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INTRODUCCION

En el devenir histérico de la institucién del juicio de amparo, el legislador en su
constante lucha por la evolucion y avance del sistema de control constitucional, ha intensificado y
estructurado métodos cada vez mis eficaces y efectivos para la mejor defensa de los derechos del

ser humano.

establecer un sistema normativo que velara por los derechos del gobernadoe contra tos actos de
poder que contravinieran <l mandato constitucional: de ¢sa manera y a base de un estudio
constante por parte de los juristus mexicanos. ¢s que ahora contamos con una l.ey de Amparo.

producto de una depuracion exhaustiva que a través del tiempo ha tenido que sufrir.

Pese al avance en la evolucion del juicio de amparo, todavia existen diversas lagunas
en la Ley de Amparo. con respecto de muchas circunstancias que se pueden presentar en la
practica juridica. Es por ello que ¢n esta oportunidad nos daremos a la tarea de realizar un estudio
profundo acerca de una de esas lagunas de nuestro juicio de amparo, esto es. ¢l referente al
“incidente de pago de dafios y perjuicios”. Tema que ha sido objeto de poco estudio por parte de

los estudiosos del derecho e incluso satanizado por algunos de ¢llos.

Por nuestra parte. consideramos quc la incursion de este incidente en ¢l ambito del
amparo mexicano ha sido trascendental, pues viene a constituir una modalidad sumamente

interesante para llevar a buen fin, siempre. toda sentencia concesoria de amparo. como asi lo



haremos ver en el desarrolio de la presente investigacion; porque si bien es cierto, este incidente
no tuvo un inicio afortunado. ya que al momento de nacer a la vida juridica posiblemente su
verdadero fin no era el mismo que el que actualmente tiene, pero con cl transcurso del tiempo y
con aportaciones de incalculable valor por parte del legislador, el incidente referido es una

realidad wangible para la cumplimentacion de las sentencias de amparo.

Como asi 1o ha marcado la experiencia juridica, todas las transformaciones que ha
sufrido el juicio de amparo mexicano, ha sido producto de una necesidad en la practica judicial en
ef desarrollo de la institucion, es por ello que. como asi lo demostraremos, aunque el incidente de
pago de dafios y perjuicios haya sido creado para un fin diverso. en este momento ha retomado
una fuerza juridica insoslayable, como alternativa en cjecucidén de sentencias de amparo. Ahora
lo que resta, no es tratar de desacreditar al incidente, sino hacer una aportacion para darle una
regulacién adecuada que permita un mejor entendimiento del mismo, ya que en la corta vida del

incidente, existe aun deliciencia para con su realidad juridica.

Sobre el incidente motivo de la presente investigacion se ha escrito muy poco.
existiendo un desconocimiento casi total acerca de €1, por tal motivo. trataremos de esclarecer en
el desarrollo de la investigacion, posibles dudas que se pudieran tener con respecto al mismo.
pero para llegar a emitir una consideracion acerca del incidente. pensamos que es necesario
abordar en cuanto a otras caracteristicas fundamentales del procedimiento de amparo, pues todo

ello nos va a ayudar a comprender mejor la rozon de ser de el presente trabajo.

Asi pucs. como aspectos fundamentales del amparo. tendientes a una mejor

comprension del incidente referido. trataremos lo referente a: antecedentes, concepto y naturaleza
juridica del amparo: procedencia del juicio: acto reclamado; partes; sentencias; cumplimiento y

cjecucion; responsabilidad en el juicio; entre otros.



En razén de todo lo anterior, la presente tesis s¢ da en funcién de la necesidad que
existe por esclarecer una laguna en el juicio de amparo: para cllo. en el capitulo referente al
incidente de pago de dafios y perjuicios nos esforzaremos por analizar lo que son. primeramente,
los incidentes en gencral, para asi dar cuenta de lleno con los antecedentes. naturaleza,

procedencia, tramitacién, resolucion ¢ impugnacion del incidente en cuestion.

Finalmente, con todo lo visto en el desarrollo de la investigacion, estaremos cn
posibilidad de emitir una propuesta de reformas tanto para el multicitado incidente, asi como para
otros aspectos inhcrentes a él; pues creemos muy saludable cualquier aportacion que se haga no

s6lo al amparo sino al derecho en general, para beneficio del pueblo mexicano.



CAPITULO PRIMERO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE
AMPARO EN MEXICO

1.1. CONSTITUCION DE APATZINGAN.

Desde antes de que se consumara la independencia de nuesiro pueblo mexicano. éste
habia realizado insuperables e¢stuerzos para organizar y estructurar al Estado desde un punto de
vista constitucional. siendo la Constitucion de Apatzingan ¢l primer documento politico
constitucional de que se ticne conocimiento en ¢l curso de la historia de México, esto es, desde el
inicio de la lucha por la independencia de nuestro Pais; a esta Constitucién se le dio tal nombre
por haber sido aquel el lugar donde se expidio el 22 de octubre de 1814: a este documento

también se le conocid con el titulo de “Decreto Constitucional para la Libertad de la América

Mexicana™.



Esta Constitucién no estuvao en vigor, pero es el mejor indice demostrativo del
pensamiento politico de los insurgentes que colaboraron en su redaccién, principalmente figura la
persona de Don José Maria Morelos y Pavén. Dicha Constitucién cuenta con un capitulo especial
dedicado a las garantias individuales; en cl articulo 24, que es el precepto que encabeza el
capitulo de referencia, se hace una declaracién general acerca de la relacidén entre los derechos del
hombre, clasificados a modo de la declaracién francesa. y el gobiermo. De la forma de
concepcién de dicho articulo podemos inferir que la Constituciéon de Apatzingan reputaba a los

derechos del hombre o garantias individuales como elementos insuperables por el poder publico,

que siempre debe respetarlos en toda su integridad.

Ahora bien., no obstante que la Constituciéon de Apatzingan contiene los derechos del
hombre, declarados, como va dijimos, ¢n algunos de sus preceptos integrantes de ese capitulo
destinado a la consagracion de tales gurantias, no brinda, por ¢l contrario. al individuo ningin

medio juridico para hacer respetar dichas normas, evitando sus posibles violaciones o reparando

las mismas en caso de que estas ya hayan sido contrariadas.



1.2. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Cuando sc inicia la vida independiente de México, muchos de los ordenamientos legales
que estuvieron vigentes durante la colonia continuaron siendo aplicables. hasta en tanto no se
encontrara con la legislacion propia; ya que se presentaban problemas de gravedad, tanto en cl
aspecto social como en el politico, que pusicron de manifiesto la urgencia que existia para que se
contara con una técnica juridica que permiticra a los habitantes del Estado Mexicano proteger sus

_bienes y derechos. como son la vida, la libertad, la propiedad, la igualdad y la seguridad juridica.

entre otras, de las acciones arbitrarias de la autoridad que frecuentemente sufrian.
Por lo tanto. la primera constitucion mexicana. que cobro vigencia ¢l 4 de octubre de
1824, cstablecié un sometimicento de todo funcionario publico a la Constitucion y a la acta

constitutiva, segun lo establecian diversos articulos, entre otros el 163.

Corresponde el mérito de haber estructurado y organizado al Estado, cumplicndo con el
anhelo de muchos mexicanos. a la Constitucion Fedceral de 1824, la cual tendria 12 afios de
vigencia; unos de los mas importantes colaboradores en la eclaboracion de esta Carta Magna

fueron los celebres juristas: Don Lorenzo de Zavala y Don Miguel Ramos Arizpe.

En estec Cédigo Politico se dejaron en segundo plano las garantias individuales, las cuales
no se encuentran en un capitulo especial, sino dispersas en algunos preceptos legales de la misma

y sc refieren particularmente a la materia penal ¥ a algunos derechos del individuo frente al



Estado; estos preceptos aislados muchas veces no concordaban con el rubro del capitulo en el que

fueron insertados.

Si en cuanto a la declaracion de las garantias individuales era deficiente, por mayoria de
razén, debemos concluir que la Constitucion de 1823 tampoco consigna el medio juridico para
tutelarlas; sin embargo. en los articulos 137, fracciéon V, inciso 6° y 138 de dicha Ley
Fundamental, sc¢ faculta a la Suprema Corte de Justicia para conocer de las infracciones a la
Constitucion y leyes gencrales, en la forma en que lo determinara la ley, refiriéndose en este
altimo aspecto a la Ley Orpanica que sobre el particular debia pronunciarse, la cual nunca se
expidid bajo la vigencia de la Constitucion de 1824 1a citada Ley Reglamentaria hubiese quedado
como ¢l medio para hacer etectivos los derechos individuales pablicos que consagraba el Codigo
Politico y la responsabilidad que legalmente podia exigirse a los funcionarios responsables de tal

conducta.

Cabe hacer mencion que cl articulo 152 consagraba también la garantia de legalidad, pero

como ya indicamos, desde un punto de vista penal



1.3. CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

Las Siete Leyes Constitucionales del afio de 1836 cambian el régimen fedcrativo por el
centralista, manteniendo la separacion de poderes. La caracteristica de este cuerpo normativo, que
tuvo una vigencia efimera, es la creacién de un superpoder llamado "Supremo Poder

Conservador®. fruto probablementc de la imitacién del Senado Constitucional de Sieyves.

En efecto, el control constitucional ejercido por este Supremo Poder no era como se

presentaria en ¢l régimen federal, o sca, de indole jurisdiccional. sino meramente politico y cuyas

resoluciones tenian validez "Erga Omnes

Este Organo Politico se crea mediante los articulos 10 v 12 de esa Constitucion, en los
cuales contaba el Supremo Poder Conservador. entre otras, con las facultades de declarar la
nulidad de los actos del Poder Ejecutivo. cuando sean contrarios a la Constitucion o a las leyes;
declarar la nulidad de una ley o decreto. dentro del término de dos meses despuds de su sancién,
cuando sean contrarios a un articulo expreso de la Constitucion: declarar la nulidad de ios actos
de la Suprema Corte de Justicia, cuando trate de usurpar funciones; suspender a la suprema Corte,

cuando trate de desconocer a los otros Poderes o de trastornar el orden publico.

El Supremo Poder Conservador quedo constituido por encima de fos demas Poderes, era
superior a todos cllos, representaba propiamente la omnipotencia civil y mediante ¢l se trataban
de hacer efectivos los principios de la Constitucion ¥ en particular las garantias individuales,

como se indico en el parrafo anterior.



El funcionamiento del Supremo Poder Conservador no tenia pues. ni por mucho. todas
aquellas virtudes que se descubren en el juicio de amparo, principalmente las que conciernen a los
efectos relativos de Ia cosa juzgada: dando sus resoluciones motive a que se creara dentro del
propio régimen constitucional ruptura, tension v desequilibrio entre las diversas autoridades,
maxime que eran éstas mismas las que sec atacaban mutuamente al ejercer la excitacion ante el
mencionado érgano de control. cuyas demads atribuciones, aparte de ser desmedidas y contener un
principio de tirania, eran ilogicas y absurdas, en especial las relativas a  "restablecer
constitucionalmente a cualquiera de los tres poderes o a los tres cuando havan sido disueltos
revolucionariamente” y la que declaraba que el Supremo Poder Conservador no era responsable
de sus operaciones mas que con Dios o la opiniérn phublica v sus individuos en ningun caso

podrian ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones”.

A pesar de sus vicios. puede tomarse al Poder Conservador como un antecedente de
control  constitucional por organo politico en ¢l derecho mexicano. aunque de indole

exclusivamente tedrica, pues en la practica no tuvo ningun funcionamiento.

1.3.1. VOTO DE JOSE FERNANDO RAMIREZ.

Por la necesidad de reformar las siete leyes Constitucionales de 1836. debido a que no se
tuvo el éxito esperado, en ¢l afio de 1840 se formd la Comisidn de Reformas para reorganizar la

Constitucion Centralista de referencia.

Se produjo entonces un proyecto de reformas por aquella Comision de diputados al

Congreso Nacional, que elaboraria un nuevo Codigo Fundamental. Los integrantes de la



Comisién fueron los diputados: Jiménez, Barajas, Castillo, Fernindez y Ramirez; el proyecto
formulado no fue unanime, pues ¢l diputado duranguense José Fernando Ramiirez emitié un voto

particular de enorme trascendencia para la evolucién del amparo mexicano.

Como consecuencia de la teoria de la division de poderes, Ramirez abogaba porque la
Suprema Corte, para desempediar mejor su cometido, estuviere dotada de absoluta autonomia e
independencia frente al Ejecutivo y Legislativo, habiéndose declarado al mismo tiempo enemigo
e impugnador de la existencia del Supremo Poder Conservador. Es Don José Fernando Ramirez
en quien podemos advertir la influencia del sistema de control constitucional imperante en la
Constitucion Americana, al apuntar cn su "vofo” la conveniencia de que en México existiera un
medio para mantener ¢l régimen constitucional. Proponia, por ende. que fuese la Suprema Corte
la que conociera de la constitucionalidad de las leyes o actos de las autoridades. asignando el
derecho de pedir tal declaracion a cierto namero de diputados. senadores o juntas departamentales
contra alguna ley o acto dei Lijjecutivo, peticion que el propio Ramirez llamaba “recl/amo”, cuya
tramitacion adoptaba un caracter contencioso. Si tal idea se hubiese Hevado a la prictica,
encontrariamos, en el régimen legal que lo hubiere contenido, un antecedente del juicio de
amparo; pero desgraciadamente la implantacion del recurso concebido por Ramirez en su celebre
voto” no paso de ser un mero deseo que, no obstante, demuestra ya la tendencia cada vez mas

marcada de establecer un medio de control de la Constitucién.

1.3.2. PROYECTO DE CONSTITUCION YUCATECA DE 1840.

Para iniciar este punto. hablaremos un poco de aquel al que se la ha atribuido la

patemidad del juicio de amparo, Don Manuel Crescencio Rejon, cuyo nombre completo es



Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcald; nace en el afio de 1799 en Balonchenticul, Distrito de
Campeche, que en aquella época pertenecia a Yucatan. El distinguido jurista participa

activamente en la vida publica a nivel ¢statal y en ¢l plano nacional.

La fuente directa de nuestro juicio de amparo la encontramos en el proyecto de
Constitucién Yucateca de 23 de diciembre de 1840, en que fuera suscrita por éste grandioso ¢
inigualable jurista yucateco, con la participacién y auxilio modesto de los abogados Pedro C.
Pérez y Dario Escalante; dicho proyecto para el estado de Yucatdn se realizé en una época de
breve separacion de esa entidad a consecuencia de la implantacién del centralismo en México.
Ese proyecto de Constitucién local otorgd a los Organos Judiciales del Estado el control de la
constitucionalidad ¢jercido por via jurisdiccional y utilizo ¢l verbo “amparar” para referirse al
acto jurisdiccional anulatorio de la actividad estatal contraria a la Constitucion. con la ventaja de

que dicho control se hacia extensivo a todo acto (Jaro sensu) anticonstitucional.

El control constitucional ejercido mediante el amparo. dentro del sistema conccbido por
Rejon en el proyecto de Constitucion Yucateca de 1840, operaba sobre dos de los principios que

caracterizan a nuestra actual institucion. a saber. el de inici

‘a 0 instancia de la parte agraviada
y el de relatividad de las decisiones respectivas. Es indiscutible que en la estructuracion del
mencionado sistema, influyé notablemente el analisis que bace Toqueville del régimen
constitucional norteamericano sobre el consabido topico. sin que esta circunstancia signifique que
¢l ilustre Yucateco haya imitado puntual y servilmente dicho régimen, sino al contrario. tuvo la
iniciativa suficiente para establecer caracteristicas propias, que sentarian las bases para la futura
estructuracion del amparo: ya que. en tanto que en los Estados Unidos el control jurisdiccional de
la Constitucion se ha ejercido por via de excepceion o defensiva, en la Ley Suprema de Yucatin se
establecié por via activa, que es en la que se promueve v desarrolla nuestro juicio de amparo

actual.



1.3.3. CONSTITUCION YUCATECA DE 1841,

£l proyecto de 23 de diciembre de 1840, fue aprobado por el Congreso del Estado et 31 de
marzo de 1841 y entro en vigor en ¢l Estado de Yucatan el 16 de mayo del mismo aflo. por estas
razones cronolégicas mencionamos a la Constitucion Yucateca como del aito de 1841, La
denominacion oficial del proyecto fue la de “Proyvecro de Constitucion presentado a la
Legislatura de Yucatdn por su Comision de Reformus, pura la administracion interior del

Estado",

En esta Constitucion, por primera vez se habla de un sistema de elecciones directas, de
responsabilidad de los funcionarios publices. del jurado popular, de la libertad de cultos y de
prensa, de la suspension de los fueros tanto civiles como militares y eclesiasticos, asi como de la

igualdad de los tres poderes.

Los articulos 50, 51, 52, 53, 62, 63 ¥ 64 de la Constitucién Yucateca, referentes al Poder

Judicial y garantias individuales, dan los lincamientos ¥ bases del juicio de amparo mexicano.

El amparo. competencia de 12 Suprema Corte de Justicia del Estado, tenia como objeto

primordial ascgurar la observancia de la Constitucion y  las leyes respecto de los Poderes

Legislativo y Ejecutivo, refiriéndose profundamente a sit iones de or i idon y equilibrio

politico.

El Cédigo Politico de Yucatin le daba competencia a los jueces de primera instancia para
garantizar ¢l goce de los derechos subjetivos publicos o garantias individuales que la propia

Constituciéon consagraba.



Analizando ¢l contenido de los preceptos legales consagrados en la Constitucion

Yucateca, se advierte. en estricto sentido, que el amparo que configuréd Don Manuel Crescencio
Rejon no fue un medio que protegiera en su totalidad el control de la constitucionalidad, ya que
las violaciones cometidas a la Constitucion por autoridades diferentes a las del Poder Legislativo
o del Ejecutivo y contra normas diferentes de las que consagraban las garantias individuales no to
hacian procedente.  No obstante lo anterior. debe ponerse de manifiesto ¢l hecho de que ¢l
amparo que estructurd Rejon wvo principios basicos, como la defensa de la Constitucion y de las
garantias individuales; en lugar de ¢jercerse el control por drgano politico. como sucedia cn las
Siete Leyes Constitucionales con el Supremo Poder Conservador. se realizaba por 6rgano
Jjurisdiccional, estableciéndose en esta forma Ia supremacia del Poder Judicial; el amparo sdlo
podia operar cuando lo solicitare ¢l agraviado o gobemado a quien se le hubiere violado la
garantia individual; la sentencia tenia solo efectos para ¢l particular quejoso y para el caso
concreto que hubilera motivado la reclamacion.  en esta forma se cevitaban las apreciaciones

generales y la derogacion de fa ley tachada de inconstitucional.

Estos principios: iniciativa a instancia de parte agraviada. salvaguarda de las garantias y
de la Constitucion, control jurisdiccional y relatividad de las sentencias. son precisamente los que

sirvieran de fundamento legal mas tarde ¢n la estructura de las Constituciones de 1857, la vigente

de 1917 y de nuestro juicio de amparo.

1.3.4. PROYECTO DE MINORIA DE 1842,

En el afio de 1842, las Leyes Constitucionales de 1836 ya no satisfacian las aspiraciones

de los gobernantes y gobernados, por lo que se integréo un Congreso Constituyente en el que se



nombré una Comisién de sicte personas para elaborar un proyecto de Constitucidn para someterlo

posteriormente a la consideracion del Congreso.

Dentro de la Comision se formaron dos grupos, uno de tendencia federalista y ¢l otro
centralista. El primero era minoritario integrado por Jos¢ Espinoza de los Monteros, Mariano
Otero y Octavio Mufloz Ledo.  El scector centralista estuvo representado por Antonio Diaz

Guzman, José Fernando Ramirez, Pedro Ramirez y Joaquin Ladrén de Guevara,

Cada uno de los grupos formuld su propio proyecto de Constitucién. de 1al manera que
hubo un proyecto de la minoria y otro de la mayoria; pero para efectos del estudio que ahora nos
incumbe. es de mayor relevancia hablar del proyecto minoritario, que representaba una evolucidn

hacia el amparo en ¢l terreno federal a nivel nacional, cuyo contenido habria de influir con nuevas

ori i senlal ion Constitucional posterior.

El proyecto de la minoria de 1842 era de caracter eminentemente individualista y liberal. a
tal punto que declaraba que los derechos del individuo debian ser cl objeto principal de
proteccion de las instituciones constitucionales, consagrando una especie de medio de control del
régimen establecido por la Constitucion de tipo jurisdiccional y politico. combinacién de
caracteres que engendraba un sistema hibrido, con las consiguicntes desventajas, que distaba

mucho de emular siquiera al implantado por Rejon en Yucatan.

Naturalmente que el proyecto de la minoria fue producto principalmente de la actuaciéon
de Mariano Otero, ¢l cual daba competencia a la Suprema Corte para conocer de los “reclamos”™
intentados por los particulares contra actos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de los estados,

violatorios de las garantias individuales.



Como se puade observar, ¢l sistema creado por Otero era inferior, juridicamente hablando.
al institvido por Rejon, pues ademas de que, en este caso. las autoridades responsables solo
podian ser ¢l Ejecutivo v Legislativo locales, quedando, por ende. fucra del control jurisdiccional
el Poder Judicial local y 1os tres Poderes Federales, solo se contraia ¢l “reclamo” a las violaciones
de las garantias individuales, a diferencia del sistema de Rejon que lo hacia extensivo a toda
infraccion a la Constitucién. En cuanto a la suspension del acto reclamado. estaba encomendada
a los Tribunales Superiores de los estados.

Sobre ¢l proyecto de la minoria de 1842 y en especial del articulo 81. que era ¢l precepto
que organizaba el sistema de conservacion y respeto a la Constitucidn, convivne precisar que s¢

consagraba ¢l principio de instancia de parte afectada, en cuanto a que ¢l “reclamo® contra un

acto violatorio de garantias individuales 1o podia hacer valer unicamente el atectado; en materia

de violaciones de garantias. ¢l "reclamo’” solo controlaba actos de los Poderes legislativo y

Ejecutivo de los estados y no actos de cualquier autoridad federal o judicial local; igualmente

dentro del rubro de las garamtias individuales, para los casos de su infracciéon, se daba

competencia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer dichas violaciones. esto
implicaba ya la intervencion de un érgano de caracter jurisdiccional; también dentro del mismo

tépico de violaciéon de garantia

individuales, la fraccién I del articulo 81 prevenia la suspension
de la ejecucion y en la fraccion 1 del mismo articulo se permitia la impugnacion de una ley del
congreso. pero de mancra hibrida en relacion con ¢l sistema anterior, porque en esle caso. s¢
permitia el reclamo ya no del atectado, sino de un 6rgano politico, como lo seria ¢l presidente de
acuerdo a su Consejo de dicciocho diputados, scis senadores o tres legislaturas; el reclamo en el

caso de esta fraccion Il s¢ presentaba ante la Suprema Corte, pero la decision sobre la

inconstitucionalidad no se encargaba a ella, sino a érganos politicos como son las legislaturas de

los estados por mayoria: finalmente en los altimos parrafos de cste articulo se previno el
incumplimiento de los fallos en reclamo y se estatuyo la deposicién ¥ sustitucion de la autoridad

que resiste 1a resolucion del reclamo.
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Como ya dijimos, el sistema de Otero no solamente consagraba un medio de control
Jjurisdiccional, sino que en ¢ se conservo cl control politico de la Constitucion de 1836. claro que
ya no ejercido por el oligirquico PPoder Conservador. sinoe por las legislaturas de los estados, a los
cuales incumbia hacer de la declaracion de inconstitucionalidad de las leyes del congreso general.
a peticidn. repetimos, ya no del particular afectado, sino del presidente de acuerdo con su consejo
de dieciocho diputados. seis senadores o tres legislaturas, fungiendo la Suprema Corte como mero
organo de escrutinio, es decir, su injerencia en el control politico se¢ reducia a computar los votos

emitidos por los diversos poderes legislativos de los estados.

1.3.5. BASES ORGANICAS DE 1843,

LLa Junta Nacional Legislativa, instituida segun decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842,
preparé el Documento Constitucional denominado "Bases de Organizacion Politica de la
Repiiblica Mexicana™, conocido como Bases Organicas y que sanciond Antonio Lépez de Santa

Anna en su caricter de presidente provisional de la Repuablica Mexicana.

Esta Junta, de caracter espurio, fue integrada por personas incondicionales designadas por

el "Benemérito de las Américas

se encargo de claborar ese nuevo proyccto constitucional que.

como ya dijimos, se les conocié como Bases Organicas expedidas el 12 de junio de 1843.

Se trataba de un proyecto de Constitucidn centralista. de manera similar a la de 1836, pero
todo parccia indicar que ésta representaba un retroceso, pues cn efecto. en las Siete Leyes
Constitucionales existié ¢l Supremo Poder Conservador como un drgano de control politico

frente a las violaciones a la Constitucion, en cambio en las Bases Organicas s¢ suprime el Poder



Conservador, pero no establecio un sistema de control constitucional que lo sustituya y, mas ain,
sin que se colocara al Poder Judicial en el rango de drgano tutelar del régimen constitucional, ya
que sus funciones se reducian a revisar las sentencias que en los asuntos del orden civil y criminal

pronunciaban los jucces inferiores.

Las Bases Orgdnicas tienen la virtud de hacer una muy completa enunciacion de las
garantias individuales de los habitantes de la Republica; los articulos 14 y 16 de nuestra
Constitucion vigente tienen su mas directo antecedente en las fracciones VIII y X1, del articulo 9
de las citadas Bases, pucs en cllas se consagraba la parantia de lepalidad ¥ de seguridad juridica

por primera vez.

1.3.6. ACTA DE REFORMAS DE 1847.

El 18 de mayo de 1847, se promulgo ¢l Acta de Reformas que vino a reestructurar la
vigencia de la Constitucién Federal de 1824; su expedicion tuvo como origen ¢l Plan de la
Ciudadela de 4 de agosto de 1846, en que se desconocié el régimen Central dentro del que se
habia teéricamente organizado al pais desde 1836, propugnando ¢l restablecimiento del sistema
federal y la formacién de un nuevo Congreso Constituyente, ¢l cual quedd instalado el 6 de

diciembre de ese mismo afio.

La reimplantacion del federalismo en la mencionada Acta se inspiro en la amarga
experiencia que durante ¢] régimen centralisia habia sufrido la Republica y al cual se achacaban
fos grandes trastornos que de manera continuada habia padecido el pais durante ese periodo, no

sin invocarse ademas el caracter espurio de los documentos constitucionales que lo establecieron.
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Al reunirse ¢l Sexto Congreso Constituyente, es cuando surge la controversia entre las
figuras mas relevantes y destacadas del juicio de amparo: el joven Mariano Otero, quicn en esa
€poca apenas contaba con una edad de 29 afos v ¢l constituyente de 1824, el creador de Ia
Constitucién Yucateca de 1840, el hombre de gran experiencia politica. Don Manuel Crescencio
Rejoén, que en compaiiia de Joaquin Cardoso y Pedro Subieta suscriben su dictamen proponiendo
la restauracion de la Constitucion de 1824 sin reformas de ninguna especie: en cambio Don
Mariano Otero formula su celebre “voro particular®” de 5 de abril de 1847, Dicho "voro”, ademas
de entrafiar un valiosisimo documento en la historia del derecho constitucional de nuestro pais,
encierra muy importantes ensciianzas en esta rama juridica, implicando un estudio penetrante de
sus diversos aspectos, que legitima a su autor como uno de 1os mas brillantes juristas mexicanos;
“voro” que formulara en contra del criterio de Rejon, el cual aprobado resulta ¢l Acta de
Reformas que sancionara el Congreso el 19 de mayo de ese afio y que se jurara y publicara el dia

21 del mismo mes y ano.

Fuc en este preciso momento cuando nacid la institucién del amparo como medio para
proteger los derechos fundamentales del hombre en contra de las acciones arbitrarias de la

autoridad.

Las causas por las cuales Don Manuel Crescencio Rejon no sostuvo en dicho congreso su
sistema y el porque de la formula Otero. nos las proporciona Don Felipe Tena Ramirez en los

términos siguientes:

"... Fue entonces cuando ocumrid un caso a la par curioso y trascendental en la
historia de nuuestro derecha. Rejon el autor indi ible de la organizacion del amparo, no
SOstuvo su sistema en ¢l seno de ta Comision, sino que con Subicta y Cardoso propuso la
reestructuracion lisa » lana de la Constitucién de 1824, por temor de que Ja Republica
quedara sin Ley Suprema si se cmpleaba ¢l tiempo en discutir reformas: ¢n cambio
Otero, completamente solo, pues Espinoza de los Monteros quedo excluido. aprovecho
como suyo lo principal del sistema de Rejon, lo fomuld magistralmente y al fin lo hizo
triunfar ¢n el seno de a asambiea al conseguir 1a aprobacion del acta de reformas, entre
cuyos puntos mas importantes quedaron consignados: la inviolabilidad de los derechos
de las personas parantias individuales y la institucion del amparo. Al servicio del




pensamiento de Rejon s opuso. ia voluntad de Omm los juristas mexicanos no pueden
i Su imi; a o de cllos...

Aunque el sistema tormulado por Otero se con

ipra en ¢l articulo 19 del proyecto y
corvesponde al articulo 25 del acta de reformas de 1847,

tc no es completo. ya que se integra
con los articulos anteriores, del 22 al 24, y ello da lugar a gque se trate también de un sistema
hibrido. en cuanto a que mezela el control politico con ¢l jurisdiccional:

para hacer latente esta
aseveracion nos permitiremos transceribir los referidos articulos.

“ART. 22 Toda ley de los estados que ataque a la Constitucion o las e,
sera declarada nula por ©

cAmara de senadores,

s penerales,

| congreso: pera esta declaracion sélo podra ser iniciada en la

ART. 23.

i dentro de un mes de publicada una ley det Congreso General fuere
reclamada como anticonstitucional, o por el presidente de acuerdo con su ministerio o

por dicz diputados o s senadores o tres legistaturas, ly Suprema Cone, ante ta que se
hara el reclamo, someterd fa ley al examen de las |
meses y precisamente ¢n un mismo Jdia daran su \oto

uslaturas, las que Jdentro de tres

Las declaruciones s¢ remitiran o fa Suprema Corte y esta pubbcara ¢ resultado,
quedando resuelte a ho gque disan 1 mayoris de s legistaturas

ART. 24. En cl casao de los articulos
legislaturas, a su v ¢ contraeran a decir Unic
es © no anticonstitucional, y

steriore

. ¢l Congreso General y  las
mente <i la ley de euya invatides se trate
en toda declaracion afirmativa se ll\\gﬂdl’.ln la ley de la ley
anulada y el texto de la Constitucion o ley general a que se oponga™.

Estos tres articulos hablan inminentemente de un control de la constitucionalidad por

érgano pelitico, dejando fucra @ los organos del poder judicial: que si bien es cierto hubiera sido
una especie de amparo contra leyes, esto es, para tutelar la Constitucion y leyes, tanto Federales

como de los estados y no contra violaciones de garant in la Ley Reglamentaria, del articulo
25 que a continuacién enunciamos. también se debié hacer extensiva la reglamentaciéon a los
anticulos precedente

A sea conjunta o separadamente.

' TENA. Ramirez Felipe, "Derecho C‘ontliruciunul Mexicano™
S.A., México, 1992, pag. 499

* ARELLANO, Garcia Carlos, * I-I.qulu de Amparo®, Sepunda Edicién, Editorial Porraa,
1983, pag. 118.

Vigésimo Scxta Edician, Editorial Porria,

S.A., México,



“ART. 25 lLos Tribunales de la Federacién ampararan a cualquier habitanie de ia
Repuablica en el gjercicio y conservacion de los dercchos que e concede esta
Constitucion y las feyes constitucionales, contra todo ataque de  los Poderes Legislativo
y Ejecutivo. ya de la Federacion. ya de los estados, limitandose dichos Tribunales a
impartir su proteccion en ¢ caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracién genersl respecto de la ley o del acto que 1a motivare™. *

Tal vez haya sido un acierto accidental ¢l no haber contemplado en la Ley Reglamentaria
los articulos 22 al 24, puesto que hubiese sido un desacierto haber incluido dos sistemas de
control constitucional en un solo ordenamiento, desnaturalizando asi al juicio de amparo:
afortunadamente, del voto de Orero sélo trascendiéd el articulo 25, y debido a esto. muchos le

atribuyen e¢n vez de Rejon la paternidad del Juicio de Amparo.

El articulo 25 en comento. sentod las bases del juicio de amparo en aftos subsecuentes y
hasta nuestros dias. por cllo es impornante destacar como rasgos sobresalientes, que el organo
competente para conocer de las violaciones a jos derechos del gobemado estaba constituido por
los Tribunales de la Federacion. estos, claro esta, no son los Tribunales del orden comiin, esta es
una caracteristica del Estado mexicuno que se ha armigado plenamente: se adopta ¢l vocablo
“amparar”, que se proyecta a nivel nacional como una terminologia que se arraiga a partir de ¢sa

época para denominar a nuestra institucion: los actos de autoridades que habran de limitarse

lativo y

frente a los derechos de los gobermados son los procedentes de los Poderes Leg

pero no se incluyen los actos procedentes del Poder

Ejecutivo de la Federacidon o de los estados
Judicial, por eso se¢ dice que no se protegia toda la Constitucion. sino solo los derechos del
gobermnado; la formula Otero. consiste en la consagracion del principio de relatividad de las
sentencias de amparo, en ¢l sentido de que los Tribunales de la Federacion se limitarian a impartir
su proteccién en el caso particular sobre ¢l que verse el proceso. sin hacer ninguna declaracion
general respecto de la ley o acte que o motivare; s¢ mencionit un proceso ante un organo

Jurisdiccional. lo que significa que ¢l control se cjercera mediante un sistema jurisdiccional en

? RODRIGUEZ. Bazarte Othoniel. "Origen v Evolucion del Juicio de Amparo”, Revista Juridica
Veracruzana, tomo XXVI, Nemero 4. Octubre-Diciembre. 1975, pug. 68 y 69,
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cuanto al procedimicnto; tal vez hubo una omision en el voto de Otero, pero esto no le demeritd
la gran trascendencia. ya que si bien. no menciono que se requeria la instancia de parte

agraviada, esta ya estaba implicita debido a las leyes que le antecedieron.

1.3.7. PROYECTO DE JOSE URBANO FONSECA.

Uno de los documentos historico-juridicos de mayor importancia en México, va que debe
calificarse como antecedente de las diversas leyes de amparo que hemos tenido. lo constituye la
iniciativa del primer proyecto de Ley Organica del Acta de Reformas de 18 de mayo de 1847, que
presentara uno de los hombres mas distinguidos. amante del bien pablico y 1a libertad, el jurista y
minisiro de la Suprema Corte de Justicia. Licenciado Don José Urbano Fonseca.

El proyecto de Legislacion de Amparo se produjo en el mes de febrero de 1852, durante el
gobiemo de Manuet Arista, siendo ministro de la Suprema Corte. como ya indicamos, y autor de
ese proyecto: Jos¢ Urbano Fonseca. quien presento al Congreso de la Unidn una iniciativa de Ley
Reglamentaria del articulo 25 del Acta de Reformas antes mencionada. La iniciativa fue enviada
al Congreso junto con otras y llevo el numero siete, se le denomind, segiin la memoria del
ministerio de justicia al ser enviada a las camaras, "Ley Orgadnica del articulo 25 de la Acta de
Reformas®: lamentablemente el magnifico gobierno del General Arista concluyé pocos meses
despuds al ser sustituido por la altima dictadura del General Santa Anna y la iniciativa no sc llego
a cristalizar en la primera Legislacion ordinaria de Amparo; cabe hacer menciéon que
probablemente no fue la primera Ley de Amparo que fue conocida, ya que segan el Maestro
Alfonso Noriega Cantu, el primer proyecto se formuld ante el Senado de la Republica el 29 de

enero de 1849, al cual se le dio el nombre de “Proyecto de la Ley Constitucional de Garantias
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Individuales”, sus autores tucron los senadores Manuel Robledo, Domingo Ibarra y Mariano
Otero, a quienes con tada justicia y verdad se atribuye la paternidad de!l proyecto mencionado:
posteriormente otro proyecto fuc de Vicente Romero. y se leyd en la sesion de la Camara de
Diputados ¢l 3 de febrero de 1849: no demeritando esto. para darle el crédito que se merece a Don

José Urbano Fonseca por su aportacion, que constituye un precedente de valor inapreciable de
nuestra actual Legislacion de Amparo.

En esta iniciativa de Ley Organica, ¢l Licenciado José Urbano Fonseca, ademas de que
califica a la institucion juridica de amparo como un recurso, que conoce la Suprema Corte en
pleno, o bien, a través de Ja Sala correspondiente, se recalcan, aun mds, los principios
fundamentales de la “formula Otero”, referentes a la circunstancia de que la proteccion Federal

anicamente debe concederse o negarse al quejoso. pero sin que pueda hacerse declaracién general
alguna sobre la ley que la hubiese motivado.

El articulo 25 del acta de Reformas de 18 de mayo de 1847, quedo sin vida alguna, a
consecuencia no solo de la falta de reglamentacion de dicho precepto legal, sino también del
capitulo que deberia consagrar las garantias individuales. Y si s¢ alnan a esta omision
legislativa, la agitacién y la incstabilidad politicas que en csa época prevalecian, cllo explicaria
cual fue el motivo que tuvo la Suprema Corte de Justicia para no resolver aquellos juicios de
amparo que habian sido solicitados por las personas que vicron en el articulo 25 del Acta en

comento la base legal para controlar y hacer nugatorios los actos inconstitucionales que las

autoridades cometian ¢n agravio de sus gobernados.

No obstante la conducta de la Suprema Corte de Justicia a este respecto, debe hacerse
resaltar 1o hecho por los Jueces de Distrito de San Luis Potosi y de Saltillo. los cuales basandosc
exclusivamente en ¢ texto del articulo 25, ¢l dia 13 de agosto de 1849, otorgaron la proteccion

Federal a los quejosos cn relacion con los actos que reclamaban y que calificaban como
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violatorios de nuestra carta magna; sosteniéndose en estas primeras sentencias de amparo,
obligatoriedad del precepto legal que comentamos y cl deber de los jucces de observarlo

aplicarlo en los juicios que se promovieran ante ellos.



1.4. CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucién de 1857 emana del Plan de Ayutla, que fue la bandera politica del partido
liberal en las guerras de reforma; implanta ¢l liberalismo e individualisimo puros, como regimencs
de relaciones entre el Estado y el individuo. Puede afirmarse pues, que dicha Constitucién fue el
reflejo autentico de las doctrinas imperanies en la época de su promulgacion, principalmente en
Francia, para las que el individuo y sus derechos no sélo eran el primordial, sino el tinico objeto

de las instituciones sociales, que siempre debian respetarlos como elementos superestatales.

El 14 de febrero de 1856 se retne el Congreso Constituyente que expide el S de febrero de

1857 la Constitucion Federal. que tuvo vigencia durante sesenta afios y que fuera sustituida por la

Constitucion vigente.

En el Congreso Constituyente de 1856-1857, se crea la Comision de Constitucion y clla
queda integrada por: Ponciano Arriaga como presidente, Mariano Yafiez. Isidoro Olvera, José
Maria Romero Diaz, Joaquin Cardoso., Leon Guzman, Pedro Escudero y Echanove, Melchor

Ocampo y José Maria del Castilio Velazco: y como suplentes José Maria Mata y José Maria

Cortés Esparza.

Dentro de los puntos mdas importantes que tenia que abordar la Comision de Constitucion,
estaba, precisamente, ¢l de consolidar la institucidn del amparo como sistema de control de la

constitucionalidad, proponiéndose al efecto el texto del articulo 102 que literalmente disponia:
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"Toda controversia que se suscite por leyes o actos de cualquier autoridad gque
violaren las garantias individuales, o de la Federacion que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados, o de éstos cuando invadan {a esfera de la autoridad federal, se
resuelve, a peticion de la parte agravia por medio de una sentencia y procedimicntos y
formas del orden juridico, ya por los tribunales de la federacion exclusivamente, ya por
éstos juntamente con {os de los Estados. segan los diferentes casos que establezea 1a ley
organica; pero siempre de mancera que ta sentencia no se ocupe sino de individuos
particulares y se limite a protegerlos y ampararios en el caso especial sobre €1 que verse
el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare. En todos estos casos, los tribunales de la Federacion procederan con la
garantia de un jurado, compuesto de vecinos del Distrito respe
calificara cl hecho de la mancra que disponga la Ley Ore Exceptuandose
solamente las ias propiamente contenciosas en que pucde ser parte para litigar
los derechos civiles un Estado dentro de otros de la Federacion, o ¢sta contra alguno de
aquélla en los que fallard fa Suprema Corte Federal, segin los procedimientos det orden

)

tivo, cuyo jurado,

En el texto del articulo 102, facilmente se advierte que los constituyentes recogieron la

“formula Otero” dcl Acta de Reform:

5 de 1847, sin embargo, dicho documento legal. que

contenia la iniciativa de Ponciano Arriga. Ramirez, Ocampo y [eon Guzman, se apartaba del

stema que en el acta de reformas propusa Otero. pues para la solucion de las violaciones de los

derechos del hombre establecia la concurrencia de los Tribunales F

derales y locales: ademas, el
organo encargado de interpretar la Constitucion y defender la aplicacion de la ley no era un

organo de tipo jurisdiccional sino un "Jurado Poprdar®.

Afortunadamente, tales ideas no tuvieron ninguna operancia por el olvido, posiblemente
involuntario o bien intencional, del titular de la Comision de Estilo, el propio Leon Guzman,
quien al suprimir la institucion del Jurudo Popular y la intervencion de las autoridades locales,

salva a la Constitucion de 1857 de un procedimicnto totalimente inaplicable al juicio de amparo.

Lo cierto es que Ledn Guzman, con o sin la conformidad del constituyente, al haber
suprimido del texto definitivo del articulo 102 la injerencia de un jurado en ¢l conocimicnio del
amparo aseguro la supervivencia de esta institucién en la vida juridica -de México, pues de

haberse conservado asi. independientemente de su composicién dentro de su mecanismo procesal,

“idem. pag. 76.
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se habria cometido una grave aberracién. que con el tiecmpo pudo originar el fracaso del actual
Jjuicio de amparo.
Por tanto, en la Constitucion de 1857, el amparo se consagrd en los articulos 101 y 102,

cuyos textos delinitivos fueron los siguientes:

“"Art. 101 Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se
suscite:
. Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias individuales.

II. Por leyes o actos de Ja autoridad Federal que vulneren o restrinjan la soberania de

los estados.
HL Por leyes o actos de las autoridades de estos que invaden la esfera de la autoridad

Federal.

ART. 102. Todos los juicios de que habla ¢l articulo anterior se seguiran a peticion
de panc agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico que
determinara una ley. La sentencia sera siempre tal que solo se ocupe de individuos
panticulares, limitdndose a protegerlos y ampararlos en ¢l caso especial sobre que verse
el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ey o acto que la

motivare™.*

Cuando esta Ley Fundamental inicio su vida juridica. por ende, también el juicio de
amparo, este ultimo con las caracteristicas de: exclusividad de los Tribunales Federales para
conocer del amparo por violaciones a los derechos humanos, a la afectacion de la esfera Federal o
a las esferas cstaduales, siempre a instancia de parte agraviada, sin declaratoria general y sélo
aplicable a casos concretos. En el mismo articulo 102 se sefiala la necesidad de procedimientos y

formas dcl orden juridico que habrian de regularse por una ley secundaria.

Ya en plena vigencia de la Constitucion de 1857, se dan en ¢! Estado mexicano varios

acontecimientos que influyen y repercuten en la vida social, econémica y juridica; tales fueron: la

* COSIO, Gonziler Arturo, "El juicio de Amparo', Segunda Edicién Actualizada, Editorial Porrga, S.A.,
Meéxico, 1985, pag. 31y 32
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guerra de Reforma, la Intervencion Francesa y el fracaso del segundo imperio. En este lapso de

tiempo la institucién del amparo tuvo muy escasa aplicacién e incluso algunos tratadistas y

tedricos de la época guardaron una actitud cscéptica de su futuro desarrollo.

Los primeros derechos que se protegen o tutelan mediante el juicio de amparo, una vez
terminados los acontecimicntos historicos a que hicimos alusion en el parrafo anterior, son los
referentes a la libertad y propiedad. en virtud de las prisiones y confiscaciones que sufrian

frecuentemente los gobernados. El amparo sc fundaba en lo que se llamaba “la garantia de

audiencia y la de legalidad”, que se contenian en los articulos 14 y 16 respectivamente.

Posteriormente, se amplio la esfera de competencia del amparo. de este modo, operaba
respecto de derechos no solo consagrados en la tormuala constitucional de "“os derechos del

hombre o garantias individuales”: siendo determinante la intervencion que en este aspecto

tuvicron los juristas: Don José Maria Lozano y Don Ignacio Luis Vallarta, a quienes con justicia

se ha calificado como ‘Yorjudores® de nuestro juicio de amparo. de la misma manera que Rejon y
7 J D

Otero sus “creadores”.

El amparo amplio su tutela hasta comprender no solamente los derechos subjetivos
fundamentales, sino también. mediante los articulos 14 v 16 de esta Constitucion de 1857, toda la
legislacion ordinaria de las diversas entidades federativas, abarcando desde los majestuosos

preceptos de la Ley Suprema hasta el mas humilde de los reglamentos municipales.

No pasdé mucho tiempo sin que el interés de los litigantes hiciera uso del mismo

procedimicnto para extender el argumento y acudir a la Justicia Federal para la reparacion de

agravios recibidos en juicios civiles. No se trataba de la materia del juicio, sino de [a aplicacion

exacta de las leyes, garantia individual ya reconocida por [a jurisprudencia nacional.
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Asi se hizo la Suprema Corte de Justicia revisora de todas las sentencias dictadas por
todos los Tribunales comunes en materia penal y comenzé a admitir de igual manera revisiones
de fallos en matcria civil. no para examinar si la Constitucion habia sido infringida. como sucede
en ¢l juicio americano, sino para examinar si los jucces habian aplicado las leyes de fondo y de
forma con exactitud al seguir v fallar el juicio, como si se tratara de un Tribunal comun de

apelacion.

No son los Tribunales de los estados los que con este sistema declaran y fijan la
jurisprudencia. interpretando sus propias leyes, sino es la Suprema Corte la voz final y opinién

definitiva para establecer la jurisprudencia en cada estado.

1.4.1. LEY ORGANICA DE PROCEDIMIENTOS DE LOS
TRIBUNALES DE LA FEDERACION DE 1861.

Como se desprende del punto anterior, los procedimientos y formas del orden juridico
para los juicios previstos en ¢l articulo 101 de la Constitucion de 1857, se determinarian por una
ley y ésta sc expidio el 26 de noviembre de 1861. Esta ley la exigia el articulo 102 de la

Constitucion Federal antes mencionada.

Durante los cuatro afios que¢ mediaron entre la promulgacion de la Constitucion de 1857 y
la expedicion de la citada ley, el amparo permancecié como letra muena, de ahi la necesidad e

importancia que tuvo csa primera regulacion de amparo.
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Entre otras de las caracteristicas del texto de 1861, encontramos bases firmes de Ia
normatividad vigentes de nuestro amparo y cstas son algunas de ellas: control de 1a legalidad a
que tenia derecho todo habitante de la Republica que creyera violadas sus garantias individuales,
ya no sdélo por las otorgadas y tuteladas por la Constitucion. sino también los derechos
desprendidos de las Leyes Organicas de la Constitucion: se establece 1a competencia del Juez de
Distrito; como requisito de la demanda, bastaba con detallar bien ¢l hecho con fijacion de la
garantia violada; aparece por primera vez la figura de la suspension del acto reclamado: procedia
recurso de apelacion ante ¢l Tribunal de Circuito, ante la negativa de la resolucién respecto de la
apertura del juicio: como partes se tenian al promotor fiscal. al quejoso y a la autoridad
responsable; en determinados casos se abria un periodo de prucbas coman; despudés de oir
verbalmente o por escrito a lus partes en audiencia publica, ya después de haber sido substanciado
el juicio o concluido ¢l término de prucbas, ¢l jucz citaba para sentencia, que versaba sobre
amparar 0 no amparar unicamente, ya que de inicio en ef juicio se estudiaba sobre su procedencia
o improcedencia, publicandose la sentencia en ¢l periddico y comunicandose oficialmente al
gobiermno del estado para que pudiera exigirse la responsabilidad en Que hubicra incurrido la
autoridad que dicto la providencia, establecidndose también la conducta a seguir en caso de
incumplimiento del fallo dictado: se establecid un recurso de apelacion en contra de la sentencia
que amparaba y protegia. con efecto devolutivo, ¥ si la sentencia se revocaba o modificaba
procedia el recurso de suplica ante la Sala de la Suprema Corte: también permanecia existente el

principio de la relatividad de la sentencia.

Esta ley estructuraba en sus 34 articulos cuatro secciones, que s¢ referian a la violacién de
garantias individuales: a las leyes o actos Federales violatorios de las soberanias de los estados; a
las leyes o actos estaduales invasores de la esfera de la autoridad Federal: y a los amparos contra
sentencias, regulando especificamente los casos segan se tratara de uno u otro de los diversos

amparos.



La ley contemplaba, segin el parrafo anterior, cuatro ctapas:

* Procedimiento previo ante el juez.

* Substanciacion del juicio ante el juez de Distrito.

* Apelacion ante el Tribunal de Circuito.

* Suplica ante la Suprema Corte.

Cabe sciialar que esta ley en verdad comienza a tener realmente vigencia a partir de 1867,
en que termina la guerra contra la intervencién francesa y el imperio de Maximiliano,
restaurandose asi la Republica por Judrez, siendo él mismo quien promulgé esta Ley Orgdanica. Y

asi mismo también promulgaria la de 1869.

1.4.2. LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE
EL RECURSO DE AMPARO DE 1869.

Esta nueva Ley Organica fue tomando matices mas perfeccionados que la anterior de
1861, pero sin dejar las bases que, aun persistentes, daban al amparo una cfervescencia, pues la
institucion aunque se habia arraigado en las costumbres del pucblo mexicano, era objeto de
estudio de los juristas y de aplicacion frecuente en los Tribunales. produciendo 1al efervescencia

un ctrnulo y rezago en las tareas de la Suprema Corte.



Bajo ¢l imperio de la ley de 1869, se admite el amparo por inexacta aplicacion de la ley

y es cuando se¢ sientan las bases tundamentales y los princip

s formativos del llamado Amparo-
Casacion.

Esta scgunda ley estaba constituida por cinco capiwulos:

1. Introduccion del recurso de amparo y suspension del acto;
II. Amparo en negocios judiciales:

111. Substanciacion del recurso;

IV. Sentencia de altima instancia ¥ su cjecucion: y

V. Disposiciones gencrales.

Esta ley fue promulgada siendo

Publica.

Ignacio Mariscal Ministro de Justicia ¢ Instruccion

Abarcaremos en seguida algunos rasgos importantes que engendraba esta Ley Organica de
20 de enero de 1869: la jurisprudencia de la Corte fue transformando el proceso en el amparo,
pues aunque no se habia delineado la figura del tercero perjudicado, ya se admitian las
alegaciones del mismo por equidad: se da amplia entrada al juicio de amparo sin que sea
necesario, como en la fey de 1861, una dcterminacion previa sobre fa improcedencia o
improcedencia del juicio; deja de operar el recurso ante el Tribunal de Circuito ¥ la suplica ante la
Sala de la Corte ¥ en su lugar se estatuye una revision torzosa ante la Suprema Corte actuando en

pleno; se asienta con gran claridad ¢l efecto que origina una sentencia que concede cf amparo. y a
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la letra dice “.. que se restituyan las cosas al estado que guardaban antes de violarse la
constitucion... ", perfeccionidndose asi las reglas para el logro del cumplimicnto y ejecucion de la
sentencia de amparo; de igual manera sc¢ sientan nuevas bases para la figura de la suspension del
acto reclamado; se fija una responsabilidad para el quejoso, 10 que cunstituye un antecedente a lo
que posteriormente scra la responsabilidad por abuso del amparo; asi mismo se determina

también una responsabilidad en el 6rgano jurisdiccional controlador.

1.4.3. LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102
DE LA CONSTITUCION, DE 1882.

En ¢l periodo de 35 aiios, contados a partir de la Constitucion de 1857, la ley de 1882 era
la tercera regulacién juridica que se producia respecto de los uarticulos 101 y 102, Se habia

acumulado una enorme experiencia, producto de un uso reiterado del amparo.

Puntualizaremos a continuacion las caracteristicas miis sobresalicntes de esta ley de 14 de
diciembre de 1882, ya que se trata de una ley muy detallada a compuaracion con la anterior, pues si

aquella tenia 31 articulos, ¢l numero de preceptos de esta se¢ cleva a 83.

Reitera el principio de relatividad de las sentencias; previene la competencia auxiliar, que
permite que en los lugares donde no haya Juez de Distrito, los jueces letrados de los estados
pueden recibir la demanda de amparo, suspender ¢l acto reclamado y seguir la tramitacion del
amparo bajo la conduccién del Juez de Distrito respectivo, pudiendo hasta dictar sentencia; se
admite el amparo contra actos en negocios judiciales, aun contra los Jueces Federales v contra los

Magistrados de Circuito; en casos de suma urgencia se admite ¢l amparo aun por telégrafo: sc
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sientan las bases en materia de personalidad del agraviado: no se admite un nuevo recurso de
amparo respecto de un asunto ya fallado: a la suspension se le dedica un capitulo especial.
existiendo una regulacién juridica muy detallada de esa institucion: se dedica un capitulo a la
regulacion detallada de las excusas ¢ impedimentos; se expresa que la autoridad responsable no es

parte, pero se¢ le permite que rinda su informe con justificacion, asi como que aporte prucbas y
produzca alegatos: sc¢ admiten toda cluse de prucbas; sc¢ dedica un capitulo especial al
sobreseimiento: sc establece la suplencia de la queja deficiente: se modifica la responsabilidad
para ¢l quejoso en cuanto a la multa que se le imponia; en los casos de resistencia al
cumplimiento de los fallos de amparo. sicmipre que se haya consumado de un modo irreparable el

acto reclamado. el Juez de Distrito tenia facultades para procesar a la autoridad encargada
inmediatamente de su cjecucion; constituye una innovacion cl establecimiento de la queja ante la

trito en excese o defecto; se reitera que los juicios de amparo no

corte, al incurrir ¢l Juez de Di
pueden seguirse de oficio, sino solo a instancia de la parte agraviada: igualmente se determina la

prosecucion oficiosa del juicio de amparo y se encomienda al promotor fiscal cuidar bajo su mas

estrecha responsabilidad que ningan juicio de amparo que de paralizado.

Cabe mencionar que esta ley fue promulgada por el presidente Manuel Gonzalez.

1.4.4. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

Para fortuna de la institucion del amparo. los Ordenamientos Reglamentarios de los
articulos 101 y 102 de la Constitucion de 1857 que se fueron expidiendo, se basaron en las

necesidades que fue dictando una experiencia cotidiana de una institucion en pleno uso y en una

vigorosa doctrina de prestigiados publicistas.
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La actuacion legislativa ¢jercida en esta nueva ley. aprovechaba los preceptos dtiles de
ordenamicntos anteriores sin pretender ensayos ledricos. De esta manera ¢l Cédigo de
Procedimicnios Federales de 6 de octubre de 1897, recoge una gran parte de las disposiciones que

regian cn la ley de 1882 y solamente agrega algunas innovaciones que sefialaremos; este cédigo
fue promulgado por el presidente Diaz.

Cabe mencionar que ahora el articulado crece ha 104 articulos, ya que si bien al amparo
no se le pueden negar sus caracteristicas procesales, no menos cierto €s que presenta rasgos

sumamente autonomos que exigen uha regulacion juridica propia e independiente.

En esta legislacion, por primera vez el lenguaje se depura al llamar al procedimicnto de

amparo: Juicio de amparo”; a la autoridad responsable no se le sigue reconociendo como parte.
perfilando en cambio la tigura del tercero perjudicado, otorgandole también o éste ¢l recurso de

queja para combatir el exceso o defecto en la ejecucidn de una sentencia que le afectare;
representd un avance en cuanto a la benevolencia hacia los quejosos, pues delimito ciertos casos
en que la mujer casada y ¢l menor podrian pedir amparo; en materia de personalidad, también hay

una evolucién hacia permitir mayor flexibilidad en casos de representacién. por e¢jemplo cuando

v aurn a los abogados de las partes se les podrdn hacer notificaciones pero solo cuando

dice
hayan sido fucultados pos sus clientes...”: se da una seccion ecspecial y se hace una clara
los actos de improcedencia, dedicandole una seccidon especial también al

contra actos negaliVOS.

enunciacion de
sobreseimiiento: en cuanto a la suspension, esta no operaba
de igual manera, con precisién, la tramitaciéon de su incidente por cuerda

estableciéndose,
separada, para no cntorpecer la tramitacién del juicio principal, asi mismo, se establece Ia

operancia del recurso de revision en materia de suspension; al regularse en seccion especial los
requisitos de la demanda sc inicia el requisito de "concepros de violacién™ como elemento
necesario para las demandus dc amparo en materia civil; se apunta ya hacia la fjjacién del

principio de estricto derecho.
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1.4.5. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DE 1908.

Si bicn podia haber sido 16gicamente apoyada una codificacion de los procedimientos

on en clla del procedimicento federal de amparo; respecto a una codificaciéon

ilcs para englobar ahi la regulacion del amparo, no podemos menos que
considerar que esa compilacion es errénea, pues la materia civil reduce a la materia de amparo
mas alld de lo que le corresponde, ya que existen actos administrativos, jurisdiccionales y
legislativos fuera de la materia civil. Por wanto, fue erréneo comprender al amparo en un Codigo

Federal de Procedimicentos Civiles como el que se hizo el 26 de diciembre de 1908.

El alto numero de amparos en materia civil era preocupante y en respuesta a ello se
instaurd el principio de definitividad, es decir, que ¢l amparo en materia civil sélo prosperaria
contra sentencias definitivas ya ¢jecutoriadas, obligandose a los gobermnados a que agotaran los
recursos ordinarios antes de promover ¢l amparo, a excepeion de otras providencias de ejecucién
irreparable; los requisitos de la demanda cada vez se volvian mais precisos en cuanto a la forma:
hay una consagracién del principio de estricto derecho: en este codigo ya se le da la categoria de
parte a la autoridad responsable; en lo que se reficre a la suspension. se distingue, en este aspecto,
entre la suspensién de oficio y suspension a peticion de parte; al promotor fiscal ya no se le llama
asi, sino que a partir de este cadigo se le denominaria "Afinisterio Publico”, se le considera como
parte auténoma, pero no se fijan con detalle sus atribuciones: debido a la carga de trabajo en el
amparo, surge ¢l sobrescimiento por inactividad procesal; las sentencias de los Jueces de Distrito,
los autos de sobreseimiento o improcedencia eran revisables de oficio por la Suprema Corte: en
cuanto a lo referente a ¢jecucion de sentencias y responsabilidades de las autoridades, scguiria
rigiendo lo dispuesto en leyes anteriores de una manera similar; resulta una innovacion, respecto a

la imposibilidad de que un expediente de amparo pueda mandarse a archivar antes de que la
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sentencia de amiparo quedc enteramente cumplida, cuando se trate de actos contra la vida, contra
la libertad individual o por algunos de los prohibidos por la Constitucion de 1857; procede la
queja por defecto o exceso ante la Corte para las partes. incluyendo al ercero perjudicado y aan al

tercero extrafio a juicio, si resultare perjudicado en la ejecucion de una sentencia de amparo.
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1.5. CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

La Constitucion vigente se aparta ya de la doctrina individualista, pues a diferencia de la
de 1857, no considera a los derechos del hombre como la base y objeto de las instituciones
sociales, sino que los reputa conto un conjunto de garantias individuales que el Estado concede y
otorga a los habitantes de su territorio. ya que las garantias de que pueden gozar los individuos
frente al poder publico son otorgadas a estos por la propia sociedad. Unica titular de la soberania.
en el lapso comprendido de 1857 a

A pesar de las experiencias y debates acumulados

1917, la Constitucion vigente » la legislacion secundaria derivada de éste mantiene la linca

general trazada por ¢l texto de 1857: se reafirma entonces, ¢l control de la legalidad. al mismo
ticmpo que el control de la constitucionalidad en ¢l mismo juicio. aunando a esia defensa

constitucional una tercera instancia, especie de casacion o apelacion.

En septiembre de 1916, Venustiano Carranza convoco a un Congreso Constituyente, que

ano. El primero de diciembre de

mbre de ¢

sc instalo en la Ciudad de Querétaro el 21 de novi
1916, Carranza entregd personalmente ¢l proyecto de Constitucion ¥ dio a conocer los motivos
que fundaban sus preceptos. En ¢l Congreso Constituyente de 1916-1917 se corrigieron algunas
deficiencias del juicio de amparo. estableciéndose reglas de competencia ¥ procedencia que

buscaban ineludiblemente ¢l perfeccionamiento de la institucion.

En el seno del Constituyente de Querdtaro, en la sesion del 22 de encro de 1917, se dio

lectura al dictamen de la Comision con sus respectivos textos: del articulo 103, equivalente al 101
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de la Constitucion de 1857, y del articulo 107, que a diferencia del articulo 102 de la anterior

Constitucion, de redaccion simplista, este articulo 107 comprendia una amplia redaceion.

Sin duda que en la evolucion del amparo. el proyecto del articulo 107 para la Constitucion
de 1917 marca un nueva etapa, pues ahora la Constitucion ya no deja maltiples detalles al
legislador ordinario, sino que le sefiala bases abundantes para encausar el sentido de esa

legislacion secundaria sobre el amparo.

Acerca de lo propuesto en esta Constitucidon con referencia al amparo y en especial de los
articulos 103 y 107, diremos que entre otros puntos que retomo de la Constitucion de 1857, que
con gran tino volvio a establecer, esta la consagrada “formuwla Otrero”. el amparo contra

autoridades judiciales. el articulo 101 y el control de la legalidad.

Esta Constitucion tiene innovaciones, como en materia de suspension, que se fijan reglas
diferenciales para la materia civil o penal; las bases fundamentales del ampare ya no se dejaran al
legislador ordinario. pues las caracteristicas estructurales del amparo constituyen bases a las
cuales ha de apegarse quien formule la ley reglamentaria del amparo; para evitar que se
entorpezca la marcha regular de los asuntos civiles o penales, ¢l amparo sélo se concede contra la
sentencia definitiva. si la violacion se cometié en ella o si se violo ¢l procedimiento, la
impugnacién se hace hasta la sentencia. previa preparacién del amparo; cabe el amparo contra
violaciones cometidas en ¢l procedimicento cuando se afecten partes substanciales de ¢l y la
infraccion deje sin defensa al quejoso; se establece un tramite distinto para los que,
posteriormente, s¢ considerarian “amparos indirectos”, ante Juez de Distrito: se elimina la
revision forzosa de la Corte y a ésta sdlo se le da intervencion si los interesados acuden a ella, de
otra manera la sentencia del Juez de Distrito causa cjecutoria: se¢ establece la separacion det
cargo, como sancion ante la repeticion del acto reclamado por la autoridad responsable o cuando

tratare de eludir la sentencia de amparo. independientemente de la sancion penal.
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Al consignarse bascs del amparo tan detalladas en la Counstitucion, se da lugar a que
cualquier transformacion del amparo. no se limite a la reforma de una l.ey Reglamentaria. sino

requeriria la modificacion de la disposicion constitucional.

Como dato histdrico. cabe recordar que con ¢ proposito de oponerse a la centralizacion de
la justicia por parte de los Tribunales Federales y a fin de limiwar 1a competencia de éstos a los
problemas puramente constitucionales. los diputados constituyentes: Don Heriberto Jara y Don
Hilario Medina, presentaron un voto particular en contra del articule 107 que consagraba ¢l
amparo judicial, particndo del supuesto de que “cf papel! necesario que le corresponde a fa Corte
es el de velar por el derecho constitucional det pais vy establecer la armonia de los poderes. en
caso de que estos Heguen a wun conflicto”. voto particular que no encontré eco dentro del
Constituyente, ya que ¢l precitado articuto 107 tue aprobado por 139 votos a favor con sélo 4 en

contra. por tanto se aprobo tambidén la procedencia del amparo judicial.

1.5.1. LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103
Y 104 DE LA CONSTITUCION, DE 1919,

Conforme a las bases establecidas en el articulo 107 de la Constitucion de 1917 y todavia
bajo el régimen de Carranza. fue expedida el 18 de Octubre de 1919 esta ley, con la inexacta
denominacion de “Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la Constitucion Federal”.
Requiere una explicacion especial la denominacion de esta ley, al mencionar al articulo 104
Constitucional ¥ no citar al articuloe 107 del documento supremo: reglamenta el articulo 104 del
texto original de la Constitucion vigente, en atencion a que este precepto establecia el recurso de
suplica ante la Suprema Corte ¥ la Ley Reglamentaria se referia a ¢, esto es. la Ley

Reglamentaria de 1919 regulaba ese recurso de suplica. consecuentemente, cra reglamentaria del
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articulo 104; posteriormente segin reforma publicada en el Diario Oficial de 18 de enero de 1934,

desaparecid esc recurso de suplica ante la Suprema Corte.

Por otra parte. no reglamentaba e! articulo 107 la Ley de 1919, porque, en principio, las
bases del articulo 107 ya regulaban detalles del amparo, sin embargo, en esto si estaba errada la
denominacion de la Ley, pues era muy cicrto que si debian tener un desarrollo preciso las bases
previstas en el mencionado articulo 107 Constitucional, no asi ¢l 103, ya que en el se contenia
anicamente un recurso.

Puntualizaremos a continuacion algunas consideraciones distintivas de la ley de 1919, que
en ese entonces constaba de 1635 articulos. divididos en dos titulos. el primero de ellos se dividia
en diez capitulos:

1° Algunas reglas generales sobre el juicio de amparo.
2° De la competencia.

3° De los impedimentos.

4° De los casos de improcedencia.

5° Del sobreseimiento.

6° De la demanda.

7° De la suspension.
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8° De la substanciacion ante los jueces de distrito.
9° De la substanciacion ante la Suprema Corte.
10° De la ¢jecucion.

El segundo titulo regulaba en sus tres capitulos:

1° La saplica.

2° La jurisprudencia de la Corte.

3° La responsabilidad.

Constituye una virtud de ésta Ley haber derogado la caducidad que establecia ¢l anterior
ordenamicento, para cl caso de ausencia de promocion de veinte dias continuos computados a
partir del vencimiento de un término; en esta Ley se elimina la revision forzosa ante la Corte, que
tanta acumulacion de expedientes habia producido, entonces a partir de esta Ley la revision de las
sentencias de los Jueces de Distrito se produce a consecuencia de la peticién de purte; por otro
lado, establece ¢sta Ley la queja por exceso o defecto, dando potestad a cualquicra de las partes
para que ocurran en queja ante la Corte cuando crean que ¢l Juez de Distrito no cumple
exactamente con la sentencia de Amparo; en virtud de lo anterior se considera como partes en el
amparo dc manera definitiva al agraviado o quejoso, a la autoridad responsable, al Ministerio

Publico y a la contraparte del quejoso, es decir, el tercero perjudicado, asentando que es

obligatorio citarlo a juicio.



La suspension csta regulada en un capitulo especial, esta Ley supera a las anteriores
estableciendo casos de suspension de oficio y de suspension provisional, asi mismo, la resolucién

que concede o nicga la suspension es impugnable mediante ¢l recurso de revision ante la Corte.

Se eliminan los plazos establecidos para alegatos y sentencia y en su lugar se implanta una
tramitacion mediante audiencia. tanto e¢n el asunto de fondo como ¢n la gestién del incidente de

i la procedencia del amparo en competencia concurrente; se bifurca la

fo 6n; se establ
competencia del amparo entre la Suprema Corte y los Jueces de Distrito; de igual manera se

establece el principio de definitividad para que no opcere la improcedencia por no agotar recursos
previos.

En cuanto a la responsabilidad suscitada respecto del amparo, en esta [.ey hay un capitulo
mas amplio que en los ordenamientos que la precedieron y ademas las sanciones son inds
rigurosas. La falta de cjecucion de las sentencias imputables a los Jueces de Distrito. se
castigaran no s6lo con la suspension del empleo, sino con una pena pecuniaria y hasta penas
corporales, que van de secis meses o dos aios de prision. ademis no sélo opera la suspension en ¢l
empleo, sino también la destitucion o la inhabilitacion para obtener otro empleo en el ramo
Jjudicial o en el Ministerio Pablico por ¢l tiempo de cinco ailos; en ese sentido también se regula

con mayor cuidado la sancion que ha de aplicarse a los promoventes, a sus abogados o

representantes o a ambos por interponer un amparo sin motivo.

Esta Ley reglamenta el recurso de suplica para combatir, ante la Suprema Corte, las
sentencias definitivas dictadas en segunda instancia por los Tribunales Federales o locales.

cuando se trate de controversias sobre cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de tratados

internacionales; pero ¢l uso de este recurso excluye el de amparo.
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Finalmentc, establece la obligatoriedad de la jurisprudencia de la Corte en las ejecutorias
de amparo y de stiplica; es decir. por primera vez, la ley emplea la palabma “Jurisprudencia™ para

sustituir la expresion “derecho publico™ que usaban las leyes anteriores.

1.5.2. LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION, DE 1936.

Las inquietudes forjadas alrededor del amparo siguieron en ebullicion ¥ se encauzaron a la
claboracion de la Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion de 1917, que fue
promulgada por ¢l General Lazaro Cardenas el 30 de diciembre de 1935 v derogo a ta ley de
1919. La citada Ley Orgidnica se publico en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de enero de
1936 y entro en vigor ¢l dia de su publicacion, por lo que se conoce con la denominacion de Ley

de 1936.

Originalmente denominada “Ley Orgdnica de los Articulos 103 3 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, en su texto original contaba con 211 articulos y

posteriormente s¢ le agregd el libro segundo que comprendio los articulos 212 al 234, referente al

amparo en Materia agraria.

Se trata de una ley cuyo texto original ha sufrido multiples reformas, algunas de ellas de
bastante consideracion, ya que se introdujeron novedades muy importantes. Entre las
caracteristicas mas sobresalientes de la ley vigente haremos hincapié en algunas de ellas, no sin
antes mencionar que esta Ley requiere ser complementada por la Ley Orgdnica del Poder Judicial

de la Federacién cn la regulacién del amparo, pues este ultimo ordenamiento determina la
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composicion y competencia de los diversos Srganos integrantes del Poder Judicial de la
Federacién, asi como ciertas reglas vinculadas con los impedimentos para conocer de ciertos
asuntos; por otra parte, para ¢l caso de alguna laguna o inobservancia de algun supuesto juridico,
se tiene la Ley que apoyar de una manera supletoria en el Codigo Federal de Procedimientos

Civiles.

Dedica un capitulo especial a la capacidad y personalidad. pero ambos conceptos no estan
bien diferenciados en el articulo relativo; hace una clara enunciacion de las partes de una forma

descriptiva, destacando con mayor precision la determinacion del tercero perjudicado.

Con mayor acuciosidad se regula el tema de los términos en el amparo. por ejemplo, se
establecen nuevas reglas en cuanto al término para interponer ¢l amparo contra leyes, también las
notificaciones muestran un avance en este aspecto.

En el capitulo referente a los incidentes en el juicio. se habla de una manera escueta acerca

de los mismo

sin  hacer un claro seflalamiento de los incidentes existentes, por cjemplo, el

incidente de dafios y perjuicios, teniendo que recurrir a la ley supletoria.

En cuanto a las causas de improcedencia y sobreseimiento se incrementan las causales por

las cuales operan, asi mismo, se reincorpora el sobreseimiento por inactividad procesal.

Se regula mas detalladamente ¢l contenido de las sentencias de amparo, consagrandose la
“formula Otcro”. Existe también una detallada regulacion de los recursos en ¢l amparo: revision,
queja y reclamacion; ya no se hace referencia para ¢l recurso de suplica ya que fue suprimido por

reforma constitucional ¢l 18 de encro de 1934,
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evolucidn, ya que se especifica de una manera precisa el proceder ante la inejecucion, creandose

asi incidentes de diferente naturaleza y haciendo mencion de la responsabilidad.

La procedencia y substanciacion del amparo se bifurca en dos grandes sectores, ¢l amparo
ante los jueces de Distrito, flamado “ampuro indirecro” y el amparo ante la Suprema Corte de
Justicia, llamado "amparo directo”. En vinud de reformas posteriores, éste ultimo amparo
también se extendera a los Tribunales Colegiados de Circuito: tanto en los supuestos de

procedencia como ¢n la substanciacion del juicio, en uno y otro amparo, se establece con gran

n dar lugar a confusiones de uno con respecto al otro.

tino su desarrollo s

La substanciacidén del incidente de suspension del acto rectamado sera diterente en el
amparo indirecto ¥ en ¢l amparo directo por tratarse de juicios de diferente naturaleza segian lo

establece esta ley.

tablecen reglas muy peculiares con respecto a las pruebas que

En ¢l amparo indirecto se ¢

pueden rendirse en el proceso correspondiente,

Un titulo especial con un capitulo unico regula con detalle la jurisprudencia obligatoria,
precisamente es la jurisprudencia de la Corte la que ha inspirado muchas de las innovaciones de

esta ley reglamentaria. lo que ¢s enteramente positivo.

En lo relativo a la responsabilidad, se establece con gran acuciosidad y de una manera

ilustrativa cuando pueden incurrir en clla ¥ la sancién prevista, los funcionarios que conozcan del

amparo. las autoridades responsables, los quejosos o los terceros perjudicados.
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Existen innovaciones en cuanto a materias ¢n especial: asi como ya habiamos dicho la
insercién del libro segundo a la ley que habla del amparo en materia agraria, diremos que la nueva
reglamentacion creo el amparo directo en materia laboral a fin de que conociera la nueva sala del
trabajo de la Suprema Corte, en Unica instancia, de 1os juicios de amparo promovidos contra los
laudos pronunciados por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. estableciendo algunas bases en
cuanto a la suspension del acto reclamado ¢n esa materia y algunas otras como la suplencia de la
queja deficiente. También en materia administrativa se hace extensivo el principio de

definitividad.

Finalmente, diremos que desde que se inicia la vigencia de la Ley Orgdnica de 1936 hasta
nuestros dias, la misma ha sufrido numerosas y trascendentales modificaciones, reformas y
adiciones, e incluso ha sido reformado su nombre durante su vigencia: el nombre actual de la Ley
de 1936 es el de "Ley de Amparo Reglamentaria de los Articuloxs 103 v 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.
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CAPITULO SEGUNDO

2. CONCEPTOS GENERALES

2.1. NATURALEZA JURIDICA.

Recordando la piramide de Kelsen, la Constitucion es la ley primera. fundamental y
suprema de la organizacion politica de un Estado. es ¢l resultado de los factores reales de
poder y ¢n clla se rednen tres clementos: los derechos individuales y sociales v sus garantias:
un gobiermo y su organizacion: y los fincs y medios del gobiemo instituido. Comprende a la
vez la formacién y la organizacion interior de los diferentes poderes puablicos, su
correspondencia necesaria v su independencia reciproca, en fin, expresa ademas, los sistemas,
los regimenes y las estructuras de la sociedad en accidn, esto es, organiza la suprema

institucion politica que hoy dia se denomina "Esrado™,
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Existe un conjunto de fines que engendra el Cddigo Supremo de la Nacién, como son:
la libertad. la igualdad, la seguridad juridica, ¢l bienestar social, etc.; ¥ en ¢l conjunto, éstos se
sintetizan en el concepto de justicia social, como el equilibrio armonico que debe darse entre
los intereses particulares y colectivos en la actuacion de la maquinaria estatal, para lograr el

antes mencionado bicnestar social integral.

Los fines anteriormenie expuestos han sido incorporados al derecho originario y
fundamental como expresion  objetiva de la soberania popular, cjercida directa e
indirectamente a través del poder constituyente, el cual se encarga de plasmario en la unica

obra que le ha sido encomendada. la redaccion de una Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

De la Ley Fundamental parten todas las demas leyes encarpadas de desenvolver y
reglamentar ¢sos principios pencrales: como ¢s natural, en ¢l eswatuto constitucional no
pueden constar todos los preceptos juridicos relativos a la organizacion estatal, constan
solamente los principios que forman la estructura juridica basica del Estado. o sea, los que lo

organizan a sus diferentes organos. con la determinacion de las respectiv

s competencias. Por
€s0. en buena parte. las normas constitucionales son normas de organizacion destinadas a fijar

un orden de competencias con arreglo al cual se crea el derecho y se asegura su vigencia.

En conclusion, es la Carta Magna la que engendra al Estado como una persona moral
de derecho publico. encargada de estructurar juridica y politicamente al pueblo, al tiempo que

lo conduce por la senda que le permita cristalizar su teleologia autodeterminada.

La organizacién del poder politico. por atinada y sabia que sca. no basta para la
proteccién de las libentades publicas; ademas, es necesario que los érganos del poder estén

sujetos a determinadas reglas preexistentes: es necesario que las personas que tienen en sus
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manos la fuerza del poder nada pucdan hacer que no esté de acuerdo con esas reglas; es
necesario que esté en la conciencia de gobernantes y gobernados que todo acto de aquéllos
que rebase los limites de sus funciones carece de todo valor, 1l es el llamado principio de
legalidad sin el cual las libertades no son mas que bellas promesas. palabras vacias de sentido:
solo admitiendo dicho principio pucde sentirse verdaderamente protegido el individuo contra

los abusos del poder.

a tienen

Las personas en Meéxico por disposicion expresa de la Constitucién Po
derechos consignados en el capitulo primero. Estos derechos lamados "garantias
individuales™ constituyen directamente una tutela para los individuos en su persona y ¢n su
patrimonio; al mismo tiempo. implican limites a la accion del poder pablico ¥y con ello la

preeminencia de la libre voluntad del individuo, en cuyvo benefizio y a cuya disposicion se

haya estabicecida 1a norma juridica que tutela su interds individual.

Asi pues. cuando alguna autoridad viola en perjuicio de un individuo uno de estos
derechos subjetivos, que forman parte de su esfera juridica de libertades individuales, a través
de un acto positivo o negativo, esa persona puede reclamar la proteccion del Estado por medio

de la tutela del Poder Judicial Federal por medio del juicio de wmmpuaro.

Podemos dcecir que el amparo. en términos gencrales. procede contra toda clase de

actos de autoridades. en que exista un derecho conculcado. con ¢l {in de que se obtenga la

reparacion del agravio.

En la vida ordinaria. cuando ¢l hombre y las personas juridicas colectivas se ven
afectados por actos de autoridad que violen las garantias individuales que consagra nuestra
Constitucion, ¢l procedimiento que cste ordenamiento sefala para la proteccién de esas

garantias es cl juicio de amparo. que por disposicion expresa del articulo 107 Constitucional
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en relacion con el articulo 103, sujeta su tramitacion a “los procedimientos y formas del orden

Juridico que detcrmine la ley", es decir, a la Ley Reglamentaria de los propios preceptos.

Entonces. ¢l amparo es un medio juridico que preserva las garantias constitucionales

del gobernado conura todo acto de autoridad que las viole; que garantiza en favor del

particular ¢l sistema competencial existente entre las autoridades Federales y las de los

estados o del Distrito Federal; y que por ultimo protege a toda la Constitucion, asi como a
toda la legislacion sccundaria con vista a la garantia de legalidad consignada en los anticulos
14 y 16 Constitucionales y en funcion del interés juridico particular del gobernado.

En estas

condiciones. ¢l amparo es un medio juridico de tutela directa de la Constitucién y de tutela

indirecta de la ley secundaria. preservando bajo este Gltimo aspecto y de manera extraordinaria
y definitiva todo ¢l derecho positivo.

Acorde con el parrafo anterior, es plausible 1a jurisprudencia de la Suprema Corte que
se ha orientado en el sentido de ampliar la proteccion constitucional a aquellos derechos que

aunque no estin comprendidos explicitamente en los  primeros veintinueve articulos de

nuestra Constitucion, si se encuentran consignados en ¢l cuerpo de ia misma, reatirmando la

garantia de legalidad preceptuada en los ya mencionados articulos.

Si todo ¢l procedimicnto esia regulado por lo dispuesto en la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion, bien cabria hacer un corto andlisis de estos preceptos,

ya que en los mismos se encuentra establecida 1a naturaleza juridica del amparo, para lo cual
nos permitimos transcribir:

“ART. 103 Los tribunales de 1a Federacion resolveran toda controversia que sc
suscite:

I. Por leyes o actos de la auteridad que violen las garantias individuales;
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I: Por leyes o actos de la autoridad Federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal; y

I1I: Por leyes o actos de las autoridades de los estados o del Distrito Federal
que invadan la esfera de competencia de la autoridad Federal ™

De! articulo anterior sc¢ desprende. que se¢ actualiza con mayor frecuencia el supuesto
previsto en la fraccion primera. porque en ella caben todos los actos posibles de autoridades,
no sélo los que vulneren los primeros veintinueve articulos. sino toda la Constitucién y leyes
sccundarias. que violen garantias individuales, como ya lo indicamos. desde el acto legislativo
que se objetiviza en la ley. hasta la sola ejecucién o cumplimiento de un mandato de autoridad

administrativa o cualquier otra.

En razon a lo anterior, tenemos que el control del juicio de amparo actaa sobre dos

tipos de actos:

a) Actos violatorios de garantias en si mismos.

b) Actos que no se ajustan a los mandatos de una ley secundaria.

Las fracciones H y III del articulo que se comenta, se refieren a la competencia de los
Tribunales de la Federacion para resolver cualquier controversia que se suscite con motivo las
invasiones del Poder Federal a los estados o en el Distrito Federal y de las de los estados o del

Distrito Federal a la esfera Federal.

Es indudable que si son la Federacion, los cstados o el Distrito Federal los que
reclaman c¢sa invasion, no sera a través del juicio de amparo, ya qQue esas controversias las

resolverid la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por un procedimiento distinto, previsto en

1
i
|
|
i
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el articulo 105 de la Constitucién, puesto que no sc¢ trata de violacion de garantias

individuales, sino de violacion a la soberania de esas entidades.

Ahora bicn, si la invasion a la soberania de la Federacion, de un estado o del Distrito
Federal ocasiona perjuicio a uno o varios particulares, éstos pueden pedir la proteccion de la
Justicia Federal a través del amparo, exclusivamente por lo que atafie a sus garantias

individuales, supuesto previsto en las fracciones 1 y 11 del articulo 103 Constitucional.

Concluyendo. podemos afirmar que. si bien, las fracciones Il y Il antes indicadas
pucden plantearse la accian de amparo, pero solo bajo la condicion de que ¢l quejoso alegue la
violacién de una garantia canstitucional que a ¢l se le otorgue; razon por la cual en el fondo
s6lo prevalece la hipotesis de la fraccion 1. resultando aparentemente indtiles las otras dos

fracciones de dicha disposicion.

De este modo. el Poder Judicial Federal vicne a ser ¢l revisor de los actos de los otros
poderes, el supremo guardian de la Constitucion: su funcion sintctizada en un sélo principio.

seglin Rabasa, se traduce en la de interpretar definitivamente la Constitucion y en relacion con

el régimen federal! en estos otros:

a) Mantener a cada poder dentro de sus limites constitucionales con relacion a los

derechos de las personas para evitar la arbitrariedad:

b) Mantener a cada poder dentro de sus propias funciones con respecto a los otros

dos: y

¢) Mantener en su esfera de accidon al Poder de la Federacion, como al de las entidades

federativas, para conservar la forma de gobierno.
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En efecto, los sistemas de control pueden ser preventivos y/o reparadores; preventivos
cuando su accién tiende a evitar que se cometa una violacién y reparadores cuando, una vez
cometida dicha violacién, los efectos del control reponen las cosas al estado que tenian antes
de ellas. Nuestro juicio de amparo ¢s ante todo preventivo, busca evitar quc se violen las
garantias individuales, en vista del respeto a la purcza de la Constitucién, pero también tiene

efectos reparadores.

Una vez analizado ¢l articulo 103 Constitucional. pasaremos a transcribir el articulo
107 del mismo ordenamiento, pues cste precepto ¢s ¢l que nos va ayudar a precisar sobre su
tramitacién y descubrir ¢l tipo de juicio de que nos trata:
“Articulo t07.- Todas las controversias de gque habla el articulo 103 se sujetaran
a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley. de acuerdo
con las bases siguientes
I: Bl juicio de amparo ¢ seguira siempre a instancia de parte agraviada:
Il: La sentencia seni siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares,

limitdndose a ampararios v protegerlos en el caso especial sobre el gue verse la
qucja, sin hacer una declaracion generat respecto de la ley o acto Que la motivare,

En el juicio de amparo debera suplirse la deticiencia de 1a qucja de acuerdo con
lo que disponga la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta
Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o pucdan tener COmMo consecuencia privar
de la propicdad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a
los ejidos © a nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal. o a los e¢jidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficios todas
aquetlas pruebas que pucdan beneficiar a las ¢ntidades o individuos mencionados y
acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos
agrarios, asi como la naturaleza y efecto de los actos reclamados.

En los juicios a que sc refiere el parrafo anterior no procederdn, en perjuicio de
los nicleos cjidales o comunales. o de los cjidatarios o os. ¢l sobr imi
por inactividad procesal ni ta caducidad de la instan ro uno y otra si podran en
su beneficio. Cuando se¢ reclamen actos que afecten los derechos colectivos del
nicico tampoco procederdn ¢l desistimiento ni ¢ consentimiento expreso de los
propios actos, salvo que ¢l primero sea acordado por la Asamblea General o el
segundo emane de ésta.

11l. Cuando se r actos de tri judici; inistrativos o del
trabajo. el amparo solo procedcera en los casos siguientes:

i
[
t
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a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio.
respecto de las cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser
modi u:ados o reformados. Ya sea que la violacidn se comcta en cllos o que,

i el pr afecte a las def del j
al resultado del fallo: sicimpre que en materia civil haya sido xmpug,nada Ia violacion
en el curso del procedimiento mediante ¢l recurso ordinario establecido por ta ley e
invocada como agravio ¢n la segunda instancia, si sc cometié en la primera.
requisitos no  seridn  exigibles en ¢l amparo contra sentencias dictadas  en
controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad
de la familia.

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera de
Jjuicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que con su caso
procedan, y

<) Contra actos que atecten a personas extraftas al juiciol

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra resoluciones
que causen agravio no reparable mediante algan recurso, juicio o medio de defensa
legal. No serd necesario agotar ¢stos cuando la ley que los establezea exija. para
otorgar la suspension del acto reclamado, mavores requisitos que los que la Ley
Reglamentaria del Juicio de¢e Amparo requiera como condicion para decretar esa
suspension:

V. El amparo contra sentencias definilivas o laudos v resoluciones que pongan
fin al juicio. sea que 1a violacion se cometa durante ¢! procedimiento o en la
sentencia misma, se¢ promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda. contorme o la distribuciéon de compuetencias que cstablezca la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, on los casos siguientes:

a) En materia penal. contra resoluciones definit
judiciales, sean ¢stos federales, del orden comun o mili

-as dictadas por tribunales
ares.

b) En materia admimstrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
administrativos o judiciales. no reparables por algon recurso, juicio o medio
ordinario de defensa legal.

<) En materia civil. cuando se reclamen seatencias definitivas dictadas en juicios
del orden federal o ¢n juicios mercantiles, sea federal o local 1a autoridad que dicte
el fallo, o en juicios del orden coman.

En los juicios civiles del orden federal las
amparo por cualquiera de las parte:
intereses patrimoniales:

podran ser 1 en
. incluso por la Federacién, en defensa de sus

d) En materia laboral. cuando se reclamen laudos dictados por as Juntas Locales
o la Federal de Conciliacion ¥ Arbitraje, o por ¢! Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje de los Trabajadures al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondicnte
Tribunal Colegiado de Circunto, o del Procurador General de la Republica, podra
conocer de los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.



V1. En las casos a que se refierc Ia fraccion anterior, la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucion sefalara el tramite y los términos a que
debera se los Trib les Colegiados de Circuito y. en su caso. 1a Suprema
Corte de Justicia. para dictar sus respectivas resofuciones;

V1. E1 amparo contra actos en juicio. fuera de juicio o después de concluido, o
que afecten a personas extrafas al juicio. contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa, se¢ interpoadra ante ¢l juecz de Distrito bajo cuya jurisdiceidn se
encuentre ¢l lugar en que ¢l acto reclamado se cjecute o trate de ¢jecutarse, y su
tramitacion se limitard al informe de la autoridad. a una audiencia para la que se
citarda en el mismo auto en el que se mande pedir ¢l informe v se recibirdn las
prucbas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alepatos, pronuncidndose en
la misma audicncia la sentencia:

VI, Conira las sentencias que pronuncicn en amparo los Jueces de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De ella conocera la Suprema
Corte de Justicia:

a) Cuando habi¢ndose impugnado ¢n la demanda de amparo, por estimarios,
dnrcclamcn(c vlnldlorlos de esta Constitucion, Icyc\ federales o locales, tratados

er | didos por el Pr e de la Repablica de acuerdo
con la lrdccmn 1 det articulo 89 de esta Constitucion y reglamento de teyes locales
cxpedidos por los gobernadores de los Estados o por ef Jefe del Distrito Federal,
subsista en ¢l recurso el problema de constitucionalidad.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las tracciones Iy 11 del
articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Cone de Justicia, de oficio o a peticién fundada del correspondiente
Tribunal Coleginda de Circuito, o dei Procurador General de la Republica, podra
conocer de 1os amparos on revisién, que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten

En los casos no previstos en los parrafos anteriofes conoceran de la revision los
Tribunales Colegiados de Circuito ¥ sus sentencias no admitiran recurso alguno;

1X. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o cstablezcan la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion, caso en Quc serdn recurribles ante la Suprema Corte de Justicia,
limitandose la materia dc| recurso exclusi a {a decision de las i
propi consti

X. lLLos actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante
las condiciones y parantias que determine la ley, para lo cual se tomara en cuenta la
nawraleza de la violacién alegada, la dificultad de reparacion de los dafios y
perjuicios que pueda sufrir ¢l agraviado con su cjecucion. los que la suspensién
origine a terceros perjudicados y el interés pablico.

Dicha <uspensian debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en
materin penal al comunicarse la interposicion del amparo, y en materia civil,
mediante fianza que dé el qucjoso para responder de Jos dalos y perjuicios que tal
suspencion ocasionare, 1a cual quedara sin cfecto si la otra parte da contratianza para
asegurar la reposicion de las cosas al cstado que guardaban si se concediese el
amparo y a pagar los dafios y perjuicios consiguicentes;

53
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XL La suspulslén se pedird ante la autoridad responsable cuando se trate de

idos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia

aulorldad rcsponsahlc decidird al respecto. En todo caso, ¢l agraviado debera

presentar la demanda de amparo ante 1a propia autoridad responsable, acompadando

copias de la demanda para las demas partes ¢n el juicio, incluyendo al Ministerio

Pablico y una para ¢l expediente, En los demas casos, conoceran y resolverin sobre
1a suspension los Juzpados d Distrito o ios Tribunales Unitarios de Circuito:

XI1. La viotacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 v 20
se reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o
Tribunal Unitario de Circuito que corresponda. pudiéndose recurrir en uno u otro
caso, las resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la traccion
AN

Si ¢! Juez de Distrito o ¢l Tribunal Unitario de Circuito no residieren en cf
mismo lugar en Que reside la zutoridad responsable, las ley determinara ¢l juez o
lnbunal anu_ el que se ha de presentar ¢l escrito de amparo, ¢l que podra suspender

prov el acto recl do, ¢n los casos ¥ términos que la misma ley
establczca

XM, Cuando los Tribunales Colegiados de  Circuito  sustenten  resis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, ¢) Procurador General de Ia Repuablica, los mencionados

Tribunales o tas partes que inlervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron
sustentadas podran denunciar fa contradiccion ante ta Suprema Corte de Justicia, a
fin de que ) Pleno o la Sala respectiva, segan corresponda decidan la tesis que debe
prevalecer coma jurisprudenc

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis contradictorias
en los juicios de amparo materia de su competencia, cualguiera de esas Salas, ¢l
Procurador General de 1a Repiiblica o las partes que intervinicron en los juicios en
que tales tesis hubieran sido sustentadas, podrian denunciar la contradiccidn ante la
Suprema Corte de fusticia. que funcionando en Pleno decidird cual tesis debe
prevalecer.

La resolucion que pronuncien las Salas o ¢f Pleno de fa Suprema Corte en los
casos a que s reficren los dos parrafos anteriores, sélo tendran el efecto de fijar la
jurisprudencia y no afectara las <x:unc|onc< juridicas concretas dgrn'\dns de las
sentencias dictadas ¢n los juicios cn que se hubiese ocurrido la contradiccis

XIV. Salvo lo dispuesto en ¢l parrafo final de la fraccion 1 de este articulo, se
decretara el sobreseimiento del amparo o 1a caducidad de la instancia por inactividad
del quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando ¢l acto reclamado sea del
orden civil o administrativo, ¢n los casos y términos que sefale 1a ley reglamentaria.
La caducidad de la instancia dejara firme la sentencia recurrida.

XV. El Procurador General de 1a Republica o ¢l Apente del Ministerio Publico
Federal que al cfecto designare, seri parte en todos los juicio de amparo: pero
podran abstecnerse de intervenir en dichos juicios, cuando ¢! caso de que se trate
carezca a su juicio. de interés pablico:

XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insisticre en la repeticion
del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la
Suprema Corte de Justicia cstima quc es i el incumplimi dicha
autoridad sera inmediatamente separada de sy cargo y consignada nl Juez de Distrito
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que corresponda. Si fucre excusable, previa declaracion de incumplimiento o
repeticion, ia Suprema Corte requerira a la responsable y le otorgara un plazo para
que ejecute la sentencia. Si la autoridad no cjecuta la semtencia en el termino

concedido, la Suprema Corte de Justicia procederd en los términos primeramente
senalados.

Cuando la nalumlcm dcl acto to p..,mum fa Suprema Carte de Justicia, una vez

que hubiere deter o repeti del acto reclamado, podra
dlsponur de oficio el cumpllmlcnlo sustituto de las sentencias de amparo, cuando su

ion afecte gr ala iedad o a tercero en mayor proporclon que los
bencticios cconomi que di obtener el ] . el quej podra
solicitar ante ¢l 6rgano que corresponda el imi sustituto de la sentencia de
amparo, siecmpre que la naturaleza del acto lo permita,

La |naclw|dad prcc-,sal o la fal(a de promocion de parte interesada, en los

to de las ias de amparo, producira su
cnducndad en los términos dc 1a ley reglamentari

XVI1I. La autoridad r

serd i d

no susp ¢l acto rech biend
resulte ilusoria o insuficiente, sicndo.
responsabilidad civil de la autoridad
prestarc; v

a la autoridad correspondicnte,
hacerlo, y cuando admita fianza que
en estos dos ultimos casos. solidaria la
con cl que ofreciere la fianza y el que la

XVHI. Derogada.™

Desde los inicios del juicio de amparo, se a considerado que su tramitacion debe de

revestir la forma de un juicio y €ste s un principio fundamental que ha persistido a través del
tiempo.

En esa virtud. para el Doctor Alfonso Noriega Canti. “es evidente que el juicio de
amparo es un proceso, porque se tramita por medio de una seric de actos juridicos
coordinados entre si. de acuerdo con las buses establecidas en el articulo 107 de referencia y
su ley reglamentaria: que se inicia, como veremos mds adelante, por el ejercicio de una

accion que conticne una pretension y  tiene como finalidad obtener una decision

Jurisdiccional, o sea. una resolucion sobre la pretension planteadu. respecto de alguna de las

hipdtesis contenidas vn ¢l precitado articulo 10371

! ORIEGA , Canta Alfonso, “El Juicio de Amparo™, Revista de Ia Facultad de Derecho de México,
Tomo XXXIV. niimeros 133-133-135, Encro-Junio, 1984, México, D.F., pig. 249,
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"Es incuestionable. continua diciendo ¢l Doctor Noriega Caniii, que nucestra Ley
Fundamenal crea en el articulo 103 una jurisdiccion especial. la jurisdiccion constitucional
de amparo. que corresponde a loy Tribunales de la Federacion en los términos de vste
articulo. asi como de la misma Constitucion”. En consecuencia, ¢l organismo de control es cl
Poder Judicial de la Federacion a quien la disposicion Constitucional mencionada, confia
resolver los conflictos que especificamente se

mencionan en la misma norma. Por otra parte,

¢l articulo 94 Constitucional establece: “se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito. en Jusgados de Distrito v en un Consejo de la Judicatura Federal

por tanto. los
organismos que deben de conocer del juicio de amparo son los Tribunales de la Federacion,

esto es, la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito. los

Tribunales Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito, que forman parte de dicho poder.?

El juicio debe iniciarse y seguirse por el agraviado, o sea. por quien recibe perjuicio en
SU pPersona © en sus Intereses. por tanto, la promocion del amparo solo incumbe al gobernado
que ha sufrido o teme sufrir inminentemente un agravio en su

ra juridica por cualquicr
acto de autoridad que estime inconstitucional.

Al cjercitar 1a accidn de amparo. sc inicia el proceso de amparo. ¢sto es. sc inicia la
serie de actividades que se deben llevar al cabo para obtener la providencia jurisdiccional
pretendida. pero este nacimiento no ©s espontinco ni tampoco instantanco: el organismo

jurisdiccional no se mueve por si mismo si no hay alguien que lo requiera o lo estimule.

La scntencia cuando otorga la proteceion de 1a Justicia Federal. tiene el efecto de

restituir al quejoso en ¢l goce de las parantias violadas.

fdem. pag. 249-250.
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El Poder Judicial Federal esta autorizado para ecmplear la fuerza publica a fin de hacer
cumplir sus decisiones y ain cuando no tienc directamente esa disposicion, la propia ley lo
autoriza para solicitar del gjecutivo el auxilio de aquella para ese efecto. En resumen una vez
que cl organismo de control estudia ¢l problema que sc e plantea, dicta una resoluciéon en la

que declara que la ley o acto impugnado esta o no de acuerdo con la Constitucion.

De conformidad con los presupuestos, la estructura propia y la dinamica de la
cvolucion doctrinal, legal y jurisprudencial del juicio de amparo, ¢s necesario reconocer que
tienen cevidente realidad y vigencia los principios y las instituciones que configuran la

existencia de una disciplina juridica con cardcter auténomo que debemos denominar “derecho
procesul de amparo”.

Acorde con 1o establecido por ¢l articulo 107 Constitucional. podemos decir que para
que ¢l amparo prospere no basta que exista una violacion de la ley. es preciso ademas, que esa
violaciéon se traduzca en un perjuicio real y positivo para el individuo. ya sea en su persona o
en sus derechos, es una consecuencia de la naturaleza del amparo que tiene finalidades
esencialmente practicas, su objeto es proteger al individuo de un modo practico y eficaz contra
los abusos del poder. cuando ¢stos tracn como consecuencia una lesion a sus derechos, por lo
mismo. si la violacidn a la ley no produce perjuicio para ¢l individuo €l amparo serd
improcedente. csto, por otra parte, es caracteristico de toda accion judicial; para que una
accion prospere €s necesario que exista la afectacion de un derecho por un acto de autoridad
que la ley tutela, hay un interés. donde no hay interés no puede haber accidon, y no puede

considerarse que existe interés cuando el individuo que ocurre al amparo no sutre con el acto

que reclama un perjuicio en su persona o en sus dercchos.

No obstante 1o dicho en parrafos anteriores, para Ricardo Couto, "la funcion del Poder

Judicial Federal en el amparo, no es una funcion propiamente judicial. ¢en efecto, tal funcion
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se caracteriza por la disputa que surge entre partes respecto de un derecho y en ¢l amparo lo
que es materia del juicio es la auwtoridad del poder para hacer algo: lo que el amparo
persigue es impedir que un poder salga del cuadro de sus atribuciones constitucionales.
conservar incilume la soberania de la Federacion. de los estados o del Distrito Federal:

mantener, en unu palabra. la integridad de la ley suprema y esto constituye una funcion

neramente politica™?

Varios tratadistas consideran al amparo como una institucién politica. argumentando

que a través de €1 se ejercen funciones politicas.

Entre los pantidarios de esta tendencia destacan Silvestre Moreno Cora. Rodolfo
Reyes, Manuel Dublan vy el antes mencionado Ricarde Couto. los cuales coinciden.
esencialmente. al afirmar que ¢! ampare mexicano es una institucion politica revestida de
ropaje juridico: en su concepto la naturaleza, la estructura ¥ la esencia misma del amparo es de
cardcter politico ¥ s0lo exteriormente asume un caracter juridico, en cuanto que debe
tramitarse a través de un procedimiento judicial planteado ante los Tribunales Federales.
Otros comentarios al respecto versan sobre que es evidente que nuestra institucion realiza una
funcion de caracter politico. en cuanto que tiene por objeto el respeto de los derechos
esenciales de la persona humana v el equilibrio entre las diversas esferas, con objeto de
mantener a los Organos Federales. de los estados o del Distrito Federal dentro de sus

respectivas atribuciones, esto ¢s, un control de naturaleza politica de la Constitucion.

Ahora, csta politicidad del juicio de amparo en primer lugar es de muy dificil

determinacion. toda vez que el concepto "politica” es uno de los mas complejos dentro de las

?  COUTO, Ricardo.

Editorial Porrua,

Tratado Tedrico-prdctico de la Suspension  en ¢l amparoe”™, Cuarta Edicién.
A.. México. 1983 pag. 30.
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disciplinas dc cardcter social y sus relaciones con la funcién judicial constituye una cuestion

sumamente controvertida entre los tratadistas de muy diversas épocas.

A nuestra manera de pensar, ticnen razon los tratadistas en cuanto sostiencn la

colaboracion. por asi decirlo, politica del amparo, pero no compartimos el que se le atribuya

una naturalcza totalmente politica; pues si bien, lo politico reside en algunos de sus fines
fundamentales. 1o cierto es que su estructura, su naturaleza y su esencia son plenamente

juridicas, de caractler meramente procesal.

Las leyes que rigen al juicio de amparo lo establecen como un juicio auténomo. cuya
finalidad es mantcner el orden constitucional y hacer efectivas, por los 6rganos competentes

del Poder Judicial Federal, las garantias individuales.



2.2. CONCEPTO DE AMPARO.

La palabra “amparo” viene del castellano “amparar”, en el sentido de proteger o

tutelar los derechos de una persona.

En el devenir histérico, diversos han sido los conceptos de amparo, ya que los juristas
no se han puesto de acuerdo cn su naturaleza juridica. Asi tenemos que al amparo se le ha
considerado interdicto, por Ignacio Luis Vallarta. José¢ M. Lozano y Fernando Vega; una
institucion politica. por Silvestre Moreno Cora. Rodolfo Reyes. Manuel Dublan y Ricardo
Couto: cuasi-proceso, por Arnturo Valenzuela: proceso, en todos sus aspectos. por Ignacio
Burgoa. Romero Leon Orantes, Roberto Esteva Ruiz, Ignacio Medina, Carlos Franco Sodi y
Jorge Trueba Barrera; proceso. autdonomo de impugnacion, por José Becerra Bautista, Rafael
de Pina y José Castillo Larrafaga: control constitucional, por Humberto Brisefio Sierra:
proceso ¥ recurso. por Emilio Rabasa y Héctor Fix Zamudio: ctc. Y es debido a esta
diversidad de opiniones de los autores que en la acrualidad no existe un concepto unitario de
lo que es nuestro juicio de amparo. A continuacion enunciaremos los conceptos que han

formulado algunos de los juristas antes mencionados.

Ignacio Luis Vallarta lo definio asi: “El amparo puede definirse diciendo que es el

proceso legal intentando para recuperar sumari s cualquiera de los derechos del

hombre consignados en la Constitucion y waiacados por una autoridad de cualquiera
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categoria que sea a para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad

que ha invadido la esfera Federal o local respectivamente”.”

Para Silvestre Moreno Cora, el amparo es: “Una institucion de cardcter politico. que
tiene por objeto proteger bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las garantias
que la Constitucion otorga o mantener v conservar el equilibrio entre los diversos poderes
que gobierna la Naciin, en cuanto por causa de las invasiones de estos, se vean ofendidos o

agraviados los derechos de los individuos'™

Por su parte Octavio A, Herniandez estima que: "El amparo es una de las garantias
componentes del contenido de la jurisdiccion constitucional mexicana, que se manifiesta y
realiza en un proceso judicial extraordinario, constitucional y legalmente reglamentado, que
se sigue por via de accion y ocuvo objeto es que el Poder Judicial de la Federucion o los
drganos auxiliares de éste. vigilen imperativamente la actividad de las autoridades. a fin de
asegurar por parte de extas v en beneficio de quien pida el amparo, directamente el respeto a
la Constitucion e indirectamente a las leves ordinarias, en los casos que la propia

Constitucion y su ley reglamentaria prevén™.”

Juventino V. Castro sosticne que: “£! amparo es un proceso concentrudo de
anulacion, de naturaleza constitwcional, promovido por via de accion, reclamdandose actos de

autoridad y que tiene como finalidad el proteger exclusi te a los quejos contra

violacion dc garantias expresamente reconocidas en la Constitucion; contra los actos

contra la inexacta ¥ definitiva atribucion de la ley al

conculcatorios de dichas garantias

4 VALLARTA, Ignacio Luis, " El juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpus®, Tomo Quinto, Tercera
Edici6n, Editori PPorraa, S.A., México, 1980. pag. 39.

*  Morcno, Cora Silvestre, " Tratado del Juicio de Amparo  corforme a las de los Ti
Federales™, Editorinl 3. Aguilar Vera, México, 1902. pag. 49 Cit. pos. Burgoa, lgnacio. "E/ juicio
de Amparo’” Ob Cit. p.178.

©  HERNANDEZ, Octavio A, "Curso de Any - Instituciones Fi Edici
Editorinl Porrau. S.A., México, 1983, pag. 6.
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caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las soberanias Federal o estatal que

agravien directamente a los quejosos, prod.

iendo la ia, que conceda la proteccion.
el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse la violacion
reclamada. si el acto es de cardcter positivo o el de obligar a la autoridad a que respete la

garanria violada, cumpliendo con lo que ella exige, si es de cardcter negativo®.”

Alfonso Noriega Cantu estima que: "El amparo es un sistema de defensa de la
Constitucion y de las garantias individuales de tipo jurisdiccional. por via de accion que se¢
tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene como maicria leyes o
actos de la autoridad que violen las garantias individuales o impliquen una invasion de la
soberania de la Federacion en la de los estados o viceversa y que tiene como ¢fectos la
nulidad del acto reclamado y la reposicion del quejoso en el goce de la garantia violada, con

efectos retroactivos al momento de la violacion™.”

José R. Padilia. al respecto refiere que: “El amparo es un juicio o un proceso que riene
por objeto la proteccion de las garantias individuales consagradas en la Constitucion como

derechos de los gobernados v que debe respetar ¢l gobierno™.”

Rafael de Pina y Ralacl de Pina Vara, para ellos el amparo es: “En Aéxico. un juicio
destinado a impugnar los actos de autoridad violatorios a los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos AMexicanos a nacionales v extranjeros y o
mantener el respeto a la legalidad mediante la garantia de la exacta aplicacion del

derecho™ '

CASTRO, Juventino V., “Garantias y Amparo*, Octava Edici6n, Editorial Porrua, S.A., México,
1994. pag. 303.

NORIEGA, Cantit Alfonso, “Lecciones de Amparo®, Tercera Edicién revisada, Editorial Porraa,
S.A., México, 1991. p.56.

PADILLA, José R., "Sinopsis de Amparo”, Segunda Edicién, Editorial CArdenas, S.A,, México, 1978,
pag. 3.

1® PINA, Pina Vara Rafael de " Diccionario de Derecho*, Vigésima Edicién, Editorial Porraa, S.A.,
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Para Carlos Arellano Garcia el amparo: “Es la institucién juridica por la que una
persona fisica o moral denominada "quejoso” ejercita ¢l derecho de accion ante un organo
Jurisdiccional Federal o local, para reclamar de un organo del Estado Federal, local o
municipal, denominado "autoridad responsable”. un acto o una ley, que el citado quejoso
estima vulnera las garantias individuales o el régimen de distribuciéon competencial entre la
Federacion y los estados, para que se le restituya o mantenga en el goce de sus presunios
N1

derechos, d is de los dios de impug ion ordinarios”.

Eduardo Pallares dice al respecto que: "¢l amparo es un proceso constitucional , no
solo porque esta ordenado y en parte reglamentado con la Constitucion General de la
Republica. sino principalmente porque tiene como [fin especifico controlar el orden
constitucional, nulificar los actos contrarios a él y hacer respeitar las garantias que otorgue

vt

nuestra Ley Fundamental.

Como se habra podido observar, existen dos especies de conceptos juridicos de la
institucion del amparo y a saber estos son: los que conciben al amparo como un medio de
defensa y proteccidon de los derechos de los individuos. esto es, las garantias individuales
consignadas en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y. por otra parte,
los que ven en el amparo un medio de defensa de toda la Constitucion, Icyes secundarias y de

cualquier otra indole.

El juicio de amparo es la institucién mas caracteristica del sistema juridico mexicano.
“No es ciertamente el amparo, como lo dice ¢l Lic. Rafacl de Pina. un curalotodo, pero es sin

duda un medio eficaz en grado superlativo de defensa de la legalidad (en el aspecto

México, 1994. pag. 78.
'  ARELLANO, Garcia Carlos, “El Juicio de Amparo™, Segunda Edici6n, Editorial Porria, S.A.,
México, 1983, pag. 315.
2 PALLARES, Eduardo, " Diccionario Tedrico y Prdctico del Juicio de Amparo”, Quinta Edicién,
Editorial Porrioa, S.A., México, 1982, pag. 23.



! y en el de la legislacion secundaria), surgido a impulisos de una

rigur constit

realidad insoslayable”. ** “

'*  PINA, Ob. Cit. pag. 78.
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2.3. SUPUESTOS DE PROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO.

El amparo indirecto es el que se promueve ante los jueces de Distrito; se denomina
indirecto puesto que si tenemos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y los
Tribunales Colegiados de Circuito dicen la aitima palabra en ¢l juicio de amparo, al intentar el
mencionado juicio ante los Jueces de Distrito se tiene la posibilidad de que este sea revisado
en una segunda instancia, a través dc la interposiciéon del recurso respectivo, entonces, cl
amparo llega al conocimiento de la Suprema Corte o Tribunales Colegiados de una manera

indirecta o mediata.

La norma Constitucional que rige el amparo indirecto la encontramos en el articulo

107, fraccidn 11l incisos b) y ¢) y fraccion VIIL

Ahora bien, en la Ley de Amparo vigente. el Titulo Segundo se reficre a los juicios de
amparo ante los Juzgados de Distrito. El capitulo I de ese Titulo alude a los actos materia del
ampare indirecto y estd integrado por los articulos 114 y 115, cuyos textos rigen la
procedencia del amparo indirecto que ha de solicitarse al Juez de Distrito.

De esta manera trataremos de analizar cada uno de estos articulos para poder

esclarecer de una manera mas sencilla su procedencia: empezando por la fraccién 1 del
articulo 114 que a la letra dice:

“Articulo 114, El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

1. Comtra leyes federales o locales, tratados

internacionales.
pedi por el Presid: de la Republ

de con la fraccidn §
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del articulo 89 ituci regl
gobemadores de los Estados,

egl de leyes locales expedidos por los
u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada cn vigor o con motive del primer acto
de aplicacién. causen perjuicios al quejoso.”

La procedencia indicada en esta disposicion comprende tanto leyes autoaplicativas
como las heteroaplicativ

., las primeras son aquellas que por su sola entrada en vigor causan
perjuicio al quejoso y las segundas son aguellas que, para causar perjuicio, necesitan de un

acto de autoridad, posterior a la vigencia de la ley, que la aplique concreta y directamente al
quejoso.

Dentro del sentido gencral, con independencia de su nawraleza formal, deben

intrinsccamente reputarse leyes, por contener normas juridicas abstractas. impersonales y

generales: a los tratados intemacionales. los decretos, los acuerdos. los reglamentos. los

acuerdos y las circulares.

“Articulo 114, T

ampiaro se pedira ante el juez de Distrito:

. Contra aclos que no

provengan  de tribunales  judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando ¢l acto reclamado emane de un procedimiento
sepuido en forma de jui el amparo sélo podri promoverse contra la resolucion
definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el
procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa ¢l quejoso
o privado de los derechos que ia ley de ls maleria e conceda, a no ser que ¢l amparo
sca promovido por persona extrana a la controversia.”

La fraccion transcrita establece que ¢l amparo procede contra actos de una autoridad

administrativa, ¢s decir, aquella distinta de los tribunales.

Hay dos tipos de actos: los aislados o simples y los que emanan de un procedimiento
-
seguido en forma de juicio, en cuyo caso, ¢l amparo indirecto sélo podria promoverse contra la

resolucion definitiva que ponga fin al procedimiento y sélo en este momento se impugnaran
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tanto las violaciones cometidas durante el procedimiento como las cometidas en esa ultima
resolucioén. Existe una excepcion a la regla de esperarse a la resolucion definitiva, cuando el
amparo es promovido por persona extrafia a la controversia, ya que puede impugnar los actos

emanados del procedimiento sin esperar la resolucién definitiva.

“Articulo 114, £l amparo sz pedira ante el juez de Distrito:

L Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
cjecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de cJecuClén de sentencias, sélo podra promoverse
et amparo contra la ultima v da en el p rcspecuvo

pudiendo reclamarse ¢n la misma d las demas viol: durante
ese procedimiento. que hubicran dejado sin defensa al quecjoso.

Tratindose de remates, s6lo podra promoverse el juicio contra la
resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben.”

“El primer pdrrafo dc esta fraccion, propi nte es la proposicion genérica o
enunciativa y el segundo la explicativa, dice el AMaestro Burgoa, el proposito del legislador.
como se puede concluir, consistié en conceptuar como juicio para los efectos de amparo el
procedimiento contencioso que concluye con la sentencia definitiva, respecto de cuyos actos

procede el amparo directo, pucs de otro modo no habria insertado el segundo pdrrafo".’’

Cabe mencionar que se consideran actos ejecutados fuera de juicio, los que no tienen
absolutamente alguna relacion con algun procedimiento contencioso que esté en tramitacién o
que ya este concluido, sino que son totalmente independientes de una controversia entre actor
y demandado; consecuentemente. los actos fuera de juicio son las distintas diligencias de
jurisdiccidon voluntaria, los medios preparatorios a juicio, las providencias precautorias antes
de la interposicién de la demanda, etc.. y si en ellos se considera que sc ha cometido alguna

violacion a garantias individuales, procedera el amparo indirecto.

' BURGOA, Orihuela Ignacio. "El Juiciv de Amparo*, Trigésima Edicién, Editorial Porraa, S.A.,
Meéxico, 1992. pag. 635.
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Por otro lado, son actos cjecutados después de concluido un juicio aquéllos que se
realizan después de dictarse la sentencia definitiva, principalmente se comprenden los que
integran el procedimicnto de cjecucién de la sentencia, contra los cuales se pucde promover el
amparo indirecto; es importante aclarar quc el procedimiento de cjecucion de sentencia no
puede dilatarse indefinidamente, afectando gravemente a quien obtuvo cl fallo favorable, por

lo que sélo podrd promoverse ¢l amparo contra la altima resolucion dictada en el
procedimiento respectivo.

"“Articulo 114. El amparo sc pedira ante ¢l juez de Distrito:

1V. Contra actos cn ¢l juicio que tengan sobre las personas o las cosas
una ejecucion que sca de imposible reparacion.”

Este supuesto alude a la procedencia del amparo indirecto contra actos que hayan
tenido verificativo dentro de la tramitacion de un juicio y, en este caso, el agraviado no debe
esperar a que se dicte el fallo definitivo del juicio; csta irreparabilidad debe ser material y

fisica, tanto para las partes como para los bienes materia de la controversia.

En la practica es dificil que se den casos a los que alude esta fraccidon, en que un acto
dentro del juicio sea de ejecucidn irreparable pues la mayoria de las veces las resoluciones

judiciales si son reparables, reponiendo las cosas al estado que guardaban antes de su
ejecucion.

La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacion, en jurisprudencia ha considerado, que para

dar procedencia al juicio de garantias, en lo que sc refiere a esta fraccidn, es nccesario que se
esté frente a una infraccién de derechos sustantivos.

Debemos entender que los actos dentro del juicio de imposible reparacién reclamables

en amparo indirecto no podrian englobar aquellos supuestos previstos cn los articulos 159 y
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160 de la multicitada Ley de Amparo; conforme a estos preceptos el legislador ha estimado
cuando se consideran violadas las leyes del procedimiento y privado de defensa al quejoso en
un juicio; estas violaciones del procedimiento son reclamables en el amparo directo que se

promuecva contra la sentencia definitiva.

Ahora bien . si s¢ toma ¢n cuenta que el sujeto procesal agraviado por un acto dentro
de un juicio puede obiener un fallo favorable en ¢! mismo, dicho acto no scria de imposible
reparacion, sin embargo. si un acto en el juicio ¢s de imposible reparacién y no se reclama en
amparo ante el Juzgado de Distrito ya no podri reclamarlo como una violacién el
procedimicento al plantear una demanda de garantias contra la scntencia definitiva que se
pronuncie, pues si no se reclamo en su oportunidad debe entenderse que el qucjoso lo tiene

por consentido.

Finalmente, ¢l Doctor Burgoa, califica a un acto dentro de juicio como de imposible
reparacion, diciendo que “consiste en la definitividad de las resoluciones judiciales gue se
pronuncien durante la secucla procesal, bien. haciendo imposible la prosecucion del juicio y

por tanto el fallo definitivo. o bien, causando a alguna de las partes un agravio no reparable

en dicho fallo. por no poder abordar éste el sentido decisorio de las mismas™."*

“Articulo | 14. El amparo se¢ pedira ante ¢l jucz de Distrito:

V. Contra actos cjecutades dentro o fuera de juicio. que afecien a
personas aél, do la ley no a favor del aft do algan recurso
ordinario o medio de defensa que pucda tener por efecto modificarlos o revocarlos,
siempre que no se trate del juicio de terceria.”

El tercero extrafio a un juicio es aquella persona fisica o juridica colectiva distinta de
las partes que interviencn en la controversia que se ventila en aquél; por tanto, la idea de

tercero extrafio es opuesta a la de parte procesal.

'*  jdem. pag. 640.
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Los actos ejecutados dentro o fuera de juicio constituyen los actos reclamados en el

amparo indirecto.

Asi, conforme a lo indicado en esta fraccidn se puede pedir el amparo contra actos
procesales que afecten ¢l derecho de propiedad del tercero extrafio y éste es procedente sin
que el agraviado este obligado a promover la accién de terceria excluyente de dominio ante el

organo del conocimiento del juicio comtin correspondiente.

También existe la figura del tercero extraio por equiparacién, es decir, cuando una
parte no es emplazada a juicio o lo es ilegalmente, de manera que desconoce la existencia del
juicio; en diversas tesis de jurisprudencia se establece que sc¢ le debe dar tratamiento de

tercero extrafio.

“Articulo 114. £l amparo se¢ pedira ante ¢l juez de Distrito:
V1. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en
los casos de las fracciones I y HI del articulo !“ de esta ley."

En este caso, el amparo sélo puede interponerlo quien tenga el caricter de gobernado,
es decir, el individuo, la persona fisica o juridica colectiva a quien se le inficre un agravio por
medio de esa vulneracion de competencias, en otras palabras, para que los actos previstos en
esta fraccidon puedan ser reclamados mediante el juicio de amparo indirecto, es indispensable
que la reclamacién la formule la persona que reciente la violacién de una garantia

constitucional.

Podemos concluir que la procedencia establecida en esta fraccion ha sido casi nula en

la vida juridica de nuestro juicio de amparo.

A continuacién comentaremos cl articulo 115 de la Ley de Amparo, que dispone:



“Articulo 115. Salvo los casos a que se reficre la fraccion V del
articulo anterior, el juicio de amparo so6lo podru promoverse contra resoluciones
Jjudiciales del orden civil, sea contraria a la ey

aplicable al caso o a su |n(crpn.lacuén juridica.”

El legislador, queremos creer, para darle un poco de acierto a este articulo. pensd en
hacer hincapié que el amparo cs también medio de control de la legalidad de los actos de

autoridad. Nosotros consideramos que la indicacion que contiene podria implicar una
limitacion a la procedencia del amparo tratdndose de la materia judicial civil, ademas que
reproduce 1a parantia de legalidad en esta materia, consagrada en ¢l Gltimo parrato del articulo
14 Constitucional. pensamos que en todo caso debio ser incluida en el tiulo de amparo

directo, donde se da ¢l amparo-legalidad.

Cabe mencionar quce las resoluciones a que se refiere este articulo 115, no pueden ser
sentencias definitivas. pucesto que ¢l precepto esta contenido. como ya dijimos, en ¢l Titulo
Segundo. relativo al juicio de amiparo ante los Juzgados de Distrito, que solamente conocen de
sentencias definitivas cuando las reclaman personas extraias al procedimiento en que fucron
dictadas, caso en que no s¢ analiza el contenido de la sentencia: 1o que hace que nos extrafie
del citado articulo es que se aplique a resoluciones que no son sentencias definitivas, sobre
todo si se considera la regla que establece el uitimo parrafo del articulo 14 de nuestra

Constitucion, respecto de las sentencias definitivas en materia civil.
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2.4. ACTO RECLAMADO.

Para iniciar este capitulo y para llegar a una definicién de acto reclamado tomaremos
como base las raices latinas de esta figura. Primeramente diremos quc la palabra “acro® deriva
del vocablo latino “ucrus® v significa hecho o accidn: por otro lado, la palabra “reclamado”
viene de reclamar del latin "reclamare’ que quicre decir clamar contra una cosa, oponerse

contra clla de palabra o por cscrito.

Asimismo, los vocablos "ucte reclamado” o simplemente “wcto”, para los efectos del

amparo, decbe entenderse  como  sindnimo  de conducta; vocablo.  este altimo, que

gramaticalmente significa conducciéon del  latin "conducrio-on accioén o efecto de
conducir, llevar o guiar alguna cosa: conducta que puede consistir en un hacer o en un no

hacer, pues 1anto la positiva como la negativa son diversas maneras de conducirse.

Debido a que no ha habido un estudio sistematico acerca de la definicidn, distincion y
clasificacion de los actos reclamados, la Suprema Corte de Justicia, en el transcurso del
tiempo y en funcion de sitbaciones pricticas. a través de sus ejecutorias, ha establecido

algunas definiciones y algunas clasificaciones.

El acto reclamado. es la conducta imperativa positiva u omisiva de una autoridad
Federal, estatal o del Distrito Federal o municipal que presuntamente s violatoria de garantias
individuales o de la distribucion compectencial establecida entre la Federacion, estados y el

Distrito Federal, a la que se opone ¢l quejoso mediante el juicio de amparo.
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Acto reclamado en amparo, se entiende como el acto o ley que sc imputa a la autoridad
responsable y que el agraviado sostiene que ¢s violatorio de sus garantias individuales o que
un estado o el Distrito Federal invaden la estera de la autoridad Federal, en su perjuicio, y

viceversa.

El acto es presuntivamente violatorio. porque aunque lo sea se debe demostrar, es

decir, que esta sujeto a prueba.

La existencia del acto reclamado es el requisito indispensable, la condicién “sine qua
non” necesaria para iniciar el control de amparo. pues es Ia parte fundamental en el juicio para

analizar su constitucionalidad. claro esta de no existir un obstaculo para ello.

“Las claxsificaciones de los actos reclumados son necesurias, dice el maestro Genaro
Gongora Pimentel. por la natwraleza tan compleja que puede revestir cada acto en
particular, porque separdndolo de la gencralidad podremos apreciar mads objetivamente sus
caracteristicas que conforme a la jurisprudencia se pueden producir dentro del juicio de

amparo”. '*

Los criterios de diferenciacion de los actos reclamados que establece la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y en forma secundaria también la doctrina. indican qQue se deben

agrupar atendiendo a su distinta naturaleza:

GONGORA, Pimentel Genaro, "Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo®”, Cuarta Edicién
ampliada, Editorial Porraas, S.A., Méxsico, 1992. pag. 111,



74

2.4.1. ATENDIENDO AL AUTOR DEL ACTO RECLAMADO

2.4.1.1. ACTOS DE AUTORIDAD.

Constituye un acto de autoridad. aqueila actividad realizada por un ente de poder
puablico en ¢jercicio de sus potestades estatales: supone la distincion entre gobernante y
particular o gobemado y requicre. para ser verdaderamente un acto de autoridad, participar de
lo que se llama orden publico o funcion publica y haber sido dictado en términos de soberania.
Debe producir ademiis un perjuicio o agravio al particular que puede ser en este caso tanto una

persona fisica como juridica colectiva.

Sc entiende por acto de autoridad. cualquier hecho voluntario e intencional, negative o
positivo imputable a un 6rgano del Estado. consistente en una decisién u orden, o en una
ejecucién. o en ambas conjuntamente. que produzcan una afectacion en situaciones juridicas o
facticas dadas ¥ que se impongan imperativa, unilateral o coercitivamente en las relaciones de
supra-a-subordimmacion, ya que ¢l ampare solo ecs procedente contra actos soberanos del

Estado.

2.4.1.2. ACTOS DE PARTICULARES.

Son actos de particulares. aquellas conductas, positivas o negativas, que provengan de

una persona fisica o juridica colectiva que no integran ia estructura del Estado o de un drgano
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del Estado. que por no realizar una funcién publica carece del caracter de autoridad para

efectos del amparo y, por tanto, no se atribuyen a una autoridad Estatal.

Los particulares pueden atentar contra los derechos de otros particulares. con actos que
pueden pretender afectarles su vida, su libertad, su propiedad, sus posesiones, sus derechos,
pero en al hipdtesis, ¢l amparo no sera el medio idéneo para resguardar la esfera juridica del
particular afectado, puesto que dichos actos no pueden ser reclamables a través del juicio de
amparo; aunque existen medios legales para combatir los de caracter civil, mercantil, penal,

laboral, administrativos.

Entonces, si el juicio de amparo es un medio de control de los actos de las autoridades
de) Estado, no pueden ser materia del mismo los actos de los particulares aun cuando afecten

derechos de otros particulares.

2.4.2. ATENDIENDO A LA CERTEZA DEL
ACTO RECLAMADO.

2.4.2.1. ACTOS SUBSISTENTES.

Son aquellos que se mostré su cxistencia y que la autoridad responsable mantiene
subsistiendo. A estos actos se les llama de este modo pues contintan siendo materia del

amparo. Se puede presentar la siguiente hipétesis en relacién con cstos actos: ya sea que la
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autoridad espera que al quejoso del amparo se le sobresea el juicio o se niegue el amparo y

mantiene e} acto reclamado hasta el final del juicio.

2.4.2.2. ACTOS INSUBSISTENTES.

Son aquellos ¢n los que la autoridad responsable, o bien, otra superior o substituta
revoca los actos reclamados cesando sus efectos, antes de que se termine el juicio, en

consecuencia debe sobrescerse.

Cuando la autoridad revoca ¢l acto reclamado, pero no restituye al quejoso a la
situacion anterior, quedan subsistentes algunos de los efectos producidos y entonces debe
continuar ¢l amparo para que se produzcan los efectos restitutorios, por lo tanto, la autoridad

responsable debe revocar el acto reclamado, asi como todos los efectos que haya producido.

2.4.2.3. ACTOS INEXISTENTES.

Estos puedcen confundirse en muchas ocasiones con los anteriores, debido a que las
palabras podrian parecer similares, pero en su contexto son diferentes, puesto que los actos
insubsistentes son los que existieron pero ya no subsisten, en cambio, los inexistentes son los
que no existicron, y s¢ demostré tal situacién. procediendo sobreseer con apoyo en lo

dispuesto por ¢l articulo 74, fraccion 1V, pirrafo primero de la Ley de Amparo.
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2.4.2.4. ACTOS EXISTENTES.

Los actos existentes son los [lamados 'cierros”; por cuestion de semantica se
relacionan con los subsistentes, pero esta relacidn no es de semejanza o igualdad sino que, en

este caso, los actos existentes son la generalidad y los actos subsistentes son una especie.

2.4.3. ATENDIENDO A LA NATURALEZA
DEL ACTO RECLAMADO.

2.4.3.1. ACTOS DECLARATIVOS

Los actos declarativos. nos dice la jurisprudencia, deben entenderse como aquellos en
que la autoridad se limita a evidenciar una situacion juridica determinada, pero que no

implican modificacion alguna de derecho. o bien. de las situaciones existentes.

En los actos declarativos la autoridad responsable ha constatado la existencia de un
derecho y de un deber, y asi lo manifiesta, sin crear derechos y obligaciones; en otras palabras,
1a autoridad de que emanan, hace la simple comprobacién o fijacién de una situacion juridica,

sin afectar esta, es decir, sin extinguirla o sin modificarla, etc.

Cabe hacer una distincion entre actos declarativos.
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a) Actos simplemente declarativos

b) Actos declarativos con principio de cjecucion.

2.4.3.2. ACTOS POSITIVOS.

Estos consisten ¢n un hacer por parte de la autoridad responsable. que en opinién del
quejoso vulncran sus garantias individuales o sus derechos a la distribuciéon competencial

icgal entre autoridades Federales y estatales.

Los actos positivos son actos de autoridad que se traducen en un hacer; es decir, son
aquellos en que la autoridad, a través de una conducta positiva, impone a los gobernados
determinadas obligaciones, prohibiciones o limitaciones en sus diferentes bienes juridicos, en

su persona o en su conducta.

2.4.3.3. ACTOS NEGATIVOS.

Los actos negativos son aquellos por los que las autoridades se rehusan a acceder a las

pretensiones de los individuos.
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En sintesis, son actos negativos aquellos en los que la autoridad responsable se rehusa,
expresamente. a conceder al quejoso lo que a este le corresponde presuntamente, pucsto que la
negacioén en un sentido general se¢ enticnde como un no conceder; la negacién se entiende

como ‘“rehusar”. luego entonces, la autoridad responsable hace una manifestacién de voluntad

para no conceder al quejoso lo que e corresponde.

Algunos autores formulan otra clasificacién, que es la de los actos omisivos, que a

nuestro punto de vista son una especie de los actos negativos, consistentes en un no hacer o

una abstencién de la autoridad. por ejemplo, la falta de respuesta a una peticion.

Los actos omisivos se traducen en un no hacer o no actuar en el sentido que la garantia

individual exige. Es preciso aclarar que pueden haber actos negativos u omisivos que tengan

efectos positivos.

En apoyo a lo anterior, dice el muaestro Carlos Arellano Garefa, También se¢ han

considerado como aclos negativos “aguellos en los que la auroridad responsable no resuelve
e ual quejoso, sino que la autoridad se

en contra de lo que le corres; le pres
abstiene de resolver. adopta una conducta de omision, de abstenciin pero el resultado es que

la auroridad no respeta, presuntamente,. garantias individuales, su conducta omisiva es una

negativa racita”.’”

"7 ARELLANO, Garcia. Ob. Cit. “El Juicio de Amparo™. pag. S52.
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2.4.4. ATENDIENDO AL TIEMPO EN QUE SE
DESARROLLAN LOS EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO.

2.4.4.1. ACTOS PASADOS O CONSUMADOS.

Consumar significa llevar a cabo, en todo. una cosa; para la doctrina y la
Jjurisprudencia de amparo. por acto consumado s¢ enticnde. aquel que se ha realizado total e
integramente y enscguida todos sus efectos: en otras palabras, los actos reclamados pasados
son aquellos contra los que el amparo se interpone cuando ¢l acto reclamado ya ha producido
todos los efectos que era susceptible de producir al momento de ser solicitado. En la
terminologia doctrinal y jurisprudencial a los actos pasados se les llama actos consumados,
esto es. porque se han consumado los efectos del acto reclamado. La autoridad responsable ha

concluido su actuacién.

Es pertinente hacer una subclasificacion. pues conforme a la doctrina y la
jurisprudencia, los actos consumados pueden serlo d¢ un modo reparable o de un modo

irreparable.

2.4.4.1.1. ACTOS CONSUMADOS DE UN
MODO REPARABLE

Estos, son aquellos actos que pueden repararse por medio del juicio constitucional,

cuyo objeto es precisamente volver las cosas al estado que tenian antes de la violacion



reclamada; cuando los actos reclamados ya han surtido todos sus efectos pero juridica y
materialmente éstos pueden ser revertidos mediante la sentencia que concede el amparo, es

procedente el juicio de garantias, ya que éste puede alcanzar su objeto.

2.4.4.1.2. ACTOS CONSUMADOS
DE UN MODO IRREPARABLE.

Son aquellos actos que se encuentran consumados por haber realizado todos sus
efectos, pero las violaciones que producen al agraviado no pueden ser reparadas a través del
Jjuicio de amparo, ya que existe imposibilidad de restiwuir al quejoso en el goce de su garantia

individual violada, por ser materialmente imposible.
Entonces, para que no proceda el amparo se requiere que el acto se consume y que tal

consumacién sea irreparable; ¢s decir, sca fisicamente imposible dar a la sentencia quc

concede el amparo efectos restitutorios que le son inherentes.

2.4.4.2. ACTOS PRESENTES.

De acuerdo con la forma de gjecucion estos actos se pueden clasificar en: instantaneos

©o momentdneos Yy continuados o de tracto sucesivo.
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2.4.4.2.1. ACTOS INSTANTANEOS O MOMENTANEOS.

Son aquellos que sus cfectos se consuman con una sola actuacién de la autoridad, en
una unidad de tiempo mas o menos breve, momento a partir del cual tendrda que considerarse

el acto consumado, pudiendo ser dicha consumacion reparable o irreparable.

2.4.42.2. ACTOS CONTINUADOS
O DE TRACTO SUCESIVO.

Son actos de tracto sucesivo aquellos que para su realizacion se requiere una sucesion
de hechos entre los cuales media un intervalo o un lapso determinado. es decir, que no se

ejecutan con una séla actuacion.

Dice el doctor Burgoa, que "por actos de tructo sucesivo deben entenderse los que no

se consuman por su sola emision sino que se desarrollan en diferentes etapas sucesivas.,

convergentes hacia un fin determinado ™. '™

2.4.4.3. ACTOS FUTUROS.

Desde €l punto de vista juridico y gramatical, "fituro” es lo que no se ha realizado, lo

que esta por venir, por acaccer, sefiala ¢l masstro Alfonso Noriega Canul., “‘aquellos cuya

BURGOA, Orihuela. Ob. Cit. " Diccionario de Derecho...". pug. 16.
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ejecucion esta lejana en el tiempo, de tal manera que podemos afirmar que actos futuros son

aquellos en que es remota la ejecucion de los hechos que se previenen™. '™

2.4.4.3.1. ACTOS FUTUROS INCIERTOS,
PROBABLES O REMOTOS.

Se definen como aquellos actos que aun no se han realizado y no existe ceneza de que
se realicen. es decir, son aquellos que aun no tienen existencia. puesto que no se han dictado
todavia ¥ no se tiene seguridad de que en realidad pucdan llegar a existir. por lo tanto, no sc
tienen elementos para ascgurar que ¢l acto reclamado realmente se realizara. El qucjoso se

basa en simples sospechas o conjeturas, sin que exista el acto, de las que no puede

desprenderse la inminencia de su realizacion.

Si lo que se remonta al futuro es la existencia misma del acto. entonces, aun no se
actualiza afectacion alguna a la estera juridica del quejoso: habrd, en todo caso. la amenaza, la
posibilidad o. si se quicre, ¢l temor de que se violen sus garantias individuales si el acto llega

a emitirse: son sin duda actos futuros ¢n estricto sentido.

2.4.4.3.2. ACTOS FUTUROS INMINENTES.

Son aquellos que no existen, pero se tiene la certeza de que van a producirse por ser

consecuencia légica y necesaria de otros que ya se han efectuado; es decir, que existe certeza

* NORIEGA, Canta. Ob. Cit. “’Lecciones de Amparo®. pag. 161.



84

de que va a realizarse tarde o temprano, por lo que su realizacion es segura en un determinado

lapso de tiempo. o bien, existe la inminencia de su realizacion.

Son aquellos que son la consecuencia necesaria de un acto que ya existe. En este tipo
de actos 1o que se remonta al futuro no es la existencia del acto reclamado. sino el que se
produzca, por lo tanto, la afectacion de los intereses juridicos del quejoso ¢s inminente, cs

segura, aunque no s¢ sepa con exactitud en que momento va ha ocurrir.

Estos actos no son propiamente futuros. puesto que si ya se dictaron o son
consecuencia de otros ya existentes se suprime la caracteristica de incertidumbre del acto y.

por consiguiente. se ticne la certeza de su realizacion.

2.4.5. ATENDIENDO DE ACUERDO CON LA VOLUNTAD
DEL DESTINATARIO DEL ACTO RECLAMADO.

2.4.5.1. ACTOS CONSENTIDOS.

En términos generales, dice el Maestro Genaro Goéngora Pimeniel. que el término
consentir significa: “permitir una cosa o condescender en que se haga: mientras que el
consentimiento es la accion v efecto de consentir. Estos actos los podemos definir como los

actos de autoridad violatorios de derechos fundamentales o del régimen competencial que no
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son reclamados dentro de los términos que la ley seiala para la promocion del juicio de

amparo”.”
De la misma forma, el Maestro Gongora, sefiala que deben existir requisitos

establecidos en la jurisprudencia para establecer el consentimiento, y estos son:

Para que un acto sea consentido se¢ requiere que sea conocido por el quejoso; la prueba
del consentimiento debe hacerse constar de modo directo y no inferirse a base de
presunciones; no surte efectos ¢l consentimiento anticipado del acto reclamado: no opera el

consentimiento si los actos reclamados fueron solicitados por ¢l quejoso.

Acto consentido serda pues. aquel que conoce el qucjoso y respecto del cual ha
manifestado conformidad con su sentido vy, por consiguiente. también con sus efectos o

consecuencias.

2.4.5.1.1. ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.

En ocasiones, los actos de la autoridad cstan vinculados unos con otros; si
impugnamos ¢l acto consecuente y no hemos impugnado ¢l acto antecedente nos encontramos
en la hipStesis de que estamos combatiendo en amparo actos derivados de otros consentidos, y

en este supuesto el amparo es improcedente porque ya hemos consentido el acto anterior.

1 GONGORA, Pimentel. Ob. Cit. pag. 120.

f
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Se trata, en la especic, de un acto que por su propia naturaleza es consecuencia de otro

u otros que deben reputarse legalmente como consentidos; en cste caso, la Suprema Corte ha
considerado en jurisprudencia constante, que cuando ¢l acto que se reclama no es sino la
consecuencia de otro que se ha consentido. ¢l juicio de amparo. como ya se dijo, es

improcedente, cuando se reclama el segundo acto por vicios del primero.

Es necesario, ante todo, que la primera resolucion o providencia, de la cual se pretende
deriva como consecuencia la segunda que se plantea como acto reclamado, cause un perjuicio
al quejoso, es decir, afecte su persona o patrimonio: toda vez que si ¢l agravio no se sufrié en
¢l acto antecedente, sino que surge hasta ¢l consccuente es indudable que el quejoso no tenia
legitimacion para promover ¢l amparo ¢n contra del primer acto y, en esa situacion, como dice
la jurisprudencia, se le debe considerar respecto del acto original como un tercero extrafio, de

acuerdo con lo previsto en ¢l articulo 107 Constitucional.

Ahora bien, solamente en el caso de que ¢l acto derivado fuera impugnado en amparo

. cuuando ¢! acto que viola

to ¢

por vicios propios no sera improcedente ¢l juicio de amparo.

garantias individuales, ¢s decir, ¢l que afecta la esfera juridica del gqucjoso, lo es el derivado

del acto consentido. si procede el juicio de amparo.
El maestro Gongora Pimentel, distingue a los actos derivados de otros consentidos
clasificandolos en:

* los que consisten en la repeticion de éste;

* los que son consccuencia legal y necesaria;

&

* los que van implicitos o estaban comprendidos en
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2.4.5.2. ACTOS NO CONSENTIDOS.

Son aquellos en los que el gobernado ha hecho valer con oportunidad los recursos
ordinarios anteriores al amparo para combatir ¢l acto de autoridad que le afecta y en los que
oportunamente, dentro del término legal. ha promovido el juicio de amparo. Ademads. no ha

hecho manifestacion de su voluntad en el sentido de producir su consentimiento.
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2.5. PARTES.

El vocablo *parte” es una expresion de origen latino: “parts”, “partis”. En su genuina

significacién gramatical es la porcion de un todo.

Parte. en el amparo, son las personas a quienes la ley faculta para que en nombre
propio o debidamente representadas comparezean en ¢l juicio para hacer valer sus derechos
con la calidad que Ja ley les conficre. ¢sto es, para solicitar ¢l amparo y proteccion de la
Jjusticia federal. en el caso del quejoso: para defender la constitucionalidad de su actuacion, en
el caso de la autoridad responsable; para solicitar que el acto reclamado quede intocado, en el
caso del tercero perjudicado y para vigilar la correcta prosccucion del juicio, en el caso del

Ministerio Publico.

Zs, pues, el otorgamiento o reconocimiento que la ley de Amparo hace respecto a
ciertas personas qQue intervienen en un juicio. lo que constituye ¢l criterio para reputar a éstas

como ‘“parres”, de acuerdo con el cual, serdn tales aquellos sujetos a que se refiere en el

articulo 5° de la propia ley.

El doctor Burgoa nos da un concepto de "parte”. que debido a su claridad y sencillez
nos parece el mas conveniente para plasmarlo en el presente capitulo. a la letra dice: "Toda

persona a quien la ley da facultad para deducir una accion. oponer una defensa en general o
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interponer cualquier recurso. 0 a cuyo favor o comtra quien va a operarse la actuacicon

concrera de ley, se reputa "parte”, sea en un juicio principal o bien en un incidente”.*'

La doctrina también indica que existen dos sujetos de la relacion juridico-procesal del
amparo: los sujetos procesales parciales. que son las personas que cjercitan la accion. asi
como las que la contradicen o tienen un interés juridico y que, por tanto, son parciales; y los
sujetos procesales imparciales, que son los componentes del organismo jurisdiccional, cuya
funcién propia es aplicar el derecho y, en consecuencia, son imparciales en la contienda

porque no tienen interés personal que defender.

Como ha quedado establecido, los sujetos procesales parciales de la relacion juridico-

procesal del juicio de amparo son las partes que intervienen en €l.

De acuerdo con el articulo 5° de la Ley de Amparo, las partes cn el juicio de amparo

son cuatro, a saber:
* El agraviado o agraviados.
* La autoridad o autoridades responsables.
* El tercero o terceros perjudicados.

* El Ministerio Publico Federal.

' BURGOA. Ob. Cit. “Juicio de Amparo*. pag. 329.
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Hechas las anteriores consideraciones acerca del concepto de *parte” en el amparo, es
procedente el estudio particular de cada una de estas. siguiendo ¢l orden establecido por el

mencionado precepto.

2.5.1. QUEJOSO O AGRAVIADO

El qucjoso es el actor en ¢l amparo, es ¢l que sc ve atectado con el acto de autoridad y
lo considera violatorio de sus garantias. El perjuicio debe ser personal y directo en los
derechos © bienes de un individuo. para que éste pueda cjercer la accion de amparo y sea

procedente.

Podemos decir entonces. que el quejoso es la persona fisica o juridica a quien
cualquier autoridad del Estado le ha causado un perjuicio en sus intereses juridicos., esto es, le
ocasiona un agravio personal y directo, violando para cilo una garantia individual, mediante
un acto. cn sentido estricto o una ley. La ley autoriza en materia penal que el juicio sea
promovido por el representante legal o defensor del perjudicado, asi como. sin ser su
representante, por algan pariente o persona extrafia. aunque sea menor de edad. en los

términos del articulo 17 de la Ley de Amparo.

Finalmente diremos que el juicio de amparo debe iniciarse necesariamente a peticion
de parte agraviada, lo que quicre decir que se requiere el ejercicio de la accién de amparo, por

parte de la persona que es afectada con el acto de autoridad.
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2.5.1.1. PERSONAS FIiSICAS.

Segiin el articulo 22 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, se denominan personas

fisicas a los individuos cuya capacidad juridica se adquiere por el nacimiento ¥ se pierde por
la mucrte.

El Doctor Ignacio Galindo Garfias. explica quc “vf vocablo per<ona. denota al ser

humano dotado de libertad. capaz de realizar unu canducra encaminada a determinados
La persona para el derecho. es el sujeto de derechos 3y obligaciones. consiruyendo asi

JSines.
la técnica juridica del concepio juridico fundamerntal de “persona”. que es indispensable en

toda relacion de derecho. en el sentido de que rodo hombre es persona’.

Se¢ ha dicho que ¢! amparo fue creado para tutelar las garantias de los individuos.
refiridndose ¢n este caso a las personas fisicas. pero actualmente no solamente las personas

fisicas son utularcs de este derecho, ya que actualmente esta tacultad se ha extendido a las

personas morales.
pe

2.5.1.2. PERSONAS MORALES DE DERECHO
PRIVADO Y SOCIAL.

La persona moral, en cuanto a su origen, ¢s absolutamente diversa de la humana, soélo

existe por voluntad de ésta y solo tiene los derechos que la ley le otorga.

2 GALINDO, Garfias Ignacio, “Derecho Civil™, Décima Edicibén puesta al dia, Editorial Porria, S.A.,

Aléxico, 1990, pap. 318,



En sus origencs. como ya dijimos, el juicio de¢ amparo como medio de control de la

constitucionalidad de los actos de autoridad. tendia tutelar al individuo. persona fisica,

posteriormente tal control se hizo extensivo, mediante la intervencion de la doctrina y la

Jurisprudencia, a las personas morales de derecho privado » social.

En la actualidad. el caracter de quejosas que se les concede a las personas morales de

derecho privado y social por la lcy.

Es preciso advertir que la persona moral, como quejosa, ha de acompafar al escrito de
demanda de amparo ¢l documento que acredite tanto su  existencia lega como la

representacion legal de la persona que promueve a su nombre.

Por disposicion del articulo 25 del Codigo Civil para el Distrito Federal, en sus
las sociedades

fracciones T a Ia VI nos dice que son personas morales privadas y social
civiles o mercantiles: los sindicatos; las asociaciones profesionales v las demds a que se
refiere la fraccion XVI del articulo 123 constitucional: las socicedades cooperativas y

mutualistas; v, por ultimo. las asociaciones distintas de las enumeradas Que se propongan fines

politicos. cientificos. artisticos. de recreo o cualquier otro tin licito. siempre que no fueren
desconocidas por la ley.

De contormidad con lo preceptuado por la legislacion agraria. son también, personas
morales sociales: los nuclecos de poblacion ejidal. las comunidades agrarias y las sociedades

rurales
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2.5.1.3. PERSONAS MORALES OFICIALES.

Las pcrsonas morales oficiales estan previstas en las fracciones | y II del articulo 25
del Codigo Civil antes precisado; y cstas son: La Nacién, los cstados y los municipios; y las

demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley.

En virtud de lo anterior, podemos considerar a las personas morales oficiales como
aquellos 6rganos del Estado. en sus tres niveles de gobiemo que pueden actuar como
quejosos en ¢l amparo. La ley de la materia previene quc las personas morales oficiales
podran ocurrir en demanda de amparo, por conducto de los funcionarios o representantes que
designen las leyes, cuando el acto o ley que reclamen afecten los derechos pawrimoniales de

aquetla.

Las personas morales oficiales son los organismos a través de los cuales el Estado
cjerce sus funciones, de tal mancra que al hablar de personas morales oficiales. la ley se
refiere precisamente al Estado.  Esto plantea el grave problema de dilucidar si el juicio de
amparo creado para proteger a fos particulares en contra de acios del poder publico. puede ser

usado por dicho poder piblico para defenderse en contra de los actos del propio Estado.

A este respecto, tenemos que el Estado pucede obrar con un doble caracter: como
personas morales de derecho privado y como entidades publicas; es la tesis de la doble
personalidad del Estado, en la cual se dice que el Estado. cuerpo politico de la Nacion, puede
manifestarse en sus relaciones con los particulares bajo dos fases distintas: como entidad
soberana, encargada de velar por ¢l bien comin por medio de dictados imperativos, cuya
observancia es obligatoria y como entidad juridica. porque es posecdora de bienes propios que

le son indispensables para cjercer sus funciones. le es necesario entrar en relaciones de
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naturaleza civil con los particulares. Luego entonces, las personas morales oficiales o de
derecho publico pueden ser quejosos en un juicio de amparo cuando una ley o un acto afecten
aquellos derechos o bienes privados que sean de su propiedad, en términos analogos a los que
existen en la relacién de propiedad de derecho comun.

Los intereses patrimoniales de las personas morales de derecho puablico estan
constituidos por aquellos derechos o bienes privados que les pertenccen, respecto de los
cuales tiecnen un derecho patrimonial igual al que pueden tener los particulares sobre los
suyos. Dicho de otra manera, son aquellos que estan regulados por el derecho privado y que
les pertenecen a dichas personas morales.

Al respecto de que si el Estado pueda recurrir al amparo, existen opiniones

encontradas: unos en desacuerdo como el Doctor Burgoa y ¢l Licenciado Octavio A.
Hernandcz, los que sosticnen que el Estado bajo cualquicr aspecto de su actividad no debe ser
titular de las garantias individuales y, por ende, de la accion de amparo, argumentando que ni
aun en los casos en que no impone unilateral y coercitivamente su voluntad a los particulares
el Estado dcja de ser tal, sin que, en consecuencia, se coloque en el mismo plano que éstos,
inclusive tratandose de las relaciones de coordinacion; llegando a la conclusion de que el
Estado no c¢s titular de las garantias individuales: admitir que ¢l Estado puede solicitar amparo
es concluir un absurdo, porgue ¢éste se estaria pidiendo proteccion asimismo y. finalmente, es
inexacta la afirmacién de que ¢l Estado, cuando actia como persona civil, se sujeta en todo el

régimen juridico que rige las relaciones entre particulares, porque aunque tal cosa suceda, el

Estado siempre conserva tal caricter de ente de poder.

Pero la gencralidad picnsa que ¢l amparo ¢s procedente en favor de las instituciones

del Estado, cuando no obran como autoridades.
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Quecjoso, en suma, es toda persona fisica o moral, todo gobernado, con independencia
de sexo. nacionalidad. estado civil, edad, etc., que resultando afectado por un acto de
autoridad, en términos del articulo 103 constitucional. puede promover por si o por interpdsita

persona el juicio de garantias.

2.5.2. AUTORIDAD RESPONSABLE.

La palabra autoridad proviene del sustantivo latino “awrorictas”. “autorictatis” que
significa “aqutoridad” y. en efecto. dentro del juicio de amparo ¢l sujeto pasivo de la accion de
amparo es una persona revestida de un poder,.de una potestad o facultad respecto del dictado

de leyes. de la aplicacion de las mismas o respecto de la administraciéon de justicia.

Por otra parte, la palabra “responsable” dcel latin “responsum®, supino de

“respondere”, es un adjetivo que alude al sujeto obligado a responder de alguna cosa o por

alguna persona.

En consecuencia, desde e} punto de vista de su significacion gramatical. la autoridad
responsable debe ser una persona revestida de poder para el dictado de leyes, para la
aplicacién de las mismas o para administrar justicia. que esta obligada a responder de los

actos o leyes que emitid.

I.a autoridad responsable es aquella que por haber emitido o c¢jecutado el acto
reclamado. esta obligada a responder de su constitucionalidad en el juicio que se plantea ante

los Tribunales de la Federacion.
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En consecuencia, la autoridad responsable en el amparo es el Organo Estaial, bien
Federal, local o municipal a quien ¢l quecjoso le atribuye el acto o ley reclamados,
presuntamente violatorios de garantias individuales o del sistema de distribucion de facultades

entre Federacion y entidades federativas.

El articulo 11 de la Ley de Amparo conticne una conceptualizacion de quien es

autoridad responsable; para hacer patente esta aseveracion transcribimos el mencionado

articulo.
"Articulo 1t. Es autoridad responsable la que dicta, promulga. publica. ordena,
ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.”™
Consideramos conveniente precisar que dentro de "acto reclamado” se engloban tanto
las conductas positivas. como las negativas, las que consisten en omisiones quc también son

susceptibles de violar garantias individuales.

Segin tratadistas. se considera, que toda autoridad debe tener las siguientes

caracteristicas:
1. El estatus de imperio, o sea, la investidura de poder;
2. Actuar en tuncion de cometidos estatales;

3. Quec esos cometidos estén de acuerdo con las funciones estatales que le

corresponde conforme a la ley;

4. Disponer de la fuerza publica.
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Se concluye que para la procedencia del juicio de amparo, no es necesario que la

autoridad a quicn se sefialan como responsable llene todos los requisitos tedricos antes

enunciados, sino que basta que realice los actos reclamados. con o sin competencia valida,

siempre que dichos actos rvetinan las caracteristicas de ser imperativos, unilaterales y
coercitivos.

Por la intervencion que ticnen las autoridades en el acto reclamado, debe considerarse
la existencia de dos tipos de autoridades en atencion al origen o 1a procedencia del actos y a su
ejecucion. en la legislacion de amparo surgen los conceptos de “awtoridad que dicta v ordena™
vy “awtoridad que ¢fecuta o trata de ejecutar”, es decir, de 1a autoridad de 1a cual emana cl acto

reclamado (ordenadora) y la autoridad que 1o ejecuta (ejecutora).

La autoridad responsable que dicta 1a ley o ¢l acto reclamado  en el amparo. es quien

lo ha decidido. por lo tanto ¢s 1a autoridad ordenadora.

Las autoridades también se pueden clasificar en autoridades de facto (de hecho) y de
jure (de derccho). las primeras son aquellas que de hecho ejercen un poder juridico o pablico
en el pais. son autoridades que adolecen de legitimidad porque no han sido constituidas con
arreglo a las leyes o a la Constitucion vigentes y. por lo tanto. todos sus actos seran
inconstitucionales, la Suprema de Justicia ha considerado que a pesar de no tener existencia
legal deben considerarse como autoridades para los efectos del juicio de amparo. ya que uno

de los fines primordiales de dicho juicio, es proteger a los gobernados contra toda clase de
autoridades.

Ahora bien las autoridades de jure son aquellas que tienen origen en la Constitucion o
en las Leyes.
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Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido que el término
autoridades comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza pablica, en virtud
de circunstancias, ya legales. ya de hecho y que, por o mismo, estan en posibilidad material
de obrar como individuos que ¢jercen actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de
que disponen, criterio que pone de manifiesto que aun cuando sean autoridades de facto las
que realizan, emitan o ¢jecuten los actos reclamados es procedente el juicio de amparo contra

las mismas, logrando dar con este altimo una mayor scguridad juridica al gobernado.

Expuesto todo lo anterior. es momento de dar una definicion de autoridad responsable
para efectos del juicio de amparo y a nuestro modo de ver, nos parecen muy acertadas las
definiciones que nos proporcionan los juristas, Don lgnacio Burgoa y Don Alfonso Noriega

Canti, las cuales respectivamente transcribimos literalmente:

“suwroridad es aquel Organo Estatal, de facto o de jure, investido con Jucultades o

poderes de decision o e¢jecucian, cuyo ejercicio crea, modifica o extinguce  situaciones

generales o concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia particular y determinada, de

una manecra imperativa”.”*

"Por awtoridad, para los cfectos del amparo, debe entenderse toda entidad que en
virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, estan en posibilidad de realizar actos que

dichos actos en forma

afecren a los particulares en su persona o patrii io y de imyg

e

imperativa®,

Cabe hacer mencion que. salvo el Presidente de la Republica, las autoridades no

pueden ser representadas en ¢l juicio de amparo. pero si podrin, por medio de simple oficio,

3 Burgoa. Ob. Cit. “Juicio de Amparo®. pag. 338.
¥ Noricga, Canti. Ob. Cit. "Lecciones de Amparo...". pag. 347.
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designar delegados que concurran a las audiencias para el efecto de que en ellas rindan

pruebas. aleguen y hagan promociones.

También ¢s de tomarse en consideracion que si la autoridad que emitié ¢! acto
reclamado deja de tener injerencia. por haber desaparccido, sera autoridad sustituta aquella

que asumid las funciones de la autoridad desaparccida y debe ser considerada como

responsable.

2.53. TERCERO PERJUDICADO.

En el inicio, cuando comenzé a tomar perfil la figura del “rercero perjudicado”. se le
llamoé asi porque las sentencias de amparo se dictaban y posteriormente se ¢jecutaban sin
audiencia ¥ en perjuicio de la contraparte del quejoso en los litigios civiles o en las
controversias administrativas, de ahi que este sujeto referido resultaba de hecho y de derecho
un indudable tercero que salin dadado por la sentencia protectora, la cual aparecia en el

escenario del pleito, sin que tuviera conocimiento de la tramitacion del juicio constitucional.

EI acto reclamado puede beneficiar a alguna persona misma que tendra interés en que

dicho acto subsista individualmente consideradas, una situacion de beneficio que se traducira
naturalmente en derechos. que entre tanto no sc  presente  una  declaracién  de

inconstitucionalidad deben considerarse legitimos.

Tercero perjudicado. es aquella persona que tiene un interés opuesto al del quejoso,

razén por la que puede ser afectado por la sentencia que se dicte en el juicio de amparo y. en
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consecuencia, tiene interds juridico para intervenir en la controversia constitucional para ser
oido y defender las prerrogativas que pudiera proporcionarle ¢l acto o resoluciéon reclamados.
interés que se revela en la pretension de que se sobresea el juicio de amparo o no se conceda

al quejoso la proteccion federal.

Pues bien. para que haya tercero perjudicado o, como dicen unos tratadistas, tercero
interesado, es indispensable que el acto reclamado beneficic a alguien, y que, como

consecuencia, tenga un interés legitimo en que aquel subsista

En materia procesal la expresion “tercero” sucle ser utilizada para designar al sujeto
que pretende deducir derechos en un juicio en ¢l que no es actor ni demandado, lo que lleva a
concluir que tal vez en ¢l juicio de amparo, desde este angulo meramente gramatical, no
podria ser correcto designar “rercero” a un sujeto que interviene cn él, con el caracter de

parte.

El tercero perjudicado no es una parte constante en ¢l juicio de amparo, ya que puede
haberlo o no dependiendo  de que existan o no personas a las que beneficie el acto y. por

tanto, puedan lesionarse con la sentencia protectora.

Es necesario aclarar que ¢l tercero perjudicado no es un coadyuvante de la autoridad
responsable, como asi lo afirma ¢l Maestro Noriega Canth, pucsto se¢ maneja
independientemente de elia, debido a que tiene personalidad juridica propia, porque es parte
en la causa, al igual que la autoridad responsable. Seria coadyuvante si se presentara unido a
ella en el juicio de amparo. si para actuar requiricra de la representacion de la autoridad. En
su calidad de¢ parte, el tercero perjudicado tiene todos los derechos y obligaciones procesales
quec incumben a la autoridad responsable y aun al agraviado, pudiendo, en consecuencia,

rendir prucbas, formular alegaciones ¢ interponer recursos.
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En el articulo 5° fraccién III, a primera vista, parece que la ley identifica de manera
indubitable a las personas que pueden tener caricter de terceras perjudicadas en el juicio de
amparo; sin embargo, ¢n la priactica se¢ presentan problemas que no resuelve la ley y en virtud
de ello la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en su tarca de interpretar y aplicar la
ley ha tenido que ampliar los conceptos de tercero perjudicado. A continuacioén analizaremos

un poco cada uno de los incisos que comprende de la fraccion Il dei articulo 5° en comento.

2.5.3.1. TERCERO PERJUDICADO EN MATERIA CIVIL,
MERCANTIL, LABORAL, ADMINISTRATIVA
(LATO SENSU), AGRARIA Y FISCAL

“a) La contraparte del agraviado cuando ¢l acto rectamado emana de un juicio o
controversia que no sca del orden penal, o cualquiera de las partes cn el mismo
juicio cuando ¢l amparo sea promoevido por persona extrana al procedimicnto.”

En opinion de Don Alfonso Noriega Canti, la redaccion de este inciso ¢s muy poco
afortunada: “¢n cfiecto, es sin duda confusa la expresion  "lu contraparte del agraviado,
cuando ¢l acito reclumado emana de un juicio o controversia que no sca del orden penal”,

porque en lugar de tratarse de una norma directa, positiva, dafirmativa y clara. suscita

i lu interpre ion y la duda. respecto del contenido del rexto legal. tanto mds
que no existe razon juridica para partir de la consideracion de "actos del orden penal”, como
lo hace el mencionado inciso para definir a este tercero perjudicado. en fin, dificil la

redaccion del precepto”.”?

**  idem. pag. 356.




Como facilmente sc advierte, la imputacion del caricter de tercero perjudicado a las
personas que en el inciso mencionado s¢ indican. se formula tomando en consideraciéon la
personalidad que en el juicio del cual derive ¢l acto reclamado hubiese tenido el quejoso; en
efecto, si este es cualquicera de las partes en un procedimiento que no sca del orden penal, el
tercero perjudicado serd, su contraparte directa. o bien, cualquiera de las partes en el mismo
juicio cuando el amparo sca promovido por persona extrafia al procedimiento, pero en la

practica, en este ultimo caso son las partes del juicio.

El inciso a) contempla todos aquellos casos en que el quejoso demanda ¢l amparo
contra actos de cualquier clase, emanados de un procedimiento que revista forma de juicio, ya
hayan sido dictados por autoridad formal y materialimente jurisdiccional (quwtoridad judicial) o
formalmente administrativa y materialmente jurisdiccional ¢juntas de conciliacion y arbitraje

o tribunales contencioso administrativos).

Lo anterior quicre decir que se trata de amiparos en las materias civil, mercantil,
laboral, administrativa, agraria o fiscal. En todas estas materias suclen darse procedimicntos

contenciosos llevados en torma de juicio o controv

sias no penales. Por tanto. en tales
juicios de amparo. tendra ¢l cariacter de tercero perjudicado la contraparte del quejoso si el

acto reclamado emerge de un juicio. controversia o procedimiento contencioso.

La otra hipotesis del tercero perjudicado a que se refiere este inciso, dice que sera éste
cualquicra de las partes en el mismo juicio cuando ¢! amparo seca promovido por personas
extrafia al procedimiento, en este caso habri dos o mas terceros perjudicados, pues tanto el
actor o actores, como ¢l demandado o demandados. tendran el caricter de terceros

perjudicados.
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Existe en el campo del amparo administrativo, en lo que se refiere a tercero
perjudicado, un caso especial Qque merece la pena destacar; éste es ¢l relativo a los juicios de
amparo que se promueven en contra de actos del Tribunal Fiscal de la Federacion. Por la
naturaleza juridica de este tribunal, por su jurisdiccion y competencia propia. los Tribunales
Federales han establecido la tesis de que en ¢l caso de los juicios de amparo, que se
promucven contra actos del Tribunal Fiscal de la Federacion, corresponde a la autoridad

demandada en ¢l juicio de nulidad el caracter de tercero perjudicado.

2.5.3.2. TERCERO PERJUDICADO EN MATERIA PENAL.

“B) El ofendido o las personas que. conforme a la ley. tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civit proveniente de la comision de
un delito. en su caso. cn los juicios Jde amparo, promovidos contra actos judiciales
del orden penal. siempre que éstos atecten dicha reparacion o responsabilidad.”

Como se ve. esta disposicion a propdsito de la determinacion de quien es ¢l tercero
perjudicado en la hipétesis que prevé, solo se contrac a los juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, recaidos en la materia o en ¢l incidente de reparacion
del dafio o de responsabilidad. Tencemos que en un juicio del orden penal se pueden distinguir
y precisar dos fases bien definidas: en primer lugar. todos los procedimientos que van desde el
ejercicio de la accién penal, hasta la sentencia que impone una pena o absuelve al acusado; vy
en segundo lugar, existe 1a tramitacion del incidente de reparacion del dafio o responsabilidad
civil proveniente del delito, en el cual la parte actora es la victima o sus causahabientes que
ticnen derecho a dicha reparacidon. A este respecto. como se puede advertir, la ley incurre en
una grave omision, pues deja de establecer quien es ¢l tercero perjudicado en los juicios de

amparo en los que cl acto reclamado emance del juicio penal principal, o sea, cuando no



concierne a la materia de reparacion o de responsabilidad en favor del ofendido por el delito.
En estos casos, cuando el quejoso sea el procesado, el tercero perjudicado creemos, al igual
que el Doctor Burgoa, no debe ser otro que ¢l ministerio publico. a quien indudablemente la

ley deja de reconocer tal cardcter.

L.a Ley de Amparo sélo otorga ¢l caracter de tercero perjudicado al ofendido y a las
personas que tienen derecho a la reparacion del dafio o a la responsabilidad civil proveniente

del delito, por lo que se refiere tnicamente a esa reparacion.

El legislador quiso reconocer y aceptar la intervencién de un tercero perjudicado en el
juicio de amparo que se promueve en contra de resoluciones dictadas en un proceso penal
pero. exclusivamente, en lo que se reficre a los actos emanados del incidente de reparacion del
dafio o responsabilidad civil proveniente del delito y nunca en contra de los que se deriven de
la responsabilidad penal del autor del delito y a su posible privacion de la libertad. El inciso
b) reduce la calidad de tercero perjudicado al ofendido y al beneticiario de la reparacion del
dafio, empero debe entenderse por beneficiario de la reparacion, no solo al simple pretensor

sino también al que ya le ha sido reconocida.en sentencia.

2.5.3.3. TERCERO PERJUDICADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA (ESTRICTO SENSU).

»C) La persona © personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el
que se pide amparo, cuando se¢ trate de providencias dictadas por autoridades
distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interds
directo en la subsi {a del acto do.”
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Como se ve, para quc una persona sca considerada como tercero perjudicado en un
amparo administrativo, sc¢ requiere que haya hecho una gestidon expresa ante las autoridades

responsables para obtener la realizacion del acto o de los actos reclamados, o bien con que le
beneficie el acto reclamado.

Este inciso se retiere al tercero perjudicado en el amparo administrativo estricto sensu.

es decir, al promovido contra actos de autoridad formal y materialmente administrati

tercero perjudicado es la persona que haya gestionado en su favor el acto reclamado o que sin
haberlo gestionado tenga interés directo en que subsista, empero la Suprema Corte de Justicia,
ha resucito que también tience el caracter de tercero perjudicado la persona que si bien no
gestiond en su propio beneficio ¢l acto combatido., intervino como contraparte del agraviado
en ¢l procedimicnto que precedio al acte impupnado. siempre que dicho procedimicento se
haya desenvuelto en torma de juicio ante la autoridad responsable.

Por otra parte, sostienc ¢l
propio tribunal que los anteriores supuestos

no agotan todos los casos en que daba
reconocérsele a una persona la calidad de tercero perjudicado: cabe establecer que para wal
reconocimiento se requeriria indispensablemente que ta misma persona fuera titular de un
derecho protegido por la ley. del cual resultara privada o que se viera afectado o menoscabado
por virtud de la insubsistencia del acto reclamado que traiga consigo la concesion del amparo.,
sin que baste, por tanto. que quien s¢ dice tercero sufra, con ocasion del otorgamiento de ia

proteccion Federal, perjuicios en sus intercses economicos.

Asi, se considera que las personas directamente beneficiadas por el acto, que no lo
hubieren gestionado. pueden tener ¢l caracter de terceros perjudicados en un juicio de amparo
de indole administrativa, pero habia que darle una regulacion mas precisa a esta fraccion, pues
si es tercero perjudicado todo aquel que no gestiono a su favor. en ocasiones seria
interminable ¢l nimero de terceros perjudicados y se prestaria a grandes abusos que

obstaculizarian 1a buena marcha del amparo.
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2.5.4. MINISTERIO PUBLICO.

Representar a la sociedad con el interés publico de que se mantenga la vigencia de
nuestra ley fundamental ¥ no se violen, en perjuicio de los gobernados, las garantias

individuales, es la mas noble tarca que esta confiada al Procurador General de la Republica.

Asi pues, el articulo 107 fracciéon XV de la Constitucion, dispone que  “el procurador
general de la republica o ¢l ugente del Ministerio Publico Federal, que al efecro designare.,
sera parte en todos los juicios de amparo: pero podrd abstenerse de intervenir en dichos

Juicios cuando el caso de que se trate carezca . a su juicio, de interés publico”.

Estas son las complejas v trascendentales tunciones que la Constitucién atribuye al

Procurador General de la Republica y. por tanto. al Ministerio Puablico Federal, que se

encuentra a sus ordenes ¢n relacion con el juicio de amparo y por el simple enunciado de ellas

se¢ cntiende con claridad la extraordinaria importancia de este funcionario en el campo de
nuestras instituciones politicas y ¢l papel esencial que debe desempedar en la dinamica de

nuestro régimen constitucional.

El articulo 5° de la Ley de Amparo en su fracciéon 1V, ratifica el contenido del precepto
Constitucional y éste de mancra expresa le da al Ministerio Puablico Federal el caracter de

parte en cl juicio de amparo. al establecer que es parte en el juicio de amparo:

“El Ministerio Publico Federal. quien podra intervenir en todos los juicios e
mlcrponer los rccursos que scﬂala esta ley, inclusive para interponerlos en amparos
P se r resoluciones  de  Tribunales locales,
ind di de las i iones que 1a misma Ley le precisa para procurar la
proma ¥ expedita administracion de justicia. Sin embargo, tratindose de amparos
indirectos en materias civil y mercantil. en que sélo afecten intercses particulares,
excluyendo la mate familiar. ¢l Ministerio Puablico Federal no podra interponer
los recursos que esty ley seiala”
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Haciendo una reflexiéon, pensamos. sin embargo, que siendo el agravio una exigencia
derivada de la propia naturaleza del juicio, cualquicra que sea su clase. el Ministerio Puablico

Federal solamente podria reclamar las violaciones que agravien a su representacion social.

Et Ministerio Publico Federal es una institucion que dentro de sus funciones y
objetivos especificos, que prevé su ley orgdnica respectiva, tiene como finalidad general, que
desdc sus origenes historicos le ha correspondido. cuando todavia se le conocia con ¢l nombre
de promotor fiscal, defender los intercses sociales o del Estado. La intervencion concreta que
tiene el Ministerio Publico Federal en los juicios de amparo se basa precisamente en el fin

velar por la obscervancia del interés publico

primordial que debe perseguir. esto es.
especificamente. vigilar y propugnar el acatamiento de los preceptos constitucionales v legales

que consagran las garantias individuales, asi como los que establecen el régimen de
competencia entre Ia Federacion y fos estados.  Por tal motivo el Ministerio Pablico Federal
no es como la autoridad responsable y el tercero perjudicado. a contraparte del quejoso en el

juicio de amparo. sino una parte equilibradora de fas pretensiones de las demas. desde ¢l punto

de vista constitucional y legal.

El Ministerio Publico Federal es una parte en ¢l juicio de amparo en ¢l que puede
participar activamente o no. dada la facultad discrecional que se le concede. es decir,
intervenir o no en ese amparo: de todas maneras, el quejoso debera acompafar a su escrito de

demanda una copia para el Ministerio Pablico Federal como parte Que es en dicho juicio.

El Ministerio Publico Federal no tiene un interés particular propio. en consecuencia no
tiene ¢l cardcter de contendiente ni de agraviado. Es el represeniante de los intereses sociales;

representa ¢l interés piblico. es decir, representa el interés de la colectividad.
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El Ministerio Puablico Federal a diferencia de las demas partes toma una decision
auténoma en cl sentido de que se sobresea. se niegue o se conceda ¢l amparo. Asi pues,
concluyendo, el Ministerio Publico Federal en el juicio de amparo €s un tercero que actia en
interés de la ley y en interés publico, por tanto, no es en verdad parte en la controversia,
puesto que su funcién, tal ¥y como sostiene la jurisprudencia, es la de regulador del

procedimiento, de equilibrador de las pretensiones de las demas partes.

El Ministerio Publico Federal intervenga o no como parte en un amparo, ticne
obligacion de cuidar el cumplimiento de la sentencia en que se haya concedido la proteccion

constitucional.

El Ministerio Piblico Federal ha tenido, en la realidad, un relegado e intranscendente
papel como representante de los intereses de la sociedad. llegandose al extremo de que los
ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de los Tribunales Colegiados de

sntencias,

Circuito ¥ los jueces de Distrito no toman en cuenta sus pedimentos al formular

salvo en ¢l caso en que proponen una causa de improcedencia.

En la practica juridica el Ministerio Publico Federal ha caido en el absoluto
desprestigio. porque sus pedimentos la mayoria de las veces son inatendibles por los
tribunales de amparo, dado que cllos se han vuelto una simple practica de "machote”, que
dificilmente adquieren relevancia en el juicio constitucional. desvirtuandose asi. la funcién de

tan noble instituciéon.

Ahora bien, para finalizar divemos que si se pretende que el Ministerio Publico Federal
vele con toda eficacia por los intereses de la sociedad en un juicio de amparo de interés
publico. e¢s indispensable que su actuacion procesal como parte no se contraiga a la sola

formulacién de su pedimento o dictamen en relacion con las cucstiones de fondo y
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suspensional, sino que deben otorgarsele todos los derechos que la ley y la jurisprudencia

consagran en favor de las demas partes en el juicio y, asi mismo, modificar la organizacion del
Ministerio Pablico Federal, confiriendo a éste, en tratandose de juicios de amparo, ¢l caricter
de una institucion encargada. exclusivamente, de vigilar el cumplimiento estricto de la

Constitucion y de las leyes en su caracter de guardidn de los derechos del hombre y de la

sociedad y defensor de las garantias constitucionales.

Incluso la Ley Orgidnica de la Procuraduria General de la Republica podria presentar

cierta innovacion en nuestro derecho, pues su articulo 3° fraccion I segundo parrafo, impone

al Ministerio Publico Federal la obligacion de orientar legalmente al particular que presente
quejas por actos de otras autoridades, que no constituyan delitos del orden Federal.
Interpretando esta disposicion, se pudiera considerar que el Ministerio Publico Federal tuviera
una funcidn, con sus respectivas limitaciones, de una especie “ombudsman ., claro esta, sin

restarle atribuciones a la Comision Nacional de Derechos Humanos.
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CAPITULO TERCERO

3. EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO
INDIRECTO

3.1. SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO.

La expresion sentencia, tiene varias acepciones, una de ellas se dice que deriva del
vocablo latino "\gnlenl:a que quicre decir "“dictanmien o parccer que unao ticne o sigue”; en otra de
;. pero nos

sus acepciones. la paldbm sentencia significa “la decision de cualquier controversia®,

parece mas acertada la acepceion que explica que la palabra sentencia proviene del verbo latino
“sentire”, concretamente de la palabra “sintiendo”, porque el juez declara lo que siente segin lo
que resulta del proceso. Pero en realidad el vocablo sentencia lo mismo connota la decision del
juez respecto a lo acreditado en el juicio, que ¢l documento concrcto en donde se expresa ¢sa

decision.
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El derecho procesal considera que es sentencia toda decision de un juez que resuclve
alghiin asunto controvertido en un procedimiento. distinguiendo las sentencias incidentales.
llamadas interlocutorias. de las sentencias detinitivas o de fondo. sin embargo, para efectos del
amparo sentencia es la decision que pronuncia el 6rgano jurisdiccional en la audiencia

constitucional.

En el juicio de amparo solamente existen sentencias definitivas. pues las que resuelven un

incidente. que procesalmente pudicran llamarse interlocutorias, reciben el nombre de “autos”.

El fundamento de lo anterior. nos lo da ¢l articulo 220 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles:
“Articulo 220, Las resoluciones judiciales son: decretos.  autos o scntencias:

decretos, st se reficren a simples determinaciones de tramite: aulos.  cuando de
cualquicr punto dentra del negocio: y sentencias. cuando decidan el fondo del negocio

an

En atencion a o anterior, tambicén podriamos decir que la sentencia de amparo nunca
puede concluir sobreseyendo. sino que deberia dictarse en un auto. ¥a que no se esta entrando ¢n

realidad al fondo dei negocio. sino que resuclve la instancia sin tocar el fondo. que en ¢ste caso

quedaria sin juzgar. Sin cmbargo. hay quienes como ¢l Doctor Burgoa. que considera que “ex wna
semtencia de sobreseiniento, va que divime una cuestion contenciosa sobre improcedencia de la

accion de amparo® !

El Capitulo X del Tiwulo Primero de la Ley de Amparo, regula las

ntencias que se dictan

en e proceso de amparo. pero en ninguna de sus disposiciones define lo que es sentencia.

! BURGOA, Orihucla Ignacio, £/ juicio de Amparo®., Trigésima Edici6n, Editorial Porcas, S.A., México,
1993 pag. S25.
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De todos los uactos cjecutados en ¢l proceso. debe considerarse como de mayor
importancia y trascendencia aquel, por virtud del cual, el drgano jurisdiccional resuclve el

conflicto juridico, y¥a que esa resolucion es el fin esencial de toda la funcion jurisdiccional.

El Macstro Carlos Arellano Garcia, nos da una definicion de sentencia definitiva de
amparo, que nos parece pertinente transcribir por su gran sencillez » contenido, a pesar de no
cstar del todo de acuerdo con él: "La sentencia definitiva de amparo. es el ucto jurisdiccional del

Juez de Distrito, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o de los Tribunales de Circuito

.por el que. una vez rerminada la tramitaciion de la controversia plantcada sobre la violacién de

garantias individuales o sobre la invasion competencial entre Federacion v estados. se resuelve
si se concede., niega o sobresee el amparo solicitada por el quejoso contra el acto reclamado de

la avroridad responsable .’

La naturalcza juridica de la sentencia de amparo cs la de controlar lu soberania del Estado,

que pudiera sobrepasar sus limites establecidos.

* ARELLANO, Garcia Carias, " El Juicio de Amparo™., segunda Edicién, Editoriat Porroa, S.A., México.
1983, pag. 786.
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3.2. PRINCIPIOS GENERALES QUE RIGEN A LAS
SENTENCIAS DE AMPARO.

Los principios que rigen las sentencias de amparo se encuentran establecidos en el articulo
107 Constitucional y en los articulos 76, 76 bis. 78 y 79 de la Ley de Amparo. con las

excepciones quc los mismos preceptos consagrian y ostos principios fundamentalmente son

cuatro, los que analizaremos a continuacion.
3.2.1. PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA.

Este principio. también conocido como "fuormula (Jtero”, se cstablece en el articulo 107,
en el articulo 76 de la Ley de

fraccion 1l parrafo primero. de nuestra Constitucion Politica v

Amparo.
"Articulo 76. Las ias que se pr cn Jos juicios de amparo sélo sc
ocupardn de los individuos particulares o de las personas morales, privadas y oficiales
que lo hubicsen solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procedicre. en el
caso especial sabre ¢l que verse la demanda, sin hacer una declaracién general respecto

de la ley o acto que fo motivare.”
El principio dec la relatividad de la sentencia de amparo, implica que la sentencia
protectora sélo beéneficia al quejoso sin extenderse la proteccion del amparo a personas distintas a

él, dicho de otra manera. la sentencia protectora no tiene efectos "erga omnes”. pues se beneficia
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exclusivamente quien solicito y obtuvo el amparo, y en funcion de ello, por ende. l1a ley o el acto
reclamado permanecen inalterados desde ¢l punto de vista de su validez o vigencia.

En otras palabras, la concesion del amparo beneficia al agraviado particular que promovié la
demanda respectiva v no puede ser alegado en su favor por ningan otro, aun cuando s¢ encuentre

afectado por ¢l mismo acto reclamado.

Este principio ¢s conocido como la “Jormula Otero” y tiene una importancia fundamental,

pues ha permitido la subsistencia del juicio de garantias

Para algunos juristas este principio debe permanecer tal cual, ya que desde sus origenes ha
caracterizado al amparo: pero otro sector de la doctrina, con diversos argumentos. propugna por

una revision y. cn su caso, una modificacién.

3.2.2. PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.

Desde un punto de vista general, este principio significa que en las sentencias de amparo.
unicamente se debe de analizar y estimar los conceptos de violacion aducidos en dicha demanda.
en los términos precisos en que se habian formulado. sin que fuera posible que la autoridad
jurisdiccional pudicra formular considcraciones respecto de la cuestion constitucional que no se

hubieran hecho valer expresamente por el quejoso.

El principio de estricto derecho, obliga al juez de amparo a considerar. unicamente, los

argumentos formulados por el promovente del amparo o por quicn interpusiera un recurso. Si el
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Jjuez advertia vicios notorios de inconstitucionalidad del acto reclamado, y estos no se hacian

valer, no podia invocarlos oficiosamente.

El principio referido, obliga al drgano jurisdiccional a sujetarse en la sentencia a los
conceptos de violacién que contenga la demanda. sin que pueda suplir al quejoso, sobre aspectos

de inconstitucionalidad de los actos reclamados que éste no sefale.

El segundo parrafo del articulo 79 de la Ley de Amparo, que consagraba el amparo de
estricto derecho, fue derogado en 1984, sin que ello se¢ traduzeca en una generalizacion de la

suplencia de la deficiencia de la queja.

3.2.3. PRINCIPIO DE SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE.

Este principio, que rige a una categoria especitica de sentencias de amparo, debe ser

considerado como una excepcion al principio de estricto derecho.

Esta facultad permite al organo jurisdiccional perfeccionar, completar o aclarar las
deficiencias de la demanda; de tal modo que puede otorgarse ¢l amparo en la sentencia, con base

en conceptos de violacién suplidos o perfeccionados por ¢l juzgador.

Conforme al principio de suplencia de Ia deficiencia de la queja, se autoriza al 6érgano de

control constitucional a que, en ciertas materias y en determinadas circunstancias, supla las



omisiones, imperfecciones o irregularidades de la demanda de amparo, asi como de los recursos

que la ley establece.

Este principio lo ¢stablecen los articulos 107, fraccion I, parrafo segundo, Constitucional

76 bis y 227 de la Ley de Amparo.

"Articulo 76 bis. Las aumndadcs quc conoscan del juicio de amparo deberan suplir
da, asi como la de los agravios

la i ia de los e de Ha
formulados ¢n los recursos que esta ley cstablece, conforme a los siguiente:

I. En cualquier materia. cuando ¢l acto reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales por Ia jurisprudencia de 1a Suprema Corte de Justicia.
de co P

1. En materia pepal, 1a suplencia operarit aun la
de agravios del reo.
i En materia agraria. conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta Ley.

1V. En mazieria laboral, a suplencia solo se aplicara en favor del trubajador.

V. En favor de los menores de edad o incapace

Vi. En otras materias, cuando sc advierta gque ha habido en contra del Qucjoso o del
sta de 1a ley que lo haya dejado sin defensa.”

particular recurrente una violacion manifi

"Articuio 227.- Debera suplirse Ja deficiencia de la queja y la de  exposiciones,
comparecencias y alcgatos, en los juicios de amparo €n que sena parte como qucjosos o
como terceros. las entidades o individuos que menciona el articulo 212: asi comao en los

recursos que los mismos interpongan con mativo de dicho juicios!

Una demanda de amparo o un recurso pucden ser deficientes por defecto o por estar
incompletos, de dondc se infiere. que suplir la deficiencia de la queja significa Henar las

omisiones en que hayan incurrido la demanda o el recurso.

La suplencia de¢ los conceptos de violacion de la demanda o de los agravios en los
Esta obligatoriedad abarca no sdélo los

recursos se deben hacer con caracter obligatorio
sino también la deficiencia de los agravios, al

conceptos de violaciéon de fas demandas

examinarse los recursos cualesquiera que cstos fueren.
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3.2.4. PRINCIPIO DE APRECIACION DEL ACTO
TAL COMO FUE PROBADO ANTE LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES.

Hay un principio de cspecial interés respecto a la apreciacién de las pruebas, regulado por

el articulo 78 de la Ley de Amparo.

"Articulo 78. En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo. ¢l acto

reclamndu se apreciara tal como aparezca probado ante la autoridad responsable, y no se

ni se en acion las prucbas que no sc hubicsen rendido ante

dicha autoridad para comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de la
resoluciodn reclamada.

En las propias sentencias solo se fomarin en consideracion tas prucbas que
justifiquen  la  existencia del acto reciamado y su constitucionalidad o
inconstitucionalidad. :

El jucz de amparo debera recabar oficiosamente prucbas que, habiendo sido rendidas
ante la responsable. no obren en autos y estime necesarias para la resolucion Jdel asunto.™

De acuerdo con el precepto anterior, podemos inferir que:

1. El principio general respecto de la apreciacion y valoracion de los hechos en las
sentencias de amparo tal y como aparecen probados ante la autoridad responsable. Ginicamente, cs
aplicable cuando se trate de amparos en que la autoridad responsable sca de caracter judicial o

bien administrativa con funcioncs jurisdiccionales.

2. El acto reclamado debe apreciarse en la sentencia de amparo tal como aparezca probado

ante la autoridad responsable.

La regla dada por el primer parrafo del articulo 78 de la Ley de Amparo. es aplicable no

sélo a las prucbas propiamente dichas, sino también, en su caso, a las defensas; es decir, en la



sentencia de amparo no pueden admitirse ni tomarse en consideracién las prucbas que no se
hubieren hecho valer ante la autoridad responsable. tampoco podra darsele curso a las defensas

que se encucntren en el mismo caso.

La razon de este principio, deriva de la casacion. y consistia en el hecho de que debia
examinarse exclusivamente en la sentencia de amparo, cuestiones juridicas relacionadas con la
garantia de legalidad, los hechos y las pruebas rendidas ante la autoridad responsable y ¢l érgano
Jjurisdiccional debia apreciarlos 1al y como fueron probados ante aquella; pero bien podia suceder
que el quejoso no hubiere tenido oportunidad, por razones legales o de hecho. de ofrecer y rendir
pruebas ante la autoridad responsable.  lin esta situacion la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. con ¢l tiempo. estimd que debia hacerse una excepcién a la rigidez del principio.
estimando que seria injusto privar al quejoso de rendir, en el juicio constitucional. pruebas para
acreditar hechos, cuando ante la autoridad responsable no tuvo oportunidad de rendirlas por no

otorgarle este derecho la ley respectiva. o bien. por circunstancias de hecho.

A consecuencia del pensamiento establecido por la Suprema Cone de Justicia y de la
reforma de 1994 del tercer parrato del articulo 78 de la l.ey de Amparo, la misma ha admitido dos
excepciones al referido articulo que penmiten rendir prucbas fuera de lo dispuesto por dicho

articulo:

1. En ¢l caso de que el qucjoso no haya tenido oportunidad de rendir las pruebas en el

procedimicnto del que se deriva el acto reclamado. y

2. Cuando el quejoso sea un extraiio al procedimiento del que se derive el acto reclamado.

Una tercera excepcion a este principio esia contenida en la propia Ley de Amparo,

tratandosc del aniparo en materia agraria. previniendo en su articulo 225 que:
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“Articulo 225. Ademas de tomarse en cuenta las prucbas que se aporten, 1a autoridad
judicial debera recabar de oficio todas aquellas que pucdan beneficiar a las entidades o
individuos que menciona ¢! articulo 212"




3.3. CONTENIDO Y FORMA DE LAS SENTENCIAS DE
AMPARO.

Los requisitos de forma se refieren a la sentencia como documento.

Cabe sefialar que la Ley de Amparo no exige requisito formal alguno que decban cumplir

las sentencias de amparo.

La estructura 16gica de una sentencia consta de tres partes designadas generalmente como

resultandos, considerandos y puntos resolutivos.

De la Ley de Amparo se¢ obticne que todas las sentencias que se dicten en el juicio de

garantias deben ser escritas.

Los requisitos de fondo. internos o substanciales de la sentencia son aquellos que

concicmen ya no al documento, sino al acto juridico de 1a sentencia misma.

Podemos decir que en una sentencia, hay una etapa de conocimiento, en la que el juzgador
emite su propia vision de los datos llevados por las partes al juicio. Es ¢l planteamiento del
problema. En una segunda parte, de diccion del derecho, el juzgador determina la norma que le
sirve de apoyo para la solucién del problema controvertido. 1o que quiere decir que funda su

punto de vista en lo que dice ¢l derecho. En la tercera parte. precisa el sentido de su fallo
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conforme a lo expuesto en la primera y la segunda parte. En sintesis, en la primera parte conoce,

en la segunda parte decide y en la tercera precisa. -

El articulo 77 dc la Ley de Amparo. precisa ¢l contenido vy forma de las sentencias de

amparo, pues da los lincamientos que deben seguir. ya que dispone:

“Articulo 77. Las sentencias Gue se dicten en los juicios de amparo deben contener:

1. La fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados, ¥ la apreciacion de las
pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados:

11. Los fundamentos legales cn que se apoyen para sobresger en el juicio, o bien
para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado:

tl. Los punios resolutivos con que deban terminar concretandose ca cllos, con :
claridad y precision, el acto o actos por 10s que se sobresea. canceda o nicgue el

amparo.

3.3.1. RESULTANDOS.

En los resultados se acostumbra poner, para cumplir con la fraccion [ del articulo 77 de la
Ley de Amparo, el nombre del quejoso. la fecha en que presento la demanda, las autoridades que
schalo como responsables y los actos reclamados a cada una de clas, la fecha en que se dicto el

auto admisorio de 1a demanda.

En esta primera parte, sc enuncian todos los datos que permiten tomar conocimiento al
Jjuzgador de los pormenores de la controversia planteada, es la relacion de lo ocurrido en el juicio

desde 1a presentacion de 1a demanda.
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Asi pues, el capitulo relativo a los resultandos contiene la exposicion sucinta y concisa del
juicio, la narracién de las cuestiones o hechos debatidos. la comprension historica, por asi decirlo,
de los diferentes actos procesales referidos a cada una de las partes contendientes.

De esta
manera la sentencia de amparo acostumbra incluir dentro de este capitulo:

* Un resumen de la demanda;

* Auto admisorio;

* Pedimento del Agente del Ministerio Publicos y

Una descripcion de la audiencia constitucional.

3.3.2. CONSIDERANDOS.

La sentencia de amparo acostumbra incluir dentro de este capitulo: la determinacion del

Jjucz en el sentido de establecer si es o no competente para resolver ¢l asunto: la certeza o

inexistencia del acto reclamado; y no existiendo causas de improcedencia o sobreseimiento, el

juez inicia el examen de fondo de la controversia constitucional. a la luz de 10s preceptos legales

¥y constitucionales que el quejoso sostiene que le han sido violados por la autoridad responsable.

En csta parte de la sentencia, adquieren toda su importancia las prucbas ofrecidas y
desahogadas oportunamente en ¢l juicio de garantias.



El juez de amparo, tiene la obligacion de relacionar, apreciar y valorar las pruebas que
demuestren tanto la existencia de los actos reclamados, como su constitucionalidad o

inconstitucionalidad.

En esta segunda parte, el juzgador debera precisar las nonmnas juridicas que le serviran de
fundamento para la resoluciéon de la controversia en determinado sentido, ¢s decir, debera
argumentar cual es la norma juridica aplicable a las situaciones concretas controvertidas para
llegar a determinada conclusién.

Fijada la litis constitucional, ¢l juez analiza los conceptos de violacion, para después
flegar a la conclusiéon de que si los actos reclamados son o no violatorios de garantias, sin
perjuicio de que, respetando el principio de estricto derecho u observando las excepciones al
mismo, exponga su criterio doctrinario ¢ invoque los fundamentos legales y jurisprudenciales
para tundar y motivar sus conclusioncs, por asi disponerlo la fraccion II del articulo 77 de la Ley

de Amparo.

En conclusién, diremos que los considerandos son los razonamientos ldgico-juridicos
formulados por ¢l juzgador, resultado de la apreciacion de las pretensiones de las partes,
relacionadas con elementos probatorios aportados, y las situaciones juridicas abstractas previstas

en la ley.

3.3.3. PUNTOS RESOLUTIVOS.

Los 1lamados puntos resolutivos, no son sino las conclusiones concretas que se derivan de

las consideraciones juridicas y legales formuladas. cn ellos se condensa o culmina la funcién



jurisdiccional, con efectos obligatorios, en su caso: tanto los resultandos como los considerandos
_no son sino la preparacién légico-juridica de la decisién judicial que. repetimos, se precisa en las

proposiciones resolutivas.

Es obvio que ¢l juez de amparo, tiene la obligacion de sefialar con claridad y precision los
actos respecto a los cualcs se sobresee, se concede o se niegue el amparo. disposicion que prevé la

fraccion III del articulo 77 de la Ley de Amparo.



3.4. CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS.

Al respecto de la clasificacion de las sentencias, debemos decir que son posibles tantas

divisiones como cuantos son los criterios que se pongan como base para su clasificacién.

Las sentencias de amparo pueden clasificarse desde varios puntos de vista: a nuestro
parccer, la mas importante cs desde ¢l punto de vista del sentido en que se resuelve. pues de esta

clasificacion se puede determinar el efecto de la misma.

3.4.1 SENTENCIA DE SOBRESEIMIENTO.

Las sentencias que sobreseen el juicio de amiparo, ponen fin al contlicto sin decidir sobre
la constitucionalidad del acto reclamado. pues finaliza el juicio debido a la actualizacién de una
de las causas previstas por el articulo 73 de la Ley de Amparo. Esta sentencia es de naturaleza
declarativa, cn tanto sc limita a declarar la existencia de una causa que impide el estudio de
constitucionalidad del acto reclamado, y carece de ejecucion. toda vez que ninguna obligacion

impone a la autoridad responsable.

La sentencia de sobrescimiento. en buena técnica procesal. no es propiamente sentencia.
pues no resuelve la controversia del juicio, sin embargo. la fraccion HI del articulo 77 de la Ley

de Amparo. la cataloga como sentencia.
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Atendiendo al momento en que se decreta el sobreseimiento. 1a resolucion puede ser
considerada como auto o sentencia, es decir, si el sobrescimiento se pronuncia en la audiencia
constitucional, aunque no entren al estudio del fondo del asunto, se llamara sentencia, pero si el
sobreseimiento se dicta antes de celebrarse la audiencia constitucional. se estitna que la

resolucién que lo decreta es un simple auto.

3.4.1.1. EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE SOBRESEE EL
AMPARO.

1. Pone fin al juicio.

2. Se abstienc de emitir consideraciones sobre constitucionalidad o inconstitucionalidad

del acto reclamado.

acion de la d da

3. Deja las cosas tal como se encontraban antes de la pr

4. Cesa la suspension del acto reclamado. si la hubo.

5. La autoridad responsable puede obrar de acuerdo con sus atribuciones,
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3.4.2. SENTENCIA QUE CONCEDE ELL. AMPARO.

En la sentencia que concede ¢l amparo se resuclve la controversia sometida a la
consideracion del organo de control constitucional, y declara que la Justicia de la Unién ampara y
protege al quejoso en contra del acto reclamado de la autoridad responsable, por haber encontrado

fundados los conceptos de violacion.

En esta sentencia se concede ia proteccion de la Justicia Federal al quejoso.  con base al
articulo 80 de la Ley de Amparo. ¢l efecto de 1a misma es restituir al demandante “en ¢/ pleno

goce de la garantia individual Violada™.

Ahora bien. cuando ¢! acto reclamado sea de caracter positivo v se hara cjecutado. el
efecto del amparo sera volver las cosas al estado que tenizn antes de la violacion Jde garantias, lo
que quiere decir que tendra efectos restitutorios.  Por el contrario, en ¢l caso de que el acto
reclamado sca de naturaleza negativa, dicha sentencia obligara a la autoridad responsable “a gue
obre en el sentido de resperar la garantia de que se trate v a cumplir lo que la misma garantia

exija”.

Esta sentencia tiene el caracter de sentencia de condena. toda vez que no uanicamente
declara la inconstitucionalidad de la ley. resolucion o acto impugnado en ¢l amparo. sino que
obliga a la autoridad responsable a restituir al agraviado en ¢l pleno goce de la garantia individual

violada.



3.4.2.1. EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL
AMPARO.

1. En gencral, el efecto juridico de la sentencia, es el obligar a que la autoridad
responsable deje insubsistente el acto reclamado y sus consecuencias, en otras palabras, el
efecto genérico de la sentencia de amparo que conceda la proteccion de la Justicia de la
Federacién consiste en la declaracion de inconstitucionalidad del acto reclamado, respecto del
caso concreto del quejoso, procediéndose en consecuencia. conforme a la diferente naturaleza del
acto reclamado. esto es, a restituir al quejoso ¢n el pleno uso de la garantia violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, o bien, obligando a la
autoridad a acatar lo qQue la garantia individual exija. Cabe aclarar que cuando lo que se reclama

es una ley. ¢l cfecto serid que mientras esté vigente, no lc sea aplicada al quejoso.

3.43. SENTENCIA QUE NIEGA EL AMPARO.

La Ley de Amparo no hace referencia alguna a la sentencia que lo niega; sin embargo, en
mi opinién. se llega facilmente a la conclusion de que. ain no diciéndolo expresamente la ley, esa

sentencia, implicitamente, declara la validez y eficacia del acto reclamado.

Esta sentencia carece de ejecucién y, por tanto, deja cn libertad a la autoridad responsable
de Hevar adelante la ejecucién del acto reclamado, si este s positivo, de acuerdo a sus facultades,
y proceder sin que incurra en responsabilidad; para ser mas precisos, la sentencia que niega el

amparo es la que resuelve la cuestion principal sometida a la consideracién del érgano de control
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constitucional y declara que cl qucjoso no demostré la inconstitucionalidad del acto reclamado y,

consecuentemente, que la Justicia de la Unién no lo ampara ni lo protege.

Las sentencias que niegan el amparo. son las pronunciadas en los juicios en los que se
consideran inopcrantes o infundados los conceptos de violacion que argumenta ¢l qucjoso, de
manera que tal vez la incorrecta elaboracion del concepto de violacion en amparos de estricto
derecho. o bien, porque cfectivamente ¢s constitucional el acto reclamado. la Justicia de la Union
no concede la proteccion que se le solicita.

Estas sentencias si resuelven la cuestion principal planteada al juzgador, previo examen de
los conceptos de violacion, esto es, fue procedente el juicio, pero los conceptos de violacién
fucron inoperanies o infundados, o bien. los actos reclamados si se encontraban ajustados a

derecho.
Esta sentencia también es conocida como sentencia desestimatoria, dicha sentencia tiene

el caracter de declarativa, toda vez que se limita a declarar que no existen las violaciones

constitucionales alegadas por ¢l quejoso

3.4.3.1. EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE NIEGA EL
AMPARO.

1. Declara la constitucionalidad del acto reclamado.

2. Da fin al juicio de garantias.
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3. Cesa la suspensiéon del acto reclamado, si ésta se concedio.
4. Decja intocado y subsistente el acto reclamado.

5. Permite que la autoridad responsable, en uso de sus facultades, lleve a cabo la

plena ejecucion del acto reclamado.

3.4.4 SENTENCIAS COMPUESTAS.

Debe entenderse que una sentencia es compuesta, cuando en los puntos resolutivos de la
misma. conceda el amparo respecto de determinados actos o autoridades y que lo niegue respecto
a otros; conceda el amparo respecto determinados actos o autoridades y que lo sobresea respecto a
otros; niegue el amparo respecto de determinados actos o autoridades y que lo sobresea respecto a

otros; asi como aquella en que se sobresea, niegue y ampare.

Cuando existe pluralidad en los actos reclamados, frecuentemente en la sentencia se
sobresce respecto de algunos y se concede o niega el amparo respecto de otros. o sea, que dicha

sentencia queda comprendida parcialmente en las diversas categorias que sc han especificado.

En los casos en que asi sucede, son aplicables a cada una de sus determinaciones las

observ;

correspondientes que se han expuesto con anterioridad.
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5. EJECUTORIZACION DE LAS SENTENCIAS
DE AMPARO.

Causa gjecutoria una sentencia cuando ya no es modificable o revocable. esto es, cuando
equivale a la verdad legal.

En materia de amparo prevalece una precariedad legislativa en cuanto a que no se indica

en la Ley de Amparo como se¢ hace la declaratoria de que ha causado ejecutoria una sentencia, ni
sc¢ indica ¢l procedimiento que ha de seguirse para 1al efecto. por tanto, cabe la aplicaciéon
Capitulo  VII, del Coédigo Federal

c¢jecutoriada, los que

de

suplctoria del  Libro Segundo, Titulo Primero,

Procedimientos Civiles, ya que ¢n sus articulos nos da la idea de sentencia
transcribimos a continuacion:
CAPITULO VIl

SENTENCIA

“Articulo 354. La cosa juzgada cs la verdad legal, y contra ella no se admite recurso
ni prucba de ninguna clase. salvo los casos expresamente determinados por la ley.”

do Ja ia ha do ejecutoria.”

*“Articulo 355. Hay cosa j

“Aniculo 356, Causan cjecutoria las siguientes sentencias:

L. Las que no admitan ningin recurso;

1. L.as que, admitiendo algin recurso, no fueren recurridas, o habiéndolo sido. se
haya declarado desicrto el interpuesto, o haya desistido el recurrente de éI;

{11. Las consentidas expresamente por las partes, sus representantes legitimos o sus

mandatarios con poder bastante.”
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"Anlculo 357. En los casos dc las fracciones 1| y ill del articulo anterior, las
j ia por io de ley; en los casos de la fraccién Il se

i di I. la que serd hecha a peticién de parte. La declaracién se
hura por el wribunal de apelacion, en la rcsoluc:én que dcclam desierto el recurso. Si la
ia por la secretaria,

sentencia no fuere recurrida, previa cer de esta
la declaracién la hard ¢l tribunal que la haya pronunciado. y. en caso de desistimiento,
serd h:l:ha por el tnbunal ante el que se haya hecho valcr L.a declaracién de que una

ia no admite ningun recurso.”

causan

ha 3]

Para iniciar y apoyandonos en las consideracionecs dadas por los preceptos que
precedieron, diremos que sentencia ¢jecutoriada es aquella que no puede ser impugnada por algin

medio juridico ordinario o extraordinario y que, consiguientemente, constituye la verdad legal o

cosa juzgada en el juicio en el que haya recaido generalmente y. de manera excepcional, respecto

de aquéllas personas que no tuvieron intervencién en él

En el juicio de amparo, asi como cn materia gencral procesal. una sentencia pucde erigirse

a Ja categoria de ejecutoria de dos maneras, a saber: por ministerio de ley o por declaracion
Judicial.

En el primer caso, como ficilmente se puede inferir. la ¢jecutoriedad de una sentencia

deriva de la ley, ésta es la que de pleno derecho, sin necesidad de cualquier acto posterior, la

En esta

considera ejecutoriada, baste que reina los requisitos y condiciones para el efecto.

hipotesis, la sentencia se vuclve gjecutoriada por el mero hecho de pronunciarse, en cuyo caso la
ley le atribuye la categoria respectiva. En el juicio de amparo. las senlencias que causan
ejecutoria por ministerio de ley, es decir, desde ¢l momento en que se emiten, son aquellas que

recaen en los amparos respecto de los cuales la Suprema Corte, cuando haya ejercido la facultad
de atraccion, o los Tribunales Colegiados de Circuito conocen e¢n tnica instancia y las que se

pronuncian en el procedimiento relativo a la substanciacién del recurso de revision.

La Ley de Amparo no trala ni reglamenta esta cuestién expresamentc; sin embargo, a
través de algunos preceptos que aluden a las mencionadas resoluciones, se denomina a cstas

.
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“ejecutorias”, denominacidn que no implica otra cosa que una sentencia es cjecutoriada en los
términos apuntados con antclacidon; contrariamente de lo que sucede cuando habla de las

sentencias de los jueces de Distrito a las que no 1lama de esa manera.

A diferencia de la especie de cjecutoriedad que acabamos de tratar, ta que proviene de una
previa y necesaria declaracion judicial no surge por mero efecto de su pronunciamiento, sino que
se requicre, para su existencia, del acuerdo o proveido que cn tal sentido dicte la autoridad que la
decreté. La razén de la  indispensable declaracion judicial para considerar cjecutoriada una
sentencia estriba precisamentc en la circunstancia de que al dictarse. existe la posibilidad de que
se impugne; por ende. para ue una sentencia S¢ convierta en ¢jecutoria. s menester que no
exista. que se extinga o desaparczeca esa posibilidad, lo cual puede acontecer cuando es
improcedente cualquier medio de ataque respectivo o cuando precluye el tiempo puara
interponerio. Puede decirse que una resolucion definitiva en nuestro juicio constitucional sc
convierte en cjecutoria por declaracién judicial en los siguientes casos.

1. Cuando no se interpone el recurso de revision que para impugnarla seiiala la Ley de
Amparo dentro del témmino legal. A este respecto. el articulo 356 fraccién 11 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles. considera como sentencia ejecutoria aquella que, admitiendo algan
recurso, no fue recurrida. Esta hipdtesis puede estimarse como indicativa de un consentimiento
tacito de la sentencia, pues ¢l hecho de dejar transcurrir el término que [a ley establece para la
interposicion del recurso procedente, equivale a cierta conformidad con aquella.

2. Cuando el recurrente se desista del recurso de revision intentado. En este caso el
desistimicnto debe ser expreso y formularse ante la Suprema Corte de Justicia o ante el Tribunal
Colegiado de Circuito correspondiente, cuando la revision se csté substanciando ante cstos

érganos, quicnes, en este caso, deben declarar, admitiendo dicho desistimiento. que la sentencia

del Jucz de Distrito ha causado ejecutoria.
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3. Cuando hay consentimiento expreso con la sentencia, es decir, cuando las partes
manifiestan verbalmente, por escrito 0 por signos inequivocos su conformidad con dicha

resolucién.
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3.6. CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LA SENTENCIA QUE
CONCEDE EL. AMPARO INDIRECTO.

El cumplimiento y ejecucion de las sentencias protectoras de garantias e¢s ¢l acto mds
trascendental para los intereses del qucjoso ecn el desarrollo del control constitucional que
constituye ¢l juicio de amparo. Por dicho cumplimiento o ¢jecucion. las personas afectadas por
un acto de autoridad, que se aparto de las normas constitucionales respectivas, obtienen, ya la

recuperacion maltcrial de su libertad o de sus biencs, ya el reconocimiento de sus derechos

sub iales o proc 1 que fueron materia de su peticion de garantias, pues aunque la

existencia de la violacién haya sido declarada en la sentencia firme que les concedid el amparo,
e¢sa declaracion y ese amparo esian solamente en el papel mientras dicha sentencia no alcance su

cumplimiento o ¢jecucion material.

E] cumplimicnto y ¢jecucion de las sentencias de amparo surge solamente, como se senald

anteriormente, en aquellas que conceden la proteccion de la Justicia Federal, pues las

resoluciones definitivas que sobrescan o nieguen el amparo promovido son eminentemente

declarativas; en cambio, tratindose de sentencias de amparo que otorgan la proteccion federal,
tienen evidentemente un caricter condenatorio. La condena contenida en una resolucion. encierra
una prestacion de hacer o, como veremos en ¢l proximo capitulo, da lugar a una prestaciéon de
dar; légicamente, la prestacién, materia de la condena, se lleva a cabo mediante ¢l cumplimiento

¥y ejecucion de la sentencia que los involucra.

Es importante aclarar que en caso de proteccion, las sentencias definitivas de amparo

pueden tener fundamentalmente repercusiones de diferente indole:
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1. Cuando los actos reclamados no hayan sido realizados, sino oportunamente

suspendidos. el cumplimiento y ¢j i6n de la i

se contrae unicamecnte a obligar a la
autoridad responsable a dejarios insubsistentes.

2. Cuando los actos reclamados han sido ejecutados y su ¢jecucion no sea irreparable, la
sentencia de amparo favorable al quejoso obliga a la autoridad responsable a invalidarlos y a
realizar todos aquellos actos que restituyan los derechos violados al agraviado: ¢sto es a lo que se

ilama, con basc al articulo 80 de la Ley de Amparo, los efectos restitutorios de las sentencias de

amparo.

3. cuando el acto contra ¢l que se concede el amparo sea una omision, el efecto de la

sentencia serd obligar a la autoridad a actuar en ¢l sentido que la garantia individual exija.

En ¢l cumplimiento y ejecucion de la sentencia, cl interés publico toma toda su plenitud;
la respetabilidad de los fallos del juzgador dc amparo y el interés social de que no s¢ toleren las
violaciones a la Constitucion que dieron motivo a la concesidon del amparo. hacen que el
cumplimiento o la ejecucion se lleve a cabo de oficio. bajo la responsabilidad del Poder Judicial,
¥y que ¢l procedimiento encaminado a decjar cumplida la sentencia sea breve, perentorio y urgente,

independicntemente del interés del individuo que obtuvo la proteccidon constitucional.

El cumplimiento y ejecucion de la sentencia protectora ¢s de suma importancia para el
restablecimiento del orden juridico que se procuro mediante el juicio de garantias y aun mas lo es
para los intereses personales del promovente, pues no basta para ello con la mera declaracién de
la sentencia. ya que tales resultados se logran hasta que ¢l agraviado es repuesto, de hecho, en la
situacion en que se encontraba antes de que sus intereses juridicos hubiesen sido atacados por el

acto de autoridad que lo obligd a acudir a la Justicia Federal o, en su caso, hasta quc la respectiva
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autoridad ajusta su actuacion a las correspondientes normas constitucionales y legales, en cl

sentido marcado por la cjecutoria de amparo.

Por csa importancia del cumplimiento y cjecucion de la sentencia protectora, la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 ¥y 107 de la Constitucidn. en el Capitulo X1l del Titulo Primero

Libro Primero. articulos def 104 al 113, ha instituido prevenciones especificas y terminantes que

buscan la efectividad practica de la proteccion concedida.

En nuestra materia de amparo, debemos diferenciar los conceptos cumplimiento y
cjecucion, por 1o que respecta a las sentencias de amparo, ya que desde el punto de vista

gramatical pueden significar lo mismo. pero, como veremos a continuacion. tienen diferente

naturaleza, cluro esta, para Hegar al mismo fin.

3.6.1. CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA.

La observancia voluntaria de la ejecutoria de amparo, por parte de la autoridad

responsable, se denomina “cumplimiento de la sentencia de amparo®. Esta afirmacion, es en el

sentido de que no ¢s necesario ningan procedimiento coactivo para que se de cabal cumplimiento
a la ejecutoria de amparo por parte de las responsables, esto es, éstas realizan todos los actos

necesarios para que se cumpla, ¢n todos sus términos, la sentencia ejecutoriada que concede el

amparo ¥ proteccion de la Justicia Federal.
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La expresion “cumplimiento” deriva del latin “complenienium”, que es la accién y efecto
de cumplir. A su vez, el verbo “cumplir” del latin “complere”, significa llevar a efecto una orden,

un deber, un encargo, un deseo 0 una promesa.

Por tanto, conforme a su simple connotacién gramatical. cumplimiento alude a una

conducta del sujeto obligado, por medio de la cual lleva a efecto la orden o deber a su cargo.

La sentencia ¢jecutoriada de amparo lleva consigo, respecto a la autoridad responsable, el
caracter de una orden procedente del juzgador de amparo. La autoridad responsable al recibir la
orden, ha de cumplir, ha de acatar, ha de observar el deber a su cargo; consistente en darle

eficacia practica a lo que se ordena en la gjecutoria.

El cumplimiento de las ecjecutorias de amparo corresponde a las propias autoridades
responsables, que son las partes condenadas a restituir al quejoso en el goce y disfrule de las
garantias constitucionales violadas. La restitucion mencionada es en lo que estriba el
cumplimiento de las sentencias de amparo, proviene de su gjecucion. que, segian el caso concreto,
puede consistir en la pronunciacion de una nueva resolucion. en la devolucién de un bien, en la

libertad de un agraviado. etc.

3.6.1.1. OBLIGATORIEDAD DE LAS SENTENCIAS EN EL
JUICIO DE AMPARO. :

Es de gran importancia, el saber que autoridad va a restituir al quejoso en ¢l pleno goce de

la garantia individual violada, porque si no, como dijo Vallarta. "de nada serviria que una
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ejecutoria declarada inconstitucional y nulo un acto dado: de nada aprovecharia al quejoso que
la ley le diera ¢l derecho de que se restityesen las cosas al estado que tenian antes de violarse la
Constitucion, si la sentencia no se Hevara a puro y debido cfecto. si no hubiera una wautoridad

encargada de su cumplimiento®.’

Desde lucgo que Jas autoridades responsables, respecto de las cuales se otorgue el amparo
y proteccién de la justicia Federal, ¢stan obligadas a dar cumplimiento a la ejecutoria respectiva.
Ya se dijo que las sentencias que conceden el amparo son tipicas sentencias de condena, puesto
que imponen a dichas responsables. el deber de dejar sin efectos el acto reclamado si éste es de
caracter positivo, o de realizar determinada conducta, si lo impugnado es su abstencion de actuar,
es decir, si ¢l acto reclamado es de caracter negativo. Pero la pregunta que surge al respecto es la
de ¢si las autoridades que no hayan sido parte en el juicio en que se pronuncio dicha sentencia,
que no fucron llamadas a él porque no sc les sehalo como responsables, estan o no obligadas a

cumplimentarla?.

No sélo las autoridades responsables estin obligadas a cumplir las sentencias que
conceden el amparo, sino también cualquier otra autoridad que por determinadas circunstancias o
en relaciéon con sus tunciones deba intervenir en su cumplimicento, lo anterior s¢ desprende del
texto del articulos 107 de la Ley de Amparo, al determinar que lo dispuesto en los articulos 105 y

106 debe observarse “cuando se retarde el cumplimienio de la cjecutoria de que se¢ trate, por

evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad resy ble o de cualquier otra que
intervenga en la ¢jecucion”. En apoyo a lo anterior la Suprema Corte de Justicia ha establecido

Jjurisprudencia ¢n ese sentido:

> VALLARTA, lgnacio Luis, " Ef Juicio de Amparo y el Writ of Hlabeas Corpus*, tomo Quinto, Tercera
Edicién, Editorial Porria, S.A., México, 1980, pag. 323.
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EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLAS ESTAN
OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO.. Las cjecutorias de amparo deben ser
inmediatamente cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de ellas y que. por
razén de sus funciones, deba intervenir en su cjecucion, pues atenta la parte final del
primer parrafo, del articulo 10 de la Ley Organica de tos 103 y 107 de la Constitucion

ederal, no solamente la autoridad que haya figurado con ¢) cardcter de responsable en el
juicio de garantias es1a obligada a cumplic la seatencia de amparo, sino cualguicra otra
autoridad que, por sus funciones tenga que intervenir en la cjecucién de este fallo.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacicsn, 1017-1088, Segunda
Parre, Salus y Tesis Comunes, tesis jurisprudencial 733, pag. 1206,

En el mismo sentido. s¢ establece la obligacion de las autoridades responsables y, aun,
aquellas que no fucron seitaladas como tales en la siguiente tesis jurisprudencial. que a la letra

dice:

EJECUTORIA DE AMPARO. AUTORIDADES NO SENALADAS
COMO RESPONSABLES. TIENEN LA OBLIGACION DE REALIZAR LOS
ACTOS QUE REQUIERA SU EFICACIA.- Todas tas autoridades aunque no hayan
sido des das como ¢ les en ¢l juicio de garantias, © duben wener
inter: i en el cu i de la ¢j ia de amparo. ¢stin obl das a real
dentro de los Jimites de su competencia todos los actos necesarios para cl acatamiento
integro y tiel de (a sentencia protectora, y para que el tallo constitucional logre vigencia
real v eficacia prac:

Apiéndice ul Semunario Judicial de la Federacion, 1917- 1988, Scegunda
Parte. Salus v Tesis Comunes, pag. 1208,

i.a obligatoriedad para acatar una sentencia de amparo, que la jurisprudencia impone a
cualquier autoridad del Estado, aunque no haya sido responsable en el juicio de garantias
correspondiente, se funda en ¢l principio que establece "gue el cumplimienmto de un fallo
constitucional, importa una cuestion de orden publico que no sélo interesa a toda la sociedad,
sino  que  ostenta  vital  importancia para la  vida institucional de¢ México”,  pues
independientemente de que la observancia cabal de un fallo constitucional redunda en beneficio
personal del quejoso, contribuye a consolidar el imperio de la Constitucion, obligando, en cse
respecto, a todas las autoridades del pais para que eviten burlar o pretendan eludir sus

mandamientos.



Este principio de obligatoriedad, con que se reviste a los fallos constitucionales, es
benéfico para la eficacia del juicio de amparo, pues de no existir podria facilmente cludirse la
proteccian federal, con deterioro del Poder Judicial de la Union; si a cualquicr autoridad. por el
s6lo hecho de no haber sido responsable en un juicio de garantias, le fuere dable repetir el acto

reclamado o incumplir con la cjecutoria respectiva, haria nugatoria la sentencia constitucional.

f.0s casos de ejecucidon de la sentencia de amparo en contra de un tercero extraiio al
procedimiento estan regulados por el articulo 96, en relacion con la fraccion 1V y IX del anticulo
95 de la Ley de Amparo. que permiten interponer ¢l recurso de queja “a cualquier persona”,
siempre y cuando logre probar {egalmente que dicha ejecucion o cumplimiento le produce un
agravio en sus intereses juridicos y se trate de exceso o defecto en la gjecucion por parte de la
autoridad responsable; de donde se desprende, a contrario sensu, que no habiendo tales vicios de
la ejecucion de la sentencia. dicho tercero carece de tal derecho y. por lo tanto. queda en absoluto

estado de indefension.

En otro caso, de acuerdo con la fraccion {1 del articulo 73 de la Ley de Amparo, que se
refiere a la improcedencia de fa accion de amparo countra los actos de ejecucion de una sentencia
de amparo. se ha negado cualquier otro medio de defensa al tercero afectado por dicha gjecucion.
o que ha sido considerado por la doctrina como una evidente inconstitucionalidad, pues “no
existe ningtin medio para impugnar la ejecucion no excesiva ni defectuosa de¢ una sentencia de
amparo que afecte los derechos del rercero extrario al juicio constitucional”. a quien se deja,

entonces de igual manera, en un estado de indefension.

Nuestra Suprema Corte de Justicia ha sostenido que cuando sc¢ concede ¢l amparo, las
ejecutorias deben cumplirse sin que ninguna autoridad o particular puedan oponcerse a cllas, ni

bajo el pretexto de que no fucron partes en el juicio, ni aun cuando se trate de otros actos distintos
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pero que puedan hacer nugatoria la sentencia de amparo. A este respecto la Suprema Corte ha
sostenido el criterio en las siguientes tesis:

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDE
CONTRA CUALQUIER POSEEDOR DEL BIEN.- Debe ilevarse a efecto contra
cualquier poseedor de la cosa detentada, attin cuando alegue derechos que puedan ser

incuestionables, pero no fueron tenidos en cuenta al dictar la ¢jecutoria.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988. Segunda
dencial 740. pag. 1215

Parte. Salas v Tesis Ce L reSis jurispr
EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO CONTRA
TERCEROS DE BUENA FE.- Tratindose del cumplimiento de un fatlo que concede
la proteccién constitucional. ni aun los terceros que hayan adquirido de buena fe.
derechos que se lesiones con la ejecucion del fallo protector, pueden entorpecer la
ejecucion del mismo.
dicial de la Federacion, 1917-1988. Segunda
1737, pag 1211,

indice al Se i

Parte, Salas 3 Tesis Ce tests jurisy

EJECUCION DE SENTENCIAS EN AMPARO QUE AFECTAN A
imi de una cjecutoria de

TERCEROS EXTRANOS.- No e¢s obsticulo para et
amparo, el que 1a ejecuciéon de la misma pueda afectar intereses de terceros extrados.

derivados del derecho de alguna de las partes que contendicron en ¢l amparo.
1077-988. Segunda

Apéndice al Semaunario Judicial de la Federacicn,
Parte, Sulas v Tesis Comunes. pag. 1212,

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. (AMPARO
IMPROCEDENTE).- De acuerdo con la fraccion li. del articulo 73 dec la Ley de
Amparo. contra los actos de ejecucion de sentencias de amparo es improcedente el juicio
de garantias, aun cuando tales actos afecten a terceras personas. Que no fueron partes en

1a contienda constitucional.

Judicial de fa Fede 1917-1988. Segunda

dencial 736, pig. 1208,

A, 2/ al
Parie, Salas y Tesis Ce

'\ 4CSIS jurisy

Nada impide, sin embargo, que las consecuencias derivadas de la cjecucion de la sentencia
de amparo. puedan ser impugnadas por ¢l afectado mediante el juicio contradictorio que proceda;

en razdén a esta afirmacion la Suprema Corte ha establecido que:



EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO EN INMUEBLE.-
Cuando una senencia de amparo ordena que sc restituya a alguicn en la posesion
perdida, 1a restitucion debe hacerse con todo lo existente en el inmueble devueito, aun
cuando pertenezca a personas extranas al juicio. si es imposible separarlo de la superticie

del suclo © det subsuclo: debiendo los terceros deducir su accion en el juicio que
corresponda,

Apéndice al Semunurio Judicial de la Fedvracion 1917-1988, Segunda
Parte. Salas y Tesis Comunes, tesis jurisprudencial 735, pax. 1213,

No deja de ser doloroso que un extraio, tercero de buena fe, tenga que sufrir las
consecuencias de una sentencia pronunciada en un juicio al que fue ajeno. sin embargo, asi tiene
que ser en aras del principio de sepuridad juridiea, que requicre que quien haya sido amparado

contra un acto inconstitucional sea reintegrado en ¢l distruie de sus derechos vulnerados.

Sin embargo. poco a poco la misma Corte ha ido matizando esta extrema posicidn,

respecto a la imposibilidad del tercero extraiio al procediiniento de defenderse. en caso de que la
ejecucion de la sentencia de amparo s

ra lesiva para sus interes

juridicos; asi mismo ha dictado
cjecutorias que. en otra interpretacion del articulo 73 fraccion 1 de la ey de Amparo. dan base a
este tercero extrafio para defender sus interes

. por gjemplo. aquella que dice:

AMPARO PROCEDENTE PEDIDO POR UN TERCERO EXTRANO.
CONTRA RESOLUCION DICTADAS EN JUICION DE GARANTIAS.- La
fraccion 11 det articulo 73 de 1a Ley Organica del Juicio Constitucional, que establece
que el juicio de amparo os improcedente contra resaluciones dictadas en los ju
amparo o en cjecucion de las mismas™. debe

jos de
< aplicable s para las
partes contendientes en ¢l amparo. mis no para personas ¢xtrafas al mismo, ya que dicha
disposicion no puede contrariar al articulo 14 Constituciol

. que previene que nadic
podra ser privado de sus propicdades, posesiones o derechos, sin ser oido ni vencido en

€l juicio correspondicnte. La Suprema Core de Justicia ha cstablecido que los jucces de
. Distrito no pueden decretar ¢l sobreseimicnto. cuando ¢l amparo s¢ promueve conira
actos de las autoridades comunes, que afecten a personas extrafas a un juicio de
garantias, ain cuando dichos actos tengan como f Y una T i dictada en
cse juicio. Por consiguicnie, si la autoridad responsable. al tramitar el incidente de
liquidacion de dafles y perjuicios causados a la compania de fianzas que cxtendid la
poliza respectiva, no i notificd la demanda incidentat, no le dio 1a oportunidad de ser
oida. ni lec notificé tampoco la sentencia definitiva pronunciada en ¢l incidente, en tales
condiciones. no puede declararse. con fundamento en la fraccion 1l det articulo 73 de la
Ley relativa. lmprocedente en ¢l juicio de amparo promovido por dicha compailia contra
el auto dictado en gjecucion de la sentencia recaida en ese incidente, en que s¢ requirio
de pago a la propia compania. por ¢l importe de la evpresada paliza, sino que debe

e ta pr i fede

al soliciiada, de conturmidad con la jurisprudencia
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establecida en el sentido de que los actos en ¢l juicio que afecien a personas oxsradas a

&1, importan una violacion de garantias.
Tercera Sala. Fucnte: Semanaria Judicial de la Federacion.

faxtancia.
Epaca: 34. Tomo: NCVY. Pugina: 2138.

Es deseable que se introduzeca en la Ley de Amparo alguna disposicién que permita

salvaguardar los intereses del tercero de buena fe, sin menoscabo de los derechos de aquel que se
ha hecho merecedor a la proteccion de Ia Justicia Federal.

En el juicio de amparo. cxiste una excepcién del principio juridico relativo a los efectos
de la cosa juzgada. en todo procedimiento judicial es regla constante que la sentencia obliga anica
y exclusivamente a las partes que litigason; en cambio, la ejecutoria de un juicio de amparo surte
sus efectos, en primer lugar. contra todas las autoridades sefialadas como responsables. asi como

contra las que por cualquier motivo tengan gue intcrvenir en la ejecucion del fallo protector,
aungue no hayan participado en el juicio: y en segundo lugar. contra todo tercero que tampoco

haya participado. pero que tenga en su poder la cosa 0 haya adquirido el derecho que el qucjoso

deba recuperar por la proreccion que le concedio un Tribunal de garantias.

3.6.1.2. PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 104 DE LA LEY DE AMPARO PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA.

Lo ideal es el cumplimiento cspontinceo de las gjecutorias. por parte de las responsables,
por considerar que su deber moral es cumplimentar la resolucion judicial que se ha dictado

cancediendo el amparo, tal ¥ como lo seffala lo preceptuado por <! articulo 104 de la Ley de

Amparo.
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Cuando la sentencia que concede el amparo, dictada por un jucz de Distrito, causa
ejecutoria, debe comunicarlo sin ninguna demora y sin necesidad de promocién de alguna de las
partes a la autoridad responsable a fin de que proceda a cumplirla y, al mismo tiempo, le

prevendra que le informe sobre el acuerdo o la resolucion que dicte para tal cumplimicento.

En caso de urgencia y cuando ¢l quejoso resienta perjuicios notorios, como generalmente
sucede cuando se trata de la restriccion de la libertad individual, el Juzgado de Distrito puede
dirigirse a la autoridad responsable por via telegratica para ordenarle el cumplimicento de la
ejecutoria, sin perjuicio de comunicirsela por oficio, tal como debe ser. En la practica, para esa
orden telegrafica se requicre que ¢l jefe de la oficina de telégrafos que la tramite, certifique que
ostenta la firma del juez y det secretario que deben suscribirla y tumbién el sello del Juzgado de

Distrito, a fin de¢ que la autoridad responsable no pueda dudar de la autenticidad de la orden.

Para comunicar la sentencia protectora a la autoridad responsable, el Juzgado de Distrito
le dirigira un oficio ¢n ¢l que la insertara integra o le enviard un copia certificada de dicha
sentencia y, en es¢ mismo oficio, le transmitira la orden de cumplirla, asi como la prevencion de

que informe sobre su cumplimiento.

La comunicacién de la sentencia por telégrafo, en los aludidos casos urgentes y de
notorios perjuicios, puede limitarse a expresar el sentido de la sentencia protectora, naturalmente
con todos los datos indispensables para determinar su alcance, a fin de que la respectiva autoridad
responsable pucda saber con exactitud y precision lo que debe hacerse para cumplir con la

sentencia que concedid ¢l amparo.

Es de concluirse que un orden juridico. que se alimenta en anuencia y convencimiento de
la colectividad, ¢s valido para todos los gobernados y con mas razon para los organos del propio

Estado. En consecuencia. el motivo que origini. en principio, el cumplimicnto de la ejecutoria de
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amparo, es de que el orden juridico es considerado obligatorio y tiene su apoyo en el derecho, el

cual constituye y manticne el orden social en el Estado.

3.6.1.3. CONDUCTA DE LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES FRENTE A LA EJECUTORIA
QUE CONCEDE EL. AMPARO.

La autoridad responsablc o cualquier otra que cste obligada al cumplimienio de la

cjecutoria, pude asumir distintas conductas frente a una sentencia de amparo; entre las cuales

nosotros distinguimos las siguientes:
1. La autoridad responsable espontineamente cumple la cjecutoria.

2. La autoridad responsable incurre en incumplimicnto, por omision absoluta de Ja

realizacion de actos encaminados a restituir al quejoso en ¢l goce de la garantia individual

violada, es decir. cuando no hay principio alguno de ejecucion.

3. La autoridad responsable realiza actos tendientes al cumplimiento en torma parcial de
la ejecutoria, esto es, cuando ésta Ileva a cabo unicamente parte de los diversos actos a que
obligue la ejecutoria, dejando pendientes otros, es decir, cuando hay solo un principio de

ejecucién, dindose. de esta manera, un cumplimiento defectuoso o deficiente de la gjecutoria.

4. La autoridad responsable, en cumplimiento de la ejecutoria, ileva a cabo ademas de los

actos a quc csta obligada, otros que considera incluidos dentro de aquéllos que impone la
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sentencia, es decir, la realizacién de un cumplimiento excesivo. La autoridad al cumplimentar
realiza actos que van mis alld de lo que ordena la ejecutoria.

5. La autoridad responsable trata de retardar el cumplimiento de la ¢jecutoria.
6. L.a autoridad responsable se vale de evasivas para ne cumplir con la ejecutoria.

7. La autoridad responsable recurre a procedimicntos ilegales, que implican desacato a la

ejecutoria de amparo y, debido a esto, no se cumple con la e¢ficacia pragmitica de la sentencia de
amparo.

8. Cumplimentada la ejecutoria, la autoridad responsable repite los actos por los que se

concedio la proteceion de la Justicia Federal, esto ¢s, una repeticion del acto reclamado.

9. La autoridad responsable o cualquicr otra que tuvo conocimiento del amparo en que se

concedio el mismo, realizan un acto nucevo en el mismo sentido del que reclamo ¢l guejoso.

Estas distintas maneras de actuar por parte de la autoridad responsable pueden llegar a
tener un tratamiento diverso, como lo veremos mas adelante.

3.6.1.4. INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES FRENTE A LA
EJECUTORIA QUE CONCEDE EL AMPARO.

En virtud de lo expresado por el articulo 104 de la Ley de Amparo, se contempla un
cumplimiento de las gjecutorias de amparo por parte de las autoridades responsables; por lo
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tanto, la carga atafie a ¢stas, quienes se encuentran obligadas a realizar los efectos y
consecucncias de la cjecutoria protectora. a partir del instante en que el Juzgado de Distrito les
notifica legalmente que la resolucion ha causado cjecutoria; pero jque ocurre cuando transcurre el
término de 24 horas para que la responsable informe ¢l cumplimiento de la cjecutoria y no lo hace
o no hay siquiera un principio de cjecucidon de la sentencia?, esto es. cuando la autoridad no
realiza los actos tendientes a cumplir con la cjecutoria en la forma como jo cstablece la Ley de

Amparo.

La palabra incumplimiento denota la falta de cumplimiento, que tomando ¢l significado

de cumplimiento a contrario sensu s el no llevar a ¢fecto una orden, un deber, un encargo, un
deseo v una promesa®; y trasladindolo a nuestra materia de amparo, diriamos que, tratandose de
ejecutorias de amparo que conceden la proteccion Federal, existe ¢l incumplimicnto cuando la

autoridad responsable no lieva a efecto 1a orden del Juez Federal contenida en la sentencia,

El incumplimiento de la sentencia de amparo, seguida de los actos juridicos tendientes a
lograr forzadamente el acatamiento a la ¢jecutoria, se denomina “¢jecucion de la sentencia de
amparo”, esto es, en el supuesto de que la autoridad deje de cumplir el deber de observar la
cjecutoria dec amparo. da lugar al procedimiento que ticne como finalidad la cjecucion de las

sentencias de amparo, tema que trataremos enseguida.

3.6.2. EJECUCION DE LA SENTENCIA.

La busqueda de la ejecucion de la sentencia emitida por los érganos del Poder Judicial

Federal, es consecuencia del incumplimiento por parte de la autoridad responsable.
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El vocablo “gjecucion” deriva del latin “exsecurio”. "exsecutionis”. que es la accién y

efecto de cjecutar; y a su vez, cjecutar, del latin “exsecuties” de “exequi”. que significa consumar

o cumplir, es poner en obra una cosa.

En el lenguaje forense, la ejecucion, entrafia la actividad desempeiada por el poder

publico para obtener el acatamiento forzado de lo dispuesto en los mandatos jurisdiccionales.

£s la accidon y efecto de cjecutar, de llevar a su realizacion material lo dispuesto en el
mandato judicial, para lo que se gjerce ¢l poder de coaccién frente a una actitud de desacato, de

inobservancia a sus deberes por parie de aquel obligado a dar cumplimiento .

La cjecucion es. desde luego, un acto de imperio. es la realizacion que de una decision
hace la autoridad imperativamente, obligando a la parte condenada a cumplirla. La ejecucién

incumbe a la autoridad que dicto la sentencia respectiva o a la que sefiale para ¢l efecto.

Toda ejecuciéon de una sentencia tiende al cumplimiento forzoso de la misma; ticne como
finalidad esencial obtener, obligatoriamente, de la parte condenada ¢l cumplimiento de la

ejecutoria dictada.

En el juicio de amparo la ejecucion de las sentencias incumbe a los Jucces de Distrito. La
ejecucién, propiamente dicha, se revela en la orden o prevencion que se dirige a las autoridades
responsables para que cumplan la sentencia de amparo. tal como lo establece el articulo 105 y

demas relativos que a continuacién estudiamos.

Cabe sciialar que la Ley de Amparo, prevé diferentes situaciones para los casos de

desacato de las autoridades responsables a una ejecutoria de amparo.
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3.6.2.1. RECURSO DE QUEJA.

Al cjecutarse una sentencia de amparo. puede presentarse la situacion de que la autoridad
responsable haga una defectuosa ejecucion de la sentencia, o sca. que lleve a cabo Gnicamente
parte de los diversos actos a que le obliga la ejecutoria, dejando pendientes otros; es decir, el caso
cn que exista solo un principio de ejecucion, también pucde presentarse la situacion de que la
autoridad responsable, en cumplimiento de la ¢jecutoria. lleve a cabo ademas de los actos a que
esta obligada otros, que tal vez dicha autoridad considera incluidos en agquellos que impone la

sentencia.

Dicho de otra forma, al cumplimentarse una sentencia constitucional, puede acontecer que
la autoridad responsable no se ajuste al alcance de la decision respectiva.  Esta situacion  puede
traducirsc en la realizacidon excesiva de los actos que se deben realizar para dar cumplimiento al
fallo de amparo. o bicn, en la omisidn de alguno o algunos de los hechos que determinan el
alcance dec este. en el primer caso. existe la hipotesis de exceso de ¢jecucion y. en el segundo,

defecto de ejecucion.

Para subsanar esta situaciéon de verdadero desacato de ia sentencia de amparo, la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, ha establecido un recurso expreso para
casos como los seflalados. el de “gueja”. previsto en las fracciones IV y IX del articulo 95 de la

Ley de Amparo.

El articulo 96 de la citada Ley estatuye, que cuando se trate de exceso o defecto cn la
ejecucién de la sentencia en que se haya concedido ¢l amparo al quejoso, ta queja podra ser

interpuesta por cualquiera de las partes en el juicio y, agrega. que también puede ser interpuesto
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por cualquier peruona que justifique lepzimente que le agravia la cjecucion o cumplimiento de

dichas resoluciones

El aniculo 97 fraccion I de la Loy de Amparo. previene gque los 1iérminos para la
interposicion del recurso de queja, en Jos casos de las fracciones [V v IX del aniculo 95 antes
comentado. twera de un aho. contado desde ¢l dia siguiente al en s notifique al quejoso el auto en

que sc haya mandado cumplir la sentencia, como repla geners

El articulo 9% de la [ey de Amparo., prescribe Que en Jos casos a que se refiere 1a fraccidn
IV del anticujo 95 del mismo ordenamiento, la queja debera interponerse ante ¢l Juez de Distrito o

autoridad que conosca o haya conocido del juicio de amparo.

Cuando ¢ obtiene. por medio del recurso de queja. que s¢ considere que existe €xceso o
defecto en o) cumplimicento de la cjecutoria. e} efecto serd que se conmine a lus sutoridades a
cumplir la sentencla ¢n sus 1€rminos, que exactamente sehala. kEn este caso. no existe alguna
responsabilidad penal o administrativa contemplada en la ey de Amparo que se fe pueda aplicar
a la responsable con motivo de ello. es decir, no hay unz calificaciéon de esta conducta como

delictiva o de otra indole dentro de dicho ordenamiento legal.

Si la autondad responsable desacata la resolucion del recurso de queja, incurrira en
incumplimiento de la sentencia protectora, puesto que debe entenderse que dicha resolucion
forma parte de la cjecutoria de amparo, ya que define su significacion y alcance; y tal
incumplimiento motivard ja aplicacion de los articulos 105, 107 v 111 de la Ley de Amparo,

segun las circunstancias de cada caso.



153

3.6.2.2. INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO
DE LAS EJECUTORIAS DE AMPARO.

La desobediencia o incumplimiento de la ¢jecutoria que protege al quejoso por parte de la

autoridad obligada a acatarla ticne un tratamiento mas severo.

En esta hipotesis. la autoridad responsable se abstiene de realizar los actos tendientes para
el cumplimiento de la ejecutoria, como si ésta no existiera; no restituyendo. por modo absoluto, al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada. El procedimicnto para el caso de

incumplimiento, se prevé cn el articulo 105 de la Ley de Amparo.

El articulo 105 de la Ley de Amparo. sehala un término de 24 horas para que las
autoridades responsables cumplan la ¢jecutoria de amparo. si la naturaleza del acto lo permite; el
término de 24 horas es para que la autoridad responsable ponga en vias de ejecucion la cjecutoria

de amparo.

Es tal la determinacion del legislador de que la sentencia sea obedecida. que con ¢l fin de
hacerla efectiva, previene que si la ejecutoria de amparo no queda cumplida dentro de las 24
horas siguientes a la de su notificacion a la autoridad responsable, cuando la naturaleza del acto lo
permita. cuando su cumplimiento pueda ser inmediato o, en caso contrario. ¢l fallo protector no
csté ya en vias de €jecucion, el Juez de Distrito oficiosamente o a instancia de cualquiera de las
partes. debe dirigirse al superior inmediato de dicha autoridad responsable para que obligue a ésta
a cumplir sin demora la sentencia; si la autoridad responsable no tuviere superior, tal
requerimiento se le hara a clla misma, directamente, y si el superior inmediato de la autoridad
responsable no atendiere el referido requerimicento y tuviere, a su vez, un superior jerarquico, éste

altimo también serd requerido en los términos indicados.
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Si no obstante los requerimientos previstos en el parrafo primero del articulo 105 de la
Ley de Amparo. hechos a la autoridad responsable y a su superior jerdrquico. en su caso, dicha
autoridad no cumple con la cjecutoria; en los términos del parrafo segundo del articulo 105 de 1a
Ley de Amparo, ¢! Juez de Distrito debe remitir el expediente original a la Suprema Corte de
Justicia para los efectos del parrato primero, de la fraccion XVI, del articulo 107 Constitucional,
que se encuentra ¢n vigor. pues conviene aclarar que las reformas de diciembre de 1994 en
materia de ¢jecucion de sentencia entrardn en vigor ¢l mismo dia que la nueva Ley de Amparo, la
cual establece otros lincamientos. que previene que si después de concedido el amparo la

autoridad responsable trata de eludir la sentencia protectora, serda inmediatamente separada de su

cargo y consignada ante ¢l Juez de Distrito que corvesponda: pero ¢l Juez de Distrito debe

quedarse con copia certificada de la cjecutoria y de las constancias que fueren necesarias para
procurar su debido cumplimicnio mediante las ordenes adecuadas, y si tales ordenes no fueren
obedecidas. en los términos del articulo 111 de la propia ley de Amparo. el propio Tribunal debe

comisionar a un secrctario © 4 un actuario de su dependencia para que proceda a dar

cumplimiento material a la cjecutoria, cuando lo permita la naturaleza del acto de que se trate: y

si fuere necesario. el propio Juez de Distrito se constituira en ¢l lugar pertinente para cjecutar la
sentencia. para lo que podra solicitar el auxilio de la tuerza publica.

L.a trascendencia de este incidente radica en que se ha establecido para que la autoridad

sea conminada y hasta obligada a dar ¢! cumplimiento a la cjecutoria de amparo.

3.6.2.3. INCIDENTE DE REPETICION DEL
ACTO RECLAMADO

La autoridad responsable, puede adoptar una actitud de aparente sumisidén a la ¢jecutoria

concesoria del amparo y cumplirla. para después volver a realizar el acto reclamado. Ello haria
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nugatoria la proteccidn de la Justicia Federal,
procedi > de i

P

En consccuencia, la Ley de Amparo previene un

i6n de tal conducia, que ha de concluir con la grave responsabilidad
de la autoridad responsable.

Este caso suscita uno dec los problemas mas dificiles que afronta la teoria del juicio de
amparo, pucs consiste en determinar, entre una miultiple gama de hipotesis concretas que suelen
darse en la realidad, cuando 1a autoridad responsable, o cualquiera otra que deba intervenir cn el
acatamiento del fallo constitucional, reitera o reproduce ¢l acto o los actos contra los qQue se

concedié la proteccion Federal y cuando realiza un acto nuevo, impugnable a su vez en amparo.

Si después de cumplida la cjecutoria de amparo, la autoridad responsable repitiere el acto
que fue materia de la proteccion constitucional, el articulo 108 de la Ley de Amparo previene que
1a persona que obtuvo dicha proteccion podra denunciar este hecho ante ta autoridad que conocid
del amparo y dicha autoridad debe dar vista con 1a denuncia a la autoridad responsable. asi como
a los terceros perjudicados si los hubiere, por el término de cinco dias, para que expongan to que
a su derecho convenga, esto concluye con la resolucién que proceda, la cual debera pronunciar la
autoridad que conocid del amparo dentro de los quince dias siguientes. Si esta resolucion decide
que si existe la repeticion del acto rectamado, €l Tribunal remitira, inmediatamente. el expediente
a la Suprema Corte de Justicia para que decida si hay lugar a separar a la autoridad de su cargo, si
por el contrario, la resolucidn fuese en el sentido de decidir que no ha existido la repeticion del

acto denunciado. entonces cl agraviado podra pedir dentro del término de cinco dias, que et

asunto sea enviado a la Suprema Corte de Justicia, para que revise la decision del juez.
Cc id nos que

en presencia de un recurso innominado, contra la resolucian emitida
por el Juez de Distrito,

Este sistema, como dijimos, se¢ estabiece en el articulo 108 parrafo primero de la Ley de

Amparao, aplicable dnicamente para los casos de repeticion el acto reclamado. Con las reformas
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de 1968 fue suprimido el texto del articulo 108 que ordenaba la declaracion, en todos los casos,
que diera motivo a la aplicaciéon del parrafo primero de la fraccion XVI del articulo 107
Constitucional de si se habia 0 no cumplido la ejecutoria: sin embargo. es obvio que a pesar de
esa supresion. ¢l Tribunal de amparo debe razonar su orden de remitir el expediente a la Suprema

Corte de Justicia. con la estimacion explicita de que la cjecutoria no ha sido cumplida.

Si la Suprema Corte de Justicia encuentra que cfectivamente la ¢jecutoria protectora no ha
sido cumplida o que la autoridad responsable ha repetido ¢l acto reclamado, dispondri que dicha
autoridad sea inmediatamente separada de su cargo y la consignara al Ministerio Publico para el
ejercicio de la correspondiente accion penal. que es lo que para ¢sos casos dispone ¢l parrafo
segundo del comentado articulo 108. ¢n consonancia con el parrafo segundo de la fraccion XVI
del articulo 107 Constitucional, que comprende tanto la repeticion del acto reclamado, como el

caso en que se clude dar cumplimicnto a la sentencia del tribunal de amparo.

La repeticion del acto reclamado por parte de la autoridad responsable ¢s factible,
I6gicamente. solo cuando esta ya haya dado cumplimiento a la sentencia de amparo y se tiene por

cumplida por la autoridad judicial.

En mi opinién la repeticion solo pucede darse cuando el reclamado sea un acto positivo,
pues de lo contrario. si no ha habido cumplimentacion. lo que se da es un desacato a dicha
sentencia. no una repeticion del acto: la conducta de omisién. en que se traduce un acto negativo,
por su misma naturaleza no pucde reiterarse. ya que si se acata la sentencia amparadora, la
abstencion desaparece de manera absoluta y si subsiste. es una sola. que constituye la

prolongacion de la reclamada en ¢l juicio constitucional ¢n que tal sentencia se pronuncio.



157

3.6.2.4 EJECUCION FORZOSA DE LA EJECUTORIA POR
PARTE DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL.

El cumplimiento concierme, como ya lo hemos apuntado. a la parte contra la cual se dicto

una sentencia, en cambio, la g¢jecucion. como acto de imperio, corresponde al érgano

jurisdiccional que dicto la resolucién o aquellos a quienes delegue o imponga la obligacién de

ejecutarla.

Por lo tanto, el Juez de Distrito tiene faculiades para lograr que se dé la ejecucion de las
sentencias, contando con un poder fantastico para hacerlas cumplir, puesto que puede utilizar

incluso la fuerza pablica a fin de que la sentencia de amparo quede puntualmente cumplida.

Si después de agolarse todos los medios no se obtuviere el cumplimiento de la sentencia.
el articulo 111 de la Ley de Amparo, en su parrato primero, sefiala algunas posibilidades para que
los Tribunales de amparo la e¢jecuten forzosamente, es decir. ecjecuten por si mismos 1o que no
lograron obtener de las responsables: ¢l articulo en comento lo transcribimos en su parte

conducente:

“Articulo 111. Lo dispuesto en ¢l articulo 108 debe entenderse sin perjuicio de que el
Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, en su caso. hagan cumplir 1a ejecutoria de que sc trata, dictando las 6rdenes
necesarias: si éstas no fueren obedecidas, comisionard al secretario o actuario de su
dependencia para que se de cumplimicnte a ta propia ejecutoria cuando 1a naturaleza det
acto lo permita, y, en su caso. ¢l mismo Jucz de Distrito o ¢i Magistrado designado por
el Trlbunal Colegmdo de Circuito, se constituirdn en ¢l lugar en que deba darscle

para 1a por si mismo. Para los efectos de esta disposicion, €l Juez

de Distrito o ¢l Magistrado de Circuito respectivo podran salir del lugar de su residencia
sin recabar autorizacién de la Suprema Corte, bastando que lc dé aviso de su salida y
objcto de clla, asi como de su regreso. Si de todos estos i no se
<l de la ia, el Juez de Distrito. la autoridad que haya

conocudo del juicio de amparo o cl Tribunal Colegiado de Circuito solicitarin, por los
conductos legales, el auxilio de la fuerza publica, para hacer cumplir 1a ejecutoria.™
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El punto critico de la gjecucion forzosa, es la condicién de que la naturaleza del acto lo

permita, pues dada la diversidad de actos reclamados. en algunas ocasiones la posibilidad de

En ¢l caso del amparo que se interpone ante el Juez de Distrito. cuando la ejecucion del
fallo protector consiste en que la autoridad responsable dicte una nueva resolucién, en relacion al
asunto en que se produjo el acto reclamado: o bien. en el caso de que por cualquicra otra
circunstancia dicha ejecucién tnicamente pueda ser realizada por la autoridad responsable, sera
nccesario esperar la decision que la Suprema Corte de Justicia adopte en ¢l procedimiento de

incjecucion de sentencia respectivo.

Por Gltimo, en ¢l caso de que la sentencia de amparo ordence se restituya al quejoso ¢n su
libertad personal, de la que se encuentra privado y la autoridad responsable no cumpliere dicha
sentencia a mas tardar dentro del término de 24 horas, el juez de amparo debera ordenar  se
ponga en inmediata libertad a dicho quejoso. mediante orden girada directamente al director,
alcalde o encargado de la prision, separo o sitio en que materialmente se encuentra detenido el
quejoso, quienes estarin personalmente obligados a cumplir de inmediato la orden: sin perjuicio

de que la autoridad responsable dicte despuds 1a resolucion que proceda.

Existe la corriente dominante, en ¢l sentido de que los jucces de Distrito, al requerir a las
autoridades que les informen sobre el cumplimiento de la gjecutoria. estan no solo facultados sino

obligados a dictar las ordenes necesarias para lograr dicho cumplimiento.

Si una resoluciéon de amparo no es cumplida por la autoridad responsable por culpa del
Juez, ya sea porque no requirié a dicha autoridad o porque no siguié el procedimicentos de
ejecucion, caera en la hipotesis sostenida en el articulo 202 de la L.ey de Amparo y se le aplicard

la pena correspondicnte.



3.7. RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES POR NO
ACATAR LA SENTENCIA DE AMPARO.

En un régimen democratico, los titulares de los 6rganos del Estado o los sujetos que en un
momento dado los personifican y realizan las funciones ¢enmarcadas dentro del cuadro de su
competencia, deben repularse como servidores publicos. Etica y deontolégicamente su conducta,
en el desempeiio del cargo respectivo, debe enfocarse hacia el servicio publico en sentido amplio,
mediante la aplicacion y acatamiento correcio de la ley. En otras palabras, ninguin funcionario
publico debe actuar en beneficio personal. es decir, anteponiendo sus intereses particulares al
interés publico. social o nacional que esta obligado a proteger. mejorar o fomentar dentro de la
esfera de facultades que integran la competencia constitucional o legal del 6rgano Estaital que

representa o cncarma.

Todas las resoluciones emitidas por un Juez Federal deben ser acatadas y cumplidas
oportunamente, cn los términos previstos en las mismas. ahora bien, tratandosc de sentencias
constitucionales en las que se ampare al quejoso, con mayor razon, la autoridad responsable
debera obedecerias, ya que tienen como unica intencion ¢l resguardo y proteccion de la

Constitucion, al invalidar los actos que scan contrarios a la Carta Magna.

La inobservancia de la cjecutoria de amparo por parte de las autoridades obligadas,
conduce que incurran en responsabilidad. Esta responsabilidad es doble: administrativa y penal.
La administrativa consiste en la separacién del cargo; la responsabilidad penal csta considerada

como una conducta delictiva que sera castigada en los mismos términos sefialados por el codigo
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penal para el delito de abuso de autoridad, cuando las autoridades cacn dentro de ese supuesto

legal.

La resolucion de la Suprema Corte de Justicia que manda separar de su cargo a la
autoridad responsable, por cualquicra de los motivos indicados, se ejecuta mediante su
comunicaciéon a su supcrior, que le haya expedido el nombramiento, a fin de que ese superior
ordene ¢l cese correspondiente. Si dicho superior se abstiene de decretar el inmediato cese de la
persona, que como autoridad responsablc incurrié en la desobediencia de la ¢jecutoria de amparo,
simplemente debera ser procesado por su propia desobediencia a la respectiva orden de la
Suprema Corte de Justicia, pues ¢l sistema de la Constitucion y de la Ley de Amparo no previene
nada sobre ese particular, que en consecuencia, queda sometido a la Legislacion Ordinaria del
Fuero Federal. Por la gravedad que entrafia la orden de cese inmediato prevenida en el parrafo
primero de la fraccién XVI del articulo 107 Constitucional, la Suprema Corte de lusticia ha sido
sumamente precavida en aplicar tal precepio.

Asi mismo, en los términos de los articulos 105, 107 ¥ 108, todos en su pirrafo segundo,
de la Ley de Amparo y el articuto 11, fraccion VI de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, los superiores jerarquicos de las autoridades responsables incurren en
responsabilidad, en los mismos 1érminos que dichas autoridades, cuando no acaten debidamente
los requerimientos que se les dirijan para que hagan cumplir las ejecutorias, lo que significa que
estos superiores jerarquicos podran tumbién ser separados de su cargo. como lo establece el

parrafo primero de la fraccion X VI del articulo 107 Constitucional; pero tal decision Unicamente

puede tomarla la Suprema Corte de Justicia.

Si la autoridad responsable que incurra en falta del cumplimiento de una ¢jecutoria de
amparo gozare de Fuero Constitucional, la Suprema Corte de Justicia, después de declarar que

debe aplicarsele el parrafo primero de la fraceion XVI del articulo 107 Constitucional, con la
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documentacién adecuada solicitara directamente de la Camara del Congreso Federal o del

Congreso estatal que corresponda, el desafuero de dicha autoridad para la separacion de su cargo

¥y su consiguiente consignacion.

Los Jueces de Distrito a quienes se hicieren consignuciones por incumplimiento de
¢jecutoria o por repeticion del acto reclamado, se limitaran a sancionar tales hechos y si
apareciere otro delito diverso, se procederd a sancionar a tales autoridades en los términos que el
Codigo Penal establece en materia tederal para el delito de abuso de autoridad. Asi pues,
independientemente de que la consignacion obedeciere, tinicamente, a la falta de cumplimicnto a

una mandato judicial Federal, el Jucz de Distrito que conozca del asunto respectivo, podra

imponer las sanciones que conforme a derecho correspondan por la comision de otras conductas

delictivas.

Solamente se exceptaa al Presidente de la Republica de csta responsabilidad penal oficial,
ya que conforme al segundo parrafo del articulo 108 Constitucional. éste unicamente puede ser

acusado durante su gestién por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

Facultad tan importante y delicada en su uso, es la que se le concede a la Suprema Corte
de Justicia en el articulo 107. fracciéon XVI. parrato primero. Constitucional para sancionar el
incumplimiento de la e¢jecutoria de amparo ante la resistencia de la autoridad para acatarla;
facultad que se¢ convierte en una medida politica de jerarquia constitucional, cuando con ella se
excluye de la funcién publica a una autoridad, cuando ésta. con su desacato a la cjecutoria,
destruye el equilibrio constitucional que se persigue entre ¢l poder del Estado y los gobermados. a
través del respeto de las garantias individuales; pero que al ser demasiado drastica dicha sancién,
al castigar con la separacién del cargo y la consignacion ante cl Juez de Distrito que corresponda
a la autoridad desobediente, implica una arma de dos filos, porque, por un lado, se imponc un

fuerte temor y respeto al cumplimiento de los fallos ejecutoriados de amparo y. por el otro, podria
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provocar con su uso. €n un momente determinado, un enfrentamiento del Poder Judicial Federal
con los otros Poderes de la Union, lo que significaria una crisis, debido a ¢llo 1a Suprema Corte
de Justicia consciente de este problema, en la mayoria de los casos. trata de lograr cl
cumplimicnto de las cjecutorias sin llegar a los extremos del mencionado articulo 107. fraccion
XV1, parrafo primero. de la Constitucion; tan es asi, que en muy pocas ocasiones se ha ¢jercitado
tan delicada facultad y cuando la ha ejercido nunca se ha hecho en contra de un alto tuncionario o

empleado de la Administracién Piblica Federal cuando han incurrido en ese desacato.

Cabe hacer la aclaracién que el numeral constitucional en comento conticne una salvedad.
ya que la Suprema Corte de Justicia podra, a su juicio, estimar cuando el incumplimiento por
parte de la autoridad es excusable o inexcusable. La salvedad estriba en que si fuera excusable la
conducta de la responsable frente al incumplimiento de la e¢jecutoria en que se concedio el
amparo, previa declaracion de incumplimiento o repeticion del acto la Suprema Corte requerird a
ésta y le otorgara un plazo prudente para que ¢jecute la sentencia: de esta mancra se da la
oportunidad a la autoridad de cumplir ¥ sélo en caso de que la autoridad responsable siga
renuente con respecto a la ejecucion de la sentencia, la Suprema Corte. después de transcurrido el
plazo concedido, procedera a aplicar la sancién contenida en el articulo 107. fraccion XVIL.

parrafo primero. multicitado.

Existe una cuestion de suma importancia, con relacion a la consignacion de la responsable
que se haga al Juez de Distrito que corresponda, pues la verdad de las cosas ¢s que tanto la
Constitucién como la Ley Reglamentaria son gravemente confusas, pues existe una aparcnte
contradiccion en relacién con cl cjercicio de la accion penal. Problema que nos ayudara a
dilucidar la siguiente tesis de jurisprudencia que a la letra dice:

INEJECUCION DE SENTENCIA. SI EL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSIDERA QUE UNA AUTORIDAD

INCURRE EN ELLA Y DECIDE SEPARARLA DE SU CARGO, DEBE
CONSIGNARLA DIRECTAMENTE ANTE EL JUEZ DE DISTRITO QUE
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CORRESPONDA.- Aun cuando de conformidad con lo establecido por los articulos 21
y 102 dc la Constitucion la regla general en materia de persecucioén de delitos del orden
federal incumbe al M|m>lcr|o Pablico de la Federacion, en los casos en Que una
autoridad insistiere en 1a e dcl acto r do en un juicio de amparo o tratare
de eludir el i de Iy sera el Pleno de la Suprema Corte. una vez que
resuclve scpamrla inmediatamenie de su cargo. Quien debera consignarla directamente al
juez de Distrito que corresponda para que la juzgue por ta desobediencia comet
que era sancionada en los 1érminos que el Cédigo Penal en materia federal sedala par
delito de abuso de autoridad. La razén radica en que en esa hipotesis, Ia fraccion XVI
del articulo 107 de la Constitucion bl una on de al sedalar
claramente que ademas de la separacion inmediata det cargo de la autoridad contumaz
sera “consignada ante ¢l juez de Distrito que corresponda”. Al respecto debe aplicarse el
articulo 208 de la Ley de Amparo y no ¢! segundo parrafo del 108 en el que se
determing, en relacion al mismo supuesto, que se hara la consignacion al Ministerio
Publico para ¢l ejercicio dc la accién penal correspondiente, pues ante dos disposiciones
contradictorias en ¢l mismo cuerpo legal, debe eutenderse a la que reproduce la
disposicién constitucional y no a fa que se le opong, tomando en cuenta, por un lado. cl
principio de interpretacion de que debe preferirse la norma especifica frente a 1a general

. por otro, que si el Pleno del mas Alto Tribunal de la Republica tlega a la conclusion de
quc una autoridad incurrid en dcsacalo a una s:mencm de amparo y decide scpararla de
su cargo no puede dicionar su de ta ante el juez de
Distrito que corresponda que le impone la Constitucién, a a determinacion del
Ministerio Pablico, vl que. por otra parte, debe tener dentro del proceso respectivo la

partici que | [ le corr

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, nimero 39, Tribwnal
Pleno, piginas 623 63

Para tinalizar con este capitulo. diremos que el articulo 113 de la Ley de Amparo. manda
que no sc archive ningun juicio de amparo sin que quede enteramente cumplida la sentencia que

haya concedido al agraviado la protecci

n constitucional o apareciere que ya no hay matceria para

la ejecucion v encomienda al Ministerio Pablico cuidar el cumplimiento de esa disposi n. aun
en los casos en que haya decidido no intervenir como parte. Dicho precepto. aunque mas
adelante le haremos la consideracion respectiva, es enteramente acorde con la importancia de los
fallos de amparo. puesto que ticnde al restablecimiento del orden juridico constitucional, en el
que el interés social es teéricamente mayor que el de la persona, fisica o moral, agraviada con el

acto de la autoridad que arbitrariamente vulnera las garantias constitucionales.

Finalmente diremos que, como se ve, para exigir ¢l cumplimiento de una sentencia de

amparo, deben relacionarse todos los articulos anteriores (104 al 113), con el fin de conocer el
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procedimiento que debera seguirse y los derechos con que cuenta el quejoso para que quede

debidamente cumplimentada la resolucion que le haya favorecido.



CAPITULO CUARTO

4. INCIDENTE DE PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS.

4.1 CONCEPTO DE INCIDENTE

El amparo es una institucion procesal que cuenta con una sccuencia fundamenial ©
medular y procedimientos accesorios o eventuales. La primera parte. corresponde al problema de
fondo: demanda, informe justificado, audiencia constitucional y resolucion. a grosso modo. lLos
procedimientos secundarios han sido generalmente calificados como incidentes.

Es de suponer que si el incidente es un procedimiento que se inserta en otro llamado
principal, para que ¢l primero aparezca debe haber un desarrollo del secgundo. De ahi que Ia
doctrina haya dicho: "incidente es cualquier demanda o conclusion formulada por una de las

partes en el curso del debate y acerca de la cual se suscita un contraste”.
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La palabra incidente deriva del latin “incido", “incidens” (acontecer, interrumpir.
suspender) y significa, en su acepcion mas amplia. 10 que sobreviene accesoriamentc en algan
asunto o negocio, fuera de lo principal y. juridicamente, significa la cucstion que sobreviene cntre
los litigantes durante ¢l curso de la accion principal. Algunos comentaristas consideran que el

verbo "incido™, "es", "ere’” no puede traducirse como sobrevenir o acontecer y que ¢l origen de la

palabra incidente, aplicada a los juicios, proccde del verbo "cadere”, “caer” y de la preposicion

“in", porque los incidentes caen en el juicio. sobrevienen con motivo de éste, pero no siempre lo
interrumpen; de modo que en su sentido lato. incidente ¢s todo lo que acontece o sobreviene
durante o después del curso de cualquier negocio principal, con cariacter accesorio o inesperado.

interrumpiendo o no la marcha de aquel.

Por incidente debe entenderse todo problema eventual contencioso. surgido en la
marcha regular de un procedimiecnio y que tiene con déste estrecha relacion, pudiendo suspender.

impedir su continuacion o a veces sin suspender ¢l curso de aquel.

La separacion o ja interrupcion en nada atectan a la consistencia del procedimiento. es
la instancia lo que importa. En un proceso. formado por acciones, ¢l incidente tiene que ser una

peticion que afecte a la eficacia del accionar.

¢l ciclo de éste se cumple proyectivamente.
yendo de una parte a la otra a través del proveimiento jurisdiccional, ya sea que la promocion

incidental interrumpa ¢l grado o la serie de grados, se estard frente a un incidente.
Encontramos que en ocasiones se llama a estos incidentes como articulos; por
cjemplo, el articulo 35 de la Ley de Amparo. inicia en su primer parrafo diciendo “En los juicios

de amparo no se substanciaran mds articulos de especial pronunciamiento que los expresamente
establecidos por la ley”.
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Asi pues. podemos concluir que en ¢l orden del procedimiento jurisdiccional, se
denominan incidentes o articulos a las cucstiones secundarias que surgen dentro del un juicio.
relacionadas con la principal. que es objeto del mismo o con la validez del procedimiento y que

exigen una declaracion especial.

En consecuencia. y para los cfectos de la legislacion aplicable en ¢l juicio
constitucional, son incidentes las cucstiones adjetivas que estando previstas, aun
insuficieniemente reguladas, en la Ley de Amparo, sc motivan por aconfecimientos que
sobrevienen en relacion directa ¢ inmediala con la litis principal; alterando, interrumpiendo o
suspendiendo su tramite ordinario: unos se resuelven de plano o con substanciacion en forma
previa, para que se pueda seguir con ¢l juicio: otros en la sentencia definitiva, junto con las demas
cuestiones planteadas ¢n la demanda: y otros mas que sc resuelven posteriormente al dictado de la

determinacion de tondo del amparo.

Consiguientemente, para establecer las linecas generales de la naturaleza de los

incidentes en amparo. debemos tomar en cuenta su caracter:

1. De accesoriedad: ya hicimos notar que las cuestiones incidentales debe tener

relacion inmediata y directa con el asunto principal. pues las ajenas son repelidas de oficio.

2. De conocimiento sumario, en su significado de breve, rapido. comprendido. sin
formalidades, ya sea de plano o con substanciacién de articulo, esto es, con escrito de cada parte,
audiencia de pruebas, alegatos y resolucion: que se siguen en el cuademno principal de amparo o

por cuerda separada, con o sin efectos suspensivos del juicio en lo principal.

3. De provisoriedad, en tanto que los autos o resoluciones interlocutorias que en ellos

se dictan no resuelven el fondo de la controversia constitucional, luego. no pueden tener el



caracter de cosa juzgada, sino sélo en sentido formal meramente. Como consccuencia, siempre ¢s

posible modificar o revocar lo resuelto, ya sea a peticion de parte o de oficio. ya sea por cl

superior mediante recurso correspondiente, ya sea por ¢l otreciniiento de una contragarantia, etc.

4. De preventividad, en el sentido de que los incidentes previenen. impiden o evitan

que la justicia llegue demasiado tarde o quede incumplida.



4.2. CLASIFICACION DE LOS INCIDENTES.

En la muy escueta reglamentacion de los  incidentes. ¢l articulo 35 de la Ley en
vigor. reconoce la existencia de articulos o incidentes y los clasifica en tres grupos especificos: a)
los que se consideran como de previo y especial pronunciamiento. porque su tramitacion impide
que el juicio siga su curso micntras no se resuclva la cuestion incidental. Este tipo de incidentes
queda limitado a los casos que expresamente establece la ley: b) los demas incidentes qQue pueden
suscitarse. si por su naturaleza fucren de previo ¥y especial pronunciamiento: deben ser resueltos
de plano. sin ninguna torma especial de substanciacion: y ¢) los demis que puedan surgir, y son
los llamados comunes o innominados, que como regla general deben ser tallados conjuntamente
con ¢l amparo en la sentencia definitiva, excepcion hecha de los incidentes que surgen

posteriormente a dicho fallo final.

Los incidentes o articulos que pueden surgir en un procedimicnto se han clasificado
desde muy diversos puntos de vista, pero. para nuestra finalidad concreta, se puede decir que
existen dos tipos bien diferenciados: a) incidentes comunes, llamados también innominados, o
sea, los que por no afectar la validez de las actuaciones. ni la resolucién del asunto principal. se
tramitan en pieza separada o cuerda separada al propio tiempo quc éste: b) incidentes de previo y
especial pronunciamiento. o sea, los que por tener relacion con el tondo del asunto principal, o
bien, con la eficacia de las actuaciones. requieren se suspenda el procedimiento. y tienen una

resolucion previa.
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Es pertinente examinar los casos relativos a la distincion o clasificacion de los

incidentes que formula el articulo 35 mencionado, empero ¢s muy importante aclarar
tajantemente que esta excluido de la reglamentacion general de los incidentes ¢l jncidente de
suspension del acto reclamado, que por su sefialada importancia en ¢l sistema protector del juicio
de amparo, tiene una regulacién propia y especifica, segiin dispone 1a Ley Reglamentaria al
respecto: éste incidente requeriria ser objeto de un trabajo como el que se realiza. pues se requicere
de una exhaustividad que en este momento. por no ser trascendente parm 1a presente investigacion,

O NOS ocuparcmos ¢n agolarlu.

4.2.1. INCIDENTES DE PREVIO Y ESPECIAL
PRONUNCIAMIENTO.

Incidentes de previo y especial pronunciamiento, son aquellos que se suscitan sobre
asuntos cuya resolucion se hace necesaria y es condicién indispensable a fin de que el juicio en

que surjan pueda proscguirse.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento en el juicio de amparo. segun el
parrafo primero del articulo 35 de la Ley de la Materia, se limitan, exclusivamente, a aquellos que
la propia Ley reconoce como tales, al prevenir que: “en los juicios de amparo no se substanciaran

muas articulos de especial pronunciamiento que lox expresamente establecidos por la le;

Ahora bien. segun la ley y la jurisprudencia, solamente dos cuestiones incidentales

dentro del juicio de amparo son los que constituyen un articulo de previo y especial
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pronunciamiento: la relativa a la nulidad de actuaciones y la que con

ne a la comp o
incompetencia jurisdiccional, segOn 1o ha considerado la Suprema Corte de Justicia.

Sin embargo, para ¢l Doctor Burgoa, "¢

iste otro incidente, dentro del proceso de
amparo, que es de previo v especial pronunciamicnto. o sea. el relativo a la acumulacion del
Juicio de garantias. fenomeno éste que se prevé en ol articulo 37 de la Ley de Amparo; el jurista
contintia estableciendo que. consiguicntemente, fucra de esas (res cuestiones en ¢l juicio de
amparo no existen otras que formen o deban formar articulo de

previe  y especial
pronunciamicento”. !

Tal vez sea muy tajante el Doctor Burgoa ¢n su ascveracion de que solo existen tres
incidentes. pues ¢l mismo menciona, posteriormente. que s¢ pucden dar casos en relacion a la
personalidad y capacidad de las partes que pucden tener ¢l caridcter de articulos de previo y

especial pronunciamiento.

El maestro Noriega Cantu distingue otros tipos de incidentes de previo y especial
pronunciamiento, entre los cuales estan: “el incidenie de reposicion de waos, el incidente de
impedimento alegado por cualquiera de las partes. el incidente de falsedad de un documento, el

incidente de nulidad de notificaciones, el incidente de nulidad de act iones v la

de juicios de amparo’.?

' BURGOA, Orihuela Ignacio, " El juicio de amparo™, Trigésima Edicién, Editorial Porria, S.A., México,
1992, pag. 438y 439.

? NORIEGA, Cantu Alfonso, "Lecciones de Amparo®, Tercera Edicién revisada, Editorial Porria, S.A.,
México, 1991. pag. 778 y 779,
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4.2.2. INCIDENTES COMUNES O INNOMINADOS.

Los incidentes comunes o innominados, sc definen en el amparo negativamente:

porque son aquellos Que ni por su naturaleza ni por ser considerados asi por Ia ley son de previo y
especial pronunciamiento.

Mencionaremmos a continuacién algunos de estos incidentes:

* Incidente de revocacion o de modificacion de la suspension por hecho superveniente.

* Incidente de incumplimiento de la suspension concedida.

* Incidente de dafios y perjuicios, de liquidacion o de responsabilidad provenientes de

las garantias y contragarantias de la suspension.
* Incidente de incjecucion o incumplimiento de sentencia.

* Incidente de pago de dafios y perjuicios como cumplimiento sustituto de la sentencia
de amparo.

* Incidente de repeticion de acto reclamado.

Debemos hacer hincapié, en que esta clasificacion cada vez resulta mas pobre, pucs
debido a la propia evolucion que ha tenido nuestro juicio de amparo, cada vez es mas dificil
aceptar que s6lo existen, unicamente, dos tipos de incidentes, ¢s mas. hasta podemos inferir que

esta clasificaciéon cada dia se vuclve mas obsoleta. ya que, cifiéndonos a estricto derecho, los
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incidentes que se presentan con posterioridad al fallo constitucional quedarian totalmente fuera de
contexto, pues la ley sciiala que todos los incidentes innominados o comunes se tallaran
conjuntamente con la sentencia: posiblemente cuando se introdujo esta disposicion en la ley no se

presentaban con la frecuencia actual este tipo de situaciones.

El legislador deberia poner especial interds en el capitulo referente a los incidentes cn
el juicio de amparo. pucs el constante avance de la  institucion y, aun mas, de esta figura, ha
rebasado al anticuado e iniitil articulo 35 de la Ley de Amparo; en ese sentido se hace imperativa
una regulacion de dicha figura. pero en la propia Ley de Amparo, ampliando y actualizando cl.
capitulo de los incidentes. dejando a un lado ya la supletoriedad del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ya que si bien, anteriormente y a la fecha, ha servido de sobremanera. en
mi opinién no puede seguirse mezclando un ordenamiento de diversa indole y materia en lo que
hace. cuando menos, a la tigura de los incidentes. que revisten gran importancia en la tramitacién

del juicio de garantias.
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4.3. REGLAS GENERALES SOBRE LA TRAMITACION DE LOS
INCIDENTES.

Al establecer el mencionado articulo 35, que sélo se reputaran incidentes los de
previo y especial pronunciamiento y su forma de¢ tramitacion, ¢s evidente que s¢ excluye ™
supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. por lo que no podemos aplicar
disposiciones del mencionado ordenamicnto procesal que contenga otros articulos de previo y
especial pronunciamiento. diversos de los sefialados por la Ley Reglamentaria de los articulos

103 y 107 Constitucionales.

El propio articulo 35 en comento, contiene una segunda norma relativa a la mancra de

substanciacion de jos incidentes que surjan en ¢l juicio constitucional. Asi, dicho precepto dice

en su tercer parrafo: “Los demds incidentes que surjan, si por su naturaleza fueren de previo y
especial pronunciamiento. se decidiran de pluno y sin forma de substanciacion. Fuera de estos

casos, se fallaran conj con el

iparo en la sentencia definitiva. salvo lo que dispone

esta ley sobre el incidente de suspension®.

Esta disposicion hace la distincion entre aquellas cuestiones incidentales que por su
naturaleza misma tengan ¢! cardcter de articulos de previo y especial pronunciamiento y las que

carecen de esa indole. En cuanto a las primeras su resolucion se dictara de plano y sin forma de

substanciacién y por 1o que toca a las segundas se fallaran juntamente con el amparo.
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Ahora bien. las cuestiones que por su naturaleza no sean de previo y especial
pronunciamiento y, por ende, no deban decidirse de plano, ;que tramitacién deberan adoptar?, a
este respecto si cabe acudir al Codigo Federal de Procedimientos Civiles. que establece un

procedimiento especial para los incidentes en general.

Indica la exposicion de motivos de este codigo, que el articulo 358 cstablece la regla
general, aplicable a los incidentes que no tengan seilalada tramitacién especial. Si la Ley de
Amparo envia al cédigo procesal. ha de suponerse que no establece un tramite especial y. por

ende, se aplicaran las reglas generales.

De acuerdo con las disposiciones contenidas en el articulo 360 del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, referentes a la substanciacion, cuando se promueva un incidente, el juez

que conozca de €] lo tramitara en 1os siguientes términos:

* Promovido ¢l incidente, ¢l juez mandara dar traslado a las otras partes por cl

término de tres dias.

* Transcurrido ¢l mencionado término, si las partes no promovieren pruebas ni el

s. se citara para dentro de los tres dias siguientes a la audiencia de

tribunal las estimare necesari

alegatos, la que se verificara concurran o no las partes.

* Si se promoviere prucba o el tribunal la estimare necesaria, se abriria una dilacion
probatoria de dicz dias y se veriticara la audiencia en la forma mencionada en ¢! capitulo V del

titulo primero de éste libro.

* En cualquicra de los casos anteriores, ¢l tribunal dentro de los cinco dias siguientes

dictara su resolucién.
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El punto controversial, es aceptar que no en todos los casos el tribunal pronunciara su
fallo conjuntamente con la sentencia que decida el amparo, por lo que la disposicion que asi lo
establece debe ser reformada para estar acorde con la realidad, ya que. como se ha visto, los

incidentes también se pueden presentar con posterioridad al fallo que decide el fondo del amparo.

En ¢! incidente deben respetarse todas las disposiciones sobre la prueba. en cuanto

dice el articulo 361, no estén contradichas por prevencion especial, reduciendo a tres dias el plazo
para ofrccer pericial y testimonial.

La sentencia incidental, al igual que en la de fondo, dice el articulo 362, debe hacer la
correspondicente determinacion sobre costas: y asi como la sentencia del Tribunal de Alzada no
admite recurso alguno, tampoco lo admite la incidental en segunda instancia, preceptaa el articulo
363, atendiendo a que la audiencia de las partes. las prucbas rendidas. la posibilidad de su
discusién en la audiencia final del incidente v los alegatos de los interesados. proporcionan al

tribunal los elementos para tener cabal profundidad y amplitud debidas, lo cual no mejoraria si se
autorizara la revocacion por no caber la apelacion.

Para cvitar disputa sobre los efectos de las resoluciones. el articulo 364 dispone que
las sentencias no surten efecto mas que en el juicio en que hayan sido dictadas. a no ser que la

resolucion se reficra a varios juicios, pues entonces su mismo sentido indica que surtira efectos en
todos ello:

Es competenie para conocer de los incidentes la autoridad que conoce del negocio
principal y si ¢s competente un Jucz de Distrito para conocer del amparo. ¢l mismo funcionario

lo es para conocer de los incidentes que del propio juicio se deriven.
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4.4. ANTECEDENTES DEL INCIDENTE DEL PAGO DE
DANOS Y PERJUICIOS.

Ha sido preocupacién de las altimas reformas a la Ley de Amparo. a la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacién ¢ incluso a la propia Constitucion, el satisfacer las demandas
de una verdadera justicia, de los gobermados frente a los actos de las autoridades que estiman
violatorios de las garantias individuales. Dichas reformas a las leyes citadas tienen por objeto
eliminar procedimientos que la experiencia ha sefalado inadecuados o inaplicables, sin restringir
en forma alguna la proteccidon que ¢l juicio de amparo otorga a los particulares, sino por el

contrario dindole mayor efectividad.

En ¢l devenir de la historia del amparo, no encontramos algin antecedente acerca del
incidente de Dafos y Perjuicios hasta 1979, pues no s¢ contemplaba otra mancra de cumplir con

la sentencia de amparo mas que conforme a lo establecido por el articulo 80 de la Ley de Amparo.

En las iniciativas y exposicion de motivos, presentados por ¢l Presidente de la
Republica a lJa Camara de Senadores, se scilalan los propositos anteriormente mencionados, que

sin duda sirvieron de apoyo al Congreso de la Unién para aprobar las adiciones y reformas

respectivas.
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4.4.1. INICIATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL
DE 17 DE DICIEMBRE DE 1979,

Es, precisamente, en la exposicién de motivos ¢ iniciativa, presentadas por el Jefe del
Ejecutivo Federal a la Camara de Senadores el 17 de diciembre de 1979, en donde s cncuentra el

antecedente de la figura que sc ha denominado "i

ncidente de pago de daflos y perjuicios como
cumplimiento de la sentencia de amparo™.

Con cl fin de entender adecuadamente el contenido y alcance de la citada iniciativa ¢s
conveniente estudiar el documento correspondiente, €l cual expresa que se trata de establecer la
posibilidad de que las autoridades responsables puedan, al igual que el tercero perjudicado.
otorgar caucion a favor del quejoso para restituir las cosas al estado en que se encontraban, en el
caso de que el agraviado hubiese panado el amparo: o bien, si la caucion no sc hubicse otorgado.
el quejoso pueda solicitar ¢l pago de los dafios y perjuicios que le sobreviniercen. también en caso
de que se le conceda el amparo: e¢sto con ¢l propdsito de dar  cumplimicnto a una ejecutoria,

aunque sea de forma sustituta, e¢s decir, no en los términos que aquella establece.

La iniciativa de reforma propone afectar, por una parte, al articulo 126, que se

encuentra en ¢l capitulo referente a la regulacion de la suspension del acto reclamado: y por otra,
adicionar con dos parrafos mas cl articulo 106, el cual, como establece. rige ¢n los casos de

ejecucién en amparo directo.

La iniciativa, ¢n su parte conducentc al tema que tratamos. dice textualmente lo
siguiente:

“3°.- El articulo 126 otorga al tercero perjudicado §a posibilidad de otorsar
contrafianza para que la suspension otorgada a favor del quejoso quede sin efecto. Se
propone que no sélo ¢l tercero, sino también la autoridad responsable, dentro del mismo



supuesto, pueda otorgar caucion bastante para restituir las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion de garantias, y pagar dafos y pchuu:ms que sohrevengan al
quejoso, en ¢l caso de que se le conceda ¢t amparo. Esta incluye ¢l proposito de
solucionar algunos problemas que se presentan con motivo de la cjecucion de seniencias,
para lo cual se¢ propone la reforma del articulo 106, al que se adicionan dos parrafos,
mediante jos cuales se trata de abrir un camino para que multiples cjecutorias de  los
érganos jurisdiccionales del Poder Judicial deral que no han pod o ser cumplidas por
diversas causas, (o que socava en su base la importancia del juicio de amparo, y puedan,
a peticion del quejoso, darse por cumplidas., haciendo efectiva la caucion que la
autoridad responsable pueda otorgar de cuerdo con la reforma propuesta del articulo 126,

El jues, on la via incidental. podra cuantificar los daias » perjuicios que
hubiesen sobrevenido a la quejosa con la cjecucion del acto reclamado.

smo, aun cuando no se hubicre otorgado la caucion, se da la

oportunidad al quejoso para que solicite que la ¢jecutoria se de por cumplida mediante et

pago de los danos y perjuicios que haya sufrido y se autoriza al juez para cuantificarlos .
en la via incidental.,

En la practica, y a fin de que las ¢j jas no penr zcan i
los quejosos solicitan ¢l cambio de la obligacion de hacer, por la obligacion de dar, a
cargo de las autoridades responsables. Con la reforma que se propone, se regularizaria
este sistema, con el cual se afirma la fuerza tegal de [a cosa juzgada®.

En virtud de lo anterior, la iniciativa de adiciones y de¢ reformas a la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en lo relativo a los articulos 126 y 106 quedo de la siguiente manera:

“Articulo 126 la suspension otorgada conforme al articulo anterior quedara
sin efecto si el tercero o ia autoridad responsable 0 ambos dan a su ves, caucion bastante
para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacion de garantias y pagar
los dafios v perjuicios que sobievengan al quejoso en el caso de que se le conceda et
amparo.

lawv .

“Articulo 106

Cuando la autoridad responsable hubiese otorgado garantia ante cf Juez de

Distrito, cn los tcrmmos del articulo 126 de esta ley, podra ¢! quejoso solicitar que se de

por lida la ia, di; pago, con cargo a la caucion otorgada. ¢l Juez de

Dlslrllo cuanllrcara incidentalmente los ddflos ¥ perjuicios que hubicsen sobrevenido al
con la ej ion del acto recl.
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Cuando la auwtoridad no hublew. mnrbado cduuon el qucjoso podra
también solicitar que se de por p la ia, «] pago de los datos y
perjuicios que haya sufrido. El Juez de Distrito n)cndo incidentalmente a las partes
interesadas, resolvera lo conducente y, si procedc. fa forma y la cuantia de la restitucion,

sefialando un plazo final para el debido de la cj ia".

Lo anterior significa que en ¢l animo det titular del Poder Ejecutivo se presentaron los
siguientes puntos: a) Se pretendio reformar el articulo 126 de la Ley de Amparo. precepto que se

reficre a la materia de suspension: b) Se propuso la posibilidad de que las autoridades

responsables otorgaran caucion dentro del mismo supuesto, es decir, con relacion a la suspensiéon
de los actos reclamados: c©) Se relaciond la reforma del articulo 126 con ¢l cumplimiento de la
sentencia de amparo, por lo cual sc adiciond el articulo 106: d) Con base ¢n la caucién otorgada
por las autoridades. se planted la posibilidad de que ¢! organo jurisdiccional, en la via incidental
pudiera cuantificar los dafios y perjuicios que se hubieren causado a la parte quejosa con la
ejecucion del acto reclamado declarado inconstitucional: y ¢) El propio Ejecutivo Federal admitid
que aun cuando no se hubiere otorgado la caucion, se da la oportunidad al qucjoso para que

solicite que la ¢jecutoria se de por cumplida mediante ¢} pago de los daios v perjuicios que haya

sufrido. de una manera opcional.

Lo anterior pone de manifiesto una contradiccién en la cnunciada exposicion de
motivos e iniciativa de 1979, ya que por una parte propone la reforma y adiciéon de los articulos
126 (materia de suspension) y 106 (cumplimiento de ejecutoria) de la Ley de Amparo: y, por otra
parte. se scilala que no resulta necesaria la caucion otorgada por la responsable para que el

quejoso solicite que la ejecutoria de amparo se de por cumplida mediante el pago de los dafios y

perjuicios sufridos.

Posiblemente, de esto también sc dio cuenta el Organo Legislativo y, a consecuencia
de lo anterior, ¢l proceso legislativo correspondiente, dio por resultado que se desvincularan las

reformas propucstas cn la iniciativa, al modificarse y luego suprimirse la reforma por la cual se



pretendia aplicar la mecédnica de contragarantias del incidente de suspensién. al permitirse.
tnicamente, el causc de la propuesta sélo en el capitulo relativo a la ¢jecucion de las sentencias,
esto es. no se reformoé finalmente el articulo 126 de la Ley de Amparo. se de¢jé de la misma
manera como estaba; y. por ¢l contrario, si se adiciond el altimo parrafo del articulo 106 de la

misma lLey Reglamentaria.

Asi pues, al presentarse la iniciativa al Senado de la Republica, las Comisiones
Unidas de Justicia, Primera y de Estudios Legislativos, Tercera, a esa Honorable asamblea, en el
dictamen de la primera lectura del 22 de diciembre de 1979, establecicron al respecto del tema en
estudio:
“Una innovacién importante se contiene en los articulos 106 ¥ 126, pues se
permite que la avtoridad responsable otorgue caucion a fin de que se cumpla su fallo: las
comisiones sugicren se modifique la redaccion del articulo 126, agregando la palabra

“reclamada”, a 1a violacion de garanii. ya qQue la  propia autoridad responsable no
puede aceptar haber cometido esa violacion.

El articulo quedara redactado en los siguientes términos: articulo 126.- La
suspension otorgada conforme al articulo anterior, quedara sin cfecto si ¢l tercero o la
autoridad responsable o ambos dan, a su vez, caucion bastante para restituir fas cosas al
estado que guardaban antes de a violacion de garantia “reclamada™ y pagar los dafos y
perjuicios que sobrevengan al quejoso, en ¢l caso de que se le conceda el amparo

Posteriormente, en la segunda lectura del dictamen de las Comisiones Unidad de
Justicia, Primera y de Estudios Legislativos, Tercera. sesion efectuada ¢l 26 de diciembre de
1979, el senador Euquerio Guerrero Lopez, a nombre de las Comisiones, solicité ¢ hizo uso de la
palabra para proponer una pequefia modificacion al Dictamen elaborado por las Comisiones
Unidas de Justicia, Primera y de Estudios Legislativos, Tercera, respecto del proyecto de la ley
sujeto a consideracion, y al efecto expreso:

“Se trata de suprimir del d:clamcn la modificacién al articulo 126 y dejar
el texto legal en la forma en que esta rey a fin de no faculiar a la




autoridad responsable para que otorgue caucion y en esas condiciones ¢jecutar ¢l acto
que se habia imputado como violatorio de garantias, pues hemos meditado que en
algunos casos la arbitrariedad podria realizarse en perjuicio de las esencia del juicio de
amparo.

Consecuentemente  también deberda modificarse ¢l articulo 106  para
suprimir ¢l peniltimo parrafo y dejar las primeras palabras del siguiente con esta
redaccion:

"Articulo {06,

El quejoso podri solicitar que se de por cumplida la 2jecutoria, mediante
el pago de los danos y perjuicios que haya sufrido. El juez de Distrito, oyendo
incidentalmente a las partes interesadas resolvera lo conducente y, si procede, la forma y
cuantia de a restitucion, sefalando un plazo final para el debido acatamiento de fa
ejecutoria”.

Tan imponante y trascendental observacion, realizé e] Senador Euquerio Guerrero
Lépez. salvando. de nucva cuenta, al igual que 1o hizo Le6n Guzman tiempo atras, la institucion
del amparo. pues de otra manera ese hubiera sido ¢l inicio de un fracaso inevitable del juicio: esto
en ¢l sentido de quc con su propuesta evitd que ¢l juicio de amparo se desnaturalizara. pues la

iniciativa establecia que !a autoridad responsablec, al igual que el tercero, otorgara contra {ianza

con el fin de que siguicra subsistente el acto reclamado. pero de una manera muy errada. va que
disponia que aunque ¢l quejoso hubicra ganado el amparo, la autoridad responsable. con cargo a
ia caucién, pagaria para que ¢l quejoso desistiera del amparo y recibiera dinero a cambio de que la
autoridad continuara violando la Constitucion. Y mas aun, la iniciativa proponia que <l quejoso
pudiera solicitar el pago dc los dafos y perjuicios que hubiera sufrido en vez de la restitucion de
sus garantias, incluso cuando la autoridad no hubiere otorgado caucién. no importando que la
Constitucion fugm pisoteada impunemente por la autoridad, que con el fin de imponer su

voluntad, pagaria lo que fuese necesario para seguir violando el sistema juridico.
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Aunque fue muy afortunada la intervencion del Senador Guerrero Lépez. todavia
quedo incompleto el parrafo altimo del articulo 106 adicionado. puesto que deja al libre albedrio
del quejoso solicitar entre la restitucion normal de garantias y ¢] pago de los daios y perjuicios,
sin establecer requisito alguno para el cumplimiento sustituto. como es que dicha sustitucién se
llevara a cabo siempre que la naturaleza del acto lo permitiere. 3 de esta manera, no dejar al
arbitrio del quejoso la procedencia del incidente respectivo. que tantas criticas tuvo (ue soportar

debido a esta omision.

La propuesta del senador Guerrero Lopez resulto aprobada por unanimidad de 58
votos, pasando de esta manera a la H. Camara de Diputados para los efectos constitucionales, en
la cual no sufrié ninguna modificaciéon. Finalmente cstas adiciones y reformas a la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos tueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 7 de enero de 1980.

4.4.2. INICIATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL DE 18 DE
NOVIEMBRE DE 1983.

En el aflo de 1983, acogiendo las criticas de los tratadistas, derivadas de la Consulta
Nacional sobre Administracién de Justicia, el altimo parrafo del articulo 106 de la ey de
Amparo, fue trasladado a 1a parte final del articulo los 105 del mismo ordenamiento, corrigiendo
de esta manera el error de las reformas de 7 de encro de 1980, considerando la conveniencia de

o deberia regir en los amparos indirectos. ¢sto cs. aclara el porqué ¢l legisiador

que tal dispositi
solo hace referencia al amparo ante el Juez de Distrito sin aludir al amparo directo cuando

establece la figura del pago de Dafios y perjuicios como cumplimicnto de Ia sentencia de amparo;
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ademas se afiadié ¢l recurso de queja para impugnar las resolucionces del Juez de Distrito en esos

incidentes.

Sin duda que tratandose del amparo uni-instancial no puede aplicarse la forma
sustituta del cumplimiento de la sentencia de amparo, porque la naturaleza del acto reclamado en
los juicios de garantias directo ¢ indirecto es totalmente diversa. En el amparo ante Tribunal
Colegiado de¢ Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. el acto reclamado esta
constituido por una sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio. dictada por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo: es decir, en principio, son dichas autoridades
responsables quienes legalmente restituyen al qucjoso en ¢l pleno goce de la garantia individual

violada, restableciendo las cosas al cstado que guardaban antes de la violacion dc garantias,

posibilidad que existira, en todo caso, al dictarse la nueva resolucion que se pronuncice en
cumplimiento de la ejecutoria citada.
Por tales razonces, en la exposicién de motivos ¢ iniciativa de reformas y adiciones a

la Ley de Amparo. reglamentaria de los anticulos 103 y 107 dec la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asentaba, en la parte conducente, lo siguiente:

“IV.- Las modificaciones en materia de recurso pueden sintetizarse como

sigue:

a)...
de pro del recurso de quecja a los

mero de  los cuales, regulado por la nueva
fuci ue s¢ pr i

b) Se agreg dos Je
consignados e¢n ¢l actual articulo 95, el pri
fracciéon X, establece la impugnacion en contra de las r
en el incidente sobre fijacién de dafos y perjuicios en sustitiicion del cumplimiento de la

sentencia protectora.

Al respecto debe hacerse la aclaracion de que esta faculiad de los Jueces
de Distrito de sefalar el monto de los dafos y perjuicios cuando el interesado lo solicite
para dar por cumplida una sentencia de amparo cuya cjecucion no se ha logrado, fuc
introducida por crror en ¢l articulo 106 de la Ley de Amparo en las reformas publicadas
el 7 de encro de 1980, no obstante que dicho precepto se refiere al cumplimiento de las
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sentencias dictadas en el amparo dc una sola instancia y por este motivo, ahora se
propone que fa disposicion relativa se sitire correctamente en ¢l diverso articulo 105, que

regula la ¢jecucion de tos fnllos prununc:.:do> en amparo de duhle instancia, que son los
por ¢l pago de danos

anicos que admi dichas
¥ perjuicios ¥. por tanto. se suprime la parte relativa det articulo 106 on vigor.

La iniciativa en comento, fue aprobada por la Camara de origen ¥ la Camara revisora

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 1984, mis cabe destacar que
en su presentacidon fue suprimida la parte finzl del parrato trasladado. por la cual ¢l Juez de

Distrito seialaba un “plazo final” para ¢l debido acatamiento de la ejecutoria; para dejar el

articulo como sigue:

El qucjoso podra solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante
el pago de los dafos y perjuicios que  hayva sufride.  El Juez de Distrito. oyendo
incidentaimente las partes interesadas. lo conducente. [En caso de que
proceda. determinara la forma y cuantia de it restitucion®.

resolve

Aun cuando no lo dice la reforma. la naturaleza del incidente nos indica que una vez
fijada la forma y cuantia de la restitucion v tenecido ¢l plazo para el acatamiento de la resolucion,
que no puede ser sino el pago de la cantidad pour dafos v perjuicios liquidada y condenada a pagar
por el Juez de Distrito, se procedera a la cjecucion forzosa. en los mismos términos que lo
entencias. como lo veremos mas adelante.

previsto para la ¢jecucion de las se

No obstante, la afortunada wraslacion del incidente, del articulo 106 al 105 de la Ley
de Amparo, tan relevante ¢ importante, pucs estando ¢n el articulo que consagra la cucion del
amparo directo sc estaba cometiendo una aberracion, continuo el error. en nuestra opinion, de no

establecer con claridad los requisito de procedencia para ¢l incidente, ya que de su lectura se
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infiere que para que proceda la promacién del incidente referido. se requiere, Unicamente, la
imposibilidad de ejecutar la seniencia y que el quejoso 1o promueva, de tal manera que pareceria
qQue éste tendria la alternativa de exigir entre el cumplimiento de la sentencia de¢ amparo o
rcclamar el pago de los dafios y perjuicios como cumplimiento sustituto de la sentencia
protectora, dejando su interpretacion a la Suprema Corte. la que posteriormente establecio, en
jurisprudencia, su naturaleza juridica, asi como sus requisitos de procedencia. Mas aun. que en
este entonces dicho incidente se cuestionaba y tambaleaba en la vida juridica del amparo.

Publicada la reforma, ¢l Ministro Felipe Lopez Contreras comentd que “la rrasiacion
de ultimo parrafo del articulo 106 al 105 de la Ley de Amparo fue acerrada, por considerar que
la desubicacion del precepto era evidente, en virtud de que sélo en el amparo indirecto es donde

puede operar el cumplimiento substituio”.*

4.4.3. INICIATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL DE 5 DE
DICIEMBRE DE 1994.

Para la mayoria de los estudiosos ¥ no estudiosos del derecho que estaban en contra

del ncidente de pago de dafios y perjuicios en cl juicio de amparo”. tachandolo de

inconstitucional, de que desnaturaliza la sentencia y los fines del amparo, y que por lo tanto,
auguraban el fracaso del mismo. etc.; la reforma del 5 de diciembre de 1994 resulté un golpe

contundente. para todos aquellos que no aceptaban una forma sustituta para camplir las sentencias

de amparo.

3 LOPEZ, Contreras Felipe, vid, La Reforma Juridica de 1983 en la 4 istracidén de
Procuraduria Gencral de la Repablica, Talleres Geaficos de la Nacion, México, 1984, pag. 102.




En la sociedad miexicana, donde ¢l derecho avanza dia con dia. ¢l juicio de amparo no
puede quedarse al margen de estas innovaciones en todas las ramas del derecho y menos en 1o
concerniente al problema de [a ¢jecucion de las sentencias de amparo. que tantas dificultades
provoca cuando resulta materialmente imposible ejecutarla, tanto para ¢l quejoso como para las
autoridades, entonces, habia que buscar opciones para compensar al quejoso por la violacion a sus
garantias individuales, si la restitucion en su goce era materialmente imposible. Es por ello que
desde el 17 de diciembre de 1979 se ha buscado el perfeccionamiento de esta figura juridica. al

grado que en diciembre de 19943 el incidente en comento fue elevado a rango Constitucional.

Sin duda resulta trascendente la iniciativa de 5 de dicicmbre de 1994, con respecto a

o sefialado para el incidente motivo del presente trabajo. que en lo relativo expresa:

L JUICIO DE AMPARO. Existe un reclamo frecuente por parte de
abogados y paniculares en virtud de que las sentencias de amparo no siempre se
cjecutan. Elo ocasiona que personas que vencen on juicio a una autoridad no obticnen
la proteccidn de sus derechos por no cjccutarse la sentencia. De ahi que la iniciativa
presenta una propucsta de modificacion en lo concerniente a la cjecucion de las
sentencias de ampare

Las dificultades para lograr ef cumplimicnto de Ias sentencias tienen varios
origenes, por una parte, {a unica sancidén por incumplimicnto es tan severa que las
autoridades judiciales han tenido gran cuidado de imponerla; por otra parte. en oc'lslon:s
se ha evidenciado la falta de de al autoridades r les para
la resolucién de un juicio en que hubiceren sido derrotadas. Finalmente. ¢n ocasiones las
autoridades responsables. ante la disyuntiva que se plantea entre cjercer el derecho hasta
sus ultimas consecuencias dando pie a conflictos sociales de importancia o tratar de
preservar ¢l orden normativo, optan por no cjecutar la sentencia. Con todo. no es posible
que en un Estado de derecho se den situaciones en que no se cumpla con lo resuelto por
los tribunales. En la presente iniciativa se propone un sistema que permitira a la Suprema
Corte de Justicia contar con los ¢lementos necesarios para lograr un eficaz cumplimiento
y. @ la vez. con {a flexibilidad necesaria para hacer frente a situaciones reales de cnorme
complejidad.

Adicionalmente, se propone establecer en la misma fraccion XVI, la
posibilidad de! cumplimicento sustituto de tas sc.nlr.ncms_ dg. manera que sc¢ pucda
indemnizar a los quejosos en aquellos casos en que la afecte gra ala
socicdad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios que el propio quejoso
pudiera obtener con la
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L.a iniciativa del 5 de diciembre de 1994, fue muy discutida. tanto por la camara de
origen como por la r

visora, en muchos de sus puntos. Pero en 1o que respecta a lo seialado para
la fraccidn XV1 del articulo 107 Constitucional

no se discutié ni s¢ aportd nada. inclusive ni
siquiera se expuso. posiblemente por no querer ingresar en terreno desconocido y, de esta manera,

en lo referente a la citada traccion fue publicada sin ninguna variacidn, a 1a iniciativa. en ¢l Diario

Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 1994, para quedar como sigue:

Cuando 1a naturateza del .xclo lo permita. la Suprema Corte de Justicia, una
vez que hubicra deter do ¢! incumplimi © repeticion del acto reclamado. podra
d:sponcr de oficio el cumplimiento sustituto de ias sentencias de amparo, cuando su

i afecte gr: a la sociedad
bencficios ccondmicos que pudicra

oa urccros cn mayor proporclon que los
el . el quej; podra
solicitar ane ¢! érgano que corresponda, el cumplimiento sustituto de la sentencia de
amparo. siempre que la naturaleza del acto lo permita

Por fin s¢ mencionan los

requisitos de procedencia del incidente, para el
cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo, ya que se asentd. que el incidente procedera
cuando la naturaleza del acto lo permita. cuando con la ejecucion de la sentencia se afecte
gravemente a la socicdad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios economicos que
pudicra obtener el qucjoso, disipando. de esta manera, alguna duda que pudiera haber quedado en
relacion a que si el incidente atentaba contra los fines tan nobles del amparo. ya que con csta

reforma queda claramente cestablecido que ¢l incidente se instaura como una medida sustituta,

para que la sentencia de amparo no quede sin ejecutar. No como errdncamente s¢ habia
establecido por sus criticos, que argumentaban que este incidente era una componenda

econdmica, que daba facultad a la autoridad responsable de seguir violando garantias a costillas
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de la necesidad del quejoso, que con el fin de salir del apuro, sacrificaba lo mas sagrado que
tutela la Constitucidn: las garantias individuales. al inconformarse con la iniciativa de reformas a

la Ley de Amparo de 1979.

Resulta una innovacion en esta iniciativa, ¢l hecho de que se faculte a 1a Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn para que, de oficio y reuniéndose determinadas circunstancias,
disponga el cumplimiento sustituto, esto es. ¢l pago de dafios y perjuicios, sin necesidad de la
peticion del quejoso, pero también dando la oportunidad a éste, para intentarlo cuando asi lo crea
conveniente, claro esta, si reine los requisitos exigidos por el ordenamiento legal; todo esto para

poder gjecutar y cumplimentar la sentencia de amparo.

Mencionamos que el incidente en cuestién se ha ido perteccionando, pucsto que de
inicio fue muy poco afortunado, pero con ¢!l transcurso del tiempo y las modificaciones
afortunadas que ha tenido, se ha ido consolidando como una opcion  en la ¢jecucidon de
sentencias: asimismo se comprende que todavia esta figura es nueva ¢n ¢l juicio de amparo. csto
en cuanto a la practica del mismo, y debido a ello hace falta una depuracion mas exhaustiva.
como seria una debida regulacion en cuanto a su procedencia, substanciacion, impugnacion,
ejecucion, entre otras cosas. Empero esperemos que el legislador sepa entender las demandas
sociales y necesidades juridicas del propio incidente para poder encausar ¢ integrar debidamente
un procedimiento tendiente a la ejecucion sustituta de la sentencia de amparo, o sea, ¢l incidente

de pago de dafios y perjuicios en el juicio de amparo.
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4.5. NATURALEZA DEL INCIDENTE DE PAGO DE
DANOS Y PERJUICIOS.

Hay casos en que por diversas circunstancias resulta extremadamente dificil ¥ a veces
casi imposible lograr la cabal ejecuciéon o cumplimiento de la sentencia de amparo; recrudeciendo
el viacrucis del quejoso, ya que después de que logré obtener una sentencia que lo ampara. al
intentar ejecutar el fallo. ésto ¢s materialmente imposible. Basten dos ejemplos para esclarecer lo
expuesto: en materia agraria, particularmente, cuando la €jecucién se traduce en expulsar de
determinadas tierras a un grupo de campesinos dispuestos a oponer resistencial y en materia de
expropiacion, cuando la sentencia establece restituir al quejoso un terrero en donde ya el Estado

edifico alguna dependencia de gobierno.

En razén de lo anterior, creemos pertinente cuestionar Scual es la situacion del
quejoso que obtuvo una sentencia de amparo a su favor, si la autoridad responsable ante la
imposibilidad fisica de cjecutar la sentencia de amparo, se abstiene de hacerlo y, por tanto. dicha
sentencia queda sin gjecutar?, jqué es lo que ha sucedido con los efectos de una sentencia que
concede el amparo? y. por ende, jal no e¢jecutarse la sentencia por existir imposibilidad fisica

quedan perdidos los dercchos del quejoso que obtuvo la sentencia de protectora?

Ahora bien. ante estas situaciones, los cfectos de la sentencia son nulos y se quedan
como una simple declaracion de inconstitucionalidad. sin poder reponerse al qucjoso en el pleno
goce de su garantia individual violada. Empero cabria formularse lo siguiente: el quejoso que
obtuvo en su favor la proteccion de la Justicia Federal, no tiene. legalmente, un medio para

obtener la reparacion del dafio ocasionado con la violacién de sus garantias? en nuestra opinion si
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existe este medio legal, entonces, ;la sentencia que concede el amparo puede ser cumplida de
diversa manera? la respucsta sin duda es en sentido afirmativo. esto es. concretamente,

sustituyendo la obligacién a que es condenada la autoridad responsable.

Mediante el pago daifios ¥ perjuicios, ¢s posible satisfacer al quejoso que obtuvo una
sentencia de amparo favorable, en el caso de incumplimiento por imposibilidad fisica de la
obligacidn de restituir o restablecer las cosas al estado que tenian antes de la violacion o ante la
imposibilidad por renuencia de la autoridad responsable. transformando la obligacion de hacer,
que impone ¢l articulo 80 de la Ley de Amparo, por una obligacion de dar. ¢sto es. por una
obligacion pecuniaria, y, para cllo, el Juez de Distrito debe realizar la liquidacion de Ia obligacion
pecuniaria, y el mismo juez dictara resolucién, condenando al pago de la cantidad que resulte y,

en ese sentido, apremiara a la autoridad responsable para que haga ¢l pago de la cantidad a que se

condeno.

Como facilmente se¢ advierte, ¢l legislador sefala que se trata de un incidente, es

decir, de una cuestion que no constituye la materia de fondo del juicio Constitucional. sino del
aspecto relativo al cumplimiento de la sentencia en la que se concede el amparo y proteccion de la
Justicia de la Union. Solo que el quejoso que ha obtenido la proteccion de la Justicia Federal, se

encuentra legitimado para iniciar el incidente de que se trate.

La actividad jurisdiccional se extiende hasta satistacer plenamente a quicn obtiene
sentencia favorable, en esos témminos este es un incidente de ejecucion de sentencia, ya que la
cuestion que se plantea tiene relacion inmediata con la proteccion consignada en la sentencia que
ampara, la cual se resuelve en la controversia principal. 1o que denota el caracter adjetivo de la

institucién que se estudia.



El incidente de pago de dafios y perjuicios Gnicamente opera y es dable en tratindosc
de derechos patrimoniales, es decir, puramente materiales o fisicos. pues en materia de amparo
anicamente se puede cuantificar un bien patrimonial. no asi los derechos personales. debido a que

su naturaleza es muy diversa,

Se debe de tener especial cuidado en no confundir este incidente de pago de dahos y
perjuicios, pues para algunos resulta lo mismo éste incidente. que el incidente de dafos y
perjuicios con motivo de las garantias y contragarantias que se otorguen con motivo de la
suspension, el cual esta contemplado en ¢l articulo 129 de la Ley de Amparo. Por otro lado. de

ninguna manera, como a:

lo piensan algunos, el incidente en estudio ¢s una equiparaciéon o
tendencia de un juicio de responsabilidad civil de pago de dafdos y perjuicios. como lo

aclararemos a continuacion.

Es conveniente analizar lo que os perjuicio para los efectos del amparo.  La palabra
perjuicio vienc del latin “pruejudicium” y tiene ¢l siguiente significado: efecto de perjudicar. En
derecho: privacion de utitidad, provecho o lucro licito y seguro o al menos muy probable. causado
en ¢l patrimonio de una persona por un acto u omision imputable a otra, que da lugar a
indemnizacion de orden civil o penal; afecta siempre a la esfera patrimonial, aunque nazca o se
produzca por causas déticas o morales, como ¢l derivado de la injuria o de otro cualquier acto que

disminuya el crédito, reputacién o valor moral de una persona.

Sin embargo. esta expresion gramatical no puede aceptarse en términos generales, tal
como se admite en forma vulgar, para que se llenara el requisito de procedibilidad del juicio de
garantias, ni tampoco puede satisfacerse éste requisito de acuerdo con ¢l concepto fijado en los
articulos 2108 y 2109 del Cédigo Civil. en los cuales se especifica 1o que debe entenderse por
dafo y lo quec significa perjuicio, toda vez que el primero define como dafio: la pérdida o

menoscabo sufrido en ¢l patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacion: y ¢l segundo
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como perjuicio: la privacion de cualquier ganancia licita que deberia haber obtenido con ef

cumplimiento de la obligacion.

Estas ideas de contenido patrimonial no pueden servir de base para satisfacer el
requisito que exige el articulo 4° de la Ley de Amparo, porque el perjuicio al que se contrae este
precepto no tiene ese contenido. sino que e¢s exclusivamente de caracter juridico, el cual se
aprecia tnicamente por ¢l desconocimiento de un interés juridicamente protegido por parte de la
autoridad vulnerante, a quien se atribuye el acto reclamado; de tal suerte que aun cuando ese acto
no causc un perjuicio econémico. como ocurriera si se impidiera a alguien el triansito o reunirse
con otras personas, este implica el desconocimiento de un derecho por parte de la autoridad y

causa un perjuicio de naturaleza juridica.

Ampliando ¢l concepto anteriormente expuesto, debe afirmarse que la procedencia
del juicio de amparo descansa, no en el hecho de que pueda causarle al quejoso cualquier daflo o
perjuicio material, sino en ¢l de que sc le cause o haya la posibilidad de causarle una lesion
juridica que signifique la pérdida total o parcial de un derecho. y esto es mas claro, si tomamos
como ejemplo las violaciones procesales que impiden el derecho de defensa, aun cuando sea en
una minima parte, y lo mismo ocurre en todos aquellos actos que violan las partes substanciales
del procedimicento, lo que indica que todo desconocimiento de un derecho se traduce siempre cn

un perjuicio, que puede servir de base al juicio de garantias.

La Suprema Corte ha emitido tesis jurisprudenciales al respecto y consideramos

prudente la siguiente transcripcion para un mejor entendimiento de lo enunciado:

PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.- El! concepto
perjuicio, para los cfectos del amparo, no debe tomarse en los términos de la ley civil, o
sea, como la privacion de cualquier ganancia licita que pudiera haberse obtenido. o como
et en ¢l patri o, sino como sindnimo de ofensa que s¢ hace a los derechos
o intereses de una persona.
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Apéndice al S io dicial de la Federacion 1917-1988. Segqunda
Parte, Salas y Tesis Comunes, tesis jurisprudencial 1288, pdag. 2091.

Ahora bien, precisado lo anterior podemos concluir que ¢l cumplimiento sustituto de
una ejecutoria de amparo, mediante la tramitacion del incidente de pago de dafios y perjuicios,

unicamente es procedente cuando en este se reclama ¢l perjuicio directo para los efectos del

amparo; asi pues, la reparacion con un equivalente consiste en hacer que ingrese en el patrimonio

del quejoso un valor igual a aquel de que ha sido privado; no se trata ya de borrar ¢l perjuicio.
sino de corresponderlo. El equivalente consiste en una suma de dinero. en una indemnizacién, o

sea, los dafios y perjuicios directos.

Por otro lado, debemos sefialar que ¢l pago que alude ¢l incidente de dafios y
perjuicios, es independiente del que serd exigido a las personas que hayun intervenido al
momento de conculcar las garantias individuales, cuando ¢l quejoso que haya obtenido resolucion
favorable en el juicio constitucional, promueva el juicio de responsabilidad civil por los dafios y
perjuicias causados con la conducta inconstitucional del servidor publico. Este juicio tiene por
finalidad requerir a la persona fisica que fungio como servidor publico del pago de todos
aquellos dafos y perjuicios (desde el punto de vista civil) que fueron resentidos por el agraviado
en su esfera juridica con la emision del acto reclamado, aunque este no se haya consumado de
manera irrcparable. Asi mismo cuando se haya dado debido cumplimicnto a la gjecutoria en
términos de lo prescrito por el articulo 80 de la Ley de Amparo, pero el agraviado promueve el
juicio ordinario civil. ya que la conducta del scervidor publico le produjo la pérdida de
determinada cantidad de dinero o le impidié obtener cicrta ganancia licita, lo que origina que
obtenga una resolucién judicial mediante la que se condene al culpable a resarcirlo de los dafios y
perjuicios que resintié. En estas condiciones, ¢l quejoso puede solicitar que se de cumplimiento a
la ejecutoria de amparo mediante el pago de los dafios y perjuicios, ¢n términos del articulo 1035
Gltimo parrafo de la ley de Amparo, pudiendo c¢jercitar posteriormente la accion ordinaria civil

para el pago de los dafios y perjuicios respectivos.
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Es claro que en el juicio constitucional no se pueden resolver cuestiones de
responsabilidad civil o criminal en que pudieran incurrir las autoridades responsables con sus
actos, por no ser esta su finalidad, correspondiendo a los tribunales comunes su conocimiento y
resolucion, a través de procedimicntos que implican otros tramites y otra substanciacion,
debiendo tenerse presente que lo resuelio en ¢l juicio de garantias, no importa cual sea el sentido
de éste, no exonera a la autoridad responsable de los cargos civiles o penales que con la ejecucion
del acto reclamado puedan atribuirse, ni extingue la accion que el quejoso pueda exigir para que

se le indemnicen los dafios y perjuicios que haya sufrido.

Es importante aclarar que a diferencia del juicio ordinario civil en donde se reclama el
pago de daflos y perjuicios al funcionario publico. en el incidente de pago del dafios y perjuicios a
quien se le requerira ¢l pago es a la dependencia de gobierno en gue se emitisé el acto reclamado,
pues el juicio se interpone contra el Estado y désie tiene la obligacion subsidiaria de responder de
los daiios y perjuicios causados por sus funcionarios o empleados en ¢l gjercicio de sus funciones.,
y no contra una persona fisica; a este respecto, surge la incognita de que ¢st en el presupuesto de
egresos de la Federacién, de las entidades federativas o de los municipios, existe partida

presupuestal que sirva de apoyo a la autoridad correspondiente para hacer el pago a que se refiere

¢l incidente de referencia?. Puede afirmarse que no, porque seria tanto como admitir “a prior
que las autoridades van a llevar al cabo actos violatorios de garantias y que su actuacidn
provocara dafios y perjuicios al gobemado. precisados o determinados en dinero, cuyo pago
debera corresponder a las autoridades responsables, como ya dijimos. Sin embargo, si no existe
partida presupuestal, posiblemente la solucion sera que dado ¢l flexible manejo de decterminadas
partidas, con cargo a alguna de ellas la autoridad responsable debera hacer el pago indicado,
porque scria inadmisible que ante la ausencia de una partida presupuestal especifica se deje de

cumplir de manera subsidiaria la sentencia de amparo.
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Es pertinente precisar que no es caprichosamente optativo para el quejoso elegir entre
la ejecucion material de la sentencia que lo hubicse amparado. esto es, volver las cosas al estado
que guardaban antes de la violacidon de garantias y ¢l pago de dafios y perjuicios por medio del
incidente respectivo: por lo mismo que ¢l dictado de la sentencia gjecutoria que ampara al
quejoso no plantea a éste la posibilidad de negociar de mancera que las cosas se arreglen como le
resulte mids conveniente desde el punto de vista econémico, ya que. por un lado, el interés publico
¥. por ¢l otro, la esencia del juicio constitucional, estan por que s¢ cumplimenten las sentencias de
amparo €n sus exactos términos, y solo cuando esto no sea factible por existir obstaculos
legalmente insupcrables. resulta oportuno acudir al incidente que prevé el invocado articulo 105

in fine de la Ley de Amparo.

En realidad ¢sta norma, relativamente nueva en ¢l proceso constitucional. en nada
pugna con su esencia, puesto que no es sino una derivacidn del principio de la “"7ransuctio de re
Judiacta™ aun cuando solamente podrid ser aplicada en aquellos casos en que el efecto restitutorio
de la sentencia de amparo afecte unica ¥ exclusivamente al orden patrimonial. Pensamos. por
otra parte, que debicra concederse a la autoridad responsable, en los mismo casos ¥ con sus
salvedades, ¢l derecho de solicitar la substitucion de la cjecucion de la sentencia por una
indemnizacion al quejoso, ya que nadic duda del trastorno ecconémico y social que. en

determinadas circunstancias. pueden originar los efectos restitutorios de una sentencia de amparo.

Concluyendo, resulta saludable la practica. siempre que sca procedente. del incidente

icios, ya que de esta mancra sc busca llevar el proceso a su fin

de pago de danos y perj

pretendido, en buen romance. como lo establece ¢l articulo 113 de la Ley de Amparo.
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4.6. PROCEDENCIA DEL INCIDENTE DE PAGO DE
DANOS Y PERJUICIOS.

El incidente de pago de daiios y perjuicios solo debe proceder. siempre que la
ejecutoria de amparo no pueda cumplirse materialmente: es decir, sera sustituto del cumplimiento
natural de la sentencia constitucional, que se tendria en la restituciéon al quejoso en el pleno goce

de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que se encontraban antes de la

violacion.

Mediante el pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido el agraviado, sc cumple
subsidiariamente la sentencia constitucional, en efecto, con la adicion que se hizo al altimo
parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo sc creo un incidente optative y subsidiario al
cumplimiento normal o natural de la ejecutoria constitucional, que se traduce en el pago, a cargo

de la autoridad responsable. de los dafios y perjuicios que haya sufrido ¢l quejoso con el acto

reclamado.

Se menciona que cuando el interesado solicite el pago de dafios y perjuicios para dar
por cumplida una sentencia de amparo, cuya ejecucion no se haya logrado, el Juez de Distrito
seflalara el monto dc los mismos. Por consiguicnte, ¢l incidente de pago de dafios y perjuicios
para dar por cumplida una sentencia, procede cuando ¢n la misma se establece una obligacién de
hacer a cargo de la autoridad responsable, es decir. de caracter positivo, porque tratandose de

obligaciones de no hacer no puede existir el incumplimiento de la sentencia, puesto que ésta se
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cumple con la conducta omisiva de la autoridad. lo cual si es posible lograr a través de los medios

sancionadores que establece la ley.

Ahora bien, de la lectura del cuarto parrato del articulo 105 de la Ley de Amparo. por
su redaccion parece dejar a eleccion del quejoso el que la sentencia se¢ cumpla de manera natural,
o bien. mediante el pago de dafos y perjuicios, al senalar que: "El quejoso podrd solicitar que se
de por cumplida la ¢jecutoria mediante el pago de los dafos y perjuicios que huya sufrido”, la
palabra podra parece indicar la libertad de eleccién del quejoso para solicitar se de por cumplida
la sentencia; sin embargo. para definir los alcances de tal libertad debe interpretarse en forma
conjunta todo lo dispuesto por ¢l articulo 105 de la Ley de Amparo y atendiendo a las razones que
motivaron la introduccién de este incidente de dafios y perjuicios.

Hemos de hacer hincapié, que el pago de los dafios y perjuicios debe exigirse una vez
que se hayan agotado todos los procedimientos establecidos por la Ley de Amparo. dentro de los
articulos del 104 al 113, en que se establece el procedimiento tendiente a la ejecucion y
cumplimiento de la sentencia de amparo, que tienen como sustento los efectos del cumplimiento

de la ejecutoria de amparo, que establece cl articulo 80 de la Legislacion de Amparo.

Una vez agotado el procedimiento antes enunciado, cuando ta naturaleza del acto lo
permita, el quejoso puede solicitar se de por cumplida mediante ¢l pago de dafios y perjuicios.
Pero s6lo cuando se ha agotado ¢l procedimiento para obtener el cumplimiento de la sentencia, es
decir, cuando hay imposibilidad de darle cumplimiento. el qucjoso podra promover el incidente
para obtener el cumplimiento sustituto a través del incidente de dafios y perjuicios, toda vez que.
admiiir que el quejoso puede solicitar que se de por cumplida la sentencia de amparo mediante el
pago de dafios y perjuicios inmediatamente en que se declara ejecutoriada la sentencia, atentaria
contra la finalidad protectora del juicio constitucional, permitiendo la subsistencia de actos

declarados inconstitucionales, la transgresion de garantias individuales en detrimento de los
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derechos de los gobernados e impunidad de las autoridades violadoras, que pagarian una
determinada cantidad de dinero al particular con tal de seguir ¢jerciendo su poderio infundado. y
asi el quejoso, cuantas veces por necesidad econdémica, se veria obligado a aceptarla, renunciando

a sus garantias individuales, pudiéndose incluso caer en un comercio injustificado de derechos.

Si no se han intentado o agotado los sefialados pasos procesales, entonces. el
incidente de pago de dafos y perjuicios no podra iniciarse, ni debera dirsele entrada a la peticion

que sobre el particular presente el qucjoso, cuando la autoridad responsable este reacia a dar

cumplimicnto o a acatar y obedecer el mandato de la Justicia de la Union. Asi pues, si la
autoridad tiene la posibilidad de dar cumplimicnto exacto a la ejecutoria de amparo, pero rehusa a
cumplimentar esa resolucion, ¢l qucjoso no estara facultado o legitimado aun para iniciar el
incidente descrito, porque no han sido intentados todos los mecanismos previstos por la Ley de

Amparo para dar cumplimiento cabal a la sentencia de garantias.  Si una vez intentado ese

procedimiento no se ha logrado que la autoridad responsable la cumplimente y el quejoso haya

solicitado ¢l cumplimiento sustituto, se dara inicio al incidente.

Segun la reforma de diciembre de 1994, también la Suprema Corte de Justicia, una

vez que hubicra determinado que existe incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podra
disponer de oficio el cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo, cuando su cjecucion

afecte gravemente a la socicdad o a terceros ¢n mayor proporcion que los beneficios cconémicos
que pudiera obtener el quejoso.

Es importante interpretar el articulo 105 de la Ley de Amparo en su conjunto,
siguiendo paso a paso ¢l procedimiento para cumplimentar la sentencia de amparo y solo cuando
esta no se¢ logra, procederd ¢l incidente de pago de dafos y perjuicios en sustitucion del
cumplimiento natural de la cjecutoria, para que no quede sin darle cumplimiento y evitar que

ocasione al quejoso una lesién mas grave en sus intereses juridicos.
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De lo hasta aqui analizado, podemos concluir que para ia procedencia del incidente de
pago de daiios y perjuicios se requicre: la existencia de una sentencia ejecutoriada que conceda el
amparo; que la sentencia sea materialmente imposible cumplimentarla; que la sentencia imponga
a la autoridad una obligacion de hacer. esto es, de cardcter positivo, cuyo incumplimiento
ocasione un daiio patrimonial al quejoso: que se haya seguido el procedimiento establecido en la
ley de amparo para lograr su cumplimiento sin haberlo conseguido y siempre que la naturaleza
del acto lo permita. Tomando en cuenta la retorma de diciembre de 1994, al articulo 107, traccion
XVI, de 1a Constitucidn, se agregaria un requisito mids: que con la gjecucion de la sentencia afecte
gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcién que los beneficios econamicos que

“pudiera obtener el qucjoso.

Tomando ¢n cuenta estos requisitos de procedencia, también es importante observar
que cl pago de dafios y perjuicios a que se condene a la autoridad responsable, van a estar siempre
en funcidén de la garantia individual que se consideré violada y del acto que se reclamo en el
juicio constitucional, por lo que debe considerarse que los dafos y perjuicios que pucden
reclamarse en este incidente, son tos directamente ocasionados con ¢l acto reclamado que se
considerd inconstitucional, no asi los ocasionados en forma indirecta, como seria ¢l haber
frustrado un magnifico negocio que se pensaba abrir en el inmueble de cuya propiedad se privo al
quejoso, en virtud de que los dafos y perjuicios indirectos no podrian restituirsele con el
cumplimiento cfectivo de la sentencia de amparo, y jesto por qué? porque el juicio de garantias
es un medio de control constitucional, a través del cual se protege a los gobernados en contra de
los actos de las autoridades que transgredicron la Ley Suprema y les causa alguna lesion en sus
intereses juridicos. destruyendo cif acto o dejandolo sin efectos, para restablecer el orden

Constitucional que siempre debe imperar.



4.7. TRAMITACION DEL INCIDENTE DE PAGO
DE DANOS Y PERJUICIOS.

Respecto del procedimiento relativo al incidente, reviste importancia precisar que cl
articulo 35 de la Ley de Amparo, no contempla la tramitacion del mismo, ya que solo hace
referencia a los incidentes de previo y especial pronunciamicnto. al incidente de reposicion de
autos., y por lo que hace a los incidentes innominados. menciona que éstos se fallaran
conjuntamente con €l amparo, salvo lo que disponc la ley tratindose del incidente de suspension:
pero en este caso sc trata de un incidente que surge una vez fallado el juicio de garantias y,

precisamente, por ello no puede resolverse en la sentencia definitiva.

Consideramos que el incidente de pago de dafios ¥ perjuicios €s una institucion que
requiere evolucionar todavia mas, a tal grado de contar con un procedimicnto propio y auténomo
contenido en la legislacion de amparo. entonces, por lo pronto la solucion se reduce a aplicar al
incidente de que se trata, de manera supletoria, las disposiciones relativas del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles; ya que la Ley de Amparo contempla expresamente la institucion del

cumplimiento de ejecutoria mediante el pago de dafios y perjuicios. pero dicha institucion tiene

una reglamentacion deficiente. Esperemos que por cl sano desarrollo del juicio de amparo y. mas

aan, de la ejecucion de las sentencias se regularice esta situacion.

Por lo anterior, manifestamos que la tramitacién incidental correspondiente es la
autorizada de forma supletoria y expresa por el articulo 2° de la Legislacion de Amparo. Esto es.

las disposiciones procesales aplicables son las contenidas en los articulos del 358 al 364. cn su
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parte relativa, del Capitulo Unico, Titulo Segundo, Libro Segundo. del Caédigo Federal de
Procedimientos Civiles, a los cuales, en su oportunidad, ya hicimaos referencia. cuando se abordo
el 1ema de las reglas generales sobre la tramitacion de los incidenies en este mismio capitulo, al

cual nos remitimos v tenemos por reproducidos en este espacio.

Una diversa cuestion que surge con relacion a la figura en comento. es la relativa al
término dentro del cual debe el quejoso solicitar el cumplimiento extraordinario de la gjecutoria
de amparo. Como facilmente se advierte, el articulo 105, Gltimo parrafo. de la ey de la Materia.
no precisa dicho término: ;cual serd entonces la soluciéon?. La Suprema Corie de Jlusticia de la
Naciéon reiteradamente ha sostenido gque en el cumplimiento de las sentencias de amparo esta
directamente interesada la sociedad y que, ademads, dicho cumplimiento es de interés publico.
Como se ha manifestado. ¢n ¢l incidente de cumplimiento de la gjecutoria de amparo mediante ¢!
pago de dafios y perjuicios, lo Qque se pretende es lograr, precisamente., dicho cumplimicnto. si
bicn, de una mancra extraordinaria o diversa a la natural, substituyendo. insistimos. una
obligacion de hacer por otra de dar a cargo de las autoridades responsables. Concluimos entonces
que ¢l incidente tratado, también ¢s una forma de cumplimiento de cjecutoria y. por consiguicnte.
dada la trascendencia de la materia que se cuestiona, consideramos que ¢l quejoso puede solicitar
en cualquier tiempo dicha cumplimentacion extraordinaria de la sentencia, siempre que la misma
haya causado c¢jecutoria y solo después de haber agotado todos los extremos del anticulo 105 de la
Ley de Amparo, cuando concurran algunos o todos de los requisitos de procedencia ya aludidos
en el punto respectivo de ¢sta investigacién; ya que el derecho concedido por la Ley de Amparo al
quejoso es imprescriptible, porque al formar parte del capitulo relativo a la gjecucion de las
sentencias de amparo, se rige por las normas aplicables, luego entonces. esta accion incidental sc
encuentra salvaguardada y robustecida por el articulo 113 de la Ley de Amparo, anteriormente

transcrito en esta obra. en lo que se reficre a Qque no podra archivarse el asunto hasta cumplirse la

sentencia (en este caso cumplimiento sustituto de la sentencia).




Cabe sefialar, que el enunciado del parrafo final del articulo 105 estudiado, no
establece que el derecho del quejoso para solicitar el cumplimicentio sustituto de la sentencia de
amparo sea renunciable o prescriptible. por lo que consideramos que cl agraviado puede
intentarlo en cualquier tiempo, pero a raiz de¢ las multimencionadas reformas al articulo 107,
fraccion X VI, parrato tercero, Constitucional, se debe tener en cuenta la figura de la caducidad, la
que se incluyd en atencion a que no ¢s posible que ante 1a falta de interés del quejoso. los organos

jurisdiccionales continten requiriendo a las responsables den cumplimiento a la sentencia.

Por otro lado, e¢s conveniente despejar una incdgnita que pudiera plantearse. respecto
a que si el autorizado en los términos del articulo 27 de la Ley de Amparo, puede solicitar que se

dé por cumplida la ejecutoria mediante ¢l pago de los dafios v perjuicios.

El invocado precepto establece que la autorizacion en términos del numeral
mencionado, autoriza a la persona designada para promover o interponer recursos que procedan,
ofrecer y rendir prucbas y alegar en las audiencias; de lo que se obtiene que la actuacion del
autorizado por c¢l quejoso esta restringida a promover o interponer recursos. ofrecer ¥ rendir
pruebas y alegar ¢n las audiencias en el juicio constitucional: pero el iniciar el incidente de
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, mediante el pago de dafios y perjuicios. evidentemente
no se traduce en la interposicion de un recurso. ofrecer y rendir pruebas o alegar cn la audiencia;
solo pudiera quedar dentro de la expresion promover, sin embargo. no debe perderse de vista que
el incidente apuntado constituye, como ya dijimos, una forma extraordinaria y subsidiaria del
cumplimiento de la sentencia que concede la protecciéon Federal: de ahi que, estrictamente, no se
esté ante una promocion, que es a lo que alude el referido articulo 27 de la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 Constitucionales, sino ante una solicitud de cumplimiento de cjecutoria de
manera diversa a lo establecido por el articulo 80 de la multicitada Ley de Amparo ¥. en este

caso, sélo el quejoso o su mandatario con poder especial. se encuentra facultado para solicitar que
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se de por cumplida la ejecutoria de amparo en los términos del articulo 105 in fine de la Ley de la

Materia.

Si bien es cierto, al autorizado por ¢! quejoso en 1érmminos del articulo 27 antes
mencionado. se ¢ reconocio personalidad en el juicio de garantias del que deviene la cjecutoria

de amnparo; igualmente es verdad que tal personalidad no es suficiente para ejercitar ¢l incidente

motivo del presente trabajo.

Si el mandato, lato sensu, concluye en los casos ¢n que termine el negocio para el cual
fue conferido: en la especie, el juicio constitucional terminard cuando la ejecutoria de amparo sea
cumplida de acuerdo a sus términos, luego entonces, si la ley prevé que cuando no sea posible el
cumplimicnto de una sentencia el quejoso tendra un derecho extraordinario posterior al juicio,
consistente en exigir ¢l pago del dafios ¥ perjuicios: ya no forma parte del procedimiento de
amparo y quien lo debe promover es ¢l quejoso o su representante legal con poder suficicnte para
tal fin: protegiendo asi al qucjoso contra ¢l ricsgo de que se solicite el pago de daitos y perjuicios

sin que esté de acuerdo o, ¢n su caso, se objete la personalidad del representante legal.

Por aditimo, creemos pertinente hacer un seiialamicento acerca de la promocion inicial
del incidente de pago de dahos y perjuicios. ya que de ahi s¢ va a partir para una correcta

substanciacion del incidente.

Al promover este incidente se deben cumplir. en nuestra opinién. los siguientes

requisitos:

1. En la promocion inicial debe obrar el numero de expediente con ¢l cual se

identifica al principal.



2. La promocion debe ir dirigida al Juez de Distrito que conocié del amparo.

Se debe hacer mencidn del nuevo poder que recibe el mandatario designado para

W

tal efecto.
4. Es importante cstablecer el fundamento legal del incidente.

5. Se debe hacer seflalamiento de las autoridades responsables y terceros perjudicados

si los hubierc.

6. De manera cronolégica y sucinta se deben relacionar 1os hechos que se crean
convenientes, aportindole elemcentos al juzgador para que éste concluya que es procedente el

incidente y pueda pasar de esta manera a la substanciacion del mismo.

7. En lo referente 2 las prucbas. es de capital importancia destacar que aqui ¢s donde
guarda el apoyo y sustento el incidente, ya que las prucbas le van a dar oportunidad al juzgador
para que conozca la realidad factica de lo que se pide: cabe sefialar que la prucba mas importunte
en este incidente es la pericial. pues de su desahogo ¢l juez tomara la basc para determinar la
cuantificacion que haga del perjuicio. claro esta. no dejando a un lado la prueba documental y la
inspeccién ocular judicial que también son muy relevantes para el esclarecimiento de la verdad,

quedando en segundo plano todas las demas pruebas.

8. En el capitulo del derecho se debe establecer la supletoriedad el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.

9. Y finalmente los puntos petitorios son ¢l resumen de las pretensiones del incidente.



10. Como toda promocién presentada a los Tribunales dc la Federacién debe siempre

ir firmada por quien la suscribe.
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4.8. RESOLUCION DICTADA AL INCIDENTE DE PAGO
DE DANOS Y PERJUICIOS.

El altimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo. en lo conducente, parece
dejar fuera de solucion diversas cuestiones relativas a la forma en que debe cumplirse la
resolucién que se dicte en el incidente de pago de los dafos v perjuicios que haya sufrido el
quejoso y como van a cuantificarse estos. pues Gnicamente seiala que el

juez determinard a su
libre albedrio esta situacion, sin asentar bases para cllo.

Aun cuando la ley no lo menciona. la resolucion del incidente de pago de dafios y
perjuicios, versara sobre la procedencia de su pago y. en su caso. la cuantificacion de los dafios y
perjuicios para tener por restituido al qucjoso en ¢l pleno goce de la garantia individual que se
considerd violada en el juicio constitucional. para lo que debe tomarse en cuenta los dafios y

perjuicios directos que el acto reclamado le haya ocasionado al quejoso.

Con respecto a la forma de pago de las sumas que deban cubrir las autoridades
responsables, en pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido el quejoso para dar
umplimiento a la resolucion del incidente, las indicadas autoridades, si asi lo convienen con el
quejoso o asi lo decide el juez, pueden pagar en una sola exhibicion o en parcialidades la
cantidad respectiva, siecmpre y cuando cualesquicra de las formas de pago no sca desvertajosa
para el actor incidentista. En caso de que el pago se¢ lleve a cabo cn parcialidades. pucden

establecerse intereses convencionales: empero si se pacta el pago en una sola exhibicién,
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forzosamente se debe establecer ¢l pago de intereses moratorios, para cvitar que las autoridades

responsables tarden en efectuar ese pago. en perjuicio det quejoso.

El interés moratorio scra fijado, aplicando la tasa porcentual promedio de captacion

de recursos del sistema bancario nacional que fija el Banco de México.

Por otro lado, aun cuando no lo dice la ley. la légica mas elemental nos obliga a
concluir que una vez fijada la forma y cuantia de la restitucion y fenecido el plazo para el
acatamiento de la resolucion incidental, se procedera a la ejecucion forzada; porque es importante
hacer hincapié que si no puedce admitirse un defecto en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, cuando se parte del imperativo del antes mencionado articulo 80 de la Ley de Amparo.
tampoco puede aceptarse un cumplimiento detectuoso en tratdndose de la forma sustituta del

ultimo parrafo, del articulo 1035, tantas veces invocado.

En cuanto a que procedimiento seguir. en el supuesto de que fa autoridad responsable
correspondicnte no acate la resolucion emitida por el Juez de Distrito en el incidente; cabe aclarar
que este incidente esta previsto en el propio articulo 105. que e¢s parte del procedimiento tendiente
a lograr el debido cumplimicnto de 1a ejecutoria de amparo. entonces, debe precisarse que es ¢l
mismo procedimiento que sefiala ¢l propio articulo 105 para el caso de que no sc dé

cumplimiento de la citada cjecutoria y, €n su caso, remision de los autos a la Suprema Corte de

Justicia para los efectos del primer parrafo de la fraccidon XV1 de articulo 107 Constitucional.

En conclusién, una vez fijado el monto, por resolucion firme, de la cuantia de los
dafios y perjuicios, asi como la forma y ¢l plazo de pago para dar por cumplida la cjecutoria. la
autoridad responsable como aquella que por sus funciones deba de intervenir en el cumplimiento,
deben realizarlo dictando todas las medidas necesarias, dentro del ambito de sus facultades, para

que se efectize el pago y si no 1o hacen, una vez agotado el procedimiento del articulo 105 de la
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Ley de Amparo, incurriran cn ias sanciones que configura ¢l anticulo 107, fraccion X V1. parrafo

primero. de la Constitucion Federal, independientemente de la responsabilidad civil que les

pudiera resultar.
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4.9. IMPUGNACION CONTRA LA RESOLUCION DICTADA AL
INCIDENTE DE PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS.

La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales en su numeral 95,
fraccion X. establece que el recurso de queja es procedente contra las resoluciones que
pronuncien los Jucces de Distrito en el caso previsto en la parte final del articulo 105 del
ordenamiento antes invocado, esto es, una vez que el Juez de Distrito oiga incidentalmente a las
partes y resuelva al respecto. dicha resoluciéon o cualquier otra disposicion dictada por el juez en
ese incidente podra ser recurrida en un término de cinco dias. siguientes al en que surta sus
efectos la notificacion de la resolucion recurrida, de conformidad con to dispuesto por el articulo

97 fraccion Il de la Legislacion de Amparo.

Los articulos 98, segundo parrafo, y 99, primer y tercer parratos. del multicitado
Ordenamiento, establecen que dicho recurso se interpondra por escrito y directamente ante el
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, acompaiiando una copia para cada una de las
autoridades contra quienes se promueva, con la que se requerird para que rinda su informe con
justificacion, sobre la materia de la queja, dentro del término de tres dias. Transcurrido dicho
término, con el informe o sin ¢l se dara vista al Ministerio Publico por igual término y dentro de

los dicz dias siguientes se dictara la resolucidn que proceda.

El tribunal debe dictar resolucién al recurso. apoyado con todos los elementos que le

fueron aportados al juez, si se hubiera omitido la exhibicién de las copias del escrito en que se
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promueve el recurso, debe reponerse el procedimienta, segun la jurisprudencia. para lograr su
exhibicion y asi dar oportunidad de audiencia a las partes que no hubieran sido informadas y que
debieron serlo: pero debe tenerse, por otro lado, por no interpuesto el recurso cuando habiéndose

requerido no sc¢ togra la exhibicion.

El articulo 100 de la Ley de Amparo, contempla la situacion de que las autoridades
contra las que se interpuso la queja no rindan el informe que la norma les obliga: cuando es asi, o
bien, cuando ¢l informe rendido ¢s insuficiente para que ¢l Juzgador de la Alzada pucda tener cl
cabal conocimiento del asunto, es razonable que. en estos casos, no pueda surgir un dano procesal

para el recurrente, pues la inactividad en cuestion no le es imputable.

Finalmente, es pertinente sciialar la forma, términos y efectos de la resolucion a la
queja. En efecto, de acuerdo con la normatividad, la doctrina y la costumbre judicial. ¢l superior
debe limitarse. cuando el recurso ¢s procedente, a determinar si la queja es infundada o tundada.
En este altimo supuesto, sera el inferior quien debe modificar la resolucion recurrida. siguiendo
los lineamiento fijados por el superior. Desgraciadamente algunos Tribunales, con marcada falta

de técnica, sustituyen al inferior y decretan en su lugar lo que estiman correcto. Este proceder no

es atinado. pues en esta clase de recursos no opera la sustitucion, y es ¢l Juez de Distrito. la
autoridad que tiene que determinar lo conducente, claro, dejando antes sin efecto la resolucién
que fue recurrida y dictando la quc corresponde conforme al sentido de la resolucion cn que se

estimo fundada la queja.
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4.10. PROPUESTA DE REFORMAS Y ADICIONES
A LA LEY DE AMPARO.

La constante evolucion del juicio de amparo tiene gran trascendencia para el
aseguramiento de los derechos fundamenales del ser humano; si en todas las socicdades del

mundo el derecho avanza, México no puede quedar al margen de esta situacion.

La preocupacion por aportar una propuesta al juicio constitucional mexicano, motivé
1a elaboracion de la presente tesis, pues ¢l incidente de pago de dailos y perjuicios es una figura
relevante y relativamente nueva, ya que anteriormente sdlo existia jurisprudencia en el sentido de
que si no se podia restituir en ¢l goce de la garantia violada al quejoso se intentaran otras vias de
cumplimentacion: y por tal, ha que estudiaria profundamente para legar a su consolidacion. pues
de ella depende el impedir que se sigan conculcando impunemente garantias, mas aun. cuando se
ha ganado el juicio. Este estudio tienc que ser cuidadoso y tendra que transcurrir algiin tiempo,
para que finalmente, de acuerdo a la practica y la expericncia, se le haga el reconocimiento
debido, pues el legislador en su esfuerzo por consagrar al incidente ha tenido que sopornar las mas

severas criticas por parte de quienes han manifestado su desacuerdo, quienes no revelan otra cosa
que su mentalidad conservadora.

Es necesario, ir cimentando bases suficientes donde descanse el fundamento de cste
incidente: por nuecstra parte haremos cicrtas consideraciones que se deberian tomar en cuenta,

pensamos, para un desarrollo pleno del incidente, por tal, a continuacion sc expone un proyecto
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de reformas a los articulos 35, 80, 105 y 113, y la creacion de los articulos 35 bis y 1035 bis de la

Ley de Amparo.

Si bien es cierto que ¢l incidente de pago de dafios y perjuicios no estara contemplado
en todos los articulos arriba mencionados, consideramos que merecia la pena hacerles una

modificacién, por su estrecha relacion que guardan para con el articulo que lo contiene.

4.10.1. REFORMA AL ARTICULO 35 Y CREACION DEL
ARTICULO 35 BIS DE LA LEY DE AMPARO.

Tal como hicimos alusién cn el capitulo respectivo, el cual denotaba nuestra
inquietud acerca de una regulacion mas afortunada acerca de los incidentes. nos llevo a concluir
que es necesaria una reforma en ese aspecto, la cual nos de un amplio panorama de lo que son los
incidentes en el juicio de amparo, razéon suficiente para permitirnos formular la siguiente
propuesta., que si bien no conticne todos los elementos tendientes a esclarecer de mancra

definitiva su naturaleza, nos ayudara a entender su contexto y razén de estar contenida en la Ley

Reglamentaria de los Articulos 103 ¥ 107 Constitucionales.
CAPITULO V

DE LOS INCIDENTES EN EL JUICIO

"Articulo 35.- i es un pr imi io, sobre alguna
cuestién contenciosa que pucda presentarse. ya sea, dentro del juicio o una vez
concluido éstc.




En los Julcnus de amparo no se mds inci de previo y
it quc los b i por esta ley o que por su

narumlen asf lo I‘m.-rcn los cuales se decidirdn de plano ¥ sin forma de substanciacion.

i inad los

Esta ley i c fa la exi: ia de i
cuales se pueden presentar ranto en la substanciacion del juicio, como en ejecucién de la
sentencia; los primeros se fallaran, ya sca, con semencia interlocutoria o conjuntamente

con el amparo, segun la naturaleza del incidente.

La sub iacion de los i a yue se refiere el parrafo anterior.
estard sujeta a lo ordenado por el Capitulo Unico, Titulo Segundo, Libro Segundo, del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, salvo que esta ley haga sefalamiento expreso

sobre el particular.”

Como se pudo notar en ¢l articulo precedente, se hizo un esfuerzo por esclarecer, lo

que es un incidente, asi como los tipos de incidentes que se pueden presentar en el juicio de
amparo.

A continuacion se presenta el caso de un enunciado ya existente en la Ley de Amparo,
pero que tenia que ser trasladado del anterior precepto. por tratarse de un estudio mis aislado de
un incidente en particular, pues invadia el articulo enunciativo y explicativo en lo general. El

articulo 35 bis, quedd de la misma forma que guardaba su anterior texto, pero con un pequefio

agregado.

~Articulo 35 bis.- En los casos de reposicion de autos, el juez ordenard i
prdctica de ccnll‘cncnon en la que se hard constar la existencia anterior v la faha
posterior del Queda <] juzgador para investigar de oficio la
existencia de las piezas dr: autos desaparecidas, valiéndose para clio de todos los medios
que no sean contrarios a ta moral o al dercchao. si la perdida es imputable a alguna dc las

parntes, la reposicion se hara a su costa, quien ademas pagard los daftos y perjuicios que el
6y lar dara sujeta a las sanciones previstas por el

y
Coédigo Penal. Contra ta interlocutoria quc dicten los jueces de distrito en el incidente de
reposicién de autos, procede el recurso de revisién,

En el caso del incidente de suspension, se estard a lo dispuesto por el
Capitulo I, Titulo Segundo, y Capitulo 11, Titulo Tercero, del Libro Primero, de esta

ley, seghn el tipo de amparo de quc sc trate. *




21s

4.10.2. REFORMA AL ARTICULO 80 DE LA LEY DE AMPARO.

El precepto que seiiala fos efectos de la sentencia de amparo. también se propone que
contemple una adicion, pues cuando se estudio el punto relativo a las sentencias, su cjecucion y el
incidente de pago de dafios y perjuicios, s¢ hizo hincapié en la necesidad de cstablecer el
cumplimiento sustituto como una opcion de restitucion de garantias; es entonces que proponemos
fa adicidn a este articulo, pero sin quitarle su original redaccion ni su esencia. y de esta manera
tener la posibilidad de fundamentar la restitucion de manera diversa al quecjoso en articulo
expreso, quedando establecido de forma categorica en la ley que el efecto de la sentencia puede

ser también una restitucion pecuniaria.

“Aniculo 80.- La sentencia que conceda ¢l amparo tendra por objeto
restituir al agraviado en ¢l pleno goce de la g,ammla |ndn|dual violada, restablecicndo
las cosas al estado que guardaban antes de la o restituy al quejos
conforme a lo dispuesto por ! articulo 105 bis de esta ey, cuando ¢l acto reclamado sea
de caracter positivo. y cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar
a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar 1a garantia de que se trate
v a cumplir. por su parte. lo que Ja misma garantia exija.”

4.10.3. REFORMA AL ARTICULO 105 Y CREACION DEL
ARTICULO 105 BIS DE LA LEY DE AMPARO.

Con lo que respecta al articulo 105 de la Ley de Amparo, unicamente lo que se
solicita es la traslacion del altimo parrato. que trata del incidente en cuestiéon; pensamos en la
necesidad de crear un articulo indépendiente, en el que se trate de una manera mas clara y precisa:
por tal motivo el articulo 105 quedara unicamente con sus tres primeros parrafos, suprimiendo el

referente al incidente de pago de daftios y perjuicios.
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La experiencia desarrollada mediante el transcurso de la presente investigacion, nos
fleva a concluir que €s Mas que necesario establecer un precepto en el cual se tratara de manera
mas amplia 1o inherente al incidente de pago de daflos y perjuicios. ya que no es posible que en un

parrafo tan pequeiio y escueto se trate de regular una institucion que a la larga, creemos. va a ser
trascendental para ¢l amparo mexicano.

El pago de dafos y perjuicios, consideramos, rebasa al incidente y tal vez al mismo
juicio constitucional, debido al enome poder restitutorio que engendra para con el gobernado, y
posteriormente estariamos pensando en que se tenga que crear un capitulo nuevo, en la ley, para
proveerlo de una regulacién propia, pero esa seria tarea para ¢l legisiador en lo posterior; por lo

pronto y para efectos de lo establecido en ¢l curso de la presente investigacion, exponemos la
siguiente propuesta del articulo 105 bis

“Arnticulo 105 bis.- Una vez concedido ¢l ampare y siempre que la
naturaleza del acto lo pernmita: cuando al quejoso te fue negada la suspensién definitiva y
1a autoridad bic ej d

el aclo o de una mancera irreparable, cuando se
haya di
haberio

para lograr ¢l cumplimiento de la sentencia sin
o Jo su e} on afecte ala icdad o a terceros
en mayor proporcion que los beneficios ccondémicos que pudicra oblcn:r cl qu:;oso. el
agraviado tendra la facultad para solicitar que se de por 1a

el pago de los dafos y perju cnus qQue haya sufrido. La \upruun (.om: de Jusucm podn
de oficio di

¢! procedimi

sustituto de la de paro. se
estuviere en los supucsms unlcs sehalados.

£1 Incndeme se prnmuvum ante el propm Jucs de Distrito y en caso de ser
Ppr sa s ra al al

o por ¢l articulo 35 de esta ley.

No cxistirda drmino para la promocion de este incidente, pero debera
estarse a lo dispuesto por ¢l articulo 113 de csta ley

En la resotucion que para el efecto se dicte, el juez allegdndose de los
clementos necesarios, determinara la forma y cuantia de 1a restitucion.  El procedimiento

de ejecucion en el incidente sera el mismo que establece esta ey, en 1o relativo, para la
cjecucion de las sentencias.

La pr de este no obsta para que el qucjoso pucda
intentar ¢l juicio de responsabilidad civil de dafos y perjuicios en la via ordinaria civil
correspondicnte. El  juicio civil arriba enunciado podra ser promovido
independientemente que se le haya concedido o no el amparo al quejoso.
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En la redaccion del precepto anteriormente establecido tratamos de precisar mas
detalladamente la procedencia del incidente, para de esta manera despejar algunas dudas que se
pudieran tener a esle respecto; otros puntos que se trataron de dejar en claro fueron -los
concernientes a la substanciacion. término, resolucion y. muy imponrtante. la distincion que existe
entre el incidente de pago de dafios ¥y perjuicios ¥ la reparacion civil de pago de dafos y

perjuicios, aclarando que la promocion del primero no es obstiaculo para intentar el sepundo.

4.10.4. REFORMA AL ARTICULO 113 DE LA LEY DE AMPARO.

La inquictud constante de algunos estudiosos det derecho en el sentido de establecer
un término fatal al articulo 113 de la Ley de Amparo. tue acogida por cl legisiador en las refonmas

a la Constitucion de 31 de diciembre de 1994, que si bien es cierto no establecen un término fijo.

si hacen mencion a la figura de 1a caducidad. Nosutros, teniendo en cuenta esa reforma la

tomamos como base para modificar ¢l articulo 113.

Por otro lado suprimimos del anterior texto 10 referente a que, si aparecier® que ya no
hay materia para la cjecucion de la sentencia entonces se archivara el juicio como asunto
concluido; porque a nuestra consideracion atentaba contra los fines nobles del amparo: creemos
mas afortunada a ese respecto, la propucsta que para osc

articulo hacemos. para dejarlo como
sigue:

“Articulo 113.- No podrd archivarse ningon juicio de amparo sin que
quede enteramente cumplida la senmtencia en que se haya concedido al agraviado la
proteccion constitucional en los términos del articulo 80 de esta ley; salvo que haya

operado la caducidad en los términos sefalados por el articulo 107, fraccion XVI
parrafo altimo. de la Constitucion.

El Ministerio Pablico cuidara del cumplimiento de
esta disposicion. ™



Finalmente diremos. que si bien es cierto, en el desarrollo del presente trabajo
criticamos otros aspectos de la Ley de Amparo. en este momento nos abstenemos para formular

algun tipo de propuesta referente a ¢llo, por no ser relevante para el presente esiudio.



CONSIDERACIONES FINALES

1. Los incidentes previstos en la Ley de Amparo tienen una deficiente regulacion,
pues el capitulo que regular esta figura cuenta apenas con un articulo; articulo que resulta pobre e
incompleto, ya que no prevé cuales son los incidentes a que alude. ni su trumitacion y

clasificacion detallada.

2. Es el legistador quien debe poner especial atencion en formular reformas v
adiciones convenientes y afortunadas ¢n cuanto 2 la clasificacion y tramitacion de los incidentes
en el juicio de amparo. asi como suprimir la aplicaciéon supletoria del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles a la l.ey de Amparo en este respecto, ya que el juicio de amparo tiene

caracteristicas propias ¥ los incidentes no se pueden quedar al margen del avance que ha tenido el

amparo Como un proceso auténomo.

3. Existen casos en que resulta materialmente imposible lograr la cjecucion de la
sentencia de amparo. quedando, de e¢sa mancra, desprotegido ¢l quecjoso al que se le otorgo la
proteccién constitucional. En estos casos procede el incidente de pago de dafios y perjuicios,
previsto en el articulo 105 de la Ley de Amparo, que funciona como sustituto natural de la
sentencia; cambiando la obligacion de hacer por la de dar, a cargo de la autoridad responsable;

estableciendo una interesante y prictica modalidad para lograr ¢l respeto de la cosa juzgada.

4. El incidente de pago de dafios y perjuicios, que prevé el anticulo 105 de la Ley de

Amparo, no ¢s un juicio de responsabilidad civil, pues lo que se¢ busca en el incidente es una
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convalida

n del perjuicio. en cambio lo que se busca en el juicio de responsabilidad civil es la
restitucion de la perdida o menoscabo sufrida en el patrimonio o la privacion de cualquier
ganancia licita motivo del acto reclamado. No hay impedimento para promover ¢l juicio de

responsabilidad civil

si ya antes se promovio el incidente de danos y perjuicios. del articulo 105
de la Ley de Amparo: tampoco ¢s obstiaculo para iniciar el juicio de responsabitidad civil el no
haber sido amparado por la Justicia de la Unidén. Apoya la anterior aseveracion el hecho de que el
juicio de responsabilidad civil se interpone en contra del servidor publico; en cambio. ¢l incidente
en cuestion sc interpone contra la autoridad responsable como cnte de gobiermo » no contra una

persona que descmipeiia el cargo puablico.

5. E

incidente de pago de dafios y perjuicios tiene una regulacion deficiente. pues se
limita a un parrato del articulo 105 de {a Ley de Amparo, resulta deficiente puesto que no prevé
nada acerca de su tramitacion, teniéndose que remitir, en este caso, al Codigo Federal de
Procedimicentos Civiles, que de muanera supletoria indica la tramitaciéon de los incidentes en

general.

6. Como resultado del trabajo claborado en esta investigacion llegamos a la
conclusion de que es necesario modificar algunos aspectos ©n cuanto a los efectos de las
sentencias de amparo. la ¢jecucion y cumplimiento de las mismas y al incidente de pago de danos
y perjuicios, que prevé el articulo 105 de la Ley de Amparo. proponiendo. para tal tin. algunas
reformas y adiciones, que. a nuestro particular punto de vista, deberian ser tomadas en cuenta al

momento de formular una iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de Amparo.

7. A continuacion exponemos los que, a nuestro muy particular punto de vista, son
los requisitos de procedencia del incidente de pago de daitos v perjuicios, previsto en el articulo

105 de la Ley de Amparo. a

pues, ¢l incidente sélo debe ser procedente siempre que la

naturaleza del acto lo permita. tratandose de juicios de amparo indirecto, dnicamente opera sobre
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derechos patrimoniales, siempre que la e¢jecutoria concesoria del amparo no pueda
cumplimentarse materialmente, que al qucjoso le haya sido negada la suspension definitiva del
acto reclamado, que la obligacion a cargo de la autoridad responsable sea de caracter positivo,
que se haya scguido cl procedimiento establecido en la ley para lograr el cumplimiento de la
sentencia sin haberlo conseguido. A raiz de la reforma de Diciembre de 1994, deben también
agregarse los siguicntes requisitos: que la cjecucion de la sentencia afecte gravemente a la
sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios economicos que pudiera obtener cl
quejoso. Nosotros pensamos que no todos los supuestos que sc establecen para promover el

incidente de pago de dafos y perjuicios tiecnen que concurrir a la vez para que éste sca procedente.

8. Una inquictud que nos surgié en el decurso de a investigaciéon fue el hecho de que
si se esta haciendo un esfuerzo por precisar la forma de ¢jecucion sustituta de la sentencia. es
necesario que el articulo que contiene los ctectos de 1a sentencia concesoria del amparo también
tenga contemplada la cjecucion sustituta. esto es. por media del incidente de papo de dafios y
perjuicios; entonces. para darle eficacia juridica al incidente propusimos su incursion en el

articulo 80 de la Ley de la Materia de la fonma precisada en su momento.

9. Insistimos que el incidente de pago de dafios y perjuicios es producto de un error
afortunado, que dia con dia tiene que ir tomundo fuerza legal para su desarrollo pleno, pero
consideramos. que el legislador debe encausarlo. proveyendo una regulacién adecuada. pues
actualmente cste incidente se tramita conforme a la supletoricdad del Caédigo Federal de
Procedimientos Civiles. Es por ello que formulamos una propucsta para €l mejor entendimiento
del incidente motivo de la presente investigacion. proponiendo la derogacion del altimo parrafo
del articulo 105 de la l.ey de Amparo y la creacién del articulo 105 bis, pues creemos que un
parrafo no basta para contencr este aspecto fundamental en cuanto a la gjecucion diversa de la

sentencia de amparo. a través del incidente de pago de dafios y perjuicios.



10. En el articulo 105 bis que propusimos tratamos de establecer la procedencia,
tramitacion y resolucion del incidente, segun las necesidades actuales que éste presenta. En un
futuro no muy lejano. se ticnen que asentar bascs precisas a efecto de darle una regulacion
auténoma dentro de la Legislacidon de Amparo en un capitulo especifico. que aborde lo reterente

al cumplimiento de la sentencia de amparo mediante el incidente de pago de daflos y perjuicios,
como sustituto natural de la ejecutoria.

11. La presente investigacion es un esfuerzo por darle al gobernado una posibilidad
de ser restituido en sus derechos conculcados, si no es posible matcrialmente si juridicamente; por
ello creimos preciso modificar el texto del articulo 113 de la Ley de Amparo: si a través del
incidente de pago de dafios y perjuicios, previsto en el articulo 105 de la Ley de Amparo, se
pretende restablecer al quejoso. entonces. consideramos que sicmpre va ha ser posible la
cjecucion de la sentencia, pues de otra manera seria inconstitucional que una sentencia que
concede el amparo. quede sin cumplir. por no ser posible su ejecucion, asi el quejoso quedaria cn
la misma situacion que tenia al momento de vieolarse en su perjuicio sus derechos. Por lo que
proponemos la moditicacion al articulo 113 en comento, suprimiendo lo referente a que cuando
no haya materia para la ¢jecucion el expediente debe archivarse como concluido. ya que si al
momento de promover el juicio no se esta en ¢l caso de que ¢l acto se haya consumado de modo
irreparable. no es valido que después de cilo. durante la tramitacion del juicio, la autoridad

responsable ejecute el acto reclamado y que este se gjecute de un modo irreparable.

12. En la propuesta de reforma al articulo 113 de la Ley de Amparo. hacemos
hincapié¢ a la caducidad por inactividad procesal en c¢jecucién de sentencias. puces muchos
estudiosos del amparo habian tratado de establecer un término para la ejecucion de las sentencias.,
pero el legislador constituyente, acogiendo esta situacién. tuvo el acierto de fijar en ¢l articulo

107 fraccion XVI Constitucional. la figura de la caducidad por inactividad procesal. tratandose
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del cumplimiento de sentencias. acierio que nosotros retomamos para integrarlo en ¢l articulo 113

de referencia.

13. Finalmente, consideramos que este incidente viene a revolucionar al amparo, pues
sus efectos permiten que el quejoso no tenga el temor de que la sentencia que le favorece no va ha
ser cumplida. Por lo anterior creemos que ¢l amparo mexicano debe avanzar dia con dia. para ir
despejando las lagnnas que llegan a existir y ademais establecer nuevos preceptos que contengan
una regulacion de situaciones de suma trascendencia. como lo es "El incidente dv pago de dafios

Y perjuicios en gjecucion de sentencia®,
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