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Introduccicdn.

ta Federacion cuenta con un Poder Judicial que esta integrado
por 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Tribunales Colegiados
de Circuito, los Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito y el

Consejo de la Judicatura Federal.

Por razén natural, debido al trato diario y a las relaciones
que el trabajo establece, surgen conflictos similares a los de cualquier

otra dependencia del servicio publico.

Pero aparece un problema, todos los trabajadores del Poder

Judic1al Federal dependen, administrativa y presupuestalmente de la

Suprema Corte de Juoticia de 1la Nacien y del recientemente creado

Consejo de la Judicatura fFederal, quienes vieanen a ser 1os patrones para

los efectos de la relacicdn de trabajo.

El Poder Judicial no puede supeditarse a un Srgano inferior en

calidad, como el Traibunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para los

trabajadores al servicio del Estado, creado ademas por una ley

reglamentaria y no directamente, como los Arganos 1ntegrantes del Poder

Judicial de la Federacian, por 1a Constituciédn Politica. Por lo que se
presentd la necesidad de resolver los conflictos de trabaJjo entre estos

&rganos y los servidores pdblicos Que para l1os mismos laboran. Para ese

efecto se pensd en la creacidn, dentro del mismo poder Judicial, de una

forma de resolver tales conflictos confiandose a un organo especial la

intervencion al efecto, en una sola i1nstancia.



La tey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado tiene
un titulo dedicado a reglamentar el tramite de estos juicios. Al efecto,
se cCcrea una cComisidn de caracter pPermanente para sustanctar el
expediente de cada conflicto y emitir un dictamen que pasara a quien

deberA resolver en definitiva.

El procedimiento de sustanciacion debera ser en los mismos
terminos que la ley seffala para el tramite ante el Tribunal fFederal de
Conciliacian y Arbitraje en los conflaictos laborales que bhaya en
cualguier otra dependoncils que rija sus relaciones labhorales por la Ley

fFederaral de Trabhajadores al Servicio del Estado.

Lo que pretendemos al realizar el presente trabajo es mas  que
nada 1nformar a los trabajadores gue dependen del Poder Judicial de ta
Federacicn, los medios de defensa con Qque  cuentan  para hacer valer
sus derechos Que taenen, ya que la mayorta de las veces estos no saben
qQue hacer en caso de tener algun problema de caracter laboral; © muchas
veces, por miedo a perder wu trabajo 0o solicitan la ayuda de  su
sindicato, quien, segan la practica diaria no da la  informacion
necesaria a4 sus trabajadores. Asimiemd se pretende hacer notar st al
existir un conflicto laboral, a la parte trabajadora se le respetan
todos Ssus derechos durante el proceso gque se lleve para la solucaion de
dicho conflicto. Por lo que pretendemos gque cualquier trabajador sepa
que hacer en caso de tener un <conflicto laboral o mas espec:ficamente,
al perder su trabajo sin justa causa, dentro del &Srgano al cual presta
su trabajo; adonde debe de acudir para de fender suUus derechos; quien

puede considerarse como su "patrédn” para los efectos de la relacion de

I1



trabajo; asi como los tramites que debe realizar en caso de ser

despedido injustificadamente.

ITr



CAPITULD PRIMERO
ANTECEDENTES JURIDICO-ADMINISTRATIVOS DE LOS TRABAJADORES DEL.

PODER JUDICIAL FEDERAL.

1.-Antecedentes legislativos desde la Carta de Apantzingan a la

Constitucion de 1857.

El proyecto constaitucional Que CconoCemos coamo la Carta de

Apantzaingan constituye la praimicia mas alentadora de nuestros anhelos

institucionales, no obstante que se trata de un Jocumento no  ltlevado a

la realidad. Su mensase hi1stdricoe No desmerece con el Lranscurso del
tiempo, si1no que se engrandece de manera Que nunca muere. La Carta de
Apatzingan, sanclonada y promulgada sl 2% de octubre de 1814, en su
caplitulo Il habla de la scberania, hace roferencia a la daiviaidn de
poderes: ejsecutaivo, legrslativo y Judicial. £En el cupitulo Quinto,

destinado al tema de la igualdad, seguridad, propaedad y libertad de los

ciudadanos, encontramos, que el articulo segundo nos dice ™ tos
empleados publicos, deben funcionar temporalmente y el pueblo tiene
derecho para hacer que vuel van a la vida praivada, proveyendo las

<
vacantes por elecciones y nombramientos conforme a la constitucidn”. P

Por otra parte, en su capiltulo segundo se dice textualmente

Al Supremo Gobierno toca privativamente: “"Articulo 164.- Suspender con

causa Justificada a los empleados a Quienes nombre, con cal idad de

remitir lo actuado dentro del teéermino de cuarenta  y ocho horas al

(1> DUBLAN Y LOZAND. Legisiacaidn Mexicana. T. 1. Imprenta del

Comercio. Mé&xaico. 1876. p. 435.




Tribunal competente, Suspender tambien a loa empleados que nombre el

Congreso, cuando haya contra &s5tos sospecha  vehemente de incaidencia,

remitiendo los documentos qQue hublere al mismo Congreso, dentro age

veinticuatro horas para que declare 51 ha o no lugar a la formaci16n de
la causa”. No podra el miwmo Gobierno: “"Articulo 167.-~ Deponer a los
empleados publicou, M1 cornocer en negoc 1o algunco Judiciral; avocarse

T 1%

causas pendientes O eJecutaldos, No trdendr Que abrAn NUEVOSs Julc10S.

La Carta de Apatzingan concluye e} tema en  cuest:1dn  en  su
capitulo quince, decnominado Do las  Facultades del  Supremo Tribunal
Superi1or de Justicla...articulo "196.- Cuonocer en las Ccausas pPara cuya
formaci1on detha proceder segun lo sancionado, la declaracidon del supremo

Congreso; ...en las de residencia de todo empleado puablico, excepcidn de

te nombre. Articulo 198.- Fallar o

las que pertenecen al Traibuna! de ©

confirmar las sentuvnclos O deposician de los cmpleados publicos Susetos

a este Trabunal™.

Resulta 1mportante constatar, entre otras cosas, las facultades

limitadas gel Supremo Gobierna, en  cuanto no estan dentro de sus

atraibuciones deponer a los empleados publicos, ya que solamente Pueden

suspenderlos y remitir la causa al Supremo Tribunal de Justicia, para

Que acuerde lo Que corresponda.

ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION. - Este documento

presidencial, creado por decreto de 31 de enero de 1824 el cual fue

2> lbidem.




expedido con fines provisionales, al hacer retferencia al Poder Judicaial,

manifiesta el articulo 18 1o siguiente: "Se deposita el poder en la
Suprema Corte y se reserva demarcar en la Constitucidn las facul tades de

esta Suprema Corte; sin embargo en e}l apartado correspondiente al

poder
egecutivo, al cnumerar sus atribuciones eapecifica, en la fraccien XV
del articulo 16: "Suspender a 1os empleados hasta por tres meses y

privar hasta la mitad de sus sueldos, por el mismo tiempo, a los

empleados de la Federacian infractores de las

Sracnes y decretos: y en

105 cas0s que Ccreca deber formarse Causa a tales empleados, pasara los
antecedentes de la materia al tribunal rsDect;vo“."’

CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDOS. - Creada por

decreto de cuatro de octubre de 1823.°*'Sus bases procedian del contrato
soci1al de Rousseau, de la Declaracidn de Derechos del Hombre de la

Constituc16n de Cadiz de 1812, y en cuanto al mecanismo del gobierno,
habla mucha afinidad con el que  establecia la Constitucaion  de los

E€stados Unidos del Norte. ™

"Del Poder Judicial de la Federaci1on” se tatula el capitulo
quinto, de la Constitucidn aludida. En su articulo 123 nos dice que este

poder resi1diria e#n una Suprema Corte de Justicia, en los Trabunales de

Circuito y en los Juzgados de Distrito. No existe rvreferencia alguna en

cuanto a los servidores subalternos.

La secc1d6n cuarta establece las atribuciones del Presidente de

(3> ibidem. p. 639.
{4> Ibidem. p. 719.

(S) DE ALBA PEDRO y N. Rangel. Praimer Centenario de la Constitucien de
1824. Meéxico. Talleres Graficos Soria. 1924, p. B1.




la Reptibhlica y restricciones de sus facultades., E1 articulo 11Q dice en
la fraccidn relativa: “V1ii.—- Nombrar a propuesta en terna de la Suprema
Corte de Justicia, los Jueces y promotores fiscales de caircuito y de

distrito.” La fraccidn XX repste la fraccién XV del articulo 16 del Acta

Constitutiva, ya descrito.

La autonomia del Poder Judicial y en particular de la Suprema

Corte de Justicia, Dara hacer libremente «us designaciones, s encuentra

sujeta a la deci1stén del Ejrecutivo,

LEYES CONSTITUCIDONALES. — Creado por decreto de 29 de diciembre de
1836 “P. Este codigo, conocido cdn el nombre de las Siete Leyes,
en su articulo 12 reglamenta las atraibuciones de l1a Suprema Corte de
Justicia, espeocificando  en “u fraccrdn VI, - Nambrar todos los

subalternos dependientes de la Suprema Corte.

Respecto a las atribuciones del Presidente de la Republica, la
fraccidon XIV del articulo 17 determina: Nombrar para todos los demas
empleos militares y de las oficinas, con arreglo a 1o gue daispongan las
leyes. ta fraccaidn XXIII repite textualmente la fraccidn XV del articulo

16 del Acta Constitutiva.,

BASES DE ORGANIZACIDNMN POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA,-
Creada por decreto de 13 de junio de 1843, Este ordenamiento, consigna

en su articulo 168, al tratar de las atribuciones de la Suprema Corte de

<6) DUBLAN Y LOZANO. Ob Cat. T. 1I1. p. 230,



Justicia: "XV.~ Nombrar todos los dependientes y subalternos de la misma
Corte..."” A su vez, €l titulo gquinto del Poder Elecutaivo y el articulo

86 que mencironan las obligaciones del Presidente, dice en la parte
relativa: "VI.- Nombrar los empleados vy funcionari1oa publicos, cuyo
a otra autoridad y en la forma que

pombramiento nNno estd somet:do
disponga las bases y law leyes, La fraccicn VIIL ropite la fraccion XV
del articulo 16 del Acta Constitutiva, con e} JYrogado siguaientes: S
creyere que s le deba formar causa O QuUe ©s conven:ente suspender a los
empleados por tercera vez, los entregaria con los datos correspondientes

"
al Juez respectivo

CONSTITUCION DE 1857.-Doce deo febrevo de 1a857. ‘" con el

advenimiento de la Conntitucion de 1857, que e cumplida promesa agel
Plan de Ayutla, se cumple una etapu pProgresiva de nuestra vida politica.

El capitulo correspondiente al Poder Judicial, no i1nforma sobre

sus servigores, N1 de las atrabuciones de fa Suprema Corte de Justaicaia,

Ni de su Presidente, seguramente por ser materi1a cde la ley reglamentaria

correspondiente.

En cambio, la seccidn 11, dedicada al Poder EJsecutavo, y el
articulo 85, que enumera las facultades y obligacaiones del Presidente,
expresa en sSu parte relativa: Il.~ Nombrar y remover libremente a los
Secretarios de Despacho, remover a los agentes diplomaiticos y empleados
superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los demas

€7) 1bidem. T. IV. p. 428.
(8> lbadem. T. VIII. p. 384.



empleados de la Uni1on, cuyo nombramiento y remocidn, no estén

determinados de otro modo en la Constitucidn o en las leyes.

2.~ Antecedentes en leyes secundarias praivativas, hasta la

vigencia de la Constituci:on de 1857,

Para el desarrollo de este punto del temario es necesario

dividirlo en dos fracciones: A.-Leyes Organicas del Poder Judicial

Federal y B.- Reglamentos Interaiores de la Suprema Corte de Justicia

Federal.

.~Leyes Organicas del Poder Judicial Federal.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES. - Titulo Preliminar.-—14 de

noviembre de 1895.'%
El titulo preliminar del cddigo citado desarrolla toda la mater:a
fFederal, aunque

correspondiente de una Ley Organica dgel Poder Judicial

no se enuncie en esos términos.
Situacion legal del trabajador Judicilal en esta ley:

Capiltulo tercero.— De los Tribunales e Circutto.-Articulo 18.~

El nombramiento de los PMagistrados de Circuito y de sus Secretarios, se

hara por el Eiecutivo, a propuesta en terna por la Suprema Corte, y por

é@sta el de los empleados subalternos del Tribunal, mpdiante terna del

(9) Ibidem. T. XXVII1. p. 193.



Magistrado respectivo.

Capitulo undecimo.~ De las atribuciones de la Suprema Corte en
Tribunal Pleno.-Articulo 62, fraccidn V.~ Nombrar los secretarios W
empleados del Tribunal y de las Salas; V.- Nombr ar los empleados
subalternaos de ios Tribunales de Circuito vy Juzgados de Distrito, a
propuesta en terna del Magistrado o Jue: respectivo: 1x.- Admait ) r las
renuncias Qque hagan 1 os Secretari1ot y empleados de 1a misme Corte, y loa

empleados subalternos de los Trabunales y Juzgados de la Federacidn; X, -

Suspender en su empleco a lon Magistrados aer Circuito, Jueces de

Distrato, Secretarios y empleados subalternos de tos Trabunales
Federales, por los delitos on Qquoe incurr an, asignandol os al Juex
respectivo; Xl.- Destituir a los Secretarion y empleados  de la misma

Corte y a los empleados subalternos de los Tribunales de Circuito y
Juzgados de Distrito, por causa de mal servicio o conducta irregular,

consignando al respon=able, en su caso, al Jue

competente.

Capituleo duodéacimo.— De las atribuciones del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia. - Articulo &3, ~ Son atrabuciones del
Presidente de la Suprema Corte: Fraccien IV, - Promnover de oficao el

nombramiento de los funcionarios y empleados jgudiciales en los casos de

vacante, a fin de gue estan si1empre expeditos los traibunales para
administrar justicia; V.- Conceder licencia hasta por quince dias, con
arreglo a la ley, a los funcionarios y empleados Judiciales en el ramo

federal.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.- Cinco de febrero de



19@9. ‘*’este ordenamiento, con su correcta denominacidn de Ley
Organica, contiene un texto coincidente con la parte ya transcrata , en
relac:édn con el titulo preliminar del Cadigo de Procedimientos

Federales.
B.- Reglamentos de ta Suprema Corte de Justicia.

BASES PARA EL REGLAMENTO DE LA SUPREMA CORTE.- Expedido por el
Poder Legislativo el 14 de febrero de  1826.°"’Para mayor conocimiento
transcribiremos los articulos relativos a los trabasadores del Poder

Judicial gde la Federacido:

Articulo 18.- Los subalternos se nombraran por la Suprema Corte
de Justicaia, nrevias las solemnidades de ewtilo, sacandolas

precisamente de los 1ndividuos que hubilere aptos entre los pennionistas,

cesantes, o emulerados © personas cuyos “ervicios, por la  independencia,

Se haya declarado el premio de ser ocupados en los destinos politicos.

Articulo 19.- La Suprema Corte procederd desde luego o formar
un Reglamento y el Plan de¢ subalternos y de sueldos para ellos,
pasandolo todo al gobierno, y éste con su informe al Congreso para su

aprobac16n,

Articulo 20.- Entre tanto se gobernara la Suprema Corte por el

(19> Ibaidem. T. XL. p. S04.
€11> Ibidem. T. 1. p. 772.



Reglamento del Supremao Tribunal de Justicia de Espalia, en cuanto no

silstema adoptado en la Repgblica, ni con la ley.

pugne con el

REGLAMENTO QUE DEBE OBSERVAR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

REPUBLICA.- 13 de mayo de 1826.°" Ge trata de un  reglamento  interior
de trabajadores respecto a4 las funciones de Salas, Secrptari:os, portero
y moz0s de estrado. £l capitulo siete habla del  namero, wueldos,
cualidades y praincipales obligaciones de los depondientoes de la

articulos 1mportantes para nuestro estudio:

Secretartia. He agul los

Articulo 3.~ Ninguno de los subalternes cobrara derecho alguno.

Articulo S.- Los oficiales mayores sustitulran a los
Secretarios en los ¢asos de ausencla ligera y por motivo Justo; cuando
fueren por miAs de Quince dlas, el tribunal pleno habalitara a

las faltas
o al mismo Dficaial Mayor

la persona que estimen conveniente, respectivo
© a otro de los Secretarios, segun la clase y naturaleza de los

negoci10s.

REGLAMENTO DE LA SUPREMA CIDRVE DE JUSTICIA DE LA NACION.-

Decreto de 29 de Julio de 1862. 2 pe este reglamento }o mas
sobresaliente e 1mportante para nuestro estudio s 1o siguiente:
Corte.- 2,- Las

Capitulo 11J.—- De] Presidente de la Suprema
atribuciones del presidente nato o accidental de !a Suprema Corte son:

€12) Ibadem. T. . p. 7B2.
¢€13) Ib:idem. T. IX. p. <96.



I.- Cuidar de que &sta y sus secretarias y dependientes y todos
los empleados de los tr:bunales de ta Federacion y Jdel Distrito,
concurran puntual mente al despacho y que &ste se verafique conforme a

las leyes y a este reglamento.
VI.- Multar con acuerdo del Trabunal Pleno, heste en el  sueldo

e un mes a los dependientes de la Corte y a los Jueces de Circutto  y
Distrito y dependientes 0e entos Jusgados, y o los asecsores militares  y
Jueces del Distrito Federal, por lau  taltan de asistencla U otras
ligeras que descubira o df Que recibhiera  guesa, Sin perjydicia  de  las
penas o responsabilidades ©n Que puedan InCurrilr a 1a res1si16n oe las

causas o autos.
VII.- Suspender con acuerdo del Traivunal Pleno, de su emplec  a

consignandolos

todos lon contenidos  en la  atrabus 10 anterior,
inmediatamente al tribunal que conosca de sus reuponsab il 1dades, el gue
de  swu fiscal y el

en este caso comenzari Stempre  con ausdienc 1a
tNteresado por ratyficar O levantar l1a Suspension.
VIIl.~ Promover ante el supremo gobierno, por oficio, todo lo
conducente a que s expedite el  eJercicia y pago de  1os Jueces  y
empleados en los tribunales de la foderacidn, y ante qulen corresponda
e! nombramiento de propietario y sufplente en cuanto sea posible.

Capitulo VII.~ De los dependientes de la Secretartas:

Articulo 1.~ En cada Secretaria habra, ademas del Secretar:o,
un oficial primeroc, un segundo y dos escribientes, y en la primera un
oficial archavero, para el cuidado del archivo de todo el trabunal.

10



Articulo 2.- Todos lo=

1o que fuere del servicio de la oficina; estaran

que el Secretaric y no se retiraran si1no  cuando

A%1%L17AN £#n horas extraordinari1as cuando se les

Articulo 3.- Los Df:icarales Mayores

Secretari10os, en los casos de ausencila ligera por

falta fuere de mas de guince dias, el Trabunal p

de entre los mismos empleados en la Secretarian

abogado de fuera de eolla.

Prevenc iones generales.

Capitulo xI.-

Articulo .- Los Ministros y todos los

Corte, disfrutarian el sueldo que se les asigne

poder cobrar ni

subalternos obedeceran al Secretario,

en

recibir aunque se les ofrezca otro emolumento,

en

en ella a la misma hora
¥l jo determine, y

prevenga por ol
wustituiran a los

moti1vo Justo; cuando la

leno nombrara sustituto

©o a cualquier otro

subalteros de la Suprema

ol proesupuesto, s1n

sea de la

clase que fuere; se prohibe a todos admititir donacicnes de cualguier
especie de los litigantes, ni remunerac 1N alguna por SuS trabajos
aunque e3tos se digan © sean extraordinarios.

Articulo 3.- Todos los empleados de la Corte, desde los
Secretari1o0s para abajyo pueden sev privados de su empleo por acuerdo del
Tribunal pleno, aun sin eapresion Jde causa; pero concurriendo en el voto
de destitucidn las dos terceras partes de los votos presentes.

Articulo 4,- N1 el caso deil articulo anterior, ni en otro

los empleados de la Suprema Corte, cesantia na

alguno, gozaran



Jubilaci1én N1 monteplio para sus familias. AunQue 105 servic:os de cada
uno seran considerados a discrec:ion de 1o% Magistrados en los nuevos

nombramientos, nNo habra escala, N1 se daran a estos por antigtedad.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

1909’ Transcraibiremos los textos mas

NACION,-25 de mayo de

sobresal ientes:

Capitulo segundo.- Del Presidente de la Suprema Corte.

Articulo 66.—~ El Presidente tendra las siguientes atribuciones:

VIi.~ Imponer correcciones disciplinarias a4 los Secretarios vy

demas empleados de la Corte, por las faltas que cometan en el servicio,

siempre Que el hecho no constituya delito.

Articulo &B.- Las correcciones disciplinarias que el Presaidente

puede 1mponer a los Secretarios y demas empleados de la Corte, son las

siguientes:

I.~- Apercaibimiento.

Il.- Multa, cuyo maAximo no podra exceder del seis por ciento

mensual que disfrute el funcionario o empleado multado.

111.-Suspensidn hasta por un mes,

€14) Ibidem. T. XL p. 232.



Seccion 1V.- Comisiones:

Articulo S58.- El Manistro Inepector de Secretarlias vy Archavo
tendra las siguientes atraibuciones:

I.~ Representar a la Corte y al Presidente de la misma en la

vigilancia del personal de las Secretarlas, cuidando de su puntual
asistencia y de que cada qulien desempefe las labores que le
correspondan.

11.- Dir y atender las quesas de los empleados, procurando 1a
ectricta observancia de este Reglamento en todos los actos del Servici1o

Yy dando cuenta al Presidente de cualquier falta de 1mportancia.

Capitulo cuarto.-De las oficinas dependientes de la Suprema

corte.- Secciovn 1.~ Secretarias:

Articulo 123.- Son atribuciones de todos 108 Secretarios:

Vi.-Vigilar bajo su mas estraicta responsabilidad, como Jefes
1inmediatos de sus respectivas Secretarlias, la puntual asistencia de los
empleados de que ellos dependan.

vIii.— Curdar del orden Yy disciplina de sus respectivas
Secretarias y hacer cumplair a los empleados con SUS deberes, dando

cuenta en su caso, al superior i1nmediato.

Articulo 124.- Cuidar de la puntual asistencia de los

empleados, dando cuenta al Secretario, cuando alguno de ellos falte

inmotivadamente.

13



Capltulo sexto.- De las disposiciones generales.

Articulo 2d1.~ Los Secretarios, ofaiciales mayores y demas

empl ®eados de la Corte, estan ob) igados, 1N excepcidn, a guardar
completa reserva respectao de los negoci10% que se giren en las oficinas

del miamo tribunal. Tampoco podran expedir en caso alguno, copila de

documentos y autos Sin acuerdo previo del Traibunal pleno o de las Salas.

La 1nobservancia de este articulo seri corregida discaiplinariamente por

la Corte o por e} Presidente de la misma.

Articulo 202. -~ Ningun empleado Quien Quiera gQue Sea podra

cobrar derechos, ni: recibir gratificaciones bajo titulo alguno, ni aun

por simple donac:idn espontanea.

3.=- LA CONSTITUCION DE 1917 Y NUEVAS LEYES ORGANICAS Y

REGLAMENTARIAS EN EL PODER JUDICIAL FEDERAL.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDOS. - 5 de

a3
expondremos los puntos

febrereo de 1917. €n las sigutientes lineas

mis 1mportantes relacionados con €1 tema que nos ocupa.

El texto original del articulo 97 en su parrafo cuarto parte

final dect a:z “La Suprema Corte de Justicia nombrara y removera

libremente a sus Secretari1os y demas emplrados que firje la planta

respectiva aprobada por la ley. Los Magistrados de Circuito y los Jueces

de Distrito nombraran y removeran tambien a sus respectivos Secretarios

€15) Constitucian Politica de loas Estados Unidos Mexicanos. Vigente el
lo. de mayo de 1917. Diari1o Oficilal numero 30 gde S de febrero de

1917..




y empleados. *

Texto vigente: “La Suprema Corte de Justiclia nombrara ¥

MOVeraA & su Secretario y demas empl eados que le correspondan con

estricta observancia de la ley respectiva. En i1gual forma procederan los

Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, por lo que se removera a
su Secretario y demas empleados que le correspondan, caon estricta
observancia de la ley respectiva. En 1gual forma procederan los

Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito, por lo que se refiere

a sus repectivos Secretarios y empleados™.
LEYES ORGANICAS DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.~ 2 de

noviembre de 1917. “7

“Capitulo segundo.— De la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 12.- Son atribuciones de la Suprema Corte:

I.—- Dictar las medidas que estaime convenientes para que la
administracion de justicia sea expedita, pronta y cumplida en los
Federaci®&n y para que todos los funcionarios b4

Tribunales de la

empleados concurran con puntualildad a las horas de oficina;

(16> Reformado por decreto de 24 de agosto de 1990. Diario Oficial de la

Federaci14n de 1! de septiembre de 1940.
de la Federacion. Diario 0Oficial de

468 a 463.

€17) Lely Organica del Poder Judigial
la Federaci14n Numero 75 de 23 de noviemhre de 1917. p.




111.~ Nombrar por mayoria absoluta de votos a los HMagistrados
de Circuito Y - los Secretarios, Oficiales Mayores, Actuarios y
empleados de la Suprema Corte;

V.- Conceder licencias conforme a la ley a los funcionarios vy
empleados que se mencilonan en la fracc1dn 111; admitairles las renuncilas
Que hagan de sus cargos; y suspenderlos en sus empleos, consaignandolos
al Ministerio Publi1co cuando cometieran algun delaito ofacral;

V1.~ Destituir a los funcionarios y empleados de la Suprema
Corte por e} mal cervicio, ©@ conducta irregular, consignando  al
responsable, en su caso, a1 Ministerio Publico;

VIl.- En caso de faltas cometidas en el despacho de los
negoc10%, tomar las providencias oportunas € imponer las correcciones

disciplinarias a que hubaere lunar.,

Capitulo sexto, ~-Disponiciones generales.

Articulo 47.- Nangun funcionari1o © empleado de los Tribunales
de la Federacion podria abandonar la resiydencia del Tribunal a que
estuviere adscrato, M dejsar de desempefiar sus funciones sin licencia

otorgada en los términos de ley. Cuando el personal de los Traibunales de
Circuito o de los Juzgados de Distrito tengan que salir del lugar de su
resi1dencia para practicar ailigencias en los < asos urgent s, podra
hacerlo siempre que la ausencia No exceda de tres dias, dando aviso en
el acto a la Suprema Corte, con expresi1Sn del objeto y naturaleza de la

diligencia, asi de la salida como del regreso.

Articulo 48.- Los Magistrados y Juvces de Distrito nmnombraran a
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los funcionarios y empl®ados que hayan de preatar sus servicios en las

oficinas que dependen de cada uno de aquéllos; pero dichos nombramientos
no podran recaer en ascendiente o descendiente del que lo haga, ni en

“us parientes dentro del cuarto grado por consanguinidad o por afimidad.
Articulo 52.- Los funcionarios del Poder Judicial de la

Federaci1dn y sus respectivos Secretarios y Actuar 10 estldn impedidos:?

.~ Para desempefar otro cargo o empleo de la Federacicn, de
los Estados, del Distrito © de los territorios federales, o de
salvo los cargos honorl ficos &n asociaciones ciconti ficas,

particulares,

literarias o de benefjicencia.

Transitorios.

Articulo 2.~ Los funcionarios y empleados del Poder Judicial de

la Federacidn son responsables por los delitos y faltas gque cometan on
el eJercicio de sus funciones.

Articulo 3.~ Son causas de responsabilidad:

I.— Faltar frecuentemente Sin  Ccausa Justificada a sSus
respectivas oficinas; llegar ordtnariamente tarde a ellas, o no

permanecer en el despacho todo el tiempo prevemnido por la ley:

11.- Demorar indebidamente el despacho de los negocios, ya sea
por falta de cumplim:iento de las obligaciones que les 1ampongan las leyes
arreglo a las wmaismas, reciban de sus

o de las &rdenes que, con

superiores;

17



I111.- Egecutar hechos © 1ncuUrrir en OmMisiIONEs gque tengan como
los expedientes, ®xtraviar los escritos o

consecuencila traspapelar

dificultar o demorar el ejercic10 de los derechos de las partes en  toda
clase de asuntos;

IV.- Ofender, donostar o tratar con descorteslia a los abogados

a

O litigantes qQue acudan a 103 tribunalrs en deemanda de Justicra o
informarse del st ado Que Quardan Lus MHMJOC 1OS;
V.- Sacar, en low Casos  en que 1a ley no le autorice
expresamente, l1os exprdientes de la rewpectiva oficina y tratar fuera de
ella los asuntos gque alll se tramiten;
VI.- Agmitir recuruos notoriamente  frivolos o maljci10%0s;
conceder términos Notor 1amEnt 1NNECESar1os O prarrogas 1indebidas;
VIil.- No acordar, (a15) rewscl ver © no fallar dentro de los
términos legales los asuntos de su conocimento, atn cuando sea con el
stilencio y vbscuridad de la ley, o de cualquier otro;

pretexto de
VIII.- Expedir jow nombramientos que conforme a ia ley pueden
hacer, mediante @] pacto de recibir todo o parte del sueldo respectivo o

cualquier otra remuneracidn;
en los

I1X.- Dar por probago un hecho gue No 1o esté legalmente
autos; tener como no probado uno que, conforme a la ley, deba reputarse

debidamente comprobado;
consideraciones de derecho

Fundar cualquier resolucidn en

a no fundarlas en las que

X. -~
notorijamente inexactas o thaplicables,
siempre que haya i1mpericla notoria o mala fe;

legalmente deban hacerse,

Dictar reuocluciones contra el texto expreso de la ley;

xXI.-
XIl.—~ Aceptar ofrec:mientos o promesas, recibir dadivas o
las funciones de su cargo;

cualquier remuneracion por ejercer



XIIl.- Exigir de los litigantes, de sus procuradores o de sus
patronos, aunque sed por concepto de gastos, dinero, promesas o
cualqQuiera remuneraci1&nN por ejercer las funciones de su Cargo; y

XIV.- Las demas expresamente determinades en las leyes vigentes

¥ en las Que con posterioridad se dicten,

Articulo 9,.- Tratandone de  las  responsabilidades a  gque se
refiere el articulo anterior, se aplicardn las penas que establezcan las
leyes vigentes, s! estas no preven el caso, en cuanto a la pena,

regilran las prescripcionNes si1Qulentes:

I.— En los casos de las fraccirones 1 y VI1I inclusive, del
articulo anterior, multa de di1ez a Quinientos PEsSOSs Yy L% hubiesc
reincidencia, destitucian del! empleo e 1nhabailitaci1dn para obtener otro

en el ramo judicial por cinco akos:

Il1.~- En los caswusn de las fracciones VIII a XIv, inclusive, de
dicho articulo, desde %015 MEeses 0¢ arresto hasta dos afos oe prision,
destituc1dOn de empleo € 1nhabilitacidn para obtener otro en cl ramo

Judicial por cinco aFos; ¥y

1Il.~ £n el caso de la fraccidn XV, s:1 la ley que establece la

infracci1dn no fijga pena, de diez a Quinientos pesos de multa, o desde
sei1s meses de arresto hasta dos afios de Prision, y en todo caso,
destituci1dn de empleo e inhabilitaci1dn para obtener otro en el ramo

Judicial por cinco afos.”

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.-~(11 de

19



diciembre de 1928) ‘'™

S&lo transcraibiremos las annovaciones relataivas & nuestro

estudio:

“Articulo 13.- Ademas, son atribuciones de la Suprema Corte de

Justicia funcionando en Pleno, las siGuientes:
VIIl.- Nombrar y remover libremente a tos funcionari1os y
empleados de que trata el articulo 70. de esta ley; resolver sobre las

renunci1as qQue de SUS Cargos presenten vy aumentar temporalmente el numero
de empleados de la Suprema Corte en Ca%so de recargo de negoc1os;

XX11.- Nombrar y remover al Jefe del Cuerpo  de Defensores de

Dficio del Fuero Federal, asi como a todos los demas micmbros de dicha

instituc1Gn.

Articulo 25.- Son atraibucirones de los Presidentes de las Salas

Vi.~ Informar al Presidente de la Suprema Corte de las faltas
qQue cometan los empleados de las Salas, s1 ameri1tan ser conocidas por el
Presidentc o por el Pleno en su caso, corrigiendo las demas faltas en
qQue i1ncurran los empleados, cuando a %Su Juic1o No sea preciso qQue se

hagan del conccimiento del Presidente.

18> trey Organica del Poder Judicial de Ja Ffederalgidn. Diario
Ofacial de 1a Federacidn de 12 de dicaiembre de 1928. p. 1 a 11.



LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. (27 de agomnto

de 1934) %
Al igual que en el punto anteraor, sSlo transcribivemos tos
pPuNtos mas relevantes para nuestro estudio.
“ Capiltulo segundo.- De la Suprema Corte de Justicia.
Articulo 12, fraccidn XIV. - Turnar al Ministro Inspector del
Circuito que corresponda, los asuntos Que tengan conexidn  con el

funcionamiento o necesi1dades de los TFribunales de Circulto y de los

Juzgados de Distrito respectivos, ast como con 1a conducta de l1os

funcionarios y empleados de los mismos, para Que emitan dictamen sobre

la resoluci14n que debas dictar el Presidonte de 1a Suprema Corte o ael

Pleno N su caso.

LEY ORGAN1ICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION-(DD de

diciembre de 1936)'%°

Sobre esta ley s®lo transcribiremos las i1nnovaciones a la ley

anterior.

"Capitulo segundo.- Suprema Corte de Justicaia.

Articulo 12.- Son ademas atribuciones de la Suprema Corte de

la Federacidn Nuamero 13 de 31 de agosto de 1934, p- 1201 a 1212,
(20> Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Diarao Oficial de
la Federaci14n numero 8 de 10 de enero de 1936. p. 1 a 39.
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Justicia, funcionando en Pleno, las siguientes:

IX.— Nombrar a los funcionarios y empleados a que se refiere el
articulo 60. de esta ley; y a los que dependan directamente do las

s, conforme al articulo 1B de esta misma ley, a propursta de la Sala

respectiva.

Articulo 13.- Son atribuciones del Presidente de la Suprema
Corte:

V.- Promover oportunamente los nombramientos de los
funcionarios y empleados que deba hacer la Suprema Corte, en caso de

vacante, ¥ formular las propuestas respectivas, previo dictamen de la
Comisi1&n de Gobierno y Administracidn, cuando se trate de nombramientos
que deban hacerse por escalafon, en los torminos del articulo 29

fracecidn 111 de esta ley.

Articulo 29.- Son atribuciones de la Comisidn de Gobierno v

Administracion:

1I11.~ Proponer a la Suprema Corte de Justicia, conforme al
articulo 13 fraccidn XV de esta ley y bajo su responsabilidad, los
nombramientos que deben hacerse del personal del Departamento
Administrativo, de la Tesorerfa del Poder Judicial de la Federacaion, del
Almacen y oe la Intendencia, asi como las remociones que deban hacerse

en el mismo personal, por causa justificada;
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Capitulo tercero.- Tribunales de Circuito.

Articulo 32.-  Los Secretarios, Actuarios y empleados  de los

Juzgados de Distrito seran nombrados por l1os Jueces de gue dependan.,
Capitulo once.~ Disposiciones Generales.

Articulo 9i.~ No podran ser separados de sus respectivos cargos
loa demas funcionarios y empleados del Poder Judicial de la Federacion,
con excepncidn de los Secretarios de tramite en Juicios de amparo
adscritos a los Ministros de la Suprema Corte y a los Magistrados de los
Tribunales Colegiados de Circuito, si1no en los casos 0 causas graves en
‘el desempefio de dichos carqQos; por reincidencia en los casos de faltas
de menor entidad, =s:in atender las observaciones o amonestaciones Que se
le hagan; por faltas a la moral o a la disciplina que deben guardar
conforme a la ley y a l1os reglamentos respectivos; por notoria ineptitud
© descuido en e] desempefio de sus funciones 0 labores que tengan a su
cargo, o #n los casos qQque deban ser consignadou al Minister:o Pdblico

por delito o faltas oficiales o del orden comun.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito deberan
comunicar a4 la Suprema Corte la destituci1édn de los funcionarios b4
empleados de su dependencia, expresando el mot ivo, en cada caso, b

acompafiando los datos © elementos de prueba en que se hayan fundado.

23



REGLAMENTO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.(11@ de

abril de 1919) “*

“Capitulo segundo.— Del Presidente de la Suprema Corte de

Justicia.

11l1.~ Imponer correcciones disciplinarias a4 los secretar:ios y

demaAs empleados de la Corte, por las faltas que cometan en &! servicio,

siempre que el hecho no constituya un delito.

Articulo 38.- Las correcciones disciplinarias que el Presidente

puede imponer a los secretarios y demas empleados de la Corte, son las

siguientes:

I1.- Apercibimiento.
1l.- Multa, cuyo maximo No podra exceder del diez por ciento

del sueldo mesual Que disfrute el funcionario o empleado mul tado.

IIlI.~ Suspension del empleo y sueldo hasta por quince dias.

"COD1GD FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, Vigente.-32 de

diciembre de 1935.

Capitulo tercero.— Facultades Y obligaciones de los

(21> Aprobado el 11 de abril de 1919. El Secretario General de Acuerdos.

F. Parada Gay. Al calce de la ley.
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funcionarios judiciales.

Seccidn primera: De los Juzgadores:

Articulo S54.—- Lo% Jueces, Mmagistrados y mMministros tienen el
deber de mantener el buen orden y de exigQir gue se les guarde &1 respeto
Yy consideraci1dn debidos, tanto por parte de los litigantes y personas
Que ocurran a los tribunales, como por parte de los funcionarios y
empleados de dstos, v sanc ionaran inmediatamente, con correcciones
disciplinarias cualquier acto Que contravenga este precepto. St al gun
acto llegare a constituir delito, se levantard acta circunstanciada para

consignarse al Ministerio Publico.

La 1mposSiIcion de las correcciones disciplinarias se decretara

en cuaderno por separado.

Articulo 5S.- Son correcciones disciplinarias:

l.— Apercibimiento;

Il.- Multa que NO exceda de Quinientos Pesos; Yy

I1l.- Suspensi1Sn de empleo hasta por quince dias.

Esta ultima fraccidn sSlo es aplicable al Secretario y demas

empleados del Tribunal que i1mponga la correccidn.

Articulo 56.—- Dentro de los tres dias de haberse hecho sapber
una correccidn disciplinaria a la persona a quien s hubiere impuesto,
podra ésta pedir, ante el mismo Tribunal, que la oiga en Justicia.

Recibida la petici®n citara el Tribunal, para dentro de los ocho dias



siguientes a una audienc:a al interesado, en la que, después de escuchar

a lo quUe se expusiere en %U descargo, resclvera en el m3i smo acto sin

ulterior recurso”

A) Exposicidn de Motivos y Texto a la reforma del articulo 123

Constitucional de 7 de diciembre de 19359,

La 1niciativa Presidencial esta concebida en los wsaguientes

términos:

“Con la preocupacidn de mantener y consclidar los 1deales
revolucionarios para el progreso de Méxi1co dentro de la Justicia
social, en el informe que rendi ante el H. Congreso de la Unidn, el dia
primero de septiembre Gltimo, me permitl anuncaiar al mismo el proyecta
de reforma a la Constituc146n de la Republaca, tendiente a 1ncorporar  en
®lla los principlos de proteccidn para el trabajo de los servidores el

Estado. "

Los trabasadores al servicio del Estado no habti an disfrutaao de
todas las garantias sociales que €] articulo 123 de la Constitucion

General de la Repuiblica consigna para los demas trabajadores.

La relacidn guridica que une a los trabajadores con SUS

respectivos patrones es de distinta naturaleza de la que liga a los

servidores publicos con el Estado, puesto que aquellos laboran para
empresas con fines de lucro o de satisfaccion personal, mientras que
estos (servidores pablicos) para ainstituciones de 1nterds general,
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constituySndose @n Lntimos colaboradores en el ejercicio de la funcion
puUblica. Pero tambiéen s Cierto que el trabajo no es una asimple
mercancia, s1n00 que forma parte esencial de la dignidad del hombre, de

alll que deba ser siempre titulado.

De 10 contrario, se desprende la necesidad de comprender la
labor de los servidores publicos, dentro de las garantlias al trabajso
que consigna &} antes citado articulo 123, con las diferenciras que

naturalmente se derivan de la diversidad de situaciones Juridicas.

La agdic:14n gue se propone al texto constitucional comprende la
enumeracion de los derechos de los trabajadores y consagra las bases
minimas de previsién social qQue aseguran, en lo posible, tanto su
tranqu:ilidad y bienestar personal, como los de sus familiares: jo0r n ada
maxima, tanto diurna coma  nocturna, descanso semanal, etc., Y en
general todos los derechos que se consaqgran para los demAs

trabajyadores.

Una necesaria excepcidon se establece a este respecto; los casos
de conflictos entre gl Poder Judicial Federal y sus trabajadores, Con el
propdsito de salvaguardar su dignidad y decoro con el Organo maximo que
ejerce la funcidn jurisdiccional se establece la competencaa exclusiva
del Pleno de la Suprema Corte, para conocer de estos conflictos vy
resolver en una sola 1nstancia, conforme al procedimiento que la ley

reglamentaria establece.

La 1nici1ativa también prevée que a reserva de que ese H.
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Congreso legisle sobre @l particular, se continGe observando, como
normas reglamentar jas vigentes, las disposiciones del actual Estatuto de

los Yrabasadores al Servicio de los Poderes de la Uni1én en lo que no sco

oponga a la adici1dn que ae ha proyectado.

Por lo expuesto, me permito aomenter por el digno conducto de

ustedes la siguiente 1niciativa: Ley que Reforma y Adiciona el Articulo

123 de 1a Constitucion Politica de lon Estados Unidos Mexicanos.

Servicio de

Articulo 123 1nciso "B".- E1 de los trabajadores al

los Poderes de la Unic&n y de los Gobiernos del Distrito y Terratorios:

14.~ Los trabayadores solo podran ser supendidos o desped:idos

por causa Justificada, en los teérminos que fija la ley. En caso de

separac1oOn 1ngustificada tendran derecho a reinstalaci1on en su empleoc o
En los

a la 1ndemnizacidn correspondiente previo el procedimiento legal.

casos de la supresi1dn de plazas, los trabajsadores afectados tendran

derecho a que se les otorgue otra equivalente a ja suprimida a a la

indemnizac:4n de ley;

XIl.- ...

tos conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus

Plenc de la Suprema Corte de Justicia

servidores seran resueltos por el

de la Nacion;

XI1l.~ Los milatares, marinos ¥y miembros de los cuerpos de

seguridad pdblica, asl como el personal del servicio exterior, se regird

por sSus proplas leyes.
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La ley determinara . los - cargos -que. seran considerados de

confianza.

Las personas que los desempefen disfrutaran de las medidas de
proteccion al salario y gozaran de los beneficios de 1la seguridad

=ocial.

TRANSITORIOS

1.—- Esta adicidn entrara en vigor en la fecha de su

publicacion.

2.—- Entre tanto se expide la respcctiva ley reglamentaria,
subsistiri la vigencia del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de

los Poderes de la Unidn, en cuanto no se oponga a la presente adicidn.

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION.~- México, D.F., a 7 de diciembre de
1959.- El presidente Constitucional de los Estados Unidos HMexicanos.-—

Lic. Adol fo Lopez Mateos® %

B) Antecedentes de la Iniciativa Presidencial de adicidn

al Articulo 123 Constitucional.

El tercer parrafo de la Exposicion de Motivos de la iniciativa

€22) Iniciativa aprobada por decreto de 21 de octubre de 1960. Diario
Oficial de 5 de diciembre de 1960. p 1 a 3 .



presidencial para reformar el articulo 123 constitucional marca sin duda

y doctrainal del 7 &Q 1 men en cuanto a los

la postura 1decl &gica

trabajadores al servicio del Estado. Los trabajadores pdblicos trabajan

para instituciones de i1nterds general, constituyéndose por tanto eon

1ntimos colaboradores en el ej)ercicio de la lunci1dn publica. El trabajo

no es una simple mercanclia, s1Nn0 forma parte de la dignidad del hombre

y por tanto debe de ser tutelado; es asi < Oomo ODSOr vamos la funcidn

acc1al del E€stado ¥y no sintomas del Estado patron.

Como los puntos en cuesti1Gn sustentan praincipios Gtiles para

nuestro estudio y por que la 1Nnformac1Gn qQue S QuUe la consideramos

li1gada a 1a 1niciativa presaidencial 4 Que hacemos mencidn en el
presente apartado, nos permitiremos hacer referencia al Primer Congreso
Mexi1cano de Derecho Industrial, celebrado en agosto del affo de 1934, el

cual se encargo de conocer la ponencia hecha por el ltcencrado Vicente

Gonzalez y Gonzalez, llamada: "El Estado FPatrdn: Parte del Contrato

Colectivo”. La parte expositiva de dicha ponencia contiene los

sigulentes conceptos en sus clausulas mas i1mportantes: “~  E1 creciente

tntervencionismo del Estado en la economlia nacional, Qque se ha

man: festado, entre otras formas, haciandose cargo de actividades que

pueden sor desempeffadas por empresas privadas, ha obligado a nuestros

legisladores y tratadistas a estudiar las pos:ibilidades de incluarr en

los benefic10s de la Ley Federal del Trabajo un importante nNumero de

trabajsadores, desconfiando naturaelmente, de la aplicaci®™n de las leyes
del servicio civil, que deben ser consideradas como estatuto de
excepc1Sn. Esta desconfianza respecto de la ley de servicio cival, se
Estado omnipotente,

basa en la realidad. El empleado publico frente al
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encargado de la funcidn de administrar justicla, dictar leyes, etc., es

infinitamente mas débal que el trabajador frente a la empresa
capttali1sta. Mientras la asoc14C1Sn prafesional de los trabajadores s
sistemiAticamente protegida por el Estado cuando <& trata ge empresas

privadas, es vinta con descontianza y hotvtalidad tratandose de

servidores del E£stado, y con  raldn, dgenige el punto de  vasta d
gobernante , puesto que la asociacidn Profesional s un contrapeso a  Su
fuerza y cuando el gQrupo organi1zado puede exigir y obtensr un  estatuto

que limite la volutad de la persona que detenta IS} poder publico ¥

lograr que ¢uste e respete, la sutorided de la persona s restringe, la
facultad de hacer Gadivas daisminuye 3y 0l favor dUe  conservar a  un
trabajador en su empleo se transforma en un derecho de oste, al cual
corresponde wuna obligacida carrelativa derl Estado. Asimiumo consaider amos

Que la proteccicn do la ley fFederal deld Trabajso dae e extenderse cOomo
minimo al servicio de la Federacicm, de los Eatudos y de 105 Municipios,
Cuando #5tos tlenen a4 Su CArgo empresaes O Servicios  gue  bueden ser

esto, trabajadores, ya Sea  que presten

desempefados por particulares;
SuUS servic10s al Estado © a una empresa privada, celebraran un contrato

de trabajo y no hay ninguna razdn legal o moral para excluarlos de la

tLey fFederal del Trabayo, 1ndependientemente de S1 et patrédn  Que se

aprovecha de 1os servicios obtiene © no ganancias como resultado de su
gesti:an. Por lo anteriormente expursto, se excluye de estas personas
amparadas por el derecho del trabago a los miembros del ejéarcito
nacional y de los establecimientos fabriles, los de la agministraci1&n de
Justic1a y los del servicio de policia, todos ellos por que no pueden
concebirse como desempeflados como particulares. Por lo anteraior el
licenciado Vicente Gonzaler y Gonzalez propuso el siguiente articuloe
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para ser incluido en la Ley Federal del Trabajos

.Estan sujetos a las disposiciones de esta ley todos los
trabajadores y patrones. La Federacidn, los Estados y los Municipios
sSeran considerados como patrones cuando tengan a au CaArQo empresas o

Servici10s que puedan ser desempefNados por particularesa, Péxico, a 17 de

agosto de 1934~ @a

El Congreso produjlo a travaos de sus comisiones respectiva
votos afirmativos de la parte obrera y negativos de la parte patronal.
€n &1 i1ntervinieron varios oradores, por lo gue nos permitiremos

transcribar parte de sus CisCUrsos que consideramos pertainentes:

Licenciado Lombardo Toledano.- Yo estoy eon contra de ese
dictamen por las si1guientes rozones: Nada e adelanta con las

restricclones apuntadas en el mismo dictamen, porque de acuerdo a la

doctrina del derecho publaco, el estado tiene dos aspectos de su
personalicdad. El aspecto de institucidn de origen y finalidad politica y
el aspecto de 1nstituc1SGn susceptible de derechos y obl:igaciones, como

un particular. De acuerdo con este Gltimo aspecto, el Estado Mexicano ha
comparecido €n Juicio a través de la historia de la evolucidn de nuestro
derecho, ya para asuntos de caracter internacional, ya para asuntos de
Caracter i1nterno. Ha sido demandado por particulares, ha sido demandado
POr oOtras Naci1onps a SU ver, y ha sido actor en diver sos Juiciros; lo
mismo en pequefos asuntos del territorio nacaonal Qque en asuntos de

(23) nemoria del Pramer Congreso Mexicano de Dereshe Industrial
Departamento del Trabajo. 1934, p. 207.
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importancia exteriore Por lo tanto estoy en contra del dictamen, no

porque parezca injusto, ya que merece el concepto de una ponencila que No

hace sino ratificar o confirmar, lo que ha wi1do en nuestro pais el

zones pues, tengo

derecho pGblico, en relacidn con el £stado... Dos r

para oponerme al dictamen: la primera es la de Que nada gana 1a

proposi1cicn aprobada por mayoria do votos tratandose de un.a gi1ecuc1dn
del derecho industrial u obrero, respecto a la personalrdad del Estado,
como persona capaz de gerechos y obli1gaciones. La segunda razdn es que
el término de que un servicio publico puede © No ser desempeffado  por
particulares, es un fendmeno que Se presta a muchas 1Nterpretaciones. . .
En este asunto Se ha pronunclado si1empre, que los servidores pUblicos
del pais deben ser considerados como suJetos de derecho 1ndustrial, con

una sola excepcion: la de los funcionari10s, que de acuerdo con la teortia

de la representaci&dn pasaran ol deseapeo precisamente de cargos de esta
indole; es decar, aquellos funcionarios Qque  representen l1a voluntaa
popular y que tienen derecho de 1niclativa ¥y responsabilidan politica
ante el pueblo. Los servidores puUblicos ©sStAn en su 1nmensa mayoria en
esta condici1dn: son dependientes econdmicamente del Estado Ye ademas

reali1zan su tarea de acuerdo con las orientaciones de caracter teécnico

que e] Estado mismo les impone. La divisidn es clara: dentro del Estado
No hay sinNno mandatarios en el orden politico y servidores del Estado de

la entigad moral. Yo creo pues que ese dictamen debe de ser corregldo en

el sentido de ampliarlo; en los términos gque se ha redactado no se

tze>

adelanta nada.

(24) lbidem.

33



Licencirado Aquiles Cruz.~ «e- @! enunciado del articulo 123,

los

* por s1 sOlo bastante para considerar que si1 incluye, ademas o

trabajadores dedicados &2 la i1ndustria, otra clase de trabajadores Que no
prestan sus Servicios - la producci&ng 1nd1viduos Que, como los
servidores del gobierno, en determinado aspecto de Su activided estatal,
deben ser considerados Ccomo verdaderos trabajadores, en vartud de que
celebran efectivamente @1 contrato de trabajo y tienen una dependencila
del mismo gobierno, perciben un salario , etc. En una palabra, estos

tienen todas las < acterinticas de} trabasador

servidare

asalariado...”

Licenciado J.J. Cesar”....La ponencia formulada por el Lic.
GonzaAlezr y GonzAlez presenta., eon praimer lugar, un problema de fondo: la
sttuac1dn de los servidores publicos frente al Estado patron. Estuvaimos

de acuerdo en que la situacion, tal como existe ahora, es absolutamente

1NJusta; que Nno hay razdon para gue los servidores del Estado no sean
considerados como suJetos de derecho industrial para qQue no gocen, no

drsfruten de las prerrogativas gue los demas trabajadores tienen

derecho..."

El Licenciado Lombardo Toledano.- Mo €1 problema, en
consecuencila para mi, es un problema de actitud politica del Estado
frente a la lucha de clases. S1 el Estado Quiere ser consecuente con la
teoria del derecho obrero como un derecho de clase, tiene que colocarse
al servicio de la clase trabajadora. Si1 el Estado no Quiere adoptar esa
actitud, debe conservar su posiclidn hastadrica, gue con el pretexto de

ser equilibrador entre el capital y el trabajo, sirve de hecho a la



clase :apltaltsta”.as'

Al finalizar el memorable Primer Congreso Mexicano de Derecho

Industrial, el propilo Vicente Lombardo fToledano, en nombre de 1a

Confederacidn Nacional de Trabajadores de la Induastria Eléctraca y
Ali1anza de Sindicatos y uniones de Artes Graficas, expresd su

pensamiento en relaci1dn con los punNtos vitales Cuewtionados en =l

Congreso. En el apartado que nos 1ntercsa se dice: “INCORPORACION DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS A LA LEY FEDERAL DE TRABAJO. — £l Derecho Obrero,
derecho de clase, no debe dividir a la clase proletaria. €1 Estado en
de patrén, que

Nnuestro pafs nNno ha Qguerido asumir el Caracter

notoriamente tiene respecto de sus empleados, <alo por e temor de verse

ante la presi1dn que egercreran sobre @l csus dependientes. Por su parte,

la <clase patronal se opone a que los empleados publicos sean

1ncorporados en e! Derecho Industrial porque sabe que el E£Estado sirve a

sus i1ntereses y Nno a los de 1a clase trabajadora, en el momento actual

de la evolucion de Méxi1co; pero N1 técnica, nt legal, n: moralmente hay

razones para segregar a los empleados publicos del resto de la clase

trabajadora. Pugnamos por lo tanto, por la ANCcorporacidon de esos
ze
trabajadores en la legislacidn de la materia™.,

4.- El Estatuto Juridico de los Trabajagores al Servicio de los

Poderes de la Unidna.

Este documento tutela al trabajador al servicio del Estado,

(25) Ibidem. pp. 83 y 96.
(26) lbidem. p. 642.
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convirtiéndolo asl en un documento GNICO en sU Qénero &n los anales de

laws luchas reivindicadoras ®n el sundo, cumpliendo asi un cometido de la

revolucion mexicana.

€l presidente tararo Cardenas exalto snu gestidn administrativa

con la expedician del Estatuto Juridico en diciembre oe 1938, el cual

emana de la corriente mas noble de nuestra lucha social. Se ha dicho Que

su denominaci1Cm de Entatuto Juridico resulta un poco 1ncongruent e Y

redundante, ya que el término de "estato” amplica ya un ordenamaiento

JUridico; por 1o Que kS mas Simple y ast lo demnominaremos, como Estatuto

de los Trabavadores ol Servicio de las Poderes de ba Unian,

Al referirnos a este tema  Jde Auestro trabajo, lo haremos desde

el punto de vista e i iniciativa presidencaal, por lo que nos

permitiremos tomar lOS rasGos mas OASenciales o importantes de la misma.

En su Exposicidn de Motivos 1a 1niciativa presidencial nos dices

Que e! empleado publico constituye un factor en la producc 150

de la riqueza social, a la que aporta su esfuerro intelectual o material

por el qQue recibe un pagco; colocandolo demtro ve la categoria social de

los que sGlo ti1enen cOomoO patrimon:o su capacidad de trabajyo. E1 servidor

pubtlico ha carecido por completo el minimo de derechos frente al

trabajador industrial, el cuatl ha lograda conguistas a traves de

intensas luchas. Esta desigualdad no se Justifica por los caracteres

diferentes que existen entre el tin especulativo de la empresa privada y

la funcidn reguladora del Estado, ya que la situacidon  del empleado
publico ti1Pne como causa 1os 1limitados derechos que caracterizan a un

36



azodNn  en nuestro Estado

Estado totalitario, s1tuacidn que no tiene
democratico, en donde todos los servidores deben gozar de ciertos
derechos, 103 cuales deben ser protegidos contra tas remoc 1ones
artbitrarias, que no sSlo perjyudican al empleado pablico, sino tambidn el
Servicio puiblico. La proteccian del empleado pGblico debe fijarse en
satisfacersus necesidades primordiales y 1a de au famsti1a para que
disfruten de las mas eclementalws garantias en contra del abuso; lo cual
se lograra restringiendo la 1limitada libertad oel Estado frente a dicho

trabasador.

LOosS derechos necesarios para la conservaciédn y desarrollo de la
perascnal 1dad fisica, econdmica y moral de todo hombre asalariado, son
esenciralmente los que se refieren al salari1o Que recibe por el esfuerzo
material o i1ntelectual que desarrolla, a la precis16n y estabilidad en
su trabajo, al escalafé&n por su eficiencia y antiquedad, a las
indemnizacionNes por separacldn 1njuastificade y riesgos profesionales, a
las jornadas de trabajo, 41 pago de horas extraordinarias, « los
descansos Que le permiten recuperar su energia, a la hrigiene en los
lugares donde presten sus sSBrvicios, a la prevenci1dn de accidentes y a
la asocraci1&n. £l Estado, al reconocer estos derechos, contribuye al
mejoramiento biloldgico y cultural de un sector amportante del pais,
ademaAs de Que Ccoopera en la conservacion de lta fuerza fisica de sUS

servidores y & la eficacia de los mismos.

El Estatuto Juridico fue, desde su nacimiento combatido hasta

desvirtuarlo de su senti1do revolucionario, no dandole valor o

ignorandolo en la practica. Para efectos de nuestro estudio y toda vez
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Que nuestras metas en el presente capitulo son meramente histdricas, nos

permitiremos, para mejor estudio del tema, dividirlo en dos partes:

I.~ €l proyecto en cuanto a su aspecto politico frente al
trabajador judicial federal.
Il.~- El proyecto y su aspecto jJuridico ante )] Poder Judicial

Federal .

1.- El proyecto en cuanto a4 su aspecta politico frente al

trabasador sudicial federal.

ANntes de entrar al estudio del presente punto es necesario

rendir un informe previo al arribar en esta etapa constructiva de la

revolucidn, qQue no #% mas que el fendmeno general 1zado de esta &pocar el

trabajador al servicio del Poder Judicial Federat, como en atros

sectores, S organira y empiera a saturarae de UNa Concrencia e clase

la cual ha de dar como resultado el poder INtegrarse ©n sindicato.

€l acuerdo sobre organizacida y funcironamiento del Servicio

Civil del 12 de abral de 1934, es una ley con fines explorativos,

grandes limitaciones y vigencia transitoria, come ella misma 1o

consigna. No hacla participe de su reglamentacicdn a 10w trabajadores del

Poder Judicial, pues era exclusiva para los trabajadores del Poder

Ejecutivo . Si1n embargo, existe un precedente de gran valla en el

acuergo, cuando en la Exposicion de Motivos correspondiente el E)ecutaivo

manifiesta " Por lo pronto abdico de las facultades constitucionales que

tengo para nombrar y remover laibremente a los funcionarios Y empl eados

que dependen del Poder Ejecutivo y estatuyo, como segur:idad de los

propilos funcionarins y empleados, y en bilen de los servicios putlicos,
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interneo Que fiJ)a NOormas para la adminiatracidn y nombramiento

un régimen
de mervidores del Gobierno... hasta o] dia 2itimo de noviembre de este
[t 22
affo ®n que terminara m1 €Jercicio pPresidencaisl”
Juridico enviado por el

Asimismo, el proyecto de Estatuto
presidente Lazaro Cardenas a la Camara de Diputados, tampoco comprendla
a los trabajadores del Poder Judicial. El Diario de Uebates de la Camara
de Diputados, nos da constanc:ia al reaspecto, ot ceonsul tamos las
opiniones externadas al tratarse el proyecto de ley en  cuestidn. Este
examen tiene und trascendencila  singular, por cuanto Se  desataca la
Poder Legislativo, haciendo uso de  sus

valiente y ejemplar actitud del

facultades constitucionales, &n un ambiente ce autentica democracia.
Su denominac1dn original fue “Acuerdo sobre el Estatuto
Juridico de los Trabajadores del Foder £jecut jvo.”

En la ses:dn de la Camara de Diputagons efectuada el 28 de junio
de 1938, se d1d a conocer para su  giscusi1dn el dictamen de las
cOomlsiones uni1das praimera v tercera des trabaJo. Primera de puntos
wobre &)1 proyecto de Estatuto

constitucionales y segunida de gobernacidn

de los Trabasadores al Servicio de low Poderes de la Unidn,. El articulo
primero del dictamen expresa “La presente ley rige las relaciones de
trabajo entre las autoridades y funcionarios de 1os tres poderes de la
Uni1dn y e] Distrato y Territorios federales y los trabajadoresn a su
servicio”, a su vez, el articulo tercerc del propio dictamen dice: “Son
trataJadores de confranza: VIIl.- En el Poder Judicial de la Federacidn:

€(27) Aquerdo Sobre Orqanizaci®n y Funcionamento del Servicio Crval.
Diar:o Ofici1al de la Federacién 12 de abral de 1934. p. 585 a 591.
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El Secretrario General y Subsecretarios de Acuerdos, el Jefe de

Defensores de Oficio, el Jefe del Departamento Administrativo, el

Tesorero de la Suprema Caorte, el Jetfe de Almaceén, ¢l Jefe de Compras y

@l Secretario particular de la Suprema Corte”. ‘™ g1 Dictamen de

referencia sobre el Proyecto de Estatuto era tni1clativa elaborada por

los integrantes del grupo minoritario de la XXxVI[ legislature. €n la

misMma sesion de Camara fue desechago el dictamen de Jas COmisiones por
zon

setenta y sei1s votos en contra por treinta  por la afirmativa, El

grupo minoritario declard por uno de ENTLN VO T Oul “MNoROotros tenemos

necesidad de segulr sosteniendo nuestro criteraio para Salvar  nuestra

o

responsabilidad ante el proletariado’

En sesicn celebrada el o2 de Junio  Jde 1938 por el bl ogque

nac:ional revolucionario de la Camara de Diputados del  Congreso  de 1a

Uni1&n , que continud conoctiendo del Proyecto de Estatuto Jurtidico, el

Diputado Alfonso Francisco Ramirez obletd todos low articulos Jdel

capitulo primero, excepto e] noveno, proponitendo nuevos. £} articulo
cuarto propuesto quedd aprobado N 1 0S Siguientes tarminos: “La presente

ley sera aplicable jgualmente a los servidores del Poder EJecutivo Y

Judicial, del Distrito y Territorios Federales™ ™

En la citada ses1dGn de 208 de Junio de 1938 el diputago César

Martino hace el siguiente comentario: “Las dgeclaraciones que tiene que

hacer el grupo mayoritario de la Camara de Diputados son las siguientes:

(28> Diario de los Debates de ta Camara de Diputados. Affo I. Tomo.  II.

Namero 14. Del 28 de Junioc de 1930. pp. 3 y 4.
(29> Ibidem. p. 12.
(38> Ibidem. p. 19.
(31> Ibidem. p. B9.
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primera,— declaramos que e! proyecto de dictamen qQue rechazd la Camara

fue el proyecto que envid el presidente de la Repatlicae, pero

transformado y wmodificado ; segundo.- el parti1do deo la revolucidn

mexicana declard, que la mayoria de la Camara de Diputados, si1gQue las
Rt

Nnormas del propi1o partido y dentro de la 1deocicgla del mismo

En =mesi1&n de 17 de Junio de 19238, en el uso de la palabra el

General Celestino Gasca man:fiesta: TAyer hemos  cometi1do  una  grave

1rJusticlia; pretender Que lou servidores del Poder Juaicaal no tengan

derechos Que reclamar, N1 leyes que 1os protejan™. En esce mismo acta el
Diputado Fernando Amilpa dice lo siguiente: “Ya veo el porvenir de los
trabajacdores el Poder Judicial. A ellos se les “weguira pisotenado  en
sus derechos, qQuitando sus frutos, se les seGguira atropellando, en  una
palabra; pero por virtud del! aplauso unAnime que  han merecido las
exposiciones del contra, han Quedado elevadgos a la  categortia de
intelectuales. Ellos quieren de la Revolucion, conquistas; ellos piden
de la Revoluc1®n mas pan; ellos quieren mas seguridad en el trabajo, v
nosotros se la negamos, los dejamos postergados...= 20
I11.- El proyecto y su aspecto  legal ante el Poder Judicial
Federal.
€En la ya aludica sesidn del 28 de jyunio de 1938, al somenterse
ta

a la consideracién dge la representacidn popular, el dictamen oe

comisiones, el primer orador en contra, el licenciado Hernandez Delgado,

(32> lbaidem. p. 26.
(33> Ibidem. p. 75.
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dice en una de las parte articulo 97

de su @xpoRIC1IGNT Que =
Constitucional faculta al Poder Judicial de la federacidn, para nombrar
y remover libremente a4 su personal Y. presupon® gue por esta

circunstancia, los funcionarios y empleados judiciales tengan celebrado

un contrato de trabaso con el Estado.’' ™™’

En ses1dn de 14 de julio de 19138, se produjo una intervenci1an
Que toca el tema que Nos ocupa. El licenciado Antonio S, Sanchez,
explica en una parte de su discurso: ahara, tratada la tesis fundamental

con relaci&n al articulo pramero y en ftorma tan somera, puesto que ha

debatido ampliamente en esta Camara alrederdor de e5tos puntos de vista,

Permito  tambidn  objyetar ¢l articulo primero  porque pretende
reglamentar relacicnes entre 1os tres poderen de la Unidn  y sus
servidores. Ue acuerdo con la Constitucidn  de ta Republica, pueden

reglamentarse por leyes secundarias esas relaciones, cuando se trata de
los Poderes como &rganon uel Fatado, Legislativo y Ejdecutivo, pero no el
Judictal, poraue el Judicial, Je  acuerdo con el articulo 97
constitucional, tiene facultades sin limite para nombrar y remover a sus

[ELY
empleados y funcionarios.

La contestacidan a las anteriores palabras la hace el Diputado
Salvador QOchoa Rentertia y al respecto dace que exclusivamente se ha
dgicho aqui, gue la Constituci1dn es el Unico obstaculo que se presenta
para no aceptar el articulo praimerc del E€statuto Juridico. Nosotros en

este caso, consideramos que es la base del Estatuto y come Usted lo ha

¢34> Ibidgem. p. 15.
(35> lbidem. p. 32.
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dicho, creemos que -l se hace 1a reforma al articulo 97
constitucional podria también estar dentro de este precepto el Poder
Judictial, reformando previamente w1 articulec 97 de la Constatucidn, que
Usted estiA mencionando ¥ gQue es un obsticulo para la aprobacidn del

articulo prlmerof’a

Por su parte, £l mismo debate participa el Diputado francisco
Mora diciendo que el estatuto es la tley reglamentaria de los articuylos
constitucionales que seffalan a cada uno de los podgeres la tfacultad ge
nombrar su personal. Concluyendo que esa facultad encajca perfectamente

dentro de la Constitucion. ™"

5.- Pramero y segundo Estatuto de los Trabajsadores al Servicio

de los Poderes de la Unidn.

Estatuto de los Trabajsjadores al Servicio de la Unidn ( de fecha

27 de septiembre de 1938). A continuaci1dn transcribiremos los articulos

qQue hacen referencia al Poder Judicial Federal.‘®™

Titulo Praimero.

Disposicaiones Generales.

Articulo 1.- La presente Ley e% de observancia general para
todas las autoraidades vy funcionarios integrantes de los Poderes

Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para las autoridades y funcionarios

€36) Ibidem. p. 33.

<37) 1lbidem. p. 36.

(38) Estatuto de 1os JTrahagadores al Servicio de los Poderes
Unidn. Diario Oficial de la federaci1dn 5 diciembre 1938. p. 2
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ara todos los trabajadores al

del Distrito Federal y Territorios y

servicio de unos y otros.

Articulo 2.—- Trabajador al servicio de)l Estado es toda persona
Que preste a los Poderes Leg:alativo, Ejecutivo y Judicial, un servicio

material, i1ntelectual o de ambos géneros, en virtud de un nombramiento
que le fuere expedido y por e)] hecho dr fiQurar en las listas de raya de

los trabajadores temparales.

Articulo 3.- La relacaidn juridica de trabajo reconocida por

esta Ley, se entiende establecida, pdara todos los efectos legales, entre
los trabasadores federalea y los Poderes Legislatavo, Esecutaivo  y

Judicial, incluyendo los Gobiernos del Distrito y lerritorios federales,

representados por sus titulares respectaivos.,

Articulo 4.~ Para los efectos de esta  Ley, los trabajadores

federales se dividiraAn en dos Qrandes grupos.

1.- Trabasadores de base, y

I1.~ Trabajadores de confianza.

Son trabajadores de confianza: (G).- En el Poder Judicial: Los

Secretarios de Acuerdos, de Juzgados, Salas, Cortes Penales y Tribunales
Superiores de Justicia, los Secretarios de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Secretarios de Acuerdos de la propia
Corte de Justicia, los Secretarios Generales de la misma Corte, los
Secretarios de Acuerdos del Traibunal de Circuito y los de los Juzgados

de Distrito. Cabe hacer mencidn gue este articulo fue derogado por
decreto de s:ete de diciembre de 1939, publicado en ei Diario Oficial de



la Federacion el dia veinte del mizsmo mes y afNo,
Articulo 5.- Esta Ley s&lo regara las relaciones entre los
Poderes de la Unidn y los trabajadores de base; los empleados de

confianza no quedan comprendidos en aquella...

Estatuto de los Trabajadores al Servicio do los Poderes de la
A
Unian ¢ reformado & cuatro de abril de 1991)
anterjor, solo transcribiremos los articulos

Igual que el

relativos a nuestro estudio.

Disposiciones Generales.

Articulo 1.~ La presente Ley es de observancila general para
todas las autoridades y funci1onarios integrantes de los Podgeres
Legislativo, Erecutivo y Judicial, para las autoridades y func jonari1os
del Distraito Federal y Terraitorios w para Jos trabajadores al servicio

de unos y otra

Articulo 2.~ Trabajador al servicio del Estado, es toda persona

Qque preste a los Poderes Legislataivo, Ejpecutivo y Judicial un servicio
material, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento gue
le fuere expedido o por el hecho de figurar en la lista de raya de los

trabajadores temporales.

Articulo 3.- La relacidn Jjuridica de trabajo reconocida por la
(39> Acta de Sesion dge la Camara de Diputados Celebrada el 28 de Junio
1 de la Federacidn 27 septiembre 1938. p.4-5.

de 1938, Dtario Oficial



entre

Ley, se entisnde establecida, para todos los efactos
todos los trabajadores federaleas y los Poderes Legislativo, Ejecutavo y
Judcial, incluyendo los Gobiernos del! Distrito y Territorios Federales,

representados por sus titulares respectivos.

Articulo 4.- Para low efectos de esta Ley, los trabajadores de
dividiran en dos grupos:

Il.- oL oeaa.

Son trabajadores de confianza: €n el Poder Judicial: Los
Secretarios de 10os Ministros de la Suprema Corte de Juaticia de la

Naci1Sn. ..

Capitulo Cuarto.
De lus obligaciones de los Poderes de la UNidn con sus
trabajadores considerados 1ndividualmente.

Articulo 41.- Son obligaciones de los Poderes de la Unidn.
Ade— e
En el Poder Judicial se haran las diferencias de clase dentro
de cada ramo.
A) Reglamento para la tramitacidn y resolucidn de los
conflictos entre el Poder Judicial Federal y sus Servidores de base, de

fecha primero de enero de 1962.

Art. 1.—- Los conflictos gue surjan entre el Poder Judicial
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Federal y sus servidores de base, o entre 6untos, Se tramitaran conforme
a las disposiciones de este Reglamento.

Art, 2.- Cuando el Presidente de la Suprema Corte de Justicia

reciba Queja de algan trabagador en contra de otro, en contra de un

fucionario del mismo alto Tribunal, o tenga conocimiento por si mismo O

por denuncia o qQuega de algun funcionario, de una falta cometaida por un

trabasador de la prontae Corte que pueda motivar legalemente el cese, la

SUSpPeNsSiIon en el trabajo © la aplicacidun de una sancidn discaplinaria,

ordenarA que se practiqQue la 1nvestigacién correspandlents.

Art, 3.- S de la 1nvestigac 1 &n resulta comprobada la

exlstencia de una falta leve, el Presidente aplicara 1a sanci1dn
discaiplinaria que corresponda.

4.~ La suspension temporal de los efectos del nombramento  en

los casos de enfermedad contagiosd © Prisidn preventiva del empleado, a

atuto de los Trabajadores al

Qque se refiere el articulo 43 de} £
Servicio de los Poderes de la Unidn, serd acordada por el Presidente en
cuanto se demuestre la causa de ld misma,

Art. S5.- La suspensidn en el trabajo Que se imponga como

correcci1én disciplinaria mo podra exceder de ocho dias, y correspondera

aplicarla al Pleno de la Suprema Corte de Justicia; <10 perJjul1c1o de que

en casos urgentes la acuerde provisionalmente el Presadente, a reserva

de dar cuenta al Tribunal en Pleno.

Art. 6.- Cuando al in1ci1arse el procedimiento que en este

Reglamento de establece para 1os casos de terminaci1dn de los efectos ael

nombramiento, el Presidente estime conveniente para el buen serviclo la

suspension del trabajador, podra proponerla al Pleno de la Suprema Corte

de Justicia, y &ste decidira s1 es de decretarse tal suspension mientras
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se resuslve el conflicto.

Art. 7.- Cuando de la averiguacidn aparezcan datos suficientes
para presumir fundadamente que el empleado tncurrid en alguna de las
Causas Que para dar por terminados los efectos de au nombramiento
seffalan los articulos 44 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unidn y 91 de la tLey Organica del Poder Judicial
de la Federac:ion, se hara saber al interesado e} resul tado de dicha
Investigacidn para que en el plezo de tres dles, Ccontados a partir de la
fecha en que llegue a su conocimiento, rinda un 1nforme sobre los hechos
que se le atribuyen acompatiando las pruebas documentales que a su
1nterds convenga aportar Yy gue estdn a su di1sposiciodn, o indicando en

dande pueden obtenerse. El resultado ae la investigac i1dn se pondra

también en conocimiento del Sindicato de Trabajsadores del Poder Judicaial
Federal.

Art. B.- La falta de i1nforme por parte del trabarador dentro
del término seffal ado, determinard gue sco tengan por demostrados los
hechos materia de la 1nvestigaci1dGn, salvo que pruebe <u 1mposaibilidad

fisica para rendir dicho 1nforme.

Art. 9.- En la queja o© denuncia y en el informe a gue
respectivamente aluden los articulo 20. y 70., © a mas tardar en la
audiencia que se establece en el articulo 11, las partes ofreceran las
pruebas que la ley autor:za y que sean pertinentes para la resolucicn

del conflicto.

Art. 18.- El Sindicato de Trabajadores del Poder Judcaal
Federal designara un representante permanente que en  unidn del
Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia, podra
intervenir en el celebraciodn de la audiencia a que se refiere 2%



articulo inmedianto siguiente.

Art. 11.- Al comunicarse al trabajador y & la Darectiva del

Sindicato el resultado de la investigacidn practicada, Que también

ase
daraA a conocer, #n su cas0, el funcionario de quien haya emanado la
quela o denuncila e les hara saber la fecha Y hora en que tendra lugar

una audiencia de pruebas y alegatos en la que el Secretario General de

Acuerdos de la Suprema Corte y €) representante permanente del Sindacato

recibiran las pruebas que ambas partes ofrezcan Yy qQue requieran
dezanhogo. Los alegatos e expondran oralmente en la audiencia una vez

recibidas las pruebas, O Se presentaran por eacrito dentro del té&rmino

de dos dias.

Art. 12.- Tanto el trabajador como el funcionario QqQue)oso,
podrAn concurrar a

la audiencia personalmente ©o por medio de un

representante Que en el caso designen,

Art. 13.- La parte Que NOo asista a la audiencia por =1 o por
medio de un representante, perder A su derecho al ofrecimiento de nuevas

pruebas o al desahogo de las que hubiere oOfrecido con anterioridad.

Art. 14.- €1 Secretario General de Acucrdos celebrara la
audiencia aunque no esté presente el representante permanente del
Sindicato. Cuando, concurriendo ambos, hubiere desacuerdo entre ellos

respecto a las rescoluciones que

deban dictarse en la audiencara, se

sometera el punto de discrepancia al Presidente de l1a Suprema Corte,
Quien decidira en definitiva lo que proceda.

Art. 15.- Recibidas las pruebas propuestas por las partes vy
producidos los alegatos, se turnaran las actuaciones a la Comision de
Gobierno y Administracion de la Suprema Corte de Justicia, para qQue

formule el proyecto de rescluci1dn correspondiente,
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Art. 16.- El proyecto de resoclucidn se someteri a la
consideracion del Pleno de 1a Suprema Corte para que sea discutido y se
resuslva el conflicto, como 1o dispone el parrafo segundo de la fraccaidn
X! del apartado B del articulo 123 constitucional. Las prusbas rendidas
ae apreciardan en concaiencila y el asunto se decidira a verdad =abilda b4

buena fe guardada.
Art. 17.- Cuando el conflicto =urja entre un Magistrado

Unitario de Circuito, un Tribunal Colegiado de Circuito a un Juez de
Distrito y sus empleados, €] Magistrado, el Presidente del Tribunal o el
Juez, ordenarian gue e practique la i1nvestigaci1o™n a que S refiere el

articulo Zo. de este Reglamento.
Art. 18.- SiI en esa 1n0vestigacidn aparece comprobada la

existencla de una falta leve, a los menc1onados funclonarios compete
aplicar la sancaidn disciplinar:a Que corresponriuag y ellos acordaran
tambien la suspennion de los efectos del nombramienta del trabajsador, en
los casos previstos en los articulos 4o0., So. y ©6o. de este propto

ordenamiento.
Art. 19.- Cuando de la 1nvestaigacidn practicada resulten datos
Que hagan presumir fundadamente que el empleado d1&  Causa suficiente
para el cese, el funcionario que la ordend la remitirsa al Presidente de
la Suprema Corte dge Justicia, para qQue dute actue en los tarminos gel
articulo 7o0. de este Reglamento y se siga e! procedimiento sefial ado en

los articulos 8Ho. y 160. del mismo.
Art. 20.- En los casos a qQue se refiere el articulo 17, ¥

siempre gue no se trate de un Traibunal o Juzgado con resigencta en el
Distraito Federal, la recepcidn de las pruebas gue requieran de desahogo
s& encomendara s3: se trata de un conflicto surgido entre un Juez de



Distrito y alguno de sus empleados, al Juzgado de Distrito mas prodximo,

y 81 la controversia @ entre un Tribunal Colegiado o Unitari1o de

Circuito y alguno de sus trabajadores, al Trabunal del mismo grado mas

proximo también. En 108 lugares en qQue haya dos o mas Juzgados, las

pruebas relativas a 108 conflictos surgidos en uno de ellos se recibiran
en @l otro o alguno de los otros. En los €a%os $0 darA intervencicon en

la diligencia a un representante del Sindicato de Trabajadores del Foder

Judicial Federal, y a ella podra también conNcurrir un representante del
Juzgado de Distrito o Tribunal de Circuito €n Que & haya SUSC ltado el

conflicto; perc la audiencia «e¢ celebrara en la fecha y hora sefaladas,

aunQue no se presente a ella NiNgUn representante.

Art. 21.- En los casos ¢e los articuleo 17 v 20, el Presidente

de la suprema Corte puede dJdesi1gnar, cuando 1o Juzgue pertinente  un

representante para que intervengs en la i1nvestigacitn de los hechos, en
la awudiencila de recepcion de las pruebas o €N cualquiera otra

diligencia, el cual tendra las mismas facul tades Que eate Reglamenta

confiere a su representado.
Art. 22.- En los conflictos que surjan entre lJos Tribunales de

Circuito y los Jueces de distrito con residencia en el Daistrito Federal,
por una parte, y sus empleados por la otra, la recepcican de las pruebas

s hara en los téerminos del articulo 11, Igual procedim:iento se

observara respecto del personal de la Defensoria de Oficio fFederal ya

qQue se trate de empleados que radican en esta capital o fuera de ella.

Art. 23.- Los conflictos que planteen los trabajadores contra

los tribunales de la Federaci®dn se sugetaran, en  todo lo que fuere

de terminacidn de

aplicable, al procedimiento establecido para los casos

los efectos del! nombramiento de los propios trabajadores.



Art. 24.~ La presentacidn de 1a demada por parte

- los
trabajadores o de la queja o denuncia de faltas cometidas por ellos,
interrumpe la prescripcicn. Igual efecto producird e)l efecto de qQue el
Presidente ordene practicar 1a 1nvesti1Qaci1oOn que Corresponda, cuando sin
haber habido quela o denuncia tenga conocimiento, nor =1 miemo, de
faltas cometidas por los trabasadores.

Art. 25.- E€n todo lo no previsto en este Reglamento seran
aplicables por la Suprema Corte las disposticiones del Estatuto Juridico
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, o en su

defecto las de la Ley Federal del JTrabajo.

TRANSITORIDS.

Art. 1.- Este Reglamento entrari en vigor el dia primero de
enero de mil noveci1entos sesenta y dos.

Art. 2.~ Una vez aprobado el presente Reglamento por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Naci1dn, se pondrd en conocimiento
del Sindicato de Trabasadores del Poder Judicial Federal para que
proceda a hacer la designaci1on del representante permanente  a  qQue se
refiere el articulo 1O.

Art. 3.- Los contflictos de los trabajadores surgidos entre el
Poder Judicial de la Federacion y sus servidores antes de la vigencira de
®ste Reglamento, se susetaran, sequn su estado, a las disposiciones del
mismo, y e! Presidente de la Suprema Corte de Justicia estaraA facultado
para dictar, en cada caso, los tramites que estime nNecesarios hasta
pPonerlos en estado de resolucidn.

téxico, DLF.

a ci1nco de diciembre de mil novecientos sesenta y
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uno.

Hago constar que el anterior Reglamento fue apruba;:io por el
Pleno de la Suprema Corte de Juaticia de la Nacidn, en sesiones
celebradas loas dias veintiuno y veintiocho de noviembre de mil
novec ientos sesenta y uno.

E! Secretario General de Acucrdos.-Lic. Jorge IMarratu.~Rubrica
B) Breves observaciones al Reglamento anterior.

Las observaciones que nos permitiremos formular son las

siguientes:

1.— Que es lamentable nue un documento tan i1mportante, como lo

s ®1 Reglamento a gue hacemos mencidn, NO declare los preceptos legales

en que se funda, Ya Que esa Omisi1GN No vigoriza ni da categoria al
propio documento, gQue de por si, es de suma trascoendencia, no solo en el
terreno juridico, Si1no tambidn en el hastSrico.

2.- La omisidn aludida origina duda en el  sentido de 31 la
Suprema Corte tuvo facultades expresas pars expedir dicho reglamento,
esto los planteamos por lo siguiente:

a) Nuestra Constituci1dn, en el articulo relativo al capitulo
cuarto, del Poder Judicial, no menciona nada al respecto. La Ley
Organica respectiva en su articulio 12, fraccicen XV, faculta al Pleno de
la Suprema Corte a expedir 1os reglamentos 1Intertores del mismo alto
tribunal, de los tribunales de Circuito y Jurgados de Distrito. Desde
luego que se& trata de reglamentos de trabajo y no de la naturaleza Que

comentamos, cuyas funciones son creadoras de derecho; pero aun asi, la



® pronuncian contra la reglamentacidn

teoria, la ley y los precedentes,

expedida por ta Corte.

La fraccicon 1 del articulo 16 de las Leyes Constitucionales de

1836, expresa las restricciones de la Suprema Corte: “No podra hacer por

=1 reglamento alguno, ni alun sobre materias pertenecientes a la
administracion de Justicia, na dictar provaidencias que contengan
disposiciones generales que alteren o declaren las leyes.“o’ 1gual
disposicion se repate  en el articulo 99 del Estatuto Organico
Provisional de la Republica Mexicana de 1856. '“*> En estos casos se
desprende que la d1spoOsS1C 1AN de legislador ha si1do la func 1 on
Jurisdiccional del Poder Judicial, la cual debe ser ajena a la mater:a
legislativa. Por lo anteriormentc expuesto, pensamos que el reglamento
al que hemos venido haciendo aluc:i®n debid haber sido 1ncluido en  un

capitulo o apartado especial en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federaci1on, 1o que hubiera podido hacer la Suprema Corte como 1niclativa
propuesta al Ejecutivo. Asimismo diremos que dicho ordenamiento conti:ene
un burocratismn contrario al procedimiento laboral, ello en vartud de
qQue en el misma Nno se instituyd un tribunal para cumplar con los
preceptos constitucionales respectivos. Esto ©s asi ya que el Juicio que
se lleva estad en manos de los titulares y la representac1dn si1ngical  es
decorativa. En resumen consideramos que dicha reglamentaci1én no

garantiza debidamente 105 intereses de la clase a la cual debe proteger.

Por otra parte queremos hacer notar que al el aborar el

(40> DUBLAN Y LDOZANO. Ob. Cit. T. I1il. p. 2306.
(41> Ibidem. T. VIiI. p. 169.
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multicitado reglamento No se tomd en cuenta la opinion del sindicato, ya
sea previamente a su wlaboracidn o despuds de ello. Ni mucho menos e

hizo este del! conocimtento de 10s trabajadores & quienes iba dirigido.
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS GENERALES

1.~ ldea general de los conflictos de trabajo.

La historia de los conflictos de trabajo &% la historia de los
origenes y de la evolucidn del derwvcho del trabaJo, o los conflictos de
trabajo colectivos son, los hacedores del derccho del trabajo; son una
man: festaci1On permanente de 1a lucha de clases por lo menos desde la

revoluci1d&n francesa e 1ndustrial.

El origen de las controversias soclales son l1oe  antagonismos
surgidos entre las clases soctiales, las cuales se entienden como los
diversos grupos humanoun cluyons componentes tienen las mismas condiciones
econdmicas. Eustos antagonismos han eriutido en toda opoca y on todos
lugares, y la lucha de clases es el resultano de ta voluntag de

predominar Gue cada una de ellas ha desarrollado a traves del ti1empo.

tas luchas de clases han surgido fundamental mente por
diferencias econdmicas, las que han llevado a contflictoes, low cuales han
dado lugar a4 lo que se denomina cuestidhn soctral. Es 1ndugable, como
afirma Marx, que esos antagonismos constituyen la historia del mundo, el
desarrollo experimentado a la largo del ti1empo con una permanente
transformaci1dn derivada del cambio de los factores econdmicos y Socraleq

y que nfluyen en los suietos ¥y en la naturaleza de lucha.
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En nuestra época la lucha por meyorar las condicirones de

trabajo y de vida de los trabajadores es el centro de las luchas a que

hemos hecho referencia, los cuales provocan la formacion de

organizaciones profesionales con ®1 fin de la defensa y mejoramiento de

las situaciones frente al capatal.

Las relaciones que surgen del trabajso a veces motivan

situaciones en las que una determinuada congucta no sSe  ajusta a las

normas vigentes, es decair, que wuelen susRciItarse interpretaciones

divergentes respecto de un miamo hecho, 10 cual da lugar a controversias

entre 1as partes involucradas., Por atro lado, l1as controversias sociales

No nacen por la interpretaci®dn de UN3d norma de caracter positivo, sino

tambien por desconcertarse las aspiraciones ge los trabajadores respecto

de sus condiciones de trabaJo. Las controversias selaladas  en primera

1Nnstancia serlan de interpretacidn o de incumplimiento de  una  norma,

mientras que las segundas serian de las lltamadas de formul aci16n o

contratac ad®n, y tanto pueden plantearse en tsrminos paci ficos,

procurandose una sclucidn mediante los procedimientos o inst)ituciones

destinados para elle, como por el contrarao, recurrirse a medios

violentos, derivando asi conflictos <como el de huelga.

Los contlictos de trabajso son el efecto de la i1npusticira social

y de los desequilibrios econdmicos y. cuando los mi1sSmosse resuel van,
probablemente desapareceran.
Los sistemas idividualista vy liberal no reconocen mas
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conflictos gque 10s surgidos en relacidn con la interpretaci1én y
aplicaci1dn de los conflictos i1ndaividuales de trabasjyo; podian disputar
los interesados en &l monto del salari1o que deberla corresponder a un
trabajador; s se le hatia pagado el salari1o devengado, a5l como tambien
%1 un obreroc faltd al cumplimiento de sus obligaciones; pero csto era
todo, y cualquiera de las partes estaba en aptitud de acudar a los
traibunales Judiciales del Srden coman  para que decidieran la
controversia, como 31 se tratara de la interpretacidn o cumplimiento de

un contrato de arrendamiento.

Con la creacidn de las coaliciones, de las huelgas, de las
asocilactrones profesionales y los paros, cambio el panorama; los
conflictos de trabajo se dividieron en dos, los individuales Y tos

colectivos: 10s primevos eran 1os mismos gque han quedado precisaodos en
el pArrafo que antecede; los segunyos “¢ daban a conocer por la
existencia de una coalici1dn o formaci1dn de una asocilaci1dn profesional y
de manera particular en las huelgas y paros. Estos nuevos conflictos
eran distintos a las controversias Que =@ prescentaban antiguamente en el
derecho civil, ya que en estas entraba en Juego los 1ntereses Juri1dicos
de partes dJdeterminadas, en tanto los nuevos conflictos ponian en
movimiento un i1nterds colectivo, profesional o de categoria vy cuando
surgia un conflicto celectivo y acudian los trabajadores a Ja huelga,
sabian que no era posible rescolver el problema por los procedimientos
Judiciales comunes, lo que daba origen a una lucha social, cuyas armas

eran la solidaridad obrera y la fuerza del capital.

Por otra parte, en diversas ©¢pocas y en distintos paises, estos
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nuevos conflictos de caracter colectivo constitulan delitos; negandose

asi la libertad de coalicion, de huelga y paro, y 4 quienns 1os
llevaban a cabo 1os sancionaban, 1mponiandoles 1as  respect jvas  penas
Prrro no se resolvian los

para asil restaurar el &rden Juridico violado.
problemas, pues NO era posible obligar @ 1os hombres a que regresaran al
trabalja y no si1empre s connLegutan subutitutos. Sufriendo i1gual dafo los
consigulo la  libertad de

trabajadores y los patrones.  Cuondo
coalicidn y se wuprimieron las  wanciones  establecidas  en el cadigo
tales  como la

nflictos de trabasa y nus mani festacane

Penal, los
asoctitacion profesional, las huelaas y los paroa, dieron lugar o actos
licitos, y el campo de los conflicton de trabaseo guedo delinecado en dos

partes.

La andecaisidn entre los maestros de derecho causada ante €stos

fendmenas que parecian romper la armonta  del érden  juridico  fue  muy
grande. En la iwelga, el derecho civil nuaca se declare ampotente,
decidiendo que existia una violacidn a loow contratos individuales de
trabajo, la rual daba origen a las acriones de rescision y pago de darios
y perjuicios. Pero los articulos y volumenes que dedicaron los jJuristas
para probar su tes:s fueron inutiles, pues los conflictos se haclan mas
frecuentes; concientes los obreros de que los tribunales judiciales no
resolverian la cuestidn y las demandas par rescisidn y pago de dafos  y
pErjuici1os No eran una varita de virtudes susceptaibles de productr la
reanudac ién del trabajo en las empresas. Lo crerto o5 que los patrones
podl an reanudar Ssus labores empleando a nuevos trabajadores, pero a

medida que la solidaridad obrera crecia se repitieron los efectos que se
operaron en el régimen corporativo, esto es, el hoicot de los compafieros
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contra algun maestro, la huelga en su antecedente mas remoto, 1o
constituyd un boicot que buscaba e}

apoyo de la clase trabajadora.

El Estado durante mucho tiempo desd solas en el

Jufgo politico
a las clases sociales,

pero lentamente e percatd de las proporciones o

1la lucha y de 1o0% males qQue causasba a

l1a sociedad,. Al mismo tiempo el
Estado, respetando la libertad de (lawes Loc1a4les, 1NtErpuso sus  buenos
oficios ¥ su  autoridad para que las partes produraran  avenir sus
diferencias; €n cambiro, al pasar del tiempo, la actitud del Estado opero
una transformacidn, a la ver que se produlo la  transicion del
capitalismo laiberal al 1ntervencionismo del

tetada, suave y moderado al
1ni1cio, pero cada vez con MmAs fupria & medi10a que las huelgas  y los
paros crecian, v este Ccambiio  en la politaca del Estado es -l

reconocimiento de la exi1atencia de 1os conflictos de trabajo.

AMos mAs tarde, las leyes reconocieron 1la legitimidad  y
obligatoriedad de 1o0s contraton colectivos de trabajo y tambien  en 1a
interpretaci1dn ¥y apglicaci1dHn de estan nuevas instituciones surgieron
conflictos diversos 1os cuales no saiempre  podrian resol verse por el
procedimiento del derecho comun.

Sin embargo esto no lo es todo, va
qQque la arganizacion de loa trabajyadores pPresento 1nnumerables
dificultades, las centrales obreras fueron diversas y cada wuna qQqueria
tener el control de toda la clase trabajadora, una de cuyas expresiones
es la lucha por la taitularidad de los contratos colectivos de trabajo.
Al fain, la organizaci1sn de los trabajadores y la reglamentacion
colectiva del trabajo, Puso en presencia los intereses particulares de
distintos trabajadores y de algunos obreros, frente a las asoci1acirones



profesionales. haid

.= Definicidn de conflictos de trabajo.

En el presente punto de nuestro trabajso Nos permitiremos citar
algunas definiciones gue han dado los estudiosos del derecha

laboral respecto de los contlictos de trabajo.

Para Mario de ta Cueva 1los conflictos de trabajo son las
diferencias que se presentan entre trabajadores Y patrones, sol amente
entre aqurlilos 0 wNicamente eNtre estos Originados por la formaci1én,
modificacidn o cumplimiento de las relaciones andividuales o <colectavas

¢
de trabajo. %

€1 maestro Trueba Urbina nos dYice que los conflictos o
diferenci1as entre trabajadores y patrones sSon la expgreslidn de pugnas,
dificultades, choques, li1ti1g10s, controversias, necesidades, £#tc. que se
relacionan con el trabajo y Que cuando las partes No puedan avenirse es
cuando se requiere lo 1ntervenci1on de un tercero, el cual se encargara

caws
de solucionar estos conflictos, llamense Arbitros © tribunales.

Stafforini define a los conflictos de trabalo comc aquellos que

sP presentan entre sujetos de las relaciones laborales, ya sean

(42> DE LA  CUEVA, Maraio. Derecho Mexjcang del Trabajgo. T. I1.
Porrua. Méx1c0.1959. pp. 177 a 182

43> Ibidem. p. 728.

44) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
Porrdga. México. 19680Q. p. 177.
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mot ivados por la relacidon o interpretacicon de una norma © por 1a

diferente valoracion del trabajo. ‘427

Cabanellas nos Jdice que los conflictos de trabajo indican l1a

exiatencia de una dificultad de 1ntrincada solucidn de cualguier

clase
que sea, entre el patrén y los trabaladores a SU S€rvici1o, Sea uno, o
ey
varios o la totalidad, stempre que se origine en el trabajo.
Ernesto Krotoschin entiende por contlictos de trabajo, en

senti1do ampli1o, como 1as controverssas de cualQuicr clase que nacen de

una relac1ON de dgerecho laboral, ©5 dJdecir, gue &s5ta relaci16n we haya

estableci1da entre un empleador ¥ un  trabajador, © entre grupos de

trabajadores y patrones, asil como cuando la relacidn pertinente al

derecho laboral existe entre un empleador © wun  trabajador y el

E€stado. 47

Cepeda Villarea)l entiende a los conflactos de trabajo como la

coincidencia de dos O mAS% durechos o debheres de la relacion de trabajo

1Ncapaz de ser ejercitados o cumpl1des al miasmo tiempo en  una o mas

relaciones de trabajo, O Que pueda tener conexidn con las relaci1ones de
cam

trabajo.

(45) STAFFORINI, Eduardo R. El. Derecho Procesal Socral. Tipogratfica
Editora Argentina. Buenos Atres. 1955. p. 49.

(46) CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral, T. 111, E1
Grafico Impresores. Buenos Ailres. 1949. p. 548,

(47) KROVOSCHIN, Ernesto. Instaituc;ones de Derecho del Trabajo. T. 11.
De Palma. Buenos Aires. 1947. p. 35.

(389> CEPEDA VILLAREAL, Rodol fo. “Concepto y Clasificacién de los
Conflictos de Trabajo". En FRevista Mexicang del Trabajgo. T. XXX,
No. 119. Méxaico, diciembre de 19470
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El Jurisconsulto Pérez BotiJa dice al respecto que con

nombre de conflictos de trabajJo se alude a las fricciones Que pusden

producirse en las relaciones de trabaso; desde un paro en masa, hasta la

mas leve controversia sobre S1 Cierta empresa ha 1impussto © No una

e

SANC1ON 1NJusta & alguno de sus trabajadore
J. Jestys Castorena da una 1dea de los conflictos Jde trabayo,

dice que la designacidn de los choques ohrero-patronales con el tdarmaino

de conflictos, NG Carece de 1nNtencidn, espresa al mismo taiempo la 1dea
de combate, la 1dea de aprieto, do dificultag, Ccaso iNnsuperabie para
G
1a soluctdn de las diferencias. 0
Finalmente vl maestro Nestor de Buen Lorano expresa o manera
sencilia lo gue entiende por el termine contlicto, a la que

simple y

nosotros nos adherimos pDor resultar de mas TAacil manejo, y es €1 de una

opos1¢i1On de ntereses. En rigor low conflictos constituyen el hecho

real Que Pxige una solucaidn Jur:isdiccional, por ello no deben

confundirse los conflictos con las viaws para rescolverlos; los primeros

corresponden a un fendmeno soclial, mientras gque )l os seqgundos constatuyen

T8
una pluralidad de actos procesaies.

En la fracci1Sn XX del apartado 2} del articulo 123

constitucional se menciona tambieén como sindnimo de conflicto a las

€(49) PEREZ BOTIJA, Eugenio. Curso de Derecho del Trabajo. Techos. Sexta

Edic14n. Madrad., 1957. p. 296.

¢5@) CASTORENA J. Jesus. Tratade de Derecha Obrerc,
1952. p. 590.

(51> DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho Procesal del
México. 1988. p. /8.

Jaros. Heéxico.

Irabajo. Porrda.
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diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo... La
fracci14n XX1 nos dice:™5)1 el patrono se negare a someter sus diferencias

al arbitrave...

Por su parte la Ley Orgamica del Poder Judicial de 1a
federacion en su articulo 81, entre otros, hace referencia a los
“conflictos,” al establecer, en su fracci1dn XXV, que los conflictos de
trabajo suscitados entre ese poder y sus servidores, toca resolverlios al

Consejo de la Judicatura.

Despuérs de haber transcrito las anteriores definiciones, nos
permitimos formular una defainicicn, diciendo que lo=s conflictos de
trabajo 30n pleitos, o pugnas, o malos entendimientos entre las partes
en una relaci1odn de trabajo, ya sfa que se dé solo entre trabajadores o
solo entre patrones, relacionados con la lucha de clases, cuestiones
legales o econdmicas, las cuales requieran la 1intervenc 1dn de un tercero

o de las autoridades competentes para resolverlos.

3.- Clasificacion de Jos conflictos de trabajo.

Los conflaictos de trabajo, se entienden, como han guedado

Precisados, como las controversias que se presentan con motivo del

nacimiento, modificacidn o extincidn de una relacidn laboral, ya sea

tndividual o colectava.

Asi pues, atendiendo a la caracteristica Que reviste el
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contrato de trabajo y a los sujetos que intervienen éate, pueden

dividirse en:

1.- Individuales.- Son los que surgen entre un trabajador y un
patron a propdsito del contrato de trabajo.

2.~ Colectivos.- Son los Que se oOriginan entre un grupo o
sindicato obrero y uno o v4arios patrones sobre cuestiones de Srden

profesional o general.
Atendiendo a su naturaleza, se vaviden en dos clases:

1.~ Los de naturaleza juridica.- Son aquellos qQue se reficren
a la 1nterpretacidn o aplicac1dn de una norma de derecho.

2.~ tLos de naturalera econdmica.- Son  aguellos Qque se
refieren a algunos aspecios del funcionamiento econdmico de una

determinada empresa.

Kaskel y Dersch clasifican a los conflictos de trabajoe de la
forma sigulente: Los conflictos colectivos de> 1interes, o conflictos
colect:ivos arbitrales, son las disputas entre organismos capaces de
celebrar contratos de tarifas o acuerdos de empresas O acuerdos de
s=ervicio, con el fin de crear o modtficar normas Jurtdicas colectivas

del derecho del trabajso, mediante una de esas CONVEeNci1ones colectivas;

también dacen Qque los conflictos de derecho son los que tienen por
objeto la interpretacidn de una norma Juridica, existente por el Juez,
el qQue al respecto esta ligado por ¢l derecho en vigor. Y las luchas

laborales son saiempre conflictos colectivos y Sse er@cutan con lJos medios



de lucha qQue reconoce el derecho del trabajo, que son la huelga y el

cierre. %
Otra clasificac16n que se puede deducir de nuestra tegislacidn

es la siguiente:

1.~ Obrero-patronales, - Son aquellos conflictos suscitados
entre trabajadores y patrones con motivo del contrato de trabajo o
vrelac:dn laboral, o de hechos 1ntimamente relacionados con ellos.

2.- Interobreros. - Son aguellos contlictos que se suscitan
entre trabajadores, derivaedous del contrato © relaci1dn de trabajo, o de
hechos l1i1gadas con ellon. Cuando el conflicto surge sntre sindicatos, es
denominado 1ntergremial o intersindacal.,

3.-Interpatronales. - Son aquellos entre patrones, los cuales
son originados por el contrato de trabalo © de  hechos antimamente

relacionados con el vinculo cbrero-patronal ..

La doctrinaeg mexicana también divide @ los conflictos en
Juridicos y econdmicon: LOS Jurldicos los define como 10% Suscitados con
motivo de la interpretacidn y la aplicacidn de las leyes O contratos de
trabayo, sobre los cuales las Juntas desempefian una funcidn

Jurisdiccional.

Los de naturaleza econdmica los define como aguellos que

tienden a la creaci16n o modificaciédn de las condiciones generales de

(52) WALTER KASKEL Y German Dersch. Derecho del Trabajo. Trad. Ernesto
Krotoschin. Buenos Aires. De Palma. Argentina. 1961. p. Si11.
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prestacicn de servicios, en los cuales las juntas, miAs que aplicar el

derecho, crean la norma que ha de regir la relaciones cbrero

patronales.

Ahora bien, conforme a la doctrina, a la ley y a la
Jurisprudenctia, podemos dividir a los conflictos de trabajo en cinco

3w
grupos:

A.~Obrero-patronales: 1ndividuales Juridicos.- Estos son las
diferencias que surgen entre trabatadores y patrones con motivo de 1a
relacidn de trabajo o aplicacion ae Ta ley, son individuales Y
esencialmente Juridicos, ya que la pluralidad de trabajadores no le
quite el caracter individual al conflacto. En la tramitacidn  de este
tipo de conflictos se observan las normas procesales contenidas en el
capitulo xVI] del titulo catorce de la tey Federal del Trabajo, normas

de procedimiento Qque podemos denominar  ordinari. frente a otros

procedimientos de caracter especial, establecidos por la propia  ley.
€ste tipo de conflictos son de 1os mas frecuentes y nNumerosos, por
versar sobre despidos, riesgos profesionales, salarios, horas extras,
etc., o bien, por 1nfracciones al contrato de trabajo, 1individual o

colectivo, pero que afecta a los trabasadores de manera individual.

B.~ Obrero-patronales: colectivos Juridicos.- E£stos taienen el
mismo origen qQue los i1ndividuales expresddos anteriormente, es decar,

qQue se presentan por violaci1on del contrato o relacion de trabajo, en

<53) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
Porvda. México. 1971. p. 181 a 185.
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este caso, colectivo O de la ley, si mas Que la contienda se desarrolla
entre un sindicato de trabaj)adores y uno © mas de patrones. Y son
Juridicos por cuanto a que se refieren a la aplicacidn o interpretacidn
del contrato o de la relaci1on colectiva de tabor o de las prescraipciones

de la ley.

El reévgimen procesal aplicable a este tipo de conflictos es el

mismo que sefalamos en el punto anterior; %in embargo, cuando se trata
de la vioclacidn del contrato de trabajo, el saindicato o coalic1én
de trabajadores afectados pueden intentar BUG  atciones por la via

ordinaria o ejercitar el derecho de husiga.

C.~- Obrero-patronales: colecti1vos econdmicas.~ Los conflictos
colectivos de naturaleza econdmica son manifestaciones de lucha de
clases entre un grupo de trubajadores ©o sindicato y uno O vartios
Patrones, EnCcaminados al establecimiento de nuevas condic 1ones de
trabaJo © a la modificaci1dn de leyes vigentes. Por creacadn de nuevas

condiciones de trabaso debe entenderse, no solo el cambio que se opera

en el desempefo de las labores por mogi ficac 1dn técnica en la
maquinar:a, sino la 1mplantaci1on de nuevas normas que regulen el
desarrollo del trabajo en las relaciones obrero patronales. Tambien se

caracterizan estos conflictos por el cese colectivo de trabajo, ya sea
Que la causal del conflicto afecte directamente a todos los 1nteresados,
© bien que la generalidad de los obreros decidan ser solidarios con un

camarada.

Estos conflictos se declaran generalmente a travas de una
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hbueliga, 1o que implica una lucha de clases, pero su principal contenido
se refleja on la intenciOn de me)orar las condiciones econdmicas de los

trabajadores.

Los conflictos econdmicos colectivos se tramitaran de acuerdo
a lo que dispone el capltulo XIX del titulo catorce de la Ley Federal

del Trabajo.

D.~ Conflictos i1nter-cobreros: colectivos e 1ndividuales.~ tos
constituyen principalmente los ANt 4gON t SMOS originados entre los
trabajadores con mottve del contrato o relacidn de trabajo, o de hechos
relacionados con ellos. Revisten [=2=14 ella una doble naturaleza:

Individguales, cuando el conflicto se <uscita entre do trabajyadores; Y

Calectivos, cuando e! plel1to we entabla entre uno o varios trabajadores
¥ un sindicato, o entre agrupaciones sindicales, denominaAndose entonces
contlicto i1ntersindical. Estos conflictos son esencilalments Juridicos,
puUEs SU d1SCUSION LEe contrae a derechon legales o contractuales y nunca
tienen las causales ccondmicas, como acontece en los cbrero  patronales,

en los Que se pgresenta praincipalmente el fendmeno de lutha de clases.

E.-Inter-patronales: tndividuales ¥ colectivos, ~ Los
conflictos entre patrones, deri1vados del contrato de trabajro o de hechos
1ntimamente relacionados con €1, como los 1nter —obreros, pueden ser
tndivaiduales o colectivos, es decir, entre patrones indavidualmente y
estos Ccon agrupaciones patronales O puramente entre &utas CGltimas. La

naturaleza de tales conflictos es esencialmente Juridica.



4.~ Los conflictos de trabajo entre el Extado b’ sus

trabajadores.

El Estado moderno en nuestra Constitucidnm de 1917 se desdobla

en dos entes, qQue son:

Un estado politico, oryanizado suricdicamente con las Qarantias
individuales y los poderes publicos, Legisliativo, Ejecutaiveo y Judicaial,
constaituyéndose en Estado Federdl por dichos poderes, y por los Estados

miembros que adoptan la misma forma de gobierno republicano, popular,

tenitendo como base de Su divioion territorial  y de  Su Organizacion
politica al 1gual gue administrativa, al municaipilo laibre, en terrminos
del articulo 115 constitucional; y un Eatado de Derecho Social, Qque
comprende {as garantidas <ociales  y sy Jurisdiccade  especial, que

tntegran uno  de los capltulos de la constituc 14n smc 1al, pero

subordinado a los poderes pol t ticons.

Al respecto el doctor Alberto Trueba Urbine nos dice: Ast, el
Estado viene a ser un ente, como Jano, una real idag Juridica Qgue es
representada por el! organo 1lamado gobilerno, compuesto por 1ndividuos y
por i1nstituciones. El jefe del Estado, &n palses como 1l nuestro, es el
Presidente de la Republica con el summum de facultades y poderes que se
le confieren por la Ley Fundamental . En su organizacidn, Que es
democritica, representan al poder capaitalista. £l Eat ado, democr Atico
capitalista, simboli1za a la clase explotadora, por lo que es admisi1ble
la existencia del Estado patrdn, cuya alma es especialmente burguesa, b4

en sus relacirones sociosles con sus servidores o trabasadores se originan
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conflictas laborales que deben ser dirigidos por la Jurisdiccicn

®apecial del trabajo. tLa otra cara, el Estado de Derecho Social, en el

qQue se desarrolla la lucha de clases.

Los conflictos entre el Estado, Poderes Federales, Locales y

Municipios y sus trabajadores, S ©Originaron con motive de la
Declaracidn de Dercchos Sociales en favor de @stos en el articulo 123 de
la Constituci1dn de 1917, desde entonces e INiaci1d su lucha social,
concililada por la fuerza del poder publaco, pero los conflaictos entre
sus  servidores  tuvieron coma

los Jefes de la unidades burdcraticacn y
Arbitrase,

escenario las Juntas Centrales dge Concaliacion Y
posteriormente, & partir de la expedicida del  Estatuto  de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en 19363, tuvieron expresion de
realidad en las Juntas Arbitrales y en el Traibunal! de Arbitraje, hasta
el affo de 1960, en que se adicio articulo 123 constitucional, el

de Derechon Sociales, espectfica

apartado B), con una nueva Declaracidcn
para los trabasadores al servicio de los Poderes de la Union, Gobierno
del Distrito Federal, y cuando ocurrid esnta agicicm, a los Territorios
Federales, Yy <con el establecimiento dJde Trabunales Burocraticos
encargados de dirimir los conflictos, tales como el Trihunal fFederal de
Conciliaci1dn y Arbitraje y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

e
la Nacion.

Division fundamental de los conflictos de trabajo entre el

A.-

(S4) Ibidem. p. 187.
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Estado y sus trabajadores.

Sobire eate tema el maestro Trueba Urbina now comenta que por
disposici1On expresa del articulo 123 constitucional, en su apartado B,
ftraccicdn X111, se establecen dos Juraisdicciones especlales de caracter
s0ci1al, con el obieto de resolver las controversias entre el Estado y

sus trabajadores, a saber:

1.- Una relacionada con 1os conflictos ind)viduales,
colectivos o tntersindicales Qque S presenten entre los poderes
Ejecutivo y Leqisiativo con sus trabajladores, mismos que seran resueltos

por el Traibunal Federal de Conciliacidn y Arbitrage 5 vy

2.- Retacionada con los contlictos que se presenten entre el
Poder Judicial de lo federacitn con sus trabajadores. Que a su  vezr se
divide en dos: a) aguella que establece gue los counflictos entre o}
Poder Judicial de la Federacidn y suns Servidores seran resueltos por el
ConseJo de la Judicatura Federal; y b)) la que establece gue los

conflictos Que se susciten entre 1la Suprema Cor te ae Justicia dge la

Naci1én y sus empleados seran resueltos por ésta misma.

As1 como los obrercs, Jornaleros, empleados, domésticos,
artesanocs y en general todo agquel que preste un serviclio a otro, tienen
su propi1os traibunales para rescolver sus controversias, a cargo de las
Juntas de Conciliacidn y Arbatraje, los trabajadores al servicio del
Estado, tienen también sus pPropl1os tribunales para resolver susg
conflictos, 1o cual esth a cargo, como ya se dijyo, del Tribunal Federal

de Conciliacion y Arbitraje y en tratindose ode los conflictos entre el



Poder Judicial de la Federacion con sus trabajadores del Consejo de la

Judicatura Federal y de la propia Suprema Corte A

B.- Clas:ificacion de los conflictos de trabajo entre el Estado

y Sus trabajadores.

Estos conflictos s€ originan por las diferenci1as que surgen
con motivo de la relacidn Jurtidica oo trabajo existente entre los
poderes pugblicos, Legislativo Ejecutive y Judicial, y =us trabvajadores,
© por hechos i1ntimamente relacionados con ella. Estos conflictos pueden

sers

1.~ Individuales.— Son aquellos gque surgen entre los titulares
de una dependencia y Sus trabajadores.
2.- Colectivos.- Son aguellos que se presentan entre el Estado

y las organizaciones de trabajadores a su SOrvicio; Yy

3.- Inter-sindicales.- Soa 10s que surgen entre dos ©  maAs
sindicatos de trabajadores al servicio del Estado. Articulo 124,
fracciones I, Il y IV de la tey federal de los Trabasadores al Servicio

del Estado.

Los conflictos sindicales e intersindicales son  provocados

tambien por la relacicn Juridica de trabayo, al igual Que los
individuales, pero suponen divergencias en torno a derechos
escalafonari10os o preferentes, o de caracter profesional entre los

miembros de un sindicato, o entre dos o mas sindicatos, por motivos que

(55) lbaidem. p. 609 a 611.
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ata™en directamente a las as0OCcl1aciones profesionales. Al respecto nos
cdice el maestro Truetbra Urbina: "Todos eston conflictos entre
trabajadores y los Poderes de 1a Unidn, Legislatavo, EJecutivo ¥
Judicial, se tramitan Con sSUICCIGBN a lan MiIsMayw Normus de grocedimientos
consignadas en la Ley Federal de los Trabasadores al Servicio del

Estado, reglamentaria del apartado B2 del arttfculo 123 Consitucional. >

5.- Proceso y partesn.

Al 1nsicaar el1 presente punto de nuewtro trabajo debemos  tomar
en cuentas que al hablar del proceso que e ha de llevar a  cabo para
la soluci1dn de los conflictos Que e presenten cntre el Poder Judicial
de la Federacidn con sut  trabajadores, tomdremos <omo  base  de tal
proceso las aormas que o regulan tratandose del procedimiento  scguldo
por los trabajadores de los otroa dos Poderon o la Unm o dn ant e el
Trabunal Federal de Conctliacian y Adrbitraje para la  soluciao  de los
conflictos e caracter laboral, tal y tomo lo establece ¢l articulo 156
de ta tey Federal e lom Trabajadores ai Servicio gel Estado
Constituci1an

reglamentaria del apartado B de la  artilculo 123 de la

Politica de los Estados Uniuos Mexicanous.

Sohre el proceso del trabaso burocrfAatico el Dr. Alberto Trueba
Urbina sostiene gue oste forma parte de la teorta general del proceso
soci1al, en virtud de gue en aquesl corre la misma sangre social  tutelar

y reivindicatoria de los trabagddores como tntegrantes de ta clase

(56> TRUEBA URBINA, Alberto y Jorge Trueba Darrrera. Leqislacién federal

del Trabajo Burocratico. Porrda. México. 1964,




obrera, y 8@ bilen la oral:idad en el procesoc burocratico Unicamente esta

presente en la fase probatoria, subsisten en tal proceso, la apreciacion

de las pruebas en conciencia libre de formalismos, la aplicacidn del
derecho equitataivo y func 1 cn tutelar reinvindicatoria de los
trabajadores a cargo del Srgano U organos ¢#ncargados de la 1mparticién

de susticia laboral, en los que debera prevalecer la Interpretacién mas

favorable al trabajador en caso de dudae, asl como la prohibacidn de

costas, entre otros.

As1l tenemos que el segunda parrafo de la fraccicn xir del

apartado B del articuio 123 constitucional establece qQue los conflactos

Que surjan entre el Poder Judicial de la Federaciédn Yy sus servidores

seran resueltos por el Conseso de la Judicatura Federal; los gque se

susciten entre la Suprema Corte de Justicia de la Naci1dn y sus empleados

seran resueltos por Gasta ultima.

Por su parte la Ley Federal de los Trabajadores al Servicaio

del Estado, en su Titulo Novenao regul a lo relatavo  al proceso

Jqurisdiccional burocratico que se ha de sequir en el caso de surgir

algun conflicta entre el Poder Judicaal as la Federacidn b4 sus

servidores, por lo qQque de conformidad con €]l articulo 153 de la ley

laboral burocratica, corresponder a a una comis1Gn encargada de

substanciar e i1ntegrar los expedientes respectivos, pues tocara al Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y/o al Consejo de la

Judicatura Federal resolver en definitiva.
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que  intervienen en dicho

wlacidn con las parte
1nstancia de lo que entendemos

En

procedimiento, hablaremos en primera por
relaci1dn juridica, para asi acoplar dicho entendimiento a ta relacidn
Juridica de caracter laboral que existe entre el Poder Jud:icial de la
Federacidn con sus servaidores (trabajadores), la cual ta definiremos

como un vinculo entre dos © mas personas resultado de un acto Juridicog

por 1o que la naturaleza de la relacidn se desprende del acto que le de

origen, asi por elemplo, llevar a un Hi1j0 a bautizar no puede constitulr
un acto Juridico, por lo que entre el padre y el hijo no existe una
relacidn purildica que le obligue a aquél a bauti1zar a oste.

Debemos desar claro, que siendo el acto Juridico una
manifestaci1&n de voluntades reconocida por el derecho, ya el Cadigo
Civil reconocid en su articulo 25, fraccidn | que la Naciyon, los Estados
y los Municip1os son personas moraltles, gue conforme al articulo 26 de
dicho ordemaniento, pueden eJjercitar todos los derechos gque sean
necesar10% para realizar ¢! objeto de su 1Nstituci1Gn, Esta situacidn es
1mportante, pues los suJetos de la relac1dn Jyuridica gue nos ocupa 0N
la del E€stado y sus trabajadores, aunque no debemos olvidar las palabras
que con todo acierto menciona el Dr. Mari1o de la Cueva al citar gque esta

relacidn Juridica laboral naci1d en la Asamblea Constaituyente san ninguna

conexi1on con el viejo Codigo Caivail, si1no al contrario, como un derecho
cuyas bases se encontraban en una dec1s:Sn fundamental del pueblo y cuya
misicn consistia en superar en beneficio del hombre, una soluci1on
esclavista Qque hundlia sus rajces en la historia hasta llegar a la

solucidn esclavista de la locatio conductio operarum de los
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7
Jurisconsultos romanos.

Al referirnos a las partes que 1ntegran el procedimiento de
los conflictos materia de nuestro estudio, en concreto al concepto de
trabajador al servicio del Estado, debemos recordar que e] apartado B
del articulo 123 constitucional comienza seffalando ques “Entre los

Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal Y sus

trabajadores..."™

De éste 1nici10, podriamos considerar gque constitucionalmaente
Unicamente son trabajadores del Estado aguellosn Que laboran en ios
Poderes de la Uni1&n y en 1 Gobierno do} Distraito federal. Aunque
inconstitucionalmente el articulo praimero de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B8 gel

articuto 123 constitucional extiende su aplicacidn para los titulares y
trabajadores del Instituto de Seguridad y Servicion Sociales de los
Trabajadores del Estado, Juntas Vederalen  de Mejoras Materiales,
Instituto Nacional de la Vivaenda, Lotertia HMNacional, Instituto de
Proteccidn a la Infancia, Institutao Nacional Indigenista, Comision
Nacional Bancaria y de Seguros, Comisi&n Nacional de \Valores..., asl
como de los otros organismos descentral 1rados, similares a los

anteri1oves que tengan a Su cargo funcidn de Servicios publicos.

De lo antertor concluimos qQue legatmente no s&lo es

considerado como trabajador del! Estado aquella persona fisica que labore

(S57)> MORALES PAULLIN, Carlos A. Derecho Burocratico. Porrda. México.
1995. p. 77.
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dentro de los Poderes de la Federacidn y del Gobierno del Distrito

Federal, sino también aquella -rsona Qque trabajse en un organismo
descentralizado que tenga a su cargo funci1dn de suervaicios publicos. Al
respecto el Dr. Mario de la Cueva esxpresaba que ios trabajadores
publicos smon unicamente los gue desempefian las funciones propias del
Estado, aquellas que no pueden sor cumplidas Stno por 1a organizac 1dn
nacilonal, son los trabhajadores al travers de 105 cuales oe realrzan las

funciones de los érganos titularesn del poder publico.

Para Jooe¢ DAvalow, los tratagadores al servicio del Estado son
las personas flsicas que prestan sus servicios en la realizaci1dn de la
funci1dn Pablica, de manera personal, balo la suhordinacicn del titular

de una dependencia o de Su representante y en virtud de un  nombramiento

expedido por autorided competente. "

La definicidn legal de trabajsador al servicio del estado nos
la da el articulo 3o. de la ey reglamentaria del apartado B dgel
artliculo 123 constitucional, el cual consigna que:s . Trabajador Cal
servicio del Estado ) es toda persona que preste  un servicio fisico,

intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento exped:ido G por

figurar en las listas de raya de 109 trabajadores temporales™.

Este trabajador al servicio del Estado, segun lo establece el
articulo do0. de la ley reglamentaria puede ser de confilanza o de base.

Los praimeros unicamente daisfrutam de las medidas de proteccion  al

(58> Ibidem. p- 79.



salario y de los beneficios de la seguridad social conforme lo establece

la fraccidn X1V del apartado B del articulo 123 constitucional.

Por nuestra parte consideramos que el trabasador at servicio
del Eastado, es toda persona que presta un servicio fisico, Intelectual o
de ambos géneros a un &rgano del Estado 1ndependientemente del estatuto
que le es aplicable, y Qu® asume una relacudn Juridica laboral por
virtud de un nombramiento expedido por autoridad competente, por figurar
en la lista de raya de 103 trabajanores temporales o 2 por anumir tal

relaci1dn laboral conforme a lo ¢stableci1do en las condiciones generales

de trabago, o su equivalente. Siguiendo  al maestro Baltasar Cavazos
diremos Que: "AUN cuando expreosamente NO e 1NCluye en la defimicidn, es

incuestionable que de 1a misma e desprende ¢l elemento de subordinaci16n

en la prestacion del servicio, ya Que  precisamente  este elemento,
constaituye la caracterintica de toda relacicn de trabalo v consiste en
NL-TeY

la facultad de mandar y el derecho a ser obedeci1de”

Ahora nos toca analazar e} concepto de “titular” para los

efectos de nuestro trabajo. 51 biren el articulo 123 en su apartado B no

consigna el término de “titular™, el articulo Zo. de la Ley Federal de
Trabajadores el Servicio del Estado di1spone gue: “"la relacion Juridgica
de trabaso se entiende establecida entre los titulares de las

dependencias y los trabajadores de base.

En el Poder Legisliativeo las directivas de la Gran Comisidn de

(59> lbidem.
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cada Camara asumirdn dicha relacion”,

En el Poder Ejecutivo federal la titularidad de la dependencia
la asume ¢l Secretario del ramo, el Jefe del Departamento del Distrato
Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal asi como los darectores generales o sus
equivalentes en los arganismos descentralizados que rijan L1%] relacidn
laboral por el apartado B del articulo 123 constitucional. Dicha
titularidad nNno sSlo se entablece en la Ley Federal de Jos Trabajyadores
al Servicio del Estado, sino tombidn sco rati1fica on las condicrones

generales de trabajo de cada dependencia.

Por su parte en el Poder Legislativo, la directiva de la
Camara de Diputados gue ejerce la titularaidad en la relacidn laboral, se
integra de conformidad con el articulo 28 de la Ley Urganica del
Congresa General de los £stados Unidos Mexicanos, por un presidente,
cinco vicepresi1dentes, cuatro secretar:ios y cuatro prosecretarios, la
cual sera electa por mayoria y en votaciédn por cedula. En la Camara de
Senadores, la mesa directiva se  integra con un presidente, dos
vicepresidentes, cuatro secretarios y cudatro prosecretarios también

electos por mayortia y en votaci1dn por <cddula.

Por lo que respecta al Poder Judicial de ta Federacién, a
continuaci1dn explicaremas cuales son los aGrganos aue ostentan la
titularidad para los efectos de la relaci16n laboral Estado (patron 3
Trabajsador. Al respecto, el articulo 94 constitucaional, reformado por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaci1dn el Jia 31 de
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diciembre de 1994 establece:"Se deposita el ejercicio del Poder Judicial
de la Federaci14n en una Suprema Corte de Justicia, en Trabunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Dimtrato y en un

Conseyo de la Judicatura Federal.”

Antes de pasar al saguiente punto, cabe hacer el siguiente
comentario, ya qQue mediante decreto publicado en el Diario Oficral de la
Federaci16n el dia veilntisei1e de mayo de mil noveci1entos noventa y <Cinco
se cred una nueva Ley Organica del foder Judicial de la federacidn, no
ocbsta para que las anotaciomes que haremos a continuacida, tratindose de
la titulariad dentro del Poder Judicial de la Federacion para efectos de
establecer la relacidn de trabajo de Sste con  sus  trabajadores  y la
facultad de nombramiento de sus trabajadores, se dejen de  aplicar,
puesto que en la real sdad los nombramientos de cada uno de los
trabajadores del Poder Judicial Federal se realizan tal y como estaba
estableci1do en los articulos que citaremos, miemos Que, cas: en s
totalidad, desaparecieron de la nueva Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion.

As{ pues, corresponde al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn conforme se consigna  en la fraccidn Xiv del
articulo 11 de la nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
(LOPJF)> la facuitad de nombramiento, de ta cual se desprende la
titularidad de dicho cuerpo colegiado para efectos de ta reiaci1dn de
trabajo, dicho precepto en la parte Que nos tnteresa dice "El Pleno de
la Suprema Corte de Justicia velara en todo momento por }la autonomia de

los &rganos del Poder Judicaial de la Federaci1&nN y por lta 1ndependencia
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de sus miembros, y tendra las siguientes atribuciones...XIV.- Nombrar, a

propussta del! presidente de la Suprema Corte de Justicaia, al secretario

general de acuerdos, al subsecretar:10 generasl de acuerdos y al titular

de la Coordinaci1dn de Comprlacidin y Sistematizaci1dn de Tesis...™

A1, en las don Salas de la Suprems Corte de Justicia de  la

Nac16n, corresponde la titularidad para los efectos de la relacion de

trabajso en gichas salas, al establecerse en el articulo 20 de la nueva
LOPJF lo siguiente: “Art. ZO.- Cada Sala deasignara, a propuesta de su
presidente, o un secretar 1o de acuer dos Y a un subsecretario de

acuerdos.

Cada Sala nombrara a los secrastari10s auxiliares de acuerdos,

actuarios y personal subalterno que fige el presupuesto...”

Por su parte en 1os Tribunales Coleglrados de Carcuito, dicha
titularidad descansa seqgun el articulo <49 de la anterior 1L.OPJIF en
dichos YTraibunales, al establecer que - Los secretarios, actuarics y

empleados de 10% Tribunales Coleglados de Circuito seran nombrados por

éstos”.

Por lo que respecta a la titularidad para los ecfectos de la

relacidn de trabajo en los  Trabunales Unatarios de Carcuito, éesta
correspondera al Magistrado correspondiente en términos de los
establecido en el articulo 33 de la anterior LOPJIF, el cual establecia

que: "Los secretaraios, actuarios y empleados de los Trabunales de

Circuito seran nombrados por €] Magaistrado correspondiente™.



Por lo que =se refiere a los Juzgados

Distrito, la

titularidad la ostenta el Juezr de que dependan, seqgan lo tablece el

articulo 5@ de la anterior Ley Drganica ded Poder Judicaial de la

Federacion.

¥ finalmente, ostentara la titularided para los efectos de la
relacion de trabajo ¢l Pleno del Conseyo de la Judicatura Federal seqGn

se establece en la fraccidon VI dgel articulo 61 de la nueva Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacidn, el lo sIguiIente: "Art.,
8i.~ Son atribuciones del Consejo de ta Judicaturae Foderal.. V11, - Hacer
el nombramiento de los magistrados de carcurta v los Jueces de

distrito...".

Asl tenemos, qQue en virtud de que la forma de 1ntegraci1dn del
Poder Judicial de la Federacion influye mucho para que dste funcione

meJor, debemos 1dentaficar a nPuestro criterio, tres Categorias ]

trabajadores del Poder Judicaial:

a) Trabajadores de base.- Este primer Qgrupo, representa el
Ambito ce validez personal de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado. Estos trabajadores de base son agquellos Que por
exclusion No estan comprendidos en el articulo So. de la norma referada.

Al respecto, debe 1ndicarsce que tanto la ley burocriatica, en su articuilo

60., como el articulo 182 de la nueva LDPJF , siguen la mysma té&scnica
legisiat:iva, esto es, despueés de haber relacionado a los empleados de
confianza, prescriben, por exlusi1®dn, gue todos los demas son de base.

Luego, basta examifNar que un determinado puesto ne se halla mencionado
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en los articulos ci1tados anteriormente, para considerar que el puesto es
de base, lo cual hadrax de confirmarse con e! analisis del nombramiento

respectivo.

-3} Trabajsadores e confianza con funciones formal 14
materialmente Jurisdiccionales.- Integraen a este grupo los Magistrados y
Jueces Federales, asi como los Secretarios de la Suprema Corte de

Justicia y 10% demais gue enumera el artlculos 18O der la nueva LOPJF .
Al respecto, Cabe hacer menc 1N gue ConsIger amos . 1 on Magistrados b4

Jueces Federales como trabajadores de confianzas en vivrtud de la funcidn

O trabajyo qQue realizan, la cual estih ligada 1rremisiblemente a los mAs
altos fines comstitucionates. 7

<) Trabajyadaores e confianza con func 1ones materalmente
administrativas. — £ste grupo esta compuesto por loa trabajadores de

confianza que realizan ftunciones materitalmente administrataivas, Esto es,
dado €] crecimiento razonable de todo organismo, al Qque no es ajeno el
Poder Judicial de la Federaci1dn, va demandando la crcacion  de aAreas
administrativas o biren aumento de las ya existentes, en el animo de
garantizar la mesor marcha i1nterna posible; es por eso que el Poder
Judicial cuenta con un Nnumero  consaderable  de trabajadores que
desarrollan funciones ae agmMiINIsStrac1dn de los recur sos numanos,
financieros y materiales, amén de otras areas de naturaleza académaica,
de informatica, de comunicaci1dn social, prensa y editorial entre otras,

cargos previstos en el articulo 181 de la nueva LDPIJF.

<603> Ibidem. p. 283.
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6.~ Procedimiento.

La clasificaci146n de trabajadores efectuada en el punto
inmediato anter:or, es substancial, porque cada una de las clases se
halla sujeta 3 distinto régimen Juridico para efecto de los conflictos

de trabajo, como se pondra de manifiesto enseguida:s

De acuerdo con el articulo 123 consti1tuci1onal, apartado B,
fraccionea IX y XIV, asl como en los articulos Bo. y 46 de la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio el Estado, la giferencia
fundamental entre los empleados de base y los de confianra es que los
primeros tienen reconocido el derccho a la 1namobilidad en el puesto que
desempefian, mientras Qque los demas no. El derecho  a ta inamovalidad
significa gque s&lo pueden ser cesados (mediante un procedimiento) por
alguna de las causas Que las leyes establecen como  Justificadas para
2llo. Por lo tanto, cuando se cesa a un empl eado de base Y aste
considera Que NO INCUrri1G en alguna de 1as causales establecidas en  las
leyes, tiene acciones en contra de one cese. Dichas acci1ones son dos, de
acuerdo con lo que establece la fraccidn IX, apartade B, del articulo
123 constitucional, en relaci1Sn con el articulo 48 de la Ley Federal del
Trabajo, aplicada supletoriamente confarme al articulo 11 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado: la reinstalacidn en
el trabajso o la indemnizaci1dn; en cada caso con el pago de sueldos
vencidas. El trabajador de base puede optar por cualquiera de esas dos

acciones principales.

En cambio, al trabajador de confianza, la mencionada fraccidn
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X1V, apartado B, del articulo 123 constitucaional, le otorga varios
gerechos y acciones, pero no #1 de la i1namovilidad ni las consecuentes

acciones de reinstalactdn o 1ndemnazaciGn.

por el

Por lo antes expuesto, el cese del empleado de bas

régimen tutelar de que oste garza, es el que presenta mayores
dificultades tanto de fondo come de procedimiento. Por ello se
proseguira esta exposici1dnN haciendo referoncia, de aqul en adelante, al

cese del empleado de base, exclusivamente.

Ya se di1,0 aue el empleada de base sOlo puede ser validamente

cesado por alguna de las causas Justificadas que establecen las leyes.

Las causales se hallan enumeradas, praincipalmente en:
— El articulo 46 de la Ley federal de los  Trabajadores al

Servicio del Estado.
- Algunos preceptos de la Ley de Amparo, como el articulo 32,

Como tales drsposiciones recoGen en abstracto Yy
sinteticamente, las 1nfracciones a las obligaciones 1mpuestas  oor los
ordenamientos a los trabajadores y las violaciones a las reglas mas

términos generales, Que

elementales de convavencia, puede afirmarse en
el incumplaimiento de los deberes quse en  cuads caso  corresponden  al

5 causalen, s1 es de trascendenc:ia

empleado, puede tipificar alguna de 1a

por su gravedad o por Su reiteraci1Gn.
Srganos con

De manera recordatoria, haremos mencion de los

poder de cese dentro del! Poder Judicial de la Federacion, los cuales
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®ON, pPOr lo ya expresado con anterioridad:

1.— El1 Pleno.

2.- Las Salas.

3.= Los Tribunales Colegilados de Circuilto.
4.- Los Tribunales Unitarios de Circuito.
S.- Los Jueces de Distrito.

6.~ El Consejo de la Judicatura federal .

Asi las cosas, entraremos  a explicar en sintesis, el
procedimiento de los conflictos vntre ¢l Poder Judicial de la Federacidn

con sus trabajadores.

Cuando el &rgano titular gue tenga e) poder requerido tenga
conocimiento e que un trabajador de base ha 1ncurraido en una conducta
qQque, presumiblemente, puede constitulr una causal de cese, debe hacer
las 10vest 1g4ac10nes NEecesdrias para conocer la verdad, conm 1ntervencidn
del afectado, para darle oportunidad de ser oldo. Ha de seguar los

si1guientes pasos, basicamente:

1.- Actuara en el expediente personal del empleado, © en el
que se forme para el caso:

2.- Con 1la cuenta que se le de, o con wmotivo de las
constancias allegadas, dictara el auto 1micial del procedimiento en que,
con fundamento en el articulo 46 bis de la Ley Federal de los
Trabasadores al Servicio del Estado, <citara al empleado presunto

infractor y al representante sindical a la diligencia que establece
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dicho articulo, haciendo saber el

empleado gue se le Oilrd en defensa y que, €0 SU Caso,

pruebas y lo apercibira que de no concurrar,
cabo sin su presencia. Este auto debera notificarse

empleado y al representante sindical.

En la diligencia, de la cual uwe levantara acta
en los términos del articulo 46 bis de la Ley
Trabajadores al Servicio del Estado, el titular
el wmotivo del! procedimiento, le dJdarid a conocer
probatorios que hay en su contra, y ©f  SU  C3LO

declaraciones de los testigos de cargo.

y al representante sindical y recibirA  las pruebas

motivo de la actuacidng

hara saber al

A continuacidn orra al

advertira at

debe preparar sus

la daligencia se llevara a

personalmente al

administrativa

Federal de los
empleado
los elementos
., recaibira las
empleado

pertainentes que

ofrerca. Al finalizar el acta, el titular determinara %1 manda archivar
el expediente, s1 queda abierto para allegarse nuevos elementos o s los
reci1bi1dos son suficientes para gque emita resclucidn. En su €aso, la
investigac1én cde los hechos puede continuar 51 B85 gue é@stos No ae nan
esclarecido, pero en todas las actuacirones practicadas al efecto se card
intervencidn al trabajador y al representante sandical.

La ausencia de alguna de las formalidades antes menc sonadas,

puede oOcasionar qQue S1 Se sSuScita controversia, el

injustificado sin necesidad de entrar a estudiar el

St con arreglo a los elementos obtenidos,
conviccidn plena de que la conducta del

de las causales de separacion,

cese

fondo del

empleado queda

se considere

problema.
forma

el titular

inmersa en alguna

dictara resoluci1Sn de cese especificando




con toda claridad las disposiciones legales que establecen dicha causal
O Causales, asi como 1os hechos u omisiones que las configuran. Hay que
tener en cuenta, qQue de acuerdo con el articulo 113, fraccion 11, inciso
c), de la Ley Federal de l1os Trabajadores al Servico del Estado,
prescribe en cuatro meses la facultad de los titulares para suspender,
cosar o disciplinar a sus trabajadores, contados a partir de que sean
conocidas las causas. Dictada la resoluci1dn de cese, debera notificarse

al afectado.

A partir de la notificaci1&n del cese, el afectado tiene accidn
para demandar la indemnizacidn o su reinstalacion en el puesto. Si no lo
hace en cuatro meses, prescribe su accidn, ello en términos del articulo
113 de la Ley federal de los Trabajadores al Servicio del €stado vya

mencionado.

Aunque el primer parrafo de la fraccicon X111 del apartado B del
articulo 123 constitucicnal establece, que los conflictos individuales
seran sometidos al Tribunal Federal de Conciliaci1on y Arbatraje, el
segundo parrafo de dicha fracci16n dispone que 1o0s conflictos entre al
Poder Judicial de la Federac:on y sus servidores seran resueltos por el
Conseso de la Judicatura Federal; los que se susciten entre ta Suprema

Corte de Justicia y sus empleados seran resueltos por ésta Gltima,

Estos parvafos estan reglamentados por los articulos 152 a 161
de la Ley Federal de los Trabajsadores al Servicio del Estado gQue
disponen, fundamentalmente, el establecimiento de una Comisidn

Substanciadora encargada de tram:itar los expedientes Y en su
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oportunidad, emitir dictamen Que se somete al Pleno de la Suprema Corte,
tratandose de 10s trabaJladores adscritos a la minsma, o al Pleno del
Consejo de la Judicatura, tratandose de 1os demis tratbajadores del Poder
Judicaial, caon exclusidn de aguellos conflictos de trabajo cuya

resolucidn corresponda a la Suprema Corte.

Cuando el titular que resolvid el cese sea emplazado por la
Comisi1&dn Substanciadora, producirid ante ella la contestaci1é&n a la
demanda en los términos de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado tarticulo 13®), ofreci1endo todas las pruebas que

considere pertinentes y acompafMando las que ya tenga en su poder.
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CAPITULO TERCERD

EL PLENQ DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Y EL CONSEJO DE LA

JUDICATURA FEDERAL COMO TRIBUMNALES BUROCRATICOS.

1.~ Integracic®n y funcionamiento de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn y del Conseso de la Judicatura Federal.

El artliculo 94 de nuestra Conatitucidn, en relacidn  al Poder
Judicial de la Federacion, di1spone que la Suprema Corte de Justicia de
funcionara en Pleno o en

la Nacidn se compondra de once Miniutros y

Salas. Esta J1Sp0OSICIGN e5tAd reglamentada por la Ley Organ:ica del Poder
Judiciral de la Federaci1Sdn en 1os siguientes tarminos:

“Art. 2.- La Suprema Corte de Justicia se compondra de once

Suprema

ministros ¥y funcionara en Pleno o en Salas. £1 presidente de la

Corte de Justicia no integrara Sala.”

“*Art. 4.- El Pleno se compondra de once ministros, pero bastard
la presencia de siete de sus miembros para que pueda funcionar...®

"Art. 7.- Las resoluciones del fleno de ia Suprema Corte de
salvo los casos

Justicia se tomaran por unanimidad o mayoria de votos,
previstos en el articulo 105 de la Constitucidn, fraccidn I, penul timo
parrafo y fraccieon 11, en los gque se requerira una mayorta de ocho
votos de los Ministros Presentes. En  los casos previstos en el
pendaltimo parrafo de la fraccaidn 1 del articulo 185 Constitucaional, las



decisiones podrin ser tomadas por wmayoria sample de los miembros

presentes, Peroc para Que tenga efectos generales, deberan ser aprobados

por una mayoria de cuando menos ocho votos™

Los Manistros sOlo podran abstenerse de  votar cuando tengan

1mpedimento legal! o no hayan eatado presentes en 1a di1scusién del

asunto.

En caso de empate, el asunto se resolvera en la  siguiente

sesidn, para la que s© COonvocara los mintstros que "ho estuvieren

legalmente 1mped1dos; Si1 €0 Puta 505100 tampoco Se obtuviere mayoria, se

desechara el proyecto y el Proesidente de la Suprema Corte de Justicia
designarad a otro minisStro para que, temendo en cuenta las opinlones
G oen dicha sesion persistaiera el

vertidas, formule un nuevo proyectao.

empate, el presidente tendra voto de calaidao’.

“Art. 15.- La Suprema Corte de Justicia contara con dos Salas,

las cuales se compondrAn de Ccinco ministros, bastando la presencaa de

cuatro para func:ionar.™
“Art. 17.~ Las resoluciones de las Salas se tomaran por
unanimidad o mayoria de votos de los ministros presentes, quienes no
podran abstenerse ge votar salvo cuando tengan impedimento legal o
en la discusidn del asunto de  que se

cuando no hayan estado presentes

trate...

Por su parte €1 Consejo de la Judicatura Federal, creado por




decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 31 de
diciembre de 1994, ectara i1ntegrado, segUn lo dispone el articulo 190

constitucional:

“Art.— 100.- La administracidn, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de ia Federacidn, con excepcidn de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, estardn a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal en los términos que, conforme o las bases que sefala esta

Constituci1on, establezcan las Leyes.

El Consejo se integrara por siete miembros de 1o0% cuales, uno
sera el Presaidente de la Suprema Corte de Junticaa, gquien tambieémn lo
sera del Consejo; un Magistrado de los Tribunales Colegiados de
Circuito, un Magistrado de l1os Traibunaleas Watarios e Circuito y  un
Juez de Distrito, quienes weran electos mediante 1insaculacidn; dos
Consejeros designados por el Senado y uno por el Presidente de la

Republaica. Los tres gl timos, deber An ser persocnas gue  Se hayan
distinguido gor su capaci1dad, honestidad y honoruabilidad en el ejercicio
de las activaidades Juridicas. Lo Conseyeros deberAn reunar los

requisitos seffalados en el articulo 995 de esta Constatucidn.
El Consejo funcionara en Pleno © en comisiones. El Pleno
resolvera sobre la des:ignacidn, adscripcidn y remoc:1®n de magistrados y

Jueces, asi como de los demas asuntos que la ley determine.

Las decisiones del Conseso seran definitivas e inatacables,

salvo las que se refieran a la designaci1dn, adscripcidn y T7remocion de
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por la Suprema

las cuales podran ser revisadas

magistrados y Jueces,
adoptadas

Unicamente para verificar qQue hayan si1do

Corte de Justicia,
respectiva...”

conforme a las reglas que establezca la ley organica
en la nueva Ley Organica del

Estas di1sposiciones estan reglamentadas

de la Federaci®n &n el capitulo I del Titulo sexto.

Poder Judicial

de la Suprema Corte y del

2.~ Jurisdiccidn y competencia
para conocer de estos conflictos.

Consejo de lo Judicatura federal

lao Conswtituci1dn de la Republica, en

Por disposicidn expresa de
el articulo 123, apartado H, fraccion X[1, la cual disponc ques “Los
conflictos entre el Poder Judicial de la Federacaion Yy sus servidores
seran resueltos por el Conseso de la Judicatura Federal; Jlos que se
wus  empieasdos aerin

ge  Justicia  y

susciten entre la Suprema Corte
resueltos por esta ultima. Asumiendo asi, dichos Grganos, Ui tunc 1 on
de tribunales de trabajo burocritico de caracter social.

e la

gel Poder Judicial

respecto la nueva Ley Organica

a1
que le corresponde conocer

al Pleno

Federacidn al mencilonar 10s asuntos
articulo 1a, fraccadw 1x,

de la Suprema Corte de Justicia cita en el

qQue: “tLa Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en
Pleno:.. IX.-De los Conflictos de trabajo suyscitados <On  SUs pProplos
en téerminos de la fraccidn XI1I del apartado B) del articulo

Mexicanos, a

servidores
123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
la Comision Substanciadora Unaica del

partir del dictamen que le presente
Poder Judicial ge la Fegeracion, en términos de los articulos 152 a 161
de la Ley federal de los Trabagjadores al Servicio del Estado



reglamentaria del apartado B) del articulo 123 de 1la Conastituciodn

Politica de los Estados tUnidos Mexicanos...”

Asimismo, en la mencionada ley organica, corresponde también al
Consejo de 1a Judicatura Federal la soluci1dn de los conflictos gue se
presenten entre los demas Srganos tntegrantes del Poder Judcial Federal

con sus trabajadores. Lo anterior, con fundamento en el articulo 81,

fraccidn XXV, que a la letra dice: “Art. ar. - Son atribuciones del
Consejo de la Judicatura Federal...XXV.- Resolver los conflictos de
trabajo suscitados entre el Poder Judicaal de la Federacidén Y sus

s@rvidores publicos en términos de la fraccion XI]1 del apartado B) del

articulo 123 de la Constitucidn Politica de los E£stados Unidos
Mexicanos, - partar del dictamen gque le presente la Comisidn
Sustanciadora del propi1o Poder, con excepcidn de los conflictos

relativos a 10% servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia cuya
resoluci14n le corresponda, en los términos de los articulos 152 a 161 de
la Ley Federal de Trabasadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B) del articulo 123 constitucional en aquello que fuere

conducente

Para conocer de los conflictos, el Pleno de 1a Suprema Corte vy
el Conseyo de la Judicatura Federal tienen el deber de sujetarse a las
normas de procedimiento consignadas en la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado, pues su funcidn Jurasdiccional es la misma que
ejerce el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, pero lamitada a
controversias laborales en el Poder Judicial Federal; en decir, su

competencia es especifica, en tanto que la del Tribunal Federal de

95



Conciliacidn y Arbitraygse es general para los emplwados  y unidades

burocraticas de los Poderes Legislativo y Egecutivo de la Unidn y

Gobierna del Distrito fFederal.

Complementar i amente es necesario reproducir laa normas

proceosales consignadas en la ley burocratica. Pero antes, cabe hacer el
sSiguiente comentario:
Como mediante decreto publicado en =l diario oficial de la

federac16n el 0i1a 31 de diciembre de 1994 e reformaron diversas

disposiciones de nuestra Constitucidn Politaca, entre las  cuales e
encuentra, Ccoma ya S ha hecho mencidn, la Que reformo la fraccaidn xI1
del apartado H) del articulo 123, base consntitucional ge nuestro
trabajyo, €% necesario hacer la  siguiente  aclaracion: anteriormente
correspondtia solamente al Pleno de la Suprema Corte de  Justicia la
soluc14n de lon confliclos QUE <& presentaran entre ol Poder Judicial
Federal! con sus trabajadores, pero con la citada refarma, tambien

correspondera al creado Consego de la Judicatura Federal tal solucidn a

dichos conflictos. £s por €50 que al hablar del &rgano  encargado de

emitir en definitiva la rewoluc1®n  que ponga  fin  al procedimiento

seguido con motivo de los conflictos surgidos entre el Poder Judicial de

la Federaci16n con sus trabajadores, estaremos hablando tanto del Pleno

de la Suprema Corte de Just:icia, como del Conseso de la Judicatura
Federal .
Nosotros consideramos que la mencionada reforma constitucional,

que traJjo aparejlada la consiguiente creac1Sn de una Nueva Ley Organica
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del Poder Judicial de la Federacidn, estriba, fundamentalmente, en que
tmicamente se dividid la Jurisdiccidn y competencia dentro del mi1smo
Poder Judicial, dge los &rganos encargados de la =olucidén de los
conflictos materia de nuestro trabajo, para gque la Suprema Corte de
Justicia se entregara mis a su funci1dn constitucional. Por lo que sera
®1 Pleno de la Suprema Corte de Justicia quien resolvera los conflictos
de trabajado que se susciten solamente por lo que respecta a  los

trabajadores adscritos a la misma; y a su vez correspondera al ConseJo
de la Judicatura federal resolver los conflictos suscitados entre los
gemas Srgancos del Poder Judicial Federal con sus trabajadores.

la nueva Ltey Organica del Poder

Asl tenemos que, seqgun
Judicial de la Federacion al mencionar las atraibuciones tanto del Pleno
de la Suprema Corte, como del Consejo de la  Judicatura, cita, entre

qQue correspondera a dicho Pleno y a dicho ConseJo
la cual estard encargada

otras, designar a su

representante ante la Comisidn Substanciradora,
de la tramitacidn y substanciacion de los conflactos de trabajo materia
de nuestro estudio. Lo que trae como consecuencla  una diferente
1Ntegracion de dicha Comisidn a ralz de la reforma aludida; lo cual se
vera en nuestro sigulente punto del presente capitulo. Pero las naormas
uNos trabaj)adores Como para

de procedimiento seran las mismas tanto para
los otros.

Siguiendo con nuestro analis:s, menc ionaremas las normas

burocraticas procesales siguientes:

“Art. 16@8.~ E1 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacicon (y el Consejo de la Judicatura Federal) se reunird cuantas veces
sea nNnecesarto, para conocer y resolver los dictamenes Que eleve a E X¥Y

consideracidn la Comiaidn Substanciadora. ™

" Art. 161.~ La audlencida se reducird a la lectura y discusion
del dictamen de la Comisidn Substanciadora y o la votacion del misma. S
fuere aprobado en toda<s %us partes o con alguna modificacidn, pasara al
Presi1dente de la Suprema Corte (que también o es del Consejo de la
Judicatura) para su cumplimiento; en caso de ser rechazado, %€ turnaran
los autos al ministro (o consejierao) nue ¢ nNnombre ponente para la

emisidn de un nuevo dictamen,

3.- La Comisi&n Substanciadora.

A) Integracicn.

Para resolver los conflictos entre el Poder Judicaal de la
Federaci1dn y sus trabajadores, tanto por el Pleno de la Suprema Corte,
como por el Consejo de la Judicatura Federal, se constituye con caracter
permanente, una Comis1dn encargadse de substanciar los expedientes y ae
emitir un dictamen, el gue pasara al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y al Conseyo de la Judicatura Federal para su

resolucion en definitaiva.

Dicha Comisian 1nstructora o de sustanciacidn se integra con
fundamento en el artfculo 154 de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, con  un representante de la Suprema Corte de



Justicia de la Nacidn, nombrado por el Pleno, un representante designado
por el Sindicato de Trabajsadores del Poder Judicial de la Federacion, vy
un tercero ajJeno a ambas partes, pero nombrado en comun por estas; esto
sera asi, tratandose de los trabajadores adscritos directamente a Ia

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Y tratandose de 1os trabajadores agscritos 4 los demas Organos
itntegrantes del Poder Judicial de la Federaci1dn, y una vezr hecha la
aclaracion correspondients en ¢l punto numero dos del presente capltulo
relacionada con las reclentes reformas a la Constitucidn Genoral de la
Republica el pasado 31 de  dicaiembre  de 19949, dicha comisicn se
1ntegrarda con un representante del Consejo de Ja Judicatura Federal, un
representante designado por el Sindicato de Trabaradores del Poder
Judicial de la Federacidn, y wun tercero aJeno o las partes, aoero
nombrade en comUin por estas. Lo0s anterior o deducimos de los articulos

11, fracci®dn XI1 y 81, fraccicn XXVI ge la LOPIF, 10 cuales a la letra

dicen:

“ Art 11.- El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en
todo momento por la autonomia de los arganos del Poder Judicaial de la
Federacidn y por la independencia de sus miembros, y tendrd las
Si1Quientes atribuciocnes...XIll.- Des:gnar a su representante ante la

Comisién Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacaidnm...”

“Art., 81.- Son atribuciones del Consejo de la
Judicatura...XXV.- Designar, a propuesta de su presidente, al

representante del Poder Judicial de la Federacién ante la Comisidn



Sustaenciadora para los efectos sefalados en la fraccidn anterior.

Ademaa, l0s representantes de la Suprema Corte, del Consejo de

la Judicatura y el tercer miembro nombrado por las partes, deberan

ser
licenciados en derecho Yy duraran en “u encargo el w aros. €1
representante del Sindicato durard en su cargo s&lo tres afMos.

En el articulo 157 de la ley burocratica se establece que los
miembros de la Comisi16n Sustanciadora que falten definitiva o
temporalmente, seran suplidos por las personas que al efecto designen

los mismos que estan facultados para nombrarlos.

Sobre la i1ntegracidn e 1mportancia de la Comisidn Sustanciradora

dentro del proceso laboral burocratico, el Dr. Alberto Trueba uUrbina

sostuvo que: “Independientemente de que el Fleno de la Suprema Corte de

Justicia es (hasta ahora) el Trabunal competente para resolver los

conflictos entre el Poder Judicial de la Federaci®n y sus servidores, la

ley establece un Tribunal de sustancilacion o instruccidn, con el nombre
de comisidN. Este tribunal es muy importante por cuanto constituye un
drgano tripartita, como los de caracter laboral; es la penetraci1dn del}

nuevo derecho social en la organizaci&n del Poder Judicial Federal =, ‘%

Por su parte Hugo Italo Morales y Rafael Tena Suck estiman que:

“la comisidn sustanciadora No es un trabunal jurisdiccional, ya

(61> 1bidem. p. 285,
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que carece de facultades de decisidn y fuerza coactaiva, 8110 que el

legislador por las facultades Juridicas de ©ate tipo de asuntos,

aimplemente optd por denominarie “comisién™, por sus funciones limitadas

a la 1nstrucc1®n de 1os conflictos; por otra parte, el pleno de la Corte

Nno actda como tribunal social,

aunque resuelve asuntos laborates, con
. a2
sus caracteristicas de la aplicaci16n estricta de la ley
Mo han faltado los autores que como No& lenteno Dorantes

proponen la creaci1Sn de un Traibunal de Conciliracidn Y Arbitrase del

Poder Judicial Federal, argumentando entre otros aspectos que la Corte

se constituye en Juez y parte en el procesc laboral, lo  que puede

(=21
Producir laudos formalmente legales, pero materialmente 1njustos

Nosotros CONG108r amos Que serta poersudic tal al orden Y

supremacta Jurisdiccional constitucional el pretender cresr un  tribunal

laboral cuyas resocluciones deban ser aceptadas  por la Corte, s el

argumento de parcialidad e 1njyusticia prevalece, ya que de exi1str un

tribunal laboral para lus conflictos de los trabajadores del Poder

Judici1al, &ste mismo poder serlia competente para conocer del amparo

instaurado en contra del laude que se dictase. Y s se argumenta

parcialidad, coOmo arrancar aesta en 1a via del amparo directo.

ta soluci1&n para evatar la parcialaidad, serla el respeto a la
norma, en este caso a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

(62> ldem.
(63) ldem.
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Estado, la cual consigna los deberes y obligaciones de los sujetos que
1intervienen en la relacidn Juridica laboral. Asi, el respeto a la norma
sSlo se garantiza a travos de la verticalidad, probidad y moraladad de
las personas encargades de aplicar la ley, en suma, en la medida en  gue
los hombres de talento Jurfidico y solideéz formativae wean elegidos para
desempeliar la miAs alta responsabilidad que la Judicatura puede ofrecer,

se garantizard el irrestricto apego a la ley. %7

B) Funcilonamiento.

Mediante acuerdo 8/8% del 20 se septiembre, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia establecid ¢) Reglamento de Trabajo de la
Comtsidn Sustanciadora, %obre @ste ordenamiento nos preve el destacado
Juraista, el Dr. Jose Ramén Consto Diaz, gue o nos debe provocar
confusidn el nue de un acuerdo se desprenda un reglamento en virtud de
que “Toda Ver qgue aqul wexiste una vinculaciden especi fica entre ley Y
reglamento, los contenidos del segundo Seran praimordialmente los de la

primera, al ser las normas reglamentar ias desarrollo o puntualiizaciones

de las legates™. 7
El Reglamento de FYrabagso de la Comis:ion Sustanciadora se
integra de Quince articulos. En ¢] lo. se definen las funciones de la

Comisi1on; en el 20. 1ndica su antegracién; en el 3o. se establece suU
titularidad o presidencia; en el qa. se indica la planilla de su

personal; en el So. su funcionamiento en forma colegiada; en el Bo. se

(64> Ibidem. p- 2086,
(65> lbidem. p. 287.
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asientan sus atraibuciones; en el 7o0. se desglosa e) procedimiento

disciplinario; en lo% Bo. y 9o. se consignan las obligaciones de los

integrantes de la Comisitn; en los 10 y 1! se definen las funciones del

secretario y del actuario respectivamente; en el 12 se indican las
obl igaciones del personal administrativo; en el 13 e establece el
horario de labores; en el 14 se desglosan los periodos de vacac 10Nes b3

en el 15, se contempla la facultad del Pleno ge la Corte para resolver
[
todos aquellos aspectos que No estdnN previntos en el reglamento.

Por otra parte el artfculo 155 de la Ley Federal ae

Trabajyadores al Servictio del Ustado, dispone que la Comisidn funcionara

con un Secretario de Acuerdos Que autorice y d& fe de lo actuados; Y

contara con los actuari1os y la planta de empleados Que sfa necesaria.

Las resoluci1ones de la Comts1dn se dictaran por mayoria de

votos, tal y como lo establece el citado articulo 154 de 1la ley

burocratica.

El procedimiento laboral, de conformidad comn &1 articulo 156 de

la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, se sustancrara

por la comis:idn instructora, en los mismos términos que dicha ley i1mpone

para €l Tribunal federal de Conciliaci®dn y Arbitrace en sus articulos
125 a 147, aplicandose supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, ast
ello con fundamento

como el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

en el articulo 11 de la citada ley burocratica.

(66) Ildem.
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La GUnica disposicioON procesal de caracter especifico para la
sustanciacidn de los conflictos laborales en el Poder Judicaial, -
consigna en el articulo 159 de la ley laboral buroacratica, el cual

establece:

“Art.~- 159.- En los conflictos en gque sea parte un  tribunal
Colegiado de Circuito, un Magistrado Unitari1o de Circuito o un Juez de
Distrito y tengan que desahogar diligencias encomendadas por la Comisidn
Substanciradora, actuaran como auxtliares de la misma con la 1ntervencidn
de un representante del Sindicato. El trabajador afectado tendra derecha

a estar presente.” Este artilculo, soastienen algurnos juristas, que “viola

las normas esenciales del procedimiento, ya que EERY en  un conflicto
laboral la parte demandada &% un tribunal colegiado de circuito, un
magistrado unitari1o de Circulto o un jJuez de distrato, no pueden ser

auxiliares de la comisidGn sustancladoras inclusive con la representacion

er

si1ndical, porque se constituyen en Juer y parte.

Una vez que ta Comision Substanciadora, como traibunal de
1astruccidn, bubitere desanhogado todes las pruebas y %1 SuUs componentes
Nno necesitan mayor tnformac14n para mejor proveer, © bien que e hublere
acordado la practica de diligencias con eute oboeto, la Comisi1dn esta
obil igada a emitir un dictamen en ¢l que deberi apreciar las pruebas Y
10s hechos en conciencia, como dispone e} articulo 137 de 1la ley
burocratica, para someterlo a la consideracion del Pleno de la Suprema

Corte de Justicia o al ConseJjo de la Judicatura Federal, en su caso. Con

(67) MORALES PAULIN, Carlos A. Ob Cit. p. 286.
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la formul ac iGN del dictamen concluye la funcidn de la Comisidn
substanciadora. El dictamen es un proyecto de laudo; los argancs
encargados de resolver en definitiva estian obligados a  apreciar lLas
pruebas en conci1encla y resolver a verdad Savida y buena e guardada,

porque su funci1én es de tribunal laboral con actividades sociales.

Como se ha dicho, la Comisi1on Substanciradora ©5 un tribunal de
INStrucci1on con fines Juriadiccionales, aungque la eminsidn del laudo sea
facultad tanto del Fleno de la Suprema Corte, como del Conselo de la

Judicatura Federal.

4.-Medi1os para solucionar los conflictos de trabajo.

A) Conciliacion.

Extaten un s1nnumeroc  de  antecedentes muy remotos del
procedimiento de concilliacidn. Se admite como posible su i1nclusidn en la
legislacidn hebrea, en Jas leyes de la antigua Grecia y en las Leyes de

las Doce Tablas Romanas.

El autor Stafforini, al respecto nos dice: “"Si baen (2% cierto
qQue en los ti1empos actuales se les proporcilona a los 1nteresados © 4 SUS

sOCl1aci1ones respgectilvas los medios de arreglar por vias de convenciones

colectivas de trabajo, sus relaciones Juridicas, NO £% MEeNos C1erto que

Nno siempre las partes pueden llegar por 51 mismas a un acuerdo.
Ayudarlas a concluir dichos acuerdos, es precisamente la funcidn de la
conciliaci1én, que mazca pues, de la 1Miciativa de las partes o de la
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iniciativa de los poderes publicos,* ‘O

Al resaltar la i1mportancia y ventajas dJe la conciliacidn,
dairemos Que, la tentetiva de conciliac i &n ha s1do admitada por la
Organizaci1On Internacional del Trabajo, como wuno de los rasgos
grstintivos de la surisdicoidn del trabajo. In una publicaci1dn de este

organismo se sostiene que o] Drocedimiento de conciliacida de a menudo a

las partes en liti1gio, la oportunidad dse reduc i r las reclamac lones a
medidas Justas, facailitando el acuerdo entre las partes, ovitando ast
105 gastos Que Ltraeria un Proceso, y a%megura ufi arreglo rarzonable desde
que la buena voluntad de cada una de ellas, comprends el punto de  vista

de la otra.

La conciliacidn preotende  ser un  complemento Gtal de la
legali1dad en cuanto a la obra el autorzadao intermediario, debiendao
servir para eliminar entre las partes mal  eotendidas  y  aquellos
razonamientos que son a menudo la Unica causa del litigio.  La funcion

conciliatoria debe pues, ayudar a 1o0s particulares, no Y percibar del

derecho, Sino a encontrar por =1 s0los el propio derecho.

El interés social, que exige agotar todos los medios adecuados
para evitar los conflictos de trabajo ¥ procurar su maa rapida Y
equitativa solucion, asigna al procedimiento de conciliacidén, la

1mportancia que realimente tiene.

(68) STAFFORINI, Eduardo R.. Ob. Cit. p. 74 y 75.
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El diccionario , y algunos autores de derecho del trabajo, de

acuerdo con €l mismo, definen la conci1liacidn coma: "La aveniencia que
®in necesidad de Juicio de ninguna clase, tiene lugar entre las partes
que disienten acerca de sus derechos 2 un caso  cancreto; y de las

e
cuales, una trata de entablar un pleito contra la otra. ™

La defilnicidn No es exacta, porque puede habier concil iacion aun
cuando las partes guieran demandarse mutuaments y no salo gque  una de
ellas lo pretenaga hacer, y tambi &n, poragusy alqQunas legislaci1ones
permiten las diligencias de conciltacid™n aun ya promovido el Juici1o. En
Junticaa

nuestro derecho, s&lo ne exige 1o conciliaci®n previa  eon la
laboral establecida por e] articulo 123 de nuestra Carta  Magna, El
e Conciliacten y Arbirtraze, hace referencia a

nombre mismo de Juntas
ello. MNo pueden conocer dichas Juntas, del Juilcio  laboral propiamente

dicho sin antes agotar los procedimieton ge la conciliacida.

El autor G. Scelle, define el procedimiento de concailiaci&n
como la tentativa de arreglo amigable, en el curso del cual cada una de
las partes en li1t1g10 es solicitada pdra consentir una transacc i on con
dicho. Este

el oblieto de evitar el conflicto laborail propiamente
concepto, comprueba dialécticamente el error usual en 1o0s autores, de
estimar que la conciliaci16n  es simplemente un procedimiento de
aveniencia y la transaccion, un  contrato gue incluye no soleo la
prevenci&dn del conflicto, sino la renuncia de derechos obreros, que es
7o
nula.
(692 PALLARES, Eduardo. Diccronario Cival.,
Porrta. México. 1966, p. 1535,
Irabajo.

70> TRUEBA URBINA, Alberto. Nuey
Porrda. Moxico. 1971, p. 190,
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De acuerdo con la Ley Federal de Trabajo, si las partes no se
concilian privadamente, los Organos purisdicc:ionales del Estado tirenen
el deber de provocar la conciliaciédn, miama que Constituye  un tramite
obligatorio y el gue torma el praimer lugar al iniciarse el procedimiento
laboral en los conflictos individuales y colectivos, tnclunive  en los

colectivos de cardacter econdmico, salva la facultad Juraciiccional de

los tribunales del trabajo, de &ata clase de conflictos., para que vHerza

una funci1on reguladora de la groducc i1éba, guer en el laudo e encausa

hacta la ordensc:i®dn y dastribucidn eQuitetivae de la riguera punlica.
Por tanto, ontendemos por  conciliacidn, todos  los actos

de las partes que por “1 mismas o con 1INtervenc 10 del arganoc

Jurisdiccional del Estado, previensn un conflicto, medirante el arreglo

amistoso Que No debe leusionar 1o% derechos sociales establecsdos por las
leyes te protecci1dn y auxi1l10 de los trubaladores.
La funci1dn conciliatoria oficial, corresponde a las Juntas

federal y Locales de Conciliacion y HArbitraje, en  sus respectivas
Jurisdicciones, asi como al Trabunal Federal de Conciliacion y Arbatraje

y a la Comisién Sustanciradora del Poder Judicial e la Federaci1on,

cuando se presente un conflicto contra éste ultimo de caracter laboral,

Al respecto, €l articulo 125 de la Ley Federal de Trabajadores

a} Servicio del Estado, en su articulo 12%, en relaci1&n  con la
conciliacion, establece: “Art.-125.- Tan pronto ser reciba la pramera
Promocidn relativa a un conflicto colectivo o sindical, el Presidente

del Tribunal Federal de Concilliaci&n y arbitraje, citara a las partes



dentro de las veinticuatro haoras si1QuiIentes a una audiencia Jde

conciliaci&n, Que debera llevarse a cabo dentro del término de tres dias

contados a partir de la fecha de la citacaidn. En esta audiencia
procuraria avenir a las partes; de celebrarse convenio, =@ elevara a la
categoria de laudo, que las obligaraA comao %3 Se tratara de sentencila
eJecutoriada, Si1 no 3€ avienen, remitaira el erxpediente a la Secretaria
General de Acuerdos del Traibunal para que € proceds al arbitraje de

conformidad con el procedimiento gue establece este capltulo.”

La conciliac1On tiene lugar Gnicamente tratandose de conflictos

colectivos © sindicales y no en los 1ndividuales,

B> Arbitraje.

En el derecho privado, el arbitraje consi1ate  en ta facul tad

Jurisdiccional que las partes confieren por Ssu propia voluntad a simples

particul ares, con el fin de  que Juzguen deter manados conflictos.

Generalmente el arbitraje supone la SumisSian de¢ las partes a un  tercero

(clAusula compromisoria)l, a QuiIen  Se encarga la dec 151 En de una

controversia, pero en todo <aso Su  elecuctidn corresponde  al poder
pablaco, al Jjuez, porque los arbitros no erercen func iones
Jurisdiccionales, ni tienen caracter de autoridad, Y aus laudos,
partes, no Son ejecutivos,

aunque irrevocables por voluntad de las

Es claro que el ardbitraje es distinto de la conciliaci1dn, pues

como lo aclara Fremont, el arbitro, gue puede ser elegirdo especiralmente

para un caso dado o designado de antemano por un convenio de arbitraje o
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impuesto por la ley, pero que posee e@sencialmente el derecho, después de
oir a los interesados, de formular una opi1nidn personal y Su sentencia,
segun lasn condiciones del conveni:o o lan disposiclones de la ley, tendra
solamente un poder moral, o bien, la fuerza de une decisi16Gn de Justicila,
pero siempre sera una sentencla; es decar, la opinidn de una tercera

persona que sustituye a la opinidn de los Interesados.

El maestro Trueba Urbina now dice Que no hay que confundir el
arbitraje del derecho privado, con el arbaitrajye del derecho obrerao o
social, al mencicnar lo siguiente: "_... con los Tribunales de Arbitraje
de derecho privado y publico, que son otra clase de arbitraje.
Precisamente la Suprema Corte de Justicia Mexicana, en ejecutoris de 24
de enero de 1924, Carlos Diaz Ordax, deslinda sus diferencias al decir:
El arbitraoe a que se refiere la constitucidn, al designar lan Juntas de
Conciltacidn y Arbatraje, €5 cnteramente daistinto del arbitrase privadgo,
establecido por las leyes para determanar diferencias 1nds: viduales entre
pPersonas praivadas. El arbitrajse obruero, es una I1nstitucidn oficaal que
tiene dos oboetos, primero, prevenir jos conflictos entre el capital y
el trabavo, y segundo, presentar a las partes bases pPara Qque es0s
conflictos puedan ser resueltos, sS1 e aceptan esas hases, No tienen el
no es la voluntad de las

disposicion de la

Ccaracter de arbitraJe pravados, Si1ho publicos,
partes las que argani1lan y establecen, s1n0 es la
leyn. 7%

€l autor Salvador Alarcdédn y Horcas, nos da un concepto del

(71) TRUEBA URBINA, Alberto. Ob. Cit. p. 191,
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arbitraje obrero <omo amedio de resolver los conflictos entre

trabaJadores y patrones, y al efecto nos dice: "En todo conflicto luchan

1o Justo y lo injusto, ante un Juer recto y competente Que debe
apreciarlos en su valor, por eso el arbitraje tiene su fundamento
esencial en la Justicia, pero los conflictos itndustriales de la
posguerra no se plantean por un deseo de Justicia social, sino para la

consecuc 1én de cuantos beneficios econdmicos y politicos sean posibles.

Es decir, que el pragmatismo, o lo que podria 1lamarse relativaidad,
planteando el problema en tales téerminos, se comprende el fracaso del
Judicial que no puede obtener la formula de Justacia

organismo
satisfactoria, pues 3us pronunciamientos NO descansan en la egquidad, nt

dada la costumbre cada dia mas

siquiera en las circunstancias del caso,
generalizada de resolver las transacc 1ones=, 7T
la conci1liaci1dn y el arbitraje que

Es conveniente distinguir

ejercen los traibunales del trabajo en los conflictos del m1smo, de
originario arb:itraje privado, porque mas qQue un instituto de derecho

publico, €% un arbitraje de cardcter social. Por otra parte, es cierto

que los tribunales gue sefMala la fracci®n XX del apartado A> del

articulo 123 constitucional se denominan Juntas de Conciliacidn Y
Arbitraje, pero estos tribunales de caracter social, tienen
caracteristicas propias qQque los apartan por completo de los originarios
refiere el apartado B) del

tribunales del trabajo burocratico a Que se

citado articulo.

€72) ALARCON Y HORCAS, Salvador. Cédigo del Jrabagoe. T. II. Reus.
Madraid. 1929. pp. 623 y 624.



Independientemente del nombre y de su concepc i Sn como

tribunales sociales del trabajo, low conflictos entre el capital y el

trabajo han requerido de normas especificas para s tramitacidn y

tomando en considerac16n la naturaleza de los mismos, Que Son

decision,
distintos de los Julicios civiles © administrativos, porque los
conflictos de trabajo se originan por disputas econGdmicas ontre los
factores de la produccion y por las luchas Y pugnas entre las dos
clases, cuyo contenido les da una caracteristica especial, por lo que
examinando culdadosamente el régimen procesal del articulo 123 de
nuestra Constituci1Sn de 1917, encontramos qQue la 1deocloytla de suS
textos, €5 una transformacidn de la arcailca funcidn arbatral, asi como
los conflictos,

Prancipilos y normas para la tramitacidn y deci1s:4n de

con espiritu y contenido sociales. Este conjunto de principios y reglas

de tramitaci1dn y decisicon, constituyen el dgerecho procesal de los

conflictos del trabajo en general, y l1os burocraticos,
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CAPITULG CUARTO
EL PROCEDIMIENTD EN LOS CONFLICTOS ENTRE EL  PODER JUDICIAL

FEDERAL CON SUS TRABAJADORES

1.~ Diferentes tipos de conflictos

Como se dijo anteriormente, 1a Comisi1 On Substanciadora o5,
dentro del Poder Judicial Vederal , el &rgano  jsurisdiccional de

IAStrucctiodn en los conflictos entre eute poder y EALY servidores, Que
debera ajustarse a lus disposiciones del capituleo 111 del titulo sé&ptimo
de la Ltey Burocriatica vrelativas a los procedimientos ante el Trabunal
federal de Conciliacidn  y Arbitrage, para la tramitagi1én  de los
expedientes respectivos, lo anterior de conformidad con lo establecido
por el articulo 158 de la ley de la materia. Estos procedimientos
laborales son de tres clases: Ordinarios, especiales en la huelga y de
ejecuc1dn. En el presente punto analizaremos de manera super ficial los
dos ultimos tipos de procedimientos, y €l que es motive de nuestro
trabajo (ordinario) lo desarrollaremos en nuestro sigulente punto de una

manera mas destallada.

La ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es
sumamente pobre, reveladora de falta de método y técnica, pues reproduce
li1geramente 105 estatutos que la precedieron. La experiencia que se
tenia de la Ley Federal del Trabajo, de los Estatutos de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidon y de las pPracticas
del Tribunal de Arbitrase, pudieron haber servido para reglamentar el

procedimiento burocratico.



Por separado trataremos a continuac idn de cada uno de estos
procedimientos (especiales en la huelga ¥y de ejecucidn)d) a traves de los

cuales se desenvuelve el proceso  laboral burocratico, mediante

impulso de los actos procesales de los trabajadores, windicatos y

titulares de las unidades buracriticas.

a) Procedimientos especiales en la huelga

El procedimiento a Que se retieren 1os articulos 92 a 189 de la

Ley fFederal de los Trabajsadores al Servicio del Estado, para ios
empleados al servicio e los poderes Legislativo y Ejsecutiva, ast como
para el Distrito Federal, es tambien aplicable y debse seguirse ante la
Comisi®n Substanciadora del Poader  Judicial, para el efecto e que

rvresuelva el Pleno de la Suprema Corte de Justicia o el Consejo de la
Judicatura Federal en los conflictaos entre el Poder Judicial y Ssus
servidores, qQue Son l1os Que prestan Lus SEerviCcios en ios diferentes

&rganos que 1ntegran dicho poder.

Al respecto, don Mario de la Cueva seffalo:
“ Los conflictos colectivos de trabajo se clasifican en Juridicos b4
econdmicos, de donde resulta Qque siendo la huelga un procedimiento para
buscarles solucidn, tendran gue existir dos motivos generales de
huelga, por una parte, que tenga por objleto exigir el cumplaimiento del
derecho vigente, es decir, de las condciones gencrales de trabajo; y por
otra parte, la Que sirve para CONSEQUIFr NURVAs y MeJores condcicnes de

prestaci1dn de los servicios. Por lo aue existe huelga por razones



: 7R
Jurfdicas y por motivos econorucos“‘

En la huelga por razones Juridicas su procedencia resulta
tNncuestionabtle, en virtud de los principi1os que buscan

loﬁica -]

recuperar,

mi1smos Que SOon reconocados por la ley.

por motives econdmicos,

Caso de la huelga burocrataica

En el
33 y 34 de la

esta se fundamenta en los artfculos 32, Ley Federal de
Estado. Ast, el pramer artfculo en su

Servicio del
lo Secretaria ge Hacienda de

Trabajadores al
tercer parrafo consigna el deboer de tomar
la oponien de la Federacida de Sindicatos al

sobre las

de Trabasadores

en cuenta
Servicio del Estado, para figar los lineamientos di1ferentes

remuneraciones.

articulo 33 i1mpone el deber al Estado de que

Por su parte el
el presupuesto

los sueldos sean uniformes y que queden comprendidos en

de egresos de la Federaciodn.

Por otro lado, el arttculo 34 ratifica que durante la vigencia
salarao.

presupuesto no podra ser disminuido el

del

b) Procedimientos de ejecucion

El procedimiento de ejecucion tiene por objeto hacer efectivo
el laudo del propio tribunal Que 1o dicta o el Presidente del mismo y

€73> MORALES PAULIN, Carlos A. Db Cit. pp. 148 y 149,



del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o del

Consejo de la Judicatura Federal, segun la naturaleza del conflaicto de
que se trate. (art. 1612

Las disposiciones procesales de la Ley fFedera) de los

la esecuci1dn de  los laudos,

Trabasadores al Servicio del Estado, para

ain embargo, se establecen

sSON Sumamente deficlentes en su Sistematica
dos medios para ¢l cumplimiento del jaudo, las multas y las medidas

coercitivas.

E! titulo octavo de la Ley Burocratica se refiere a los medios

la siguiente manera:

de apremi1o y a tla eoecuctOn de lon laudos, de
“Art. 148, ~ El Traibunal, para hacer cumplsr suUs
determinaci1ones, podra ijmponer multas hasta de mil pesos, '
“Art. 149.- Las multas se haran efectivas  por la Tesoreria
el Tribunal girara el oficio

General de ia Federacion, para }lo cuaal
correspondiente. La Tesorertla i1nformara al Tribunal de haber hecho
efectiva la multa, sefalando los datos relat:vos Que acrediten su

cobro.”

En cuanto a las medidas coercitivas el capitulo [1 del titulo

octavo establece concretamente las siguientes:

“Art. 150.~ El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

tiene la obli1gaci1dn de proveer a la eficaz & i1nmediata ejecucidn de los

laudos y, a ese efecto, dictara todas las medidas hecesar:as en la forma
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y términos Que 4 SU JUiC1l1O sPan procedontes.

“Art, 13t.- Cuando se pida la eJecuc 1 dn de un 1 audo, el

Tribunal despachara auto de Clecuc1IdN Yy COMISI10NBrA & un actuario para

que, asociado de la parte gque obtuvo, se constituya en el domicilio de

la demandada y la requiera para que cumpla la resolucién, apercibiéndola

que, de no hacterlo, se procedera conforme o lo dispuesto en €]l capitulo

anterior.”

Practicamente el unico medio de quo 3 ponen los tribunales
burocraticos para prov v la eficar ¢ 1nmediata cjgocucidn de sus  laudos
es la 1mposi1cidn de multas constantes o los ti1tulargs; 21n embargo, s
estos tribunales fueran realmentae Lrganaa Juraisdiccaionales

independientes, podrian aplicar supletorsamente las diwposiciones de  la

Ley Federal del Trabajso para obtener la ejecusdn de lou laudos. Pero
tal es la condpscendeoncila de Gstos Grganos pPara ¢on los titulares de las
dependencilas burocriaticas, Que ellos mismos 10sinwzan ©®r OCan1onNes la
forma de dar cumplimiento aparente de los lauzos. For  atra parte, la
revisi1on de los actos uel esecutor tehe subtst anc 1arse, aplicando

supletoriamente la Ley Federal del Trabajso.

2.- Admisidn y contestacidn de demada

Las normas que regulan los procedimientos oOrdinarios, se

aplican en los conflictos entre el estado y sus trabajadores gue ataffen

a los tres poderes de la Union; solamente son distintos los organos

Jurisdiccionales encargados de tramitarlos y deci1dirlos. €l Srgano



Jurisdiccional encargado de resolver 10s conflictos en qQue es parte el

poder Legislativo o ] Ejecutivo, asi como e Departamento del Distrito

Federal, os @1 Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitrajes; en tanto

que 105 conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y SUS

trabasadores los diraime el Pleno de la Suprema Corte deo Justicia o el

Consejo de la Judicatura Federal, ©“n su  caso, Yy los iNnstruye una

Comisidn SubStanc tudora, pero ambosy conflictos, we tramitan conforme a

las mismas Normas do procedimiento que eatablece la Ley Federal de los

Trabajadores al Servici10 del Eatado.

LOS aspectos procesales estan comprendidos del articulo 124 al

147 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. En

forma resumida, el articulo 127 de la norma burocratica dispone de las

etapas del procedimiento de la si1guiente manera:

“Art., 127.- £l procedimiento para resaolver las controverwias

qQque se sometan al Trabunal Federal der Conciliac 1én ¥ Arbaitrase, se

reducira: a la presentac:dn de lo demanda respectiva que debera hacerse

por escrito o verbalmente por medio de Comparecencia; a4 la contestacidn,

Que se harha en i1gual forma; y a unag

wola audgiencia  en la Qque se
recibiran las pruebas y alegatos de las partes, Y e pronunciara
resoluci1on, Salvo cuando o Juicio del propio Traitbunal se requiera la

practica ge otras diligencilas, en cuyo caso Se ordenard qQue se lleven a

cabo y, una vez desahogadas, se dictard laudo™.

En lo nNo previsto por la ley burocratica, o por las

disposiciones especiales, se aplicaran supletorismente y en su orden, la
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Ley Federal del Trabajo, el CoHhdigo Federal de Procedimientos Civiles,
las Leyes del orden comun, la caostumbre, el u%o, los Princi1pros
generales del derecho y la equidad; es lo que dispone el articulo 1t de
l1a ley de la materia, Aal también, se consagra el principio de
irrenunciabil idad de derechos sustanciales y procesales en fovor de los

trabajadores al servicio del Estado.

Fundamentalmente en ¢] proceso burocratico, es norma esencial,
1la aplicacicdn de los principlos de Justicia social, asi como la
prevalecencia de 1nterpretaci16n mas favorable al trabajador en caso Qe

duda.

El articulo 129 de la Ley Burocratica consigna los siguientes

requisi1tos que debera contener la demanda:

“Art. 129.- La demanda debera contcner:

- El nombre y domicili1o del reclamante;
11.- El nombre y domicilio del demandado.
111.~ El obyeto de la demanda;

IV.- Una relacidn de los hechos, y

V.- La 1ndicacion del lugar en que puedan obtenerse las pruebas
que el reclamante no pudiere aportar directamente y que tengan por
objeto la verificaci1on de los hechos en que funde su demanda, y las
diligencias cuya practica solicite con el mismo fin.

A la demanda acompafMara las pruebas de que disponga Y los
documentos que acrediten la personal 1dad de su representante, s1 no

concurre personalmente.”



De i1gual forma, aunque la ley no lo disponga, 29 importante
invocar los preceptos en que se funda la accién con el objeto de mejor
proveer. Otro aspecto interesante es el relativo o la ausencia  de
d1SpORIC 1IN QuUe 1Mponga la suplencia de 1o quedas por deficirencaa, sin
embargo en atencidn al articulo 11 e 1a norma burocratica, dicha
suplencia opera conforme a lo consignado en el artliculo 685 de la Ley

Federal del Trabajo.

La Comisidn Substanciasdora del Poder Judicial Federal, al
recibir la demanda, ya sea euscraita o verbalmente por comparecencia,
deberA dictar acuerdo admitiendola y ordonar e corra traslado de la
misma al demandado, para que la conteste dentro del término  de cinco
dias, contados a partir de la fecha de notificacion, de conformidad con
lo dispuesto por el arttculo 130 de la Loy Hurocratica, el cual

establece:

“Art. 130.- La contestacidn doe la demanda se presentari en un
t&rmino Que no exceda de C1nco dlas, <ontados a partir del siguiente a
la fecha de su notificacidn, denerd referirse o todos y cada uno de los
hechos gue comprenda la demanda, y ofrocer pruebas eon 1os términos de la
fracci1on V del articulo anterjor.,

Cuando el domicailio del demandado se encuentre fuera del lugar
en que radica el Traibunal, se ampliara el téermino en un dia MmAs por cada

48 Kms. de distancia O fracci1dn que exceda de la mitad.”™

El articulo 131 de la tey Burocratica establece que tan pronto

como 1la Comisi1&n Substanciadora reciba la contestaci1dn escrita del
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demandado, © una vez que transcurra e] plazo del ley para contestaria,
ordenara la practica de la diligencias que fueren Necesarias y citarad a
las partes y, €1 su Ccas%0 a los testigos y peritos, parae la audiencia de
pruebas, alegatos y resocluciéon.

Sobre la mala representac1dén o 1a rebeldla en el aspecto

procesal, la Ley establece en su articulo 136 lo sciqgquiente:

“Art. 136.- Cuandn ¢l demandado no conteute dentro del término
concedido © si1 results mal repreaentado, Sse tendra por contentada la

demanda en sentido afirmativo, <alvo prueba en contrario.”™

Sobre esta prueba en contrarao, la Suprema Corte de Justicia de

1a Nacidn ha estimado que:

“S1 el titular no contesta en tiempo la demanda, no puede
ofrecer mas pruebasn (on contrario) gue las gque tiendan a demostrar que
no ex1st1G vinculo contractual entre el actor y el demandado © cualqguaier
otra particularidad estrictamente negativa de hechos fundamentales de la
demanda, qQue no constituyan propiamente excepciones, €S docir, hechos
Que no generen excepciones que controviertan los de la demanda, pues  en
c€aso contrario se nulificarad el derecho del actor gue en tales casos
tiene, para que baste 1a subsistencia yuridica de la contestacidn en
sentido afirmativo; y con el Traibunal dge Arbitraje que No tuvo en cuenta
elementos de prueba con l1os que estimd demostrada una excepcidn que no

fue legalmente opuesta, procede conceder e}l amparo. ' R

€74) MORALES PAULLIN, Carlos A. Ob Cit. pp. 160 y 161.



Es decir, Que la prueba en contrarlio, Ccomo CargQa procesal, de

acuerdo con la doctrina Jurisprudencial mas acertada, obliga a probar la

Nno existencia de la relaci1dn laboral burocratica o vinculo contractual.

Con la pretensid®n procesal expuesta en la demanda y con la

contestacidn a &sta, se forma la litis o controversis entre el Poder

Judicial Federal y el trabajador demandante.

La Comis1On Substanciaddora debe procurar qQue se precise la

liti1s para los efectos de la admisi1dn o0 rechazo de lao pruebas

nNnotoriamente tnconducentes o coantrarias o la moral o al derecho, o que

No tengan relacidén con ella. Establecaida la litas, las partes pueden

obJetar las pruebas en la mioma forma y términos Que se hace en el

proceso laboral comun, ambos derechos son hiJos de un mi1smo tronco

comun, Que es ®1 derecho procesal del trabajo.

3.~ Audiencia de Conciliacian

La audiencia de conciliacidn en el proceso laboral burocratico,

solo tiene lugar excepcionalmente en conflictos colectivos © sindicales,

En los conflictos i1ndividuales nNno hay conciliacidn, por la naturaleza

eminentemente Juridica, la funcidn burocratica en la que no cabe

conciltacin, si1no Que cabe el estricto cumplimiento de la ley.

En cuanto o la forma del acto conciliatorio a que hemos hecho

menciédn en el parrafo anterior, se apunta en el articulo 125 de la Ley

Burocratica, en los siguientes términos:



MArt. 125.- Tan pronto se reciba la primera promoci®n relativa

a un conflicto colectivo o sindical, el Presidente del Tribunal FfFederal
de Conciliacidn y Arbaitraje, citara a Jas partes dentro de las
veinticuatro horas siguitentes a una audienc i a de conciliacidn, que

debera llevarse a cabo dentro del tGrmino de tres dias contados o partirv
de la fecha de la cttaci1én. £n esta audi1encla procurard avenir a las
partes; de celebrarse conven1o, se f#levara a la categortla de laudo, que
las obligara como si1 de tratarad de sentencia  ejecutoriada. S1 no se
avienen, remitira el expediente a la Secretarla feneral de acuerdos del
conformidad con el

Tribunal para que proceda al arbitrage  de

procedimiento Que establece este capttulo. ™

Por 1o Que respecta a los conflictos entre el Poder Judicial

Federal y sus trvabajadores, la tramitac:idn del conflacto corresponde a
la Comisidn Substanciadora, la cual tiene JurisdiccidGn para conocer la
fase inictal del conflicto, de munera que 1 las partes liegan a un
convenio, dicha comisi®n deberd aprobarlio, sancionarlo y, en  su  Caso
remitirlo al presidente de la Suprema Corte de Justicia o al Coensejo de
1a Judicatura Federal, Para sSU eJecucidn, ya que la aprobaci®dn  de la
comisi1dSn le da al convenio todos 1os efecetos juridicos de un 1 audo
ejecutoriado. S1 no hay arreglo conciliatoraio ante la comision en
efectos de substanciaci1dn, admiti1endo la demanda, debe correr traslado

de ta misma al demandado.

Por otra parte, en relaci1dn con 10s 1ncidentes Que se puedan
presentar durante el procedimiento, el articulo 191 de la Ley

Burocratica establece que Jlos que se susciten con motivo de la
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representantes, competencia del

personali1dad de las partes o de sus
Tribunal, i1nterées de tercero, nuli1dad de actuaciones y otros motivos,
seran resueltos de plano.

se deduce que todos 1os ancidentes seran

De 1o anterior
resuel tos de plano, si1n embargo es 1mportante degar claro Qque deben
tramitarse como 1ncidentens dar previo y Bapec1al pronuncitamento la
nul 1dad, competencia, personal 1dad, acumulacidn y @xcusas, y atendendo
al prainciplo de celeridad y de audiencila y legalidad “er substanc iaran
oyendo a las partes y permitiandgoles ofrecer las pruebas pertinentss
cuando existan elementos

S1n necesidad de wud1eicra onspeci tica,
suficientes para re=oclverias a la brevedad como regla general; si1n
embargo cabe la posibilidad de citdr o las portes a una dgiligencia
incidental excepcionalmente 51 3 Julcio del Traibunal no cuentan con tas
pruebas 1de&neas para acreditar la cuestidn planteada. 0
9. -~Audgiencia de recepcidn de pruebas
Como en todo proceso laboral, las audiencias son publicas; la
trene lugar

audiencia de recepcton de pruebas es oral. Esta audaencaa
tanto en los conflictos individuales como colectivos, si1ndicales e
intersindicales ante la Comisidn Substanciadora del Poder Judicial
Federal y constituye la Unica parte oral del proceso burocratico, ya gue

éste es predominantemente escraita.

(75> Ildem.
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En ewta etapa, se lleva a cabo ja admis1Sn 0 no de las pruebas
asi como %mu Uersubogo, el cual veremos mAs adelante, comenzando con las

del actor o reclamante y siguiendo con las del demandado. Las pruebas se
rechazaran en razdn de su contenldo 1nconducents © contrario a la moral

© al derecho O por nNo tener relacidn con la litisn, de conformidad con lo
Que establece &l articulo 132 de 1o Ley Hurocratica, que a la letra

dice:

"Art. 132.- El dia y hora de 1a audiencira se abrarad el periodo
ge recepcidn de pruebas; el Tribunal calificard las mismas, admit iendo

las que estime pertinentes y desechando agquellas que resulten

notorjamente i1Nconducentes o contrarias a la moral o al derecho o gue no

tengan relac1dn con la litis. ..

En la audiencia de recepcicdn de pruebas, salo se aceptaran las

ofrecidas previamente, pero el articulo 133 autorize la admisién de
pruebas por hechos supervenientes, €N cuyo Caso debe darse vista a la
obseto probar las tachas en

contraria, as!l como las que tengan por

contra de los testigos y la confesional, siempre y cuando we ofrezcan

antes de cerrarse la audiencila.

Como ya quedo establecido en la parte relativa a la demanda vy

su contestacidn, es al momento de promover &stas  cuando deben

presentar las prusebas, con excepc 1 &n de la salwvedad anteriormente

descrita, esto ton apoyo en la fracci1éna V del articulo 129 y con el

articulo 130 de la ley de la materia.
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A) Medios de prueba

La norma burocratica no seffala cuales habran de ser los medios
de prueba, pero &n virtud de la supletoriedad de la Ley Federal del
Trabhajro se deben estimar los sigulentes:

1.- Confesional;

11.~ Documental;

111.- Testimonial;

IV.- Pericial;

V.= lnspecciong

V1.- Presuncional;

VIil.- Instrumental de actuaciones; y

V1ill.- Fotografias y, en general, aquellos medios aportados por

los descubrimientos de la ciencia.
B) Admisi&n de pruebas

Las pruebas admitidas deberan 1ndicarse expresamente en el
acuerdo respectivo, en el que tambi1én se ordenara el desahogo de las que

correspondan en audiencia publica, levant andose las actuaciones

correspondientes.

C) Desahogo de pruebas

En el proceso laboral burocratico, no obstante la pobreza de

las disposiciones respecto de la prueba, las mencionadas anteriormente

tienen un caracter meramente enunciativo, pues pueden existir elementos
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no especificados en la ley que en un momento dado pueden constituir una

prueba.

El desahogo de las pruebas ante la Comisidn Substanciadora se
sujeta en primer término a la disposicidn especifica de la ley de la

materia y, ©€n su caso a las normas supletorias y a la Jurisprudencila que

las interpreta.

Lo i1deal en la Jurisdiccidn del trabajo seria que todas las
pruebas se desahogaran en una sola audiencaia, Pero por diversas CAusas

el desahogo se lleva a cabo ©n var 104 actos, de manera gue la  audiencia
de desahogo de pruebas concluye cuando se desahoga ta ultima de las

ofrecidas por las parte= o bilen las Que para mejor proveer se hubieren

ofrecaido.

Respecto al desahogo de las pruebas, e] articulo 132 de la Ley

BurocraAtica daispone 1o siguiente:

“Art.- 132.- ... Acto containuo se seffalara el orden de k1%

desahogo, praimero las del actor y depues las del demandado, en la forma
tomando en cuenta la

Yy términos que el Tribunal estaime oportuno,

naturaleza de las mismas y procurando la celeridad en €] procedimiento.”

En otro orden ve 1deas, el proceso del trabajo gque hubaiere de

ser ofi1c1050 por su propia naturaleza, se ha convertido en la maxima del

proceso dispositivo, obligando a las partes a promover constantemente en

los Juictos laborales para evitar la caducidad. La Ley Burocratica es
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mas estricta al respecto Que la Ley Federal del Trabajo, ya que obliga a
promover hasta el pronsuncilamiento del laudo cuando éste no se ha dictado
dentro del plazo que seMala la ley supletoria. €1 articulo 142
de la Ley Federal de los Trabajsadores al Servicio del Estado

nos dice:s

“Art. 140.- Se tendra por desistida e la @accion Y de la
demanda i1ntentada a toda persona que No haga pPromocidn  alguna  en el
término de tres meses, sSI1eMPre QU €50 Promoc1on S8a Necesaria para 1a
continuaci1oN del! procedimiento. El Trabunal, de ofi1Cc10 o a peticidn de

parte, una vez transcurrido este término, declarard la caducidad.

No operara la caducidad, atn cuando el término transcurra, por
el desahogo de las diligencias que deban practicarse fuera del local del
Traibunal o por estar pendientes de reciblrse informes o coplas

certificadas gue hayan s1d0 solicitadas.”™

D> Alegatos

Las partes tienen derecho a alegar al terminar el desahogo de
las pruebas en la audiencila que para tal efecto se lleve a cabo © bien,
hacerlo por escrito. Con los alegatos se clausura proprtamente el tramite
del negoci1o para la emisidn del dictamen correspondiente, salvo gue la
Comision Substanciadora, €on apoyo en lo dispuesto en los artficulo 127 y
138, soliciten pruebas para megor proveer, o bien, empleando el concepto
procesal nuevo, para el esclarecimiento de la verdad, esto es, que no

hay que olvidar que las partes tienen derecho o alegar por escrito sobre



las pruebas, ®n Cuyo caso debe sefalarse un término para ello,
conforme al articulo B82 de la Ley Federal del Trabajo. Acto continuo,
debe citarse a las partes para olr resolucidn, la que procede dictarse
dentro de los diez dias siguientes, aplicando supletoriamente el

articulo 8835 de la citada ley federal.

5.~ Resolucion

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E£stado es

omisa en cuanto al plazo para emitir la resclucidn ©n los confiictos
sometidos ante la Comision Substanciadora del Poder  Judicial Federal,
pero en todo caso deben cumplirse ilos plares gue setfala la Loy Federal
del Trabajo, de aplicactidn supletaria en la materia, pera la emisi1&n del
laudo.

Por su parte, el articulo 127 de ta Ley Burocratica dispone
qQue, una vez desahoqQgdas las pruebas deobera dictarse el fallo. Esta
d15posi1c1SGN puede 1nterpretarse en el sentido de que se trata de las

pruebas ofrecidas por las partes y de que las mismas no solicitaron

mayor instruccidn para meJjor proveer.

A> El laudo

En los conflictos entre el Poder Legislativo y Ejecutivo y sus

trabajadores, se denomina laudo, las resoluciones que dicta el tribunal,

mismo que pone fin al litigio.
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Judicial de la

En relacidn con los conflictos entre el Poder
1nstancia, por

seran resueltos en dnica

Federacion con sus trabajadores,
ConseJso

el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o por e]

de la Judicatura Federal, respectivamente. En especial, la resolucicn
respectiva, debe denominarse tambion laudo, por ser el t@ermino Jguridico
ley que rige el acto Jurisdiccional, sea cual

sutoridad gue lo pronuncie.

aplicable conforme a la
fuere la naturaleta y categorlia de la

Pleno como del Conseso, €5 pues, una

La resolucion tanto del
de las

caricter de

resoluci1&n gue tiene el laugo, difiere en Sy técnica,
eecutarias de amparo o de otras sentencilas del propilo pleno, porque ©n
el caso, eserce la funci1én procesal %oci1al laboral Que le encomienda la
Su categorila de &rgano supremo de la

Constituc1&n, 1ndependientemente de

Jurisdiccidn burguesa.

Es pauta ordenadora de la conducta de la Comisicn
relativo < la emisidn del laudo, 1a regla

en lo
establece:

articulo 137 dge la Ley Burocratica, ©! cual

Substanctadora,
contenida en el

Tribunal apreciara en conciencia Jas pruebas gue

“Art. 137.- E1

se le presenten, sin sugetarse a reglas fijas para su  estimaci1on, ¥

resolverd los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo
funde su decisidn.”

expresar en su laudo las considerJdciones en que

El dictamen que debe formular la Comisidn Substanciadora es un
en el que aparece la apreciacidn de las pruebas en
verdad

proyecto de laudo,
resolver a

debiendo postergar la verdad legal para

conciencia,
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sabida y buena fe guardada, que es un principio fundamental en

Jurisdiccion del trabajo.

“Art, 153.~ Para los efectos del articulo anterior, se
constituye con caracter npermanente, una comisidn encargada de
substancilar los expedtentes y de emitir un dictamen, ©! Que pasara al
Pleno de la Suprema corte de Justicia ge la Naci1dn (o al Consejo de lta

Judicatura Federal) para su resolucion.™

En la surisdicci®dn constitucional, se le llama resolucidn del

pleno o eJecutoria, tul como lo expresa el articulo 193 de la Ley de
AmMparo en su parrafo segundo que vace 1o siguiente: “Art. 193.- «..Las
ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia, constituyen Jurisprudencia,
stempre que lo resuelto en ellas se sustente en ci1nco ejecutortas no
1nterrumpidas por Otra e contrario y hayan si1do aprobadas por lo menos

POr cuatro ministros.

En la Jurisdicc1on del trabajo burocratico, es aplicable el
.

vocablo laudo para 1a resoluc1on del Pleno (<) del Consejo de
Judicatura que dirime un conflicto entre el Estado y sus servidores de
acuerdo con las disposiciones tutelares de los trabasadores al servicio
del! mismo. Este Gltimo precepto se refiere a la audiencia en el Pleno,
donde se discutira e}l dictamern, en tanto que la Ley de Amparo alude al

proyecto (art. 188). £n las Jurisdicctiones cilviles y penales de caracter

respectivas hablan de sentencias; se trata pues, de

federal, las leyes

terminologia distinta y de funciones tambidn distintas.
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La mas alta JurasdiccioOn federal , al woercer atraibuciones

especi ficas de naturaleza laboral, como ocurre en materia de amparao,

debe utilizarse la terminologia de la Jurisdiccidn gue ejerce, Sin que
esto constituya menoscabo de su dignidad y de su elevado ministerio,

pues de esta manera se 1dentifican los preceptos Juridicos en las
diversas Jurisdicclones, ya que &% absurdo Qque ¢én analogos conflictos de

trabajo, en algunos casos 1a resolucidn e denomine laudo y ©n otros no.

El laudo es la resoluci1cn definitiva Que pronuncla, en

cumpl imiento 4 lo ordenado €n el articulo 161 de 1a Ley Burocratica, el

Pleno de la Suprema Corte o ¢l Conseyo de la Judicatura, en su casao.

Una vez agotado el tramite del asunto y emitido el dictamen de

la Comisi1dn Substanciadora, e remiten los autos al Pleno de la  Suprema

Corte de Justicia de la Naci®n o al ComseJso de la  Judicatura  Federal,
segun se trate de trabajadoresn gue dependen de uno ©  de  otro  Grgano,
Quienes a su vez, les corresponde en defintiva dictar la resoluci®dn  que

pondra fin al contlicto; la manera de resolver es la siguiente:

Por parte del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciodn, el articulo 7o. de la Ley Organica del Podeer Judicial de la

Federacidn, que a la letra dice: "Art. 7.- Las resolucilones del Pleno

de la Suprema Corte de Justicia se tomarAn por unanimidad o mayoria de

votos, salvo 10% casos previstos en el articulo 105 de la Constitucion,
fracci1on I, penultimo parrafo y fracci16n 11, en ios que se requerira una

mayoria de ocho votos de los Ministros presentes... Los Ministros s&lo

podran abstenerse de votar cuando tengan 1mpedimento legal o qQue no



hayan estado presentes en la discus:idn del asunto.
En caso de empate, €1 asunto se resolvera en la siguiente
sSes1dn, para la Que S& CconNvoCard o loes minNi1stron que no estuvieren
legalmente 1mpedidos; S1 en esta ses:1dn tampoco Se obtuviere mayoria, se
proesidente de 1a Suprema Corte  de Justicta

desechara el proyvcto y
destignara o otro ministro para que, temendo en  cuenta  las opintones
vertidas, formule un nuevo proyecto. S en dicha “es1dn persistiera e}

empate, ‘©) presidente tendrd voto de calida

Stempre Que un MiInIStro gisintiere de lo mayorlia podra formular
voto particular, e} cual Se 1hsertara al final de la elecutoria
fuere presentado dentro de los <1nco dias sigulentes a la

respectiva a2

fecha del acuerdo.

Por su parte, !a Ley Federal de los Trabasadores al Servicio

del Estado dispone lo siguiente:

“Art. 168.- El@ Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
para conocer y resolver

Nacidn se reuniria cuantes veces Sea necesario,

los dictamenes que eleve a su consideracidn la Comisidn Substanciaedora.”

“Art. 161.- La audiencia S€ reducira o la lectura y d1SCusidn
de! dictamen de la Comisidn Substanciadora y a la votacisn del mismo. Si
fuere aprobado en todas sus partes o con alguna modificacidn, pasara al

su cumplimiento; en caso

Presidente de la Suprema Corte de JustiCia para

de ser rechazado, se turnaran los autos al ministro gque se  nombre

ponente para la em151Sn de un nuepvo dictamen.



A nuestro parecer, quien reali1za todo el trabaJo es la Comisicn

Substanciadora, puesto Que consideramos que al remitar el dictamen  al

Pleno de la Suprema Corte de Juuticila de lo Naci1dn, &ste solo revisa =1

el actuar de dicha comisi1dn es el correcto, y ae lo es aprueba el
dictamen de Ja mismu. Lo que convierte a dicho pleno en &Grgano revisor

de 1as actuaciones de la Comitidn Substoanciadora.

Por su parte, el arttculo 76 de la Ley Organaca del Poder

Judicial de la Federacion establece que las resoluciones del Pleno del
Conselo de la Judicatura Federal se tomaran por e voto de la mayoria de

los conseJeros presentes, y por mayoria calificada  de  cinco votos
tratandose de 1os Cas0% Drevistos en las fraccoiones XV del articulo
81 de esta lery...LOS consejpros No  podran abstener se de  votar si1no

asi1sti1do a  la

cuando tengan  impedimento  legal o cuando no hayan
discucidn del asunto de gque se trate. En caso de empate, el presidente

tendriA voto de calrdad.

v Jutticatura Federal calstficara los

El Pleno del Consejo de |

impedimentos de sus miembros gque hubieren si1do planteados en asuntos de
k= 1mpedido fuera el presidente, serd substituido

su competencia, y Si: el
antiguo en el orden

por el Ministro de la Suprema Corte de Justicta mas

de su designacidn.

El conselero que desintiere de la mayorlia pogra formular voto

particular, el cual se 1Nnsertara denrto de los cinco dias sigutentes a

la fecha del acuerdgo.



B) Recursos laborales.

Las resoluciones o laudos del Pleno de la suprema Corte en el

proceso burocriatico son Por mayaria de razon y, por la alta Jerarquia

del tribunal sen por lo tanto inapelables e 1nconmovibles en los

terminos de los articulos 146, 147 en concordancia con «1 150, todos de

la Ley Federal de los Trabasadores al Servicio el Estado. Aaimismo,

revisten ind:rscut:ible firmeza como sentencla eJ)ecutor tada las

resoluciones que pronuncla Bl pleno en la audiencila o Que e refiere el

articulo 161, a la gue denominag laudo la propia ley. Por su parte, las
resoluciones del Pleno del Conse o de la Judicatura Federal se tomaran
tambi1E&n por mayorlia de votos de par 1o menos cinco CONGE JEr O ue los
si1ete que lo 1ntegran, tal y como 1o estublece el artliculo 76 en
relac1®n con la fracci1dn XXV del articulo 81, ambos e la nueva Ley
Organica del Poder Judicial de lo Feoderac toe . Avm Ccuanrao no existe

Cornstitucimn n1 én ja Ley Drganica  del Poder

disposic1idn alguna en la

Judicial de la federacidn, que categdricaments declare su naturaleza de

sentencias egecutoriadas, se sobreent 1ende nor s Mmiama y por la

autori1dad mas culminante del Poder Judicial Frederal.

Preci1samente, la fraccidn XI1, apartado B) de la Constaitucion y

su ley reglamentari:a en su articulo 152, asi como }jos articulos 10,

fraccidn IX y 81, fraccidn XXV de la Loy Organica del Poder Judicial de

la Federac:ion, encomiendan tanto al Pleno de la la Suprema Corte, como

al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, el conocimiento y

resoluci16n de los Conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion vy

sus servidores, e€n Unica 1nstancia, oe la Jurisdicc1én laboral Qque



eJercen.

Las resoluciones o laudos de los Grganos encargados de resol ver
los conflictos mater:ia de nuestro  estudio estdn revestidos de una

autor idad superaior a 1a del Trabunal Fedoral der Conciliacion ¥

Arbitrage, y atiny Cuando proviensn de una misma {uncidn Jurisdiccional de
caracter laboral, no son 1mpugnables o travérs del Juicio constituc 1onal,

e la Ley ae

como las del citado trabunal, por dieponic1Idn  expres

Amparo, 1a cual evstablece en Ia fraccidn 1 del articulo 73 Que el

Juicio de amparo ©s improcedente contra wsctos de a Suprema Corte de

Juaticia de la Haci1dn.

Por su parte, las resoluciones © acuerdos de la  Comisidn
Substabici1adora, también son inapelables, aunGue contra los mismos  S1
procederta el Juicio constitucional  en  amparo  indirecto, sequn la
naturaleze vy alcance del acuerdo Que agravie trreparablemente o  alguna
de las partes. Tal o to gue diopone ¢l articulo 114 de la Ley de
Amparo: €1 ampuro se pedira onte o!  Jues de  distrito”...lv.-  Contra

actos en el Juicio gue tengan sobre  las personas o las cosas  una

ejecuc16n Que sea de 1rreparable reparacién.
Conforme a lo eapuesto anteriormente, las violaciaones
procesales de la Comisi®n Substanciadora son susceptibles de reclamarse

por medio del Julcio constitucional de amparo i1ndirecto.

El maestro lgnac:o Burgoa nos dice al respecto lo siguiente:



“Se concluye que el factor determinante de la impugnabilidad en
via de amparo de una resolucicn que se dicte dentro del juicio, sin que
el agraviado deba esperar a que en éste se pronuncie el tallo
definitivo, consiste en la i1rreparabilidad material que su ejecuc1en

7
pueda tener sobre las personas o sobre las cosas.”™

£€n otras palabras, de acuerdo con los tésrminos en que estd
concebida la fraccidn IV del articulo 114 de 1a Ley de amparo, el amparo
1ndirecto es procedente pera evitar QqQue por un acto Judicial  se
produzcan situaciones fisicamente irreparables para las partes o para

los bienes materi1a de la controversia, pues Nno ©s otro el sent1do que

debe atribuirse al texto de la prevenci®dn legal respectiva.
Respecto de la resoluciones gue dicte, tanto el Pleno de la
Suprema Corte, como ! del Consejo de la Judicatura, aun cuando  por

virtud de la Jur:isdicci1on tenga el caracter de laudo, éoste no solo es
tnapelable, si1no que su resolucidn es al mismo tiempo un laudo, por lo
Que constituye un fallo i1natacable por todos conceptos, ya que se trata
de la mAs alta autoridad jurisdiccional de la naci1dn y porque el Juicio
de amparo es 1mprocedente contra actos de la Suprema Corte, cualesquiera
Que sea la Jurisdicci1dn que ejerza, de conformidad con lo previsto en la
fraccion I del articulo 73 de la tey Reglamentaraia del Juicairo de

garantias, aun cuando No €Jerza Su jurisdicc1dn burguesa, sino social.

El procedimiento para la resoclucion de los conflictos suscitados

76> BURGOA ORI1HUELA, Ignacio. E1l. Juicio de Amparo.,
Trigésima Primera edicidn. Porrda. México. 1994, p. 61S.
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entre el Poder Judicial de la federacidn con sus trabagadores, que ha
s1do descrito, es el referente a cuando el trabajador afectado en su
esferea jJuridica, €5 la parte actora, % decir,es el que demanda al
titular de organo al! cual presta sus servicilos, O sSewd, el patrdn. Por su

articulo 127 Bis de

parte, el la Ley Federal de Trabasadores al Servaicio
establece el procedimiento para resolver las controversiaes

del Estado,
relativas a la terminacion de los electos del nombr amiento de los
trabaJadores ante el Tribunal Federal de Conciliacion ¥ Arbatraje (o
ante la comisiOn Substanciradora del Poder Judicia de la Federacicn), es
decir, que el titular de la dependencia (Datrdn) Se convierte en parte
actora. Dicho procedimitento, segun el articulo 127 bis se lleva de la
sigu:ente forma:

resol ver las

“Art. 127 b, - €1 procedimiento para
contraversias relativas a la terminacion de los efectos del nombramiento
de los trabajaores ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitrage,

se desarrollara de la viguiente formas

I.~ La Qependencia presentard por escrito su demanda,
acompaffada del acta administrativa y de los gocumentos a qQue sé alude el
articulo 46 bis, solicitando en el mismo acto el desahogo de las demas
pruebas que sea posible rendir durante la audiencia a que se refiere la

siguiente fracci1dn;
Il.~ Dentro de los tres dias Siguientes a la presentacidn de la
demanda, se correra traslado de la misma al demandado, quien dispondra
de nueve dlas habiles Para contestar por escrato, acompaffando las
pruebas que abren en su poder, seffalando el lugar o lugares en donde se
encuentren los documentos que no posea, para el efecto de Que el
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Tribunal los solicite, y proponiendo la practica de pruebas durante 1a

audiencia & 1a que se reflere la fraccion saiguiente; y

I1l.- FiJados los tewrminos de la controversia y reunidas las

pruebas que se hubiesen presentado con la demanda y la contestacidn, el

Tribunal citara a una audiencia que s celebrara dentro de los quince

dias si1guientes de recibida la contestacadn, en la Que se desahogaran

pruebas, s® escucharan los alegatos de law partes b4 se dictaran los

puntos resolutivos del laudo, Que se engrosaria dentro de los cinco dfas

sigutentes a la fecha de la celebracidn de la audiencla, salvo cuando a

Juicio del Trabunal se requiera la practica de otras diligencias para

mej)or proveer, €N Ccuyo Caso s ordenard que Sse lleven a cabo y una vez

gesahogadas se dictara el laudo dentro de gquince dias.”

Pues bien, despuds de haber expuesto €] procedimiento que se

519Que cuando se presenta un conflicto de caracter laboral entre el Poder

Judicial de la Federacidn con alguno de sus trabajadores, podemos decir

Que, dado el bajo numero de asuntos Qué  1ngresan a la Comisidn
substanciadora de ese  podger, no e reflesa con la canti1dad de

trabasadores que son despedidos si1n causa yustificada, 1o gque manmniTiesta

Que No se cuenta con la 1nformac i1 &N necesaria para saber Que hacer

cuando son despedidos. Tambidén podemos Jdec:r que el Sindicato de

Trabajsadores del Poder Judicial de la Federaci®dn, en la practica, no da

esa informaci1on, por lo gue los trabajadores al ser despedidos

Justificada © 1nJusti ficadamente, optan por I1rse Si1n mas N1 MAs, ya Que

al acudir a daicho sindicato no los orjentan n1 asesoran. Cabe sefalar

que Gnicamente estan presentes al momento de que a un trabagador se te

levanta una acta administrativa por haber cometido una falta grave en su
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trabajo y hasta ahi{ nada mids y, cuando se decide por demandar el despaido

ante la comision, es cuando No se le asesora para que &ste realice los

tramites necesarios a efecto de poder obtener resolucidn favorable o en

su defecto que alguna persona especializada del sindicato lo represente

en el Juicio. i

Por otra parte, y en virtud de las reformas o la Constitucidn

Politica de los Eutados Unidos Mexicanos y a la Ley Organica del Podaer

Judicial de la Federaci1dn, a las qgue hemos hecho referencia cn (-3

capttulo tercero, hasta junio de 1996 la Comimsidn Substanciadora de ese

poder encargada de la tramitacidn de los

Julc 109 materia del presente
trabaso, se 1Ntegra y por cons1guIente los anuntos que se encuetran  en
tramite, recien recibidos o ©h Lstado Para dictar resolucidn, a  partir
de las reformas de diciembre de 19394, se  encontraban  totalmente

paralizados y por lo tanto, losa Oerechos  de 1os trabajadores estaban

suspendi1dos. Lo anterior fue hasta en tanto Que la Cominidn

Substanciadora presentd ante los dos dryanos encargadon de  dictar la

resoluc1&n en los asuntos materia de este trabajo, © wfa, al Pleno de la

Suprema €Corte de Justicia de la Nacidn y al Consejo de ta Judicatura

Federal, un dictamen en términos de 1o gue expresan los articulos 10,

fraccion IX y B1l, fraccidn XXV, ambos de la nueva Ley Orgaénica del Poder

Judicial de la Federacion

Finalmente cabe hacer notar Que como ya lo expresamos con

anterioridad, las resoluciones gue dicta el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la HNacien en estos conflactos, son inatacables e

inconmovaibles, 1ncluso por via de Juicio de amparo, segun lo establece



la Ley de Amparo, pero nada se dice en relacidn <con las rescluciones
dictadas por el Consejo de Jla Judicatura Federal. Al respecto nos

permitimos decir lo siguiente, 51 las resoluciones del Pleno de la
Suprema Corte no son atacables, consideramos gue las del Consejo de la
un trabajador cuya resolucidn

Judicarura tampoco lo son, puesto que si
final en un conflicto laboral toco conocer al Pleno de la Suprema Corte
No tiene NiNnguUn recurso para impugnarla, seria ihequitativo Que un
trabajsador cuya resclucion la dictare el Consejo de la Judicatura si

tuviera medio de 1mMpugnNaciodn contra la misma
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CONCLUS10NES

PRIMERA. ~LLas resoluciones gque dicta el Plenno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn son 1napelables, ya que se trata de las mas alta

autoridad Jurisdiccional de la nacion, independientemente  de  gue el

Juicio de garantlas es 1mprocedente contra actos de 1a Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, cualesquiera Que s€a la Jurisdiccidn que eJ)erza,

de conformidad con la fraccidn 1 del articulo 73 de la Ley RPeglamentaria

del Juicio de Amparn, tambidn «erdn inatuacables lan  resoluciones  del
Consejo de 1a Judtcatura Federal, puesto gue w1 de un trabajador cuya
Fleno de la Suprems Corte de Jusuticia

resolucion final tocd conocer al
de la Naci1<Sn no ti1ene ningun recurso para 1mpugnarla, serta 1nequitativo

Consero de la Judicatura

que un servidor cuya resolusion final daicto el

Federal s1 tuviera medio de impugnaria.

SEGUNDA.-Las reformas de mil novecientos noventa y cuatro a la fraccion

X11 del apartado B del articulo 23 Constitucional, trayeron como
consecuencila, a huestro parecer, la divaisidn  de la Jurisdiccidon y
competencia dentro del aismo Poder Judicial de la fFederacidn, de los

nuestro

Organos encarguados de la solucidn de los conflictos materia de

trabajo, para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se entregara

mas a su funcicon constitucional .

TERCERA. -Seri a perjudicial para e] orden y supremacia Jurisdiccional
tribunal especial laboral cuyas

constitucional pretender crear un

resoluciones deban ser aceptadas por la Suprema Corte, si el argumento
y de existir ese tribunal

de parcialidad e tnjusticia prevalece,

142



especial para los conflictos de los trabajadores del Poder Judicial de
énte mismo poder sera competente para conocer del amparo

la Federacidn,

instaurado en contra del laudo que se dictasc.

al Servicio del Poder Judicial de

CUARTA.~E1 Sindicato de Trabajador

la Federaci1on no cutnta con personal cupacitado para asesorar a sus
agremiados ©Nn caso Ue que &stos tengan un problema de carater laboral

con l1los titularen de los Grgancos en donde prestan su trabajo, por 10 que
los trabajadores optan por abandonar wu  trabajo, muchas veces por
presican Jde 1os miumoa titulares al ver que los trabajadores no saben que

hacer ©n ©s0S Casos.

QUINTA.~ En la Comisidn Substanciadora, encargada de tramitar los
expedientes relativos a los conflictos Que surgen entre el Poder
Judic:ial de la Federaci1dn con sus trabajadores, exi1ste un representante

de los trabajadores al servicio de ewe poder, por lo que los derechos
consignados a favor de esos trabajadores €n cuanto al procedimiento que

se lleva a cabo son verdaderamente respetados.

SEXTA.~ El Sindicato de Trabasadores al Servicio del Poder Judicial de

la Federacidn deberfa crear una oficina encargada de asesorar ¥

representar a SuSs agremiados en caso de quer tuvieran un conflicto de

caracter laboral en el drgono en el cual prestan su trabajo.

SEPTIMA. —Proponemos la creaci1on de un reglamento para la tramitacidn de

los conflactos laborales entre el Poder Judic:ial de ja Federacisén con

sus trabajadores, el cual vendria a reforzar la leg:islacidn actual que
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es confusa para este tipo de conflictos, y lesiona los derechos de los

trabajadores, que viven una situacidn discriminatoria frente a los

servidores que prestan su trabajo a 1os otros dos poderes de la Unidon.

OCTAVA.-E1 FPleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y el

Conseljo de la Judicatura Federal, al conocer de los conflictos que
surgen entre el Poder Judicial de ls federac:idn con sus trabavadores, se

constituyen en Srganocs de naturaleza y funcion social, por que al

igual que las Juntas Locales y Federalers de Conciliacion  y Arbitrage,

derivan de un mismoe tronco, que o©s el artfculo 123 de la
Constituci14n General de la Republica.

NOVENA.~- Concluimos que debe exi1stir por pdarte de quienes ostentan 1a
titularidad para los ©fectos de la relacidn laboral, Que si se
encuentran laborando para el poder cuyo mAximo objetivo es €] control

constitucional, al suscitarse algun problema de tipo laboral con uno de
sus trabajadores, respeten las normas aplicables al caso concreto y
procedan con £stricto apego a las mismas; no tratando de

abusar de 1la

investidura con la gque cuentan dentro del desempefo de sus funciones,
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