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PROEMIO

La seguridad publica es una tarea de gran interés en el ejercicio de la
Administracién Publica, su importancia radica en la funcidn de gobierno de
salvaguardar a la poblacion de las aiteraciones a la paz y el orden publico, de
garantizar el goce de las libertades individuales, de proteger la integridad fisica de
las personas asi como sus bienes y de prevenir de los delitos que atenten contra
los intereses particulares y colectivos de sus miembros.

La seguridad publica significa también, un vinculo entre la ciudadania y el
gobierno. Por lo que, los servicios de seguridad tienen que enfocarse hacia la
participacion conjunta de la sociedad y del gobiermno para la consecucion del

bienestar colectivo.

Hoy la ciudad de México enfrenta una situacién dificil -e incluso se afirma que vive
tiempos inéditos- que se agrava cada vez mas por el acelerado crecimiento de las
conductas delictivas entre las que se encuentran el robo en sus diferentes
modalidades, el asalto, el homicidio, etc., los cuales atentan contra el bienestar, la
tranquilidad, el orden ptblico y la convivencia social arménica.

Por lo cual, es necesario disefar y ejecutar soluciones a través del reconocimiento
de las causas estructurales que originan dichas conductas y con ello lograr un
mejoramiento en los servicios de seguridad, que proporciona el gobierno de la

ciudad.

Es propdsito de éste trabajo exponer y analizar el tema de los problemas de la
seguridad publica en la ciudad de México, como un asunto que compete al
gobierno, para lo cual la exposicidn se organiza en cinco apartados.



En el primer apartado se definen el concepto de Estado Moderno y sus enfoques
juridico y social, asi como los fines sociales de la Administracion Publica.

El segundo aborda el tema de la seguridad publica en el Estado Moderno, a
través de ia concepcion histérica de la seguridad estatal.

En el tercero se describe mediante un diagnéstico y una evaluacién ta situacién
que guarda la seguridad publica en la ciudad de México, asi como los problemas a
las que se enfrenta en la actualidad (1994 - 1996).

En el cuarto se presentan las conclusiones derivadas de la investigacion.

En el quinto y ultimo apartado se enuncia una serie de propuestas, las cuales
tienen como finalidad el plantear alternativas para el mejoramiento en la calidad
de los servicios de seguridad publica en la ciudad de México y lograr con ello un
mayor bienestar social para toda la poblacién.
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1. Estado Modemmo y Ad:

A) Cor Ii. i6n de! Estad.

El concepto de Estado ha sido utilizado para designar a un tipo de organizacion
polltica especifica, es decir, a la de origen moderno. Esta expresién también es
utilizada para denominar a la forma de nuestra vida publica en la época moderna.

Este concepto no es universal, ya que sirve solamente para indicar y describir una
forma de ordenamiento politico que se dio en Europa sobre motivos especificos
de la historia europea y que desde entonces se ha extendido al mundo civilizado.

“El Estado aparece como una ventana al través de la cual se puede visualizar el
empuje de la modernidad con toda su fuerza de progreso, con toda su
significacién como sustento del desarrollo politico occidentat™ |

La formacién de! Estade Moderno es relativamente reciente en la historia de la
humanidad y es identificada como una nueva forma de organizacién politica, la
cual surge y se va desarrollando conforme sus necesidades y limitaciones
especificas y logra su consolidacién a lo largo de los siglos posteriores. El Estado
Moderno se convierte asi, en un protagonista fundamental de la vida social,
haciéndose presente en todos los aspectos hasta los mas insignificantes de la
cotidianidad, mediante mecanismos de control que se renuevan o modifican de

acuerdo con la creciente complejidad de las relaciones humanas.

Para alcanzar esta relevancia, el Estado, en su fase moderna, tuvo que
trascender y enterrar a las viejas estructuras politicas que le precedieron,
principalmente a las estructuras feudales; para lo cual se respaldé de nuevos

! Otmar Guerrcro Orozco. El Estado en la era dc la modernizaci6n, p. 57.
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valores e intereses que conformaron el Renacimiento y que ubicaron al hombre en
el centro del universo.

“El Estado moderno forjado en la cultura del Renacimiento humanista de! siglo XVi
se ha consolidado como una organizacién poderosa con capacidad para pervivir
en distintas etapas de la convivencia humana. Con los valores de la cuitura liberal
del siglo XVIil, los cuales le dan forma constitucional, el Estado es reconocido
como base de la convivencia publica y como medio para gobernar la esfera de la
vida publica™?.

Con ia destruccién del poder feudal, como poder politico; y por tanto, con la
disolucion de los senorios patrimoniales se crean “las condiciones dentro de las

cuales la antigua y endeble monarquia medieval se convirtié en la fortalecida
monarquia absoluta a cuyo cargo quedaron las funciones generales del Estado
en contraste con la atribuciéon de las actividades individuales encomedadas a la

sociedad civil"®.

Este nuevo Estado ausente de todo vestigio feudal implicé no sélo la nueva y
dinamica estructura econdmica sino la centralizacién politica y administrativa,
entendida como "el sustento de la sociedad civil moderna sin su apoyo la

reproduciria sus relaciones y formas de vida. La

sociedad no vivirfa ni
imprime

centralizaciébn organiza y articula las potencialidades de la sociedad
direccién unitaria a la sociedad y evita su estancamiento... garantiza el orden,

concierto y uniformidad tanto a los individuos como a la sociedad™

En el Estado Moderno pueden identificarse cuatro fases: el Estado Monarquico, el
Estado Liberal, el Estado Democratico y de Derecho, y el Estado Contemporaneo

“El papel del Estado en los procesos actuales™, en Revista Gobiernos, nam. 2,

? Ricardo Uvalle Berrones.

54,
P Omar Guerrero Orozco. La Admlnl:lruclén l"ubllc.u del Estado capitalista, p. 371.
ipio en la vida i politica y social de
febrero, pp. 134-135.

“ Ricardo Uvalle
nam. 7,

Mexico™, en

al de Estudios



Sin embargo, para los fines de esta exposicidon se abordara dnicamente al Estado
Moderno organizado bajo el_régimen burgués de derechoa, el cual aparece como
servidor de la sociedad, quedando sometido a un sistema de normas, denominado

Constitucién.

La Moderna Constitucion del estado burgués de derecho es en esencia liberal,
liberal en el sentido de la libertad burguesa; entendiendo ésta como libertad en
cuanto a “proteccién de los ciudadanos contra el abuso del poder publico™®.

Asi, el Estado se apoya en un sistema de reglas o nommas las cuales constituyen
su aparato normativo, mismo que permite organizar, ordenar y regular la conducta
de la sociedad, en cuanto seres humanos. De ahi que el Estado, este siempre
sometido a las reglas del Derecho, las cuales determinan la direccién y los limites
de su actuaciéon, asegurando la inviolable ejecucién de la ley, garantizando la
libertad del individuo y promoviendo la idea de lo moral.

Por Estado de Derecho se entiende “todo Estado que respete sin condiciones et
Derecho objetivo vigente y los derechos subjetivos que existen. Esto significaria
legitimar y eternizar el status-quo vigente tener por mas importantes los derechos

bien adquiridos -sea del individuo, sea de cualesquiera asc es  y
corporaciones- que la existencia politica y la seguridad de! Estado™®.

Estado de Derecho significa por tanto sumisién a la ley, contrastando con el
Estado de Fuerza y con cualquier otra clase de Estado que no se proponga

exclusivamente el mantenimiento del orden juridico establecido.

3 Carl Schmitt. Teoria de Ia Constitucién, p. 138.
¢ Ibidem., p. 141.



De ahi que el Estado de Derecho justifica el modo de produccion y de explotacion
prevaleciente -en cualquier época- es decir, justifica legal y juridicamente las

relaciones de propiedad y de explotacion actuales.

Asimismo, en el Estado de Derecho tanto los érganos como los ciudadanos que o
integran se encuentran regidos por el Derecho y sometidos al mismo, es decir,
Estado de Derecho alude a aquél Estado cuyo poder y actividad estan regulados y

controlados por un sistema de normas. Sin embargo, “se persigue mucho mas

que los mitos de la libertad, igualdad y fraternidad, un objetivo muy especial: la

seguridad™ .

Para lograr dichos objetivos se aspira sobre todo a lo que Schmitt ilama la
mesurabilidad® de todas las manifestaciones del poder del Estado, a través de la

legalidad administrativa y de la propia Constitucion.

Por otra parte, la demanda de seguridad o de proteccidn es entendida como una
peticién individual de la burguesia y no como peticidn colectiva, que abarque a
todos los ciudadanos. De ahi que se interprete como un concepto de garantias
del hombre y del ciudadano. Asi pues, al Estado se le confina a un ser gendarme
para que garantice la propiedad privada y la libertad personal, considerandosele,
como “"garantia armada del orden, paz y seguridad burgueses"™®.

Como puede observarse el Estado de Derecho no sélo hmita la accién

gubernamental por medio de leyes sino que reivindica los derechos y libertades

fundamentales de los ciudadanos.

7 Manuel Fraga Iribamne. La crisis del Estado, pp. 57-58
# «Se entiende por mesurabilidad los frenos y controles reciprocos de los distintos poderes del Estado a fin

de Que no actien mas alld de su esfera de competencia™. Carl Schmitt. Op. cit., pp. 139-140.
® Manuel Fraga Iribame. Op. cit., p. 59.
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El Estado de Derecho hace referencia también a la forma de actuar del Estado, es
decir, a la realizacidn de sus acciones y concretamente a la reduccién de
cualquiera de sus actos a la Constitucion, para lo cual se basa en los principios
de legalidad, de legitimidad y de la division de poderes.

B) El enfoque del Estado: juridico y social.

Cuando se hace referencia al Estado Modernc es necesario remitirse a una serie

de conceptos que permitan ademas de un mayor acercamiento, una mejor
comprension.

Para efectos del presente trabajo, se entiende por Estado “"el conjunto de
instituciones formales que procesan en su seno las demandas y presiones de
diferente significado por parte de grupos organizados y que produce politicas
acorde a las mismas... ademas, desarrolla dos funciones basicas y a menudo
contradictorias que debe tratar de cumplir y son: la acumulacion y la legitimacién.
Ello significa que tiene que tratar de crear o de mantener condiciones en que sea
posible una acumuiacion de capital rentable y que también debe de tratar de crear
o de mantener las condiciones de armonia social**®.

El Estado debe ser pensado como un grupo social que es concrecidn y fuente de
toda actividad politica de los seres que habitan y que generan necesidades de
todo orden. Necesidades que demuestran que se trata de una realidad operante
y dindmica, y no de una mera ficcién o concrecion arbitraria de la mente humana.

Ahora bien, el Estado tiene dos aspectos fundamentales: el social y el juridico.
Conforme a! primero de ellos, el Estado es una unidad de asociacidn dotado
originalmente de un poder de mando, que esta formado por hombres que viven

permanentemente en un territorio. De acuerdo con el segundo, es una

® Manuci Alca Sdez. Gober H

crisis y p. 161,
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corporacion -es decir, un sujeto de Derecho- formado por un pueblo, dotado de un

poder de mando originario y asentado en un territorio determinado.

E! enfoque juridico

Se parte del hecho de que el Estado es una figura abstracta que cuenta con tres
elementos fundamentales que lo integran: la poblacién, el territorio y el gobierno a
fin de cumplir con sus funciones esenciales.

Para Jellinek el Estado es "la corporacidon formada por un pueblo dotado de un
Call

poder de mando originario y asentada en un determinado territorio

En la teoria del Derecho, el concepto de Estado es bastante controvertido, sin
embargo, es concebido como una corporacidn o persona juridica, esta

corporacion, es de orden territorial, es decir, acttta y se manifiesta en un espacio o

circunscripcién territorial. Y actia y se conduce de manera auténoma e
independiente, lo cual se describe como poder originario, autoridad soberana o

simplemente soberania.

Con lo anterior, del concepto de Estado se desprenden los siguientes elementos:
poblacién, que se integra por hombres organizados de manera corporativa; el
territorio que se define como el espacio vital en donde se asienta la poblacién, en
el cual se derrolla la accién del gobierno, asi como de la propia sociedad; y el
poder, que se entiende como la capacidad de imponer la voluntad propia a si

mismo y a los demas.

La voluntad del Estado se manifiesta mediante normas juridicas, teniendo la
posibilidad de ser acatada por la via paclifica e incluso con la intervencién de |a

"' Georg Jellinck. Tearia dcl Estado, p. 68.



llamada fuerza publica, ya que el Estado es el centro de imputacién normativa y

como tal, sujeto de derechos y obligaciones.

El Estado desde su nacimiento esta investido de personalidad juridica que lo
convierte en el principal centro de imputacién normativa, es decir, alcanza su
punto culminante cuando se convierte en un Estado de Derecho “cuya funcién
capital es establecer y mantener el Derecho y cuyos limites de accion estan
rigurosamente definidos por éste... significa también, la limitaciéon del poder del
Estado por el Derecho, pero no la posibilidad de legitimar cualquier criterio
dandole forma del ley"‘z. Este Estado se coloca muy por encima de la

confrontacién.

Necesariamente el Estado tiene que mantener una ordenacién unitaria de sus
relaciones, un poder de mando que procure la defensa de la comunidad, de su
territorio y de sus recursos, frente a las agresiones del exterior, es decir, un orden
material y juridico que asegure la paz y la justicia tanto en lo interno como en lo

externo.

Ya establecido en un territorio y conformado jurfdica y socialmente, el Estado se
desarrolla y busca hacer efectiva la unidad, define su forma de gobierno y protege
su territorio; regula, dirige, administra, ordena y mantiene la vida de su sociedad,

para tratar de alcanzar la convivencia y el desarrollo de sus connaturales.

El Estado para el logro de sus objetivos se basa en su propia personalidad
jurldica, haciendo uso de su capacidad de autorganizacion y autodeterminacién,
conh una estructura juridica y con un poder politico organizado que le mantiene en
el poder soberano por encima de todos, para alcanzar el desarrollo y el bien
comun, asi como para regular e intervenir en la prestacion de los servicios

publicos.

' Manucl Garcia-Pelayo. Las transfor del Estado 4nco, p. 52.



Etl enfoque socioldgico

Desde el punto de vista socioldgico, el Estado es considerado como una

asociaciéon formada por hombres que viven de manera permanente en un
territorio, uniéndolos determinados lazos: la raza, las tradicionés, las costumbres,

la historia, la cultura, etc.

Para Max Weber, el Estado es “"un instituto politico de actividad continuada
cuando y en la medida en que su cuadro administrativo mantenga con éxito la
pretension del monopolio legitimo de ia coaccion fisica para el mantenimiento del

orden vigente™'3.

En esta definicidon resalta como elemento caracteristico de! Estado el monopolio

“Y sdélo destacando este caracter se puede definir

legitimo de la fuerza fisica.
»id

sociolégicamente al Estado y no en funcidon de sus fines'
De acuerdo con dicha definicién se desprenden las siguientes caracteristicas:

« El monopolio de los medios de administracién y dominacién por medio de: la
creacion de un sistema impositivo fiscal centralizado y permanente; y de la
formacién de una fuerza militar central estable, bajo la autoridad del gobierno

centralizado.

Un aparato administrativo que realiza sus funciones dentro de un orden
juridico, que soélo puede modificarse por la legislacion.

Ei monopclio de la creacién de las leyes y el usco legitimo de la fuerza por el

gobiemno.

3 Max Weber. Economia y socicdad, pp. 43-44.
' Hans Kclsen. Teoria general del Derecho y del Estado, p. 224.



e La vinculacion con la autoridad de todas las personas -quienes usualmente
obtienen su ciudadania por nacimiento- con casi todos los actos que tienen

lugar en su jurisdiccion.

e EIl uso legitimo de la fuerza en su territorio, de acuerdo con la regulacion

juridica.

e la organizacion de oficinas publicas cuyas funciones dependen de una

autoridad central.
e El cuadro administrativo y los medios materiales de administracién's .

Con respecto a la legitimacién de la dominacion, ésta descansa en principios,
reglas y tradiciones, es decir, en la legalidad. De ahl que la autoridad legitima
mande de conformidad a un sistema normativo vigente. Al respecto dice Weber
“ningun concepto de dominio legitimo puede ser definido en alguna forma que no

sea en referencia a la facultad de mandar™'®,

Por su elemento fundamental de monopolio de dominio, el Estado es voluntad
soberana en el sentido mas absoluto de la palabra: es poder de movilizacién de

todo lo que hay en su superficie territorial, que no acepta interferencia de ninguna

otra voluntad.

El Estado en este sentido, es fuente de concrecion de toda actividad que realiza la
sociedad y es al propio tiempo, legitimo detentador del monopolio de la fuerza y el

poder.

* Jorge Azcona. Intr ala de Max Weber, p 136,
' Max Weber. Op. cit., p. 45.




En el compromiso de bienestar individual y de grupo, el Estado formaliza sistemas
de participacion colectiva para que los integrantes de ese grupo social, es decir,
la poblacién o la sociedad, como elemento esencial que conforma al Estado,
sugiera, participe y elija las formas de otorgamiento de servicios y quienes habran
de mantener el monopolio de dominio.

En la busqueda de bienestar colectivo, el Estado define su aparato gobernante y
la forma de gobernar. Se constituye entonces un gobierno -como representante
del Estado- que, define y orienta los objetivos nacionales, contemplando siempre
el progreso, la seguridad, el bienestar, la paz social, la supervivencia digna de la
nacién, la libertad, la autodeterminacidon, la integridad territorial y la unidad
nacional.

Ademas del fomento del! bienestar de la sociedad, el Estado busca la justicia
social y la creacidn de condiciones propicias para el desenvolvimiento de las
potencialidades de la nacidn.

C) t.os fines sociales de la Administracién Publica.

La Administracidn Publica es la actividad del Estado en la sociedad, es decir, la
accién del gobierno expresada en la movilizacidén de un conjunto de instituciones,
organismoes, estructuras, personas y recursaos para materializar los fines del
Estado. Es al propio tiempo el vinculo de unidon entre el Estado y la sociedad, al
procurar éste, la satisfaccion de sus demandas y necesidades de la poblacién.

Puede considerarse que la Administracion Publica es una fuerza pues tiene
influencia en todos los ambitos de la sociedad (la cultura, la educacion, la salud,
el esparcimiento, la proteccion al ambiente, la seguridad puablica etc. ), por lo que
se e reconoce como “una potencia que arregla, corrige y mejora cuanto existe, y
da una direccidn mas conveniente tanto a los seres organizados como a las

B ama



cosas... instituida para procurar a las personas y sus bienes, haciéndolos
concurrir a la comun utilidad, es el gobierno de la sociedad en su accién ejecutiva

directa de aplicacion; pasiva como voluntad determinante que es ley, es activa

como ejecucion determinante”’

El fin primordial de la Administracién Pudblica es la basqueda del bien comin, es
decir, del beneficio social, a través de la prestacién de diversos servicios
publicos, de ahf que, Luis de la Rosa sefale que “la Administracién Publica tiene

por Gnico objeto satisfacer las necesidades mas imperiosas y exigentes de toda la

sociedad™'®.

En la medida en que la Administracién Publica se ocupa de las demandas de la
sociedad y procura dar respuesta a las mismas, contribuye no sdlo a la
estabilidad social y al orden, sino a la elevacion de la calidad de vida de todos ios
ciudadanos, porque la Administracion “es la base y el conservador de todo orden
en la sociedad, y el garante de las personas y de las propiedades, aun en las
cosas que, por ser su accidn menos directa, parece ser menos necesaria o tener

menos marcada influencia sobre las personas y los bienes

En este sentido la Administracion Publica se convierte en parte del espacio
publico, en donde confluyen no sdlo las estructuras del gobierno sino también los
ciudadanos, quienes buscan cada vez mas oportunidades, espacios y maneras de
participaciéon en la resolucién de los problemas publicos que enfrentan como
grupo social. Por ello, se afirma que “la Administracidn Publica es esencialmente
general, se extiende de modo uniforme sobre la sociedad y sobre todo el

territorio™*®

Administracién”, cn Revista de Administracién Publica. Edicion

" J.C.B. Bonnin. “Principios de

especial. pp.81-82.
'*" Luis de 1a Rosa. "Sobrc 1a Adxnlmslmmon Pubhm en Mdxica y mcedios de mejoraria™, en Revista de

Administracién Publi 1-54.p. 4

'* J.C.B. Bonnin. Op. cit. p. 36.
 Manucl Bt h. “La Admini ién Publica™. en ista dec A

i meion Poblica. A




Como coordinadora de los esfuerzos sociales, la Administracion Publica ejecuta la
voluntad politica del Estado, para asegurar el logro del bienestar social, Ia

vigencia del orden publico y el goce de las libertades individuales.

En este sentido, la Administracién Publica permanentemente cuida del interés
publico, entendido como “el conjunto de intereses particulares que no cesan
jamas... y debe entenderse también como la reunién de aquellas necesidades y
relaciones naturales y universales, cuya expresiéon son las leyes, y el poder de
éstas el regulador... es al mismo tiempo, la coleccién de todos los intereses
particulares, en donde existe el elemento asociacion , es decir, el elemento de la

institucién de la Administracién, que es su gobierno natural?? .

Asimismo, “la Administracién es ejecucién de la voluntad plblica” y contribuye a
gobernar lo diverso y lo plural de la sociedad como medio para que el Estado dirija
y coordine en térmminos politicos y sociales la vida de todos los ciudadanos. Y la

ejecucién del interés general, es su verdadera atribucian,??

En la actualidad, la Administracién Publica se encuentra inmmersa en la era de las
grandes transformaciones mundiales, de las economias abiertas, los intercambios

mundiales la interdependencia, competencia entre las naciones y los grandes
movimientos sociales que exigen mayor capacidad de respuesta y de decisién por
parte de Jos gobiernos. “El mundo de nuestros dias es un cumulo de
acontecimientos que dan vida a situaciones donde todo cambia y nada

permanece igual*®®.

1-54, p. 406.
3 5.C.B. Bonnin. Onp. cit. p. 92.
2 sbidem., p. 95.

= Ri Uvalle “La i
de Control Gubernamental, p. 1.

delae on la gestion pablica antisindptica™, en Revista




en donde nada permanece estitico sino por el

En esta dinamica mundial,
contrario, todo se mantiene en constante movimiento no existe seguridad en el
sociales,

desenvolvimiento de los acontecimientos politicos, ecénomicos,
culturales, etc., lo que significa que la sociedad esta viviendo en una época de
alta incertidumbre y no se sabe a ciencia cierta que es lo que va a suceder, lo
cual repercute en las acciones del gobierno y de la propia Administracion Publica.

ta Administracién Publica como actividad que organiza la vida del Estado y del
ncaminandose hacia la

gobierno, se encarga de administrar la vida de Jo putlico,
vida de ia sociedad. Hoy se busca que, la Administracion Publica se enfoque mas
a lo publico y a lo social, es decir, que se tome mas en cuenta la participacion de
la ciudadania en la toma de decisiones y en la resolucién de los problemas
publicos. Por lo que “gobernar en la era de la posmodernidad significa tomar al
publico ciudadano y las diversas formas de asociacidn civil que den cauce a los
nuevos movimientos sociales™*,
Por otra parte, en estos momentos en que se hacen nuevos planteamientos en
relacién a lo que debe ser el Estado “como cohjunto de proyectos, potencias y
capacidades® también la Administracién Publica ha entrado a un proceso de
transicidn y su funcionamiento es motivo de correccion, por o que se hace cada
vez mas necesario realizar una revisién de sus capacidades de gestién y recursos
para adaptarse a las nuevas necesidades y dar respuesta a los problemas
publicos en ia magnitud que se le presentan.

“el peor desacierto en la accidn de gobierno es considerar que la

Hoy,
Administracion PUblica no debe revisar, valorar y mejorar sus capacidades de
Estado precisa ser mas eficiente, abierto y

gestién"*®*, ya que asi como el

** Idem.
33 Ihidem., p. 2
* Ibidem., p. 10.
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democratico, también la Administracién Pdblica lo requiere del mismo modo, y
esta obligada a abrir mas cauces para la participacion abierta, libre y democratica

de la ciudadania.

/. La seguridad pablica en el E: .

A) Concepcidn histérica de la seguridad estatal.

E! concepto de Estado se utiliza para designar a la organizacion politica moderna,
de igual forma, el concepto de seguridad publica aparece con el surgimiento del
Estado Moderno y es considerado como elemento fundamental de los gobiernos

modernos'y por tanto, como derecho de! hombre moderno.

En este sentido, la seguridad publica hace referencia a la proteccion de los
hombres y de sus bienes; por lo que la seguridad y la propiedad son conceptos de
un vinculo inseparable, “seguridad y propiedad van inseparablemente unidos. No

serila exagerado decir que la seguridad con todo lo que este término de

significacién tan moderna encierra... se convierte en el primero de jos bienes y

correlativamente con el fin primario del gobierno™®’. De ahi que la seguridad

represente para los gobiernos modernos, una tarea de fundamental importancia.

Sin embargo, ya desde épocas anteriores como la medieval y absolutista, se
de lo que hoy conocemos como

pueden encontrar ant dentes inmediato
seguridad puUblica, incluso desde los procesos mismos de civilizacién se da la

creacion y el establecimiento de los monopolios de la violencia fisica.

Este monopolio de la fuerza fisica como pilar del Estado moderno tuvo sus
orfgenes en los pactos politicos medievales. “La seguridad de las personas y ia
circulacidn de mercancias son elementos esenciales de los pactos politicos

?7 Samuel Gonzilez Ruiz. Seguridad Publica cn Mérico, p. 24,



medievales, los cuales dieron origen a la monopolizacién de la seguridad como

fundamento del Estado moderno™?.

De esta manera, el Estado logra ser reconocido como autoridad apta para utilizar
la fuerza y los medios de la forma en que considere mas conveniente, para

garantizar la paz, el bienestar y la defensa de la sociedad.

A partir del siglo XVI el concepto de seguridad, entendido como paz o tranquilidad
de la vida de los sgbditos y el comercio en las ciudades y los caminos, se
constituyd como elemento fundamental o parte integral del Estado moderno.

En este contexto, durante el absolutismo (siglo XViI y XVIlII) existia una gran
preocupacion del goblerno por la seguridad de sus subditos, lo que provocé la
creacién de diversas instituciones administrativas o aparatos burocraticos
encargados de la imparticibn de la justicia, tales como tribunales, ejércitos,

diplomacia, etc., cuya finalidad era “regir la vida y Ia felicidad de los sabditos=2® .

La felicidad en el Estado absolutista significa “garantizar a su pueblo el mayor
bienestar y seguridad pero se deja a criterioc del gobernante del Estado,
determinar en que consiste el mayor bienestar*®. De ese modo el Estado queda

facultado para intervenir en los asuntos de la gente cuando considere que va en

provecho del interés general.

Estas condiciones sociales y politicas dice Gonzalez Ruiz crean a su vez la
llamada ciencia de la policia, que junto con la razén del Estado, constituyen los
dos elementos basicos y novedosos de la racionalidad del Estado moderno; y

todo ello como conocimiento del arte raciona! de gobernar, dio forma a las

* tdem.
¥* Goerge Rosen. De la policia médica a Ia medicina social, p. 149.

* fdem.



ciencias camerales durante el siglo XViil, y cuyo mayor teérico fue J.H.G. von

Justi.

ticia, la cual se integra por

Justi en su obra Principi de la ci ia de la p
libros, capitulos y secciones aborda en uno de sus capltulbs el tema de las
la poblacién y la seguridad interior la cual nos interesa para esta

ciudades,
Sin embargo, su gran mérito fue hacer la distincidn entre policia y

exposicion.
politica, al respecto dice: “la policla tiene por fin la seguridad de la Republica tanto

por fuera como dentro... asi como también establecer un buen orden entre los
sabditos™' |

Continuando con el tema de ias ciencias camerales, Justi sefala que “el propésito
principal del arte de gobierno, es garantizar la seguridad integral de la comunidad
contra los peligros internos y externos™?. Asl, la proteccién tanto del territorio
como de sus habitantes se convierte en tarea esencial del Estado y su proposito
es cuidar de cualquier peligro que dafie el bienestar comun en perjuicio de los

recursos y poderes del Estado.

Por su parte, la politica esta interesada en “las medidas necesarias para defender
al Estado de las agresiones externas o bien de las conjuraciones interiores**, A
1a politica como fuerza activa le corresponde velar por prevenir conflictos internos,

guerras con los Estados extranjeros, asi como ejecutar medidas preventivas y

represivas contra los mismos.

A partir de estas consideraciones, se observa que el pensamiento moderno

propiamente dicho comienza a producir sus propios conceptos de politica, leyes,

seguridad, penalidad, etc.,, como ejemplo encontramos a Césare Beccaria quien

' Mario Alfonso Garza Safinas. Segurm-u civil y participacién ciudadana, p. 5.
?? Omar Guerrero Orozco. Las c i acién en cl Estado absolutista, p. 175.

¥ Mario Alfonso Garza Salinas. Op. -m.. p.6.




define con precisién la dimensién de ia seguridad en la politica moderna, y afirma:
“las leyes son las condiciones con que los hombres independientes se unieron en
sociedad, fatigados de vivir en un continio estado de guerra y de gozar de una
libertad convertida en inGtil... sacrificaron una parte de ella para gozar la restante
con seguridad y tranquilidad... la suma de todas estas proporciones de libertad

sacrificada al bien de cada uno, constituye la soberania de una nacién*>
De la afirmacién anterior, se desprende que son las leyes y el respeto a las
mismas las que garantizan la seguridad, io cual se convierte en el principio de

soberania de las naciones.

ia @es cuando hace referencia

Otro aspecto ar itar en el per ito de
a los delitos los cuales son considerados como “toda turbacioén de la tranquilidad

publica tales como los estrépitos y alborotos, que se realizan en las vias publicas
destinadas al comercio y al transito de los ciudadanos...para los posibles delitos,
es imposible no asignar a la violacion del derecho de seguridad (contra su vida y

su propiedad) alguna de las penas més considerables™>%.

Cabe resaltar que en el amplio concepto de ia policia como arte de gobernar, se
considera relevante el problema de la seguridad y es precisamente el cameralista
Joseph von Sonnenfels quien define a la ciencia de la policia como “aquella
destinada a instituir y mantener la seguridad interna del Estado™® .

La preocupacion y accién del gobierno absoilutista tiene como fundamento y
expresion la ciencia de la policia, sin embargo, también involucra a la seguridad
en el sentido de proteccidn y defensa de la vida de las personas y de los bienes.,

34 Césarc Becearia, De los delitos y tas penas, p. 32.
33 jhidem., p. 84.
3¢ Samucl Gonzidlez Ruiz. Op. cit.. p. 28,
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En este sentido encontramos la definicidn de policia, que el clérigo catalan Dou y
Bassols expresa en su obra Las Instituciones, en donde sefiala que la policia es
el gobierno del interior del Estado, la cual se vincula con {a salubridad, comodidad
y seguridad; y agrega que la seguridad “comprende la proteccién y defensa con
medios preventivos como el sosiego, la vida, la salud, los bienes y la comodidad
de los particulares dentro y fuera de las poblaciones"” .

Con este enfoque, la seguridad del Estado se entiende a través de medidas
preventivas y no mediante acciones represivas, pues los actos posteriores al delito
corresponden a la administracion e impanticion de justicia, en cambio, las medidas
preventivas, como precaver que no se cometan delitos con el alumbrado, las

rondas y otras providencias, corresponden a la policia.

En este orden de ideas, en Francia se define la seguridad del Estado al considerar
que la policila esta formada para el orden publico, la libertad y la seguridad
individual: su caracteristica principal es la vigilancia; por lo que la sociedad en

conjunto es el objetivo y la razén de su presencia.

De estas consideraciones se desprende que la importancia de la seguridad estatal
radica en la prevencién de los peligros y en el mantenimiento del orden, la
tranquilidad y la paz del Estado, de la sociedad, de los individuos y de los bienes
materiales; lo cual representa un factor de bienestar para los individuos en la
busqueda de su desarrollo integral dentro de la sociedad, y para el Estado
significa la posibilidad del progreso de la nacion, asi como poder ofrecer a sus

habitantes una mejor calidad y condiciones de vida.

Por otra parte, con el ascenso del! pensamiento liberal, el concepto moderno de
éeguridad pasa a ser un derecho de! hombre moderno y garantfa de libertad de

todos los ciudadanos. De ahi, que pueda afimarse que el concepto de seguridad

* 1dem.



en la mentalidad burguesa se consolida como fundamento politico de legitimidad
del Estado moderno.

En consecuencia, se considera que la seguridad es un derecho inalienable del
hombre moderno y es el Estado quien debe garantizarlo. Sin embargo, la
seguridad se convierte en excusa para invadir la esfera de la libertad del
individuo.

“Contra la tradicion politica de la ciencia de la policia que racionalizd y justifico la
accidon estatal absolutista, el pensamiento liberal inicia con la critica a la
intervencioén estatal que busca también la felicidad de los subditos, para excluirlo
de la vida social y reducirlo a funciones administrativas=®.

Por otra parte, en el Estado moderno la seguridad se hace presente para
establecer orden en un determinado territorio asi como asegurar el
funcionamiento pacifico tanto de la vida comercial, de la vida comunitaria y de la
vida politica de las naciones, asi como para garantizar la seguridad de! propio
Estado.

El concepto de seguridad encuentra su principio de reproduccion en el aparato
estatal, bajo el término de seguridad publica®™, mismo que se extiende tanto a Ia
proteccion de los ciudadanos como parte de la riqueza del territorio del Estado,
asi como a la proteccidon instrumental de! gobierno, es decir, a la proteccion y
seguridad a través de leyes, bandos, instancias administrativas y especialmente
en la regularidad pacificada de la vida social y politica llamada desde entonces
orden publico.

3 bidem.. p. 32,

» ida como cl j de i irigi por ¢l gobicrno para i H

el mantcuimicito del orden pablico y la salvaguarda de la integridad de la poblacidén cn sus bicnes y
personas, comtra cualquicr fuerza o factor que atente o vulnere el marco de garantias individuales y sociales
que cl orden constitucional consagra®™ Programa Nacional de Scguridad Pablica (1988-1993), p. 3.




Al respecto, Maquiavelo dice que existen dos formas de combatir, propias del
principe de acuerdo con sus propios intereses: como hombre a través de leyes y
como bestia, apoyado en ia fuerza; de ahi que sean necesarias unas buenas

armas y unas buenas leyes.

En este sentido, Ia seguridad en el Estado moderno como principio politico se
basa en la amenaza y en ocasiones, en el uso de la fuerza. Al finalizar el siglo
XVill el concepto de policia como idea del saber y hacer del gobierno, es
sustituido por el concepto de politica; mientras que la idea de policia hace
referencia al mantenimieno del orden publico, el cual ya no obedece a la voluntad
del principe sino que se rige por el derecho, es decir, a través de la aplicaciéon de

leyes.

En e! Estado de Derecho la seguridad se enfatiza como una fuerza sustentada y
regulada por el Derecho, y que se orienta a defender a la sociedad, las
propiedades y los individuos, sin embargo, la seguridad no sélo comprende una
accion de prevencion sino que actia también en forma represiva, a través del uso

de la fuerza.

Paulatinamente |a seguridad comienza a ocuparse de la proteccidn de la
propiedad privada mediante el uso de la fuerza publica, especializandose en la

prevencion y persecucion de los transgresores de la ley.
En la funcion de seguridad del Estado Moderno esta presente un principio basica,
el de la reproduccidn de! poder del Estado, es decir, de la fuerza fisica o de la

violencia legitima monopolizada por el aparato estatal.

De ahi que, la seguridad estatal deba por una parte, proteger la vida de los
individuos y sus bienes materiales y por la otra, defender 1a ley y la paz publica.
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En el Estado Moderno, a la seguridad le corresponde la continuidad de la
tranquilidad y la aplicacion de las leyes y reglamentos.

Y adquiere relevancia, en virtud de que no es posible mantener en armonia las

relaciones sociales sin un sistema de seguridad y justicia; asi “la seguridad de las
personas es lo minimo que garantiza la soberania de un Estado™*®.

De lo anterior, se concluyen las siguientes consideraciones:

Los conceptos absolutistas de gobierno, como la ciencia de la policia quedan
casi abolidos, mientras que la policia dedicada al mantenimiento del orden

subsiste y se consolida.

Las politicas del rey son sustituidas por las leyes, es decir, por el derecho, asi
las funciones de seguridad se enfocan hacia aspectos administrativos y

juridicos.

Las tareas de seguridad no sdélo son de caracter preventivo sino también

contemplan acciones represivas.

La concepcion juridica, polltica y social de seguridad es entendida como un

derecho fundamental del ciudadano.

Para el Estado Moderno como organizacidn publica moderna, los derechos y
libertades del ciudadano son fundamentales, asl como también el garantizar y
defender las instituciones, por lo cual la seguridad en la era moderna se convierte

en interés de orden publico.

*° Samuel Gonzilez Ruiz. Op. cit, p. 38.



Nl. Los problemas de la seguridad publica en Ia Ciudad de México.

La seguridad publica debe entenderse como un conjunto de medidas y
dispositivos interrelacionados entre los diversos sectores de la sociedad civil y de
la sociedad politica, encaminados a salvaguardar los intereses, las garantias
individuales y los bienes, asi como las instituciones, organizaciones y grupos
sociales, como un sistema integral de vida (como lo define el Articulo 3°
Constitucional), que busque el constante mejoramiento econdémico, politico y
social del pueblo.

La seguridad publica es una funcién ineludible de! Estado para con los
ciudadanos, su familia y su patrimonio; sin seguridad, no hay convivencia
armonica ni tranquilidad social, ni el ambiente propicio para el crecimiento y
desarrollo de la nacion.

En la ciudad de México, el reclamo social por una mejor seguridad publica se ha
incrementado en los dltimos afios. En ello ha contribuido el aumento en la
incidencia de los delitos patrimoniales, particularmente el robo en sus distintas
modalidades. También han impactado los efectos de la crisis econdémica por la
que atraviesa no sd6lo el Distrito Federal sino el pais en general.

A) Diagnéstico.

Como toda actividad social, el universo de la seguridad ptblica, es un campo
positivo y negativo de los hechos y las interacciones humanas, y que conduce al
real acontecer colectivo, al movimiento constante y dinamico de la sociedad y del
Estado.

Por su connaturalidad al delito, a los actos perturbadores del orden juridico y al
ejercicio de la coercitividad y coactividad del gobierno, el estudio etiolégico de los



hechos que se suscitan en el campo exige la aplicacién de una compleja
metodologia que se encierra en el mundo de la denominada sociologlia criminal,
que a su vez comprende materias tan especificas como la biologia, la psicologia,
el medio geografico, la demografia, la sociclogla, la economia, la politica, el

derecho y la filosofia.

Independientemente del extenso campo que abarca el estudio de la seguridad
publica, se advierte que siempre existen variables que transforrmman y que influyen
en el fenémeno social por su propia naturaleza, como son el tiempo, el lugar y las

circunstancias.

En este trabajo se toma como lugar especifico a la ciudad de México, el tiempo se
ubica en la década de los noventas y la circunstancia es especificamente la
inseguridad como manifestacién de desarreglo o descomposicion social que,
sujeta a comprobacién posterior, se manifiesta por un sinnimero de causas que
se muestran con las técnicas estadisticas para poder cuantificar los fenémenos.

Aunque un diagnéstico elaborado con rigor cientifico, precisa del analisis de dos
vertientes, es decir, tanto de los aspectos exégenos como de los endégenos, en
el presente estudio sélo abordaremos los exdgenos, en virtud de que los
endbgenos son materia de la psicologla y de la propia biologfa.

Dentro de los elementos exdégenos se consideran como causas y factores que
originan la inseguridad y la criminalidad a tres grupos de factores: los fisicos,
como la densidad de poblacién, estructura poblacional etc., los familiares, como
el hogar, numero de componentes, situacidn econdmica etc., y los sociales y
axiolégicos, que comprenden, el entorno social, la religidbn, el empleo, las

costumbres, la economia etc.
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la ciudad de Meéxico constituye el punto de

Como toda gran metropoli,
econdémica y politica, ésta se

convergencia histérica, cultural, poblacional,
convierte no sélo en el centro nervioso del Estado, sino también en el catalizador

de las diferentes expresiones de la sociedad civil y politica.

Aunque en las décadas pasadas las variables de seguridad se habian mantenido

estaticas, en los ultimos tres afios estas se han visto alteradas por el despertar y
la explosién de Jas energias civicas y por un incremento patolégico de la

criminalidad que alcanza niveles de riesgo para el gobierno de la capital del pais.

El fenédmeno de la inseguridad, es el mas grave de los problemas que confrontan
tanto el gobierno capitalino como la sociedad actual, ya que erosiona y
quebranta, por su atencién y resultados, la credibilidad y la confianza en las
instituciones y en los organos del gobierno, encargados de proporcionar

seguridad.

El analisis de la tendencia delictiva en la ciudad de México revela un incremento
considerable en los delitos patrimoniales y contra la integridad fisica de las
personas, sin embargo, este panorama no se agota en la observacion objetiva de
necesario analizar también los efectos que este

la estadistica criminal, es
fendmeno produce en la psicologia colectiva, sobre todo cuando el impulso de la

violencia*' se asocia con el delito.

de agresién material,
i intencionalmente

*  Eq dieci io de i define a la “como toda forma cxtrema
realizada por un sujeto individual o colectivo, consistenic ya sea on ¢l ataque fisico,
destructivo, contra personas o cosas que representan un valor pam 1a victima o para la sociedad en general: o
bicn en Ia imposicién, mediantc el emplco o la del pl dc la fucrza fisica o dec las
armas, a realizar actos gravemcnie contrarios a la propia ] ia sobrc Jas se
concreia, cn sus varios gmdos. en la cocreidn ﬂs-m a hacer o no hnccr. © bien a ccdcr forzosamenic cosas
que s¢ poscen, incluso infor o de tipo: la p de la Iibcrtad por
periodos mads 0 menos largos. o bicn en el secuestro; en los golpes. cn las henidas, en Ia mutilacidn y en la
tortura, y por itimo la mucrte. La violencia sobre las cosas adopta la forma de dailos mds o menos graves. ¥
de destruccién miis o menos total ¢ irrcparable™. Luciano Gallino. Diccionurio de Sociologia, pp. 907-909.
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Como una espiral sin limite, la violencia tiene efectos diversos; hoy dia a manera
de ejemplo se puede observar que las respuestas al sentimiento de inseguridad
modifican sustancialmente los patrones de comportamiento social, destruyendo la
interaccién social con la aplicacién de separaciones fisicas por medio de bardas,
cerraduras, rejas, o en el caso extremo, con la anomia colectiva que deja de
participar e intervenir en los asuntos publicos por desconfianza o temor.

El fenémeno, aunque complejo por su dificultad para interpretar y comprender la
interrelacién que las causas tienen entre si, se origina, en una primera
aproximacién, en la incapacidad del gobierno de encauzar las energlas civicas,
politicas y econémicas de la sociedad; en la modificacién axiologica o de valores
que han llevado a la sociedad a un individualismo extremo; a los factores
econémicos, como la concentracién poblacional, la desarticulacion de la familia, la
estructura de la piramide de edad, la baja escolaridad etc., y finaimente, a la
efectividad del sisterna de justicia y del sistema de prevencion y control del delito.

En la estadlstica que a continuacion se presenta, se pueden observar las causas
que en una primera instancia alteran e) concepto positivo de la seguridad publica.

La plej fod: grifica de la seguridad puablica.

La divisién politica de la ciudad de México se organiza por dieciséis delegaciones
politicas (Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Iztacala,
I1ztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Alvaro Obregén, Tlahuac, Tlalpan,
Xochimilco, Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza)
las cuales se ubican en una extensién territotial de 1,146 kildbmetros cuadrados, y
cuya donsidad de poblacién fija es de 5,504 habitantes por kildmetro cuadrado.

De acuerdo con el Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 en el area
metropolitana de la ciudad de México se asienta el 18.5% de la poblacion total del
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pais, es decir, 15'047,685 habitantes; de los cuales 8'235,744 radican en el

Distrito Federal y el resto en los municipios conurbados.

Las delegaciones politicas que mayor porcentaje de poblacién concentran son
1ztapalapa con 1'490,499, Gustavo A. Madero con 1'268,068, Alvaro Obregén con

542,753, Coyoacan con 640,066, Cuauhtémoc con 595,590 y Venustiano
Carranza con 519,628 habitantes, mientras que las delegaciones con menor
nomero de poblacidn son Magdalena Contreras con 195,041, Cuajimalpa con
119,669 y Milpa Ailta con 63,654 habitantes*?.

imiento de ia poblacion de la

De acuerdo con el Censo de 1990, la tasa de cr
ciudad de México se ha reducido en los ultimos decenios. Hasta 1980, el

crecimiento natural de ia poblacién fue similar al del resto del pais, es decir,
cercano al 3% anual. Ya que a fines de los setentas, con el apoyo de politicas de
planificacién familiar se experimenté una baja en la fecundidad, que redundé en
un menor crecimiento de la poblacién. no sdlo de la ciudad de Mexico, sino de
todas las grandes ciudades del pals. Para el afto de 1990, la tasa se redujo al 2%

anual.

En relacién a la estructura poblacional el mayor porcentaje de poblaciéon se
concentra en los grupos por edad de 15-19, 20-24, 25-29 y 30-34 afos, mismos
que dan un total de 4'274,362, de lo que se concluye que mas del 5S0% de la

poblacién esta compuesta por jovenes*>.

El rubro de fecundidad como componente demografico de crecimiento de la
poblacién, permite conocer las tendencias en fa disminucién de la poblacién. En el
ano de 1990 se registra que en la ciudad de México las mujeres mayores de 12
anos tuvieron dos hijos en promedio, cifra que se ha visto reducida en

43 X1 Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, p. 4.

“* Ibidem., pp.8-12.
26



comparacion con la del afio de 1970, que fue de 2.57 en promedio, o que muestra

una variacion del 0.57%*.

El proceso de suburbanizacién -entendido como el desplazamiento de la
poblacién del centro hacia la periferia urbana- registrd tasas negativas de
crecimiento en el centro de la ciudad, lo que, muestra una pérdida de poblacién en
términos absolutos, en la zona. Otro dato sobre el cambio de residencia en favor
de {a periferia metropolitana se registré en el Censo de 1990 y se refiere a la
poblaciébn mayor de 5 afios que no vivia en la entidad donde fue censada, es
decir, cerca de un millén de habitantes se encontraban en esta situacion, de los
cuales, 300 mil se ubicaron en e! Distrito Federal! y el resto en los municipios

conurbados.

Otro aspecto importante esta representado por los flujos migratorios, en la
década de los setentas el 38% de los migrantes internos se dirigieron a la capital
del pais, en los cchentas este porcentaje se redujo al 25% y para 1990 se registrd
otra disminucion del 5%, es decir, sélo el 20% de los migrantes se dirigieron y se

establecieron en el Distrito Federal.

En el ano de 1980, el 30.2% de |a poblacién que habitaba en la ciudad era nativa
de los estados de México, Puebla, Guanajuato, Hidalgo, Oaxaca, Veracruz y
Michoacan. En 1990 el porcentaje de poblacién no nativa del Distrito Federal fue
del orden del 24.8%, proveniente principalmente de Puebla, Michoacan, Oaxaca,

Hidalgo, Veracruz, Guanajuato y Guerrero*S .

En el rubro de religién, de acuerdo con el Censo de 1990 se serala que en el
Distrito Federal la mayoria de !a poblacién es catdlica, es decir, 92% del total; 5%
cree en otras religiones como la protestante, ia judaica, etc., y el 3% restante no

“* Ibidem., p.49.
4 ibidem., p. 1S.
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profesa ninguna, la religién representa interés por su influencia sobre algunos

aspectos sociodemograficos.

De acuerdo con los datos del Censo referido, en el rubro de alfabetizacién 93%
de la poblacién mayor de seis afios sabe leer y escribir, niientras que e! 7%

restante es anaifabeta. Por otra parte, las delegaciones que presentan los

mayores [ndices de alfabetismo son: Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén y

Cuauhtémoc*®.

En cuanto al nivel de instruccion de la poblacién, se calcula que el promedio de
escolaridad es de 7.5, es decir, de primer afio de secundaria, sin embargo, la
delegacién Benito Juarez presenta un promedio de escolaridad superior a la
media aritmética, es decir, de 9.9 lo que se traduce en que los habitantes de esa
demarcacién cuentan con un promedio de escolaridad de tercer grado de

secundaria a primer afo de bachillerato? .

En relacién a la actividad econdémica el Censo de Poblacién 1990 registré un
total de 6'217.435 personas mayores de 12 afios, de los cuales el 47%
corresponde a la poblacion econdmicamente activa, y 3% de ésta se encuentra en

condicién de desocupacion.
En nuestra ciudad, la poblacién econdmicamente activa se dedica principaimente

a las siguientes actividades: oficinistas 539,6665, artesanos y obreros 392,830,
comerciantes y empleados 341,328, servicios publicos 189,502 y profesionistas

155,603

“ Ibidem., p. 53.
*7 Ibidem., p.28.
“* Ibidem., p. 39.
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De acuerdo con la informacion obtenida en el Censo 1990 la distribucién

Bl Py

ial de la p ion econdmicamente activa se divide de la siguiente

manera: en el sector terciario, que se refiere a los servicios, al comercio, las
comunicaciones y el transporte se concentran mas de dos terceras partes de la
poblacién ocupada, es decir, el 68.3% que corresponde a un total de 1'971.646
personas.

El resto de la poblacion se dedica a actividades del sector secundario, es decir, a
1a industria, la construccion etc., (778,444) y del sector primario, que se refiere a
la agricultura, pesca y silvicultura (19,145).

El ingreso de la poblacion ocupada y remunerada es como sigue: 18.9% recibe
un salario inferior al minimo mensual, 40.5% percibe entre uno y dos salarios
minimos, 10.1% de cinco a diez salarios minimos, y 3.4% del total de ta poblacién
percibe mas de 10 salarios minimos mensuales*®.

En el rubro de vivienda se registraron 1'798,067 viviendas particulares habitadas
v 1,343 viviendas colectivas. El promedio de habitantes por vivienda particular ha
disminuido con relacién a décadas anteriores, asi como el promedio de habitantes
por cuarto. Las delegaciones Benito Juarez y Cuauhtémoc presentan en promedio
menor niimero de habitantes por vivienda 3.51 y 3.71 respectivamente®™.

Por ultimo, el indicador de los servicios presenta las siguientes caracteristicas:
cuatro delegaciones del sur de la ciudad (Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y
Xochimilco) registran los menores porcentajes de vivienda con servicios de agua,
drenaje, energia eléctrica etc. De igual forma, es en estas delegaciones en donde
se presenta el servicio mas deficiente de transporte.

* tbidem., p. 66.
% Ibidem., p. 75.
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E: i de la

En el afno de 1994 se registraron 162,248 denuncias ante las diferentes Agencias
del Ministerio Publico®? del fuero comun: 85,650 por robo, 25,718 por lesiones,
21.080 por dafios en propiedad ajena. 3,059 por homicidio, 2,300 por delitos

sexuales y 24,441 de otros delitos no especificados.

Ese mismo afic se registraron 4,802 denuncias ante la Agencia del Ministerio
fublico del Fuero Federal por principales grupos de delitos: 2,420 contra la salud,
665 por portacion de armas de fuego, 503 por imprudencia, 408 por robo (con y
sin violencia), 240 por ataque a las vias de comunicacién, 79 por violacién a la
Ley General de Poblacién y 487 por delitos de peculado, abuso de autoridad,
fiscales, instituciones de crédito, forestales y otros no especificados.

En el afio de 1994 se denunciaron 162,248 delitos, lo que significa que se
cometiaron 444 4 delitos diarios: en 1995 los delitos denunciados totalizaron
219,247, por lo que la comision por dia fue de 661.4 y para 1996 hasta el mes de
noviembre se han cometido 229,792 delitos, es decir, 688 ilicitos al dia. Del afio
1994 al de 1995 los delitos denunciados aumentaron en un 47%.

En el afio de 1995 los delitos de mayor incidencia son los patrimoniales, en sus
modalidades de robo de vehiculos. a transelntes, a negocios, a transportes
repartidores y a casas habitacion. De los 219,247 robos cometidos en la ciudad,
47% se realizaron con violencia. En 1989 los robos representaron el 47% del total
de delitos cometidos, mientras que en 1995 significaron el 64%; y de 1994 a 1995
este delito se incrementd en un 61%, y para 1996 crecid en un 82%.

*' Lainfe § distica de la fuc obtenida del Anuario E del Distrito
Federal (1989 -1994), Ia Pracuraduria General de Justicia del Distrito Federal (1994 -1995) y del
Periédico Reforma (1995 - 1996).

2 En la ciudad de México exisicn 68 A ias del Ministerio Piblico del Fuero Comun y una Agencia del

Ministerio Publico del Fuero Federal. Anuario Estadistico del Distrito Federal, 1995, p. 147.
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De todas las denuncias registradas por el delito de robo, el de vehiculos es el que
encabeza la lista, es decir, ocupa el primer lugar. En el afio de 1989 se reportaron
19,265 autos robados, para 1995 este numero se incrementé a 56,498 lo que se

traduce en un aumento de casi el 200%. Sin embargo, esta tendencia lejos de

aminorarse. se ha recrudecido. Hasta el mes de noviembre de 1996 se han

reportado 59,500 vehiculos desaparecidos, lo que representa que en la ciudad de
México, cada siete minutos se presenta una denuncia por robo de vehiculos,
ademas de que son robados mas de 6,000 automdviles por mes.

E! robo a transportes repartidores se ha colocado en segundo lugar, en 1989 se
reportaron 7,322 y para 1995 la comisién de este delito fue del orden de los
17,752, lo que representa un aumento del 142% en ese periodo. En 1996 la cifra
ya fue rebasada, presentandose 22,617 robos a reparetidores, hasta el mes de

septiembre.

En tercer lugar se encuentra el robo a transelUntes, que por su magnitud destaca
como uno de los mas graves problemas que enfrentan hoy los habitantes de la
ciudad de México en estos tiempos de crisis econdmica. En el afio de 1989 fueron
reportados 7,112 robos, para 1995 el registro del mismo delito fue de 23,530 y en
1996 hasta el mes de septiembre se han reportado 22,372 casos.

En cuarto sitio encontramos al delito de robo con violencia cometido en contra de
comercios y negocios mismo que, de 1989 a 1895 crecié en un 173%. En quinta
posicion se ubican jos robos a casa habitacion con violencia (del cual no se tiene
la cifra exacta, Unicamente se indica que crecié para el periodo de referencia en

un 34%).

En este orden de ideas destaca también, el robo a néminas, el cual representd un
monto de 43'000,000 de pesos en 700 casos registrados tan sodlo para el afio de
1986. Otro rubro no menos significativo, es el rcbo a bancos que hasta la dltima
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sermmana el mes de noviembre habla registrado 73 ilicitos, cabe sefialar que este
tipo de delito constituye un caso en el cual, generalmente sf se reportan los danos

ante ia autoridad competente, aunque los delitos queden sin resolver.

Otros delitos cometidos contra los habitantes de la ciudad de México son el robo
de infantes, los secuestros, danos en propiedad ajena etc., de los cuales tampoco
se cuenta con cifras fidedignas aproximadas, y que sin embargo, son relevantes
para la sociedad. Ya que se reconoce que no todas las personas afectadas
denuncian ante las autoridades el hecho delictivo, principalmente por el exceso de
tramites burocraticos, por la irrelevancia del monto de lo perdido y por el temor

ante la posibilidad de que existan represalias.

De acuerdo con las cifras estadisticas, el fendmeno delictivo ha crecido

exponencialmente, para convertirse en un problema de primer orden, no es
casualidad que de las encuestas aplicadas para conocer las necesidades y
demandas de la ciudadania capitalina, sea la de seguridad publica la que
requiera mayor atencién. Lo cual, revela la enorme inconformidad de ia poblacién

ante la situacion que impera en la ciudad. (Ver anexos)

Los cuerpos de seguridad puablica

Actualmente, existen en la ciudad de Meéxico diferentes organismos de seguridad
publica que coadyuvan en las tareas de seguridad o proteccién ciudadana, y son

tos siguientes: Policia Preventiva misma que estad integrada por diversas

unidades y agrupaciones, entre las que se encuentran la Policia Metropolitana, el
Escuadrén Montado, el Grupo de Granaderos, la Fuerza Tarea, la Unidad
Transformacién 2000, los Motopatrulleros, el Escuadrén de Rescate y Urgencias
Meédicas (ERUM) y el Agrupamiento Juvenil; Policia Complementaria integrada
por la Policia Auxiliar y ia Policia Bancaria e Industrial y Policia Judicial.
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La Policia Preventiva cuenta con 24,500 elementos y 4,900 vehiculos; la Policia
Auxiliar tiene 31,800 elementos y 330 vehiculos, la Bancaria e Industrial con
13,300 elementos y 170 vehiculos, y por ultimo, la Policia Judicial con 3,100
elementos y 1,200 vehiculos. En total, operan en la ciudad de México 72,700
elementos y 6,600 vehiculos en las tareas de seguridad publica. Estos recursos
humanos y materiales- se encuentran repartidos en las diferentes delegaciones
politicas, atendiendo 637 unidades habitacionales, 1,376 colonias, 158 barrios y
91 pueblos®®.

La problematica de los cuerpos de seguridad ptiblica se centra fundamentalmente
en la falta de calidad en la prestacion de los servicios de seguridad, elevados
indices de desercion del personal, corrupcion en todos los niveles jerarquicos,
deficiencias en el sistema de prestaciones sociales y bajos salarios, entre otros.

En este sentido, también encontramos el problerma de la diversidad de los cuerpos
encargados de la seguridad pablica y la desarticulacion de mandos en el ejercicio

de sus funciones; incluyendo las deficiencias que p lecen en la supervision y el
control de los cuerpos de seguridad privada, que proliferan por toda la ciudad.

Los cuerpos de seguridad privada

La seguridad publica es una de las tareas primarias e irrenunciables de! Gobierno
de la ciudad capital, la cual, paulatinamente ha caido en manos de los cuerpos
policiales panicularess‘ quienes venden proteccion al mejor postor, variando la
calidad y las condiciones de prestacion del servicio.

** Manual juridico de scpuridad piblica de la policia del Distrito Federal, pp. 46-47.

34 Tan soélo on Ia ciudad de México existen 600 empresas que proporcionan servicios de seguridad privada,
de 1as cuales, la mayoria no estdn debidamente dadas de alta ante la Secretaria de Gobernacién y ante fa
propia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Juan Velediaz. “Gastan millones en scguridad
privada™. Reforma, 11 dc julio 1996.
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Estas corporaciones, convertidas en empresas que ofrecen proteccion se gulan
por las leyes de la oferta y ila demanda, io que provoca una serie de deficiencias
tales como: inexistencia de un método de seleccién y contratacién del personal,
que posteriormente prestara el servicio, falta de capacitacion, irregularidades en el

equipamiento y carencia de organizacién.

La proliferacidon de estas policias tiende a provocar, entre otras desviaciones,
desarticulacion en las tareas de seguridad publica, la feudalizacién de la fabor
policial del Estado, y la agudizacién de la desproteccidn a aquellos grupos
sociales cuya situacion econdmica es inaccesible a la seguridad que se compra®®,

Estas corporaciones no se ajustan a ninguna legislacién por lo que sus ambitos
de accidon no estan establecidos de manera precisa, ademas de que no cuentan

con limites y obligaciones para su funcionamiento.

B) Evaluacién

La seguridad publica no es un laboratorio en donde se deban de hacer tantos

experimentos de administracidn, organizacién, capacitacidn y equipamiento.
Tampoco puede ser el refugio del empirismo y la improvisacién que abre y cierra

canales de expresion de acuerdo a los tiempos y circunstancias del momento
politico.

£l campo de la seguridad publica exige racionalidad y precisidén. técnica y
- cientifica, asi como eficiencia, honradez y profesionalismo.

E! proceso dinamico en el que se mueven las sociedades modernas, y en el que
se transforman las macrourbes como la nuestra, reclama y exige para estar en

* -] mercado de la scguridad privada en México facturé en el afio de 1995, 300 millones de délares, de los
cuales se calcula que 90 millones fueron tan sélo en Ja ciudad de Mdéxico™. Idem.
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consonancia con los cambios, un analisis permanente y certero, profesional,
objetivo y viable.

La ciudad de Mexico vive uno de los momentos mas importantes de su historia. A
un largo y dificil periodo de crecimiento y desarrollo econémico se le han venido
sumando una diversidad de problemas que, de una u otra manera, confluyen en la
agudizacidbn de un aspecto especialmente delicado como lo es la seguridad
publica.

De ahl que, ante la urgencia de atender con mayor oportunidad y eficacia los
reclamos de la sociedad, se debe profundizar en aquellos aspectos que inciden
directa o indirectamente en la degradacién de los patrones de conducta.

En este sentido, puede sefialarse que la configuracién citadina de la capitatl es
una muestra palpable de io que se ha dado en Hamar la complejizacion de las
urbes, debido a un incremento desmesurado tanto en sentido horizontal como
vertical, lo que ha traido como resultado que los Indices de concentracidn
demografica se encuentren muy por encima de lo elementaimente sano para el
desarrollo del individuo.

Tanto la sobre poblacién como una inadecuada distribucién de los espacios
urbanos, son factores de primera importancia al valorar el perfil de una accién
policial que atienda a los mualtiples microcosmos sociales que han surgido.
Asimismo, este hecho revela que los desequilibrios socioeconémicos son una
fuente de resentimiento social que tiende a expresarse en conductas delictivas
que dafian al conjunto de la sociedad.

La observacién de campo demuestra que las antiguas estructuras vecinales, de
barric y de colonia han sido virtualmente desmanteladas por la fuerza de un

crecimiento desmesurado, y por un cambio radical del paisaje urbano. Esto ha
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traido como consecuencia, la individualizacién y el aislamiento que desdibuja la
consciencia del ciudadano integrado a un espacio social y fisico con el cual se
sentia identificado.

Este hecho, en apariencia irrelevante, ha sido el soporte para'que surjan nuevas
expresiones y manifestaciones delictivas, dificimente localizables y previsibles,
pero que, sin embargo, agreden sin distingo social, econdémico o cultural a la
poblacién.

De igual forma, la dinamica de los procesos informativos y de comunicacion, la
adopcibn de expresiones culturales negativas propias de otras latitudes, han
creado una atmdsfera propicia para el cultivo de actividades y patrones de
conducta que, lejos de fortalecer los valores de nuestra historia y nuestra tradicién
intentan crear una sociedad a imagen y semejanza de los paises posindustriales.

Esta situacién, a todas luces grave, es un factor que incide directamente en
nuestra cultura, creando perfiles delictivos que tienden a expresar ese mimetismo
cultural, tanto en el comportamiento de amplios sectores de la juventud como en
el surgimiento de patologlias criminales de aita peligrosidad.

Ante este panorama, el gobierno capitalino ha sido incapaz de articular un plan o
programa integral que trace las lineas basicas de atencién a una seguridad
publica que comprenda aspectos mas importantes que la punicién y la represién,
como son la prevencién, la disuasién y la contencion.

Hasta hoy, el gobierno de la ciudad de México no ha podido disefar y ejecutar
lineas esenciales para el reforzamiento de los valores axiologicos de sus cuerpos
policiales y esto, en la transicion democratica que vive el pals, provoca la ruptura
de las acciones concertadas que deben signar el gobierno y la sociedad.
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De siempre el gobierno capitalino ha tenido el reto de fortalecer la confianza de la
sociedad en un Estado de Derecho, y en ese mismo contexto, tiene también el
deber de hacer de sus elementos coactivos y coercitivos, agentes dinamicos del
cambio social.

Adaptar o ajustar a los cambios que requiere hoy la ciudad de Mexico a la accién
policiaca, es una tarea que exige un esfuerzo multtidisciplinario y profesional. En la
actualidad, se pueden observar las medidas erraticas que se han adoptado tanto
en el ambito de procuracion de justicia como en el campo de la seguridad publica.
De las filas del ejército, se han elegido a los principales funcionarios de la accién
policial del Distrito Federal, y esto, en el camino hacia la transicién democratica,
tiene resultados mas negativos que positivos, pues la accidn militar difiere
sustancialmente de las tareas que tienen encomendadas las fuerzas policiales.

La ruptura de ese vinculo indispensable que debe existir entre el gobierno y la
sociedad, tiene efectos en otros campos que van mas alla de la misma seguridad
publica, pues se amenaza la composicién armdnica del Estado, y en tal virtud, de
su propia seguridad. En principio, se manifiesta en el ejercicio autoritario del acto
de gobierno y después, en la respuesta social que no siempre obedece a las
reglas de la fatalidad, por el contrario, manifiesta formas inéditas de
comportamiento y expresion.

ta funcidén primaria del gobierno de la ciudad, es mantener el orden y la
gobernabilidad, ya que sin ellos las otras funciones a su cargo no pueden
desarrollarse; en este sentido, el gobierno capitalino al asegurar el disfrute de las
garantias individuales de los ciudadanos, asi como la preservacion de sus bienes
y propiedades, genera las condiciones mas adecuadas para el desarrollo y eleva
fa calidad de vida de la sociedad.
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En este contexto, el cumplimiento o deficiencia del gobierno en las tareas de
seguridad publica se manifiesta en el conjunto de la seguridad de la Nacién,
puesto que, un clima de inseguridad tiene repercusiones en el mismo centro del

poder nacional.

Asl, un gobierno incapaz de mantener la seguridad de su poblacién, es un
gobierno que no esta en condiciones de encauzar las energlas clvicas, politicas y
econdmicas de la sociedad. Pues, al no existir orden y gobernabilidad, las
posibilidades de desarrollo se ven frenadas y por lo tanto, de mantenimiento y

acrecentamiento del poder de Gobierno.

V. Conclusiones

1. La seguridad publica debe ser entendida como una funcidn exclusiva del
gobierno, que tiene como finalidad salvaguardar la integridad, los derechos de
las personas y preservar sus libertades, el orden y la paz puablica.

2. La seguridad publica constituye una de las demandas prioritarias de los
habitantes de la ciudad de México, que requiere de respuestas oportunas y

efectivas por parte del gobierno capitalino.

3. La seguridad poblica es un factor indispensable para preservar la
gobemabilidad en la ciudad de México, pues a ella corresponde, el mantener o

restaurar el orden publico y hacer cumplir la ley.

La seguridad publica debe ser vista como un elemento fundamental para lograr
el bienestar de la ciudadania asi como para el mejoramiento de las condiciones

de vida de la poblacién.
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5.

6.

La seguridad publica, como parte del desarrollo social de la ciudad de México,
debe contar con mejores y mas eficaces instituciones y organismos policiales.

Para las tareas de seguridad publica se requiere una accion coordinada de
todas las corporaciones policiales que existen en la ciudad de México, a fin de
obtener mejores resultados en el combate a la delincuencia; asi como la

reglamentacion del funcionamiento de las policias privadas a fin de delimitar
sus ambitos de accién.

La seguridad puUblica como funcién de gobierno, requiere de la confianza y de la
participacién de la ciudadania para la articulacién y ejecucidon de cualquier
politica pablica en materia de seguridad.

A fin de fortalecer la seguridad publica en la ciudad de México, se requiere
convocar a una mayor participacion ciudadana, que involucre a todos los

grupos y sectores de la capital, pues una ciudad segura, demanda una

permanente colaboracién en los asuntos publicos, entre el gobierno y la
sociedad.

tos elevados indices delictivos han puesto de manifiesto la incapacidad del

gobierno de la ciudad para enfrentar, manejar y resolver los problemas de la
inseguridad en Ia capital del pais.

10.La seguridad publica hoy, precisa ser revalorada y por tanto, requiere de

politicas policiales mas eficaces y adecuadas a la realidad de la ciudad de
Meéxico.
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3.

P para yjorar ila seguridad publica en la cludad de México.

Crear un cuerpo doctrinario de las politicas del gobierno, en materia de
seguridad publica, que responda a los tiempos actuales’ de modernizacién y
transicion democratica.

. Fomentar la participacidon ciudadana y erradicar la apatia social que vive la

poblacién, buscando con ello integrar a la sociedad en su conjunto en la
busqueda de soluciones ante la problematica de la delincuencia.

Capacitar y profesionalizar, como una estrategia fundamental de
modernizacién, a los cuerpos de seguridad ciudadana, promoviendo en ellos el
surgimiento de una nueva mentalidad de compromiso social.

. Crear el servicio de carrera policial con el objeto de capacitar y adiestrar a los

cuerpos policiales asi como eficientar las tareas de seguridad publica.

. Restructurar los cuerpos policiales con organizaciones eficientes, honestas y

profesionales a fin de lograr una mejor calidad en los servicios de seguridad y
una respuesta eficiente ante los problemas de la inseguridad.

. Revisar las normas juridicas a fin de que estén en sintonia con los procesos de

modernizacién que vive el pals, a fin de lograr una mejor imparticion y
administracion de justicia,

Cultivar entre los cuerpos policiales y en la poblacién en general una educacién
civica y de valores sustentada en nuestra historia.
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8. Recuperar la confianza de la ciudadania, garantizando la estricta aplicacidon de
la ley y el respeto a los derechos ciudadanos, en el ejercicio de las funciones
policiales.

9. Depurar los cuerpos policiales con la finalidad de erradicar la corrupcion asi
como la impunidad que tanto irrita a la ciudadanta.

10.Abrir canales de expresién y participaciéon ciudadana, que apoyen en Ia
resolucion de los problemas que enfrenta la seguridad publica en la capital det
pals.

11.Por ultimo, se debe impedir que la seguridad publica sea degradada a un plano
de simple mercancia, como ocurre hoy con la prestacion del servicio por
corporaciones policiales particulares, pues es el gobierno de la capital quien
debe dirigir y decidir efectivamente sobre materias de interés generat como es
la proteccién o seguridad ciudadana.
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ANEXOS



INCIDENCIA DELICTIVA 1994 (DELITOS COMETIDOS
POR MES)

ENE FEB MAR ABR MAY JUN Jul. AGO SEPT ocT NOV bic

FUENTE: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

INCIDENCIA DELICTIVA 1995 (DELITOS COMETIDOS
POR MES)
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FUENTE: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.



INCIDENCIA DELICTIVA 1996* (DELITOS COMETIDOS
POR MES)
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* Comprende solo hasta el mes de noviembre.
FUENTE: Procurndur(a General de Justicia de! Distrito Federal.
Anuario Estadfstico del Distrito Federal 1994.1995.

INCIDENCIA DELICTIVA ANUAL EN LA CIUDAD DE
MEXICO (1994-1996)
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FUENTE: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.




Indicencia delictiva diaria en la Ciudad de México (1994~
1996)

1994 1895 1998*

* Para ¢l aflo de 1996, Ia informacion con !a que se cuenta abarca hasta ¢l mes de noviembre.
FUENTE: Procurnduria de Justicia del Distrito Federnl.
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Fueunte: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Direccién General de
v Si: Informiiti
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