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PROEMIO

L. pr § i6n es fruto de la experiencia profesional dentro de la
Ped N. y de Ia Escuela Nacional de

Biblioteconomia y Archlvonomla.

Surge de Ia necesidad de un diagnéstico de la situacién de

i6n del i que se y sus
durante sl periodo de 1982-1988.

Esta Investigacién parte de la explicacién de la centralizacién como
categoria histérica dentro del pr de 1y del
Estado mexicano.

El p de d aciéon y o i6n actual se ha
o«n un pr fur 1tal centr .
La d én de la A acién Publica y para este estudio del

Soclor Educ.uvo se inicia en los afos ochenta, se formaliza pero no llega a

el del L iado Miguel de la Madrid Hurtado.
Se pretende con este estudio explicar y descrlbir los que
de la del S Ed ivo un 1 que
r 11 la centr 1 que vivié y vive el pais en los Cmbltos

fundamentales de la administracién publica del gobiermno federal en materia
econdmica, politica y social.

"La descentralizacién de ia vida ., Se ] a como la estrategia
por el régi del Li Miguel de Madrid
Hurtado, para enfrentar y admlulstmr la crisis que vivié el pais en esa época.

Esta estrategia se tr en la caracteristica de los
periodos de crisis, bulcando involucrar y responsabilizar de mayores
cometidos a estados y municipios asi como a la sociedad civil.




b 1] tedricos y sus resultados, al

[ <] se
dosarrollo histérico dentro del parlodo 1982-1988 de la descentralizacién det
on

E! orden constitucional de 1910, el cual crea las for para

ol fortalecimiento del Ejecutivo, el P - on, y és en

1917 ajusta e! orden formal y hace p (1] feder se

considera como el inicio de Ia o en

La cr de las b. as (Dir 16

General de Egresos de la Secretaria de H.cl.nd- y Crédito Publico- h.l!ﬂ

1922 -,y Secretaria de la Contraloria al de la F ), el
centr dor con el pr de 1] en el cual, a

se los resta ia de 6n en favor dei

las
control y vlgllancla. an el senoc mismo del Ejecutivo.

Esto se refleja mas en las del pr de globali: § en
que ol io del Li iado Carios Salinas de Gortari, tomé su
mayor auge y que conllevé una vez mis a una elevada centralizacion

politico-administrativa.

Lo antes referido, ia A
.n\bwo. .l objeto de este estudio se c.ntn en ol tmblto del sector

Se que el centr de Ia en N . @ partir
de Ia ion de Ia S fa de Educacién Publlca, apunnlé de manera
ia f} {{ de Ia i federal en su
conjunto, es decir, ia cuota aportada por « ol sector educativo fue una de ll.
més elevadas que, contribuysron a al “régi d. la 6
Sin bargo, tal jo, llegd a que lo a mt'
de y llognr a revertirse on contr. de) propio
régimen. Asi, los L o8,
un porr ia {
La d ativa impulsada por el régimen maxicano a
partir del y® una resp ala iebra de las
o desde Ia década de los cuarenta y, en

estrategias de desarrollo
icular al o "dosarrollo estabilizador”.

P




La agudizacién de la crisis integral que fue asentandose en ol pals, atenuada

durante el “boom” petrolero, apuré las condlclonos que tuvieron como

resp Ia radicali i det pr ador, i

complementarlo con otro de corte descentralizador, a titulo de estrategia
parala tistraci de (a crisis,

LI fase cormresp iente a Ia de la vida nacional”,
ada con el régi 1 de la Madrid, es apenas un primer momento de

una i6 ue i a hacer de este pais un Estado

mumcontndo con mayores probnbllld-dos de vida democrética y de mayor

autonomia por parte de E [+ v, v P d au

de la misma sociedad.

Para llevar al cabo este estudio, se dividié la investigacion en cuatro

capitulos, sl primer capltulo es una del pr histdérico de
centrali; ar al pr de d on.
El segundo describe el pr de di itr ion durante el periodo
198 988 y aporta al ios y 1tos en cuanto a Sus
resuitados, y hace una presentacién tedrica del modelo.
En el itulo se 1 las b for del pr de
d L) del o vo, asi sus perspectivas y
alcances.
El G pitul at pi niento de alg

rios y obtenidas dur.nte el proceso de

del pr d 1ento.

Como A ador Puab la inqui por reali la presente

investigaciéon estriba en el convencimiento de que a través de ia
descentralizacién de lJlos servicios que brinda a |a comunidad Ila

Administracién Publica se puede logrlr un y para la y

en particular desde mi que es la ed i6n el q
me d a que d ia: se

an los pr os mas ucll resolverios.

Por lo que las b para en
realidad una d i6 fectiva del que b a
nivel nacional el desarrollo, la p 16n y la en Io- servicios de las
[ [0 P y comt que Ly dan estas

v
acciones.



1. ANTECEDENTES DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA EN
MEXICO
1.1 Descentralizacién
tLa descentralizacion como tal exige cumplir con ciertas condiciones que para lograr

su efectividad resuitan inherentes a este proceso, debe cbservar una condicién que de

P ala d de nuevas vias que v

q e el pais apoyo de factores

reales de poder mayoritarios que aseguren desarrollo integral, estimulos reales al
trabajo y a la inversién, empleo y equilibrios basicos a la economia.

La descentralizacién debe partir de un interés de parte de los 6rganos de poder

g 1 icipal 6 t

“La descentralizacién tendra que conducir al disefio de formas de colaboracién

popul en el de fas 1 que seguramente procuraran,
con el fin de al una jedad mas , que las diversas participaciones
de o no 1,

el pred 1! indiscriminado de grupos

minoritarios solo por la razén de su fuerza econémica 6 por la magnitud privilegiada

de sus recursos de cualquier orden”.1. Para que se ef e una d i ion real
a nivel ] ! debe P por una parte {a reubicacién fisica de las dependencias
de la on pu se un pr de d acién y tener como
meta principal ia d i6n istrativa.

1awvista RAP 6384, Jullo- 1888,

INAP, pag. 138



La ] ristrativa es 1a tarea que se debe [ 1do una

redistribucién de las atribuciones entre la federacién, de un lado y las entidades
federativas y las municipales , del otro.

La ali. 16 ativa , es abordada por Alexis de Tocqueville en su

obra “La democracia en América”. Tiene su origen en la vida comunal de la Nueva
Inglaterra, donde la actividad politica propugna el desarrolio de la individualidad en

los marcos de la sociedad capitalista.

Tocq ille, r | el pap relevante que juega e! municipio en Norteamérica, asi

las f PU que . *El pueblo, en América, es un senor al que ha
h que pl » h fos u Hmi de lo posibl las funciones publicas
son extremadamente NnumMerosas y muy (] on el [ In Y parte

de los poderes administrativos estan concentrados en manos de un pequefio NGMeEro

de individuos elegidos cada afloy aq se les los .2
" © a o T se une con [a administrativa, cobra una fuerza
inmensa, de esta - ob va Tocqueville- * a alos es a hacer
i pl 1’2 | de su 1 d; a obed s NO una vez y sobre un

punto, sino en todo y todos los dias, entonces, no s6lo les doma por la fuerza, sino
que también se apodera de ellos por sus costumbres; les aista y los apresa luego, uno

POr uno, en la masa comiin"”.

En norteamerica la centr [- [ T con (a

administrativa.

Tocquevilie, Alazis da. “La Gemacracis en Armbrica. Madrid, Edic. Guadarrama, 15889, pp. 66-87



edt ivo en M o

1.2 Orig del centr
Al entrar el Estado mexicano en su fase independiente, la educacién era manejada y

controlada casi en el 100 por ciento por el clero, solo existian algunos reductos como
ia Academia de San Carios.

da por Val » Go Farias y José Maria Luis

uno de los ejes centrales para transformar

La primera gran reforma

Mora ! h di i
la corr de e Impul ala i6 uno de jos primeros pasos
para larizar a la i y al proplo Estado.

Se crea la Direccién General de Instruccién Publica para llevar a cabo el cometido de
la educacion.

] de la igl yel

16n del E: do que se concreta en la separ.

La
h. la gunda gran reforma de la época de Benito Juarez; a

van a ser
partir de ahi la labor educativa estatal cobra una mayor relevancia y alcanza una
mayor cobertura.

La politica educativa se vincula al desarrolio del positiviamo en México y se ve como

un di: i fi ! para desarrollar la 1 de r i para hacer
presente al Estado en el seno de ia ledad civil n
defi [ 3] una politi educativa de mayores alcances;

Durante el porfiriato se
se pretende la

(-]

Justo Sierra lleva a cabo un proyecto



i6n de la Ted. civil o

a; se.desarrolla y difunde fa "historia
oficial de México™ que el propio Justo Sierra se encarga de esacribir; se impulsa tanto

la ed. i6 1 ¥ 1a di

superior y superior. Las postrimeria del

porfiriato marcan fa culminacién de una p d k que T con la

reapertura de la Universidad de México para unos y, con el inicio de una nueva

universidad para otros.

Habrén transcurrido apenas cuatro afios de promulgada la tercera constitucion federal

de México cuando, se hacen los primeros ajustes que dan lugar a la llamada

“feder 6n de 1a ed i6n en México", que en jos icé una ina

centralizacion.

El imi en

al inicio en la década de l1os veinte en la cual José

Vasconcelos entre otros aparecia figura dest y enarbolaba la dera de

la fedoralizacién de 1a enseflanza en México, se tradujo en los hechos lo que se

la centr

v de la edu en Méxi

Con el estimulo de José Vasconcelos y el apoyo de Atvaro Obregén, la educacién
puablica recibié en México su primer impulso serio.

Cuando V. los tomé p io

de la rectoria de la Universidad Naclonal en 1920,

dectaré que “no es posible obtener ningun resultado provechoso en ta obra de la



del puebl si no radi ite ia tey que hoy rige la
educacién publica.”
El proyecto que se i6 no se en la 1{ i6n de leyes
secundarias, sino que se 6 en el po const ! 1. Asi fue como en su

informe ante el Congreso, al abrirse el periodo de sesiones extraordinarias en 7 de
febsero de 1921, e! Presidente Obregdén se refirié a 10 que en el lenguaje no

rigurosaments juridico de Vasconcelos recibié el r

e de “feder i6n de la
ensefianza”, y a la creacién de 1a Secretaria de instruccion Publi

que para adoptarse requerian reformas {)

ales y que d inad.

se “al pi vital de intensificar 1a cultura del pueblo por i

al at del E do”s
Asi pues, durante los Inici de ia décad ada y habida cuenta de los
di e di. y de las Vi del
régi delar dad ial en que se debatia el pais, se gestay
concreta un hecho poll fund: en la ia del México moderno: La
Sndeias ia de Ed i6n PG (SEP).
La 1] 160 de la ed 6n en Méxi tiene imp desde la

iabor efectuada por la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas artes, antecedente

porfiriano de aquélla y, a con la énod all ion de
ia on en 1917, Y r itad: al par fueron dk
3.Felipe Tena

Edit. PortGa, pag. 4




6

“Desde mayo de 18986, por medio de un decreto, Porfirio Diaz prescribié que Ia

instrucciéon oficial primaria en el Distrito Federal y territorios dependiera

del Ej ivo de la Uni6n.

En otras palabras, la federacién se responsabilizé de las escuelas municipales que

desde tiempo atras d de los ayt i

[ ]

Estos mantuvieron en los
estados el control de la enseflanza primaria.”s

En 1917, es sabido, la resp ilidad de llevar a cabo |a labor educativa queda
a cargo de los municip esta decisi se vio precedida en sus antecedentes por Ia
experiencia en parti del de C ydelag (] de parte de
los ip del i la g a de V i Carranza, quien
presumiblemente apoyaria en tos del que daria a luz la

constitucién de 1917, el primer ensayo de descentralizacion de la educacién del
presente siglo.

Se ha sefialado ﬁuo a cuatro afios de promuligada la tercera constitucion federal de

México, se inicia su primera gran modificacién con el objeto de ajustar el marco

alas det rég en turmo.
Durante finales de 1920 y principios de 1921 se d legé una P en lo
fundamental favorable al de Ia feder de {a er on ia

4 Emasto [

o0 México, 1911,1834. pag 184



inet extranjeras, algunas

Que parte p elir es 1 ] e

de las cuales se expresaron con bastante claridad sobre el proyecto.

] 1] fueron p d el 8 de julio de 1921, se

Finalmente las reformas
a la entonces frac. XXVil del art. 73 para dotar a! Congreso de

refirieron una de el

Ias nuevas en ia eclucativa, y la otra al art. 14 tr rio, con

de tildar en el mismo la supresién, acordada por el Constituyente, de la Secretaria de
instruccién Puablica y Bellas Artes. Como consecuencia se pudo crear, el 5 de

septiembre de 1921, la Secretaria de Educacién Publica.

a Secretaria de Estado (Ja SEP), cumple un papel

“En el Q| la

relevante, contribuye de a definiti a idar la d civil de la nacién, asi

como a desarrollar las 1] de los indi y de las cl. de la

socledad mexicana.”s

Al para el pr del centr y la burocratizacién que
izan ala 6n federal de la ed ién serian impul e} pr de

descentralizacién de tal manera que sea posible una on real y efi de la

o i6n en los | 12 ]

C ] alos para que se P i de la S

de los recursos financieros y de ias plazas.

IMEMM“LI de la an Méalco™, an: Ravista de ia Universkiad de Quadalajara, peg.

1"



Renovar y activar los conse} les y ipal de educacién para que se

i6n de p { y programas, y de

constituyan en agencias resp bles de la elab

Ia evaluacién continua del desarrollo educativo en sus localidades

A I en dich j ta par [ Y de repr 1ites de la socledad civil:
padres de or i es ial {sir y jid & a) y
repr del empresarial.

Conceder a los padres de familia mayores facultades para el control, evaluacién y

gestién de las escuelas

Ad las relaci entre el sector educativo y el Sindicato Nacional de

trabajadores de la Educacién (SNTE), de tal manera que los problemas laborales
puedan ser resueitos satisfactoriamente a nivel local.

Establecer sistemas de planeacién que aseguren la participacién de los diversos

actores del proceso educativo.

Crear mecanismos expeditos de consulta a la sociedad sobre decisiones educativas

que tengan un carécter critico y polémico.

Fundar Jos érganos rios para la coordi ién de proy vos de

carscter regional o interestatat.



P al g no del Distrito Federal de los servicios educativos que se

ofrecen.

Crear un sistema permanente que procure el acopio, la integracion y actualizacién de

la informacién basica sobre los aspectos relevantes del sistema educativo.

1.3 Problemas generados por el centralismo educativo

“La centr 6n como goria

P va e inctluso como ley do la administracién

P del E: pi es estudiada y planteada durante el siglo XiX. “Puede
decirse que durante el siglo XIX el desarvollo histérico de la centralizacién y el

correspondiente al de la ciencia de la administracién, son paralelos, correspondientes

Yy pl ios. Del d pued: afirmarse que la ciencia de la

administracion es la teoria administrativa de la centralizacién estatal. Por tanto, los

cientificos de la administraciéon son al mismo tiempo los ideSlogos de la

centralizacion.”s

El centr © en tuvo cor icia el desarrollo de

P de burocr 114] N de tr N est 1ito o

retroceso en los i de fici ] i i} V' lid. de la di ién,
silibrios regi ir idad en 1a oferta de oportunidades educativas.

L] Omar, “La

@statal en el siglo XIX™, en Universidad de México, Revista de 1a UNAM, No. 409410, febrero,
marzo de 1386, pag. 16



to

Por otra parte, las dimensiones cuantitativas del sistema educativo, agravadas por las

diferencias socioculturales regionales y 1 tos probl de 1] i6n y las

distancias, complicaron cada vez mas el planteamiento de soluciones a los problemas

yr iva: ) en jable 1a i -acién del

educativo naciona!l a nivet central con indi no rios para el desarrolio det

mismo,

“La centr ién ativa es la concentracién en el poder ejecutivo de cuantas

fus son rias para dirigir los intereses comunes de una manera uniforme. La

centr as la idad en !a nacién y en el poder, o la unidad en el territorio, en la

1y en el g no.”r

Entre los problemas que ha generado hasta la actualidad e! centralismo educativo en

México pueden mencionarse los siguientes:

Muttiplicacion de lineas de autoridad entre funcionarios que actian a nivel nacional,

estatal y local, sin coordinacién entre si.

Hasta 1992 existen 40 direcciones generales de la S.E.P. sin sufici coor 16
entre si, ni entre sus correspondientes en los estados y existian mas de 10 niveles de

autoridad entre los maestros y el secretario de educacion publica.

7 CoNkmmiro, Mantsel. “De ta clencia sdministrativa™, en RAP. No. EspecialOp. cit.. pag. 185
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Se duplicaron en forma innecesaria los esfuerzos entre la federaclén, los estados y los

municipios, agregando a esto una completa confusién de mandos y conflictos

intergremiales.

Se ob varon d quilibrios injust

en la distribucién de oportunidades educativas
hacla los sectores menos favorecidos de la ciudad, la poblacién rural y las

Los gob dores de los se vieron en muchas iones presionad por el

r 1l del SNTE y el propio SNTE estatal.

No se tomaron en S

osas experiencias educativas desarrolladas a
nivel estatal o municipal por las autoridades centrales de 1a S.E.P.

No se valoraron adecuadamente las experiencias edt

as de Insti iones privadas
que se relacionan con la lidad de la ed 6
La iva centr en la elab 6n de pl ¥ progr. de estudio hacen
que estos no dejen en la practica margen suficiente para el tr de prob Y
des | fes y regi '
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Los organismos centralizados de educacién aparecen como un conjunto agregado y
anarquico de estructuras obsoletas que se caracterizan por su lentitud, burocratismo

e ineficiencia.

Aun en la actualidad existe el instituto nacional para la educacién de los aduftos

(INEA) que opera en la practica con centr 1 y en el que dos tercios del

gasto se destina a la administracién del mismo, quedando un tercio para e! personat

que opera los servicios (coor Pr es y os & instructores)

Los hechos histéricos d an que la centrati i6n siguié en ascenso lriresistible,

do el poder central y el interés nacional por sobre la vida politica local y

municipal, inclusive en los 6r 6 v ial.
“La teoria de la centr i6n en estd a favor del predominio de los intereses
nacionales y del carficter naturalmente centr do de la i6n publica que le

es comrespondiente.”s

s Omar. "La wstatal. Op. cit.



i6n

2.- LA DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION EN MEXICO (1982-1988)

2.1 Origen de la d i i6n de la edt
i6n de la ed én ti a cor P los siguientes

El origen de la

aspectos:
haya que tomar decisones.

Proximidad: Los jefes est&n mas préxi al punto
Los retrasos en ias isi ' o por la necesidad deconsultar con las
lad tr 1 administrativa.

oficinas centrales, se r

se la al aprovechar mejor el tiempo y las

Eficiencia: Puede at
de los cuales quizas antes hayan eludido la

ios. Alg

de los fur

responsabilidad.

suele mejorar a medida que su magnitud y

Calidad: La cal de las
jidad se r y se alivia a los jJefes pris 1 del p de

trabajo.

Ahorro: La cuantia y gast de pel del p 1al de las oficinas centrales, asl
los de coor i pued: reducii

Parsticipacién: Existe un grado de mayor “democracia’” en la direccién.
Convencimiento: Una vez que las decisiones han sido tomadas, nadie trata de
sabotearias.

La descentralizacién no es por si misma un principio de buena organizacién. Los
1 servir, a este respecto, como instnusmento de analisis para

sig factores
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i6n: M itud de! organismo; Tipo

determinar las conveniencias de la "r
é ideas fundamentales de 1!a

] dencias y politicas;

de acti
administracion; Personalidad y Capacidad de los ejecutivos; Naturaleza de Ilas

fi ] ativas en parti A

final del siglo XIX, mediando el

La centr i6n de Ja edt i en
ascendente, sin

brevisimo paréntesis 1917-1921, ha una ter

embargo, en los sucesivos periodos presidenciales de Luis Echeverria, José L6pez

Portillo y Miguel de la Madrid, se han intentado llevar a cabo algunas medidas de
all. or.

car&cter desconcentrador e incluso, Pt do fa jerga

fueron

Durante los dos primeros period aludidi las
esencialmente de orden desconcentrador. A las medidas impulsadas el sexenio

anterior (el de Miguel de la Madrid), se afirma, son en consonancia y congruentes con

ia “descentralizacién de la vida nacional”.

Segun las p en lo que fue la década de los 1ta en el ¢

de ta bl federal, se han definido como prioritarios los sectores de

salud y educacién para ser obj de una [ | alos

Lo que podemos observar es que, en efi . las y i P en e}
dir a la

espacio histérico al que nos referimos y que



1s
desconcentracién de los servicios educativos, han ido en aumento. Se inicia con una

serie de medidas que se antojan timidas durante el sexenio de Luls Echeverria; de ahi

se pasa a medidas un tanto mas radicales cuando se 1 del iones en

todas y cada uno de tos estados de 1a republica y, ya recientemente, se intenta otro

[= de did que b levar d las diciones de mantenimiento

del régimen 1o permita, 1a descentralizacién de los servicios educativos.

Las reformas y ajustes que se dieron en el sector educativo, se incorporaron
ciertamente dentro de las transformaciones que sufre la administracién publica federat

en su conjunto y, por supuesto repercutié hacia los estados.

La serie de cambios que presenta la i6 abli en sus tres ordenes:
Federal, b2 icipal en 1os Jil anos dejan entrever que [as relaciones entre
o! Estado y la sociedad en este pais P on a .

La descentralizacién en ese periodo tiene como uno de sus antecedentes méas

P la q bra del o delo del “desarrolio estabilizador” y de las

relaciones que el

P 10 se ve en la de con el

que pr la crisis que se desarrolia durante las décadas de

los afios setentas y ochentas.

Es claro como aquel clima de ilidad

P que pr i6é a o largo de la

duracién del del. \] desaparecié desde el inicio de la década de los afios

- ———— 4

e e —— - -
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setenta y, para finales del sexenio lopezportillista el clima habia cambiado

radi ite, | d un periodo de plena crisis, en el cual las tesis

1 as 1 a ser d. de manera reiterativa.

La desconcentracién de la administracién publica en el marco de la reforma
administrativa del goblerno federal para el caso particular de la Secretaria de

Educacidn Publica, se inicia oficialmente desde principios de 1978.

La desconcentracién fue concebida desde sus origenes como un factor de equllibrio

social y desarrollio politico.

D ar en el de ta Secretaria de Educacién Pdblica significa acercar

el poder de decisién y solucién de problemas al lugar mismo en donde se presentan
los servicios.

“Se reconoce y ubica como primera etapa de la itraciéon listrativa, la

corr a la “Coor i6n*, derivada preci de la d i6n y falta

de comunicacién entre los diversos representantes de la SEP en los estados que

llegaron a ser hasta en numero 17, por tanto, Ia “Coordir i6n™” se pr tS una

y como primera pa de la tracién.

ur

Esta etapa se inicié estructurando bajo la io que (t Ur 12

Subunidades de Servicios Descentralizados - primer intento global de
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desconcentracién para tramites administrativos en 1973 - y formando el foro a través

de! cuat giera la (]

Se considera que _esa primera P ct ta 1te para r de

1980, contandose para ello con programas di por los generales y

con los globales en las pr por la Secretaria.

Acto seguido, se inicié una segunda etapa, la cual consistié en preparar las acciones

para la desconcentracién en cinco niveles educativos claramente definidos:

preescolar, primaria, ia, daria técnica y normal, asi como sus servicios
de apoyo.

Para llevar a cabo Ia d pa se di on varios instrumentos de orden técnico
que pr on a la pl de la d acion de los servicios en los niveles
Yy dad det d i r en el parrafo anterior.

Se disefaron cinco manuales de operacién correspondientes a cada uno de estos

niveles en los que se 1 las funci vy de autoridad que se transfieren a

ias de) ] asl los que se conservan en los 6rganos centrales.

® Secretaria de Educacitn PGblica ~Manual General de Ge las México. agosto de 1980 pag.
11
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El objetivo que se definié para esta segunda etapa consistia en que al finalizar ésta,
los 6rganos centrales se desprendieran de todas las actividades operativas en los
estados y conservaran solo las del Distrito Federal, y que a la inversa, incrementaran

las de carécter normativo, evaluacién y control a nivel nacional.

licé el desarrollo de un proceso similar al

La tercera etapa de ja d
anterior que abarcé los sigulentes niveles y modalidades del proplo sistema educativo

] 1 Ed i6n para adultos, educacién indigena, educacién fisica,

incorporacién, revalidacién y profesiones, serviclos que

publi i v bibl

mantenfan y mantienen sus propias caracteristicas y especificidades.

aba a dos aflos y medio de haberse inicilado de manera mas

En se
expresa el proceso desconcentrador, es decir, para mediados de 1980 que, se hablan

y presupuestos a nivel estatal , se hablan reforrmmado las

logrado ] progr:
disposiciones juridicas y administrativas, se habian reestructurado las dreas centrales

y las delegaciones generales, se hablan desconcentrado las principales decisiones y

tramites en materia de recursos humanos, materiales y financieros y se hablan ademais

dimi de control escolar, becas y

organizado en las del iones pr
profesiones, os decir, se estaba avanzando en racionalizar ia

15
ando.

ativa lHlevada a cabo por la Secretaria de Educacién

centr

Lad
! por las siguientes bases juridicas:

en lo fi

Pdublica estuvo nor

~

D -
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Ley organica de la administracién publica federal, articulo 17, aparecida en el Diario
Oficial de fecha 29 de diciembre de 1976, en la cual se consigna: “Para la mas eficaz

atencién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretaria de
estado y los Departamentos Administrativos; podran contar con d&rganos

administrativos desconcentrados que les estardn jerarguicamente subordinados y
tendran facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de

] les’ 10

conformidad con las disp
Ley Federal de Educacién, publicada en el Diario oficial el 29 de noviembre de 1973.

G ales de la Secretaria de

ido en el Diario Oficial el 22

" Del

Acuerdo por el que se
de la Republi apar

Educacion Publica en cada E

de marzo de 1978.
Interior de la Secretaria de Educacién Pablica, y la

También se difica el R

publicacién cormresp se reali. en el Diario Oficial de fecha 4 de febrero de

1980.

En este caso, lad 16 ativa q nor en el capitufo V que
ende los articulos del 51 al 54

"~ México, sgosto de 1880 . pag.

10 Secretaria de Educaciin Piblica “Manual General de de las

"

R . N P,

- -
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Cubierta la fase y

P correspondi ala acion ad, Vistrativa, en el

lenguaje y perspectiva oficial, se pasa a la fase de la descentralizacién de la vida

nacional en o general y de la educativa en parti

Lo anterior descansd en una de las estr i f

tales planteadas desde la

campafia emprendida por Miguel de la Madrid y, desde luego también provocada por la

aguda crisis que para entonces acusaba el palis en todos los 6rdenes de la vida

P ialy

Las tesis sobre el federalismo y la descentralizacién de la vida nacional, fueron

planteadas por Miguel de 1a Madrid desde el inicio

de su P Y, se
hiclieron P as en los di rsos: De Apatzingan el 14 de octubre de 1981; De
Tuxtia Gutiémrez el 5 de enero de 1982; ante 1a Federacién de Ab o e xi 108, el

7 de mayo de 1982; De Le6n Guanajuato, el 25 de mayo de 1982 y, el de San Juan del

Rio, Qro. el 30 de mayo del mismo afio.

Ademis se instituyd por parte de Miguel de la Madrid e! 10 de marzo de 1982, una

comisién Nacional de Estudios sobre Feder

y D 6n de la vida

Nacionat, como un érgano Qg del de E di Politi E 4

y
Sociales (1IEPES) del PRI, que reunié expertos en materia juridica, financiera, fiscal, de

[} i6n, asi de lemo y

A nivel de los estados de la federacién, “Para conocer y articular tas demandas de la

[ 0. 6n sobre fi 1] yd trali. ién de la vida nacional, en el seno de los

- e eme M ms s
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Comités de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales (CEPES), se integraron comités
de estudio sobre el tema, con el propésito de promover la presentacién de ponencias,

ji ar r regionales, ,» municip . principi , con esto,

tr
la participacién activa de la ciudadania en general.” 11

En su discurso de toma de posesién (1o de diciembre de 1982) el presidente de la
Republica Migue! de la Madrid dio a conocer 1a decisién de transferir a los gobiernos
locales los servicios de educacién preescolar, primaria, secundaria y naormal, asi como

los recursos financieros correspondientes.

Elr para la ity de la vida nacional vuelve a tener eco en los foros
de ] del 1 { ivo, donde se en la r de
descentralizar los servicios ed (] para jorar su v

Ya en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 del poder Ejecutivo Federal y, a partir

de que se reconoce que El proceso histdrico de for ién del E: do Naci 1 obli

a que la Federacion i A SUS zos para que el pais se desarrollara como

dentro de un orden social justo. La educacién formé parte de

ese empefio y el gobiemo federal hubo de ite la idad de

10 Secretaria de Educacion Publica “Manual General de delas México. agosto de 1980 . pag.
"
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1 ieros, creando asi un aparato

fales y

profesores, empleados, recursos
1] del servicio,

burocratico cuy i dificul 1a pr
] su to y su
Lacentr i va de la tr 46n de los servicios educativos ha

obstaculizado el cabal ejercicio de la accién normativa de Ila Secretaria de
-ativa de profesores,

Educacién Puablica y la creatividad p gégl y

i s y fi rios.

Para el afio de 1984 en el Decreto por el que se aprusba el programa sectorial de

plazo der do Programa N 1 ! de Edi 6 Cultura, Recreacion y
Deporte 1984-1988, se ratifican las tesis descentralizadoras, incl en el di. (|
se hace una g} del pr guido de o o ]
iniclado en 1973, se r los de la centr i6n y se refrenda la
de la iente 1. Se que:
“Se ha en el pr d 1] A q L 1 Es
el si de bilidad integral, para disponer

necesario - se agrega -,
de informacién oportuna y fortalecer el contro! del ejercicio presupuestal, tanto de las

de las ¢ de servicios educativos a

freas centrales de [a Secretarfa

descentralizar, las cuales, a partir de 1982, r P on alas

de perc

Se dice, que se ha logrado una sdélida estructura de py
persisten deficiencias en la coordinacién entre las areas de personal, pagos,
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-ativa y recursos financleros, para lograr la eficacia de la

administracion.
Yo

do el

Puade cancluirse sefialando que la hipertrofia a la que ha it
burocratico-administrativo con las dimensiones

§ 1, l= de un ap
1 o y e} ci lo de practi , USOS V¥ 1 bres que se han generado a lo
largo de seis décad Y la principal problematica a 1a que se enfrenta el
sector.”y2
Finalmente, entre ios programas se incluye el corr ajla acion de
los del , Y entre sus bj se en dy at
fortal y ali ion de! pr de d 't 16 i una raci f
utilizacion de jos recursos.
Lad i6n se ol pr ef cual of gobierna federal
jega 1 ftad para pfl; A o ar los servicios publicos,
y (] ® infraes rios para Ia operacién de dichos
P r osas fi H

servicios a una autoridad local, que

fica y p

de un ares geog:

12 Amologls de la Planescion en México {1917 - 1988) Tamo 14 Blenestar Social (1982 - 1846) México SPP FCE pag. 248

- aam W

[
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La federacién conserva las f 1es de r 1 supervision y evaluacién, a efecto

de garantizar la h idad en Ia pr de los servicios, por tanto, se tiene
por objeto propiciar la participacién de las comunidades y la expresién de su voluntad

para facilitar et desarrollo de las regiones de acuerdo con su tendencia natural.

Entre las acciones que ha sido menester desarrollar por la SEP, a fin de crear Ia

infraestructura necesaria para hacer posible el pr de i6n de los

de i6n basi y normal, se las i

El ocho de agosto de 1983 se publicé en el Diario Oficial de 1a Federacién el Decreto

por medio del cual el Ejecutivo Federal faculta a la SEP para proponer a los

1 dores de jos d ta celebracién de acuerdos de coordinacién, en el marco

de los convenios Gnicos de desarrollo, a fin de establecer un Comité Consultivo para

Ia D Edy iva en cada entidad federativa.

“Dich vOs se on en los diversos estados de la Republica,

presididos por los gobernadores de los estados e integrados por representantes de la

SEP, del Si Naci 1 de Tr es de la Educacién, de la Secretaria de

Programacién y Presupuesto, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado y un repr del &rea edt del o de cada
entidad.” 13

12 Antologia de (s Flaneacisn en Mexica (1917 - 1885) Tamn 14 Bienestar Socisl (1832 - 1968) México SPP FCE pag. 248

e
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El propio ordenamiento, provocé la modifi i6n del Regl

1to Interior de la
Secretaria, a fin de reorganizar a las d i

ales, do su
d i i6n por U de Servicios Educativos a Descentralizar, con el
proposito de facilitar la v ! de los os internos que requiere el proceso de
descentralizacion.
A indil 1a SEP-, ecié la Direccién al de D ] y se creé
fa Coordinacién General para la d i6n Edu iva, 1a cual tiene por objeto
auxiliar al titular de la SEP en la ejecucién de las d que req o el pr de

descentralizacion, y ejercer las atribuciones que tenia conferidas la Direccién General

de Delegaciones. Para dar cumpli to a P , ta Coordinacién General

quedd integrada por las direcciones generales de Control Operativo y de

Concentracién.

El 20 de marzo de 1984 se publicé en el Diario Oficial de 1a Federacion el Decreto que

los ¥ 1] que orientaran las iones

de 6n de los

sorvi de E Basica Normal.

Asimismo, se afiade que se

pla la cr en cada entidad federativa, del
[ jo E de E on F y la DI 16

de Servicios Coordinados de
Educacion.
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El primero tiene por objeto promover el establecimiento de los procedimientos

i6n de la descentralizacion educativa y al desarrolio paralelo’

de los servicios federales de educacién basica y normal y de los servicios educativos

estatales.

i6 por su parte, se encarga de

La direcciéon de Servicios Coordinad de E

administrar, en forma conjunta, los servicios federales de educacién basica y normal y

los servicios I de ed con suj v a los pl y programas que
establezca la SEP.
“Hay estrategias para que el E: sin ala iedad, responda con

eficacia a los retos derivados del comportamiento de los individuos y las clases

sociales. Tanto la descentralizacién de la vida nacional como el estimulo a la

par P 6 politi son medios que el poder estatal tiene a su alcance para
for 3r a la iedad, sin dejar de fortalecerse a si mismo. Esta tarea descansa
fund. en la i del régi 1 presi ial para recrear, inducir y

asegurar las transformaciones que el pais requiere, es decir, agregamos nosotros de

que muestras de un genuino desarrollo politico o, en la jerga de moda, de

. 16 litica y por sup administrativa. "1

@n México™, en: Revists Teorls y Praxis Administrativa, Vol, 1, No. 3.

18 Uvalle, Ricarda. del poder
Julio- da 1987, de Publica de Nuevo Ladn, A:C:,
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Las que guira en el corto y mediano plazo {a administracién de la

Educacién en México, nos parece, buscaran el revertir la centralizacién administrativa
aunque de manera pausada, en virtud de que se tendran que vencer fuerzas e inercias
centralizadoras fuertemente arraigadas, que son un lastre para poder agilizar el
proceso y, por otro lado, se agudizara necesariamente Ja centralizacién

gubemamental.

2.2 Intervencién del Sind Naci I de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

E1 SNTE no sdélo es uno de Jos sindicatos mas grandes del mundo, sino et que ha
logrado acumular mas poderes ajenos a la funcién de representacion laboral, hasta el
punto de que no solamente controla fa representacién anica de los trabajadores de la

esducacién, sino que pretende el control absoluto de toda forma de autoridad y

en el ivo.

El origen del poder del SNTE surge de las tendencias corporativas de jos gobiemos

emanados de la Revolucién mexicana. Hist6ricamente fueron los sindicatos,

agr d en las g centrales obreras, los primeros ali del g iermo
faderal, cuando aun no habia logrado consolidarse el Partido Nacional Revolucionario

(1929).
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Con el apoyo del propio pr 1ite de la Rep los de oS8

loegraron unificarse en ef SNTE, a partir de dici bre de 1943, irtiénd. con el

tiempo en la mayor fuerza de apoyo ideolégico con que han contado los gobiemos de

ia Revolucién.

Pero la fuerza anterior se incrementé a partir de los afflos setenta, cuando, con el

apoyo directo del presidente de la Republica, se designé como presidente vitalicio de

Vanguardia Revolucionaria al pr Cartos gitud Barrios.

Como el poder que el SNTE ha logrado acumular a lo largo de mdas de cuatro décadas

se ha ala a del centr o vo, es natural que sus dirigentes

hayan visto el pr de 1 una asu de poder,
y por eso han movilizado todos los recursos a su alcance para frenar, desalentar,
controlar y finalmente revertir a su favor el proceso, En su oportunidad de coyuntura,

con ocasién de la precampafa por la » Pr d ial, las autoridades de la SEP

le entregaron al SNTE toda la i iva en ria de p de desarrolio educativo.
La bandera inicial de lucha del SNTE fue que la descentralizacién no podia hacerse sin

los os. Hasta 1t el CEN del SNTE no habia dado mucha importancia a

sus secclones estatales, dado que las principal del educativo se
tomaban centralmente. Tampoco se habia favorecido el acercamlento o la unificacién

con las de os

— b
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Sin go, los ientos de! CEN del SNTE fueron tan amplios y articulados que

en menos de un sexenio (1983-1987) lograron detener y revertir el proceso de

descentralizacién.

A partir de ia tapa del pr ded i6n (1981-1982) se dejaron

las pr de! ¢ Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educaciéon (CEN-SNTE); en primer lugar, para lograr que se

nombrara a sus propios di como delegad generales de la SEP en los
estados.

Estos no e r 1 los requi id por el secretario de
Educacién para esos P H P rior durante e! proceso de

descentralizacién (1982-1988), 1a SEP llegd a entregar casl totalmente al CEN del SNTE

que p 1 al ej vo federal.

A o targo de la historia de la SEP (1921-1988) la relacién secretario de Educaciéon-

SNTE ha d ado que el primero actia como ejecutivo del sector, la

ol o (estos son los casos de secretarios como Vasconcelos,
Torres Bodet, Ceni y Fer do S ). En cuando e} secretario de
Ed on red su a la mera conciliacién de intereses, la educacién tropieza

o detiense su avance.

-

- oo

—~—
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El enorme poder del SNTE no ha promovido el mejoramiento ni la superacion de jos
maestros en servicio; por el contrario, los maestros se ven sometidos a presiones

i los de superacién. El maestro

antidemocraticas que tienden a

responsable, creativo y eficiente no recibe ningan estimuio ni de las autoridades

educativas ni de la orgar Sn I. Los oS han Q a

convencerse de que las dos grandes alternativas de superacién que el sistema les

ofrece son la politica y los negocios.

Por otra parte, las autoridades centrales de la SEP han llegado a acuerdos especlales -

algunas veces secretos-, que no han tomado en cuenta los puntos de vista y los

critarios de las autor de edy 6n o de los proplos directores
genearales de servicios coordinados. En algunos se han tizado 1a

i i di de los fi rios del con tos altos funcionarios de Ia
SEP en Como r I , han Ito el tréfico con plazas magisteriales y con

{ j de profesores de educacién bésica de un

permutas y los

estado a otro, que se reduci consider durante la administracién
1977-1988.

“La prep del pod del! CEN del SNTE en las imp sobre
politica ed a nivel ] I o iende a revertirse contra un smbito de

autoridad, tanto del ejecutivo federal en la SEP como de los gobemadores de los

T4

Estos G han perdido interés en la o itr 1 @ iva, porque

consideran que el poder central del SNTE constituye una amenaza para el
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de su autoridad, ademas de las presiones que normalmente

Et del SNTE ha llegado a

T de las 1] de oS

plantear amenazas y presiones contra el propio presidente de la Republica.” 1s

2.3 El marco normativo de la descentralizacién de la educacién en México

fase, corresp ala

1ada

El marco nor 4 de Ia seg!

se en el cor ido de las

i de la ed i puede 1

leyes, decretos, programas y reglamentos:

Constitucién Politi de los E

Ley Federal de Educacién;

Ley de Planeacién;

a que se J] 4n las

D que los lir
Descentralizacion de ios Servicios Federales de Educacién Basica y Normal.

Decreto por el que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion

Ll la celebracién de Acuerdos de

P prop a los nos

i V] de D rollo, un

Coordinacion en el marco de los C

18 Peridgico Venguardia “Sin ningGn Rubor, en Tortedn: feclaman maestros de la SEP para Jongitud Barmios™. pag. JA Sakitto

Coah. 10 de noviembre de 1988,

—m——n e a ammaa

- -
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C C ivo para la d "tr 1 Ed va.

Decreto por el que se aprueba el Programa sectorial de Mediano Plazo denominado

Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte (1984-1988);
d ] B y Normal

Acuerdos de Coor Sn para la d de la

que celebran por una parte, el Gobierno Federal, a través de la Secretarfa, y por la

otra, los gobiermmos de los estados... Estos acuerdos se fueron estableciendo

hasta irflos en 1987 con la

pautatinamente con los gobiermos de los

de las federativas.

Plan Nacional de Desarrollo.

Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte (1984-1988).Acuerdo

¥ 1] de las er de la Administracién Pablica Paraestata! y

sobre el fi

sus relaciones con el Ejecutivo Federal.

Circular numero 02/86 por la que se acuerda el eatablecimiento y operacién del

» Publica, Cultura, Recreacion y Deporte (COSECRED),

C ial de Ed

en cada entidad federativa conforme a las bases que se indican.

A S S - e & e e . &
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3.- ASPECTOS CONCEPTUALES Y OPERATIVOS DE LA
DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION

3.1 El Plan Nacional de Desarroilo (1983-1988)
Plan Nacional de Desarrolio (1983-1988) establecié Ia

Por su parte, el
y normal en los siguientes términos:

7 de fa 1

ién de la i6n basica y normal constituye una linea de accién

La
fundamental para mejorar la eficiencia y calidad de Ja educacién y auspliciar la

i6n de ia lidad. De igual forma, la descentralizacién de los servicios

par
culturales impulsara el desarrollo regional de estas actividades.

{ o sera instn ivo en la disminucién y

“ta
entre regiones y seres humanos.

de per

! y se imulara el desarrolio regional.”1s

1o federal tendra atribuciones rectoras respecto a

Se for asi ol feder

que e}

E .
los contenidos de los planes y programas de estudio comunes y obligatorios a nivel
s de estudi

lidacién y r

asf fi 1] de

Aunque la mets fue planteada con claridad por el presidente De la Madrid, el proceso

ri en e! segundo aflo de la administracién,

cancelandose en los dos altimos anos del

de - Tallares Gw la Nackon,
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sexenio, cuando la SEP entregé todo el poder de decisién al SNTE y los delegados del

SNTE federal se convirtieron en los duehos del pr de n.

Los for del pr fueron:

d 3 6n adu iva en los distintos

Creacién de comités consultivos para la

estados de la Republica.

Modi i6n del regt de la SEP, que convierte a sus delegaciones generales de

los estados en Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar (USEDES).

Creacion de la coordinacién General para la Descentralizacién Educativa, con dos
direcciones generales: una de apoyo administrativo y otra de enlace y coordinacién.
Celebracién de acuerdos de coordinacién con los estados en el marco de las
convenios tnicos de desarrollo para establecer comités consultivos que recaben y
anaticen informacién y formulen recomendaciones sobre la transferencia de servicios

en cada id. Esta funcién de los comités fue sugerida por el SNTE.

“Decreto del 19 de marzo de 1984 para ferar el pr de o 1, Que

[} ia: la cr i6n de Cor ] E de i6on Pabli y la transformacién de

ias USEDES en Direcciones Generales de Servicios Coordinad de Ed ién

Puablica en los estados”.ir

Las direcciones Generales de Servicios Coordinad de Edu ién Publi: (DGSCEP)

17. Decretos del Ejecutivo Federal. “Diarto Oficial de la Federacién™ 8 de Agosto ¥ 19 de Marzo de 1984.
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as y administrativas con la misién de unificar el mando de

coor

eran
y normal en cada entidad.

los serviclos federales y de ]
Los acuerdos de coordinacién entre la SEP y los estados constituyeron la formalidad

ion.

concreta del pr de d

Los oS d con o como Sonora, Michoacan o Jalisco, se
1y se P on los criterios propuestos por los

establecieron mediante la neg
en cuanto a los criterios para el nombramiento del director

general de servicios coordinados que deberia ser un servidor ptiblico con experiencia

en al sector educativo, con méritos académicos y administrativos suficientes y
blemo I, r a la estructura

poria SEPyel g

ado 1
orgénica de este Gltimo.

No sucedié lo mismo con los acuerdos de coordinacién posteriores, que se

elaboraron sin participacién de los gobiemos estatales y se trataron de imponer

individualmente; o bien se improvisé uné firma colectiva de ellos en los dos gitimos
afios del sexenio.

El SNTE se las ingenié para Que no se diera la transferencia de plazas y recursos

financieros y materiales de la Federacién a los estados, como la habia planteado el

presidente de Ja Repablica.
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federal y estatal permanecieron bajo su régimen laboral

Los trabaj es del ai
propioc. Tamp se b on previsiones para que en el futuro sélo se crearan
plazas estatales.
Las lineas de i6n y estr i } d. para la én del

L] ] se en:

v v el

0 del pr ite de la

Organizacién de reuniones de trabajo y
Secretario de educacioén publica con los gobernadores y sus respectivos secretarios

de educacion.

Los objetivos de estas reuniones serfan:
sobre el estado que guarda la educacién publica en Ia

A el
entidad
Pr los probl peculiares que enfrentara la 1tral én edu iva en

cada estado.
d y a sus secretarios para que asuman las

Motivar a los gob es de los

resp bl de la nr

R Qg bse ] y e} para instrn el pr de
ié en el o

E: b b. parar la transferencia a los de ser e ivos y

de los recursos de financiamiento, dentro de {os convenios de desarrolio.
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Reuniones de trabajo y consulta del secretario de Educacién Publica con los

directores generales &e Servicios Coordinados de educacién publica en los estados.

Estas r jetivo:

Conocer el estado que guardan los servicios federales de ion en cada idad
R -1 b ] y suger sobrelad itr i6én det ivo.
Decidir sobre alternativas de i6n del de la edt i6n publica a nivel
ostatal.

D del N t de Trabaj es de la Educacldén,
neg 1a ifi i6n de las 1] federales y estatales de! SNTE, bajo una
sola repr 16 ante el g mo del do.

E! SNTE nacional constituirdA una Confederacién Nacional que tendra funciones

propias en relacién con los pr ial i

aQr inter Y reg \] y con su
particip un ag ir le para el apoyo de politicas
1] i} v g ori hacia la transformacién, el mejoramiento
ylawm ion de la estructura y org: i6n de las 1es del
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Reestructuracién profunda y completa de la Secretaria de Educacién Pablica para que
transfiera sus recursos operativos a los estados y a las delegaciones del Distrito

Federal y mantenga las mas altas funciones normativas: definicién de objetivos

generales de los niveles, tipos y des de edti ion.

Sef H de cor id comunes de los planes y programas de educacién basica
y media, coordinacién de proyectos regi ] inter )] I acién del plan
sectorial o programa 1 de ed ion.

Asignacién de recursos fir ieros, evald ién y control del presupuesto del sector

educativo.
La SEP debera adoptar una estructura y una organizacién mucho mas pequehas,

y fur 1 E! &rea de oficialla mayor pued li se con las

y de personal de cada una de las subsecretarias de apoyo.

oir

La SEP negociarfa con cada estado las bases o criterios para la transferencia de

servicios educativos de la Federacién a la enti , T do en lo p 1a

estructura y organizacién que cada estado proponga.

La SEP debera s a 1er su apoyo de financiamiento a los

programas para promover sl desarrollo de la en los y solo podra

reducirio en la en que & vayan incr su base fiscal propia.
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La SEP, sin embargo, estableceria una bolsa especial para programas y proyectos
prioritarios y las entidades podran recurrir a ellos si desean obtener financiamiento

adicionat.

Se vuelve necesario transferir las instituciones de educacién normal que se han

ido en los > a las pr entid. en que se encuentran, para

favorecer una mayor coordinacién de la educacién normal.

E! bachillerato pedagdégico debe eliminarse gradualmente de las normales,

! car de io a egresados de todo tipo de

bachillerato. Esta medida enriquecera la formacién de los futuros cuadros

pr tes del rio en Méxi
Hay idad de d. entrar, regionalizar o descentralizar hacia el interior de los
a las 1es de educaclén superior. Muchos estados mantienen

concentrada en la capital y su &rea metropolitana la oferta de servicios de educacion

superior, y esto tiende a agravar la desli ldad de oportunidad peci para
las mujeres y los de recursos.
Cor al posil! los de incorporacién de instituciones de

educacién superior. Hay que promover su reconocimiento directo por parte de los

gobiemos estatales y evitar que las [ crezcan demasiado o

Pr derech de veto a la cr i6n de ni iones.
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Para favorecer el desarrollo de la educacién se hace necesario que cada institucién
tenga derecho a crear y administrar su propio patrimonio, haciéndose responsable

ante la comunidad o sociedad a la que sirve del uso de los recursos.

3.2 Desarrolio regi 1, i de ion y g

La descentralizacién de la vida nacional y el desarrollo regional, se convirtieron en un

imperativo para la M ién politi econdémica, administrativa y cultural del
pais.
En lo itk se debe en lar ion y redistribucién de las competencias

entre federacion, estados y municipios.

En lo econémico se hace r ric imp una r ribucién geografica mas

equitativa, en o que signifi la i ién del pr p o para mejorar el sistema

integral de comunicaciones y transportes, el sistema nacional de abastos y la

actividad productiva en todo el territorio nacional.

En lo cultural y ecducativo, se debe en for t1a il d cultural de las

regiones y proporcionar a éstas, las oportunidad de P la edt v disfrute

de la diversidad cultural del pals.

La estructura econdmica de nuestro pais se ha caracterizado por la concentracién y

centrali de las acti econémi en unas pocas regiones, principalmente
ia zona metrop de la ci d de M. Monterrey y Guadalajara.
A debe derse rio e! pr de 1, que

permita avanzar en la construccion de nuevas estructuras dinadmicas que unifiquen e



31

integren las diversas regiones a nuestro desarrollo ional; Sin go este

proceso debe encontrarse totalmente apoyado en el poder pol eniad ién de
democratizar la sociedad mexicana, de tal forma que las acciones que se instrumenten

for el ¥ local.

Es importante 1a par P é6n de los ot Yy mur o] , en la definicién de sus
prioridades, propuestas y altermativas, con el objeto de que sus planteamientos se

incluyan en la definicién de las estrategias nacionales y se

pliq 1 fos
recursos con eficlencia y equidad.
“En este aspecto se estarian do las poter naturales de las regiones
band. d. o bexpl d. y el !t relevante que tienen las acciones de
coor i inter en la realizacién de programas y proyectos de

desarrollo regional.’’s

“El problema para el desarrollo integral estatal, de una estructura regional mas

participativa, més democratica y con mayor justicia social a partir de la bisqueda de

una iedad mas ig ia parecen no rse, hay r i histéricas,

culturales, socilales y politicas que dan persistencia al de centr i6n del

desarvolio y el de las disparidad regionales que muy

P corresponden a la v ia que P el deio de desarrollo
] b do en la ir i6n y P a las reg de 1a economia de

mercado que con su P i pta los factores propagadores, tanto

18 “Descentralizacikin y desarolio regional en Méxica™. del lofro de Pabiica del Estado da México.

Pag.23.



extemos como internos de la crisis que hicieron dificil i

.19

ta primera busca fortalecer el

D rollo reg cuatro gr
al de las er federativas, la segunda,

pacto federal mediante el desarrollo

for e! municipio libre, la tercera reordenar la actividad econoémica de las

regiones y la cuarta promover la participacién de los sectores social y privado en ia

for ] de p ¥y proy de sus

El desarrolio regional de Ia i6 del educativo marco las
i L1 de i6n a seguir:

Tr ir a los d y mur P y a las delegaciones de! Distrito Federal, los

servicios de educacién basica y normal, con su respectivo apoyo de recursos

os, de y de infraestructura institucional, que |a Secretaria de
Edi | F ig! 4 O entregara.
La SEP conservard las mas altas fur nor i para for lar los objetivos
generales de estos niveles y tipos de 6 y los itos a nivel
nacional en los planes y programas de estudio.
». y regionsl en Mézico™, dei foro. ae Publica del Estado de
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taran la formulacién de sus planes y

Los y los P col

proé. de con el pr que pueden cubrir hasta el 50% de los
de jla basi

Las ias de i 4n con direcciones generales de

edL basi i6 ja y edt superior.

Las direcciones generales de educacién basica coordinardn supervisaran y
icipal de edt i6 que a su vez

i mur

controlarén la labor de las dir
es de nivel bésico

coordinar&n, controlarén y supervisaran las ir

(preescolar, primaria y secundaria)

Las direcciones generales de educacién media y superior en los estados y en el

Distrito federal coordinar&n las instituciones de educacién media, normal y superior
i oficial por parte de la secretaria estatal de educacion

que cu con
libres o de los goblernos federal,

y no sean

estatal o municipal.

En cada municiplo estarg activo un C jo Municipal de EdL ] ¥ ado por
repr del io, de las i de p. de familia, de ilas

de ién privada, de os o i [*] L] i de
[ do pr Qi en e! lugar o la regién y de otras i i i
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! bl ria para la direccién municipal

Estos J seran org de
1 de caracter local para

de educacién basica; podran autorizar prop
i6n de la Dir i6n Municipal de

los programas educativos y el presupuesto de oper

educacién Basica.

Estatal de Educacién, iIntegrado por

En cada fur 4 un C
repr regi | del i rio, de Ias direcciones municipales de
de las es de padres de familia, de las iones de 16
media y superior (puablica y privada), y de es o i dores sc
i o [ por la secretaria estatal de educacion.

Este consejo serd un 6rgano de consulta obligatoria para la definicién de planes,

programas y proyectos estatales de desarrollo educativo.

6n serdn dotados con recursos

Los 3 m p y de edu

suficientes de infraestructura que les pesmnitan realizar
1] de sus fi iones.

es y

] alos es inter para el

Entre la SEP federal, las secretarias de educacién y cultura de cada entidad y los
timni 6n de funciones normativas pero

municiplios, habré una clara distr y
estar&n ubi eon los y muni

los érganos operativos de

] de edt i6 superior (auténomas, libres y privadas con

Las |ir
fidad juridica

reconocimiento oficial de ios) ser&én 1e3 con per
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propia, estaran de impt podran administrar su propio patrimonio y

serén responsables ante la d o ial al que sirven de la educacién

que imparten.

Los indi de efici 1 1, i y relevancia de la educacién piiblica
iniciarén un repunte que podra ser incrementado y sostenido por las politicas de

desarrolio educativo a largo plazo.

Los pr de la edd formal se desarrollardn en estrecha articulacién con

otros pr de i6n no formal e informal y con pr ] 1] v

culturales miis amplios.

El ivo habr& ido politi P rias para la educacién de

los as I del po y de la ciudad, especialmente para los pueblos
indigenas.

En estos pusblos se desarrollaran proyectos propios de educacién basica indigena,

proy que se i en la lengua nativa y cu con el apr je del espanol

Los programas de educacién de adultos funcionar&n en forma completamente
descentralizada, con prioridad a la educacién bésica de adultos, con programas

adecuados a las necesidades de los diferentes grupos de poblacion integrandola a
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pre sock 16mi y culturales mas pli y ala ) ion para el

trabajo productivo o de servicios.

Se acty & el lido del arti 3° de fa Constitucién con base en una amplia

| popular, y se pr sigard una Ley General ria de E 1[1)]
Pabli qQue pecifique y determine la distribucién de funciones y competencias
educativas entre la Federacién, los estados y los municip Se actd an los

criterios para crear un ambiente de libertad de educacion.

Esta ley general actualizara los contenidos de [a Ley Federal de Educacién, la Ley

Nacional para la Edu i6n de los adu! la Ley de Coor ién de 1a Ed ién

Superior y otras

Todos los organismos desconcentrados de la SEP, como el IPN, la UPN, etcétera, se

habran transformado en organismos d. d del g mno federal.

Un C: ) 1] ! de E 16n Puablica, con representantes regionales de los

estados, del SNTE, de las ] es r i ] de padres de familia, de las
es de 1 privadas y de las iones de ed i6n superior, asi

como de expertos P 1te desig f & 6rgano de consulta

obligatoria para la Secretaria de Educacién Publica.

La 6n se p como una estrategia global de transformacién y

desamrolio del sistema educativo en estrecha articulacion con programas
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socieconémicos y culturales mas amplios, junto con la renovacién de las relaciones

entre el E: los sir Yy gr 1 profesionales y las instituciones de la

sociedad civil.

Como objetivos especificos de la descentralizacién se proponen fos siguientes:

D fa én publica 1te una distribucién mas justa y equitativa de

opor y el blecimi de politi de P acién para los sectores

marginados.

Redisatribuir en forma mas armoniosa y ordenada las funciones y competencias

educativas entre la Federacién, los estados y los municipios; fos

principios y criterios para los par es y las de la

civil que

participen en la educacién.

Fomentar la participaciéon de la comunidad local y de las organi en el

desarrolio de programas educativos.

Aprovechar mejor los recursos | y nacionales disponibles

para el desarrollo de la educacién

F la coord y colaboracién entre fos diferentes sectores de la

L con la edt
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Transformar y modernizar la estructura, organi. i6n y aciéon del si

educativo.

i "

la edtd 1 bl con los procesos de desarrollo econémico y

sociocultural del entormo.

Apoyar, en forma mas efectiva, 1a preservacién y el desarrollo de las culturas étnicas,

regionales y locales.

C '3 1a id 3

1, dentro de la diversidad socioct al de las er d 14

grupos humanos que la integran.

Garantizar ta educacién basica para toda la poblacién mediante el desarrolio de

altermnativas apropiadas a las diciones ecor

y socioculturales de las

regiones, entidades y grupos que integran el pais.

y diversifi

las alternativas de educacién media para la juventud y los
adultos.

Ampliar y diversificar las alter

de ed i6n superior.
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Vincular el desarrolio de la educacién media, superior y de posgrado con los procesos

scor i 14 ] Nurales y con el desarrolio de la ciencia y la tecnologia.

3.3 Operacion de los pr de d U 1 educativa
La descentralizaciéon educativa en México requiere de un ambiente favorable a la

18 i 1{ de la administracién pablica como estrategia global de

desarrolio y de modemizacién en los diferentes niveles de gobierno.

“Las principal es de operacién que hacen visible la descentralizacién

educativa son las siguientes:

Voluntad politica firme por parte del pr d de la Repabtlica, del secretario de

Educacién, de los gobemadores de los estados y de sus respectivos secretarios de

6n, ftura y bi !, asi como de los directores generales de

Servicios Coordi de Ed ién Pablica.

Apoyo de! magisterio nacional, tanto de los maestros en servicio como de las

i dal Sind Nacional de trabajadores de la Educacién vy
neutrali de las wcias y blog que ha interpuesto el Comité Ejecutivo
Nacional del SNTE.

La d i debe gar un absoluto respeto a los derechos
laborales de los 0S, pero debe exligir respeto igual para los fines

fesiS Ha OERE
Skfflu BE LA BISLIOTECA
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propios de la educacién y los derechos de los educandos, de los padres de familia y

de la sociedad en general.

de padres

] i ales y

Apoyo de las org

de tr

de familia al pr

con Ir

y « ias 7

Realizacién de reformas o
Constitucional,

ja Ley Federal de Educacién y los

adicionales al Articulo 3°

de las

Actitud de respeto efectivo por parte del gobiemo federal a la soberania de Jos

estados y libertad de los municipios.

1 nonmativas especificas para que los estados y

R i to de fi

municipios puedan formular politicas propias de desarrollo educativo.

es de ién a los

R o tr rencia de p

por parte de los érganos del gobierno federal.

Transferencia de recursos financieros y de infraestructura organijzativa por parte de la

del Distrito Federal

Federacién a los y al Dep.

dacién fiscal.

Mayor participacién de los o y icip enlar
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(. { y mur P

de subsidij para los

E imlento de un

pobres por parte de la Federacién

basica y normal en los estados.

o

Uni » del de la

i de ién, integrados con

E: b de ]
lales interesados.

una representatividad més de los os

federales a los estados y el Distrito Federal e incremento en la

Tr iade p

cr

v integrada por

Establecimiento de una Coor 6n Naci t de la D ity

elementos nuevos y representantes de los estados que no estén empeiiados en

mantener a estructura y or 16 ! del ] edL ivo y si
con el pr de d all. .

Aprovechamlento del personal que se ha ido formando en las delegaciones generales
para el apoyo ala descentralizacién.” 20

y Servicios Coordi de Edv

20 “Ls descentralizacion Educativa™ Avance de un Proyecio Nacional, SEP, México 1988.pag. IR
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3.4 Perspectivas y al delad itr 1 va

i - en

La d fectiva de la ed p v
términos de sacrificio de poder por parte de la SEP y el SNTE - que podrén ser
i les de una educacién de

ol con los y ber

mejor calidad y relevancia y de nivel mas ios de wiay

1) itivos de! gasto

incr

En principio la e 1 Nno
ordinario en educacién: implica una distribucién social m&s equitativa y justa del

i con el si propésito de ahorrar recursos, de anular

“py tad

el poder de! SNTE o de la SEP, o de liberar a ésta de sus altas responsabilidades

nacionales, seria perder por [-] 1a de la

Pero persistir en la operacién centralizada de la SEP, en

de! sistema educativo dentro del marco de los grandes acuerdos nacionales serfa

cancelar el futuro de Méxi pals independi y soberano”z1.

La o i6n edy (] trata de ser una garantia social efectiva para todos los

ciudadanos en un futuro no remoto. Existen para 1992, 30 000 000 de mexicanos

mayores de 15 afnos que no han logrado terminar su educacién basica.

21~ dela Ravistart de Ei 1987,
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Mé&xil

Hay P de

en como para sistematizar y redefinir

los objeti de la edy y sus contenidos comunes a nivel nacional. No es

necesario que los medios sean iguales o uniformes: horarios, calendarios, grados,

El consejo Nacional Técnico de 1a Educacién ha propuesto la bandera de 11 grados de

educacién basica. Por esto se entiende la integraciéon lineal de la educacién

preescolar, primaria y secundaria, pero en r d el cor P pedagog de la
d ién b en el o derno parte de una redefinicién de los objetivos de
la i6n; i pur propedéuti y la convierte en una

educacién para la vida y el trabajo, para aprender a aprender, aprender a ser, aprender

a trabajar, ap a par par y aprender a vivir,

Desde el punto de vista de la ed ia (b ato o carreras de nivel medio),
se trata de g una de alternativas para ios jovenes y adultos que
han ter su ed ] procurando que se definan objetivos propios de
formacién general, ad: de los ter Yy prop

La educacién superior, r izad d ada o d da estara en
mejores condiciones de contribuir aj desarrollo émi i al y politi '
al dela yvia 1 en las difer reg yer des del pais.
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Habra que incrementar el pr P d o para acercario a los porcentajes

del PIB r a nivel internacional pero este incremento ser& tan
r rio con la d "wr i6n o sin ella.
Por ulti Y inté de la del L d ivo, queda de Ia
clara ] d p de! ej ivo federal que si bienes conclente de que ia
d debe r se gr én lo es de que ésta debe lograr

un avance suficiente para que pueda alcanzar resuitados concratos.

“Lad Sn edu iva no es un acto, un ir un es todo un
proceso que debe iniciarse y pr irse con 1 y real R
“ta d ién que a se hara gr per do y

meditando, sin prisas que serian peligrosas; pero debe aclararse, sin embargo, que

VAMOS a cometer errores. 0 que t a emrar, pero tamblén permite
acertar; no es p Y una 16 1a que a » @n
un laboratorio o en una pr ta a haciéndola y cometeremos
oerrores”.as

En ia ity i6n del d i es un proyecto dificil de realizar,
porlosr que lerra el desarrolio del pals.

22. Jésus Reyes Haroles de det X del SNTE™ Feb. 3 1983,

Cuadernos/SEP. Méxica, Octubre 1983,

23. Jusds Reyes Haroles “DISCUrso en ef foro de det Ptan de Fab, 18 1583

Cuadernos /SEP Méxzico, Octutere 1383
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de nuestro sistema politico y de la estructura

Esta on impli un
cir 1 adversas de grupos y as ial r a
modificar las { o les de o r i I, regional y local.|
4. CONCLUSIONES
La d 1] de la acién pabli federal en su conjunto, es un
ar Ii: la centr 6n que acusa el palis en los
de la vida ' poll y ial, en el cual se
definieron como prioritarios los sectores salud y educacién
dero la estr. ia fur

La descentralizacién de la vida fonal, se
de la Madrid, para enfrentar y administrar la crisis que vivia el

por el rég

pais.

Las medidas descentralizadoras han sido en gran parte ilusorias. Las decisiones

en el centro del pais con ausencia de la voluntad o la

Los estados no tienen control sobre los recursos financieros ni sobre ila creacién y
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Las decisiones tomadas con amreglo a criterios politicos han llevado a la SEP a ceder
ante las presiones del sindicato y a entregarse el control de las direcciones federales

de edt de los

El proceso se ha revertido hacia una recentralizacion via sindicato y se perdié de vista

el J] de d itr 6N via av

La reforma con que se llevé a cabo la descentralizacién produjo importantes vacios de

La feder perdié el control de los niveles os d d b’

tos gobiemos solo jieron la administracién de los recursos financieros

correspondientes. De lo anterior podemos concluir que: -

La primera fase de [a d i6n de la edy iGn en

, cormespondié a la

coordinacién, con la cual se buscé imprimir una minima o mayor coherencia a la

T por la ia central (SEP), en los estados de la

federacion misma que llegé a extremos del absurdo, durante fa década de los afios

sesenta y los primeros de la siguiente.

Durante el sexenio 1882-1988 el pr de 1] no solo no avanzé o

qQue se esperaba sino que de a retr o se P
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Nunca se logrdé la meta inicial de transferir a los gobiernos locales los servicio de

o 1 Pr ., primaria, secdndarla y normal, y los recursos financieros

correspondientes.

Cuando se transfirieron los primeros acuerdos de coordinacién hubo respeto y

sensibilidad por parte de la SEP para los puntos de vista de los gobemadores,
y cultura y de ltos propios directores generales de

Jes de edt

de la publica. Después se ignord su participacion.

servicios coor

seo toman en la SEP o en el SNTE; a

En la actualidad, todas las
o federales de los estados no se les consulta ni se les toma

en cuenta. La frustracién es el efecto de estas p o mi que el d y

@l escepticismo.

b di iciati de participacién para los padres de familia y

Se han
d en eof de escuelas. En no pocos casos las

de la SEP no difunden ni toman on cuenta las soluciones a

iGnenlal Se ) recursos de apoyo

problemas especificos de
ha el primer cambio de funclionarios para suprimirias.

io y se ap

de ser calificada desde la

Considero que ia fase que se vive I ite, a p
i6n, ain no supera la fase de desconcentracién de




servicios; son aun muy r
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los por al pais por la senda de 1a
cultura de la d ion. D subrayar las de i1
de ia ledad civil (-] d durante el afio slectoral de 1988, sin embargo el
1] de la "wr 16N es aGan largo y sinuoso
En térmi prosp ivos cabe esperar que se i ala atr por
el camino que nos guie hacia una d i énd
incélume, como es de esperar de un rég que se autod repr o,

democritico y federal.
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