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INTRODUCCION

Ante la crisis de la deuda' que enfrentd México en agosto de 1982, como

consecuencia, entre otros factores, de la caida del precio internacional del petrdleo y del
alza de las tasas intemacionales de interés; el Estado i

o se vio obligado a
instrumentar a partir de 1983 una serie de politicas de estabilizacion.

En general, estas politicas de estabilizacion buscaban superar los desequilibrios en

los precios y en el tipo de cambio. Y en lo particular, en lo referente al aspecto fiscal, estas
politicas se enfocaron hacia el

o de las fi

publicas 1o que implico la
reduccién de los gastos y el incremento de los ingresos.

Sin embargo, estas politicas que cc

on principal en la reduccion del

gasto publico y en el ajuste de los precios y tarifas del sector publico, no fueron suficientes
para superar los probl de fi i

), debido a que:

... UNo de los problemas basicos en los ochenta fue e! error de diagndstico respecio
de la grovedad de los nuevos desequilibrios.
asesofraboan trataron de abordarios,
tradicional de

. los paises y los organismos que los

en un primer momento, con el hermamental

on .
Esto es, con programas disefiados poara fatar desequilibrios tlujo/flujo
tfransitorios entre el ingreso v la absorcidén (es deck. exceso de absorcién doméstica),

apoyados por montos de crédito externo insuficientes, opropiados Quizds para
siluaciones fransitorios de iliquidez pero no para tinanciar prolongados procesos de

camblo estructural, Hubo excepciones... pefo en los paises Mmdas grandes de ta region,
como Wasil. Argentina y México, ésa fue estrictamente la regla. Posterioomente el

 La crisis dc 1982 es denominada “crisis d¢ 12 deuda” por autorcs como: Rivera Rios; Damill, Fanclli y
Frenkel, entre otros. No obuzmc SC TeCONOCE que dl:h: crisis no fuc sélo rcsultado

del crecienie

endeudamicnto. sino dc la dc como fucron: el incremento de las tasas

internacionales de interés, cl & i de los dei io, 13 caida del precio internacional del

m.yenelmwmmldcm i i ioni que

implicaban un gasio i princi, con En

consecucncia ésta se pucde i cn i P como crisis de liquidez o
i sin gocnclp abajo cl ino que s¢ es ¢l de “crisis dc 1a deuda”™,
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ig idea de que para cerrar definitivamente
imponer reformas

é fue Yy se g

las brechas -y con ello las fuentes de dk iliterio- era r

estructurales...”2

De ahi que se diga que en un primer momento se confundié una crisis estructural,
con una coyuntura econémica; por lo que posteriormente al reconocer la confusién el
gobierno se vio obligado a emprender una Reforma Fiscal de tipo estructural en 1987.

Siendo ésta el punto nodal del presente estudio.

La Reforma Fiscal evidentemente incluyé los dos principales componentes de la
b el pr dio se centra

politica fiscal: el Ingreso y el Gasto. No
exclusivamente en los Ingresos Tributarios, y en la indagacién de cémo se transformo el
Trit 1o a raiz de la Reforma Fiscal iniciada en 1987.
Esta investi ion parte de la Reforma Fiscal’, como el instrumento a
través del cual el gobiemo pretendié incrementar los recursos recaudados mediante la

itivo de acuerdo a la logistica neoliberal, no sélo a nivel

modemizacion del

de su estructura sino también en lo referente a la administracidén y control del cobro de los

impuestos; de ahi su caracter integral.
La hipotesis central de que parte esta investigacion es que la Reforma Tributaria

iniciada en 1987 logré éxitos muy limitados no sélo en cuanto al incremento de la
ivar la actividad econdémica del

bién en sus exp ivas de i

recaudacion, sino
sector privado al reducir la carga tributaria directa.

Una segunda hipdétesis es que la dismi i6n de la imposicion directa agudizé la
Ia carga fiscal sobre los sectores bajos y medios que

idad impositiva, al
reciben ingresos producto del trabajo, y enfatizar los impuestos indirectos en detrimento

de los directos, lo cual acentud el caricter regresivo de la imposicion.
ion se tra alrededor del dio de la

En virtud de lo anterior es que la in
evolucién de los impuestos directos e indirectos, entendiendo por €stos, para el caso de

'Datmll José Maria, ct al. “Shock externo y doscquilibrio fiscal, La macroeconomia de Amdrica
Launa eSS

’ el T i Fiscal, como Reforma Tributaria, debido a que cs ¢l aspecto de los
ingrecsos tributarios cl ob_pc!o de estudio.




ivos el ISR y el I'VA respectivamente; de manera tal que el resto

Meéxico como repr
de los impuestos se analizan de forma mas general.

Cabe sefialar que, debido a que el objetivo principal de la presente tesis es describir
ignificativos que se han operado en México

¥y evaluar de manera general los bios méis
en materia tributaria en el contexto de Ja Reforma Fiscal iniciada en 1987, el enfoque

adoptado es basicamente positivo.
Lo que implica que la exposicion aqui presentada pretende describir como los

cambios en los mecanismos impositivos y en la politica tributaria adoptada, han
idad, eficiencia y petitividad del

modificado aspectos como: la progresividad, eq

sistema impositivo.
Este trabajo consta de cuatro capitulos. El Capitulo I, lo constituye el marco

tedrico y conceptual en que se fundamenta la investigacion. En él se exponen los aspectos
tedricos de la politica tributaria como parte de la politica fiscal, ademis de conceptos
basicos de la tributacion. Y se describe la estructura impositiva del sistema juridico fiscal
mexicano.
En el Capitulo 11 se expone de manera general en qué ha consistido la Reforma
Fiscal, y ¢6mo se ha desarrollado ésta a nivel mundial durante la Gftima década.
Destacandose los enfoques del Banco Mundial, la OCDE y la CEPAL.

El Capitulo III es una descripcion de las principales modificaciones que ha sufrido
el sistema tributario mexicano. Se exponen en la primera parte de este capitulo a manera
bios impositivos realizados desde los afios 50°s. Y en

de a d los princip
la segunda parte se presenta una sintesis de las principales reformas que en materia

tributaria se realizaron entre 1987 y 1995 en el marco de la Reforma Tributaria iniciada en

1987.
En el capitulo IV se pr una d eval i6n critica de los resultados de la
Reforma Tributaria iniciada en 1987 en nuestro pais. Esta evaluacion se realiza con base

1S

6 y/o disminuyo la percep de
1) ia del sistema impositivo en el

en tres criterios: el monto relativo en que se incr
bios en la equidad y la i

ingresos tributarios, los
comportamiento de Ia inversion y el ahorro.
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Cabe mencionar aqui, que la realizacién de este trabajo fue posible gracias a las
enseflanzas, criticas y sugerencias del Dr. Miguel Angel Rivera Rios, director de esta
Tesis. A ¢l mi mis sincero agradecimiento por su apoyo y dedicacién.



CAPITULO I
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

‘En el presente capitulo se exponen en la primera parte, los aspectos tedricos de la

hack

politica tributaria, como parte de la politica fiscal, asi como cc P y rias
de la trib ion; y en la segunda, un bosquejo general de la estructura impositiva del

sistema juridico fiscal mexicano.

En virtud de que el anilisis aqui desarrollado es de caricter positivo, el marco
tedrico en que se fundamenta no proviene de una corriente o escuela de pensamiento
econdmico tnica.

El enfoque tedrico adoptado se integra por diversas contribuciones tedricas,
enfocadas al estudio del papel del Estado en la economia, de la manipulacién de la politica
fiscal y por ende del rol que d peiia la triby ién en la ecc

Respecto al papel econémico del Estado y al grado de intervenciéon de éste en la

economia existen una variedad de planteamientos de acuerdo al enfoque: clasico,

keynesiano, ofertista, etc.
Lo indiscutible, sin embargo, es que el Estado debe minimamente realizar tres

funciones econémicas basicas® :

® Asignacion de recursos.
e Estabilizacion de la actividad econémica.

® Redistribucion del ingreso.

didl.

que la eficiencia de la actividad econémica determinada sélo por

Estoenla
el mercado no es necesariamente (y de hecho en la mayoria de los casos no lo es)

‘Musgrave, Richard. Teoria d¢ 1a Hacienda Publica, p.13.
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iedad®, de ahi la necesidad de 1a intervencién estatal

juitativa para el )ji de la sc
para la correccion de las fallas del mercado.
En consecuencia el Estado requiere recursos para fi

I con tres fi basi de ingresos:

gobierno

e Recaudacion Tributaria
® Deuda: intemna y externa.

o Emision monetaria.

El gobierno puede optar por cualquiera de estas medidas, sin perder de vista que la
instrumentacion de cada una de ellas afecta de alguna forma, directa o indirectamente, las
émi : ahorro, inversion; y por ende el nivel de

variables macroecc
crecimiento econdmico, el empleo y la estabilidad de precios.

IMPUESTOS:

= Impuesios propiamentc dichos.
* Tributos ¢ indemnizacioncs.

» Préstamos compulsorios.

* Multas.

PRECIOS:

« Pagos por rentas de propicdades publicas.

« E; de P! de d estatal y que tiencn precios de competencia.

=  Derechos 0 pagos por servicios, tales como ¢l registro de un matrimonio.

. E por pr i

OTRAS FUENTES:

e E das dc s que no tiencn precios de competencia, ¢s decir, de
monopolios cstatalcs.

- por imprimir papel d

= Donaciones voluntarias.

i, Karl. The Great T i i Nueva York, 1944,

3Véase F




A. La politica fiscal

Al conjunto de medidas relativas al régimen tributario, al gasto publico y al

endeudamiento interno y externo del Estado, se le denomina: Politica Fiscal.
Por medio de ésta, el Estado determina ¢l monto y distribucién de la inversién y

consumo publico como componentes del gasto nacional, e influye en el monto y

composicién de la inversién y consumo privado.
Otra forma de definir a la politica fiscal, consiste en verla como el cambio operado

en el gasto publico en bienes y servicios (G), en las transferencias (F) o en los impuestos
fe ala D da Agr da; por ej lo, el gasto publico eleva

en tanto que, las transferencias y los impuestos alteran la renta

(T). Cambios que

dir la d d.

{Y). con lo que varian de manera indirecta la demanda a través de la funcién consumo:

<= Funcién Consumo

C = a+bY,y
Donde:
azcscl 6. indep i del nivel de renta.
b: cs la prop marginal a ir. la cual indica la proporcién de cada unidad monetaria adicional

de renta que se gasta cn consumo.
Ya: cs la renta disponible. csto ¢s, la renta menos los impucstos: (1-1)Y

de la politica fiscal el Estado pretende:

Por dio de la

e Crear el ahorTo pablico sufici para fi jar el volumen de inversién
publica.
e Allegarse di el deudamiento interno y externo recursos

adicionales.
Absorber del sector privado, a través del sistema impasitivo los ingresos

ios para fi la provision de los bienes y servicios publicos.

i
i
i



Todo ello, sin perder de vista que los instrumentos tributarios, de gastos, de

precios y de tarifas publicos, deb ipularse de a que no d imulen al sector

a sus decisiones de inversién y consumo.

privado en

Distintos enfoques:
Los objetivos y alcances del uso de la politica fiscal varian de acuerdo al enfoque

tedrico de que se trate. Debido a que en este estudio no se adopta el modelo de alguna
corriente o enfoque en particular, aqui solo se hace referencia a la escuela neoclasica y al
enfoque ofertista.

Se hace referencia a estos enfoques porque aun cuando en el caso de Ja Reforma
Impositiva Mexicana, no se siguié estrictamente un modelo en particular, si se pueden
apreciar ciertas caracteristicas de estas corrientes.

En realidad en la reforma de la politica econdmica en general, no sélo en la fiscal,
lasico lo que se

realizada en México se ha observado que del enfoque estri
ha adoptado es el principio de una menor participaciéon del Estado en la actividad

econémica. Por su parte, del ofertismo si parecen adoptarse ciertas caracteristicas

especificas, mismas que se haran notar en los capitulos Il y 1V

Para la escuela neocldsica, la politica fiscal no influye en el nivel de produccion
real. En la medida que, para este modelo el gasto esta limitado por el lado de la oferta, una
politica fiscal expansiva (que estimula e! gasta), sélo eleva el tipo de interés sin afectar la
produccion.

Sin embargo, por el lado de la demanda este enfoque acepta que la manipulacién

de la politica fiscal afe i i al tipo de interés, a la composicion de la

produccién y al nivel de precios®.
Debido a que el modelo neoclisico supone que la economia se encuentra siempre

en el nivel de pleno empleo, la politica fiscal resulta innecesaria con fines estabilizadores y

redistributivos.

Por lo que pl que la partici ion del Estado se deberia limitar a las siguientes

actividades:

¢ Véasc, Taylor, John B., Macrocconomia, p.383.




o Laimparticion de Ia Ley y el Orden piblico.
e Ladefe frente agresi del exterior.
@ La estabilidad monetaria.

e La provisién de bienes publicos puros, es decir, aq
cantidades iguales por cada uno de los integrantes de la sociedad, sin que sea

llos que se en

posible repartir proporcionalmente los costos entre ellos.

Un enfoque que alude a los efectos de la instrumentacion de la politica fiscal,

enfatizando el papel de la tributacion es el ofertismo, el cual logré gran notoriedad

durante la década pasada.

Esta escuela del “lado de la oferta” plantea que el Estado crea grandes distorsiones
en Ia actividad econdmica a través de las ivas regulaciones, imp > bsidios, etc.
Especificamente afirma que, las altas tasas impositivas distorsionan las elecciones de los

agentes econdmicos.
De acuerdo a este enfoque, una reduccién de las tasas impositivas generaria

grandes incentivos para trabajar, de hecho éste fue el argumento de Arthur Laffer, quien
propuso durante la administracién de Reagan, la implementacion de una politica de
disminucién de las alicuotas del impuesto sobre la renta en Estados Unidos.

El planteamiento de Laffer es, a grandes rasgos, que las tasas impositivas llegan a
dos por el au o de éstas

un punto maximo, después del cual los desi ivos prov

conllevarén a una disminucién tal de la producciéon que, los propios ingresos fiscales

disminuirén pese al incr en ]a tasa impositiva.

Laffer plantea que para incr los i ivos, es ia una red ion de
los impuestos, la cual a su vez lejos de disminuir Jos ingresos recaudados, los
incrementara.

A lo largo del presente estudio se adoptara una pc ion critica pecto a b

foq , ya que el analisis aqui elaborado, pese a su caricter positivo, se identifica con el

ia del B , Cuyo precursor fue Pigou en 1920.

fc de Ja I da £

q



Cusva ge Lagfer:

Ingreses
Esta curve releciocne Precales
las cesms impositives Punte
efeccives con los in- o manime

Grescs timcales, y —-

tivos que,
le produccién y por -
1o imgeesos 2is

Tasas iapesitivae

Este enfoque reconoce la existencia de fallas del mercado que crean externalidades,
que conllevan a una diferencia entre el producto neto privado y el social. Por lo cual se
reconoce la necesidad de la intervencién del Estado en la economia con el fin de corregir

: dad

estas fallas. Por lo que el Estado requiere de recursos sanos para fi iar sus acti
Asimi >, la ecc ia del Bi , reconoce que la intervencion del Estado no

genera soluciones Optimas en el sentido de Pareto, pero si superiores a las que ofrece el
mercado, por lo cual, lo que se logra son soluciones del segundo mejor dptimo (second
best). Esta corriente econOmica es apoyada por autores como: Musgrave, Horward y

Samuelson.




B. La Tributacién

La politica impositiva, como se ha expuesto ya, es una parte de la politica fiscal,
siendo ésta la enfocada a la recaudacion de los ingresos para 1a financiacion de 1a actividad
Bubernamental.

La imposicion implica un traslado de ingresos del sector privado al sector publico;
especificamente es una transferencia de ingresos del contribuyente al gobierno, sin que
exista una contraprestacion directa, por lo que afecta su nivel de renta, lo que va a incidir
en mayor o menor medida en el ahorro, consumo e inversién, de acuerdo al tipo de

impuesto y al nivel de ingreso del contribuyente.

Debido a estas impli i de la i

posicién es que, al disefiar un sistema

tributario se deben observar ciertos principios de la tributacién; con el fin de lograr por un
lado, una recaudacion suficiente para las actividades publicas; y por el otro que, no se

afecten de manera negativa los incentivos a trabajar, invertir, ahorrar y consumir.

Principios normativos de la tributacion:

Teéricamente un buen sistema tributario, no es aquel que séio logra recaudar
ingresos sufici para fi iar las funciones publicas, sino aquel que combina la

sdad?’

y la eficiencia, esto es, un sistema tributario que ayuda a una mejor distribucion

del ingreso, por ello entre los aspectos basicos® que debe incluir estan los siguientes:
q g

o Eficiencia econémica: no debe interferir en la asignacion eficiente de los
recursos.

e Sencillez administrativa: debe ser facil y relativamente barato de administrar.

’laeqnidadpuetktcr i 10 i La idad se reficre al tratamicnto que sc da a
imi cstd i con la imparciali Por su parte, lacqmdad\cmml
sc refiere a las posibilidsdes de ir la i de los ings 1a
neocque.losmmn i conlai icid

impucsios a progr
* Stiglitz, Joseph. La cconomia de] sector publico, p- 438,
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Flexibilidad: debe ser capar de responder ficilmente a los cambios de las

P
cir

Sensibilidad politica: debe disefiarse de tal forma que cada individuo pueda
averiguar qué estd pagando, para que el P pued flejar con
mayor precision sus preferencias.

Justicia: debe ser justo en la manera de tratar a los diferentes individuos.

Por otra parte, Magéin Manautou, en su libro Introduccion del Derecho Tributario
Mexicano, resalta otro asp que deb lir los

P P >s en un buen sistema
trib io: el Principio de Ei 7

Este se refiere a que un impuesto ademas ser
productivo, tiene que ser econdmico para la administracion, en su control y recaudacion.

Para cumplir lo anterior, 1a diferencia entre la suma que se recauda y la que
realmente entra en las arcas de la nacion, tiene que ser 1a menor posible.
Otro autor, Luigi Einaudi, considera que cuando el costo de la recaudacion excede
del 2% del rendi > total del i éste es incosteable.
Al respecto Arturo Damm® resalta cuatro

P >s que un sj impositivo
correcto debe cumplir, ademas de destacar para qué aspectos u objetivos no se deben (o
deberian) utilizar los impuestos.

e Neutraligad y simplificacién: toda politica tributaria debe buscar la neutralidad
entre inversion y consumo, y entre productos e industrias. Es decir, el gobierno

debe utilizar la politica impositiva con el unico fin de recaudar fondos para
financiar sus funciones, y no para apoyar por

dio de i ivos fiscal
A P

Egquidad: este aspecto se refiere a que el sistema tributario debe de ser justo, en
cuanto que se trate a los iguales como iguales (equidad horizontal). Esto es, que

se debe de gravar en igual proporcion a todos aguellos que tengan una fenta
similar.

?Damm, Anuro. La ion Fiscal en MEx

PP-80-85
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bstdculos burocriticos en la

e Sencillez: ésta implica eliminar todos los
declaracion y pago de las contribuciones, pues éstos se traducen en costos

excesivos que deben cubrir los propios contribuyentes.

® Vigbilidad administrativa y facilidad de cumplimiento: éstas se desprenden

automiticamente de la sencillez antes mencionada.

Al respecto Adam Smith sefialé cuatro causas que convierten en antieconémico un
impuesto. Estas son:
Empleo de un gran numero de funcionarios, cuyos salarios absorban la mayor
parte del producto del impuesto y cuyos emolumentos (retribuciones) suponen

otra contribucion adicional sobre el pueblo.

ia, que d ivan a los agentes econdmicos.

e Impuestos opresivos a la i
Las confiscaciones y penalidades en que necesariamente incurren los individuos
oo do Ios b ficio.

que pretenden evadir impuestos, suelen arruinarlos,
que la comunidad podria retirar del empleo de sus capitales.
Visitas y fiscalizaciones odiosas por parte de los recaudadores, que hacen
objeto al contribuyente de vejaciones innecesarias, opresiones e incomodidades

En la practica es muy dificil que un sistema tributario cuente con todas las
en el afin de aumentar los ingresos tributarios

T

caracteristi d bl no
distil paises han reci impulsado reformas a sus sistemas impositivos, que
j en un si de r dacién la eficiencia y la

buscan de una u otra forma cc

equidad.



C. Definicién y clasificacién de los imp

Definiciones:

De manera gencral, un imp es todo aquello que a través de los procesos
impositivos se exige a los ciudadanos, por Ia generacion de un ingreso.

Losimp bién se defi desde la Optica clasi como las p i al
Estado y demis entidades de derecho publi que las mi recl en virtud de su

poder coactivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente con e€) fin de satisfacer

necesidades colectivas.
Otras definici pl que los imp son una parte de la renta nacional

s

las idades publicas; o bien, que el impuesto

que el Estado se apropia para
es una parte proporcional de la riqueza de los particulares, utilizada por las autoridades
publicas, con el fin de proveer aquella parte de los gastos de utilidad general que no
cubren las rentas patrimoniales'®.

Es importante sefialar que los recursos tributarios son un medio sano de

financiamiento del sector publico, dado que la recaudaciéon es producto de la generacion

de ri ional de los ciudad: Si el si tributario es eficiente y equitativo, se

logra evitar, en gran parte, el uso de instn s de fi i que afi la
ivo o la monetaria.

. seid

estabilidad macroeconémica, como son ¢l endeud
Los ingresos tributarios abarcan las entradas por concepto de pagos obligatorios,

unilaterales y no r bolsables con finalidades publi incluidos los intereses cobrados
en P de imp en mora y las multas cobradas por pago tardio de las
contribuci Una definicion mas es ia planteada por Dalton:

"... el impuesto es una cargo compulsoria que impone una autoridad pdblica. ¥ que su
base la constituye 1a ausencia de un quid pro quo disecto enfre causante y auvtoridod:
su confraportido es el precio publico, que es el carge que realiza una auvtoridad por
servicios especiticos o por bienes entregados, incluyendo el uso de lo propledod

1°Betntinger, Herbert. “El sistcma fiscal mexicano™, p.264.
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puUblica, pudiendo delimitarse como pagos voluntarios que hacen personas que
confratan, ya sea expresa. ya tGcitamente. con el poder piblico™.n

Clasifi i de los imp
Las siguientes son algunas de las clasificaciones mas cc de Jos imp 13

Impucstos progresivos v regresivos:

La relacién exi entre un imp > y el ingreso del contribuyente se puede

clasificar como: regresiva, proporcional y progresiva. La relacion es regresiva si la carga
impositiva disminuye cuando aumenta el ingreso; es proporcional cuando la carga
impositiva representa el mismo porcentaje del ingreso en todos los niveles de renta; y es
progresiva si el porcentaje o proporciéon de la carga tributaria aumenta a medida que se
incrementa el ingreso. Con base en estas relaciones los impuestos se pueden clasificar en:
progresivos y regresivos.

Los impuestos progresivos se pueden definir como aquellos que aumentan
conforme aumenta la renta de las personas. “Un sistema impositivo en el que el cociente
entre los pagos de impuestos y la renta aumenta con ésta Ultima se denomina
progresivo...”"’2. Un gravamen de este tipo es el impuesto sobre la renta (ISR), dado que
la tasa impositiva aumenta conforme se incrementa el ingreso del contribuyente.

Los impuestos regresivos, son aquellos que afectan o inciden en mayor medida en
los estratos de menores ingresos **... un sistema impositivo en el que el cociente entre
pagos de impuestos y la renta disminuya con esta ultima se denomina regresivo™.’? Un
cjemplo de este gravamen es el impuesto sobre el valor agregado (IVA), dado que éste es

un impuesto al consumo, y las personas de menores ingresos destinan una proporcién

mucho mayor de su renta que la de altos ingresos a éste. En ia el IVA incide'?

en mayor medida en estos estratos.

n i K.. Benjami) ion gl dio dc 1a fa poblica, p. 127.

12 Sriglitz, Joscph. La dgl secior pu p. 464.

> 1dem.

'*La incidencia de un impucsto sc reficre a quién sopol  1a urp Smi dc un i

pucs ésta no sicmpwe rocac sobre el que paga a Haci de la lacié

dcl gravamcen. hacia delante o hacia stris. Véasc Arriaga Conchas, Ennqu: MM&
p.104.




Impuestos distorsionadores v no distorsionsdores;

Los i >s distorsi dores son aquellos que los individuos pueden evadir su

pago o en general, alterar sus obligaciones fiscales. Los no distorsionadores son aquellos

que los individuos no pueden evadir, ni hacer nada para alterar sus obligaciones tributarias,

se les como i de in fija.

a éstos

General los si tributarios enfrentan problemas por tener en su mayoria

\} distorsi dores, como por ejemplo el impuesto sobre la renta, ya

que un individuo puede disminuirlo, trabajand o ahorrando menos; o los

impuestos sobre las mercancias, como el IVA, puesto que ¢l individuo puede alterar sus

obli i fiscales cc iend de mer ia gravada.

Los impuestos reales son los que se olvidan, en cierta forma, de las personas y
exclusivamente se preocupan de los bienes o cosas que gravan; en cambio los impuestos
personales se abocan a las personas, a los contribuyentes como pagadores de los mismos.

Por ejemplo, el impuesto sobre ¢l valor agregado (IVA) es un impuesto real, en

tanto que el impuesto sobre la renta (ISR) se puede definir como personal.

“ v vy
El impuesto especifico es aquel que atiende al peso, medida, calidad o cantidad del

bien gravado, y ¢l impuesto ad valorem, es e} que atiende al valor del producto.

El impuesto ad valorem es el mias justo de todos los gr
ya que se basa en el precio; en consecuencia pagara mas quien adquiera un producto mas
caro.

en materia aduanera, puecs sus tarifas hablan de

Esta clasifi ién es muy

impuestos especificos (por unidad) y de impuestos ad valorem.




Impueitos gensrales v capeciaics:
El impuesto general es el que grava actividades distintas, pero que tienen en comun

o . . P

el imp P es el que grava a una

que son de la misma naturaleza. En
actividad especifica. Ejemnplo: el impuesto al valor agregado es un impuesto general y el

impuesto sobre automoéviles nuevos o el de mineria son impuestos especiales.

Impugstos cop figes fiscales v con fines extrafiscales:

Losi >s con fines fiscales son aquellos que se establecen con el unico fin de

p

proporcionar al Estado los recursos que requiere para la satisfaccién de su presupuesto.

Los imp con fines extraf les son aquellos que se establecen, no sélo con el
objeto de obtener recursos para el gobierno, sino ademas con el fin de lograr
primordialmente objetivos de caracter social, econémico, etc. Como los que se utilizan en
algunos casos para tratar de corregir alguna falla del mercado o cualquier otro tipo de

externalidad negativa; también se les conoce como impuestos correctivos.

I Jirect i indirectos:
Los impuestos directos son aquellos que gravan la renta de las personas fisicas
(individuos) y morales (empresas o corporaciones), asi como otros tributos que consisten

principalmente en contribuciones al seguro social, imp > sobre la , € p >

sobre la propiedad y el patrimonio.

o
Esp los ) o

directos son aquellos que gravan la renta,

utilidades y ganancias de capital. Esto es, que se aplican sobre la renta neta efectiva de las
personas fisicas, sobre las utilidades de las empresas y sobre las ganancias de capital, ya

sea que se obtenga por cc pto de tas de tierras, de valores o de otros activos.

Ademis se incluyen las contribuciones al seguro social, las cuales comprenden las
aportaci de los plead y los empleadores, asi como la de los trabajadores
independientes.

Los impuestos indirectos o sobre los productos incluyen los internos, tales como
los impuestos sobre 1a cifra de negocios, ¢l valor agregado y sobre las ventas, asi como los



P lecti al de d insdos prod e imp sobre el
i0 il ional, como son d hos de impo i6n y otros gravamenes.
En este rubro se incluyen los imp sobre bi y servici abarcando todos
los imp jonal incluidos los imp B les sobre las ventas, valor

agregado (IVA) y los impuestos selectivos sobre el consumo de bienes y servicios
(impuestos especificos).

Asi los imp sobre el io y las i inter \] los
cuales como ya se ionod, P den los d hos de importacién y de exportacion,
asi como los impuestos sobre las oper de bio y las utilidades provenientes de

éstas.

D. La impeosicién directa ¢ indirecta, el Impuesto sobre ¢l Ingreso y el
Impuesto al Valor Agregado

A pesar de la existencia de varias clasificaci de los i

P es la
clasificacion de éstos en directos ¢ indirectos, la que nos interesa para este trabajo, por lo
que se 1 algunos aspectos de ia

Uno de los objetivos de 1a dife iacion entre gr indii vy di es
establecer los tributos que van a sumarse en forma i ti. a los precios de ias y
servicios y los que no producen este efecto.

Otra forma de der esta clasifi i6n esth en los cilculos del Ingreso Nacional,
en donde la diferencia entre estos dos tipos de imp se if entre de
fa y precios de do, siendo el résultado el vol de los imp indi
Esto es, la dife iacion entre imp di e indi se da en el cilculo del
Ingreso Nacional, a costo de f del de precio de d

Se P como di los imp sobre ¢l ingreso personal, sobre las
corporaci utitidad, d h ias y legad: y como indirectos los que se

imponen como un costo sobre la venta de los bienes y servicios que gravan: ventas de
{as en ) » " les € i al
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En ia, el imp > directo lo paga efectivamente la persona que la ley

"tributaria sefiala como sujeto del mismo; mientras que en el caso del impuesto indirecto el
sujeto es una persona y lo liquida parcial o totalmente otra, a través del mecanismo de los

precios.

Como repr ivos de la clasificacion de los imp en directos e indirectos
se an: el imp > al ingreso y el impuesto al valor agregado, respectivamente.
Impuesto ngreso:

En la mayoria de los paises desarrollados, el impuesto al ingreso es el mas
importante del sistema tributario, debido a que se le considera la forma mas apropiada
para obtener ingresos y el que obedece mas a la capacidad de pago de las personas, como

lo resalta la siguiente cita de Retchkiman:

“El impuesio ol ingreso distorsiona menos las relociones econdmicas (trabagjo.
ahoro e inversidn)l, ademds de que tomo mds en cuenta las condiciones individuales
del causante y se ajusfa mas estrictamente a la equidad y justicia impositivas, al grado
que un tratadisia lo denomind el gravamen democrético por excelencia. Presenta.
como corolario, llexibilidad infrinseca que determina que los ingresos gubernamentales
se contraigon o se expandan mdas rdpidamente que las enfradas personales brutas.
sirviendo de indicadores precisos para las coyunturas econdmicas™!s.

Ademas, en los casos en que este impuesto se instrumenta con tasas progresivas,
conduce a lo que se denomina equidad vertical.

Este mismo autor afirma que la tributacion progresiva, al no intervenir
directamente en las actividades del mercado, muestra ser la forrna més eficiente de lograr
una adecuada distribucién del ingreso.

Entre las ventajas que ofrece la instrumentacién de un sistema tributario basado en

s e . PR
y

el impuesto al ingreso Due'® resalta la

1 iman K., Benj: 1 ion al io de la i PG p. 144,
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Resp a la equidad ésta constituye la principal ja del imp a la renta.
Ya que el ingreso se considera como la base mais aceptable para distribuir los gastos
publicos, dado que el ingreso es el primer determi del bi econémico.

Ademas soélo el imp > sobre la renta permite una exclusion total de las

categorias de ingresos mds bajas, como se considera deseable por los juicios de equidad
aceptados. Por tltimo, sélo este tipo de gravamen puede ser progresivo en forma efectiva.

La efici i émica de este imp > se basa en los efectos distorsionadores
de otros impuestos. Un impuesto sobre el ingreso bien diseflado no crea una presion

iones de los cc idores y por ende la asignacion de

excesiva que distorsione las
recursos. Aunque puede alterar las ofertas de factores, sobre todo la opcién trabajo-ocio,

lo mismo puede provocar la imp ion de otros imp y de hecho existen pocas

prucbas empiricas que muestren tal distorsién causada por el impuesto al ingreso.

Por lo que respecta a la inversion y crecimi > 6mico, tampoco existen
pruebas contundentes de que el impuesto los afecte. Por el contrario, a pesar de que los
opositores de este gravamen afirman que desalienta la aceptacién de riesgos y la
disposicion a hacer inversiones reales, las disposiciones en cuanto a compensacién de

pérdidas y el tratami de las ias de capital (aunque objetables desde muchos

puntos de vista) atenuan todo efecto negativo sobre la aceptacién de riesgos y pueden
conducir a una mejor disposicion a realizar inversiones riesgosas'’

Si bien el impuesto al ingreso reduce la proporcién del ahorro respecto al PIB, mas
aye la tasa p ial de

que otros gravamenes, por cada peso de ingreso, con lo que
formacion de capital; es cierto también que este impuesto no propicia la disminucién del

¢ > ¥ su p > sobre el ingreso es algo mayor en la categorias de ingresos mas

altos.
Otra importante caracteristica que propicia la eficiencia de la imposicion al ingreso,

es su gran elasticidad en cuanto a los recursos que genera: al aumentar la renta total, el
producto del impuesio al ingreso aumenta con mayor rapidez. Lo cual se debe a la
i 16n de

de suma fija y a las tasas progresivas. Y a que al aumentar la

7 jdem.
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renta per capita, un mayor nimero de personas estin sujetas al impuesto y otras entran a

categorias mis altas.
Es por esto que se dice que el impuesto al ingreso es un estabilizador automitico

Ia inflacién y disminuye el peligro de que los recursos del gobierno queden por

debajo de los gastos'®
En México el impuesto sobre la renta (ISR), se introdujo al sistema tributario
mexicano en 1921, durante la administracién del presidente Alvaro Obregén,
denomindndolo gravamen del C i0 (de ia Independ ia). Este imp > perduro,
no sin sucesivas modificaciones, hasta apr d la década de 1970 adoptando un
los se

lizaré con mayor detalle este impuesto en el

tipo cedular. En los sigui
caso especifico del sistema tributario mexicano.

Impuesto sobre el Valor Agregado:
En términos generales, el Impuesto al Valor Agregado se puede definir como el

impuesto que grava a todo aquel (sujeto econémico) que realice una venta, tanto en los
como de la distribucion, pero tormando en cuenta Gnicamente el

io

les de la prodi
valor agregado al bien o producto vendido por la empresa que efectua la transaccion

Entre las ventajas de este impuesto se encuentran las siguientes:

liminad.

> de altiples es fa, ya

e La piramidizacién que causa el i
que el numero y los tipos de canales de la distribucion no afectarian el monto de

Ia obligacion tributaria.

® Pueden excluirse del i o los bi de capil
Provee de facilidad administrativa, al permitir la posibilidad de cobrar parte

importante del impuesto de las grandes empresas, en etapas mds cercanas a la

produccion.

"Euomskmmwmmmunmmonlal pucs si los recursos swben con demasiada rapidez en
Mmhm por detajo de los niveies de pleno emplico, y se
del i al i
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e Los beneficios de los gravamenes de una sola etapa sc aplican al Valor
Agregado, porque el impacto directo se esparce en grupos amplios de
contribuyentes.

A pesar de estas ventajas, ¢l Impuesto sobre el Valor Agregado es altamente
regresivo, y por 1o tanto no es un impuesto equitativo, ya que termina gravando mas a los
sectores de la poblacion con menores recursos:

“Los impuestos relocionados con el consumo se concentran mds en las
personas Qque gastan altos porcentojes de su rentc que un impuesto directamente
sobre ésta. sobre todo si es progresivo. Quienes consumen toda su renta y no pueden o
no quieren endeudarse deben reducic e! consumo por el monto de cualquier
impuesto... Los impuesios al consumo significon uno pesada carga para las personas

que gastan todao su renta o la mayor parte de ella y no tienen alternativa."*

En nuestro pais este impuesto fue aprobado en diciembre de 1978, y puesto en
vigor hasta el 1° de enero de 1980. Este impuesto se analizard con mayor profundidad en
capitulos posteriores para el caso de México.

E. Marco juridico fiscal mexicano

Enla didaquelar d

es una actividad que desempeifia el Estado, resulta
peruneme definir lo que por éste se entiende en el caso de México, asi como las

€ instr de que se vale el gobierno para llevar a cabo la politica
tributaria.

Desde la optica de nuestro sistema gubernamental, el Estado se puede definir

<omo un ente compuesto por la federacion, las entidades federativas y los municipios. Por

1* Due. John F. Andlisis se jos. vy ¢l Sector Poblico. pp. 332-333
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su parte la Federacion es a la vez el Poder Ejecutivo, que por medio de la Secretaria de

1. sa 20
ia. .

Hacienda y Crédito Publico, d p la tarea
En el caso de los estados que conforman la Federacion, la actividad recaudatoria la
dmini ¥y r Jan los tributos locales. En

realizan a través de sus tesoreros, qui
tanto que Jos municipios realizan esta actividad por

La obligatoriedad de contribuir al financiamiento
it »s, estd expresada en la

dio de Jos ay i 13
de las actividades

gubermnamentales a que estan sujetos los ciudad
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

bli; H de los i contribuir para los gastos

Articulo 31, Fraccién 1V: Son
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que

publi asi de la Fi

residan, de !a manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 36, Fr ién I: Son obligaci del ciudad. de la Republica... inscribirse en
el de la lidad ife do la propiedad que el mi iudad. tenga,

la industria, profesion o trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el
Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinan las leyes.
ién VII: El C, tiene ltad... para imp las contrib

Articulo 73, Fr
necesarias a cubrir el presupuesto.

La instituciéon publica que se encarga directamente de las cuestiones impositivas,

en México es la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.
Esta secretaria define la politica impositiva, las tasas de impuestos y el periodo de

pago de Jos mismos. Ademas se encarga de proponer la politica fiscal, aduanera, los
el otorgamiento de estimulos

les y didas de r lacion, autoriza

proyectos de ar
fiscales, fr: ici i y subsidios para el desarrollo de l1a economia.

En nuestro pais existen 16 diferentes legislaciones fiscales, que incluyen leyes,
reglamentos y reglas generales de hacienda. La informaciéon que contienen éstas es muy

extensa, sin embargo, entre las cuestiones mas relevantes se encuentran las siguientes:

0. i ~El Si Fiscal Mexi " p.263
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La determinacion de quién es y guién no es contribuyente, con relacién a cada

tipo de impuesto.

La determinacion de la base gravable.

La determinacion de las operaciones aritméticas requeridas para el caiculo del
monto de impuestos a pagar.

La determinacion de los periodos y fechas en que se deben y/o pueden pagar las
contribuciones, dependiendo del tipo de impuesto del que se trate.

1 i el Coédigo Fiscal de Ia Federaciéon con

di las disposiciones que se aplicarian en caso

Ademias de las legislaciones fi

su respectivo reglamento, en el cual se i
de no cumplirse con las leyes fiscales. Entre los aspectos mas importantes contenidos en

este codigo estan los siguientes:

Informacidn referente a mulias, recargos, gastos de ejecucién e indemnizacidn.
e La descripcion de la naturaleza y alcance de las autoridades fiscales.

La determinacién y tratamiento de las infracciones y delitos fiscales, incluyendo
I bargos, T recursos de

todas sus cc ias legales: juicios fi
defensa del contribuyente, entre otros.
en las leyes fiscales.

e La definicién de los cc P que se 3]
Las obligaciones fiscales que, por ser de caricter general, no estén contenidas

en las leyes y reglamentos.

Otro documento de caricter fiscal, que al igual que los anteriores contiene
14 Fiscal, publi ion anual que

informacion relevante para el contribuyente, es la Mi
sefiala las reglas generales, asi como otras disposiciones que dicte la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en materia tributaria.

La funcion de la Miscel& Fiscal (de acuerdo con lo establecido en el articulo 35
del Cédigo Fiscal de la Federacion), es la de aclarar y concretar las leyes fiscales, Al
tiempo la Miscelinea Fiscal norma un criterio gencral para la aplicacion de las leyes
ias. Cabe d que, mi as dichas reglas

fiscales por parte de las autoridades h.
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¥y disp no sean publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, no derivan ningan

derecho para los contribuyentes.
Finalmente, de acuerdo al articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacion, los

decretos que pida el presid de la Republi en materia tributaria, son también
iderados resoluci generales de caricter fiscal.
Clasifl i6n de los imp en México

En Meéxico, los impuestos son las contribuciones establecidas en la Ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica prevista por
la misma.

Por lo que a los estados y municipios se refiere, las contribuciones, son las
cantidades de dinero que el gobierno del estado y municipios perciben, para si mismos, de
las personas fisicas y morales en su calidad de contribuyentes, sujetos a las leyes
impositivas de aplicacion obligatoria unicamente dentro de su Ambito territorial.

La ley de Ingresos de la Federacién que cada afio expide el Congreso de la Unidén

en México, consigna la siguiente clasificacién de los impuestos:

e Impuestos sobre la renta.

e Impuesto al activo de las empresas.

e Impuesto al valor agregado.

e I > ial sobre produccion y servicios.

P P

e Impuesto sobre las erogaciones por remuneracion al trabajo personal prestado
bajo la direccion y dependencia de un patron.

® Impuesto sobre adquisicion de inmuebles.

e Impuesto sobre automoviles nuevos.

hicul

e I sobre ia y uso de

P

e Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por la ley,
en los que intervengan empresas concesionarias de bienes de dominio directo de

la nacion.
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e I sobre adquisicion de azucar, cacao y otros bienes.

P

o Impuestos al comercio exterior.

Como se puede observar, las actividades econémi gravadas con impuestos son:

1a produccién, los ingresos, el consumo, las ventas, las importaciones y las exportaciones.
Otra forma de agrupar los principales impuestos del Sistema Tributario Mexicano,

es la siguiente®! :

Impuesto Sobre la Renta (ISR).

Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (IEPS).
Impuesto al Activo (IA).

Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles (IAI).

Impuesto sobre Automoviles Nuevos (IAN).
e Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (ITV).
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciéon al Trabajo Personal Prestado

bajo la Di i6n y Depend ia de un Patrén (ISE).

Sin embargo, la forma mas comun de dividir o clasificar los impuestos en el caso

de México, es la siguiente:

e Impucstos directos: son los que gravan directamente el ingreso de las personas
fisicas y morales, como el impuesto a la renta.

e Impucstos indirectos: son los que gravan el consumo de los contribuyentes,

como el IVA.

o Impuecstos aduaneros: bién 1. dos ar que son aquellos que gravan

las importaciones y las exportaciones.

o Impuecstos a ia propiedad: como es el caso del impuesto predial.

NMéxi p.37

3 Tomado de Damm, Arturo. La ion Fiscal en
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CAPITULO I
LA REFORMA FISCAL A NIVEL MUNDIAL

En el presente capitulo se expondran las caracteristicas generales observadas en las
Reformas Fiscales’> emprendidas durante la década de los ochenta por diversos paises,
desarrollados y en desarrollo. Esto desde la o6ptica de distintas instituciones y
organizaciones como son: el Banco Mundial, la CEPAL y la OCDE.

C €n este capi se aborda el proceso de Reforma Fiscal de una

manera general, con ¢l propdsito de conocer lo que ha sido y se ha pretendido lograr con
ésta a nivel mundial, y asi poder analizar de manera mas clara lo que se pretendié y lo que
se ha logrado en el caso de México con la reforma tributaria.

En resumen, este capitulo pretende dar respuesta de manera general a cuestiones
como: (Por qué ha surgido el interés en la reforma fiscal? ;Cuales han sido o son los
principales objetivos de ésta? y (A qué objetivos se les ha dado prioridad?. Para

P ior responder estas mi cuestiones de manera mas precisa para la reforma
tributaria mexicana.

2 Dado que la politica fiscal sc de: ingr mosy sc habla de
Reforms Fiscal de forma genérica, se puede csiar i de cstos P ; en tanto
que 1a Reforma Tributaria se reficre al del dela Fiscal. No
obstante, en algunos casos (ver algunas publicaciones de Ia SHCP). cslos €rminos sc usan
ln&almmle.tnmm:cn :Imwlcuuheenm fiscal o tril

para ala

4
I
i
|
|
‘
§
3
i
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A. Visién general

Algunas causas del interés en la Reforma Fiscal
identifi bisi dos r: por las les se ha incr do el

Se pued.

¢s, a nivel dial, en la reforma tributaria durante los ultimos afios:

« La mayor integracion de bloques comerciales entre distintas naciones, lo cual ha
permitido una mayor movilidad del capital y del trabajo. Ante lo cual los
gobiernos de diversos paises han considerado que, no se pueden permitir que

sus sistemas tributarios estén en desventaja respecto a sus principales socios

comerciales.
e La crisis econ6émica de finales de los 70’s que resalté la idad de un bi
estructural en las economias. En consecuencia el deb politico se foco

respecto a cémo podrian canalizarse los recursos de manera mas eficiente. Al
a reconocer que hasta entonces se habia estado

> se CcC

p
subesti do el efe distorsi
on a lizar, de a mas consi , Sus

dor de los sistemas impositivos. De este

modo, los gobiernos
sistemas tributarios.

Principales objetivos de Ia Reforma Fiscal
La mayoria de los paises que durante la década pasada emprendieron una reforrna

fiscal, iniciaron ésta con el propdsito de realizar los siguientes objetivos:

do el énfasis en la equi

e Mejorar la equidad del sistema tributario; p

horizontal y no en Ia vertical.
Disminuir las distorsiones que los impuestos generan en las decisiones de

inversion.
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e Fomentar el ahorro y lograr una mejor colocacién de éste entre los distintos
instrumentos.

e Mejorar los incentivos a trabajar.

e Atraer inversién extranjera, asi como evitar la fuga de capitales hacia paises con

tasas impositivas més bajas.

e Abatir la evasién fiscal, asi como di el cr i > de la ecc it
informal di la simplifi ién de la legislacién tributaria, en aras de hacer
mis facil el cumplimi > de las obligaciones fiscal

e Reducir la complejidad del si tributario, tanto para su administracién

como para los contribuyentes.

Ninguno de los anteriores objetivos es nuevo, pues la simplificacion, la justicia y la
eficiencia, han sido los criterios tradicionalmente utilizados para juzgar los sistemas
tributarios.

Lo nuevo radica en el marcado énfasis en la eficiencia; el abandono de la basqueda
de la equidad vertical, sustituyendo ésta por la horizontal; asi como también la creciente
necesidad, en especial de aquellas economias pequeiflas y en desarrollo, de mantener 1asas
impositivas no muy alejadas del nivel de las de sus principales socios comerciales.

Cabe destacar que detras de estos objetivos especificos existen otras metas, quiza

mas importantes, entre las que se encuentran:

e Mejorar la transparencia de las acciones de los gobiernos; cuyo principal
propésito es abolir los subsidios que en cierta forma se ocultaban a través de los
sistemas fiscales.

o La reforma esta también dirigida a recuperar la confianza de los contribuyentes
en el sistema. Esto es impontante ya que, los complejos si fiscales pued
funcionar bien s6lo si los contribuyentes en realidad quieren y desean cooperar.

e La reduccion del tamafio del Estado a causa de Ia contraccion de los ingresos
publicos. Esta contraccion de los ingresos se debié a las altas tasas

inflacionarias, que enfrentaron durante los 80’s algunos paises, las que en
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Impueate sobre la renta de ias pexzonas morales:
Algunos paises, incluyendo a muchos miembros de la OCDE, han estado también

iones. Lgs’,,’ 'r (]

muy activos en reformar sus tasas impositivas sobre las corpor:
didas al r han sido:

P

reformas empr

ge s o .
8. Al > po

o Los sistemas de depreciacion acelerada han sido
que se han reducido los incentivos fiscales a la inversion, de hecho, en e afio de

1990 los paises de la OCDE no ofrecieron ningun tipo de incentivos a la

inversion a las personas morales.
Las tasas del impuesto sobre la renta de las personas morales, al igual que en el

[ 3
dismi ion

caso del ISR a las personas fisicas, bién pr on una
Pasando dichas tasas, en el caso de los paises de la OCDE, de 43%% en 1986 a

36% en 1990%°.

e El étodo de tr

o fiscal a los dividendos de las corporaciones ha
cambiado, variando éste de acuerdo a las necesidades y caracteristicas de cada

pais.

Impuesto sobre el Valor Agregado:
A pesar de que en la mayoria de los paises ¢l énfasis de la reforma se ha puesto en
el Impuesto Sobre la Renta, tanto de las personas fisicas como morales; en general se han
bi en otros impuestos I impor para los
bios es el que se enfocd hacia el incremento

realizado impor

sistemas tributarios. Un ejemplo de estos

de la confianza en los impuestos al consumo, como el IVA, en contraposicién con el

énfasis en el imp al ingreso.

Este cambio denota el giro hacia la imposicion indirecta en detrimento de la
directa, lo cual ha sido la caracteristica medular de la reciente reforma.

Lo anterior se hace patente, si s¢ toma en cuenta que en 1970 s6lo 8 paises
pertenccientes a la OCDE contaban con el IVA en sus sistemas tributarios, para 1980 eran

2 Owens. J. “Recemt Tax Reform: The Main Issucs...”, p. 18
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ya 13 los que incluian este i en sus si y hacia los inicios de 1991, son ya

P

sélo tres los paises que no lo incluyen: Estados Unidos, A lia y Suiza®.

Los posibles alcances de la reforma
El objetivo de este apartado no es hacer una evaluacion de la reforma fiscal a nivel

mundial. Lo que se p d P son los bios que se han hecho a los sistemas

tributarios con base a los criterios normativos de la imposicién.
Con el propdsito de vislumbrar cudles han sido o seran los resultados de las

reformas emprendidas en disti pai: con relacién a la efici ia y equidad. Los

son los criterios de la tributacion que a lo largo del presente trabajo se consideran como

basicos.

o Simplificacién

La simplificacién ha sido uno de los objetivos mas claros de la reforma, sin
embargo, uno de los mas dificiles de lograr. Debido a que el tratar de lograr una mayor
simplificacién para los contribuyentes, implica una mayor complejidad para la
administracion tributaria. Por lo que muchos pajses ain no logran alcanzar este objetivo.
Para los contribuyentes:

El método a través del cual se ha tratado de simplificar el pago‘de impuestos a los

comribuyemeé ha consistido principalmente en la abolicion de las diferencias entre las
on del si de deducciones por uno mis

distintas fuentes de ingreso y la s
especifico. En tanto que, la reduccion del nimero de tasas tuvo muy poco impacto,

excepto sobre el propio nivel de tributacién del sistema.

De 1, las did idas para la simplificacion de la administracion

y legislacion tributaria, asi como para la reduccion de los costos administrativos fueron:
dmini ién para el tratamiento de los ingresos

proveer de un mejor método a la
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proveni de disti fi 1a eliminaci6n de las | en la legislacion tributaria y
la eliminacién de los objetivos no tributarios de 1a politica fiscal.

No obstante, estos arreglos deberian ser tr ios, o por lo asf lo pl
autores como Owens, qui pl que deberén introducirse nuevas distinciones entre

de ser prictico a la admini i6én, pero

los distintos tipos de ingresos, puesto que ello p
en algunos casos no Jo es tanto para el contribuyente.

o Equidad:
La mayoria de los cambios que se han efectuado como parte de la reforma, se han

enfocado hacia lograr un trato igual a los contribuyentes en iguales circunstancias, a lo
se han climinad, bsidios fiscales a

cual se le conoce como equidad horizontal. Ad
grupos particulares de contribuyentes, y los pocos que se han dejado se han reducido de

manera importante.

Con esto lo que se muestra es que los sistemas tienden a ser menos progresivos, en
la medida en que se disminuyen las tasas del ISR (ver grificas de las paginas siguientes) y
se promueve la equidad horizontal.

Y por otro lado, en algunos paises, los contribuyentes de mayores ingresos
encontraron después de la reforma maneras de pagar menos impuestos, por lo cual se

podria deducir que la reforma no ha sido muy equitativa.

e Eficiencia:

En relacién a la eficiencia ecc ica, los principal fe de la reci reforma

que se han observado en algunos paises son:
Incentivos al trabajo: a pesar de que hacer un juicio de valor al respecto es
controversial y apresurado, esto debido principaimente a que es dificil evaluar los

decir que la reforma generé un

Itados o efe de los i ivos, si se p
bio en 1a actitud hacia el trabajo y 1a aversion al riesgo®” .

*7 Véase Owens, ). en: Taxation and intcrnationa) capital fiows, Paris, 1990.
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ARhorra: Resp a 1a inf}

que ¢j 1a trid i6n sobre el ahorro, existen
muy diversas y contrarias opiniones. Por un lado, se dice que faltan evidencias
sobre el imp que ha ido 1a imposicion sobre el nivel del ahorro a raiz de la
reforma, pero que ello no evita el que 1a imposicid di un
étodo de tr . s

para cads tipo de ahorro, puede ayudar a promover
una mejor colocacion de éste®® . Por otro lado, se afirma que en general existen

id que que los i os tributarios, tienen muy poco o nada de
efecto sobre los niveles de ahorro; peor aun, se ha

ado que los i ivos
fiscales a éste, lejos de incrementarlo, crean distorsiones sobre ¢l nivel del aharro
privado.
Por cjemplo, los resultad

>s de una investigacion sobre los incentivos tributarios al
ahorto en E.U. y los efectos de éstos sobre el ahorro global, muestran que, este
tipo de incentivos parecen no haberlo incrementado a nivel nacional, y en el caso
de hacerlo, esto ocurre después de dos generaciones como un resultado del
traslado del ingreso hacia las generaciones futuras®™.

Inversién: El nivel de ésta puede no haber sido afectado, y podria incluso haber
caido inicial .

en >s pai a

del incr o del costo por el
uso del capital que la reforma propicié. Sin embargo, s¢ ha observado que la

inversion responde mas a otras variables, mis bien relacionadas con el mercado,
que a cambios en las politicas fiscales. Esto no niega, que en algunos paises, la
reforma tributaria afecte a mediano plazo la colocacién de la inversion.

En general, 1a busqueda de la redistrib

del ingreso a través del sistema
tributario y los intentos de influir sobre 1a canalizacion de la inversion mediante incentivos

fiscales, se han dejado atras para dar paso a la busqueda de una forma de incrementar los
ingresos tributarios de manera eficiente.

** foidem, p.19.
*The World Bank Rescarch Obeerver, vol. 11, No. 1, Febrero 1996, p.102.
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B. Distintos enfoques sobre Ia Reforma Fiscal: Banco Mundial, CEPAL

y OCDE.

Enfoque del Banco Mundial

El enfoque del Banco Mundial respecto a la reforma fiscal en lo que toca a Jos

ingresos, resalta especialmente la viabilidad de las reformas y medidas de la recaudacion de

impuestos:

“Para focilitor 1a aplicaciédn y la recoudacién... un sistema tributario debe de ser viable
desde el punto de vista administrativo. Por el mismo motivo, pero también como un fin
en si mismo. debe distribuir la carga en forma equitativa. Para evitar una asignacién
desacerfada de los recursos. no debe trastornar las estructuras de la produccidn, el
comercio. el consumo. el chorro y la inversién. Todos estos objetivos rora vez pueden
cumplirse simulténeamente, por lo que la reforma fributaria es una cuestién de

compensaciones. de ventajas y desventajas”™.

En otras palabras, los aspectos que deberia de incluir una Reforma Fiscal, de

acuerdo a esta 6ptica, son los siguientes:

Simplificacién del disefio de los instrumentos tributarios y ademas la eliminacién o
iales para la inversion, la produccién y el

racionalizacién de los i ivos esp

comercio.

No aplicar cargas tributarias a los pobres.

Fortalecimi de la ini tributaria, con el objeto de mejorar la

recaudacion.

Sustitucién de la estructura tributaria con tasas impositivas elevadas, por una

estructura con bases imponibles mas pli lo cual, al mismo tiempo que
dad disminuirk el probl de la evasion fiscal.

T

incr & los ingr

jal 1988, Banco Mundial, p.94.

sobee cl
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e Cambio de los imp a la produccién por un i

p o sobre el como
por ejemplo el IVA.
e Sustitucion de los imp >s sobre el comercio internacional por impuestos sobre
transacciones internas.
En a los imp sobre la renta, Ia reforma tributaria deberia realizar los
siguientes cambios:
e R ar los imp >s sobre las compailias, con el fin de establecer 1asas no

distorsionadoras en lo referente a la inversion.

e Una mejor aproximacién de las tasas de depreciacion econdmica anuales.

e Eliminacién de las iones que benefician a sectores y activos especificos.

» El ajuste para tener en cuenta la inflacién cuando la tasa de ésta es elevada, esto es,
la indizacién.

o Eliminacién de la doble tributacién de los dividendos, aumentando los vinculos
entre los impuestos sobre 1a renta de las personas fisicas y los impuestos sobre la
renta de las sociedades.

Finalmente, en lo que resp a al fortalecimi de la administracién tributaria, la
reforma impositiva debera mejorar los procedimi dministrativos, la capacidad de

elaboracioén y andlisis de datos y la capacitacion del personal, 1o cual ayudara en gran
medida a disminuir 1a evasion fiscal.

En general, de acuerdo a este enfoque, una buena reforma tributaria debe ponderar
los costos econdmicos y administrativos, asi como repartir la carga en forma equitativa
entre toda la sociedad.

En cuanto a los costos econdmicos, éstos se refieren a los costos que se derivan de
1a incidencia negativa sobre la inversion, o en general sobre el comportamiento de los
agentes econdémicos, a raiz de la fijacion de un impuesto determinado, que crea
distorsiones en la economia y por ende, costos econoémicos. Por ej lo, los i al

P

P

comercio intemacional y al consumo generan grandes distorsiones.
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Los dministrativos, son aquellos g que debe reatizar el Estado con el
objeto de fijar un impuesto, esto es, son los costos en los que se incurre para poder
recaudar los ingresos tributarios. Por ello, es importante contar con una administracion
tributaria eficiente, porque de lo contrario, los ingresos tributarios se ven seriamente
mermados por este tipo de costos.

Ejemplo de esto es que, en muchos paises la fijacion del impuesto sobre la renta

representa altos costos administrativos, al no con los di adecuados para
reali un efici control, administracién, etc., de este tipo de gravamenes.
Resulta que cualquier tipo de reforma fiscal que vaya enfocada hacia un cambio de

la estructura tributaria, debe tratar ante todo de ponderar estos dos tipos de costos.

Enfoque de 1a CEPAL
En lo que toca a la reforma fiscal en su aspecto tributario, la CEPAL plantea que

desde la década de 1980, se han venido dando reformas que tienden hacia la efici ia del
sistema impositivo, dejando de lado el objetivo de la equidad.

Lo anterior se comenzé a impulsar principalmente en los paises desarrollados,
debido a que fue en estos paises donde se introdujeron reformas tributarias en aras de
lograr un sisterna impositivo mas eficiente y neutral, en el que se minimice la influencia de

los impuestos sobre las decisiones economicas.

Entre las princip modificaciones que se realizaron en los pai desarrollados a

lo largo de la décad. da se di las sigui

e Reducciones de las tasas marginales.
e Ampliacién de la base imponible.
* Generalizacion del IVA.

Por su parte, los paises en desarrollo por la dinamica de globalizacion se han visto
influenciados por este tipo de modificaci y han do a reali algunas
modificaciones en sus propios No ob en su gran mayoria las reformas

tributarias llevadas a cabo en los pai lati 1 , se¢ han orientado hacia
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lar dacién tributaria, mis que a incr su efici ia o neutralidad,
pese a que estos Gltimos, eran parte medular del proyecto original de sus reformas.
Asi pues, algunas de las reformas mas sobresalientes que han realizado estos

paises fueron:

* Generalizacion del IVA.

e Supresion de regil de trib ion esp
e Reduccion de tasas marginales y medias,
e Simplificacion del sistema tributario, a fin de reducir la evasion.

‘Tanto en paises en desarrollo como en los desarroilados, las reformas se han

ori do hacia la efici ia ( dida ésta como neutralidad) o hacia el incremento de los

ingresos recaudados, pero siempre dejando de lado el aspecto de la equidad.

Sin embargo, es precisamente la equidad lo que enfatiza la CEPAL, al plantear que
la reforma fiscal en América Latina debe buscar principalmente el logro de la equidad,
debido a las enormes desigualdades que existen en la distribucién del ingreso y la riqueza.

En la region cabe plantear una reforma tributaria mas equitativa que se oriente
nuevamente hacia la equidad vertical, y no a la horizontal, como ha ocurrido en los
ultimos aflos.

Se plantea que ‘‘...existen holguras importantes para aumentar la carga tributaria y
para hacer mas equitativa su distribucién™.' En consecuencia, este enfoque plantea que es
posible aumentar la equidad y progresividad del sistema tributario, si se conjugan
instrumentos y reformas sobre impuestos directos, indirectos y sobre la administracion
tributaria.

El planteamiento central de este enfoque, es que se deben reformar los impuestos

directos, porque éstos generan un rendimiento inferior al de otros paises:

"... Un Mayor progreso en maferia de equidod vertical requiere actuar también sobre
los muy bajos rendimientos de los impuestos dikectos: vale recordor aqui que la

A in, Juan. La sngl  publico. p. 9.
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recauvdacién para este concepto es -para el promedio de los paises de la regién-

inferior en diez puntos del producto a la obtenida en los paises de la OCDE. nefo de las
diferencias que se verificon en los sisternos de seguridad social enfre ambas

subregiones”.3?2

Enfoque de 1a OCDE
Algunos de los cambios adicionales, que los paises de la OCDE consideran que se

deberian llevar a cabo en los proximos afios dentro de las reformas tributarias, son:

e En un principio, los gobiernos se podrian apresurar a reintroducir algunos de

los incentivos que fueron eliminados a causa de la reforma, como respuesta a
grupos de presién que buscaran que se vea favorecida su actividad o sector
econémico a través de incentivos fiscales.

Se tendra que poner un mayor énfasis en lo referente al sistema de aranceles y
otros impuestos relacionados con el sistema impositivo internacional. Esto,
debido a que hasta ahora la atencion se ha enfocado principalmente hacia los
impuestos domésticos, a pesar de que la competencia internacional, en algunos
casos, si ha influido en el nivel de las tasas impositivas de algunas economias.
En general, la reforma emprendida hasta ahora se ha desarrollado con base en
motivos mas bien domésticos.

importante, que en un futuro la reforma tributaria deberia tomar

e Otro punto
muy en cuenta, a decir de la OCDE, es el mejoramiento de la eficiencia en la

administracion tributaria, asi como en la busqueda de i >s que fc
y mejoren el plimi vol io de las obligaci fiscales. Y que se bebe
d ial del

reconocer que los sistemas fiscales modernos dep
cumplimiento voluntario de los contribuyentes, lo cual, a su vez depende de la
actitud que éstos tengan hacia el sistema tributario. De ahi, que los gobiernos

deben de influir favorablemente en los contribuyentes, a través del mejoramiento

* Ieidem p.13




40

de los servicios que proveen. Pues de lograrse influir positivamente en los
fici de incr por un lado Ja

causantes, se contaria con una forma

i ia en la dacién y por otro, lograr la reduccion de la evasién

fiscal®®.

C. La reforma fiscal en América Latina

A finales de la década de los 70’s los paises latinoamericanos se enfrentaban a
serios problemas, siendo el principal: la gran carga que representaba el pago de los
intereses de la deuda externa. Por tal motivo, era necesario reducir los déficit. Para lo cual

se requirid no solo reducir la brecha entre gastos e ingresos del sector publico, sino
fici fondos para financiar el pago del servicio de la deuda externa.

bién generar st
Sin embargo, obtener estos recursos requeria de una reestructuracién fiscal que

tributarios, como una redefinicién de

incluyera tanto una moder ion de los
los publicos real jos, lo que ité de grandes esfuerzos y tiempo.
diados de la década pasada, en varios paises de la regién se

Fue por esto que a
iniciaron reformas fiscales. En alguno paises con mayor éxito que en otros, pero

generalmente teniendo en comiin muchas de las caracteristicas y objetivos mencionados en

el apartado anterior.
Hacia mediados de los 80’s, muchos paises latinoamericanos buscaron reducir los

del sector publico como una forma de restituir el equilibrio

desequilibrios
> de sus economias. Sus esfuerzos por hacerlo

macr omi y f el cr
se basaron en una combinacion de politicas de incremento de ingresos, incluyendo una
de la administracion

reforma tributaria, privatizacién de empresas pablicas y mejor
tributaria, asi como en el recorte de los gastos publicos.

3 Owens, 1., “Recent Tax Reform: The Main Issucs...”, p.20
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Cambio en Ia estrategia de crecimi el giro hacia ¢l mercad

Ante 1a necesidad de reducir los creci d quilibrios fiscal las i
lati i no sol se ven obligadas a realizar un fuerte ajuste y
reestructuracion de sus sistemas fiscales, sino que ello implicd bién un bio de

estrategia econémica para su desarrollo.
Los gobiernos latinoamericanos, que en su gran mayoria habian seguido hasta

entonces estr i de cr

> basadas en un papel activo del gobierno en la
economia, incluso como productor y proveedor directo de bienes y servicios, se ven
obligados a cambiar de estrategia y mirar el mercado, hacia el sector privado como
posible motor de la economia

El desplazamiento hacia el mercado aparece como uno de los fundamentos para el
logro del cierre de la brecha fiscal, y como punto medular para alcanzar los objetivos de
insercion de las economias en desarrollo en la economia mundial, en la cual predomina la
filosofia del libre mercado.

Este desplazamiento hacia el mercado, o mejor dicho, hacia una economia con las
minimas interferencias del Estado y con un sector privado fuerte, se puso en marcha a
través de distintas medidas:

e Apertura de la economia hacia el comercio internacional, tanto de bienes como
de servicios. Esto, con el fin de fc la

p ia en aquellos sectores
que hasta entonces habian estado muy prc idos; y para pliar la pr i
del mercado como regla maximizadora de la efici diluyendo las rentas

monopdélicas de mercados cerrados.

I
o Med

de desr lacion de la actividad econémica interna. Enfocandose éstas
hacia una operacion mas libre de los mercados para presionar sobre los costos,

y mej asila petitividad de 1a produccién nacional.

® La privatizacion de empresas paraestatales se realizé con el propésito de sanear

las finanzas publicas, pero con ¢l objetivo claro, de crear un efecto
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desplazamiento de la inversion publica hacia el sector privado; arguyendo el
incr 1a eficiencia productiva global.
La for i6n de cuasi dos para la provision de servicios publicos y

prestaciones sociales a través de distintos agentes, a fin de generar un proceso
de descentralizacién en la provisién de algunos bienes y servicios que hasta ese
s6lo realizaba el Estado. Es sin duda una de las medidas mas

importantes hacia €l cambio a una economia mas libre de la intervencién

gubernamental, acorde a Ia filosofia imperante del neoliberalismo econémico.

El proceso de ajuste y estabilizacion llevado a cabo en la region, no sélo implicd
una reforma fiscal que incluy6 una fuerte e importante reestructuracion de los sistemas

tributarios, sino también un importante cambio en la dinamica econdmica del Estado. El
disminuir las idades de

tamafio del sector publico se redujo con el objeto de
financiamiento de éste.

Esto con la idea de que se lograria iniciar un crecimiento economico basado en un
sector privado dinamizador de la actividad econémica.

Esto no ha sido facil de conseguir, no obstante que el proceso de reforma se ha
enfocado hacia el logro de dicho objetivo, en el que la reforma tributaria ha desempeflado

un papel clave.

Principales reformas en materia fiscal
En general, muchos paises de América Latina lograron un mejoramiento de las

cuentas del sector publico di una binacion de incre > de ingresos y

disminucién de gastos. Por el lado de los ingresos, los programas de varios paises

incluyeron:

e Reformas tributarias enfocadas al mejoramiento de la eficiencia y eficacia del

sistema tributario.
® Mecj H > de la administracion tributaria, incluyendo esfuerzos para reducir

1a evasion fiscal.
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e Incremento de los precios y tarifas de los bienes y servicios que ofrece y/o
produce el sector publico, a fin de cubrir los costos.

® Venta de empresas paraestatales.

En muchos paises se llevaron a cabo estas medidas no tanto por una iniciativa que
respondiera a factores principalmente internos, sino en cumplimiento a las condiciones

impuestas por organismos como el FMI y el Banco Mundial a cambio de la ayuda

prestada® .
Por lo tanto la reforma tributaria se enfocé hacia los mismos objetivos en la

mayoria de los paises de América Latina, los cuales son: la reduccion de distorsiones del

sistema tributario, simplificacion de éste y el incremento de los ingresos provenientes del

mismo.
Entre las principales reformas en materia tributaria llevadas a cabo en la regién,

sobresalen las siguientes:

e Reduccion de la tasa maxima del impuesto sobre el ingreso.
e Incremento de la tasa minima del impuesto sobre el ingreso.

e Incremento del nivel de exenciéon del impuesto al ingreso personal.

dido incr ar la efici ia del

Con las anteriores medidas, se ha pret
tributario, al mismo tiempo que se espera reducir su tradicional grado de regresividad.
Ademas, la reduccion de la tasa marginal maxima del impuesto sobre el ingreso de las
bindé con una reduccion también en el nimero de tasas sobre los

corporaci , S€
ingresos de éstas.
Otro aspecto importante de la reforma llevada a cabo en la region, es que se

elimind, en la mayoria de los paises, la ambigiedad respecto a la gravacion de las
ganancias de capital. En varios paises se decidio tratar a éstas de igual forma que a los

otros tipos de ingresos.

3 Edwards. Sebastian, Crisis and Reform.... Oxford University Press, p.86.
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Quiza el efecto mas importante de las reformas es que, hacia finales de 1993
muchos de los paises de América Latina ya habian adoptado en sus sistemas tributarios el
Impuesto al Valor Agregado (ver cuadro 2.1).

Adicionalmente, muchos paises han buscado hacer este impuesto mas eficiente al
reducir el nimero de tasas y ampliar su base, como en el caso de nuestro pais, en ¢l cual lo

que se hizo fue homogeneizar la tasa, pues éste ya existia desde principios de la décad
P da. Ademés, estos pai han b do incr los ingresos tributarios como
proporciéon del PIB, di. el incr > de los ingresos tributarios provenientes del
IVA.
Cuadro: 2.1
Tasa det IVA en aigunos paises de América Latina
Fecha de Tasa a que Tasa

Pais introduccién  se introduj en 1994

— S—
Argentina ene-75 18% 18, 26, 27%
Bolivia oct-73 5,10, 15% 14.92%
Brasil ene-87 15% 9, 1%
Brasil ene-67 15% 17%
Chile mar-75 8, 20% 18%
Colombia ene-75 4,6, 10% 8, 14, 20, 35, 45%
Costa Rica ene-75 10% 8%
Republica Dominicana ene-83 6% 6%
Ecuador jul-70 4, 10% 10%
El Salvador sep-92 10% 10%!
‘Guatemala ago-83 T% T%
Haiti nov-82 7% 10%
Honduras ene-76 3% 7. 10%
Jamaica oct-81 10% 12.5%!
{México ene-80 10% 10%
Nicaragua ene-75 8% 5,8, 10%
Panamé mar-77 5% 5, 10%
Paraguay ju-93 12% 109%|
Pera jul-78 3, 20, 40% 18%
Venezuela oct-83 10% 10%

X6: CLSIrD 1omaos o8 Ge, Sebustien. Oxiord, 1965,

Este incremento de los ingresos a través de IVA se ha logrado en gran parte de los
paises de la region a raiz de la reforma, excepto en Costa Rica y Jamaica. Esto se puede
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ver en el cuadro 2.2, en el cual se muestira que los ingresos tributarios de 1991 fueron
mayores que en 1988. No obstante el monto total de ingresos recaudados en la regién

continia siendo muy bajo, lo que se debe en gran medida, al ain poco satisfactorio
iministracion tributaria, que todavia no se ha

cumplimiento de los contribuyentes y a la

mejorado suficientemente.

Cuadro: 2.2
Ingresos Tributarios de pat. de América Latina
(como porcentaje del PiB)

Pais 1987 1988 1989 1990 199_1_
[Argentina 17.8 16,2 14,9 19.1 20
Brasil 18,1 17.8 18,4 23.9 21,2
Colombia 14.9 14.4 14,4 14,4 15,8
Costa Rica 22.4 22 22,7 22,2 22,2
Guyana 32,8 39,7 38,7 40,7 40,2
Jamaica 28,68 28,7 27,4 25.8 27,2
México 1" 12,32 12,68 12,12 12,13
Nicaragua — 20,9 24,6 18,6 24
Trinidad y Tobago 27.6 25,3 24.6 25,1 29,7

e,
Fuente: Cuadro tomado de Edwards, Sebestian. Oxford, 1985,

Por lo que se refiere al ajuste fiscal por el lado del gasto pablico, éste se redujo
notablemente en la regién a raiz de la reforma (excepto en Venezuela). Al comparar la
evolucién de los ingresos tributarios y los gastos puablicos, se aprecia que la reduccion en
los gastos fue el elemento que contribuyé en mayor medida al logro del equilibrio fiscal.

En muchos paises, esta reduccion de los gastos fue realizada a costa de la

reduccion de los programas de gasto social, siendo muchos los gobiernos que atacaron

este problemna a través del incr de la eficiencia de estos programas y diseflando
programas sociales de emer i,

Otra caracteristica de los programas de ajuste en lo que al gasto se refiere, es que
en casi todos Jos pai los de capital se redujeron drasti no ob la

naturaleza de estas reducciones varié de un pais a otro.
En algunos casos, grandes e ineficientes proyectos gubernamentales fueron
en otros, Ia inversién publica se redujo, generando grandes

lad
© posp




bi Y servicios que el Estado habia estado

probl en el ab irmi > de
produciendo, como en el transporte y la energia eléctrica. Cabe mencionar que segin

estimaciones del Banco Mundial, para cubrir su déficit en infraestructura, América Latina
tendria que invertir $50 billones de délares al afio entre 1995 y 20003,

(i Chile y Méxi los g
bierno, fueron transferidos al sector privado. Por

de ital que

En algunos paises, incluyendo Ar;
tradici \! eran realizados porel g
ejemnpio, en nuestro pais, se dejo que el sector privado se encargara de los peajes y de la

construcciéon de nuevas carreteras. Sin embargo, las alias tarifas desembocaron en un

menor uso de las mismas.
Ademas, en nuestro pais también se ha tratado de alentar al sector privado para

q Aad

que se encargue de la provision y tratarniento de agua, de la recoleccién de desperdicios y
1 eran P

en la generacién de energia eléctrica., actividades que tradicic

exclusivamente por el Estado.

Sin embargo, existen algunos aspectos que deberan mejorar los gobiernos en un
futuro, algunos de ellos se enumeran en seguida:
Progresividag: en lo referente a ésta, en un futuro los gobiernos deberian volver la vista
hacia impuestos y tasas mas progresivas, al reconocer que éstas son una forma

relativamente viable de redistribuir el ingreso, o por lo menos de hacer mas equitativa la

carga tributaria.

Incentives: respecto a los incentivos fiscales, como ya se menciond, puede ser que en un
de fc Ia inversidn,

futuro se retorne a la utilizacion de éstos para tratar
asi como para tratar de influir, en alguna forma, en las decisiones de los agentes

econémicos. Pues parece ser ésta, una forma relativamente poco distorsionadora de que
intervenga el gobierno en la economia, esto es, sin la necesidad de intervenir como
productor directo en ningun sector o actividad econémica.

Indizacion: al respecto, es muy posible que en general los gobiernos continten
implementando ésta en sus sistemas tributarios, como consecuencia de las altas tasas de
inflacion que algunas economias observan, esto como una forma de no ver mermados sus

ingresos recaudados.

** Edwasds, Sebastian. Crisis and Reform jn Latin Amcrica. p.89
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ido, y de hecho es y p

Descentralizacion: en general este aspecto ya se ha di
i iendo tema de

hos :

seguiréd siendo muy controversial, pues en P
discusion Ia viabilidad y eficiencia que se obtendria de otorgar un mayor poder fiscal a los

distintos niveles de gobierno.




48

CAPITULO 111
LA REFORMA TRIBUTARIA EN MEXICO

les modifs : que

El objetivo central de este capitulo es describir las princip
ha sufrido el sistema tributario mexicano, en el marco de la reforma impositiva.

Este capitulo esta compuesto bisicamente por tres apartados. En el primero se
lizadas hasta diados de

e.xponen, a manera de antecedentes, las reformas tributarias r
los 80’s, describiendo el contexto macroeconémico en que se desarroliaron. En el segundo
apartado se expone la problematica econdémica previa a la reforma fiscal iniciada en 1987,
Y por ultimo, en el tercer apartado se describen los cambios mas sobresalientes en materia

tributaria realizados entre 1987 y 1995.
Cabe seflalar que a lo largo del capitulo se da prioridad a la descripcion de las

reformas realizadas al ISR e IVA, debido a que es la evolucién de estos dos impuestos la

que tomaremos como referencia basica en el siguiente capitulo.

A. Antecedentes
Hacia finales de la década de los 50’s el financiamiento del déficit fiscal no

presentaba grandes problemas; de hecho el entorno macroeconémico mexicano general era
bastante prometedor. El modelo de sustitucion de importaciones se encontraba en pleno !
auge, generando un dinamismo econdmico que parecia ilimitado; el tipo de cambio, :
establecido en 12.50 pesos por ddlar, desde abril de 1954, se pudo mantener estable hasta
iniciada Ia década de 1970%. i
El periodo comprendido entre los afios 50’s y los 60°’s, se caracterizé por un ,
crecimiento estable, con altas tasas de crecimiento mayores del 6% anual y tasas de '

<n Amdrica Lating. p.217.

* Carciofi, Ri et al. Ref izil
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inflacién anuales de alrededor del 3%; todo esto en un entorno de alta proteccién por
medio de barreras al comercio exterior, asi como de una fuerte participacion estatal en la
actividad economica.

El déficit fiscal no ejercia presiones importantes sobre los mercados financieros,
per iendo relativ: ble la relacion entre deuda publica y PIB. Al no existir
iami la politica impositiva no sufrié cambios importantes.

grandes probl de fi
Sin embargo, entre 1955 y 1972 se llevé a cabo lo que Aspe®” llamé la primera

seric de reformas relevantes que sufrid nuestro sistema tributario; de la cual surgié la
sustitucién de un gran nimero de impuestos sobre la produccién y las ventas por un
impuesto sobre ingresos mercantiles Gnico y mas facil de administrar, ademas de la
creacion de un registro nacional de contribuyentes y el establecimiento del impuesto sobre

1a renta que sustituyo al llamado sistema de cédulas.
El sistema cedular, que en nuestro pais prevalecid hasta 1964 (afio en que se

ia procedimientos de cumplimiento

estableci6 1a Ley del Impuesto sobre la Renta), establ
individual, por gremio o actividad; lo que implicaba que aquellos sujetos dedicados, por
ejemplo, a actividades industriales en forma especifica, cumplieran sus obligaciones
fiscales conforme a las reglas establecidas para dicha actividad, mismas que evidentemente
eran distintas a las de otros contribuyentes dedicados a otra actividad.

Es claro que este sistema cedular resultaba poco eficiente, por lo menos en lo
referente a su administracion. Por no mencionar lo inequitativo y desproporcional de su
aplicacién, ya que con este sistema la distribucion de la carga tributaria entre los
contribuyentes, resultaba bastante alejada de los principios basicos que se deberian
observar en todo sistema impositivo, 1os cuales son el de la equidad y proporcionalidad de
la carga fiscal®® .

Debido a que el dular no plia con la generalidad impositiva fue que

se modifico y establecié otra ley que permitiera la aplicacién de los principios ya
i d bajo un si general de distribucion de la carga fiscal.
i ica. p. 95

37 Aspc Armclla. Pedro. EL i i dcla 3
3% Betti H “El si fiscal i ~, en México 3 1a bora del cambio.. p. 268.
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Para realizar esto se requirié de la reunion de los diversos regimenes cedulares,
esto es, se llevo a cabo la globalizacién cedular, con el fin de que 1a Ley del Impuesto
sobre Ia Renta unificara los procedimi >s para determinar la base tributaria para quienes

se dedicaran al comercio, industria, agricultura, ganaderia o pesca.
Asi, 1a Ley del Impuesto sobre la Renta sustituyd al anterior sistema cedular, el

cual s6lo observaba la equidad y la proporcionalidad, en lo 1c a un régi

individua!l y originaba desviacion cuando se comparaban distintos regimenes,
correspondientes a distintas actividades.

El principio de generalidad se incluye en el sistema impositivo al ponerse en
marcha la Ley del Impuesto sobre la Renta, ya que ésta comienza a contemplar el
procedimiento de globalizacidén del ingreso; consistente en la suma del total del ingreso
obtenido por el contribuyente, sobre el cual se aplica el gravamen tras permitir la
deduccion de los gastos propios.

En lo que respecta a la instrumentacion del impuesto sobre ingresos mercantiles
unico, éste vino a sustituir a un gran nomero de impuestos sobre la produccién y las
ventas, que dificultaban la administracion de dichos gravamenes.

Si bien este nuevo impuesto de alguna forma simplificé la administracion fiscal, por
otra parte provocé el surgimiento del llamado efecro cascada. Esto es, que el impuesto se

debia pagar en cada una de las etapas de produccion y comercializacion, y en todas ellas

(N

por consiguiente los costos y los precios provocando efectos acumulativos,
los cuales finalmente recaian en los consumidores™”.

Pese a estos cambios en la imposicion, el esfuerzo fiscal en el caso de los
impuestos directos fue escaso comparado con otros paises con desarrollo similar al de
nuestro pais (en ese periodo). Entre 1950 y 1970 los ingresos tributarios dependian
principalmente de los impuestos indirectos, tales como el impuesto sobre la cifra de

e

negocios, impuestos a la importacién e imp > P >s a las mer i

Fue hasta la década de 1970, que se comenzoé a reformar de manera relativamente

importante el si P ivo Entre los cambios realizados merece la pena

destacar:

* Ver icién dc Motivos dc 1a Iniciativa de 1a Ley del Jmp al Valor Agregado, 1982,
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e La inclusion de la tributacidn sobre las rentas inmobiliarias y sobre los intereses
financieros.
La introduccién de modificaciones al esquema de impuestos sobre los ingresos

mercantiles, orientadas hacia 1a coordinacién de impuestos a las ventas federal y
de los estados. Con lo que se

on los tr i difer iales que
habian prevalecido en los 32 Estados. Lo cual serviria de base para la
introduccion del IVA*® .

En el periodo comprendido entre 1970 y 1976 lamado Desarrollo compartido, el
gobierno decidié promover una mejor distribucion del ingreso e incrementar el empleo, a
través del incremento de las erogaciones publicas. En consecuencia el Estado requirid de
una cantidad mayor de ingresos, por lo que inicié un proceso de cambios importantes en
materia fiscal.

Se incrementaron las tasas de los impuestos selectivos al consumo, se hicieron
esfuerzos por mejorar el cumplimiento fiscal y sobre todo se intentd globalizar en la
medida de lo posible el Impuesto sobre la Renta. Sin embargo, debido a una fuerte
oposicién por parte del sector privado, el gobierno se vio forzado en diciembre de 1972 a
detener este proceso de reformas*!

Como resultado de la politica econdmica seguida durante ese periodo, la
proporcion de los gastos del gobiemo federal respecto del PIB, pasd del 24% en 1970 al
38% en 1976*?, y dadas las limitaciones ya mencionadas del sistema fiscal, el gobierno
tuvo que financiar el incremento de dichos gastos con recursos externos, incrementandose
la deuda externa, asi como la interna y la tasa inflacionaria. Lo que contribuydé a la
devaluacion de 1976.

Hacia 1978 la economia comenzd a crecer nuevamente, debido entre otras cosas al

incremento de los ingresos provenientes de la exportacion de petréleo (Boom petrolero)

“°Carciofi, Ricardo, mmmmmm.p 232
' ver Sous,

i phcy ln i . p.S.
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En este contexto, las autoridades fi on nue iniciar una reforma
impositiva. La cual pretendia bésicamente: contrarrestar los efectos negativos de la

inflacio iados al efecto da; y actualizar Ia “tabla™ del 1SR para personas fisicas,

pues ésta no tomaba en consideracién la tasa inflacionaria.
Entre 1978 y 1981, se comienza a realizar esta tercera ronda de reformas al

sistema tributario. En esta etapa se intent6 hacer mas progresiva la imposicién y simp
la recoleccion.

Las principales reformas efectuadas en este periodo se pueden clasificar
brevemente en dos: las enfocadas al Impuesto sobre la Renta y las dirigidas al Impuesto
sobre Ventas.

En cuanto al Impuesto sobre la Renta (tanto de personas fisicas como morales), la
principal modificacion se centrd en la adecuacion de éste a los efectos de la inflacion. Se
comenzaron a practicar los ajustes por inflacion en la base tributaria, especialmente en

P

impuestos a las rentas de las empresas; preparando con esto el ino hacia la i 111

completa, que habria de practicarse durante el periodo siguiente.

Ademas, en 1979 el gobierno a través de la Ley del Impuesto sobre la Renta, puso
en vigor el Sistema de Integracion Fiscal, con el prop6sito de gravar como contribuyente
al sujeto al que se le paga un dividendo y no a la actividad empresarial. De esta forma el
sujeto pasivo final seria el propio accionista que resultaba beneficiado por la actividad
empresarial.

Se pretendia con este sistema eliminar la doble tributacién de que eran objeto los
accionistas empresariales. Pues €stos pagaban doble impuesto: el primero cuando la
empresa genera el ingreso (la empresa debia pagar un impuesto del 42%), y el segundo
cuando el accionista recibe el dividendo generado por la empresa (debiendo pagar un
impuesto de 21%).

Sin embargo, el Sisterna de Integracion Fiscal no funciond, aparentemente debido
a que no era ficil l1a aplicacion del mismo para la generalidad de los contribuyentes (o por

da, en la Exposiciéon de Motivos de 1982). Por esto, se

lo menos esa fue la causa pl

intenté reforzar al SIF con una ley nueva que permitia a las empresas, a partir del 1° de
enero de 1983, la ded ion de los dividend Con lo cual, la empresa consideraba el
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pago de dividendos como un concepto deducible, de modo tal, que quien lo recibia lo

contabilizara como acumulable.
Respecto al Impuesto sobre Ventas, éste fue ituido por el Ii > al Valor
lizado en esta etapa. A

bio fi

3 1 r

Agregado. La introduccion del IVA fue el
su instrumentacién se habia opuesto fuertemente el sector privado en los 60’s, pero

finalmente fue aprobado por el Congreso de la Unién en 1978, y puesto en vigor a partir
del 1° de enero de 1980.

El IVA se introdujo a una tasa bdsica para la mayoria de los bienes del 10%, con
basica (ampliada

una tasa cero para algunos productos agricolas basicos y para la
en 1991), y una tasa del 6%% a lo largo de la frontera norte. Con la introduccién de este
impuesto fue posible la abolicion del Impuesto sobre Ventas, asi como de cuatrocientos
impuestos municipales y estatales, y treinta especificos de caracter federal

Por otra parte, cabe destacar que en 1980**, se puso en vigor un nuevo
ordenamiento referente a la relacién entre los Estados en materia tributaria: La Ley de

Coordinacién Fiscal. La cual se puso en marcha con el fin de realizar los siguientes

objetivos:
Coordinar el sistema fiscal de Ja Federacion con los de los Estados, Municipios

¥ Distrito Federal.
Establecer la participacién que corresponda a sus haciendas publicas en los

ingresos fiscales.
Distribuir entre ellos dichas participaciones.
Fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades

fiscales. Constituir los organismos en materia de coordinacién y dar las bases de

sy or i ién y fun
Como se puede observar, se han llevado a cabo diversas reformas enfocadas al
del tributario a lo largo de la segunda mitad de este siglo en nuestro

mejor

3 publicada en el Duno Oﬁnal dela Federxldn el dia 27 de diciembsc de 1978. Reformada por altimas
3 de ¥ cf 29 dc diciembre de 1993

veecs por
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pais; sin embargo, resulta claro que ain quedaba mucho por hacer en materia impositiva
hacia diad de la década de los 80’s, especialmente debido a los problemas
ban una merma importante en el total de ingresos recaudados

i0s que ocasic

por el Estado.

B. Situacié é6mica previa a la Reforma Fiscal
iniciada en 1987

de fi o

En este aparnado se presente una visién general de los probl
e inflacionarios que caracterizaron a nuestra economia durante la década pasada.
En los afios previos a la crisis de 1982 ]a economia se encontraba en pleno auge,

pero ‘‘sobrecalentada’, lo cual se denotaba por las altas tasas de crecimiento del PIB, asi

como por el creciente déficit fiscal.

Cuando hacia 1982 se presenta un alza en las tasas de interés externas, combinada
con una caida en los precios internacionales del petréleo, el pais enfrenta serios problemas
1 e a que desde mediados de los 70’s, los recursos

de fi iamiento, debido princip
fiscales se habian hecho cada vez mas dependientes del petréleo. En 1974 los recursos
relacionados con este producto representaban el 17.8% del total de recursos publicos y en
! do el 30.6%* . En tanto que el resto de los recursos

1981 esta participacion habia
tributarios y no tributarios, habia perdido importancia relativa y absoluta, esto a pesar de

la introduccion del IVA,

En este contexto, y como consecuencia de la combinacién de politicas expansivas y
inflacionarias, caida del tipo de cambio
bio. Lo que d bocod en serios

on pr.

de la entrada de capital*®®, se pr

real y por ende deterioro en los términos de inter
a tal que el financiamiento externo se hizo insostenible en

probl fi ieros, de

febrero de 1982, cuando el tipo de bio paso abrup de 28 a 45 pesos el dolar.

* Carciofi, ias cn Amdrica Latina.... p.228.

** Entracta de capitales derivada dcl iami de los jo fiscak entre
1978 y 1981, aflo en quc csic indicado 14% resp al PIB, cl doblc del rchnrzdo cn 1978,
Véase Carciofi, Ri i ias cn América Latina
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Se ¢« on a impl diversas medidas tendientes a restaurar la
estabilidad financiera. Entre las que se destacan, el congelamiento de las cuentas en
dolares y la declaracion de moratoria de la deuda externa del gobierno mexicano, en
agosto de 1982; asi como la i 1i ion del si b io, en septiembre del mi
afio.

Y en el aspecto tributario se optd en 1983, por incrementar la tasa del IVA, la cual
paso del 10 al 15% y el Impuesto sobre la Renta de las personas fisi fue incr do

con una sobre tasa del 10%; ademas se reajustaron las tarifas publicas; sin embargo, la
medida mas drastica fue por el lado del gasto, al reducirse las erogaciones de capital. La
inversién publica disminuyé de manera importante. Sobre esta variable recayé la mayor
parte del ajuste en esta etapa.

La disminucion de la participaciéon estatal y por ende de la inversién publica, se
logré principalmente mediante la liquidacién o venta de empresas paraestatales no
prioritarias, y el drastico recorte de los gastos de capital del sector publico.

Estas medidas formaban parte de “la politica destinada a luchar contra la crisis™
que el gobierno comenzé en 1983. Esta politica se inicié con la puesta en marcha de
programas, como el llamado de “ajuste a la politica economica’™®; al que siguieron
muchos mas, entre Jos que se destaca el Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica
(PTRE) programa ortodoxo*’, implementado en 1983, cuyo objetivo principal era el de
correg:r el desequilibrio de las finanzas publicas, asi como sentar las bases de un

cr > do en fuentes de financiamiento mas sanas, y por lo que incluia un

drastico recorte del gasto y un tipo de cambio real alto.
En el periodo comprendido entre 1982 y 1987 el objetivo prioritario de la politica
de ajuste fue la restauracién del equilibrio fiscal y de las cuentas con el exterior. De ahi

que las reformas al sistema impositivo hayan sido mas una respuesta a la necesidad de

recursos para el fi iami del creci déficit, que una bisqueda de incrementar la
ficiencia y equidad del mi

“*Rivera Rios, Mlznel Angel. mmnmmﬂmmmm p.98.

*? Por progr corne % que es aqucl que hace mayor énfasis cn el

uso de | i de‘ o i mcfxio:nel pleo y en la p ién. y por cnde

otorga menor imp ia 2 los de la inflacié que csta ultima sdlo
pucdc irsc una p i i iva.




56

Posteriormente entre 1986 y 1987, se presenta la segunda crisis de la década,
provocada pri

ipal por la caida del precio intemacional del petréleo; 1a cual
volvié a desestabilizar l1a economia, al ti

inflacid 1.

po que la S tasas altisi pues
tan s6lo en 1987 ésta alcanzd la tasa mas alta registrada en nuestro pais: 159% (ver
anexo).

La magnitud de los desequilibrios que enfrentaba en este periodo el pais,
exacerbaron las tasas inflacionarias, a lo cual se sumaron los serios problemas de
financiamiento de la deuda interna, (acentuados por la subida de las tasas de interés
internas), lo cual desembocé en una fuga de capitales en 1987, seguida de una nueva
devaluacién y mayor inflacién.

Ante esta crisis el gobierno opté por una combinacién de medidas, adoptando
planes heterodoxos, como el Pacto de Solidaridad Economica implementado en 1987,
cuyos objetivos centrales eran continuar con el proceso de saneamiento de las finanzas
publicas, pero especialmente, reducir la alta tasa inflacionaria.

Y en ese mismo aflo, 1987, se adopta formalmente una nueva politica tributaria
que formaba parte integral del paquete de la Reforma Fiscal. Hasta entonces las medidas
de ajuste implementadas, sélo se habian centrado en el aspecto del saneamiento de las
finanzas publicas, objetivo que se logro, pero no por medio de recursos impositivos, sino
por la venta de paraestatales y recorte de los egresos publicos, dejando de lado al sistema
tributario.

En consecuencia, en €l caso de nuestro pais a diferencia de otros paises
latinoamericanos, no se puede decir que la Reforma Fiscal haya surgido como una
respuesta inmediata a la crisis financiera de 1982. Aqui mismo hemos visto que lejos de
ello, lo que se comenzo a dar de manera inmediata a la crisis financiera fue una serie de
planes y programas de estabilizacion, tanto ortodoxos como heterodoxos, con el proposito
de lograr la estabilizacién financiera, dandose en un primer momento, mas que una
reforma, un recorte drastico de las erogaciones gubernamentales, al tiempo que la
participacion estatal se redujo en la actividad econdémica.



57

Esto confirma el planteamiento de Bird*®, de acuerdo al cual en el caso de México

la reforma tributaria no es una respuesta a la crisis, sino mas bien representa un proceso
latino de ad ion del si fiscal a las circy

econod

P

C. La Reforma Tributaria iniciada en 1987

Una reforma tributaria integral no se habia llevado a cabo en nuestro pais, sino

como parte de 1a Reforma Fiscal iniciada en 1987. Si se habian realizado bios previos
en el sistema impositivo, pero éstos no dejaron de ser modificaciones que de una u otra
forma respondian a problemas coyunturales de financiamiento. Esto es que a los impuestos
no se les habia considerado como una fuente realmente importante de ingresos, mas bien
se les consideraban como una fuente complementaria.

Lo anterior no equivale a negar la importancia de las reformas implementadas al

sistema recaudatorio a finales de los 70’s, que incluyeron:

o Reformas al Impuesto sobre la Renta.

® Derogacion de 1a Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

e Entrada en vigor de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y la derogacion de
alrededor de 30 impuestos especificos de caracter federal.

® La promulgacion de una nueva Ley de Coordinacién Fiscal.

Estas reformas fueron muy importantes en la evolucién y modemnizacion del

sistema tributario mexicano, y perfilaron el camino de una reforma integral.

+

Sin embargo, estas didas impl das hasta finales de los no bt

un cambio integral en el sistema impositivo, es decir, la conjuncién de los objetivos de

equidad, eficiencia, flexibilidad, sencillez y competitividad intemacional.

“* Bird, R. M. “Tax Reform in Latin Amcrica: A Review of Some ...~ p.25.

“F 1a reft P en 1987, ver Reforma Fiscal 1987, SHCP, publicada en encro del
mismo afio; sin la yoria de los Jdos haccn ia 2 la mi como:
Rcforma fiscal de 1989.

i
!

i
i
!
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Fue p! como

de los bios econémicos impulsados por

el programa de ajuste ‘‘desordenado’ que siguid a la crisis, que salié a 1a luz un problema

q

quiza hasta entonces no contemplado en las reformas previas: 1a falta de flexibilidad y

i6n de © tributario a los bios en las cir ias economi
Ademis se hizo imperante la necesidad de poner en marcha un programa de
indizacion compl dada la impr

merma en los recursos recaudados, resultante
de 1a aita tasa inflacionaria.

Debido a lo anterior ¢l gobierno mexicano inicid en 1987 una reforma tributaria,
que al menos formalmente, pretendia reunir las caracteristicas de equidad, eficiencia,
flexibilidad, sencillez y competitividad internacional, en nuestro sistema impositivo.

Que esto se haya o no logrado, y que se haya dado finalmente preferencia a alguna
de estas caracteristicas, como es la eficiencia, en detrimento de otra como por ejempio la
equidad; no evita que al menos en teoria si se pueda hablar de un intento de reforma

integral, cosa que anteriormente no se habia visto. De alli se desprende en mi opinién, la
diferencia central entre las anteriores reformas y la actual.

El pr de indi i6

Entre 1986 y 1987 la reduccion de los ingresos tributarios retroalimentaba
fuertemente el déficit del sector publico, 1o que a su vez, creaba presiones sobre la tasa

inflacionaria, creando un circulo vicioso, que necesariamente se tenia que romper por
medio de una reforma tributaria.

La reduccion en los ingresos tributarios provenia basicamente de tres fuentes:

e La reduccidn de la base gravable de las empresas.
o El rezago en el pago de los impuestos.

e Lacaidadelasg ias proveni del petrdleo a partir de 1986.

El primer punto se refiere al hecho de que de acuerdo a 1a Ley del impuesto sobre
la renta, las empresas podi deducir la t

lidad de sus intereses nominales. Y en
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presencia de altas tasas inflacionarias, los intereses nominales crecian a la par con la

A e,

inflacién, por lo que de manera creciente las empresas iban deduciendo méas y mas sus

P

yendo asi 1a base gravable, contrayéndose en consecuencia los ingresos
tributarios provenientes de esa fuente.

El segundo punto se refiere al lamado efecto Olivera-Tanzi'

» pues un impuesto se
causaba en un mes y se enteraba al fisco,

en promedio, 60 dias después, 1a inflacion de
esos 60 dias, deterioraba 10s ingresos reales que el fisco terminaba recibiendo

El efecto Olivera-Tanzi se tratd de contrarrestar utilizando diversos mecanismos:
de ajuste automatico de las categorias del impuesto a la renta de las personas fisicas, y la
introducciéon de nuevos métodos comables. Ambas medidas implicaron la disminucién
gradual de la deductibilidad del componente inflacionario del pago de intereses, y
acortamiento de los plazos entre el devengamiento y pago de los impuestos. Esto ultimo
se llevo a cabo mediante la Miscelanea Fiscal, acortando los plazos de pago al fisco

Asi, se dispusieron dos correcciones importantes en 1986

e l.as empresas debieron hacer doce pagos anuales del impuesto sobre la renta, en
vez de tres como antes y los pagos debieron hacerse solo diez dias después de

finalizado el mes. En IVA e Internos también se acortd el periodo de pago.

adelantandose la fecha del 20 al 8 del mes siguiente

Se decidio redefinir la base del impuesio sobre la renta de las empresas, se

propuso la deduccion del componente real del pago de intereses, el revaliio por

inflacién de las pérdidas de ejercicios anteriores y los apories netos de capital de

los accionistas, la inmediata deduccién del valor presente de las inversiones
utilizando una tasa del 7.5%.

Como resultado de estas medidas, previas a la reforma propuesta en 1987, la

pérdida por inflacién mostrd una reduccion importante hacia 1988 (ver cuadro 4.3). Sin
embargo, las altas tasas infl

ias continuaban mermando la recaudacién proveni
**E} cfecto Olivera-Tanzi sc define como 1a pérdida real en la recaudacion sufrida por cl gobicrno en
periodos de altas tasas i ias. Pérdida p & por ¢l tiempo quc cntre cl
que sc causan los i ¥yel cn que ¢l g recibe tosi




60

del Impuesto Sobre Ia Renta de las empresas. Por lo que 1987 se propuso una reforma
fiscal “para la estabilizacion y crecimiento econdmico™, la cual tenia como objetivo basico
romper el circulo vicioso entre inflacion y la caida de los ingresos tributarios, pero que no

por ello dejaba de lado cuestiones referentes con la equidad y simplificacion.

Reforma Tributaria propuesta en 1987
Los objetivos fundamentales de la reforma tributaria iniciada en 1987 fueron:
Romper el circulo vicioso entre inflacion y caida de los ingresos tributarios.

Aumentar la recaudacion sin elevar las tasas impositivas, y restaurar la dinamica

de los ingresos tributarios y no tributarios.

e En concordancia con un programa de aliento y crecimi >, propiciar el

crecimiento econdémico y el cambio estructural en favor de la inversion
productiva y la capitalizacién de las empresas.
Mejorar la equidad del sistemna tributario.
Reducir la evasion para fortalecer los ingresos pablicos.
Mejorar la competitividad de nuestras empresas con el sector externo.
T didas especifi

Resp a la trib i6n de las empresas®® se p on

con miras a realizar un cambio estructural en el sistema impositivo, las cuales

caracterizaron basicamente por:

@ El aumento de Ia base gravable en las empresas.

e La reduccion de las tasas del ISR de las empresas para lograr la

itividad®' y estimular el creci )

P

*° SHCP Reforma Fiscal. 1987, p.20

st la, Pedro. El 4 i j e ia i “El objetivo de 1a Reforma al ISR fue
reducir en forma signi i ias tasas i it a las P ¥y a las fisicas a niveles
similarcs a los de Estados Unidos y Canada...” p.98
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® E!l estimulo a la inversion y al esfuerzo productivo.

Ld
La Madificacion de la Base Gravable del Impuesto Sobre la Renta de las

Empresas fue acompafiada por la reduccién de las tasas impositivas del ISR. La

ampliaciéon de la base imponible fue una medida fundamental, que resulté de la
ded ién de los intereses reales, en lugar de los nominales y de la pérdida

lacién y
de utilidad cambiaria real.
Con lo que se evit6 la reduccion de la base gravable, de los intereses nominales que

iban a la par de la inflacién y no representaban un verdadero costo, sino que incorporaban
un costo inflacionario que no tenia porque reducirse de la base gravable. Esta medida, al
considerar valores reales, evitaba que la base gravable de las empresas se siguiera

reduciendo de manera acelerada.
didas se vieron si de deduccion de dividendos, se

Junto con estas
revaluaron las aportaciones netas de capital de los accionistas y se permitid el ajuste por

inflacion de las pérdidas que no se lograban amortizar en el periodo.
idad de rer el costo de

Ademas, €l nuevo esquema suprimié la
inventario; en vez de lo cual simplemente se deducian las compras efectuadas durante el
periodo lo que simplificé drasticamente el cilculo de la base gravable. -

Y gracias a la ampliacion de la base gravable se logro reducir la tasa de imposicion
de las empresas, de un 42% a un 35%. Reduccion que se realizo no sélo con el propésito
de lograr la competitividad internacional, sino también como una forma de fomentar el

crecimi econdmico, lo cual muestra la influencia ofertista, a pesar de que ésta se

niegue de manecra explicita:

“Al margen de los cuestionables argumentos de las feorias que enfatizan los
aspectos de la oferta, la reduccidn de las taosas puede ejercer importantes efectos
sobve los ingresos totales, simplemente porque la gente puede permitirse manejor sus
negocios denfro de la ley, sin que los impuestos pongan en peligro la viabilidad de sus

empresas” 52

p.103,

52 Aspe A Na, Pedro El i i de 13 trasfor
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un

Por otra parte, se abrio la opcion para las empresas de ded
porcentaje fijo de las inversiones efectuadas durante el afio. En otras palabras, si adquirian
un activo especifico con caracteristicas concretas, se les permitia una deduccién inmediata
de éste. Asi, si una empresa adquiria un activo que tenia una vida promedio de cinco aiflos,
se le permiﬁ. deducir mas del 85% en el mc de su adquisicion. Lo que se esperaba

fuera un incentivo importante y sostenido a la inversion.

De manera simultdnea, se autorizd la deduccién por depreciacion, a valor
revaluado, de todos los activos depreciables de las empresas. Esto es, dado que lo que
ocurria era que la inflacion iba haciendo absolutos los valores histéricos y de libros de los
activos adquiridos en el pasado, de tal manera que iban perdiendo una importancia relativa

en los | de depreciacién que ian las empresas; lo que se hizo fue actualizar

con la inflacién el valor de estos activos depreciables.

Por otra parte, cabe destacar que dada la dificultad de incorporar los conceptos
inflacionarios en las leyes impositivas en un solo ejercicio fiscal, se opté por desfasar éstos
en un periodo de cuatro afios. Lo que implicé el surgimiento de la base nueva o base
ampliada, y el que se mantuviera en forma paralela el cumplimiento tributario de la base
tradicional®® .

La base ampliada ademas de incorporar aspectos tributarios en materia

inflaci ia, disminuyo los cc ptros de deduccion o minimizd algunos de ellos. Ejemplo
de ello es que, en la base tradicional los intereses pagados por préstamos concedidos al
contribuyente eran cien por ciento deducibles y en la base ampliada, solamente el

"

por je que corresp del interés pactado, después de descontada la inflacién del

periodo. Utilizando porcentajes, esto implicaba que si se pactaba a una tasa del 15% de

interés y la inflacion del periodo era del 5%, la parte deducible significaba et

10% restante.
Sin embargo, ¢l apresuramiento en la desaparicion de la base tradicional propicié

desaj en el plimi tributario, sobre todo en la recuperacion de las inversiones
3 Debido a la dra ion dc la i i i de bascs: tradicional y

liada, no 1a icio ds y la basc uadscnonal fuc :lumna& antes de lo cstablecido.
Dicho ap i scp en ¢l régi de i vaquesedebibhzber:fecmadoen‘aﬁos
inicidnd cn 1987 vendo en 1991, aflo en ¢l cual sc debia aplicar en su plenitud cl sistema de basc

amplia.
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en inventarios, asi como en las deducciones que en el sistema anterior se consideraban y

no eran aceptadas por el que quedd en vigor.
Ademis de las reformas referentes a la tributacion de las empresas, se propusieron

otras medidas relevantes en materia impositiva®®, como son:

Ajuste inflacionario gradual a los intereses pagados por empresas a personas

fisicas.
e Reestructuraciéon y ajuste del
gravables de las personas fisicas.
Eliminacién de la tarifa adicional y reduccion a partir de 1988 de la tasa maxima

100% en promedio a la tarifa de ingresos

de gravamen, para llegar a 0% maximo en 1991.
iales de trib ién

e Racionalizacién de las bases esp
Estimulo a la eficiencia recaudatoria de las entidades federativas, mediante el

otorgamiento del 35% de la recaudacion que exceda una meta preconvenida
con la federacion.

Establecimiento de un nuevo esquema de gravamen a los automoviles que
mantiene la carga fiscal en su nivel actual.

Actualizacién y correcciéon de los derechos para actualizar el rezago con

respecto a la inflacién.
Ad as de esias did se pl on objetivos de simplificacion del sistema
fiscal vigente, asi como la puesta en marcha, por parte de Ia Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de la llamada *“*Cruzada Nacional contra la Evasién, reestructurando la

or i ién administrativa a nivel central y regional; fortaleciendo los recursos humanos,
3 ve3S

i de revision y perfecci do los

Estos fueron los principales objetivos y medidas puestas en marcha a partir de
1987 como parte de la Reforma Fiscal. En los aiios posteriores se derivaron nuevos
cambios y medidas enfocadas al mismo fin: reestructurar el sistema impositivo con el

bleciend.

*! SHCP Reforma Fiscal 1987, p. 21.
*3 Ibidem, p.22.

R
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de ad lo a las nuevas circ i principal en lo que toca a su

-
prop

competitividad a nivel internacional.

Principales reformas realizadas entre 1988 y 1998

Los afios comprendidos en este periodo coinciden con una nueva administracion, la
de Salinas de Gortari. Es en esta etapa cuando se ponen en prictica las medidas mis
importantes en materia tributaria. Los principales cambios se enfocaron hacia:

La simplificacion de las formas de declaracién de impuestos para las pequeflas

empresas.
La instrumentacién de severas penalidades para los evasores fiscales.

La adopciéon de tasas impositivas ‘“‘competitivas™ con las prevalecientes en
Estados Unidos.

la introd ién del

Entre las reformas mds importantes en este periodo se d
impuesto al activo de las empresas. Este impuesto se aprobé en 1989 y entrd en vigor
en 1990. Este gravamen es complementario al ISR de las sociedades mercantiles y es de
dificil evasién, ya que grava en un 2% el patrimonio visible (activos fijos y financieros) de

las empresas.

Impucsto st Activo de ins Empresss

Este impuesto, que parece ser muy novedoso,(y lo es en el caso de nuestro pais)
no lo es del todo, pues una variante de este impuesto parece haber sido ya utilizada en
Milin en el siglo XVIIL. Es también interesante hacer notar que un impuesto similar fue

h =1,

con pre

implementado en 1988 en Bolivia; q
En nuestro pais las principales caracteristicas del Impuesto al Activo de las

Empresas son las siguientes:
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e Es un crédito sobre el impuesto al ingreso de las corporaciones, por tanto
funciona como un impuesto minimo sobre el ingreso de las empresas. Si ocurre
que este ultimo es menor que el impuesto al activo, el crédito puede ser
transferido tres afios hacia el futuro.

e Es un impuesto sobre el total de los activos.

e Este impuesto evita los efectos cascada porque no grava los activos de otras
empresas de la misma firma o corporacion.

e Las empresas nuevas estan exentas durante los dos primeros afios del pago de
dicho impuesto.

e El sector fi iero esta tc

exento de este impuesto.

La implementacién del Impuesto al Activo ha resultado eficiente, en el sentido de
que es dificil de evadir, por lo que se ha convertido en fuente importante de recursos para

el gobierno. Sin embargo, es ain una cuestion abierta si perdurara dadas las constantes

criticas y oposicién que ha provocado su instn i6n por parte del sector privado®®
Quiza como resultado de esta oposicion fue que en 1995 la tasa del IMPAC se
redujo dé 2% al 1.8%; y se amplié a cuatro afios el plazo de gracia para que las empresas
nuevas no paguen este impuesto. Ademas se agrego que las pérdidas generadas en un afio
fiscal determinado pudiesen reducirse del monto a pagar de tal gravamen, en funcién del

ISR cubierto en los tres ailos anteriores.

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

A lo largo de la década de los 80's los ingresos recaudados por concepto del IVA
habi disminuido lo cual parece haber sido una de las razones por las

que en 1989 ¢l gobierno federal (via el congreso) revoco la autoridad de los gobiermos

estatales de actuar como intermediariosen lar 1 ion de este imp >.
D la administracion de Sali las principales reformas al IVA fueron:
A ipios de 1993, de 16,000 firmas han buscado proteccion contra csic impucsto a través

tbunlm;-n unufupoleylalqzlepnahaphrencasotunmblenbuﬂoporpﬂcdel.'l
Sin <l P ido por la Sup Cone de icia en abril de 1993,




e En 1990 la recoleccion del IVA pas6 de las manos de las autoridades estatales a
las del gobierno federal; el cual argumenté para dicho cambio que los Estados
en la recol ion de este imp >,

no ponian el esfuerzo sufici
La disminucion de la alicuota, la cual tuvo lugar en noviembre de 1991, cuando

la tasa basica del IVA fue disminuida del 15% al 10%, tasa que también fue
aplicada a los bienes de Iujo, asi como a todo lo largo de Ia frontera norte.

Como consecuencia de estos cambios, la recoleccién por concepto del IVA cayé
en 1992 alrededor del 21% en términos reales comparada con la de 1991, asimismo esta

caida represento alrededor del .86% del PIBY7,
En 1995 la tasa de este impuesto nuevamente se modificd, pasando la tasa general

de 10 al 15%%, esto con el fin de fortalecer el equilibrio en las finanzas publicas. Este

cambio tuvo lugar durante marzo de 1995,

Impyuesto Sobre in Renta de Ias personas fisicas

Desde la crisis de 1982 la recaudacién proveniente del impuesto sobre el ingreso
de los individuos cayd abruptamente hasta 1988; lo cual ocurrid pese a haberse gravado
éste con una sobre tasa del 1026 en 1983, y de haber sido constantemente ajustado por la
inflacién en la “‘tabla’ de tasas impositivas para este gravamen.

Siendo quiza la acentuada evasion fiscal junto con el crecimiento de la economia

2 .

subterrinca, las causas mas impor de esta
Con el propésito de revertir esta tendencia, durante este periodo destacan los

da de i >s de r 1 ion de ingresos mas eficientes, que

esfuerzos por la bisqg
disminuyeran la evasion; y la ampliacion de la base gravable.
Este Gltimo punto, se ha tratado de llevar a cabo mediante la incorporacién a la

econdmi antes no incluid. esto por medio de un régimen

base gravable de actividad
fiscat simplificado en ¢l caso de los pequefios contribuyentes.

Policy in Mcxico™, p.20

57 Urzia, Carlos, “Tax Reform and N
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Ademis se eliminaron alg i con el fin de incrementar al numero de
dad. 1

contribuyentes. Sin embargo, al respecto las autoridades fiscales han >

confusas. Ya que, por un lado, el gobiemo incorporé en 1993 los derechos de autor en la
base gravable del impuesto sobre la renta, a pesar de la fuerte oposiciéon por parte de los
escritores mexicanos; pero por otra parte, las utilidades percibidas por los individuales en

el mercado de valores estén todavia exentos de este gravamen, de tal forma que los

objetivos de equidad, parecen nuevamente dejarse de lado.
De este modo las principales reformas que se pueden destacar, son:

e La reduccion de la tasa mdxima del ISR a las personas fisicas, la cual paso de 50

a 35%.
e La indizacion del ISR al indice de precios al consumidor.

Cabe sefialar por ultimo que en 1995 se permitié la bonificacion fiscal para los

trabajadores con ingresos de hasta cuatro salarios minimos.
i i
Durante este periodo se hicieron numerosas modificaciones, destacindose la

desaparicion de tratamientos preferenciales o de exencién a sectores integrales de la
economia existentes en ia Ley del Impuesto sobre la Renta. Entre los mas importantes se
pued: ionar el Régi de bases especiales de Tributacion y el de Contribuyentes
Menores. Estos si repr b verdaderos refugios fiscales para un amplio

namero de contribuyentes, ademas de una via sencilla de elusion y evasion fiscal.
fiscal y tasas especial a que estaban

Ademis se inaron las ione
sujetos algunos sectores de la economia, como era el caso de la agricultura, la pesca, la
silvicuitura, la deria, el porte de carga y de pasajeros, bancos ¢ industria editorial;
adoptindose para estos sectores el régi plicable al resto de la economia, de
manera que las empresas (principal: las peq
acuerdo al régimen especial, fueron incorporadas a partir de 1990 al régimen general de la

fias) que hasta entonces tributaban de
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Ley del ISR di el régi simplificado. El cual cc
ia base del flujo de caja.

en cobrar el impuesto sobre

Régimen simplificado para las pequefias empresas. Este régimen entré en vigor
el primero de enero de 1990, con lo que se dejo de aplicar el régimen de contribuyentes

menores; aunque nNo en su totalidad, pues se continud apli do este uhkimo a giros
econdmicos de menor importancia, como se refleja en las disposiciones legales que se
dieron a conocer en el Diario Oficial de 1a Fed ion del 27 de diciembre de 1989,

El Régimen Simplificado consiste en un esquema que estd basado en una
contabilidad de flujo de efectivo y que establece un minimo de requisitos formales. Por
ejemplo, aquellas empresas que venden mas de 600 millones de pesos al afio, o menos,
estan obligadas a registrar y establecer un sencillo sistema de contabilidad, consistente en
un libro de entradas y salidas. Con este régimen el impuesto a pagar deja de ser una
cantidad fija, puesto que ahora se calcula con base a los flujos de la empresa y no de
manera discrecional.

Con este

las autoridades pr den gravar al sector que antes tributaba de
acuerdo al esquema de Contribuyentes Menores, de manera proporcional a su tamaiio

pero de tal forma que se eliminen las distorsiones en los precios relativos causadas por los

tratamientos diferenciales a distintos sectores. Ademais se pr de fortal la
recaudacion al incorporar a Ja economia informal a la formal.

En lo que respecta al esquema de deduccion de inversiones a través de la
depreciacion acelerada, éste fue ajustado para incluir solamente aquellos proyectos de
inversiéon que se realicen fuera de las tres principales zonas metropolitanas, como son: el
Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey.

A las pequciias y medianas empresas, se les permitié a partir de 1995 la deduccién
de las inversiones que realicen dentro de las zonas metropolitanas del Distrito Federal,
Guadalajara y Monterrey. Asi como también se autorizdé que éstas efectien el pago
provisional de sus imp cada tres
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Impuseitos derogados

Entre los principales impuestos derogados en este periodo se encuentran, los
siguientes:

En ¢l ISR a las personas fisicas, se elimind el de dividendos y se exentd las

ganancias por la venta de casas habitacion del contribuyente.
Se eximi6 del impuesto sobre automéviles nuevos a los coches populares (las
hiculos se redujeron significativamente).

tasas aplicables a los demas
Las tasas de los impuestos especiales sobre cigarros y bebidas alcohélicas

tuvieron reducciones importantes.
Se eliminé el impuesto especial sobre el consumo de refrescos.

® Se derogo el derecho a la mineria

En lo que toca a este punto durante 1993 se avanzé en la descentralizacion de las
funciones de cobro de los impuestos, asi como en tornar mds eficientes los mecanismos de
control mediante el uso de sistemas de informacién y comunicacién con tecnologia de

vanguardia.
Para ello se instalaron médulos de r pcién de trami fi les en 239 oficinas de

correos en todo el pais, recibiendo estos moédulos todos los tr
licitud de servicios y los relacionados con

amil de inscrip

modifi i1 de sit ion fiscal, sc

aclaraciones de créditos fiscales.
A la vez, se crearon veinte administraciones locales, en las que se ubicaron
mdédulos de atencion fiscal al contribuyente.

Con el fin de simph Jos tra
control administrativo se redujo el nimero de declaraciones y la informacion requerida en

blecié un solo formato de declaracion para los pagos

apoyar a los contribuyentes y mejorar el

las mi Ademas, se
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provisionales que incluyen las diversas contrib 3 > se pliaron los plazos

de entero de las mismas y se armonizo Ia fecha de pago de casi todos los impuestos.

Por ultimo, cabe d que, se blecioé el pago trimestral para los individuos

que perciben ingresos por honorarios.

Evasiéa fiacal

R > al fimi > fiscal durante la inistracion de Sali en contraste

P P

con la politica seguida al respecto en las administraciones anteriores, las autoridades

fiscales decidieron atacar verdaderamente el problema de la evasién.

Esto se reflejo en el severo incremento en el nimero de auditorias fiscales, asi
como en ¢l de casos juzgados por evasion hacia principios de los 90°s. Muestra de esto es
que entre 1929 y 1988 hubo tan sélo 2 procesos penales por evasidn fiscal; en tanto que,
entre 1989 y 1991 se realizaron mas de 200 sentencias, todas las cuales implicaron

privacién de la libertad.

Otro > impl do con el fin de reducir la evasion fiscal fue la
introduccién de las maquinas registradoras de comprobacion fiscal en 1992. Estas
méaquinas tienen una memoria fiscal y un dispositivo de seguridad que garantiza su
inviolabilidad. Estan obligados a adquirir estas maquinas, aquellos contribuyentes que
efectiien ventas al menudeo y con local fijo.

En cuanto a las medidas de control puestas en marcha, destacan las relativas a las

deducciones que permite el ISR de las empresas, pues este renglén era presa facil de

abusos. En i1a, se definieron mas estri Tos requisi ios para la
deducibilidad de ptos como, gi en restaurantes, gastos de viaticos por hospedaje
y ali , arrendami de au oviles, g de comedores de las empresas, asi

como g ¢ inversi en oviles.
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Otras reformas

En el ambito constitucional, la reforma méas relevante que se efectué fue la
realizada al articulo 115*". Con esta reforma los Estados cedieron a los municipios gran
parte de su potestad fiscal; de tal modo que éstos se aduefiaron de impuestos y derechos
nnponnmes sobre la propiedad raiz como son: el predial, adquisicién de inmuebles,

fracci s, li de construccion y los derechos de agua.

Antes de la modificacién a este articulo, los municipios percibian lo que en parte

les asignaban los poderes estatales y la federacion, con la periodicidad que éstos desearan,
de tal forma que resultaba altamente discrecional. Con esta reforma se buscd garantizar un

mayor flujo de recursos a nivel municipal asi como avanzar en la descentralizacién.

P

Cabe seilalar, que la reforma a este articulo, no fue st para incr los
ingresos municipales, pues entre 1984 y 1989, no se registré un incremento importante en

la recaudacion de los impuestos y derechos concedidos. Lo cual denotaba la falta de

incentivos que motivaran a los municipios a incr la recaudacién de sus

gravamenes.
Este incentivo se dio por medio de la reforma de la Ley de Coordinacién Fiscal®®
en 1989, con la cual se incluydé el impuesto predial y los derechos de agua entre los

impuestos asi bles a las entidades federativas, para el calculo de los porcentajes que les

corresponde dentro del Fondo General de Participaciones. De tal forma, entre 1989 y
1991, se observé un notable incremento en los montos recaudados por concepto de dichos
gravamenes®®

Otra medida importante fue la introd ion del i > del timbre fiscal, con el

fin de fomentar la repatriacion de capitales depositados en el extranjero por residentes

mexi >s. Este > consi en que la persona que desea traer su dinero al pais,

no es obligada a declarar la operacién, pero de manera anénima debe comprar estampillas

"Esunformafueptopucsulcn 1984 por ¢} presi Mi, 1 de 1a Madrid. Véase i Herbert. El
p.281

3*A través de la Lcy dc Coordinacién Fiscal sc definc la panc proporci quc por di icid

constitucional otorga a las entidades federativas 1a SHCP.

“°véase Jhabvala Marshall, Firdaus. “Un Alisis de la dacién de los Dx de agua y cl

Impuesto Prodisl.™ 1992,
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Jiscales por 1% de la cantidad repatriada; y solo en caso de auditoria debe mostrar las
estampillas s las autoridades.

Finalmente, es importante mencionar que durante 1995, se introdujeron nuevos
cambios en diferentes ambitos, tales como:

e Ampliacion de la deduccién inmediata de las inversiones para todas las empresas,
al disminuirse la tasa de descuento del 5 al 3%.

e La exencién del ISR a las reestructuraciones de compafias de un mi grupo

empresarial.

e La aplicacion del IVA unicamente a los intereses ajustados por inflacién de los
créditos al consumo y tarjetas de crédito.

De la descripcion de las principales reformas llevadas a cabo entre 1987 y 1995 se
puede deducir que se ha tratado de una impornante reforma tributaria, pues ésta ha
incluido de manera general, una revisién de las tasas impositivas, una ampliacién de la base
gravable y el mejorami > de 1a administracién tributaria, combinando todo esto con un
mayor control a fin de contrarrestar la evasion fiscal..
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Capitulo IV

Evaluacién critica de los aportes de la Reforma Tributaria

En el pr pitulo se pr de con base a lo ya expuesto en los capitulos

precedentes, hacer una evaluacion de los logros y al que en México tuvo la Reforma
Fiscal en su aspecto tributario. Sin embargo, dicha evaluacién es limitada y modesta, dado

que se realiza a partir tan sélo de tres criterios basicos:

e E] monto o volumen en que se incr 6 y/o disminuyé la percepcion de
ingresos tributarios relativos, es decir, como proporciéon del PIB.

» Los cambios en la equidad, esto es, qué tan justa fue la distribucién de la carga
fiscal a partir de la reforma.

e Capacidad del si tributario de influir, de manera importante, en el

compor i de los ag econdémicos, especifi en lo que toca a

sus decisiones de inversion y ahorro.

De tal forma se pretende dar respuesta a cuestiones como ¢jla cantidad relativa de
ingresos tributarios estuvo a la altura de las expectativas creadas por la Reforma
impositiva?, en otras palabras ;se dio una compensacion entre lo que por un lado se dejo

de gravar, y lo que por el otro se comenzé a gravar?, ;qué tan equitativo resulta en la

practica, ¢! hecho de las utilidades pro H de activos en la bolsa, en contraste
con el gravamen a los intereses pro i de b ias de ahorro?, ;qué tan

fici ¥ equitativo es un si impositivo b do en grava indirectos?, etc.
En cuestiones como éstas se centra este capitulo, con el propdsito de observar qué

tan relevante y exitosa fue la Reforma Tributaria, asi como qué tanto falta por hacer.
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A. Evolucién de los ingresos tributarios como proporcién del PIB.

El cuadro 4.1 presenta la evolucion de los ingresos federales, y dentro de ellos los
tributarios no petroleros, los cuales representan el objeto de estudio del presente trabajo.
Con base en la evoluciéon de éstos, el periodo comprendido entre 1977 y 1995, se puede
subdividir en tres etapas, que conviene delimitar para comprender claramente los
resultados de la Reforma.

En el primer subperiodo: 1977-1979, se alcanzaron altas tasas de recaudacién
tributaria, como lo indica el dato de 1979 afo que los ingresos tributarios no petroleros
representaron el 11.57%%6 del PIB.

La segunda subetapa comprende de 1980 a 1986 aproximadamente, y corresponde
al periodo de decadencia del sistema tributario prevaleciente, siendo la caida del Impuesto
Sobre la Renta de las Empresas especialmente grave en 1983. Cuestiéon derivada
principalmente de las altas tasas inflacionarias, las que como ya se menciond en el capitulo
anterior, generaron el efecto Olivera-Tanzi, lo que implico una importante merma en la
recaudacion.

La tercera subetapa se inicia entre 1987 y 1988, y termina en 1995, ésta
comprende el proceso de la reforma impositiva, gracias a lo cual parece haber una
recuperacion en el nivel de ingresos recaudados.

No obstante, como se observarA mas adelante, la reforma soélo logra muy
limitadamente sus objetivos y en otros sentidos parece ser contraproducente, pese a los
numerosos cambios que la Reforma Fiscal propuesta desde 1987 ha venido realizado en la
estructura impositiva mexicana.

Lo anterior resulta mas claro si se compara el nivel maximo de los ingresos
tributarios alcanzado a finales de los 70°s con el logrado entre 1992 y 1993. Efectivamente
se observa un aumento en la relacién entre ingresos tributarios-PIB, la cual pasa del
11.57% en 1979 al 13.55% en 1993, pero en vez de que este incremento, y aun otro
mayor fuera generado por las empresas (principalmente por las grandes empresas), fueron
las personas fisicas, las que en su calidad tanto de causante directo (al ser gravado con el
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Impuesto Sobre la Renta), como de causante indirecto (a través del pago del Impuesto al
Valor Agregado) quienes hacen el mayor aporte.

Lo anterior se corrobora si se observa la evolucion de los ingresos recaudados via
Impuesto Sobre la Renta como proporcion del PIB. Con el estallido de la llamada crisis de

ia deuda y la i bilidad macrc S r 1 la captacion relativa por concepto
de este i > decliné conti hasta diados de la década de los 80’s. Dandose

una recuperacion hacia finales de la misma, la cual se atribuye fundamentalmente, a una
dida relati imple, como fuelar inistracion del si de cobros con el fin

de contrarrestar el efecto inflacionario (Olivera-Tanzi).
El impacto atribuible al redisefio integral del sistema impositivo, esto es, la fijacion
de tasas menores tanto para personas fisicas como para empresas y la eliminacion de

1 >s de los regi de tributacién especial tuvo un efe relati menor.

Cuando entraron en vigor las reformas fundamentales (ver capitulo II1) la
captacién relativa por concepto del Impuesto Sobre la Renta habia pasado de un minimo
de 3.9 a 5.3% (un incremento de 1.4%%), en tanto que a la reforma se le puede atribuir un
punto porcentual del PIB (al pasar a 6.396)%'.

Sobre la tendencia del Impuesto Sobre la Renta existen dos hechos que parecen

preocupantes:

e La mayor carga recae sobre las personas y no sobre las empresas (ver cuadro
1).
e Si se comparan los montos relativos del ISR de 1980 y de 1993, se comprucba

que la aportacion de las empresas disminuye en lugar de aumentar.

En los montos del Impuesto Sobre ia Renta de las personas fisicas van mezclados
ingresos producto del trabajo con ingresos de capital. En la medida que no se tuvo acceso

a datos coherentes que nos permitieran ponderar el peso de cada uno de éstos, ya que €sos

S Se¢ estb tomando 1989 como cl afio de la
anto que 1993 sc prcsenta como ¢l aflo i de la i por Aspc.
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&

restringida, se hicieron las sigui deducciones que se

datos son de cirn
consideran veridicas y consistentes con e! resto de la informacién que aqui se ha manejado:

e La ampliacion del patrén de contribuy se efe 6 no a partir de grandes
los les ya b registrados, sino de causantes nuevos cuyos

d >s les habi; permitido pasar previamente

ingresos relati
inadvertidos (ver cuadro 4.2). En ese ido, el incr > del aporte
tributario logrado por la reforma, se realizé a partir de incluir ingresos salariales
o cuasisalariales y no de ingresos de capital propiamente dichos.

e En el periodo de estudio los ingresos salariales sufrieron una caida histérica, por
lo cual los cau fisi per i a los estratos bajos y medios

estuvieron contribuyendo al fisco con un pago relativo mayor.
e Los ingresos personales de capital como dividendos e intereses, fueron objeto
de un régimen preferencial, por lo cual su contribucion relativa al impuesto

global de las personas fisicas fue presumiblernente menor en este periodo.

El hecho de que la mejoria en la proporcion recaudada por concepto del Impuesto
Sobre la Renta, se alcanzd como resultado del proceso de indizacién puesto en marcha
entre 1986 y 1987, es también aceptado por Carciofi®? en su articulo sobre la reforma

tributaria mexicana (ver cuadro 4.3).
En ¢! cuadro 4.3 se muestra que efectivamente hacia 1988 la pérdida de recursos

tributarios, provocada por las alas tasas inflacionarias, habia disminuido de
importante; lo Que provocd a su vez la recuperaciéon de la proporcién recaudada por

concepto de ISR.

2 Carciofi, Ri et al. Ref Tril cn América Latina. 1994.




Cuadro 4.3

Efecto de la inflacion sobre
los recursos ributarios

ARcs Tasade la Pérdida por .

Inflacién % Inflacién %*

1980 29,7 0,41
1081 28,6 0.40
1982 0.8 1,04
1903 80,7 0,88
1984 59,1 o688
1985 53,3 0,73
1988 105.7 0,78
1987 159,1 0.82
1988 51,7 0.40

“Ests expresade como porcentaje def P18,
|Fuente: Banco de México, Informe Anual 1988.

De esta forma, podemos percibir que la recuperacion tuvo que ver mas con la
i6n de la base de contribuyentes, de la

indizacién que con las did de pl
introduccién del Impuesto al Activo de las Empresas y de la mayor fiscalizacién en el pago
de impuestos con el propodsito de evitar la evasion fiscal.

Por lo que se refiere al IVA se observa un comportamiento distinto al de otros
impuestos. Su recuperacion se da de manera anticipada gracias al incremento de su
alicuota decretado durante el gobiemo de Miguel de la Madrid Hurtado. La reduccién de
la 1asa, del 15% al 10%, no le afecta debido a que la mejoria del nivel de actividad
econdmica actud como compensador (ver anexo).

Se observa una tendencia creciente de los ingresos provenientes del IVA desde
1987 comenzando a decrecer levemente a parntir de 1990, en parte a causa de la
contracciéon del consumo privado (ver cuadro 4.7), sin embargo no se denota una caida

imporiante sino hasta 1994, logrindose una leve recuperacion en 1995, gracias al
ion que r viene a

incremento de la tasa, la cual paso del 10 al 15%,

acentuar el caricter regresivo del sistema.
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Cabe destacar aqui 10 que tan acer

pl ba Urzaa ya desde 1993, al
cuestionar sobre ;qué tan sustentables a largo plazo eran en realidad las medidas de

PSS ion de ali 2, .

que se dejd de lado; pero que en 1995 al incrementarse
nuevamente la tasa del IVA, a que efecti dich d

T iones no eran
sostenibles en el largo plazo.

En lo que tocs a los imp peciales al

puede observar que la proporcion de éstos

> (1EPS), en ¢l cuadro 4.1 se

a disminuir de a mis o menos
importante a partir de 1989, sin embargo, esto parece ser cc del redi > del
sistema impositivo, y no una di i6n del énfasis los grava indirectos®® .

En general se aprecia clar un incr >

moderado en cuanto a la
proporcion que los ingresos tributarios representan respecto al PIB, pero un tanto
insufici dadala i

d de la Reforma impositiva emprendida.

Resulta especialmente pequeiio el incr > en la recaudacién debid

> a que entre
1989 y 1994 se denota una recuperacion importante en el crecimiento del PIB (ver anexo),

de ahi que este incremento de la produccion aunado al proceso de reforma impositiva,
harian pensar en un incremento mucho mas importante en ¢l nivel de recaudacion que el
observado. De hecho, si se tratara de un sistema impositivo realmente progresivo, ese
tendria que haber sido ¢l comporiamiento de los ingresos tributarios.

Esto sugiere que la Reforma o no fue lo sufici

profunda o no hubo una
compensacion entre lo que por un lado se dejo de gravar, y lo que por el otro se comenzd
a gravar.

Dado lo hasta aqui expuesto parece ser lo segundo, aplicandose esto de forma
importante al trato favorable a los ingresos de capital. En particular a las diversas
exenciones, como de las que son objeto los intereses, divid v g i peculativas
en 1a bolsa de valores® .

od

Como 1o pone en evidencia la informacién del cuadro 4.4, 1a capitalizacion de la
bolsa de valores, 1a cual se utiliza aqui como indicador del nivel de riqueza social que pasa

 Sise <l nivel de finalcs de los 70's. con el de principios de 12 década de
1990, se Mmlnmmén&mmnuhimw pucs ésta pasd de representar 1.33%
e 1979 al 79'/.en 1992.
“Las

ivas, son | que s¢
COTOs, CHO CS MENOrEs d¢ un afo,

por 12 ac a plazos
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por los circuitos fi ieros, se Itiplicé por veinte en un periodo de apenas 6 afios. Lo
que indica que existia una base pliada para ejercer una mayor tributacion; pero que por

justificad esta oportunidad se dejo pasar.

motivos que aun no han sido sufici
En tanto que los ingresos tributarios no petroleros crecieron de manera muy modesta;
recayendo la mayor carga fiscal sobre los perceptores de sueldos y salarios, esto es, sobre
los productos del trabajo.

Lo anterior se aprecia de manera clara en el cuadro 4.8, en el que se muestra que
entre 1988 y 1994 las i pro § del pital (: d de operacién)
alcanzaron los niveles mas altos del periodo, en tanto que las remuneraciones de

asalariados tendieron a disminuir en particular en 1990, aiio en que se registra el nivel mas

bajo.
Cuadro 4.4
Valor de I del rcad
{(nuevos pesos)

Afo Subtotal  Series Gob. Total
19388 31977806 2703305 34081111
1989 60514035 10993843 71507878
1990 96472087 24447877 1200190974
1991 303271345 9309577 312670922
1992 4333133468 «— 433313348
1993 823887424 823887424

Fuente: Bolsa Mexicana de Valores, Anuaric Bursatil, 1963,

Lo que hace suponer que de haberse incluido las g ias g d: por las
actividades bursatiles en la base gravable, el nivel de recursos recaudados habria sido
superioi' al que se registré como producto de la Reforma impositiva, y esto a través de

bios y dificaci que las realizadas por el proceso de reforma, y que

id B on gastos importantes ademis de tiempo. Tan s6lo entre 1988 y

1991 se realizaron 1121 modificaciones al sistema tributario, como muestra el siguiente

cuadro:

i
|
]
1
i
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Cuadro 4.5
al Tr

entre 1588 y 1991
Comuo&i - Cambios
impuesto Sobre !a Renta 737
Impuesto al Activo 48
] al Valor Agreg. (2]
[l Esp./Prod. y Serv. a0
Ley de Coordinacién Fiscal 27
impuestos/ autos nuevos 15
Cédigo Fiscal e
Otros 8e
' Total 1121

B. La equidad del Sistema Tributario mexicano (progresividad o

regresividad?

Otro punto relevante es la equidad, la cual como se viene manejando desde el
Capitulo 1, se entiende como el nivel de justicia con que se divide la carga impositiva entre
los contribuyentes. Lo equitativo o justo es dificil de evaluar dado que son criterios que
dependen de un juicio de valor, lo que lo hace un tanto subjetivo, puesto que lo que es
justo para un individuo puede no serlo para el resto de la sociedad.

Sin embargo, en este capitulo se pretende evaluar el nivel de equidad del sistema

positivo i debido a que es una caracteristica basica que todo si tributario
deberia observar. Esta evaluacion se realiza a partir de la observacién de la tendencia, de
o si impositivo, hacia apoyarse mis en los impuestos indirectos.
Considerandose como vilido que cuando se apoya la tributaciéon en mayor medida en los
grava al cc se tiende a a Ia regresividad o lo que es lo mismo, se

disminuye la progresividad®®, y por ende la equidad.
“ xra caracteristica dc progresividad es la ici por la distril i decl i entre los
isti de i Enla ida que dei i6n sobre ¢l reparto de la carga entre
por joy 1) cl is en la distri entre i di e

indiroctos.




8)

La regresividad ha sido desde décadas anteriores una de las caracteristicas
i tributario, cuestién que por ende ha contribuido a la

principal de o

inequidad de éste.
Este punto lo aborda Urziia al describir la situaciéon prevaleciente durante la década

pasada, pues resalta el hecho de que desde el incremento en la alicuota del IVA, realizado
dados proveni de

en 1983 el crecimiento de l!la proporcion de ingresos r
impuestos indirectos en general (esto es no solo del IVA), se incrementd de manera
importante durante toda la administracion de Miguel de la Madrid, fenémeno que no
ocurrié en el caso de los gravamenes directos, con lo cual se acentud el caracter regresivo
de la imposicion® .

Esta situacién no vari6 mucho como consecuencia de la Reforma Tributaria
iniciada en 1987, a pesar de que el incremento de la equidad fue uno de los objetivos de la
misma. Por el contrario, el crecimiento de la proporcion respecto al PIB del ISR se

mantuvo practicamente igual, ya que mientras entre 1979 y 1980 este impuesto

representaba el 5.6% del producto, entre 1992 y 1993 representé el 6.0%, en tanto que el
crecimiento de los impuestos indirectos como proporcién del PIB, especificamente del
IVA denotd un incremento mayor, dado que el nivel miaximo alcanzado a finales de los
70’s por este impuesto fue de 2.46%, mientras que entre 1992 y 1993 el nivel que alcanzé

fue del 3.32% (ver cuadro 4.1).
Otros impuestos indirectos denotan un comportamiento similar al del IVA, como
0, mi >s que de representar un

es el caso de los impuestos P al cc
porcentaje respecto al PIB de 1.13% hacia finales de los 70’s, a pri

ipios de la pr
década representén el 1.75%.

En consecuencia se observa que a pesar de los cambios realizados en las tasas del
ISR y del IVA, asi como a la ampliacién de la base de contribuyentes, la distribucion de la
carga fiscal no se hizo mis justa; sino por el contrario, mientras el nivel de ingresos

captados por el gobierno por pto de imp »s directos, como el ISR, sélo crecio
moderadamente, el nivel de los pr de trib indirectos se clevaron en mayor
medida.

”, p-10.

“Uszua, Carlos. “Tax R and N ic Policy in N
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Con ecstos datos se confirma la aseveracion de Juan Martin®’, respecto a que el
tema de la equidad vertical, el cual habia sido un objetivo central de los sistemas
tributarios en las décadas anteriores, no ha sido integrado como tal en las reformas
recientes; denotiandose por el contrario una tendencia hacia el incremento de la
regresividad de los sistemas impositivos, al apoyarse éstos cada vez mis en los tributos
indirectos®*

Lo anterior es aplicable a nuestro pais, sin embargo, cabe mencionar que ya desde

los inicios de Ia décad da con la introduccion del IVA se podia percibir la tendencia

hacia un mayor apoyo en los impuestos al consumo. No obstante, ésta se consolida en
1995, afio en el que ante los nuevos problemas financieros que enfrenta el pais se recurre
al incremento de la tasa del IVA, Ia cual se establece en 15%.

La inequidad del sistema tributario no radica dunicamente en el hecho de que pese al
proceso de reforma emprendido, la mayor proporcién de recursos provenga de la
imposicién indirecta;, sino también de la continuacién del trato preferencial a ciertos
sectores, aspecto que cabe resaltar que la Reforma buscaba eliminar, y que sin embargo,

no elimind en todas las actividades.

Ejemplo de esto es el sector fi iero, ya que ademas de estar exentas de
gravamen las ganancias percibidas por los individuos provenientes de éste, se le exenta del
pago del IMPAC (Impuesto al Activo). Esto altimo en la opinion de Pascual Garcia Alba
es inequitativo, pues este sector al igual que el resto de las empresas deberia estar sujeto al
IMPAC, aunque evidentemente dadas las caracteristicas particulares de las instituciones
financieras, se podria justificar una forma especial en la aplicacién de este impuesto, pero
de ningiin modo su exencion®®

En este sentido la Reforma impositiva resulta bastante inequitativa. Debido a que
por un lado, como se menciond en el capitulo anterior, en 1993 se integran a la base
gravable los derechos de autor, y por el otro las ganancias percibidas por activos en la

7 Dj dc F i del Sector Publico, del i L i ¥ del Caribe de
Planificacién Econdmica y Social (ILPES).
"Maﬂin. Jusn. “La i cnet

~, p.1
Garcia Alba, Pascual. “El Impucsto a 1a Renta dc las Emm en México”, p.20
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boisa de valores permanecen exentas, de manera que la equidad del sistema no parece ser
en absoluto un objetivo que persiguiera la reforma de manera contundente’ .

A pesar de esto existen opiniones diversas al respecto, como por ejemplo las de
Altimir y Barbera, los que en su trabajo titulado “Tributacién y Equidad en América
Latina”, opinan que la Reforma llevada a cabo en México hacia finales de los 80's, tendio
a hacer mas progresivo el sistema tributario, basando esto en la reduccion de las tasas
impositivas. Sin embargo, como se ha podido observar la sola reduccion de las tasas del
ISR y la temporal disminucion del 1VA, cambiaron muy poco la tendencia de gravar en
mayor proporcion el consumo, cuestién que en definitiva afecta mas a los grupos de
menores ingresos.

Si bien tales reducciones, las del ISR e IVA, parecian hacer mas progresivo el
sistema, los datos aportados por Urziia contradicen tal conclusidén, pues pese a las
disminuciones en la tasa maxima del ISR de las personas fisicas y en la tasa basica del IVA
durante los ultimos aflos, las tasas del ISR no son tan progresivas como lo eran antes. Por
ejemplo, para un individuo que perciba mensualmente minimo 5 salarios minimos la tasa
efectiva del impuesto es el doble comparada con la prevaleciente en 19827,

Una manera sencilla de corroborar la no progresividad del sistema tributario
mexicano es por medio de la observacion del comportamiento de dos variables: el PIB y
los Ingresos Tributarios.

La elasticidad” de las variaciones anuales de los ingresos impositivos reales con
respecto a las variaciones del PIB real, representa un imponante indicador del nivel de
progresividad de un sistema impositivo.

En el caso de un sistema impositivo eladstico, se observa que en los periodos de
recesion o poco crecimiento del PIB, la caida de los ingresos impositivos es mayor en
términos porcentuales que la del PIB. Lo cual se debe a su vez, a la existencia de tasas

impositivas progresivas. Esto es, tipos impositivos medios que aumentan y disminuyen de

79 Urzus, Carlos. “Tax Reform and N Policy in Mcxico™, p.18

™ tdem.

7* La clasticidad es la variacién pol de una variable p por una v
-ariabic.

v

del 1% dec otra




acuesdo al nivel de la renta de los individuos, Jo que a nivel Gmico se en

un comportamiento similar de ambas variables: PIB e Ingresos Tributarios™.

Grifica 4.1
,' Comportamiento dal PIB e Ingresos Tributarios
1s
10 1 . I
s+ w

Totas de crocimienio %
& o
1
1991

Aflos

De esta forma, a través de obscrvar la tendencia de cstas dos variables a lo largo de

un periodo, s¢ puede conocer si una cconomia determinada cuenta © no con un sistema

impositivo progresivo.

Si al disminuir las rentas en las i isminuy ién la proporcién que se
paga de i y d las rentas como ia del i del
PIB, bién los ingr trib i0s; se puede decir que el sistema es progresivo.

™ Hall, Robent E. y Taylor. Joha B. Macrocconomia. p.297.
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En el caso de México con base en la grifica 4.1 se puede afirmar que el sistema

impositivo no es progresivo. Esto, en la medida que la tendencia de las tasas de
an un compoft i

crecimiento anual del PIB y de los Ingresos Tributarios,
a partir de 1986, afio en que pese a la caida del PIB los ingresos

1d<ti, PR
Pri P

tributarios crecen a una tasa del 8.2%.

Esto indica que el sisterna tributario es regresivo, dado que aun cuando el nivel de
crecimiento de la economia en el periodo ha sido minimo, el crecimiento de los ingresos
recaudados ha sido mayor, esto especialmente después de la Reforma Tributaria.

Ademas esto nos muestra que el nivel de recaudacion en México no depende de la
imposicion directa, sino que se basa en los gravamenes indirectos, ya que de no ser asi, no
es posible que en periodos en que la tasa de crecimiento del PIB es negativa, los ingresos
tributarios crezcan de manera importante; como en 1986, 1990 y 1996,

Finalmente, la misma grifica muestra que este sistema regresivo no es capaz de
mantener altos niveles de recaudacion en periodos de crisis tan fuertes como la de 1995

Cabe mencionar entonces que si el objetivo hubiera sido el aumento de la equidad,

al menos de la equidad horizontal, las medidas emprendidas tendrian que haber sido

distintas, en primer lugar incorporar a la base gravable las ganancias provenientes de
actividades en la bolsa, y en segundo, exentar a los trabajadores de menores ingresos
como son aquellos que reciben hasta tres salarios minimos

Se puede concluir que no sélo se dejo de lado el objetivo de la equidad vertical
indicadores del incr > relativo de los

sino que también la horizontal. Con base en los
impuestos indirectos por un lado, y la exencién de algunos sectores, no justificada desde

o, ni de idad); se puede conjeturar que la incidencia o

ninguna 6ptica (ni de fc
carga fiscal en nuestro pais no avanzé hacia la progresividad, sino que por el contrario

aumentoé su regresividad si se compara con los niveles de la década pasada.
Esto se ha tendido a ocultar bajo una imagen de que el fin de la imposicion no debe

ser la redistribucion del ingreso, sino que es el de la eficiencia en la recaudacién a fin de

7 Esta reforma se emprendié hasta 199596, sélo después que el salario minimo sc deprecié en un 30%
como resuliado de 1a crisis financiera de finalcs de 1994,
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lograr mayores recursos, los cuales a través de la reorientacion del gasto publico permiten
mejorar la distribucion del ingreso.

Dicho en otras palabras, se pretende justificar la regresividad del sistema
i iti ar do una ior redistribucién via gasto publico. Lo cual, no

P -4 P

resulta convincente entre otras cosas, por lo coyuntural y discrecionales que han resultado
los programas de gasto social que se han venido ejerciendo; bastando de muestra
PRONASOL.

C. El sistema tributario como instrumento de gestién publica: el fomento

al ahorro y la inversiéon.

Cuando se plantearon los objetivos de la Reforma Fiscal de 1987, no sdlo se
insistié en la necesidad de lograr un sistema recaudatorio mas eficiente y competitivo a
nivel internacional; sino que también se plantearon objetivos como el de *‘propiciar el

crecimiento econdémico y el cambio estructural alentando la inversién productiva y la

capitalizacion de las empresas™”® .

La conciliacién de este objetivo con el del logro de 1a neurralidad’™ . por un lado, y

i los regi iales de trib ion por el otro, no es nada

8] P

la determinacion de

facil. Pese a ello, los artifices de 1a Reforma dejaron muy claro que tenian el objetivo de

influir en las decisiones de ahorro e inversién, al formular medidas como:

e El cambio operado en el esquema de deduccion de la inversion a través
de una depreciacion acelerada, aj dolo para incluir so6lo aquellas

inversiones que se realicen fuera de las zonas metropolitanas principales,
como son: el Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey.

7S SHCP, Reforma Fiscal 1987, p.19.
"¢ Entendida 1a ncutralidad como la ica del imp que hace que ésic no modifique las
decisiones de Jos agentes frenic a la que sicli PO existi
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e El que las empresas nucvas estén exentas durante los dos primeros afios
del pago del Impuesto al Activo.
e La liacion de Ia deduccion i di de las inversiones para todas

las P! , al disminuirse la tasa de descuento del 5 al 3%.

e La exencion del ISR a las reestructuraciones de compaiiias de un mismo

grupo empresarial.

Con estas did das a la red ion de la tasa del ISR de las empresas,

dida ad da pricti desde el inicio de la Reforma, se pretendia reducir la carga

fiscal de que eran objeto las actividades empresariales y que desestimulaban la inversién
productiva.

Desafortunadamente los objetivos de elevar los niveles de ahorro e inversion, y con
ello el del crecimiento econdmico se cumplieron en el mejor de los casos de manera
limitada. Esto pese a que la necesidad del fomento del ahorro e inversion, ha sido resaltada
como basica tanto en el sexenio pasado como en el actual. De tal modo, en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 uno de los objetivos basicos era el de impulsar la
modernizacién y una mayor penetracion del sistema financiero a fin de lograr incrementar

e! nivel del ahorro.

Especifi se pl 5 el fort o del ahorro interno mediante:

e Una reforma fiscal que promueva el ahorro y la inversion.
e La promocion del ahorro privado a través de instrumentos financieros que

-

ofrezcan seguridad y r i »s competitivos a los ahorradores.

e El fortalecimiento de los i s de fi iami > del si de

seguridad social como medio eficaz para estimular el ahorro interno.
e La consolidacion del ahorro publico di el imi de fi

publicas sanas, y de un ejercicio del gasto corriente y de la inversion publica que

siga criterios de eficiencia social.
e El uso prudente del ahorro externo sobre bases de complementariedad con el

ahorro interno.



En la prictica estas medidas o no se llevaron a cabo o sus resultados distaron
mucho de ser los esperados, de hecho dentro de la politica tributaria adoptada no se
introdujeron reformas especificas de fomento al ahorro.

Concretamente en lo que toca a éste, las medidas adoptadas parecen haber estado
muy lejos de tratar de fomentarlo, puesto que en contraste con la politica de continuar
exentando las utilidades provenientes de activos en la bolsa, se mantuvo la politica de
seguir gravando los intereses derivados de cuentas bancarias de ahorro. Consecuentemente
en la practica las decisiones de ahorro estdn muy lejos de verse incentivadas por la politica

impositiva.

PERSONAS FISICAS
Ingresos Exentos:

a) Se adici como alosi por venta de acciones quc s¢ realicen a través de mercados
de amplia ili que inc la fa Haci ¥ Crédito Publico en reglas de caricter
general ¥y scan de las que se coloquen entre el gran publico i ioni Continua la i d

se realice a wravés de bolsas de valores autorizadas.
Por cuanto a la venta de acciones provenicntes de fusién no les sera aplicable 1a exencion si las

acciones que sc venden den de P fusi das cuyas i no se
entrc cl gran publico inversionista.

b) Los intereses provenientcs de valores de 1enta fija a que se reficre ¢l Articulo 125 de 1a Ley. que scan a
plazo mayor dc un afio estardn exentos en todos los ¢asos. Anteriormente sélo los provenicntes de
de tados cn 1a Fi i6n 111 de dicho aniculo no mg}l’lﬂn 1SR.
Informacion tomada de: “Reformas Fiscales 1994™ p.23.
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Resulta perti luir la sigui infor ion sobre qué tipos de ingresos de

las personas fisicas si estin exentos del pago de impuestos, en contraste con los intereses

por ahorro, lo que si beneficiaria el ahorro nacional.

Cuadro 4.6
Afos FBKF Ahorro
(% del PIB) |
1980 23,1 18,2
1981 248 17.7
1982 214 16,0
1983 16,6 18,0
1084 17,5 17.8
198S 19,1 11,2
1988 19,5 41
1987 18,4 9.2
1988 19,2 7.8
1989 18,2 8.2
1990 18,8 9.5
1991 19,5 8.3
1992 208 7.0
1993 23,4 6.8
1994 24,7 8.
Fuerte: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales

En el cuadro 4.6 se observa la evolucién del ahorro como proporcion del PIB.

Como se puede observar desde 1986 este indicador disminuye de a alarmante.
Tendencia que a pesar de la reforma impositiva no cambia, lo que hace suponer que los
cambios realizados no incentivaron a este indicador.

La declinacion de la tasa de ahorro fue un producto combinado de varias causas,
siendo la tributaria una de ellas, y el papel de los bancos otra de las causas principales de la
no recuperacion de la tasa de ahorro nacional; dado que estas instituciones se preocuparon

mas por asig édito, que por captar ahorro del pablico.
Sin embargo, es aqui donde ¢l sistema tributario tenia que haber jugado un papel

imporiante, fomentando a través de ivos, (como pudicron ser tasas menores de -

impuestos a los intereses devengados de depésitos bancarios), al ahorro de las personas

fisicas.



Cuadro: 4.7
Tasas de del C
Privado
Aflo Con. Priv. Crec. %
. ———
1980 29088
1981 3123.2 7.37
1962 3048,0 -2,47
1983 28827 -5.38
1984 20066 3.85
1985 3074.7 261
1988 2095.3 -2,58
1987 2991,2 -0,14
1988 3045.5 1,82
1989 3252, .78 -
1980 3449,9 6,08
1901 3818,6 4,89
1092 3780,0 3,91
1963 3767.3 0,19
1904 3607.1 3,71
1995 3404.4 -12.80
Fuente: 1° Informe de Gobwmo, 1986, EZPL
2° informe de Gobiermo, 1986, EZPL.

Por el contrario, 1o que ocurrié fue que se prefirid otorgar un trato preferencial a
las ganancias de capital! en vez de darlo a los pequefios ahorradores, favoreciéndose en

o

> el ¢c 10 como lo a el cuadro 4.7.

En este cuadro se observa que las tasas de crecimiento mas altas del consumo del
sector privado se registraron precisamente entre 1989 y 1991, de lo que se infiere que
dicho incremento tuvo que ver mas con el consumo suntuario que con el de bienes
basicos.

Esto debido a que durante este periodo, si bien se registré una recuperacion
salarial ésta no abarcé a los niveles que perciben el salario minimo, de hecho, la

ion de las i dias en el periodo comprendido entre 1989 y 1991

ia del incr de las p iones iales y de los sueldos, pagados a

P

fue




1 ] Cuadro 48 1
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s [ppitwin lindrocks i oo {corsum
| {propoiciones Gel PIE) i .
1980 US| 419 87 104 583 B 182
1681 358 489 98 12 585 48 177
1982 U4 48 121 108 589 214] 160
1983) a8 529 123 89 519 188 189)
1984] 79 55,1 122 53 923 178! 178
1985 P 508 120 92 645! 191 112
1908] @5 502 108 9,1 684 1985 41
1987 %68 08 122 X 652 184] 82
1988] 20 535 109 X 69,0| 192 18
e B 543 it 83 03] 102 82
1950 50 55,1 109 84 108 188 95
1994 258 547 108] 80 e 185 83
1992 23 529 00 10,1 122 208 70
1993 337 630 108 - - B4 (1)
1904} 40\ 83,7 10.5] - = A7 (X
Fuenbe: INEG, Siskera de Cuentas Nacionales.
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los empleados, comisionistas y ejecutivos; en tanto que, los salarios pagados a los obreros
se mantuvieron en el mismo nivel de 198877

Lo que nos indica que el sistema tributario, no sélo no influyé de manera positiva
hacia ¢! fomento del ahorro, sino que ademas su no interferencia permitié6 que en

contrapartida la politica seguida por el sector financiero de expandir el crédito, provocara

un importante crecimi del > rio.
Por su parte la inversién o Formacion Bruta de Capital Fijo, como también se

puede observar en el cuadro 4.6, presenté una tendencia decreciente entre 1982 y 1991,
recuperandose hacia 1992 de manera moderada, sin embargo si se tiene en cuenta la caida
en la tasa de ahorro nacional, se evidencia que dicha recuperacién se financié con recursos
externos. Asi, al financiar la inversion con crecientes recursos externcs, se expuso a la
volatilidad de los capitales a corto plazo el crecimiento de nuestra economia.

das) impl adas por la reforma fiscal

p

Por su parte las didas (ya
para el fomento de la inversién, parecen no haber influido de manera importante en las
decisiones de inversion de los agentes, pues como se aprecia en el cuadro antes citado, la
proporcién de ésta no varid de manera importante entre 1987 y 1991, aiflos en que se
comenzaron a dar los principales cambjos en materia tributaria.

Incluso la introduccion del Impuesto al Activo en 1990, que representd una carga
fiscal mas fuerte para las empresas (debido principalmente a sus caracteristicas que
dificultan su elusién), de a cuerdo a los datos que ofrece este cuadro parece no haber
influido negativamente en el nivel de la FBKF, esto a pesar de la oposiciéon del sector
privado a su implementacion.

Lejos de aumentar la inversion o al menos verse ésta afectada por la politica
tributaria, el nivel de la Formacion Bruta de Capital Fijo como proporcion del PIB parece
mantenerse entre 1987 y 1991 sin cambios importantes, siendo hasta 1992 que se denota
un crecimiento en su proporcion; Io cual parece indicar que las didas impl das en
materia tributaria tienen poca influencia en dicha variable, pues de lo contrario, dada la
relativamente mayor carga generada por el IMPAC la tendencia tendria que ser Ia

contraria.

" TAE, “Breve historia del salario en México”™, p. 6.
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Con esto se puede afirmar que la politica tributaria no influyé de manera positiva
sobre las decisiones de ahorro e inversion de los agentes economicos a través de
incentivos fiscales como los adoptados en otros sistemas tributarios. Lo que propicié fue

la inversién especulativa, ya que ésta se hizo mas rentable al favorecer el gobierno el
bi ion de medidas

manejo especulativo de los valores bursitiles por dio de una cc
tributarias y el manejo del tipo de cambio. Esto es, por un lado se fomenté la inversion
extranjera a corto plazo en la bolsa de valores, al subvaluar el tipo de cambio; y por el otro
también se fomentd la especulacion de los nacionales por medio de las exenciones
tributarias.

De lo hasta aqui expuesto se desprende que la Reforma Tributaria debid
impl didas mas consi y acordes con los objetivos de fomento al ahorro e

inversién productiva, y no limitarse sélo a la reduccién de las tasas impositivas a las
ial que denotaron tan

actividades empresariales, u otras medidas i, 1 superfi
sélo la falta de un proyecto real de fomento.

Quiza se debid sacrificar en su totalidad el objetivo de neutralidad, seguido a
medias, en aras de un fomento mas claro y consistente a las actividades productivas, a
través de incentivos fiscales. Lo que no carece de factibilidad pues en la practica paises
como los llamados Tigres Asiaticos deben su desarrollo en gran parte al adecuado manejo

de la politica fiscal, especific e en materia tributaria.

Ejemplo de esto son las medidas que al respecto implementd el gobierno de

Si; hacia final de la década de los 70’s, entre las cuales se destacaron las

siguientes:

e La exoneracion del 50% de la tasa tributaria empresarial durante un periodode 5 a
10 afios, para las empresas “‘pioneras™.

o La exoneraciéon del impuesto a las utilidades para las inversiones expansionarias.

e Deducciones impositivas para nuevas inversiones fijas cuando las operaciones
existentes son mejoradas.

e Exoneracion tributaria de 50% sobre utilidades obtenid de inversi en

de al ¥ equip
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e Exoneracion tributaria de 50% sobre las utilidades obtenidas por servicios de
consultoria internacional.

Ademas, en lo que se refiere al ahorro el gobiemo de Singapur también ofrecid

ivos especifi para el f« > del ahorro individual;, ejemplo de ello fue que
los impuestos sobre los intereses devengados de depésitos bancarios por los ciudadanos
no residentes fueron reducidos de 40 a 10% en 1967 y totalmente eliminados en 1969. En
tanto que para fomentar el ahorro interno, el interés pagado por la Caja de Ahorro Postal
fue totalmente desgravado en 1969™ .

Con esto no se muestra que en la prictica es posible fomentar el ahorro y la
inversion por medio del sistema impositivo. En nuestro pais se deberia seguir un proyecto
similar en cuanto a crear incentivos reales y consistentes para la inversién y ahorro
nacional, no limitindose tan sdlo a otorgar exenciones a ciertos sectores que a la postre
crean mas distorsiones que recursos.

™ Rabushka, Alvin, “Politica tril iay o

cn los cuatro tigres asidticos™ p.154.
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Conclusiones

Con base en la informacién expuesta en los capitulos precedentes se puede
concluir que durante el proceso de Reforma Fiscal que se inicio hacia mediados de la
década de los ochenta, no sélo en México sino a nivel mundial, los aspectos relacionados
con la tributacién jugaron un papel fundamental.

A nivel internacional el proceso de reestructuracion y reforma de los sistemas
tributarios fue resultado de diversos factores, entre los que se destacaron: la mayor
integraciéon de bloques comerciales, lo que evidencio la necesidad de contar con sistemas
impositivos competitivos; y el reconocimiento de que hasta entonces se habia estado
subestimando el efecto distorsionador de los impuestos sobre la eficiente asignacion de
recursos.

En general los objetivos mas sobresalientes propuestos en materia tributaria, se
enfocaron en la mayoria de paises hacia el mejoramiento de la equidad, la eficiencia, la
competitividad y la simplificacién administrativa. Sin embargo, e! empefio en el logro de
cada uno de estos objetivos vario de a cuerdo a las condiciones econdmicas especificas de
cada pais.

Por ejemplo, en el caso de los paises latinoamericanos la busqueda de recursos

“sanos’ para la fi iacion de sus déficit fiscal acentuados como consecuencia de la

crisis de principios de los och fue la razén fundamental que dio inicio a Ja Reforma

Tributaria; por lo tanto el énfasis se puso en la eficiencia en la recaudacién, con el

proposito de los ingresos tributarios. En tanto que en paises desarrollados, el

objetivo central fue la simplificacion y “neutralidad™ de la imposicion.
Independientemente de estas diferencias en las prioridades de objetivos
perseguidos con el proceso de reforma impositiva, éste tuvo varias caracteristicas
la indi ion, la liacién de la base gravable, la generalizacidon de las alicuotas
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del IVA y la disminucién de las tasas marginales del ISR, tanto a personas fisicas como
morales.
En el caso de México la Reforma Tributaria, si bien comparte muchas de estas
caracteristicas, no se inicia como una respuesta inmediata a la crisis que enfrenté el pais en
1982, contrariamente a lo ocurrido en la mayoria de paises latinoamericanos™ .

En México la reforma tributaria se inicié mas bien como un proceso paulatino de
adecuacién del sistema fiscal a las nuevas circunstancias economicas. Ante la crisis
financiera de 1982, el gobierno mexicano opté por una combinaciéon de politicas de
estabilizacion, adoptando planes ortodoxos y heterodoxos, cuyos objetivos centrales eran

publicas y la reduccién de la tasa inflacionaria.

el i de las fi
estuvieron controlados,

Fue hasta que los probl fi ieros mas apr
P! P

que se inicié en 1987, una nueva politica tributaria que formaba parte integral del pagquete

de la Reforma Fiscal.
Hasta entonces Jlas medidas de ajuste implementadas s6lo se habian centrado en el
s publicas, a través de la reduccién de las

o del iento de las fir
erogaciones publicas y el proceso de privatizacion de empresas gubernamentales, dejando

de lado al sistema tributario.
Entre las principales causas que dieron origen a la modificacién del sistema
bl inflacionario que generaba el llamado efecto Olivera-

i itivo se 1 el pr

P
Tanzi*® en los ingresos r
de ingresos producto de la exportacion petrolera, la reducciéon de la base gravable de las

dados, la idad de recursos *“‘sanos” ante la disminucion

empresas, la necesidad de contar con un sistema tributario competitivo a nivel

internacional (ante la posibilidad de la firmna del TLC), el alto indice de evasion fiscal, entre
otros,
Los objetivos centrales propuestos en la iniciativa de Reforma Fiscal en 1987
fueron: elevar la recaudacion, diminuir la evasién fiscal, mejorar la equidad de la

imposicién, propiciar el crecimiento econdmico y el cambio estructural a través de alentar

®Bird, R. M. “Tax Reform in Latin Amcrica: A Review of Somc ...", p.25.
0 Este efexto se comenzé a combatir desde 1986 con Ja pucsta cn ha del p de i




96

Ja inversién productiva y la capitalizacion de las empresas, y lograr la competitividad

internacional del sistema impositivo.
Objetivos que como se ha podido observar se lograron de manera muy limitada en

> de la 1 dacién como proporcion del PIB; y

algunos casos, como fue en el incr
6 en su mejorami >, O i o se agudizé el problema, como en el caso

en otros se fi

de la equidad impositiva.
En lo que respecta a la equidad, México coincidié con la tendencia mundial de

fomentar la equidad horizontal en lugar de la vertical, sin embargo, en la practica tampoco
se logra la primera. Por el contrario se denotd un marcado énfasis en la tributacion
indirecta, basando la recaudacién en este tipo de gravamenes, en tanto que a los impuestos
directos se les relegé a segundo término, disminuyéndose sus tasas. Cuestion que logré
acentuar la ya caracteristica regresividad e inequidad de nuestro sistema impositivo.

Este énfasis en la imposicion indirecta resulta contraproducente tanto para la
equidad como para la eficiencia de la tributacién. Ya que en muchos aspectos la

imposicion directa basada en el impuesto a la renta es superior a la imposicién al consumo.

El impuesto mas aceptable, en términos de los criterios normativos de la

tributacion es el impuesto sobre el ingreso. Ya que éste produce altas recaudaciones
fiscales a tasas tolerables, en tanto que recaudar cantidades equivalentes por medio de
otros impuestos crearia enormes problemas y efectos adversos. Ademas de que cumple de
la manera mas satisfactoria con los patrones de equidad aceptados y posee gran elasticidad
como recurso.

En el aspecto que se produjo la mayor falla fue en relacidon a los agregados de
ahorro e inversion, respecto a los cuales la reforma impositiva tuvo un efecto negativo.
Pues la tasa de ahorro (ahorro/PIB) disminuyé entre 1990 y 1994, en tanto que la
inversion productiva crecio de manera mas bien moderada, pese a la enorme disponibilidad

o suntuario se vieron favorecidos

> de la especulacion y el co

de recursos. El
gracias al mal uso de Ia politica tributaria.
Una de las didas mis evid

con la ltiplicacion de la riq
precio de los activos principalmente en las acciones se multiplicé elevando el monto de la

del fracaso de la reforma tributaria se conecta
a que se verificod en México a partir de 1988. El

£
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alar. Desafc d. el Estado fue incapaz de

riqueza privada de manera esp
hacer prevalecer el interés publico, ya que no pudo desarrollar elementos impositivos para

captar parte de esa riqueza e influir en la intensidad y la direccién de los instrumentos
financieros.
Lo anterior como se ha visto tuvo dos implicaciones: debilité la captacién

tributaria y alenté ias macroeconémi que fueron adversas al pais.

Cabe seiialar, que pese a estas fallas principalmente en la equidad y fomento al
crecimiento econémico, la reforma impositiva logré dos de sus objetivos fundamentales: el
itivas del impuesto sobre la renta similares a las prevalecientes en

tasas imp
Estados Unidos y Canad4, e incluso inferiores a las de estos paises, si se toma en cuenta

que en México el ISR sdélo se cobra a nivel federal.

El segundo logro se realizo en el ambito de la administracién fiscal, gracias a lo
cual fue posible la reducciéon de la evasién fiscal y la integraciéon de microempresas a la
base de contribuyentes. Muestra de esto, es que la base de contribuyentes (personas fisicas
y morales) se expandio de 1 millon 920 mil a 2 millones 904 mil contribuyentes® durante
este periodo de reformas.

Pese a estos relativos éxitos de la Reforma Impositiva mexicana, con base en lo

ia la instr i6n de una nueva reforma impositiva

aqui expuesto, se considera
que se apegue en Jla medida de lo posible a los criterios normativos que la tributacién debe

observar.
En primer lugar, es totalmente necesario que el monto de los ingresos tributarios
recaudados se eleve, de acuerdo al nivel de desarrolio del pais y a las necesidades
economicas y sociales de 1a poblacion.

En segundo término, la elevacién de los ingresos tributarios debe hacerse en un
marco de equidad, y no como resulté con la reforma descrita a expensas de los sectores
mas débiles de la sociedad.

De modo tal que, ¢l aspecto mads importante de una nueva reforma, seria el de la

lacion de las iones concedidas a los ingresos de capital e intereses. Pues dicho

ién,... p.102.
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estimularia la inversién productiva en los sectores de altos ingresos. Esto debido a que Jos
individuos (personas fisicas) ante altas tasas de impuestos para los ingresos mas altos, se
verdn incentivados a tratar de limitar su ingreso gravable, de manera que preferirian

reinvertir sus ganancias o invertir en nuevas empresas.
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| Cuadro A-2 [

AROS

Alemania Occidental 56

Argentina 4 35 30
Austria [} 50 50
Bélgica 21, 58 55
lBrasit ® 20 25
Canada a4 27 48,81
Chile 58 50, 0
Dinamarca 73 72; &
Espafa 66 58, €
Estados Unidos 50 28,

[Fintandia € 44 €
rancia 56.8' 56,
danda 8, 3
[italia 0. 0
Japdn 0 ] 0
Luxemburgo 37 58.8 0

55 407 3s]
40 27.5, 50
56 56 58
80 80 40
70.1 63,7 50
80 72 50
11.5 11, 24
277 Price Waterhouse and C




i
!

7 TCuadro A-3_J T Z
P— t
1] PIB T.decreci- | Tipo | __tnflacién H
Afo___Tpeece oe 1080 _'miento anual | _de cambio_lvarecisn anual ]
e
277 3423.8 22,55 20.7 1
578 3730,4 8,95 22.73] 16,2 |
379 4092,2| 9,70] 22,75] 20] {
980 ] 4470.1] 9.23] 22,93] 29.7 i
81 | 4862.2 8.77] 54.48] 28,7 i
982 | 4837, 20.63] 9,63] 98.8 :
583 | 4628.9 -4.20] 150.31] _ 80.8 i
984 I 4766, 3.6 185.27] 59.2 i
985 | 45204 2.5 313.73] 83.7 i
986 [ 47357 -3,75] 637,63 _ 105.7 H
987 T 823,8] 1.868] 1404.02] 159.2 |
1988 i 4883,7| 1.25) 2201.24] .7 |
1089 ' 5047.2] 3.35] 2481,0¢ 9.7] !
0 i 5261.5 4.84] 2837,13] 20.9 i
991 : 5462, 3.24] 30149 18, .
992 ] $612.9 2. 3092,83 11, '
893 ] 5638, 4 0.4 3.15°
1994 | 5848 3.7 35 7.
1995 | 5442 6,54 641 1.9
— —
*A partir de 1980, e5te 10 B8 ENCUSTIHIS EXDIFEAI0 ST NUFVOS DEPOS.

Fuente: Banco de Méxica, [ndicadoles $condmicos.
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1 [Cuadro A-5 |
| Comportamiento del PIB & Ingresos Tributario:
Aflos \ trib.
; 1980 4470
i 1981 4862 X 521.6 5.2
| 1982 4832 0,6 477.9 -8.4
983 4629 -4, 474, -0,8
1984 4796 EX 484, X
[TX 4920 2.6] 487 X
986 4738 3.7 6§27, N
987 4824 K 632§ 1,
1988 4884 21 €01, 12,
1989 5047 3] 39, o2
990 5272 4.5] 39.C -0,
291 548 3.6] 62,5 5
: 1992 581 2, 27,3 X
} 1993 564 X 765.7] .
; 1904 584 3. 748.9] -2,
: 995 5442 X 589.5| -21,
Fus:ite: @° informe de Gobierno, CSG, 1904, 1l
1% Informe de Gobiermo, EZPL. 19665. 1 1

e e e e e




Grbfico A1

Tendencia de los principales impuestos (% del PIB)

1988 1939 1990 1991 1992 19 19834 1095

“Elaborada con informacidn de) Banco de México, Informe Anual, varios afios,



Grfco A2

Tasas de crecimiento anual det ndmero de contribuyentes

—o-Totsl de contribuyentes.
-8~ Personas Fisicas
& Pecsonas Morsles

Tasas de crecimiento %

Elaborsdy con base en el cuado 4.2
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