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INTRODUCCTION

En el presente trabajo Qe tesis, como se podrd

apreciar, la idea fundamental estd encaminada a contribuir para
resolver alguno de los muchos cuestionamientos que se

tratar de
como lo es el de la evasidn

presentan en materia impositiva,

tiscal.

El Derecho Tributario, como una rama nueva del derechq

ha ido y seguird adquiriendo tal importancia dia con

en general,
cada

dfa, por tal motivo es necesario analizar con detenimiento,

una de sus instituciones.

Es cierto que gran parte de estas instituciones de
nuestro derecho fiscal, son tomados del derecho comun, pero con
el transcurse de su evolucidn se les ha dado una caracteristica

especial, propia de esta materia fiscal.

También es necesario resaltar, gue con este tema lo gue

se pretende es gue se tome conciencia de los efectos negatives
del fenémeno llamado "evasion fiscal®, en el sistema de

recaudacién de contribuciones en nuestro pais.

Al problema de la evasidn fiscal, no se le ha dado la

a tal grado ha llegado esta situacion,

importancia que requiere,




que en nuestra legislacidn tributaria aun no se encuentra

definida ni delimitada.
Por tal motivo la urgencia de analizar su concepto, sus

sus efectos en la economia de la nacidén y teniendo como

causas,
objetivo primordial, el gque se perfeccionen las técnicas ya
para lograr establecer controles gque

existentes en esta materia,
ya que si no se toman las medidas

no permitan su increnmento,
ecesarias a corto plazo, se deteriora el desarrcllo econdmico y

social del Estado Mexicano.
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LA OBLIGACION FISCAL

1.- CONCEPTO

2.- SUJETOS DE LA RELACION TRIBUTARIA

3.- TMPORTANCIA SOCIAL

4.- IMPORTANCIA ECONOMICA
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i.- CONCEPTO

saber

Para iniciar este tema, es necesario en primer lugar

la nocién de Obligacién en General, partiendo de 1la

siguiente dAefiniciodn:

=Obligacién es la relacion juridica entre dos perscnas

en virtud de la cual una de ellas llamado deudor, queda sujeta

para con otra, l1lamada acreedor, a una prestacién o© a una

obligacidén de cardcter patrimonial, gue el acreedor puede exigir

al deudor™. * Ahora bien, este concepto no difiere de manera

Pl general de la obligacidén tributaria.

concepto

Se ha observado "gue el derecho tributario no posee un

propio de ~obligacidén*, Y que ante los limites

permitidos por su naturaleza, su objeto y sus finalidades,

utiliza esa nocidén - considerandolo como una Institucidén General

del Dcrecho". *

i et o L2

Borja Soriano Manuel, Teorfia General de las
Obligaciones. Editorial Porrua, México, 1991, p. 71-

Pugliese Mario, Ipstituciones de Derecho Financiera,
Editorial Porrua, México, 1976, pP. 166.

et
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La obligacidn Fiscal o Tributaria, es una obligacidn
que nace exclusivamente de la ley, pero ésta debe tener un origen

constitucional, tal y como lo dispone la fraccidén IV del art. 31

de nuestra Carta Magna, gque a la letra dice "Son obligaciones de

los mexicanos:

IV.— Contribuir para los gastos piublicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado
y municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa gque dispongan las

leyes~.

De donde se desprende gque es de derecho publico, y por

consecuencia esta obligacidén fiscal nace de la ley gue se genere.

En el cédigo Fiscal de la Federacién de 1938 en su
articulo 31 sefialaba: "La obligacién tributaria nace, desde el
momento en que se realizan las situaciones juridicas o de hecho,
que de acuerdo a las leyes fiscales den origen a una obligacioén

tributaria para con el Fisco Federal®™.

Actualmente se considera gue la obligacidén Fiscal se

genera desde el momento en gue "la norma legal establece un

presupuesto de hecho (gue refiriéndonos al de la relacién

tributaria, sustantiva principal, se ha 1llamado *hecho

impunible") y dispone gue cuantas veces ese hecho hipotético se
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produzca en la realidad se genera a cargo del sujeto o sujetos
gque la propia norma senala la obligacidn de pagar un Qeterminado
tributo © de cumplir un determinado deber formal" *, esto es, dque
cuando se consuma o© se perfecciona el hecho generador -del

tributo, se produce el nacimiento de la obligacién Fiscal.

El cCcodigo Fiscal de la Federacidén en vigor, e€n su
articulo 6 indica: "Las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las

leyes Fiscales vigentes, durante el lapso en gque ocurran®.

Para la ley Tributaria actual es importante el momento
del nacimiento de la obligacidén Fiscal, porque puede dar lugar a

multitud de fenémenos Jjuridicos.

De lo anteriormente sefialado se llega a la conclusidn,
de que la obligacidcn fiscal presenta las siguientes

caracteristicas.

a) Es una obligacién de derecho publico, ya gue nace

de una ley constitucional

H) Su fuente primordial es la ley, toda vez que surge

por voluntad del legislador.

' De la Garza Sergio Francisco, i ie
i . Editorial Porrda, México, 1988, pp- 151,
152.
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c) Tiene como finalidad recabar las cantidades
necesarias para satisfacer las necesidades de los gastos

publicos.

a) La prestacién objeto de la obligacidon Tributaria

tiene solamente cardcter pecuniario.

@) En esta obligacién siempre intervienen dos sujetos,
gque son el activo que es el Estadeo y el pasivo denominade

contribuyente.

2.- SUJETOS DE LLA RELACION TRIBUTARIA

Se entiende de manera general gue “la relacidn
Tributaria establece el vinculo entre el poder de la autoridad y
el contribuyente, de la cual derivan derechos y obligaciones
reciprocas, toda vez que la autoridad también tiene deberes de R
esta naturaleza e inclusive pueden quedar comprendidas terceras
personas". *
Se sostiene gue en la relacidén tributaria intervienen
en forma principal dos sujetos: un sujeto activo y un sujeto

pasivo; y en forma secundaria los terceros.

b De la Cueva Arturo, Justicia, Derecho y Tributacidén, i

Editorial Porria, México, 1989, P- 177.
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El sujeto activo.—- Se considera como el soberano que

tiene 1la capacidad para establecer y para imponer la norma

tributaria, para Qictar la ley y con capacidad juridica para

figurar como titular de crédito.
persona facultada por la ley para exigir a otra el pago de una
®* En materia Tributaria el unico que puede

Dicho de manera genérica "™Es la

prestacién fiscal®.
figurar bajo esta designacidén es el Estado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 31

fraccién IV de nuestra Cconstitucidén, en el Estado Mexicano son 4

los considerados como sujetos activos, a saber:

a) La Federacidén:
b) El Distrito Federal;
<) Los Estados; y

a) L.os Municipios.

De los sujetos antes citados, la Federacién, el

Distrito Federal y los Estados, tienen plena facultad para exigir

el pago de tributos, salvo algunas limitaciones gque les sefnala

nuestra propia Carta Magna, asi como para disponer libremente de

A diferencia del Municipio,
pero no puede establecer

lo que recaudan. ya que lo gue hace

es administrar libremente su hacienda,

sus propias contribuciones, toda vez que es facultad de las

° SAanchez Pina José de Jesus, Nociones Qe Derecho Fiscal,

Edjitorial Pac, México, 1984, p- 105.
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legislaturas de los Estados, de acuerdo a lo sefnalado en el

articulo 115, fraccidn IV de la Constitucién Federal.

Dentro de este punto se habla también de los Organismos

Fiscales Autdénomos, que son considerados como entes

personalidad juridica propia diferentes a los Estados,

con

de entre .
los cuales podemos mencionar al Instituto Mexicano del Seguro !

Social; cabe aclarar que agul tanto la doctrina ni la ley han !

profundizado de lo gque debe entenderse por este punto.

El sujeto pasivo: "“Es la persona fisica o moral o
cualquier agrupacidén gque constituye una unidad econdémica diversa
cie la de sus miembros, mexicana o extranjera, que de acuerdo con
la ley estd obligada al pago de una contribucién al Fisco, por
haberse colocado inicialmente o continuando por cualquier causa

legitima en la situacién de hecho o Jjuridicas gue general el '
crédito Fiscai®w. *

De la definicién antes expresada, se desprende que

existen dos clases de sujetos pasivos:

a) La persona Fisica

b) La persona Moral

Sanchez Ledn Gregorio,

Mexicano,
cédrdenas, Editor y Distribuidor, México, 1991, p. 280.
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Esto viene a ser reafirmado con lo gque cita el articulo

1 del Codigo Fiscal de la Federacidn, gque a la letra dice: "Las

personas fisicas y las morales estdn obligadas a contribuir para

los gastos publicos conforme a las leyes Fiscales respectivas®.

Es importante ailadir gue en nuestro sistema tributario

las personas Fisicas y las Morales adquieren ese cardcter cuando .
1

realizan los hechos generadores del Tributo, y cuando se colocan {

en la hipodtesis normativa Jgue seriala la Ley, sin importar sus

atributos.

Ahora bien, "los diversos vinculos y relaciones de tipo

juridico gue el autor directo del hecho generador establece y

mantiene con terceras personas" 7, ha hecho gue se elaboren ;

varias clasificaciones del sujeto pasivo por Tratadistas de 1la .

materia, siendo la mds importante 1la que adopta nuestra :

legislacidén Fiscal; misma gue se indica a continuacidén:

1.— El causante © contribuyente directo

2.- El responsable solidario; subdividiéndose este en:

Sujeto pasivo obligado solidario.

” Arrioja Vviscaino Adolfo, Derccho Fiscal, Editorial
Themis, México, 1982, p. 138. -
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Sujeto pasivo obligado subsidiariamente ) por
sustitucidn.

Sujeto pasivo obligado por garantia.

Esta clasificacién la toma nuestro Derecho Tributario
del autor Dinc Jorach. *

Es mencester agregar, que es un deber juridico de todos
los mexicanos ya sean persona Fisica o Morales, el pagar sus
tributos y por extensidén equitativa también de los extranijeros.

Por lo gue se refiere a la "unidad econdmica",

Ccéddigo Fiscal actual no lo acepta como sujeto pasivo,
explicacidn, a

nuestro

sin Qar una
pesax de que en nuestro Derecho

positiveo
Tributario si los llegé a considerar como tal.

Se ha cuestionado si el Estado puede ser sujeto pasivo,
ocasionando una serie de discusiones al respecte, peroc lo gue es
evidente 4de gue la Ley Fiscal considera gue la Federacidn, el
Distrito Federal,

los Estados y los Municipios pueden ser sujetos
pasivos cuando sus funciones no corresponden a Derecho Publico:

esta afirmacién esta sustentada en el céddigo Fiscal actual, en su
articulo 1, péarrafo segunde, gue dice: "La Federacidén gqueda

° Arrioja vizcaino, Adolfo, ob. citc., P. 138.
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obligada a pagar contribuciones unicamente cuando las leyes lo

senalen expresamente".

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, en su articuloe

3° dispone 'La Federacidn, el Distrito Federal, los Estados,

municipios, los Organismos descentralizados, las instituciones y
asociaciones de beneficencia privada, las sociedades cooperativas

o cualqgquier otra persona, aungue conforme a otras leyes o
decretos no causen impuestos Federales o estén exentos de ellos

deberan, aceptar la traslacién a que se refiere el articulo 1% y,
en su caso pagar el impuesto al Valor Agregado y trasladarlo, de

acuerdo con los preceptos de esta Ley™.

La ley aduanera en su articulo 36, menciona "Que la

Federacidn, el Departamento del Distrito Federal, los Estados y

los Municipios, Entidades de la Administracidén Publica

Paraestatal, Instituciones de Beneficencia Privada y Sociedades

Cooperativas deberan pagar el impuesto al comercio exterior, no

obstante gue conforme a otras leyes o decretos no causen

impuestos Federales o estén exentos de ellos.

TERCEROS .~ Son las “personas fisicas o morales que sin

efectuar propiamente el heche producto de la obligacidn

tributaria, resultan comprometidos a cumplirlas, tal y como si

hubieran llevado a cabo dicho hecho". °

Arrioja Vizcaino Adolfo, ob. cit., p- 138.
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Estos suijetos pasivos no adguieren 1la obligacién

principal ya que por sus caracteristicas sdélo pueden tener
obligaciones secundarias.

3.- IMPORTANCIA SOCIAL

ANDREOZZI, senala gque el fundamento ultimo del tributo,

as la satisfaccion de necesidades sociales que estdén a cargo del

Estado; indicando que son de dos clases: Fisicas (alimentacién,

vivienda, vestido, orden y seguridad), espirituales (escuelas,

Universidades, museos, deportes, conciertos, aetc.). **

En el caso de nuestro pais esta teoria tiene una

aplicacién en si relativa, ya que la preocupacién de nuestro

Estado es satisfacer las necesidades nateriales de todos los

mexicanos, creando oportunidades para gue la poblacidén tenga

accesc a mejores condiciones de vida. Para lograr este fin se

han creado Dependencias y Organismos Descentralizados,

ejemplo: CONASUPO, ISSSTE, INFONAVIT, OUNAM,

como por

entre otros, gque

vienen siende alguncs medios de gue se vale para tratar de

cumplir con sus objetivos sociales.

10

Margain Manautou, Emi

Pp. 130, 131.

lio. Introduccion al  Derecho
. Bditorial Porria, México, 1989,

R,
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En relacidn a 1los servicios publicos se efectuian
grandes gastos, en muchos de ellos no se perciben ingresos que

satisfagan su costo, pero que sin embargo son necesarios.

Ahora bien, para gue el Estado pueda cumplir con los
objetivos sociales, requiere para su realizacidn medios
econdmicos, que los obtiene principalmente de la contribucién de
sus subditos. Entre mejor sistema Tributario se tenga se
recaudarin mayores tributos y por consecuencia mayores beneficios

sociales.

sSin embargo, por la mala distribucidén de los recursos
econdmicos de nuestro pais, éste ha caido en una crisis social,
econdmica y politica, afectando de manera general a la mayoria de

la poblaciodn.

Para salir de este problema nuestro Estado Mexicano

debe:

- Tener una estabilidad y crecimiento econdmico.
- Sanear sus finanzas publicas.

- Reordenar su politica Fiscal.

- Dar impulso al empleoc.

- Mejorar la distribucidén del ingreso.
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- Reduccidn en la desigualdad econdmica de 1las
pearsonas.
- Atacar los rezagos étnicos.
4.- IMPORTANCIA ECONOMICA
materia econdmica es

Nuestro Gobierno en
que no permite la

haber demostrado gue no es un buen

intervencionista, ya absoluta "libre
ademsds de

competencia®,
esto hace necesario que exista una regulacicsn de la

programador,
actividad econdmica de nuestro pais.

El regular la actividad econdmica del Estado "tiene por
objeto la aplicacién de sistemas de eqguilibrio, gque permitan a la
acorde a las necesidades de la

economia del pafs marchar

produccién y del consumo. *?

Esta es la unica manera en gue puede intervenir en los
fenédmenos econdmicos y de regular nuestra economifa.
La actividad econdmica de nuestro Estado moderno es muy

compleja, por tal motivo se ha elevado a rango constitucional

b Arilla vila, Manuel. Derecho Fiscal y FEconomf la
Tomo II, cdrdenas editor y Distr bu dor,

Emprosa,
México, 1981, p. 821.
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tal y como lo dispone el articulo 131, parrafo segundo de nuestra

constitucidn Federal gue a la letra dice:

“El Ejecutivo podra ser facultado por el cCongreso de la

Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las

tarifas de exportacidén e importacién, expedidas por el propio

Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para

prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de

productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin

de regular el comercio exterior, la economia del pais, la

estabilidad de la produccidn nacional, o de realizar cualquier

otro propédsito en heneficio del paist.

Este fundamento legal de la actividad del Eijecutivo

Federal en materia econdémica, se ve reforzado con lo sefialado en

el articuleo 89 Fraccién I de nuestra propia Constitucién que
expresa:

"Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

“Y.— Promulgar y ejecutar las leyes que expida el

Congreso de la Unidén, proveyendo en la esfera administrativa de

su exacta observancia®.
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Estado, s8i el Fisco deja de cobrarlas, estd

14

5.- INCUMPLIMIENTO DE LLA OBLIGACION.

Tanto el sujeto activo como el pasivo en materia

Tributaria tienen obligaciones gque cumplir para con el Fisco.

La obligacidén principal del Estado consiste en 1la
percepcisén o cobro de contribuciones y debe hacerlo, por lo gque
la Ley Tributaria obliga tanto al particular como al mismo
concediendo
excepciones que esté&n prohibidas por nuestra Carta Magna y por
las leyes ordinarias, ya que coloca al contribuyente persona
fisica © moral en una situacidn de privilegio con respecto a los
demds, perjudicdndose también &1, pues disminuyen sus
contribuciones y aumenta la carga para los otros contribuyentes

cautivos.

Por la estructura de nuestro Estado Mexicano, se han
presentado situaciones que en cierta forma han ocasionado que
disminuya la captacidén de ingresos por parte de la Hacienda
Publica y se incremente de manera alarmante la evasidn de
contribuciones por parte de los sujetos obligados. A

continuacidén se serfialan los siguientes:
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A) POLITICA

A la Politica Fiscal también se le ha llamado politica
ptiblica y se debe entender como la forma "de usar los gastos, los
ingresos y la deuda publica gubernamental de la manera mas

conveniente o adecuada". **

Esta politica tiende a organizar un sistema moderno de
recaudacidén, capaz de suministrar al Estado los recursos
suficientes que le permitan cumplir con sus obligaciones de tipo
social, cultural y econédmico con la poblacidn, con un sentido de

justicia social.

Sin embargo en nuestro pais la polfitica aplicada de los
afos de 1980 a la fecha no ha sido adecuada, ocasionando gue en
México se genere una crisis no nada mds de tipo social, politico,
sino también Fiscal, ya que existe una gran diferencia entre los
egresos Y los ingresos de todos los mexicanos; se han
incrementado los impuestos, como por ejemplo el IVA, gue era del
10% pasd a ser del 15%, ha llegado a tal grado gue muchas
actividades de nuestro Estado dejan de realizarse, incluyendo la
paralizacidén parcial de la prestacidn de algunos servicios de
salud, asistencia médica, seguridad social, educativa a todos los

niveles, etc.

i Retchkiman K., Benjamin. Politica fFriscal Mexicana.
Textos Universitarios, UNAM, México, 1979, p. 47.
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El esfuerzo Fiscal que se ha realizadec a la fecha es
uno de los mds bajos, toda vez gue para algunos contribuyentes la
carga Fiscal es baja, como por ejempleo los grandes consorcios gue
han surgido, Yy siendo demasiado pesada para las pequefias
industrias, pues nuestra norma tributaria no la diferencia, ni

valora su capacidad contributiva.

La politica Fiscal actual debe dirigirse a utilizar las
contribuciones como incentivos al desarrcollo econdmico de 1la
nacién, ademdis de emplear politicas duraderas, valorizando sus

resultados en forma continua.

B) PROGRAMAS

La autoridad Fiscal para eficientar su recaudacidn, ha
creado programas en materia Tributaria, cuyos obijetivos
pPrimordiales en planificar y simplificar el procedimiento Ade
cobro de contribuciones. Esta facultad la ejerce en base a lo
gque dispone el Regla.mento Interior de la Secretaria de Hacienda
Y Crédito Publico en su articulo 53 Fracciones I y IT, que a la

letra dicen:

“"Compete a la Administracién General de Recaudacidn:
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Xr.— Establecer la politica y los programas gque deben
seguir las Administraciones Especial y Locales de Recaudacidn,
asi como proponerlos, para aprobacidn superior, para las
autoridades Fiscales de las Entidades Federativas coordinadas, en
materia de recaudacidén de las contribuciones, aprovechamientos,
sus accesorios y productos; de otorgamiento de estimulos Fiscales
de pago diferido o en parcialidades de 1las contribuciones

omitidas y de sus accesorios...

IX.~ Establecer la politica y los programas que deben
seguir las Administraciones Especial y Locales de Recaudacidn,
asi como proponerlos, para aprobacidn superior, para las
autoridades Fiscales de las Entidades Federativas coordinadas, en
materia de Registro Federal de Contribuyentes, y de verificacion
en esta materia; de vigilancia, de cumplimiento de obligaciones
Fiscales; de notificacidén, cobro coactivo y garantias de los
créditos Fiscales que no son competencia de otra unidad

administrativa de la Secretarfa..."

El inconveniente gue presentan, es que muchos de estos
programas no tienen la duracidén necesaria para cumplir con sus
objetivos para lo cual son creados, ya gque pertenecen a politicas

scexenales.

Se propone elaborar programas pero insertados en un

plan de larga duracidn, ligando cada periocdo presidencial con el
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anterior y con el siguiente, asegurdndose la continuidad en las
etapas sucesivas de cada soclucidn para objetivos a largo plazo.
Se debe prever también que tienen que guedar sujeton a
modificaciones, dependiendo de 1los cambios bruscos que en
determinado momento pudiera sufrir en la vida social de nuestra

nacién.

C) PROCEDIMIENTOS

El procedimiento Tributario se divide en tres fases:
oficiosa, ejecutiva y contenciosa. En la primera fase 1la
Administracion Fiscal realiza una actividaa eminentemente
administrativa, ya que solamente tiene un caré&cter declarativo de

la existencia de un crédito Fiscal a cargo de un contribuyentea.

En esta fase la Administracién unicamente hace 1la
individualizacion de una norma impositiva, peroc es la Ley la que
con anterioridad asigna a cada contribuyente, la obligacién de

pagar tributo.

Ahora bien, cuando el contribuyente interpone algun
recurso ante la misma autoridad Fiscal que determino el creédito,
por inconformidad, con su resolucidén, la autoridad no discute en
ese momento con el particular, los fundamentos de su fallo, sino

Unicamente reconsidera su declsidn, y en caso de encontrar que
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le informard seguin las circunstancias,
Esto hace que cuando esta resolucidn

" estaba equivocado, pero no

juzgard el fallo impugnado.
que dicta es desfavorable al contribuyente este recurra a otra
instancia, que viene siendo la fase contenciosa. La consecuencia
de todo esto, es de que se alargue el procedimiento Fiscal en
detrimento tanto del Fisco como del contribuyente.

La fase ejecutiva se presenta cuando el contribuyente
se rentsa a hacer el pago del crédito fiscal, determinado durante
la fase oficiosa, a su cargo y dar lugar a que se ejecuten todos
aguellos actos gque sean necesarios para hacer efectivo el pago de

inicidndose el requerimiento de pago y
se efectuard el procedimiento
que tiene

la contribucidn omitida,
si persiste en su negativa a pagar,
de embargo y secuestro administrativo de sus bienes,

come consecuencia el avaluo de los bienes gque se embargaron, la
venta de estos, en subasta publica previa postura de remate, la
adjudicante y 1la

entrega del bien en cuestidén al postor
aplicacidén del producto del remate al pago de la contribucidn
omitida; citando que existen algunos inconvenientes desde el
momento en que se lleva a cabo el embargo,

los bienes embargados en el momento cubren el valor del importe
el procedimiento de

ya gue en ocasiones

del crédito, pero al continuar con
lo

adjudicacidén o remate se deja transcurrir en exceso el tiempo,

que pasa gue cuando Se continda Yy sSe gquiere terminar con el
no cubre el importe del

proceso el bien que se embarga ya
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crédito, ademds de ser obsoleto Y en ocasiones ya no tiene un

mercado para la subasta.

otro de los inconvenientes que se tiene es de gue los
notificadores—ejecutores que son los encargados de practicar, la
diligencia en materia fiscal al momento de llevarla a cabo no
tienen nuchos conocimientos del valor comercial de los bienes que
embargan, incurriendo en fallas técnicas, pues para ellos, 1o mas
importante es practicar 1la diligencia encomendada, no previendo
la consecuencia que con su conducta ocasionan para el Fisco y la

imagen de la Dependencia a la que pertenecen.

Lo recomendable en esta fase, es agilizar el
procedimiento administrativo de ejecucidén en todas sus partes y
capacitar constantemente al personal de la Administracién Fiscal

que lleva a cabo esta funcidén.

La dltima fase, es decir lo contenciocso es cuando ya en

forma surge una controversia entre el Fisco y sujeto pasivo.




CAPITULO 11

LA EVASION FISCAL

CONCEPTO

FORMAS DE EVASION QUE CONTEMPLA EL CODIGO

FISCAL DE LA FEDERACION

SUJETOS DE LA EVASION FISCAL

A) SUJETO ACTIVO

B) SUJETO PASIVO
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1.- CONCEPTO

Seguin el Diccionario de 1la Real Academia Espanola,
evadir significa "(Del 1lat. evadere). tr. Evitar un dafio o
peligro inminente. 2. Eludir con arte o astucia una AQificultad

prevista. 3. Fugarse, escaparse™.

Se ha considerado que la expresién "Yevasién" tiene

origenes no jurfdicos.

En materia tributaria y en términos generales debe

entenderse como el "sustraerse al pago del respectivo gravamen"

2; esto se toma como una accién ilicita.

La evasién fiscal es en si 1la "violacién de 1la
obligacién que todos tienen de concurrir—-conforme al principio de
la capacidad ceontributiva - a las cargas de los gastos plublicos
¥ al cumplimiento de 1los deberes de solidaridaa politica -

econdmica y social™. 3¢

De donde se considera gque para la procedencia de la

existencia de la evasidén, se requiere gue:

23

De la Garza, Sergio F. ob. cit. P- 400.

e Giorgetti, Armando. La_ Evasjién Tributaria, Ediciones
Depalma, Buenos Aires, 1967, P.
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- Se encuentre un sujeto pasivo obligado al pago de

contribuciones.

— Que deje de pagar de alguna forma la contribucidn a

que estd obligado.

Que se infrinja la ley en materia tributaria.

Actualmente a la evasioén se le ha dividido en ilegal y

legal; por principio toda ella debhe considerarse como una accidén

contraria a las disposiciones fiscales.

sin en cambio la "] lamada avasion legal vive vy
prolifera a costa de las abstracciones formales, de las

imprecisiones, de las lagunas o de las contradicciones de la ley
impositiva. Si esta ultima consiste la tipificacidén de las
evasiones impositivas como infracciones, es evidente que 1la

"evasion” cuya licitud podria ser material opinable se habra
transformado en definido "Fraude" segun el ordenamiento juridico
"la linea divisoria entre

positivo”. ' Y continua diclendo que

las evasiones licitas e ilicitas ha de apoyarse fundamentalmente

en la naturaleza de los instrumentos a tal fin utilizados (por

e jemplo, impuesto sobre herencias, se da una evasidn ilicita). Y,

b Albinana Garcia Q. César. Evasién Legal Impositiva, en
36

. RTFF. So. nimero extraordinario, México, 1971, P- -
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en definitiva, en la posicicdn que la ley adopte en cada caso

tipificar los comportamientos ilicitos".

Segqun Tarantino '*
la evasisén legal asume los sigulientes metodos:

1.— Evasidn legal) en el tiempo.- Es diferir en el

tiempo la realizacidn de una hipotesis tributaria.
A quien realiza la

Evasion legal en el espacio.-—

hipétesis tributaria en un lugar donde la carga

tributaria es menor.

b R Evasion legal segiin el sujeto.— La emplea cuando

reparte sus ingresos entre varias personas para
que la carga tributaria sea menor.

Evasién legal segun el objeto.- Se integra cuando
sSe prefjiere otro tipo de acto.

Evasion legal por abstencidén.- Es agquella cuando

en algunos casos el contribuyente ve gque tiene gque
pagar muchos impuestos por desarrollar determinada
actividad y considera que es mejor no realizarlo

por no cenvenirle el esfuerzo.

e Sdnchez Pifa, José de Jesus. ob. cit. p. 90.
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Como se puede apreciar, se acepta la utilizacidn del
término “evasiodn legal®, pero desde nuestro punto de wvista es
necesario manejar otro tipo de designacidén, ya gque esto presenta

una serie de confusiones.

Ha existido oposicidn de algunos tratadistas en materia
Tributaria, de emplear el término de "elusion", para designar a

la evasion legal, pero es la que mAs se apega en materia fiscal.

De nueva cuenta, empleando el Diccionario de 1la Real
Acadenia Espanola eludir significa "“(Del Lat. eludere) <tr.
Esquivar una dificultad, un problema. 2. Evitar algo con astucia

© mana".

Segun Albinana Garcia 7, la elusidén impositiva se

caracteriza por:

a) Una actividad [=] abstencidén del virtual
contribuyente que evita la realizacién del hecho generador de la

obligacidén tributaria.

b) Por la naturaleza material o real de la inactividad

©o abstencidén del potencial contribuyente.
-

v Albinana Garcia Q., Sergio. Oob. cit. p. 36.
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) Por dirigirse el comportamiento del posible

contribuyente a la respectiva Hacienda Publica, esto es, en 1la

fase qgue habia sido de percusion impositiva si la elusidén no

hubiera operado.
La doctrina a este respecto, considera que se realizan

actos de elusidén Fiscal y no sancionadas por las disposiciones

legales cuando:

d.— No realiza el hecho generador de la obligacidén

tributaria.

2.~ Se aprovecha al mdximo las ventajas o prerrogativas
para tributar lo menos

posible.

3.~ Se realiza la elusién fiscal obteniéndose ventaijas

¥ provechos de las lagunas, contenidas en las leyes fiscales.

Como se puede observar, en la evasidn legal o elusidn

se realizan conductas por parte del contribuyente, mismas gque no

infringen ningan precepto legal fiscal.
Es importante precisar gque "entre la elusidén y 1la
evasién tributaria existe un hilo muy delgado que los divide y

por consecuencia, por error de apreciacidén, una simple elusiédn,

i
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puede llegar a transformarse en una verdadera y grave evasion
tributaria, sobre todo cuando actuando el sujeto pasivo

subjetivamente, se pretende aprovechar de una aparente diferencia
1.

gue presenta una determinada disposicidn tributaria®.

Como resultado de todo lo gque se ha indicado en este
capitulo, es necesario gue nuestro sistema fiscal se abogue en

controlar a la evasién ilegal, a quien propiamente se le debe

denominar Yevasioén fiscal". Y considerdndose "como el acto

intenciocnal o no, omisivo o comisivo por medio del cual el sujeto

pasivo de la obligacidn se sustrae al pago de un tributo en forma

total -] parcial, al que estd obligado conforme a los

ordenamientos legales". **

2.- FORMAS DE EVASION QUE CONTEMPLA EL CODIGO FISCAL

DE LA FEDERACION.

En nuestra legislacidén tributaria la evasion fiscal aun

no se encuentra definida.

b Martinez Vera, Rogelio. i c =
Editorial Humanitas,

fiscales: sus causas y sus efectos,
82.

México, 1985, P-

t Martinez Vera, Rogelio. Ob. cit. p- 83.
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“Atendiendo exclusivamente a su denominacidn, puede

decirse que la evasion fiscal no es un delito. Pues no se

encuentra contenido ni en el ¢Cdédigo Penal Federal, ni en el

cédigo Fiscal de la Federaciodn.

"pero en materia penal lo gque importa es la conducta
realizada, mds que el nombre gue se da a la misma. Si los

elementos del comportamiento, coinciden con un delito, d4dicho

comportamiento serd delictivo, si1 no es asi no habrd delito gque

perseguir.

"consiguientemente existen casos en gque la evasidn

fiscal, es un delito, Yy otros sélo serd una falta

administrativa®.*®

Por tal motive nuestro Cédigo Fiscal de la Federacidn

en su Titulo IV, seflala las conductas que causan © gue puedeah
traer perjuicio al erario del Estado, y desde luego, siendo
comportamientos contrarios a la obligacidn de contribuir para los

gastos ptiblicos de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 31

Fraccién IV de nuestra carta Magna. Este tipo de conductas del

contribuyente impiden o pueden ocasionar que al fisco no ingresen

las contribuciones a que tiene derecho, y que el ya referido

20 Milldan Gonzdlez, Arturo. lLa DRefraudacisén Fiscal y sus
consecuencias Penalesg Tome I, Millan Editores,

’

México, 1991, pP. 148.
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caaigo Fiscal denonmina bajo el nombre genérico “De las

Infracciones y Delitos Fiscales™.

Dentro del Capitulo gque se citd anteriormente, en su
Titulo XI, hace referencia "De los Delitos Fiscales", mismos que

a continuacién se hace mencidn:

El encubrimiento.
Articulo 96.— Es responsable del encubrimiento en los
delitos fiscales, gquien sin previo acuerdo v sin haber

participado en €1, después de la ejecucioén del delito:

X. Con &nimo de lucro adquiera, reciba, traslade y
oculte el objeto del delito a sabiendas de que provenia de éste,
o si de acuerdo con las circunstancias, debia presumir su

ilegitima procedencia, o ayude a otro los mismos fines.

IX. Ayude en cualguier forma al inculpado a eludir las
investigaciones de la autoridad o a substraerse de la accién de
ésta, u oculte, altere, destruya © haga desaparecer las huellas,
pruebas © instrumentos del delito © asegure para el inculpado el

objeto o provecho del mismo.

El encubrimiento a gue se refiere este articulo se

sancionard con prisidén de tres meses a seis anos.
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Delito continuado

En el caso de delito consumado, la pena

Articulo 99.-—
podrd aumentarse hasta por una mitad mds de la gque resulte

aplicable.

Para los efectos de este Cédigo el delito es continuado

cuando se ejecuta con pluralidad de conductas o hechos,. con

unidad de intencidn delictuosa o identidad de disposicion legal,

incluso de diversa gravedad.

Contrabando
Articulo 102.~ Comete el delito de contrabando guien

introduzca al pals o extraiga de €1 mercancias:

p omitiendo el pago total o parcial de las

contribuciones o cuotas compensatorias gue deben cubrirse.
cuando sea

IX. Sin permiso de autoridad competente,

necesario este requisito.

IIY. De importacidén o exportacidén prohibiada.

También comete delito de contrabando quien interne
mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres al resto
del pais en cualguiera de los casos anteriores, asi como quien
las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin gque le
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hayan sido entregadas legalmente por las autoridades o por las

personas autorizadas para ello.

No se formulard la declaratoria a que se refiere el
articulo 92, fraccicén II, si el monto de la omisidn no excede de
$2,500.00 o del diez por ciento de los Impuestos causados, el gque
resulte mayor. Tampoco se formular#d la citada declaratoria si el
monto de la omisidn no excede del cincuenta y cinco por ciento de
los impuestos que deben cubrirse cuando la misma se deba a
inexacta clasificacidn arancelaria por diferencia de criterio en
la interpretacidn de las tarifas contenidas en las leyes de los
impuestos generales de importacién o egportacién, siempre gue 1la
descripcion, naturaleza y demds caracteristicas necesarias para
la clasificacién de 1las mercancias hayan sido correctamente

manifestadas a la autoridad.

Casos en gue se previene el contrabando.
Articulo 103.-— Se presume cometido el delito de

contrabando, cuando:

I. Se descubran mercancias extranjeras dentro de los
lugares y zonas de inspeccidén y vigilancia permanente, sin los
documentos que acrediten su legal tenencia, transporte, manejo o

estancia en el pais.
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IT. Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una
zona de veinte kildmetros en cualquier direccidén contados an

linea recta a partir de los limites externcs de la zona urbana de
las poblaciones fronterizas,

si la documentacidn a que se refiere
la fraccidn anterior.

IIX. No se Jjustificquen los faltantes © sobrantes de

mercancias gque resulten al efaectuarse la descarga de los medios
de transporte,

respecto de las consignadas en los manifiestos o
gulias de carga.

IV. Se descarguen subrepticiamente
extranjeras de los medios de <transporte,

rancho,

mercancias

aun cuando sean de
abastecimiento o uso econdmico.

V. Se encuentren mercancias extranjeras en trédfico de

altura a bordo dAe embarcaciones en aguas territoriales sin estar
documentadas.

VI. Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una
embarcacion de tridfico mixto, sin documentacidén alguna.

VII. Se encuentren mercancias extranjeras a bordo de

una embarcacidn destinada exclusivamente al tridfico de cabotaije,

gque no llegue a su destino o gque haya tocado puertoc extranjero
antes de su arribo.
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VIII. No se Jjustifigue 1la faltante de mercancias

nacionales embarcadas para trdafico de cabotaje.

IX. Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice

en lugar no autorizado para el trafico internacional.

Equiparacidn del Contrabando
Articulo 105.- Sera sancionado con las mismas penas

del contrabando, guien:

I. Adguiera mercancia extranjera gque no sea para su
usoc personal, la enajene o comercie con ella, sin la
documentacién que compruebe su legal estancia en el pais, o sin
el permiso previo de 1la autoridad federal competente, o sin

marbetes tratandose de envases que contengan bebidas alcohdlicas.

IXx. Tenga en su poder por cualguier titulo,
mercancias extranjeras que no sSean para sSu uso personal, sin la
documentacidn a gque se refiere 1la fraccidén anterior, o sin

marbetes tratindose de envases que contengan bebidas alcohdlicas.

IITX. Ampare con documentacién o factura auténtica,
mercancia extranjera distinta de la gque cubre la documentacidn

expedida.
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Iv. Tenga mercancias extranjeras de tréfico
prohibido.

V. En su cardcter de funcionario o empleado publico

de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal o de

Municlipios, autorice la internacidn de algun vehiculo,

proporcione documentos o placas para su circulacidn, otorgue

matricula o abanderamiento, cuando la importacidén del propio

vehiculo se haya efectuado sin el permiso previo de la autoridaad

federal competente.

VI. Tenga en su poder algun vehiculo de procedencia

extranjera sin comprobar su legal importacién o estancia en el

pais, o sin previa autorizacién legal, en el caso de automdviles

o camiones, cuando se trate de modelos correspondientes a los

dltimos cinco afos.

VII. Enajene o adguiera por cualguier titulo sin

autorizacién legal, vehfculos importados temporalmente.

VIIIX. Enajene o adgquiera por cualguier titulo,

vehiculos importados definitivamente para transitar en zonas

libres o franjas fronterizas, ¢ provisionalmente para circular en

las citadas franjas fronterizas, si el adguirente no reside en

dichas zonas o franjas.
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Ix. Retire de 1la aduana, envases que contengan

bebidas alcohdlicas gque no tengan adheridos los marbetes a gue

obligan las disposiciones legales.
X.- DEROGADA .

XI. Introduzca mercancias a otro pais desde el
territoric nacional omitiendo el pago total o© parcial de los

impuestos al comercio exterior que en ese pals correspondan.

La persona gque no declare en la aduana a la entrada al

pais que lleva consigc cantidades en efectivo o en cheques,
combinacién de ambas,

© una
superjiores al eguivalente en la moneda ©
monedas de que se trate a veinte mil délares de los Estados
Unidos de América se le sancionara con pena de prisién de tres
meses a seis afnos. En caso de gue sé dicte sentencia
condenatoria por autoridad competente respecto de la comisidén del

delito a que se refiere este pdarrafo, el excedente de la cantidaad

antes mencionada pasard a ser propiedad del fisco federal.

La Defraudacién Fiscal

Articulo 108.— Comete el delito de defraudacidén fiscal

quien con uso de enganos o aprovechamiento de errores, omita
total o parcialmente el pago de alguna contribucidén u obtenga un

beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.
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El delito de defraudacidn fiscal se sancionarda con
prision de tres meses a seis afnos si el monto de lo defraudado no
excede de N$100,000.00, cuando exceda, la pena serd de tres a
nueve afos de prisidén.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo gue se

defraudd, la pena serd de tres meses a seis anos de prisidn.

No se formulard querella si guien hubiere omitido el
pago de la contribucidén u obtenido el beneficio indebido conforme

a este articulo, lo entera espontidneamente con sus recargos antes

de que la autoridad fiscal descubra la omisidén o el perjuicio, o
medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion

notificada por la misma, tendiente a la comprobacién del

cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se
tomarid en cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en un

mismo edjercicio fiscal, aun cuando se trate de contribuciones

diferentes y de diversas acciones u omisiones.

pelitos eguiparables a la defraudacién fiscal.
Articulco 109.- Serd sancionado con las mismas penas

del delito de defraudacién fiscal, gquien:
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I. Cconsigne en las declaraciones que presente para
efectos fiscales, deducciones falsas o ingresos acumulables
menores a los realmente obtenidos o determinados conforme a las
leyes. En la misma forma serd sancionada aquella persona fisica
en general preste un

gue perciba dividendos, honorarios o

independiente o esté dedicada a actividades

servicio personal
cuando realice en un ejercicio fiscal erogaciocones

empresariales,
superiores a los ingresos declarados en el proplo ejercicio y no
compruebe a la autoridad fiscal el origen de la discrepancia en

los plazos y conforme al procedimiento serialado en el articulo 75

de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Ix. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro

del plazo que la ley establezca, las cantidades gue por concepto

de contribuciones hubiere retenido o recaudado.

sin derecho de un subsidio o

IIX. Se beneficie

estimulo fiscal.

Realice dos © mds actos relacionados entre ellos

Iv.
unico propdsito de obtener un beneficio indebido con

con el
perjuicio del fisco federal.
V. Sea responsable por omitir presentar, por mis de
seis meses, la declaracidén de un ejercicio que exijan las leyes
fiscales, dejando de pagar la contribucidn correspondiente.
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No se formulara querella, si gquien encontrdndose en los
supuestos anteriores, entera espontianeamente, con sus recargos,
el monto de la contribucidn omitida o del beneficio indebido

antes de gque la autoridad fiscal descubra la omisidén o el
perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o cualguier
otra gestidn notificada por la misma, tendiente a la comprobacidn

del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Delitos Relativos al R.F.C.

Articulo 110.-— Se impondra sancién de tres meses a

tres anos de prisidén, a guien: N

I. omita solicitar su inscripcién o la de un tercero

en el registro federal dJde contribuyentes por mé&s de un aifio

contado a partir de la fecha en gque debid hacerlo, a menos gque se
trate de personas cuya solicitud de inscripcidn deba ser

presentada por otro aun en el caso en que éste no lo haga.

II. No rinda al citado registro, los informes a gue se

encuentra obligado o leo haga con falsedad.

XIY. Use més de una clave del registro federal de
contribuyentes.

IV. Se atribuya como propias ag¢tividades

ajenas ante
el registro federal de contribuyentes.
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V. Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal,
sin presentar el aviso de cambio de domicilio al registro federal
de contribuyentes, después de la notificacion de la orden de
visita y antes de un afio contado a partir de dicha notificacion,
© bien después de que se le hubiere notificado un crédito fiscal
Y antes de que éste se haya garantizado, pagado o quedado sin

efectos.

No se formularad querella, si quien encontrdndose en los
supuestos anteriores, subsana la omisidén o informa del hecho a la
autoridaa fiscal antes de que ésta lo descubra o medie
requerimiento, orden de wvisita © cualquier otra gestidn
notificada por 1l1la misma, tendiente a 1la comprobacidén del
cumplimiento de las disposiciones fiscales, o si el contribuyente
conserva otros establecimientos en los lugares que tenga
manifestados al registro federal de contribuyentes en el caso de

la fraccion V.

Delitos Diversos

Articulo 111l.- Se impondra sancion de tres meses a

tres arfos de prisidén, a quien:

I. Omita presentar las declaraciones para efectos
fiscales a que estuviere obligado durante dos o© mids ejercicios

fiscales.
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IT. Registre sus operaciones contables, fiscales o
sociales en dos o© mds 1libros, © en dos © mds sistemas de

contabilidad con diferentes contenidos.

IXX. Oculte, altere o destruya total o parcialmente los
sistemas y registros contables, asi como la documentacidn
relativa a los asientos respectivos, gue conforme a las leves

fiscales esté obligado a llevar.

IV. Determine pérdidas con falsedad.

No se formulard querella, si gquien encontriandose en los
supuestos anteriores subsana la omisién o el ilficito antes de que
la autoridad fiscal lo descubra o medie reguerimiento, orden de
visita o© cualquier otra gestién notificada por la misma,
tendiente a la comprobacién del cumplimientec de las disposiciones

fiscales.

Deljitos de Depositarios o Interventores

Artficulo 112.-— Se impondrda sancidn de tres meses a
seis anos de prisidén, al depositario o interventor designado por
las autoridades fiscales que con perjuicio del fisco federal,
disponga para si o para otro del Dbien depositado, de sus
productos © de las garantias gue de cualguier creédito fiscal se

hubieren constituido, si el wvalor de lo dispuesto no excede de




40
$35,000.00; cuando exceda, la sancioén sera de tres a nueve anos

de prisidn.

Igual sancidén, de acuerdo al valor de dichos bienes, se
aplicard al depositariec gque 1los oculte © ne los ponga a

disposicién de la autoridad competente.

Delitos por destruccion de medidas de aseguramiento y

alteracién de mdguinas registradoras.

Articulo 113.- Se impondrad sancidén de tres meses a
seis afnos de prisién, al gque dolosamente altere o destruya los
aparatos de control, sellos o© marcas oficiales colocados con
fines fiscales o impida gque se logre el propdésito para el gue

fueron colocados.

Igual sancidén se aplicara al que dolosamente altere o
destruya las mdquinas registradoras de operacion de caja en las
oficinas recaudadoras, o al gque tenga en su poder marbetes sin
haberlos adquirido legalmente o los enajene, sin estar autorizado

para ello.

Delito por orden o prictica de visitas o embargos sin

mandamiento de autoridad.

Articulo 114.- Se impondra sanciodon de tres meses a
seis anos de prision, a los servidores publicos gue ordenen o

practiquen visitas domiciliarias o embargos sin mandamiento
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escrito de autoridad fiscal competente. Las mismas penas se
impondrdn a los servidores pﬁbiicos que realicen la revisidn
fisica de nmercancias en transporte en lugar distinto a los

recintos oficiales.

ROobo o destruccién de mercancifas en recinto oficial.

Articulo 11S5.- Se impondrd sancion de tres meses a
seis afios de prision, al gue se apodere de mercancias que se
encuentren an recinto fiscal o fiscalizado, si el valor de 1lo
robado no excede de $15,000.00; cuando exceda, la sancidn serd de

tres a nueve afios de prisidn.

La misma pena se impondra a guien dolosamente destruya

o deteriore dichas mercancfas.

De los delitos antes descritos, sélo se asemeja como
forma de "evasidn" a la defraudacidn fiscal, porque es la gque se
apega atendiliendo a los elementos gue integra la definicidén de

evasicén fiscal.

También es conveniente senfnalar que la Fraccion I del
articulo 111 del cddigo en comento, estd un nuevo caso del delito

de defraudaciocon fiscal por omisidn.
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Ahora bien, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
cuando habla de "evasion fiscal", siempre se refiere al delito de
defraudacion fiscal.

Sin embargo, como se habia expuesto al inicio de este
tema, en el Coédigo Fiscal aun no se encuentra definido, ni se

precisa con exactitud hasta que momento se va a considerar ccmo

un delitc o bien si va a estar contemplado dentro del rubro de
falta administrativa.

Lo conveniente en este caso, es de que el legislador 1o

defina como delito y le imponga una penalidad de acuerdo al grado
en que se llegarada a cometer la evasidén, previendo en primer lugar

el resarcimiento del danRo cometido al fisco con esta accidn

ilicita, pasando a segundo término las otras sanciones gque se le

pudieran imponer.

3.- SUSETOS DE LA EVASION FISCAL

Se hace prudente exponer, que el comportamiento
negativeo que tiene todo contribuyente frente al pago de
trae una serie de consecuencias con esta forma de
proceder, pero ante

contribuciones,

esta forma de actuar, surge una nueva

relacidn entre dos sujetos.
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En "la evasidn, como instrumento de relacién jurtidica
tiene dos sujetos: el sujeto agente gque es aquel gque realiza en
su provecho el acto de no pago tributario, y el sujeto paciente

que es el oérganc de autoridad en cuyo perjuicio se realiza 1la
2t

evasién, o sea, la hacienda publicar*.

siempre intervendr4n

Esto es gue en materia de evasidn,
dos sujetos: gque son el activo y el pasivo, aunque algunos

tratadistas de esta materia le den otra denominacidn.

A) SUJETO ACTIVO

Es el que con su conducta lesiona el cobro de

hace maniobras tendientes a no pagar sus

contribuciones, o bien,

contribuciones.
f

Este sujeto surge desde el momaento en gue se viola la

norma fiscal, al no cumplir en forma total o parcial con sus

obligaciones para con el fisco.

Es conveniente hacer la aclaracidn, para no confundirlo
el pasivo de la relacion Juridica- B
2

sujeto activo ¥
en este caso es considerado como

con el

tributaria: el sujeto activo.

cit. p. B5.

a Martinez Vera, Rogelio. Ob.
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aquel cque tiene el poder soberano para aplicar el tributo, esta
Aesignacidn recae en el Estado: y el sujeto pasivo gque es aquél

que paga la contribucidn.

Una wvez hecha esta aclaracidén se dice que "el sujeto
pasivo de la imposicidén se identificara con el sujeto activo de
la infraccion tributaria en el caso de gue su conducta viole 1la
norma financiera®. **

Se afirma entonces gue el sujeto activo lleva como

presupuesto el ser cometido por el contribuyente.

"pudiera sostenerse que el sujeto activo de la
infracecidn fiscal debe ser una persona individual. Esta
afirmacion es insostenible; por el contrario, se ha de mantener
que las personas colectivas pueden ser sujetos activos de la
infraccién fiscal, en relacién con voluntades gue expresan y
conductas que realizan por medio de los individQuos qgque actuan

como drganos.

“Las personas colectivas son importantisimas
protagonistas de la vida econdmica: en el &dambite del Derecho
Fiscal las personas colectivas son ¢l nucleo mdas importante de
los sujetos pasivos de los impuestos. El ordenamiento juridico

fiscal otorga a la persona colectiva capacidad por ser sujeto

o GCiorgetti, Armando. Ob. cit. p. 108.
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pasivo Qe obligaciones fiscales; luego tiene capacidaad para

cometer infracciones fiscales y ser penado por ella.

"Si se acepta la tesis de que la persona colectiva es
sujeta de obligaciocnes y deberes, que tiene una voluntad social,
que puede realizar conductas, gue puede celebrar negocios
Jjuridicos, gue puede cumplirlos, no debe haber ninguna dificultad
para admitir que puede incumplir sus obligaciones, que puede
realizar acciones ilicitas, cometer infracclones, de las gque dabe
responder'". <+

Se comprende entonces gque tanto las personas fisicas y
las morales, si pueden ser considerados como sujetos activos de
la evasidén, siempre y cuando tengan como presupuesto el gue

violen las disposiciones fiscales en vigor.

B) SUJETO PASIVO

En materia fiscal, es importante analizar sobre quien

recae el dafio al no cumplir 1los contribuyentes con sus

obligaciones fiscales.

= Garcia Dominguez, Miguel Angel.

pP. 76, 91, 92.

Teoria de la Infraccidn
, Cadrdenas Editor, México,
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"El sujeto pasivo de un

En cuestiones de evasion fiscal

el titular del derecho vioclado y juridicamente

ilicito es
es el titular del

© dicho de otro modo,

protegido por la norma;
la esencia del ilicito. El

interés cuya ofensa constituye
ofendido con el ilicito es el ente gue resiente el dafio causado

ae

por el propio {licito'.

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado en el pdrxrrafo

anterior, el sujeto pasivo de la evasidn tributaria es el Estado,

ya que "“cualquier transgresién del ordenamiento juridico causa

darnto en todo caso a la sociedad;
s veces como consecuencia mediata de infracciones que lesionan

pero este resultado nocivo se aa

la esfera jurfdico-privada de determinados sujetos,

directamente,
a la sociedad, sin

y so6lo de modo indirecto y difuso dana
embargo, en otros casos la lesién a la sociedad se ocasiona de

forma muy directa y concreta'". **

De lo expresado, se finaliza gque en materia de evasidén

fiscal en nuestro sistema tributario, el sujeto pasivo serd

siempre la Federacidén, ya gue es en su patrimonio el que se ve

afectado con las conductas delictuosas.

b Ibidem-. p- 93.

o Loc. Cit.

et 3 oY
=
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1.- CAUSAS DE LA EVASION FISCAL

Al hablar de causa de la evasidén en materia fiscal, es

referirse a los méviles o circunstancias gue con tanta frecuencia

de una o de otra manera influyen an la conducta del

contribuyente, a no cumplir con sus obligaciones de pagar

contribuciones al Estado.

Esta conducta de no pago de contribuciones, muchas

veces surge del descontento o de la desconfianza gue tiene el
contribuyente respecto de la aplicacién de sus contribuciones o

pretextos gque maneja, alguno de ellos atribuyéndoselos a
funcionarios deshonestos, © bien al momento que observa que no se
proporcionan los servicios publicos en la forma adecuada, por
parte de los servidores publicos encargados de llevarlos a cabo

o de otorgarlos. Lo cierto, que es un fendmeno muy complejo el

de 1la evasidén fiscal y para comprenderlo, se debe saber los

motivos gque lo originan.

Se ha considerado que la causa fundamental, ademas de
ser la impulsora de la evasidén fiscal es la econdmica, ya gue

entre mas altas sean las contribuciones, sera mayor la

posibilidad de no pagarlas.
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"En un acto de evasidén concurren no una, sino
generalmente varias causas [~ méviles que i1a propician,

frecuentemente con estrechas vinculaciones entre si; pero por
razones prdcticas y diddcticas parece légico realizar el estudio

por separado de cada una de las causas gue originan ese acto".’

Asi pues, se van a encontrar causas econdmicas,
juridicas, técnicas, politicas y Psicoldgicas que en su conjunto

influyen en que se de la evasién fiscal.

"Las causas econédmicas estdn conformadas por diversos
factores, de distinta indole y grado gue concurren a su

conformacidén y que alientan o favorecen la evasién*™. 7

Este factor determinante en cuestiones econémicas, son
las excesivas contribuciones gue impone el Estado ¥y que muchas
veces el contribuyente no puede pagar, por lo gque en algunas
ocasiones resultan insoportables para su pago; en esta situacidén

influyen los siguientes tipos de presién:

"Presidn tributaria legal: esto es, la suma de los
tributos gque deberia pagar el contribuyente, aplicando las
alicuotas y los montos impunibles tal y como los determina la

ley.

Martinez Vera, Rogelio. Oob. cit. p- 88.

> Ibidem. P- 89.
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"presion tributaria real: o sea, la suma dJde los

tributos que el contribuyente efectivamente paga (se percate de
ello o no) y gque difiere de la procedente en la porcidn evadida

Yy en la parte trasladada. (A propdsito de traslacidén y de

difusién seria menester distinguir entre el impuesto gque el

contribuyente no estaria legalmente obligado a pagar, peroc gque

paga como contribuyente de facto e inversamente.

"Presidn tributaria Psicoldgica, gque corresponde a la

preécupacién que causan al contribuyente los tributos gque tiene
la sensacidén de pagar. Pecr lo tanto, difiere de la precedente no

s3lo en la parte de los impuestos, generalmente incluidos en los

precios, que no advierte que raga; sino también por la
introduccion del factor subjetivo sacrificio, Y., por

consiguiente, aun sin suponer una diferencia cuantitativa entre

la presién real y la Psicoldgica, subsiste la necesidad de 1la
distincidén con respecto al grado de preocupacicén, gque es el

factor generalmente determinante del fraude.

"Presidn tributaria individual. Se refiere al

individuo aislado, en el sentido en gue han sido definidos los

tres tipos precedentes y gque exactamente puede corresponder a
cualquiera de ellos. Habitualmente se considera el segundo tipo,

para poder estar en un plano objetivo.
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"Presidn tributaria colectiva (gue nosotros preferimos
llamar global media), como la relacidén entre 2l conjunto de los
tributos percibidos por los entes publicos por cualguier motivo

Y el rédito nacional devengado en el mismo periodo™.

Como se aprecia la aplicacién de l1la ley en materia
fiscal siempre trae molestias Y preocupaciones para el
contribuyente como las gue se citaron anteriormente, pero va a
depender de la presidén gque soporte el mismo de pagar
contribuciones, para después incurrir en lo que viene siendo la

evasién.

Hay gue hacer notar, que el Estado debe tener una
capacidad para poder modificar en su momento oportuno las leyes
fiscales, analizando adecuadamente las presiones gque tenga al
contribuyente, ya que de no hacerlo el i1indice de evasores se
incrementard en forma alarmante, trayendo consigo una crisis
financiera para el erario Federal en su recaudacion de

contribuciones.

En cuestién econdmica debe atender a la siguiente
afirmacién: "En época de bonanza el Estado debe incrementar sus
ingresos tributarios en la proporcidn gque lo permita la capacidad

econdémica de los contribuyentes, en tanto gque en época de crisis

2 C. Stefani, Riflession) _economiche e Finanziarie Sulla
Frode fiscale, en "Rev. di Diritto finanziarie e Scienza

delle finunze;, Milano, 1953, pPp. 275 y 276.
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las cargas tributarias deben disminuirse. En efecto en época de
crisis se ocasionan fuertes oscilaciones en los precios de bienes
y servicios, se encarecen los créditos bancarios, se presentan
serios obstdculos a la oferta, etc. Todo asto influye
fuertemente sobre la economia de los contribuyentes y abona el
terreno de la evasidn. Si el Estado no adopta providencias, a
veces inclusive emergencia, para amortiguar el peso de la carga

fiscalv. **

Esto es para Jgque los contribuyentes no puedan
substraerse al deber de contribuir, es necesaric que el Estado
limite la imposicidén, y mediante el uso prudente de los recursos
econdmicos publicos los utilice y los canalice en la mejor medida
hacia formas que incrementen de manera eficiente la productividaa

y el bienestar comun.

Otras de las causas de la evasidn son las Jjuridicas,

estas se generan cuando las leyes fiscales son ambiguas vy

demasiado complejas, dotadas de excesivos formulismos y de
disposiciones complementarias, que en lugar de procurar una
aplicacidén concreta, crean con esto lo que se conoce Como

"Lagunas legales'".

ae Santillan Lé&pez, Roberto y otro, Teoria General de las
Finanzas pablicas v el caso de México, Editorial UNAM,

México, 1962, P. 62.
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"El Estado cuando formule la norma tributaria, siempre
tiene gue considerar gque "debe ser objetiva, precisa y clara, ya
que si no lo es, Jjuridicamente hablando no serd una buena ley y
esto traera como consecuencia, que el contribuyente eluda sus

obligaciones con el pretexto de no entender la ley". 3¢

Las causas técnicas de la evasidn surgen de "un sistenma
tributario confuso, desarticulado, excesivo en sus pretensiocnes
econdmicas, inequitativo, lleno de incertidumbre incémodo con

altos costos de recaudacioén". >

Este tipo de causas son las que mas critica el
contribuyente por existir un descontrol total en el campo de la
recaudacidén, ya que aguli se manejan sistemas demasiado fragiles
Y carentes de atender las necesidades reales de que el Estado

pueda cobrar las contribuciones de la manera mds rdpida posible.

Las causas politicas de la evasidén, son las que en la
actualidad en nuestro Estado Mexicano han influido en forma
definitiva para el incremento del no pago de contribuciones,
muchas veces debido a la propia tolerancia y proteccidén de los
saervidores publicos, encargados de recaudar las contribuciones a

un grupo reducido y selecto de contribuyentes, que a través del

Martinez Vera, Rogelio, ob. cit. P. 92.

3 Ibidem. p. 927.
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llamado "trdafico de influencias", no cumplen con sus obligaciones

de pago para con el erario del Estado como debe ser, creando un

descontento generalizado para con los demds contribuyentes
cumplidos.

De acuerdo a su definicicon "Estas causas de la evasidén

tributaria encuentran su origen en aquellas situaciones creadas

por el Estado que propiclan en el &dnimo de los

grupos de
contribuyentes un sentimiento de

critica, de animadversidén o
hasta de enojo en contra del poder publico, y se alienta no sdélo

en forma individual, sino colectiva,

la evasidn tributaria%w. **

A las causas psicoldédgicas de la evasion

se les ha
- considerado como el

"conjunto de tendencias individuales del

sujeto a reaccionar de distinta manera ante la obligacién de
contribuir a los gastos publicos;: y también como el conjunto de
propensiones a adecuar el mismo comportamiento tributario al
nivel medio de las reacciones de la colectividad en gue el sujeto
vive y actua". *?

En este tipo de causas, influyen en la deformaciodn de

la mentalidad del contribuyente

cumplido, al observar muchas

veces que Se encuentra rodeado de un mundo de evasores gue le

33

Ibidem. p. 106.

Georgetti, Armando. Ob. cit. pP- 128.

oo kS
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rodean, predisponiéndolo a efectuar conductas contrarias a sus

obligaciones fiscales.

que se sanalan cono

La falta de

“"Muchas son las causas

determinantes de un elevado nivel de incunplimiento:

conciencia fiscal derivada, por una parte, de la falta de un

e un consecuente

verdadero sentido de colectividad Y

individuaiismo excesivo, Y, por otra parte, de las
insatisfacciones y frustraciones derivadas de las imperfecciones
del sistema politico Y de la estructural corrupcidn

administrativa; 1la falta de una organizacidén administrativa

la innecesaria complejidad de los sistemas

eficiente;
impositivos: y 1la carencia de un adecuado sistema de infracciones
Yy sanciones. Todo ello contribuye a perfilar el cuadro de un
incumplimiento generalizado y soclalmente aceptado de modo mis o

menos uniforme®. 3¢

Sin embargo, para conocer bien las causas del fendmeno

es indispensable hacer una separacidén en dos

evasiédn fiscal,
y asdi

grandes grupos genéricos, atendiendo a quien las ocasiona,
atribuibles al Estado y las ue genera el

tenemos: las

contribuyente con su proceder.

el

24 Garcia Dominguez, Miguel Angel, Ob. cit. p.p- 15, 16.
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A) ATRIBUIBLES AL ESTADO

Se considera gue son la mayorifia, hablando del Estado
Mexicano, pues ha creado condicién para que se desarrollen;

dentro de las cuales se indican las siguientes.

-~ La abundancia de leyes tributarias, ademds de estar
redactadas en un lenguaje mucho muy técnico y tener una vigencia
muy corta de aplicacidn, ya que cuando se emplezan a ver los

resultados, se modifican.

-— Retardo exagerado en la imparticién de la justicia
en materia fiscal, cuando el contribuyente se inconforma por la

imposicion de alguna contribucidén indebida.,

- Una deficiencia, en cuanto al control del universo

de contribuyentes que se tienen registrados.

- La diversidad de obligaciones gue se han creado y

gque presentan confusicén en su cumplimiento.

- La deficiente publicidad gue le han dado a las

obligaciones fiscales y a la forma en gue deben cumplirse.

- Los cambios constantes en la normatividad fiscal,

sin esperar los resultados a largo plazo.
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- Lentitud en la aplicacidn del procedimiento

ejecucisn en contribuyentes que

Administrativo de aguellos

aparecen registrados como nmorosos.

La inmoralidad y la ineficiencia de los servidores
recaudacidn Y

publicos a quienes se les encomendd la

administracién de las contribuciones.

La falta de personal preparado para llevar a cabo la

funcidn recaudatoria.

- El protaccionismo y 1la tolerancia para que

determinados grupos sociales (principalmente la llamada familia

politica) a no pagar en forma normal sus contribuciones.

El incremento de impuestos para las clases més

desprotagidas.

La existencia de un sistema no equitativo de pago de

contribuciones, por ejemplo entre los grandes consorciocs y las

pequenas industrias.

La mala aplicacidn de politicas del gasto publico.
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B) ATRIBUIBLES AL CONTRIBUYENTE

Estas causas de evasidn, estdn ligadas a la forma de
pensar del mexicano, producto de una historia, misma gue a 1la
fecha le ha formado una mala imagen, muchas de éstas, producto de
una serie de imposiciones de la dominacidén espafnola, pues aun se
considera que estas actuaciones de fijacién de contribuciones,

las ha heredado el actual Estado moderno.

“La causa Psicoldgica importante que impulsa al
contribuyente a evadir sus obligacicnes, es sin duda, su carencia

absoluta o relativa de conciencia fiscal". ®

Esto es, falta de una cultura impositiva, que no le

permite ver la finalidad gue persigue el Estado al momento de

crear las contribuciones.

La mayoria de los contribuyentes piensan gque cuando se
les imponen contribuciones y se les obliga a pagarlas, el Estado
les esta privando de algo gue les pertenece, es decir, no tienen

la conviccidén de pagar tributos como subditos de una nacion.

- Ibidem. p- 101.
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Lo mas preocupante es la forma de conportarse al
contribuyente ante la evasidn, pues en lugar de que se forma una
conciencia fiscal, festeja los medios y las argucias que utilizo
para evadir sus obligaciones fiscales, consideridndolas como una

proeza; Yy lo grave de los gue le rodean que también lo celebran.

2.- EFECTOS DE LA EVASION FISCAL. -

La evasidén fiscal, se puede comparar con la enfermedad
del cdncer, pues si no se trata a tiempo, las consecuencias que
trae a aguellos que la padecen son fatales; lo mismo sucede con
la evasién en el Estado, si no se limita o se controla a tiempo,

genera un desequilibrio econdmico y financiero al erario publico.

Lo cierto es, que entre maAs crece el Estado la evasidén +

también se desarrolla en proporciones no controlables.

"por otra parte, la explosién demografica Y la
avolucidn sociocoecondmica de la poblacidn han traide como
resultado un incremento masivo en el numero de sujetos obligados
al pago de impuestos, un aumento enorme de heches y situaciones
concretas gque dan origen diariamente a la obligacién de pagar
tributos, y una multiplicacidn de las acciones que son necesarias
para el control del cumplimiento total y oportuno de las

obligaciones fiscales.




59

"La situacidén antes descrita hace imposible que 1la
Administracidn fiscal realice directa y oportunamaente la
actividad necesaria para detectar a todos 1los causantes e
incluirlos en los padrones y para determinar que ha nacido 1la
obligacidn de pagar el impuesto, para formular la liguidacién
respectiva y para ejecutar la accidén de cobro relativo, en todos
los casos y respecto de todos los sujetos, a todo lo largo y a

todo lo ancho del territorioc nacional.

"Ademds, debe establecerse el postulado idecnldgico de
que en esta fase del desarrollec de la humanidad, por la madureza
alcanzada por la sociedad Y por el mayor sentido de
responsabilidad logrado por sus integrantes debe concederse la fe
que dispensa al hombre de la permanente vigilancia qgue podia

haber sido necesaria en el pasado.

"Por todeo ello, de modo inevitable e irreversible, han
tenido que evolucionar las formas impositivas Y., como
consecuencia, la tendencia de la legislacidn se encamina
firmemente en el sentido de establecer a cargoe del contribuyente
el deber de "iniciativa fiscal", por virtud del cual es a los
particulares a los gue corresponden realizar, espontdneamente, su
inscripcidn en los padrones, la determinacién de que se ha

causado un impuesto, la cuantificacién del mismo, el pago, asi

como acciones de control.
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"A la Adnministracidn Fiscal 2la corresponde, en 1la
actualidad, realizar solo actividades de comprobacidn gue tienden

a verificar si los causantes cumplieron integra y oportunamente

sus obligaciones, o suplir con su actividad tanto las onisiones

como las insuficiencias de las acciones gue estAdn obligados a
realizar los particulares, asi como imponer las sanciones
consecuentes a tales omisiones, insuficiencias o inoportunidades.

"Pero la capacidad de la Administracisén es,

actualmente
insuficiente para realizar las acciones de comprobacidén

necesarias para verificar el cumplimiento total y oportunc de

todas las obligaciones fiscales de todos los causantes, A pesar
del uso de las herramientas creadas por la tecnologia moderna,

POor lo que la actividad de comprobacidn tiene que llevarse a cabo
sdlo de un modo selectivow. 3*

Los efectos de 1la evasioén fiscal son graves para el
Estado, si se parte de gue la vida del mismo se sustenta de los
ingresos que recaudan, pues al no percibirlos tendra gue recurrir
a otras formas de obtencién de recursos, para due siga
muchos de ellos no sanos para la vida econdmica de
la nacidén, pero

subsistiendo,

que sin en cambioc son necesarios, pues
momentaAneamente le ocasionan un alivio,

perc a la larga le traera

consecuencias negativas, siendo éstas de diversa indole.

had Garcia Dominguez, Miguel Angel, Ob. cit. p-p. 13, 1a,
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Estas consecuencias repercuten tanto en la economia del

Estado, como en el contribuyente.

A) EN LA ECONOMIA NACIONAL

Una economia bien aplicada a nivel Estado, seria
aquella en la gque tanto sus ingresos como s8us egresos, se
disponen de tal forma gue amortiguan los efectos econdmicos de

las crisis gque en un momento se pudieron generar.

Pero poer el contrario cuando se afrontan graves
Problemas econémicos, adenids de demogriaficos y si partimos de gque
el presupuesto del gasto del Estado estd basado en sus ingresos
Y estos no se recaudan como debe de ser, por el incremento de
evasidén, como se habia antes sehalado, el Estado tiene que seguir
prestando servicios publicos a la poblacidn, no sélo a aguellos
gue cubren sus contribuciones en forma puntual, sino también a la
mayoria de la poblacidén que es improductiva fiscalmente, es decir
que no contribuyen de alguna forma, ya sea evadiendo sus pagos al
fisco © estar desempleado principalmente. Esto ha propiciado que
para gue el Estado puede cubrir sus gastos, tiene gue acudir a
otras formas de obtencién de recursos en forma inmediata, y
dentro de las cuales se mencionan el emitir mas moneda, © en su

caso recurrir a l1os préstamos al extranjero. Este tipo de
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alternativas que siguisd nuestro pais han propiciado consecuencias
fatales para nosotros cComo mexicanos, pues al "emitir noneqQa
indiscriminadamente, aumenta

el
equilibrio monetario que

circulante

¥ se
Aebe haber

entre la

plata y divisas extranijeras"
fensmeno denoninado

rompe el
moneda Yy las
reservas de oro,

. Surgiendo el

a3

“devaluaciones de la moneda™,
fecha ha

misnmno que a la

tomado dimensiones estratosféricas, pues no se ha

controlado, trayendo aparejado otro, gue en materia econdmica se
le ha dado en llamar "inflacion®.

La otra medida que adoptd, el de solicitar préstamos al
extranjerc, ha tenido consecuencias muy graves,

tanto el endeundamiento que actualmente,

pues ha sido
intereses muy elevados,

tiene que estar pagando

a costa de los contribuyentes que si
pagan sus contribuciones y con el riesgo de que en determinado

momento se llegue a depender econdmicamente del extranjero.
Estos efectos de la

evasidén fiscal en la economia,
lesionan a teda la poblacidn,

propiciando descontentos, y en el
casao del contribuyente gue si cumple

fiscales, recibe un castigo gue no nmerece.

con sus obligaciones

i Martinez Vera, Rogelio, Ob. cit.

p. 114.
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B) EN EL. CONTRIBUYENTE

El aumento de 1la carga tributaria a los subditos
cunplidos en nuestro pais, ha creado

una desigualdad alarmante y
por

consiguiente un desequilibrio en 1la carga de pago de
contribuciones.

Aunado a esto "la afrenta gque sufre un contribuyente

cumplido, gue ve con desencanto como a su lado se mueven los

grandes evasores sin gque la autoridad les infiera el menor acto

de molestia o les infunda el minimo temor". >°

Las situaciones anteriormente planteadas, ocasionan que

la mentalidad del contribuyente se cambie y esté predispuesto a
cometer evasiones.

“Cuando el contribuyente carece de un bien cimentada
conciencia fiscal, lo mds probable, es que sSi su alrededor tiene
a personas que evaden sus obligaciones... lo mas segurco es que &l
también caiga en el mismo procedimiento, gque sabiendo gue es
ilicito, ya encontrara argumentos justificativos gue alivien su
probable sobresalﬁo de conciencia™

2a

i Ibidem, P. 111.
a Ibidem, pP. 121.




G

64

Estas cuestiones son preocupantes para el Estado, pues

si no se toman las medidas urgentes a corto plazo, la deformacidn
de la mentalidad del contribuyente lrd en aumento, y puede llegar

el momento en que el mismo Estado serd impotente para

controlarlo.

N U NS
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CAPITULO IV

MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA EL CONTROL DE LA EVASION

1.- NUEVAS TECNICAS
A) ASISTENCIA AL CONTRIBUYENTE
2.- LA FISCALIZACION
A) CONCEPTO
B) COMO FUENTE DE TRABAJO
C) COMO COMPLEMENTO DE OTRAS INDUSTRIAS

D) COMO GENERADORA DE DIVISAS

et

i
;
[
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1.- NUEVAS TECNICAS

Los problemas que presenta 1la raecaudacisn de

contribuciones son muy graves, pues el Estade no cuenta con los

instrumentos necesarios para su vigilancia, de ahi la urgencia de
aplicar nuevas técnicas o mejorar las ya existentes para alcanzar

su objetivo de recaudacion, debiendo tanbién allegarse todos los

recursos tecnoldgicos y humanos gue les sean Utiles para alcanzar

esas metas de incrementar su recaudacion y de esta manera

erradicar la evasién fiscal.

“pPara gue la Administracion Fiscal tenga capacidad de

detectar sistemAticamente el incumplimiento, ha de tener una

organizacién funcional y debe proveerse de tecnologia moderna de
procesamiento automético de datos Y de procedimientos

administrativos que produzcan corrientes sistematicas de

informacién sobre 1la existencia de contribuyentes y

sobre
incumplimiento formal de las obligaciones". *°

Pero junto con la adopcidn de tecnologia avanzada, debe

capacitar al personal gue va a operar estos sistemas de control,

pues de nada serviria el adguirir equipos sofisticados, sin

personal debidamente especializado para su manejo.

Garcia Dominguez, Miguel Angel, Ob. cit. pP. 18.
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Otra de las preocupaciones qgue <tiene el Estado, es
lograr de los contribuyentes, el cumplimiento oportuno de sus
obligaciones fiscales, para asi de esta manera obtener un
incremento en la captacidén de contribuciones; pero para lograr
este objetivo, se hace necesario el acercamiento del subdito para

con el fisco, obteniendo también su comprensidn.

Este problema es de antano y en el cual siempre se han
buscado soluciones, siendo factikble hasta ahora, la que se ie ha

dado en llamar "asistencia al contribuyente®.

A) ASISTENCIA AL CONTRIBUYENTE

Esta asistencia al contribuyente actualmente, es 1la
forma mas eficaz de lograr esta conciliacion entre el

Contribuyente y el Fisco.

Para obtener buenos resultados en el campo de
asistencia al contribuyente, es indispensable orientar toda 1la
reforma fiscal haclia una verdadera simplificacidén tributaria, por
un lado; y por el otro, adecuar el aparato administrativo
encargado de la recaudacion, cambiando la mentalidad de estos
servidores publicos, es decir, lograr la eficiencia en 1las
funciones que se les llegara a encomendar dentro del sistema

rocaudatorio.
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La asistencia al contribuyente ya se encuentra regulada

por el articulo 33 del Coddigo Fiscal en vigor, que dispone:

Articulo 33.- Las autoridades fiscales para el mejor

cumplimiento de sus facultades, estaran a lo siguiente:

I. Proporcionardn asistencia gratuita a los

contribuyentes y para ello procurarxdn:

Explicar las disposiciones fiscales utilizando en

a)
lo posible un lenguaje llano alejado de
tecnicismos y en los casos en que sean de
naturaleza compleja, elaborar Y distribuir
folleteos a los contribuyentes.

b) Mantener oficinas en diversos lugares del
territorio nacional que se ocupardan de orientar y
auxiliar a los contribuyentes en el cumplimiento
de sus obligaciones.

<) Elaborar los formularios de declaracidén en forma

que puedan ser llenados fdacilmente por los
contribuyentes y distribuirlos con oportunidad, e
informar de las fechas ¥y lugares de presentacidn

de los gue se consideren de mayor importancia.




a)

e)

£)

9)

IIX.
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Sefalar en forma precisa en los reguerinientos
mediante los cuales se exija a los contribuyentes
la presentacion de declaraciones, avisos y dends
docunentos a gque estén obligados, cudl es el

docunento cuya presentacion se exige.

Difundir entre los contribuyentes los derechos y
medios de defensa gque se pueden hacer valer contra

las resoluciones de las autoridades fiscales.

Efectuar en distintas partes del pais reuniones de
informacidén con los contribuyentes, especialménte
cuando se medifiquen las disposiciones fiscales y
durante los principales pericdos de presentacion

de declaraciones.

Publicar anualmente las resoluciones dictadas por
las autoridades fiscales que establezcan
disposiciones de cardcter general, agrupdndolas de
manera que faciliten su conocimiento por parte de
los contribuyentes; se podran publicar
aisladanmznte aguellas disposiciones cuyos efectos

se limiten a periodos inferiores a un ano.

Estableceran Progranas de Prevencidn y Resolucidn

de Problemas del Contribuyente, a £in de que los contribuyentes
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designen sindicos que los representen ante las autoridades

fiscales.

El Estado para proporcionar una buena asistencia al
contribuyente y promover la Capacitacidn Técnica y profesional de
los servidores publicos que proporcionan este servicio, ha creado

el "Instituto Nacional de Capacitacidn Fiscal".

El fundamento legal de este Instituto, se encuentra
contemplado en el articulo 33 Fraccidén IIXI, que menciona que es
un Organismo Descentralizado con personalidaad Jjuridica ¥

patrimonio propio.

Este organismo tendrd un gobierno propio.

Los obstdculos que tiene esta disposicién, son de gque
"mientras existan leyes oscuras y no se expidan los reglamentos
correspondientes, que hagan las aclaraciones pertinentes, sobre
todo, cuando hay reformas de las leyes fiscales a través de la
misceldnea fiscal, ni se editen instructivos para facilitar el
cumplimiento de las leyes fiscales gue cada dia son mds fuertes
Y rigurosas las exigencias que oprimen al causante, e
independientemente del elevado costo de control de adninistracidn

de los impuestos, serd letra muerta'. *

b Ponce CGémez, Francisco Y otro, Derecho Fiscal,
Editorial Banca y Comercio, México, 1994, P. 143.
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2.- LA FISCALIZACION

Es considerada como la forma mds importante de control
de la evasidn fiscal, pues a través de ella se puede determinar
que contribuyentes han cumplido o incumplido con sus obligaciones
fiscales, ademds de influir de alguna manera, para gue el subdito

del impuesto en 1o sucesivo cumpla con las disposiciones fiscales

en vigor.

Esta tarea no es nada fdacil para el Estado, ni va a ser
de la noche a la mafnana, toda vez, dgue se regquiere qua se
emprendan diversas acciones fiscalizadoras para lograr un cambio
en la conducta del contribuyente, siendoc el principio de gue tome

conciencia del pago de estos tributos al fisco.

A) CONCEPTO

A 1la Fiscalizacién también se le ha denominado

"inspeccidén de tributos™.

Y se define como "la accion llevada a cabo por los
agentes del fisco © sus auxiliares por medioco de 1la cual se
verifica si los sujetos pasivos y terceros vinculades a la

relacién 3Juridico-~fiscal, han cumplido con las obligaciones que
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imponen las normas legales correspondientes' **, es decir son una
serie de acciones llevadas a cabo por la autoridad fiscal, para
generar un cambio y hacer gque cumplan con sus deberes Yy

obligaciones fiscales los contribuyentes obligados a ello.

*"Los medios necesarios para ejercer diversas acciones
que abargquen todas y cada una de las fases en gque se presenta al

incumplimiento tributario son:

A) En primer termino, buscar que todos los
contribuyentes estén bajo control, es decir, que todos los
obligados a registrarse como tales, lo hagan, ampliando asi el

universo de contribuyentes:

B) Contar con un adecuado control de los
contribuyentes que han presentado a tiempo y en forma sus
declaraciones Y agquellos otros que no lo han hecho,
identificdndose y posteriormente emitiendo requerimientos vy

liquidaciones provisionales de impuestos;

c) Buscar gque las declaraciones gue se presenten

contengan informacidn fidedigna y veraz:

hid Martinez Vera, Rogelio, La_Fiscalizacidén de Impuestos
Eederales, Monterrey, 1981, p. 5.
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D) Recuperar los adeudos de los contribuyentes gue
habiendo declarado correctamente no han cubierto el impuesto en

forma correcta'. **

Los objetivos intermedios de la fiscalizacidén son:

La identificaciodn del universo de contribuyentes:;

a)
b) Conocer el incumplimiento de obligaciones y
deberes; '
:
<) Determinar incorrecciones Yy falsedad de

declaraciones.

Estos objetivos los obtendra por medio de controles,
pero estos deben ser confiables y seguros ya que de otra manera

no cumpliran con los fines para lo cual fueron creados.

La fiscalizacidén, se realiza desde sus inicios a través

del conocimiento total de los gque estdan obligados al pago de una

prestacion fiscal en forma regular. Salvo las excepciones que

las propias leyes establezcan para los contribuyentes de esta

naturaleza, pero su control o registro permanece hasta en tanto

b De la Garza, Sergio F. Ob. cit. pP. 730.
Antonio, ecciones de e

b Jiménez Gonzidlez,
Editorial Ecasa, México, 1993,

Tributario, 3a. ed.,

P- 361.
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no cesen de realizar las actividades por las que estdn obligados
Y previo desahogo de las formalidades legales que deben agotarse

Por desaparecer de los padrones de contripuyentas®"., *°

Es conveniente gue el Estado realice una depuracion de

sus controles, para saber fisicamente con qué universo de

contribuyentes cuenta.

Para cumplir con su funcidn revisora y de vigilancia a

contribuyentes, la fiscalizacién emplea los siguiaentes

instrumentos o herramientas:

1.— Las visitas domiciliarias o también de auditoria:
2.~ La revisién de promociones y declaraciones: y

3.- La revisidon de dictamenes.

Estas herramientas de fiscalizacidn son los medios mé&s

adecuados de la lucha contra la evasidén fiscal.

Une de los esfuerzos gue ha reallzado el fisco para

abatir la evasién fiscal en nuestro pails, es el llamado "“"Programa

de Fiscalizacidén permanente”, y gue dentro de uno de sus puntos

medulares contempla la "Autocorreccidén Fiscal'. que viene siendo

un procedimiento de revisién gque abarca principalmente a los

s Frusto Enrique vallado, Miguel, Principios Generales de
Administracidén Tributaria. Editorial Pac, MéXlico, 1986,
P. 88.
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contribuyentes menores y cuyo objetivo fundamental es realizar
una fiscalizacién de tipo masivo, abocdndose en revisar de los

contribuyentes lo siguiente:

X. Verificacidn con 1la correcta presentacidn de

avisos y de declaraciones.

IX. Verificar si 1los 1libros de contabilidad vy
registros especiales estdn © no al corriente; y si los datos de
la declaracidén del ultimo ejercicio estan apegados a la

contabilidad.

III. Comprobar el pago correcto de la participaciodn de

utilidades de las empresas.

Los problemas gue presentan este tipo de programas, es
que no ce emplea al personal verdaderamente capacitado para
realizar la funcién fiscalizadora, misma que por su naturaleza es
muy delicada, ya que es el enfrentamicento entre el fisco y el
contribuyente, siendo muy importante gue los servidores publicos
que tienen este encargo, lo realicen con eficiencia y honestidad,
pues si desvian su conducta, lesionan la imagen del fisco del

cual forman parte.

Otro de los inconvenientes que tiene, es gue como es

una revisidén masiva, se causan actos de molestia a contribuyentes
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cumplidos, a qguien en muchas de las veces se les aplica
revisiones exageradas del cumplimiento de sus obligaciones

fiscales, ademds de no ser apegadas a derecho.

Estas situaciones hacen que el contribuyente cumplido,
se encuentre a disgusto y rechace este tipo de procedimientos,
convirtiéndose en un resentido, credndose de esta manera un

abismo entre el fisco y el subdito del impuesto.

El encargado de ejercer la funcidén fiscalizadora en
nuestro pais, es la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico, a
través de sus sigulentes dependencias: Direccidén General Adjunta
de Revisidn Fiscal, Administracién General de Auditoria Fiscal
Federal y Administracion Especial de Auditoria Fiscal. Las
facultades de cada una de ellas, se encuentran contempladas en
los artficulos 40, fraccién I, 55 y 56 fraccidén II del Reglamento

interior de la propia Secretarfa, que a la letra dicen:

"Artfculoc 40. Compete a la Direccidn CGeneral Adjunta de

Revision Fiscal:

I. Oordenar Yy practicar visitas domiciliarias,
auditorias, inspecciones, vigilancia Y
verificaciones, asf{ como todos los demds actos gque
establezcan las disposiciones fiscales para

comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
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los contribuyentes, responsables solidarios Yy

demds obligados en materia de impuestos, derechos,
mejoras, aprovechamientos,

franguicias y accesorios de

contribuciones de

estimulos fiscales,
caracter federal, con excepcién de la revisién de
los dictdmenes formulados por contadores publicos
sobre los estados financieros de los
contribuyentes: ordenar Y practicar la
varificacién de mercancias de comercio exterior en
transporte, incluso la referente a vehliculos de
procedencia extranjera, ordenar y practicar 1la
verificacidén de aeronaves Y embarcaciones,

solicitar a las autoridades competentes, cuando

proceda, gue en ejercicio de sus atribuciones
declaren que los citados vehiculos © aeronaves
pasen a propiedad federal:; expedir las

credenciales o constancias de identificacién del

personal gue se autorice para la prdactica de las

visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones,

o reconocimientos antes

verificaciones
asi como expedir oficios de prorroga

mencionados:
las

sobre el plazo en gue se deben concluir

visitas domiciliarias y revisiones de gabinete"™.

mArticulo 55. Compete a la Administracion General de

Auditoria Fiscal Federal:
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Formular el plan general anual de fiscalizacidn y
establecer la politica y los programas que dJdeben
seguir las Administraciones Especial y las Locales

de Auditoria Fiscal, b4 proponerlos, para

aprobacidn superior, para las autoridades fiscales

de las entidades federativas coordinadas, en las

materias de revisién de las declaraciones de los
contribuyentes y de los dictamenes de contador

publico registrado:; de visitas domiciliarias, de

auditorias, de inspecciones, de vigilancia, de

reconocimiento aduanero derivado del mecanismo de

seleccidn aleatoria, Yy de comprobacidn del

cumplimiento de las obligaciones fiscales;

inclusive de las aduanales y de aguéllas a cargo

de los beneficiarios de estinulos fiscales; del

embargo precautorio de mercancias extranjeras

respecto de las cuales no se acredite la legal
tenencia © estancia en el pais:; de
del

importacidn,
los procedimientos aduaneros gque se deriven

ejercicio de las facultades de comprobacion del

cumplimiento de las obligaciones fiscales; de

determinacidn de la base de los impuestos

generales de importacidn o exportacion conforme a

.la Ley Aduanera; ...
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"Articulo 56. La Administracién General de Auditoria
Fiscal Federal tendrd una Administracidén Especial de Auditoria
Fiscal, que respecto de los contribuyentes sefalados en el
Apartado D, del articulo 95 dJde este Reglamento, asi como en
relacidn con los accionistas de las sociedades gque consoliden
para efectos fiscales, Yy con los e las instituciones u
organizaciones previstas en la fraccién V, del Apartado D, del

citado articulo 95, ejercera las siguientes atribuciones:

IY. Ordenar Y practicar visitas domiciliarias,
auditorias, inspecciones, vigilancia, Yy
verificaciones, asi como los demds actos gue
establezcan las disposiciones Ffiscales para

comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
los contribuyentes, responsables solidarios y
demds obligados en materia de impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechanientos,
estimulos fiscales, franguicias y accescorios de
cardcter federal; verificar el cumplimiento de las
restricciones © regulaciones no arancelarias en
las mercancias de comercio exterior; ordenar y
practicar la verificacidén de vehiculos, aeronaves,
' embarcaciones de procedencia extranjera:;
declarar en el ejercicic de sus atribuciones,
cuando proceda, due las mercancias, vehiculos o

aeronaves pasan a propiedad del fisco federal;




La Secretaria de Hacienda y cCrddite pPublico,

ejercite

la funcidén fiscalizadora,

ESTA TESIS W8 BEBE
.o SALUR BE LA BISLISTECR

tramitar v resclver los procedimientos aduaneros
gque se deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacidn del cumplimiento de las obligaciones

fiscales; ..."
cuando

tiene que considerar los

siguientes elementos:

a)

b)

<)

d)

Contar con un control eficiente del universo de

contribuyentes gque tiene registrados, adem#&s debe

estar actualizado.

el suficiente personal profesional

Tener
para que se cambie

capacitado para esta funcidn,
la imagen del fisco ante el contribuyente.

Que por medio de las visitas que se le practigquen
al contribuyente en materia fiscal, se le haga
tomar conciencia de la necesidad gque tiene de
acercarse al fisco, para que cumpla

voluntariamente con sus obligaciones tributarias.

Allegarse de tecneologfa moderna.
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La fiscalizacidén bien aplicada, puede tener para el

Estado Mexicano, los siguientes beneficios:

B) COMO FUENTE DE TRABAIJO

demogrdfico de la poblacidn, ha
capacidad para

El crecimiento

propiciado que el Estado sea insuficiente en su

realizar 1la funcidén fiscalizadora a todos los contribuyentes

activos. Una de las posibles soluciones, es de que cuente con
m&s recursos humanos disponibles para llevar a cabo estas

ravisiones.

La nacidén cuenta sin duda, con uno de los Recursos

humanos mas grandes: lo dnico que requieren para su

aprovechamiento, es de gue se les capacite.

El fisco cuenta con ese instrumento de preparacidn

denominado "Instituto Nacional de Capacitacidn Fiscal"™, y de esta

manera, preparando a una parte de la masa iImproductiva, que

llegara a emplear para sus programas de fiscalizacidn permanente

que pudiera implementar, darifia un cambio © un giro a esa

poblacicén desempleada, pues la hara productiva ¥y serd una carga

menos que tendrd el Estado.
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C) COMO COMPLEMENTO DE OTRAS INDUSTRIAS.

La desconfianza que existe de manera reciproca entre el

el empresario y los trabajadores no trae beneficio, ya que

Teniendo este

fisco,
actualmente tratan de perjudicarse unos a otros.

tipo de comportamientos, ha propiciado que la economia del pais

se encuentre en una crisis total, ocasionando incertidumbre en

cada uno de ellos.

Uno de los puntos mids importantes es tratar de mover a

los contribuyentes en el interés Qe no evadir al fisco, para

lograrlo el Estado debe orientarse hacia una nueva politica en

materia tributaria, en la cual en lugar de presionar a 1las

empresas para obtener nmids recaudacidén, colaborard con ellas para

su expansidn y para hacerlas m&s productivas, dando facilidades

para el pago de sus contribuciones, ademds de otorgarles

estimules fiscales.

De esta manera se generarfa la confianza para el

surgimiento de nuevas empresas y por lo tanto de una distribucidn

eguitativa de los impuestos.
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D) COMO GENERADORA DE DIVISAS

La politica del Estado en materia fiscal, debe ser

encaminada hacia nuevos objetivos gque permitan un desarrollo

econdmico rdpido. La alternativa es capacitar a la poblacidn

improductiva, generando con esto un recurso humano calificado.

"El reconocimiento del capital humano abre el camino

para explicar el crecimiento anterior, alterar el crecimiento

futuro y la distribucién de las actividades productivas. En
consecuencia, el capital humano abre una nueva dimensién en el

La productividad del trabajo no debe ser
puede ser mnodificada por

andlisis econdmico.
considerada como una constante;

decisiones individuales y por politica publica.

"La preparacién y el entrenamiento representan una

inversién que se espera sea productiva. Pero como los costos son
elevados Y los recursos disponibles limitados, deben
seleccionarse las dreas oOptimas para la utilizacicon de los
recursos destinados a la capacitacion®. *¢

debe de

Esta capacitacidén como se acaba de senalar

aplicarse en forma eficiente a los recursos humanos, pues de otra

manera no se alcanzardn buenos resultados.

A Gonzdlez Rodriguez, Alfonso, La Politica tributaria en

México, Editorial Jus, México, 1992, p- 396.
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"Las inversiones en capital humano son necesarias para
incrementar la produccidn econdmica
racaudacidén fiscal,

Y por 1o mismo la
permitiendo una mejor distribucidén de 1la
carga tributaria sobre los sujetos pasivas®.

.

a7

Ibidem, p. 397.




CONCGCLUSTIYONES

Después de lo gue se analizd, es necesario sefnalar los

puntos culminantes de este trabajo.

PRIMERA.— Por las razones ya expuestas en el Capitulo

I. El objeto de la obligacidn tributaria es unica y generalmente

tiene cardcter pecuniario, ahora bien, el nacimiento de 1a

obligacién tributaria debe reunir los siguientes elementos: 1®

que exista una ley constitucional gue fije la obligacién fiscal;

2% gue exista una relacién Jjuridica ¢tributaria entre susjeto
activo y pasivo; y 3¢ que se realice el hecho previsto por la ley

fiscal. Estos elementos son necesarios, pues sin ellos no se

puede afirmar que ha nacido la obligacidén tributaria.

SEGUNDA.— La finalidad de pagar contribuciones es para

sufragar los gastos de la nacidn. Sin embargo come se comentd es

necesario que el Estado distribuya racionalmente los recursos gue

obtiene por concepto de impuestos, ademas de quc regule

verdaderamente la economia para poder salir de esta crisis gque

nos agobia.

TERCERA.- Hay situaciones negativas gue han hecho que

disminuya la recaudacién, por tal motive es necesario gque el

Estado redisefie su estructura en materia de contribuciones,



precisamente para gque no siga creciendo el fendmeno de la evasion

fiscal.

CUARTA . — EY empleo del término "elusioén®, para
designar a la evasidn legal, de acuerdo a las consideraciones
realizadas en el Capitule II, y denominar "Evasidén Fiscal" a lo

gque se conoce como evasion ilegal.

QUINTA. - Que a la evasién fiscal se le ataque de
frente, al incluirlo dentro de nuestra legislacidn fiscal como
delito, imponiéndole penalidades de acuerdo al grado en que se
cometa, considerando como cuestidn prioritaria el resarcimiento

del dano al fisco.

SEXTA.— En la comision de la evasidén fiscal,
intervienen dos sujetos que son el activo y el pasivo y que en
nuestro . Estado recae en el contribuyente Yy 1la federacidn
respectivamente, por las razones ya senfaladas al final del

Capitulo IT.

SEPTIMA.— Las causas de la evasién fiscal son
miltiples como se cita en el Capitulo IxzT, pero lo mas
preocupante por las dimensiones gue ha alcanzado ha sido la que
cometen los politicos ampardndose en el "llamado trdfico de
influencias®", pues ademds de no contribuir como debe ser,

fomentan la corrupcioén, por tal motive se hace urgente



restablecer el sistema de derecho en materia fiscal gque tiene
este palis.

OCTAVA .~ Los efectos de la evasién en México han sido
devastadores, ya que han propiciado gque se tenga una crisis en
todos los aspectos (econdmica, fiscal y social), pero lo que
inguieta es la mentalidad gque se estd formando el contribuyente,
Yya que entrd en un proceso de deformacidén para cumplir con sus
obligaciones fiscales, en base también al comportamiento negativo
del fisco. Lo prioritario es de gque se empiece a impartir a

todos los niveles la llamada "Cultura Fiscal®.

NOVENA .~ Una de las soluciones inmediatas, es
fortalecer el sistema de asistencia al contribuyente, con 1la
capacitacién constante de los servidores publicos encargados de

la recaudacidn.

DECIMA.— Fortalecer los sistemas de fiscalizacion
incluyendo nuevas técnicas de control, logrando de esta manera la
eficiencia que requiere el Estado, como se propone al final del

Capitulo IV de esta tesis.
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