ey

UNIVERSIDAD NAClonA'L~ég~ﬁ+QN0MA
DE MEXICO Lo

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES, .
T"ARAGON""’

RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE MEXICO Y
LA SANTA SEDE: UN ANALISIS RETROSPECTIVO
Y LA VISION PRESENTE ( 1995 )

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES
P R E S E N T A
NORMA ANGELICA ’ AYALA SEVILLA

—— el
SAN JUAN DE ARAGON, EDO. DE MEXICO 1997

TES!IS CON
FALLA DE ORIGEN -



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



D
VNIVERALAD NACIONAL
AVENSMA LE
Mezico

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS
PROFESIONALES “ARAGON".
Norma Angélica Ayala Sevilla.

BRELACIONES INTERNACIONALES




NI ERA DA NaciomMal
ATENOMA DE
Mizico

“ Relaciones diplomaticas entre México y
la Santa Sede; un analiasis retrospectivo

y la vision presente (1995).”



‘Escuela Nacional de ‘Estudios Profesionales
“Campus Aragon”

SZMPVERGDAD NACQIONAL
AVErNOMA DE
Merice

A [a mdxima casa de estudios,
mi mds sincero agradecimiento.

A mis padres:

Dolores Sevilla Hlernindez y
Fernando Ayala Miranda.
Por su amor, sacrificio, apoyo
Yy comprension.



[y

AGRADECIMIENTOS

Deseo hacer patente mi gratitud a todas las personas
que de un modo u otro colaboraron a la realizaciéon del
presente trabajo. Ya que el desenlace del mismo, no se logré
Unicamente por un esfuerzo individual. Valiosas personas, sin
cuya asistencia dificimente se hubiera llevado a término.

Quiero expresar mi profundo agradecimiento al Lic.
Manuel Mas Araujo, mi asesor de tesis en la Escuela Nacional
de Estudios Profesionales Aragén, uno de los profesores
pioneros del Colegio de México y exmiembro del Servicio
Exterior Mexicano de la Sria de Relaciones Exteriores, por su
invaluable y desinteresada ayuda desde que inicié el
Seminario de Elaboracion de Tesis, y a lo largo de casi tres
anos, en que me ha brindado su apoyo y contianza.

Al historiador, escritor, investigador y protesor de la
Universidad del Valle de Meéxico, Lic. Juan Joseé Flores
Rangel, mi asesor de estilo, a quien agradezco sus
ensefanzas y el haberme guiado en la dificil comprensién del
catolicismo, asi como su paciente y sincera amistad.

A lo largo de esta empresa, tuve contacto con personas
que desinteresadamente me ofrecieron su valiosa ayuda;
particularmente quiero hacer patente mi gratitud al finado Dr.
Canodnigo Faustino Cervantes Ibarrola, quien amablemente
me facilité el material necesario para ta elaboracion del
segundo capitulo de este trabajo. Asi como también al
exapoderado legal de la Arquididcesis de México, Lic. Antonio
Roquefdii Ornelas, por su orientacion en la reestructuracion del
proyecto inicial. Al Director General del Instituto Nacional de
Direccidn y Administracion de Colegios Particulares, A.C.,
Prot. José Antonio Villalén Lopez, por su infinita amabilidad y
disponibilidad a mis consultas.

Doy gracias a los honorables miembros del jurado, Lic.
Daniel Ross Gandy, Lic. Angela Morales Campuzano, Lic.
David R. Wilson Oropeza y Lic. Alex Munguia Salazar, por las
valiosas observaciones que hicieron a la investigacion.

Finalmente agradezco las atenciones, palabras de
aliento en momentos diticiles y los consejos sinceros de todas
las personas a las que me une un lazo de amistad y amor.

México, D.F 1997



PROLOGO

Cuando asisti a un ciclo de conferencias en el Centro de
Estudios de Historia de México, de la empresa CONDUMEX, hubo
una que en particular me interesod, la del Dr. en Historia, Juan Ortiz
Escamilla, catedratico e investigador del Instituto José Maria Luis
Mora y 1a Universidad Iberoamericana, denominada; “La lglesia
ante la Guerra de |!ndependencia“. En la que resaité la
participacién no de dos o cuatro curas en el movimiento de
Independencia, sino mas de cuatrocientos ministros del clero, 1o
que hace imposible hablar de Independencia sin hacer referencia
al pape!l de la \glesia. De este modo me pude percatar de la

influencia que la institucion religiosa ha tenido a lo largo de la
historia y el desarrollo de México.

Mas tarde, cuando panicipé en un seminario para la elaboracion
de tesis, la idea de tratar el tema de la lglesia y su importancia en
la evolucion cultural de los mexicanos seguia presente. Sin
embargo el tema de mi investigacion profesional debia tener un
enfoque internacional. Asi que teniendo ésta concepcion en mente
y los recientes acontecimientos sobre la reanudacion de relaciones

diplomaticas entre México y la Santa Sede, opté por emprender el
estudio de tal acontecimiento.

Ardua ha sido la tarea para elaborar el trabajo que el lector
ahora tiene en sus manos, debido al prolongado pericdo que
transcurrid después de egresar de la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales, asi como por diversas razones laborales. Sin
embargo, paulatina pero constantemente a partir del Seminario
para la Elaboracion de Tesis, impartido por el Lic. Manuel Mas
Araujo, (quien amablemente aceptd asesorarme), se tueron
compaginando uno a uno cada capitulo de la investigacion.



De este modo, presento a su consideracién el estudio que
realicé sobre la relacidén que ha existido entre la Ilglesia catdlica y
el Estado mexicano, desde que éste ultimo se independizd de fa
peninsula ibérica. Asi como la evolucién que tuvo el proceso de
reanudacion de relaciones diplomaticas en el sexenio salinista.

Dada la magnitud de los acontecimientos histéricos, en que 1a
institucion religiosa toma parte en la vida nacional de nuestro pais,
decidimos dividir el trabajo en cinco capitulos y uno de
conclusiones; estando consciente de sus limitaciones, ya que una
tarea de esta indole, tiene por lo general aigunas fallas debido al
sustentante, Yy que hacen que todo profesionista poco a poco
mediante la investigacion, la docencia y la practica, vaya
adquiriendo mayor experiencia en el ejercicio de su oficio.



INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es el de realizar un analisis
histdrico, politico y social de la participacion que la Santa Sede ha
tenido en México. considerando como antecedente la evolucion de
la Iglesia catdlica desde la Nueva Espana, hasta la época post-
revolucionaria, para entonces contar con los elementos analiticos
que nos lleven a visualizar la situacidn general que motivé al

Goblerno mexicano a reanudar relaciones diplomaticas con el
Vaticano.

Esto, en base al imterés que despertd la creciente polémica
generada por el reconocimiento juridico de las Iiglesias,
discusiones que giraron en torno a lo que consideramos, una
situacién provocada por la misma Institucion religiosa en su larga
trayectoria en nuestro pais y que comprende aspectos como la
intolerancia de cultos, el monopolio educativo y la participacion de
sus ministros en la vida politica del pais.

Asi mismo, justificamos la exposicion de este trabajo desde la
arista en que observamos la compleja problematica que han
sostenido el Estado mexicano y la Iglesia catdlica, haciendo
especial énfasis en que el primero, reconozca personalidad
juridica a la segunda, particularmente después de que gran parte

del siglo XiX, el Estado luché por establecer una amplia
separacion entre elios.

De este modo, a poco mas de cuatro afos en retrospectiva de
haber superadoe la separacion entre la iglesia y el Estado, luego de
prevalecer distantes durante un siglo y tres décadas., es que
emprendemos el estudio de la reanudacion de tal relacion,
justamente ahora que nuestra sociedad vive un proceso de
modernizacidn, que algunos califican como “pérdida de valores
morales” y otros como simple “secularizacion”, que se manifiesta
mediante el surgimiento de nuevos valores fuera de! contexto
eclesidastico, permitiendo a la comunidad integrarse a una

sociedad pluralista, en la que se hace patente la creciente
diversidad de grupos religiosos.

No obstante, es hasta el primero de diciembre de 1888, en que
el debate acerca de las relaciones entre el Estado mexicano y la
Santa Sede iniciaron una nueva etapa, ya gque altos dignatarios de



la Iglesia catdlica asistieron como invitados especiales a la toma
de posesion del presidente Carlos Salinas de Gortari. Siendo esta
etapa (1988-1984), el punto axial de nuestra investigacion, que
delinea aspectos trascendentales, para nuestro tiempo y para la
Historia. Lo que nos permitird mostrar que; cuanto mayor sea la
colaboracidn Iglesia-Estado, tanto mayor sera la participacion e
influencia de la Santa Sede en la vida politica, econdmica y social
de México.

La presentacion del trabajo de investigacién se planed de forma
tal, que primero exponemos a los dos principaies actores de esta
relacién por separado, para que con posterioridad podamos
comprender con mayor facilidad el actuar en conjunto de ambos.
Por tanto, la primera parte nos muestra la evolucion de la iglesia
catdlica, que como institucion religiosa, y dada la influencia y
fuerza moral que el Papa ejerce entre las grandes potencias
politicas del momento, éstas le reconocieron condicidn juridica a la
Santa Sede, asi como soberania plena del pontifice en un
territorio especifico.

El segundo apartado, estudia la organizacion politica de la
Santa Sede, y las diferentes oficinas que la integran, asi como
algunas de sus funciones y funcionarios, para percatarnos de
quiénes son los miembros que intervinieron especificamente en la
negociacion para entablar relaciones diplomaticas con la Sede
Apostdlica.

El tercer capitulo pretende exponer la conformacidon integral del
Estado mexicano, para de ahi extraer la parte medular en la
reanudacion de relaciones diplomaticas con la Santa Sede. Esto
es; de las instancias que dan origen a la Federacién, cuéles son
las dependencias que intervinieron en el establecimiento de la
relacién, objeto de nuestro estudio.

E1 cuarto capitulo plantea brevemente la relacién que ha
existido entre la iglesia y el Estado, desde que los nuevos
territorios conquistados pertenecian a la corona espanola. hasta el
México de nuestros dias. Es decir, la vision retrospectiva de este
apartado trata de estudiar desde la llegada de los primeros doce
misioneros franciscanos en 1524, hasta el sexenio del Lic. Miguel
de la Madrid Hurtado (1982-1988), pasando por ios principales
movimientos politicos y sociales en que interviene la instituciéon
religiosa a 1a que hemos hecho referencia Como son la Guerra de
Independencia en 1810, en que miembros activos de la Iglesia
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participaron directamente en contra de los espafioles; el
movimiento de Reforma de 1857, en que fueron restringidas las
prerrogativas del clero; o la llamada Guerra Cristera de 1923, en
que se produce un enfrentamiento por el rechazo de los ministros
religiosos, a los mandatos constitucionales.

Posteriormente el capitulo quinto de nuestro trabajo, parte axial
del estudio, consiste en la presentacion del régimen salinista, en el
que se observa una clara reactivacion en la participacién de los
miembros de la lglesia catdlica en la vida publica del pais. La
importancia y movilizacion social que trajeron consigo las tres
visitas papales a México, dos de la cuales se realizaron en este
periodo politico. Asi como ia polémica que se generd por la
propuesta de reforma a los articulos constitucionales sobre el
estatus juridico de la lglesia. Y la exitosa intervencion del
representante personal del Pontifice de Roma, desde su arribo a
nuestro pais, hasta lograr el formal establecimiento de relaciones
diplomaticas entre México y la Santa Sede.

El altimo inciso de éste capitulo trata de analizar la situacion de
esta relacion, en la administracion de) actual presidente Dr.
Ernesto Zedillo, en la que se han apreciado algunas diferencias
tanto en la clase politica como en la eclesial. Ademas de que se
produjeron acontecimientos de gran importancia, como fueron el
nombramiento del nuevo arzobispo primado de México, y la
creacion de la primera didcesis en Ecatepec, Estado de México.

En el sexto capitulo, estan contempladas jas conclusiones en
las que pretendemos exponer la situacién que actualmente
presenta la relacion Estado-iglesia en México, y una visidon en
prospectiva del vinculo diplomético entre la Santa Sede y México

tratando de abarcar en lo posible los acontecimientos mas
recientes.

Finalmente, nuestra investigacion cuenta con un glosario, que
auxilia al lector en caso de ser necesario, a la mejor comprension
de los términos empleados en el trabajo. Asi como algunos
anexos para apoyar a quien desee consultar directamente la
fuente empleada. Y damos término al presente trabajo con la
bibliogratia y hemerografia utilizada para la realizacién del mismo.
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CAPITULO 1

LA SANTA SEDE COMO SUJETO DEL DERECHO
INTERNACIONAL.

1.1 Condicién juridica de la Santa Sede.

Haciendo una analogia del Vaticano con el resto de los Estados
que integran el concierto internacional, (1) podemos observar que la
naturaleza de la Santa Sede es sui generis pues, al igual que
ellos, posee también un sistema de gobierno propio (monarquia
absoluta), una porcion territorial (44 hectareas), sin embargo su
principal singularidad radica en que su poblacidn es
supranacional . Y en este sentido, no entraria en la generalidad de
lo que es un Estado.(2) Debido a que dicha poblacion no se vincula
por una nacionalidad comuan, como en cualquier otro pueblo,
adquiriendo Unicamente la condicidn de “ciudadano”.(3)

Pese a lo anterior, Julio Diena considera sujetos de Derecho
Internacional a los entes capaces de tener deberes y derechos

internacionales.(4)

En consecuencia, aunque la situacioén juridica de la Santa Sede
sale de los canones establecidos, podemos estimar como sujetos
de Derecho Internacional a los Estados y entes capaces de
relacionarse con el resto de los miembros que forman la

comunidad internacional.

Por tanto, mediante la categoria de ente, es posible integrar a
otros sujetos de Derecho Internacional como la Organizacién de
Naciones Unidas, que como sabemos no es un Estado, sin
embargo posee capacidad juridica internacional. Asi mismo,la
Santa Sede adquiere dicha categoria aun antes de los Acuerdos
de Letran, firmados en febrero 11 de 1928.(5) Ya que el Sumo
Pontifice, tenia y hasta la fecha tiene, la facultad de ejercer
derechos inherentes a la soberania, en las relaciones
internacionales, con el consentimiento de la piuralidad de Estados.
Y asi, con el tiempo, la autoridad moral del jerarca de la Iglesia
Catdlica convirtid en una costumbre aceptar su fallo, haciéndose
cada vez mas frecuente, en el orden internacionatl.



Asi fue como los Papas continuaron resolviendo controversias y
ayudando a los monarcas cristianos. Por esta razén en 1867, la
emperatriz Carlota solicitdé una audiencia con Pio 1X, para que
ayudara a Maximiliano a combatir en contra de las fuerzas de
Judrez en México, aunque no logrd su proposito pues el Pontifice
Romano se considerd traicionado y negd su apoyo, debido a que
el emperador llevo una politica de corte liberal en México. Ademas
de que Pio IX también enfrentaba problemas politicos a causa de
haber rechazado la Ley de Garantias.(6)

Esta ley pretendid restablecer la paz, a la situacion conflictiva
que se generd en Roma desde 1796, debido a que las tropas
francesas se apoderaron de la ciudad; en 1809 los Estados
Pontificios(?) fueron anexados al imperio de Napoledén ; y en 1848

fue proclamada la Republica Romana, lo que desestabilizo el
panorama italiano.

Pero ninguno de estos acontecimientos, tuvo tanta importancia
en las relaciones internacionales, como la que generd la entrada
de las tropas italianas en la Puerta Pia, dirigidas por el
revolucionario y militar empirico Giussepe Garibaldi en 1870, por lo

que el papa Pio X| quedd confinado en la residencia pontificia
hasta su muerte en 1878.

De manera que no tue sino hasta 1870 en que por primera vez
el jerarca catdlico fue despojado del poder temporal.(8) De ahi que
una de las primeras preocupaciones del siguiente gobierno de
Roma, fue otorgar una base estable a la situacion del papado con
relacion a ltalia y el resto de los Estados extranjeros.

Pero entonces el pontifice se negd a realizar cualgquier convenio
que diera solucion al problema, pues rechazo principaimente dos
proposiciones de acuerdos internacionales, uno en 1861 y otro en
1868, ambos intentaron regular la situacion juridica que tratamos
de analizar. Tal negativa se debid principalimente a que le pedian
renunciar a la soberania temporal sobre el territorio pontiticio.
Circunscripcion de una extension considerable, pues alcanzaba
los 40,000 km2 , a lo que dificimente el jefe catdlico renunciaria, de
tal modo que los intereses de la Iglesia no siempre concordaron
con los de los Estados Pontificios, y algunos Papas se veian

tentados a comportarse mas como jefes de Estado que como
ministros de la Iglesia.



1.1.1 Ley de Garantias 1871.

Debido a las negativas y a la actitud hostil que adoptd la Santa
Sede contra el gobierno italiano, luego de la toma de Roma, éste
considerd conveniente elaborar la Ley del 13 de mayo de 1871, de

manera unilateral, ya que en ella no hubo acuerdo alguno entre la
Santa Sede ni otros Estados.

De esta forma, al no ser reconocida por las otras partes
contratantes, conservé el caracter de una ley interna, susceptible
de ser modificada por el legislador que la promulgé.

La Ley de Garantias del 13 de mayo de 1871, que versa sobre
las prerrogativas de! Sumo Pontifice, de la Santa Sede y sobre las

relaciones del Estado con la Iglesia, asimild en su articulado
disposiciones como:

-Atribuir al Jerarca Catdlico, la prerrogativa de

inviolabilidad al igual que al rey, gozando de completa
inmunidad de la jurisdiccion penal.

-La represion penal seria ejercida en favor del Papa

como si los atentados se hubiesen cometido en contra
del rey.

-Se reconocid al Pontifice el derecho a los honores
soberanos en todo el territorio de italia.

-Los lugares de residencia habitual o permanencia
temporal, gozarian de inmunidad.

-Se otorgd completa libertad al Santo Padre para
realizar todas las funciones de su ministerio espiritual.

-Se le permitid mantener correspondencia con el
episcopado y con todo el mundo catdlico, sin que el
gobierno italiano interviniera.



-Se permitié establecer en el Vaticano oficinas de
correos y telégrafos .

-Se le permitid mantener enviar y recibir agentes
plenipotenciarios de acuerdo con el Derecho '
Internacional.

-Ademas de recibir una remuneracion de 3,225 liras, en
compensacion por la privacion de los Estados Pontificios
(retribucion que nunca acepto).

Este estatuto, a pesar de que no reconocio a la Santa Sede
como Estado o Ente soberano, si le dio el caracter de sujeto del
Derecho Internacional. Pues contaba con el derecho activo y
pasivo de legacion, es decir; con la facuitad de enviar y recibir
agentes diplomaticos, lo que implica el ejercicio de los deberes y
derechos fundados en el Derecho Internacional, que no pueden
corresponder sino a sujetos de tal disciplina.

1.1.2 Acuerdos de Letran 1929.

Cuando Benito Mussolini tomoé el poder en 1922, el panorama
politico se transformo, pues se percatd que mientras la “cuestion
romana”(9) no fuera solucionada, dificiimente podria elevar 1talia a
potencia mundial, que era lo que él pretendia como meta del
sistema fascista. Mientras que la Santa Sede tampoco podia
negarse a reconocer la unificacion politica de Italia, que respondia
a las necesidades de la poblacidn.

De manera que el Papa Pio XI (convencido de la imposibilidad
de recobrar los Estados Pontificios), observé la necesidad de llegar
a un acuerdo con Benito Mussolini, teniendo éxito estas gestiones,
por lo Que a ambos se les atribuye el mérito de haber conciliado
sus intereses, mediante los llamados Acuerdos de Letran, el 11 de
febrero de 1929.



Convenios que fueron suscritos en el Palacio de Letran, Roma.
Y mediante los que Pio X! renuncidé a toda exigencia territorial
respecto de los antiguos Estados de la lgiesia, a cambio talia lo
reconocid como Soberano de la nueva jurisdiccion, asi como a sus
sucesores.

Estos acuerdos se encuentran integrados en una primera parte
de un tratado con cuatro anexos:

t.- Referente a la extension territorial del Estado de la
Ciudad del Vaticano;

11.- Reconocimiento de inmuebles que gozan de
privilegio de extraterritorialidad;

it1.- Reconocimiento de inmuebles exentos de
expropiacion y de impuestos vy;

%.- Una convencién financiera.

La segunda parte de los Acuerdos de Letrdn se componen de
un concordato, que regula la situacion juridica de la Iglesia en Italia
de manera que evite en lo posible todo antagonismo con el Estado
y al mismo tiempo, goce de mayor libertad e independencia
posible, tanto en sus actividades religiosas como en toda su
administracion. Este documento se compone de cuarenta y cinco
articulos, entre los que podemos mencionar como fundamentales:

-El reconocimiento de la Santa Sede en la esfera
internacional como atributo inherente a su natura-
leza de acuerdo a su tradicidn y con las exigencias
de su mision en el mundo. Art. 2

-ltalia reconoce a la Santa Sede la plena propie-
dad, poder exclusivo y jurisdiccion absoluta sobre

el Vaticano, tal como esta actualmente constituido.
Art. 3



-La aceptacion de ltalia de la soberania y juris-
diccion absoluta de la Santa Sede sobre la Ciudad
del Vaticano, implica en consecuencia, la no
injerencia por parte del gobierno italiano en dicho
territorio. Art. 4

-LLa Santa Sede asegura que mediante la firma de
los acuerdos se halla en posesion de todo 1o que
necesita para realizar su mision, ademas declara
definitiva e irrevocablemente resuelta la “cuestion
romana”, reconoce al reino de Italia bajo la
dinastia de la casa de Saboya y a Roma como la
capital del Estado italiano. Art. 26 (10)

El articulado restante, se refiere a la puesta en practica de los
principios anteriores y al énfasis que se hace de la necesaria
colaboracién entre los servicios publicos italianos y los del
Vaticano. .

Sin embargo, el Papa Juan Pablo Il concluyd el 18 de febrero
de 1984, otro concordato con el Estado italiano, que reforma al de
1929. Y como modificaciones mas significativas contiene las
siguientes: ' ol

-No designa ala religion catdlica romana como la religion del
Estado italiano.

-No se atribuye a Roma el “cardcter sagrado de ciudad
eterna”; ademas de que

-La educacion religiosa en las escuelas publicas serd
optativa. (11)

Las cuestiones financieras entre la Santa Sede e ltalia seran
objeto de negociaciones para una comision mixta. Por otro lado, el
nuevo concordato no altera lo estipulado en el de 1929, en cuanto a
la posicién de la Ciudad del Vaticano frente al Derecho
Internacional.



1.2 Concordatos.

De acuerdo a la Terminologia Usual de las Relaciones
Internacionales, un concordato es un acuerdo concluido en forma
de tratado internacional entre un Estado y la Santa Sede sobre
materias religioso-administrativas.(12)

No hay que confundir, “en forma de tratado” con el término
“concordato” como sinénimo de tratado, pues de acuerdo con
Diena(13), ambos instrumentos difieren no solamente por su
contenido sino por su caracter juridico especifico. Pues los
concordatos sOlo pueden concertarse entre la Santa Sede y un
estado, que incluso no tenga personalidad juridica internacional,

como seria el caso de un estado que formara parte de una
Federacién.

De acuerdo a ésta afirmacidn, los concordatos no pueden
considerarse juridicamente como tratados. Pese a que la Santa
Sede sea acreditada como sujeto del Derecho internacional.
Aunque hay quien opina io contrario.(14)

Al respecto, la posicion que ha tomado la Santa Sede seguin el
Papa Pio X!l y de acuerdo a nuestra muy particular apreciacion:

Los concordatos son una expresion de
colaboracion entre la Iglesia y el Estado, por lo que
no se puede contempiar una separacion entre
ambos poderes. De tal modo, los concordatos
deben asegurar a ia lglesia una condicion estable
dederecho en el Estado con el que ha
concerntado.que garantice la plena independencia
en el cumplimiento de su misién (15)

Por tanto, un concordato puede retomar entre otros aspectos la
proclamacion de su comun conviccidon religiosa (la cual puede ir
desde una expresa aprobacion, hasta una simple tolerancia), o

prevenir disputas en cuanto a principios religiosos para evitar
posibles contlictos .



1.3 Neutralidad de la Santa Sede.

Como parte del marco juridico que engloba el establecimiento
de la Ciudad del Estado del Vaticano, hay que resaliar el aspecto
referente a su condicién como Estado neutral.(16}

Condicidn por la que se obliga a permanecer al margen . de.
participar en cualquier guerra, sin que por ello se vean afectados
sus derechos de soberania o exista incapacidad 1ur[d|ca..

Y es precisamente el Tratado de Letran (1 929). el instrumento -
juridico mediante el que la Santa Sede declard explicitamente que:

Quiere permanecer y permanecera extraha a las
querellas temporales entre los Estados y los
congresos internacionales convocados para tal
efecto (Art 24)

Afadiendo que solamente intervendrdn con su accion
pacificadora, a menos que las partes contendientes apelen de

manera unanime, a su misiéon de paz, reservandose en todo caso
el hacer valer su potestad moral y espiritual.

Asl pues, “la Ciudad del Estado Vaticano sera siempre y en todo
caso considerada territorio neutral e inviolable.”(17) Al que el resto
de los estados de la comunidad internacional, deberan de respetar
y no realizar actos que puedan poner en peligro su neutralidad.

Sin embargo, la interpretacion literal de esta clausuia, en el
Tratado concluido entre la Santa Sede e htalia, no implicaria para la
aitima, otra cosa que la simple obligacidn de respetar, mas no de
garantizar la seguridad e integridad del territorio de la Sede
Apostdlica en contra de eventuales acciones de terceros Estados

No obstante, dificilmente se podria vulnerar la neutralidad
vaticana, sin que al mismo tiempo se violara (aunque solamente
sea por via aérea) la soberania territorial de Italia. Por lo que ésta

se convierte de manera implicita en Estado garante de la
neutralidad del Vaticano.



1.4 Importancia de la Santa Sede en el contexto
internacional.

La Santa Sede como organizacidn central de la Iglesia,
representa una comunidad de aspiraciones, fines e intereses
espirituales, aunque también de orden material que se concretizan
mediante instituciones, como su jerarquia, legislacion,
administraciéon y patrimonio.

Esta organizacidn, reconoce al Sumo Pontifice como sucesor de
Pedro, segun la voluntad de Cristo y de acuerdo a la doctrina
petrina. Pero ademas de ser el jefe de la Iglesia, tiene investidura
de personalidad internacional, que le ha conferido la Comunidad
de Naciones. Por lo que el jerarca catdlico se halla no solo
calificado para gestionar asuntos de indole espiritual, sino también
de caracter temporal, desde el punto de vista internacional.

Los diversos intereses politicos que se hallan en juego por un
poder de decisidon propio manifiesta la personalidad moral del
Papa, considerada por algunos tedlogos como “la mas alta fuerza
moral”. Esto claro esta, entre los Estados que comparten la religion
catdlica, pues entre los no creyentes, es reconocido Unicamente
como una realidad socioldgica que merece respeto y
consideracion, por los creyentes que le manifiestan su devocion.

Por estas razones podemos concluir que la importancia de la
Santa Sede, no solo radica en el reconocimiento de ésta como
miembro de la Comunidad Juridica Internacional, sino también en
la representatividad que tiene el Sumo Pontifice como Jefe
Supremo de la Iglesia catdlica y del Estado Vaticano. Lo que con
frecuencia ha ocasionado dificultad para delimitar el campo de
accion entre ambas esferas, por hallarse tan ligadas una a la otra,
pues las dos dirigen su accion hacia el mismo sujeto; el ciudadano
catdlico.



CAPITULO 2
ORGANIZACION POLITICA DE LA SANTA SEDE.

2.1 Estructura politica de la Santa Sede.

El Estado Vaticano como ya lo tratamos en el capitulo anterior,
fue creado a partir de la tirma de los Acuerdos de Letran entre la
Santa Sede e ltalia el 11 de ftebrero de 1929, poniendo fin a \a
expansion territorial con los Estados Pontificios.

Este se establecié en una area territorial de tan solo 44
hectareas, con Organos propios para gobernarse de manera
independiente, con una poblacidn considerada supranacional
(caracteristica singular de esta entidad). Pues consta de miembros
no a titulo de nacionalidad, sino de ciudadanos y aun mas, de
manera provisional. Ya qQue un individuo se convierte en
ciudadano del Vaticano en virtud de una funcién o de una
residencia justificada por un empleo: es un titulo de oficio no de
nacimiento. La ciudadania vaticana solo implica el servicio a la
Santa Sede.

De tal forma que cuando éste ha concluido, la
ciudadania se pierde.

Exclusivamente con el personal diplomatico de origen italiano,
al prestar un servicio a la Santa Sede éstos pierden la ciudadania

italiana y adquieren la vaticana, solo mientras dura el emplieo y al
finalizarlo vuelven a recobrarla. En cualquier otro caso,

la
ciudadania vaticana se agrega a la de origen, en tanto este al
servicio de la Santa Sede.

Para una mejor comprensién del presente capitulo, hay que
diterenciar entre 1o que es la Santa Sede y el Estado Vaticano, que
en primera instancia pudieran confundirse como una misma
organizacion.
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2.1.1 La Santa Sede.

Este organismo representa la autoridad suprema de la Iglesia
catdlica y le es reconocido el poder exclusivo y absoluto de
jurisdiccién soberana sobre el Vaticano. Asi mismo, ltalia reconoce
mediante el Tratado de Letran que en el Estado Vaticano, la
soberania es ejercida por el Supremo Pontifice, quien tiene la
plenitud de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial y durante la
vacante de la silla pontificia, estos poderes radican en el Sacro
Colegio. De igual manera se estipula ia union indisoluble de la
Santa Sede al Estado de la Ciudad del Vvaticano y al Soberano

Pontlfice.

Hay quienes afirman que “la Santa Sede es a la Iglesia lo que
un Estado es a una Nacién o a un pueblo”, (18) es decir; la
institucién central. En otras palabras, es como un gobierno central
organizado, encargado de administrar a la iglesia.

Dado que la Santa Sede es una entidad juridica (sujeto al que
se le reconocen derechos y obligaciones), temporal (de acuerdo a
su naturaleza terrenal), y localizada ( en un territorio bien definido),
es con esta institucion con quien los demas Estados prefieren
tratar, independientemente de la religion que representa.
Argumentando que "negociar con la Santa Sede no significa que

se tenga fe en la Iglesia”.(19)
2.1.2 EI Estado Vaticano.

Organismo en el que la Santa Sede es de axial importancia, ya
que ésta lo cred y en el que el Papa simultineamente representa la

autoridad.

Pese a que el Estado Vvaticano es un enclave localizado en la
capital italiana, asegura todas las garantias e inmunidades que el
Derecho Internacional Publico confiere a los representantes
diplomaticos de los gobiernos extranjeros, acreditados ante la

Santa Sede.

1



Dese 1929, que se constituyd la Ciudad del Estado Vaticano,la
Santa Sede se comprometié a mantener la mas estricta neutralidad
en las rivalidades y conflictos que se presentaran entre los
Estados, a menos que las partes antagonicas solicitaran su
intervencidn como mediadora para lograr la paz. En consecuencia,

la Ciudad del Vaticano sera siempre y en todo casc considerada
como un territorio neutral e inviolable.

Una vez hecha la diferencia entre 1o que es el Estado Vaticano y

la Santa Sede, procedamos al estudio de la estructura que la
conforma.
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2.1.3 Soberano Pontifice.

Como podemos observar en el esquema, el Papa se encuentra
en la cupula de la estructura palitica de la Santa Sede. Siendo ia
Unica autoridad en quien radican todos los poderes del sistema.
De ahi que se considere a la Santa Sede como una monarquia
absoluta centralizada. La unica que a la vez es absoluta y electiva
ya que su maximo dirigente (el Papa), es elegido por un grupo
selecto de la jerarquia catdlica (cardenales), que se reunen a

puerta cerrada (en conclave) para deliberar quién serd el nuevo
sucesor de Pedro.

La torma en que se elige un Papa es singular y poco conocida.
Pues una vez que muere el Pontifice, inician las asambleas o
congregaciones, un estudio sobre los posibles cardenales
“papabili” (candidatos al trono de san Pedro) en un lapso de quince
dias. Transcurrido este periodo y reunidos todos los cardenales
que forman el Consistorio, entran en conclave (20} mediante el que
se aislan del mundo exterior, quedando completamente
incomunicados, impidiendo la entrada o salida a nadie de la
Capilla Sixtina, incluso hasta después de que se haya decidido por
medio del humo blanco de la chimenea, anunciar a todos los
creyentes que ya hay un nuevo Pontifice.

2.1.4 Curia Romana.

Organismo mediante el que el Santo Padre tramita todos los
asuntos de la Iglesia universal y que realiza su funcién en nombre
y por autoridad del mismo y para servicio de las comunidades.

Este grupo de instituciones auxiliares del Pontifice, para sus

diversas actividades se encuentra constituido por dependencias
como:

- La Secretaria de Estado o Papal,

- El Consejo para los Asuntos Publicos de la Iglesia,
- Las Congregaciones,

- Los Tribunales,

- Las Secretarias.

Los Consejos., Comisiones y Comités ademas la de

Los Oficios, cuya constitucion y competencia se determina por ley
peculiar.
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2.1.4.1 Secretaria de Estado.

Institucién conocida también como Secretaria Papal, debido a
la estrecha colaboracidn que tiene su titular, el
Secretario de Estado con el Vicario de Cristo. Entre sus
funciones estan las de:

- Fomentar y promover las relaciones de la Santa Sede con los
Estados extranjeros y organizaciones internacionales e
intergubernamentales.

- La celebracién de concordatos.

- Y en general todas las negociaciones con los poderes publicos.

2.1.4.2 Consejo para los asuntos plblicos de la iglesia.

Con la Constitucidon Apostdlica, (Régimen Eclesiastico Universal)
del 15 de agosto de 1967, S.S. Paulo VI declaré a la Sagrada
Congregacion de los Asuntos Eclesidsticos Extraordinarios,
“Consejo Eclesiastico para los Asuntos Publicos de la Iglesia” .

Esta dependencia de la Curia Romana se ocupa de todo lo
relacionado con los gobiernos civiles; examina las cuestiones que
el Sumo Pontitice somete a su consideracion, especiaimente
aquellas que se relacionan con la legalidad civil, esta al cuidado
de los reportes diplomaticos con las naciones; tiene relaciéon
estrecha con la Secretaria de Estado en todo lo que concierne a la
representacién papal y vigila el correcto desempeio de la
Comisién Pontificia para tas Comunicaciones Sociales.

2.1.43 Congregaciones.

Por algun tiempo los asuntos de la Iglesia universal fueron
tratados por la Cancilleria Apostélica. Sin embargo, la complejidad
y el constante aumento de las cuestiones a examinar, hizo sentir la

necesidad de crear comisiones particulares para el despacho de
los asuntos administrativos.
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Las Congregaciones son comisiones de cardenales para tratar
ios asuntos de la Iglesia. Encabezadas siempre por un Cardenal
Prefecto. Las atribuciones de cada una de éstas son determinantes
en lo que se refiere a la administracién de la lglesia. Y
generalmente no tienen limites territoriales.

2.1.4.4 Tribunales.

Dependencia directa de ia Curia Romana formada por tres
oficinas diferentes.

- Sagrada Penitenciaria Apostdlica.
Comprende todo lo relacionado al foro interno, asi como a las
concesiones y uso de las indulgencias.

- Supremo Tribunal de la Signatura Apostolica.

Constituido por cardenales nombrados a su vez por el Pontitice
de los cuales uno funge como Prefecto. Vigila la correcta
aplicacién de los canones; que la justicia se administre
correctamente; y que se realicen satistactoriamente las
elecciones de los tribunales regionales o interregionales.

- Sagrada Rueda Romana.

Oficina esencialmente para las llamadas de apelacion, asi como

para todas las causas eclesiasticas que competen a la Curia
Romana.

2.1.4.5 Secretarias.

El objetivo primordial de estas dependencias es el de promover
y estimular las relaciones religiosas entre los cristianos, no
cristianos y aun con los no creyentes. Los limites de éstas oficinas
y su competencia estan a disposicion de los organismos y
conformidad de la directiva de la Santa Sede.
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2.1.4.6 Consejos, Comisiones y Comités.

Estas delegaciones desempefan funciones consultivas a los
dicasterios de la Curia Romana, con el fin de proporcionar
informacién y opiniones técnicas, de caracter provisorio sobre
eventuales cuestiones de orden juridico. Y entre otras cosas,
cuidan de la disciplina de los laicos en cuanto a la observancia de
las leyes eclesiasticas.

2.1.4.7 Oticios.

Entre las diversas funciones que desempeihan estas
dependencias, esta la de ayudar en la administracion de los bienes
temporales de la Santa Sede, durante el tiempo que se halle
acéfala. Se encarga de predisponer la reglamentacién necesaria
para todas !as ceremonias pontificias, de naturaleza religiosa o
civil; de las vestimentas que tienen que usar los miembros de la
Iglesia y laicos de la casa pontiticia. Del ordenamiento de los datos
estadisticos de la Iglesia, asi como de la redaccion del anuario
pontificio.
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2.2 Organismos de politica exterior de la Santa
ede.

Estas instituciones son las encargadas de ejecutar todas las
disposiciones del Pontifice a nivel internacional, tanto los asuntos
relacionados con l1a Iglesia universal, como los concernientes a los
gobiernos de otros Estados. Sus actividades son desempefadas
por la Secretaria de Estado; dependencia que coordina las
diversas funciones de cada una de las oficinas que la integran,
principal departamento de la politica internacional vaticana y centro
de la diplomacia pontificia.

2.2.1 Romano Pontifice.

En el sistema politico de la Santa Sede el Romano Pontifice es
quien determina las directrices a seguir, ya sea en la Iglesia
catdlica como su maximo jerarca, o en el Estado Vaticano como
soberano temporal, asesorado por un cuerpo cardenalicio
conformado actualmente por 120 miembros. Quienes deben
poseer la investidura obispal para dirigir los organismos de la
politica exterior vaticana.

2.2.2 Secretaria de Estado.

Dependencia de la Santa Sede equivalente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores que incorpora entre su personal al ndcleo de
la diptomacia pontificia.

Esta institucion se cred por la necesidad de la sede apostdlica de
ampliar sus relaciones con otros paises, que cada vez se hicieron
mas frecuentes.

Dentro de la misma se han desempefado varios obispos que con
posterioridad se convirtieron en Papas.

Este ministerio de asuntos exteriores de la Santa Sede esta
encabezado por el cardenal Secretario de Estado (Angelo Sodano)
que a su vez se encuentra subordinado al Papa (Juan Pablo 1l).
Este ministro ejerce uno de los principales cargos de la Curia
Romana.

- Es el encargado de la diplomacia vaticana.
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- Preside la Congregaciéon de Asuntos Eclasiasticos
Extraordinarios, (instituida por Pio VIl en 1814, después de los
trastornos ocasionados por la Revolucién Francesa).

- Y es colaborador inmediato del Papa, quien lo recibe de oficio
cada mafana en su gabinete de trabajo.

Como jete de la diplomacia vaticana tiene la facultad
(exceptuando al Papa) de enviar a los diferentes representantes
plenipotenciarios al extranjero, asi como recibir a los embajadores
de otros paises en la Santa Sede.

Debido a que es el segundo funcionario mas importante del
Vaticano, todos los asuntos relacionados con la Sede apostdlica
necesariamente tienen que pasar por su despacho.

2.2.3 Cuerpo diplomatico.

Aqui hay que hacer una breve pausa, para resaltar la
preparacién académica que reciben los miembros que forman parte
de esta corporacién ministerial.

Toda persona que desee ser integrante de la agrupacion de
negociadores de la Santa Sede en el exterior, primeramente debe
ingresar en la Academia Pontificia, donde la instruccion es unica ,
no solo por las ensefanzas poliglotas, sino por las amplias
investigaciones histéricas en materia eclesiastica y derecho
concordatorio e internacional. Dando mayor énfasis al estudio
histérico como instrumento para analizar los acontecimientos
pasados y comprender el presente asi como preveer el futuro, y de
esta forma poder actuar con confianza y maxima prudencia.

De ahi que algunos de los alumnos mas distinguidos de esta
institucién, han sido egregios miembros de cuerpo diplomatico de
la Santa Sede y logran alcanzar el maximo peldafo en el Vaticano:
el Papado. Ejemplo de lo anterior es el cardena!l Giovanni Battista
Montini, quien mas tarde seria conocido como Paulo VI.

Asi, la evolucion de la diplomacia, como consecuencia de ia
amplitud de las relaciones internacionales, ha venido a favorecer la
actuacion del Vaticano como Estado, utilizando las vias politicas
aunque no siempre para fines religiosos.
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2.2.3.1 Legado.

Es el sumo Pontifice quien otorga este cargo a los cardenales,
con el oficio de

representario ante iglesias particulares,
autoridades publicas o Estados. Incluso, son enviados también en

misiébn pontificia como delegados u observadores ante los
organismos, conferencias o reuniones internacionales.

Debido a la importancia que los legados revisten, preceden a
los cardenales, tanto en los paises que tienen que atravesar antes
de llegar a su destino, asi como al que ha sido enviado a cumplir
Su mision.

Pese a que ultimamente ha disminuido la existencia de estos
agentes dipiomaticos, debido a los constantes viajes que realiza el

Papa, sigue habiendo legados para las actividades a las que el
Pontifice no pueda asistir personalmente.

Los juristas distinguen dos clases de legacias:

* exterior, de naturaleza diplomatica, que concierne a las
relaciones de la Samnta Sede con los demas Estados;

* interior, que se refiere a la jurisdiccion de la Santa Sede sobre
las provincias eclesiasticas en que se divide el mundo.

Estas dos clases de legacias son ejercidas en los Estados con
los que el Vaticano mantiene relaciones diplomaticas, por nuncios
Y los internuncios y en ausencia de éstos por los encargados de
asuntos y regentes.

En los Estados con 10s que no mantiene
relaciones diplomaticas, solo es ejercida la legacia interior , éstaes

contiada al delegado apostdlico cuya misidén no representa un
caracter diplomatico. Condiciéon en

la que estuvo Girolamo
Prigione en México, hasta el 20 de septiembre de 1982, en que se
le acreditd como nuncio apostolico.

De acuerdo con el canon 364 del Codigo de Derecho Canénico,
corresponden al Legado pontificio las siguientes funciones:

a) Informar a la sede apostélica las condiciones en que se
encuentran las iglesias particulares.

b) Prestar ayuda y consejo a 10s obispos.
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c) Mantener frecuentes relaciones con la Conferencia Episcopal,
prestandole todo tipo de colaboracidn.

d) En lo que atafe al nombramiento de obispos, transmitir o
proponer a la Santa Sede los nombres de los candidatos.

e) Promover iniciativas en favor de la paz, el progreso y
cooperacion entre los pueblos.

f) Colaborar con los obispos para fomentar las relaciones entre
la lglesia catdlica y otras iglesias.

g) Defender ante las autoridades estatales todo lo perteneciente
a la misién de la iglesia.

h) Ademas de cumplir con algunos otros mandatos que le confie
la sede apostodlica.

El cargo de legado no cesa al quedar acéfala la Santa Sede, a
no ser que se determine otra cosa en las Letras pontificias; cesa al
cumplirse el tiempo de! mandato, pot revocacion comunicada al
interesado o por renuncia aceptada por el Papa. (Canon 367)

2.2.3.2 Nuncio.

Etimologicamente, nuntis (nuncio), significa "mensajero”, "enviado”,
Equivalente al nombramiento de cualquier embajador plenipotenciario
de un gobierno, la Santa Sede designa a este funcionario. Su principal
objetivo es lograr acuerdos entre los poderes religiosos y civiles. Pues
tienen que tratar actividades concernientes a los mismos ciudadanos y
ejercerias en el mismo pais en que se hallan delegados.

Asi mismo los nuncios poseen una caracteristica singular que los
distingue del resto de los representantes diplomaticos, y ésta reside en
que tienen autoridad jurisdiccional en los paises en que se encuentra
acreditado. Situacion que ha ocasionado numerosas dificultades, como
podremos observar con posterioridad.

Su representatividad frente a la autoridad civil es de caracter
permanente y usualmente su trabajo consiste en informar con
objetividad a la Santa Sede, el estado que prevalece en el pals en el
que se encuentran acreditados.
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En cuanto a su relacion con el resto del clero nacional, han
llegado a considerarlos como delatores de la conducta de los
obispos; una especie de policias del Papa, sobre todo cuando
participan en las conferencias episcopales.

Otras de sus funciones se refieren al nombramiento de obispos
locales; prestar ayuda en caso de tragedias o desastres; asf como
predicar la paz y la armonia entre las naciones. Aunque a veces el
abuso en el desempeno de sus funciones provoque fricciones
entre los miembros de la jerarquia eclesiastica nacional, pues de
ninguna manera la autoridad del nuncio debe sobre pasar ala de
los obispos locales, la autoridad del Vicario papal se limita
exclusivamente a las cuestiones de orden eclesiastico.

La categoria de jefe de mision le ha sido reconocida desde 1815
en el Reglamento de Viena hasta 1916, en el Congreso de la
misma ciudad. En donde se le confiere a la investidura de Nuncio
Apostolico, el titulo de decano del Cuerpo Diplormatico, es decir;
que tiene precedencia sobre los demdas representantes de los
Estados acreditados. Condicion que no es aceptada en México,
por no considerar necesaria la participacion de intermediarios para
que un jefe de misidn plantee ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, cualquier queja sobre o que pudiera considerar como
violatorio a sus privilegios e inmunidades .

Nunciatura apostdlica en Meéxico

23



2.2.3.3 Internuncio.

Este representante diplomatico al igual que el nuncio, goza de
los derechos y privilegios que les confiere el Vaticano como a los
agentes oficiales de mayor jerarquia, aunque bajo la autoridad del
cardenal Secretario de Estado. Lo que significa que el internuncio
tiene la facultad de plenipotenciario, hecho que (o distingue del
delegado apostdlico, de tal forma que el internuncio es un enviado
especial y permanente en paises con los que no mantiene
relaciones diplomaticas de pleno derecho la Santa Sede,
condicién que lo diferencia del nuncio. Por lo que en definicién
técnica se le precisa como nuncio de segunda clase.

2.2.4 Delegado apostolico.

Representante del Pontifice romano en las naciones con las que
la Santa Sede no tiene relaciones diplomaticas y en las que por
consiguiente se ejerce utnicamente la legacia interior , a la que
hicimos referencia anteriormente. Y cuya competencia es
exclusivamente el Episcopado Nacional. Es decir; el Delegado
apostolico reduce sus funciones a los asuntos de orden meramente
administrativo de la Iglesia.

2.2.5 Encargado apostoélico.

Al igual que el Delegado apostolico se funcidn es meramente
administrativa en los paises donde no hay intercambio diptomatico,
pero con la singularidad de que su misién es transitoria, ya que el
prelado que funge como Delegado apostélico de una nacién,
puede en ocasiones ser simultaneamente Encargado apostdlico de
otra, mientras no sea nombrado su homdlogo para dicha nacién.
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2.3 Normas diplomaticas de la Santa Sede.

Dada ta variedad de particularidades que posee la lglesia como
institucién, aunado al espiritu de conciliacién que deben fomentar
sus funcionarios, la sabia dosificacidn que hacen de los silencios y
declaraciones, el arte de informarse de todo lo que les interesa y
concierne, el maravilloso uso del tiempo y la admirable paciencia
de esperar el momento de actuar, han logrado que la diplomacia

pontificia sea considerada por los internacionalistas como la mas
habil del mundo.

2.3.1 Objetivo primario.

De acuerdo a declaraciones de i0os soberanos pontifices, la
mision primordial de los diplomaticos de la Santa Sede es
asegurar las condiciones Optimas para que la iglesia pueda
predicar el evangelio en el mundo.

Asi mismo, se desempefia como una potencia religiosa y moral
cuyo ambito se extiende a esos elementos ideoldgicos que
influyen en las actividades en general de los individuos como
seres sociales. En donde sus bases teolagico-juridico, “si por
abuso o distorsiones, se han desviado, es porque 10 humano ha
prevalecido sobre lo espiritual”.(21)

Oe tal forma que corresponde a la diplomacia del Vaticano
proteger los derechos imprescriptibles de la religion y de la

lglesia catdlica, en los lugares donde son desconocidos o
viotados.

2.3.2 Objetivos secundarios.

A esta misidn principal, se le han adherido misiones secundarias,

que se han transformado con el devenir del tiempo. Entre ellas
encontramos:

1.- La defensa de los intereses temporales del papado, y que esta
figada a la existencia de los Estados pontificios. No obstante, en
1870 cuando ocurrieron los acontecimientos que cuiminaron con la
unificacidon italiana, et territorio de jurisdiccion vaticana quedo
incluido en e! reino de Victor Manuel 11, por 1o que el Papa se
considerd prisionero en San Pedro.
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Precisamente durante este periodo, los Pontifices fueron
reconocidos como soberanos temporales, con todas las
obligaciones que ello implica.

Con todo empero, esta situacién se modificd en 1929, con la
firma del Concordato de Letran que reconocid la soberania de la
Santa Sede como misién independiente, quedando confirmada la
autoridad y vigencia de la Constitucion de la Ciudad del Estado
Vaticano.

2.- Un segundo objetivo de la diplomacia vaticana es el referente al

reconocimiento de ia infalibilidad dogmatica personal del Pontifice
cuando éste se expresa como lider de la lglesia y Vicario de Cristo,
facultad que aumentd a medida que la Santa Sede veia disminuir
Sus territorios (supra).

A diferencia de las agrupaciones protestantes que al impugnar
el principio de autoridad tienden a diversificarse, la lglesia
universal se unifica alrededor de la Santa Sede, es decir; que en
el ambito espiritual, la autoridad del Papa solo se somete a Dios,
pero en el ambito territorial, su poder se haya limitado por el
Derecho internacional.

3.- Finalmente, el tercer objetivo secundario de la diplomacia
vaticana consiste en orientar a la grey hacia_la_unificacion de
esfuerzos de la humanidad con el fin de establecer y consolidar la
paz_internacional, asi como promover el desarrollo econémico y
social de los pueblos. Como afirmé S.S. Juan XXIil :

El objetivo de la calaboracldn de la lgles:a y el
Estado no debertia ser
sino simplemente humano.(22)

De aqui la dificultad en deslindar los asuntos inherentes a la
lglesia, con la problematica humana, ya que se considera que todo
aquello concatenado con la vida moral del hombre, es
directamente de la incumbencia de la Iglesia.
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2.4 Singularidad de la diplomacia vaticana.

Teniendo claro que los fines de la Iglesia son eternos y de otro
mundo, y que la felicidad perpetua se logra con total desapego a
los bienes materiales. Parece contradictorio que la Iglesia que vive
entre nosotros se ocupe de la eternidad que no es de aqui y cuya
forma dependera de la actitud de cada uno de los seres humanos
en este mundo. Es decir; que la buena utilizaciéon del tiempo en
esta vida, prepara al gozo de una feliz eternidad.

De esta ambigUedad proviene la singularidad de la diplomacia
vaticana. Pues se desarrolla siguiendo una dialéctica del tiempo y
la eternidad, cuyo fundador “estaba en este mundo, pero no era de
este mundo”.

De ahi que la Santa Sede condene a los poderes temporales
que no reconozcan sus derechos, o simplemente se encierre en un
silencio que los criticos juzguen desde prudente, cobarde o incluso
hasta complice.

Utilizar el tiempo, para la diplomacia vaticana, a veces sera, no
servirse del mismo para actuar, sino Unicamente dejarlo pasar,
para que se lleve en su transcurrir a los “malos” regimenes y sus
“equivocadas” empresas.

“Ganar tiempo" es otro modo de utilizarlo, y en ocasiones, muy
benéfico intervenir en su curso. Ademas como es el caso del
Vaticano, la fe religiosa estima que ef tiempo es el instrumento de
ia Providencia y asi se da testimonio de su confianza en ella.

Para los altos funcionarios eclesiasticos, que conducen la
diplomacia del Vaticano, los principios en que deben inspirarse
aparte de ser numerosos son de indole diversa.
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Pongamos por caso, que si un Estado cualquiera legisla sobre
el divorcio, métodos de planificacion familiar, la imparticién de la
educacion religiosa en establecimientos publicos o nombra a un
alto funcionario para un cargo particuiarmente delicado, sin duda
las reiaciones Estado-iglesia no estarian en cuestiéon. Sin
embargo, las costumbres, la educacién y las situaciones
establecidas se modificarian por estas medidas de las autoridades

civiles, en donde el representante de la Santa Sede no posee
ningun medio juridico para intervenir.

Es por esto que falto de medios juridicos, el diplomatico vaticano
recurre a las influencias personales y a la resonancia internacional
de tales medidas. Realizando con ello un trabajo de persuasion,
cuyo éxito dependera mucho de las circunstancias, de la valia
personal y de l1a red de relaciones que haya sabido tejer.

Como
posteriormente veremos el caso particular de México.
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CAPITULO 3
EL ESTADO MEXICANO

3.t El Estado mexicano como sujeto de Derecho
Internacional.

Si de acuerdo al Derecho Internacional Publico, un sujeto de
derecho es todo Estado o ente capaz de tener derechos y deberes
internacionales, no es dificil comprender que México conformado
por un conglomerado de personas, asentadas sobre una porcién
determinada del globo y dirigidas politicamente por un gobierno
propio, entra en ambito de la llamada comunidad juridica
internacional o Sociedad de Estados, en la que cada uno de sus
miembros es capaz de asumir la responsabilidad de sus actos en
relacion con los otros Estados.

De la reflexion anterior, podemos deducir que nuestro palis
considerado como Estado, es una “institucion juridico-politica,
compuesta de una poblacién establecida sobre un territorio, y
provista de un poder llamado scberania”.(23) necesariamente entra
en la concepcidon de lo que entendemos por sujeto de derecho.

Ahora bien, los elementos que integran al Estado como la
poblacién (conjunto de individuos sometidos a la autoridad); el
territorio(campo espacial en el que se encuentra asentada la
poblacién); y la soberania (poder politico que no esta sometido al
control de ningun otro Estado), son realmente importantes para
poder comprenderlo como tal, mas no es requisito indispensable
que los tres elementos se tengan que presentar. Pues pongamos
por caso el Estado judio; que se encuentra disperso por todo el
mundo, no tienen un ambito espacial bien determinado en donde
se encuentre establecido. Es por esta razdén, que se constituye un
Estado desde el punto de vista socioloégico, no asi del juridico.

Pero si tomamos el concepto de sujeto de Derecho
internacional en su sentido mas amplio; Meéxico ha sido
considerado como tal. desde su etapa precolombina. Pues
comprendiendo al Derecho Internacional como regulador de
relaciones entre colectividades politicas independientes, México
tenia este tipo de agrupaciones y existian relaciones entre ellas. A
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este respecto el profesor Seara Vazquez propone, que si
estudiaramos este perfodo histérico, encontrariamos “una serie de
instituciones que no es dificil comparar con las instituciones
modernas del Derecho Internacionai”.(24)

La valiosa aportacion que nos hace el maestro Seara vVazquez
nos confirma la continua evolucion dialéctica que ha tenido el
Derecho Internacional y que consideramos necesaria para el
enriquecimiento del proceso cognoscitivo.

3.2 Elementos para la formulaciéon de la politica
exterior.

Evidentemente la politica exterior de México, no siempre ha
respondido al mismo interés nacional(25) en un periodo de su
existencia que en otro, como consecuencia del antagonismo
politico impuesto por las circunstancias (histéricas, geopoliticas y

socioecondmicas).

De tal forma que respondiendo a cada una de las
particularidades a que ha tenido que enfrentarse nuestro pais;
podemos apreciar las diversas posturas que las autoridades han
tenidos que asumir para dirigir el curso de la politica nacional.

Es por ésto que en el presente capitulo intentaremos mostrar a
grandes rasgos, quienes y como conducen la politica internacional
de Meéxico. Si bien, el tema es extenso e interesante, no lo
estudiaremos en su totalidad, ya que esto seria por necesidad
metodoldgica tdépico a tratar por separado. Simpiemente
mencionaremos |0s rasgos mMas importantes de la politica
exterior mexicana, para que con posterioridad podamos
analizar su interaccién con la Santa Sede, sujeto
complementario de nuestra investigacion.

3.2.1 Historico.

La Historia es de especial particularidad e interés para
comprender la politica exterior de México, ya que nos es de
utilidad para realizar un estudio retrospectivo y planear las
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premisas de analisis en el sentido prospectivo, ademas de ser un
punto referencial que debe ser comprendido antes de tormar
cualquier decision, ya que de omitir este proceso metodoldgico,
se cae en el riesgo de cometer errores y contradicciones ya
superadas.

En este sentido y dado el caracter social de la Historia; se
considera que todo acontecimiento de axialidad para el hombre y
la sociedad es histérico. Al respecto el profesor Mas Araujo afirma:

Un hecho histdrico es importante en la medida en
que afecta a muchaoas individuos o a toda una
sociedad. Es trascendente. cuando su intluencia
se prolonga a épocas posteriores.(26)

Asi 1a Historia, igual que todo conocimiento cientifico nos
permite prever acontecimientos, lo que nos brinda 1a oportunidad

de poder apreciar con las ventajas de la cosmovision
gnoseoldgica.

No podemos dejar de reconocer que la Historia es fundamental
en la comprensiéon de la evolucién politica del pueblo mexicano,
pues el hecho de que los espanoles fueran los que conquistaran
Mesocamérica y Aridoamérica, que actualmente integran nuestro
territorio; y que impusieran su cultura y religion a los habitantes,
dieron origen a un pueblo mestizo. Lo que podemos considerar
de importancia fundamental como elemento sociocultural para la
actualidad politica, porque de la amalgamacion europea e
indigena surgio la naturaleza ideolégica de nuestro pais. Y que ha
sido fuente de una de las investigaciones mas peculiares, como la
de Alan Riding quien sostiene que:

Hubo otros paises de América Latina
conquistados y colonizados por la peninsula
lbeérica, pero los resultados fueron diferentes. Las
colonias del Caribe y las costas del Atidntico, muy
poco pobladas se lormaron con emigrantes de
Europa y posteriormente, con esclavos de
Africa. En los paises de América Central y los
Andes. donde subsisten poblaciones indigenas
numerosas los europeos de sangre pura siguen
siendo las clases dominantes. Solo México es la
dnica nacion del hemisferio donde se dio el
mestizaje religioso y polftico ademas del racial
...(27)



A tal grado es axial el elemento histérico en la integridad de los
mexicanos, que Riding enfatiza en el hecho que debemos conciliar
la idea de ser a un mismo tiempo, conquistados y conquistadores.
Pues a la vez que conservamos caracteristicas y rasgos indigenas,
hablamos espafiol y practicamos el catolicismo.

Una vez expuesto el punto anterior, podemos considerar que
otro hecho histérico de fundamental importancia, ha sido la
desmedida ambiciéon de los Estados Unidos, asi como sus
continuos enfrentamientos por extender su poder e influencia en el
territorio nacional en forma politica y econdmica.

De tal situacidn, que se ha llegado a cierto nivel de
resentimiento y desconfianza hacia el vecino de! norte. Este sentir
del mexicano no solo se debe a los acontecimientos pasados, sino
también a ciertos sucesos de trascendental importancia en la
actualidad. Pues hay que recordar la cantidad de compatriotas que
con el propdsito de lograr un mejor nivel de vida, se encuentran
laborando al sur de los Estados Unidos, donde constantemente
ven atropelladas sus garantias individuales.

3.2.2 Geopolitico.

La conformacién del territorio que da origen a la nacidén
mexicana, ha sido de tal suerte generoso (inciuso desde que se
establecid Tenochtitlan en 1325)que nos provee de una enorme
cantidad de recursos renovables y no renovables. Asi mismo,
cuenta con una gran diversidad de climas y suelos, de los cuales
podemos encontrar desde el arido desierto en Sonora, hasta la
exuberante selva en Chiapas, lo que permite a sus pobladores
obtener una inmensa variedad de productos de la tierra. Sus
costas bafadas por dos océanos, estan dotadas de una gran
heterogeneidad de especies marinas. Lo que en otros tiempos,
con el propdsito de sacarie provecho a esta ubicacion, se llegd a
planear la posibilidad de crear un canal interoceanico,
acontecimiento que genero discusiones en el pasado y que podria
ocasionarias en el futuro.
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La riqueza que posee nuestro pais en flora y fauna es
considerable. Ademas, por su dimension territorial (1,958,201
km?2), México se coloca en el décimo cuarto lugar a nivel mundial,
después de paises como la ex-Unién Soviética, Canada, China y
los Estados Unidos entre otros, (ver cuadro siguiente). Y el quinto
en América, continente en el cual mantiene una posicion
intermedia entre el mundo anglosajén y el latinoamericano, pues al
norte comparte una frontera de 3,326 km con Estados Unidos,
mientras que al sur colinda con Guatemala 871 km, y con Belice
251 km.

EXTENSIONES TERRITORIALES EN EL MUNDO(28)

10. Fed. de Rusia 17.075,000 Km.2
20, Canada 9,976,139 km.2
30. Rep. Pop. China 9,560,980 km.2
40, EE.L.U 9,363,123 km.2
5o0. Brasil 9,511,965 km.2
60. Australia 7,686,848 km.2
70. India 3,287,590 km.2
80. Argentina 2,776,889 km.2
go0. Sudan 2,505,813 km.2
100. Argelia 2,381,741 km.2
110. Zaire 2,344,885 km.2
120. Arabia Saudita 2,149,690 km.2
130. Indonesia - 2,027,087 km.2
140. Meéxico 1,958,201 km.2

Un elemento mas que pone en relieve la posicién de México y su
riqueza, que incluso atrajo la codicia y el interés de los
conquistadores por penetrar al territorio, fue la abundancia de
metales preciosos como el oro y la plata. En relacidén a la riqueza
metalurgica, el profesor Angel Bassols comenta la valiosa
contribucion del Bardn de Humbolt sobre geografia mexicana:

La obra de Humbolt reveld el desenfrenado
saqueo de numerosas riquezas. sobre todo de la
plata. (29)
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Asi mismo, reconoce que es el primer estudio que se dio a
conocer en forma cientifica sobre el valioso contenido del subsuelo

mexicano.

Hasta 1985 México ocupd el primer lugar en la produccion de
flbor, grafito y plata; segundo en la produccion de azufre y el cuarto
en plomo a nivel mundial. Mas aun, considerando diversos
estudios realizados sobre el subsuelo nacional, nuestro pais
guarda todavia una enorme cantidad de minerales no
suficientemente conocida.(3o0)

Otro de los recursos naturales con los que cuenta México y que
en gobiernos como de Lazaro Cardenas y José Ldpez Portillo
toma gran importancia en la politica del pais (aunque por diferentes
razones), fue el petroleo; energético que debido a la diversidad de
usos y a la inmensa cantidad de productos que con &l se elaboran,
en los gobiernos mencionados fue objeto de disputas a nivel
internacional o se utilizé como palanca de impulso para la
economia nacional.

3.2.3 Socioecondmico.

Es innegable que la condicion geografica condiciona de algin
modo la economia de un pais; sin embargo, también la forma en
que el hombre haga buen o mal uso de sus recursos, repercutira de
manera positiva o negativa en su politica exterior. Pues no hay que
olvidar que -parafraseando al maestro Seara Vazquez- “la
economia es un producto del trabajo del hombre y en ella se refleja
su accién”.(3)  Aunque hay que aclarar que la condicionante
econdmica no es permanente, pues hay que ubicarla en un
momento histérico concreto, y en ese momento histdrico poneria en
relacion con las otras economias.

De ahi la posicidon en que se coloque al pais a nivel externo,
pues su productividad le daréa mayores o menores posibilidades
para negociar. Del mismo modo Bassols considera que:

Los caracteres del medio fisico, desde Ia situacion
en el mapa y el relieve del territorio. hasta los
climas. aguas, suelos, vegetacion y fauna. es
intluencia favorable o deslavorable para el
progreso y tienen relacién directa con la

economia.(32)
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En el caso de México su econamia, puede explicar el por queé de
muchas de sus conductas en el exterior. Pues colocandola en un
momento histdrico concreto como 1982, podemos apreciar que
logré una posicion muy particular en el mundo.(33) Y
considerandolo un pais en vias de desarrollo, legé a ser unoc de
los principales paises exportadores de petréleo crudo. (34)

Es por eso que México iogré un grado de 0.0 por ciento de
dependencia, a las importaciones de petrdleo en los afios de 1983
a 1986.(35)

Por otro lado, de acuerdo a un balance” preliminar. de la
Comisiébn Economica para Ameérica Latina - (CEPAL), sobre la
economia latinoamericana, realizada en Santiago :de Chile en
1988, México era el segundo pais mas endeudado, con un monto
de 96,700 millones de dolares, después de Brasil con 114,600
millones de dodlares.

En enero de 1990 el secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Pedro Aspe, logro megociar una rebaja al monto principa! de la
deuda con los acreedores, de tal modo que se alcanzd una
reducciéon de entre 7 y 8 millones.

Sin embargo, en 1993 el saldo de la deuda externa llegd a 121
mil millones de délares, de los cuales 85 mil millones pertenecen a
la deuda de! sector publico.

Ahora bien, la Republica Mexicana cuenta con una creciente
poblacion de alrededor de 91 millones de habitantes(36), de
acuerdo a los resultados del tltimo Conteo de Poblacion y
Vivienda de 1995, en donde sdlo el Distrito Federal cuenta con
8,500 millones de personas, 1o que combierte a la capital de
México en una de las cuidades mas populosas del mundo.

Asi mismo, no existe una distribucion equitativa de la poblacidon
a lo largo y ancho del territorio nacional, haciendo del area
metropolitana la superficie mas populosa del pais, donde se
concentran poco mas de 20 millones de personas, siguiendole en
cuantia ciudades como Veracruz, Jalisco, Puebla y Guanajuato.
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De igual forma que la pablacién, crecen las demandas por
satisfacer las necesidades de cada una de las personas que
integran el conglomerado nacional como son alimento, vestido,
educacién, servicios de salud, la creacién de mayores fuentes de
empleo con un salario y vivienda digna y todos los servicios
compiementarios para el bienestar de las familias.

Esta carencia de satisfactores basicos, también traen como
consecuencia un mayor numero de personas iletradas. Pues de un
total de 49,610,876 personas mayores de 15 anos, en 1990,
existian todavia 6,161,662 personas analfabetas.

Sin embargo, pese a todo lo antes expuesto es importante
sefalar la posicidon que México ha tenido durante los ultimos veinte
afios a nivel internacional. Pues desde la Carna de los Deberes y
Derechos de los Estados,. la participacion en foros como el diadlogo
Norte-Sur de Cancin y otros que en su momento fueron de gran
relevancia, como el grupo de Contadora, nuestro pais tomdé una
posicidn de liderazgo en América Latina. Del mismo modo, se
convirtid en el primer pais latinoamericano en formar un bloque
econdémico regional, con paises desarrollados como Estados
Unidos y Canada: el Tratado de Libre Comercio.

3.3 Normas diplomaticas del Estado mexicano.

Al referirnos a las normas diplomaticas de México, estamos
abordando las relaciones internacionales que desarrolla con un
objetivo determinado, y que forman parte de un complejo proceso
en el que se interrelacionan; el ambito interno y externo,
respondiendo asi, a 1a politica delineada por el Estado.

Con lo anterior, no pretendemos entablar una polémica en
resaitar si es mas importante ia politica interna o la externa, pues
ambas forman parte de una politica integral, no obstante, a que en

diferentes momentos histdricos, se haya hecho mayor énfasis en
alguna de ellas.

En virtud de lo anterior, hemos observado la necesidad dei
Estado para crear un marco doctrinal de principios, que sustenten

su actuacion como pals en la sociedad internacional, a la vez de
brinde prestigio potitico.
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Pero el Estado no sdlo desea obtener una importante presencia
a nivel externo, sino que también pretende legitimar su conducta
gubernamental a nivel interno. Al respecto, el profesor lvan
Ornelas estima que la politica exterior activa de México, servira
para distraer la atencion de la opinién publica y legitimar en parte
al sistema, ante la incapacidad ya casi permanente de la politica
interna para hacerlo.(37)

Ahora bien, todo el marco doctrinal de principios que México ha
seguido tradicionalmente, como es la: no intervencién; la
autodeterminacién de los pueblos y la solucidn pacifica de las
controversias, le han proporcionado continuidad y legitimidad a
nuestro Estado, por ello han sido elevadas a rango constitucional
en la reforma del 11 de mayo de 1988, en el articulo 89, dentro de
las facultades que debe observar el Presidente al conducirse en el
exterior.

3.4 Organismos de politica exterior del gobierno
mexicano.

Es evidente, que en todos los paises con sistemas de gobierno
presidencialista, la facultad decisiva en lo relativo a la politica
exterior concierne al poder Ejecutivo representado por el
Presidente. No obstante la aplicacion de la politica internacional,
es delegada a la Secretaria de Relaciones Exteriores, que
mediante sus agentes diplomaticos, llevan a cabo las disposiciones
del Ejecutivo, en todos los ambitos que trascienden nuestras
fronteras.

En México como en la mayoria de los paises latinoamericanos,
el Presidente es quien dirige la politica interna y externa de la
Nacidn, con una enorme supremacia sobre el Congreso.
Permitiendole actuar oponiendo nula o leve resistencia en sus
determinaciones. Debido al numero mayoritario de miembros del
partido oficial, situados en puestos clave del gobierno. Lo que
facilita al mandatario la ejecucion de iniciativas.
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3.4.1 Ejecutivo.

Por disposicién constitucional el poder Ejecutivo en México es
depositado en el Presidente de la Republica, electo para un

periodo de seis afos mediante el voto directo y secreto de los
ciudadanos.

Y entre las facultades que le confiere el articulo 89 de nuestra
Carta Magna en materia internacional estan la de:

*Nombrar o remover ministros, agentes diplomaticos y cénsules
generales,con aprobacion del Senado.

“Dirigir 1a politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiendolos a la aprobacion del Senado.

*Disponer como jefe, de las Fuerzas Armadas del Ejército, Marina
de Guerra y Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacion.

*Declarar la guerra en nompre de los Estados Unidos Mexicanos
previo acuerdo con el Congreso.(38)

3.4.2 lLegislativo.

El poder Legislativo representado por el H. Congreso de la
Unién, en materia de politica internacional, tiene la facultad de
expedir leyes de organizacion del cuerpo diplomatico y del cuerpo

consular (art. 73, parrafo XX) segun lo establece nuestra maxima
Ley.

El H. Congreso de la Unién constituido a su vez por las dos
Camaras (diputados y senadores), confiere en el articulo 76 como
facultades exclusivas del Senado:

*Analizar fa politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que el Presidente de la
Republica y el Secretario de! Despacho correspondiente rinda
al Congreso.

*Aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas
que celebre el Ejecutivo de la Unién.

38

SRR TR



*Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de
ministros, agentes diplomaticos, cénsules generales y otros
jefes superiores del Ejército y Fuerza Aérea nacionales.

*Autorizar la salida de tropas nacionales fuera de jos limites del
pais, asi como permitir el paso de tropas extranjeras en territorio
nacional, y la estancia de escuadras de otras potencias por mas
de un mes, en aguas mexicanas. (39

De acuerdo a o que establece nuestra Constitucion, o que se
pretende con las anteriores disposiciones, s emntablar un principio
de colaboracidn y responsabilidad mutua entre el Senado de la
Republica y el titular del poder Ejecutivo Federal. Sin embargo,
esta colaboracion en México es singular, ya que la hegemonia del
Senado por el partido oficial(40), hace poco probable la oposicién a
las iniciativas o acuerdos del Ejecutivo.

3.4.3 Secretaria de Relaciones Exteriores.

Para que el poder Ejecutivo pueda realizar sus funciones y
despachar todo asunto relacionado con la Republica, cuenta con el
apoyo de varias dependencias para la administraciéon publica,
estas oficinas, conocidas como secretarias son:

1.- Agricultura, Ganaderia y Desarolio Rural SAGAR
2.- Comercio y Fomento Industrial SECOF!
3.- Comunicaciones y Transportes SCT
4.- Desarrollo Social SEDESOL
5.- Educacion Publica SEP
6.- Energia SE
7.- Gobernacion  SG
8.- Hacienda y Crédito Publico SHCP
9.- Contralorfa y Desarrolio Administrativo SECODAM
10.- Defensa Nacional SEDENA
11.- Reforma Agraria SRA
12.- Marina SM
13.- Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca SMARNP
14.- Relaciones Exteriores SRE .
15.- Salud
16.- Seguridad Publica sSSP
17.- Turismo SECTUR
18.- Trabajo y Prevision Social STPS
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A las antes mencionadas hay.que agregar el Departamento del
Distrito Federal, asi como las Procuradurias General de la

Republica y del Distrito Federal.

De las anteriores dependencias por su importancia y por tener
relacion directa con nuestro trabajo, destacaremos las funciones de
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), y que de acuerdo a
su reglamento interno(41) algunas de sus atribuciones son:

* Manejar las relaciones internacionales, y por tanto, intervenir en
toda clase de tratados acuerdos y convenciones en los que el
pals sea parte.

* Dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos diplomaticos y
consulares, dar proteccién a los mexicanos, cobrar derechos
consulares y otros impuestos, ejercer funciones federales y de
registro civil, ademas de adquirir, administrar y conservar las
propiedades de la nacion en el extranjero.

* Intervenir en congresos, conferencias y exposiciones y participar
en organismos e instituciones internacionales de que el

gobierno forme parte.

¢ Intervenir en lo relacionado con los limites internacionales del
pais y aguas internacionales.

* Conceder a los extranjeros licencias o autorizaciones para
adquirir dominio de las tierras; aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacion de minas; aguas o
combustibles minerales de la Republica Mexicana, para adquirir
bienes inmuebles; para invertir en empresas comerciales; asf
como para formar parte de sociedades civiles y mercantiles.

* Intervenir en todo lo relacionado con la nacionalidad y
naturalizacion.
* Guardar y usar el sello de la nacion.

- Coleccionar los autdgrafos de toda clase de documentos
diplomaticos.

* Legalizar los documentos que deban producir efectos fuera del
pais y de los documentos extranjeros que deban producirios en

la Republica.
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* Asi mismo, debe intervenir por medio del Procurador General de
la Reptiblica en los casos de extradicidon, conforme a ia ley o
tratados.

Cabe mencionar que el articuio 92 de la Constitucion mexicana
establece que todos los reglamentos, decretos, acuerdos u ordenes
del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado
a que corresponda el asunto, de o contrario no seran obedecidos.

Editicio de 1a Secretaria de Relaciones Exteriures en Taltelolco
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Como estudiamos con anterioridad, el Presidente de la
Repubiica tiene la facultad de dirigir la politica exterior de México
mediante la Secretaria de Relaciones Exteriores; por lo que el
Servicio Exterior mexicano depende directamente del Ejecutivo
Federai, disposicién plasmada en la Ley del Servicio Exterior

Mexicano LSEM.

El Servicio Exterior mexicano es el cuerpo permanente de
funcionarios del Estado, encargado especificamente de
representarlo en el extranjero y de ejecutar la politica exterior detl
gobierno federal, segun lo establece el articulo de la LSEM.(42}

Este cuerpo permanente esta conformado por tres tipos de
personal denominados 1) de carrera, 2) temporal y 3) asimilado.

1) Personal de_carrera.- A los que se les da el caracter de
permanentes, y se compone de dos ramas:

a) Rama diplomaéatica-consular.

b) Rama técnico-administrativa.

2) Personal temporal.- Desempefa funciones especificas en una
adscripcion determinada por tiempo definido. Es nombrado por el

Presidente de la Republica.

3) Personal_asimilado - Compuesto por funcionarios y agregados a
misiones diplomaticas y representaciones consulares. Nombrados
por el Secretario de Relaciones Exteriores a peticién de otra
dependencia o entidad de la administracién publica federal, con

cargo a su propio presupuesto.

Ahora bien, como el tema axial de nuestra investigacién es la
reanudacion de relaciones diplomaticas entre México y la Santa
Sede, veamos el personal que interviene directamente en el

mantenimiento de tal vinculo.
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3.4.4 Cuerpo diptomatico.

Elemento comprendido en la LSEM como la rama diplomatico-
consular, segun vimos, integrada por las categorias de:

- Embajador

- Ministro

- Consejero

- Primer secretario

- Segundo secretario

- Tercer secretario

- Agregado diplomatico

Las misiones diplomaticas de México ante gobiernos extranjeros
tendran el rango de embajadas y ante organismos internacionales,
el de misiones permanentes.(43)

De las anteriores, el funcionario con mayor jerarquia es el
Embajador, cuya designaciéon es hecha por el Presidente de la
Republica y sometida a ratificacion del Senado. 49) Y dentro de la
categoria de Embajador, la LSEM reconoce dos tipos de
funcionarios:

1.-Embajador eminente.- Como distincidén a los miembros en
activo de esta categoria por su actuacién destacada en
politica exterior. Debiendo reunir entre otros requisitos
una antigledad minima de diez afnos en el cargo.

2.-Embajador emérito.- Como reconocimiento a una prolongada
y destacada actividad publica en el campo de las rela-
ciones internacionales de México. Las designaciones
de estos funcionarios no podran sobrepasar de cinco. Y
entre otros requisitos, deben de tener una antigledad
minima de 25 ahos y obras escritas sobre temas inter-
nacionales.

En cuanto al resto de los funcionarios de la rama diplomatico-
consular, existe una movilidad escalafonaria, en que la Secretaria
de Relaciones Exteriores, otorga las plazas en los diferentes
cargos (previa acreditacién del concurso), con et propdsito de
mantener una piramide ascendente entre las categorias de
Agregado diplomatico y Ministro.
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CAPITULO a4

RETROSPECTIVA HISTORICA DE LA RELACION
ESTADO-IGLESIA EN MEXICO

4.1 Nueva Espafia y México Independiente.

Habiendose cumplido el Quinto Centenario del Encuentro de
Dos Culturas, también recordamos con este aniversario el inicio de
la actividad eclesiastica en las tierras que los europeos
consideraban una regién desconocida de la India, hasta que la
evolucidn ideoldgica los hizo recapacitar en que se trataba de un
nuevo continente, al que dieron el nombre de América.

tnicialmente [a actividad de la lglesia catdlica expreso su linea
institucional de una forma aislada, mediante los sacerdotes,
quienes iban solo como acompafantes de los expedicionarios,
como el padre Juan de Dios y Bartolomé de Olmedo que
acompanaron a Juan de Grijalba en 1518, autor de la mas antigua
cronica espanola sobre tierras mexicanas.

Una vez que se consolidd el dominio hispano, con la caida de
Tenochtitlan en 1523, arribaron los primeros tres frailes
franciscanos, a peticion de Carlos V. A éstos les siguid otro grupo
de doce miembros de la misma orden, que llegaron en 1524 entre
los gque venia fray Toribio de Benavente{45), todos ellos
encabezados por fray Martin de Valencia, por cuya categoria de
superior, hizo qQue se convirtiera en la primera autoridad
eclesiastica, que hubo en los inicios de la nueva iglesia mexicana.

Se instaurd la primera sede episcopal en Tlaxcala, Cozumel en
1525, para ser trasladada mas tarde a Puebla. En 1527 se
establecid la primera didcesis de México, elevada a arquididcesis
en 1546, con fray Juan de Zumarraga como primer obispo. A la
anterior le siguieron diécesis como las de:

- Qaxaca 1535

- Michoacan 1536 (46)

- Chiapas 1539 1?7)

« Compostela 1548

- Yucatan 1561

- Durango 1620

- Linares 1777

-Sonora 1779 entre otras.
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Y para aplicar el nuevo orden impuesto por los eurcpeos,
hicieron uso de la fuerza, pero ésto no les parecié suficiente. Pues
fue necesario que los sometidos hicieran suyas las creencias, los
valores y otras ideas de los vencedores. Y fueron precisamente los
ministros religiosos los encargados de llevar a cabo esta tarea, por
lo que desde su llegada, crearon instituciones educativas y
hospitalarias, que les permitieron ganar la confianza de los
indigenas.

Tarea que se realizdé conjuntamente con la destruccion de
dioses prehispanicos y la incineracion de documentos sobre la
historia indigena. A la vez que se construyeron templos cristianos
sobre los viejos adoratorios. Y en algunos casos se logré imponer
el culto a nuevas imagenes, como es el caso de la Virgen de
Guadalupe y la deidad azteca Tonatzin.(48)

Los ministros religiosos se dedicaron con gran interés al
conocimiento e interpretacién de la historia, costumbres y creencias
de tos indigenas. Elemento indispensable para lograr su praonta
conversion al cristianismo.(49)

Durante la Colonia, se impidid el funcionamiento de antiguas
escuelas, ejerciendo asi la Iglesia el monopolio de ta educacién,
desde las escuelas basicas, hasta los seminarios y universidades.

Apartir de 1573, empezaron a fundarse instituciones educativas,
con el propdsito de cubrir 1a demanda de personal capacitado para
las actividades administrativas de organizacion y control del
gobierno de l1a Nueva Espafna.(50)

La educacidén superior era privativa de criollos y blancos, no se
concebia la posibilidad de la participacidon femenina en actividades
culturales o académicas por lo que solo en los claustros podia
realizarse una formacién educativa.

Entre los principales colegios de la Nueva Espana, se distinguid
la generacion de los jesuitas que representaron la vanguardia
intelectual que influiria en el proceso insurgente de Hidalgo. Lo
que viene a demostrar que “la historia de la educacion superior en
la Nueva Espafia es inseparable de la historia general del pais™.(61)
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Hay que reconocer que la obra de los primeros evangelizadores
fue realmente misionera, ya que se interesaron por estudiar las
lenguas y las tradiciones indigenas para poder incorporar a éstos a

" la religidn catdlica. En contraste con los frailes que llegaron
después y se despreocuparon por obtener resultados benéficos
para la poblacion indigena, tratando de acumular la mayor cantidad
de riqueza y poder posible.

En 1571 se establecid la Santa Inquisicidn como tribunal
politico-religioso, manifestando la alianza entre el altar y la corona.
Juzgando a quienes no creyesen en las deidades catdlicas,
bloqueando el progreso de la ciencia, asi como atemorizando a la
poblacién, con sus métodos de tortura y muerte para quien no
cumpliese los mandatos reales o religiosos.

Palacio de la Santa Inquisicion
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La prosperidad y el enriquecimiento de las ordenes religiosas y
miembros eclesiasticos se dio muy pronto, debido a la funcién que
desempend la Iglesia, como institucion de crédito,(52) logré una
estrecha relacion con los grandes terratenientes, sometidos por los
préstamos que recibieron de ésta, por eso tuvieron tanto interés en
la defensa y proteccién del clero y sus miembros.

De esta forma, la Iglesia en América llegd a constituirse de una
institucién juridicamente subordinada a la autoridad de la corona
espafola, en un poderoso estado frente al poder civil. Lo que
suscité numerosos Yy frecuentes conflictos incluso entre ellos
mismaos, disputandose el derecho de tener a su cargo, las mejores
provincias, las tierras mas fértiles y los mejores templos.

Inicialmente el objetivo fundamental de la Iglesia, fue la
evangelizacién de la poblacion indigena, mediante comunidades
religiosas que dedicaron su tiempo y esfuerzo a esta tarea.
Ordenes como la de los franciscanos, dominicos, agustinos y
jesuitas realizaron esta labor, misma que con posterioridad y
paulatinamente fueron adquiriendo fuerza y arraigo entre la
pobiacion, convirtiendo al clero, en un poder paralelo al del
gobierno. Y es del pensamiento politico y la formacion cultural que
impartieron los clérigos a sus discipulos, donde podemos observar
la influencia que ejercieron las ordenes religiosas vanguardistas
como la de los jesuitas.

De ahi que en el movimiento insurgente de 1810-1821, se llegd
a confundir la religién y la politica, tanto por las ideas de
emancipacidn, como por la participacion activa que tuvieron
cientos de religiosos; entre los que podemos mencionar a Miguel
Hidalgo, José Maria Morelos, Mariano Matamoros y José Maria
Cos, que confirman esta idea. Asi. el movimiento independentista
contd con grandes pensadores e intelectuales, quienes tuvieron
acceso a las mejores instituciones educativas de la época. Aunque
también contd entre sus filas con muchos hombres que apenas
hablaban espafol o sabian escribir su nombre.(53)

A lo largo de todo el proceso revolucionario de 1810 a 1821, la
Iglesia catdlica tuvo un rol simultaneo de promotora y opositora, de
ahi que resultaria imposible analizar el movimiento
independentista, sin referirse a dicha institucidon religiosa.

Una vez consumada la independencia, la organizacion politica y
administrativa de! pais no tuvo consistencia hasta 1867, en que,
después de una serie de movimientos revolucionarios se implantd
la Republica Federal.

Sin embargo, en un intento del naciente pais por gobernarse y
después del rechazo de Fernando VIl al Tratado de Cdrdoba, que
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junto con el Plan de tguala, sirvieron de base para la
independencia de México, y en 10s que se reconoce como
gobierno al monarquico, regido por una constitucion y a él como
rey. Se optd por un modelo de gobierno imperialista con Agustin
de lturbide como emperador, quien establecié como unica religién
la catolica, apostdlica y romana.(5%)

En el efimero Imperio de Agustin de lturbide, el cual durd diez
meses a partir del 19 mayo de 1822 al 20 de marzo de 1823, la
iglesia catdlica brindd su apoyo al emperador y como buena
aliada, conservo sus privilegios. En este lapso, iturbide notificd al
Pontitice Leon Xil, que la religién catdlica, apostdlica y romana era
la unica del Estado mexicano y como consecuencia se le reconocia
como lider de la iglesia, decision por la que el Papa se mostro
complaciente, no obstante se rehusd a otorgar el reconocimiento
de Independencia, pues no creyd conveniente su aprobacion y
decidié mantener una prudente actitud de espera.

Mas tarde, el Congreso Constituyente Interino que se formo a la
caida del Imperio de iturbide, envid el 22 de marzo de 1823, un
comisionado secreto en la persona de Fray José Maria Marchena,
con el objeto de sondear el animo de la Corte Pontificia sobre la
independencia de 1a Nueva Espafa y la disponibilidad de
solucionar asuntos eclesiasticos.

Al establecerse la Constitucion de 1824 en México, se reconocio
nuevamente la autaridad del Papa, y como religidn unica a la
catdlica. Sin embargo, empezaron a verse mas limitados los
miembros de la lglesia en asuntos del gobierno ya que indicaba
que no podrian ser diputados i0s arzobispos y obispos, ademas de
que no podrian ser senadores los que antes no hayan sido
diputados. La situacion de ésta se torndé mas critica al generarse
una ausencia de obispos, ya fuera por muerte o por separacion.
Problematica que se agravd aun mas durante la Primera
Republica, de cuyas elecciones resultaron triunfantes como
presidente, el general José Miguel Ramon Adaucto Fernandez y
Félix, mejor conocido como Guadalupe Victoria,

y como
vicepresidente Nicolas Bravo, en la administracion que abarcd de
1824 a 1828.(55)

En su caracter de Presidente de México Guadalupe Victoria,
aconsejado por Marchena, envid una cana al Papa Ledn Xl con el
cananigo de Puebla, Francisco Pablo Vazquez, ministro
plenipotenciario en inglaterra, el 21 de julio de 1824, En dicha
misiva, Victoria comunicaba al prelado la paz que reinaba en
México y que la Constitucion que regia al pais, adoptd como

religion Unica a la catdlica, manifestandole asi mismo, su deseo de
entablar relaciones con la Santa Sede.
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No obstante la eficiente intervencion diplomatica de don Pablo
Véazquez, la tenaz presién que Fernando VIl ejercio siempre sobre
la Santa Sede, la carta de Guadalupe Victoria no cumplié del todo
su cometido. Asi, el Pontitice romano envid respuesta en 1825,
pero tuvo especial cuidado de no hacer referencia a la Republica y
al puesto que Victoria ocupaba, felicitandolo por la paz y concordia
que decia reinaban en el pais y expreso satisfaccion por el deseo
de la nacion mexicana de seguir siendo catdlica.

Por otra parte, Espafna nunca perdié la esperanza de recuperar
el antiguo dominio. Ya que mientras, se preparaban expediciones
de reconquista en Cuba, los espafnoles en México conspiraban, por
lo que el gobierno decidid expulsarios. Lo que ocasiond la caida
de la economia nacional, pues con aquellos se fueron sus
capitales.

Pero en aquel! tiempo, a los dirigentes de México les interesd
mas los asuntos politicos y relegaron los de indole econdmico.
Dando pauta a que proliferaran los onerosos empréstitos
extranjeros y las logias masodnicas.(56)

Por una parte, la Logia Escocesa aglutinaba entre sus filas a los
criollos de clase alta con amplios recursos econdmicos y con
tendencias a un régimen de gobierno centralista, monarquia
catdlica o dictadura militar. Este grupo estuvo encabezado por
Nicolas Bravo.

Por otro lado, estuvo la Logia Yorquina, integrada por la clase
media cada vez mas numerosa, con tendencias a un régimen de
gobierno federal. Encabezada por Vicente Guerrero. Siendo el
ministro de Estados Unidps Joel R. Poinsett su principal
promotor.(57)

La contienda entre escoceses y yorquinos prevalecié los cuatro
afos de gobierno de Guadalupe Victoria, en los que ambos ritos
comenzaron a dirigir el rumbo de nuestra vida nacional, y pronto se
convirtieron en una fuerte intervencion politica dando lugar mas
tarde a liberales y conservadores.

Al presentarse la primera sucesion presidencial con Gpe.
Victoria (Gran Maestro del Rito Escocés) lanzé como su candidato
para el cuatrienio 1828-1832, al general masdén Manuel Gomez
Pedraza. Sin embargo, la intromisidn norteamericana (Rito
Yorquino) hizo que su representante Vicente Guerrero llegara al
poder.

Posteriormente V. Guerrero es destituido por Anastasio
Bustamante, quien contd con Lucas Alaman entre sus mas valiosos
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colaboradores. Pues éste como ministro de Relaciones Exteriares
se propuso lograr la reconciliacion con Espafa y el Vaticano, y asi
reconocieran la independencia nacional. Aprovechando la

eleccidn de un nuevo Papa, y solicitar el nombramiento de los
obispos vacantes.

Pio Vill como nuevo lider de la Iglesia catdlica cumplid con esta
tarea. Aungue no se logré el anhelado reconocimiento. A la
muerte de Pio VIIl (30-nov-1830) es elegido como Pontifice el
cardenal Cappellari, quien tomo el nombre de Gregorio XVI.

Mientras tanto, México mantuvo un representante
plenipotenciario ante la Santa Sede,(58) cargo que ocupd de 1831
a 1833 el ministro de Colombia don Ignacio Tejada, de 1833 a
1835 el ministro de México en Francia, don Lorenzo Zavala, quien
nunca fue a Roma. De 1835 a 1836 nuevamente tuvo el cargo
ignacio Tejada, hasta que llegdé a Roma como enviado
extraordinario, el ministro plenipotenciario de México, don Manuel
Diez y Bonilla, quien tue recibido con caréacter oficial el 10 de

noviembre de 1836, por el cardenal Secretario de Estado
Lambruschini.

El 5 de diciembre de 1836 Diez y Bonilla recibio la nota oficial
de la Santa Sede, en que reconocieron la Independencia de
México, esto es; quince anos después de consumada. A lo que
dias mas tarde se sumd Espana, con 10 que terminaron las
persecuciones y conflictos derivados de este problema.

Por su parte, la Santa Sede debido a la falta de recursos
econdmicos no pudo enviar a su representante diplomatico, y ante

una peticidn particular que hizo el Papa Gregorio XV! al gobierno
de México, éste e contestd:

Reliriendose al punto del envio a la Republica de
un nuncio de Su Santidad, el Gobierno ha visto
con placer esa prueba de benevolencia y aprecio.
mas como se proponga que sea sostenido por la
Nacion y el Erario ésta esté en tantas escaseces,
quiere el Ecsmo. Sor. Presidente Interino que
V.E. manifieste que por esta causa no se resuelve
desde luego ese punto, pues tampoco podria
adoptarse de pronto la medida de que los bienes
del Clero sutraguen los gastos del Nuncio, porque
ellos estdn bien atrasados y destinados a
atenciones considerables, por todo lo cual el
Gobierno queda ocupandose de esta maleria para
resolver lo que fuere mds conveniente y se
comunicara a V.E. con oportunidad. (59)
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Cuando Anastasio Bustamante es derrotado, Antonio Lopez de
Santa Anna tomd la presidencia de la Republica. Pero a su vez
éste delegd las funciones del gobierno a José Maria Luis Mora y
Valentin Gomez Farias, quienes incautaron los bienes clericales,
sometieron la lglesia al gobierno por medio de un Patronato, el
cual otorgd la libertad de pagar diezmo, ademas intentd eliminar el
monopolio educativo, quitando a las ordenes religiosas la facultad
exclusiva de la ensefanza.

Las reformas de Gdémez Farias de 1833 provocaron polémica en
todos los ambitos de la vida nacional, 1o que motivd a Santa Anna
a retomar su cargo, quien desecho las leyes reformistas, clausurd
el Congreso y disolvid el Patronato, destituyd a los funcionarios
seguidores de Gémez Farias nombré ministro de Justicia al obispo
de Michoacan y reabrid las instituciones educativas, para que
volvieran a manos de la Iglesia.

Manuel! Diez Bonilla, quien gestiond exitosamente el
reconocimiento de México ante la Santa Sede, fue sustituido por
José Maria Montoya, quien representd diplomaticamente a México
en el Vaticano hasta 1848.

Es hasta el 11 de noviembre de 1851 en que arribd a México el
Arzobispo de Damasco, Luis Clementi, con caracter de Delegado
Apostdlico. Es entonces que curiosamente las principales
dificultades que se presentaron con la llegada de Clementi, no
surgieron por parte del Gobierno, sino del Arzobispo de México,
Lazaro de la Garza y Ballesteros, pues éste creydé que sus
facultades se verian afectadas por las del representante papal. Y
pese a que se logrd la acreditacién del Delegado Apostélico como
tal, l1a relacidon entre ambos prelados no fue muy buena. Clementi
permanecidé en su cargo hasta 1861, fecha en que fue expulsado
por el gobierno de Benito Juarez, bajo el cargo de haber
intervenido a favor de los opositores del gobierno republicano.

Al legar Juarez a ia presidencia el 1 de enero de 1861, pugnd
por un sistema politico republicano en el que se garantizara los
derechos del individuo, rompiendo con todo lo que representd el
viejo régimen. Apoyod la Constitucidon de 1857 y dio a conocer las
Leyes de Reforma, las cuales incorporan entre otras disposiciones
el cierre de conventos, la nacionalizacién de los bienes
eclesiasticos, la secularizacidon de los cementerios y la supresion
de muchas fiestas religiosas, asi como la institucion del matrimonio
vy el registro civii.(60)
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4.2 Imperio de Maximiliano.

Mientras el gobierno liberal luchaba contra las bases
conservadoras, €stos gestionaron el apoyo de Europa y el
establecimiento de un segundo Imperio.

Para entonces las necesidades financieras de Meéxico,
motivaron al Gobierno a suspender el pago de su deuda externa.
Razdén por la que Inglaterra, Espana y Francia decidieron intervemr
en territorio nacional, para obtener el pago por Ia fuerza.

El momento se presentd propicio, los liberales no. pudieron

recibir apoyo de Estados Unidos, por enfrentar éstos una guerra
civil.

Al desembarcar los intervencionistas.en Vei_'écruz a fines de
1861 y principios de 1862, el Gobierno negocid con las potencias
el asunto y consiguidé mediante los Tratados de-la Soledad,

la
retirada de Inglaterra y Espafa.

Por su parte los conservadores decidieron imponer una
monarquia en México, y ofrecieron la corona a Fernando
Maximiliano de Habsburgo. Quien aceptd el cargo y se
comprometié con Napoledn |11 a pagar los gastos de la
intervencion francesa, por los tratados de Miramar.

Maximiliano lego a tierras mexicanas el 28 de mayo de 1864,
iniciando el Segundo Imperio en México, en el que intentaria
establecer un concordato con la Santa Sede, pero su principal
opositor seria nada menos que el propio nuncio, (ahora si con
rango diplomatico), el cual llegd el 7 de diciembre de 1864, y cuya
intransigente personalidad hizo imposible cualquier arreglo.

El representante papal, Pedro Francisco Meglia, no duré mucho
en el cargo pues 1a decisidn de Maximiliano (tachada de liberal), a!
aceptar la Ley de Tolerancia de Cultos, ocasiond dos
acontecimientos importanmtes; por un lado, el retiro a Roma del
Nuncio apostdlico, por otro lado y como consecuencia, la ruptura
de relaciones entre el Imperio y el Vaticano. Por lo que a su vez
Ignacio Aguilar y Morocho, dio por concluidas sus funciones como
Embaijador imperial en la Santa Sede en 1865.

52




En ese mismo anfo, Maximiliano intentd tener un acuerdo con la
Sede Pontificia, para lo que envié una comisién de
plenipotenciarios, mismos que fueron rechazados por el Papa Pio
1X.

Por su parte, el Arzobispo de México Pelagio Antonio Labastida
y Davalos, protestdé enérgicamente en contra de la Ley de
Tolerancia de Cultos, pues le restaba influencia espiritual a la
Iglesia catdlica. Por lo que ante la indiferencia de Maximiliano a
sus reclamos, indignado se marché a Europa en 1857,

Y aunque en el gobierno imperial se crearon seis didcesis
{(Ledn, Veracruz, Zamora, Querétaro, Tulancingo y Chilapa), las
disposiciones tomadas por Maximiliano con el propdsito de
ganarse elementos indecisos, provocaron un notorio
distanciamiento con la Iglesia.

4.3 Don Porfirio y la Revolucion.

A la muerte de Benito Juarez (18-julio-1872), después de haber
conseguido la reeleccién para un segundo periodo, Sebastian
Lerdo de Tejada le sucedid en el cargo e incorpord las Leyes de
Reforma a la Constitucidén, establecid el Senado y expulsd a los
jesuitas en 1873, junto con las monjas vicentinas y los religiosos
extranjeros que regresaron al pais con la amnistia que otorgé
Juarez en 1867.

Uno de los grupos opositores que se manifestaron en contra de
la reeleccidén de Benito Juarez a la presidencia tueron los llamados
porfiristas, encabezados por el general Porfirio Diaz, quien con su
fallido Plan de la Noria (1871) intentd defender las elecciones y la
Constitucién de 1857. De igual forma se levantd en armas cuando
Lerdo de Tejada tomd la presidencia de la Republica, a diferencia
que con su Plan de Tuxtepec (1876), si logré consolidar sus
propositos.

La popularidad que adquirid Porfirio Diaz, se debid iniciaimente
a las campanas antes mencionadas y a la necesidad que tenfia el
pais de salir de la crisis econdmica en que se encontraba y
alcanzar la anhelada estabilidad politica.
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Instalado Difaz en la silla presidencial (1876-1910), se
mantuvieron vigentes las Leyes de Reforma, aunque ésto no quiere
decir necesariamente, que se hayan aplicado. Pues si bien, las
relaciones entre la Iglesia y el Estado tendieron a estabilizarse,
también la jerarquia catdlica comenzé a mostrarse mas respetuosa
de las autoridades civiles, ya que éstas fueron tolerantes y
permitieron el culto publico, que la Constitucién Nno aprobaba.

Pese a que el general Diaz se manifestd catdlico, no practicé la
religion. A diferencia de su esposa Carmen Romero, que siempre
se mostré fiel protectora de los colegios de monjas.

Al observar mayor estabilidad politica en México, el Papa Ledn
X1t decidid enviar en 1896, con caracter de visitador apostdlico a
Nicolas Averardi, arzobispo de Tarso, (Turquia). Quien con el
propésito de entablar relaciones diplomaticas, permanecié en el
cargo tres afios promoviendo varios concilios provinciales. Pero en
1899, tuvo que regresar a Roma sin éxito alguno.

El segundo visitador apostdlico Ricardo Sanz de Samper, ilego
a México el 18 de marzo de 1902, £l antiguo encargado del
Tesoro Vaticano , no obtuvo mayores frutos que su antecesor,
gestionando el restablecimiento de relaciones diplomaticas entre la
Santa Sede y nuestro pais. Y con el propdsito de congraciarse
con el gobierno mexicano, trajo consigo el capelo cardenalicio al
obispo de Oaxaca, Eulogio Guillow: pero el Presidente Diaz
haciendo una oportuna diferencia entre lo que era una distincion
para el gobierno y otra para los catdlicos que profesan la religion,
se negd categdricamente a entablar cualquier vinculo oficialmente.

Si embargo, el visitador Ricardo Sanz de Samper logrd sentar
las bases para lo que seria la futura detegacion apostdlica en
1904, cuyos representantes fueron:

Domingo Serafini 1904-1905.
José Rodolfi 1905-1911.
Tomas Pio Boggiani 1912-1914.

Es innegable que durante la época porfiriana la |glesia recuperd
fuerza, prueba de ello es el incremento en el numero de
propiedades a su favor. Fundaron mas escuelas, hospitales,
didcesis, arquididcesis y conventos entre otras instituciones de
asistencia social, en donde el clero prestaba servicios a la
poblacidn. En si, la politica porfirista se caracterizé por ser
conciliadora y tolerante con la iglesia.
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Al término de esta etapa y el comienzo de la fase maderista en
1911, se funddé el Partido Catdlico Nacional,(61) que apoyé la
candidatura a la presidencia de Francisco |. Madero.

Cuando Madero (reconocido masoén al igual que Porfirio Diaz
con el grado 33) tomo la presidencia, adoptd una postura poco
favorable hacia la institucidon eclesiastica y curiosamente un mes
antes de su asesinato, la Iglesia condend publicamente al gobierno
de tomar medidas de corte socialista, 1o que originé versiones de
que una parte del clero colabord en la caida del Presidente.

En el momento en que Victoriano Huerta estuvo a la cabeza del
gobierno mexicano, se le acusé de haber recibido préstamos y
otros favores eclesiasticos. Y cuando fue atacado por Venustiano
Carranza, cada victoria de éste iba acompanada de medidas
anticlericales.(62)

Carranza ya en la presidencia, no solo se manifestd por la
separacién entre la Iglesia y el Estado, sino que también introdujo
a la sociedad civil el “divorcio desvinculador” .(63) Asi como la Ley
del 22 de julio de 1916, en la que se incorpord al patrimonio de ta
nacion los templos dedicados al culto religioso.

Una vez promulgad la nueva Constitucion (1917), la actitud
anticlerical de Gobierno mexicano fue atn mas grande. Pues
estipulé en su articulo 3o. referente a la educacién, la exclusion de
toda injerencia religiosa. en el articulo 50. considerd incompatible
la libertad individual con los votos monasticos; el articulo 240.
concedié la libertad religiosa; y en los articulos 270. y 1300.
desconocidé personalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias.

Como podemos apreciar la nueva Carta Magna contenia
disposiciones fuertemente anticlericales. Prohibiendo incluso la
actividad religiosa de clérigos extranjeros, estableciendo a la vez
un numero limitado de sacerdotes en cada entidad federativa y
restringiendo los derechos politicos del clero.

Y con el propédsito de que la lglesia no se expusiera
directamente a la reaccion del gobierno mexicano y continuara
formulando sus criticas y lanzando protestas e iniciativas, en 1917
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Migue! Palomar y Vizcarra(64) con la aprobacién del obispo
primado Mora y del Rio, formé la Liga Catdlica, proclamandose
como una organizacioén de laicos.

Durante los primeros seis afios posteriores a la promulgacién de
la Constitucidn de 1917, los principios anticlericales se aplicaron
de una forma tolerante. Especiaimente los concernientes a la
ingerencia religiosa en la educacién primaria, la presencia de
sacerdotes extranjeros principalmente espafioles; la existencia de
ordenes mondasticas, esencialmente la de monjas con actividades
de tipo hospitalario; el culto fuera de los templos y la creacién de
nuevas didcesis, considerando que el pais se hallaba en el
esfuerzo de estabilizarse.

4.4 México posrevolucionario hasta Ia
administracion de Miguel de Ia Madrid Hurtado.

La etapa de calma y tolerancia que mantuvo la Iglesia a lo largo
de la administracion del general Diaz se perturbd por la Revolucion
y la Constitucion de 1917, en que se reafirmaron las disposiciones
anticlericales; declarandose la jerarquia eclesiastica contra los
articulos 30., So., 270. y 1300. de nueva Carta Magna. Sin
embargo, la oposicion no se manifestdé de manera inmediata en
acciones efectivas, hasta la presidencia de Alvaro Obregdn, en que
las relaciones con la Iglesia fueron mas tensas.

Esta situacion se agudizd el 11 de enero de 1923 en que con
motivo de la ceremonia de colocacion de la primera piedra para el
templo de Cristo Rey, en el Cerro del Cubilete, Guanajuato, el
Delegado apostdlico Ernesto Philippi proclamd a Cristo, Rey de
México lo que ocasiono la irritacion e inmediata reaccién de las
autoridades; expulsando del Pais al Delegado papal, dos dias
después de la celebracion.

L a situacién se complicd auin mas cuando Plutarco Elias Calles
como Presidente de la Republica, aplicd con rigor los principios
anticlericales constitucionales, con las disposiciones ejecutivas
necesarias. Fomentd la creacion de una igiesia ortodoxa catdlica,
apostdlica, mexicana, con un patriarca nacional a la cabeza, en
sustitucion de Papa.(65) Que promovid la abolicién del celibato,
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liturgia en espafol y afirmé que los castigos infernales no durarian
eternamente. Esta Iglesia fue creada el 18 de febrero de 1925,
reconocio a Cristo a la Virgen, aceptd la Biblia aunque permitié a
sus miembros la libre interpretacion de la misma. Pese a todo ésto,
la Iglesia ortodoxa, catdlica, apostolica, mexicana no tuvo gran
aceptacion.

Sin embargo, la problematica religiosa mostré su mayor
expresién cuando el periddico EI Universal publicod las
declaraciones del arzobispo de México Dr. José Maria del Rio, el 4
de febrero de 1926, en las que afirmé:

El episcopado, clero y catélicos no

emos y iremos los articulos 3o0.,
5o0., 270. y 1300. de la Constitucion vigente.
Este criterio no podemos por ningun motivo
variario sin hacer traicion a nuestra fe y a nuestra
religion. (66)

Situacion que molesto profundamente al Presidente y 1o motivé
a expedir la denominada “Ley Calles" que sanciond con multas,
arrestos y cierres de planteles escuelas, por considerarlos
anticonstitucionales, ademas de expulsar a sacerdotes extranjeros,
clausurd monasterios., conventos y exhortd a los gobiernos
estatales a limitar el numero de sacerdotes en su jurisdiccion.

Ante todos estos acontecimientos los catdlicos se organizaron y
formaron la Liga Nacional para la Defensa de la Religidon, LNDR(67)
que coordind la resistencia en contra de las medidas estatales.

Por su parte, la jerarquia eclesiastica previa consulta con la
Santa Sede, ante la represién gubernamental, optd por cerrar sus
templos el 31 de julio de 1926. Disposicién que origind todo un
movimiento a nivel nacional para presionar a Calles y atenuara su
politica anticlerical a lo que hizo caso Omiso.(68)

Muchos fueron los sacerdotes que perdieron la vida por
reivindicar los derechos del cristianismo,(69) pero muchas méas
fueron las personas laicas, en su mayoria campesinos de poca o
nula instruccidn académica (por lo que son en alto grado
manipulados), quienes ofrendaron su existencia por 1o que ellos
consideraron una causa justa.(70)

57



Finalmente el conflicto llegd a un pacto entre caballeros (nada
escrito), el 27 de junio de 1929, entre Emilio Portes Gil como
Presidente de la Republica y Leopoldo Ruiz y Flores, Presidente
del Comité Episcopal y Dwight Morrow, Embajador de Estados
Unidos como mediador, quien desde el régimen callista, intentd dar
solucién al problema religioso, con el propdsito de que los
intereses econémicos de su pals no se vieran atectados.

En este acuerdo no se lograron grandes concesiones por parte
del gobierno, unicamente se dio amnistia para los que entregaron
sus armas e insistié en el registro de los sacerdotes.

En el periodo posterior a los arreglos con Portes Gil, la relacion
Estado-Iglesia se tornd un tanto estable, en la que si bien no todos
estuvieron conformes, no hubo acontecimientos que pusieran en
peligro la integridad de la poblacion civil.

La politica anticlerical que se dio durante el periodo conocido
como "maximato” a través de los presidentes Emilio Portes Gil,
Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez, fue obra principalmente
de Plutarco Elias Calles, quien domind la vida politica de México,
incluso después del "Acuerdo de 1929", quien en su afan de
consolidar un Estado fuene, impulsé la agricuitura, en manos de la
iniciativa privada y para no defraudar al sector radical de su
gobierno continud atacando a la Iglesia basandose en la
Constitucion.

Muchos de los antes lamados cristeros pensaron que era el
momento de volver a tomar las armas, sin embargo, el arzobispo
Pascual Diaz los exhorté a luchar en forma pacifica por la
dignificacién de la Iglesia.

Esta situacion prevalecié hasta que el general Lazaro Cardenas
del Rio tomd la presidencia en 1934 y se pensé que continuaria
con la politica antirreligiosa, pues el caracter socializante que
pretendid dar a su gobierno y a la educacion no fue de agrado de
muchos catdlicos.

Sin embargo, la ruptura entre Calles y Cardenas en junio de
1935, marcé un cambid, aunque paulatino, en la politica hacia la
Iglesia. Cardenas tuvo que deshacerse de los miembros callistas
de su gobierno y sustituirlos por hombres de su confianza. Y
aunque no cambid ninguna disposicién en contra de la Iglesia no
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puso mayor énfasis en su aplicacion. Exceptuando el campo
educativo, en el que se mantuvo firme sin abandonar sus principios
politicos y sociales. Y declard que no perseguiria a la \glesia, ya
que la verdadera forma de alejarse de ella, era la educaciéni(71)
por lo que dio gran impulso a la ensefianza socialista. De este
modo, el Estado intenté dar fin a la influencia del clero e inculcar
en la nifez una ideologia que sustentara al régimen.

Dado que la Iglesia siempre ha considerado la educacidn como
una de sus misiones esenciales, la escuela socialista generd una
ola de protestas de parte de la jerarquia y los catdlicos, por lo que
prohibié a su grey asistir a las escuelas oficiales y organizé
Centros Hogar que sustituyeran a las escuelas primarias.

Esta disputa por la escuela socialista se prolongd durante toda
la década, hasta que se logrdé su derogacion en 1948. Sin
embargo, hubo un acontecimiento que coadyuvd a que la situacion
fuera menos tensa; y fue la muerte del arzobispo Pascual Diaz
(19-mayo-1936). Asi el nombramiento del nuevo prelado, Luis
Maria Martinez (24-febrero-1936), fue tomado con agrado tanto por
los catdlicos como por el Gobierno. Por ser partidario de la
moderacion y por que en todo momento llevé su mision pastoral sin
roces con el poder civil.

De modo general, podemos observar que desde la existencia
del Meéxico independiente, y a través de los grandes vy
trascendentales movimientos politicos, la jerarquia de la lgiesia
catdlica se vio identificada con los intereses extranjeros; cuando
se efectud la Guerra de Independencia, estuvo del lado de los
reyes de Espana; en la Guerra de Reforma, con el Emperador
Maximiliano que representaba a! Imperio de Francia o cuando fue
el movimiento revolucionario de 1910, con los Estados Unidos y su
presidente Wilson en guien encontré amplio apoyo Venustiano
Carranza para derrotar a Victoriano Huerta. Dada la inclinacién de
la cipula catdlica a mantener su status de sector privilegiado,
siempre procurd permanecer a lado de las potencias extranjeras,
quienes poseian o de algun modo influian en quien ejerecia el
poder politico del pais.

8Sin embargo. esta tendencia se quebrantd a fines de los
treintas, con el general Lazaro Cardenas, a quien ante una serie de
presiones internas y externas y en el momento que necesitaba de
toda clase de apoyos, la Iglesia le binddé el suyo, para la
expropiacion de las empresas petroleras, en perjuicio de los
intereses econdmMicos extranjeros.
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Aqui hay que destacar ja participacién del arzobispo de
Guadalajara y futuro primer cardenal mexicano, José Garibi Rivera,
que exhorté a sus feligreses para que dentro de sus posibilidades,
contribuyeran al pago de la deuda que el pais adquirié con motivo
de la nacionalizacidén de la industria petrolera.

Posteriormente también Luis Maria Martinez, quien acababa de
ser nombrado arzobispo de México, aprobd expresamente la
actitud de Garibi Rivera y alentd a la poblacion a apoyar la decision

gubernamental, e invité

a los catdlicos a cooperar con las autoridades y demostrar asi, su
amor a la patria.(72) Esta actitud de los prelados concretd una
posicién de mucha fuerza, ya que comprendia a los dos
arzobispos mas importantes de la Republica.

A partir de 1940, la Iglesia empezd a recuperarse y lograr un
fortalecimiento como instituciéon, pues las leyes anticlericales se
suavizaron o simplemente no se aplicaron. La iglesia entonces,
colaboré con el Gobierno y éste convencido del arraigo de la
religiosidad catdlica, en lugar de luchar en su contra, aprovechd y
sacé partido de la situacion para consolidar su poder.

La situacion se presentd aun mas favorable, en el momento en
que el nuevo presidente de México, general Manuel Avila
Camacho (1940-1946) aceptd ser creyente, pues con esta
declaracién patentizd la firme voluntad de conciliacién del
Gobierno con la Iglesia. Muestra de ello fue la reforma al articulo
30. constitucional en 1945, en que elimind su caracter socialista a

la educacion.

Cuatro anos mas tarde el nuevo Delegado apostdlico Guillermo
Piani, se refirid en términos muy elogiosos del entonces presidente
Lic. Miguel Aleman Velasco (1946-1952) e incluso, en 1950 la
radio del Vaticano le rindié un homenaje "por la libertad total que
ha concedido a la religidn, a la vez que realiza una admirable
labor en los aspectos civico y econémico”.(73) No en vano tal
reconocimiento, pues en su administracion se dio un repunte
vocacional, se incrementd el numero de publicaciones de corte
religioso, asi como recuperacién econdmica.
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Esta serie de periodos gubernamentales que coadyuvaron al
repunte eclesiastico en México, continuaron con el Lic. Adolfo Ruiz
Cortines (1952-1958), de quien su esposa Maria lzaguirre de Ruiz
Coninez, tue madrina de las obras de remocion en la Basilica de
Guadalupe.

Durante la administracion del presidente Adolfo Lopez Mateos
(1958-1964), se establecid la distribucion del libro de texto gratuito
para las escuelas primarias. Lo que ocasiond una serie de
protestas y manifestaciones de repudio, fundamentalmente de la
Unién Nacional de Padres de Familia, creada por el Episcopado
Mexicano en 1917, dada la restriccion del clero a participar en la
vida politica del pals.

Vino después la administracién del Lic. Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970), en la que la efervescencia social se manifestd en una
creciente agitacién en las universidades del pais y en algunas
organizaciones politicas y sociales que buscaban abrir espacios a
la participacién en la decisiones sobre los problemas nacionales.
Mas aun, pese a la violenta represién estudiantii de 1968 en
Tlatelolco, Diaz Ordaz nunca perdié el apoyo de los jerarcas
catdlicos. Como lo sefiala un pie de foto en la compilacién
hemerografica del diario capitalino, El Universal:

La Iglesia condena la violencia del movimiento
estudiantil de 1968, aunque responsabiiza de la
misma a los universitarios, apoyando tacitamente la

posicion gubernamental al respecto. (74)

Sin embargo, el movimiento estudiantil marcd el inicio del fin de
un modelo social, caracterizado por un crecimiento desigual y la
ausencia de canales de participacion en las instituciones
prevalecientes. Asi mismo, la Iglesia se enfrenté a un proceso de
transformacion doble: por un lado, se vio en la necesidad de
responder a las exigencias de mayor libertad y por el otro, busco el
modo de obtener esa misma libertad frente al Estado.

Prosiguid la administracién del Lic. Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976), quien tuvo tres acercamientos con la Iglesia nacional
e internacional de trascendental importancia y que rompieron el
tabu de la indiferencia del Estado frente a la Iglesia.
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Uno fue la entrevista que tuvo con el obispo de Cuernavaca,
Don Sergio Méndez Arceo, quien entregd e! 9 de junio de 1970,
{(poco menos de un mes para que se realizaran las elecciones a la
presidencia), el llamado "Documento de Anenecuilco” al candidato
del partido oficial. Escrito elaborado por el obispo y el Consejo
Presbiterial de su didcesis, en el que advirtid que no pretendia
regresar a la unién de la lglesia y el Estado, porque asi estaban
bien. Sin embargo, a la vez que por los acontecimientos histdricos
justificaba la conducta restrictiva de los liberales reformadores,
también mostrd la necesidad de que se vivia otra época, en la que
era necesario encontrar nuevas y distintas férmulas, para acabar
con la hipocresia y disimulos de ambas partes.

Un segundo acercamiento entre el Estado y la Iglesia, fue la
visita que hizo L.E.A. a la Santa Sede, ya como mandatario de la
Republica, en febrero de 1974, con el proposito de agradecer al
Papa Paulo VI, el apoyo a la Carta de los Deberes y Derechos
Econdmicos de los Estados, acto que rompid con la tradicion del
régimen de la Familia Revolucionaria, que pretendié pasar por alto
(mediante la inexistencia legal) a las instituciones eclesiales.

El tercer acontecimiento fue la construccion de la nueva Basilica
de Nuestra Sefora de Guadalupe en 1975. Y pese a que no existe
ninguna prueba de la supuesta contribucion del gobiernoc a la
edificacion del nuevo templo, el silencio que mantuvieron
Echeverria y la jerarquia catdlica hicieron creer el supuesto. Pero
aun mas importante que la discusién sobre la participacién del
Estado, fue la relativa a la toma de decisiones de la jerarquia, a 1os
métodos empleados para recabar los fondos, ya que se les criticd
que utilizaron meétodos dignos de toda una empresa comercial.

Durante la presidencia del Lic. Jose LLoépez Portillo (1976~
1982), dos fueron los acontecimientos que mayor trascendencia
tuvieron en el ambito politico-religioso: el nombramiento del nuevo
Delegado apostdlico Girolamo Prigione (10-febrero-78); y la
primera visita del maximo jerarca de la Iglesia catdlica
(27-enero-79), con el propdsito de participar en la 1ll  Asamblea
General del Episcopado Latinoamericano. Ambos sucesos, por su
importancia seran tratados en el siguiente apartado.

A manera de preambulo hacia la nueva convivencia entre el
Estado mexicano y la Iglesia catdlica, podemos ver el periodo del
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), en que se hacen
publicas las tendencias eclesiastico-politicas, pidiendo mayor
participacion del clero en politica. Y como ejemplo sélo citaremos
dos:
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Manuel Talamas Camandari_(Presidente de Comunicaciones
Sociales de la Conferencia del Episcopado):

Tiene el clero la obligacién de participar en
politica, entendida ésta como una actividad
ejercida para el bien comun, y para ello es
necesario modificar el articulo 130 constitucional,
que restringe los derechos ciudadanos de los
ministros religiosos{75)

Carlos Quintero Arce (obispo de Hermosillo):

La lglesia catolica debe tener mayor participacion
politica; impedirselo es una negacion de un
derecho humano que pide libertad.. Debe

la Cor icién para que el clero
participe en la polmca naclonal porque hoy los
problemas aecor y nos obilit 1 a
tener mayor par f ién con los en ia
vida social y polftica de la Republical7 5)

Ante toda esta marejada de opiniones de la cupula eclesiastica,
el presidente de la Madrid en ocasion del Encuentro Nacional de
Legisladores en Tijuana (14-febrero-1986), manifestd su enérgico
rechazo a la ingerencia del clero en politica, “que refleja el claro
abuso que de nuestras leyes han venido teniendo los dirigentes

eclesiasticos; y la paciencia y tolerancia de nuestras
autoridades”.(77)

No obstante, la firme posicidn de los gobernantes de México
hasta el 30 de noviembre de 1988, en no otorgar reconocimiento
juridico a la lglesia catdlica, se vio frustrada desde la toma de
posesion del presidente “electo”, Lic. Carlos Salinas de Gortari, el 1
de diciembre de 1988. Cuya administracion estudiaremos a
continuacién, en su ascendente trato con la jerarquia catdlica,
hasta culminar con la reanudacién de relaciones diplomaticas,
punto axial de nuestra investigacion.
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CAPITULO S5

RELACION ESTADO-IGLESIA EN LA
ADMINISTRACION DE CARLOS SALINAS DE
GORTARI (1988-1994).

No obstante las manifestaciones en favor de mayor participacion
politica del clero como hemos venido observando, dificiimente se
podia vislumbrar la minima voluntad de cambio por parte del
gobierno mexicano, respecto a las cuestiones religiosas y
eclesiales, hasta el 1 de diciembre de 1988, fecha en que el Lic.
Carlos Salinas de Gortari tomd posesion como Presidente de la

Republica.

La primera sefal que anuncid el viraje de la nueva
administracion, fue la invitacidn a la cupula de la Igiesia catdlica a
la ceremonia de cambio de poder.(78)

Un segundo elemento que confirmd la modificacidn del
régimen, fue el discurso inicial de Salinas de Gortari en el que dijo:

Estado moderno es aquel que garantiza la
seguridad de la nacién y que sabe modernizar su
relacion con los partidos politicos, con los
sindicatos, con los grupos empresariales, con la
lglasia, con las nuevas organizaciones delcampo y

las ciudades (79)

En el lapso que va de la torma de posesién, al nombramiento del
Lic. Agustin Téllez Cruces (poco mas de un afo -febrero de 1980-),
como representante personal del Presidente de México ante el
Papa Juan Pablo !, parecia que el proceso de modernizacion en la
relacion Estado-lglesia se hubiera detenido.

Sin embargo, la anunciada visita de su santidad Juan Pablo Il a
Meéxico en mayo de 1990, (la segunda en su geénero) cambid la
espectativa de los mexicanos.
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5.1 Trascendencia de las visitas del Papa Juan
Pablo I a México.

PRIMERA VISITA.

Tres han sido las visitas del jerarca catdlico a nuestro pals,
mismas en que el jubilo popular se hizo patente. La primera de
ellas, fue tan asombroso el recibimiento que se ofrecié al Pontifice,

que se dijo:

La recepcion que le brindd Mexico a Su Santidad
fue m&as espectacular y entusiasta que la que
Estados Unidos le hizo a sus astronautas despugs
de haber conquistado la Luna.(80)

Este primer encuentro del iider espiritual de la Iglesia universal
con tierra mexicana, se realizé el 26 de enero de 1979,
acontecimiento que significé un parteaguas en el destino de las
relaciones Estado-Iglesia, a nivel nacional e internacional. Pues,
este viaje fue anunciado justamente unos meses después de haber
recibido la investidura como jefe de la lgiesia catdlica (81)

Karol Wojtyla originario de Polonia, contaba con 58 ahos de
edad el 16 de octubre, dia en que el humo blanco de ia chimenea
principal del Vaticano, anuncid que el céonclave de cardenales lo
habia elegido como cabeza de su Iglesia. (82) Destaca el hecho de
que a unos cuantos meses de esta fecha, el nuevo papa
manifestara su deseo de visitar por vez primera Ameérica Latina y
en particular Meéxico.

Recordemos ahora que Ameérica Latina es uno de los
continentes, junto con Europa, en donde se encuentra la mayor
comunidad catdlica, debido principalmente a la politica de
colonizacion de Espafa y Portugal que se caracterizé por la
explotacion econdmica, ia hegemonia politica y la conquista
espiritual.
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Por lo tanto, no es dificil suponer que el interés del obispo de
Roma por visitar estas tierras, (en momentos en que la
efervescencia religiosa se manifiestaban en varios paises de la
regién) se debié ai interés por tratar de “recuperar” la parte de su
rebafo que se encontraba en una convulsa situacion. Ocasionada
por la constante intervencion de los Estados Unidos, y su politica
de Seguridad Nacional en su llamado traspatio o cuarta frontera,
brindando apoyo material a l10s “nuevos movimientos religiosos"(83),
también conocidos como “sectas”, para contrarrestar la influencia
ideoldgica de la Iglesia catdlica.

Otro de estos signos de novedad religiosa, es la denominada
Teologia de la Liberacion (84), considerada por Sebastian Mier
como una reflexion sobre la realidad a la luz de la fe en Dios, en
contra de la opresion, producto de las ambiciones y el pecado del
hombre. Lo que ha motivado una divisidon entre los miembros del
clero. Mientras qQue un sector de sus ministros se solidariza con las
comunidades de los pueblos en crisis econdmica, social, politica y
en ocasiones padeciendo la rigidez de un gobierno militar, otro
sector se alia con el gobierno para mantener sus fueros.

Estos elementos enmmarcaron la primera visita del Papa a
Meéxico, y curiosamente el enfrentamiento intercliesial que ocasiona
“la opcidon preferente de fos pobres” de la que habla et Concilio
Vaticano 1l (85), retomada en la Conferencia Episcopal de Medellin
(868), coincidié con los trabajos de la Conferencia del Episcopado
Latinoamericano (CELAM) que Juan Pablo |l inauguré en Puebla,
durante su primera jornada internacional, la cual incluyd aparte de
México, Santo Domingo y las Bahamas.

Dentro de la CELAM se concentraron todas las divergencias de
los clérigos de América Latina, en torno a la postura que debia
mantener la corporacion religiosa ante la situacion politica
continental durante un lapso de diez afos. Misma que por
aquellos dias se encontraba dividida en torno a la discusidn sobre
la Teologia de la Liberacion, pues los sacerdotes se manifestaron
unos a favor y otros en contra.

Por esta razon, las palabras de S.S. Juan Pablo Il eran
esperadas con gran expectativa. Sin embargo, hay quienes
opinan que la posicion del Papa fue muy ambigua, y las
conclusiones de la CELAM muy centristas, pues segun ésto, la
conferencia de Puebla abrid las puertas a opciones no capitalistas,
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pero tampoco socialistas. Ademas de que hubo quien advirtiera
un posible retroceso en las posturas sociales de la lglesia, pero
también quien sefialara una transtormacion en la Institucion, para
asumir nuevas posturas frente a los cambios que

se
avecinaban (87),

SEGUNDA VISITA.

Con diez afios mas de experiencia en el obispado de Roma,
casi 70 de edad, 47 viajes por el mundo, y una expectativa mucho
mas amplia de o que implica ser guia de la iglesia catdlica, Karol

Woijtyla ha consolidado el papado tal vez mas importante de la
época contemporanea.

A diferencia de la primera visita que hizo a México en 1979,
Juan Pablo |i se encuentra con una iglesia probablemente mas
tfuerte. En la que sus jerarcas pugnan por dar fin a su marginacion

a través de un marco juridico que hace ya tiempo viene lesionando
sus derechos politicos como ciudadanos.

En 1989, México cuenta con un gobierno nuevo, que se
autopresenta fuerte, seguro y decidido. Sin embargo, su triunfo le
tue puesto en duda por el resto de los partidos politicos y la
sociedad en general, lo que en su afan por obtener certificacion y
ia credibilidad de la poblacién, 1o llevé a emprender nuevas
alianzas, (de ahi la invitacidn de la cupula catdlica a la toma de
posesion, y muy posiblemente el regreso del Papa).

Hay que destacar que en ambas visitas (1979 y 1990), el
recibimiento que se le dio al Papa no fue solo la de un visitante
distinguido, pues el hecho de que el Presidente de México le haya
dado la bienvenida, implicitamente esta aceptando su jerarquia
como jefe de Estado, distincién dificiimente aplicable con quien no
se mantiene relaciones diplomaticas, ésto sin mencionar que Juan
Pablo Il representa la cabeza de la Iglesia catdlica, institucién a ja

que las leyes nacionales (de ese momento historico) no le
reconocian personalidad alguna.
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Para entonces, la imagen de Juan Pablo |l se encontraba
exaltada hasta la saturacidn por los medios de comunicacion, lo
que facilitd al régimen, mostrar a la luz la ocuita relacidn mantenida
con la Iglesia duramte mucho tiempo, y el nombramiento del
Licenciado Agustin Téllez Cruces como “representante personal”

del presidente Carlos Salinas de Gortari, ante la Santa Sede, en
febrero de 1989.

Esta segunda visita del Papa se efectud a fo largo de toda una
semana de mayo (6-13), en la que tuvo oportunidad de visitar la
Basilica de Guadalupe, la residencia oficial de Los Pinos, la
entonces Delegaciéon apostdlica, algunos estados de la Republica
como; Veracruz, Aguascalientes, Jalisco, Durango, Chihuahua,
Nuevo Ledn, Chiapas, Tabasco, Zacatecas y Estado de México.
*Asi mismo, se presemd con infinidad de personajes que van desde
los habitantes indigenas de Chiapas y los marginados de Chalco,
hasta el Presidente de Meéxico, pasando por seminaristas,

sacerdotes, obispos, religiosas, jovenes estudiantes, empresarios,
intelectuales y expresidentes.

Cada uno de estos acontecimientos estuvo ampliamente
cubierto por todos los medios de comunicacion. Y con una
asistencia estimada entre doscientas personas (en la Delegacion
apostética), y dos millones (en el templo de nuestra sefiora de San
Juan de Los Lagos y ta zona de Chalco). Lo que nos muestra su
amplia capacidad de convocatoria para movilizar a la gente.

La diversidad de los temas que tratd el pontifice durante su
segunda visita a México, generaron gran polémica, pues fueron
desde la definicion del nuevo papel del cristiano (88); el rechazo de
fa corrupcidn politica, la drogadiccion, el narcotrafico la violencia y
la injusticia social; la condena al aborto y los métodos
anticonceptivos artificiales; hasta 1a critica de un tema considerado
estratégico para las autoridades gubernamentales como es la
educacion.  Apoyd y justificd la ensefianza religiosa, como un
derecho de los padres a educar libremente a sus hijos, y los

exhortd a exigir a las autoridades que tal derecho se viera reflejado
en la legislacion del pais.(89)

uUna de las criticas que mas se hizo patente en cuanto a la
organizacion, en las actividades del Papa, fue la de los accesos
preferenciales a gente de recursos econdmicos y politicos, en las
homilias de la Basilica de Guadalupe y Chalco. Suceso que
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mucha gente reprobd, por la discriminacién para ver al Papa.
Debido a que se hicieron notar severos contrastes entre ios fieles
ubicados fuera de la Basilica y los presentes dentro de ella. Asi
como los que estuvieron frente a Juan Pablo 1l, en el valle de
Chalco, y los habitantes de esa empobrecida zona, que se
ubicaron detras del alambrado que se colocd para acordonar el
area y que termind sirviendo para aislarlos del acto..(90)

Haciendo un poco de lado e! caracter pastoral de la segunda
visita del obispo de Roma a México, podriamos establecer que
dada la situacidon de inconformidad politica por las elecciones de
1988, (no del todo convincentes entre la poblacion), el Papa y la
Iglesia catdlica del Vaticano, se constituyeron en nuevos actores de
legitimacién gubernamental, tanto al interior como al exterior del
pais, ya que las buenas relaciones politicas que mantiene el
Vaticano en el concierto mundial actuaimente, son un signo de
apertura y modernidad.

A este respecto Manuel! Carrillo Pobtano comenta:

El aval moral que el Papa le dio tanto al presidente
de la Republica como implicitamente al gobierno,
constituyen en la historia de nuesiro pais un
hecho crucial que delimita un nuevo espacio de
accidn politica en los términos de entendimiento
antre ia Iglesia y el Estado (91)

Esto tal vez fue el saldo politico mas importante de la visita del
jefe de la Iglesia catdlica, para el presidente de la Republica, pues
reforzd su figura como ta! y su ejercicio de gobernabilidad.

Por otra parte Juan Pablo 1l exhorté a la Iglesia catdlica
nacional, a que participara mas activamente contra la injusticia
social y situaciones que atenten la dignidad del ser humano,
otorgandoles con este planteamiento un aval moral para que la
\glesia participe en toda area de indole publica

En general podemos observar que en este segundo encuentro
de Karol Wojtyla con nuestro pais, se hizo patente el caracter
contradictorio que existe entre la norma juridica constitucional y la
realidad mexicana. Ya que pese al cimulo de notas informativas
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en favor de la “defensa de los principios republicanos y
democraticos consagrados en la Carta Magna, para mantener
inalterable la separacion Estado-lglesia, la libertad de pensamiento
y la educacion laica*, se pudo notar una tendencia de relajacion
ante la histdrica posicion anticlerical y una apertura en términos de
entendimiento politico con la Iglesia para revertir el marco juridico
correspondiente.

De igual modo el obispo Genaro Alamilla justificd el cuantioso
gasto que se realizé con motivo de la visita papal, argumentando
que:

...los recursos que se han gastado van a quedar
en obras de servicios para las comunidades que ha
visitado el Papa. (92)

ademas, enfatizé que lo unico que estaba haciendo el Estado, era
revertir con servicios los impuestos que recibe de millones de
catdlicos mexicanos.

TERCERA VISITA.

Después de haber pospuesto en 1992, el viaje del Pontitice
(debido a una intervencion quirdrgica para extirparie un tumor), la
Santa Sede anuncid que Su Santidad pisaria tierras mexicanas
por tercera ocasién el 11 de agosto de 1993.(93)

Este viaje de Juan Pablo |l a México, fue el primero que realizd
oficialmente como jefe de Estado. Y como tal, se le hicieron los
honores de rigor. De ahi se dirigid a la ciudad de lzamal, donde
dirigid su homilia a diferentes etnias americanas. Posteriormente
retorné a Mérida, donde sostuvo un encuentro con el presidente
Carlos Salinas de Gortari, (el primero después de que se
reanudaron las relaciones diplomaticas con la Santa Sede). Y mas
tarde, asistid a un banquete en el seminario conciliar de Mérida,
con los obispos integrantes del Consejo Permanente de la
Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM).
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Debido al estado de salud del Papa se limitaron los recorridos
en el “papamovil”, y solo hizo uno; a su regreso de lzamal con
direccion al Palacio de Gobierno de Mérida, los demas traslados
los realizé en helicoptero y automovil privado.

Después de comer y descansar un poco, el Papa celebrd una
misa en la colonia Nueva Xoctlan(®4), por la noche regresé al
seminario para pernoctar ahi y al dia siguiente, después de la

celebracion religiosa, partir rumbo a Denver,Colorado en Estados
Unidos.

Como en las anteriores jornadas de Su Santidad, el
acontecimiento estuvo ampliamente cubierto por todos los medios
masivos de comunicacidén nacionales y extranjeros. Incluso
previos a la visita, en Yucatan se transmitieron mensajes por radio
y televisiéon con imagenes y voces del presidente Carios Salinas de
Gortari, la gobernadora Dulce Maria Sauri y el arzobispo del
estado Manuel Castro Ruiz, en los que se confirmaba la visita del
Papa, de tal forma que se hacia creer a la poblacién que gracias a

gestiones gubernamentales Woijtyla estaria por tercera vez en
México.(95)

En esta ocasion se llegd a especular que el encuentro con Juan
Pablo il se veria ensombrecido por la muerte del cardenal
Posadas, que "era un asunto candente” y “tema obligado” en las

conversaciones tanto con el presidente Salinas, como en la comida
con los obispos del pais.

Sin embargo, este asunto no llegd a mas que un “recuerdo
emocional” que hizo el Papa, refiriendose al cardenal Posadas,
quien habria asistido al acontecimiento “si la barbara e
injustificable violencia no hubiera segado su vida”".(96)

Otro hecho que se hizo patente durante la estancia de Karol
Wojtyla, fue el evidente divisionismo que hay en el clero.

71



Previo a la llegada del Papa, el obispo Genaro Alamiilla hizo
declaraciones sobre la postura que tomaria el cardenal Ernesto
Corriplo Ahumadat97), en torno al caso Posadas y dijo:

Corripio rechazara fa versién de las autoridades. Y
seguramente le comunicara su postura al Papa, ya
que como cardenal es consejero formal del Santo
Padre.(98)

Para sorpresa de algunos y desilusion de otros, después de siete
meses de permanecer alejado de los medios de comunicacion, el
cardenal Corripio rompidé su silencio para apoyar la versioén de la
Procuraduria General de la Republica, en el sentido de que el
arzobispo de Guadalajara fue asesinado accidentalmente. Misma
con la que se quedd el jefe de la Iglesia catdlica. Pues fue tan
minuciosamente planeado el acto, por los organizadores de la
arquididcesis de Yucatan, que los obispos inconformes no
pudieron organizarse para plantear sus inquietudes al Papa.(99)

Con referencia a lo anterior, el obispo emérito de Papantla,
Alamilla indignado declaro.

Nos mantuvieron tan aislados que ni siquiera
pudimos ofrecer una conferencia de prensa;
estuvimos practicamente copados... (100)

Durante la comida con el Pontifice, los Unicos interlocutores
fueron los que estaban a sus costados, por un lado, Angelo
Sodano, Secretario de Estado del! Vaticano y por otro, Manuel
Castro Ruiz, arzobispo de Yucatan. Mientras que al resto de los
comensales se les distribuyd en varias mesas.

Esto tal vez con el propdsito de que no tuvieran oportunidad de
quejarse de las autoridades judiciales que investigan el caso
“Posadas” y exponerle sus inquietudes.

Finaimente, hay que destacar que con la tercera visita del Papa
Juan Pablo ii, el presidente Salinas de Gortari logré “unificar” la
opinion de la jerarquia del clero mexicano, apoyando fa version
oficial sobre el asesinato del cardenal Juan Jesus Posadas
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Ocampo, 1o que hizo mas evidente la divisidbn entre los obispos
mexicanos. Misma que se pudo constatar al término de la jornada
pontificia, ya que pese a permanecer todavia en Mérida, varios
prelados no asistieron a la ceremonia de despedida.(101)

Otro de los logros alcanzados por el presidente Salinas fue el
aglutinar en su comitiva a casi todos los dirigentes de los partides
politicos (exceptuando al dei Partido Popular Socialista).(102)

De modo general podemos decir que cada una de las visitas de
Woijtyla generd una cascada de opiniones muy diversas, tanto en

fos circutos politicos y empresariales como religiosos y populares.
Cuyas repercusiones se hicieron sentir en su momento.

Ya fuera
POr conocer su postura ante la "opcidén preferente por los pobres”
(primera visita), por

su papel como actor de legitimacion
gubernamental tanto al interior como al exterior del pais (segunda

visita), o por confirmar su "obra" politico-diplomatica aplicada por
intermediacion de su reperesentante personal en nuestro pais
(tercera visita).

Pese a todo lo anterior, la vida del ciudadano comun sigue
siendo la misma que antes de las visitas papales. La instruccién
religiosa en las escuelas particulares se sigue impartiendo igual
que antes. La lglesia catdlica sigue teniendo propiedades (con o
sin prestanombres). VY la jerarquia nacional, continua su trato
directo con los altos funcionarios del gobierno, como solia hacerio
previo a las jornadas pontificias.

5.1 Razones que
juridico de
asociaciones

Hlevaron al reconocimiento
la Iglesia catdlica y las
religiosas.

El papel que la lglesia catdlica venia desempenando desde
mediados del siglo XIX y los primeros treinta anos del siglo XX,
tenfan una alta aceptacidén en el pais:

pues éste se formuld en
razon de la actividad politica que ejercidé la institucién religiosa
desde que México surgid como pais independiene. Asi mismo se
establecié la supremacia del poder civil y la secularizacién de la
sociedad, confinando la religién a un asumto privado.
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Al margen de estas condiciones el Estado mexicano exonerd a
la sociedad de toda atadura religiosa, y restringié la participacion
politica y econdmica de la Iglesia catdélica, con lo que su jerarquia
nunca estuvo de acuerdo. Y lejos de conformarse con una
convivencia cordial, las impugné mas de una ocasién, hasta que
por fin después de varios intentos, logrd revertir el marco juridico
que limitaba su actuacion en la esfera nacional.

El parteaguas de la relacidn Estado-lglesia como hemos visto,
se establecid durante la administracién salinista, en la que se dio
un giro de 360 grados, al otorgar el anhelado reconocimiento
juridico, con el que la institucidn religiosa incursiona en actividades
que antes de 1992 le estaban vetadas; como la educaciéon, el culto
publico o la adquisicion de bienes inmuebles, en las que
“oficialmente” el gobierno ejercia un fuerte control.

Debido a 1a escasa informacidn oficial de que se dispone para
comprender las posibles razones que llevaron al gobierno
mexicano a querer modernizar las relaciones entre la iglesia y el
Estado, Marta Eugenia Garcia U. maneja tres hipdtesis que de
acuerdo a los estudiosos de la materia, Carlos Salinas de Gortari
considerd para esta reforma:

- El presidente frenar la parti 1P de los
ODISDOS A causa de la enorme polémica generada por las
elecciones celebradas en marzo de 1986 en Chihuahua. en que
sea argumento fraude electoral. Ante lo que el obispo del
estado Adalberto Almeida anuncié la suspension de
cultos.(103)

Esta suposicién se basa en que el presldenle /umo conla
mas alta jerarquia 6li (el del o y el
presidente de la Conferencia del Eplsccpada Meaxicano),
llegaron al acuerdo de que la Iglesia obtendria la derogacién del
articulo 130 constitucional. a cambio de que las dos altas
au!ondades eclasiales se encargaran de encausar las

es it de los obi:
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11.- Esta hipStesis, es en relacion con el proyecto de desarrolio
econdémico nacional tendlenls a agudlzar las desigualdades

sociales, culturales, ecor Y& que i en el
pafs. Situacién que en el momento. se presenio acompaﬁada
de un nuevo el Mo, el “ iento del

Bajo esta éptica se llego a pensar que el presidente Salinas,
iderd que fa activi hasta ahora eficaz para
controlar a 1a poblacién, podria suplir la presencia estatal ante
estos grupos sociales. Ya que los valores cristianos
tradicionales (caridad., compasion, sacrificio, entre otros)
calmarian el “hambre y la sed de justicia” de los que “viven en
extrema pobreza”. y el Programa Nacional de Solidaridad
fortaleceria el presidencialismo.

M- La tercera posible razén que se penso, era que la
modernizacién de la relacion Estado-iglesia tue una medida que
el presicente tomd para reforzar la imagen que deseaba tener
en el mundo‘ la de un politico joven, moderno, habil
con para conducir al pais por los
senderos que hoy se imponen a nivel internacional (104)

Pese a que cualquiera de las tres supocisiones fueran ciertas,
dificilmente podremos saber con certeza, qué motivé al presidente
Salinas a modificar la legislacion sobre la actividad religiosa, ya
que los diversos encuentros que tuvieron el gobierno federal y la
jerarquia eclesiastica, siempre se realizaron confidencialmente.

No obstante, acorde con la trayectoria de la relacién que nos
ocupa, nos inclinamos por una cuarta hipotesis. Y qQue supone
que en situaciones de crisis donde se ven afectados socialmente
por igual el gobierno y a la Iglesia catdlica, es necesario crear una
alianza politicamente favorable para que ambas instancias salgan
de la coyuntura.

Bajo este analisis, es posible que la aparentemente novedosa
propuesta salinista, haya emanado de la jerarquia catdlica y su
tradicional demanda por recuperar el estatus juridico que tuvo
durante el virreinato. Y que se mengud como ya vimos, primero
por las Leyes de Reforma, después con la la Constitucién de 1817
y mas tarde con la lucha cristera que lesiond profundamente a
todos los catodlicos del pais.
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Esta suposicidon no esta tan alejada de la realidad si tomamos
en cuenta que ya desde 1970, el obispo de Cuernavaca Sergio
Méndez Arceo, sugirié¢ al presidente Luis Echeverria la necesidad
de realizar un cambio en la relacion Estado-iglesia.(105) Entonces,

el clero carecia de apoyo social y estatal para llevar acabo sus
aspiraciones.

Sin embargo, el proyecto de la institucion religosa sobre
reformar el articulado de la Constitucion de 1917 en materia
religiosa, nunca abandonado, empezd a cobrar mayor interés con
el arribo del nuevo delegado apostélico Girolamo Prigione en
febrero de 1978, y se concretd en el pontificado de Juan Pablo 1.

5.3 Reforma a la Constitucion de 1917 vy la

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico.

A poco mas de siete décadas que se reunieron los
constituyentes en Querétaro, para establecer el marco juridico que
delinearia el pertil a seguir en nuestra patria, una “innovacién
presidencial” en materia religiosa, vino a modificar la maxima ley

que orientaba el proyecto de Nacidon que deseaban para los
mexicanos.

Esta moditicacion, se planted oficiaimente por vez primera el 1
de diciembre de 1988, durante la toma de posesién a la
presidencia del Lic. Carlos Salinas de Gortari, en que se propuso
modernizar las relaciones con las iglesias. Inmediatamente la
Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM), se puso a trabajar
sobre la materia y el 5 de junio de 1989, e! presidente de la
Republica recibid un documento de los prelados, en el que le
sugerian proposiciones o enmiendas al acta constitutiva.{(106}

Pero, no fue sino hasta el 1 de noviembre de 1991, en el tercer
informe de gobierno en que el primer mandatario manifesté clara y
abiertamente, la intencidon de cambiar el estatus legal de las
iglesias. Y argumentd, que el pueblo mexicano no queria que las
instituciones religiosas participaran en politica, ni que acumularan

bienes materiales pero que tampoco queria vivir en la simulaciéon
y:
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...Por eso convoco a promover la nueva
it i6n juridica de las iglesias bajo los siguientes
principios; institucionalizar la separacién entre ellas
y el Estado; respetar Ia libertad de creencia de
cada mexicano, y mantener la educacién laica en
las escuelas publicas...(107)

Tal declaracién provocot visibles gestos de felicidad y
satisfaccion en los seis miembros de la jerarquia catdlica que se
encontraban entre los mas de 500 invitados a la ceremonia.(108)

Una de las expresiones que se dejo escuchar inmediatamente,
fue la del cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo, quien en un
principio dijo que no sabfa nada, paulatinamente y ante la
insistencia de los medios de comunicacion aceptd haber visitado
en varias ocasiones junto con el presidente de la CEM y el
delegado apostdlico, al presidente Salinas en Los Pinos:

«.han sido dos o tres veces. solo reuniones
informales en las que ha ido saliendo el
asunto.(109)

Por otro lado. el anuncio presidencial que tanto entusiasmé a la
jerarqufa nacional no provocd gran sorpresa al representante
papal, pues en esta misma ocasién manifesté que ya 10 esperaban.
A lo anterior, el obispo de Cuernavaca anadiria que:

Las pldticas que culminaron con el anuncio de ayer
empezaron hace doce anos, Hlegamos ahora a una
reconciliacién histérica de la Iglesia y el Estado
después de 140 afnos (110}

En base a las declaraciones anteriores, es un hecho que hasta
hoy existe la interrogante (y cuya respuesta solo conocen los que
participaron en la toma de decisién) de quiénes fueron los que
realmente elaboraron la propuesta de reforma enviada por la
Sociedad Cambio XXI| det partido oficial, al Congreso de la Union.
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Porque, aun cuando el obispo Reynoso, declard con
anterioridad en una carta abierta al diario la Jornada, el 1 de abril
de 1991 que tal propuesta no era de la CEM, sino parte de estudios
que varios obispos, entre ellos €l mismo, habian hecho sobre la
materia; no cambia mucho {a perspectiva de que la reforma a la
Constituciéon y la elaboracién de la ley sobre asociaciones
religiosas y culto publico, fuera concebida originalmente en el seno
de la misma cupula eclesial.

Prueba de ello, fue la inconformidad que varios obispos
manifestaron al verse marginados en el proceso de decision,
cuando también formaban parte del cuerpo colegiado eclesiastico.

Es muy posible, que a partir de estas negociaciones, se hayan
acentuado aun mas las diferencias entre altos dirigentes de la
Iglesia catdlica en México, pues mientras a unos sdélo les
preocupaba ser reconocidos juridicamente, al delegado apostdlico
le interesaba mas la reanudacion de los lazos diplomaticos entre
Meéxico y la Santa Sede.

A este respecto el vicepresidente de la Conferencia del
Episcopado Mexicano, cardenal Juan Jesls Posadas Ocampo dijo
an entrevista:

Mire, jo que le interesa a los obispos es que se
reconozca a la iglesia, mas que las relaciones con
el Vaticano. Ahora que si se considera
conveniente tener r i con el Vaticano,
pues que las tenga el Estado, y si no, pues no.
(111)

Después de innumerables declaraciones de religiosos y laicos
la iniciativa fue enviada a la Camara de Diputados el 10 de
diciembre de 1991, y se propuso:

a) nueva configuracion del articulo 130 constitucional: expresar el
principio de separacion entre el Estado y las iglesias, definir las
bases que guiarian la legislacidon secundaria y establecer la
manera en que la ley reglamentaria concederia la personalidad
juridica a las iglesias, para lo que creaiian la figura de
asociacion religiosa;
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b)

c)

d)

e

~

<)

n)

Modificar 1a traccion I del articulo 27, para que las asociaciones
religiosas puedan adquirir poseer, o administrar los bienes que
sean indispensables para su objeto;

Elaborar un articulo transitorio que ordene que los templos y

demas bienes que pasaron a propiedad de la nacién seguiran
perteneciéndole;

Suprimir la fraccidn i1l del articulo 27, que prohibe a las
instituciones de  beneficencia, publica o privada, estar bajo et

patronato, direccion o administracidon de instituciones religiosas
o ministros de culto;

reformar el articulo 24, dando mayor flexibilidad a la celebracién

del culto publico y declarando la neutralidad del Estado en
materia religiosa;

reformar el quinto parrafo del articulo So., que prohibia tanto el
establecimiento de érdenes monasticas, como ampliar las

razones por las que no se permite la contratacién individual
que conlleve menoscabo o pérdida de la libertad (que sugiere

que se diga "por cualquier causa”, en lugar de precisar que por
trabajo. educacion o voto religioso).

modificar el articulo 30. con el tin de asegurar que la educacion
que imparta el Estado sera laica, la traccion |l indicara que la
educacidén se mantendra ajena a cualquier doctrina religiosa, la
fraccién i1l se integrara con el contenido que tenia la traccién \1;
derogar la fraccion |V actual, misma que se integra con la

fraccion il del anticulo que se retorma;

ratifica que los ministros de culto no tengan voto pasivo y si
concederies el voto activo.

Cabe mencionar que para la creacidon de la propuesta, en

ningln momento se busco el consenso de la poblacidn y que tanto
en la discusién previa a la autorizacion, como en su elaboracién se
desconocid el contenido de las modificaciones.
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Pese a cualquier objecion y después de la maraténica sesion
(25 horas de debate), en que la mayorfa de los diputados
expusieron sus opiniones, todos los partidos, excepto el Partido
Popular Socialista (PPS), aceptaron la iniciativa de reforma a la
Constitucién. Tan es asi que. el dictamen fue aprobado en lo
general por 460 votos a favor y 22 en contra.

Asi, el 28 de enero de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la
Federaciéon, el decreto por el que se reformaron los articulos 3o.,
50., 24, 27, 130 y se adiciond el articulo 17 transitorio de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Sintetizando, podemos apreciar que en el:

Artiuuls 3. Se concede al pueblo la libertad a recibir educacion
religiosa en escuelas particulares, al no estar expresamente
prohibido (en primaria, secundaria, normal a obreros vy
campesinos) como antes. En las escuelas oficiales, este derecho
sigue conculcado.

Arciuule 5. Se concede el derecho a quienes libremente 1o
deseen, de emitir votos religiosos y optar por la vida en ordenes
monasticas. Antes expresamente prohibido.

Se concede al pueblo la libertad de manifestar
publicamente su culto religioso en casos extraordinarios. Que
antes se restringia a los domicilios particulares o dentro de los
templos.

Arvizuls 27. Se concede el derecho a la Iglesia y asociaciones
religiosas a poseer bienes, los indispensables para el
cumplimiento de sus fines. Anteriormente no se les reconocia este
derecho, hoy reglamentado. Los bienes eran de la nacion, lo

siguen siendo, pero de aqui en adelante los nuevos pueden ser de
las iglesias.

ATLTaaie Se concede la existencia juridica a la Iglesia
catdlica y a las demas iglesias como “asociaciones religiosas”
antes conculcado. También se otorga el derecho a los
sacerdotes, pastores o rabinos etc., (segun sea en cada caso)
como ministros de culto, a ejercer su actividad pastoral, asi como
sus derechos de ciudadanos, antes restringidos. (Ver anexo V)
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Posteriormente, en marzo de 1992 difundié la noticia de que el
presidente de la Asociacion Cambio XXI, del partido oficial,
formularia el reglamento que normara los cambios
constitucionales. Sin embargo, nunca se confirmdé este
comunicado. Para entonces se crey0d que la jerarquia catdlica
habia negociado con el presidente Salinas, el contenido de la
futura ley reglamentaria del articuto 130.

No obstante la prensa nacional sugeria que aun cuando se
ignoraba quién la estaba formulando, no alcanzaba a cubrir las
demandas del clero. Debido a que las reacciones de los
eclesiasticos fueron muy variadas, pues cada uno tenia intereses
distintos. Para los que estuvieron al margen de las negociaciones,
el rechazo a la Ley se convirtid en una forma de “vencer" al
delegado apostdlico en su éxito con estas medidas. Sin embargo,
Girolamo Prigione, sdélo sehalaba que esa ley “todavia era
perfectible” sin evaluar su contenido. Ya que para él esta
normatividad significéd, Gnicamente un peldafio mas para lograr su
objetivo principal: el establecimiento de relaciones diplomaticas
entre México y la Santa Sede.

Finalmente la nueva Ley de Asociaciones Religiosas y Cuilto
Publico, fue publicada en 2! Diario Oficial de la Federacién e! 15 de
julio de 1992. A partir de esta fecha todas y cada una de las
iglesias o agrupaciones religiosas, deberan manifestarlo ante la
Secretaria de Gobernacién y obtener su respectivo registro
constitutivo, siempre y cuando reunan requisitos tales como:

- acreditar que la asociacion ha realizado actividades religiosas en
la Republica Mexicana por un minimo de cinco ancs y que cuenta
con notorio arraigo entre la poblacion.

- presentar los estatutos de la iglesia o agrupacion religiosa
especificando el objeto y las bases de su doctrina; organos de
gobierno o autoridad; organizacidén interna; y requisitos para
adquirir la calidad de asociados y ministros de culto.

- presentar una relacion de templos obispados, casas curales,
seminarios, asilos, conventos o cualquier otro edificio que hubiere
sido construido o destinado a la administracion, propaganda o
ensefanza de un culto religioso, siempre que el inmueble no se
trate de bienes considerados como monumentos histéricos,
artisticos o arqueoldgicos.



Entre otros requisitos para obtener el registro constitutivo como
asociacion religiosa, estan el de especificar la denominacién, el
domicilio y la acreditacién de un apoderado legal, en quien se

confiaran todos los asuntos de caracter juridico ante la Secretaria
de Gobernacién.(112)

5.3 Restablecimiento de las relaciones
diplomaticas entre México y la Santa Sede.

Con las retormas constitucionales y la aprobacién de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, 1a iglesia catdlica retomé
un papel protagbénico en la vida nacional, en términos juridicos y
politicos.

Lo que convirtid a Carlos Salinas de Gortari (segun el
cardenal Posadas Ocampo) en uno de

los cuatro mejores
presidentes del pais junto a Madero, Cardenas y Juarez.(113)

Al modernizar la relacion entre la Iglesia catdlica y el Estado

mexicano, Salinas alland el camino para el restablecimiento de los
vinculos diplomaticos con la Santa Sede.

Objetivo al que se
abocd el Delegado apostdlico desde su llegada a México, en
tebrero de 1978. Mediante discretos encuentros con funcionarios
gubernamentales. Entre los que podemos comntar a José Lopez

Portillo, Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gorntari asi como a
Sus respectivos secretarios de Estado.

Pacientemente el ahora nuncio apostdlico, aguardd el momento
potitico favorable, para ver cuiminada su mision.

Y al cabo de
catorce anos, ese momento llegd la noche del domingo 20 de
septiembre de 1982. En que se dio a conocer a la opinidn publica,
la noticia de que el gobierno de México y la Samnta Sede,
establecieron relaciones diplomaticas a nivel embajada vy
nunciatura apostolica.

Mediante un escueto comunicado, la Cancilleria mexicana
intormd que el establecimiento de vinculos se sustema en las
reformas realizadas a los articulos de la Constitucion, en los que el

Estado reconoce la personalidad juridica de las iglesias y demas
asociaciones religiosas. (ver anexos ly Il )
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La decision del Gobierno mexicano y la Santa Sede causé
conmocién en los diversos sectores sociales y politicos del pals.
Por un lado, partidos politicos como el Revolucionario Institucional
y Accién Nacional, consideraron congruente la determinacién con
el nuevo marco juridico en materia religiosa. Mientras que por otro,
el Partido de la Revolucion Democratica y el Popular Socialista, se
manifestaron en contra del establecimiento de relaciones
diplomaticas entre México y la Santa Sede, argumentando que la
medida no estaba dentro de las prioridades de la agenda nacional

y advirtieron el riesgo de que la Iglesia catdlica acrecentara sus
“cotos de poder”.(114)

El sector privado por su parte, se pronuncio en favor de la
determinaciéon del presidente de la Republica, basandose en el

hecho de que la mayoria de los habitantes del pais profesan la
religion catdlica.

Para el representante del Papa, las relaciones entre México y el
Vaticano eran como cuando un hombre vive con una mujer sin
estar casado. Por lo que era necesario darle una forma legal a esa

relacién, para que no sea un matrimonio salvaje, un “wild
marriage”.(118)

Sin embargo, a la sociedad en general, quien se beneficiaria
(segun los lideres de los partidos politicos mayoritarios) y en
nombre de quien se efectuaban todas estas reformas en materia
religiosa, nunca se le consulto.

E! acuerdo para el establecimiento de relaciones fue negociado
por el secretario de Estado del Vaticano, cardenal Angelo Sodano,
y el secretario de Relaciones Exteriores de Meéxico, Lic. Fernando
Solana Morales, desde principios de junio de 1982, en un
encuentro privado que tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil, con
motivo de la reuniéon Cumbre de la Tierra a la que asistieron ambos
diplomaticos. El cardenal Sodano comid con el secretario Solana,

acontecimiento en el que se dejo todo listo, incluso el comunicado
conjunto.{116)
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Los dos cancilleres decidieron entonces que el anuncio formal
se hiciera antes de la visita de Juan Pablo Il a Yucatan,
programada para octubre, misma que se pospuso por la delicada
salud del Pontifice. Sin embargo, !a fecha del comunicado se
respetd y se divulgd el lunes 21 de septiembre en el Vaticano y la
noche del domingo en México.

Uno de los puntos que generd discusidon sobre el
establecimiento de relaciones entre ambos paises, fue el referente
a la peticion del vaticano que de acuerdo con su tradicién
diplomatica; el delegado apostédlico en México debia ser
considerado nuncio y decano del cuerpo diplomatico.

Al parecer, el gobierno mexicano no ofrecié demasiada
resistencia, pues segun entrevista ofrecida por el exrector del
Colegio Pontificio de México en Roma. Luis Fletes al semanario
nacional Proceso, la carta que entregd el secretario de
Gobernacién, Fernando Gutiérrez Barrios al cardenal Sodano.
tenia un parrafo “inaceptable” en el que sefalaba que el nuncio se
reconoceria como un embajador mas, y que el decanato de los
embajadores no podia ser entregado al representante de la Santa
Sede, ya que esta distincidn es reconocida al embajador de Cuba
en México, José Fernandez de Cosio. Al enterarse de lo anterior
Angelo Sodano, lamd inmediatamente a Prigione, y éste a su vez
se quejdé con el presidente Salinas, quien le respondié que el
parrafo seria eliminado si ese era el problema. (117)

Este asunto no se volvié a tocar mas. sin embargo, como dijo
Fletes en aquella ocasion “el tiempo dird si el nuncio se convierte
en decano”. Al respecto cabe recordar la definicibn que hacen
Raul Valdés y Enrique Loaeza en cuanto al decanato:

-..En la actualidad las funciones del decano son
limitadas y se reducen a la de actuar como portavoz
del Cuerpo Diplomdtico en algunas ceremonias
Tradicionalmente el decano era considerado el
defensor de los privilegios e inmunidades del
Cuerpo Dipiomaédtico.  Algunos paises, entre ellos
México. no aceptan esta funcién del decano. ya
que consideran que no hay necesidad de un
intermediario para que un jefe de mision plantee
directamente a la Secretaria de Relaciones
Exteriores cualquier queja acerca de lo que &l
pudiera considerar como violatorio a sus phivilegios
e inmunidades... (118)

84



Por otra parte, se pensé que los futuros agentes diplomaticos del
Estado mexicano y la Santa Sede, serian los respectivos
representantes personales del Papa Juan Pablo |l y el presidente
Carlos Salinas de Gortari. No obstante, que el Pontifice dejé a
Girolamo Prigione como agente diplomatico de ia sede apostélica,
el mandatario mexicano si realizé cambios en este orden. Y
designd a Enrique Olivares Santana embajador de México en el
Vaticano, finalizando asi su labor el Lic. Agustin Tellez Cruces,
quien se destacd por su actuacion negociadora con el Papa, el
secretario de Estado y otros funcionarios menores del Vaticano.

Pese a su inexperiencia como miembro del Servicio Exterior
Mexicano, (dado que su carrera politica la desempeiié en cargos
como dirigente sindical, diputado estatal y federal, gobernador de
su estado natal, Aguascalientes; director general de Banobras y
secretario de Gobernacion, nombramiento previo al de embajador
en el Vaticano) se pensd que el profesor Olivares Santana,
desempenaria un buen papel como embajador.

Pues su reconocida pertenencia a la masoneria nacional, daria
fe de una conducta imparcial hacia el estado Vaticano. Empero,
este cargo no fue mas alla del sexenio salinista, ya que
actualmente es ocupado por Guillermo Jimeénez Morales. Politico
mexicano, cuya trayectoria se ha desarrollado en puestos de la

administracién publica y en el seno del Partido Revolucionario
Institucional.

5.5 Participacion de Girolamo Prigione en el
ambito politico-religioso nacional.

En su afan por ganar legitimidad, garantizar la permanencia de
su proyecto y trascender los limites sexenales, el salinismo se
enfrasco durante seis afos en la tarea de recomponer las alianzas
poifticas del Estado. Esta operacion incluyé el acercamiento con
un aliada considerada tradicionalmente como “enemiga histdrica”
del sistema politico nacional; la Iglesia.
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La presencia de la jerarquia catdlica en la toma de posesién de
Salinas, el primero de diciembre de 1988, dio cuenta del apoyo de
ia  Iglesia al gobierno. Por un lado, Ernesto Corripic Ahumada
arzobispo primado de México y representante del clero nacional.
Por otro, Girolamo Prigione entonces delegado apostdlico del
Vaticano en México. Quien se destacaria por su actuacion, en el
ambito politico religioso.

Girolamo Prigione Potzzi, nacié en Castellazzo Bormide,
provincia italiana de Alessandria el 12 de octubre de 1921. Se
ordend como sacerdote el 18 de mayo de 1944. Estudid derecho
candnico en la Universidad Lateranense de Roma. Hizo un
doctorado en filosofia y letras en la Universidad Estatal de Roma. - Y
después, estudid en la escuela para diplomaticos de la Santa
Sede.

Antes de venir a México estuvo en las delegaciones apostdlicas
de Gran Bretafa, Estados Unidos y Austria (1957-1968). Fue
nuncio apostdélico en Guatemala y El Salvador (1969-1974). Y
ademas de ser delegado apostdlico en Nigeria y Ghana (1974-
1978), se encargo de las representaciones de Gambia y Sierra
Leona.

Desde el momento en que el papa Paulo VI designd a Prigione
delegado apostdlico en México (9 de febrero de 1978), se propuso
cultivar el apoyo y amistad de altos funcionarios del gobierno para
alcanzar su objetivo primordial: restablecer las relaciones entre el
Estado mexicano y la Santa Sede.

Cuando llegué a México noté mucha desconfianza
de ambos lados: de los obispos y del gobierno...
Y me di a la tarea de preparar un clima de buena
voluntad entre el clero y el gobierno. Promovi las
pidticas, uno de los primeros pasos para llegar a la
conciliacién. Mdas adelante, cuando los tiempos
estén maduras, podran retocarse las normas
constitucionales para que la lglesia tenga su lugar
debido en el conjunto de la nacién.(119)
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A partir de entonces, se dio un acercamiento con la gente del
gobierno, via religién, impartiendo la hostia a muchas parejas hijos
de funcionarios, o bautizando a alguno de sus nietos, o que
significaba un verdadero honor, por ser éste el representante del
Papa, segun declaraciones del! exdirector de Asuntos Religiosos
de la Secretaria de Gobernacién, Nicéforo Guerrero.

De igual modo, fue demostrando paulatinamente su utilidad al
sistema, colaborando en asuntos politicos delicados. Como
inicialmente 10 hizo en 1986, cuando los obispos de Ciudad Juarez,
Manuel Talamas y de Chihuahua, Adalberto Almeida, amenazaron
con suspender el culto dominical como protesta por el fraude
cometido en las elecciones estatales.

Desde que se suscitd este acontecimiento el delegado
apostdlico se convirtid en el principal interlocutor de la iglesia
catdlica y el gobierno; logrando que el Papa emitiera la orden de
no suspender la Eucaristia y ésta fue acatada inmediatamente por
los prelados. De ahi en adelante, el entonces secretario de
Gobernacién, Manuel Barttlet y Prigione establecieron una
estrecha amistad. Relacién que le merecid un espacio importante
en el sexenio salinista. En el que construyd una relaciéon muy
cercana con el propio presidente Carlos Salinas de Gortari; con el
encargado de la oficina de la Presidencia, José Codrdoba Montoya;
con el regente capitalino, Manuel Camacho Solis; y con el
secretario de Hacienda, Pedro Aspe Armella. Este Oltimo junto con
Barttlet se convirtieron en sus principales companeros para jugar
“tenis”, uno de sus deportes favoritos.

Después del lago proceso de negociaciones, y a cambio de l1a
modificacion de los articulos constitucionales en materia religiosa y
el establecimiento de relaciones con la Santa Sede, Prigione
apoyd todas las politicas del régimen salinista.

De esta forma, se convirtidé en un aliado fundamental del
gobierno y al mismo tiempo, se fortalecid frente a la jerarquia
catdlica nacional encabezada por el cardenal Ernesto Corripio
Ahumada, con quien mantuvo una contienda por el control de !a
iglesia mexicana.
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La disparidad de criterios se presentd a mediados de los
ochenta, dentro de la Conferencia del Episcopado Mexicano
(CEM), cuando Prigione sugirié la division del arzobispado de
México en dos arquididcesis, en donde la Basilica de Guadalupe
fuera la otra cabeza de la iglesia mexicana, con el abad Guillermo
Schulemburg, (amigo de! nuncic) como administrador de ta misma.
Tal propuesta fracaso, pero no impidid que el representante papal,
fuera imponiendo gradualmente su criterio en el remplazo de
obispos. Poniendo en practica la figura canénica de obispos
coadjutores (sustitutos en vida), con derecho a sucesién. Lo que
de acuerdo a fuentes de la Iglesia mexicana, tiene el propésito de
imponer obispos con ideas a fines a las del nuncio.(120)

Tal es el caso de obispo coadjutor Ratl Vera Lopez, en la
didcesis de San Cristdbal de la Casas, enviado por Girolamo
Prigione para “auxiliar” en sus labores pastorales a don Samuel
Ruiz Garcia, y asi éste pueda dedicarse por completo a su actividad
como mediador en el conflicto chiapaneco.

Entre otros ejemplos que ilustran la influencia que posee el
representante de la Santa Sede en México, para nombrar y
remover obispos, podemos mencionar el caso del ahora cardenal
Juan Sandoval lhiguez(12), monsefor Juan Jesus Posadas
Ocampot(122), y mas recientemente (26 julio 1995) el del arzobispo
primado de México, Norberto Rivera Carrera.(123) Con quien de
acuerdo a especialistas religiosos, se fortalece en la arquididcesis
mexicana la linea mas conservadora de la Iglesia catdlica.

La designacién de Juan Pablo Il a monsefor Norberto Rivera
despertd gran polémica, pues reconocido como gente cercana al
nuncio apostélico, se vio inmerso en serias dificultades durante su
representacion en la arquididcesis de Tehuacan. Debido a la
clausura en 1990 del Seminario Regional de! Sureste (Sesure),
fundado en 1969 y que fue dirigido por obispos como Samuel Ruiz
Garcia, Arturo Lona Reyes y Ernesto Corripio Ahumada, entre otros.
Donde se formaba a los sacerdotes de varias diocesis del sureste
del pais dentro de la Teologia de la Liberacion.

Mas adelante, segun fuentes cercanas a la arquididcesis de
Meéxico, la decision de cerrar el Sesure provino de Girolamo
Prigione, por no ser de su agrado el método de ensefanza basado
en la lucha de clases.(124)
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La constante intervencion del representante apostélico en el
ambito politico-religioso, ha generado descontento entre
importantes miembros de la iglesia.

A tal grado que aprovechando
el deterioro de la imagen de Prigione, por su actuacién en el

conflicto chiapaneco, Antonio Roquefil Ornelas (entonces todavia
apoderado legal de la arquididcesis de Meéxico), y Enrique
Gonzalez Torres, director de la Fundacién para el Apoyo de la

Comunidad (FAC), le pidieron presentara su renuncia, apelando a
una cuestién de “dignidad”.

Los prelados sefalaron al nuncio que la iglesia mexicana
estaba sufriendo por su actuaciéon. Y porque en sus
nombramientos no hizo las consultas adecuadas, como fue el caso

de José Luis Dibildox Martinez (125} como titular de la nueva
didcesis de la sierra Tarahumara.

La discusion en !a sede de la nunciatura apostdlica, el sabado
15 de enero de 1994 tuvo un matiz tenso. En donde Roqueiii y
Gonzalez Torres expusieron, “Sefor nuncio, usted ha cometido
muchos errores. Su presencia ya no es grata."(126)

A pesar de que Prigione no se vio significativamente debilitado
por este asunto, su presencia empezo a ser cuestionada, hecho
que se agudizd a finales de julio de! mismo afho, cuando se
descubrié que se habfa entrevistado con dos de los
narcotraficantes acusados del homicidio del cardenal Posadas
Ocampo: los hermanos Ramon y Benjamin Arellano Felix.

Personajes con los que de acuerdo al mismo diplomatico sdlo
tratd “asuntos personales”. Sin embargo, el 26 de julio de 1995,
trascendid la informacion de que no scolo se entrevistd en secreto
con los jefes del Cartel de Tijuana, sino que les hizo llegar una
propuesta del procurador general de la Republica, Jorge Carpizo,
para que se entregaran voluntariamente al Ejército Mexicano.(127)

En los 18 anos que lleva Girolamo Prigione en México como
representante del Vaticano, es de reconocerle que se ha
destacado como un diplomatico habil e inteligente, que sabe
conquistar todo lo que se propone, excepto la simpatia de la
opinidn publica. La excesiva injerencia que muestra por los
asuntos nacionales le ha ocasionado la critica de la sociedad en
general, infinidad de veces. Asi como su papel protagénico en el
proceso de transtormacién de la Iglesia catdlica en nuestro pais.
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Sin embargo, ante todo esto el representante apostdlico no es
mMas que un instrumento real de una postura internacional, que

manifiesta los objetivos, intereses y politicas de! Vaticano cuyo
maximo dignatario es Juan Pablo (1.

Y que tiene su origen en el modus vivendi establecido en
Polonia entre el Estado y la jerarquia catdlica, uno de cuyos
artifices fue el mismo Karol Wojtyla. Esta tendencia atribuye a la

jerarquia una representacion popular ante el Estado, el que por su
parte, se atribuye la misma funcién.

5.6 Analisis de la Relacion Estado-iglesia, en el

primer ano de la administracion de Ernesto
Zedillo.

El ascenso del protagonismo politico de la jerarquia catdlica se
percibié mas claramente en el sexenio pasado, particularmente
desde el reconocimiento legal que otorgo ta reforma religiosa del
15 de julio de 1992. Y aunque nunca ha estado ajena a los
problemas nacionales, en los ultimos afos su injerencia es mas
evidente y en algunos casos aceptada.

Pues iguaimente pueden cuestionar el alza de impuestos, mediar
en conflictos como el de Chiapas, o condenar ila politica

demografica en cuanto al uso de meétodos anticonceptivos o la
legalizacion del aborto.

Ahora bien, tomando en cuenta que su participacién en politica
es un dato registrado a lo largo de la historia, 1o novedoso de hoy
es el activismo con que se realiza en medio de importantes fisuras
y divisiones o "diferencias” entre sus miembros.

Ya que como hemos observado, la jerarquia catdlica mexicana
muestra eminentes signos de fragmentacion. Cuya clasificacion
es muy variable, dependiendo del analista que la estudie. Pues
hay qguienes observan solo dos grandes tendencias;

una
progresista y otra conservadora.(128) Otros identifican cuatro
diferentes corrientes que se disputan algo mas que la conduccion

de fas almas.(129) O un tercer estudio que a raiz del conflicto en

Chiapas, distingue cinco grupos heterogéneos entre los religiosos
catoélicos.(130)
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Pese a lo anterior, existe una caracteristica comuin en el seno
de la Iglesia catdlica mexicana y esta es que. con reconocimiento
oficial o sin- él, los sacerdotes estan convencidos de que su
participaciéon en los asuntos politicos del pais es por ‘el

compromiso moral que tienen por los Mas desvalidos” dentro del
sistema.

Este activismo clerical ha traldo consigo opiniones encontradas,
pues mientras hay quien lo acepta y aprueba, por otro lado existe
quien no consiente por ejemplo, la participacién del obispo Samuel
Ruiz, en el proceso de pacificacidn en el estado chiapaneco, por

ser ejemplo protagénico de los movimientos politicos que desaftian
al gobierno.

La alianza entre la copula eclesiastica y las autoridades en el
sexenio pasado, se convirtid en uno de los soportes mMas
importantes del régimen salinista. A cambio de regular la situacion

juridica de las iglesias y entablar relaciones diplomaticas con el
Vaticano.

Este pacto, analizado desde el punto de vista gubernamental
valié la pena, pues la reforma religiosa le redituaria tidelidad a la
administracion. Sin embargo, desde la optica de la lIglesia
catdlica, el convenio que se produjo a partir del ascenso al poder
del presidente Salinas de Gortari, no obliga a mantener ningun tipo
de fidelidad con el Estado.

Ahora bien, ya sin l0os compromisos salinistas y con el
reconocimiento juridico seguro, la lglesia comienza una relacion
mas critica con el nuevo gobierno. Situacion que ha preocupado a
Ernesto Zedillo, en este su primer afio como presidente de México.

Una de las primeras diferencias que tuvo la Iglesia con la actual
administracion, fue la declaracidén que hizo el nuncio apostdlico en
defensa de Carlos Salinas de Gortari, el 16 de agosto, en
Aguascalientes. En la que argumentd que el expresidente “es un
chivo expiatorio, en que a veces la pasidon del momento ifrita y
ofusca un poquito, pero no podemos juzgarlo®.
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A este respecto el padre jesuita y doctor en Teologia Jesus
Vergara Aceves, enfatizé que con esas declaraciones el
representante papal comprometia a la iglesia y que:

-..el debe tener cuidado porque ademsds de ser
obispo as diplomatico y es meterse a defander el
Ssexenio pasado y fortalecer la lfnea salinista al
interior del partido oficial, (131}

Y es que de este modo como bien dice el doctor Vergara, el
nuncio apostélico no solo compromete a la institucion religiosa
frente a sus fieles, al no respetar la reglamentaciéon interna de la
Iglesia (como el Codigo de Derecho Candnico que sefiala que la
gente del clero no puede involucrarse en politica partidista, canon
287), sino que también, dificulta la relacion con el Estado al tomar
posicidn por un gobierno que en estos momentos es gravemente
cuestionado.

Talvéz éste sea uno de los motivos por los cuales, a diferencia
del sexenio salinista, el nuncio apostdlico Girolamo Prigione no ha
logrado entrar tan exitosamente en la administracion zedillista. ©O
quizad en parte, porque en el gobierno actual no ha podido
encontrar los espacios necesarios para incrementar sus lazos de
influencia en las altas esferas de poder en México. Ya que en el
actual régimen e! nuncio dejé de ser invitado a las reuniones con
los obispos, y aunque se habld de que tuvo un encuentro informal
con el secretario de Gobernacion Emilio Chuayffet, y posiblemente
con Ernesto Zedillo, su uUnica reunidn formal con el gobiernoc
mexicano, fue a finales de diciembre de 1994 con Esteban
Moctezuma.

No podemos finalizar este apartado sin reconocer que en el
primer afno de l|la administracion zedillista, se generaron
acontecimientos dignos de atencidn en el ambito politico-religioso
como el nombramiento de Norberto Rivera Carrera como arzobispo
primado de la arquidiécesis de México, el 27 de julio; la creacién
de la primera didcesis en Ecatepec, Estado de Meéxico, el 12 de
agosto, y poco antes de concluir 1995, se insistid nuevamente en
el anhelado proyecto del nuncio apostéltico de dividir la
arquididcesis de México en dos, separando la Basilica de Nuestra
Sefora de Guadalupe y hacerla cabeza principal de una diécesis
independiente.
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CAPITULO 6
CONCLUSIONES

6.1 ¢Queé nivel de importancia economica, politica
y social han alcanzado las relaciones
Estado-lglesia?

Si bien es cierto que las reuniones formales, de la cupula
catdlica y el gobierno actual no han sido tan frecuentes como en la
administracion anterior, no quiere decir que 10s encuentros entre
ellos ya no se realicen. Por el contrario, las entrevistas continuan,
solo que no a nivel pdblico. Muestra de jo anterior es la visita que
realizaron los jerarcas catdlicos al presidente Ernesto Zedillo en la
residencia oficial de Los Pinos, en diciembre de1995.0132)

Mostrando con ello que desean mantener vigente la alianza
Estado-Iglesia, y que los acuerdos cuputares continuaran como en
otros afos, aunque no tan abiertamente. Sin embargo, en estos
momentos ambas instituciones estan mas preocupadas por lograr
una mayor unidad-entre sus miembros. Pues la crisis que
presenta nuestro pais NoO solo es de tipo econémico, también se da
en los ambitos politico, social y por supuesto el que es materia de
nuestro estudio; el eclesial.

Actualmente México atraviesa una situacion econdmica muy
diticil, en la que en teoria, se pretendié producir riqueza y distribuir
fos costos y beneficios, lograr un crecimiento sostenido y elevar el
nivel de vida de la poblacién. Sin embargo, este crecimiento fue
bastante desigual. pues mientras en 1994 veinticuatro distinguidos
mexicanos aparecian en la revista Forves, miles de ciudadanos
comunes quedaban sin empleo a causa del cierre de pequenas y
medianas industrias o al recorte de personal en dependencias
gubernamentales y grandes empresas. Si a lo anterior le aunamos
la crisis financiera iniciada tras la devaluacion del! peso en
diciembre del mismo afo, podemos observar que el nivel de vida
de la poblacidn en general, mas alla de elevarse, fue seriamente
lesionado en el sexenio recién concluido.
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En el plano politico, la situacion tampoco es muy halaguefa, ya
que el deseo de concentrar el poder en la figura presidencial, trajo
consigo la alianza con diversos sectores de la sociedad, a quienes
se protegid® de la competencia y en l0os Que el eje central y pieza

insustituible para mantener esta unién, fue el expresidente Carlos
Salinas de Gontari.

Hoy dia. el estado que guarda la sociedad nacional, es de
incredulidad y desconfianza, en la que se cuestiona la
administraciéon del exmandatario Salinas.; por acontecimientos
como el que su hermano Raul fuera apresado por diversos delitos,
asl mismo, le descubrieran multimillonarios depdsitos de dinero en
el extranjero; el divisionismo que existe entre la cilase gobernante,
falta de liderazgo politico; la proliferacion de los carteles de
narcotraficantes. la creciente oleada de asesinatos politicos; y la
corrupcién e inseguridad publica, han generado en la ciudadania
un ambiente de constante tension.

En la esfera social, no podemos dejar de lado el
desencadenamiento del conflicto chiapaneco, en el que por mucho
tiempo se margind a los pobladores indigenas de la zona. Esta
problematica, no es la unica, pero si digna de atencion, dado que
participan activamente elementos de la lglesia catdlica, tanto a
tavor (Samuel Ruiz Garcia) como en contra (Girclamo Prigione).
Mientras Samuel Ruiz siempre ha apoyado la causa del ejercito
zapatista, Girolamo Prigione ha estado del fado del gobierno
mexicano y tratando de influir en las decisiones del Vaticano, para

que el obispo sea removido de la didcesis de San Cristdbal de las
Casas.

Esta situacion de enfrentamiento, la apremiante situacion
econdémica que nos afecta a todos y la evidente incapacidad de las
autoridades para frenar la delincuencia (asaltos a transeuntes, a
casa habitacidn , a usuarios del transporte publico, robo de
automdviles, violaciones y secuestros) han generado en el

ciudadano comun gran incertidumbre y el temor de un nuevo
estallido social.

Ahora bien, en esta crisis generalizada la \|glesia catdlica
también presenta serias dificultades para unificar las diferencias
entre sus miembros; pues, pese a que Ia base religiosa
eclesiastica no este de acuerdo con las decisiones de sus jerarcas,
como todo buen cristiano; se somete a ellas. Como fueron por
ejempio: el nombramiento del nuevo arzobispo primado de México
y la designacion de obispos coadjutores en Chihuahua y Chiapas.
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Estas esferas que conforman nuestra realidad humana, se han
visto seriamente mermadas por la incongruencia y puesta en
marcha de los diversos planes gubernamentales, de ahi que ya
nadie crea en las palabras y discursos de los funcionarios.

De igual modo, los jerarcas catdlicos han utilizado un lenguaje
no muy coherente con su forma de vivir y la humildad que predican
en el evangelio. Y mientras algunos obispos estan presentes
apoyando a sus feligreses, otros optan por un estilo de vida mas
sofisticado, y el acercamiento a las altas esferas sociales del pais.
Sin prestar mayor atencion a las necesidades basicas de la gente,
como son alimentacién y educacion.

Por ello creemos que una vez resueltas estas necesidades
podra existir un desarrollo integral, dando a cada uno de los
diferentes sectores que conforman la realidad humana, su debido
rango. En donde el lider religioso se enfoque exclusivamente a
guiar su grey en materia espiritual, y sea jo que Cristo les
encomendd: pastor de almas.

6.2 ;Que horizonte prospectivo presenta la
relacion entre México y la Santa Sede?

La reanudacion de relaciones diplomaticas con la Santa Sede,
asi como el reconocimiento juridico de las iglesias, en su momento
tuvieron un objetivo que como ya vimos, fue el de legitimar el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Empero, a la nueva
administracion pareciera que lejos de beneficiarle, le pesara esta
alianza.

Una de las razones que nos condujo a esta suposicion es que al
inicio de! periodo presidencial del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de
Ledén, y el ocaso del régimen salinista, donde fueron muy
controvertidas las declaraciones del representante diplomatico de
la Santa Sede, en defensa del exmandatario. Al que (segun su
criterio) mostraban como " un chivo expiatorio * a qQuien no se
podia juzgar, porque no todo lo que hizo Salinas fue criminal.(133)
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La posicién del clero nacional no se hizo esperar aduciendo
que esas declaraciones, comprometian gravemente a la institucion

frente a sus fieles por no respetar la reglamentacién interna de la
iglesia.

De igual modo, los miembros del gobierno actual mostraron
preocupacién por ia defensa del nuncio a Salinas, ya que de
alguna forma éste se convirti6 en un importante adversario y su

cuestionado sexenio, ha repercutido en la actuacién del
mandatario en turno.

Pese a los escasos pero ciertos encuentros que han tenido los
representantes de la Ilglesia catolica con el gobierno del presidente
Ernesto Zedillo, es evidente que la relacién cordial entre ambas
instituciones se ha relajado y en algunos casos hasta evitado.

Muestra de ello es el poco o nulo interés del mandatario, por
invitar a los prelados catdlicos a las actividades oficiales del primer
afo de su gestidn administrativa. Otra de las posibles razones por
las cuales la relaciébn entre México y la Santa Sede no ha
prosperado como en otros afos, es el aparente descuido en incluir
en la gira presidencial a principios de 1996, una visita al Estado
Vaticano. Misma que los prelados atribuyeron a una mala

asesoria del presidente Zedillo y que se corrigié¢ dos mese después
de elaborada la agenda.

{_o anterior, aunado a las declaraciones que hizo el mandatario
mexicano en dicha gira por Europa (que comprendid paises como
inglaterra, Suiza, Espana e Italia), lesionan la integridad de las
relaciones entre ambos paises, ya que responsabilizé no sdélo al
gobierno mexicano sino también a la lgiesia catdlica, de la
marginacion que han sufrido durante siglos

fas comunidades
indigenas, particularmente las de Chiapas.

Las objeciones de los jerarcas catdlicos, nos hace pensar que
de alguna forma echan de menos las prerrogativas de la
administracién pasada. Porque argumentan que Salinas cuando
visitéd ltalia, tue al Vaticano e invité al cardenal Ernesto Corripio y al
Consejo de la Presidencia de la CEM. Ademas hay que recordar
que la presencia de clero se hizo manifiesta en otras actividades

de indole oficial, como su toma de posesidn o sus informes de
gobierno.
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Finaimente, debemos tener presente que ademas de los fines
religiosos de la Santa Sede, uno de los principios fundamentales
de la diplomacia vaticana es consolidar su influencia en los
Estados tradicionalmente catdlicos. Y que hoy dia la lglesia
enfrenta serios problemas de divisionismo en América Latina, no
so6lo entre sus miembros, como hemos visto, sino también entre sus
fieles, principalmente debido a ta penetracién de sectas
protestantes, fundamentaimente promovidas por sectores
conservadores de Estados Unidos y que han trastocado el numero
de fieles catdlicos.

Con el propdsito de frenar los movimientos sociales que se
venian gestando en Ameérica Latina, se pretendié dividir América
del Norte con el resto del subcontinente y convertir la frontera sur
de México en una especie de muro de contencion. FPues los
estrategas estadounidenses consideraron riesgoso para su
seguridad nacional, el que los tedlogos catdlicos siguieran
despertando la conciencia de las grandes masas empobrecidas.

De ahi que no sea tan aventurado pensar que la mas reciente
visita del Papa Juan Pablo {1, haya tenido como fin principal ja
recuperacién de los fieles y promover la unidad entre los
servidores de su Iglesia. Ademas que, como cualquier otro jefe de
Estado realice encuentros con los gobiernos de los paises que
visita para promover los intereses de la Santa Sede, ya que como
dijo el historiador y catedratico de la Universidad Pontificia en
México Manue! Olimén Notasco: “ Decir que el Papa no tiene gue
ver con la economia mundial demuestra una ignorancia muy
grande.”(134)
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NOTAS

Estados conformados por individuos, politicamente
organizados, en un territorio determinado, con un

gobierno propio.

Término empleado por primera vez en “El Principe”,
obra de Nicolas Maquiavelo , en la que expone una
serie de reglas para que el gobernante pueda
conservar su posicién privilegiada aun mediante el
engafo de sus rivales y detenga en todo-momento
cualquier indicio de revolucidn.

Categorté que sera detallada a posteriori.

Diena, Julio. Derecho internacional Publico. p.59

Acuerdos celebrados entre el reino de ltalia y la Sama
Sede, en donde se reconoce al Estado Vaticano como

entidad independiente.

La Ley de Garantias es el antecedente inmediato de
los Acuerdos de Letran de 1929.

Los estados pontificios tienen su origen con la cesion
que hace el monarca Pipino Martell, quien dividié parte
del antiguo territorio que se hallaba bajo la jurisdiccidn
del emperador oriental en Roma al Papa. Pipino como
lider de los francos y siendo converso del Cristianismo,
la adopté como religion oficial, asi que a peticidon dei
Sumo Pontifice defendid la ciudad de Roma,
que pretendian anexar a los dominios orientales que se
hallaban bajo la hegemonia de los lombardos.
Posteriormente cuando Carlos Martell, hijo de Pipino,
es nombrado emperador se consolidd la alianza entre
la Iglesia y el Estado. No obstante, la preeminencia
del Santo Padre fue adquiriendo importancia politica,
a medida que el Imperic Romano incrementaba sus
riquezas, principalmente su dominio territorial, por lo
que se hizo necesaria la intervencién de los dignatarios
eclesiasticos en asuntos politicos.
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Esta tfacultad juridica le fue otorgada al Papa, por Pipino
como jefe de los francos a quien el Pontifice pidid
ayuda al sentirse amenazado por ios monarcas
lombardos. Cuando Pipino conquistd el antiguo
territorio del emperador oriental en Roma y se lo
cedid al Papa, éste se convintié no soélo en autoridad en
cuestiones espirituales y morales, sino también
en titular de un poder politico.

Término que surgid para designar a la problematica
entre el gobierno italiano y la Santa Sede, sobre el
que por si misma, era una institucién internacionatl.

Cfr. Coste, René. Moral Internacional. pp.398-399

Cfr. Seara, Vazquez Modesto._ Derecho Internacional
Publico. p.111

Ctr. Valdés, Raul et al. Derecho Diplomatico vy
Tratados. "Terminologia Usual en las Relaciones
internacionales”. p. 58

Cftr. Diena, Julio. op. cit. p.166

En este sentido René Coste, docente de las facultades
catdlicas de Toulouse, Francia afirma:

Dado que la Santa Sede es una institucién del
Derecho de Gentes, los concordatos son
incontestablemente, por su forma, tratados
internacionales. Ya que su doble particularidad
consiste en que se ocupan esencialmente de
asuntos religiosos y de las relaciones entre un
Estado y sus propios nacionales (los catdlicos).

Cfr. Coste René. op.cit. p.408
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(16)

(17)

(18)

a9)

(20)

(21)

(22)

23)

(24)

(25)

(26)

Para que la neutralidad de un Estado tenga fundamento
juridico, debe ser reconocida mediante acuerdos
internacionales concertados entre varios Estados.
Con el objeto de que se obliguen a garantizar o,

-al menos a reconocerla.

Seguln el articulo 4° del Tratado de Letran,

Chevallier, Jean Jacques. “La politica del_Vaticano”.

p. 21

- Op. cit. p21.

Asamblea de cardenales cuyo Unico fin es la eleccidn
de un nuevo Papa.

LL6pez, Gallo Pedro. "Relaciones Diplomaticas entre
Meéxico y la Santa Sede”. p.63

Declaraciéon que hizo Juan XXIH, al recibir al cuerpo
diplomatico que acudid a felicitarlo con motivo del
octagésimo aniversario de su natalicio, €l 4 de
noviembre de 1961. Recordemos ademas que fue S.S.
Juan XXIN, un gran impulsor de la transformacion de la
lglesia en su breve pontificado (1958-1963).

Seara, Vazquez Modesto. Derecho Internacionai
Publico. p. 79

Seara, Vazquez Modesto. Politica Exterior de México.
p. 8

Elemento guia para quienes toman las desiciones de
un Estado al trazar su politica exterior.

Mas, Araujo Manuel. lntroduccién a las Ciencias

Sociales |. (segunda parte) p. 164
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@7)

(28)

(29)

30)

@)

@2)

(33)

(€]

(35)

(36)

37

38)

Riding. Alan. Vecinos Distantes. Un retrato de los
mexicanos. p. 14

Seara, Vazquez Modesto. Politica Exterior de México.
p. 8

Bassols, Batalla Angel. Geografia subdesarrollo v
regionalizacién. p. 136

México en el Mundo. Instituto Nacional de Estadistica
Geogratia e Informatica 1989.

Seara, Vazquez Modesto. Politica Exterior de México.
p. 12

Bassols, Batalla Angel. op.cit. p 127

En septiembre de 1982, la produccién petrolera en
México alcanzdé el nivel mas alto, con 2,827,900
barriles diarios, de los cuales 1,730,000 fueron
para la exportacién.

Cfr. cuadros 44 y 45 de México en el Mundo. INEGI
1989.

Cfr. cuadro 46 de México en_el Mundoa. INEG! 1989.

Exactamente 91,120,433 personas, lo que significa un
incremento del orden de diez millones, en comparacion
con el niumero de habitantes registrado a principios de

1990. E! Financiero, 26 de abril de 1996.

Ornelas, Dias lvan. Politica Exterior de México Hacia el
Siglo XX1. p. 144

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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(39)

(40)

41)

(42)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

iderm.
Partido Revolucionario Institucional.

Reglamento de la Secretria de Relaciones Exteriores
del 10 de enero de 1992.

Ley del Servicio Exterior Mexicano (L.S.E.M.) 1994,
conocida con anterioridad como Ley Organica del
Servicio Exterior Mexicano (L.O.S.E.M.)

L.S.E.M. Articulo 12.

Segun lo dispuesto en las fracciones Il y VIl de los
articulos 76 y 79, de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos respectivamente.

Conocido popularmente como Motolinia (en lengua
indigena: pobre), fundador de villas y ciudades,
cred instituciones religiosas como el convento de
Atlixco, considerado como uno de los mas ilustres
representantes en la transculturizacién de la
colonizacién espafiola en América y autor de libros
clave en la historiografia americana como: “Historia de
los_Indios_de la Nueva Espana“(1846) y “"Carta__al
Emperador (Carlos V contra el padre las Casas)"

publicada péstumamente. Murié en 1569.
Regida por Vasco de Quiroga.
A cargo de fray Bartolomé de las Casas.

Cfr. al respecto Maza, Antonio de la.
El _Guadalupanismo _Mexicano.
Este propésito colonizador se vio obstaculizado por:

1.- La diversidad de lenguas indigenas que existian
en el vasto territorio de la Nueva Espana; y
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(50)

(51)

2.- Por la dispersidn geogréafica de las comunidades en

zonas inaccesibles.

Por lo que los servicios educativos que se concentraron
en las regiones y grupos de mayor importancia.

Entre los institutos que se crearon con el propodsito de
satisfacer las demandas del gobierno de la Nueva

Espafa estuvieron:

Escuela

El Calegio de San Ramoén Nonato

El Colegio Mayor de Santa Maria

de todos los Santos.

La Real y Pontificia Universidad

de México.

La Escuela de San Juan de Letran.

Objetivo

Formar
abogados y
funcionarios
del gobierno.

Formar altos
dirigentes de
entre las

clases
privilegiadas
de la poblacién.

Formar poetas,
tedlogos, filésofo
y literatos.

Formar

profesores que
impartieran sus
conocimientos

en lugares
apartados de los
principales centros
de estudio, ademas
de capacitar a la
gente en diversos
oficios.

Robles, Martha.- De Cuauhtémoc a Juarez y de Cortés

a Maximiliano p.232.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(S6)

Ademas de los intereses que le redituaban los
préstamos sobre tierras, la lglesia tenia diversas
fuentes de ingresos que incrementaron su riqueza;
como los diezmos, las ovenciones parroquiales o pago
por administracion de sacramentos y las donaciones,
legados y participacion en herencias.

Un ejemplo palpable de ésto, es el cura José Maria
Tecio Morelos y Pavén, que aunque inculto, fue un
hombre muy inteligente. quien demostré ser un
gran estratega y un lider nato, que ideoldgicamente
contribuyd a la causa insurgente con el Congreso de
Chilpancingo, la Constitucion de Apatzingan y
los Sentimientos de la Nacioén.

Esto significa que es universal, que sigue la autoridad
de los apdstoles y reconoce la doctrina petrina.

En el lapso que Guadalupe Victoria encabezd la
Republica ocurrieron acontecimientos de gran
importancia como:

a) El reconocimiento de la independencia de México,
por parte de los Estados Unidos e Inglaterra.

b) Recibir a los tres primeros representantes
diplomaticos, que por encontrarse en
circunstancias, reconocieron la independencia de
México. Los dos primeros fueron Chile y Colombia
en 1822, posteriorm ente Peru y el cuarto Estados
Unidos, quien envid como representante
plenipotenciario a Joel Roberts Poinsett (1825),

quien se distinguid por su intromisidn en la politica
interna mexicana.

las mismas

La masoneria es considerada como una fraternidad
cosmopolita que pretende fomentar la superacion moral
de sus miembros, mediante principios tiloséticos
humanitarios, con el objeto de que sepan convivir
con el resto de los hombres sin distincion de razas,
ideologias o religion, pero con la promesa de secreto,
auxiliada de comunes practicas rituales simbdlicas.
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57)

(58)

(59)

(60)

No es facil hablar sobre la masoneria en México, pues
para quienes desconocemos la Simbologia Masonica
y no poseemos las luces de su filosofia, resulta
extremadamente complicado. Por lo anterior, no
podemos ignorar la destacada participacién que ha
desarrollado a 1o largo de {a historia del pais.

Al ministro Poinsett se le atribuye la implantacién
en México de los instrumentos ‘de trabajo, los
nombres, los grados y todos los elementos
pertenecientes al arte operativo del Rito Yorquino.

A la caida del Primer Imperio, por orden del nuevo
ministro de Relaciones Exteriores, Lucas Alaman
nombraron como encargado de negocios al candnigo
don Francisco Pablo Vazquez, a quien le atribuyd el
logro de que Pio VIl solucionara el apremiante
problema de la falta de miembros de la Iglesia,
otorgandoie a la vez el  obispado en la catedral
de Puebla.

“Documento sobre el reconccimiento de la
Independencia de México por la Santa Sede e
iniciacion de las relaciones entre ambos
gobiernos”. Con fecha del 3 de marzo de 1837.

Las Leyes de Reforma son la antologia de las dadas
entre 1855 y 1857 y son:

1) Ley Juarez (23-nov-1855).- Restringid los fueros
eclesiasticos.

2) Ley Lafragua (28-dic-1855).- Restringid la
libertad de prensa.

3) Ley Lerdo (28-jun-1856).- Desamortizd la

propiedad de 1as corporaciones civiles y principalmente
eclesiasticas, prohibiendo en lo futuro adquirir o
administrar propiedades, exceptuando aquellos
destinados directamente al servicio u objeto de la
corporacion.

4) Ley igiesias (11-abr-1857).- Prohibid el cobro de los
derechos parroquiales en la administracién de los
sacramentos a los pobres.
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61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

€7)

(68)

El Partido Catdlico Nacional llegd a incorporar 789
centros de reunién y 485 mil socios en toda 1a
Republica.. Dominando estados como Jalisco,
Michoacan, Guanajuato México, Zacatecas, Colima y
Tepic. Vease Abad, Shoster. “El Gran Final” p.63

Estas medidas consistieron en la restriccion del numero
de clérigos para cada jurisdiccidn; sacéd los
confesionarios para destruirlos en las plazas publicas
y en ocasiones los sustituyd por simbolos masoénicos,
ademas del cierre de muchos conventos y monasterios.

Establece 1a disoluciéon de! vinculo matrimonial
permitiendo a los divorciados, volverse a casar. Cir.

Margadant, Guillermo F. “La iglesia_ante el Derecho
Mexicano”. p. 184

Palomar y Vizcarra se destaco por su activa
participacién en el movimiento de la Asociacion
Catodlica de ta Juventud Mexicana desde 1912.

El cargo de patriarca de la nueva Iglesia mexicana lo
tuvo el presbitero Joaquin Pérez Budar a quien José
Gutiérrez Casillas S.J. tildo de "aventurero’ en su libro
“Historia de la Iglesia en México"; por haberse
ordenado sacerdote después de haber sido masén. No
obstante de haber muerto a los 80 anos de edad en

el seno de la Iglesia catdlica, apostélica y romana,
aceptando publicamente sus errores. p. 439

Las Relaciones lgiesia-Estado en México 1916-1992.
El Universal T-1 p.109

La LNDR fue anteriormente la Liga Catdlica fundada
por Miguel Palomar y Vizcarra con la aprobacion del
Papa Pio XlI.

Calles argumentd que la suspensidn del ejercicio de
una profesién como la sacerdotal, y el cierre de los
templos, era un asunto totalmente ajeno al gobierno.
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(70)

71)

72)

(73)

(74)

(75)

(786)

@7

78)

Para una relacion mas detallada de clérigos acaecidos
en la lucha, vease Gutiérrez, Castillo José. "Historia de
la_Iglesia en México”. pp. 445-449

Un estudio sobre la sociologia religiosa de los cristeros,
mostré que el 60% nunca asistio a la escuela y vivieron
con la creencia de que los tiempos del Apocalipsis
llegaron con Calles como enviado del Demonio, y que
la muenrte por causa de Cristo, ies daria la entrada al
Paraiso. Cfr. Margadant, F. Guillermo. “La_ lglesia
ante el Derecho Mexicano”. p. 187

Padilla, Remberto H. “Historia de la Politica Mexicana”.
p. 110

A este respecto, la Secretaria de Gobernacion se
mostréd complacida al ver que los ministros del culto,
cumplian con los requisitos que les exigian en el
registro civil. por lo que el Gobierno permitid la entrada
a obispos y sacerdotes que se encontraban exiliados.

Las Relaciones Iglesia-Estado en Meéxico 1916-1992.
El Universal. T-H p. 41

Op. cit. p. 55

El_Universal 23 de junio de 1983.

Excélsior. 21 de noviembre de 1985.

Excélsior. 16 de febrero de 1986.

Asistieron a tal acontecimiento el delegado apostdlico
Jeronimo Prigione, el cardenal y arzobispo primado,
Ernesto Corripio Ahumada, los dirigentes de la
Conferencia del Episcopado Mexicano, Adolfo
Suarez Rivera, Juan Jesus Posadas Ocampo, Yy
Manuel Pérez Gil, asi como el abad de la Basilica
de Guadalupe, Guillermo Schulemburg.
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79)

(80)

81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

87)

Excsisior, 2 de septiembre de 1988

Las Relaciones_Estado-igiesia en_México 1916-1992.
El Universal Tomo-ll, p. 109

El Universal, 22 de diciembre de 1978.

Una vez que el nuevo Pontifice eligido el nombre de
Juan Pablo |l, delined su estrategia politico-
evangclizadora de peregrinar el mundo, entre lo
que es notable, su intencidn de visitar América Latina,
lo cua! se explica debido a que en este sitio existe
una gran reserva de creyentes catolicos.

Meléndez, Guillermo. Perfiles Latinoamericanos 2,
junio 1983 p. 8

Véase Mier,Sebastian. “¢Condend Juan Pablo Il a la
Teologia de la Liberacidén en su viaje?", en Mas alla del
Carisma, un_analisis de la visita de_Juan Pablo
pp.115-124

Asamblea a la que asistieron mas de 3,000 prelados,
convocada por el Papa Juan XXl y continuada
por Paulo VI, en la Ciudad del Vaticano (1962-
1965). Donde se efectuaron significativas reformas que
revolucionaron el pensamiento de millones de catdlicos
en todo el mundo, con el propdsito de adecuarse a
los tiempos modernos que vive la humanidad,
tendientes a restablecer cada vez mdas la unidad
y la universalidad del Cristianismo, asi como la
participacidon de l0s laicos en asuntos eclesiasticos.

Ceiebrada en esta ciudad colombiana, el 26 de
septiembre de 1968. Con el objeto de que el
Episcopado Latinoamericano desarrollara su linea
pastoral, de acuerdo con los problemas sociales que se
presentan en el continente.

Cerrillo, Mario. op. cit. pp. 207-221.
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(89)

(°20)

(91

(22)

(93)

(94)

(95)

El nuevo papel del cristiano se desempeiaria bajo tres
aspectos:

a.- Tomar conciencia de sus responsabilidades.

b.- Activarse en construir una sociedad mas justa.

c.- Fomentar la solidaridad.
Discurso pronunciado a su arribo el 6 de mayo 1990, en
el aeropuerto internacional “Benito Juarez”.
Saludo por el Dia de las Madres en los campos
deportivos de la Industrial Minera en Chihuahua.

A este respecto Genaro Alamiilla, presidente de la
Comisién Episcopal de Comunicaciones Sociales de la
CEM, responsabilizé al Estado Mayor Presidencial
de ser quien controlé la organizacion de toda la
visita sin que ellos pudieran hacer algo. Asi mismo,
sefalé que ellos fueron los que provocaron la
discriminaciéon para ver al Papa.

Carrillo, Poblano Manuel. op. cit. p. 256
El Universai. 11 de mayo 1990.

Este anuncio se hizo justamente el dia que asesinaron
al cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo, en
el aeropuerto internacional de Guadalajara (23 mayo
1993). EI cual segun versiéon oficial se debié a una
confusion. Ya que la balacera se inicid por un
encuentro casual entre dos bandas de narcotraficantes
y el automdvil del arzobispo se atravesd entre
ambos fuegos. Proceso 868. p. 31

Colonia de influencia priista, misma en la que se
acondiciond un area de 160 hectareas, cuyo fin ultimo
seria construir una unidad habitacional, promovida por
el gobierno del estado.

Estos mensajes provocaron la inmediata reaccién del
arzobispo Manuel Castro Ruiz, quien publicamente
solicitd a la gobernadora que no utilizara esos anuncios
como oficiales y no se confundiera el motivo de
la visita papal. Pues incluso llegaron a decir que
gracias al partido oficial. venia el Papa a Yucatan.
Proceso 861. p 7
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97

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

Proceso 876. p. 12

Quien se habla mantenido alejado de los medios de
comunicacién, debido a problemas de salud, de
acuerdo a la version que se daba en el arzobispado de
México.

Proceso 876. p. 13

A este respecto, cada uno de los obispos fue
hospedado en diferentes sitios, escogidos por el Comité
Organizador de la Visita del Papa. Oftros prelados
llegaron a Mérida por diferentes medios y fechas. Se
encontraron tan desorientados, que incluso uno de
elios (el obispo de Saltillo, Francisco Villalobos) se
extravido y despueés la Policia Federal de Caminos
tuvo que llevarlo al aeropuerto para que abordara su
avion de regreso.

Proceso 876. p. 13

De los 78 obispos que asistieron a la visita del Papa,
solo diez acudieron a la ceremonia de despedida,
argumentando que tenfan otras cosas que hacer. Entre
ellos podemos contar al obispo emérito de Papantla
Genaro Alamilla, quien permanecié en Mérida hasta el
viernes 12 de mayo; y el obispo de San Cristébal de
las Casas, Samuel Ruiz Garcia.

Indalecio Sayago, lider de! Partido Popular Socialista,
quien no asistid al acontecimiento, dijo que la visita del
Papa tuvo mas fines politicos que pastorales y
que através de ella el gobierno manipuld al clero y a la
oposicion.

Acontecimiento en que el gobierno mexicano solicitd la
intervencién del secretario de Gobernacién, Fernando
Gutiérrez Barrios no directamente con e! obispo
Almeida, sino con el Delegado apostdlico como
intermediario entre ambos.
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(104)

(105)

(1086)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

Garcia Ugarte Marta Eugenia. La nueva relacién

lgiesia-Estado en México. pp. 50y 51

Excélsior, 17 de diciembre de 1988.

Tercer Informe de Gobierno. Documento integramente
publicado por el diario La Jornada, el 2 de noviembre
de 1991,

Garcfa Ugarte Marta Eugenia. op. cit. pp. 65y 66.

Minutos antes de que comenzara el mensaje del
mandatario, en una camioneta ultimo modelo llegaron
al recinto Girolamo Prigione, delegado papal; Ernesto
Corripio Ahumada, arzobispo primado de México;
Adolfo Suarez Rivera, arzobispo de Monterrey: dJuan
Jesus Posadas Ocampo. arzobispo de Guadalajara;
Luis Reynoso Cervantes, obispo de Cuernavaca y
Manuel Pérez Gil, secretario general del Episcopado.

La Jornada, 2 de noviembre de 1991.
ibid.
Ibidem.

Requisitos que Deberan Presentar las lglesias o
Agrupaciones Religiosas para Obtener su Registro
Constitutivo como Asociacidn Religiosa.

Documento proporcionado por la Direccion General de

Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion.
La Jornada, 2 de noviembre de 1991.

Eil Universal. 21 de septiembre de 1992.

(115) Proceso 749. pp. 6y 8



(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

Proceso 830. p. 9

Ibid. p. 9

Valdés, Raul y Loaeza Tovar Enrique. “Terminologia
de las Relaciones Internacionales 1. Derecho
Diplomatico y Tratados”. p.23

Proceso 749. p. 7

Nexos 198. p. 44

Sandoval lfhiguez fue impuesto por el nuncio apostélico,

a Manuel Talamaz para sucederio en Ciudad Juarez en
1988.

Posadas Ocampo, primero fue enviado por Prigione a
desmontar la obra progresista del obispo Sergio
Méndez Arceo en Cuernavaca, y posteriormente se le

premié con la segunda didsesis mas importante del
pais; Guadalajara.

Rivera Carrera se caracterizd por sus personales y muy
conservadores puntos de vista, muchos de los cuales
comparte con Provida, Caritas y otros grupos atines al
ala conservadora de la iglesia. De igual modo, cuando
fue obispo de Tehuacan, se destacd por lograr que la
Secretaria de Gobernacidén expulsara a) sacerdote
ecuatoriano, Marco Gonzalo Hallo del Salto, con quien
tuvo algunas discrepancias.

Las diferencias que se presemtaron entre Gonzalo
Hallo y Norberto Rivera, fueron por el manejo de unas
acciones qQue el Episcopado Mexicano tiene en
el Grupo Romero, uno de los mas poderosos de
Puebla. El anterior obispo de Tehuacan, Rafael Ayala
Ayala encomendo ali sacerdote los negocios
del clero con el Grupo Romero. duefio de las granjas
avicolas mas grandes de Latinoameérica con
avanzados laboratorios de biotecnologia. Pero al
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(124)

(125)

(126)

(127

(128)

(129}

(130)

morir el obispo Ayala y llegar Rivera Carrera (a
mediados de los ochentas) no solo le pidid a Hallo
sacara las manos de las arcas de la lglesia, sino
que tambifen dejara su parroquia. A lo que

el sacerdote se negd y apartir de entonces empezaron
las disputas.

El Financiero, 26 de julio de 1995.

Dibildox, quien fue nombrado titular de la nueva
diécesis, que anteriormente fuera vicariato de la sierra
Tarahumara, a cargo de misioneros jesultas desde
hace mas de tres siglos. Se desempefo solo como
parroco de San Luis Potosi, siempre trabajé en zonas
urbanas sin tener jamas contacto con los indigenas.

Proceso 899. p. 30

E!_manana, 26 de julio de 1995.

(Diario de Nuevo
Laredo, Tamauwlipas)

Enfoque, 26 de marzo de 1995.

1.- "Corriente mexicanista”. Encabezada por el
cardenal Ernesto Corripio Ahumada.

2.- “La Nunciatura®. Con Girolamo Prigione al
frente.

3.- “Tedlogos de la Liberaciéon”. Con don Samuel Ruiz

Garcia en

la vanguardia.

4.- “Pastoral”. Esta cuarta corriente se dice que es

independiente de las otras tres y esta encabezada
por Javier Lozano Barragan.
Epoca. 178. p. 8

1.- “Los del sur", con Samue! Ruiz, son los que
pretenden promover la organizacion y la toma de
conciencia popular.

2.- "La mayoria silenciosa”, que son un 70%, han
optado por guardar silencio publicamente sobre
problemas politicos, econdmicos,
sociales y de educacion.
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(132)

(133)

(134)

3.- "Los vaticanos”, con Girolamo Prigione, manifiestan
los objetivos, intereses y politicas del Vaticano.

4.- “Los misioneros”, con Ernesto Corripio, es un grupo
que reclama la representatividad del pueblo
mexicano.

5.- “Los chihuahuenses”, grupo que parece surgir de
fas condiciones peculiares del norte del pais, a
partir de las elecciones de 1986, donde la
preocupaciéon mas urgente no es ni la amenaza de
un Estado antirreligioso ni la miseria econdémica,
sino la democracia politica. El Financiero, 26 de
diciembre de 1994.

El Financiero, 26 de agosto de 1995.

Entre la escasa informaciéon que trascendio a la prensa,
se dijo que la reunién a la que asistieron veinticinco
obispos y el nuncio Girolamo Prigione, fue para
conversar sobre las fiestas navidefas, la crisis por
la que atraviesa el pais y para agradecer el buen trato
que el primer mandatario ha dado a la jerarquia
catdlica.

El Financiero, 16 de agosto de 1995.

Proceso 1004. p.27
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GLOSARIO

A

Acuerdos de Letran.- Convenios mediante los que el Papa Pio X reconocid la
unidad y la integridad dei reino de ltalia, y éste la independencia
del pontifice y su soberania sobre Ia Ciudad del Vaticano.

Aridoameérica.- Concepto creado por el antropdlogo aleman Paul Kirchoff, al dividir
el territorio nacional para su estudio en la etapa precolombina.

Autodeterminacioén.- Libre decision de los pobladores de un territorio acerca de su
futuro estatuto politico.

C

Capilla Sixtina.- Célebre capilla del Vaticano construida por orden de Sixto IV
(1471-1484), y adornada con magnificos frescos, entre los cuales
los mas notables son los de Miguel Angel Buonaroti.

Cardenal.- Prelados que componen el Sacro Colegio y son electores y consejeros
del Papa , siendo el purpura el color oficial y caracteristico de su
vestimenta.

Carta de los Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados.- Propuesta
por Luis Echeverria Alvarez en 1972, en la Conterencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio (UNCTAD),
celebrada en Santiago de Chile. Con el propédsito de reglamentar
la economia internacional, creando obligaciones y derechos que
protejan a los Estados mas débiles. Fue aprobada por una
significativa votacion, en la que 120 estuvieron a favor y solo 5 en
contra (Belgica Dinamarca, Estados Unidus, Luxemburgo, el Reino
Unido y la Republica Federal Alemana).

Carta Magna.- Constituciéon politica de un pafs.
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Catolicismo.- Término que da referencia a la universalidad de la lglesia, luego del

cisma que en el siglo XV! provoco la Reforma Protestan.teA

Celibato.- Aquellos que de acuerdo a Cristo y San Pablo se abstienen de relaciones

sexuales por amor a Dios y por ende no pueden contraer
matrimonio.

Ciudadano.- Natural de una ciudad. Categoria que le conﬁere derechos e impone
deberes.

Codigo de Derecho Candnico.- Cuerpo de leyes eclesiéstiéés que figen la
conducta de los ministros catdlicos. (Constitucién Apostélica)

Cénclave.- Asamblea de cardenales que se reune con el unico fin de elegir un
nuevo Papa.

Conterencla Episcopal Mexicana (CEM).- Asamblea en la que se reunen todos

los obispos de la Republica Mexicana, con el propdsito de discutir
los problemas del pueblo y la Iglesia en el Pais. Asi como el de
promover la union de todas las didcesis.

Congregacion.- Comunidad de religiosos que pertenecen a una misma orden.

Congreso de la Unidn.- Junta que representa al Poder Legisiativo Federal y que
se constituye de dos Camaras una de Diputados, como

representantes del pueblo, y otra de Senadores, representando a
las entidades federativas.

Consejo Presbiteral.- Tribunal! deliberante de los ministros religiosos.

Constitucién.- Véase Carta Magna.
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Convento.- Casa donde viven religiosos o religiosas, bajo las reglas de su instituto o
congregacion.

Transformacién de la conducta y personalidad de un individuo que lo
lleva a cambiar sus habitos de vida. Ej. la conversién de una
persona de una religién a otra. Cfr. la carta de San Pablo en el

Nuevo Testamento.

Conversion.-

Cosmopolita.- Que es comun a muchos paises o que se considera de todo el
mundo.

QOrganismo de la Santa Sede conformado por congregaciones,
secretariados, tribunales, consejos, oficios y comisiones que
constituyen el gobierno de la Iglesia catdlica.

Curia Romana.-

D

Derecho Concordatorio.- Conjunto de leyes y disposiciones que regulan las
relaciones entre la Santa Sede y los Estados con los que haya

celebrado acuerdos internacionales.

Derecho Internacional.- Conjunto de leyes y disposiciones que regulan las
relaciones entre los Estados de la Comunidad Internacional.

Comunidad organizada en una regidén determinada, conformada por
sacerdotes, religiosas y otros agentes de pastoral, todos ellos
encabezados por un obispo.

Didcesis.-

Divorclio Desvinculador.- Es la disolucion de la union matrimonial, que permite a
los dos divorciados volverse a casar.

Instruccion sobre la autoridad que Cristo delega a San Pedro en

Doctrina Petrina.-
el evangelio de San Mateo.

117



E

Emperador.- Jefe maximo de un imperio.

Episcopado.- Grupo de obispos. Investidura de obispo.

Estado.- Pais o nacidn o grupo de naciones someatidas a un solo gobierno.

Estado neutral.- Condicién de un pais a mantenerse voluntariamente alejado de
cualquier conflicto internacional.

Estados pontiticios.- Territorios del centro de Italia, bajo la soberania del Papa

hasta 1870 con capital en Roma. El origen de estos Estados de la

Iglesia, fue ia donacién, hecha por Plplno Martel (el Breve) al Papa
Esteban i, en 753.

Evangelio.- Historia de la vida, doctrina y milagros de Jesucristo que aparece en los

cuatro relatos escritos respectivamente por los evangelistas San
Mateo, San Marcos, San Lucas y San Juan, que componen el
primer libro candnigo del Nuevo Testamento.

Extraterritorialidad.- Inmunidad que exime a ciertas personas de la jurisdiccion del

Estado en que se encuentran: los embajadores disfrutan de este
beneficio.

G

Gran Maestro.- Jefe de la masoneria simbdlica, es decir; representante de la

mayoria de los masones cuyos grados van del 19 al 30 .
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tglesia Catélica.- Asamblea Universal que se basa esenciaimente en la fe en un
Dios omnipotente, creador del universo y en ia
inmortalidad del aima. Cuyo representante maximo es el Papa,
que a su vez también es vicario de Roma.

Iglesia Ortodoxa, Catdlica, Apostdlica, Mexicana.- Comunidad religiosa
que reconocid a Cristo, a la Virgen y aceptd la Bibilia, aunque
permitié a sus miembros 1a libre interpretacion de la misma.
Esta Iglesia fue creada el 18 de febrero de 1925, con un patriarca
nacional a la cabeza, en sustitucion del Papa. Y apoyada por
Plutarco Elias Calles. :

L

Ley de Garantias.- Antecedente inmediato a los Acuerdos de Letran, y en la que se

otorgan algunas prerrogativas al Papa como la de inmunidad de
jurisdiccion penal.

Liga Nacional para la Defensa de la Religion.- Grupo de personas laicas, cuyo
objetivo fue defender los intereses del clero nacional, para que

éste no se viera involucrado directamente en las pugnas con el
gobierno callista.

Liturgia.- Orden y forma determinados por la iglesia para la celebracion de los oficios
divinos.

Logia Escocesa.- Asamblea de masones que en el siglo XIX mostré tendencias
conservadoras, originaria de Escocia y establecida en
México por ciudadanos mexicanos.

Logia Yorquina.- Asamblea de masones que en el siglo XIX, mostrd tendencias
liberales, proveniente de York y establecida en México por el
diplomatico norteamericano Joet R. Poinsett.
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Pariodo comprendido entre 1928 y 1834, en el que Plutarco Elias Calles
manejé la situacion politica del pais, en la medida en que cada
uno de ios tres presidentes (Emilio Portes Gil, Abelardo Rodriguez

y Pascual Ortiz Rubio) que estuvieron al frente se lo permitieron, ya
que fueron designados por él.

Maximato.-

Mesoameérica.- Término con que se designa el territorio de México, de la parte

central hacia el sur y conceptualizado por el antropdlogo aleman
Paul Kirchoff.

Monarquia absoluta.- Forma de gobierno en que el poder supremo corresponde
exclusivamente con caracter vitalicio a un soberano, designado
generalmente segtin orden hereditario.

Monasterio.- Casa donde vive una orden de monjes, generaimente fuera de lugares
muy poblados.

o

Organizacién de Naciones Unidas.- Asociacion internacional establecida por la
Carta de la ONU, redactada por los representantes de 50 naciones
en San Francisco, California el 24 de octubre de 1945. Los
propdsitos de las Naciones Unidas (ONU) son el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales; el fomento de las
relaciones amistosas entre las naciones, y la cooperacién
internacional para resolver problemas mundiales de orden

econdémico, social cultural y humanitario, y fomentar el respeto por
los derechos y libertades fundamentales del hombre.

P

Papa.- Véase Sumo Pontifice.

Papabili.- Posibles candidatos a ocupar la silla pontiticia de la Santa Sede.
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Patronato.- Consejo formado por varias personas, que ejercen funciones rectoras
asesoras o de vigilancia en una fundacién, en un instituto benéfico
o docente, para que cumpla debidamente sus fines.

Plenipotenciario.- Individuo que goza de pleno poder para negociar o pactar
convenios.

Poder Ejecutivo.- EIl ejercicio de este Poder esta depositado en el Presidente
Constitucional de la Republica, electo por voto directo y secreto.

Poder Judicial.- Organo de la Federacién representado por una Suprema Corte de
Justicia, en tribunales colegiados y unitarios de circuito y en
juzgados de distrito.

Poder Legislativo.- Organo de la Federacién que tiene el derecho o la potestad de
formular leyes.

Poligiota.- Individuo que tiene conocimiento practico de varios idiomas.

Proceso cognoscitivo.- Conjunto de fases sucesivas en el aprendizaje.

Pr metodolégico.- Conjunto de fases racionalmente ordenadas para llegar
al conocimiento de algo.

Puerta Pia.- Entrada a terreno dado al culto religioso, o con inclinaciones a la
piedad, bondad, compasién o misericordia.

121



S

Conocido también como Sacro Colegio de Cardenales, es el
grupo de cardenales en quienes se depositan todas las facultades
del difunto Pontifice durante la sede vacante. Los cardenales se
reunen durante la sede vacante en dos género s de juntas o
congregaciones: particulares y generales, mismas que deben
celebrarse en el Palacio del Vaticano. El propdsito de estas juntas
es tratar todo lo relativo a las exequias del Papa difunto y dar

respuesta a 10s negocios urgentes cuya solucion no pueda
dilatarse.

Sacro Colegio.-

Santa Inquisicién.- Tribunal eclesiastico que castigaba los delitos

cometidos contra la fe catdlica. Esta institucidn que se establecid
en la Edad Media violaba la libertad de conciencia, florecid
particularmente en ltalia y Espana desde el siglo Xliii, fue
establecida en la Nueva Espafa en 1517, y se aplicé igualmente a

la represion de los delitos de apostasia, de brujeria y magia.
Vvéase Santo Oficio.

Santo Padre.- Véase Sumo Pontifice

Santo Oficio.- Congregacion de la Iglesia catdlica, cuya misidn es la detensa de la

fe y las costumbres. Desde 1966 se llama Congregacidon para la
Doctrina de la fe. Véase Santa Inquisicion.

Senado.- Una de las dos asambleas legisiativas del H. Congreso de la Unidn,
también conocida como Camara alta, imtegrada por
personalidades electas por su edad o por su importancia
llamadas; senadores y que representan a los Estados.

Sul generis.- Locucion latina que significa excepcional, © que es Unico en su clase.

Sumo Pontitice.- Jete supremo de la Iglesia catdlica, cuyos titulos espirituales son:
Papa, Obispo de Roma, Vicario de Cristo, Sucesor de San Pedro,
Principe de los Apostoles, Supremo Pontifice de la Iglesia
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Universal, entre otros. El primer Papa fue San Pedro, discipulo de
Jesucristo, de quien obtuvo directamente su autoridad, segin
Evangelio, y establecid su sede en Roma hacia el aifio 42. El Papa
es infalible cuando habla ex cathedra; su dignidad es vitalicia, a
menos que renuncie a ella, y es elegido por los cardenales
reunidos en cénclave en la Capilla Sixtina def Vaticano.

Supranacional.- Que esta por encima de los gobiernos de cada pais.

T

Tratados de la Soledad.- Convenios mediante los cuales el gobierno liberal de
Benito Juarez (representado por Manuel Santos Degollado)
negocié el retiro de los ejércitos inglés y espaiol. el 19 de febrero
de 1862, en el poblado de La Soledad, Veracruz.

Tribunal del Santo Oficio.- Véase Santo Oficio.

v

Visitador apostélico.- Enviado particular del Pontifice romano, para cumplir con

objetivos diversos y cuya misién concluye en el momento en que
éstos se llevan a término.
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ANEXOS



ANEXO 1

COMUNICADOS DE LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES
TLATELOLCO, MEXICO.

Tiatelolco, D. F., 20 de septiembre de 1892.

La Secretaria de Relaciones Exteriores manifestd que la decision del
Gobierno de México de establecer relaciones diplomaticas con la Santa Sede
se tomo sobre la base de que la Constitucion Poilitica de la Republica
reconoce la personalidad juridica de las Iglesias y demas agrupaciones
religiosas, y es congruente con la politica de establecer relaciones
diploméaticas con los miembros de la comunidad internacional con los que

coincide en el propdsito de mantener la armonia y la preservaciéon de la paz
en el mundo.

Como se recordara el Presidente Carlos Salinas de Gortari y el Papa Juan
Pablo Il decidieron nombrar representantes personales el 16 de febrero de

1980 con el objetivo de facilitar la comunicacion y el didlogo acerca de
asuntos de interés comun.

La Cancilleria informé que el intercambio de representantes permanentes

se hara de acuerdo con la normatividad y la practica internacionales seguidas
por Meéxico.

Direccién General de Informaciéon
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ANEXO 1l

COMUNICADO CONJUNTO

Tlateloico, D.F., 20 de septiembre de 1992.

La Secretaria de Relaciones Exteriores da a conocer el
siguiente Comunicado Conjunto acordado con la Secretaria de
Estado de la Santa Sede.

El Gobierno de México y la Santa Sede, deseosos de promover
relaciones de mutua amistad, han decidido establecer relaciones
diplomaticas a nivel de Embajada por parte de México y de
Nunciatura Apostdlica por parte de la Santa Sede.

México, D. F. y Ciudad de E! Vaticano a 21 de septiembre de 1992.
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ANEXO 1l

REQUISITOS QUE DEBERAN PRESENTAR LAS IGLESIAS O
AGRUPACIONES RELIGIOSAS PARA OBTENER SU REGISTRO
CONSTITUTIVO COMO ASOCIACION RELIGIOSA

Escrito de solicitud dirigido al C. Secretario de Gobernacion, Lic. Emilio
Chuayftet Chemor,---- con At'n. al Arq. Mario Benitez Lizarraga,
Director General de Asuntos Religiosos, con domicilio en General Prim
# 39, Col. Juarez, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06600 México D.F.
suscrito por los miembros de la mesa directiva, jerarquia u érgano
maximo de autoridad de la iglesia o agrupacion religiosa.

Denominacién de la iglesia o agrupacion religiosa,misma que de ser
procedente la solicitud, serd con la que se registre la Asociacion
Religiosa de que se trate, y que en ningun caso podra ser igual a |a de
asociaciones registradas con anterioridad, salvo lo dispuesto por el
articulo 6o, parrafo segundo de la Ley.

Domicilio legal de la iglesia o agrupacién religiosa, que en todo caso
sera el que la Secretaria considere para e! envio de correspondencia,
asi como para cualquier tipo de notificaciones.

Relacion de los miembros que integran la mesa directiva, jerarquia u
érgano de autoridad de la iglesia o agrupacién religiosa de que se trate
quienes en los términos de lo dispuesto en el articulo |l de la Ley, seran
los representantes de la agrupacién religiosa y deberan ser: mexicanos
y mayores de edad (lo que debera acreditarse con las correspondientes
copias certificadas de actas de nacimiento).

Relacion de asociados, que en 10s términos del articuto 1l de la Ley, son
los mayores de edad que ostenten dicho caracter conforme a los
estatutos de la iglesia o agrupacién religiosa.
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6.-

Relacion de ministros de culto integrantes de la iglesia o agrupacion
religiosa, acreditando su nacionalidad (mediante la presentaciéon de
copia certificada de su acta de nacimiento) y su adscripcién.

Cabe sefalar que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo Ii de la Ley,
ministros de culto son todas aquellas personas mayores de edad a
quienes las iglesias o agrupaciones religiosas a que pertenezcan
confieran ese caracter, o bien, aquellas que ejerzan como principal
ocupacion , funciones de direccidn, representacidn u organizacion.

En su caso, apoderado legal de la iglesia o agrupacion religiosa
debidamente acreditado. Lo anterior podra complementarse mediante
escrito dirigido al C. Director de Asuntos Religiosos de la Secretaria de
Gobernacion, suscrito por los miembros de la mesa directiva, jerarquia u
drgano maximo de autoridad, en el que se confiera a persona o
personas determinadas el caracter de apoderado (s) legal (es).

Estatutos de la lglesia o agrupacion religiosa, que deberan contener
entre otros:

a) Bases fundamentales de su doctrina.

b) Objeto

c) Organos de gobierno o autoridad (designacion, duracidn y remocién)
d) Organizacion interna

e) Normas sobre disciplina interna y

f) Requisitos para adquirir 1a calidad de asociados y ministros de cuito.

Relacion de templos obispados, casas curales, seminarios, asilos,
conventos o cualquier edificio que hubiere sido construido o destinado a

la administracién, propaganda o ensefianza de un culto religioso,
especificando:

a) Denominacién del inmueble
b) Ubicacion

c) Responsable del mismo
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10.-

11.-

12.-

d) Situacion juridica del inmueble, es decir, si estd nacionalizado, en
proceso de nacionalizacién o bien especificar lo conducente

e) Constancias o documentos que acrediten la situacion juridica reterida
en el inciso anterior.

Relacién de bienes susceptibles de aportarse al patrimonio de la
Asociacion Religiosa (A.R.) especificando:

a) Ubicacion

b) Titulo de propiedad de! inmueble o bien documento en el que conste
la adquisicion en los términos previstos por 1a Ley.

c) Si se trata de bienes cuyo régimen sea ejidal o comunal

d) Constancia o documentos que acrediten lo sefialado en el inciso
anterior.

Manifestaciéon por escrito, suscrita por fos miembros de 1a mesa directiva,
jerarquia u 6rgano maximo de autoridad, bajo protesta de decir verdad,
de que los inmuebles relacionados en ios puntos 8 y 10, no son bienes
sujetos o motive de conflicto alguno y ademas de que no se trata de

bienes considerados como monumentos historicos, artisticos o
arqueoldgicos (se anexa formato).

Si se estuviere en uno de los supuestos sefalados en el parrafo
anterior, las iglesias o agrupaciones religiosas deberan detallar el

conflicto en cuestién y por otra parte, si el bien esta catalogado como
monumento.

La iglesia o agrupacion religiosa, en los términos de o dispuesto por €l
articulo 70, fraccion Il de la Ley, debera acreditar que ha realizado

actividades religiosas en la Republica Mexicana por un minimo de cinco
afios y que cuenta con notorio arraigo entre la poblacion.

Lo anterior podra acreditarse mediante la presentacion de:

a) Documento expedido por autoridad federal, estatal o municipal, en el
que conste algln tramite promovido por la iglesia o agrupacion
religiosa de que se trate.
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b) Publicaciones de la iglesia o agrupacion religiosa.
¢) Cualquier otro documento que permita acreditar, a juicio de la

Secretaria de Gobernacion, el cumplimiento del requisito objeto de
este punto.

13.- Convenio de Extranjeria por duplicado (se adjunta formato).

NOTA:

Los escritos, constancias y demas documentos a que se refieren los puntos
anteriores, deberan presentarse en el orden establecido y en una carpeta
engargolada o empastada, incluyendo en la parte inicialun I ND 1 CE que
permita facilitar la consulta y manejo de la documentacion.
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Martes 28 de encro de 1992 DIARIO OFICIAL AN Exo lv
BRI PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por ¢l que se refurman |

3

rrticulas o, Soo 24, 27, 1M y se ndiclune el Articulo Decimoséptimn
“Transitorio de tw Cunstituciin Patiticy de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un scllu can ¢! Escudu Nacionnal, que dice: Estades Unidus Mexicanos.. Presidencia de 1a
Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 2 sus
habitantes subed:

Que 1a Comisién Permancate del H. Cnngreso de la Unidn se ha senddo disigirme el siguicnte
DLCRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGR

UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135

CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE

SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, ASI COMO DE LAS HONORABLES

LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, SE DECLARAN REFORMADOS 1.OS ARTICULOS 30, So., 24,

27 Y 130; ADICIONADO EL ARTICULO DECIMOSEPTIMO TRANSIfORIO DE LA
CONSTTTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MENICANOS

ARTICULO UNICO.. Sc deroga la fraccidn 1V, se refurm.

se recorren cn su orden 1as actuales fracciones 11 y 111 para pa

() GENERAL DE LOS ESTADOS

a fraccifin § para pasar a scr fracciones 1y 11,
ar a ser 1Ly 1V, respectivamente, y s¢ refarma
ademas esta altima, del anfculs 3o0; se reforman asimismo, ¢l parralo quinto del articula Sot ¢l articulo 24; las
fracciones 11 y 111 det anticuto 27 y el articulo 130, tadn, excepto ¢ pcrafo cuanta, y se adiciona ¢f Anfculo
Decimoséptimo Transitorio de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanas, para quedae como
siguc:

“ARTICULO 3a.

1. Garantizada por el articulo 24 1y I‘I‘Ln.ld dc CTECNC
Sra

s, dicha cduca

B serd laica y, por lanio, se

r ajena a doctring religinsa:

11. El criterio que orientars a esa vducacion se basard ¢n los fesullados del progreso cientifico, tuchard

contra la ignorancia y sus cfeqos, las senvidumbres, los fanatismaos v s prejuicios. Ademé:
a)

b)

c) Contribuird a la mcjor i 13010 por los elementos que aponte a fin de robustecer cn
el cducanda, juma con cl aprecio para 1a dignidad du la porsenn ¥ 1s integridad de Ta famitia; la conviccibn
del interés gencral de 1o seaedad, cuanta por el cuidade que panga ¢nosustentas Jos ideales de fraternidad ¢
iguatdad de dercchos de todos los hombres, evitandn s privilegios de ricas, de religién, de grupos, de scxos
© de individuos:

111, Los particulares pudr.‘m nmnamr cducacidn.

IV. Los plantel

a ta educaciin en fos tipos ¥ gitsdos que especifica la fraccién
D a los musmos hiaes ¥ criterios que !
lemis cumplitin los plancs v progrs

nal
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