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.~ 'CAPITULO. 1
MEXICO EN LA CRISIS INTERNACIONAL
1.1 EL ESTADO INTERVENTOR EN MEXICO

a nivel mundial. el

Aun mucho antes de que surgiera el cc T del "Estado de Bi. ar
Estado mexicano ha desempefado un papel muy importante, en la organizacién de la sociedad.

como el agente regulador y promotor de la vida econémica.

1.1.1 MEXICO EN EL SIGLO XIX

Durante el siglo XIX mexicano. se libra una lucha entre el pri ionismo. repr do por el
partido conservador y cl librecambismo por los liberales: este dltimo pretendfa desmantelar los
resabios de la sociedad tradicional heredada por la colonia. por considerar que frenaba el
desarrollo econémico, obstaculizando la iniciativa e inventiva individuales en favor de la

centralizacion.

No ob que la i D ia del pais se alcanzé en 1821, fue hasta la segunda mitad del
siglo XIX que se termina con la sociedad colonial: caracterizada por la organizacién corporativa
de ia i d, b da en los os (clero. milicia y burocracia). por lo que respecta a su
contraparte (burguesia y proletariado) tenian una posicion sumamente débil.

La situacién del Estado mexicano era paraddjica. ya que por una parie. representaba los poderes
les. es ial del clero: por otra parte era ¢l Gnico elemento modernizador hacia el

T
capitalismo. Esto explica porque el Estado incrementa su actividad y ocupa espacios estratégicos

en el dmbito social.

Ante la invialibildad del proyecto de nacidon de las clases les por repr ar al pasado.
y la debilidad de la naciente clase capitalista. el Estado ocupa la laguna de poder de clase, pero
siempre en favor de la pequeia burguesia y sectores medios.

Las guerras de reforma de 1854-1867. lograron romper con la estructura colonial e iniciar con la
transicion hacia un capitalismo dependiente. con el surgimiento de una clase burguesa nacional,
ubicada en el sector primario dentro del contexto de una economia mundial y en donde la
divisién internacional del trabajo los habia ubicado (burguesia agraria, minera. comercial y

ferrocarrilera).2

Los liberales mexicanos, adaptaron su ideologia a las circunstancias imperantes en ¢l pais:
fucharon por !a sccularizacién de la sociedad y la igualdad amte ta ley. por consiguicnie. el
Estado debe estar por encima de todo supuesto derecho personal (fueros), de todo juicio moral
(iglesia). y de toda restriccién potitica (absolutismo) y en general de todo aquello que impidiera
el ejercicio de la libertad. Por su parte los conservadores pretendian seguir disfrutando de los
privilegios heredados por el régimen colonizl. bajo el lema “religion y fueros™, eran apoyados
por el alto clero, los ricos propietarios y altos jefes militares 3



La gucrra de reforma puso fin a esta lucha por ja hegemonia en favor de los liberales. La
ion de la iedad ino con la debilidad del Estado frente al poderio econémico de
la iglesia; por ello 1a reforma fue tanto politico como econdmica. ya que el establecimiento de un

Estado laico independiente y supremo. y una sociedad sccular, solo son posibles, si se ocupan
previamente los bienes del clero.

La desamortizaciéon de 1o0s bicnes eclesiasticos. que realizo Judrez, tuvo como base tres criterios
fundamentales: "uno el utilitarista y estrictamienie econdémico. por el c..unl el capital amornzado
debia ponerse en libre cir i6n para propici <l progreso

y una

capitalista moderna: otro principio fue ¢t politico y legal, el privilegio corporativo y el poder de
la iglesia debian eliminarse en favor de un régimen de derechos iguales y umformndad
administrativa dentro del ado: por dltimo un criterio fiscal, al crisis fi de
Meéxico solo podri resolverse utilizando los bicnes dx.samcruudos de la iglesia para sentar las
bases del crédito publico™. 4

Si bicn las leyes de reforma y la constitucion liberal de 1857, lograron destruir la base del poder
econdémico de la iglesi si como {a secularizacion de 1a sociedad, fallaron en su objetivo de
movilizar 1a riqueza territorial, ya que las propiedades liberadas se convirtieron en el nacleo de
las grandes haciendas privadas, y a ellas se¢ anadieron las tierras de cultivo de las comunidades
indigenas, credndose 1as condiciones para un nuevo proceso de concentracién de la propiedad.
También fallaron en ¢l establecimiento de un Estado de derecho quc 1a constitucion consagraba,
ya que los régimenes posieriores practicaron un el sistema de la dictadura presidencial
¢l pais vivia en condiciones de guerra civil.

. dado que

1.1.2 EL ESTADO DURANTE EL PORFIRIATO

Con el Porfiriato. tal parecia que se revertia el papel del Estado. las libertades politicas y
sociales. casi se extinguieron, "La Paz Porfiriana™ fuc impuesta, mediante la cual la oposicién
fue aplastada o decapitada. fue ¢l marco de la centralizacién administrativa. Diaz formo un
Estado Policia. "un poder policiaco que se aplica dura y despiadadamente generando un proceso
de progresiva disolucion de los centros de poder con autonomia local en la sociedad e
instrumentado con una intrincada red de | politicas en casi todo el
pais”

ltades y complicidad

No obstante la ausencia de libertades politica:

. ¢l régimen logra impulsar crecimiento
econdémico, dados los escasos recursos de Meéxico. Diaz estaba convencido de que el capital
extranjero era necesario para el desarrollo del pais. Se impuso un liberalismo econdémico
ortodoxo, que negaba la trayectoria histérica liberal, que tuvo como resuttado la dominacién
econdmica y politica de una reducida camarilla (los cientificos). “Al violar los principios
politicos del liberalismo. ¢l Porfiriato se convierte en un modelo instrumentalista de la
cconomia. La desigualdad social y la aniquilacion de la democracia, de las libertades, son el
costo sacial con que el Porfiriato asumio el desarrollo econémico™ .6

El régimen Porf

: adapro de forma s
papel que debe jugar el Estado en la orgar

ngular 4 la concepcidn liberal, por lo que redefine el
izacitn econimica y politica del pai:




La politica econdmica en una primera etapa buscaba protegerlos intereses de la propiedad
privada de las clases privilegiadas, fortaleciendo asi la gran propiedad del  latifundio.
Posterionmente, y tomando en cuenta 1a insuficiencia de recursos internos del pais. dado que la
hacienda Porfirista maniataba el espiritu de empresa y el di i del h do. el ré
promovié la participaciéon masiva de capitales extranjeros en los scctores estratégicos y mas
tindmi de la mexicana como: ferrocarriles, petréleo, electricidad, mineria, etc. 7

El régimen promueve una gran cruzada por la modernizacién nacional. enfocada principalmente
a las actividades econdmicas en manos de los particulares, especialmente los extranjeros. La base
material del desarrollo la sentd el gobierno. a través de la consolidacién de la deuda externa, que
condujo a finanzas poblicas estables y la atraccion de inversion externa.

En este contexto. el papel del Estado radica en garantizar la propiedad a través de un orden
politico-social, con elementos como: paz. orden. progreso.seguridad. propiedad y estabilidad: se
busca justificar Ja accion del Estado como gestor de un proceso natural v evolutivo de la
sociedad que conduce al progreso material, es decir conforme al espiritu del “laissez-faire™: en
donde Ia accién positiva del Estado es mantener la estabilidad social » econdmica. como
presrequisi para al una d plenamente desarrollada. Es por etlo. que dentro del
pensantiento econdmico del Porfiriato destaca Ja ausencia de una politica social explicita o
deliberada. ya que ¢] progreso social se logra como resultado autonvitico del crecimiento

econémico.8

1) El gobierno debe

En su sentido practico el desarrollo porfiriano se apoya en tres elementos:
2) Un sector privado

mantener las condiciones requeridas para la atraccion de capital extranjero:
extranjera. capaz de promover el crecimiento econdmico a través de sus inversiones y 3) Un
sector privado nacional. con apoyo socia-politico del régimen.

El resultado de la estrategia de desarrollo fue un crecimiento econdmico. con importantes
aciones estructurales que lo colocaron en un callején sin salida como son:

des

1. Una agricultura extensiva, cuya produccién se canalizé al exterior. disminuyendo asf’la
produccion interna;

2. Por otra parte la falta de espiritu empresarial de la burguesia local. la ubicaba en una

posicién de desventaja en el mercado mundial, pese a las medidas proteccionistas y de
fomento adoptadas por el gobierno. Ia industria nacional estaba muy lejos de ser

competitiva:

por mas esfuerzos que realizara el gobierno por diversificar los mercados para las
exportaciones mexicanas. el comercio exterior se concentro en ¢l intercambio con los
Estados Unidos. Esta dependencia externa determino la fragilidad de ia estructura
econ6mica y las graves consecuencias de la crisis internacional de 1908 sobre México. y
por el alto porcentaje de la produccién para el mercado externo y que Ia mayoria de los
ingresos fiscales y de divisas derivaban del comercio exterior. -




Finalmenie los cuellos de botella opacaron ¢l crecimiento econdmico, por el alto costo social con
el que se obtuvo éste. La resultante obvia fue Ia disminucién del ingreso de la mayoria du la

poblacién y ¢l malestar de la i 1. Este prc aflora polfti el
deterioro de las condiciones en el mercado de trabajn sobrepasé los limites tolerables.

1.1.3 BASES CONSTITUCIONALES DEL ESTADO DE BIENESTAR

La revolucion de 1910, transforma radicalmente el concepto de propiedad, postula las libertades
econdémicas y politicas: con. la constitucién de 1917 se establece la funcién rectora y de gestion
ica del E ] icas para que asuma el control sobre el territorio nacional

y oriente la actividad econémica hacia objetivos sociales.

El sustento juridico-politico. se encuentra en el texto original del articulo 27. que otorga al
Estado "el derecho de imponer en todo tiempo a la propiedad privada. las modalidades que dicte
el interés pablico. asi como el regular e¢n beneficio social. el aprovechami de los el

naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza pablica y cuidad de su conservacidn®. Se establece por tanto la idea de propiedad

social. 10 .

Las bases del Estado social mexicano se encuentran en la constitucion de 1917, ya que introduce
una serie de d-.ru.hos sociales. como el (rabajo, educacién y nestar, para combatir: la
desigualdad. la ssa distribucién de las tierras, la falta de un tema completo de vias Jde

i ion. la faha de ion a las masas. la postracién en la que se hallan los indigenas ¥
la defectuosa organizacién de las instituciones polfticas. 1!

La nueva organizacion juridica. fue 1a base de una nueva organizacion social de la Republica, la
norma juridica ha sido el instrumento para modernizar y desarrollar al pais: consagrando al
mismo tiempo la satisfaccién de las nuevas necesidades. producto del cambio social (educacion,

trabajo. salud. vivienda. etc)

La constitucion de 1917 es el susiento de legitimidad del Estado mexicano por via de Ila
legalidad:por lo que toda acciéon o intervencidén estatal tiene una observancia en un sentido
positivo. 12 Y que los gobiernos posrevolucionarios han aprovechado favorablemenie dado lo
flexible y laxo con que la ley puede modificarse, lo que ha dado paso a la introduccién de
innumerables reformas constitucionales bajo la fustificacion de enriquecer aun mas  los “ideales
revolucionarios™

La constitucion Jde 1917 instaura un tuerte Estado intervencionista. que expandiera sus funciones
para abarcar dreas que garantizasen la soberania nacional sobre los recursos naturales, ¢l acceso

a las comunidades campesinas a la tierra ¥ Jos derechos de los trabajadores.

Asf se establece gn el articulo tercero. que toca al Estade la responsabilidad de la educacién: el
articulo 27 que daba a.la fiacién la inalicnable propiedad de los recursos naturales. preveia fa
expropiacién de la propiedad privada en imerés publico y especialmente la division de la
propiedad agraria y su reparto cnire }os cenros de poblacion sin tierras: el articulo 28 prohibia
la formacion de monopolios y ¢! articulo se constituyo en uma “carta de dercchos

—-



laborales™, l1a jornada lab 1 de ocho horas y un dia de salario H y el
derecho de organizacién y de huelga.13

Durante los periodos de Venustiano Carranza, Alvaro Obregdn, Plutarco Elfas Calles, Emilio
Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodrigucz, se finaliza con el antiguo régimen y
se sientan las bases del nuevo papel que tendra el Estado: un reflejo importante de cllo, es la
1 de 1a participacién del gasto ini ivo en ¢l pre y el

del gasto econdmico y social; se comienza a dar un imp alar agraria y a la
proteccién al trabajo, asf como importantes obras de infracstructura como la irrigacién, la
yel de los ferrocarriles entre otros. 14

constr ion de

En el gobierno de Venustiano Carranza se promulga la constitucién de 1917 que, de acuerdo con
los ideSlogos carrancistas como Luis Cabrera, instauraba un Estado Fuerte, capaz de impulsar
las reformas sociales necesarias, pero que a la vez estuviera limitado por las leyes a fin de
proteger las libertades individuales. Sin embargo esta de un Estado fuerte itaba
de un poder excesivamente unipersonal en la figura presid: i consti asi el
presidencialista, caracterizado por su excesiva centralizacién en la toma de decisiones.

El presidente Obregén otorgd proteccién al capital y a la iniciativa privada. En el campo se
procede al reparto agrario en pequeiia escala, se b b lidar al peq Pr io
agricultor y terminar con los latifundios. También hubo enfr i con el pital
extranjero, sobre todo por la cuestién del petréleo, cuya reivindi i6n para el
desarrollo nacional provoco numerosos problemas y presiones del extranjero. 15

Plutarco Elias Calles continua con la politica de armonizacién entre cl trabajo y el capital a
través de la accién reguladora del Estado. Puso en practica nuevas politicas monetarias, con la
fundacién en 1925 del Banco de México, que puso fin al caos monctario, 1o que permite la

del si f iero. Ademads de ser un factor de saneamiento econémico, sirvié de
apoyo a las actividades financicras. En 1926 se funda el Banco Nacional de Crédito Agricola,
para financiar al cjidatario y pequefio propieiario. El énfasis que a través del presupuesto se
diera a la agricultura e irrigacién viene del periodo de Calles. para ello se crea la Comisién
Nacional de Irrigacién. 16

Emilio Portes Gil, introduce ciertos elementos de contenido social en su politica, para apoyar la
lucha obrera y la reforma agraria, con el resultado del mayor reparto de tierras hasta entonces,
que sin embargoe no ilego a la expropiacién a gran escala, sino que prefirié el repario de los
terrenos nacionales.

A Pascual Ortiz Rubio le toca enfrentar Jos problemas derivadas de la crisis de 1929, por lo que
> federal, especial en el gasto corriente. En cambio

se presentan recortes en el presup
aumento ¢} porcentaje en el gasto de inversién y la construccion de infraestructura.

El presidente Abelardo L. Rodriguez, toma varias medidas para salir de la depresién cconémica.
entre los que destacan: fijar un salario minimo. expedir un cédigo agrario y crear Ia Secretaria
de Economia Nacional, encargada de la planeacion estatal, 1a Comision Federal de Electricidad y
¢l Fondo de Cultura Econdmica.!7 Este presidente a diferencia de sus amtccesercs, pone el



énfasis en las politicas de beneficio social, nins quc en la creacién de infraestructura, tendencia
que continuara con el presidente Lizaro Cardenas.

1.1.4 EL CARDENISMO Y LA ACCION INTERVENTORA DEL ESTADO
Para 1934, muy pocos avances s¢ habian logrado en la consolidacién de un nuevo proyecto

el capital extranjero segufa conirolando los sectores bdsicos de la economia, el
comercio mexicano estaba mis estrechamente ligado al de los Estados Unidos.

A nivel internacional se viven los efectos de la crisis econdmica de 1929 y los paises mis
desarrollados adoptaron una nucva politica econ6mica. basada en la teorfa keynesiana sobre el
empleo, interés y el dinero, que fundamenté la intervencion del Estado en actividades de las que

antes estaba relegado con la idad de reactivar el sistema productivo, moderar los intereses
antagénicos de las clases y evitar 1a desigualdad excesiva. 18

f.a llegada de Lizaro Cardenas, coincide con estos procesos de reajuste del sistema capitalista,
representado, tanto por el modelo soviético como por €l New Deal de Roosevelt, como una
tendencia generalizada hacia el estatismo. la accién politica de Cardenas se guié por las
directrices planteadas en el Plan Sexenal de 1933, el proyecto establecia un Estado
intervencionista activo que comrolara y dirigiera la economia nacional. Propugnaba la
integracion Smi a nivel 1 y reafirmaba el principio constitucional de la soberania
nacional sobre las riquezas del subsuelo, incluyendo los estimulos a los mineros mexicanos y el
desarrollo de una industria petrolera nacional. 19

La politica de masas del cardenismo, jugd un papel muy importante en la recomposicién de las
relaciones de produccién, como base del despegue econdnico de Cardenas procuré encauzar en
el marco de una sociedad igualitaria.

En efecto. la politicas de corporativizacién del régimen si bien mantenia separados al proletario
y al campesino, para evitar que el proceso de reformas sociales, escapara del control del Estado,
1a politica populista contenida en “la alianza progresista”. aglutinaba alrededor del Estado a las
grandes masas movilizadas (millones de campesinos sin tierra y clases trabajadoras en tucha por
derechos laborales). Pero no s6lo estos grupos, sino que el pais entero habia sido organizado
desde el Estado, incluidos los empresarios obligados a pertenecer a las Cémaras
correspondientes. Nunca en la historia de la nacién el Estado habfa logrado tal grado de
legitimidad y un dominio tan definitivo en 1a vida econémica. politica e ideolégica.20

La idea de un Estado auténomo de la sociedad, se base en que el controf, direccién y proteccién
del desarrollo nacional, s6io es posible por el Estado. "Sélo el Estado tiene un interés general.

La intervencion del Estado ha de ser cada vez mayor. cada vez mids frecuente y cada vez més a
fondo".21t

Esta visién. no implica, la supresion del scctor privado, por el contrario se sientan las bases para

lograr su progreso, sicmpre y cuando sc somictan a la dircecién y preeminencia del Estado en la
actividad econdmiica. T




E! perfodo cardenista, conforma los rasgos caracteristicos del Estado mexicano durante los
préximos cuarenta afos, como un Estado drbitro de las dici de or, i i6n y desarrollo
del si 6mico i i, con los i ] i i econémico, alianza
entre ¢l Estado y los sindicatos, y la rectoria econémica del Estado dentro de un régimen de
economia mixta.

En esta fase del desarrollo histérico, el Estado mexicano adquiere los rasgos de un “Estado
bonapartista®-paternalista. puede actuar con relativa autonomia, dado ¢l nivel de desarrollo de
las fuerzas productivas es muy bajo, pero que va a orientar su actividad al fortalecimiento de las
clases dominantes, en el marco de un capitalismo periférico (burguesia nacional y extranjera).
“En el bonapartismo, existe una relacién de correspond. ia entre el desarrollo y la satisfaccién
de los intereses econdmicos y politicos de la burguesia. con el fortalecimiento de la
administracién pablica”.22

Por dltimo, cabe sefialar cuales fueron las acciones concretas que tomd el régimen para
promover el desarrollo nacional, y que van desde un programa intensivo de reparto agrario.

hasta el imp a la industriali . apoyada en la exp i del gasto piblico, en la creaciéon
de un fuerte sector paraestatal.
Se consolidd la modernizacion del si fi iero, para el apoyo de actividades productivas:

de fortaleci6é el Banco de México como cmisor Unico del gobierno y se creo NAFINSA.
BANOBRAS y ¢l Banco Nacional de Comercio Exterior y varios bancos de crédito agricola y
ejidal.

Asimi Ia participacion estatal abarca importanies ireas de la economia como lo son: el
sector encrgético, el de comunicaciones y transportes, entre otros.

1.1.5 MILAGRO ECONOMICO Y DESARROLLO ESTABILIZADOR (1940-1970)

A partir de 1940 y hasta el afio de 1970, el pais vive 10 que se ha denominado como el "Milagro
econémico”. caracterizado por un Crecimiento econémico ininterrumpido, el PIB, crecié en
6.5% cn promedio anual. En este proceso la intervencidn del Estado fue fundamental, al crear
las iciones rias para la act i del capital, no sélo en cuanto a la infraestructura
productiva, sino que también sc ocupé de industrias estraiégicas. como ¢l petrSlec y la
clectricidad y promovid de manera decidida la participacién de los particulares en el desarrollo
econdémico, via politica fiscal regresiva, el otorgamiento de crédito barato y la proteccién de la
industria nacional, por medio de aranceles alios y reglamentacién excesiva para la inversion
extranjera.

Es en éste marco. en el que se inserta ¢l proyecto Jde industrializacion. basado en la "sustitucién
de importaciones™ en las décadas de los afos cuaremtas y cincuentas. El Estado apoyo a la
indus'ria privada nacional. mediante un desarrollo econdémico endégeno. ante la coyuntura
provocada por la segunda guerra mundial. asi como la guerra de Corea, el pais se vio en la
necesidad de sustituir ciertas importaciones. Paralelamente a ello el Estado realizabna una serie de
medidas "proteccionistas”™ y diversos apoyos a la iniciativa privada.



En ¢l periodo analizado, la participacién directa del Estado cn la estructura econémica. se
oriento principalinente en dos rubros: el establecimi de la i ia bdsica, son aquellos
organismos sin los cuales no es posible pensar en el florecimiento de la industria privada
nacional (Comisién Federal de Electricidad, PEMEX, Altos hornos, SICARTSA, FERTIMEX,
Ferrocarnles ete). como sc ha sefialado el Estado mexicano se prcocupo por preservar la

indep 3i €l control directo de las actividades indispensables para la
vida econ6mica del pafs.

La otra vertiente en la intervencién estatal, se refiere ¢l proceso de ordenamiento y regulacién
juridica de la actividad econdmica estatal, se da una seric de medidas legislativas que tienen
como finalidad incentivar el desarrollo econdmico, por medio de instrumentos y medidas como:
desgravacion, riesgos compartidos, exenciones tributarias, cs(imulos a las industrias "nuevas y
necesarias”. Aquf también se incluyen las medidas pr i para al ramas
lnduslnalcs.23

Como se observa, la intervencién del Estado en la da fuertes erog
publicas que se reflejan en los crecientes déficits; que no podrin ser cubiertos con los ingresos
propios, dados los bajos impuestos en apoyo de la industria. De tal suerte que el Estado financio
su déficit primero, con los ingresos provenientes del comercio exterior y utilidades de las
empresas publicas: luego se recurrid al uso de mecanismos inflacionarios, auspiciados por el
Banco de México y finalmente desde los inicios de los afios cincuenta, se comenzd a recurrir con
mayor frecuencia a los créditos externos. Aqui se observan las primeras limitaciones del modelo
de Estado interventor en México entre las que destacan:

1. Los excesos del Estado Propietario y ademis la falta de racionalidad que significéd el
crecimiento de empresas piiblicas.

2. Los excesos y la ineficiencia de mercados sobreregulados y burocratizados, con fuerties
tendencias a la centralizacion.

3. El Estado proteccionista, que siendo efectivo para pr una ind iali 6
sustitutiva, dio un caricter permanente a sus politicas. siendo sivo e indi: iminad

el proteccionismo. prohijando €l desarrollo de una industria eficiente que ademis
mantuvo un sesgo antiexportador.

4. Un Estado paternalista. que fue fund 1 en la i de la salud, educacién y
vivienda, pero que mostré ineficacia para atender los problemas de los grupos de
extrema pobreza; ademds su gasto se 6 en de fi i i

inflacionario que terminaron por marcar un limite at desarrollo de 1a politica social.24
1.1.6 LA CRISIS ESTATAL Y EL DESARROLLO COMPARTIDO (1970-1982)
Al iniciarse la década de los sctenta, el pais habia ya cxperimentado una gran transformacién
modernizadora de su estructura, el crecimiento econdmico y la estabilidad politica habian hecho

posible dichos cambios: 1a socicdad rural, se transformo en una sociedad eminentemente urbana.

La modernizacién es un proceso histérico en el (ue se combinan nuevas formas de participacién
de 1a sociedad que permiten que el desarrollo y e} progreso se realice de diferente forma.



D:sde el punto de vista histérico. la modernizacién es el proceso de cambio hacia los tipos de

i Smi i que sc establecieron en la Europa Occidental y en
América del Norte, desde el siglo XVll hasta ¢l siglo XIX; sc extendicron después a otros paises
de Europa en los siglos XIX y XX a 1a América del Sur y a los continentes Asiitico y
Africano.25

La modernizacién es un proceso global que abarca el &mbito poliuco el espacio econémico y a

1a iedad: las i en transicién a la modernizacién p de iedades tradicionales
En América Latina las estructuras modernas tuvieron su origen en formaciones sociales
pro i de la qui: en donde existia una clara division entre la oligarquia blanca y la

poblacién indigena.

Debido a la clara di ia entre las ied. dici b en donde se da el proceso de
modernizacién y a la desi 1d en el grado de desarrollo, 1a modernizacién no se da de una
manera homogénea, por €l contrario se da gradualmente.

Las caracteristicas de la modernizacién se refieren a2 lo que se depomina aspectos
sociodemograficos de las sociedades, como en los aspectos estructurales de la organizacién
social .26

Dentro de los asp iod aficos esta i ito el término movilizacién social, que se
define como el proc:so en cl cua! los diferentes grupos vinculados con formas tradicionales en
las r i SO ecc i . culturales y polfticas se desgastan y estos grupos adoptan

una postura diferente a la que venian desarrollando; nacen nuevas pautas de conducta la sociedad
es mas participativa y se desarrollan los centros urbanos con el abandono de las tareas agricolas
¥ ¢l acelerado proceso de alfabetizacion.

En las sociedades modernas sc da una clara diferencia en las actividades individuales y las

estructuras institucionales; en la estructura inst el recl i no se¢ determina por
nepotismo. casta territorial o consti t6én del parri i0.27

En el 4mbito ccondémico las sociedades modernas se caracterizan por su tecnologia de vanguardia
apoyadas por instituciones cientfficas especializadas, por ¢l grado de desarrollo de la industria,
por la comercializacién y la complejidad de los mercados de bienes, de trabajo y de dinero.

En lo politico 1a modernizacidn se caracteriza por la extensién del campo territorial y por la
fuerza del poder en las entidades centrales, legales, administrativas y politicas de la sociedad;
todos los ciudadanos adultos se incorporan a un orden moral-consensual, todas las sociedades
modernas son democriticas.

Los gobernantes para mantenerse en el poder y contar con el apoyo para realizar su proyecto de
gobicrno buscan continuamente el apoyo politico de los gobernados o por lo menos de una gran
parte de ellos, por la via electoral.

En el dmbito cultural la sociedad moderna se caracteriza por la difer iacion de los
fundamentales de los principales sistemas culturales y de valores: es decir ia religion, la filosofia



y la ciencia; la difusién de la alfsbetizacién y de la ed i . un si intel ]

complejo para cultivar y perfeccionar los roles de pecialidad d sobre discipli

intelectuales. Este proceso se ra estrech relaci do con los medios de
icacién y la creci penetracion de esos medios dentro de grandes grupos de la

sociedad.28

" s edad

Los rasgos caracteristicos de la estructura de

en la moderna son la gran
de or i i con funci pecificas, la divisién del trabajo y la finalidad
solidaria y cultural.

En la sociedad moderna la movilidad no obedece solamente a que la familia y los individuos se
desplazan entre los puestos estructurales ya existentes; se van creando Nuevos puestos
estructurales como el r 1 de nuevos neg u or i i P i o admini ivas y
asf se concretan mecanismos para la distribucién de las nuevas ocupaciones y actividades
sociales.

En concreto la modernizacién politica se expresa cuando se verifica que un nimero cada vez
mayor de ciudadanos unidos entre si por vinculos de colaboracién. pasaje acompaiiado por la
expansién del derecho al voto y de la participacion politica. Cuando se verifica un aumento de la
capacidad de las autoridades para dirigir los negocios publicos, controlar las tensiones sociales y
afrontar las de los miembros del si . Resp a la organi ion de la esfera
politica cuando se verifica una mayor difer iacién estr 1. una mayor especificidad
funcional y una mayor intcgracién de todas las instituciones que forman paric de la esfera
politica.29

En la modernizacién econdmica. se trinsito de una de subsi: ia a una £
i ializada ori da fina al > de masas con el crecimiento del sector
productivo. La modernizacion econdémica se define a través de como la esfera econémica se hace
mas racional y eficiente: la racionalidad se mide a la correspondencia de los di di
respecto a los fines que se intenta alcanzar; y la eficiencia en base a tres {ndices: el Producto
Nacional Bruto, ¢l Rédito Percapita y el indice de crecimi de la pr ién percapita.

Modernizacion Social: la exigencia del manejo de maquinas complicadas y de la provisién a la
administracién de grandes einpresas hace necesario un aumento en la alfabetizacién que permita
una adquisicién mis ripida y segura de los conocimientos exigidos.

Estas son las caracteristicas fundameniales de una socicdad que aspira a la modernizacién; en
algunos paises se dan avances y retrocesos. en los diferentes matices que la forman como lo
social, lo politico y lo econdémico. debido a que el grupo gobernante sélo aspira a la
modernizacion de un aspecto especifico dejando trunca la modernizacion en su contexto global.

Sin embargo, la modernizacién en México también arrojo saldos negativos: profundizacién de
las desigualdades sociales, mala distribucién de la riqueza y una inadecuada estructura industrial;
son ain mayores las demandas por scrvicios de salud. seguridad social y educacion; rebasan por
mucho la capacidad de respuesta del Estado. La alianza progresista, que en un principio le
oiorgo gran legitimidad a la accién estatal en la sociedad, se vio debilitada, ante la emergencia
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de tas nuevas clases medias. que dada su heterogenecidad, no podian ser corporallwudas dcmro
del aparato estatal. Fue precisamente por ese sector de la sociedad (i 1 les y

principal ). Ia que b el movimi > de 1968, “"que marca la crisis del sistema de
dominacién politica, basado en el inmobilismo y control social de las masas populares y los
trabajadores del campo y la cuidad. Esta crisis, por otra parte, muestra la incapacidad del Estado
mexicano para dar una respuesta politica a las demandas de democratizacién. utilizando en su
lugar la fuerza publica."3}

La respuesta del gobiermo de Echeverria en el Ambito politico, consiste en un aperturismo
gradualista muy limitado, que se concretiza en una reforma polftico-electoral, a fin de recuperar
1a legitimidad pérdida, a fin de cuenta dicha reforma s6lo mantuvo intacto ¢l statu quo, e
inaugurd una ctapa de gradualismo politico que continua hasta el dia de hoy.

En el plano econémico, se intento un nuevo modelo de desarrollo, denominado desarrollo
compartido, que resulta ser una revisién y modificacién del desarrollo estabilizador.

La politica adoptada, consiste en una mayor intervencién estatal,que se tradujo en un crecimiento
sin precedentes del sector paraestatal y una desmesurada expansién del gasto publico.

La mayor intervencién del Estado tendria como propdsito principal, corregir los desequilibrios
sociales acumulados durante el desarrollo estabilizador. El desarrollo compartido. cuestiona la
responsabilidad de la iniciativa privada en la estrategia de desarrollo. por sacrificar la justicia
social. abandera al Estado como el conductor del proceso econémico dentro del marco de una
economia mixta.3

El modelo r P los po d ideol. de la revolucién mexicana, expresados en la
constitucion de 1917 y en el cardenismo. Sin embargo en ¢l fondo lo que cuestionaba no era el
patrén de desarrollo econdmico. sino sus efectos en cuanto a justicia social: de esta forma se
pretendia adecuar esas contradicciones del desarroflo estabilizador, sin atentar en contra del
esquema de crecimiento acelerado.33

Los objetivos de la nueva politica ica, son dos d :
1. Refor 3 de las fi publicas y del sector paraestatal,
2. Crecimiento econdmico con una justa redistribucién del ingreso. Ambos objetivos. se

intentaron concretizar en 1a politica fiscal y en la politica social. La politica fiscal intento
introducir reformas fiscales a fin de obtener recursos para hacer frente al expansivo
gasto publico, asi como una mejor distribucién del ingreso: el proyecto fiscal
echeverrista, fracaso en ¢l enfrentamiento con los grupos empresariales y la divisién
interna del grupo gobernante.

Una »arte del equipo de gobierno. encabezada por el secretario de hacienda Margain, proponia
aplicar una politica recesionista: reducir el financiamiento deficitario y mantener baja la tasa de
inflacién. El jefe del ejecutivo no estaba de acuerdo con esta postura, lo que profundizé avin mas
1a crisis econdmica y el proceso inflacionario; al mismo tiempo la iniciativa privada disminuia el
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ritmo y volumen de inversién. Ante este "impasse” el gobierno de Echeverria recurrié a las
inversiones extranjeras directas y a incrementar el sector paraeslatal.34

Por otra parte, se encuentra la politica social de! régimen, vale decir que proponian resolver el
problema de la legitimidad y el consenso hacia abajo, micntras que con las fallidas reformas en
el terreno fiscal se constituyeron en concesiones hacia los grupos con la pol
social se resolvia ¢l problema de la legitimidad horizontal.

Sin duda la consolidaciéon del Estado de Bi en i se da
echev:rnsm las politicas mas licidas dc beneficio social se dan en dos d4mbitos:la constitucién y
for de los or i de social, bajo una administracién tripartita (Estado,
empresarios y trabajadores), como: IMSS, ISSSTE. INFONAVIT, FONACOT, INCO.,

CONASUPO. ETC.

el r

Estas instituciones forman parte de la columna vertebral del Estado Benefactor, el gobierno
obtiene un doble beneficio. ya quc se reconstituye el consenso y legitimidad. al mismo tiempo
que se subsanan los desequilibrios sociales acumulados en el desarrollo estabilizador.
La otra gran politica social durante el régimen de Echeverria, fue la aplicada a los “aumentos
salariales de emergencia™. El incremento del salario real es una de las caracteristicas del Estado
de bienestar: como una politica de redistribucidn més equitativa de la riqueza.

La economia mexicana de 1960-1981. corresponde a una ctapa de politica salarial keynesiana,
ori hacia el cc > de masas y la expansién del mercado interno; en esie perfodo, se

ubica la politica Smica para el pleno pleo por medio del gasto piiblico.

Esta etapa 1960-1981 se diferencié por la proliferacién de organizaciones sindicales y las

d: pr i soci “En el periodo 1956-1970 la economia crecié con una tasa de
inflacién del 4.22% bastante inferior a la tasa de crecimiento econémico que fue de 6.74%
los salarios se vincularon a este tltimo. rebasando su crecimiento al indice del costo de la

anual,
vida obrera”.

El salario indirecto. que se materializa en gastos de transporte, educacién, pago de utilidades.
aguinaldo, actividades recreativas, acceso a vivienda barata y desp : logra imp el
consumo de los trabajadores y las clases medias. El salario indirecto representa un aumento
significativo, en 1950 representaba el 8.6%, en 1966 el 22.3%, en 1975 el 33% y alcanzd el

44% en 1980.36

El forialecimiento de los salarios. y el crecimiento de la productividad constituyé una dinamica
de consumo interno en ascenso hasta la década de los sctenta. Estos objetivos se alcanzaron
dentro del modelo de desarrollo estabilizador, bajo las siguiente politica econdmica: crecimiento

del producto real, estabilidad de los precios. tipo de cambio fijo y endeudamiento publico

“manejable”.

La eclevacién del salario real y Iax ampliacién del mercado interno, se debié al patrén de
reproduccién: con una relacién sxlarial de tipo nonopolista hemogénea en los contratos
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colectivas; y la acumulacién de capital se sustenté en la relacién salario-productividad. que sc
mantuvo por encima de la inflacién, hasta 1982,

A partir de 1970, se pr i6 a un mi iempo, acelerar el crecimiento econémico y corregir
los ilibrios dos por el anterior d Ivimni ico.

Este mi propésito fue partido por el régimen siguiente, para lo cual se planteaba una
~ali. para la prod i6n". Sin embargo. la estrategia diseflada para ello, pese a los avances

inmediatos, resulto contraproducenic en varios aspectos.

La crisis de 1982 hizo trizas el "milagro econémico” ¢ invalidé los proyectos autonomistas del
Estado por superar la dependencia externa y lograr el desarrollo autosostenido.

En las siguicntes piginas, se aborda con mis detalle el gobierno de José Loépez Portillo para
ubicar en este el momento culminante de la crisis del Estado de Bicnestar, asf como el patrén de
acumulacién imperante hasta entonces.

1.2 LA CRISIS DEL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

A partir de la d da de los h a, se idera como ¢l punto mas dlgido de la crisis del
modelo de sustitucién de importaciones. o como dicen otros autores “la crisis del patrén de
sustitucion de importaciones”

Existen dos teorfas a cerca de las causas de dicha crisis, ambas son mutuamente excluyentes pero

] fas y ias. Una es la tesis de la "dependencia™ expuesta por autores de la
escucla de la CEPAL. quiénes atribuyen el desajuste del modelo a causas exogenas a este,
(dependencia financiera y tecnolégica de las metrépolis capitalistas); la otra tesis es la
estructuralista, quien le otorga un peso mayor a fenébmenos de tipo endégeno como causantes de
1a crisis. (estructura del mercado interno, desigualdad de la distribucién de la riqueza, etc),
continuacidn se deralfan mas los fundamentos de cada una de estas teorfas.

El modelo de desarrollo de sustitucién de importaciones que se implanta en México. duré un
gran lapso de tiempo que abarca desde 1940 hasta principios de la década de los ochenta: que se
dividen en dos grandes etapas. la primera va de 1940-1958, en donde se prueba propiamente el
modelo, etapa de la industrializaciéon de bienes de consumo; la segunda etapa conocida como la
del “desarrollo estabilizador” abarca de 1958-1982, en donde la industrializacion se basa en
bienes de consumo durables y bicnes de capital intermedios.3

En la primera etapa de industrializacion, las actividades productivas se realizan Jde manera
extensiva, es decir con la utilizacién de abundante mano de obra barata y con escaso desarrollo
tecnoldgico, dada la naturaleza de los bienes a sustituir (textiles, alimentos, implementos para la
vivienda, erc), la meta era lograr construir en menor tiempo posible una sociedad de consumo a
imagen y semejanza de la norteamericana.38

El crecimiento sostenido de la demanda y el vertiginoso desarrollo industrial, no se logran
gracias a la modernizacion de 1a economia mexicana en este perfodo, sino mas bien debido a los



bajos salarios y su reduccid 6n de la mano de obra de debe a que esta no es

n, la poca valoraci
altamente calificada pesi principal ).

El papel del Esiado, duramte ja primera etapa fue decisivo para la consolidacién dec la

industrializacién a través de la utilizacién de i de pri Sn contra la comp
externa como son: barreras arancelarias. permisos de import
de insumos, créditos selectivos y por supuesto represién y control sindical .39

i i fiscales,

Por otro lado el crecimiento del gasto puablico, combinado con el crecimiento econémico,
contribuyS también a generar la acumulacién capitalista a través de la creacién de la demanda
interna dindmica de bienes y servicios de consumo, reforzando la expansién de la planta
productiva nacionat.40 Ello fue asf por que la burguesia nacional se mostré contradictoria y
débil, que por si sola era incapaz de realizar las transformaciones estructurales que ¢l desarrollo
requeria. El gobierno procedié asi, durante el periodo previo al auge industrializador, se
sentaron las bases de este. Primero profundizé y amplio la reforma agraria. nacionalizé el
petréleo y los ferrocarriles y se cred todo un conjunto de empresas estatales; posteriormente
clases trabajadora y desarrollo toda una infraesiructura productiva

corporativizé a la
0. agricultura moderna, etc).4!

(cx jones. si fi

Por lo que respecia a las exportaciones en este perfodo, se caracterizan por cierto dinamismo,
aunque de bicnes de bajo valor agregado. México, se constiluye en un pais exportador
especializado de bienes privados de escaso grado de claboracién, en tanto que importaba en
proporciones cada vez mayores, productos industriales, principalmente medios de produccién;
estas contradicciones conllevaron a crecientes déficits comerciales.42 Es importante senalar que
las grandes empresas trasnacionales se constituyeron en exportadoras netas de productos

mexicanos.

Dadas las caracteristicas antes mencionadas para finales de los cincuentas se habla ya de una
primera crisis del modelo de sustituciéon de importaciones, cuyos efectos mas evidenies son:
déficit en la balanza comercial, inflacién, endeudamiento externo, etc; ante dichas perspectivas,
cion del > en base a una nueva variante se le denomina
i de impor i no se orientara

el gobierno se plantea la reor
el “desarrollo estabilizador”™. lo que i ica que la susti
al! mercado de masas, sino mas bien a un estrato de la poblacién (clase media alta); cuya

capacidad econémica les permitirfa adquirir los bienes de consumo duradero y los bienes
intermedios; esta reestructuracion del modelo era 16gica y se considero como la erapa siguiente
del desarrollo, relegando a una ctapa posterior la sustitucién de bienes de produccién, ya que no

se conté con el desarrollo tecnolégico necesario para ello.

las exi i de un auténtico cambio

La nueva fase del desarrollo fue una r aa
estructural, gestado dentro de la propia sociedad mexicana, representado por los siguientes

puntos:

El creciente poder de centros urbano-industriales, lo que implico una redistribucién de la
poblacién, entre el campo y la ciudad. Ello repercutié con enormes beneficios,

incrementando el mercado interno.

1.
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La utilizacién general de medios de transporte moderno; favorece directamente a la

industria automotriz.
La alfabetizaci6én a un mayor segmento de la poblacién, esto represento la creacién de

mano de obra calificada.43

Estos cambios estructurales de la sociedad, exigfan modificaciones en ¢l modelo de desarrolio,
isf: nuevas idad La lacidn de capital en base a la produccién extensiva
perdié su di i Y T itidad y quedo circunscrita al 4mbito del

para sat
de bienes de
pequeilo capital.

La transformacién de la base producnva y de la sociedad, se encuentran dentro de una mayor
por parte de empresas trasnacionales, por una

lizacién de 1a pr pr
amplla participacién del! Estado como capitalista colectivo, y sobre todo por un gran desarrollo

del crédito. A su vez, este conjunto de factores determino una mayor integracién de la economfa
mexicana en el capitalismo mundial, y a si mismo favorecié la internacionalizacién del capi(al.44

Estas caracteristicas del desarrollo estabilizador. es donde la teoria de la dependencia encontré
las causas de 1a crisis, sobre todo porque Ia sustitucién de importaciones no desarrollo los bienes
de produccién, lo que perpetué la dependencia respecto a las importaciones de magquinaria,
equipo, materias primas. sin los cuales el crecimiento industrial seria frenado,45 dichas
importaciones necesitan enormes cantidades de capital, que no podrian tener las empresas
nacionales, por lo que el Estado proporciono via deuda externa

Otro tipo de dependencia externa lo constituyen las monopdlicas empresas trasnacionales, que
gico que d 1 ala

controlan el mercado nacional; poseen el monopolio del progreso
industria nacional, a través de los términos de intercambio comercial en el mundo, desfavorables

para la industria locai.
En esta segunda ectapa de industrializacién, el rol del Estado, es determinante pues se constituye
en la principal fuente de acumulacién de capital nacional y extranjero, esta nueva fase del
desarrollo requiere de abundante capital, mas que de mano de obra. El Es(ado proporcnona las
divisas ias para la adq i6n de togia, ia, equipo e . que la planta
industrial requiere para continuar con cl proceso de sustitucién de importaciones. Esto lo
instrumento a través de mantener la paridad cambiaria sobrevaluada desde 1973. también con los
la venta de petréleo, pero sobre todo por medio del

recursos frescos que obruvo de
endeudamiento externo con la banca internacional. 4

Las empresas puablicas, son el otro pilar en la reorganizacién de la politica de intervencién
estatal, hacia mediados de los setenta su participacién en los gastos del gobierno federal
representd enire un 30-40%. y en su mayoria conformaron la industria bisica del pais
(siderurgia, generacion de energia cléctrica, petréleo y petroquimica bdsica) y permite Ila

acumulacién en el sector privado, de un capital generado en lus empresas del Estado, bajo la

forma de subsidio al capital privado.47

1 e a las

La politica comercial, financicra y fiscal, respondieron igt
aracterizadas todas ellas por elevadas dosis de proteccionismo, creando un mercado cautivo
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para la industria. El proteccionismo comercial se concretd en aranceles altos y permisos de
importacién; por su parte ¢l sistema financiero crece enormemente otorgando abundantes
créditos; y la politica fiscal se oriento a favorecer el capital con sistemas impositivos laxos.

El desarrollo del modelo se mantuvo hasta principi de los och on a
emerger sus contradicciones intrinsecas que generaron cuellos de botella como:

A mayor suslitucién de bienes de consumo duradero e intermedios, fuc necesario
importar cada vez mayores cantidades de bienes de produccién, para lo cual se requirié
cnormes flujos de capital; ello genero probl como una bal de pagos deficitaria,
por la recurrencia cada vez mayor al endeudamiento externo y la pérdida de divisas por
la inversién extranjera directa, a través de regalias.

El abandono del desarrollo en el agro, para propiciar el crecimiento industrial, lo que

2.
condujo a la pauperizacién de dicho sector (migracién de mano de obra del campo a la
ciudad), se llego al extremo de importar alimentos bdsicos para cubrir las necesidades de
la poblacion.

3. En suma. ¢1 modelo. represento un callején sin salida para la economfa mexicana, dicho

en otras palabras. habia un “crecimiento sin desarrollo”. pues el crecimiento de la
produccién no propicio mejores niveles de empleo ni una redistribucién del ingreso, lo
que demostré su incapacidad para un desarrollo a largo plazo.48

Estas contradicciones estructurales de! modelo, se conjugaron con otras de caricter externo para
desembocar en la crisis del modelo de sustitucién de import. esas condici fueron:

I, que anteriormente fue muy flexible para

1. La rigidez del si fir iero inter
otorgar créditos baratos, ahora se estrecha y aumenta sus tasas de interés, provocando un
sobreendeudamiento externo “inmanejable” para el pais.

2. El deterioro de los términos de intercambio mundial, en favor de los paises

desarrollados, que significé el estancamiento de las exportaciones tradicionales, como las

materias primas y el petréleo.

Un nuevo patrén de desarrollo tecnolégico internacional, que exige fuertes cantidades de

capital (microclectrénica, robética. eic) para lograr la reconversion industrial.

La critica a nivel mundial del Estado benefactor-interventor, por distorsionar las

caracteristicas naturales del mercado, se le presenta como generador del déficit publico y

la inflacién.

leyes del mercado en el plano

En cfecto, como senala Prebisch “el libre juego de las
industrializacién de la periferia,

internacional no permitia desenvolver cspontdneamente la
debido a la superioridad técnica y econdémica de los centros. Fue indispensable proteger la
produccién para el mercado interno. Pero como ya se dijo, la proteccién fue excesiva y no
respondid a criterios de racionalidad. Y fuc tardia Ia politica de pr i6n a las exportaci

de manufacturas. En cuanto a Ia distribuciéon equitativa del ingreso, la pugna distributiva y el
crecimiento desproporcionado del Estado conditjeron a la larga a un nuevo tipo de inflacién
social, que por su propia naturaleza cscapaba n la ortodoxia monetarista”y sesuperponia con
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frecuencia a formas tradicionales de inflacién. No hubo en todo cllo ningln principio regulador
i i ar su urdimbre social”.4

¥ termino por desquiciar la y gl
El funci i del delo se volvia cada vez, mas conflictivo, y también excluyente. Las
medldas proleccuomsms generaban procesos inflacionarios, dada su improvisacién y coyuntura,

las de racién de la riqueza en Jos estratos superiores, se

generalizaba. Pero no solo eso, sino que también se expande el consumo privado, en detrimento
de la inversién y ¢l emplco.

En suma, el tipo de desarrollo que surgié. sobre todo a partir de la gran depresién mundial

que pretendia sustituir al desarrollo hacia afucra por un tipo de desarrolio mis integral,
fallas ¥y sociales. que se manifiestan cada vez con

demostrando graves y cr
mayor frecuencia.

Se imponia asf la bitsqueda de nuevas formas de desarrollo. Pero en lugar de avanzar hacia
nuevos rumbos, se retorno a la ortodoxia econémica de la época neoclisica; Prebisch, reconoce
que no se trata de una simple reaccion a las interv del do (varias de ellas
contraproducentes). sino un cambio estructural en la concepcién del desarrollo. "El desarrollo
tiene que ser una consecuencia espontinea de las fuerzas del mercado tanto en el plano
internacional como en el interno y el Estado ha de abstenerse a toda injerencia como no sea

asegurar el juego de la libre competencia.“5¢

Este tipo de Estado al que denomina Prebisch como “Prescindente”. tiene como misién el

desbaratar la proteccién a la industria y los subsidios a la exportacion de manufacturas, en
consccuencia, se impone la vuelta al esquema pretérito de la division internacional del trabajo
bajo el nuevo lema del aperturismo comercial.

Asfi pues como sc afirmo al principio de este apartado. la crisis del modelo de sustitucién de
importaciones, responde tanto a causas de origen interno como externo, propias del desgaste de
un modelo que tuvo vigencia por mas de cuarenta afios en México; los modelos subsecuentes que
se implanten, deben de tomar como base las experiencias que sentd Ia sustitucién de

importaciones para el desarrollo del pais.
1.3 AUGE Y COLAPSO PETROLERO

Durante la década de los setenta, México como la mayoria de los paises productores de petréleo
experimentaron un crecimiento econémico en base a la expansién a la venta del crudo. En
general gran parte de los paises del tercer mundo pasan por una época de prosperidad. puesio

que aumentaron los precios de las materias primas, pero en especial el petr6leo, tan

indispensable para las naciones industrializadas.

Aquellos paises, productores de hidrocarburos disfrutaron de los beneficios del alza del petréleo
en 1973-1974 y nuevamente en 1979-1980, pero sufririan igualmente su caida en 1981 por la

sobre-oferta.
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México pasa de ser un importador neto en 1973 al cuarto productor mundial en 1983. La OPEP
(Organizacién de Paises Exportadores dc Petréleo) logré imponer en 1973 su objetivo de fijar
los precios internacionales del petréleo, asi como regular el nivel de produccion; para 1973 la
OPEP controla el 65% de las reservas mundiales de hidrocarburos, el 55% de la produccién y ¢l
70% del petréleo comercializable en el mundo.5! Lo que le otorgaba una posicion de "cartel
petrolero”y hacia mas dependientes a los paises importadores del crudo como Japén y Estados
Unidos, asi como Europa, en donde era improbable. por lo menos en el corto plazo la
sustitucion de esta materia prima y fuentes alternativas de energia.

Por otro lado gran parte de los paises drabes, miembros de la OPEP, esgrimieron argumentos
politicos para incrementar el precio del petréleo, entre estos destacan: los conflictos en el medio
oriente, sobre todo el odio contra Israel y sus aliados occidemtales; 1a no renovabilidad del
recurso; y la falta de unién entre sus principales clicntes. Todos estos factores se conjugaron
para imponer un embargo petrolero a occidente, asi como aumeniar los precios del petréleo, que
pasaron de 2.70 délares por barril a finales de los ailos sesenta a 11.60 doélares en 1974, y 13.34

d6lares por barril en 1979, para que en diciembre de ese afo alcanzara los 21 délares.52

México. como otras h i prod as de petroleo aprovecha la situacién favorable
de los precios del petrdleo; con los abundantes recursos obtenidos por la exportacidén del
petréleo, se intenta canalizarlos al desarrollo Sini tr d de guir  una
industrializacién interna (sustitucion de importaciones). El presidente José Lépez Portillo,
elabora una politica econémica con un "Estado interventor” como eje fundamental de dicho
proceso. que pricticamente interviene en todos los rubros de la economia. telecomunicaciones,
infraestructura, petroquimica, turismo, etc: Ia intervencion se realizéd a través de un amplio
sector paraestatal. en el que destacd PEMEX.

Se disefian una serie de reformas, planes y programas con la idea de planificar ]a econonia: la
iniciativa privada también estaba incluida en la planificacién. en términos indicativos. “E] marco
legal constituido en el primer afio de gobicrno de José Lépez Portillo, fue relevante también,
porque a partir de €l se conformaron los grandes planes de desarrollo, sobre todo el Plan
Nacion;; de Desarrollo Industrial, presentado en 1979 y el Plan Global de Desarrollo de
1980".

Durante el sexenio 1976-1982, se fortalece al Estado. se caracteriza por ser un Estado
interventor y regulador del mercado. El Estado desempefia un papel imporiante como promotor
de la demanda y a la vez como oferente de insumos baratos a la industria.

Con el descubrinti > de abi yacimientos petroleros y con los precios altos' a nivel
mundial, se conduce a un incremento en el gasto poblico. El Estado i a crear p! Yy
participar en la produccién, el gobicrno impulso la cconomia por medio del déficit publico,
financiado de manera fundamental a través de los crecienies ingresos petroleros y el

endeudamiento piblico externo.

El petrSleo sirve de aval en el mercado financizro internacional para conseguir recursos
financieros; y seguir expandiendo asi el gasto pibiicn, que se crientn principalmente al
fortalecimiento de la planta productiva. financiznds ) portacion cad 7z mayc: de bienes de
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capital y crecando fuentes de trabajo, LOpez Portillo enfrenta las o d del 1 imi
obrero organizado, no tanto aumentando el salario real sino expandiendo ¢l empleo.54

Las enormes inversiones y el gasto publi 1, P a los i de la
iniciativa privada; el gasto sc¢ transforma en d d duccion y pero no abarca ¢l
agro, se abandona la inversién zgr{wl:. porque no se cons:der: prioritaria; ya que sc contaba
con los r ios para impo los ali

Enire 1977 y 1981, PEMEX i su idad i da. construye las rcfinerias de
Cadercyta y Salina Cruz, el Complcjo peuoq!ﬂnuoo el Cactus y la primera ctapa dec la
Cangrejera, triplicando sus activos. L.a Comisién Federal de Electricidad (CFE), construyc en el
mismo periodo 61 ter 1 icas, incr su dad i da en 5.804 megavatios
(mv).55

En el gobierno Lopezportillista s¢ pueden constatar las fuertes inversiones del scclor pubhco.
que coadyuvaron a la capitalizacién de las empresas privadas j y la
ién de las ter icas se liza cerca de las ci donde s¢ 1a
industria, las perforaciones petroleras se concesionaron a grupos privados (Protexa, Rowan,
Permargo. Sedco y Fimsa).56 la CFE en su compra dec material eléctrico y metdlico y
electrénico, es abastecido por (Sidermex, HYLSA, Tubos de Acero, Metalver, cntre otros).57

La posicién de los industriales es de placi en los pri ados de goblerno las enormes
inversiones y ¢l gasto piblico f: los i privados, propo un aparente
desarrollo de la industria pnvada ya que mis bien se trato de un desarrollo desequilibrado, el
objetivo cra lograr la susti de impor 1 pero en su lugar se incrementaron anin mis
estas imporntaciones, ya no tan sélo de bienes de capital, sino de bicnes salarios (alimentos
b ) y mer i: ias: dada la estructura de la i ia i J, esta se 6
desarticulada de la expansién petrolcra. La i de ital fo . S€ i en

los dé&ficits crecientes de la balanza de pago y de las finanzas pt’nt:alit:zs.s8

Hasta 1980 se mantiene este esquema de la politica econémica, basado en la exportacién
ex(cnslva de petrdleo, endeudamiento exlerno y comtencidon de salarios, pero en ese aio la

bi dical. por la caida dec los precios del petréleo, asi como de otras
materias primas a nivel internacional y una alza en las tasas de interés internacionales, pasan del
6% en 1977 a un 18-20% cn 1980, aunado al deterioro de la balanza comercial de los paises del
tercer do y el pr ioni: comercial de los industrializados produjo 1a llamada crisis del
sobreendcudamineto de los paises en vias de desarrollo.59

Las naciones como México, basaron su desarrollo en el auge petrolero; convirniéndose en casi-
monoexportadores, tuvicron que pagar la bonanza con altos costos politicos, cconémicos y
sociales. México tuvo un crecimicnto duranie el sexenio de Lopez Portillo del 7% anual en
promedio, mientras que €l resto del mundo padecia una aguda recesién.

1.4 LA CRISIS FINANCIERA DE 1981-1982



A 1

es 1
entre 1981-1982,

ido por amplios scctores que la crisis econémica que padecié México
tuvo caracteristicas estructurales que trascienden mis allA del mero Ambito
hasta tr la estructura politica, social y cultural; también se reconoce que las
causas de dicha crisis se deben a factores enddgenos y exdgenos y que forma parte de la crisis
del capitalismo a nivel dial

Como ya se menciono con el "boom petrolero” de los afios setenta se¢ origina un desarrollo y

crecimiento aparentes miis que rcales, el gobierno canaliza cuantiosos recursos obtenidos por la

venta de petrdleco para modernizar la industria paracstatal; asimismo se recurre frecuenlemcnle al
dito inter i ( barato). con ello se promueve el de fu de

paralelamente a csto se incrementa la demanda en servicios de salud, educacién, vivienda, luz,

agua, etc. El crecimiento industrial trajo consigo cuellos de botella que se pr on en
1982.61

La crisis del modelo de desarrollo (estabilizador) se gesta a partir de 1a imposibilidad de este por
producir una lmegrac:én producuva lo que sc traduce en la apertura al exterior por mayores

idad de f externo, principalmente por parte de los grandes bancos
comerciales internacionales. cuyos créditos fueron encarcciéndose a partir del abandono de los
tratados de Bretton-Woods y la imp i6n del sistema de fl i6n a nivel internacional, lo

que trajo Ja inestabilidad de los mercados financieros.62

La crisis financiera en México, tiene varios elementos, entre los que d 1a

del gasto, la desintegracién productiva obliga a requerir de gasto externo; la dcsmlegraclén pudo
evitarse con una adecuada planeacién del gasto tanto pdblico como privado.

Por el contrario, el gasto publico se orienta a lograr un crecimiento de corto plazo y efimero que
incr las importaci y vulnero la propia planta productiva.
E! gasto privado bi actué de a criterios de corto plazo, aprovechando la gran masa

de divisas que el Estado suministraba, sin que se pusicran de acuerdo Estado y empresarios,
estos Gltimos actuaron a su libre albedrio.

La combinacién de ambos gastos, hizo més abierta a la economia con el exterior, pero exigfa
mayores requerimientos de divisas, por lo que una red i de ecstas fa la

interna. El Estado fue el Gnico responsable de conscguir las divisas necesarias para financiar el
desarrollo; a la iniciativa privada no se le impusicron metas a este respecto. El Estado, no se
financi® a través de sus ingresos ordinarios de car.’scler fiscal con el fin de estimular la
acumulacién privada y €l crecimiento ico; el f

o se otorgo via gasto publico
deficitario . pero sobre todo por dcuda externa, en la cual se encuentra ¢l germen de la crisis,
estos recursos se utilizaron para apoyar ¢l proyecto pelrolero rcspaldado por la banca
internacional y por su parte México pr ia lograr la icra, superando asf
su endcudamiento . pero no se percato que a mayor exportacién de pclréleo le seguian mayores
importaciones, y ¢l circuito desemboca en mayores requerimientos de divisas.

La dolarizacién de 1a economia mexicana y la facilidad para depositar en mioneda extranjera (2
fin dec evitar la fuga dc capitales), hizo miis wvulncrable a la economia frente al exterior,
provocando la compra por parte del banco central de doélares, para que al vencimicnto del

20
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depdsito el ahorrador pudiese demandar délares, aunque €] hubiera invertido en pesos, esta
operacién tuvo un alto costo para el pais, pues provoco una sobrevaluacién del peso (se mantiene

el tipo de cambio).

Gracias a ello varias empresas contrataron deuda en moneda extranjera. por la estabilidad que
ello representaba. Todo ¢! sistema se derrumbo cuando cayeron los precios del petréleo,
disminuyendo el flujo de divisas tan necesarias para pagar los intereses de la deuda ¥ no fue
posible sostener la paridad cambiaria, 63

Por otro lado, la banca internacional elevo sus tasas de interés, ello resulto particularmente grave
para México, al tener contratada la mayor parte de su deuda externa a tasa variable; las
modificaciones a la alza se tradujeron de inmediato en un incremento en los pagos por el servicio
de la misma; asi en 1977 México pago por servicios financieros 2.600 millones de délares y en

1981 pago 8.200 millones de d6lares. 63

Fuc entonces que se agudiza la fuga de capitales, se trato de detenerla contratando mds deuda. y
no oponiendo barreras a la fuga, se creia que asf se restauraria la confianza; el mercado sélo

profundizo atin mis la bilizacién fi iera.

Para 1982 es evidente que se revierte ¢l ciclo interno de crecimiento. se advertia sintomas de una

desaceleracién econémica acompaiiada por inversiones de ficil y ripida recuperacién asi como
Para continuar la expansién econdmica seria

por la especulaciéon cambiaria y financiera.
fue suficiente una contraccién en la

necesario un mayor crecimiento del sector petrolero;
demanda de hidrocarburos y una caida en los precios internacionales de este para que la crisis se
precipitara. Al mismo tiempo la banca internacional (que jugé un papel importante en el
endecudamiento del pais). término por volverse inflexible para nuevos créditos.

Las autoridades financieras deciden realizar tres devaluaciones. en febrero. agosto-septiembre, y
diciembre de 1982 del tipo de cambio: el peso pasa de 27 por un délar a 150 por délar . Los
efectos de tales medidas son de dos tipos, uno externo y otro interno. El efecto externo, trato de
hacer una redistribucién de cardcter recesivo con el exterior, reduciendo el ingreso nacional real
con respecto del PIB, para paliar los efectos desfavorables de la balanza comercial y revaluar los

pagos de la balanza de pagos (intereses de la deuda).

El segundo efecto de esa redistribucién regresiva era provocar una deflacién de la demanda
interna; la disminucién del ingreso nacional real recae sobre los salarios reales, sobre el
consumo, y por lo tanto sobre Ja demanda interna. En realidad dicho ajuste aumento el proceso

especulativo y de fuga de capitales.65

Las empresas enfrentaron una situacién dificil, lo que repercutié en una espiral inflacionaria.
pese a ello el gobierno de José Lépez Poriillo, jamds reconocié el caricter estructural de la
crisi:, que trasciende la esfera econémica. Para el gobierno se (rata solamente de una crisis
financiera, con ciertas relaciones en el imbito econdmico e incluso el entonces secretario de
hacienda, Silva Herzog afirmé que se trataba de "un problema de caja”™. simple falta de liquidez.
pero que la estructura productiva del pafs se mantenia intacta.




En realidad, como ya se ha seciialado el gobierno enfrento problemas de fuga de capitales,
inflaci6n, dolarizacién de la economia, déficit de Ia balanza de pagos, déficit del sector publico y
una deuda externa con altas tasas de interés. Todo ello repercutié definitivamente en el
financiamiento y transferencias constantes del gasto del gobierno a la planta productiva. debido a
Ia escasez de recursos. hubieron de paralizarse proyectos de desarrollo y de crecimiento.

Para agosto de 1982, se Hego al punto mds adlgido de la crisis, el pais no podia hacer frente al

ervicio de la deuda, fue asi que un mes mas tarde se tomo la decisién histSrica de nacionalizar
laciéon reord > las

la banca e introducir el control cambiar atacando a fondo la esp

prioridades para la utilizacién de las divisas.
En 1982 la caida de la tasa de ganancia, estimulo una recstructuracién en la industria; los

empresarios tratan de optimizar su ciclo productivo por medio de la intensificacién del trabajo. y
la relacién entre productividad-salario. Las pr sociales repr 1 un obsticulo para la
valorizacién del capital y la capitalizacién de la industria.

"efectivamente. la politica de

Como respuesta inmediata se desarrolla politicas de austeridad
d fa. En ¢

austeridad parte de que la inflacion es provocada por un exceso de
hay que bajar los salarios para disminuir el consumo: es necesario disminuir e! gasto publico
para que suceda lo mismo a la demanda que aquel genera, hay que subir 1as tasas de interés para
disminuir l1a inversién componente de la demanda agregada. En suma mecanismos todos que
i del ~67

influyen en €] corto y mediano plazo al cr

Las cc ias i i son el pleco con un indice del 100 en 1981 a 607 en 1987;
reduccion del salario minimo real de 1986 habia acumulado una pérdida adquisitiva del 39% en

relacién con 1981.6:
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CAPITULO 2
LA CRISIS MUNDIAL DEL CAPITALISMO

2.1 LOS LIMITES ESTRUCTURALES DEL ESTADO DE BIENESTAR
2.1.1 EL ESTADO DE BIENESTAR

i6n de una tedad agricola a
de las

de 1a tr

El siglo XIX se caracterizé por cambios
una sociedad industrial, que conllevs a repercusiones inmediatas como es la expansién
tecnolégico y la  explosion d afica  repr

ciudades. el progreso cientifico y

discontinuidades fundamentales en ¢l desarrollo econémico.

En el umbral del siglo XX se configura una sociedad en proceso de cambio, el impacto de las
fuerzas modernizantes trastocan el modo de vida tradicional, el avance industrial y del libre
mercado erosiona la cohesién interna de los grupos de asalariados y campesinos creando un
proceso de movilidad que a la postre se convierte en un desarraigo regional “millones de
individuos han sigo arrancados de su hibirat sociocultural e inducidos a un nuevo sistema de
relaciones del mercado autoregulado en el cual el sentido de pertenencia comunitaria y la
solidaridad estaba amenazada por la despiadada l6gica de la ganancia. El mercado autoregulado
es inhumano. para é1 no existen hombres, valores morales, sentimientos, sino sélo mercancias®.!

El Estado moderno protege al mercado como un garante para mantener las pormas esenciales

para que el sistema no sea violado. se abstiene de toda accién que altere el mecanismo de la
idad social y por lo tanto en un estado

competencia, se convierte en un estado carente de sensibj

ble ante las d das de un sociedad que se encuentra ¢n cambio.2

Las condiciones materiales de Jos trabajadores son de constante deterioro ni el Estado ni Ia
burguesia se preocupan de sus condiciones minimas de existencia lo que provocé "una protesta
obrera revolucionaria o reformista. nace del resentimiento colectivo contra la sociedad burguesa

la acumulacién salvaje y de la

que no siente ningan deber frente a las victimas de

industrializacién acelerada®.3

Una fecha representativa es el aino de 1917, cuando la revolucion rusa de octubre se presenta al

mismo tiempo desde dos perspectivas: como un problema internacional y como problema interno
de todos los

en los diversos paises capitalistas, la primera resp son el imp
mecanismos a su alcance para darle fuerza a una contrarrevolucién, y la represidn sistemética del

movimiento sindical y politico cn todo el nsundo capitalista.



En 1929 la crisis econémica manifiesta que el libre mercado por si sélo no logra un orden

i6: ftal-trabajo se hacen necesarios generar

disminuir la confr p

espontinco y para
modificaciones constitucionales para hacer coparticipes a los trabajadores del desarrollo del

capital.

La lucha de la clase obrera en contra de la burguesia y las posibles aliernativas proyectadas por
los pensadores socialistas tienen en comiin la propuesta de abolir ¢l mercado o cuando menos
someterlo al control de la colectividad "la economia mixta, en la cual la l6gica de la ganancia
individual sea moderada por la del interés de la colectividad. En Europa Occidental no es la
solucién radical la que prevalece sino la moderada,. es decir la solucién del contrato social del
mercado, el cual no es abolido sino socializado. De tal modo se verifica, como consecuencia mas
o menos directa de las enérgicas presiones ofrecidas por los partidos obreros, el pasaje del

capitalismo individualisia al capitalismo organizado”.4

A diferencia de las tradicionales funciones de mantenimiento del orden que el estado liberal
llevaba a cabo al interior con la policia, los tribunales y una politica fiscal cautiva, y al exterior
apoyandose en las fuerzas armadas en la politica exterior, las medidas intervencionistas tienen la
funcién de influenciar ¢! proceso de la vida social; mediante la proteccién, compensaciones y

redistribuciones en favor de los grupos débiles.

La configuraciéon de grupos de interés deja constancia que en el estado donde ha asumido
funciones sociales. todos los intereses, de los que poseen y de los que no poseen, son de modo
inmutable intereses particulares y privados, sélo que hoy tienen necesidad de una traduccién
politica: mientras que antes tenfan neccesidad del estado s6lo como garante de la libre
comy iaydelr i > automdtico del mercado.

El parlamento se convierte en la asamblea de los partidos en donde cada uno de los diputados
participa en la elaboracion de la linea politica de su propio partido. pero sus decisiones estin

vinculadas a la disciplina del grupo.5 .

E! capitalismo parcialmente “"socializado” con el estado de bienestar, es sometido al control de
las estructuras imperativas de la comunidad politica. El desarrollo econémico ya no se regula
POr mecanismos espontaneos sino por intervenciones econémicas como son:

1. “Expansién progresiva de los servicios ptiblicos como la escucla. la casa. asistencia

médica, elc.
2 La imtroduccion del sistema fiscal basado en la tasacién progresiva.
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3, Instituci 1i i6n de una disciplina del trabajo orgénica dirigida a tutelar los derechos
de los obreros y a mitigar su condicién de inferioridad frente a los empleadores.-

4. Redistribucién de la riqueza para gar:muzar a todos los ciud. un rédito i

S. Er i6n de los trabajadores de una g i6én para asegurar un rédito de

seguridad aiin después de la cesacién del trabajo.

6. Persecucion del objetivo del pleno empleo con el fin de garannzar a todos los ciudadanos
un trabajo y por lo tanto una fuente de rédito™ . 6

En la sociedad capitalista se r las difer i su componente demogrifico puede tener
acceso a la educacidn, trabajo, salud. vivienda; y en la medida que se aproveche se tiene Ia
oportunidad de tener una movilidad social.

2.1.2 LA CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR

La crisis de 1929 marca un cambio ¢n la relacion entre Estado y economia; queda de manifiesto
que el libre mercado por si s6lo es incapaz de proveer bienes publicos, lograr una distribucién
de la riqueza nacional. crear instituciones de bicnestar para la mayorfa de la poblacién. Esta
consideracién logra amplio consenso en gran parte de la comunidad internacional,
posteriormente a la Segunda Guerra Mundial se adopta una mayor intervencion estatal,
impregnada de instituciones de beneficio social como en la educacién, distribucién del ingreso.
salud publica, vivienda social y politicas de pleno empleo; que en conjunto forman el ~ Estado
de Bicnestar”.

El Estado de bienestar es caracteristico de un Estado interventor (interviene para modificar las
principales variables econdmicas); existen diferentes modeios de Estado interventor “el Estado
de bienestar colocd ¢l acento en una politica de gasto orientada principalmente a estimular la
demanda y lograr el bienestar a través de incremento del gasto social. El Estado de las
nacionalizaciones, en cambio, puso énfasis en una politica de gasto de apoyo a las ramas de la
economia débiles pero indisp *les para el crecimiento de toda la economia. El Estado
desarrollista. por su parte colocé el acento en el logro del crecimiento econdmico de 1a inversion
y €l empleo para impulsar la modernizacién industrial”.7

En el periodo de posguerra son tres los modelos de Estado. que adoptan los paises
industrializados y en vias de industrializacion; estos paradigmas se desarrollan de manera
combinada dependiendo de las caracteristicas de cada pais.
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Al referirse a los rasgos especificos de un determinado pais, estos son: el grado de desarrollo

1a parti i6én de sus sindicatos, ¢} pacto social; entre Estado y trabajadores, el
nivel de i ializacion y 1a idacién de la burgues{a nacional.
En los E: Unidos e i ra, el d . la d gregada. a través
de politicas de pleno pleo, crea instituci de caricter social para educacién, vivienda y
salud; se crea un seguro de d pl y de ¢ i a diferencia de paises con un menor
desarrollo en donde ¢l Estado interviene con mayor fr ia en la prod

En paises como México, con una incipiente burguesia nacional. el Estado, tiene una mayor

inter ion en la ec a, no cotLo pr del bi social sino para ampliar
€l consumo: intcrviene directamente en la produccién y/o provision de bienes puablicos. Un
ejemplo claro es PEMEX. que subsidia con energia a precios bajos a la industria nacional. En
México se dicron los tres tipos de Estado (benefactor, desarrollista y nacionalista).

El Estado benefactor. se sustenta en las tesis Key i ; que prop politicas de pleno

P y la idad del jo estatal de la demanda, por medio del gasto piiblico orientado

principalimente al gasto social. En la economia, su principal objetivo consiste en el crecimiento
del consumo privado impulsado por €l gasto pablico: otra de las variantes del Estado benefactor
es e} aumento constante del salario real y de los salarios indirectos por medio de prestaciones.

Se fortalece por ¢l pacto social que le proporciona un amplio espacio de maniobra. entre las
abligaciones que adquiere ¢! Estado. se pueden mencionar: la distribucién del ingreso nacional
via el aumento det salario real. el reconocimiento de los sindicatos, que se convierten en sujetos
activos en la formulacidén de la politica econdmica.

Es a partir de la década de los setenta. cuando se cuestiona el papel de la intervencién estatal en
la economia: por la inflacién y la caida en la tasa de ganancia. Las economias entre 1961-1983

se observa una baja general del ritmo de crecimiento en los paises mas desarrollados.

“Aunque la tendencia declinante del capitalismo puede ser ubicada en ta mitad de la década de
los sesenta la aparicion plena de la crisis se produjo en 1974-1975. Desde ese tiempo la
ecanomia internacional sufrié un incremento en la tasa inflacionaria, una caida un el creci

iento
det Producto Nacional Bruto (PIB) de los principales paises capitalistas y un aumento del
desempleo =8

La sobreproduccién mundial en algunas i ias como la iz, la petr i la cafda

en la tasa de ganancia adquirié un cardcter mwundial y afecté las actividades industriales
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tradicionales. Los paises industrializados desarrollan otras industrias con fuertes inversiones en
informaiica, microelectrénica y biogenética entre otras; para diversificar el capital y elevar la
tasa de ganancia.®

E} Estado para seguir
vez mayor del PIB; en

social, tiene que recurrir a un porcentaje cada
la capitalizacién y competitividad de las

empresas, acelerando d ias r i ; el Estado jugé un papel importante al financiar los
déficits privados, al expandir 1a base crediticia de fos b y cl inistro de dinero.
Todos estos gastos son f iados ial por la sociedad, via impuestos.

"En general las politicas fiscal y monetaria keynesianas. juntamente a otras politicas
intervencionistas, amortiguaron la desaceleracién. Sin embargo hubo limites para el sistema ante

presi inflaci ias en la idad de 1 una politica de gasto expansiva. lo que

rcqucria de la expansién monetaria en un ambiente inflacionario la politica salarial cambia

. es decir an los salarios monetarios frente a la inflacién, especialmente en
ramas productoras de bienes de capital. Ello tiene vastas repercusiones; puede crear demanda
por financiamiento obligar a incrementar la oferta monetaria. ¥ ¢l estado verse en la necesidad de
gastar mas para mantener el empleo. En tales circunstancias. el nivel general de precios se

etevara al mismo ritmo acelerado, incluso. mas ripido que los precios clave de la economia~.10

Las tendencias crecientes del Estado de bicnestar en 1a economia por medio de redistribuciones a
favor de los salarios; y la reduccién sistemiitica del tipo de beneficio, con la respectiva caida de
la tasa de ganancia son eclementos que no se pueden mantener de mancra ilimitada en una
economia capitalista.

2.2 LA CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL 1971-1982

Tal parece que la exp:msién' creciente del capitalismo de posguerra harfa casi imposible una
eventual crisis del sistema: se habla consolidado 1a hegemonia de los Estados Unidos en los
tratados de Yalta y Bretton Woods, se habian adoptado doctrinas keynesianas en la politica
ecconémica de los Estados desarrollados. que generaron al Estado de biecnestar. el avance

cientifico y 16gico era esp lar. Toda esta estabilidad produjo unpa acumulacidén y
expansién del capital sin precedentes. recuérdese los llamados "milagros econémicos” gue
permanecicron durante mis de dos décadas.

Recién a finales de los i a mani se los si de una crisis global del
capitalismo, que para la década siguiente se prescnta plchamente. 11



28

La crisis ecc ica lati icana de 1a década de los ochenta tiene su correspondencia directa
con una gran crisis global, y en donde se cuestiona el modelo de desarrollo surgido de la

posguerra a nivel dial. La tradici 1 h nfa econémica de las dos superpotencias. es

d. i las enormes ventajas tecnolégico, productivo, comercial y financiero
que Estados Unidos habia logrado consolidar después de la Segunda Guerra Mundial se
desvanecieron a lo largo de dos décadas; esto sucedié asi gracias al proceso conocido como
“globalizacidon” de los procesos productivos (costos, ventajas comparativas, acceso a mercados y
materias primas, €1¢), emergen nuevas potencias econémicas tanto en Asia (Japén), como en
Europa (Al ia), i disp 1a heg econdmica de los Estados Unidos.

No obstante los Estados Unidos, mantienen y acrecientan su hegemonia como potencia militar;
lo que le otorga un papel primordial en la seguridad mundial. Pero cuando se refiere al
desarrollo del mercado y economias internacionales no puede hablarse mis de una sola
hegemonia dominante. sino mas bien de un mundo multiregional. 12

La crisis mundial de la década de los h tiene su d i di

en la crisis
encrgética de 1973, con la alza en los precios internacionales de petréleo, las economias
centrales carentes de estos recursos (Estados Unidos, Canadi. Gran Breraida) estancaron su
productividad, su innovacién tecnolégica y no renovaron su planta productiva; sc concretaron a
aplicar medidas de tipo keynesiano que en un pasado reciente les habian dado buenos resultados.
pero que ahora les produjo altas tasas de inflacion. inestabilidad cambiaria y reactivacién breve y
pobre, fue entonces cuando a principios de los ochenta abandonaron las politicas anticiclicas de
tipo keynesiano: decidieron aplicar acciones de corte monetarista procurando restringir al
méximo la demanda agregada, lo que ha provocado enorme recesién, alza en las tasas de interés
y una contencién limitada de la inflacién. Como consecuencia de lo anterior se concluye que la
crisis mundial plantea una reestructuracién global del modelo de produccidn capitalista. que

contemple las nuevas tecnologias. las nuevas ramas productivas y nuevas relaciones del poder y
las finanzas. 13

Un elemento importante relacionado directamente como causa de la crisis mundial, es el que se
refiere al sisterna financiero internacional, sin duda su papel sobre la economia mundial ha sido
fundamental para el desarrotlo de la crisis.

La realizacién de operaciones transnacionales con monedas econdémi fuertes al
control de las autoridades locales, tan sélo la banca mexicana al momento de ser nacionatizada,
tenfa una "emision” sin respaldo de 12 mil millones de délares denominados mexdolares: se
produce en general ¢] predominio de actividades especulativas en lugar de inversién productiva a
escala global, factor importante del receso econdémico y desnacionalizacién industrial, 14
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Un tercer nivel en la crisis, 1o constituye la crisis de las relaciones econémicas internacionales
que se manifestaron en corrientes de comercio desiguales, asf como flujos de capital, el avance
det  pr toni >, ia desleal. etc. La crisis de las relaciones econdmicas

internacionales tiene varias explicaciones como podria ser la tendencia decreciente de la tasa de
ganancia. la sobreproduccion por el avance de la tecnologia y la quiebra del sistema monetario
internacional surgido en Bretton Woods_ 15

2.2.1 LA CRISIS DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL

En la conferencia de Bretton Woods de 1944, se discutieron dos do. os tr: es

uno fue et plan de Keynes, que sentaria las bases del Estado benefactor, el otro fue ¢l plan
White. que constituyo la base del Sistema Monetario Iniernacional (SMl) instaurado en
posguerra, en donde predomino la supremacia econémica de Estados Unidos., en resumen, los

puntos principales de dicha conferencia fueron:
A) Se adopta e} patron de cambio-oro, que implicaba entre otras cosas que:

a) Las reservas monetarias mundiales se constituirian ya sea en oro. o en

dolares y subsidiariamente en libras esterlinas;

b) El tipo de cambio y la paridad se fijarian en torno al oro, los Estados
Unidos se comprometieron a mantener la paridad en 35 d6lares por onza

troy:

<) Se establecian para el resto de los paises un tipo de cambio fijo de
paridad. el cual sélo podria modificarse cuando se preseniase un
“desequilibrio fundamental™ en la balanza de pagos. Si la modificacién
del tipo de cambio sobrepasard el 10% seria necesario 1a autorizacion de

un organismo monetario internacional, por crearse y:

d) Las monedas se relacionaban entre si a través de un tipo de cambio anico
¥ se admitiria la conversion a oro de los saldos de moneda de un pais a
otro.

B) Se crea ¢l Fondo Monetario Internacional (FMI), que otorgaria préstamos
condicionados a pziscs dzficitarios, pero no establecia ninguna regla para los

piscs supsravitarics.
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<) Se fijaron las cuotas ha i a los principales paises del nuevo organismo
monetario (25% enoroy 75% en la da del pais mi 0). a fin de integrar
los fondos de operacién del organismo, los cuales deberian de responder a las
necesidades de liquidez del comercio internacional (8 mil millones de délares).

Como las cuotas estaban ligadas al nimero de votos, estableciendo rclaciones de poder al
interior de! organismo, dado este sistema de votacién, los Estados Unidos se reservaba el
derecho de veto y con una posicién decisiva en el nombramiento de las autoridades del FMI y en
la toma de decisi La consti i6n del FMI fue de enorme interés para los Estados Unidos,

pues significoé asegurar su h sobre el Sist Monetario Internacional . 16

Esto fue asi ya que su moneda pasa ha ser el eje del patrén de cambio oro, lo que le permitiria
apropiarse de recursos reales con solo inundar de délares a la economfa internacional. Otra
ventaja lo constituia la paridad fija de las monedas nacionales con la imposibilidad de poderla
cllo evita que los paises utilicen el tipo de cambic con fines

sin su

competitivos.

El sistema se constituye de esta manera, debido al indiscutible predominio de la economia de los
Estados Unidos en 1944, era poseedor de las 3/4 partes del oro monetario internacional, contaba
con enormes recursos. con el progreso tecnolégico y con altos niveles de productividad. Sin

embargo por su misma naturaleza, en la operatividad el si rio era
“inestable™, ya que al transformarse el ddlar en inter i | {(unidad de reserva), se
hizo necesario cada vez un mayor flujo de liquidez. pues al incrementarse el comercio
internacional asi como por la recuperacién de economias como la alemana y la japonesa: el
requerimiento de ddélares por parte de los bancos centrales, llevo a un déficit de la balanza de
pagos de la economia de los Estades Unidos; cllo creo la desconfianza de que a largo plazo se
pr una deval i6n de dicha moneda.

Para que esto no ocurriera Unicamente existian dos caminos: o que las reservas de oro en
Estados Unidos fueran tan grandes que las posibilidades de su agotamiento fuesen remotas: o

bien que el resto de las economias aceptaran al infinito el endeudami > de la a
estadounidense y la consiguiente transferencia de recursos reales hacia esa economia.

Indudablemente que ninguno de estos dos supuestos es valido.

Una solucién fue que ¢l resto de las economias mundiales tratasen de solucionar el déficit de 1a
balanza de pagos, devaluando sus monedas o aplicando politicas cuyos efectos fuesen similares.

pero cllo creaba desconfianza sobre la inestabilidad de dichas monedas. 17



31

En términos generales, ¢l i i ble del io inter i 1 se mantiene
desde 1944 y hasta 1977, cn ese aflo y hasta 1971 se presenta su debilitamiento y quicbra del
sistema nacido bajo el tratado de Bretton Woods:; analizando mas a fondo su desquebrajamiento
tiene que analizarse i “la liquid ia inter i 17, (Cémo se compone?.

iCudles son sus fuentes. y Cuéles sus necesidades? (oferta y demanda).

La liquidez internacional expresa la disponibilidad y caracteristicas de los medios de pago de la
comunidad internacional, es decir la cantidad y calidad de los medios de pago que posee un pais
para hacer frente a sus compromisos comerciales y financieros con el exterior (liquidez
internacional de un pais). 18

Las fuentes de liquidez mas importantes durante el periodo de estabilidad del sisterna de Bretton
Woods (1944-1971) lo constituyeron el oro y el d6lar en esa importancia, aunque la produccion
del oro bajo. y el délar cobro mayor importancia . Asf tenemos que en 1952, el oro representaba
el 72% de las reservas internacionales. para 1971 dicha participacion cae a s6lo 29%: a su vez la
participacion de las divisas en las reservas internacionales se incremento de un 34% en 1952 a
un 75% en 1971.19

Ello demuesira la creciente necesidad de liquidez internacional. por lo que el ddlar es muy
codiciado. al mismo tiempo comienzan a consolidarse otras monedas extranjeras como ¢! yen, el
marco y otras monedas europeas.

Para 1961 las presiones sobre el délar son muy fuertes. pues ademis del gran déficit de la
balanza de pagos de los Estados Unidos que tendian a devaluar su moneda, gran parte de las
naciones europeas, pretenden cambiar por oro sus reservas en délares, lo que condujo al pacto
conocido como “pool del oro”. en donde los principales paises industrializados se
comprometieron a aportar su oro en cualquier mercado para hacer frente a las maniobras
especulativas: esto introdujo cierta estabilidad, hasta que en 1967 Gran Bretana. para solucionar
sus problemas de déficit en la balanza de pagos devalia la libra esterlina en un 14.3%,
aumentando el precio del oro por encima de los 35 ddélares por onza troy. a ello le sigue la
devaluacion del franco en 1968, y en octubre de 1969 Alemania revahia el marco en 9.29% a su
favor.

Durante 1971 persiste la presién para el canje de délares por moneda europea, persiste también
el déficit de 1a balanza de pagos de los Estados Unidos, y en junio de ese afio confirma que la
reserva de oro habia descendido"por debajo de los 10 mil millones de délares, fue en este
contexto que surge "El plan Nixon" .que desencadena la ruptura del sistema monetario de Bretton



ibilidad del délar por aro y

Woods . A través de este plan, E: Unidos iala i
la aplicacién de un impuesto a las importaciones rompiendo asf sus compromisos adquiridos. El

plan Nixon pretendié atacar a fondo los problemas estructurales que vivia la economia
norteamericana como 1a inflacién. el desempleo, y estimular el crecimiento econémico asf como

fortalecer su balanza de pagos)o
1, se da lugar a la adopcién cada vez mas

Con la ruptura del io inter
- ando la i idad del FMI para mantener ¢l

generalizada del de "1 i .
control en los tipos de cambio, y estos pasan a depender en gran medida de la banca privada
bilidad biaria y ia

internacional, lo que ha conducido hasta el dia de hoy a una
internacional.

2.2.2 PODER E INFLUENCIA DE LA BANCA PRIVADA INTERNACIONAL

> del sistema monetario de Brerton Woods y la crisis econémica
sin pr

No el desq

internacional, la banca privada
Mientras que la economia mundial padecia una recesién e inflacién generalizadas asi como

imernacional vive una etapa de exp

desempleo, ello no afecra su firme y sostenido crecimiento.

La oferta de su crédito asf lo demostré en 1964 sus créditos equivalian al 20.3% dc las reservas
internacionales, en 1970 tales créditos significaban ya un 69.7%: en 1973 el coeficiente era del
86.7% y en 1976 dichos créditos superaban a las reservas internacionales en 28.3%. En 1980
estos créditos mas que duplicaban en (2.15) al nivel de las reservas internacionales, las que
pasaron de 68.716 millones de ddlares en 1964 a 302.900 millones de délares en 1980.21 Esto

demuestra un exceso en la liquidez internacional. que en lugar de aminorar la crisis. se nutre de

esta,
1 en de aguda

id inter P

La expli i6n de esra esp lar expansién de 1a li
crisis, se encuentra presente ya en las ideas de Keynes y de! pensamiento marxista, que hablan
que ante la imposibilidad de la realizacién del capital productivo y comercial y a fin de no
detener el ritmo de acumulacién y excedentes se presenta la rransferencia a la esfera del capital
financiero: cn donde este se revalora y centraliza, es decir es la respuesta natural del capitalismo

ante la crisis.

Las fuentes de liquidez internacional durante la crisis de 1973, y hasta la fecha se han
incrementado no sélo en cantidad, sino también en variedad. en donde ¢l oro y el délar tienen
una pérdida relativa de su valor: adquieren mis importancia las reservas en moneda extranjera
FMI1 ecmite los Derechos Especiales de Giro (DEG).

(principalmente las ecuropecas); el



asignaciones que se otorgaban a Jos paises de acuerdo a su participacién en las cuotas. Otra
fuente importante de liquidez fueron los depésitos que hacian las naciones productoras de
petréleo y 1la OPEP en los bancos privados del extranjero, al reciclaje de este dinero sc le

conocié como petrodslares.22

El poder e influencia de la banca privada internacional en este proceso fue indiscutible, con la

i6n de sus tas cada vez mas se reducia el poder y capacidad para controlar los
niveles de liquidez; ni de bl i de reg i de las relaci ias y
fi icras ser i ] o imp instr es de las i fas y
desequilibrios del comercio mundial por parte de las au(ondadcs ias tanto

como supranacionales.23

Estas caracteristicas adquieren rasgos dramdticos, si se considera que gran parte del destino de
los créditos de la banca privada internacional fueron a paises del tercer mundo; asi tenemos que
para 1976 tan sélo Brasil y México obtuvieron ¢l 44% de los préstamos netos de este
d i cidén, se

mercado.24 Los Estados en vias de desarrollo buscaron fi iar la i
especializa en desarrollar el sector energético petrolero.

Para 1978 la deuda de origen privado en América Latina asciende al 67% de la deuda publica
externa total, mientras que en México dicho porcentaje fue del 81.7%. “La cantidad de

bancario clevado

presitamos otorgados sélo es posible con el fi i i de un multi
(especulativo), no sujeto a ningin control de autoridades monetarias; y ello significo la creacién
acelerada de dinero internacional”.25

Es decir que la p i de la liquid inter i 1. se explica en buena medida por el
crecimiento explosivo del endeudamiento externo del tercer mundo; pese a que estos créditos

eran mas caros y a plazos mas cornos que los que podrian se de or
multilaterales. Este tipo de créditos internacionales se fueron convirtiendo cada vez mas

riesgosos para los paises deudores. pues tinicamente bastaria con liberar las rasas de interés
internacionales (libor y Us Prime rate) ambas relacionadas con la deuda externa y la cafda
dridstica de los precios internacionales del petrdleo para  provocar una  crisis  de
sobreendeudamiento del tercer mundo.

La respuesta de las autoridades monetarias a la crecicnte privatizaciéon de las corrientes
internacionales de capital y la creacién dc liquidez privada fue el buscar un mayor
fortalecimiento de los or i fi ieros multil ales (FMI1, Banco Mundial, BID, entre

.otros bancos regionales); incr do su vol de recursos para ser prestados. ello es
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paraddjico ya que para neutraliza la exy i6 ia y la liquidez inter il ! privada, el
FMI amplia sus recursos, creando asf mayor liquidez internacional.

Todo esto sélo d ra la i pacid. por neutralizar la expansion financiera de la banca
privada internacional y contrarrestar las asi fas de la ial; el FMI no ha tenido
la posibilidad de someter a los Estados Unidos a sus cl4dsicas politicas de ajuste ante sus déficits
creci de la de pagos; p ha podido someter a Jap6n y Alemania con superavit

en su balanza de pagos a moderar sus asimetrias en las corricntes de comercio y capital. Su
poder 1o ejerce sobre los paises subdesarrollados.26

La division del trabajo entre la banca internacional y las autoridades fi ieras inter

(FMI primordialmente) ha sido casi perfecta, se ha otorgado libertades completas durante la
expansién del crédito: seguidas por controles rigidos y supervisién minuciosa de la politica
econdmica durante las recesiones. como se observa entre 1976-1977 y ocurre con mayor
intensidad entre 1982-1983.27

El FM! se constituye asi en un "celoso guardiin® de su amo (paises industrializados y banca
sus f: “politicas de ajuste” con sus

internacional), para que los paises deudores

secuclas de disminucién en la actividad i mayor d pleo y de las

sociales.
2.3 LA RECONVERSION INDUSTRIAL 1973-1993

La reconversién industrial, "es una nueva fase de la industrializacién global. que implica a su

vez. una nueva fase de comp ia que se en el desarrollo de ventajas competitivas
dinimicas (basadas ya no en la simple dotacién de recursos naturales, sino en la creacién de
ventajas petitivas y pacidad por parte de los actores econémicos). La inversién en el

conocimiento para el desarrollo de tecnologias de producto y proceso, los nuevos enfoques de
productividad y management., asi como las alianzas estratégicas entre empresas (fusiones,

compras.asociaciones, etc) y entre paises for do bloques regi les. son hoy determinante del

comercio internacional”.28

La reconversién industrial se da en los paises con desarrollo en ciencia y tecnologia mas
avanzadas., y consiste en la sustitucién de la maquinaria obsoleta por otra de vanguardia con

ecnologia de punta.

Por todo ello la reconversién industrial, trac aparcjado una secuela de ajustes, cierres y aun
cercenamiento de ramas y divisiones industriales caducas y no competitivas en las economias



nacionales. cambiandao por completo las hasta i a cerca del sistema
Smi il en el HE . por i i icas hacia la globalizacién, la
if que apuntan a la conformacién

interdependencia ¥ Ia incertid bre de las r
de un nuevo tipo de capitalismo global.
16gica i ial, se crea un nuevo

3
informitica, Ia

A partir de la marcha acelerada de Ja tercera rev
paradigma tecnolégico. basado en las grandes transformaciones en la
microelectrénica. los nuevos marteriales, Ia biotecnologia y los nuevos instrumentos, que es la
fuerza motriz de todos estos cambios en la industria. Es precisamente este nuevo paradigma
tecnolégico 1o que posihilita y promueve los procesos de globalizacion en la industria. el
comercio y las finanzus. 29

Las transformaciones onn la produccién con las nuevas tecnologias de proceso y producto que
n de la tradicional fabrica trasnacional a la fabrica mundial como un
5n industrial y comercial descentralizado y deslocalizado a partir de la
informatizacién del proceso global de

levan a la transformac
nuevo modo de organizac
subcontratracion. ¢l comercio  intrafirma y la

produccién.3(’

s nurinsecas de esta tecnologia: alto valor agr do, liquidez fi iera para
maduracién, relativa pérdida de compelencia por las

hace practicamente exclusiva de paises industrializados.

Por las caracterist
costear los proyectos, tiempo de

innovaciones constnies, CiMre orras;

snaldgico cancela el desarrollo de Ja industria tradicional (siderdrgica.

El! nuevo paradigma i
automotriz. textil. cic). esta nueva estralegia de inversién tiene como premisa la muerte de
industrias enteras. la erradicacion de millones de empleos, y la creacién de un nuevo gjéreito de

desempleados. privadaos de su especializacion. En fin constituye el ocaso de la era industrial y el
inicio de la era de alia recnologia que significa la fragmentacién de las alianzas de posguerra
como la OTAN (Orpanizacion del Tratado del Atlintico Norte) e incluso el surgimiento de

nuevos delitos come el expionaje por computadora.3!

Entre 1973-1981. ¢l alza en el precio de los energéticos, impulsaron en semido genecral el
optimizacién de recursos financieros, materiales y humanos: las

progreso técnico. ha uty
politicas que instrumentaron Jos paises industrializados consistieron entre otras:

W de ahorro en el consumo de hidrocarburos (especialmente ¢l

A) Un progr
peirdleo):

3as



B) La busqueda e investigacién de fuentes alternativas de energia (carbén, gas,

solar y nuclear);

<) El d brimj de
OPEP, como México, el Mar del Norte, China y la URSS: ello levaria a una
sobresaturacién de oferta que haria descender los precios.32

os petroleros en paises no miembros de la

Los patrones de produccién y de inversién tanto pablica como privada son alterados

sustancialmente, la automatizacion de 1a economia en dreas de prod q i riz,
petroquimica. generacion de energia eléctrica, microelectrénica, etc, contribuyeron al desarrollo

tecnolégico.

Pero (Cuiles son las caracteristicas que cumple dicha tecnologia “de punta™ para afectar el
patrén de acumulacién existente?.

A) No sélo utilizar menos energia. sino que las mercancias que se produzcan
ahorren energia,

B) Su impacto en nuestras vidas es inmediato y permanente 1o mismo en la fabrica
que en ¢l hogar.

C) El! uso racional de los recursos, incrementa la productividad y eficiencia,
utilizando menos mano de obra y menos malteria prima.

Entre las que sat estos requerimi se ran: la robética, la

y la microelecirénica, entre otras,33

las

El uso de la logia tiene cc wcias que no se pueden soslayar: en primer lugar, 1a ripida

acumulacién de innovaciones tecnolégicas en los mds diversos campos (desde el energético
pasando por la banca, hasta la robética): en segundo lugar es que al acelcrar en general el ritmo
de progreso tecnolégico. y por un lado se abate los requerimientos del capital en los procesos de
ad del capital en las fases reconocidas

ensamble, por ¢! otro eleva progresivamente Ia den:
como “intensivas™ y por cllo choca con la obsolecencia de esas tecnologias: finaimente
profundiza hasta niveles d ial la dencia capitalista al ahorro del trabajo vivo,

convirtiéndose el desemnpleo masivo en una realidad mundial.34

En el de una comp ta por los mercados existentes bajo la escala global: para lograr
Ia hegemonia es necesario desarrollar la produccién en ramas dc z2lta tecnologia.

36




La reconversién industrial, ha tenido impactos altos en paises en vias de desarrollo como

México, Malasia, Brasil, India, etc; que durante ]Ja década de los se on en

alcanzar niveles de desarrollo semejantes a paises de primer mundo. Pero cuando estos se

encontraron ¢n los albores de la era industrial, descubrieron que sus i ias eran

superadas por la era del pitali posind ial o p derno. cuya consecuencia mais
dora fue la desi ializacidén de estos paises.

El funci i del pitali P derno, se iza por procesos de globalizacién,

interdependencia e incertidumbre, causa y efecto, a su vez de los cambios estructura de
operacién de los mercados: “el trinsito de un mercado espacial a las redes de intercambio; el
paso de estructuras de competencia oligopolistica en el mercado internacional a las alianzas
estratégicas oligopolisticas: los cambios en la organizacién de la estructura industrial a partir de
la fabrica mundial, la subcontratacién y el comercio intrafirma, donde el comercio

P io y petitivo da paso al comercio adversario a través de bloques regionales.

Final la transfor ion del si f icro y monetario internacional. donde los tipos

de cambio y las tasas de interés flexibles han generado una nueva economia y comercio del
dinero. Todo elio cruzado por la dindmica de la reconversién industrial”. 35

Por otro lado existe un reducido nimero de naciones en vias de desarrollo que han logrado
adaptarse a las nuevas tecnologias (con altos costos sociales): aqui se refiere a los llamados
cuatro tigres asidticos (Hong Kong. Taiwan. Corea del Sur y Singapur). paises que por su
extension territorial no cuentan ni con la poblacién, ni con los recursos de otras naciones mis
poderosas econdmicamente del tercer mundo como México.

La estraiegia de desarrollo seguida por estos paises ante la falta de industrias locales. fue el
ofrecer una barata mano de obra a las multinacionales extranjeras. las que utilizaron ese
abundante trabajo exiensivo como una mera linea de ensamble y montaje. ¢l pais no aportaba
nada mds que 1a mano de obra; pero evenrualmente fueron surgiendo industrias maquiladoras
locales, que imitaban los productos elaborados por las grandes multinacionales, primero
productos electrénicos como radios. televisores, y relojes, para luego pasar a mercancias mds
eclaboradas y de alta tecnologia como computadoras, programas de software, robois etc: cuya
calidad es comparable ya a la de occidente;36 Ello implica enormes inversiones del recurso con
que si contaban estos paises ¥y hoy es el mas apreciado en todo el mundo "Cerebros™, es decir se
realizaron grandes inversiones en ciencia y tecnologfa y en la formacion de cientificos de las
llamadas ciencias duras, como icas, fisica, i feria, etc.
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Hacia 1982 gran parte de los paises industrializados que padecieron Ja crisis energética de 1973,
su crecimi sobre nuevas bases

ya hablan superado su dependencia del petréleo y r
tecnolégicas; en cllo los sectores pablicos de cada pafs desempeitaron un papel importante para

fomentar el desarrollo cientifico y la posterior transferencia de tecnologia hacia el sector

productivo.

Asf lo demuestra programas como el MITI de Japén (Ministerio japonés de comercio

internacional e industria) y el del Departamento de Defensa de los Estados Unidos. El MIT!? de
Japén fue el que determino la politica industrial que seguiria el pais, demostrando la
coordinacién entre el gobierno y los sectores privados a través de la planeacién de proyectos de

desarrollo en los que participaban empresarios privados y el Estado., por medio del banco de

desarrollo japonés.37

Dicha rtransicién tecnolégica-industirial ha producido grandes transformaciones entre las que

destacan:

A) El surgimiento de un nuevo patrén tecnoldgico industrial. el cual ha reactivado
el ciclo de crecimiento interrumpido en los paises indusirializados. en !a década
de los setenta; sin embargo para los paises que no transformen su estructura

productiva nacional (paises en vias de desarrollo). perderin su dinamismo

econdmico ya que su estruciura quedara obsoleta.

B) La accién gubernamen:al en los paises avanzados. se ha intensificado durante
este proceso de transicion tecnolégica, a fin de afianzar Ja posicién relativa de
cada pafs en el contexto mundial. Este telén de fondo hecha por suelo “la

cindida® hipétesis que aconseja entregar a las fuerzas del mercado la

transformacién de la estructura productiva de un pajs como México.

<) Existe una tendencia creciente en los paises desarrollados por desplazar hacia el

sur procesos de produccion técnicas y equipo obsoleto ante el cambio

tecnolégico; tratdndose de sectores que constituyen el nicleo mas avanzado de

México, esta eventualidad afectarfa el desarrollo de la cconomia del pafs,

provocindose un retraso en lugar de actualizarlo.

Hi 14

jable un

D) Para algunos sectores sin embargo no es tan acc
brusco. serfa el caso del sector texiil, y electrénico. donde México es un gran

exportador y ocupa gran cantidad de mano de obra; e! cual podria experimentar
cambios significativos que afectarfan su competitividad con ¢l exterior.
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En las dreas tecnol6gicas de punta, México debe redoblar esfuerzos a gran

E)
escala. si es que qulcrc competir de igual con paises del primer mundo y
li r su P 16gi en peci: en dreas tales como la
i Snica. ingenierfa ica etc.38

En suma, la Revolucién cientifica y tecnolégica que estamos viviendo en todo el mundo, a trafdo
profundos cambios estructurales al interior de la sociedad, que también afectaran el equilibrio de

poderes a nivel internacional.
2.4 LA GLOBALIZACION ECONOMICA
El proceso de globalizacién econdmica, es una idea que se empieza a gestar desde los ailos

setenta, como una respuesta para salir de la crisis mundial y se enlaza con la actual revolucién

cientifica y tecnolégica.

En el renglon del comercio internacional avanza paulatinamente hacia la integracién e

d i do en el Jibre intercambio de bienes y servicios entre las naciones, la
creando un sélo mercado

interd:
supone qu: el capitalismo eliminarfa las fronteras.

globalizacién
e la importancia de los Estados-Nacién en la regulacién de

dial, red do cualitativ.

las relaciones econdmicas.

La globalizacién es un cambio estructural. que esta relacionado con la evolucién en las formas

de operacién de las grandes empresas multinacionales. hacia esquemas globalmente integrados,
aprovechando los avances en el terreno de la microelectrénica primero y las telecomunicaciones
posteriormente. a fin de introducir toda una nueva racionalidad capitalista en las actividades

industriales, de servicios y agn‘colas.39

La globalizacién, la interdependencia y la incertidumbre son las tres nuevas caracteristicas, y al

mismo tiempo causa y producto de los cambios estructurales y transformaciones en ta

organizacion y operacién del propio capitalismo.

En el capiialismo posmoderno se verifica una creciente integracién de las economfias e industrias

nacionales a la dindmica de los mercados globales. a través de flujos fi os, la producciéd
por lo que Ia estabilidad cconémica y el

compartida y la complementacion econdmica,
crecimiento de cada pais depende de su articulacién con ¢l mercado global.



La globalizacién en la produccién a partir de la fabrica i la sub ion 'y el
comercio intrafirma ha establecido todo un sistema global de pr i6n. La gt acié
productiva imp la for ién de estructuras i i les e inter i1 les y

llevan a nuevas relaciones entre los paises y entre los agentes econémicos.40

Por otra parte se 1a gt i ion f il que i con apertura y con bolsa de
valores abiertos e internacionales, estdn integrados al mercado f iero global de di .

La interdependencia entre las economias nacionales, ante la apertura y la globalizacién en la

pr ion y en las fi ; los mercados internacionales son cada vez miés intregrados, tanto

en el orden macroeconomico-financiero como microeconomico-tecnoldgico-productivo. Por lo

que hoy dia, por la interdependencia no sdlo se los pr econ i sino

los politicos de otros paises a las economias nacionales.41

La aperwura y la globalizacién, no solo dan lugar a la interdependencia de los aparatos
productivos nacionales. sino que modifica de manera importante los esquemas basados en ¢}
desarrollo integral o autosuficiente.

La incertidumbre econémica es el otro rasgo del capitalismo posmoderno. La globalizacion y la
complejidad de los actores y de intercambios han hecho menos previsible el comportamiento
econdémico.

En el horizonte del capitalismo posmoderno resulta impredecible ¢ comportamiente de las
variables econdémicas y su proyeccién a futuro, ante coniextos politicos y econdémicos
i i bl por lo que estudios y perspectivas a largo plazo se estrella contra lo

que se ha denominado como la era de la incertidumbre.42

Los principales pr istas de la globalizacién son las empresas muliinacionales. por su
infraestructura en todo el mundo, el crecimiento inter i ! de las operaciones en las quec se
encuentran inmersas. Las grandes multinacionales, en un contexto competitivo (sin
Prc ioni de ningan tipo) impulsan a la innovacién tecnoldgica. hacia la racionalizacién
global dc sus operaciones, en busca de reducir los costos, articular sus mercados en una escala
inter i 1, opti do las j en ¢l proceso de produccién y realizacién de sus
productos. etc.

Entre los pilares cn los que descansa la tesis de globali Smica a nivel pl io

destacan:
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A)

B)

<)

D)

hablando, ello sup que se
de produccién y circulacién,

La tendencia a la “fibrica mundial™; estri
d P los pr pl

dlsxnbuyendo entre Jos paises, articulados a través de las filiales de una misma

emprcsa~ lo que le permite en cada lugar extraer la mixima ventaja de una
fici inles. 43

dada de

La fabrica mundial es un resultado del traslado de segmentos de un proceso mas
amplio de produccién hacia diferentes paises en funcién de sus ventajas
omparativas, con objeto de enfrentar la ardua competencia y reducir costos o
idad a los mercados regionales. Existen varios tipos de fabrica
alianzas estratégicas (fusiones, en desarrollo tecnolégico.
a. la subcontratacién a escala internacional y el

acceder con fac
mundial como son:
erc), la produccion participa

comercio intrafirma.

La reorganizacién del orden econdmico internacional que se da en la fabrica
mundial ¥y el comercio imrafirma, aceleran la integracién del proceso de
produccién a nivel global (globalizacién de la produccién). 44

Evolucién de los Si de Informacién: hoy gracias a las revoluciones
(ecnoléglcas en la microelectrénica y las telecomunicaciones. se ha modificado
y la naturaleza de un mercado espacial (encuentro

st 1a di
fisico de la oferta y la demanda) por una red de redes de intercambio de

informacion (networks). El mercado es ahora un sistema interactivo, gracias al
iones se integran aumentando el namero de

telex o la comp dora. y las tr:
actores y agentes econémicos.45

Una nueva estructura de mercados: el cambio de las estructuras y reglas de

funcionamiento del mercado internacional, que pasa de una competencia

internacional en un mercado controlado por varias empresas oligopolicas a un
mercado de alianzas estratégicas oligopolisticas o monopolisticas, cada vez con
menos competencia. Los objetivos que se buscan con estas alianzas estratégicas

istro o ab: imi delimitar o compartir

son: celebrar contratos de
zonas geogrificas y realizar adiciones o controlar otras corporaciones. asi como

fas de proceso o producto y controlar los mercados, 46

conocimientos y tecnolog

El nuevo sistema de comercio internacional: las alianzas estratégicas entre
empresas y Ia globalizacién de las finanzas y las inversiones han dado lugar a
una nueva estructura de comercio internacional; se modifica el comercio



E)

42

p ario y itivo a un tipo de comercio adversario (que busca
controlar el mercado a través de mayor parti i6n) y oligopolistico; del
comercio entre naciones al comercio imtrafirma y entre bloques cconémicos

r Ello impli la administracién

y control de los mercados que
eliminan en gran medida las reglas rtradicionales del comercio libre y
competitivo. Las firmas se alian y compiten, no por bajos costos. sino para
controlar mercados.47

El Nuevo Si Fi iero Inter i 1: que se caracteriza por tipos de
cambio y tasas de interés flexibles o flotantes. los cuales no necesariamente
reflejan la competitividad del sector real de la economia de un paifs, ya que el
dinero ha pasado de ser un medio de intercambio a constituirse en una
mercancia, que se comercia inter i 1 consti

yendo su propio

mercado de divisas, lo que hace de los pr mas voliti e

impredecibl yen i 1 lativos.48

La bancarizacién de la economia se inter i iza el circuito

del dinero, o a través de las grandes instituciones bancarias internacionales
(FMI, Banco Mundial, etc). y se generan mov

ientos especculativos a nivel
global. creando monedas mwundiales (délar. yen, marco, €ic) y un mercado

mundial de dinero, quitindole a los Estados-nacionales el control sobre sus
politicas monetarias locales: (en su lugar hay un libre cambio de divisas).49

La globalizacién en los mercados de capital ha conllevado a incrementos en las

operaci entre instituci que colocan bonos y acciones ¢ inversionistas de
estos instrumentos: obligando a los intermediarios a ofrecer servicios globales
para mantencr la competitividad; y a los gobiernos a liberar fondos en los
mercados de capitales. 1o que ofrece oportunidades para diversificar el riesgoS0

La globalizacién en las bolsas de valores, comienzan a desarrollarse, a apartir de
los afos ochenta, principalmente en paises desarrollados para luego extenderse a
los paises en vias de desarrollo. Las instituciones financieras han incluido
acciones de otros paises en sus carteras, igualmente muchas empresas
multinacionales tienen riesgos simultincos de sus acciones en otros mercados.
gracias a las ventajas comparativas que les ofrecen (posibilidades de
financiamiento y costos de capital mis bajos). Sin embargo los inversionistas
internacionales compran con fines de ganancia y para el corto plazo. Esto indica



G)

H)

43

que la globalizacién de los mercados conlleva riesgos inherentes que deben

tomarse en cuenta.S1

La reconversién industrial: 1a nueva industrializacién, que apoyada por la tercera
revolucién cientifica y tecnolégica, propiciaron la reconversién de ramas y
sectores industriales, di a su moderni i de los procesos y productos,
asf como de su distribucién y circulacién; y en sintesis transformando por

completo todo el ciclo econémico, hacia una nueva dindmica caracterizada por la

1 i i6n, la interdep ia e incerti e.

La crisis de paradigmas tedricos ¢ ideolégicos: el mundo padece una doble crisis
de del: reales. repr dos por la caida del socialismo real y una crisis de

paradigmas tedricos como el Estado Benefactor o el Estado Minimo del

neoliberalismo.

El resurgimicnio del ismo tipo fri i que expresa un ataque
directo contra ¢l Estado-Nacién, reduciendo sus funciones en favor de un

contexto mis globat.

Ante la carencia de otros modelos alternativos o nuevos, ha surgido una crisis en
las ci i iales y i Por lo que ¢l reto para estas ciencias en los

préximos afnos es no solo alcanzar un modelo con altas tasas de crecimiento
econdémico posible, sino que este sea sostenido a largo plazo econémica y
ecolégicamente para que garantice mejores o iguales niveles de bicnestar para
futuras generaciones.52

Cuestionamiento del Estado-Nacién: tanto la globalizacién, los intercambios y la
apertura han permeado la estructura eccondmica, politica y cultural de los
Estados-i i cuyo aisl i iay iciencia son cada vez mas

relativos. En tanto los actores del plano internacional se multiplican: empresas

trasnacionales, entidades regi or ismos inter i s y or,

no gubernamentales en la fijacién de intercambios, tendencias y regulaciones.53
La nueva division internacional del trabajo: la reconfiguracién de las sociedades
industriales abre paso a las sociedades de servicios, modificando la Qdivisién
cldsica entre la industria, servicios y agriculiura; y desplaza la centralidad de la
clase obrera. Se imponen gorias y calif i laborales con la
revolucién de la electrénica y la informaitica, rept »se la pri ia de los




sindicatos, contratos colectivos y de las formas dc contratacién y movilidad

laboral.
n El nuevo 6mi ial: el nuevo capitalismo ha gencrado cambios
en el 6mi ial. se pasa de un sistema bipolar a otro

policentrico (en realidad tripolar) entre grandes potencias econGmicas y sus
bloques respectivos: Estados Unidos, Japén y Alemania.

La gl i i6n y el blecimi de ali estratégi entre empresas y
entre naciones, para formar bloques regionales. Con ello se induce a la
transformacién hacia un nuevo sistema de regionalismos en el cual el comercio al
interior de los bloques serd mucho mas libre y ¢l intercambio entre los bloques

serd mucho mas controlado.54

No lo de dichos procesos, también es importante destacar que casi

simultineamente al proceso globalizador. surgen movimientos en contra de esta tendencia.

Los bloque econémicos buscaran gencrar incentivos y ventajas mutuas para atraer inversiones'y
comercio hacia ellos, logrando a través de la movilidad de factores (capital,
que pc ie la competitividad y productividad de los

desviar
tecnologia,etc) una nueva
paises socios del bloque a partir de la complementacién industrial y econémica. y del
itivas para salir exitosamente hacia los otros blogues.55

apr de las v j ¥

El desarrollo de los acontecimientos de lo largo de la d da de los parece d Ia
teoria de una globalizacién econémica y mis bien parece que asistimos al resurgimiento del
papel conductor y regulador de los Estados (pero con la variante supra o multinacional): en las
relaciones econdmicas internacionales. asi como también a un nuevo reparto del mundo entre las
grandes potencias por el acceso a los mercados, de esta forma tenemos el surgimiento de
bloques econémicos cerrados y protegidos como lo son: la Comunidad Econémica Europea. con
Alemania encabezandolo; el Japén y la Cuenca del Pacifico. y ¢! TLC dc Norteamérica.

Finalmente hay que seftalar que Ja tendencia hacia 1a integracion de bloques regionales, presenta
cierto grado de incompatibilidad con la naturaleza de las redes de mercado global, por lo que el
regionalismo acusa una importante tensién con la globalizacién y el muliilateralismo, que incluso
puede desembocar en guerras comerciales entre los bloques econémicos.56 Un ejemplo de esto.

lo constituye el de las negociaci del GATT. Todo ello demuestra los signos
de una guerra comercial a nivel mundial. en donde los paises menos desarrollados no tendrin
do sus relaci de

mds remedio que alinearse a alguno de estos bloques y seguir perp

dependencia.
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2.5 LOS MODELOS NEOCONSERVADORES

di leracién

Entre 1975 a 1982 la mayoria de los paises desarrollados tienen una
que se complementa con la cafida de la tasa de ganancia. y la inflacién que en algunos casos sc¢

desborda “estanflacion”™ (estancamiento con inflacién): en este contexto ©s necesario revisar el

papel del Estado en la economia.
lisis de l1a si ién; llegan a la

Los gobiernos de Estados Unidos e I ra reali un
conclusién de que ¢l Estado interventor es la causa de los desaciertos econ6micos. que sélo logra
que se prolongué y se profundice la crisis. Esta critica es apoyada por grupos financieros,
empresarios e industriales: que observan con agrado el discurso anti-estatal. Posteriormente se
adhieren paises de, América Latina como México., Argentina etc.

una

Ahora bien. antes de seguir es conveniente, dadas las numerosas interpre . pr

definicién precisa a cerca de lo que se entiende por "neoliberalismo™, puesto que es un vocablo
recurrente en este trabajo.

De acuerdo con los tedricos de la escuela de Turin. representados fundamentalmente por
Norberto Bobbio, distinguen dos niveles sobre el concepto y sentido del neoliberalismo: Uno es
el nivel teérico y el otro es el prdctico-politico.

este neoliberalismo simplemente

Desde el punto de la prictica politica Jlaman a
neoconservadurismo y reservan para el anilisis de la teoria politica el término de liberalismo.57

En el nivel teérico, el liberalismo nunca ha desaparecido. No podria morir porque sus principios
de las sociedades modernas. El liberalismo es

estdn indisolubl ligados con el sur
una teorfa de los derechos civiles, la libertad de pensamiento, de expresién, de asociacién, de

culto. etc.; esos derechos son la base de Ila sociedad democritica. Mientras que el
neoconservadurismo, se nutre del liberalismo econdntico cldsico, basado en el individualismo y

utilitarismo a ultranza; y nace como una respuesta a los efectos no favorables que dejaron las

politicas sociales del estado de bienestar.

Para los neoconservadores, el liberalismo y la democracia son antitéticos, en el sentido de que la
extremas termina por destruir al estado liberal. Por lo que para

[ acia en sus cc
cllos el estado liberal no es democritico y debe restringirse a su minima expresién (estado

minimo).
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Norberto Bobbio. define por "liberalismo: una determinada concepcion del estado, 1a concepcién
segiin la cual el estado tiene poderes y funciones limitadas, y como tal se contrapone tanto al
estado absoluto como al que hoy Ilamamos social*.58

Ahora bien es necesario precisar cuales son esos limites al estado, que comprende dos aspectos
diferentes del problema que no siempre se disti : 1) Los limi de los poderes estatales y 2)
De las fi i les. La ién comin para identificar al primero. es Estado de Derecho;

es decir. un estado en el que los poderes publicos son regulados por normas generales (leyes
fundamentales o conslnuc:oncs) y deben ser ejercidos en el ambito de las leyes que los
T 59 Estos >s impid, el ejercicio arbitrario e ilegitimo del poder y dificultan o

frenan el abuso o ¢l ejercicio ilegal.

Por su parte la expresién que identifica los limites de las funciones estatales es la de "Estado
Minimo” que estd en contra del Estado Maximo (estado de justicia y redistribuidor de la
riqueza). El estado debe conservarse como un mal necesario, aunque dentro de los limites
restringidos lo mas posible: es decir la tesis liberal clisica del estado como organizacién
monopolista de la fuerza que tiene el unico y limitado objetivo de proteger los derechos
individuales de todos los miembros del grupo.60

Ambos limites del estado no siempre se distinguen claramente y menos aan coinciden histérica y

pricticamente.

A estos Gltimos grupos, pertenecen los neoliberales, y toman como base para realizar estas

criticas la teoria monelarista y la reivindi ién del individualismo. se pr i en contra del

gasto publico que favorece el interés colectivo.61

Entre las criticas al Estado b . se ran las sigui : "La promocién estatal de la
demanda efectiva y la institucionalizacién de la distribucién de la riqueza mediante mecanismos
compensatorios. conforman procesos desvirtuadores de la solvente movilidad y progreso de los
distintos factores productivos; todo lo cual afecta contra la “libertad de elegir™ y contra la

“soberania individual~.62

Asimismo la inflacién es producida por el en la participacion salarial; y por la creciente
emisién monetaria del Estado; segiin Hayek, la eliminacién del mercado como regulador de la

economia genera procesos nocivos como la instituci lizacién de un si pablico de
seguridad y asistencia, que al decir suyo fomentaba la pereza, falta de ahorro y la desaparicién

de la iniciativa y el interés privado.63
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La propuesta neoliberal es una mayor participacién privada en la economia. sobre todo en las
4reas que son remtables; y como contraparte una dismi i6
1a 16gica neoliberal la participacién del Estad

del enla Segin
en la fa, la ali con los sindi

constituyen obsticulos para €l crecimiento econémico; por 1o tanto se debe instaurar un sistema
regido por las "objetivas” fuerzas del mercado.

El Estado debe restringirse a sus fu tradici 2 vigil i imi

io] de las leyes,
defensa de la soberania, seguridad i 1, haciend 1 exteriores.

yr

El Estado minimo segun Rubio "puede tener grados diversos que van desde posiciones radicales
del liberalismo “"duro”™, como las de Nozick, Hayek y Friedman que postulan un Estado minimo-
justo, que no admite mas intervenciones que la preservacion de 1a justicia y la libertad: hasta

posturas moderadas de un “liberalismmo social™, como es el caso Ralws y Buchanaman que
definen al Estado minimo-legitimo que acepta

interv
contenidos en ¢l contrato social”. 6%

para administrar los ideal

El enfoque del Estado minimo. postula que prevalezca el interés individual sobre el colectivo:
los individuos entre ellos los burdcratas son racionales y maximizadores de utilidad, y por
1ltimo la racionalidad individual implica racionalidad social.65

En el terreno ideolédgico la critica se realiza en 1a relacién Estado-sociedad civil. "La embestida
ideoldgica-potitica del neoliberalisnio atenta contra la “libertad colectiva™ como libertad politica.
El diagnéstico de Friedman. heredado de Hayek y ROpke, de 1a causa de la crisis actual radica
en que las sociedades contemporaneas estin “sobregobernadas®. comulga con la idea de que las
relaciones sociales institucionalizadas en la democracia represemativa, lejos de constituir
fibertades de expresion de asamblea. de prensa y de eleccion significa en realidad una forma
encubierta de coaccidn y arbitrariedad sobre el individuo™.66

La critica neoliberal a) Estado interventor se da en tres puntos fundamentales:

A) El Estado como promotor de 1a demanda.
B) La manutencién de un aparato amplio de bienestar social.
<)

El aumento sistemitico de los salarios en detrimento de la capitalizacién de la
empresa.

Para los neoliberales las consecuencias de estos tres elementos simultincos son las siguientes:
inflacién, disminucién de 1a tasa de i ustituci dela i iva privada por parte del
Estado: los gastos sociales del Estado son primordialmente improductivos, 1o inico que generan
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es escasez de recursos para la inversién productiva y un en los imp para

el gasto del Estado.

"Como vimos el Estado extendié sus actividades dentro de la economia al vincularse

directamente al proceso de produccién de valor, al mantener la fuerza de trabajo a través del
sistema de bienestar y al garantizar la ocupacién a partir de la politica de pleno empleo. El
Estado jugd también un papel importante al financiar los déficits privados, al expandir la base

crediticia de los bancos y al aumentar el suministro de dinero; el resultado fue la aceleracién de
i de la ia decreci de la

la i6n pero ién, a largo plazo. el ag

tasa de ganancia” .67

son ar que efecti se

La inflacién y la disminucién en la tasa de
relacionan con la crisis del Estado benefactor;
capitalista del ciclo econémico dentro del pensamiento neoliberal.

pero sobre todo corresponden a la légica

i no den i dir los auges

El modelo monetarista ha postulado que las interv:
o la oferta monetaria tiene un

¥y recesiones del sistema: admiten que el del gasto publi
efecto favorable en el crecimiento dice la ecc siendo sol p jero guida las
politicas de gasto publico ocasionan espirales inflaci ias mds per

bito de las de la oferta monetaria

“La ortodoxia monetarista se restringe al &
sobre la actividad econémica y a sus eventuales repercusiones en la tasa de inflacién los

instrumentos de politica que se derivan del monetarismo se sustentaron en alguna versién de la
teoria cuantitativa del dinero.

En esa doctrina se subraya el papel pasivo que la politica monetarista debe jugar en la economia.
1. Lar i de politica econémica consiste en que el

la estabilidad de precios, y asi crear

Este es su ar princip
banco central regule la oferta
condiciones de estabilidad propicias para la inversién=68

ia para

ran: reduccién de los impuestos, climinacién

Entre las recomendaciones mo istas se
del gasto dc bienestar y sobre todo desregulacién de la economia. Entre los objetivos del
importancia de cumplir metas orientadas al crecimiento. el

monetarismo esta reducir la
bilidad macr ica.69

desarrollo y el empleo y acentuar la importancia relativas a la

No es casual que el gobierno de Carter decida aplicar una politica monetaria restrictiva, a partir
de octubre de 1979. La decisién se traduce en un fuerte elevamiento de las tasas de interés. El
desmesurado aumento obligo a la comunidad internacional a enfrentar poco tiempo después
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reducciones en su ritmo de actividad econdmica y dar paso a politicas deflacionarias. Los
Estados Unidos inicio restricciones monetarias que elevaron las tasas de interés a nivel
inter il 1 y se elimi on regl en algunas industrias.7Q Elaborando una potitica que

se orienta a la comp ia en una fa con menor intervencién estatal y un mayor acento

en la economia de libre mercado.

La primer ministro de Gran Bretala Margaret Thatcher adopta politicas monetaristas; reduce el
gasto piblico, se evita el recurso de imprimir dinero controlando ¢l volumen del crédito;
debilitando a los sindicatos, creando un ambiente favorable para el desempleo y el Estado se
restringe al mantenimiento adecuado del mercado.

El disefio y cjecucién de las politicas neoconservadoras propone los siguientes programas

concretos:

A) Reduccién de) gasto piblico

B) Polfticas monetarias restrictivas

C) Reducciones salariales sisteméticas

D) Desmantelamiento del Estado benefactor

E) Privatizacién de empresas y dmbitos estatales

F) Maximizacion del aparato productivo en general.

"En simesis. la propuesta neoliberal significa la pretendida “reinstauracién” de una serie de
darwinismo econdémico en donde la iniciativa privada eficiemte y diligente podri sobrevivir y
progresar en medio de los ajustes "incodmodos pero necesarios” que pretenden “sanear™ a las
sociedades actuales restaurando las leyes y €l orden en torno a la disciplina del mercado."71

Este tema se abordara con mas detalle en el capitulo 6, referente a la reforma del Estado y sus
implicaciones en el contexto tedrico asf como su aplicabilidad, sobre todo en los paises en vias

de desarrollo.
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CAPITULO 3
DESARROLLO DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO 1982-1988

3.1 RESUMEN HISTORICO DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO.

Durante un poco mis dec 40 afos de vida independiente (1821-1864), México carecié de
intermediarios especializados que prestardn los servicios financieros de manera permanente. La
oferta de crédito provenia de algunas casas y negociaciones mercantiles, de la iglesia y de
usureros. !

Se establece entre 1864-1897 un sistema de pluralidad de instituciones de crédito (principalmente
de bancos de emision) y su formacién es casi andrquica ya que cada banco estaba regido a contratos
especiales con diferentes términos y prerrogativas.

De 1867 a 1915, constituye un perfodo de homog; idad, en el si fi jiero. En 1867 se
expide l1a Ley General de Instituciones de Crédito: que clasifica a las Instituciones de Crédito en:

Bancos de Emisiéon. Comerciales, Bancos Hipotecarios, Bancos Refaccionarios y Almacenes
Generales de Depdsito.  En 1910, surge 1a Bolsa de Valores de México. para ese afio existian 24

- : : . 2
B de E i6n. cinco Ref; onarios y ia Balsa.<

En el periodo que comprende de 1915 a 1925, se reorganiza el si f iero, liqui el
sistema de la pluralidad en los Bancos de Emisién, emitiendo una nueva Ley General de
Instituciones de Crédito y se funda e} Banco de México.

Con la revolucién de 1910, se precipité la caida de los bancos de emisién, en 1913, cuando el
General Huerta obligé a otorgarle préstamos obligatorios. Ello condujo que el 30 de abril de
1914, los pasivos de éstos fueran de $ 291.634.635.91, mientras que su liquidez ascendia
Gnicamente a $ 80,743.433.813

Cuando el gobierno constitucionalista ocupé la mayor parte del territorio nacional, se hizo evidente

su asociacién con Huerta, cancelando sus privilegios y ‘ comp ias. Para 1915,
Carranza pone en orden a dichas instituciones crediticias, obligéndolas a acatar la ley de 1897,
sobre el minimo de capitalizacién y de liquidez en efectivo, para realizar esta supervision se crea la
Comisién Reguladora ¢ Inspectora de Instituciones de Crédito, de su trabajo fueron retiradas 14

concesiones al mismo mimero de bancos.?

E! primer paso para la fundacién del Banco de México, se ra en la consti i de 1917, y
en la iniciativa del articulo 28, que establece la creacidon de un banco tinico de emisién controlada

S0



por el Estado. Fue hasta 1921 cuando al fin es enviada la iniciativa al Congreso de la Unién, éste,
d le otorga un dictamen favorable y el 20 de enero de 1923 se le dio

pués de has di
la autorizacién al ejecutivo para organizar el Banco tnico de Emisién que se denominé "Banco de

México”

al Banco de México ¢l primero de septiembre de 1925, cuyos

Toca al pr Calles
preceptos fundamentales son los siguientes:

- El Banco estara constituido como Sociedad Anénima y el domicilio en la Ciudad de
d bl les en la republica y en el extranjero.

México. pudi >

La duracién de la sociedad seri de 30 afos, pudiendo prorrogarse este plazo con

los requisitos que al efecto establezcan los estatutos.

El capital social es de $100 millones de pesos oro y podri aumentarse en los

términos que establezca la escritura social y Jos estawutos.

Este capital estd representado por acciones nominativas, con valor nominal de $

100 c/u.

Las acciones se dividen en dos series: serie "A™ que tendrd en todo tiempo por lo
menos el 51% del capital social, deberd ser integramente pagado y sélo podrad ser

suscrito por el gobierno de la reptiblica, serd intransmisible y en ninglin caso podrd
cambiarse los derechos que le confieren. La serie "B" podrid ser suscrita por el

gobierno federal o el publico.

emitir billetes. regular la circulacién monetaria en la
tasa de interés, redescontar
servicio de

El objeto de la sociedad sera:
republica. Jos cambios sobre el
documentios de caricter genuinamente mercantil,
tesoreria del gobierno federal, y en general, efectuar las operaciones bancarias que
competen a los bancos de depésito y descuento.S

exterior y la
encargarse del

Para 1928, nace la Asociacion de Bangueros de México, y la Comisién Nacional Bancaria. Entre

1925 a 1974, se caracteriza como un perfodo de estabilidad del sistema financiero. no hubo grandes
cambios respecto a la banca especializada.

En 1970, durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, se realiza la mexicanizacién de la banca; en
la re acién de la ley general de Instituciones de Crédito y

Jjunio de ese aio, se pi
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Organizaciones Auxiliares. segin la cual las personas o grupo de personas fisicas o morales que
desearan adquirir el control del 25% o mis de las acciones representativas del capital social de una
Institucién Bancaria u Organizacién Auxiliar de Crédito, deberin cumplir con la autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los requisitos que impone, contempla el de ser

mexicano.

Esta dida viene a compl! el decreto promulgado en diciembre de 1965, que prohibia que
gobiernos y dependencias oficiales del exterior, entidades f ieras y agrup de pe
fisicas o morales extranjeras participaran en el capital de los B ¥y otras instituci de crédito

del pais. Con estas medidas se aseguraba para los mexicanos la propiedad de la banca.®

Entre 1975 y 1982. se esiablece Ja Banca miiltiple y se conforman poderosos grupos financieros.

El 23 de diciembre de 1974, fue modificada la Ley General de Instituciones de Crédito y de
Organizaciones Auxiliares. que permite ¢l funcionamiento de la Banca Miiltiple, con la cual se
7

agrupan todas la funciones de la Banca Especializada.

En diciembre de 1976 inicia de hecho. ¢l proceso de creacién de la banca moltiple. Este proceso
consiste, fundamentalmente. en la integracién en una misma institucién de los servicios que ofrecia
la banca especializada. tales como operciones de depésito, ahorro, financieras, hipotecarias y
fiduciarias. Los bancos nmiltiples se crearon mediante la fusién de los distintos departamentos
especializados que hasta ese momento operaban en cada institucion.

La banca muiiltiple comienza un proceso de concentracion y centralizacién de recursos monetarios y

fi ieros, consolid grandes consorcios que abarcaban empresas no sélo financieras sino

industriales, mineras. comerciales, turisticas. de construccién, etc.

En 1979, tres grupos f ieros (B . B y Serfin) j mis de 55% de los
recursos bancarios del pais. ello demuestra que la banca evolucionaba hacia una mayor

concentracién de ingresos y recursos (proceso de i i6n); el for

de los grupos
financieros, les permitia influir mas e¢n las decisiones de politica en general y de politica econdmica
del p:ﬂs.8

Por estas circunstancias y a decir de las autoridades financieras, el sistema bancario, deja de

cumplir sus funci de intermediacién fi iera, el primero de septiembre de 1982, se
nacionalizé la banca multiple, mediante un decreto de expropiaciébn y con el pago de una
indemnizacién a los antiguos propietarios.
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El perfodo de la banca nacionalizada transcurria de 1982 a 1990, lapso en el cual se reestructura el
de banca miltiple transforman su naturaleza juridico de
les de crédito. los otros intermediarios financieros no

i fi o, las insti

iedades i a iedades naci

bancarios pasan a manos de la iniciativa privada y consalidan su desarrollo durante esos afios,

especialmente las Casas de Bolsa. Finalmente el 2 de mayo de 1990, el ejecutivo federal, envia al

Congreso de la Unién, la iniciativa para reprivatizar a la Banca Mualtiple en manos del estado,
proceso que concluye en 1992,
3.2 LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

3.2.1 LA INTERMEDIACION FINANCIERA EN 1982

A) LEGISLACION

La base legal de la banca. se aba sin modifi imponrtantes desde 1941, salvo cambios

significativos como el de 1967 en el que el Estado para llevar su politica
reglamentarias de control y vigilancia; en 1974 se trata de orientar parte del crédito a obras de

emite

interés social para lograr el desarrollo econdmico de la sociedad.

“Asi la mayor parte de la legislacién bancaria era anacrénica por haberse expedido hacia mais de 40
afos, si no porque a pesar de las reformas y adiciones de que fue objeto no tenfa una regulacién
que la adecuara al proceso de desarrollo del pais y que la hiciera congruente con Ja reforma

administrativa que de manera permanente se llevara a cabo ¢n el sector pl‘xblico“9

La legislacién que dio origen a la banca muiltiple es de 1974, con el objetivo de que una misma
sociedad, se le permita operar diversos instrumentos de captacién de recursos y concesion de

en 1976 los bancos solicitaron a la SHCP la prestacion de todos Jos servicios bancarios en

créditos:
ro en el do. Asf las

una misma institucién; y no de manera especializada como se
actividades de depésito, de ahorro, financieras e hipotecarias que hasta ese momenio se ilevaban a

cabo por separado en servicio de banca especializada se reunieron en una misma institucién.

La aplicacién de las leyes fue complicada. por la diversidad de reglamentos existentes en la materia
ias en que se encontraban éstas, tales como la $.H.C.P.,

y la falta de coordi ién entre las i
el Banco de México y las instituciones nacionales de crédito.

"El marco legal en cuestién era, asimismo. disperso ya que para comprender la operacién crediticia
general del pafs, ademéis de consultar la Ley del Banco de México, Leyes Orgdnicas de diversas
1 y otras disposici legales en

Instituciones Nacionales de Crédito, la Ley del Ahorro P
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diversos . era
Bancaria, en donde los detalles hicieron Que se perdiera la visién en su conjunto

io tratar de desenmarafar la serie de disposiciones de la Ley
- 10

Gran parte del ido en la legislaci bancaria. ya no era prictico, instituyéndose la regulacién
por criterios interpretativos coyunturales expedidos por la autoridad financiera. se constaté como
b, a ya que tini favoreci6 a la Banca Muliple, dejindole un alto grado de

maniobrabilidad que beneficié los intereses de grupo. La diversidad de leyes, provocé la poca

aplicabilidad y el desconocimiento del marco juridico en su totalidad.

B) CONCENTRACION DE LA BANCA

En 1974 se impulsa el desarrollo econémico. para modernizar el sistema bancario, modificindose
la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Para la transicién de una banca

allamente especializada a una que agrupard las diferentes especialidades en una sola institucion.
i “, unas veces formales y otras informales de instituciones de

Los grupos f ieros (“aso
crédito de igual o diferente naturaleza).

El objetivo principal de ésta reforma consistié en frenar la concentracién en pocas instituciones y
asi realizar su pape! de intermediacion financiera. para fortalecer la industria y la economfa.

Con la asociaciéon de diferentes instituciones de crédito se logro que surgieran grupos financieros
émi sin pr sus actividades no

que a la postre concentraron y centralizaron el poder
se circunscribieron a ia banca participan en las compaiilias de seguros, las de finanzas, las
§ de depési las casas de bolsa, los fondos y las sociedades de

arrendadoras. los .
la indusiria y el

inversién; no se formaron mecanismos alternativos de financiamiento para
comercio cuyo funcionamiento y actividades se encontré subordinado a los intereses de la banca. 1

20 instituci que

La concentracién a finales de 1978 es la siguiente, las aproxi
operan como banca multiple . captaban el 90% del total de los pasivos bancarios; la banca

especializada disponija sélo del 10% r - . Serfin, Somex y Comermex

poseian el 75% de los activos totales de! sistema bancario que en junio de 1982 ascendian a 281
~12

billones de pesos

En el mercado de valores Bancomer, Banamex. Serfin y Comermex operaron e! 34% de las
operaciones del mercado accionario de la bolsa de valores. Las acciones operadas por las casas de
fan a acciones de la propia banca y de las

bolsa en 1981 ., propi d de los corresp
empresas propiedad de los mismos bancos.!3
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C) CENTRALIZACION

En México antes de la nacionalizacién existen tres tipos de relacién entre la institucién bancaria y

la indi ia; los b. Sefin , Cc mex y B is operaban como un todo estructurado, con

unidad de mando, toma de decisiones de manera centralizada y vertical. En otros casos ¢l banco de!
se dio de manera mais flexible, si bien el grupo

Addntico y Cremi la relacién banco-industria
operaba con cierta unidad lo formaban empresarios distintos no fusionados que maximizaban cada
uno su utilidad sin existir supeditacién de un capital respecto a otro. Por iltimo Bancomer y
Banamex de los bancos mds poderosos. en donde la participacién bancaria se manifiesta por medio

de la adquisicién de un porcentaje del capital socjal de las empresas, en este tipo de operacién los
intereses bancarios tienen predominio sobre las demds actividades. 14

De la diversidad de actividades en las que incursion6 la banca, se pueden mencionar: la industria
minera, quimica, de materiales para la construccién. automotriz de autopartes, alimentos, bebidas,

cigarreras, fabricacién de papel, entre otras. De acuerdo al grupo financiero del que formaban

parte y con un porceniaje variado dependiendo de la industria especifica.

El dinero subsidiaba y sostenia a empresas, industria, comercio y al campo del mismo grupo
Alfa a Banpais; Penoles a Cremi; Ica al

empresarial. Cada grupo tenia su propio banco:
a Banco Continental:

Atlantico; Visa a Serfin; Grupo Chihuahua a Comermex; Continental

Bancomer cabeza de grupo de 20 empresas; Banamex. cabeza de grupo.

Alfa, uno de los grupos mis sélidos, contaba con aproximadamente 100 empresas, ademis de
poseer Banpafs; otros bancos se encontraban en relacién por medio del consejo de administracion.

Peiioles se especializé con inversiones en las ramas indusirial, de servicios. financieras y comercio;
contaba con empresas imporiantes en mineria, penafiel. fraccionamientos urbanos. Minera Pefoles,

Cervecerfa Moctezuma, el Palacio de Hierro, (cuya especializacién es la venta de ropa). conté con

los servicios de la Banca Cremi. 15

ICA, no tiene competencia en la construccién porque se beneficié con los contratos de obras

st protegia con su banco. el del Atlintico. Se especializé en la

publicas del gobierno,
16

construccién, siendo dueiio de cementos tolteca y casas de Bolsa, entre mis de 50 empresas.

VISA. ademis de poseer 25% de las acciones de Televisa. su relacion con la banca miltiple viene
de su pericnencia al grupo Monterrey, conocido como el grupo de grupos, ademds es dueito del
Anteriormente se Ilamé Grupo Cerveceria Cuauhtémoc Hylsa. Cuenta con

Banco Serfin.
Es uno de los mdis diversificados en

Aseguradoras, Casas de Bolsa y todo lo que se llame Serfin.
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su capital, cuenta con aproximadamente 100 empresas, las més conocidas, Cervecerias, Clemente

Carta Bl T » C ias dc Transporte, Empresas papeleras, Mercados, Hotel
Cancun Caribe.}7

El Grupo Chihuahua. cuenta con el cuarto banco mis importante del pafs: Comermex, con mis de
50 empresas entre las que destacan: Algodonera Mexicana, Radiodifusora Continental, Fomento
Industrial Bursatil. fraccionamientos, hoteles, propiedades i biliarias en

E! Grupo Continental, tiene al Banco Conti 1 o su pr

en Apguascalientes,
Zacatecas, San Luis Potosi, Coahuila y Tamaulipas.

El Grupo Bancario méis importantc . fi iand

a las diferentes ramas
productivas industria, comercio y posteriormente se convirtid en socio activo; tiene aseguradoras y
su participacién empresas como Liverpool. Aurrerd, Frasco, Martell, ademis es duefa de
arrendadoras, casas de bolsa, compafias privadas de aviacién, Bayer, Compaifas de Concreto,
Toshiba, Frisco. Productos Quimicos.

1 Grupo Banamex, con la misma politica de Bancomer, sus inversiones son bastante diversificadas;
empresas farmacéuticas Bufete Industrial, Hoteles Camino Real. Con Jumex, 1EM, Nacobre,
Purina, Asbestos de México. Paris Londres, Sanborn's Erickson, Celanese, Texaco, Telefénos de
México, Palacio de Hierro, Kimberly Clark. John Deere.

Antes de 12 nacionalizacion fue comiin que Jos bancos. financiaran las actividades del grupo al que
pertenccian con créditos baratos: encareciéndolos al resto de la industria y a la poblacién en
general. Ofrecian renovacion automitica a los créditos otorgados a las empresas del grupo cuyo
costo financiero era menor al del mercado. Orientaron parte del crédito disponible a sus empresas,

encarecieron el dinero y desarticularon el de las prioridades nacionales sin cumplir su papel de
intermediarios.

D) DESINTERMEDIACION FINANCIERA.
La funcién de la banca maltiple como intermediaria, es de captacidn de recursos en moneda

nacional, fomentar el ahorro y posteriormente canalizar los recursos al crecimiento de las
actividades econémicas, existiendo una correlacion entre lo captado y el crédito.

Este papel se d pend mini Es decir, que la banca realiza actos u omisiones, que
tienden a la especulacién financiera en contra del peso y provoca la fuga de capitales; afectando asi
a la economia en su conjunto. Gran parte del crédito piblico, se contraté con el exterior para



impulsar el desarrollo det pai’s. el crecimicnto de la actividad ica se fi i pr

con lai iaci f a inter i 1]

La oferta otorgada en moneda cxtranjera crecié con la dolari i del si de captacié La

partICIpaclén extranjera fue mis frecuente, no s6lo por la insufici ia del si de
f icra en Jos aios de mayor crecimi de la mexicana (1978-1981),

sino también por las altas tasas de i que sc ap on a los p en d. i ]

Asi el crédito contratado en ¢l exterior entre 1970 y 1975 fue del 20%, en 1976 alcanz6 el 32.5% y

en 1981 sc clevé a 42% 18 sc incr i el dito con el exierior.

Otra de las variables que vulnerd Ja i i fuec la op i i de dos
patrones: el peso y ¢l dolar por la libre convertibitidad de la da que se d hasta el
Gltimo Impulsé los depési en d. i 1y, a bio sc ob un

documento que acredité un depésito o inversion en délares, al pais no ingresaba un sélo délar por
esta operacién; pero le creé al gobierno una obligacién frente a la banca mexicana y los
ahorradores en moneda extranjera.

Para enfrentar tal situacién el gobierno, recurrié al endeudamiento externo ya que ¢l sector privado
era deficitario en su

El crédito no se otorgé de manera prioritaria a la produccién, entre 1970-1981 existe una
disminucién del crédito para la industria de la transformacién y de la construccion.  El capital

bancario y el industrial que se adopté en México, favorecié principal al grupo f iero que

per para el 1j de la banca mexicana no parece do a la

estructura de financiamiento de largo plazo de la industria y ¢l comercio en el pais. 19

E) EFICIENTISMO BANCARIO

La Banca Multiple generé utilidad ati ias, 4s de lograr prestigio internacional. La
concentracién de la actividad bancaria se dio en tres insti 1] . B y Serfin.
La captacién de divisas, fue cficiente debido a la libre convertibitidad de 1a da, en una

en contra del peso esperando su devaluacién, lejos de lograrla a través de medios propios, de un
mejor servicio, de disminuir los costos de operacién de las instituciones bancarias o de elevar Ia
tasa de crédito pasivo para el ahorrador.



en la década de los Su recuperacién en

Sin embargo, no superé el nivel
conjunto se da en las medidas de politicas ias y fi icras que piciarén la dolorizacién
del sistema no tanto por la eficiencia de la banca miltiple.

Parte de las utilidades se explican por los altos costos del crédito, con lo cual se obstaculizéd la
di ind ia resentfan la escasez de préstamos que

industrializacién de) pais. La p y
se otorgaban de manera selectiva a un pequeilo grupo “en realidad las considerables utilidades que
ta Banca Muiiltiple obtuvo durante 1978-1981, se puede explicar mejor como el resultado de dos
factores, destaca entre cllos la diferencia entre el costo promedio de los pasivos y la tasa activa de

(también promedioy=.20

F) PAPEL ESPECULATIVO DE LA BANCA

La politica monetaria de libre convertibilidad de pesos en délares fue un serio problema para la
economia mexicana. ya que se utiliz6 como elemento especulativo en la fuga de capitales al

exterior.
La fuga de capitales y el déficit en la balanza de pagos, presi on para di
la d La creci dolari i6n de la por medio de los mexdélares, resulié mis

atractiva a la industria para desplazar su capital productivo hacia actividades especulativas, por la
oportunidad de obtener sin riesgo, ganancias en las cuentas bancarias y el cambio en délares.

Mientras mis intereses se pagaban a los ahorradores, paralelamente disminufa el ahorro en moneda

nacional, y se incrementaba la demanda por délares .21

El papel de la banca y de los banqueros fue protagénico, ya que no per ieron como
es de los cimientos. Debido al constante contacto con el publico, la Banca fue el
centro de las operaciones y su opinién tuvo un efecto multiplicador por su caridcter de lider del

sector privado. Ademds de este tipo de politicas, operd e instr > la esp i y fuga de

capi(alcs.22

A partir de 19734 y lIcjos de solidarizarse con el pafs, s¢ acrecienta su poder monopélico
dolo en unas instituci bancarias que favorccicron a las industrias en las que

6mi en detri de la empresa y el resto de la poblacién. La

tenfan particip
autoridad, en gran medida, propicio esta circunstancia al otorgar amplio targen de

maniobrabilidad, a una Legislacién en desuso y que favorecié tinicamente la cipula bancaria.
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Otro aspecto importante se representa en Jas alias utilidades que la Banca logrd a partir de la
Con la libre convertibilidad transferia recursos al

sangria de divisas que representd para el pais.
que se cc fan a México. Contradicioriamente la

extranjero, siendo participe en las pr:
Banca Multiple cambié la moneda nacional por doélares en el Banco de México. y posteriormente

por medio de un crédito sindicado le prestaba al estado mexicano convirtiéndose en acreedora de la

nacién.
Con la crisis financiera de 1981-1982 se comenzd a discutir qué tan benéfica es la banca
concesionada para el desarrollo y la estabilidad del pais.

3.2.2 OBJETIVOS DE LA NACIONALIZACION BANCARIA

Con el endeudamicnto externo de mis de ochenta mil millones de délares que representaba mds de

la mitad del PIB, la situacién parecia insuperable. En lo interno. el riesgo de incapacidad de pago

de la deuda externa impulsSé a la burguesia nacional a transferir su dinero al extranjero ante la
posibilidad de ser atrapados en un cambio drastico de reglamentacién sobre la adquisicién y cesién

de divisas.23 Se creé al interior del pais una crisis de liquidez.

En agosto de 1982 el Banco de M¢éxico se encontraba con un minimo de reservas por las presiones

en contra del peso. El p#&nico, la especulacion y las compras masivas de délares desplegaron una

dindmica intensiva de cspcculacién.z“

La nacionalizacién de la banca no puede ser analizada como un fenémeno aislado. Los banqueros

quisieron presentarla como una decisién arbitraria en contra de toda la industria y la iniciativa

privada del pais, poniendo en peligro el patrimonio de los ciudadanos en cualquier momento; por cl

contrario la decisién se llevé a la prictica, precisamente por la situacion tan critica que vivia el pais

y en buena parte habfan sido auspiciadas por el sector bancario y se hizo indispensable la
ionalizacidn para la “Rectoria Estatal~.

El drea financiera por su papel que desempeiia en la economia es de vital importancia ya que ahi se
define la accién el sector publico, se planea el gasto piblico en inversién y corriente, los subsidios,

los estimulos, Ias tarifas y controles del comercio exterior.

Por lo anterior el sistema bancario en 1982 adquiere gran importancia por la informacién poco
comiin que no solamente no comparte con el gobierno sino que tampoco con el resto de la
sociedad, ya que es donde se canaliza el crédito a las actividades productivas.
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Toda esta informacién la utilizan los banqueros en beneficio personal con fines especulativos y
i lizacion bancaria busca la diversificacién social del crédito a fin de que sea

e Ia
accesible a la mayor parte de la poblacién productiva.

La nacionalizacién tiene gran importancia para el manejo de los problemas de coyuntura; su
Es una accién que termina con la idea de que el Estado habia

tr d ia seria per e
perdido su poder de decisién y su capacidad para conducir el proceso de desarrollo; ello hizo

renacer el espiritu de solidaridad nacional. en su momento se conté con el apoyo del sector obrero
cuyo peso politico rebasaba con creces al de los banqueros privados e incluso los industriales, y el
sector productivo en general, verian en ello un signo de que el gobierno considera prioritarias sus
actividades frente a 1os rentisias y csp:culndores.zs

La nacionalizacién fue totalizadora. en tanto abarcé a todas las instituciones crediticias del sector
privado (Banca Muliiple y Banca Especializada) que tenian concesién de la S. H.C.P. Sé6lo tres
bancos quedaron fuera: City Bank, por ser propiedad de extranjeros: Banco Obrero, perieneciente a
los obreros y era una de las instituciones de servicio social y por tGltimo las Instituciones de Banca

: . . 2
Mixta por ser mayoritariamente propiedad del estado.26

En 1982 se intenta lograr la estabilidad financiera apoyando al capital productivo. Asi Ia

nacionalizacidn del sistema bancario mexicano se complementé con la instauracién de un control de
cambios. con la intencién de eliminar al capital financiero especulativo, para fortalecer la planta

produc(iva427

El objetivo principal de la nacionalizacién, fue el impulso al capital productivo en el pais. Entre las
amplias ventajas que le otorgaba al estado estaba la posibilidad de articular programas de fomento y
desarrollo con la participacidon de empresarios e industriales, asi el sector industrial no se veria

subordinado a los intereses financieros especulativos y rentistas.

Otra. era el proporcionar crédito barato con intereses bajos, situacién imposible en la época
También se obtendria un enfoque global para aplicar la politica
> las tasas activas de interés, sobre las que no existia control
n de un presupuesto integral de divisas para el pais en

anterior a la nacionalizacién.

monetaria efici e, 1
alguno. Asimismo ayudaria en la implanta
28

SuU conjunto.

Faculraria al estado para la orientacién de crédito de manera efectiva a las prioridades de la politica
econdmica y a su vez a sectores prioritarios y estratégicos, con el propésito de apoyar proyectos
productivos. restaurar la confianza dcl piablico y detener los rumores devaluatorios, contrarrestando

las acciones especulativas.



Con la banca nacionalizada y con los demés intermediarios financieros que formaban parte de ella,

tales como Casas de Bolsa, Compaitfas de Seguros, el estado controlaba la totalidad de

instrumentos financieros para el desarrollo del pals.29

Los principales cambios juridicos fueron la banca mixta y privada. con la nacionalizacién se dio
lugar a un sistema completamente en manos del estado, con excepcién del City Bank. E] banco de

México, dejé de ser una sociedad andénima y se constituyd como organismo publico

descentralizado. En la constitucién se modificd el articulo 28, que establecié que el servicio

publico de banca y crédito serfa prestado exclusivamente por ¢l estado.

Por causa dc utilidad publica, y a juicio de la S.H.C.P. sc expropian a favor de la nacién las

instalaciones, edificios, mobiliarios, inversiones que tenian en otras empresa propiedad de las
para la pr i6n del servicio

instituciones de crédito privadas a las que se les otorga la

publico de banca y crédito.30

La indemnizacién de los banqueros, hubiera sido de $ 68,520 millones de pesos de acuerdo al
capital contable de los bancos nacionalizados segun los cdlculos en 1982, En 1983 se publicé el
mecanismo para realizar esta operacion. en dénde se precedié a fijar la suma que se elevé en
comparacién a los cdlculos de 1982, en un total de $ 1,181,708 miliones de pesos en lugar de

. Serfiny B

$347,236.5 mill por los b de

lizaci tenia un valor de mercado de $

En el caso concreto de Serfin, en el mc de la
1,116,millones y un valor contable de $ 7,090. millones siendo indemnizados sus propietarios con

$ 10,711, millones o sea 8.59% arriba de su valor de mercado y 51% arriba de su valor

contable.31

Se estructura la politica creditica para fortalecer el aparato productivo, contribuir a detener

presiones inflacionarias y dar seguridad a los ahorradores.

El tipo de cambio se fija en preferencial $ 50 pesos por délar, y el ordinario en $ 70.00 pesos por
délar. El preferencial se utilizé para la necesidades prioritarias del pais: importacién de
mercancias autorizadas por la Secretaria de Comercio, empresas endeudadas con el exterior, en
délares; estos créditos sc renovaron a su vencimiento en moneda nacional. El tipo de cambio
iones en la :

ordinario, se aplicé a todas las tr

a) Exportacién de bienes y servicios.



b) Para viajes al exterior turistico.

en extranjera. Los !lamados “mexddélares”.

() Para liqui los dep

Las disposiciones en materia de tasas de interés, se orienté al desarrollo del capital productivo,

con la aplicacién de los 1

durante los tres ultimos meses de gobierno de Lépez Portillo.
puntos:

- Las tasas sobre nuecvos depésitos disminuyeron en dos puntos porcentuales

semanalmente durante las primeras cinco semanas.

Las cuentas de ahorro se clevaron de 4.5% a 20% como una medida de

redistribucién de la riqueza.

Se eliminé la comisidn que se cobraba sobre depdsitos en cuentas de cheques.

Los créditos otorgados a la planta productiva, disminuyeron cinco p en los

primeros meses de la nacionalizacién.

Las tasas sobre crédito a la vivienda de interés social. se unificaron en 11% lo que

representé una reduccién de 23 punms.32
3.3 LA RECTORIA DEL ESTADO EN MATERIA BANCARIA

En gQiciembre de 1982 y en el marco de una politica general de modernizacién. el ejecutivo federal
decide presemtar varias iniciativas de reforma a los articulos 25, 26, 27 y 28 de la constitucién que
sientan las bases de la intervencién del estado en la economfa y que forma parte de lo que se ha

denominado el "Estado Social de Derecho”.

A primera vista, esta reforma, recoge la ancestral tradicién estatal para intervenir en economia y
reafirmaba el concepio de “"economia de Estado”, es decir que ¢l Estado se encuentra alejado de las

concepciones liberales que sugieren que se mantenga al margen de los procesos econémicos.

La economia de Estado pone el acento en ¢l gobierno como conductor de los procesos econdémicos

y se mueve alrededor del patrimonio estatal, fuente directa de su poder y que lo habilita para
."Es mis la economia de Estado es el resultado. no !a causa

intervenir dis en la
de la inevitable intervencién del Estado para acelerar la acumulacion de capital. Al mismo tiempo
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i la actividad individual y en ausencia de

esta intervencion se considera indisy ble para
ella. el Estado ser el prop de ja por mano propia".33
Sin embargo. dada la ia en la ¢ cién especifica de los términos: estraiégico y

prioritario, asi como su falta de caracterizacién en la carta magna; ello da lugar a lagunas legales,
que limitan tanto las potencialidades del Estado como de la sociedad para desarrollar sus fuerzas en

el marco de una economia mixta.

b la Rectoria del Estado. sefiala los sigui puntos:

El articulo 25 constituci que

1 “Corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional, teniendo como
objetivos, el fortalecimiento de la soberania y la democracia, asi como el
imi ¥ la justa distribucién del ingreso. personal
is del cr i

econd y el Js
para que el desarrollo sea equilibrado e integral.
econémico, el empleo y la justa distribucién del ingreso, para que el desarrolio sea

equilibrado e integral, ademds del crecimiento econdmico de las ramas industrizles,
i social y culiural de la

b es io el mejor
poblacién.
2) El estado estd ltado para pl . conducir, coordinar y orientar la acrividad

econdmica nacional., es decir, se otorga al estado la exclusividad para dirigir el

desarrollo nacional.

el estado realizard la regulacion y el fomento de las actividades que demande el

3)
interés general (la sociedad como un todo sobre los moltiples intereses particulares)

4) Al desarrolio econdmico nacional concurrirdn los sectores publico, social y
privado, con ello se sientan las bases de la "economia mixta™

5) El sector piblico tendra a su cargo de manera exclusiva las dreas estratégicas.
Pero no basta con asegurar exclusivamente la propiedad en manos de la nacién.
sino que también el estado debe participar i en su admini i6
(fundamento de la empresa publica).

6) El estado podri participar por si 0 con los sectores social y privado de acuerdo con

~ 34

la ley para impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo”.
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La reforma constitucional del articulo 28, tienc por objeto circunscribir al Estado al dmbito de lo
estratégico y lo prioritario exclusi para la

racién de estas dreas; dejando e incluso
regresando a los sectores social y privado las que no lo son. Esto otorga certeza a los diferentes
actores ccondmicos de que el Estado se autolimita en sus funciones econémicas.

* El articulo 26, sienta las bases para la pl i6 i 1 bajo los sigui P H
1. "E! estado or izara un si de pl i6n democritica del proyecto nacional.
2. La planeacién, tendera a realizar los fines del proyecto nacional, contenidos en la propia

constitucién, de esta forma los objetivos del proyecto nacional, que es la constitucién,
marca la direccién de la planeacion.

Sc sientan las bases del plan nacional de desarrollo. que sefiala los objetivos a nivel macro,
del cual se derivan los programas sectoriales: ambos serin de observancia obligatoria para

la racién p :los i >

del plan serin traducidos en acciones y metas
concretas, tanto de los programas sectoriales de mediano plazo, como de los programas
operativos anuales. Asimismo las entidades paraestatales deberin elaborar programas
institucionales que deberin cumplir con los objetivos del plan y los programas sectoriales,
de acuerdo al 4rea o actividad que se trate.

4. La ley facultara al ejecutivo federal para que establezca los pr

s de partici i6,

y consulta popular, tanto en la elaboracién como en ta cjecucién del plan, dentro del

1 de g i6n d dtica. Una vertiente de estos procedimientos es la
obligatoriedad de su cumplimiento por parte de la administracién pablica; la segunda
vertiente, 1o constituye la coordinacién entre el gobierno federal y los gobiernos de las
entidades federativas. Entre los i >

de coordi i que se 1 se

encuentra el convenio udnico de desarrollo, 1a organizacién de los sistemas estatales de

planeacién, que formulan y actualizan los planes estatales, que realizan la planeacion de las
regiones, en el marco de la estrategia nacional del desarrollo.

La propia ley de planecacién de 1983, establece una tercera vertiente de la planeacién y es la que se
refiere a los sectores, publico. social y privado; para concertar acciones conjuntas, de acuerdo a los
lineamentos previstos en ¢l plan (Podrin celebrarse contratos y convenios de derecho puiblico).

Finalmente, en la vertiente de la induccién se ubican todas aquellas polfticas de gobierno,
tendientes a promover, regular. restringir, orientar o prohibir acciones de los particulares en
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materia econémica y social, de acucrdo a la constitucién y leyes, para que estimulen las actividades
de los sectores social y privado hacia el cumplimiento de las notas y objetivos del desarrolio®. 35

El articulo 26. quec establece ¢l Siste acién , introduce a la
planeacién como tarca del Estado, en concertacibn con los sectores social y privado: pero esta

planeacién es de caracter indicativo y flexible para dichos sectores al no existir el poder coercitivo
y centralizado, ¢l papel del Estado en la plancacién es de concertador y coordinador.

Finalmente, ¢l articulo 28 ar y las dreas estr i ¥y prioritarias:
1. “No ituyen li las i quc el estado cjerza de manera exclusiva en
las 4dreas estratégicas.

2. EIl servicio publico de banca y i es bién estratégico. Este servicio serid
P d i por cl do a través de instituciones., en los términos que

la corresp i ley r ia. la que bién determi las garantias
que pi tos i del publi y el i i de aqueil en apoyo de las

politicas del desarrollo nacional. El servicio publico de banca y crédito no serid objeto de

concesién a particulares.
a para el eficaz manejo de

3. El estado contars con Jos or y emp que requi
las Areas estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter prioritario donde. de
-~ 36

acuerdo a }as leyes participe por si s6lo o con los sectores social y privado

de la muy P esta lista

El articulo 28, las 4reas
no esta fuera de discusién y puede modificarse muy ficilmente.

Para Germin Pérez. la gia obed ar bl 1a confianza de los empresarios, sobre todo
limil 1a inter i

después de 1o que ocurrié con {a nacionalizacién bancaria, con el fin de
(4reas estr ¥y prioritarias). Esta

d para la derecha empresarial representd la

del estado en al economia a2 un marco normativo

s reformas, provocaron r muy
confirmacién del totalitarismo estatal, que se manifest el 1 de Septiembre de 1982; mientras que

para la izquierda representa un retroceso, pucs el estado restringia en gran medida su participacion

en Ia economia a las ireas estratégicas y prioritarias exclusivamente. "Las reformas no lograron
de los diferentes agentes ccondmicos y solo se

- 37

sentar las bases nor para la

propicio un distanciamiento entre estos y ¢l cstado’
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tiempo sienta

La reforma constitucional reafirma el caricter mixto de la pero al
las bases para la apli idn, reprod i ¥y distri de los recursos del pais. en un proceso de
profundo “cambio estructural®; cuyos puntos sobresalientes son: la reconversién industrial; {a

de la el i de las fi

desincorporacién de empresas piblicas. la ap
ibli y el impulso a la tacion.38

Al nacionalizarse la banca en Septicmbre de 1982, sc incorpora en el texto del articulo 28
constitucional. esta se inscribe dentro del proyecto nacional como un instrumento de la rectoria del
estado y como actividad estratégica al servicio del desarrollo nacional. Asf{, el objetivo principal de

Ia banca. es movilizar el ahorro que capta de los ciudadanos en beneficio del conjunto y no de
de i lizarse se p de a su parcial

grupos especiales. Sin embargo poco
reprivatizacién de la banca como se observara mas adelante.
Naci de Pl i6n D 4tica. se marcaron los

También se incorpora la banca al Sist ! P
objetivos generales en ¢l plan nacional de desarrollo; objetivos especificos en el programa nacional

de financiamiento del desarrollo (PRONAFIDE) y los lincamentos anuales de las autoridades

ion estr: al

financieras. que imprimen una ori

Los programas operativos anuales de los bancos. emanados de sus &rganos de gobierno y de su
administracién, permiten conciliar la autonomfa de gestién con los objetivos nacionales.

E! PRONAFIDE (1984-1988), fue el programa sectorial de mediano plazo que instrumento los
objetivos que en materia de politica de fi fami N blecié el plan i | de desarroilo.

Los objetivos especificos contenidos en el PRONFIDE, son los siguientes:

1. Recobrar y fortalecer ¢l ahorro interno, para ello la banca miltiple se comprometié a
fijar sus tasas de interés a plazos de manera que resultardin atractivas para ¢! ptblico
ahorrador.

ién eficiente y equitativa de los recursos financieros,

2. Propiciar la asi ién y canali

de acuerdo con las prioridades del desarrollo, es decir apoyar los proyectos productivos,

que tuvieran rentabilidad y viabilidad.

3. Reorientar las relaciones econémicas con el exterior s¢ apoyo las actividades
relacionadas con ¢l contercio exterior y el endeudamiento externo; a fin de eliminar los
bal. de pago y reducir el mmuoito de 1z deuda con otros paises.

d ilibrios y la
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ién instituci 1, para lo cual

4. Fortalecer el sistemna financiero y promover su
i de reestructuracién, basado en fusiones de bancos, para

se instr un prog
del pafs y realizara mecjor sus funciones.

ue se ad a los requeri
q

Una vez que se ha descrito los lineamentos gencrales de la rectoria estatal en materia bancaria, asf
i6 i . a continuacién, se diara la

como las grandes lineas de accién. dentro de la pl.
ejecucién de las politicas en materia bancaria, dentro del periodo analizado. (1983-1988)

3.4 LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL.

Cuando el 1 de Septiembre de 1982, José LSpez Porntillo expidié el decreto expropiatorio de la
banca, se crea un vacio juridico ya que no existia en ese momento un respaldo legal que amparara
su existencia, ni en el derecho privado ni en el derecho publico. Por lo que se hacia necesario una
bancario y financiero, desde las principal modif

reor i del
Iegales, hasta los cambios en su forma de operacién.

En Diciembre de 1982, la nueva administracién de la Madrid, le toco realizar dichos cambios,
1 ia el servicio piblico de banca y crédito, publicada en el diario oficial

pidi > laley r
del 31 de Diciembre de 1982 y que comenzd a operar en 1983; cntre las modificaciones mas

trascenderitales destacan:
1.- Se transforman la naturaleza juridica dec las instituciones de banca miltiple nacionalizadas y de

a S

Ias instituciones mixtas de crédito (Banca de desarrolio). de
nacionales de crédito™.

Las sociedades nacionales de crédito fueron instituciones de derecho p con per

Jjuridica y patrimonio propios, con duracién indefinida y capital representado por "Certificados de
(CAPS): y estaban facultadas para realizar operaciones y servicios

aportacién patrimonial™
39

_bancarios en los términos que la ley sechale.
2.- Por lo que respecta al capital social de las sociedades nacionales de crédito, estardn
representadas por titelos de crédito que se denominaran certificados de aportacién patrimonial
(CAPS), los que se dividieron en dos series; 1a serie "A”, seran intransferibles y se emitirdn en un
66% que solo podri ser suscrito por el gobierno federal. La otra serie es la “B” que amparar4 el
34% restante, que pueden adquirir indistintamente cl gobierno federal, estatal y municipal, asi

como los usuarios del servicio y trabajadores de las propias insti de crédito; con la tnica
g~ 40
B".

salvedad de que ninguna persona fisica o moral podri tener mas de 1% de los CAPS serie
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Con esta reforma a la nacionalizacién bancaria se abre la posibilidad de participacién de
particulares en ¢! capital de la banca mexicana hasta por un 34% a través de los certificados de la

serie "B". Ademis se establece que los titulares de la serie "B*” tendrin derecho a participar en las
i6 T i sus ti

utilidades de la sociedad emisora y, en su caso en la cuota de liqui

podrdn participar en la designacién de una parte de los miembros del consejo directivo de la
41

sociedad que correspondan a la propia serie y formar parte de! 6rgano consultivo.

Itiva, integrado por titulares de los

Finalmente, se propone el imi de una co
certificados de la serie "B” que funcionaba en los términos que sefala cada reglamento orgénico de

facul : Las de conocer analizar, y opinar acerca de

i como
institucién, asf como formular al consejo

la institucién que se trate.
las politicas. criterios, operaciones y actividades de la
directivo las recomendaciones que estime conveniente. 32

Para varios analistas politicos y miembros de !a oposicién, la medida constituyé un retroceso en

ala i lizacién bancaria, e incluso como una reprivatizacién parcial.

Desde el punto de vista gubernamental, 1a disminucion del 34 % de la propiedad bancaria, se acepta
como una formula para “"Democratizar el capital™, pulverizandolo entre Jos miembros de la
sociedad al mismo tiempo que se fortaleceria el capital de las insti

marca el inicio del proceso de reprivatizacién parcial de la banca.

especulacién bursétil de 1987 y su posterior privatizacién total, finiquitando asi con la rectoria

i peroenr idad, ello
que desembocara en la

cconémica del estado en materia bancaria.

3.- En Marzo de 1984, la SHCP informé que las empresas que la banca poseia en ¢! momento de

ioni de los b con pcién de las

su i i serian vendidas a los antiguos
empresas directamente relacionadas con el servicio piublico de banca y crédito (Almacenes
generales de P arrenc fi icras y soci des de inversién, principalmente). Las
empresas que se regresaron a manos de los ex banqueros, incluyeron fundamentalmente a las casas
de bolsas y compaiifas de seguros, que al pasar los aiios adquirirfan enorme poder ¢ influencia en la

economia del pais.
De esta enajenacién de acciones a los ex banqueros, se desprenden aspectos muy importantes, que
es necesario sciialar, y entre los que destacan:

a) Se tenia un control importante, sobre todo el sistema financieros mexicano al ser

propictarios en forma mayoritaria via Ia banca, de otros intermediarios financieros (Casas de bolsa

¥y otras organizzciones auxiliares del crédito).
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ecra mayor a la supuesta, ya que unos bancos eran

b) La acién del
. propietarios de otros.43

4.- Como una consecuencia del punto anterior, se procede a reagrupar a las instituciones de banca
miiltiple en un menor namero, a fin de reducir los costos por la operacién de economfas de escala,
ampliar su cobertura, mantener la sana competencia. fortalecer su estructura financiera y
raci tizar su parti 5n en los mercados internacionales; este proceso se realiza en dos etapas.
en la primera, de 60 instituciones de banca comercial existentes en el momento de la
nacionalizacién, se realizaron liquidaciones y fusiones para dejar 29 sociedades nacionales de

crédito; de estas 14 sc ubicaron en el Distrito Federal y 15 en el resto del pafs.“

La segunda etapa fue en Marzo de 1985, en la cual se reducen de 29 a 20 el nimero de sociedades

nacionales de crédito que operan en México y se clasifican dentro de una nueva estructura de banca
tienen cobertura nacional. 8 son de Ambito multiregional y

: 6 insti

Gl por su
&6 de circunscripcion regional.

Los bancos de cobertura nacional, se distinguen por tener sucursales distribuidas en todo el
territorio nacional; proporcionan financiamiento a los grandes proyectos de inversién del sector
social y privado: apoyan y fomentan opecraciones de comercio exterior con su presencia en
mercados internacionales y promueven la introduccién de innovaciones tecnolégicas.

nes que se encuentran en pleno crecimiento y

Los bancos de cobertura mu gi 1, son i
competencia. si bien no operan en toda la Repiiblica, atienden regiones en las que se concentran

gran parte de {a actividad econdmica nacional y a los centros de consumo mas importantes.

i f icro i 1. se pr

- Su desarrollo permitira lograr una mayor i del
sectorial en su cartera crediticia, de acuerdo con su vocacion.

que al an una especi
Asimismo su tamaifio intermedio hacia posible ofrecer paquetes integrales de servicios financieros.

Los bancos de cobertura regional fueron considerados como la punta de lanza de la estrategia
bancaria, para apoyar la descentralizacién de la actividad econémica. Canalizarian los recursos
i de la regién donde operaran.

con una mayor i a las i prop:
de isi regi 1 hacen posible que se
habi de las zonas en quec sc

captados.
incorporando nuevas plazas y clientes. Sus
les y peciali; a los

proporcionen servicios mas p

localizan.45
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Ademis de estas acciones. también se promovié la desconcentracién de la banca miltiple con la

creacién de los comites regionales consultivos de crédito.

La racionalizacién de la banca mualtiple, ademds de afectar su infraestructura y administracién.
inclufa reportes y supresién de gastos por campafias publicitarias, todo ello acorde con el programa

de austeridad y eficiencia del gobierno federal.

Después de las fusiones, la nueva estructura de la banca miiltiple quedo como sigue:

COBERTURA DE LA SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO Y SOCIEDADES

FUSIONANTES Y FUSIONADAS. %6

CONCEPTOS Y SOC. FUSIONANTES

Ntm totat de Soc. Nac. de crédito
Bancos de cobertura nacional

1) BANAMEX

2) BANCOMER

3) BANCA SERFIN

4) MULTIBANCO COMERMEX
5) BANCO INTERNACIONAL
6) BANCO MEXICANO SOMEX

Bancos de Cobertura Multiregional.
1) BANCO DEL ATLANTICO

2) BANCO BCH

3) BANPAIS

4) BANCA CREMI

_5) MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO
6) BANCO DE CREDITO Y SERVICIO

7) BANCA CONFIA

8) CREDITO MEXICANO

Bancos de Cobertura Regional

1) BANCO DE NOROESTE

NUM.

20
6

SOC. FUSIONADA

NINGUNA
NINGUNA
NINGUNA
NINGUNA
NINGUNA
NINGUNA

BANCO MONTERREY
BANCO SOFIMEX
BANCO LATINO
PROMOCION Y
FOMENTO

BANCAM

NINGUNA

NINGUNA

NINGUNA

UNIBANCO
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2) BANCO MERCANTIL DE MONTERREY BANCO REGIONAL
DEL NORTE

3) BANCA PROMEX BANCO
REFACCIONARIO
DE JALISCO.

4) BANCO DEL CENTRO . BANCO DE
PROVINCIA

5) BANCO DE ORIENTE NINGUNA

6) BANCO CONTINENTAL DE GANADERO NINGUNA

S.- En ¢l mes de Diciembre de 1984, el ejccuuvo federal envié al Congreso de la Unién diversas
propuestas de ley que modificaban el i del si fi teros mexicano: entre estas
La lcy regl ia del servicio publico de banca y crédito: la ley orgénica del banco de

México: la ley general de organizaciones y actividades auxiliares del crédito: la ley de sociedades
de inversién. Asimismo se propone importantes reformas a las leyes del mercado de valores;

general de instituciones de seguros; y federal de instituciones de fianzas. %7

Con estos nuevos Oorc i se pr dia garantizar el desarrollo del moderno sistema
f iero, pl do las funciones de las instituciones bancarias con otros intermediarios
financieros.

Asi{ se tiene que la nucva ley reglamentaria del servicio piblico de banca y crédito, separa a las
sociedades nacionales de crédito de acuerdo a su funcién en instituciones de banca miiltiple e
instituciones de desarrollo. Otro cambio importante, lo constituye, la creacién de los CAPS serie
"C", que represcntan el capital adicional de la sociedad y que podian emitirse en 1 o varios titulos,
se pensd que los extranjeros adquirieran dichas acciones.

Las tasas de interés. isi premios. d y demis operaciones activas, pasivas y de

servicios y las operaciones con oro plata y divisas; se sujetaran a lo dispuesto por la ley orgénica
48

del banco de México a fin de regular la circulacién monetaria y crediticia.

Las Sociedades Nacionales de Crédito tendrdn un papel importante en e) desarrollo del mercado
bursitil, al realizar operaciones con valores, diversificaran su riesgo. Finalmente se instruye a la
comisién nacional bancaria y de scguros, ¢l control y vigilancia de las operaciones de las



instituciones de crédito, asi como la aplicacién de la ley de responsabilidades de los servidores

publicos de la administracién puablica.

La nueva ley orginica del Banco de México, resaltaba la facultad que otorgaba al ejecutivo para
decidir mediante decretos sobre el control de cambios; y Ja prohibicién al banco de México de
adquirir directamente del gobierno federal valores a cargo de este iltimo, toda vez que la
institucién estaba facultada para ser adquicisiones de valores gubernamentales en el mercado. Todo

ello a fin de limitar el financiamienio interno que otorgaba el banco de México al gobierno por via
ieros a la en general.

del crédito primario y ello provocase serios probl f

Por otra parte se reducia el encaje legal del 50% al 10% de los pasivos de las instituciones de
crédito: pero correlativamente se aumecntaba del 25 al 65% de dicho pasivo., el importe de las

inversiones que la banca debe mantener en los activos distintos del gobierno federal; ello permitirfa

onsi abl la canalizacién del ahorro interno a manos del gobicrno. tan necesarios

para mantener la paz social y tratar de pagar los intereses de la deuda externa.

Sin embargo dicha canalizacién por parte de la banca e inversiones obligatorias en activos a cargo

del gobierno federal, se propuso que no deberfan exceder del 45% del pasivo computable (Crédito

otorgado por un banco) (10% de encaje legal y 35% en emisién de bonos de regulacién

monetaria). 42
Finalmente, la ley gencral de organizaciones y actividades auxiliares de crédito prohibfa a las

organizaciones auxiliares de crédito seguir politicas de grupo y permitia a los bancos participar en
doras f i a las al sras les

el capital de almacenes generales de depésito o de arr

permitia ofrecer servicios de transporie y a las uniones de crédito ser mixtas.

de las casas de cambio como actividad auxiliar de crédito

Preponfa la regulacidén y autori
para realizar operaciones de compra, venta y cambio de divisas en forma habitual y prcrt‘esionnl.50

A grosso modo, se han identificado. las transformaciones mas importantes que operaron cn el
sistema bancario entre 1983 y 1988.

Finalmente, se debe hacer mencién como quedo integrada la estructura del sistema bancario
as) con los i

mexicano; el que se constituyd (sin contar a las autoridades fi
- Sociedades Nacionales de Crédito.

- Patronato del Ahorro Nacional.



- Fideicomisos Publicos.
- Oficinas de Sociedades Financieras dej Exterior.

A) Las Sociedades Nacionales de Crédito: Que de acuerdo con la ley reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito, tienen como objetivos: Fomentar el ahorro nacional, facilitar al
ptiblico el acceso a los beneficios del servicio de banca y crédito. canalizar eficientemente los
recursos financieros, promover la adecuada participacién de la banca mexicana en los mercados
financieros internacionales. procurar un desarrollo equilibrado del sistema bancario nacional y una

competencia sana entre las instituciones de banca miltiple, y promover y financiar las actividades y
sectores que determine el congreso de la unién. 3!

Las Sociedades Nacionales de Crédito. se dividen en instituciones de banca miltiple y las
r i sus f i de inter diaci

instituciones de banca de desarrollo. Las primeras
financiera a 1ravés de diferentes grupos y sectores sociales; en cambio, la banca de desarrollo esta
encargada de realizar Ja intermediacion financiera con fines de fomento econémico, principalmente
de actividades a sectores que son considerados como prioritarios para el desarrollo nacional.

se han creado para apoyar e impulsar el
desarrolio del pais. Estos

émico: Estos fidei iso:

B) Fondos de fomento eco
desarrollo de actividades que se consideran prioritarias para el
ados por el banco de desarrollo mas afin con sus tareas y objetivo; asi se

fidei i son i

tiene que:

1.- El Banco de México como institucién de regulacién monetaria tiene los siguientes fondos:

- Fideicomisos instituidos en relacién con la agricultura (FIRA).

ienda. (FOVI).

- Fondo de operacién y descuento bancario a la vi
- Fondo de equipamicnto industrial. (FONED.

.- Naciona) Financicra, como entidad de fomento industrial tiene a su cargo:

- Fondo nacional de fomento industrial. (FOMIN)
- Fondo de garantfa y fomento a la industria mediana y pequena. (FOGAIN).

Fidei iso de ji parques, industriales y centros comerciales. (FIDEIN)
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- Fondo nacional de fomento al turismo (FONATUR)

1 para el fi de jas ar (FONART).

- Fondo

de los trabajadores (FONACOT)

- Fondo dec fomento y garantia para el
3.- El banco nacional de crédito rural. (BANRURAL), tiene:

- Fideicomiso para el crédito en dreas de ricgo y de temporal (FICART)

- Fideicomiso de riesgo compartido (FIRCO)

- Fideicomiso fondo ganadero (FFG)

- Fidecicomiso para obras de infraestructura rural (FOIR)
4.~ Banco nacional pesquero y portuario.

- Fondo nacional para el desarrollo portuario. (FONDEPORT)

- Fondo nacional para el desarrollo pesquero (FONDEPESCA)
5.- Banco nacional de comercio exierior. (BANCOMEXT)

- Fondo para el fomento de las exportaciones de productos manufacturados (FOMEX)
6.- Banco de obras y servicios piblicos. (BANOBRAS)

- Fondo fiduciarios federal de fomento municipal. (FOMUN)52
C) Patronato del ahorro nacional: Organo descentralizado del gobierno federal, cuyo principal
objetivo es la captacién del ahorro de aquellas personas que integran un sector de la poblacién que
por su condicién econdémica no concurre a los servicios de otras instituciones financieras, por Jo
que capta ¢l ahorro popular, mediante la emisién de bonos del ahorro nacionnL53

D) Las oficinas de sociedades financieras del exterior: Constituidas por las sucursales en México de
bancos extranjeros como el CITY BANK, asf como ¢l Banco Obrero, que constituycron las dos
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H lizacién del | de Septiembre de

dnicas instituciones de crédito exceptuadas del decreto de
1982, ya que el primero era propiedad de extranjeros y el segundo ya pertenecia al sector social de

la economia.
3.5 LA ESPECULACION BURSATIL DE 1987

Desde 1985 y hasta Octubre de 1987 se desarrolla ampliamente el mercado de valores en México,
i Las del

representado por la bolsa mexicana de valores, y las casas de bolsa pr ip
i6n bancaria de 1982 y a su posterior

auge del mercado bursdtil, se r ala 1i;
reorganizacién. Cuando la banca pasa a manos del sector piablico, los antiguos ex banqueros

dirigen su atencién hacia los intermediarios financicros no bancarios, que en ese momento tenian

gran expansién y dinamismo. Los factores que condujeron a esto son de 3 tipos:

1.- El impacto de la reprivatizacién de los circuitos financieros (un tercio de los Certificados de

de una

Aporiacion Patrimonial de las sociedades nacionales de crédito. asi como la venta de acciones de
empresas e intermediarios financieros no bancarios), aunado a ello, la exi i legislacion

muy laxa en materia bursdtil.
en los distintos tipos intermediarios.

2.- El desarrollo desi, de las innov:

3.- Ante las politicas estabilizadoras. que restringlan el crédito rradicional, adquieren mucha
54

importancia Ja colocacién de valores publicos en la bolsa.

Por lo que respecta en la venta de empresas propiedad de los bancos, en el momento de la
nacionalizacién. era poseedora de acciones de 467 empresas, de las cuales 69 se ubican en el ramo
de la intermediacién financiera no bancaria (Aseguradora. afianzadora, sociedades de inversién,
casas de bolsa, erc.). Con decreto de fecha 12 de Marzo de 1984, se determinaron las normas para
la venta de dichas acciones, que establecié el orden de prioridad de esos activos: 1) Los tenedores

originales de los bonos de indemnizacién bancaria del banco que enajena parte de sus activos: 2)
d 3) Los es originales de los bonos

Los accionistas de las empresas cuyos titulos se
de indemnizacién bancaria de otros bancos: y 4) El sector privado y social.55

ituci de inter

Este procedimiento., permite a los ex banqueros r quirir. las inst
financiera no bancarias: e incluso se utilizaron para liquidar la deuda que el gobierno contrajo con

estos al nacionalizar los bancos.

La flexibilidad que otorgaba la legislacién bursitil, (ya descrita en el punto 5.2.) facilité el
surgitniento de nuevos instrumentos de inversién. En 1983 existian 8 opciones par invertir en la
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bolsa, mientras en Septiembre de 1988 el mimero se habfa elevado a 21; sin embargo, la mayoria
se caracterizaba por no impli aportaci al i de riesgo, ni de largo plazo; sus
dos y a corto plazo, esto implico una invasién por parte de la
bolsa de valores en el campo de accién del sistema bancario, mermandolo en cuanto a la captacién

T i predeter;

del ahorro nacional 56

Parte importante del auge bursitil y posterior desplome en 1987, fue la accién directa del estado, a
través de la oferta de valores gubernamentales en la bolsa mexicana de valores (CETES,
PETROBONOS, PAGAFES, ETC.) . su papel para coadyuvar al proceso de acumulacién de
capital, creando al mismo tiempo las condiciones éptimas de confianza para su acumulacién y
concentracién y paralelamente fomentar ¢l ahorro interno, tan escaso en la economia por las

politicas monetarias y crediticias restrictivas.57

Por esta via se financia también gran parte del déficit pablico, pese a que el gasto piblico era
superavitario, era necesario pagar el monto ¢ intereses de la deuda externa. El crecimiento de las
operaciones con valores pulblicos en el mercado abierto (Bolsa mexicana de valores), registraron un

sorprendente crecimiento del 255.5% de Diciembre de 1983 a Septiembre de 1988. Como resultado
de lo anterior su participacion en la deuda interna paso del 14 al 42.6% en ¢l mismo peri’odo.58

La gran popularidad de los valores gubernamentales se debe a su alta liquidez. su absoluta
seguridad en virtud de la garantia explicita del gobierno federal y sus altos rendimientos respecto a
los depésitos bancarios (Principalmente los CETES). El endeudamiento del gobierno con los
empresarios financieros a llegado a los extremos de aberracién, tal que para 1988 el sector privado
recibié mas por concepto de intereses de la deuda publica interma que lo que pago como

impuesms.59

Los valores gubernamentales, se encuentran distribuidos tante en ¢l mercado de dinero (CETES,
PAGAFES, BONDES.,ETC.); como en el mercado de capitales (PETROBONOS,BIBS y los
triztementes celebres CAPS).

En suma, ¢l gobierno federal adopto 1os mas diversos mecanismos par impulsar el desarrollo de los
intermediarios financieros no bancarios, especialmente “Casas de bolsa”. para restablecer la
confianza perdida en 1982 y asi propiciar el retorno de capitales.

Al mismo tiempo, debe contarse como otro de los puntos de la auge bursitil, la intensa campaia de
sobre

publicidad en los medios de comunicacién que se encargo de co a los inversi
Ja conveniencia de correr hacia la bolsa.
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El di i en el crecimi de {a bolsa, no correspondia a 1a actividad econémica real, ya que

las politicas de estabilizacién econ6mica habian deprimido sensiblemente los niveles de produccion.
Entre 1981 y 1987 el producto interno bruto crecié a una tasa promedio anual del 0.5% .60

En contraste, la evolucién del indice general de puntos de la bolsa mexicana de valores, al finalizar
1983 se habia multiplicado por 4 respecto al afio anterior, al crecer 2,451 puntos. En 1984 el indice
prosiguid, al finalizar el ano el indice alcanzaba ya los 4,038 puntos. En 1985 saito a 11,197

¥ (177% de crecimi ) ¥ en 1986 se disparo a 47,101 puntos (320% de incr:m:nto).ﬁl
La partici i de las i en la bolsa de valores respecto al PIB, paso del 1.48% en 1983 al
13.16% en 1987; en bio. la captacién real del si bancario tidado cayo.62

Esta cifra, unidas a un agudo proceso de concentracién del ingreso en el marco de la crisis, indican
la movilizacién de importantes masas de capital de la inversién productiva hacia la inversion
especulativa. El mercado de valores, se caracteriza por ser un mercado especulativo que se
gobierna por influencias y que tiene poco que ver con la satisfaccién de las necesidades materiales
de bienes y servicios de la poblacion.

Fue le que incluso las i de empresas con evidentes problemas de produccién y ventas.
subieran como si se tratara de corporaciones en pleno auge. Entre el valor real de las acciones y su
valor en bolsa, se abrioé una brecha que fue ensanchandoce mas y mas en la medida en que los

conti de inversioni que 11 b a la bolsa a comprar pricticamente lo que fuera.

Los limites de este mercado accionario sobrevaluado se alcanzaron en Octubre de 1987.

Alejandro Ddvila, realizé un anidlisis de 132 acciones cotizadas en la bolsa hasta Octubre de 1987
cuyo coeficiente se encontraba un 136% por arriba de su valor contable. Del total de acciones
consideradas 100 estaban sobr tuad 31 subvaluadas y sol 1 caso fue equivalente a su
valor contable. Al considerar los ramos de actividad de las empresas emisoras se aprecia con

claridad que los mayores niveles de sobrevaluacién se alcanzaron en las casas de bolsa, en las
sociedades nacionales de crédito y en las instituciones dc seguros y fianzas.6? Cabe senalar que
este estudio cs parcialmente cierto, ya que como se sabe el valor contable, es un valor histérico que
se transforma a lo largo del tiempo y de acuerdo con las perspectivas futuras de la empresa, por o
que la sobrevaluacién de las acciones puede ser explicado por este motivo. asi como por cuestiones

especulativas o de otra indole.

En forma paralela, se incr i 1 ¢l nimero de inversionistas en las casas de
bolsa; en 1983, tenian 106,429 cuentas de clientes y para Marzo de 1987 manejaban 214,279
cuentas. Los recursos de los clientes en custodia para 1983 eran de 882 mil millones de pesos; a
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Diciembre de 1986 aumentaron a 8.66 billones de pesos, representando una tasa de crecimiento
anual del 124% .54

El comportamiento del mercado de valores, durante el primer trimestre de 1987, resulta
. espectacular, destacando a la bolsa mexicana de valores como la de mayor rendimiento a nivel

mundial. Entre los hechos mas relevantes estin: “La liquid de la a, que sc
tradujo en la demanda por valores bursitiles, especialmente los de renta variable y los CETES: esta
demanda repercutié en el indice de precios y coti 1 para un 381.92% durante

Enero, Julio de 1987 y un 1.070.08% de Julio de 1986 a Julio de 1987; el importe de valores
emitidos en 1987 por concepto de acciones y certificados de aportacidn patrimonial (CAPS) alcanza
la cifra de 435 mil, 763 millones de pesos. y la colocacién de valores gubernamentales supero laos
73 billones de pesos al emitirse CETES por 72.7 billones de pesos, pagarés de la tesoreria por
398,734 millones de pesos y PETROBONOS con el 150 mil millones de pesos. %5

La condicién para la reproducciéon de este tipo de espiral esp lativa es la iny. i creci y
exponencial de capitales quec supera la di i de la oferta de acciones.
Naturalmente que este proceso no puede ser infinito, ya que los recursos canalizados a la bolsa
tampoco lo son, y 1a ruptura es mas violenta en la medida en que Ia fiecbre especulativa adquiere

mayores proporciones.

El importe de las operaciones bursitiles fue siempre mayor al valor de las acciones en circulacién,
hasta Agosto de 1987. cuando las primeras alcanzaron su nivel maximo, mientras que et valor de

las acciones continuo cn ascenso hasta cl 6 de Octubre.56

El dia 5 de Octubre. la comisién nacional de valores decreto la suspensién temporal de las
operaciones del mercado bursdtil. "El 6 de Octubre, ¢l fndice de precios y cotizaciones de la bolsa
alcanzo su nivel méximo al cerrar en 373.216.24 puntos. nivel que con respecto a Diciembre de
1986 repr ba una ia de 692.4%. Por lo que respecta al valor de mercado de las
-acciones en circulacién, se estimaba en 63 billones 310 mil 205 millones de pesos (cifra que
representa el 32.36% del PIB de ese aio.). Al terminar el mes, se tuvo una perdida con respecto a
Septiembre pasado de 143,525.98 puntos. equivalente a una disminucién del 41.8%. El 9 de
Diciembre, el indice fue de 96,004.72 puntos y el valor estimado de las acciones alcanzo apenas los
16 billones 285 mil 675 millones de pesos. En solamente 47 dias, el valor del mercado de las
acciones disminuyo en 47 billones 024 mil 530 millones de pesos (menos 74.28%)k magnitud
equivalente al 24.0% del PIB de 1987.

78



N3 DIBE

ey
ESTA TES3 SLISTECA
A nivel secrorial. sobresalen las acciones de los intermediarios fi i . i las casas
de bolsa, fue el registro de la caida mas importante (menos 80.78%). 21 b:llom 365 mil 391
millones de pesos. -67
Las reacciones oficiales, ante la estrepitosa caida, fucron laci Ila con 1la lacién y
desplome bursitil de Wall Street y otras bolsas de i en el de un do cada vez
mas globalizado; pero como se a explicado, la caida de la bolsa i tenia su propi: i H
interna.
El derrumbe bursdtil no habria -mpacudo tanto en la i, si se bubi circunscrito
a los cerca de 400 mil inv ft dos; a la fiebre especulativa que
io. la agudi i6

afecto a la bolsa, le sucedié Ia apcculacnan contra el pso en el mercado
de as.

del proceso inflaci io y el for

Cuando los especuladores se movieron de la bolsa al mercado cambiario, provocaron una fuerte
presién sobre el délar que condujo a la devaluacién del peso, lo que hicicron fue intensificar la
fuga de capitales. Una parte muy importante de los capilales que habian retornado en los ultimos
anos, gracias a la confianza que ofrecia €l gobierno para invertir volvieron a salir del pais, no tanto
por Ia perdida de confianza recuperada, sino mas bien, ante la evidencia de que habia concluido la
etapa de grandes rendimientos en el mercado de valores mexicano, debe ser vista como una mera
toma de utilidades. La consolidacién del capital financiero privado era irreversible. prucba de ello

es que tan solo 5 aios después de la crisis de 1987, la solides e influencia sobre los circulos
se han ri al fin con el gobierno.

financieros sobre el pafs es cnorme;

Existen varias versiones acerca del monto que alcanzo la fuga de capitales en la primera quincena
de Octubre. Expertos neoyorquines, calcularon la cifra en mas de mil millones de délares; para los
ejecutivos de finanzas las situaron en 80 millones de dé6lares diatios a lo largo del mes (2.400
millones de délares en total); y fuentes vinculadas al banco de México situaron el monto de la fuga
en 3 mil millones de délares.68

En tales circunsiancias, ¢l banco de México, no tuvo rnas alternativa que retirarse del mercado
n, para salvar una parte de sus rescrvas, pero su costo econémico,

libre, pr la
_politico y social fue muy grande.

Adicionalmente, al retiro del mercado cambiario libre, el banco de México sumo otra medida de
corte oriodoxo; el incremento a nivel sin precedente de las tasas de interés con ¢l objcto expreso de
alentar el ahorro interno, convirtiendo a las tasas de interés como el principal instrumento para

b a i Iquier tipo de control

enfrentar la especulacién, ya que se
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_camblano. “La elevacnén de las tasas de interés de casi 20 puntos, introducfa serios trastornos a la

|} da para 1988, al provocar el disparo dc la deuda ptiblica interna y por
«~69

tanto del déficit gubernamental. asf como imprimir un impulso de largo alcance a la inflacidn.

La respuesta ante esta nueva crisis, consiste en un nuevo programa de ajuste, aun mas Severo que
El Pacto de Solidaridad Econémica y los posteriores PECES, (Pactos de

sus antecesores.
émico) ituyen programas de contencién de la inflacion.

Estabili ¥ Cr
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CAPITULO 4

LA CRISIS ECONOMICA

4.1 SURGIMIENTO DEL NUEVO PROYECTO ESTATAL

La crisis financicra de 1981-1982 provocé pénico en todos los circulos sociales, industriales
y empresariales de la sociedad mexicana; la fuga de capitales, la inflacién y el déficit de 1a
balanza de pagos al interior de complico con la deuda externa, y la falta de divisas, para

enfrentar la situacién critica que vivia el pafs.

La negociacion de créditos con el FMI. conllevaron a un ajuste en la politica econémica que
le precedié al presidente de la Madrid. El nuevo proyecto nacional, se enfoca hacia un

cambio estructural; donde predomina la corriente neoliberal.

El proyecto econémico se encuentra plasmado en ¢! Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
las tesis principales son una liberalizacién del mercado. en materia econémica, y una mayor

democratizacién de la sociedad en materia politica, en relacién al Estado.

En materia econémica. clc ambio estructural plantea una redifinacién del rol de! estado, en el
proceso de desarrolio econémico del pais; al reducir su presencia a solo 4reas estrictamente
estratégias y de apoyo al desarrollo del mercado: deja ser un Estado promotor de la
economia; los empresarios son los que deben decidir que producir. y donde invertir; ya que

la concepcién liberal es 1a forma 6prima de asignar recursos en la economfa.

El cambio estrucrural, fuc la estrategia seguida por ¢l gobierno delamadridista para enfrentar
la crisis econémica. Se marca ¢l final de una era de acumulacién de capital apoyadoecn

arancecles que inhiben a las importaciones y sirbven como barreras proteccionistas para fa
industria nacional.
La alternativa para enfrentar y contener los impactos de la crisis estructural, la sefiala Miguel

al y la moder ello impl que
> hasta los

de la Madrid como la propuesta del cambio estr
la reordenacién de la sociedad tiene que p
imbitos politico, social y cultural. 1l

con el

El cambio estructiral es una estrategia que se orienta a reorganizar las fuerzas productivas y
al capital bajo el estricto criterio de productividad y cficiencia, abarca todas las dimenciones

Jjuridica, polftica, sociales y culturates.



“El objetivo del cambio estructural es dejar atris formas de vida centralizada que ya

cumplieron su misién historica. al calar en las sociedades, prepara una nueva ctapa que
impulsa las actividades economicas de manera tal, que la sociedad, con la suma de

capacidades que ticne, sca el motor de la recuperacién”™ 2

lizacién ecc ica y politica, cuyo objetivo dentro del

bl

Se hace indisp una
cambio estructural en repuntar comnmis sociedad y menos Estado. bajo estrategias de

caricter modernizador.3

1 el cambio estructural sec plasma en las modificaciones

La ia para
ituci 1 le da facultades al Estad;

constitucionales a los articulos 25 y 26. el articulo 25
para ejercer la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que sea integral, sin menoscabo
de unar i econdmica. Asi la rectoria

de la actividad privada, se r Ia
econdémica se manifiesta como la conquista del interés general sobre el interés privado.4

Este articulo se complementa con el 26 quec es el Sisterma Nacional de Planecacién

Democritica que sefiala: “El estado organizard un Sistema Nacional de Plancacién

Democritica del desarrollo nacional que imprima solidez, ¥y pern y
d al crecimi de la econdémia para la indep ia y d atizaciéon politica,

social y cultural de la nacion”S.

Se invita a la participacion de los sectores sociales para negociar y concertar los acuerdos en
un marco de descentralizacién de la vida nacional con especial interés en los programas
sectoriales y regionales.

En el articulo 28 se deja claro la actividad econémica que es estrategica y prioritario para el

estado: por estrategico se considera a las drcas sustantivas de modo de ser del Esitado. que
Son 4reas i ialbles, cc y

alimentan su vitalidad como organismo politico.

distribucién de algun bien.

En las dreas priorilarias si son suceptibles de que ¢l Estado los promucva participando con ¢l
capital privado o bien con el sector social. Se refieren a organismos que tienden a la

> y distri i6n de algun bien.

pro
1. que i en

La descentralizacion politica se materializa con la reforma icip
redistribuir el poder en sus matices econémicos, politicos, social y cultural, sc¢ reformé el
articulo 115 de la constitucién ¢l 3 de febrero de 1983; con la finalidad de fortalecer Iz vida



municipal, se le otrogo la inistracion de su hacienda, 1a cual se forma dc los rendimientos

de los bienes que les pertenccen asf como de las contribuciones y otros ingrescs.6

La reestructuracién del sector paraestatal se da inicio bajo criterios de solo contar con dreas
estratcgicas y priritarias, los el que pr

pici su revision son: a) déficit creciente de
las finanzas piiblicas, b) m\producuwdad e incficiencia; ¢) desorden en

€} ejercicio del gasto
piblico; d) errores de la gestié inistrativa; y e) la d= recursos financieros;

obligaban a replantear criterios en base a la liquidacién, fusién, venta y transferencia.7

En un de globali ién se p la idad de wmejorar las practicas

administrativas y el proceso de prc i con ido de eifi y productividad a través

del control de sus resultados y su evaluacién continua.

El programa de simplifi i6 d
que provoca pérdida de

rativa es una resp al npamero clevado de triamites

po. inefici ia en la pr i6n de servicios; la Secretaria de la
Countraloria General de la Federacion es la encargada de implementar los esfuerzos de

simplificaciéon administrativa con el objetivo de reducir los procedimientos que acompanan a
los trimites.8

La renovacidn industrial, significa la i i6

en los pr pr dimi y
teenologias productivas para eliminar rezagos en el sector industrial. estos cambios se hacen
necesarios para extender la capacidad del mercado interno y diversificarlo al exterior. La
reconversidn industrial es por tanto, proceso que concierne a las empresas privadas como las
publicas. como unidades productivas dan sentido a la formacién, ampliacién y expansién del
capital, sus fuerzas productivas, asi como los instr
ctapas de rezago.9

de pr ién se encuentran en

Es importante sciialar, que posteriormente ¢l proceso de cambio estructural se profundizara
en sus alcances pero ahora bajo el concepto de reforma del estado.

En materia politica, se propone una mayor participacién ciudadana en los procesos

clectorales. El proyecto implica el establecimiento del estado de derecho, es decir que el

Estado se riga totalmente por la i H T da con reformas para

hacerla mis funcional a los intereses del capital.

El nuevo proyecto, se orienta a una integracién a los mercados internacionales y lc confiere
un nuevo papel del Estado; en el proceso econdmico, asi mismo busca redefinic In estructuras
y relaciones productivas, sociales y politicas scbre una base de eficiencia ccondmica. el
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discurso de la politica econdmica se presenta como ¢l combate a la inflacién y al dcterioro del

poder adquisitivo de 1a poblacién.

El gobierno explica la inflacién, como el desequilibrio externo y el déficit en la balanza de
pagos; la inflacién se atribuye principalmente al estado, debido a que su déficit fiscal origino
un exceso de demanda agregada en la eonémia y al mantener un sector paraestatal ineficiente,
cl aumento salarial nutre la inflacién sin incrementar la productividad.

La politica econémica neoliberal se basa en la concepcién de que el mercado y el libre
de efici los ri productivos; se

desarrollo de su fuerzas permite
d que la ion de tibre p ia y el
maximizar la produccion . ¢l empleo, y a generar una adecuada distribucién de ingreso en la

de precios conducen a

sociedad.

De ello se depsrende que el Estado. no debe intervenir en la economia, para que ésta sea
conducida por la fuerza objetiva del mercado, puesto que la intervencién estata! reduce la
competitividad de las exportaciones; deteriora el saldo de la balanza comercial, por lo que la
politica neoliberal propone las ventajas comparativas del comercio internacional
del estado se reduce. unicamente a brindar apoyos y crear condiciones para que el mercado, y
el capital privado se desarrollen y fortalezcan porque en él se encucntra la capacidad de

: la funcién

crecimiento econémico.

La polftica cconédmica de Miguel de la Madrid. se a en fos i puntos:
A) Apecrura al exterior, liberalizaci de impor modifi i de la estructura
arancelaria, con la elimi ién o i det si: pr ioni

B) Ingreso de México al GATT en agosto de 1986, con la resolucién de fortalecer la
integracién de la economia mexicana a Ia economia mundial. Apoyo a las exportaciones

mediante su diversificacién y otorgo facilidades a la inversién extranjera.

C) El gaslo piblico, comienza | apolitica de desincorporacién y reconversién de la industria;

por venta, fusién, liquidacién de empresas publicas no

la poracién se instr

prioritarias o estratégicas.

D) Fortalecimi de las f piblicas; ajuste al sistema fiscal, en cl aspecto gravable de

las empresas. en los aumentos de las tarifas de los hienes y servicios del sector publico.
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E) El control de la inflacién por medio de diferentes pactos entre los distintos scctores
productivos y el gobierno; pero sobre todo por la fijacién de topes salariales en la economia,

F) Recorte del gasto ptblico, tanto del corriente como de inversién, reduccién del aparato

central del gobierno (burocracia) y dismi i de subsi

G) Restriccién crediticia, fijando tasas reales ¢ interés positivas, e incremento del encaje legal

a través de bonos de r lacié ia para f iar el gasto pu
H) Politica de cambio de cc d 1 iones; con tipo de cambio subvaluado del peso
para imp las export:

Estas medidas en un corto plazo reducen la demanda agregada (demanda sobre la oferta de
Q. i6n del gasto corriente del estado afecta

bienes y servicios de la ecc fa). La r
directamente a los salarios de los burédcratas: que aunado con los topes salariales y la
liberalizacién de precios, reduce de mancra drdstica la demanda de bienes y servicios de

bidsico. también la de bienes de capital e intermedios: por parte de los
empresarios sc reduce sensiblemente con la politica econémica estabilizadora; ya que las alias
tazas de interés inhiben el crédito bancario, asi como la elevacién del encaje legal, asimismo

la elimi i6n de subsidi a las importaci p negati en la d da de
factores productivos. el resultado de la politica econdmica restrictiva es la disminucién del
poder adquisitivo. desempleo, una mayor presencia de la iniciativa privada en 1a economia en
un contexto de integracién de las economias mundiales.

4.2 AJUSTE MACROECONOMICO

En 1983 la situacion del pais fue de inestabilidad econdmica: en el afio anterior una inflacién
del 100 % . deficit del sector publico, carencia del ahorro interno para financiar la inversién,
rezago en precios y tarifas del sector publico, atraso tecnoldgico en la planta produtiva, poca
diversificacion en la industria y el problema mis grave, la deuda externa.

Las negociaciones en 1982 con el FMI, condicionaron la politica econdémica de todo el

ara al 1f iero y subordinar ¢l desarrollo del pafs, en funcién
p: ¥

del pago oportuno de la deuda externa.

La estrategia del gobierno comprende tres objetivos:

a) Reduccién del déficit publico.
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b) Disminucién del déficit externo.
c) Desaceleracion de la tasa de inflacion.

Con tres instrumentos de polftica: Ia fiscal, cambiaria y salarial: 10

a) Ambito fiscal.- se pretende disminuir el déficit piblico y que éste, no supere el 3 % del
PIB. ¢l Estado debe de eliminar las empresas publicas deficitarias e ineficientes y eliminar los

subcidios dirigidos a estabilizar artificalmente los precios.

No se contempla una reforma fiscal quec agrave al capital y los i ya que

disminuye los recursos para la iniciativa privada.

La politica monetraia y crediticia se estructuran bajo criterios estri
I, se compr a 1

en donde el sector ptiblico, el nivel central y par
restricciones en la utilizacion del crédito. E! Estado debe evitar recurrir
ia para fi iar su déficit, porque éste gencra inflacién. Las tasas de interés

positivas, se¢ instauran para evitar la fuga de capitales, aumentar la tasa de ahorro y disminuir

a la emisién

el cosumo.11

b) La disminucién del déficit externo propone una devaluacién de la moneda en forma

continua, para lograr una reduccién de la demanda global en el corto plazo, provocado por la
era exportadora del

1 i y asf imp Ia i ia

inflacién gue causa la de
da genera importaciones que inciden necgativamente cn la

pais. La sob 1 ién de la
balanza comercial y se presiona el desequilibrio externo.

) El dmbito salarial.- En las politicas que recomienda el fondo monetario internacional, el
lel para la inflacibn .

salario representa el pri

Se busca congelar en el corto y mediano plazo el salario real, como una politica para
disminuir la demanda agregada que alimenta la inflacién. El Estado debe poner el ejemplo
limitando los salarios del aparto burocritico, y as{ evitar la indexacién salarial en la

economia que serfa perjudicial y estinularfa el alza de precios.

El FMI en el tnico contro] de precios que estd de acuerdo en ¢l salario; se manifiesta por el
liberalismo econémico que genere condiciones favorables para la inversién extranjera. 12

El programa de ajuste en México se concretizé con el acuerdo que llegé con el FMI ¢l 10 de

noviembre de 1982, cn el que sc reiteran las puntos anteriores.
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1.- Mejorar las p

lacién el PIB 1982, 1983 y 1984,

- Reducir el déficit en r

- Revisar precios deficitarios de las tarifas de bicnes y servicios que presta el Estado.
2.- Fortalecer el ahorro.
Promover la liberalizacién de Ja economia (libertad de precios)
4.- Flexibilizacién del control de cambios,
5.- Apertura del mercado interno.

El sexenio 1983-1988 se¢ puede dividir en dos ctapas que se complementan y sc orientan a un
ylai i6n del pafs

cambio estructural: Una mayor parnc:pac:én privada en la

al mercado ial en un esq de

¥ ¢l ajuste fiscal
ingresos del Estado y

I la

los objetivos son
Al aumentar los

En la primera ctapa,

(disminuyendo el déficit fiscal del Estado).

restringiendo los gastos. se sigue un control estricto de los salarios y se promueve a la
a desregular paulatinamente.

ia de expor ién. La

En la segunda etapa. se da una apertura comercial (con cuotas aranelarias ba;as) El nngr@so
ib: i con e) redi

de México al GAT en 1986, ! la
estatal se reduce el nimero de empleados del apartado burdcratico; comicnza la ctapa de
i do el papel productivo del Estado en la

desincorporacién de empresas par

economfa.

Los programas que se¢ instrumentarén son el P.I.R.E., P.A.C. y P.E.S.E.. en donde se
lograrén algunos objetivos con éxito y se obtuvieron resultados adversas en otras variables,

siempre se subordina la politica econémica a los criterior impuestos por el F.M.I.
4.2.1 PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA (PIRE)

E! P.LLR.E., primer programa del gobierno de Migue! de la Madrid, es la respuesta inmediata
fi -os. E! P.I.LR.E. comprende un escrito de

d ilibrios

a la criris para atacar Jos
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ajuste, dirigido a disminui ilibri
dnspombuluhd de divisas que genere el pais. el p

ir el desequilibrio i
del P.I.B.13

a un nivel fimncisble con Ia
i de itizacio irigido a
€l nivel de 1a inflacién y c} déficit fiscal como proporcién

El P.LR.E. plamcaenlOpumoslasllnﬂtmd:mMmum <}
mr-naabunrﬁuuaﬂn- 1983, 1984 y 1965 en donde 3¢ p = :

los abjei
o de extabitizacion ¥ 2§
- Crecim ido dc ta p on y e
- ion del brio
- Disminscién de la inflacis

- Reduccién del déficia publico. en relacidn al P.1.B. no deberia superar el 8.5 % en 1983;
5.5 % en 1984 y 3.5 % en 198S.

- Un limite de endcudamicnto externo, el cial no deberia exceder de cinco mil millones de
dolares en 1983, y isminui

en los sigui afos como porcentaje det
P.LB.
La cjeracion de mexdidas que por medio de las p en in fiscal son:
- Revisar e si imposisi i € indi

- Abatir la evasion fiscal.

- Ampliar el universo de comribuyentes.

- el gasto puabi
- Eliminar subsidios.

En el gasto piblico las propuesias son:

-A izacién de lo p ¥ tarifas de biencs y servicios ofrecidos por ¢l sector piiblico.



- y op del gasto pidbli

- Revisién de programas de inversién no prioritarios.

- Raci i de ios al sector productivo y al i tos i a
los grupos de menor ingreso.

En la politica monetaria:

- C i los ditici i con las metas de produccién, 1a balanza de

pagos y el combate a la inflacién.

- Fijar tasas dc interés que estimulen el ahorro y la i diacié i

- Fomentar ¢l desarrollo del Mercado de Valores.
En 1a reiacién con el exterior se planea:

- Libentad cambiaria que beneficic las exportaciones de bienes y servicios, y desestimule las

P desal los movimi ivos de ital (!

- i el de pr i y 1a estructura arancelaria. t4

En la evaluxcién de los objetivos que se planted el P.LLR.E., algunos sc alcanzaron
satisfactoriamente y otros no se acercaron a la meta cuantitativa que se implanté en un primer
momento.

El excendente en cuenta corriente de la balanza de pagos se logra en 1983, 1984, 1985 y
1987; asimi se ! un sup it en relacié al prod: bruto de 7.6 % en
1983 y 7.9 % en 1984.15 El monto ascierxde a 14,773 millones de d6lares.

Los déficit de 1986 y 1988 suman 4,574 mill de dél ltando positivo el saldo del
sexenio en 10,199 millones de délares.16 se logrd el objeti de u perivit en
corviene de la balanza de pagos.

Parte del auge que se alcanzé en los primeros afos en la exp: i6n de p sc debid a
la i6n del de imporiaci Si s= id. que e! valor dc las

exportaciones disminuyé en 1.5 % y el valor de 123 imponaciones {0 hizo en 41.9 % se



i6n de los r i mayores que lo

ica e} de ing sobre gastos en fu

programado.17

i son imp das por un tipo de cambio subvaluado, ya gque en 1988
no se Jlogra alcznzar el superdvit de aflos anteriores.18

En 1987 las exp

que sc et peso positi

El bjeti plicito de las p i de austeridad, es ¢l combate a 1a inflacién que
segun cilculos, cuando se inicié e programa serfan de 55 % en 1983, ¢l 30 % en 1984 y el

18 %en 1985.19

La tasa de inflaciSn en el pais rebasé por mucho las cifras que se contemplarén
ameriormeme: 80.8 % en 1983; 59.2 % en 1984; 63.7 % cn 1985; 105.7 % en 1986; 159.2
% cn 1987 y 51.7 % en 1988.20

La inflacién no se pudé controlar en el sexenio de Migucl de la Madrid, siendo uno de los
de la pol

Uno de los objetivos mis importantes, reducir €l déficit financiero el sector piblico. no fue
del P.1.B.; éste disminuy6 de 16.9 % en 1982; 8.6 % en 1983 y

como por
8.5 S cn 1984, ¥ comienza a clevarse 2 9.6 % en 1985; 16 % cn 1986 y en 16.1 % en 1987.

y a la planta productiva no se cumplieron en el

Las metas origi de p 16n al empl
periodo que se instrumenté el P.LR.E, el fracaso en ¢l control de la inflacién afecté
directamente a los salarios. El cdlculo de un aumento a los salarios néminales se programé

para una inflacién menor. En ia los efe presi de l1a p ica salarial sobre
metas ias en al déficit fiscal, esta meta fue alcanzada por tres
did ial en i indirectos principalmente cl I.V.A. y disminucién
dristica en términos reales del gasto publi P en la inversién.21
A partir de 1983 con la politica ia istica det sep i6 proteger
alai ia i 1 ante los virul bios de la frente al délar siempre en
situacién desfavorable. Se crea el Fideicomiso de Cobertura de Riesgos Cambiarios
(FICORCA) “Su objetivo fi 1 fue el bl didas gue permitierdn diferir el
pago de la deuda de las cmpresas con el fin de disminuir los requerimientos de divisas en
momentos de aguda cscasez y permitir la i i6n del p prodi ivo i 1,22

FICORCA funciona como un si de por i6n con la p d dc que la industria
reuniera depGsitos para enfrentar el riesgo biario i di cuatro modalidades,




cubriendo el princi proporci las divisas; cubrir e! principal mediante crédito

otorgado en moneda i t; cubrir principal e en y
credito en moneda nacional para cubrir el principal y los intereses. En 1987 FICORCA habia

asumido deuda privada por 21,360 millones de délares.23

di i ia se vieron muy
de

Aun con los paliativos como FICORCA, la p y
vulneradas ante los embates de la competencia por el atrazo gi y la
crédito barato que imperé en todo el sexenio.

El resultado del primer programa de estabilizaciébn se convirtié en un verdadero shock para

1a economia mexicana. en Jugar de estabilizarla y recuperar el crecimiento, se llegé a la
1 retr on en el

estanflacién (estancamiento con inflacién) la pro i y ¢l
csquema aplicado por et gobierno. En ¢! segundo semestre de 1986, las politicas de
estabilizacién econ6mica son sustituidas por otras de ajuste estructural.

La nucva consigna ya no era "“pagar toda la costa” ahora fue la de crecer para pagar, la nueva
orientacién de la politica econdmica en escencia resultd una constitucién de las politicas
estabilizadoras, pero con otras variables financieras, esta nueva politica qued$ expresada en
cl Programa de Aliento y Crecimiento (PAC).

4.2.2 EL PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO (PAC)

i6n del PIRE, el PAC se aplica a

El Programa de Aliento y Crecimi es la conti
mediados de 1986 como parte de la est ia en p i émica de Miguel de 1a Madrid.

Entre lo principales problemas que se enfrentarén en 1985 y 1986 son una baja en los precios
internacionales del petréleo, el sismo, que afectaron dircctamente Ja disponibilidad de divisas

para reactivar la e imp el crecimi >.

En 1986 ante la posibildad de que México declare unilateralmente una moratoria. ¢l
secretario de! Tesoro Nortcaméricano, James Baker proponc que se Olroguen  nuevos
préstamos al gobierno mexicano para cumplir su compromiso con la banca internacional,
México a cambio de aceptar nucvos créditos por 11 mil millones de délares para 1986-1987 y
1988 acepta seguir con sus programas dec ajuste.24

Entre los principales objetivos que pretende alcanzar el PAC es lograr un cambio estructural
ién dec la 1a libertad cambiaria, la apertura comercial y

per medio de la privati
por tltimo el apoyo irrestricto a la inversiGn extranjera,
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Et FM1I presiona al pais para que enfrente ¢l pago del servicio de la deuda; otorgando una
mayor confianza al sector privado por medio de las politicas de privatizacién y una menor

intervencién del Estado en el proceso productivo; la politica fiscal y monetaria es un

instrumento para reducir los desequilibrios.

Se da inicio a la desincorporacién de los sectores productivos del Estado, por medio de la
ni prioritarias, la

venta, fusién y liquidacién de empresas no cinsi adas no
privatizacién se llevé a cabo en las sigui ramas >vilistica, farmaceutica,
petroquimica secundaria. industria manufacturera (refrescos embotellados. textiles y enseres

domesticos).25

La apertura del mercado nacional que permita exportar para poder pagar asf el servicio de la
deuda. En 1986 se ingresé de manera formal al GATT; el gobierno continua con el proceso
de sustitucién de permisos de importacién por aranceles muy bajos: se instauran mecanimos
crediticios para impulsar la exporiaciones no petroleras. Se da la liberalizacién de la
economia frente al exterior pese a que persiste la recesién en casi todos los sectores
productivos y no se ha logrado al reconversién industrial; se procedié a la apertura comercial

enarbolando la eficiencia econédmica y liquidando cuatro décadas de proteccién industrial.

En materia de politica cambiaria se matiene el acceso general al mercado de divisas; el apoyo
a la inversién extranjera directa como consecuencia de la libertad cambiaria, se procedié a
pensar en el capital foraneo como pivote del desarrollo nacional, si bien la inversién
extranjera pucde resolver los problemas de capitalizacién a corto plazo; en el largo plazo
puede ser negativa su presencia. ya que el destino y la cantidad de las inversiones no tienen

por que coincidir con los intereses y necesidades del desarrollo nacional.

Los resultados obtenidos no fueron los esperados en 1986 con una inflacién de 105 %, la

devaluacién de la moneda llego al 146 %, las tazas de interés subicron 23 puntos

porcentuales en ela o, como consecuencia de Ia menor disposicion de recursos. E] alza en el
costo del dincro encarecié el servicio de la deuda piblica interna y se elevo el déficit

financiero del gobierno.26
4.2.3 EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA (PSE)

bili i6 en el PIRE, ni las politicas de ajuste

Las politicas de
establecidas en el PAC logran trascender las causas de Ia crisis econémica en México; son
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s6lo de caricter tr itorio y coy {: pero no i
que implicari entre otras cosas.

P e} verdadero cambio estructural

a) lograr una mejor distribucién del ingreso

b) Combatir los problemas sociales como vivienda, salud y educaci6n;
<) Fomentar el desarrollo rural y regional

d) Implantar el desarrollo de infraestructura

) Lograr la reconversiéon industrial iendo la bal 18

Estas transformaciones que deben ser enarboladas desde la rectoria econ6émica del Estado y la
planteacién democritica, son guiadas por la iniciativa privada al beneficio de sus propios
intereses 1o que ha implicado la socializacién de la crisis; especialmente para la clase
trabajadora que se traduce en el deterioro del nivel de vida de la poblacién y la destruccion

del aparato productivo y desempleo mientras que una minoria recibe ganancias
extraordinarias.

El vlitmo programa que aplic6 el gobierno de Miguel de Madrid, consta de dos etapas, la
primera etapa comienza el 23 de diciembre de 1987 al 28 de febrero de 1988; la segunda
etapa se extendié més alla del final del sexenio.

El PSE, que pretendia corregir los desequilibrios icos derivados del desequilibrio
bursitil, la devaluacién constante de la moneda y de manera prioritaria la inflacién; para
frenar la carrera desatada de los precios. El gobierno enfrenta a 1a inflacién en dos vertientes,
la primera ¢s que la politica de ingreso vaya a acompafada de una politica contraccionista
para disminuir las presi de 1a d sobre lo precios;: y la segunda armonizando los
aumentos de precios y salarios para abatir la inercia inflaci ia. se basa pri

Imente en
el control directo de los precios claves de la economia (tipo de cambio, salarios, precios y
tarifas del sector piiblico).27

El PSE se divide en dos fases una que abarca de diciembre de 1987 al 1 de marzo de 1988 en
donde se permite una subvaluacién del peso, incremento en 1os precios y tarifas de bienes y
servicios piblicos y la autorizacién del sector privado de ajustar sus precios y posteriormente
estabilizarlos. El tipo dc cambio se ajusta en un 30 % aproximadamente el salario en un 15
% . Las tarifas de luz, gasolina teléfonos y otros scrvicios se incrementan en un 80 %. En los

23



primeros meses la inflacién es del 15 % y los demis precios del sector privado se ajustaron

segun el criterio de cada rama productiva.28

A partir de marzo de 1988 se inici6 la segunda fase del PSE. los precios del sector piblico,
tipo de cambio y salarios se ajustarian mensualmente de acuerdo al crecimiento de precios. Es
1a etapa de la desinflacién ya que una vez liberalizados los predcios privados en la primera
ctapa del PSE, se acuerda mantenerios controlados hasta que sea necesario aplicar nuevas

correciones, en los primeros dias de marzo se los sigui H
a) aumento en un 3 % de los salarios
b) se mantiene la libertad biaria. pero iendo el tipo de bi

c) congelamiento parcial de los precios sujetos a control

d) no aumentan precios en tarifas y servicios piiblicos

¢) baja en la tasa de interés bancarios y no bancarios de 149 % que rendia e! pagaré en un
mes en bancos se redujo al 76 % lo mismo en CETES, PETROBONOS.29

La inflacidn se logré frenarde un 15 % en cnero a 8.3 % en febrero y a un 5.5 % ¢n marzo.
Las autoridades decidieron ampliar el pacto por el €xito temporal obienido bajo los siguientes

acuerdos.

a) Se mantienen estables los precios de bienes y servicios producidos por els ector publico.

b) Permanecen congelados los salarios minimos, y s¢ mantine fijo el tipo de cambio del peso
frente al délar.

) No se autoriza aumento alguno en precios de bienes y servicios sujetos a control por parte

de la Secretaria de Comercio y Fomento Indusirial.

d) Los productos sujetos a registro, aunque no tengan control fiscal. no deberdn incrementar

sus precios.

e) Los precios de garantia se fijardn de acuerdo al calendario agricola.30



En la primera ctapa de) PSE se da una contraccion de la demanda, a partir de una restriccién
en el gasto publico y de la politica monetaria y crediticia; la liberacién del comercio exterior;

en Ja da etapa se pl a con el control de precios, salarios y ti de cambiao.
p:

Entre los elementos que se combinaron para abatir 1a inflacifion se encuentran el deterioro del

salario real durante todo el sexeni
términos reales en 1988 experimenté una caida del 12.7 % en el afio.

. que se acelero precisamente en la ctapa del PSE. en

El tipo de cambio: Una de las variables que se controlo es la paridad cambiaria; la estabilidad

logro evitar presiones sobre costos pruductivos y financieros que al devaluar la moneda

provoca la indizacién a la eco en g 1 ( pto el salario). La estabilidad favorecio a
la industria debido a los altos niveles de endeudamiento externo y los altos coeficientes de
importacion.

El sector externo: Se combino un superdvit comercial en todo el io, mejores

para el pago de la deuda cxterna, la promocién de entrada de capitales estas variables
lograron aumentar la reserva internacional que se ocupo para lograr la estabilizacién de
precios mediante el control de cambios; y asi enfrentar los posibles imponderables como
aumento en las importaciones, salida de capitales, baja en el precio internacional del pretoleo
o alza en la tasa de interés internacional. La reserva internacional se logro por entrada de

capitales. por la rentabilidad ofrecida en el f iero i no fue el r > de

un incremento en la productividad o de cambios estructurales en el aparato productivo.

Saneamiento fiscal: En este rubro se [levo a una reforma fiscal que fue la fuente principal de
ingresos del gobierno; se prefirio diminuir el déficit fiscal mediante ]a restriccién monetaria y
credi
paracstatales y el alza de precios y tarifas de los bicnes y servicios pablicos en la primera
etapa del pacto; asi €l déficit publico no presiono para seguir incrementando la inflacién.31

a, disminucién del gasto publico y la inversion publica, el cierre y venta de empresas

La liberalizacién comercial: Se redujo las tarifas arancelarias, y se promovio el libre acceso a
las importaciones para cubrir las carencias del mercado interno, y evitar presiones en la
demanda que alimenten la inflacién.

La liberalizacién comercial es utilizada para controlar los precios del mercado interno,

siempre que se mantenga la estabilidad cambiaria; asi sc evitan presiones sobre el sector

externo y se mantiene la rigidez de la politica contraccionista fiscal y crediticia.32
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La concertacion politica: Se concerto con distintos sectores productivos empresarios, obreros
y gobierno, en donde €l objetivo d. 1

es la red i de la inflacién . el gobierno se
comprometio a disminuir el déficit y el gasto publico; el sector empresarial acepto la apertura
comercial. y cupula sindical ha <l gelami de los salarios. Asi en €l combate
a la inflacién se comprometié a todos los sectores productivos.

El PSE lodro su objetivo fundamental detener 1a inflacién a menos del 1 % mensual entre
agosto y octubre de 1988, en

noviembre se situo en 1.3 %. En relacién al crecimiento
ecc Jla i6

ccondmica o el bajo crecimiento no se logro superar con el Gitimo
programa econdmico de Miguel de la Madrid, se dismuyo las presiones sobre la demanda
global al disminuir el déficit pd

y restringir la actividad econémica; sin embargo se
acrecentaron los problemas en el sector productivo. La apertura del comercio exterior
propicio el crecimiento de las exportaciones y se genero un proceso de competencia que actuo

de manera desfavorable para los productores nacionales ante los bajos niveles de

productividad y los costos elevados. se desplazo un nimero significativo del mercado: la

empresas con problemas financieros no pueden realizar inversiones a mediano y largo palzo
en derri del pleco y al prod i6n.

4.3 EL COSTO SOCIAL DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE

El! costo social que se pago en ¢l sexenio de Miguel de la Madrid es alto y se puede confirmar

en diferentes resultados que se obtuvieron en los programas de ajuste y estabilidad aplicados
a México.

a) El nulo crecimi > de la

cntre 1983 y 1988 es de 0.1 en relacién al PIB; en
1982 el PIB crecio al -0.6 %; en 1983 al -4.2 %; en 1984 al 3.6 %; en 1985 al 2.6 %: en
1986 al -4.0 %; en 1987 al 1.4 %.33

p les guber
1a poca disponibilidad de crédito para la inversién productiva; las elevadas tasas de interés
que encarecen los costos financicros de las empresas y estimulan la inversién especulativa en
detrimento de la inversién productiva.

Es el resultado de la contraccion econdémica, con los recortes pr

La cafda de la demanda interna total de 1987 es de 14.9 % en relacioén con 1981 siendo en
promedio del 2.3 % anual.34

En el mismo periodo la dismi i6

del gasto publico en inversion cs del 57.3 % en términos

absolutos y 7.8 % promedio anual: la inversién privada cayé 25.3 % en términos absolutos y
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3.8 % promedio anual. La disminucién del gasto poblico afecto de manera directa a toda la
ied. por los que ticne sobre la demanda agregada en donde la economfa se
estanca y el empleo no crece.

Se procedio a una restriccion de la demanda agregada de manera general, para asi restringir

las importaci y generar suceptibles de ser exportados. El gasto social como
proporcién del gasto puiblico total paso de 17.2 en 1981 a 9.2 en 1987 se afecto
automiticamente a todos los aspectos del bi . la ali i6 el servicio de salud, la

vivienda etc. La caida en el consumo de carne de res es de 50 % de 1982 a 1986: ¢l consumo
de huevo y leche baja un 40 % en el mismo periodo. Algunos programas de salud, vivienda y
edi i6n se ven lados.35

b) El financiamiento del sector publico se cubrié por medio de la emisiéon monetaria, en
virtud de los excesivos pagos de intereses de la deuda interna. Los crecientes niveles de
endeudamiento puablico interno y externo a los cuales se recurrio para financiar el déficit
publico obligo al gobierno a fijar tasas de interés altas para atraer el capital internacional y
asi evitar la fuga de capitales y fomentar €l ahorro nacional; con el inconveniente de castigar
a las empresas nacionales que no lograron tener acceso al crédito, ya que el encarecimiento
del crédito actuo de manera desfavorable para los productores nacionales con mayor
endeudamiento: el aumento en las tasas de interés incremento el costo del servicio de la deuda
puablica interna presionando el déficit publico.

El déficit publico no cumple la funcién de fortatecer el mercado y reactivar la economia
mediante el desarrollo de los sectores estratégicos. infraestructura o via aumento en e} gasto
social (salud, vivienda, educacién). Tiene un caricter netamente financiero en proporcién al
PIB paso de 14.75 % en 1981; a 16.54 % cn 1987; a pesar de tener un déficit piblico
primario en 1981 se¢ logro un superivit pablico primario de 5.16 % del PIB en 1987 por la
contraccién en el gasto publico.36

Otra de las politicas que se instrumentaron para disminuir el déficit piblico es la venta de
ar : la elimi i6n de subsidios, el aumento sistemético en los precios y tarifas

P Y p

dels ector publico, esto afecto de manera directa la calidad de vida de 1a poblacién. No se

realizd una reforma fiscal que gravara al sector productivo y en especial al financiero
especulativo, se prefirio socializar los costos de los programas de ajuste y estabilizacién por
medio de las politicas descritas; y asf se evito disminuir las ganancias de Ja empresa privada,

1a forma en que se financio el déficit genero cc pr inf ias.
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México es el pafs que mis recursos financieros ha transferido al exterior de 1982 a 1987 por
concepto de la deuda externa se transfirio un totral de 61,095 millones de délares.37

En este lapso cl pais exporta capitales al exterior que bien pudieron ser utilizados para iniciar
1a reconversidn industrial e impulsar el crecimiento y desarrollo: la intransigencia de la banca
internacional para que se cumpliera en forma oportuna con las pagos del servicio de 1a deuda,
Iesiono la planta productiva del pais y empobrecio a una gran parte de la poblacién.

¢) La politica de liberacién de precios de productos que en ¢l pasado estuvieron sujetos a
control como son (servicios publicos, articulos, tasas de interés y tipo de cambio); no genero
con el incr de lo

una mejor asignacidn de recursos a favor de una mayor cfi
productivo, tampoco se incentivo la inversién productiva y €l crecimiento econémico.

d) Desempleo y cafda del salario real: el desempleo aumento, ante la imposibilidad de
imi acordes a las necesidades del pais, que permitieran absorber el

1 tasas de cr
aumento anual de la fuerza de trabajo por Jo 1anto la tasa de desempleo no se puede
disminuir; en 1981 la 1asa de desempleo abierta en el mercado formal de trabajo e¢s de 3.4 %

de la poblacion ecor i activa: en 1982 de 7.4 % y en 1987 de 22.9 % .38 De un
nimero indice igual a 100 en 1981, los salarios minimos reales pasan a tener un valor de
47.7 % en 1989 lo que representa una caida absoluta de 52.3 %.39 En cuanto al! PIB, la

participacién de salarios en 1977 es de 39 % y en 1984 es de 27.7 %.

Es importante destacar el papel que desempeifio la caida del salario, en diferentes aristas de la
economia. como una forma para mantener la competetividad con el exterior. debido a que no
se llevo la reforma estructural en el ssector productivo que comprometiera a los empresarios

a elevar la productividad y modernizar con tecnologia la industria,

El mayor costo del ajuste lo absorbio el trabajador asalariado, con la liberalizacién del
comercio exterior se colocod a la industria nacional en clara desventaja frenie al exterior; las
tasas de interés altas incrementaron el costo financiero de las empresas para evitar que se
disminuyera las ganacias se recurrio a incrementar los precios y disminuir el salario real: asf
se evito la quiebra general de la pequefta y mediana industria. En el abatimiento de la
inflaci6én desempeiio un papel importante el congelamiento salarial que instrumento el PSE.

ladas y las importaci decrecieron en el mismo

e) Las exportaciones se vieron esti
lapso; se explica por la contraccién de la economfa y que no se conto con la capacidad de

compra por la pérdida adquisitiva del salario y la nula creacién de empleos. Las
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exportaciones lograron un auge sin precedentes por el tipo de cambio subvaluado que impero
durante todo el sexenio como subsidio a la exportacién.

4.4 APERTURA AL EXTERIOR

En 1982 la economia mexicana, se encuentra con politicas proteccionistas en donde ¢l arancel
miximo es de 100 %. en 1983 inicia un cambio radical en las politicas proteccionistas se¢

el d 1 lati para llegar a una situacién de apertura frente ai
r, en PSE mantienc un arancel miximo de 20 %, y el arancel promedio es de 9.9

Esta estratégia tiene como uno de sus objetivos explicitos la lucha contra la lnﬂacnén.

entra en P

teniendo un tipo de cambio fijo y aranceles bajos, la industria

directa con los pr. inter

Las politicas de apoyo a la exportacién adquieren un caricter forrnal con la comunidad
intermacional, a partir de 1986 con ¢l ingreso de México al GATT en donde se supone debe
existir reciprocidad de trato del resto de los paises adheridos a dicho acuerdo.

E! objetivo que se pr dié al enel io, es modernizar modernizar y rcorientar el
sector productivo para aoyar las exporiaciones manufacturecras, y asf se conviertan en una
fuente de divisas cada vez mds importante; con una industria cada vez mis eficiente y
competitiva a nivel internacional. como parte de la estratégia a largo palzo: las exportaciones
que se producen con calidad y a bajos precios subsanan la falita de divisas que el pais requiere
para cumplir sus compromisos financieros con el exterior.

El saldo del sexenio se mantuvo superavitario en la balanza de comercio exterior, por varias
razones; las exportaciones de productos de ctura se incr con la cafda del
mercado interno; la subvaluacidn de la moneda. la recesién implica la no genecracién de

puestos de trabajo y algunas empresas al no poder competir desaparecen, siendo la fatura que
deben pagar las empresas ineficientes: sin importar los impactos que se tienen en los niveles

de de empleo.

Las consecuencias de la apertura ante la planta industrial con bajos niveles de produccién, se

exigen politicas de ins y r ién de salarios reales para proteger cl sector
productivo; asf la devaluacion favorece las exportacioncs y sc convierte en el mejor
i de pr i para la industria nacional; s= encarecen las importaciones y se

gencran problemas colaterales como la inflacién.
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Uno de los graves problemas es la importacién de productos de consumo final de 1983 a
bio las importaci para formacién de

1989 crecio en promedio de 33 % anual; en
capital crecieron 13.6 % promedio anual en el mismo lapso, se siguio relegando la

modernizacién de la planta productiva tan ia para imp el cr

econdmico.41

El tipo de cambio entre 1983-1987 crecio en promedio anual de 75 % y los salarios cayeron

4.9 % y las exportaciones de manufactura en délares crecieron 21.1 % ambos en promedio
de la prod i de

anual: lo cual explica que el auge exportador no lo g el
la industria.42

La industria nacional no logro competir con el exterior por medio de una modernizacién de
su maquinaria, o con la utilizacién de tecnologia de vanguardia, por la fala de crédito en el
pais y las alias tasas de interés que prevalecicron en todo el sexenio; las coloco en desventaja
frente a la empresa multinacional que consigue crédito a tasas mds bajas en el extranjero.

Sustentar el desarrollo del pais en las exportaciones tiene un limite, si bien las exportaciones
tienden a incr el p la prod ion y las ias; en deter do e se
puede ver subordinado el desarrollo del pais al volumen que se logre exportar; descuidando el
mercado interno nacional. Uno de los principales problemas que enfrentan las exportaciones
nacionales son las medidas proteccionistas; que con frecuencia prictican los pafses

industrializados cuando ven en peligro algtin sector industrial propio. y asi discriminan al

pafs con un menor desarrollo.

El competir con el exterior con mano de obra barata y en la produccion que requicre fases
mis intensivas de mano de obra, tiene claras desventajas como la depapeuracién de salarios y
la pobreza de nucleos cada vez mayores de la poblacién. La celeridad con que se dan los
cambios tecnoldgicos en la acrualidad estd generando niveles de produccién y la reduccién de
costos unitarios por el ahorro de mano de obra; lo que lleva a modificar la ventaja
comparativa que ¢l pais obtiene con un peso subdevaluado y mano de obra barata.
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CAPITULO 5

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 1983-1993

El sistema financiero tiene un papel muy importante que d . P en un pais

como México; donde las regiones y los scctores cconémicos del pais estan profundamente

fragmentados.

El sistema financiero debe servir de enlace estratégico para promover la formacién y absorciéon de

capital y el desarrollo econémico del pais.

Su importancia radica en €l hecho de que ofrece una variedad de servicios para captar excedentes y
canalizarios a sectores deficitarios que necesitan tales fondos para invertir: de esta manera, los

intermediarios financieros son un medio para enlazar ¢ integrar varios sectores y regiones,
i6n de las atrasad. En resumen, la

superando la resistencia que opone la
a entrafia un proceso de intregracién mediante flujos intersectoriales para la
di 1o que es eco ica aunque no

inter diacion fi
asignacién de recursos. ¥ supone una transformacion de los f
tecnicamente equivalente a 1a transformacion que tiene lugar en la produccion de bienes y servicios.

Asi para promover la formacién de capital y evitar asignaciones de recursos suboptimistas es un
imperativo estudiar la eficiencia del sector de intermediacion financiera. en su funcién de captar los
excedentes monetarios y transformarlos en inversiones rcales. La contribucién del Sistema
Financiero al Desarrolio nacional debe ser ante todo de integracién. No se puecde hablar de un
proceso de ahorro inversién eficiente mientras que varios sectores y regiones de México

1os o aislados del desarrollo y el crecimiento.

per seg!

1 LA POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA 1982-1988

La politica monetaria y crediticia, como parte de la politica financiera, que a su vez pertenecen a la
i conduci por el ya sea a

. como pued ser los

politica econémica general del pais: debe ser
través del gobierno directamente o por medio de autoridades autd

Bancos Centrales.

En ambos casos, es falso que exista una politica monetaria y crediticia neutral; porque el gobierno
la oferta monetaria, que van desde su

persigue  ciertos  objetivos a través del control de
Por su parte una

financiamiento, hasta el asegurar un clima de estabilidad al inversionista.
autoridad auténoma, por mis qQue se empeific en buscar el equilibrio monetario, por la propia
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dinimica del mercado de dinero (altamente especulativo) cs casi imposible tener un control sobre
estas operaciones.

Sin embargo la experiencia histérica demuestra una y otra vez que existen espacios de autonomia
relativa, tanto al interior como frente al exterior de la economia, que habilita al Estado para
ejecutar una politica que impulse ¢l desarrollo con justicia social; no obstante las politicas
monetaria y fiscal por si solas son insuficientes para promover el desarrollo. De ahi que como una

r pr: ica, el ha recurrido a una intervencién mis directa sobre la politica
econdmica.
A i i6n se detalla en que i la polftica ia, cuales son sus instrumentos, y se

examina cual fue la politica monetaria y crediticia desarroltada durante el perfodo 1982-1988.

5.1.1 DEFINICION

La politica monetaria "Control de la banca y del sistema monetario” es parte del gobierno con el
fin de conseguir la estabilidad del valor del dinero y evitar una balanza de pagos adversa. alcanzar
el pleno empleo y otros objetivos.  El objetivo inmediato es el control de la oferta monetaria y del
crédito o como manifestd el informe Radcliffe, "El estado de liquidez de toda la economia.” Esta
dirigida, por lo tanto, a todas las instituciones financieras del pais que pueden considerarse como
formando un gran mercado de crédito tdnico. !

Se aplica por medio de los diversos instrumentos financieros con los que cuenta un pais.

a) Estructura de 10s tipos de interés.

b) El control de los movimientos de capital.

<) Controles de crédito para las compras a plazo.
d) Crédito selectivo,

€) Emisiones de t::xp'ual.2

"La politica monetaria esta formada por el conjunto de principios, normas, medios y elementos que
establece un gobierno para regular ¢l mecanismo monetario con el propésito de cumplir con
determinados fines~.3

"La politica monetaria forma parte de la politica econémica que es el conjunto de actividades que
realiza el estado para la cond i6n de ta ia de un p:\is."
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dida que sea posible, el P i de los
de Ia

ilitar, en la

“La politica monetaria, ha de ser f:
fines del sistema eccondémico, producir y distribuir equitativamente entre los miembros

sociedad el miximo volumen de los tipos mds prdicticos de artfculos y servicios al menor costo
No quiere decir esto. que l1a politica moneraria seca capaz, ella sola de conseguir
«5

social posible.
éstos propdésitos; no hay panacea en todos los males econémicos

Existen diversas definiciones de "politica monectaria”, en Ia mayoria de los autores consultados hay
i Entre

consenso cn establecer que es un instnumento del estado para alcanzar fines bien definidos.
los multiples objetivos se encuentra el equilibrio en la balanza de pagos, control de la oferta
monetaria, de crédiro, ampliacién de la planta productiva, ofrecimiento en articulos y servicios al

Esta politica en combinacién con 1a salarial, la de empleo, fiscal, de precios

menor costo posible.
y de inversién. forman la politica econ6mica que se orienta para lograr las prioridades del gobierno
Varia segun el problema especifico que enfrente ¢} gobierno, entre los que destaca

que las aplica.
el combate o fa inflacién,

5.1.2 ELEMENTOS E INSTRUMENTOS

La institucién que se¢ encarga de vigilar 1a politica monetaria y crediticia, es el Banco de Méxica en
mantiene upa oferta monetaria congruente con la estabilidad

su papel como Banco Central.
econdmica del pais, sus principales instrumentos son:

en un

Coeficiente de liquidez.- Es la cantidad de dinero gue los bancos deben poseer en efectivo
para hacer frente a sus oblig o determinada. Es diferente al encaje
legal porque la liquidez bancaria permite proteger los intereses de los ahorradores y

6

depasitantes en ¢l caso de que haya problemas financieros.
les de r

Estos son 1asas difer

Controles selectivos y directos del crédito. -
selectivo del depdsito legal, requisitos de depésito
regulacion de

idad P

Yy req de clegibi
previo para importaciones, aprobacién previa de préstamos bancarios.
créditos segun su canalizaciodn, instrumentaciones especificas del Banco Central, controles
directas de los créditos e inversiones y controles selectivos de crédito.”

Es la cantidad de dinero que los bancos comerciales deben mantener coma

Encaje legal.-
reserva para garamtizar los depdsitos bancarios y se expresa como un porcentaje de sus
Mientras mayor sea ¢l encaje Jegal, menores serdn los recursos de que disponga

recursos.
el banco para prestar al publico, al contrario, si el encaje legal es bajo. los recursos del

banco para prestar a sus clicnles serdn mayores.



El encaje legal se divide en dos grupos:

1) Recursos en depésito, reservas bancarias que constituyen dep6sitos en el
Banco de México.

2) Recursos de canalizacidn directa por las instituciones de crédito a sectores

prioritarios indicados por el Banco de México.

Estos depdsitos se distribuyen:

a) Recursos en el Banco de México con el objeto de dotarlo de fondos,
reguladores de liquidez interna y de las reservas internacionales.

b) recursos que hacen frente a las necesidades del gobierno federal.

<)

Recursos destinados a fideicomisos financieros de fomento®

Operacion de Mercado Abierto: Son instrumentos de la politica monetaria, que consiste en la
compra-venta de bonos y valores gubernamentales al pablico con ¢l objeto de que el estado capte

recursos monetarios en poder de los particulares y pueda financiar su gasto. Ejemplo los CETES
Y PETROBONOS.?

Mediante la compra de valores, a cambio de emisién de dinero, €l Banco Centra) aumenta la base
monetaria y por tanto los fondos de los intermediarios financieros. A su vez la venta de valores
por las autoridades monetarias restringe la liquidez del sistema, obligando a las instituciones a
reducir sus préstamos cuando veade valores se da una disminucién en la cantidad de dinero en

circulacion, lo que eleva la tasa de interés.  Si el Banco central compra valores, las reservas de los

e y bién la capacidad de otorgar créditos.

La tasa de descuento y redescontar: es un préstamos que el Banco Central hace a las instituciones
bancarias, especificando clar las dici

para dicho crédito. mediante un primer
descuento respaldado por valores o titulos a corto plazo o bien mediante prestamos con garantia. A

través de este instrumento se sigue una politica expansionisia que consiste en el aumento de dinero
circulante y la disminucién de la tasa de redescuento, 1o que permite a los bancos bajar 1a tasa de
interés que cobran, esto hace que cl publico pida mis créditos y se expande la cantidad de dinero, o
por lo contrario seguir una politica contraccionista, que consiste en retirar dinero de 1a circulacién
y por lo tanto limitar créditos, 1o cual se hace aumentado 1a tasa d= redescuento. que desalienta a

los bancos a pedir crédito. al mismo ticmpo, el pablico no pide préstamos porque la tasa de interés
es elevada. 10
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El Banco de Meéxico acepta en descuento ciertas inversiones a corto plazo realizadas por los

Cuando los bancos desean aumentar sus reservas a él parar parte de sus
Dicho banco hace un redescuento cn la liquidacién de estos tipos de

bancos.

activos no monetarios.
Este descuento sobre activos descontables es lo que se conoce como tasa de redescuento,

activos.
los bancos miembros pueden aumentar sus recursos y expandir su margen prestatario.

Para aumentar sus recursos el banco obtiene un préstamo del Banco Central, en este caso el banco
emite una promesa de pago que aquél Je acepte sujeto a una tasz de descuento. La tasa de
del banco central para controlar el crédito bancario.

yr o son instr
Estos son los principales instrumentos que utilizé ¢l gobierno de Miguel de la Madrid, para

instrumentar su politica monetaria.

5.1.3 OBJETIVOS DE LA POLITICA MONETARIA 1982-1988

Entre las principales prioridades de la politica monetaria del sexenio, fue elevar las exportaciones
manufactureras y lograr la estabilizacion de precios.
El control de la politica moneiaria se da con el propésito de regular el monto total de 1a liquidez y

Tiene como tarea primordial proporcionar recursos hacia actividades

el crédito en la econdmica.
estratégicas y prioritarias con un grado de maduracién relativamente larga que fortalezca el

desarrollo econémico.

Las autoridades emprendieron un combate frontal a la inflacién por medio del control deil medio

circulante, limitando el aumento de la cantidad de dinero. billetes, monedas y saldos de cuenias de
se limita la capacidad de la gente de ejercer una demanda,

q como resp
adquirir bienes y servicios en existencia. en otras palabras se contrae la demanda efectiva en el

pais.
Las autoridades disponen de diversos procec para o disminuir el circulante. E!
mds efectivo en este perfodo consiste ecn restringir la idad de inter tiario del

el banco de México dectermina la

bancario para otorgar crédito. Por medio del encaje legal,

capacidad de expansién de la oferta monetaria. Otro de los mecanismos que se utilizé es el

mercado abierto, se puede influir en el medio circulante al comprar o vender tftulos financieros del
io. 11

gobierno, aumenta o se reduce la cantidad de dinero del piblico y del sistema bancario
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5.1.4 LA POLITICA DE INTERMEDIACION FINANCIERA 1985-1988

"Las directrices para la intermedicaién f iera 1985-1988 se formularon con base en el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988 y ¢l Programa de Financiamiento del Desarrollo 1984-1988.

En la primer parte, se describe el marco global para 1a intermediacién financiera 1985-1988. Por
medio de aumento en la colocacién directa de bienes guber mayor disponibilidad de

crédito bancario con el objeto de mejorar el ahorro-inversién, se instrumentan positivas las tasas de
interés reales a ahorradores. disminucién del gasto piblico, tasas de interés atractivas para captar
capital externo. 12

En la segunda parte.- la intermediacién financiera en la etapa de reordenacion econdmica, se
persigue abatir la inflacién proteger el empleo y reactivar la economia, mediante ¢l apoyo a las
empresas en dreas prioritarias con importancia estratégica para el emplev:).13

En la tercera parte.- El f det 1o estructural, los créditos bancarios se orientaron
al apoyo a las empresas, en donde los cambios estructurales se pueden lograr en forma mis rdpida.

La banca promoverd proyectos industriales, agricolas, comerciales y de servicio. 14

En la cuarta parte.- Directrices generales de politica para la intermediacién financicra, se dividen
en wres sectores los intermediarios financieros, banca multiple, banca de desarrotlo ¢ intermediarios
financieros no bancarios y ¢l mercado de valores.

A) DIRECTRICES GENERALES

a) "El sistema bancario, su captacién y financiamiento deberi crecer en
términos reales.

b) Se propiciari el crecimiento de los inter iarios f icros no bancarios
y del mercado de valores, superior al sistema bancario.

<) Se otorgaridn recursos a la banca de desarrollo.

d) Se instrumentarin tasas de interés atractivas

€) Aumentari el crédito privado y social
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B)

o

8)

h)

107

La Banca Muiltiple apoyari programas gubernamentales en base a su
rentabilidad econémica.

La banca de desarrollo canalizard los créditos externos. las asignaciones
presupuestales y parte del encaje legal. Otorgara subsidios a los programas

prioritarios.
Las instituciones financieras no bancarias se concentrarin al financiamiento

de largo plazo.

LA BANCA MULTIPLE

a)

b)

]

d)

€)

N

I i6n. conirol y vigilancia de la banca miultiple,

La coordil ién. ev:
como instrumento efectivo en la politica de desarrollio del estado.
Se organizarin los bancos de diferente tamaiio.

criterio de rentabilidad

Mayor diversificacién del crédito bajo el

econdémica.

Los bancos de mayor tamaiio podridn captar recurso externos

i6én de fi

Se desarrollari la

La politica de precios y servicios bancarios se adecuard a sus costos reales.

LA BANCA DE DESARROLLO

a)

b)

<)

d)

bal do de los b de desarrollo y

Se buscard un cri
fideicomisos.

Se incrementardn los créditos a las actividades privadas y sociales, los

fondos destinado a la inversién, sobre todo productiva.
Se elevari la captacién de recursos de la banca de desarroflo

Se reducirdn los costos directos y en tiempo asociados con el uso del

crédito de fomento.



D) INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS Y EL MERCADO DE

VALORES

Los intermediarios financieros no bancarios y e! mercado de valores,

a)
proveerdn fi iami ico de largo plazo para la inversion
nacional.

b) Deberdn alcanzar un desarrollo de caridcter ible y per con
tasas de rendimiento atractivas.

c) con los recursos captados y sus reservas técnicas estos intermediarios

financieros, apoyardn la acumulacién de capital”™. 15

La politica de intermediacion financiera de apoyo a la industria y a los sectores sociales, no logré

alcanzar su objetivo debido a las altas tasas de interés y a la poca disponibilidad de crédito. En lo
mercado bursdtil este sector actué de manera

referente al desarrollo y fortalecimienio del
lejos sus objetivos de proporcionar

especulativa y desencadené un colapso bursitil en 1987,
financiamiento para el desarrollo econémico de la nacién.

5.1.5 LAS TASAS DE INTERES

La década de los ochenta, se caracterizé por mantener un constante aumento de la tasa de interés,
en jos paises de Estados Unidos, Inglaterra se fijé una tasa de interés rcal positiva, que es la
diferencia entre la tasa de interés nominal a largo plazo y el ritmo de inflacién del altimo ado,
México con la urgente necesidad de caprar délares del exterior evitar la fuga de capitales aplicé una
politica de alta 1asa de interés en todo el sexenio. Segtin la teorfa monetarista las ventajas de Ja tasa

de interés alta son:

El aumento de la wasa de interés, para fomentar ¢l ahorro, con un incremento en la captacién de
recursos financieros y asi la banca pueda atender las demandas crediticias, bajo la premisa de que

incrementando el ahorro la inversién aumenta.
Como estimulo al crecimiento, ¢l alza de la tasa de interés permitird mayor captacién de recursos y
mayor disponibilidad crediticia, las empresas obtendrin los recursos suficientes para invertir en

tecnologia y elevar su productividad.

108



icrementa a partir de una mayor

Como fomento a la inversion. Se sustenta en que la inversion se
disponibilidad crediticia.

La tasa de interés alta funci como un
afecta el financiamiento de la esfera productiva por el incremento en los costos financieros de la
s empresas de baja rentabilidad canatizando los recursos a la industria de

1 depurador de la capacidad productiva inefici .

industria, y climina a
lata productividad.

En este contexto ¢l incremento de la tasa de interés obliga a las empresas a un aumento en la

productividad y rentabilidad y se ven afectados los sectores de baja productividad y que se

encuentran altamente endeudados. 10

La rasa alia de interés y sus efectos sobre la demanda global. el consumo y la inversién privada.

son i las restri de liquidez tienen un caricter recesivo en el consumo. ef alza de la

tasa de interés tiende a reforzar la restriccién financiera, castiga a la poblacién que recurre al
Por su parnte la inversién productiva experiment.

crédito para consumir ¥ restringe el consumo.
una reduccién mis fuerte que la del consumo.

La inversién publica ambién sufre una caida. la demanda en maquinaria, material para
constr i etc. Se imf utilizando recursos deliberados. estimulos fiscales, programas de
W embargo. el alza e¢n las tasa de interés, elevan la deuda publica aumenta Ja

inversién publica.
carga de intereses. ¢l gobicrno es incapaz de aligerar los gravamentes de las empresas y en cambio

tiende a limitar la inversion publica. 17

La inversién bruta fija del sector privado cayé 9.3% de 1981 a 1989, la inversién bruta fija del

sector publico cayo 61.0% cn términos reales de 1981 a 1989. 18

Las asas de interés no lograron reactivar la economia. por el contrario. disminuye la inversion

publica y privada en ¢! sexenio.

Los costos financicros de las empresas se ven incrementados con el alza de la tasa de interés reduce

las ganancias netas. ademas de que encarece el costo del crédito para una inversion posterior.
> Smico y el leo. Las

repercutiendo de manera directa en la inversion el creci
ganancias se transfieren del sector productivo al sector financiero y solo las industrias con
tecnologia y un alto grado de productividad son capases dc absorber los costos financicros La
€] costo iero a una

pequefia y mediana industria, para lograr sobrevivir. tienen que f
mayor productividad con una menor progresion de los salarios y ¢n ocasiones al recorte de

personal.



Las tasas de interés alias restringen el desarrotlo de los sectores estratégicos y prioritarios, por el

largo periodo de maduracidon que requicren y sus niveles de rentabilidad sélo son redituables a
d Smi hacia la esfera especulativa y no la

largo plazo. La i ién de los
productiva. por las ganancias en ¢l corto plazo con perspectivas de rentabilidad inmediata, se puede

verificar en la caida de l1a inversién bruta fija en el sexenio y el ¢crecimiento de la bolsa de Valores.

En una economifa de libre mercado las presiones para mantener €l alza de la tasa de interés son

constantes. a fin de evitar fuga de capitales e incentivar su entrada y ¢) ahorro interno. A su vez
d i interno.

genera presiones sobre 10s costos financieros dados los niveles de
el déficit financiero del sector publico. obliga a hacer mis selectiva la inversiéon productiva, por lo
que sec excluyen y marginan las mversiones de larga maduracién. recurrir al constante aumento de
a los capitales productivos internos y conlleva a un aumento de la

la tasa de interés sacrifica
En ia se reestructura la

transferencia de recursos a favor de el si f iero.
economia en perjuicio de la esfera productiva. ademias de restringir la participacién del estado en Ia

economia y de deteriorar los niveles de vida de la poblacién. 19
5.2 GENERALIDADES DE LA BANCA COMERCIAL

La primera impresién de la funcionalidad Bancaria, es que son simples comerciantes de dinero. en
parte es cierto pero fundamentalmente son creadores de dinero ( se constituye en un "medio de
pago” que se acepta para cancelar las deudas, pieza importante en el ciclo D-M-D). se compran los
factores de la produccién y sc venden por medio del dinero. En cste proceso los bancos
primordialmente controlan la oferta de dinero y el nivel de precios. esto conlleva a una alteracién

en el flujo de bicnes y servicios finales. ya sea contraccién o :xpansién.zo

Este argumento pertenece a la “Teoria Cuantitativa del Dinero™ que postula que una variaciéon en la
oferta monetaria, repercutird directamente sobre el nivel de precios. e hecho es que los individuos
no desean el dinero en si mismo. sino mds bien incrementar el valor de éste, razén por ia cual
deciden ahorrarlo. 1o que provoca inmediatamente la insatisfaccion de otras clases (se restringe el
consumo):. quien ahorra tiene dos opciones: gastarlo en consumo o invertirlo mds; cualquier
opcidn que elija incrementard la oferta total de dinero. gencralimente se elige la primera opcién, lo
que provoca una demanda de bienes de consumeo con y el alza de los precios. si se invierte
s primas y factores de produccion y los precios tienden a subir.21

aumentara la demanda de materi

Este proceso afectard a la economia en su conjunto. creando serios problemas como: mala

distribucion del ingreso, variaciones al alza o baja de la produccién, entre otros mas.  De alli 1a

de otras instituci as. por su

importancia que tiene la banca, disting
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para regular la oferta de dinero (funcién encomendada a un Banco Central en la mayoria de los
paises).

El dep6sito bancario es una de las fuentes mis importantes para el control de la oferta de dinero, es
una obligacién bancaria hacia un individuo o sociedad a cambio de ciertos derechos. liquida las

deudas de otras personas y en los pagos de cantidades

muy grandes se usan cheques o tarjetas, para las p i o da; repr: el pasivo

del capital de un banco.

El banco es una institucién que se convierte en deudora de otras personas (depdsitos en cuentas
corrientes y de ahorro), ofreciendo éstas a cambio, ciertos derechos que igualan el valor del capital
y del pasivo del banco (dinero de curso legal, bonos gubernamecntales, o una promesa futura de

pago) ademis de que devengan intereses. Gran parte de los ingresos se derivan del pago de

intereses sobre estos titulos o derechos, constituyéndose en su activo.2? Es lucrativo. gracias a los
ingresos que obtiene de sus activos y éstos afectan en mayor o menor medida, Ia oferta monetaria.

1 de los sigui activos:

¥ que se p

ACTIVOS

bli i6n, gener la

1.- Sobregiro.- E! banco lo permite al cliente a cambio de una
entrega de un valor negociable, del cual se pueda disponer en caso de incumplimiento al
término de un plazo determinado, ademis del pago de intereses que son la fuente principal

de ingresos de un banco; para el cliente, el beneficio es la creacién de poder adquisitivo.

Funciona cuando el cliente lo solicita de algunas garantias y

2.- Sistema de préstamo.-
i6n del banco. quien pone a disposicién

quizi., a parte una “garantia

del cliente el importe del préstamo.
la oferta monetaria por la misma cantidad. simultincamente, el

1 al” para pro
Las decudas se incrementan por el préstamo,

do direct
activo aumenta en proporcién al pasivo. mds la cantidad que cobre por el interés, de éste
pagard una tasa menor sobre los saldos a favor del cliente y hard frente a los gastos de

administracién. E! sobrante se constituye en utilidad ncta.

3.- Pescuento.- Sec utiliza generalmente a través de “letras de cambio” (cada vez menos

inusuales), las cuales son una promesa de pago en fecha futura.

4.- Inversiones.- Las realiza ¢l propio banco, para acrecentar sus decudas a través de la

compra de valores tales como: bonos guberpamentales y terrenos o edificios para sus

oficinas. Estos pagos se realizan con cheque a favor propio, es decir, crea una deuda a



cambio de bonos que vienen a formar parte de su activo. También abona una suma cn

cuenta (incurriendo en deuda) a cualquicera que le ofrézca un titulo en contra de otro banco.

- Es de gran importancia para el Banco que lo adquiere a cambio
El cfectivo forma parte de) estado y del Banco

5.- Dinero en "efectivo
del pasivo que representa un depdésito.
Central, quiénes estin obligados a tenerlo como pasivo en sus libros (depésitos) o a

almacenarlo como billetes. EI efectivo constantemente cruza la ventanilla bancaria siendo

intercambiado por depésitos o viceversa, éste tipo de activo es otra forma de cfectivo,
. . . o2

utilizado en las g interbancarias. 23

La cantidad de depésitos. el nivel de precios y el flujo del ingreso monetario son

interdependientes en cierta medida, de alli Ia importancia de los servicios bancarios en especial

sabre ¢l resto de otros servicios financieros.

5.2.1 LA BANCA MULTIPLE

Sayers, distingue dos tipos de sistemas bancarios. basados en el modelo inglés y el norteamericano.
mientras en el primero existen sSlo unos cuantos bancos fuertes (monopolios) con miltiples
sucursales en el resto del pafs: en Estados Unidos, existen cientos de bancos unitarios (pequeios
bancos regionales sin sucursales). coordinados con unos mis grandes en condicién de subordinados
para grandes (ransaccicncs.24

El modelo inglés es semejante al mexicano, con un Banco Central a la cabeza del sistema y unos

cuantos bancos comerciales de gran tamaiio y algunas otras instituciones financieras.

De las funciones mis comunes de los bancos comerciales son los intercambios del efectivo por
transferir depdsitos de una persona o corporacién a otra, entre otros

depésitos y viceversa:
idad de “liquidez™ o sea, pagar

servicios compiementarios. Por tanto. es io que tenga
dinero en cfectivo mediante una orden a la vista (pagaré) a cambio de un depésito, para realizar

Mantener un margen en este sentido €5 un requisito bdsico en la
).25

operaciones normales.
reglamentacidn oficial (la reserva es del 8% de sus depositos en liquido,

El capital social del banco, forma parte de sus activos, pero merece una atencién especial, ya que
constituye el capital de los accionistas y patrimonio de la institucién; su funcién histérica ha sido la
de soportar la carga de pérdidas excepcionales y con ello inspirar la confianza de los clientes. En
muchos paises existe un requisito legal que establece un capital minimo en relacién con las

obligaciones por depésitos del banco (el 10% por lo general). En Inglaterra el capital bancario ha



perdido dicha funcién toda vez quc ticnen el
reserva.

Por su parte, los depésitos que constituyen e] pasivo en los libros bancarios, aparecen de dos

formas a saber:

1) Las cuernuas corrientes o depdsitos a la vista.
2) Los depésitos a plazo.

Los primecros son depdsitos sobre los cuales ¢l clienie posee el derecho de girar chequs o exigir la
de ibilidad mis

entrega de dinero en forma i di Ellos ituyen un poder adquisi P
inmediata y no devengan imereses.  En cambio los depdsitos a plazo devengan intereses. los cuales
que normalnente viene a ser un 2% menores que la tasa

son fijados por el “cdriel bancario™
bancaria, el clieme que quicra intercambiarlo por cfectivo, debe notificarlo con 7 dias por
adelaruado para su retiro.  Se consideran como inversiones a ahorros. ya que son saldos que no se¢
total de los individuos.27

utilizan en un futuro Y

en patri

Otra parte del activo muy imp son las inv que son valores del gobierno negociables
en la Bolsa de Valores, cuyo vencimiento €s mayor a ires meses; do un banco pra uno

nucvo, pone a disposicién del gobierno parte de su saido en la Bolsa de Valores. o de un emisor
que no sca el gobiermo. pone un depdsito a disposicién de la persona u otro organismo vendedor o
28

emisor del valor.

Finalmente. en la cstructura del funcionamiento dc un banco, los depdssitos jucgan el papel mis
importante dentro del negocio bancario, porque es bien sabido que a mayor nimero de depdsitos
(ya sea en cuema corriente o 2 plazo), atn mayores scrin las ganancias obtenidas, por via de

En este semtido, cabe seflalar los

'Y 1 3

mayores préstamos con tipos de i
convenios a que llega el “cartel bancario® respecto a los tipos de las tasas de interés

consideran que se perderia mis de lo que podria ganarse si ofreciesen mejores tipos de interés ya
Esta visién no permite una

. los cuales

sea compitiendo entre si o con otros intenmediarios financicros.
politica bancaria de largo plazo, disminuyendo el papel del banco como principal generador de

crédito del pais.

La reglamentacién oficial riende a limitar los mirgenes de utilidad bancaria a través de las reglas de
Ia liquidez minima de 8% dc los depésitos totales del banco, de ahi la importancia que adquiere el
lacién del si bancario.

banco 1 para la
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En México, Durante 10os ajtos i, Seint el si de Banca Mualtiple, para lograr mayor
penetracién en los mercados financieros a través de la diversifi i6n de sus oper
servicios, y de facto se dio lugar a los grupos financicros.

y sus

5.2.2 LA BANCA DE DESARROLLO

La Banca de Desarrollo se distingue de Ia Comercial en su estructura, objetivo y funciones. Son
instituciones publicas que realizan las principales operaciones fi ieras de pr ion y fi

de ciertas actividades econémicas vitales para el desarrollo del pais y mediante su ejecucién y por
otros medios, influye sobre el compc i de las insti i fi

as para la
politica econémica del gobierno. En razén de lo cual, se distingue de 1a Banca Miuiltiple.

En un pais como México. ¢l cual carecié de un proceso de acumulacion originaria, la falta de
capital, se erige como un obsticulo para alcanzar un desarrollo : la tradici 1

economia colonial, se basaba en las actividades comnerciales, la especulacién con la tierra y el
)
aglo.-g

Para suplir esta deficiencia de capital, el Estado ha establecido de tiempo en tiempo algunos bancos
especializados de fomento y promocién de ciertas actividades econémicas como la industria o la
agricultura. Desde el Banco de Avio hasta ta Naci 1 Fi a, los b de fi > del

gobierno han tenido la tarca de ser promotores del desarrollo, dado lo inadecuado para crear y
canalizar fondos por parte de la banca comercial, sobre todo a zonas y sectores de 1a poblacién mas
marginadas.

Los bancos de desarrolio creados por el gobierno se pueden clasificar de acuerdo a la actividad que
apoyan en: Bancos Agricolas, Bancos para la construccién y 1a industria y Bancos de promocion y
control del comercio.

- Bancos Agricolas: uno de los g lad fund ales de la revolucién de 1910, era el

emprender una amplia reforma, sin embargo la banca comercial no estaba en condiciones para
financiarla, existia el imperativo de la tecnificacién del campo y la ampliacién del uso de
fertilizantes. Asi que por la deficiencia del sistema bancario privado, ¢l Estado formo tres nuevas
instituciones: el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero en 1936: el Banco Nacional de
Crédito Ejidal en 1935; y en 1865 el Banco Nacional Agropecuario; y en 1975 se fusionan en un
sélo conocido caimo Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL).30

- Bancos para Ia construccién y Ia industria: como efecto de 1a revolucién, en los afios treinta
se inicia la etapa de la reconstriccion, incentivada por 12 industrializacién y ¢l desarrollo urbano.
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] de obras piblicas y en este ambiciue nacié en 1933 el

EJ gobi un p
Banco Naciona} ano(ecano de Obras Priblicas (BANOBRAS); adk de i las
pero su actividad més importante es realizar

.

obras publi en los icipios del pafs.
En 1937 se constituye ¢l Bance Nacional Obrero, para la produccion indusirial, con la finalidad de

ini: i para gocios e ind: ias; sin dado o limitado de su
capital, no logrd cumplir con sus objetivos, por lo que en 1941 fuc izado ¥y en
©una cooperativa, en apoyo de otras cooperativas industriates. 37

Ia Naci Fi; como ¢l banco de fomemno mis imponante para la
“Su objetivo ha sido el de crear un

i6n aparte
industrializacién modermna del pais; cstablecida en 1934,
mercado para los bonos del goblemo. financiar programas de obras piblicas y servicio social,
f el de i c 24 conpa' L] de participaci6
estatal mayoritaria y minoritarias; la Nacional Fi P a np que
o ini: a emp cuyo imi es imp para el pais. Sus créditos sirven
i ias y nversiones directas. en tanio que en aquelias empresas en las

para
que tiene interés directo vigila e} uso de sus fondos

Nacional Financiera representa el cometido histérico del Estado referido al fornento industrial y al
desarrollo del modo de pmducclén capuzllsu Es por consiguiente la manera como el Estado

desarrolla fas uni de p
- B. de pr ién y del comercio: El Banco Nacional de Comercio Exterior,
ticne como funcién primordial servir de medio de intervencién del Estado en las operaciones
financieras, asf como e! p las expor i a otros mercados a través de
créditos y asesoria técnica. E! Banco de! Pequeido Comercio (BANPECO) nacié en 1942 para
suministrar crédito a 75 mil i en p Hej y propi ios de
1 les en en la i bio su por el de Banco Nacional de Comercio
Interior (BNCI). Fi el Banco Naci del Ejército, fundado en 1946, tiene como misién
fundamental el apoyo a los miembros de las fuerzas armadas. asi como realizar las actividades
bancarias tradicionales.33
5.3 INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS
Una vez que se ha diado 12 p i ica en 1 y la politi ia y iti en
especial, asf como el sisterna bancario d 12 admini: ién de la nudndnsu. falta por ultimo
i i otor d mas imp al do de

analizar al resto del

i1s



valores, sobre todo por su posicién estratégica que a venido adquiriendo en los afios recientes

d de la f iera del pafs.

El si fi i es el j de instituci que se encargan de proporcionar
jami pr i ) a personas fIsicas y morales y a las actividades econdmicas del pals.

Esta fc por ¢l j del si bancario y por instituci que se al ejercicio

del crédito y funciones inherentes; a estas Gltis i se le como iarios

financieros no bancarios.

El si fi ! integra de hecho, al mercado de dinero (Oferta y demanda de dinero) y al
de capi (Ofena y d da de capitales).

De acuerdo con el organigrama del sistema financiero elaborado por la subsecretaria de la banca
nacional de la SHCP. las instituciones que lo forman, sin tomar en cuenta a las autoridades

son las sigui

- Instituciones de crédito.

- Organizaci iliares de

- Empresas de scguros.
- Instituciones de fianzas,

- Instituciones del mercado de valores,

34

- Patronato del ahorro i 1 y ofici de i f del exterior.

1.- Las organizaciones auxiliares del crédito, estin especificadas en la ley general de
organizaciones y actividades auxiliares del crédito y son las siguientes:

les de depé6si “Son instituci: ionadas por e} estado, cuyo
y la pedici de

A) Almas 8
objeto es el almacenamiento, guarda y conservacién de bienes o
cerntificados de depésito y bonos de prcnda".ss

mer sino que bién pueden prestar servicios de transporte,

Pero no

de los bienes o mercancias que les confian en dcposito, certificar la calidad de dichos bienes,
anunciar la venta y el valor de los mismos y realizar su cmpaquc.36
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Son intermediarios financieros, ya que los cerntificados de depésito y los bonos de prenda son
titulos de crédito que representan y acreditan las mercancias o bienes depositados en el al a

ia vez le permite obtener créditos prendarios sobre las mercancfas o bienes indicados en el

certificado.

doras i en la q!

B) Arrendadoras financieras: "La actividad de las arr
de esta por instrucciones de un cliente (E! arrendatario), de un bicn para su uso a cambio de una
renta a plazo forzoso. estableciendo que al fin del contrato el arrendatario puede optar por adquirir
el bien a un precio menor al marcado, prorrogar el arrendamiento a una renta menor, o participar
con la arrendadora cn Ja venta de un bien a un tercero."37 Dec tal suerte que proporcionan

fi tami ap P fas y di. que lo requieren y sin peligro de descapitalizacién.
C) Uniones de crédito: Son socied i que pued ser de 4 clases:
Agropecuarias, Industrial. Comercial o Mixta, con la limitaci de que ni persona podri ser
propietaria de mas del 10% del capital pagado. La funcién de las uniones de crédito es la de
agrupar a prod es dianos y q para que il las aportaciones de sus mi oS y
el crédito bancario que obtengan.
Solamente los socios pucden ser sujetos de crédito I oper de
prestamos directos, de habili inyavioyr i1 io e hip io.

D) Casas de cambio: Son sociedades an6nimas autorizadas por la Secretarfia de Hacienda,
i de compra/venta y cambio de divisas, billetes y

para prc las oper
piezas metilicas nacionales o extranjeras Que no tengan curso legal en ¢l pais de emisién, piczas de
ativas f en forma de moneda;

plata conocidas como onzas troy y piczas metilicas
dentro del territorio nacional.38

i i les auxiliares de crédito: Es decir aquellos organismos publicos,

E) Or
a través de Jos cuales el gobierno participa (Ya sea directamente o por medio de entidades de la
administracién publica) en este tipo de intermediarios financicros; entre los que destacan:
A i 3 de d ito. Arrendadoras inter ] 1 Arrendadoras banp y

Arrendadoras banobras.

.~ Aseguradoras: “El seguro es una operacién ¢n la que una parte llamada asegurado
transfiere a otra llamada ascgurada, un riesgo al cual esta expuesto mediante el pago en dinero de
una contraprestacién {lamada prima, con el objeto de que el asegurado repare el dafto o Ia pérdicda

al producirse el sinicstro previsto.



El asegurador, que es la empresa de scguros, que por concesién del gobierno federal asume a
través de un contrato de seguro, el riesgo que es el objeto de cobertura, tiene que constituir
reservas técnicas con parte de la prima que recibe de las aseguradoras, para hacer frente a las
responsabilidades que asume~.39
En lJos dltimos afos, ¢l mercado de scguros se a desarrollado espectacularmente, creando nuevos
tipos de prestaciones de personas o bicnes, a parte del seguro de vida tradicional. existen seguros

por id y enfer: Jades, y planes de seguros de inversién como mecanismos de ahorro de
largo plazo, en dafos dirigidos a la pr i del patri i asi como los scguros de
responsabilidad civil y riesgos profesionales: maritimo y transpories. de incendio, agricola, de

automoéviles y crédito entre otros,4C

El gobierno federal, también cuenta con instituciones nacionales de seguros que son: Aseguradora
nacional agricola y ganadera. Aseguradora mexicana, Aseguradora hidalgo.

II1.- Afianzadoras;"Las instituciones de fianzas son organismos que prestan un servicio
piblico, cuyo objeto es garantizar obligaciones y contratos en favor del gobierno y del sector
privado, a la vez constituyen sus recursos al financiamiento del desarrollo nacional protegiendo
entre otros a las instituciones de construccién, turistica, automotriz y farmacéutica entro otras.

La fianza, es el contrato por el cual una institucién afianzadora se compromete a garantizar las
obligaciones que contraiga el deudor con el acreedor, mediante el pago de la contraprestacién

correspondiente denominada prima el papel de la prima en las afi doras es la contrap a
cargo del solicitante o fiador con motivo del otorgamiento de la fianza institucional =, 41

IV.- El mercado de valores: Esta formado por el conjunto de intermediarios bursdtiles,

p e inversionistas que participan en operaciones de compra-vema de valores, su funcién
bisica es la captacién de capital de riesgo y de ahorro a largo plazo para financiar los proyectos de
inversién dec amplio horizonte temporal: coadyuvando al financiamiento junto con el sistema
bancario. Los valores que se negocian en dicho mercado son por regla generat tftulos de crédito
emitidos cn serie 0 en masa. .

Este gran mercado se divide en dos submercados: El de capitales (Inversiones de largo plazo) y et
de dinero (Inversiones de corto plazo). "Dentro de!l mercado de capitales circulan dos tipos de
valores: los de renta variable y los de renta fija. Los primeros, que cominmente reciben el nombre
de acciones, representan un titulo de propiedad sobre una parte proporcional del capital de una
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empresa emisora. El poseedor de una accién persive un ingreso variable que depende de las

utilidades netas reporiadas por la empresm"."2

Asimismo ¢l propietario de la accién, puede venderla en el mercado secundario a la cotizacién
exi en el de lat i6én en la bolsa de valores. Las acciones que circulan en la

bolsa mexicana de valores, se clasifican en: Industriales, Comerciales y de Servicios; seguros y
fianzas; sociedades de inversidn; casas de bolsa y certificados de aportacién patrimonial de los
bancos.

Por su parte, los valores de renta fija, como su nombre {o indica, sus ingresos, dependeri de las

condiciones especificas en el propio en el de su isi primaria. Al igual

gue las acciones, los propietarios de estos titulos pueden venderlos en ¢l mercado secundario. por
conducto de intermediarios bursdtiles. Actualmente circulan en la bolsa los siguientes: Obligaciones

industriales, obligaciones subordinadas, certificados de parti
bonos de indemnizacién bancaria, bonos bancarios de desarrollo (BONDEX) y bonos de

pacién inmobiliaria, petrobonos,

renovacién urbana. Los periodos de amortizacién de los valores de renta fija son de largo plazo.

Por otro lado. se encucntra €l mercado de dinero. que se a desarrollado en México con gran
impulso en los Gltimos afos. este mercado esta integrado por una serie de valores tanto piblicos
como privados, y con periodos muy cortos de vencimiento (Van de un ailo a 28 y 90 dias).
También en este caso existe un mercado secundario. Los actives que circulan en la bolsa son:
Ceriificados de la tesoreria de la federacion (CETES), el papel comercial las aceptaciones
bancarias. el pagaré empresarial bursitil, los pagarés de 1a tesoreria de la federacién (PAGAFES),

los bonos de desarrollo (BONDEX) los pagarés con rendimi: al imi y los certificados
43

de oro y plata.

Los intermediarios f ieros que fo el mercado de valores son los siguientes:

A) La Bolsa Mexicana de Valores s.a. dec.v.: "Es el 1@

ico lugar donde pueden comprarse
y venderse los diferentes valores autorizados y esta constituida como una sociedad anénima de
capital variable, cuyos socios son las propias casas y agentes de bolsa. Dentro de sus funciones

principales se pueden sehalar: Proporcionar un lugar adecuado para las operaciones de compra-

venta de valores. asi como vigilar garantizar y registrar dichas operaciones: mantener, proporcionar
y publicar informacién al publice inversionista sobre los titulos inscritos en el mercado, y cuidar
que sus socios cumplan estrictamente con las disposiciones aplic:;l!:vlt:s".“4

B) Instituto Nacional de Valores s.a. de¢ c.v.(INDEVAL): Es una instituciébn para el
deposito de valores regulado por la ley del mercado de valares, que proporciona servicio al piblico
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di inistracion, p io encia de los valores cotizados
S

con la
en la bolsa, para agilizar las operaciones y evitar el movimicnto fisico de los titulos. ¢

Son organismos, cuyo objeto es la adquisicion de valores y
do con e} criterio de diversificacién de riesgos, con recursos
nes representativas de su capital social entre el publico

C) Sociedades de Inversid
d: I i de

provenientes de la colocacién de las ac
inversionista, y pueden ser de 3 géneros: Socicdades de inversién comunes, que operan con valores

tanto de renta variable como de renta fija; sociedades de renta fija, susceptibles de operar solo con
esta clase de valores; ¥y sociedades de inversién de capitales cuyo objeto es la operacion con valores
emitidos por empresas que requieran recursos a largo plazo y que estén relacionadas con los
objetives de la planeacién nacional del desarrollo. Estas uUltimas, tienen, por su naturaleza, el

caricter de sociedades de inversién en capital de riesg0.46

D) Sociedades Opcradoras: Estas prestan servicios a las sociedades de inversién. mientras
no sean del mismo lipo, tales servicios son de guarda y administracién de sus acciones depositando
dichos titulos en una institucién de valores.

E) Casas y Agentes de Bolsa: Las casas de bolsa pueden realizar transacciones con titulos
bursdtiles. estas actian principalmente por cuenta de sus clientes; sin embargo no adquicren Ia
propiedad del dinero. como ocurre con las operaciones bancarias, Gnicamente pueden adquirir toda
clase de titulos bursitiles y los ponen a disposicién tanto del piblico como de otros intermediarios

financieros. Los agentes de bolsa a diferencia de las casas de bolsa, son los tinicos autorizados para
suscribir nuevas emisiones de titulos bursstiles en la bolsa mexicana de valores, pudiendo operar

directamente en el piso de remates de la misma.

En resumen, los cuatro intermediarios financieros descritos en el presente apartado, mas las

instituciones de crédito, conforman el sistema financiero mexicano.

5.4 AUTORIDADES FINANCIERAS

i de la Administracién puablica, (ya sean

Las autoridades financieras. son aquellas insti
dependencias centrales o entidades descentralizadas), encargadas de ejercer la rectoria del estado en

maleria financiera.

En el contexto de diversas modificaciones al marco normativo y del surgimiento de un nuevo
i fi icro i . far lacién y vigil ia de éste, corresponde a las sig
autoridades financieras: la Sccretaria de lacienda y Crédito Pablico (S.H.C.P.), al Banco de

120



Comisi Naci Bancaria, Comisién Nacional
47

Meéxico y a organi ados como:
de Valores y Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

da y Crédito Pablico, el regular la estructura en su conjunto,

Corresp ala fa de H
como dependencia central de la administracién publica de mayor nivel jerdrquico en la direccién
financiera, que incluye las politicas monetarias y crediticas, asi como aspectos relativos a la

p coor i6 i6n y vigilancia del si fi en y bancario en
paniculanr.“8
Al Banco de México como organismo descentralizado de la ad racion puabli le p la

regulacién de la da, el crédito y los cambios. teniendo a su cargo el control operativo de las

instituciones bancarias en sus tres expresiones. es decir, activo. pasivo y de servicios. 49

Las Ci isi antes i das tienen. respecto a los sectores a que estdn referidas, funciones

de inspeccién y vigilancia, detectando también, en diverso grado, cicrtas atribuciones para

instrumentar politicas y regular opemcion:s.so

A continuacién se detallan las facultades de cada una de las autoridades financieras, con especial

énfasis en la materia bancaria.
5.4.1 LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es la mixima autoridad econémica del pafs, ya que
tiene a su cargo el manejo de la politica fiscal, financiera y de planeacién del desarrollo.

fi icra, sus atri i estdn ¢ i en la Ley Orgénica de la Administracion

En matcria
Publica de 1992, en el Articulo 31, que establece:

Atribuciones de 1a S.H.C.P. en matcria bancaria (Ar. 31)

1. “Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién, del Departamento del Distrito
Federal y de las Entidades Paraestatales, considerando las necesidades del gasto
publico federal, la utilizacion razonable del crédito piublico y la sanidad financiera
de 1a Administracién Publica Federal. }

v, Dirigir 1a politica monetaria y crediticia

V. N jar la deuda ptblica de la federacidn y del Departamento del Distrito Federal.
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V1. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito pablico.

VII. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende al
Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y a las demis Instituciones
encargadas de prestar el servicio de Banco y Crédito.

VIII.  Ejercer las atribuci que le ]

valores y de organizaciones auxiliares del crédito’

las leyes en materia de seguros, fianzas,
- 51

La Sccretaria opera dichos objetivos a través de la Sub ctaria de Hacienda y Crédito Piiblico, la

de los fi ieros y bancarios cuenta con las siguientes unidades

que para el d
administrativas:

- Direccién General del Crédito Publico.

- Direccién General de Banca de Desarrollo.
- Direccién General de Banca Multiple.

- Direccién General de Seguros y Valores.

La Direccién General del Crédito Publico, es la encargada de instrumentar la polftica del crédito
publico del gobierno federal Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) y el
"Programa Operativo Anual de Fi iami de la Admini i6én Publica”, en coordinacién con
otras unidades administrativas a su cargo. Asimismo. participa en la formulacién de la politica

financiera, fiscal, crediticia, bancaria, monetaria, de divisas, de precios y tarifas de bienes y
servicios. a fin de asegurar la congruencia con ¢! Plan Nacional de Desarrollo y Programas
Secretariales y regionales.

Tiene el manejo de una parte muy importante que es la deuda piblica, tanto interna como externa,
y sus faculiades las ejerce sobre el Gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federal.

Por ultimo. se coordina con otras autoridades financieras y ¢l propio Gobierno Federal para la

captacién del crédito externo, asf como la gociacién con or i e instituciones financieras
52

del exterior.

A la Direccidn General de Banca de Desarrollo, le corresponde la for de 1a politica y el

programa financicro global de la banca de desarrollo; participa en coordinacién con otras unidades

de la depend ia en la for lacién del Pro Nacional de Financiamiento del Desarrollo, y

autoriza los presupucstos generales de gasto ¢ inversion de las Socicdades Nacionales de Crédito.53
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promocién. regulacién y supervisién de las instin de banca iltiple: al igual que colaborar
Naci 1 de ¢ iamiento del Desarrollo. y aultorizar los
i de i de

Es a la Direccién General de Banca Maltiple, a quicn Je compete formular las politicas de

en la formulacién del Prog c
programas de oficinas bancarias en el pais ¢ inducir y coordinar la apli
Lleva a cabo la supervisién de la operacién de la banca

control de gestién en esas instiluciones.
mexicana cn el extranjero y viceversa, otra de sus tarcas substantivas lo constituye el proponer la

autorizacién y revocacién de la operacién como instituciones de banca muiltiple, la constitucién y el
iva rev i6n, fusién y di i6n de

funcionamiento de los grupos financieros, asi como la r
Finalmente representar a la Secretarfa, el bio de su P ia en sus r

un grupo.
con la Comisién Nacional Bancaria.>3

Por 1o que respecta a la Direccién General de Seguros y Valores, sus funciones son: formular las
politicas de promocién, regulacién y supervisién de las instituciones de seguros. de fianzas y para
el depésito de valores de las sociedades de inversién, de las casas de bolsa y de las bolsas de

valores. de las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, y en general de todos los
intermediarios financieros no bancarios: asimismo, participa en la elaboracién del Programa
Naci ! de Finar del Desarrollo, propone los programmas anuales institucionales de los

h
citados intermediarios financieros ¢ integra y formula los programas de modernizacién
administrativa ¢ innovacién institucional; resuelve los asuntos relacionados con la aplicacién de Jos

ordenamientos legales que rigen dichos intermediarios, y representa a la Secretaria en el ambito de
Nacionales Bancarias de Seguros y Fianzas y

en sus relaci con las C

su comp

de Valores.S3

La diversa normatividad financiera, en especial la bancaria y la de valores, otorgan a la S.H.C.P.

amplias facultades y responsabilidades, entre las que destacan:

- E} Capital
Diversificacién de riesgos

Clasificacién de cartera

En cuanto al capital, la Ley de Instituciones de Crédito, establece que la banca debe contar con un
capital minimo pagado. cquivalentc a un 0.5% de la suma y reservas qQue alcancen en su conjunto al

31 de diciembre del afio inmediato anterior,5%

Por otra parte, la Ley supone que los bancos deben contar con un capital neto por monto no
inferior al resultado de aplicar un porcentaje no inferior al 6% de sus activos y operaciones
causantes de pasivo con(ing:nle.57
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Asimismo, establece qué inversiones pueden realizar los bancos con cargo al capital pagado y
reserva de capital.

El sistema de capitalizacién bancaria, no limita 1a captacién de recursos por parte del banco, sino
que concentra su atencion en la seguridad y liquidez de los activos en que serdn invertidos los
recursos del publico.

La propia Ley obliga a los bancos a diversificar sus riesgos, facultado a la S.H.C.P. para
determinar la cantidad maxima de recursos ibles de captacién de una mi persona o grupo

de personas considerados como un mismo acreedor y los montos miximos que sc les puede
otorgar. Con ello, busca evitar que los bancos ren sus fi de captacién o que li

demasiados fondos hacia un mismo acreditado.58

La Legislacién Bancaria introduce la adopcién de un sisterna general y obligatorio de clasificacién
de la cartera de crédito. en funcién del riesgo potencial (cartera normal y vencida). Otro de los
beneficios de cste sistema es que permite el imi

de un esq de reservas preventivas,
para casos de contingencia. a través de un fideicomiso administrado por ¢l Banco de México. 52

5.4.2 EL BANCO DE MEXICO

El Banco de Meéxico creado en 1925 funciona como un Banco Central en un moderno sistema
financiero tiene a su cargo regular la emisién y circulacién de moneda, el crédito y los cambios.
opera con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de dltima instancia.
Presta al gobierno federal. los servicios de tesoreria, actia como su agente, como asesor en
materias financieras y crediticas, como con ¢l Fondo M io Inter i ! ¥y otros or

de cooperacién financiera Internacional.

Dichas funciones deberan cjercerlas de acuerdo a los objetivos y prioridades de la Planeacién
Nacional del Desarrollo y de la politica econémica en general que seciiale la S.H.C.p.50

A fin de hacer efectiva tal regulacién, la ley le confiere al Banco de México dos facultades: una

atiende a la reali i6n de operaci bancarias y la otra, se refiere a 1a expedicién de normas de

cardcter general y obligatorio del sistema financiero.

R P " e

y de moneda, tiene la facultad exclusiva de emitir billetes y
ordenar la acuflacion de mon=da metdlica = la Casa de Moneda, segiin la exijan las nccesidades

monctarias de 1a repablica. suj estri a los limites de esas necesidades.

P ala
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De 1924 a 1984, la ley determiné la circulacién monetaria, al nivel de reservas internacionales con
las que contaba ¢l Banco (oro, plata y divisas) expresado en pesos. Este régimen tuvo dos

de consi ién: por un lado la v i de las reservas
internacionales del Banco Central, ya que el contacto de una reserva minima legal impedia gue se
: por otra parte tales restricciones

usara para hacer frente a i per as{ su

pocas veces se llevaron en prictica. En promedio, la circulacién era cuatro veces mayor que la
61

reserva minima,. cllo provocé devaluacién constante, para ajustar el valor de 1a reserva.

La Ley Organica de! Banco de México de 1985, ain hoy vigente establece un régimen para
determinar la circulacién monetaria en basc a los requerimientos de un sano crecimiento econémico
de acuerdo a los lineamentos politicos que determine el Plan Nacional de Desarrollo, el presupuesto

de ingresos y cgresos de la federacién y las proy i de las principales variables ecc icas,
directamente vinculada con la circulacién monctaria. Esta funcidén corresponde a la junta de

gobierno del banco.

facul

Por lo que respecta a su den la i creditici bién puede operar directamente a

través de ordenamientos legales.

Entre las diferentes operaciones que realiza directamente ¢] Banco de México para llevar a cabo la
regulacién crediticia, destacan las siguicntes:

- Recibir depésitos bancarios en moneda nacional o extranjera, de empresas cuyo
objeto principal sea la intermediacién fi iera.

- Emitir bonos de regulacién ia, ptibles de col se tanto en el propio

i f iero como dir en el pdblico, mediante operaciones de

mercado abierto y constituir depésitos bancarios de dinero.

- Otorgar créditos a la Banca, ya sea que actie por cuenia propia o como fiduciaria

en fidei i publi de émico.
- Operar tanto con bancos de los antes mencionados como con valores a cargo del
Gobierno Federal o emitidos por Instituciones de Crédito.62
La realizacién de las operaci crediticias se pl y for con la facultad que les

conficre la ley para expedir normas de caricter general, aplicadas a un ndmero creciente de
diarios fi icros, sobre todo a tasas de interés, comisiones, premics, politica de
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las operaciones

redescuento (préstamo que hace ¢l Banco Central a otras Instituciones de Crédito),

de mercado abierto, el encaje Jegal, el coeficiente de liquidez (utilizado entre 1982-1988), asf como
que af las

controles selectivos y directos del crédito; entrc otros
63

pasivas, activas y de servicios de un banco.
En cuanto a la regulacién cambiaria, el Banco de México tiene amplias facultades para celebrar
todo tipo de operaciones con divisas, con el oro y la plata; interviene de manera determinante en el

mercado. ya que maneja los activos internacionales con los que cuenta el pafs

Asimismo,. a la normatividad aplicable le permiten:

Determinar el o los tipos de bio de la

extranjera.
Regular las opcraciones con divisas. oro y plata que rcalice la Banca, Casas de

Cambio y otros intermediarios financieros.

las posici miéaximas de divisas de oro y
64

por las insti

Determinar cuando sea con
ibl de

de crédito.

plata,

Las politicas monetarias, crediticias y cambiarias, deben guardar entre ellas estrecha relacién y
congruencia, dado la complementariedad de sus objetivos y efectos Asi, se observa cémo el
volumen y costo del dinero inciden en la demanda de divisas y en el tipo de cambio

Orras facultades y funciones del Banco Central en México, son las de agente financiero y asesor
econémico del Gobierno Federal. ya que el Banco es el depositario de todos los fondos de que no
Tanto los saldos acreedores como deudores, devengan

haga uso inmediato el Gobierno Federal.
intereses para el Gobierno o para el Banco; considerando ello, la ley establece que el saldo a cargo

del Gobierno Federal no debe exceder al 1% del tal consolidado de las percepciones previstas en la
Ley de Ingresos de la Federacién del afio de que se frate. El limite del 1% tiene el propésito de
evitar que se produzcan graves trastornos cn la circylacién monetaria al financiar al gobierno de

ésta forma .65
El banco también ecs agente financiero del gobierno en operaciones de crédito interno y externo,
en los mercados financicros, de titulos corrcspondn:mes a dcuda
de p f a

pri ala
pubhca. asf como participante en el FMI y en otros or

internacional.
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Complememtariamente, es al Banco de México a quien compete regular ¢l servicio de cadmara de

compensnch‘bn.66

Finalmente cabe hacer un lisis r al régii y ] Juridica del Banco de
México, tema que. estd cn el centro de debates y discusiones que debe tener ¢f banco con respecto
del Gobierno Federal, a fin de garantizar la H de la p i ia y crediticia para un
sano imi de la i i .

La ituciéon de 1917, 1 un Banco udnico para la Emisién de billetes, por lo que la
institucién se establece como una Sociedad Anénima. Con la izacion de la banca en 1982,

se reforma el articulo 28 constitucional, para otorgar al Banco de México cl caricter de organismo
dJescentralizado de! Gobierno Federal, de 1a misma manera. la Ley QOrganica de 1984, reafirmé la
inclusién del Banco Central en la esfera de la Administracién Pablica Federal. Este régimen
prevalece hasta mayo de 1993, cuando por iniciativa del ejecutivo federal. <e reforma nuevamente
el articulo 28 para introducir la autonomia plena del Banco de México. rexpecto de sus funciones y
i como su objetivo prioritario que serd procurar la estabilidad

racién: asi se
del poder adquisitivo de la moneda nacional. y por tanto el gobierno no puede obligar al banco a

financiar sus déficit pﬁhlicos.67

i6n o ind ia del Banco Central respecto al

Borja Martinez, senala que la subor
Gobierno, se da en dos grandes vertientes: Una, concierne a la propiedad de ¢ste sobre aquél y a
la participacién que el gobierno tiene en la administracién del Banco: 1a otra. atafe a las facultades
que en su cardcter de autoridad. impone el gobierno al Banco Central sobre decisiones de politica y
min de operacion (poder financiero del Gobierno Centml).68

En lo que se refiere a Ja naturaleza juridica y administrativa, hasta antes de 1a reformma que le
otorga autonomia plena, ¢l Banco de México, era una entidad de la Administracién Piblica Federal

con autonomia muy limitada.

Asi en Jos érganos de su administracion , Junta de Gobierno, 1a Comision de crédito y cambios y el
Director General; 1a Administracién Pablica Central tenfa una presencia significativa.

De los 11 miembros de la Junta de Gobierno 8 son funcionarios altos de la Administracién Publica

por el Presi de la Republica. Por otra parte el director
1.69

Federal y los tres restantes
del Banco de México era designado libremente por e} ejecutivo federa

mas ind d. ia, el Banco pasa a formar parte

La modificacién constitucional otorga al r 1
det Estado y no del gobierno. la designacion del director general y otros micmbros de la Junta de

127




e

)

Gobierno, 1a haran j el Presid

de 1a Repad con la aprobacion del senado; asf
mismeo se¢ sefiala que tales personas no podrin ser removidas sino por 1a comision de falitas graves:

s¢ bl que la persona a cuyo cargo esté la conduccién del banco secan
designados por periodos escalonados. lo que permitird independ en sus decisi para
politicas de mis largo plazo.7°

Por lo que a sus fines concierne estabilidad del poder adquisitivo de la moneda para ¢l sano
crecimi de la i . 1a mencionada autonomia. no es garantia para que cllo se
cumpla; ya que si ¢l propdésito es preservar la independencia de la politica monetaria , crediticia y
cambiaria frente a otra u otras politicas de) gobicrno, puede ser cuestionable hasta que punto llega
a ser eficaz mantener en ¢l banco central Lna politica monectaria que no seca congruente <¢on las
demds politicas econémicas de la administracién publica.

Por otra parte 13 politica monetaria y crediticia corresponde a 1a SHCP. Se ubica dentro del dmbito
de las politicas ccondmicas que d

P a la

acidn publica bl . por lo que el
Banco de México debe ser congruente con los objetivos y prioridades de la planeacion nacional del

desarrollo. que a través de diferentes planes y programas establezca el poder Ejecutivo.

Asi pues,
existe todo un orden juridico en contra de tal autonomia.

Finalmente parece ilusorio que el Banco de México por si s6lo, sea capaz de lograr la estabilidad

de precios v decrolar la inflacién, utilizando solamente el mancjo de variantes monetaristas. a
menos que otras deyp i de ta ad

establezca el Banco Central.

stracion publica se subordinen a los criterios que

En consecuencia. en ¢l ambito financiero es particularmente importante, una adecuada distribucién
y coordinacidén de competencias. particularmente entre ¢l Banco Central y las dependencias del
Ejecutivo Federal a quienes compete dirigir 1as politicas hacendarias y crediticias.

5.4.3 LAS COMISIONES NACIONALES:

BANCARIA, DE VALORES, DE
SEGUROS Y FIANZAS,

La Comisién Nacional Bancaria, fue creada por decreto del Ejecutivo Federal el 24 de diciembre de
1924 como drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. dotado de
autonomia y facultades necesarias para vigilar el cumpli

a la organizacion y operacidon del sistema bancario.
instituciones,

de las disposici legales relativas
asi como practicar inspecciones a las
formular y publicar las estadisticas bancarias del pais y actuar como cuerpo
consultivo de las autoridades hacendarias. 1
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La Ley de Instituciones de Crédito vigente, scihala en su articulo 123 que la inspeccién y vigilancia
de las instituciones de crédito y el plimi de las disposici
a2 la Comisién Naciona! Bancaria.

de esta ley, quedan confiadas
De igual forma el articulo 56 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito confiere a é&sta Comisién, funciones de
inspeccién y vigilancia.

En general la Comisién Naci 1

ia, tiene las sigui facultades y deberes:

Inspeccionar y vigilar a las Instituciones de Crédito, tanto de Banca Miiltiple como

de Desarrollo, a las Organizaciones y Actividades auxiliares del crédito; a las

Sociedades Controladoras de las agrupaci Fi la S.H.C.P. asi

lo determine: al Infonavit, al Patronato del Ahorro Nacional y otros Fideicomisos
publicos constituidos por el gobierno Federal para e} fomento econémico; a los
Intermediarios Financieros no bancarios en que inviertan las Instituciones de

Crédito: Comisionistas que auxilien a los Bancos; y Oficinas de Representacion y
Sucursales de Entidades Financieras del Exterior.

- Reali los dios que le 1la S.H.C.P. respecto del régimen bancario

y de crédito.

Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de las facultades que las leyes
le otorgan: asi come los regl disposici e instr i a las
instituciones de crédito.

Preservar el cumplimiento del secreto bancario y salvaguardar los intereses del
publico usuario de los servicios de banco y crédito.

- Intervenir en coordinacién con las instituciones de crédito, organizaciones y

actividades del crédito, !a Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico y la

Procuraduria General de 1a Republi enla ision de opini relativas a delitos

bancarios.

Proveer de 1o necesario para gue las instituciones de crédito y otras intermediarios
financieros no bancarios, P debida y efi
contraidos con sus usuarios.

los compr

Imponer las sanciones que apruebe la Junta de Gobierno ¢n los términcs que las
leyes lo establezcan.



- Otorgar las i autori i
- Para la constitucién de las Unj de Crédito
- Para el arrendami o itacién de los Al generales de
depdsito.

Elaborar y publicar estadisticas relativas a las instituciones de crédito, a las
organizaciones y actividades auxiliares del crédito y a sus operaciones.

Formar parte del Comité Técnico del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro.

Las demds que estén atribuidas por la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley
General de Organizaciéon y Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras y la Ley Regl ia de la fr i X111 BIS de)
apartado B del articulo 123472

Por su parte la Comisién Nacional de Valores, esta integrada por una junta de gobicrno. la
presid iay un i Itivo: la junta de gobierno esta integrada por once vocales, siete de
1os cuales son nombrados por la Secretaria de Hacienda y ¢l resto por 1a Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial. Banco de México y la Comisién Nacional

de Seguros y Fianzas. La
presidencia recae en uno de los vocales y es nombrada por la Secretaria de Hacienda.

La Comisién, esta faculiada por la ley del mercado de valores para arbitrar en caso de personas
afectadas en operaciones con valores realizadas por casas de bolsa; asimismo para establecer reglas

para realizar inversiones de capital de estas sociedades y limitar las inversiones cuando se

encuentren en un mismo ramo de actividad industrial o destinadas a diversas empresas de un mismo
7!
grupo. 3

En general las

i de la comi estan  ori a procurar upa adecuada
diversificacién de los riesgos, fomentar actividades consideradas prioritarias; y mantener una
operacién segura y con sufici liguid

asegurar que la rentabilidad de cada inversion
sea atractiva y evitar que las socicdades de inversidn se conviertan en propictarios absolutos de
empresas.
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CAPITULO 6

LA REFORMA DEL ESTADO

6.1 PLANTEAMIENTO GENERAL

Como se seialé en Jos capitulos 1 y 2, la crisis Smi i} produjo transfor i encl

seno de la sociedad como son: la tecnificacién de la produccién, la reconversién industrial, la
globalizacién econémica que permite el libre flujo de capital y por ende una distribucién de la
d En el bito social y politico se reajustan los patrones de vida, las

riqueza producida en ¢l
relaciones sociales y la formas de cjercer y distribuir el poder, con mayor participacién de la

sociedad civil para ampliar la democracia y garantizar la justicia socijal.

Esta conformacién en los paises desarrollados va a delinear la sociedad postmoderna. En los paises

con menor desarrollo. la crisis adquiere rasgos estructurales y aquellos estados que no sc adapten a
Pl d del concierto inter i l e

las nuevas realidades que van a gobernar, son
incrementan sus vinculos de dependencia con los pafses centrales.

Para los propdsitos de este trabajo, se entiende por estado como la institucién donde la sociedad se

organiz.'Ll El estado surge como una necesidad de la sociedad al no poder dirimir sus conflictos.
La i d es el bito donde se

El estado es una obra

La sociedad y cl estado no s¢ coniraponen, se p
desenvuelve la vida privada y el estado es el espacio de la vida publica.
perfectible o degenerable. su vitalidad depende de la calidad de vida que prevalece en la sociedad,
si el estado no consigue que la sociedad se desarrolle comienza su declive y debilitamiento. En

consecuencia reformar al estado implica reformar a la sociedad .2

En un sentido amplio la Reforma del Estado es una estrategia para redefinir las reglas del juego y

las instituciones y cambiar las politicas e instrumentos que habfan articulado el intercambio

econémico y politico entre los grupos soc:ials.3

Para Bernardo Klisberg los problemas del estado de bienestar, se caracterizan por una pronunciada
hipercentralizacion, deficiencias significativas en los procesos de

desarticulacién, alia rigidez,
Gbli i6n con el ci >, pr

claboracién, cjecucién y evaluacion de politi P
Sefiala que el tema real es el de reanalizar el rol histérico del estado en funcién de

d; por la crisis econémica y la democratizacién y llegar a

de gestién, efc.
las condi p
conclusiones concretas sobre el perfil de cstado. La otra dimensién del tema es Ja capacidad de

gestién para efectivamente llevar a cabo las nuevas funciones identificadas.4




Omar Guerrero coincide con esta postura ya que sefiala que cuando el estado agota su capacidad de
gobierno, es ia su moder El grado de goben se ra deter do por
la eficacia, el ¥y la legitimidad en la realizacién de los deberes histéricos inherentes de un
estado, que se identifican en el estado moderno son: el desarrollo econdémico, el bicnestar social y
las libertades ciudadanas; asi como las nuevas funciones adquiridas a lo largo de! desarrollo
pasan a ser inherentes a la

histérico y que varian de pais en pais; al de estas fi
soberanfa del estado, que son asimiladas como cometidos escenciales, como aquellos consignados
en e] articulo 28 constitucional. Asi pues la capacidad de gobierno no es continua sino gradual y es
més eficiente cuando atiende la idad de la iedad en la que actua, pues en clla ticne su

principio vital S5

Por lo tanto el grado de capacidad del gobierno. no es producto de la cantidad de demandas que
lleguen a éste, sino de la efectividad de la actividad estatal para darles respuesta. El estado
moderno tiene un alto grado de desarrollo politico, es decir, la capacidad para ingresar a un
idad que tiene el

numero variado de or; y exi ias politicas. Esta facultad. es la hal

estado para lidiar con problemas nuevos, que se reproducen Yy
6

en maticcs

que sc generan en la sociedad nacional o en el exterior.

Para José Luis Ayala son miiltiples las causas que precipitaron la crisis del estado intervencionista.
El colapso del sistema de tipos de cambio de Breton Woods, y la sustitucion por monedas flotantes.
El desgaste de las restricciones sobre los precios y el surgimiento de expectativas inflacionarias.

El desorden en los precios del petrélco en los aflos de 1973 y 1979 repercutié en el nivel de
precios, la balanza comercial, los problemas de ajuste estructurales y la confianza del consumidor y

el inversionista.

El debilitamiento del mercado key i de la d en en las cuales los gobiernos
enfrentan un aflojamiento esp delad da con presi inflaci ias no obsecrvadas en
7

la posguerra.

La incapacidad evidente del estado para reorientar el crecimiento, atenuar la desigualdad, reducir ¢}
dispendio, modernizar el sector paraestatal dejé de ser garantia de eficacia y justicia social. El
estado ya no d F un papel pr ico en el desarrollo nacional y promotor del crecimiento
a través de la gestion de la demanda o el impulso de grande proyectos con inversién publica. El

estado acurmnuléd una sobrecarga de funci y presi icas, presi sociales,
i de los i >s, excesivo gasto

pr I i ion de organi publicos,

de bienestar social, subsidios a la industria, subversion al campo, incremento de aparato

burocritico, intervenciones deficientes.



En determinado momento se¢

tradujeron cnormes déficit, hiperendeudamiento, crisis de

gobernabilidad en el sentido de que el estado es incapaz de dar una respuesta satisfactoria a las

demandas planteadas.

La reforma puede surgir en los siguientes niveles:

1) El sistema politico: los partidos politicos, los sindi los pr
procesos legislativos. etc.

2) La Administracién publica: normas y regulaci . i1 Yy or i
imparticién de justicia. etc.

3) El sector puiblico y/o par: al: estr de desarrollo, la politica econémica,
politicas puablicas. politicas sectoriales. etc.

4) El pacto constitucional o el contrato social, en este nivel la reforma ajude a su
sentido mi4s fuerte incluso la misma refundacion del estado.®

La reforma estatal se ! liza en dos interr

1) La estructura orgdnica y funciones concretas que el estado reformado o nuevo
estado debe asumir en el cambio desde un estado influyente en la produccién y el
bienestar social hacia un estado solo regulador eficiente que solo formule politicas
ptblicas indicativas y

2) Las estratégicas para iniciar y administrar la reforma. Es decir instrumentar las

los iales efectos negativos, por ejemplo,

bernabilidad politica y maximizar los positivos,

politicas que isminuyan
d bilizaci Smica € i

por ejemplo, cambio estructural, eficiencia y cquidad.9

Ante la actitud que adquiere el estado en referencia a su organizacién y funciones, y la estrategia

polftica a scguirse plantean dos alternativas principalmente:

La estrategia es promovida por la élite

Una reforma progresista: Centrada en soluciones estatales.

burocritica.

fas f

sin que
ibilidades de autorreforma

Su objetivo es corregir las fallas del intervenci
fi i del estado. E! acento &s 1 do en las p

Y
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Aunque puede

d a una nueva racionalidad publica.
10

del estado para r lizarlo y
ocurrir en ajuste del estado, se procurard conservar tanto estado CoOmo sea necesario.

la intervencién estatal

Una reforma conservadora se orienta a una disminucién dristica de
i I los costas y los

ble. Los arreglos 1 e instit

reduciéndola al mini indisp
beneficios econémicos son guiados por el mercado.

Es decir. las politicas
ades y la

A las politicas pablicas y sus instrumentos se les asigna un papel pasivo.
La distribucién de responsabi

darias. La politicas de planeacién del

industrial, comercial. financiera, se vuclven pasivas.
ideradas

concertacién entre los son
desarrollo pierden en el disefio politico y en la prictica administrativa.

Esta perspectiva considera que la estrategia del desarrollo del pais, antes de plantearse objetivos
que hagan viable que opere en plenitud el

nacionales amplios. debe stabl las
mercado. con precios relativos adecuados y estabilidad financiera bdsica, se considera perniciosa la

expansién del gasto publico y se destaca el control de la inflacién y el crecimiento que se sustente
en la recuperacion de la inversién priv.'u.ln.l !

o del estado moderno. es por tanto, la capacidad del gobierno para enfrentar
lucio Aqui no interesa saber la

El desarrollo poli

problemas para los cuales no existe general

una
forma en que esté organizado el estado, sino la proporcién de relaciones de poder que puede

contener.

La existencia de una sobrecarga de exigencias politicas significa una desproporciéon entre la
modernizacion politica de la sociedad y ¢l desarrollo politico del estado, pero ello no es una barrera
salvable o una paiologia incurable. sino por el contrario, se constituye en el incentivo mias
formidable para reformar al estado, y asi supcrar esas insolvencias gubernamentales. E! reto del
estado moderno es proporcionar mayor bienestar social y por ende tener mds capacidad para

absorber las demandas sociales. !
6.1.1 DIAGNOSTICO NEOCONSERVADOR

La crisis del estado de bienestar es una realidad insoslayable; el grupo neoconservador adquiere
Analiza el estado desde teorias ncaoliberales,
Esta

pr en Ja di i6n de la reforma del estado.
principalmente la corriente monetarista. su critica se centré en aspectos técnico-financieros.
concepcidén cuantitativa del estado se apoya en pardmetros contables y presupuestales y ¢l peso del
estado es tasado en base a estados financicros. Esta apreciacién conduce a lo que Bernardo
Klisberg denomina debates trampa que no enfrentan los problemas del estado por el contrario, se
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alejan de éstos, no se basan en teorias acerca de proble:

mas del estado ni recurren a categorias de
i iol o ciencia de Ia inistracion. 13

Uno de los debates trampa se refiere al tamafno del estado y su i

P pacidad énita, su
di dstico es el sigui
1) "El estado latinoamericano ha crecido de modo p gi respondiendo a
procesos irracionales y presiones burocréticas.
2) Ha al do un d do.
» El estado es todopoderoso y suprime a la sociedad civil.
4) El objetivo es reducir dristicamente al estado, lo cual implica deprimir ¢l gasto
publico, eliminar el secior paraestatal y privatizar.
5) El estado minimo es el estado cfici el gi i es una fstica del
subdesarrolio™ 14

Si se profundiza mas el cxamen sobre estas teorias, se llega a la conclusién que constituye
auténticos dogmas y mitos, carecen de un respaldo empirico. Se trata de argumentos tales como:

1) El estado ha demostrado su i idad &

para r 1 prob de la
reproduccion. El gobierno debe restringirse a bl i

para la interrelacion entre particulares.

las condi

2) La intervencién del estado en el bienestar social distorciona la operacién del
mercado. El estado acumulé progresivamente déficit-piblico, por 1a transferencia
de subsidios a las instituci que inistran servicios asistenciales, proteccién
laboral. Los subsidios al sector paraestatal con un saldos decreci de capacidad
de gestion y de ingobernabilidad.

3 El cambio estructural exige que ¢l Estado

regrese a su tamaio minimo,
desde su origen y restringir la actividad gubernamental a
Asf 1a mano invisible del mercado redimira los conflictos
sociales provocados por la intervencién artificial del estado.

supri las d §

su papel de regulacidn.



4) La desestabilizacién implica la reorganizacién de las rtareas productivas y
comerciales, el sector privado es mis productivo por definicién, 15

El neoliberalismo como una concepcién politico-ideolégico-econdmico, contraria a la intervenciéon
estatal, pone ¢l acento en los problemas financieros del gasto plblico y sefiala:

1) El déficit creci para f iar el gasto piblico

2) La combinacién de inflacién con recesién.

3 Expansién de los gastos burocriticos y administrativos

4) Desplazamiento de la iniciativa individual en los procesos del mercado.

5) Exceso de reglamentacién que obstruye los movimi de la iedad

6) La extensién de una red inistrativa (or i 2 i y f i )

innecesaria para la sociedad. 16

"La propuesta del peoliberalismo. es defendida por segmentos del capital financiero y se encamina a
la participacién del estado en la economia bajo las siguientes medidas:

n Desestimular la demanda agregada con la disminucién del gasto pablico.
2) Contraccién y recesién en los mercado.
3) Apego a orientaciones ortodoxas y heterodoxas para desestimular la inflacién.
4) Amarre de los salarios en favor del capital.
5) Predominio de la politica monetaria sobre el desarrotlo.
) 6) Ajuste de las monedas via deslizamiento, devaluacion y subvaluacién.
] Liberacién comercial y apertura externa sin restricciones.
8) Mancjo de tasas de interés para encarecer ¢l dinero y el crédito.



9) Proteccién a las casa de bolsa.
10) Reestructuracién de las empresas del estado, proponiendo su venta para dar paso a
la privatizacién.
1) Dismi ién de los prog de bi social.
12) Desestimulacién de las actividades industriales. -
13) 1 de instituci sociales y politicas no coincidentes con Jos postulados
de la privatizacién.
14) Aliento a la inversién extranjeca y
15) Aceleracién de los procesos de desregulacién legal administrativa y burocrética. 17
El andlisis de este discurso muestra claramente las falacias que entrafa. -
El nuevo liberalismo econémico. retoma los p lados de la neocldsi los principios
walrasianos:
a) La economia capitalista tiende esp a una sit i de equilibrio
estable.
b) Tal equilibrio corresponde a una plena utilizacién de los recursos productivos y
c) La asignacioén de los recursos es Optima y por lo tanto da lugar a la maximizacién

del dividendo social. 18

dos, se sintetizan en la aceptacién ticita de la ley del valor (oferta y

Los principios antes o
demanda libre). como el mecanismo de mercado para regular Ia economia. este principio se opone a
los de planeacién (corporativa o oligopolistica) asi como al de la intervencién estatal (forma
embrionaria de planeacién). E! modelo Walrasiano no se verifica en la realidad es decir, es un

modelo ideal.

E! argumento en favor del mercado y la libre compclencia representa un mito, ya que las

Sli bsi y se fortal por lo que sc traduce en un argumento velado e

Friedman plartea 2] problema del monopolio técnico y sostiene

estructuras oligop
implicito en favor del oligopolio.
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pero r

que se debe elegir entre tres demonios: el monopolio privado no r lado. el

por el estado. y como tercero tentativo. el monopolio estatal, para Friedman el demonio menor
reside en el monopolio privado no l’egulad&:ﬁ.19 Por 1o tanto 1a liberalizacién no puede sino conducir

al proceso de oligopolios.

El argumento que postula por una politica econémica del estado neutral. tampoco es cierta, ya que
se traduce en la intervencion minima del estado en la asignacién de recursos. La no neutralidad de

1a politica estatal se entiende en un doble sentido:

a) El impacto diferencial que tiene esta politicas en las diferentes clases sociales y

b) La modificacién que provoca en el componamiento del sector privado.20
entre grupos sociales como son:

da y de cc enfrent
dinero-préstamo,

financiera, capital industrial vs capital
Cuando entran en contacto generan

En una sociedad 1an fr
burguesia industrial vs burguesia
proletariado  vs capital, sindicatos vs burguesia.
contradicciones inherentes al sistema y s necesario la intervencién estatal para dirimir intereses
De ahi que las politicas econdmicas estatales no son neutras, tienden a favorecer a la
También sirven para atender las
Los

antagénicos.
clase que tenga un mayor poder de negociacién frente al estado.
necesidades de bienestar social, represemiacién potitica de minorias, derechos humanos, etc.

cuales son condicién esencial para mantener la estabilidad del sistema.

Efectivamente, es evidente el impacto modificador del estado cuando su intervencidn es amplia y
bi¢n se destaca la incidencia por omisién

por el

factor latino icano. T:
la actividad econdmica y la preferencia
los escasos afanes

_explicita, como el estado b
para obtener determinados efectos en
intervencionismo oligopdlico privado. revela el partidismo militante y
democriticos del monetarismo.

La ausencia estatal da lugar a efectos muy nitidos tendencias al estancamiento, o a la recesién,

incremento de 1a tasa de desocupacién. descenso o congelacion de los salarios reales y, por ende,
menor participacién de los salarios en el ingreso nacional. En sintesis el sistema busca una abrupta

elevacién de la tasa de plusvalfa 21

Elevar la tasa de plusvalia, no asegura un nuevo auge a largo plazo, por su naturaleza ¢l
capitalismo es un sistema econémico esencialmente inestable y sujeto a oscilaciones ciclicas. En

conclusién el paquete neoconservador:
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1) Privilegia el modo de r lacién slica favoreci P

corporaciones transnacionales y

Supone un brutal ataque a los niveles de vida, absolutos y relativos de los sectores

2)
22

asalariados.

Por otro lado, €5 muy importante sefialar, que las politicas anticiclicas tampoco lograron suprimir
i 1a intervencién estatal puede llegar

el proceso del ciclo econémico. aunque bajo ciertas
a suavizarlo bastante. Sin embargo. los postulados de la teorfa ncoconservadora, amén de ser
vacias y pobres, porque es prejuciciosa y aborda los efectos y no las causas, resulta brutalmente

apologética en favor del status quo del gran capital.

Para Giovanni Sartori, las fallas del mercado dependen de los limites externos del mercado y

obstdculos al mercado, y fallas internas.

El mercado es imperfecto porque no lo abarca todo y forma parte del sistema

a)
econémico.

b) En cuanto a los obsticulos el mercado resulta imperfecto, por las intromisiones y se
ve paralizado por las negociaciones colectiva, el proteccionismo sindical, las
pricticas corporativas.

c) Por las concentraciones monopélicas y las empresas multinacionales que se

- 23
encuentran por encima del mercado. =

Las fallas del mercado surgen cuando se prescnian en el mercado las siguientes situaciones: Poder

de mercado, informacién incompleta y externalidades. Debido a las imperfecciones se hace

necesario la correccién como una funcion del estado.

Poder de Mercado: Es cuando existe una enorme concentracién y centralizacion de la riqueza, y la

produccién en oligopolios que impiden que se establezca un ambiente competitivo. Se pueden crear

fiscales para proporcionar un ambiente competitivo.

T laci y ismo:

Problemas de Informaciéon: Por la dimensién de las cconomias modernas, los consumidores y

productores desconocen la naturaleza y el precio de todos los bienes. La informacién es imperfecta

y crea desequilibrios entre la produccién de algunos biecnes y servicios y la oferita de los mismo.

En un determinado momento los mercados no se desarrollan.
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Bienes Priblicos: Por sus caracleristicas intrfnsccas que no tienen rivales en ¢l consumao, no tienen
exclusividad y no son rechazables, de para su pr i

ipar el gobierno preseniaria escasez.

Las empresas privadas

¥ de no parti
Externalidades: Existe una externalidad, cuando ¢! consumo a la produccién de algunas
actividades. tienen un efecto indirecto en otras actfvidades de consumo y produccién que no se

refleja en los precios del mercado, es decir, los efectos sobre otros (scan beneficios o costos) son

externos al mercado.
Para Sartori las virtudes del mercado las enumera en:

Manrtener la productividad como ningidn modelo alternativo.

a)

b) Es !a unica base para calcular 1os precios y los costos.

c) No conlleva costos de direccion.

d) Es flexible a los cambios

) Es el complemento de la libertad de eleccién y es simpli de infor

El mercado se rige por la ley del wriunfo de los mejor dotados, expulsa a los incapaces ¢
La liberrad de cleccidn es en funcién de la disponibilidad monetaria del productor

incompetentes.
ién mercantil son libres para contratar un servicio. pero a su vez

y de? idor, en una 1r
las partes de un contrato tiene una correlacién de fuerza desigual (en cuanto a sus recurso de poder

las transacciones del mercado son libres pero al mismo tiempo se
Idad de recursos.

financiero) por lo tanto,
encuentra condicionadas y restri

gidas por la d
6.1.2. DEL ESTADO INTERVENTOR AL ESTADO PROMOTOR

La reforma del Estado.obedece a causas internas como externas, estas ultimas se han discutido
extensamente en este trabajo, por lo que en este apartado se abordan mis los aspectos de indole

interna.
Los afios ochenta constituyeron una década de regresién y estancamiento. En esta época se

terminan y se transforman los referentes bdsicos. Se modifica sustancialmente la idca y el espesor
del Estado Mexicano: la utopia de justicia y bienestar quedo sepultada bajo los escombros de una



severa crisis i La bilidad politica como valor fundamental del Estado, cedié su lugar
a un convulsi do io de fi iones que avizoro los primeros indicios de una
situaciéon democritica. El pacto redistributivo que asignaba al Estado un liderazgo protagonico para

equilibrar la ganancia y el salario de qucbramo.z“

Se termino con ¢l mito del Estado revolucionario, asi como de la unidad del partido del Estado,
credndose nuevas formas de representacién politica al margen de las oficiales. Tal proceso no sélo

provoco un reord miento del Estado. sino el surgimi en tedos los dmbitos de la vida social
de un nuevo Estado Mexicano.

El origen de la reforma estatal en México fue, preci la i pacidad que mostraba ya el
Estado para responder can efici ia a d. cr y diversificadas. cada vez mas evidente
a lo largo de los aios setenta y principios de los ochenta. El Estado quiso adquirir un caricter
[ do. i y ip sobre una iedad débil y fr: ada; esto le creo dos

dilemas al propio Estado: por una parte la expansién estatal mermaba la capacidad de atender sus
resp bilidades f les (soberania, justicia, democracia y libertad); por la otra al suplir la
bilidad directa de la sociedad civil en muchos &mbitos, el aparato

participacién y la resp
politico genero sus propios intereses autdnomos, sus propias demandas de recursos e incentivos

politicos: también una visién propia relativamente auténoma de las nuevas demandas. Estos

. - - . . . . 2
intereses "auténomos” eran mas bien intereses de una burocracia creciente y dominante.25

La reforma estatal puede observarse como una consecuencia directa del proceso de modemizacién
que ha experimentado el pais en 10s ultimos cuarenta aiios: una acelerada dindmica demogrifica, un
vastisimo proceso de urbanizacién y el agotamiento de un modelo general de desarrollo, el de
sustitucién de importaciones. y sus secuelas en términos de inversién insuficiente, déficit de
servicios y pobreza. De ahi el desprestigio de un burocratismo centralizado ante la incapacidad de
apremi . Por otra parte se encontraba la exigencia de contender

T esta efectiva a der d

con los retos exteriores de mayor competitividad y presencia politica en medio de una gran

transformacién mundial: lo cual era imposible dentro de una economia cerrada con mercados
26

5.2

cautjvo:

La crisis también puso de relieve ¢l agotamiento progresivo de l!os modos tradicionales del
comportamiento politico para establecer nuevas reglas por la lucha por el poder; ya no es posible
encuadrar, argumentar y dirimir los conflictos de intereses bajo criterios paternalistas,
patrimonialistas, cerrado y protagénico; estos recursos que proporcionaron la paz social durante
mucho tiempo, conducieron en la austeridad a un debilitamiento del consenso en torno al gobicrno
y de la confianza en las expectativas cconémicas. Por ello ¢s necesario conformar nuevos consensos

en distintos terrenos y con diferentes grupos secialss no gobernantes para que interactuen junto al
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“Estado: otras formas de organi ién, repr ién y articulacién de sus intereses; otros criterios
en la discusién y en el acuerdo; y otras expectativas y practicas politicas, basadas en la autonomija,
1.27

la corresponsabilidad, 1a regulacién de un sistema abierto y ya no discreciona

La versién simplificada de la crisis de los afios ochenta es la aparicién de nucvos actores
i de los >s normales

econémicos y politicos, nuevas demandas y nuevos intercses,
y del uso del poder estatal. Por ello se habla del agotamiento del

del prestigio, del
patrén de comportamiento vigente y la modificacién en torno a los cuales se definian las relaciones

entre el Estado y la sociedad. que abarca a los sectores o clases tradicionales y a los nuevos grupos
emergentes.

En un mundo tan complejo. las técnicas y los métodos administrativos cldsicos son cada vez més
inoperantes; las demandas y problemas sociales son cada vez mas grandes y los medios con los que

cuenta el Estado cada vez menos eficaces, dados sus mGltiples compromisos y sus poderes
p es y i de

demasiado amplios, por consiguiente los gobiernos son de hecho

acciones a largo plazo.

En este sentido. Crozier seitala que se trata de crear un "Estado Modesto”, en donde su objetivo no
s restringir sus funciones y cortar sus ramos muertos. sino transformar la relacién del Estado con

1a sociedad; a diferencia de un "Estado Arrogante”. en donde gobernantes y funcionarios no
pueden cumplir con sus funciones indispensables, solamente si dejan de querer acaparar al interés
dad. para empefiarse mais modestamente a

dar a los
contexto de

general y. en su nombre pretender
que permitan a la sociedad
28

crear las condiciones autoregularse., en un

corresponsabilidad entre los diferentes actores sociales.

La premisa fundamental de la reforma del Estado es fortalecer la capacidad del Estado en la
sociedad, para cumplir sus objetivos histéricos, es por ello que se postulan nuevos medios para
reformar las tradicionales funciones del Esiado como son: un Estado negociador en las nuevas
relaciones econémicas internacionales. que vele por la soberania del pais: un Estado promotor del

desarrollo, a través de la creacién de infraestructura, el fomento a la investigacion y al desarrollo
tecnolégico y la capacitaciéon de recursos humanos: un Estado regulador de fos excesos e

imperfecciones del mercado, a través del fomento a la eficiencia y la regulacién de! los mercados,
garantizar el cumplimiento de los contratos, ya sean de compra-venta o por la prestacién de
servicios. Regular los precios y normas de los servicios publicos y sociales. carregir las fallas del

mercado y desarrollar infraestructura econdémica cuidando de! medio ambiente: y un Estado
de las idades baisi: de la

solidario que combate a la pobreza extrema y garantiza la

poblacién.29
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La reforma del es una ia mundial y ha significado no solo un reto polftico y
bién idcolégi fe > de igual a los paises desarrollados que en

sino t
vias de desarrollo, asi como a los ex socialistas, que gozaron de prestigio y permanencia por casi
medio siglo, se derrumbaron y tal parece que el mundo padece una orfandad ideolégica; sin
embargo aun en la incertidumbre ideolégica. la reforma del estado permeca por igual sobre las
distintas corrientes del pensamiento, adquiriendo en cada una de ella un matiz distinto, y que van
desde los portavoces del estado minimo hasta las nuevas izquierdas democriticas.

En México la reforma del Estado que encabeza el gobierno, ha optade por la "Modernizacién”™ en
términos de la eficiencia como la ideologia que gufa la actual reforma. que inicialmente bajo el
"Cambio Estructural”, pretende realizar la reconversién de la planta industrial con el fin de
desarrollar un sector productivo altamente eficiente y competitivo internacionalmente;
posteriormente con la administracion salinista. por la extencién de los cambios y sus implicaciones
se le conoce como !a “reforma del Estado”™: que promueve l[a reestructuracién global de la
economia en sus planos sectoriales, administrativos e institucionales, tecnolégico, educacional y
politico. Ademas i ifica la partici ion del pais en el &mbito internacional, de ahi la entrada de
Meéxico al GATT y las firma del Tratado de Libre Comercio con Norteamerica.

A todos estos procesos se les ha denominado como la modernizacién de la vida nacional, y las
transformaciones que estos han producido, constituyen el nuevo eje del desarrollo del pais. Sin
embargo esta modernizacion adolece acerca de una visién de conjunto global. que ataque de fondo
todos los problemas estructurales de la economia y la politica mexicana: aqui cabe mencionar por
lo menos cinco fundamentales: 1) El proceso de modernizacion econémica, reposa sabre un sistema
rigido y desequilibrado, como resultado de resabios del modelo de sustitucion de importaciones; 2)
E! sisterna politico e institucional es igualmente rigido y resistente al cambio. caracterizado por su
centralismmo y corporativismo: 3) Los cambios estructurales propuestos ofrecen alternativas
limitadas de desarrolio. fundamentalmente por periédos de lento crecimiento econémico; 4)las
politicas de estabilizacion han producido profundos efectos negativos a largo plazo y disminuido los
recursos, ello s¢ ejemplifica a través de {os elevados costos sociales que se han tenido que pagar.
asi como del proceso de desindustrializacion que ha padecido el pafs en los (iltimos afios; y 5) No
existe una clara vinculacién en cuanto al problema de la deuda externa, programas de estabilizacién
y el cambio estruciural, que los enfoque como un todo: por lo que su desarticulacion refleja la

fragitidad de la estructura del nuevo proyecto econémico.3°

No obstante, las grandes transformaciones mundiales y las propias de la sociedad, inciden

dir en ¢l E difici ite puede imaginarse un Estado inmévil o estdtico ante los
cambios, la experiencia histérica demuesira que los estados que no Jogran transformarse y
ad se simpl ¢ desaparccen: el Estado absolutista y mas reci los Estado del
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ias ya no podian resolver los nuevos

Bi . cuyas

Socialismo real y e! Estado de

pr y
6.2 LA PRIVATIZACION: UN ELEMENTO DEL CAMBIO ESTRUCTURAL

6.2.1 EL INTERES PUBLICO

En los albores de la nueva sociedad posmoderna. se asiste a la revalorizacion del espacio publico,
sobre todo a partir de 1a crisis de las ideologias estatizantes como el socialismo y keynesianismo.

En el caso mexicano, la crisis del Estado interventor. es producto de una expansién desmesurada y
algunos casos irracional. con resultados decrecientes y negativos de su gestién, ya que termina por
inhibir la vitalidad de los individuos, tratando a estos como clientela politica, todo ello bajo el
esquema de la corporativizacién. En suma, el Estado encarnaba un paternalismo, que utilizaba
discrecionalmente los recursos. mientras que la esfera productiva de la sociedad se rezagaba en la
eficiencia y eficacia rcqueridas.3'

En este ambiente el espacio publico se entendia. como algo diferente y distante de la sociedad, y se
relaciona directamente con ¢l Estado o el gobierno: pero con el contraflujo del intervencionisimo

estatal, se redefinen los espacios de lo ptiblico y lo privado.

io ptiblico, es necesario contar con un sustento teérico,

Ahora bien, en la n osicién del esf
una filosofia publica moderna. que proporcione reglas de decisién para la solucién normativa de las
32

reclamaciones en conflicto y una justificacién politica del resultado.

Una filosofia politica de lo piblico debe proporcionar una idea clara sobre dos aspectos bisicos
para la solucién de otros problemas, a saber: a) definicién del bien comdn y b) satisfacer los
derechos y descos privados. reclamados por individuos y grupos. Las doctrinas filos6ficas que
tienden a privilegiar alguna de las dos esferas. ya sea lo publico

hasia ahora han existido.
subardinando a lo privado, en aras del supuesto interes general, como en el caso de la polis clidsica

¥ del comunismo stalinista; o bien lo privado por encima de lo puiblico. como lo representa el
liberalismo clisico. Se ha comprobado ya lo inviable que resultan ambos modelos para resolver los

problemas en la moderna sociedad cada vez mas compleja.

En el actual esquema econémico de globalizacién, la mayoria de los paises adopta e! esquema de
economia mixta, en donde se da una participacién activa del Estado y los inversionistas privados en

Ia economia.
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En las cconomias mixtas, ¢l Estado administra. regula y vigila la de esa bil i de
y contr pero no suple o cancela la acci6n del

acuerdo con las reglas insti
mercado ni proscribe la propiedad privada. Su propdésito explicito consiste en mejorar el
funcionamiento global del sistema de acuerdo con los objetivos que definan los gobiernos en un

cierto orden valorativo.33

En una economfa mixta las politicas que instrumenta el Estado le permiten intervenir en el mercado
sin eliminarlo y por lo tanto se mantiene la capacidad de eleccién de los productores y

es individ

En donde existe participacién estatal y capital privado, se centra la discusién entre el interés
publico versus interés privado; de tal manera que el interés piblico se asocia de inmediato con la
actividad estatal y al interés privado con la esfera de los particulares.

Sin embargo, no es posible delimitar las fronteras entre ambas esferas con precisién, entre otras

r por las sigui B

1. Se han hecho instituciones cuasi-piblicas o semi-privadas, que no pueden
clasificarse en rigor en alguna de estas esferas.

2. Existen traslapes entre lo publico y lo privado. en los dmbitos juridico y de la

propiedad, y

3. Las relaciones entre ambas esferas son dindmicas y |::1mhi:|mcs.34

Para tratar de aclarar el concepto de interés piblico, éste se refiere a una irea abierta, visible en la
cual ocurre la vida pﬁblica.35 De tal suerte que el interés pitblico es susceptible de estar
Civiles,

representado por el Estado y por la esfera privada. Algunos cjemplos, son las A
que estan integradas por particulares, pero que se dedican a difundir un bicn publico, como puede

ser Ja cultura, etc.

El reto en el siglo XXI, es elaborar una filosofia publica, que transite de lo ptiblico-estatal a lo
publico-social, en donde no puede haber un interés predomi sino un j de pluralidad de
intcreses, expectativas, energfas, capacidades, medios, ctc. Ni el individuo., su propiedad o sus

derechos; ni el Estado con su pretensién de dirigir y controlar la actividad econémica y social o de
regular la conducta privada; ni las diversas organizaciones civiles y grupos de interés, con sus
das de corr i ¥ pr i6n; pueden adjudicarse la p d del interés piiblico, sino que
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todos forman parte de €1, defendiendo cada uno su lo que d invari al
po de la i 36

Se trata entonces de considerar aquellas reglas, derechos y si i que se apli a todas las

de las diferenci y i€n aquellas reglas, derechos y demandas en

los que hay diferencias relevantes (los ingresos, el estatus y la autoridad de fas personas,
diferencias, que proviencn del talento, las motivaciones, los esfuerzos y las realizaciones) entre
P y se las corr i de acuerdo a las necesidades y cargas que deberdn soportarse

(en un equilibrio enire libertad ¢ igualdad). Los criterios a seguir no podrlan aplicarse de mancra

do td iadas).

formal, sino mas bien en la practica, es como p dar B

fia, para er principi: ¥ criterios. que los delimiten

El espacio ptblico, debe crear su fil
y le asignen sus funciones, ya no para volver a expandir la economia de Estado o el sector
sea la buena condicién de los seres humanos
iento de la distincién entre medios y

administrativo, sino que su pr pacion
mds que la buena dici de la propiedad. Es el reconoci
fines, y ¢! restablecimicento de los fines sociales, como !a condicién que deben buscar las politicas

guber 1 Es de f 1 importancia que las decisi sean i . publi
debatidas y filos6ficamente justificadas en la determinacién de direcciones para la sociedad.38

El servicio de Banca multiple es un drea de interés publico. por el tipo de servicio que presta, que

i0n de mantencr un

se decide transferirla de manos del Estado a la de los particulares, con la condi
marco que regule adecuadamente el servicio. y asi siga representando el interés piiblico y no el de

un grupo en particular.

La privatizacién entendida como una transferencia masiva de activos productivos y financieros del

gobierno al sector privado es ia en determinadas cir icias, y los objetivos sociales
pueden ser mejor atendidos por medio de la produccién privada, en este caso la propiedad publica

no se justifica: pero cuando el sector privado es incapaz de conseguir los objetivos de la politica

* gubernamental, en este caso si se justifica la propiedad piblica.

Una modalidad mis de la privatizacién es la reprivatizacién; es decir cuando una actividad
econdmica que originalmente se desarrollo por capitales privados, pero que por ia importancia que
en un momento dado adquiere en el desarrollo econémico, se transforma en propiedad puablica; y
postcriormente cambias las circunstancias que dieron origen a su nacionalizacién, entonces el
Estado decide regresar tal actividad a manos de los particulares por medio de su venta.

Objetivos de la privatizacidn, a nivel macroeconémico, se ocupa del redimensionamiento del sector
piiblico y el i f iero del gobierno.




E! redimiensionamiento del sector publico consiste en establecer una nueva proporcién entre los
i 1a pr ia de lios les en la .

sectores piblico y privado, reducir al
La disminucién de la participacién del estado cn la economia tiene un efecto directo en la

inversién, produccién y el empleo.

publicas, consiste en climinar el déficit ptiblico, como requisito

El i1 de las fi
El déficit piblico repercute de manera directa

indispensable para la estabilidad macroeconémica.
en el manejo de variables econdmicas como son: inflacién, tipo de cambio, tasa de interés, etc.

El déficit publico se cubre via reduccién del gasto piblico, aumento del ingreso (impuesto, bienes y

sector publico) o endeudamiento interno y externo. La privatizacién es una

servicios del
Es importante lar que la privati

alternativa adicional para corregir el déficit pablico.
genera recursos una sola vez. no se puede utilizar como politica permanente para reducir el déficit
la reforma fiscal o la disminucién del gasto

adecuados son.

¥ >, en los

pﬁbli:o.

de competitividad para

Objetivos icos es la busqueda de la efici ia, en un
lograr una mejor asignacion de recursos a las empresas rentables y de mayor productividad.
Disminuir las regulaciones que elevan los costos e inhiben el desarrollo de la empresa. se

disminuye ¢l proteccionismo. la productividad e innovacién l6gica para petir en un
contexto de globalizacién. Contrarrestar el peso ecc ico de polios y su de
perniciosos.

6.2.2 LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

La evoluci6n histérica de todos los pafses demuestra que el E pr . € i /] e
intervicne dir en Ja ecc en dreas que se han iderado vas del i
privado.

México no es la P durante la colonia se ran de la empresa publica. tal

es el caso del estanco (monopolio especifico sobre determinada rama de la produccién, establecido
fa en la regl i6én, supervision,

por ¢l gobierno espaiiol); el estanco del tabaco,
procesamiento y venta del tabaco. De esta manera el tabaco sirvié para regular y restringir
agricolas y mineras que podrian afectar la actividad de la

actividades pri
metrépoli.
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Posteriormente con la independencia del pafs el esfuerzo es para afirmar la soberania como nacién
polltico. émico y

inder i el d lo de la empresa piblica se adapié ai
social correspondiente a cada periodo. En 1830 se crea el Banco de Avio, cuyo principal objetivo
fue el desarrollo textil; el Estado apoyo la promocién de aquellas industrias que estuvieron
39

restringidas durante la colonia.
A partir de 1917 la injerencia de! Estado en la vida econémica del pafs aumento desempenando el
papel de principal responsable de l1a promocién del desarrollo nacional.

En un anilisis que hace Alejandro Carrillo Castro y Sergio Garcia Ramirez. en el periodo de 1925-
1946 lo caracterizan como parie de un crecimiento coyuntural de las entidades paraestatales en

jes que surgen cn la pais.

funcién de las

A partir de 1920 se crearon organismos que olorgan al Estado el papel de premotor del desarrollo
Banco de Meéxico: la Comisiéon Nacional de

como son: la Comisién Nacional Bancaria y el
Caminos con el propésito de comunicar e integrar a todo cl pais: también se constituyeron la
Banco Nacional de Crédito Agricola. Estas instituciones

Comisién Nacional de Irrigacion y el
fueron creadas con el objetivo definido de atender las nuevas funciones que la constitucién de 1917
le otorgo al Estado mexicano.

En la década de los aftos treinta, el Estado canalizé su actividad hacia las inversiones de fomento,
un gjemplo claro es Nacional Financiera, cuya creacién obedece al propédsito de fomentar el

desarrollo del pais y proporcionar un marco adecuado para la actividad privada por medio del
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas que

sistema bancario oficial; el Banco Nacional
posteriormente se convirtié en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos se encargo de

financiar las obras de infraestructura asi como los servicios publicos.

Nacional Financiera, ¢l banco de inversién pilblica fundado en 1934 con el propésito de crear un
mercado interno fue organizado de tal manera que fuera capaz de ayudar a las industrias
establecidas, como de tomar la iniciativa de establecer empresas nuevas y necesarias que no eran
atractivas al capital privado. En este periodo los organismos financieros gubernamentales que

nacen, tienen como objetivo principal el fortalecer ¢l mercado interno con asesorfa y créditos a la

industria nacional. 49

En 1938 con la nacionalizacién petrolera se comicnza una nueva etapa del Esiado mexicano en
donde se le caracteriza como parte fundamenial de la promocién del desarrollo. En la presidencia
de Lazaro Cidrdenas: "las medidas pregonadas por los regimenes revolucionarios, de los cuales

inclufan reformas agrarias, el desarrollo de Ia

Céardenas fue ¢l mds acertado representante;



“partici ion de los tr j es” en la
de la ylar ion de l1a infl i

acién industrial, la planificacién gubernamental

Para cumplir con estas mectas fue necesario llevar a cabo medidas que condujeron a un
enfrentamiento directo con el capital extranjero, principalmente en 1937, se nacionalizé los
ferrocarriles. La inversién publica se ro en los P del transporte, la electricidad y la
irrigacién; el gobierno federal asumié la responsabilidad de la construccién y operacién de

carreteras, muclles y aeropuertos.

La industria petrolera le permite al gobierno subsidiar a otros organismos estatales al mismo tiempo

que a industrias privadas; entre los principales or i > que coadyuvaron al desarrolio
de la economia son: Petroleros Mexicanos. 1a Compaiiia de luz y los Ferrocarriles.

A partir de la década de los cuarentas, la accién del Estado para apoyar las actividades al seclor
privado se vinculo a la politica de promocién de la industrializacién. objeto basico de 1a estrategia
de desarrollo econémico y social de esa época. Entre las instituciones creadas, fortalecidas durante
ese periodo se encuentran: Altos Hornos de México, Teléfonos de México, las azufreras, la
idustria textil, la Cc Naci 1 de i i Populares (CONASUPO) y la industria de
Abasto (IDA).42

El Estado mexicano a partir de 1917, siempre a realizado una labor de fomento a las actividades
econdémicas primero con la creacion de organismos financieros, cl mais representativo es Nacional
Financiera. y en segundo lugar se crearon los organismos pilares o de industria bdsica como son:
PEMEX, Ferrocarriles, Altos hornos y SICARTSA, que apoyan el desarrollo industrial con la
produccién de un bien o fi i proporci ndo subsidios al capital privado.

El crecimiento del sector paraestatal se acrecentd a partir de 1a década de los setenta, lo que hizo
que el Estado adquiriera cadenas hoteleras y un sin fin de empresas que nada tienen que ver con

sectores estratégicos de la economia.

La intervenciéon estatal en una primera etapa se orienta a formar grupos empresariales que
fortalecieran el mercado interno con una politica de sustitucién de importaciones; en una segunda
etapa a partir de la segunda guerra mundial, ¢l Estado adquiere el papel de protagonista en la
acumulacion y produccion es donde surge la expropiacién petrolera y la creacion de la Comisién
Federal de Electricidad, ya que antes de su i lizacién respondian a intereses del capital

extranjero. Entre las ventajas que le dio al Estado es la capacidad de captar délares y proporcionar
insumos a toda la industria a precios subsidiados que a la postre se vio reflejado en un mayor

crecimiento econémico.
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El estado mexicano se caracterizé por ser un estado interventor 1917-1982, donde conjugs el

estado benefactor, estado empresario, estado desarroliista.

El estado empresario su objetivo consisti6 en construir un sector puablico a través de Ias
nacionalizaciones, para influir en decisiones de inversién, asignacién de recursos y promocién al
desarrollo econémico. La intervencion directa en la produccién y ampliacién de la propiedad
estatal para alcanzar diversos objetivos como manejar la crisis cconémica. Atenuar el peso de los

monopolios privados y producir amplia gama de bienes piiblicos.

El estado desarrollista.- su objetivo primordial es promover el logro del desarrollo ccondmico. Se

le atribuye al estado la capacidad de inducir a la economia para alcanzar ventajas comparativas en
i El arg émico es que le

er .
Las ventajas que se le

distintas dreas para enfrentar el comercio
mercado por si s6lo es incapaz de alcanzar el objetivo planteado.

arribuyeron a la intervencién estaial son:

Los programas de inversiéon piblica tienen un horizonte mis amplio para crear

1)
condiciones que en ¢l mediano y largo plazo permita elevar el crecimiento.
2) La intervencion estatal garantiza bienes pablicos.
3) El estado regula los monopolios y fortalece la soberania nacional.
4) El estado mejora la distribucion del ingreso.“3

El surgimiento de la empresa pablica en México es para fortalecer a la incipiente burguesia y crear

las condiciones para la reproduccién del capital y proporcionar bicnestar social a la poblacién.

io directo y el aprovechamiento de ciertos

a) Por la idad de r irel d
bienes, para garantizar mediante este manejo autdnomo de la riqueza nacional,

y la idad de decisién politica.

Por la conveniencia de imtervenir en el d4mbito de la produccién y la distribucion

b)
para asegurar el bi de los idores di una pr ia estatal
suficiente en el aparato de !a produccién y el comercio.

] Por la pertinencia de establecer y sostener la infraestructura para el desarrollo de

las tareas econdmicas, culturales y socialcs que requiere el pafs.
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d) Por el imperativo de cumplir los objetivos de previstos de los planes de desarrollo
que a su vez tienen segin el artfculo 25 y 26 de la constitucién una fuente

democritica y participativa. A este respecto en la época de mayor énfasis en Ia

plancacién del desarrollo se hizo notar que las empresas piblicas tienen una

ubicacién nodal en el programa de desarrollo .la multitud y paturaleza de sus

vinculos con otras ramas (de la economia y la fuerza dindmica que resulta de su
magnitud y ritmo de expansién, hacen del sector paraestatal la clave de ejecucién

del plan.

Por el requerimiento de generar mayores recursos de fuentes diversas de la fiscal y

)
44

1a crediticia, para fortalecer el desarrollo de la economia piiblica.

Entre el sector paraestatal de las mds sobresalientes por su importancia se encuentran:

En una labor de fomento y desarrolio. a las actividades econémicas en general a través de

organismos financieros como el Banco Nacional Hipotecario Urbano y dec Obras Piblicas

(BANOBRAS), el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, el Banco Nacional de Crédito
1 6 con organismos de Ia

Agricola. la Nacional Financiera. E! apoyo a la ind| ia se
industria bdsica CFE, Pemex. Ferrocarriles. Altos Hornos. SICARTSA, Organismos que con la
produccién de un bien o servicio son esenciales para toda actividad productiva. Los organismo

asistenciales IMSS, INFONAVIT. FONACOT, INCO. CONASUPO, se constituyeron en la

columna vertebral del bienestar social. 43

Entre los principales objetivos de la Empresa Publica se encuentran:

1) Prestar un servicio ptblico.
2) Fungir como intermediario del crédito.
3) Promover un desarrollo industrial.

4) Suplir la inaccién de la iniciativa privada en rubros de alto riesgo o baja

rentabilidad.

5) Controlar ¢l mercado de satisfactores de primera necesidad.

6) Subsidiar Ia economia nacional.
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D Redistribuir via precios el ingreso Per-capita de las mayorias.
8) Ampliar la cobertura del bienestar social.

%) Realizar actividades reservadas al dominio nacional.

10) Mantener o ampliar las actividades de ocupacidn.

1 Explotar recursos estratégicos.

12) Corregir distorsiones del mercado.

13) Redistribucién de la riqueza A6

Actualmente 1a empresa publica no puede permanecer al margen dec las transformaciones. se hace

necesario modernizarla para que asimile los cambios icos y el inter io comercial con

minimas restricciones.

La empresa publica es nccesaria en los sectores considerados estratégicos por los objetivos que
persigue.

6.2.3 LA POLITICA DE PRIVATIZACION COMO UNA ESTRATEGIA EN LA
REFORMA DEL ESTADO MEXICANO

En los albores de la década de los 80, se analiza ¢l papel del estado en la direccién de 1a economia,
entre los problemas de mayor envergadura se encuentran ¢l aumento del gasto publico en la

idad inter: i . y el crecimiento sin preced del sector paraestatal. El déficit

progresivo en pafses industrializados y subdesarrollados se incrementd paulatinamente para
responder a las principales demandas sociales. proporcionar bienes y servicios. subsidiar a la
industria nacional, mantener el orden politico y social por medio de politicas distribucion del

ingreso.
El gasto publico es paralelo al nimero crecicnte de empresas paraestatales. ante la imposibilidad de
mantener el gasto publico en el mismo nivel de antes se hizo necesario revisar las politicas de gasto

. publico.

Los principales argumentos para privatizar son:



n Creciente déficit ptblico que no se puede financiar
2) Elevar la eficiencia del empresa piblica en un ambicnte competitivo.
3) El sector privado es mas eficiente.

La politica de privatizaci6n en una primera instancia, se concibe como un correctivo del mercado,
ya que tienen los sig fe : disminuye la pr ia de los lios pablicos y privados,
eleva la competencia y sobre todo estimula ia participacién de particulares en la vida piblica.

En el esquema de privatizacién se postula que bajo ciertas circunstancias, los objetivos sociales
pueden ser mejor atendidos por medio de la produccién privada, en este caso la produccién publica
no tiene razén de ser. En la situacién en donde Ja produccion privada es incapaz de cumplir con los
objetivos de la politica gubernamental. en este caso la produccién ptiblica si se justiﬁca.47

A la creciente intervencion estatal se le atribuyen Jos siguienies efectos negativos:

1. Restringe la participacién del sector privado en la competencia porque los derechos

de propiedad son ineficientes.

2. No hay conmroles efectivos que garanticen la efici ia y el crecimi > de

empresas publicas

Por todo ello, la privatizacién entendida primero como una transferencia masiva de activos

productivos y financieros del gobierno al sector privado, como condicién para revertir el
proteccionismo, la ineficiencia y sus efectos perniciosos: y en segundo lugar se da un recorte

sustancial de funciones y regulaciones que se fueron agregando al Estado .48

Los objetivos econémicos de la politica de privatizaciones son:

Reducir al minimo la presencia de los monopolios estatales, y de este modo elevar

1.

la comp ia ¥ l1a efi

Cambiar a fondo las reglas de operacién de una economia rixta para ampliar los
campos de participacién del sector privado y el mercado. creando una estructura de

incentivos a las empresas

153



154

3. Concentrar la politica econémica en los objetivos de estabilidad macroeconémica,

provisién de bicnes publi indisp bl r lacién de externalidades y

distribucién del ingreso

ades y funciones del Estado empresario y propietario a

Transferir las responsab
la induccién indirecta de la produccién y la inversion.

i6én busca contrarrestar y/o revertir la centralizacién en la toma de

Politi la priv
decisiones, el patrimonialismo, el rentismo y las inef i en la pr i de servicios
piiblicos.
Los objetivos politicos de la privatizacién son:
1. Alterar el balance entre los sectores publico y privado. cambiando la distribucién

de la propiedad y la riqueza, y redefiniendo las esferas piblica y privada. Ello con
la finalidad de permitir una participacién mas amplia de los ciudadanos en la toma
de decisi “di ati i del capital” y en peneral una reforma del sistema

politico para democratizarlo.

2. Alterar las condiciones de la competencia politica que se establecié en las
economfas mixias, para romper las coaliciones que apoyan las politicas

intervencionistas por medio de presiones corporativas o l’cntisms.49

La privatizacién no significa un fin en si misma, es una estrategia mas que impulsa el Estado para
la reforma del Estado: por lo tanto las actividades privatizadas deben de estar
lacié d das que g: ice que no van a

alcanzar
constantemente vigilada y bajo una supervisiéon y r
profundizar los efectos negativos que trata de corregir.

La privatizacién conlleva implicaciones profundas, como es la transicién de un Estado Interventor-
.Productor a un Estado Promotor-Regulador; promotor en lo social y regulador en la actividad

econdémica.
laci asume que el libre mercado requiere de apuntalamientos

La regulacién se concibe como una interferencia en
que deben ser regidas, alteradas,

La definicién mais ptada de r
normativos para su opecracién eficiente.
aquellas actividades, justamente las sujetas a regulacidn,
controladas y guiadas, pero ello no implica gue estas actividades deban ser canceladas por las

mismas regulaciones. En este sentido las regulaciones son un conjunto de interfercncias externas a



las actividades econdmicas. cuyo objetivo es garantizar la preminencia del interes publico sobre el
resto de intereses pal’liculnrcs.so .

Ello implica una mayor participacién de 1a sociedad civil en el proceso del desarrollo cconémico, y
el Estado se convierte en el garante a través de una r laci da para las

condiciones y as{ lograr un desarrollo econémico constante.

6.2.4 EL. PROCESO DE PRIVATIZACION EN MEXICO 1982-1993

Existe una relacién positiva entre la participacién cstatal y el crecimiento econémico en la mayoria
de los paises, México no es Ia excepcién. En 1983, el presidente Miguel de la Madrid ante la
crisis. el endeudamiento externo, la escasez de crédito en el do decide la
desincorporacién de empresas publicas. Se clude el hecho real de qQue no podia cubrir con sus
ingresos fiscales los costos de la modernizacién, no podia transferir subsidios para rchabilitar
financicramente a las empresas en crisis, ni para resistir las pérdidas que represento la caida de la
demanda 5!

El sector paraestatal en México no surgié de una manera homogénea de acuerdo a la LOAPF en
1988 existfa una gran diversidad:

art 45. Los organismos descentralizados corresponden a las &reas estratégicas y prioritarias,

art 46. Empresas de participacién estatal mayoritaria propietaria del 50% o mas del capital social.
Art 48. Empresas de participacién minoritaria menos del 50% y hasta el 25% del capital
social.

Art 49 los fideicomisos.

En 1982 el Estado controlaba 1155 entidades paraestatales; 724 empresas de participacién estatal
mayoritaria, 75 de participacién minoritaria, 103 organismos descentralizados y 223 fideicomisos.
Del 1 de diciembre de 1983 al 30 de noviembre de 1988 se desincorporaron 741 entidades
paraestatales: por lo que al final del periodo el Estado controlaba 427.52

E! Estado desincorporé Grupo Garci Crespo, Renault de México, Industria Quimica Sosa Texcoco,
1a petroquimica secundaria (Hules mexicanos), tetractilo de México y Gicloles mexicanos, el grupo



Dina, motores Perkins, Hotel galerias, Hotel presidente entre otros. En esta primera ctapa la

es.

tendencia de la privati

"La consolidacién de grupos monopdlicos y oligopélicos.pues la mayor parte de las empresas
ipal te €1 i les, que

vendidas por ¢! Estado las compraron consorcios monopélicos, pr
opecran en la misma rama o producen ¢l bien de la empresa que se vendié. Asi, al adquirir las

paraestatales del grupo Atenquique (cinco empresas). el grupo industrial Durango, mayor consorcio
forestal privado del pafs, consolidé su control de mercado de productos de celulosa de papel y

algunas maderas industrializadas. Del mismo modo la trasnacional Eagle Cement Co. Compré lasa
¢ >s Anah del Golfo Cecer. Navicement

compaiifas paraestatales producioras de
del Golfo, y el grupo Vitro adquirido 8 empresas producroras de linea blanca y electrodomésticos.

Es también representativo ¢l caso de las empresas Grupo Garci Crespo (productoras de refrescos
embotellados y aguas minerales) que adquirié el grupo privado embotelladora Metropolitana (Pepsi-

Colay~.53
importante es la banca

E! sexenio del presidente Salinas de Gortari la desincorporacién mds
ha concluido Ja venta de 236

La Administracién actual

teléfonos de México.
ingresos devengables producto de estas

miiitiple y
empresas.entre activos y unidades industriales. Los
privatizaciones ascienden a 66.894,116.1 nuevos pesos. Este fondo ha sido destinado bdsicamente
al desendeudamiento interno y externo del pais. En 1988 Ia deuda neta del sector publico (interno y

externo) consolidada con el Banco de México. era de 632.4% del PIB y al cierre del primer
trimestre de 1993 registré un nivel de 24.3%.54

1) Las implicaciones de la privatizacion es el retiro de! Estado en la esfera productiva de bienes de

consumo duradero, bienes intermedios y materias primas. bienes de capital y servicios;

2) Saneamiento de las finanzas publicas, lo cual permite que el Estado modernice a las empresas
jos para incr la

que considera estratégicas y prioritarias, maquinaria y equipo
competitividad y el cambio estructural en la economia.

encias a las par

pto de subsidios y

3) El Ahorro de recursos por co

4) La aplicacion de los recursos de las privatizaciones al pago de la deuda

S) El fortalecimiento de grupos financieros cuyo significado es que el desarrollo econ6mico

nacional depende de manera creciente del sector privado nacional y trasnacional.

6) La transicién de un Estado Rector-Interventor a un Estado Regulader-Promotor.
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7) La limitad. i i6én del capital” y concentracién en grupos financieros.

8) La desr lacién de la

sin embargo sigue

9) El gobierno perdid ingresos de empresas real o potencialmente rentable
participando en proyectos industriales, como el maxi-proyecto papelero en Chihuahua.
10) La transicidn de monopolios estatales a monopotios privados: la privatizacién de las
sidentirgicas fomenté la monopolizacién acerera. y la de fabricacién de automoéviles fortalecié el

cartel automotriz,

“ La privatizacién no es una respuesta circunstancial y pasajera para reajustar las relaciones
econémicas y politicas en crisis. Es un paradigma sopesado, disefiado y calculado, nacido de
concepciones ideolégicas reacias al cambio progresista. Su direccién y contenido es conservador,
dable. Sus i »s no favorecen a los grupos sociales

pero de uma conservacion no sal
asalariados. Es contraria a Ia politica tutelar y de proteccién que el Estado asume frente a cllos las

ventajas son para cl capital no para el (rabajo."55

El libre mercado con sus bondades en la formacién de capital y en elevar eficiencias, propicia
disparidades sociales y forma monopolios de produccién que cancelan sus virtudes. Surge la idea
de justicia econémica asociada a la de regular el funcionamiento del mercado por via de la

La nueva visién econémica busca revitalizar las utilidades e incentivar Ia
i6én y el cambio

intermediacion estaral.
formacién de capitales con la privatizaciéon se piensa que la mayor invers
tecnolégico se eleva la productividad. La intervencion estatal ha sido por razones politicas y
sociales la seguridad de abasto de bienes publicos. la correccion de sesgos distributivos, el formento
al desarrollo. ampliacién de los derechos sociales por lo tamto se hace imprescindible la
intervencién estatal en paises como México con poco arraigo en economias de libre mercado. sin
que signifique proscribir la iniciativa privada, l1a empresa pablica se puede sustituir por un marco

regulatorio adecuado, manteniendo la empresa paraestatal en donde se considere pertinente para
56

cumplir las funciones del Estado.
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CAPITULO 7
MODERNIZACION ECONOMICO-FINANCIERA

7.1 LA MODERNIZACION FINANCIERA

Los dos ejes fundamentales sobre los que descansa la reforma econémica y la modernizacién
financiera cmprendidas son: la desr i6n i

y la liberacién comercial; ambas se

interr i y comp

La desr lacidén de 1a eco

va mis alla de una mera simplificacién y desreglamentacion de los
procesas administrativos, sino que incide en le marco normative de las actividades econbémicas,
transformandolas radicalmente.

La regulacién estatal, asume que el mercado es imperfecto por naturaleza, por lo que se requiere de
mecanismos normativos que corrigan sus defectos. La regulacion entonces se concibe como una
interferencia en aquellas actividades sujetas a ser regidas, alteradas, controladas y guiadas; sin que

ello signifique su cancelacidon por la propia regulacion. Es el medio correcto qQue mantiene al
sistema en equilibrio.

Los detractores de la regulacion. la atribuyen como detonante en la elevacion de precios de bienens
y servicios. ademas de desestimular la productividad; como alternativa se propone la desregulacién,
que consiste en un conjunto de medidas para ampliar Jas pricticas competitivas en mercados con
monopolios legales técnicos, el argumento de fondo es que las politicas de desregulaciéon
promueven la eficiencia productiva y una mas adecuada asignacion de recursos. !

La desregulacion por si sola no eleva la competitividad, no existen pruebas empiricas que lo
demuestren y en exceso puede crear mds concentracién y centralizacion de la riqueza en extremo,
i do 1a

eli P para dar paso a monopolios privados.

El proceso de desregulacion emprendido en México ha transformado prof la corr
de fuerzas, ya que se ha orientado a restringir 1a participacién del Estado en la actividad econémica
¥y a limitar su papel de rector de la misma, ampliando la esfera de influencia del sector privado,

para que scan las leyes del mercado las que rigan la regulacién econdmica.

1.a desregulacidon puede resuliar favorable, pero sélo si esta es dida como la v 1 basada

en 1a simplicidad de las reglas y por otra parte 2n la colaboracién activa de los ciudadanos y los
profesionistas.
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Por su parte la liberacién comercial es un elemento estratégico para la globalizacién econémica; la
politica comercial actual, tiende a la apertura e integracién en ¢! mercado mundial. cuyo propésito
consiste en elevar los niveles de productividad y competitividad. Para tal efecto se han climinado
todos los controles a las importaciones y reducudo los aranceles, y por todos lados se negocian
acuerdos multilaterales de libre comercio como: El Tratado de Libre Comercio. la Cuenca del

Pacifico o ¢1 Mercado Comun Europeo. entre otros.

En México la apertura comercial comienza propiamente en 1985, con una reduccion considerable
en las tarifas arancelarias, cn 1986 el pais ingresa at GATT. por lo cual se aceleran las politicas de
liberalizacién, con el fin de abatir el crecimiento de los precios y asi bajar la inflacién: y por otra

1 competitiva. Actual

parte abrir a la competencia a Ja industria pacional inter:
México cuenta con una de las legislaciones comerciales mas liberales; las tarifas promedian en
13.1% (27% en 1892) y sc han ¢liminado los permisos de importacién en casi todos los productos.
Ademas se devaluo el tipo de cambio y se reprimio la demanda interna para atemperar la presién

L=
sobre los precios.~

Sin embargo la liberacion comercial ha tenido lugar en un entorno de crecimiento restringido; alto
endeudamiento externo, globalizacién de los mercados reales. Sin duda las politicas de
liberalizacion han sido utiles para controlar el crecimiento de los precios, incrementar las
importaciones de bienes productivos e inducir el cambio de estructura en la composicién de las
exporiaci H bién han i do algunos desequilibrios. El efecto mds evidente es

sobre el sector externo. dado ¢l déficit comercial externo c¢reciente, México pasa de tener un
superavit de la balanza comercial de $6.792.7 millones de ddlares en 1982 (mismos que utilizo el
gobierno para cumplir con los pagos de la deuda), a un déficit por $20,607.5 millones de ddélares

en 1992.3

Se dijo que esos desequilibrios. se debian en buena medida. a las importaciones necesarias para
modernizar Ia planta productiva. propiciar una integracién mis benefica con Canada y Estados
Unidos y elevar la competitividad del pais en escala mundial, sin que por ello se afectara la

estructura econdémica nacional.

Es un hecho que la politica de liberacién comercial implica nuevos dilemas para el desarrollo. El
proceso de globalizacién y las nuevas concepciones acerca del comercio y su aplicacién en los
paises en desarrollo han reavivado ¢l debate sobre la polftica comercial. El aspecto mis
controvertido es si el crecimineto orientado al exterior se puede lograr con mayor facilidad con la
liberacidn del comercio y la ncutralidad de los incentivos o si es neccsario emprender politicas

comerciales ¢ industriales selectivas que pennitan identificar, crear y adquirir una ventaja
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comparativa dindmica: sin que ello implique un retorno a la vieja politica del proteccionismo que
ya demostré su caducidad.

7.1.1 LA ESTRATEGIA FINANCIERA 1989-1994

La est ia guber 1 para “La moderni ion € iera”, se ra contenida

en el plan nacional de desarrollo 1989-1994 y en el programa i 1 de f iami > del
desarrollo 1990-1994 (PRONAFIDE) DOF 17/1/1991.

En el Plan Nacional de Desarrollo, se establece el acuerdo nacional para la recuperacién econémica
con estabilidad de precios, donde se concentran las estrategias de politica econdmica de manera
general. En materia de financiamiento de desarrollo

la estrategia es “La ampliacién de
disponibilidad de recursos para la inversién producliva“4

; cuyo propdsito es generar los recursos
necesarios para financiar la inversién que requiere el pais para su desarroilo, fomentando el ahorro

interno tanto publico como privado; las politicas a instrumentar para alcanzar este objetivo son las
siguientes:

1.- Fortalecer el ahorro publico: Ello implica reduccion en el gasto de inversién pablica (dada la
escasez de recursos). asi mismo del gasto corriente en proporcion del PIB. Asignar los recursos
para inversién de acuerdo a estrictos criterios de costo-beneficios social. El gasto publico atenderd
sélo prioridades como infraestructura econdmica y atencidn a las demandas sociales.

2.- Modernizaci6on financiera: Esta responde a las nuevas condiciones econémicas nacionales e
internacionales, se requiere de un sistema financiero y bancario amplio. moderno y competitivo,

que apoye y promueva la productividad y la competitividad de la economia para alcanzar este
propésito se establ los sigui li i

a) Aumentar la eficiencia operativa y la autonomia de gestién de la banca, para mejor
enfrentar ¢l reto de la liberalizacién y competitividad financiera, es imporiante destacar que en el
plan nacional, todavia no se tenia contemplada )a reprivatizacién bancaria. aunque preveia su
fortalecimiento y autonomia del estado, la propiedad no variaba.

b) Desregulacién de los servicios financicros, a fin de garantizar el sano y eficiente
funcionamiento del sector, adecuandolo a las nuevas condiciones econdmicas y financieras.

c) Complementar mejor las funciones del sistema bancario con las de los intermediarios
financieros no bancarios. eliminando las barreras legales y reglamentarias,

para su mejor
desempefio, en el dmbito de su competencia, evitando duplicidades.
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&di bligad para f ¢l crédito selectivo

d) Reducir el encaje legal y demis
con recursos bancarios y fideicomiso de fomento.

su efici ia operativa

e) Reorientar las funciones de la banca de desarrollo,
para incrementar el beneficio social que proporciona a los sectores mas necesitados.

f) Modernizar la regulacién del mercado de valores, que le permita flexibilidad, al mismo
tiempo gue proteccidn de los intereses del puiblico.

una rer i de la deuda

3.- Reduccién de transferencias de recursos al exterior, se pl
externa, para reducir el valor real de estd y su proporcién con respecto del PIB. para asi canalizar
eStos recursos para reactivar la inversion producliva.S

Por su parte el PRONAFIDE. que es ¢l programa sectorial de mediano plazo. senala los objetivos,
estrategias y acciones de Ia politica hacendaria que deberin ser adoptadas en ¢l periodo 1990-1994,
a efecto de cumplir las metas del plan nacional de desarrollo en materia de financiamiento del

desarrollo. Al respecto, ¢l PRONAFIDE, tiene como objetivos generales: a) Fortalecer el ahorro

ptblico, b) Modernizar el sistemta financiero para impulsar el ahorro privado. y c) Promover el
ahorro externo.

En materia de modernizacion financiera el PRONAFIDE, sefiala como objetivos: "Reestructurar el
a la desr i6n de

esquema juridico y operativo del sistema financiero. los cuales se
sus actividades, al fortalecimiento de la rectoria del estado en la materia y al restablecimiento del
régimen de propiedad mixta de Ja banca. Asi mismo las reformas consideran la evolucién que se ha
observado durante los Gltimos afios en nuestro sistema financiero y la marcada tendencia hacia la
banca universal que ya se venia dando en nuestro propio marco institucional y en los principales
paises industrializados”.®

Se postula que con la modernizacion financiera se permitird una mejor vinculacién entre todos los
intermediarios financieros y la estrategia de desarrollo, al permitirles canalizar mayores recursos en

apoyo de la planta productiva de manera mds eficiente de como se venia realizando.

Para el ramo de la banca muiliiple el PRONAFIDE., establece como prioridades de la banca: que

amplié¢ sus funciones de intermediacién a niveles compatibles con el incremento deseado dei PIB, y
idad de r ante las a la globalizacién de los

elevar su competitividad y cap

mercados fi ieros inter! les.”
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Para al estos pr il se el programa cstratégico de banca miiltiple que contiene

las siguientes lineas de acciéon a instrumentar:

a) Dy rali i6n del si bancario, que incluye las medidas:
* Promover la participacién regional en el capital social de los bancos.

* Se buscara que los servicios de los nuevos bancos que se autoricen estén

lizados, para del mercado y regiones en donde tengan ventajas.

= Flexibilizar la autorizacién de los prog para el

reubicaciéon de sucursales, oficinas y agencias en el pais.

b) Disminucién del riesgo crediticio de las instituciones bancarias, ante el previsible
aumento de los depdsitos bancarios, las medidas a tomar son:

* Establecer porcentajes méiximos de pasivos por institucién y por acreedor.
* Sedalar los limites maximos del importe de las responsabilidades directas y

contingente correspondientes a las obligaciones de un mismo acreedor.

* Las obligaciones para tas instituciones de crédito de participar en el sistema de
informacién sobre operaciones activas del Banco de México.

* Calificacién periédica de las carteras de crédito de las instituciones bancarias y la

integracién de reservas preventivas.
= Evitar el otorgamiento de préstamos preferenciales.
©) Fortalecimiento de la capitalizacién:

* 1.a Comisién Nacional Bancaria. informara en el primer trimestre del ado el
capital minimo con el que deberdn contar las instituciones de crédito.

* Los bancos comerciales de recicnte creacién deberdn capitalizar los dividendos

durante los tres primeros afios de operacién.




d) Proteccidn de los intereses del publico, aquf se tienen previstas las facultades de

supervisién bancaria que a continuacién se mencionan:

* Mantener el secreto bancario y asi la confianza de los ahorradores.

* Se crea el fondo bancario de proteccién al ahorro, para evitar problemas

fi ieros en las instituci de banca miltiple.

* Fortalecer las atri de la isi6 i ] bancaria como organismo de
insp i6n y vigi ia de las instituci de crédito.

= & faculta a dicha isién para imp i ias, administrativas y

gerenciales en cualquier il’lSliluCiGnAB

Todos estaos puntos conforman las lineas generales de acciébn que forman ¢! proceso de

modernizacién financiera y bancaria para el periodo 1990-1994.

Ahora bien, a continuacién se describen las etapas en las que se han instrumentado las medidas
completas para la modernizacién del sector bancario y financiero a partir de 1988, y que abarca
desde aspectos operativos hasta la reestructuracién y dambito juridico e institucional.

7.1.2 PAQUETE FINANCIERG 1988-1989.

En Octubre de 1988, se dictaran las primeras medidas ori das expr a la desr

del sistema financiero y bancario en cuatro dmbitos:
1.- Las autoridades financieras permitieron a las instituciones de crédito emitir aceptaciones
bancarias a tasas de interés y plazos libres: y ya no en funcién del capital contable de cada

institucién.

2.- Se facult6é a las instituciones de crédito para que colocaran los recursos captados, sin

ninguna otra limitacion que la de mantener un “Coeficiente de liquidez® del 30% y los

requerimientos del capital correspondiente, que sustituyo al encaje legal.

3.- Se climino ¢} sisterna de canalizacion sclectivo del crédito obligatorio hacia sectores

subsidiados.
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4.- E} de fi i o interno del gobierno federal fue modificado a fin de no
requerir obligatoriamente del crédito bancario doméstico, buscando captar los recursos necesarios

prioritariamente a través de operaciones de mercado abicrto, es decir, mediante la colocacién de
9

valores gubernamentales.

Estos cambios en el marco regulatorio. permitieron, entre otras cosas: Promover una mayor
competencia financiero a partir de Abril de 1989, las tasas de interés liberadas, ya no giraban
alrededor de la tasa del costo promedio porcentual (CPP) pudiendo ofrecer los banco tasas mas
competitivas con base a su productividad; la tasa lider fue Ja de los CETES a 28 dias, pero nada

mis como pardmetros de comparacién. 10

Casi se climinaron los cajones de inversién bancarios. y los topes para la emisién de aceptacién
bancarias, liberando asi recursos crediticios para el sector privado y hacer mais eficiente el control
monetario del sistema: el acceso de liquidez hizo descender el nivel de las tasas de in!erés\e

incrementar ¢l nimero de créditos otorgados.

La liberalizacion del mercado bancario a requerido del establecimiento de reglas claras y precisas
que garanticen la operacién financiera saludable de las instituciones de crédito. Para ello se a
puesto especial énfasis en el sistema de clasificacion de cartera, para apreciar el riesgo de cada
crédito; de acuerdo con esta, 10s créditos vigentes se clasifican en cinco grupos, segin sea su nivel
de riesgo. a saber: el grupo A). que incluye los de riesgo minimo: los de bajo riesgo quedan en el
grupo B): el grupo C) contienc los de riesgo medio: y en los grupos D) y E), se ubican los de alto

riesgo y los irrecuperables respectivamente.

Asimismo. como resultado de la clasificacién de la cartera crediticia las instituciones deben
constituir y mantener reservas preventivas globales por cada grupo de riesgo. El monto de la
reserva se¢ calcula aplicando un porcentaje a la calificacién de la cartera, que va desde cero para el
grupo A). uno porciento al B), veinte porciento al C), sesenta porciento al D) y hasta el cien

porciento para el E).l 1

Estas decisiones obedecieron al imperativo de mejorar la eficiencia y la competitividad de l1a banca,
frente a otros intermediarios financieros, asi como disminuir sus costos de intermediacion.

e de

Por otra parte, se encuentran las modifi i instituci 1 yr 1 ias, en Di
1989, se llevan a cabo las reformas al "Paquete financiero™, que implicaba reforzar las principales
leyes del sistema financiero como: La reglamentaria dcl servicio publico de banca y crédito; la
general oo instituciones de seguros; la federal de instituciones de fianzas y la general de
organizaciones y actividades auxiliares de cridito, la del mercado de valorcs y la general de
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iedades de inversi Los objetivos generales que buscaban estas reformas son: Eliminar la

34 i iva, lo que sup una mayor libertad de i6n de las instituci mejorar

los mecanismos de supervisién del si f iero en su j o:r gul sin

excesos a2 10os nuevos intermediarios ¢ instr ; fi 1a itali ion de los intermediarios

y el aprovechami de de escala y promover una mejor cobertura de mercados y
mayor competencia entre im:rmedi:u'ios.]2
Dentro de las reformas al si f iero

1.- Redefinicién del marco de supcrvnsnén ¥ control de las instituciones financieras a partir
de la ampliaciéon de las facultades de las i il les bancaria y de valores, y de la
creacién de la comisién nacional de seguros y fianzas; descentralizando asi las facultades de

a insti pecializada

supervision y encar,

2.- Se modifico la ley general de instituciones de seguros con el objeto de mejorar su
operacién 'y funcionamiento a través de la desregulacidén de esta actividad para promover su
desarrollo.

3.- Se otorgé el reconocimiento oficial y se expidi® la regulacién de las empresas de
factoraje fi iero, como or i i auxiliares de crédito.

4.- Se permitié a las arrendadoras f as la col i6n de obligaci en ¢l mercado
de capirtales.

5.- Se permiti6 un aumento de la inversién extranjera directa en las organizaciones
auxiliares de crédito, y en las aseguradora y afianzadoras.

6.- Nace el concepto “Grupo financiero”, para aglutinar a varios intermediarios financieros
no bancarios, a fin de aprovechar sus economias de cscala.

7.- Se llevo a cabo la redifinicién tratamiento especial de "La informaciéon privilegiada™ que
se manecja en el mercado de valores para darle mayor certidumbre y transparencia a las
operaciones.

8.- Fi la autori i6n legal del especialista burs4til como un intermediario mis del
mercado de valores.!3

En materia bancaria, el paquete financiero sefiala las sig
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1.- Se fortalecié las facultades de los consejos directivos para tomar decisiones como son:

Designar y remover al director general, aprobar los programas f ieros, de pr p de
ingresos y egresos; la apertura y reubicacién de sucursales, agencias y oficinas en el paifs; la
dquisicién y j i6n de bienes bl e i la pr i6n y publicidad; las
estr or i} i les. entre otras mis. En sintesis. los consejos gozarian de una mayor

autonomia de gestidn.

2.- Se dio mayor r ala ltiva (Organo integrado por miembros de la
serie B de los CAPs). a la que se le asignaron derechos corporativos, como opinar sobre el informe
de actividades y estados financieros de la institucién: designar y remover a los consejeros y

comisarios por la seric B; y denunciar irregularidades en la administracién de la sociedad.

3.- Se reforz6 el capital de las sociedad: i les de crédito. para garantizar
sus sanidad financiera. Por tanto se modificé la forma de integracién del capital. para quedar
constituido por una parte ordinaria y otra adicional. La primera representada por los CAPs series A
y B. y la adicional compuesta por una nueva serie de certificados de aportacién patrimonial al

denominarse serie C. mismos que nunca entraron en circulacién, dada la reforma total de la banca
en 1990.

4.- Adicionalmente se dispuso aumentar del 1 al 5% ¢l nivel miximo de participacién del
capital pagado de la banca que podria ser aportado por personas fisicas o morales nacionales,
mediante la adquisicion de los certificados serie B. Cabe sefalar que las sociedades de inversién
fueron faculiadas para adquirir porcentajes superiores al 5%. Estas modificaciones ademas de
propiciar mayor capitalizacidn. permitieron la permanencia ¢ identificacién de los tenedores con las

instituciones.

En conjunto, con e¢stas y otras medidas adoptadas entre 1988 y 1989, se impulso la consolidacién

institucional de la banca, al liberalizarla de r jiones y restricci . y facilitar el

cantino para su posterior reprivatizacién, en Mayo de 1990.
7.1.3 LA LIBERALIZACION DEL SECTOR FINANCIERO: 1991-1993.

En Septiembre de 1991, las autoridades financieras dictaron una serie de medidas tendientes a
continuar con la desregulacién del mercado financiero. Entre estas, destacan la eliminacién del
cocficiente de liquidez, que obligaba a las instituciones de crédito a mantener una reserva de
liquidez del 30% de su captacién y el cual se integraba por valores gubernamentales, efectivos en

caja o depdsitos a la vista en el Banco de México.



Esta supresién fue posible a que el gobierno federal a dejado de utilizar el financiamiento bancario
para efectos de deuda interna, operando esta Gltima sélo a través de operaciones de mercado
abierto. Sin embargc':. el coeficiente, se mantiene para la captacion en moneda extranjera en un
s0%.14

Por otro lado, el 15 de Noviembre de 1991, se modifica el marco juridico de la ley de

organizaciones y actividades auxiliares del crédito, con objeto de conferir a las cajas de ahorro, el
reconocimiento juridico, econdémico y social como intermediarios financieros. 15

En Junio de 1992 se realizaron diversas reformas y modificaciones a varios articulos de las leyes de
instituciones de crédito 'y de agrupaciones financieras, cuyo objetivo era fortalecer a las
instituciones de crédito y grupos financieros. ante la eminente apert ra de los servicios financieros
del exterior. Los puntos que mas sobresalen de dicha reforma son:

1.- Se modifica la constitucién det capital social de las instituciones, de la serie A, la que podri
representar hasta el 100% del capital, las otras series no variaran su composicién porcentual. En la
seriec A podrin ser adquiridas por fondos o fideicomisos de inversién comiin, personas fisicas
mexicanas.

2.- Otro importante aspecto para buscar la capitalizacién de las instituciones y los grupos
financieros, fue la creacién de las ac

iones serie L, dichas acciones se colocan en el exterior, pero
sin que los extranjeros puedan participar en la administracién de las instituciones. Las acciones
serie L., al igual que la serie C, se pueden emitir hasta un 30% en relacién con el capital ordinario
de la institucion.

3.- Se autoriza a las sociedades de inversién de personas fisicas mexicanas para invertir en acciones
serie A, imi > se incr a el numero de consejeros de la serie A, asignando uno mis por
cada 10% del capital que exceda del 50% hasta llegar a once.

4.- Las instituciones de crédito podrin invertir en empresas de capital de riesgo y empresas que
promues an el desarrollo, asi como en sociedades de inversion y sociedades operadoras de estas.

5.- Parte de las facuitades de 1a comision nacional bancaria para intervenir en empresas y proceder
a su liquidacién que realizaran funciones de crédito y banca sin estar autorizadas por la Secretaria
de Hacienda: ahora se revierten a la procuraduria fiscal de la federacién como autoridad judicial.




b créditos para la adquisiciéon de acciones o
grupo o bien permitir la

6.- Finalmente, los grupos fi oS

"capitalizar a alguno de los intermediarios que participan en el
incorporacién de un nuevo intermediario dentro del propio grupo y, posteriormente, mediante la
colocacion de parte de las acciones de este tiltimo en el mercado poder cubrir el pasivo a cargo de

la controladora.!6

Las altimas modificaciones son las iniciativas de reforma a las leyes que rigen el sistema financiero
mexicano en Mayo de 1993. que incluye las reformas a los articulos 28. 73 y 123. de la
constitucién. asi como las relativas a las leyes: de organizaciones auxiliares de crédito.
instituciones de seguros. de! mercado de valores, de instituciones de fianzas y de instituciones de

de

crédito.

Las reformas a los preceptos constitucionales, tienen por objeto dotar de autonomia plena al Banco
de México respecto del gobierno. y se establece como objetivo prioritario. serd procurar la
estabilidad del! poder adquisitivo de la moneda nacional. De acuerdo con esta reforma. ninguna
autoridad podrd exigirle 1a emision de moneda para financiar programas burocriticos. asi mismo la
conducciéon de la politica monetaria con independencia del Banco de Meéxico. garantiza la
institucionalizacién de la Jucha contra la inflacién. Finalmente se contempla un sistema escalonado

de nombramientos en e! Banco Central. donde intervenga el ejecutivo y la Camara de-Senadores.
para fortalecer su independencia y profesionalizacion. 17

Por su parte. la reforma a diferentes leyes del sistema financiero, tienen como propésito llevar a
cabo las adeucaciones necesarias al marco juridico mexicano que permitan a las instituciones
financieras competir en miejores condiciones ante las instituciones del exterior. cuyo acceso gradual
al mercado nacional esta previsto en el capitulo financiero del TLC; y establecer sanciones y
restricciones mas severas a quienes incidan en conflicto de intereses o dispongan indebidamente de
informaci6n privilegiada. 18

En este sentido, las reformas al sector financiero. cuyos objetivos son la institucionalizacién y

competitividad de los diferentes intermediarios financieros: se constituye en el pinicuio de las
adecuaciones para la modernizacién financiera nacional, por lo menos en la presente

administracién, y son su carta fuerte para enfreniar e reto que representa el TLC.

en los puntos:

Los principales cambios previstos se r
1.- Se otorgaran nuevas f: Itades a los al 8 les de depdsito. para realizar la
comercializacién de bienes o mercancias en general, se permitird que otorguen financiamiento a sus

depositantes, con garantia de los bienes o mercancia en custodia.

168



2.- Se facultara a las uniones de crédito para promover 1a or i i y administracion de

empresas de comercializacion. asi como recibir depésitos e sus socios y prestamos de entidades
financieras del exterior.

3.- Se facultara a las instituciones de seguros para actuar como organismos fiduciarios en

fideicomisos para el pago de primas de seguros de vida, antigiiedad, fondos individuales de
pensiones y remas vitalicias.

4.- Se propone otorgar un impulso vigoroso a la internacionalizacién del mercado de

valores; ilitando las dici de operacién bursdtil; desarrollando nuevos instrumentos
automatizados: ampliando ia gama de servicios de las instituciones, y sobre todo, sancionar el uso
de informacién privilegiada.

5.- Se dispone que las empresas aftanzadoras gocen de una mayor y mis flexible capacidad
operativa; se propone también la eliminacion del control que lleva a cabo la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas. sobre las tarifas de las primas que las instituciones cobran por las fianzas que

otorgan; y se incorporan reformas al procedimiento para hacer efectivas las p6élizas de

las fianzas.
sin necesidad de llegar a los trib jurisdicei i}

Por otra parte en materia de modernizacién bancaria las reformas financicras sefialan:

1.- Se liberara al Banco de México de la responsabilidad de administrar el sistema de
informacion sobre operaciones activas, actividad que se traslada a empresas particulares.

2.- Se buscara la autorizacidén de alianzas entre intermediarios y se eliminan las
restricciones sobre el numero de entidades de la misma clase que pucdan conformar un grupo
financiero. También se desregula los sistemas de autofinanciamiento en general para trasladarlos al
Aambito de 1a ley de proteccién al consumidor.

Finalmente la iniciativa de decreto autoriza al ejecutivo federal para emitir certificados de la
tesoreria (CETES). que contempla que las nuevas colocaciones sean aun plazo mayor de un afio. y
que se puedan pactar los intereses y que su pago sea mediante cupones. 19

Las modificaciones operativas y legales anteriormente descritas, desde 1988, contribuyen, no solo a
conformar un sistema financicro mas diversificado y competitivo internamente; sino que al mismo

tiempo, posibilitan la liberalizacién necesaria para que los diferentes intermediarios financieros
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puedan hacer frente a la mayor integracion de los mercados icros it pecial al
de Nortcamérica, (Donde las i f i se izan por su alta competitividad y gran
por la ! puesta en del TLC.

7.2 LA MODERNIZACION BANCARIA

7.2.1 LAS REFORMAS DE 1990: REPRIVATIZACION BANCARIA Y
" AGRUPACIONES FINANCIERAS.

El 2 de Mayo de 1990. ¢l presidente sometié al Congreso de l1a Unidn una iniciativa de reformas a

los articulos 28 y 123 de la constitucién mexicana. El propdsito era v el régi mixto de

los servicios de banca y crédito.

La iniciativa se en tres ar i fi les. a saber:
1.- La imp gable idad de cor ar la i del estado en el cumplimiento de
sus objetivos i : Dar resp a las idades sociales de la poblacién y elevar su bicnestar

sobre bases productivas y duraderas.

2.- El! hecho de que el cambio profundo en ¢l pais. de las realidades sociales. de las

estructuras econdémicas. del papel del estado y del sistema financiero mismo, modifica de rafz las

circunstancias que explicaron la estatizacién de la banca.

3.- El propésito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de banca y

crédito en beneficio colectivo, evitando subsidios. privilegios y abusos.20

La iniciativa de reforma. esta en corcondancia con la politica general de modernizacién del pais
emprendida por la administracién salinista. Ademis que ¢l momento era oportuno ya que las
modificaciones del paquete financiero en 1988 y 1989, los bancos se caracterizan por su
estabilidad, su eficiente administracion y una estructura solida de capital.

Ahora bien. si se realiza un anilisis mas profundo de Ias tres argumentaciones arriba descritas para
desincorporar la banca, se observa que se constituyen en simples justificaciones y no en razones de

peso para privatizar la banca.

El argumento por el cual, los escasos recursos con que cuenta ¢l estado han de destinarse al
cumplimiento de las urgentes necesidades sociales de la poblacién., parece a todas luces
indiscutible. 1o cuestionable resulta ser que para lograrlo es imprescindible dejar en manos de los
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particulares la captacién de recursos y el financiamiento de la inversién. Por lo tanto. el estado se
declara incapaz de realizar la modernizacién de la funcién de banca y crédito. pero no solo por los
nes podrfan generar), sino por que

cuantiosos recursos necesarios (Mismos que las propias institu
se considera que esta no es la tarea del estado, ya que no se considera mas como una 4irea

estratégica para €l desarrollo nacional.

i politicas. econdmicas y sociales del pajs se han

También se ar que las cir
transformado radicalmente desde 1982, ello resulta muy cierto, ya que como se ha seialado con

anterioridad, el modelo de desarrollo basado en la sustitucidn de importaciones a quedado

cancelado, al igual que el estado que sustento este modelo (Estado Benefactor). La nueva tesis para

lograr el desarrollo es que ¢l estado menos propietario va a ser un estado mas justo; esta

afirmacién contrasta con la dolorosa realidad que vive ¢] campo mexicano y la ¢conomia popular.

Finalmente se seftala que en manos privadas la banca serd mucho mas eficiente. que en el sector

eminentemente corrupto. No es cierto que los bancos hayan funcionado mal. siendo

publico es
la especulacién

propiedad estatal.
que propicio la peor fuga de capitales en Ja historia moderna del pais: si las politicas

Ahora bien cabria cuestionarse si acaso se ha erradicado
financiera.
monetarias y crediticias s¢ orientan en primer lugar a favorecer la inversién productiva y si ahora si
se apoyara financicramente a los grupos mas necesitados de la poblacidén: todo esto bajo la

direccion de la iniciativa privada.

De no ser asi, la modernizacién se transformaria en retroceso. Parte de las consecuencias del

proceso de desincorporacion bancaria se analizaran en ¢l siguiente capiruio.

Una vez aprobadas las reformas constitucionales por el Congreso de la Unidn, se recibieron dos
nuevas iniciarivas de ley, referentes a las instituciones de crédito y a las agrupaciones financieras,
asi como la reforma a la ley del mercado de valores. mismas que fueron aprobadas el 18 de Julio

de 1990.

La ley de instituciones de crédito. regula, los térininos en que el estado gjerce su rectoria sobre el

la prestacién del servicio de banca y crédito, las caracteristicas de las

i i el sano y equilibrado desarrolio del
21

sistema bancario,
instituciones bancarias, su or izacién y
servicio y las medidas tendientes a proteger los intereses del publico.

Los puntos mas sobresalientes de esta ley (Amen de una posterior profundizacién de esta) son los

siguientes:
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1.- Se definen con precisién ¢l concepto de banca y crédito, pr

a toda
distinta a las autorizadas, la captacién de recursos del publico ahorrador.

2.- Se da cabida al concepto de “Banca Universal”, mediante su asociacién con otros
intermediarios financieros no bancarios.

3.- Se regula la separacién de la banca de 1a i ia,
industrial.

el pto de Banca

4.- Se prevé la participacién de la inversién extranjera en forma minoritaria y como
1 de la . pero son idénticos los dercchos corporativos.

5.- Las instituciones de banca multiple se transformaran en sociedades anénimas y su
capital social se integrara por tres tipos de acciones: Las de 1a serie A, que representan al menos el
51% del capital: las de 1a serie B, que van del 19 al 49% del capital y la serie C, con participacién
de extranjeros hasta en un 30%. previa autorizacién de la Secreraria de Hacienda y Crédito
Publico.

6.- Se establecen limites para la tenencia accionaria individual. a fin de que ninguna
persoua fisica o moral pueda tener un control de las instituciones de banca miltiple por mas del 5%
del capital pagado de 1a institucion, o hasta el 10% con autorizacion de la Secretaria de Hacienda.

7.- Se prevé un régimen estricto para evitar operaciones de competencia.

8.- Se crea el fondo bancario de proteccién al ahorro, en sustitucion del fondo de apoyo
preventivo de las instituciones de banca multiple. Este fideicomiso tiene como finalidad, realizar
operaciones preventivas tendiente a evitar problemas financieros de las instituciones, asi como
procurar el cumplimiento de sus obligaciones a favor del publico ahorrador.

9.- Se reestruciura la banca del desarrollo. revisando sus funciones y adecuando sus

operaciones, como banca de segundo piso y complementando su funcién con la de la banca
PP 2
mulnplc.-z

Por su parte la

o " "

ley que rvegula las agrupaciones financieras,
y organi 10

agrupaciones, a saber:

tiene por objeto normar el
de tos "Grupos Financicros”, considerando tres tipos posibles de
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1.- Una sociedad controladora, formada por un banco, una casa de bolsa, una aseguradora,
una arrendadora, una af a y una empresa de factoraje. entre otras.

2.- Otra encabezada por un banco e integrada por una arrendadora, una sociedad de
inversion y de factoraje, con una casa de cambio y una almacenadora.

3.- Una mis organizada por una casa de bolsa que no incluiria banco ;llguno.23

Las ventajas que produce la creacidén de grupos financieros. es que contribuye a que el publico
disponga de servicios mas efici v 1 La d
centrali 16 y

ja es un mayor proceso de
racidon de capital en pocas manos y en detrimento de los intermediarios
financieros que no formen grupos financicros.

Finalmente, s¢ modifica también la ley del mercado de valores, con el objeto de penmnitir que las

casas de bolsa se integren en las nuevas agr i S, pl sus servicios. empleen

denominaciones similares a la de 1os bancos y se permita la participacién extranjera hasta un 30%

en su capital social. De esta forma se otorga un tratamicnto similar a las casas de bolsa respecto a
s . s
los bancos y otras actividades financieras. 2%

7.2.2 EL PROCESO DE DESINCORPORACION BANCARIA

En el diario oficial del dia 5 de Septiembre de 1990, se crea ¢l comité de desincorporacién
bancaria: y el dia 25 se publican los principio y bases del proceso de desincorporacion de las

sociedadces nacionales de crédito (Instituciones de banca maltiple propiedad del gobierno federal).

El comité

quedo constituido por representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Banco de

Meéxico, Ia Comisién Nacional Bancaria, y la Comisién Nacional de Valores, el cual
establecié las bases y criterios gencrales en todo el proceso, ef do T daci

y
propuestas a las autoridades competentes. Analiza las solicitudes de registro, califica a los postores.

emite la autorizacién para participar en la subasta. El comité evalia las propuestas y los resuitados
obtenidos y los trasfiere a consideracion de 1a Comisién Intersecretarial de Gasto y Financiamiento.

La desincorporacion de la banca miultiple se rigi6é bajo los siguientes criterios.

1.- Conformar un si fi ieros mas efici y competitivo.

2.- Garantizar una participacion diversificada y plural
en el capital (D atizacién del capital): con el fin de impedir fe de

acidn.
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3.- Vincular la aptitud y calidad moral de !a administracién de los banqueros con un

d do nivel de

4. Asegurar que la banca multiple se a controlada por mexicanos.

d izacién de las instituci bancarias y la penerracion regional.

5.- Buscar la

6.- Lograr un precio justo por las instituciones.

financiero bal

7.~ Lograr la conformacién de un

L - " . 2.
8.- Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias. 25
1 idn de las insti i b) Registro

i de la partici ion i ia del

El proceso de desincorporacién consta de tres ctapas: a) Vi
y autorizacién de los posibles adquirentes, c) Enaj
gobierno federal en dichas instituciones.

a) Valuacion de las instituciones: Tiene dos etapas. la valuacién contable que es el
stitucion, e inclusive la calificacién de su cartera, y en la valuacién

patrimonio total de cada i
econdémica. que toma en cuenta la valuacidén contable, los activos intangibles no incluidos, el valor

de flujos netos y su posible generacién de utilidades.

b) Registro y autorizacion de posibles adquirentes: Los interesados en adquirir titutos
repr ivos del pital de las insti de banca multiple debieron de inscribirse en un
registro a cargo del comité; la autorizacién se otorgaba a grupos o sociedades controladoras que
pretendian adquirir paquetes accionarios: después de Ia autorizacién los participantes incluyen un

depésito en garantia correspondiente.

¢) Enajenacién: La desincorporacién de las instituciones de banca muiliiple se realizé a
través de los titulos representativos del capital social; para ello. se wransformaron las sociedades
nacijonales de crédito en sociedades andnimas. En los 1érmiinos del articulo séptimo transitorio de
instituciones de crédito. el 51% del capital de cada institucién, representado por certificados de
aportacién patrimonial de la serie A, se convertird en acciones de la serie A, asi como 1a toralidad
de los certificados de aportacién patrimonial de la serie B, se transformaran en acciones de la serie

B.
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E! capital social de las instituciones de banca mualtiple estard integrado por tres clases de acciones.
Las acciones serie A, susceptibles de ser adquiridas por personas fisicas mexicanas y por
sociedades controladoras. Las acciones serie B, que podrin representar hasta el 49% del capital,
susceptibles de ser adquiridas por las personas antes mencionadas y por personas morales
mexicanas, inversiones institucionales. sociedades de inversién, fondo de pensiones y jubilaciones

de personal; de estas acciones se excluyeron a los inversionistas extranjeros.

Las acciones de la serie C. podrian representar hasta el 30% del capital de las instituciones y son
susceptibles de ser adquiridas por mexicanos y exlr:mjeros.25

7.2.3 LA ASIGNACION DE BANCOS

En las instituciones de banca multiple existe gran diversidad en cuanto al amaio el numero de
clientes, presencia en el extranjero. numero de sucursales y activos toiales, capital contable (Que
fue lo que determino el precio de venta). El precio/valor en libros y precio/utilidad son importantes

evaluarlos para comprender ¢l proceso de venta.

Precio/valor en libros: Lo que se busca comprar en este caso es el precio pagado en el mercado por
las acciones de algunas empresas y el valor que tiene Ja empresa en sus libros contables. El capita)
contable es el patrimonio de los accionistas, o bien, la diferencia entre el total de activos y los

pasivos u obligaciones de 1a institucidn con terceros.

por una institucién y la utilidad.

Precio/utilidad: Se compara el precio que paga el comprador
normalmente en el Gltimo ado. De esta manera se tiene un pardmetro que permite calcular el tiempo

que rardarfamos en recuperar el precio pagado si las utilidades se mantuvieran constantes.

El proceso de enajenacién de la banca muiltiple se decidié integrar en 6 paquetes, con un promedio

de tres bancos por bloque para quedar como sigue:

PRIMER PAQUETE:

Multibanco Mercantil de México.
Cobertura: Multiregional, Nuevo Leén y Distrito Federal.
Infraestrucrura: Sucursales 98, automatizadas 70.27
Clientes: 125,000.28

Activos: 2.0 Pasivos rorales: 2.02°

Fecha de venra: 10 de Junio de 1991.
Asignacién: Grupo Financiero PROBURSA



Monto: 611 mil 200 millones de pesos

Toral pagado: 617,776 millones de pesos

Equivale a 2.66 veces el capital contable, 30
Preciotutilidad: 8.84.31

Otras posturas: Jacobo Zaindenweber. Roberto Alcantara.

BANPAIS.

Cobertura: Muliiregional, 27 entidades de 1a Reptiblica.
principalmente Nuevo Ledn y el Distrito Federal.

Infraestrucrura: Sucursales 102 automatizadas 1.

Clientes: 280 000

Activos: 2.0 Pasivos totales: 2.0

Asignacion: Mexival

Fecha de venta: 17 de Junio de 199} .

Monto: 544 mil 989 millones de pesos

Total pagado: 550 mil 745 millones de pesos.
Equivale a 3.02 veces el capital contable
Precio/utitidad: 22.23

Otras posturas: Abaco.

BANCA CREMI

Cobertura - Multiregional, tiene presencia en el Distrito
Federal y Jalisco.

Infraestructura- Sucursales 115 automatizadas 115.
Clientes: 200 mil

Activos: 2.8 Pasivos totales: 2.8

Fecha de venra: 23 de Junio de 1991.

Asignacion: Raymundo Gémez

Maoanto: 748 mil 291 millones de pesos

Total pagado: 756 mil 529 millones de pesos
Equivale a 3.40 el capital contable

Precio/utilidad: 17.92

Otras posturas: Aurelio Lépez Rocha. Christian Pedemeonte, Inverlat.
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SEGUNDO PAQUETE:
BANCA CONFIA.
Cobertura: Distrito Federat y Tamaulipas

Infraesiructura: S I 123 das 1
Clientes: 315 il
Activos: 1.3 Pasivos totales: 1.3

Fecha de venra: 4 de Agosto de 1991,
Asignacion: Abaco

Monto: 892 mil 260 millones de pesos.3
Toral pagado: 901 mil 179 millones de pesos
Equivale a 3.75 su valor coniable
Precio/utilidad: 8.60

Orras posturas: Inverlat, Jacobo Zaindenweber.

2

BANCO ORIENTE

Coberrera: Funciona en siete estados del pais, principalmente en Puebla, Veracruz
y Tlaxcala

Infraestrucrura: Sucursales 38 automatizadas 1
Clientes: 45 mil

Activos: 0.3 Pasivos torales: 0.3

Activos totales: 985 mil 567 millones de pe50533
Fecha de venra: 11 Agosto de 199].
Asignacion: Grupo Margen

AMonto: 223 mil 221 millones de pesos

Total pagado: 225 mil 580 millones de pesos
Equivale a 4.0 ¢l capital contable
Precio/utilidad: 12.83

Ortras posturas: José¢ Abed. Alejandro Couttolenc, Antonio Chedréui.

BANCRESER.
Cobertura: Multiregional. opera principalmente en Nuevo Leén Distrito Federal

y Tamaulipas.
Infraesrructura: Sucursales 70 automatizadas 70
Activos: 1.5 Pasivos totales: 1.5

Activos totales: 9 billones 129 mil millones de pesos.
Fecha de venra: 18 de agosto de 1991.

Asignacion: Roberto Alcantara

Monto: 424 mil 131 millones de pesos
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Toral pagado: 429 mil 385 millones de pesos

Equivale a 2.56 veces capital contable

Precio/utilidad: 12.2

Otras posturas: Valores Finamex, Migucl Ramirez Barber.

BANAMEX
Cobertura: Nacional, tiene mayor precencia en el Distrito
Federal, Veracruz, Mict Jalisco, Chih

Guanajuato y Sonora.

Agencias en el exterior: Estados Unidos. Los Angeles,
Nueva York y Texas: en Inglaterra, Londres: Bahamas,
Ciudad Nassau; y en Tokio Japén.35

Infraestructura:- Sucursales 720 automatizadas 300
Activos: 21.5  Pasivos totales- 21.3

Activos totales: 75 billones de pcsos36

Clientes: 9 millones

Fecha de venta: 26 de Agosto de 1991,

Monro: 9 billones 706 mil 600 millones de pesos

Total pagado: 9 billones 966 mil 190 millones de pesos
Equivale a 2.62 veces cl capital contable
Precio/utilidad: 3.90

Otrras posturas: Inverimexico.

Asignacion: Grupo Acciones y Valores (ACCIVAL)

TERCER PAQUETE:

BANCOMER

Cobertura: Nacional, tiene presencia en el Distrito
Federal, Jalisco Edo. de México. Vericruz, Michoacan.
Guanajuato, Chiapas y Sonora.

Agencias en el exterior: Estados Unidos: Los Angeles y
Nueva York; Inglaterra: Londres, Gran Caiman, Islas
Occidentales Britinicas. Oficinas de representacién en
Tokio Japén, Madrid Espafia y Sao Paulo Brasil.
Infraestructura: Sucursales 742 automatizadas 350
Clientes: 6 millones

Activos: 22.2  Pasivos totales: 22.1

Activos totales: 70 billones de pesos.37
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Fecha de vera: 28 de Octubre de 1991

Asignacién: Grupo Valores Monterrey

Monto: 7 billones 799 mil 005 millones de pesos

Toral pagado.: 8 billones 850 mil 209 millones de pesos.

Equivale a 2.99 el capital contable

Precio/utilidad: 13.10

Otras possuras: Manuel Espinosa lglesias. Grupo Prime y Obsa.

BANCO DE CEDULAS HIPOTECARIAS (BCH)
Cobertura: Multiregional, opera en 24 estados del pais principalmente
Distrito Federal. Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas.
Infraestructura: Sucursales 120 automatizadas 118

Activos: 2.7 Pasives totales: 2.8

Activos totales: 5 billones de pesos

Fecha de venta: 10 de Noviembre de 1991

Asignacion: Carlos Carbajal Peniche

Monto: 878 mil 360 millones de pesos

Equivale a 2.67 ei capital contable

Preciolutilidad: 24.68

Otras posturas. Valores Finamex. Multivia y Eduardo Creel

CUARTO PAQUETE.

BANCA SERFIN

Cobertura: Nacional, tiene mayor presencia en el Distrito
Federal, Vericruz, Jalisco. Nuevo Leén. Tamaulipas,
Chihuahua. Guanajuato. Edo. de México y Baja California
Norte

Agencias en el exterior: Estados Unidos; Los Angeles,
Nueva York: Canada, Toromto; Sac Paulo Brasil. Londres
Inglaterra; Tokio Japén y Nassao en Bahamas.
Infraestructura: Sucursales 608 automatizadas 200
Clientes: 2 millones 500 mil

Activos: 12.1 Pasivos totales: 12.0
Activos totales: 54.5 billones de pesos
Fecha de venra.: 26 de Enero de 1992,
Asignacion: Obsa

Monto: 2 billones 827 mil 740 millones de pesos
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" Total pagado: 2 billones 909 mil 580 millones de pesos
Equivale a 2.69 veces el capital contable
Precio/utilidad: 14.77
Ouras posturas: Grupo Bursitil Mexicano y Jorge Rojas

MULTIBANCO COMERMEX

Cobertura: Nacional, principalmente en el Distrito
Federal, Chihuahua, Vericruz. Coahuila, Jalisco, Nuevo
Leén, Tamaulipas, Sonora y Baja California Norte.
Agencias en el exterior: Estados Unidos; Nueva York, Los
Angeles: Inglaterra, Londres. Indias Occidentales
Britdnicas y Gran Caimain.

Infraestructura: Sucursales 346 automatizadas 2

Activos: 8.5 Pasivos totales.: 8.6

Activos totales: Alrededor de 21.5 billones de pesos
Clientes: un millén

Fecha de venta: 9 de Febrero de 1992,

Asignacién: Inverlat

Monto: 2 billones 706 mil 013 millones de pesos

Toral pagado: 2 billones 789 mil 464 millones de pesos
Equivale a 3.73 veces el capital contable

Precio/utilidad: 20.61

Otras posturas: Grupo Primex. Inverméxico, Eduardo Creel
y GBM.

BANCO MEXICANO SOMEX

Cobertura: Nacional.

Infraestructura: Sucursales 329 automatizadas 250
Clientes: 725 mil

Activos: 9.8 Pasivos torales: 9.8

Activos totales: 13 billones de pesos

Fecha de venra: 5 de Marzo de 1992,

Asignacion: Inverméxico

Mornro: 1 billén 372 mil 880 millones de pesos

Toral pagado: 1 billén 923 mil 387 millones de pesos
Equivale a 4.15 veces su capital contable

Orras posturas: Jacobo Zaidenweber, Raymundo Leal

Precio/utilidad: 21.26
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Eduardo Creel ofrecié 2.6 billones de pesos pero se desistio:

4.63 veces su capital contable

QUINTO PAQUETE

BANCO ATLANTICO

Cobernira: Multiregional opera en 26 estados de la reptblica.
Infraestructura: S les 204 izadas 100
Activos: 3.1 Pasivos totales: 3.1

Activos totales: 10.7 billones de pesos39

Fecha de venra: 29 de Marzo de 1992,

Asignacion: Grupo Bursatil Mexicano

Momo: | billon 769 mil 160 mitlones de pesos

Equivale a 5.3 veces su capital comable

Preciosutilidad: 17.81

Orras posturas: Grupo Primex. Rolando Vega, Protexa y Raymundo Leal.
Clientes: 450 000

BANCA PROMEX
Coberrura: Regional, opera en 13 estados, principalmente Jalisco y el Bajio
Infraestructura: Sucursales 156 automatizadas 1
Activos: 0.8 Pasivos torales: 0.8

Activos totales: 4.08 billones de pesos

Fecha de vemta: 5 de Abril de 1992
Asignacion: Valores Finamex

Monro: 1 billén 74 mil 473 millones de pesos
Equivale a 4.23 veces su capilal contable
Preciosutilidad: 16.45

Orras posturas: Multivalores

Clientes: 650 000

BANORO

Cobersura: Regional, en nueve entidades federativas, con
mayor influencia en Baja California Norte, Sonora y Sinaloa
Infraessrucrura: Sucursales 7+

Clientes: 260 000

Activos: 1.6 Pasivos totales: 1.6
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Fecha de venta: 12 de Abri] de 1992
Asignacidon: Estrategia bursatil

Monro: 1 billén 137 mil 810 millones de pesos
Equivale a 3.95 veces ¢] capital contable
Precio/utilidad: 11.3 veces

Otras posturas: Juan Manuel Leal Lépez
Activos totales: 3.5 billones de pesos

SEXTO PAQUETE

BANCO MERCANTIL DEL NORTE (BANORTE)
Cobertura: Regional, en catorce entidades federativas
Infraesiriucrura: Sucursales 128 auromatizadas 60
Activos: 1.3 Pasivos torales: 1.3
Acltivos totales: 4 billones de pcsos40
Clientes.: 200 000

Fecha de venra: 14 de Junio de 1992

Monto: 1 billon 775 mil 779 millones de pesos
Equivale a 4.25 veces el capital contable
Precio/utilidad: 12.65

Otras posturas: Protexa/Arka

Asignacion: Roberto Gonzilez Barrera

BANCO INTERNACIONAL
Cobertura: Nacional

Infraestructura: Sucursales 363 automatizadas 50
Clienres: 1 millén 500 mil

Activos: 5.6 Pasivos rorales: 5.6

Activos totales: 2.8 billones de pesos

Fecha de venra: 28 de Junio de 1992
Asignacion: Grupo Prime

Monto: 1 billén 486 mil 916 millones de pesos
Equivale a 2.95 el capital contable
Precio/urilidad: 12.32

Orras posturas: Multivalores y Arka



BANCO DEL CENTRO

Cobertura: Regional en once estados de la Republica, principaimente en
San Luis Potosi. Zacatecas y Aguascalientes
Infraestruciura: Sucursales 130 automatizadas 130
Clientes: 300 mil

Activos: 0.7 Pasivos totales: 0.7

Activos totales: 3.7 billones de pesos

Fecha de vernra: 6 de Julio de 1992

Asignacidn: Multivalores

Monro: 869 mil 381 millones de pesos

Equivale a 4.65 veces el capital contable

Orras possuras: José Cerillo Chowell y Antonio Velasco Gémez.

7.2.4 EVALUACION DE LA REPRIVATIZACION BANCARIA

La reprivatizacién bancaria forma parte de 1a estrategia del gobierno para insertar al pafs en un
ambiente de libre comercio: con un sistenta mds eficiente y competitivo al integrar bancos privados
a agrupaciones financieras: para aprovechar sinergias y economias de escala: promover el ahorro.
proporcionar mayor disponibilidad de recursos para la planta productiva. En los primeros meses la
banca reprivatizada funciona con mirgenes de financiamiento altos. el crédito disponible es mds
cara en comparacion con los Estados Unidos y Europa. Sus costos de operacién son elevados.

Por lo tanto es prematuro hablar de un sisteina financiero eficiente y competitivo: por el atraso
tecnolégico. infraestructura insuficiente, poca diversidad en los instrumentos de captacidn. entre

otros.

Se logré una participacién diversificada en el capital de los b s con la participack de un

minimo de 130 000 accionistas bancarios. incluyendo empleados; en tanto que en 1982 eran
solamente 8 000 inversionistas. Sin embargo tan solo 4 instituciones bancarias: BANAMEX.,

BANCOMER, SERFIN Y COMERMEX, se concentra el 80% de la captacion.

Los participantes e¢n la adquisicién de un banco. son hombres de negocios que en su mayoria
forman un grupo financiero. tienen amplia experiencia en la bolsa de valores. arrendadoras.

administracién bancaria; el indice de capitalizacién de los bancos representa el 7.4 % de los activos
r los niveles que exige el acuerdo de Basilea. El Banco de

en riesgo y se incr ard hasta al
México amplio hasta el 31 de Diciembre de 1993 el plazo para contar con un coeficiente de
capitalizacion de 8% y reservas preventivas respecto a su capital en riesgo. Los bancos con

problemas de capitalizacién al mes de Agosto de 1992 son: ATLANTICO 7.17,

INTERNACIONAL 6.18, COMERMEX 6.07. BCH 5.88, SERFIN 5.41 Y BANPais 5.16.%!
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La cartera vencida es uno de los problemas mas graves de la banca maltiple, se hacen esfuerzos en
combinacién con la banca de desarrolio para lograr una solucién que afecte minimamente al aparato

productivo.

La banca miiltiple a quedado en manos de mexicanos con un minimo de participacién extranjera a
1 1 y v con

través de las series C y L, se pretende quc los extranjeros aporten cap

los centros fi ieros inter

El equilibrio regional con la participacién de 30 00O consejeros regionales que conocen a la
perfeccién su zona; con el objetivo de vincular Ja administracién bancaria con las estrategias de
cardcter nacional y asi articular los esfuerzos regionales en el desarrollo nacional. Sin einbargo la

privatizacién fortalecié la centralizacion en dreas geogrificas como Monterrey que tiene ¢l 50% del

contro! de la banca: Jalisco y el Distrito Federal Je siguen persiste la centralizacién en las

actividades bancarias.

El precio promedio ponderado de venta de los 18 bancos en relacién con el capital contabie fue de
3.09%: mientras que ¢l precio promedio ponderado en relacién con la utilidad fue de 14.7%. El
precio de venia refleja la solvencia y los flujos de utilidades esperados por los nuevos duefios, en
un ambiente proteccionista para el servicio bancario en el corto plnzo,42

El gobierno federal conserva un paquete de acciones por el 8 8% del sistema, constituido por el
22.5 del capital de BANCOMER: el 159% de SERFIN. y 21% del BANCO
INTERNACIONAL:la venta de los bancos asciende a 43.7 billones de pesos a un precio de 3.100
pesos por délar da un total de 14,096 millones 774 mil délares. Las acciones que conserva el

gobierno al 15 de Julio de 1992 se valuan en 5 billones, los recursos de la privatizacién se

canalizaron a disminuir la deuda interna. Las autoridades financieras han devuelto a los
propietarios de 11 de los bancos privatizados (MERCANTIL-PROBURSA 2.8. BANPAIS 3.3,
CREMI! 1.6 CONFIA 2.0. ORIENTE 5.7 BANCRESER 2.4, BANAMEX 2.8, BCH 8.5
COMERMEX 1.8 SERFIN 2.4 BANCOMER 1.8), es el porcentaje sobre lo pagado. da un total de
728 millones 700 mil nuevos pesos. 2.53 por ciento del precio total pagado, ya que ¢l resultado de
las auditorias mostrd que sus activos se vendieron a un precio superior al de su valor efeclivo.43

La concentracién es un fenémeno que la desincorporacién no pudo evitar por ende se dio la
consolidacion de grupos financieros; entre los mas destacados: BANAMEX-ACCIVAL,
BANCOMER-VAMSA, SERFIN-OBSA; de los 18 bancos desincorporados, trece fueron
"adquiridos por grupos financieros y los restantes 5 los compraron personas fisicas. 43
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7.2.5 LA CREACION DE NUEVAS INSTITUCIONES BANCARIAS -

‘Los grupos financieros, que no se les asigng banco con el objetivo de no competir en desventaja.
retaria de Hacienda, lo mismo los grupos interesados en atender

El 34 de Junio de 1993, en el diario oficial, se autorizé la
BANCO INTERESTATAL S.A.; BANCO DE LA
S5.A. Y BANCO CAPITAL S.A. El dfa 8 de

tramitaron su autorizacion ante Se
a la pequeila y mediana empresa.
constitucién y operacion de 4 bancos:

INDUSTRIA S.A., BANCO DEL SURESTE
Septiembre de 1993 en e! diario oficial se autorizo la constitucién y operacién de 5 bancos:

BANCO INBURSA S.A.. BANCO INTERACCIONES S.A.. BANCA MIFEL S.A., BANCO
PROMOTOR DEL NORTE S.A. Y BANCA QUADRUM S.A.

BANCO INTERESTATAL S.A.: El capital social es de 240 millones de nuevos pesos y el capital
pagado es de 120 millones de nuevos pesos. el domicilio es en la ciudad de Culiacdn, Sinaloa.%3

Su cobertura es el noroeste del pais. su clientela son preferenternente empresas pequefias y
medianas de los sectores agropecuarios. forestal turistico, industrial. y la construccién. Lo forman
416

¥ tienen el control socios de la union de crédito interestatal que encabeza José Espinosa Lugo.

BANCO DE LA INDUSTRIA S.A. : El capital social es de 240 millones de nuevos pesos y ¢l
capital pagado es de I20 millones de nuevos pesos: el domicilio de la ciudad de Guadalajara.
de la Repiublica, su clientela

su cobertura es el O

Jalisco. Es un banco regional.
industria: lo forman y tienen el

preferencial es pequeia » mediana
encabezados por Juan Arturo ¥ José Luis Cobarrubias. Francisco y Javier Arroyo ¢ Ignacio

control inversionistas

Aranguren.

BANCO DEL SURESTE: EI capital social es de¢ 230 millones de nuevos pesos y el capital pagado
"es de 120 millones de nuevos pesos: su domticilio se encuentra en la ciudad de Mérida Yucatan. Es
una institucién de cobertura regional en el suresie del pais: su clientela preferencial son personas
fisicas de medianos y altos ingresos de la peninsula de Yucatdn: el control lo tiene el Grupo
Financiero del Sureste. encabezado por Eduardo Creel Covian. Juan Gallardo Thurlow, Eduardo
Sdnchez Navarro y José Luis Rion: cuenta con la Casa de Bolsa Bursamex, Arrendadora Bursamex
y Almacenadora Bursamex 87

BANCO CAPITAL; S.A. : El capital sucial ex de 230 millones de nuevos pesos y el capital pagado
de 120 millones de nuevos pesos: su domicilio se encuentra en la Ciudad de México; cobertura es
la zona metropolitana del Distrito Federal: su cliemela preferencial son pequeias y medianas
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cmpresas, con ventas anuales entre uno y 18 millones de nuevos pesos, el control lo tiene el Grupo

Fi iero Capital, b do por Jacobo, Benny, Jaime y Jacobo Wais.

BANCO INBURSA S.A. : El capital social es de 500 miillones de nuevos pesos y el capital pagado
es de 250 millones de nuevos pesos. Su domicilio se encuentra en la Ciudad de Meéxico. 48

corporaci de tamafio medio

Es un banco de cobertura nacional, su clientela es prefer

y grande con requerimientos de crédito corto mediano y grande; el control lo tiene el Grupo
Financiero Ilnbursa con los empresarios Carlos Slim. José Curi, Moisés Cosié asi como de
Fernando Chico p:mdo.49

El Grupo Financicro Inbursa cuenta con inversora bursitil, Casa de Bolsa, Seguros México y

Afianzadora Compaiifa General la Guardiana.

BANCO INTERACCIONES S.A.: El capital social es de 240 millones de nuevos pesos y el capital
pagado es de 120 millones de nuevos pesos. Su domicilio se encuentra en !a Ciudad de México; es
una Institucién de cobertura nacional principalmente en la Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey. para ampliarse posteriormente a Tijuana y Ciudad Judrez: su nicho se orienta
principalmente a financiar el desarrollo de infraestructura, primordialmente carreteras, puertos,
generacion de energia eléctrica, tratamiento de aguas, atender las necesidades de los sectores
inmobiliario. autotransporte y automotriz. El control lo tiene el Grupo Financiero Interacciones que
lo forman Seguros la Reptiblica. Casa de Bolsa Interacciones, Arrendadora Credimex, Factoring
Credimex y Divisas y Servicios, Casa de Cambio. Los socios son Carlos Hank Rohn, David

Penaloza y Carlos Olimon.
BANCA MIFEL S.A. : El capital social es de 300 millones de nuevos pesos y el capital pagado de

150 millones de nuevos pesos. Su domicilio se encuentra en la Ciudad de México; su cobertura es

multiregional, en una primera ctapa su operaciéon abarcara el Distrito Federal, Guadalajara y
riz. telecc iones y construcciones. El

Monterrey; su clientela son el sector textil,
control lo tiene el Grupo Financiero Mifel, que retine a un importante sector de la comunidad

Israelita, encabezado por Mike Feldmann, los Hermanos Arie y Daniel Pecker.

BANCO PROMOTOR DEL NORTE S.A.: EI capital inicial ¢s de 240 miillones de nuevos pesos y
el capital pagado es de 120 millones de nuevos pesos. Su domicilio se encuentra en la ciudad de
Torreén Coahuila. Su cobertura es de tipo regional principalmente, del norie del pafs, su actividad
se orienta a favor de la pequeda y mediana empresa especialmente de los sectores de la

transformacién, comercio, servicios, construccién, asi como créditos para el consumo; esta

encabezado por Manuel Diaz de Rivero.



BANCA QUADRUM S._A.: El capital inicial es de 400 millones de nuevos pesos ;y el capital
pagado es de 200 millones de nuevos pesos; su domicilio se encuentra en la Ciudad de México. Su
cobertura es multiregional, con mayor presencia en un principio en la Ciudad de Meéxico,

Guadalajara y Monterrcy; abarca los sectores de Telecc es ial y Comercial. El

Grupo Financiero que detenta el control es QUADRUM, que tiene como principales accionistas a
Ernesto Warnholpz, John Detmold, Antonio Madero Bracho, Juan Manuel Correa, Javier Flores,
José Ramén Elizoldo Ernesto Zamarripa y Ernesto Rubio del Cucto.

La creacién de nuevas instituciones de banca miltiple, es con la finalidad de acelerar la
competencia con mejores alternativas en el servicio aun menor costo: los bancos de reciente
creacién no ofrecerdn los mismos productos y tampoco atenderdn los mismos mercados: en este

sentido Ja competencia que pueden ofrecer a los grandes bancos serd minima.

Estas instituciones en un principio pretenden orientar sus servicios primordialmente a los sectores
marginados por los bancos ya establecidos, microindustrias pequefia industria y mediana industria:
que se Vvieron relegados en los primeros meses por la banca reprivatizada.

El Banco Inbursa en una primera etapa ofrecerd costos de intermediaciéon 70% mads bajos que los
del mercado: ademds de ofrecer créditos mas dosificados con tasas de interés por debajo del

promedio existente. s0

7.3. EL NUEVO MARCO JURIDICO DE LA BANCA REPRIVATIZADA.

Como parte integrante de las reformas en materia financiera, se encuentra la nueva legislacion

f iera, que regl la pr

del servicio de banca y crédito asi como la normatividad de
los grupos financieros. El primer punto se encuentra seialado en la ley de instituciones de crédito,
en tanto que ¢l segundo esta cn la ley para regular las agrupaciones financieras.
La ley de instituciones de crédito tiene por objeto regular:

= Los términos en los que el estado ¢jercera l1a rectoria del sistema bancario mexicano.

* La prestacion del propio servicio de banca y crédito.

* Las caracteristicas de las instituciones bancarias.

= La or, izacion y funcior iento de dichas instituciones.
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* El sano y equilibrado desarrollo del servicio.

= Las medidas tendientes a proteger los intereses del ]'n?lblico.sI

Entre los puntos fundamentales d¢ esta nueva ley se encuentras:
7.3.1 CARACTER Y CONCEPTO DE SERVICIO DE BANCA COMERCIAL

A diferencia de anteriores leyes bancarias, la actual, no considera al servicio de banca y crédito
como un servicio publico, sino simplemente como un servicio de interés general: la implicacién de
esta distincién reside que mientras que el primer concepto. 1a prestacién del servicio es inherente ai
estado, en tanto que la de los segundos constituye un derecho de las particulares, sujeto al

cumplimiento de l1a ley.

Otra importante distincién entre €l caricter de servicio publico y servicio de interés general es la
forma en que se presta el servicio en manos de particulares: cuando se trata de un servicio publico
es necesario una "Concesion”. misma que autoriza (Por tiempo limitado y de forma reversible) a
una persona a ejercer funciones propias de la administracion publica: mientras que en ¢l otro caso.
la prestacién del servicio por particulares se encuentra restringida a una mera autorizacién por

tiempo indefinido.52

Es importante sefalar la radical transformacién que ha sufrido el caricter de la actividad bancaria,
que pasa de ser un drea estratégica para el pais a una rama ntas de la actividad econémica.

Por lo que se refiere al concepto del servicio bancario, la ley lo precisa con claridad y por lo tanto

se prohibe a toda persona distinta a las autorizadas expresamente. la captacién de recursos del

Gb!i con la obli i6n de restituirlas.53

7.3.2 LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL

El sistema esta integrado por ¢l Banco de México, se conserva la distincién entre las instituciones
de banca muiltiple y las instituciones de banca de desarrollo. ¢l patronato del ahorro nacional y los
fideicomisos puablicos constituidos por el gobierno federal para el fomento econémico. La banca
multiple transforma su naturaleza juridica para constituirse en sociedades anénimas, sujetas en lo

no previsto por la ley bancaria a la ley general de sociedades mercantiles. 5%
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7.3.3 CAPITAL SOCIAL Y TENENCIA ACCIONARIA INDIVIDUAL

El capital social de las instituciones de la banca multiple estard representado por tres series de
acciones.
La serie A que podri representar hasta el 100% del propio capital de la institucién, dichas

solo son ptibles de adquirirse por personas fisicas mexicanas y el gobierno federal,
las instituciones del banco de desarrollo el fondo bancario de proteccién al ahorro, las sociedades

contr y las iedades de inversion.

La serie B podrd representar hasta el 49% de dicho capital, pueden adquirirse Gnicamente por
quienes estén autorizados para adquirir los de la serie A, por las personas morales mexicanas con
les como fondos de pensiones o

cldusulas de exclusién de extranjera y por inversi
jubilaciones de personal y las sociedades de inversién.

La serie C. cuya emision debe ser autorizada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

podri representar hasta el 30% del capital social, y las acciones son susceptibles de adquirirse por

quiéncs estén autorizados para ser titulares de acciones de las series A y B. por cualquier persona
y por personas fisicas y morales extranjeras que no tengan el cardcter de
55

moral mexicana,
gobiernos o dependencias oficiales.

da ley bl Ilimites indivi a la partici i accionaria, y

Por otra parte la
establece que ninguna persona fisica o moral debe adquirir el control de acciones por mas del 5%

del capital pagado de un banco miltiple, salvo en los casos que la Secretaria de Hacienda lo
autorice. que no podra exceder del 10%. Esta limitacién del 5% a la tenencia individual tiene como
én amplia y diversificada en el capital de! banco. a ciertas

propésito f una particiy
personas morales que podrin adquirir hasta el 10% de acciones es otra forma de ampliar la
participacion en forma indirecta, a través de inversionistas institucionales por cjemplcn56
7.3.4 ADMINISTRACION BANCARIA
La administracién de los bancos miiltiples esta d. a un jo de administracién y un
director general, con sus respectivas competencias.

leccion de los ionistas, por 11 jeros. o por

El consejo de administracion debe integrarse a
multiplos de esa cantidad. Los accionistas de 1a serie A designan de 6 a 11 consejeros de los cuales
debe elegirse el presidente de consejo, los accionistas de la serie B pueden nombrar hasta S
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consejeros, y los de la serie C por cada 10% del capital pagado correspondiente podrin designar a
un consejero. Con un méximo de 357

De acuerdo con esta formula los accionistas de la serie A, tendrin mayaria en el consejo. y los de
i6n en el mi: . al mi. i se parantizé que

la serie B y C tienen garantizada su reprs
la banca quedase en manos de mexicanos.

7.3.5 LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS.

La formacién de los grupos financieros en México, no es de tradicién reciente, ya desde la década
de los 70 con la transformacion de la banca cspecializada en la figura de banca maliiple, se

permitié ofrecer en una sola institucién todos los servicios correspondientes a la intermediacién
con la 1§ ién bancaria de 1982, para volver a resurgir el

extranjera. situacién que
concepto de grupos financieros en 1990.

Los grupos acttian como un instrumento cfectivo para el desarrollo del propio sistema financiero,

orientado hacia la “Intermediacién Universal”, lo que permite un mejor servicio al publico al
fi leros y asi permitir que las

atender en una sola ventanilla sus diversos requeri
instituciones financieras estén en condiciones de prestar una amplia gama de servicios. facilitando
58

las economias de escala con la consiguiente reduccién de costo de dicho servicios.

La nueva ley para regular las agrupaciones financicras. presenta las siguientes caracteristicas

generales:

.- Seitala los dos objetivos de las agrupaciones, a) Contribuir con crecientes niveles de eficiencia
nacional mediante el fomento del ahorro interno y su adecuada

al sano crecimiento de la ecc
canalizacién hacia actividades productivas y b) Procurar el desarrolio equilibrado del sistema. con

amplia cobertura regional, adecuada competencia entre los diversos intermediarios conforme a
sanas practicas ¥ usos financieros. que permite su evolucién gradual hacia la intermediacién

universal. 59

2.- Se establece un régimen uniforme para todo el sistema financiero por lo que la estructura
administrativa del grupo (Sociedad controladora), es igual que sus partes integrantes: asfi por
ejemplo su control accionario y los limites de la tenencia individual son iguales a los que rigen en

las instituciones de crédito ya descritas.
la autorizacién

requiere de
60

3.- Autorizacién: Para poder fonmar grupos financicros se
intransmisible que de manera discrecional otorga la Secretaria de Hacienda y Crédito.
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4.- Tipos de agrupaciones: La nueva legislacién contempla 3 modalidades de agrupacién a)
Encabezado por una sociedad controladora, en este caso podrin participar, conjuntamente un banco
miiltiple y una casa de bolsa; b) ElI grupo encabezado por un banco y c) Por una casa de bolsa; en
“1os grupos B y C no podrin participar una casa de bolsa en el grupo del banco y viceversa.6!

5.~ Integrantes: Podrin participar en la primera especie de grupo :

Almacenes de depdsito.

Arrendadoras financieras

Casas de bolsa

Casas de cambio

Empresas de factoraje

Bancos multiples

Afianzadoras

Aseguradoras

Operadoras de sociedades de inversion

Otras sociedades que autorice la Secretaria de Hacienda (por cjemplo Inmobiliarias y
empresas de servicio)

Deberin participar. cuando menos 3 distintos intermediarios en un solo grupo.62

E! nuevo marco juridico financiero y bancario, aqui descrito tiende a adaptarse a la creciente
internacionalizacién de la actividad financiera y la apertura hacia el exterior de los servicios
financieros con un nivel altamente competitivo, aunque €n este proceso, se a descuidado el mercado

interno. pr movi de concentracién y centralizacion del capital que

enseguida se analiza.
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CAPITULO 8
CONSECUENCIAS DE LA REPRIVATIZACION BANCARIA

8.1 LA CONCENTRACION FINANCIERA

8.1.1 LLOS GRUPOS FINANCIEROS

itiva el o eficiente de la banca, es

En un contexto de ecc global p
i lizar los recursos a la industria altamente productiva a un menor costo

di ble para
operativo y ofreciendo un mejor servicio, asf surge la necesidad de la banca universal que significa

bajo una misma de nominacién. un grupo financiero manejara un banco., una casa de bolsa, una
casa de cambio. una ascguradora, una almacenadora. una empresa de factoraje cualquier otra

actividad relacionada con titulos.

El nuevo marco juridico permite la constitucién de grupos financieros, por medio de una sociedad
coniroladora. o bien, mediante las inversiones que realice una institucién de crédito a una casa de

bolsa en intermediarios financicros no bancarios.

Los grupos financieros con base en una sociedad controladora son normados por la ley para regular
las agrupaciones financieras. es necesaria la autorizacién de la SHCP y : quedaria constituido el

grupo financiero, por una sociedad controladora y, cuando menos, tres entidades financicras.

La sociedad comtroladora serd propictaria del 51% del capital de cada uno de los integrantes del
grupo; la controladora firmara convenios con las entidades financieras en donde se compromete a

responder como subsidiara y enfrentar las perdidas de los integrantes del grupo.

Las instituciones de crédito de banca maltiple y las casas de bolsa que no forman parte de grupos

financieros constituidos: pueden integrar sus propios grupos mediante inversiones en el capital de

organizaciones auxiliares de crédito:

Almacenes generales de depésitos.
Arrendadoras financicras.

Sociedades de ahorro y préstamo.

Uniones de crédito .
Empresas de factoraje financiero; también en casas de cambio y sociedades operadoras de
inversién. En estas agrupaciones no podrin participar insti i y i ies mutualistas de
seguros ¢ institluciones de fianzas, las inversiones de grupo financiero serd conforme a las reglas y

la autorizacién que emita la sHcp.!



Durante el perfodo de 1991 a 1993 se autorizé la constitucién de 25 grupos financieros.?

GRUPO BANCO

MEXIVAL BANPAIS
PRIME-INTERNACIONAL INTERNACIONAL
PROBURSA MERCANTIL
SERFIN SERFIN
BANCOMER BANCOMER
INVERLAT COMERMEX
ABACO CONFlA
INVERMEXICO SOMEX

(BANCO MEXICANO)
MARGEN ORIENTE
BANAMEX-ACCIVAL BANAMEX
MULTIVA DEL CENTRO
GBM-ATLANTICO ATLANTICO
CREMI CREMI1
BCH BCH

(BANCO UNION)
PROMEX-FILAMEX PROMEX
BANCRESER BANCRESER
BANORO-ESTRATEGIA BANORO
MASECA BANORTE
INBURSA INBURSA
CAPITAL CAPITAL

INTERACCIONES

INTERACCIONES
DEL SURESTE

ARCA.3
AFIN

La autorizacion de fonmar grupos financieros a partir de Julio de 1990. es para fortalecer Ia
bi de ia e

cconomia y aprovechar las ventajas de la banca universal; en un
inevitable alianza entre instituciones bancarias para poder enfrentar a los bancos de mayor tamano
significativa en todo el pafs; Banco Unién es una de las instituciones

"que con una pr
que busca una alianza en este caso con Banca Cremi. Es inevitable la fusién entre instituciones en

donde habrd vencedores y perdedores, algunos bancos buscan la especializacién en rubros
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especificos como es a la atencién a la pequena industria. La veniaja de los bancos miiltiples que
pertenecen a un grupo financiero, son los diversos servicios que le pueden ofrecer a su clientela sin
la necesidad de acudir a otra institucion.

8.1.2 LA CONCENTRACION BANCARIA

Uno de los ob_|cuvos explicitos en la desincorporacién bancaria fue 1a de lograr la conformacién de

un f © . donde se caracterize por una competencia entre las instituciones

que IGgicamente favorecera al pubhco usuario; lejos de lograrse se acrecentd la diferencia entre el
poder cconémico de los grupos financieros en todos los rubros sucursales, clientes. utilidades,

tarjetas de crédito, cuentas bancarias etc.

El primer reto que enfrento 1a banca en manos privadas fue ¢l incorporar el sistermna de ahorro para
¢l retiro (SAR). que repres aba recursos adici ] de 12 millones de cuentahabientes para el
sistema bancario. los bancos més beneficiados son BANAMEX, BANCOMER Y SERFIN. que son

las instituciones que tienen la capacidad tecnolégica suficiente para manejar tan importante ndamero

de cuentas individuales: el SAR dio inicio a una nueva etapa que se va a caracterizar por configurar
oligopolios bancarios. 4

Al finalizar 1992, uno de los negocics que genero mayores utilidades es el sector bancario, los
activos de los 18 bancos miiltiples alcanzaron un monto de 483.2 mil millones de nuevos pesos,
que equivale al 48.3% del PIB; las utilidades ascendieron a 6.4 mil millones de nuevos pesos que
presento un crecimiento de 45.4% una vez descontada la inflacién.3

Las utilidades de los grupos financieros en 1993 son:

GRUPO FINANCIERO MILLONES DE VARIACION (%)
NVOS PESOS 1992-1993

BANACCI 2.729.7 217

BANCOMER 2.063.8 40.00

SERFIN 1.153.4 128.37

INVERMEXICO 578.3 104.06

MEX1 527.9 2.510.41

PRIMEINTERNACIONAL  473.0 73.20

CRECER 465.3 1.017.14

INVERLAT 422.6 178.33

PROBURSA 353.2 -929.98
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INBURSA * 336.2 100.00
CREMI1 250.6 -782.54
ABACO 209.7 67.97

PROFIN 89.5 100.00
SURESTE 17.9 100.00
INTERACCIONES -29.3 -783.84
TOTAL 9.896.4 81.00%

Cinco de las instituciones crediticias del pais acaparan 85% de la clientela y concentran 75.36% de
las utilidades de todo el si i en ién del mi semestre de 1992 aumentaron las

utilidades con la aclaracidén de que e dio un retroceso en la rentabilidad con una caida del 7%: los
bancos que mayor rentabilidad alcanzaron son BANCO MEXICANO que creci6 287 % . BANORIE
101%. BANCRESER 70%: la caida en rentabilidad mas fuerte son BANCO DEL CENTRO
68.3%. BANORO 28.91% BANAMEX 22.75%:; aun con la perdida de rentabilidad por parte de
BANAMEX es indiscutible su caricter de lider en compania de BANCOMER en términos de
mercado. utilidades. clientes y penetracion: que tan solo de utilidades acaparan el 52.6% del total

nacional.?

Al finalizar ¢l primer trimestre de 1993, BANAMEX. BANCOMER Y SERFIN. concentraron el
57.8% de los activos, 59% del capital contable y 65.9% de las utilidades: 10 que les permite un
amplio margen de maniobra en lo referente a las tasas de inlerés activas y los costos de los
servicios sean establecidos de manera unilateral y no precisamente de acuerdo con la oferta y

demanda del dinero.

En 1982 antes de la nacionalizacién de la banca, BANAMEX. BANCOMER Y SERFIN,
concentraban el 55.78% de los activos, 59.86% del capital contable y ¢l 75.65% de las utilidades
de todo el sistema bancario. existian 59 bancos 33 de banca miltiple actualmente son 20
instituciones de crédito con ¢l banco obrero y el city bank en donde las dici s de fs i

no cambiaron mucho. la autorizacién de 9 instituciones de banca miltiple pretende darle un mayor

dinamismo al sector bancario. Sin embargo la racién la insufici ia en ¢l servicio bancario,
_el clevado costo del crédito son suestras de la estructura oligopélica de la banca miltiple. que

requiere de soluciones alternas que intensifiquen la competencia bancaria.8

Se puede constatar ta hegemonia de algunos grupos financieros en todo el sistema: las utilidades
son consideradas e} indicador mas bmportante en la rentabilidad del capital entre Enero y Junio de
1993. el total de utilidades acumuladas por 7 grupos financieros ascendié a 3,779.28 millones de
nuevos pesos: el porcentaje se repartié asi BANACCI 43.69%; BANCOMER 27.55%: GRUPO
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"SERFIN 13.22%: GRUPO FINANCIERO INVER 7.93%: GRUPO FINANCIERO INVERLAT
3.38% GRUPO BURSATIL MATLA 3.35% Y GRUPO FINANCIERO PROBURSA 0.88%.2

h fa en el si fi iero, BANACCI-

Son tres los grupos fi ieros que p la
BANAMEX; BANCOMER-BANCOMER y SERFIN-SERFIN: al finalizar ¢! primer semestre de
bancarijas controlan el 65.9% de

1993, controlan el 85% del si: f iero y : sus insti
las ganancias totales y del mercado global, situacién que les da ventaja frente a otros grupos

financicros y les permite funcionar como estructura oligopolica con poder de mercado. para
imponer condiciones en el costo de la intermediacién financiera y el pago por servicios.

RENTABILIDAD DE LA BANCA MULTIPLE

La mayoria de los bancos han recuperado acelerad el costo p por las instituci se
encuentra entre los sectores privilegiados que en ¢l mediano plazo no enfrentaran la competencia

externa.

(Las cantidades se encuentran en nNUEvos pPesos).

BANCO TOTAL PAGADO UTILIDADES
ATLANTICO 1,619,730 262
BANAMEX 9,945.785 4.791
BANCEN 908,802 88
BANCOMER 8,860,214 3.976
BANORIE 226,681 63
BANORO 1.186.618 210
BANORTE 1,860,469 394
COMERMEX 2,789,464 307
CONFlA 901,179 268
CREMI 756,526 300
INTERNACIONAL 1,554,376 427
PROBURSA 617,776 288
PROMEX 438,985 201
SERFIN 2,909,680 858
MEXICANO 1,923,387 442
BCH 891.693 262
BANPAIS 550,764 171

BANCRESER 429,385 2460
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Los bancos que recuperan mas rdpido el total pagado son BANCRESER 57%: MERCANTIL
46.29%: BANAMEX 46.16%: BANCOMER 44.92%; BANPAIS 31.04%; BANCA CREMI
39.65%: BANCA CONFIA 28.62%: BANORE 27.92%; los que menor recuperacion han tenido
son BANCO DEL CENTRO 9.68%: MULTIBANCO COMERMEX 11% y BANORO con

17.69% .

Las utilidades de la banca miiltiple se generan a partir de las ganancias que obtiene por la
diferencias entre tasas activas y pasivas: las instituciones bancarias ofrecen nuevos productos
financieros que se distinguen por su alto grado de especulacién implican un gran riesgo, los nuevos
crecieron el 80% generando 3 mil millones 670

inversién y el consumo.

instrumentos clasificados como "Otros productos™,
ingresos tradicionales crédito a la
1t

mil nuevos pesos: mientras Jos
comisiones etc.: se incrementaron 20% y alcanzd la cifra de 7 mil millones de nuevos pesos.

Salvo excepciones los bancos son un buen negocio. a pesar de los altos niveles de cartera vencida

podrin en un plazo menor al previsto recuperar en forma integra su inversion.

CONCENTRACION EN TARJETAS DE CREDITO.

Meéxico se encuentra lejos de ser competitivo a nivel internacional. en el aspecto de tarjetas de
crédito las elevadas tasas que cobran son el doble del costo promedio porcentual (CPP):
BANAMEX abarca el 36.3% del mercado. BANCOMER tiene 33.9% y CARNET 29.8%. 12

CONCENTRACION EN CUENTAS BANCARIAS.

En 1992 como resultado de la conceniracion del ingreso. 18,649 personas que representan el
0.07% de! rotal de cuentahabientes acaparo el 53.20% de la captacién total del sistema bancario,
con cuentas superiores a 1 millén de nuevos pesos; en contraste con 18 millones 908 mil
cuentahabientes que no superan sus depdsitos de mil nuevos pesos.

DISTRIBUCION DE LA CAPTACION BANCARIA POR RANGOs. 13
(Saldos en miles de millones de nuevos pesos)

RANGO SALDO % No. CUENTAS %
Hasta mil n/p 2.467 0.95 18.908,340 75.10
Detlas 8.135 3.11 2.829.183 11.23
De5ai0 9.163 3.50 1,293.663 5.13
32.848 12.56 1.675,164 6.65

De 10a 50
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De 50 a 100 16.783 6.42 246,618 0.97
De 100 a 250 19.164 7.33 143,710 0.57
De 250 a 500 14.694 5.62 48.226 0.19
De 500 a 1000 19.044 7.28 29.508 o.11
Mis de 1000 139.071 53.20 18.649 0.07

Total 261.373 100.00 25.174.412 100

En 1993 23,057 personas mantienen depésitos por mds de un millén de nuevos pesos que
representan el 0.15% del total de la clientela con un monto de 146 mil 546 millones de nuevos
pesos que es igual al 54.42% de los depdsitos bancarios: en 1a banca de inversién se aprecia mas la
concentracién con 39) mil 684 personas que poseen 64 mil 98 millones de nuevos pesos, en donde
el 3.11% de los clientes se acaparan ¢l 64.87% de la inversién. El 94.81% de los cuenta ahorristas
no manticnen en sus cuentas ni mil nuevos pesos. En relacion con 1992 se amplio el porcentaje de

personas que no ticnen en sus cuentas mil nuevaos pesos. 14

El problema del pequeio inversionista. es que le ofrecen rendimientos poco atractivos como las
cuentas de ahorro que tienen el 57.70% de los contratos bancarios. con un 0.74% de los pasivos
totales; mientras mds sofisticados son los instrumentos de captacion menor es la participacion det
publico: es necesario la creacién de nuevos instrumentos de inversién que le permita a los

ahorradores de menores ingresos un mayor rendimiento por sus depdsitos.

CONCENTRACION REGIONAL

En el Distrito Federal. Jalisco, Nuevo Ledn, Vericruz y Tamaulipas: se localiza el 76.78% de la
actividad bancaria. tanto en captacién como en financiamiento: ahi se concentra el 95% de la
captacién total generada por la banca de inversién y se retine mas de la mitad de los depésitos en
moneda extranjera. Los estados de la repablica con menor participacion de la banca miiltiple son
Tlaxcala, Campeche. Baja California Sur. Colima y Quintana Roo: que apenas redne 3.66% de las

sucursales y que representan el 1.07% de la captacién tradicionat.

El Distrito Federal acapara las dos terceras partes de la actividad financiera general, mienitras los
cstados de Nuevo Leodn y Jalisco, constituyen en conjunto atrededor de 12% de las actividades que
justifican el sistema crediticio nacionat. !5

El sistema bancario sigue concentrando sus actividades en determinadas regiones, no se ha llevado
un cambio significativo a partir de la desincorporacién bancaria, existe una diferencia notable en la
actividad bancaria entre los diferentes estados del pais, lo cual provoca el desarrollo desigual y se
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relegan algunas zonas geogrificas: los nucvos duefios se esfuerzan en recuperar su inversién en el

"menor tiempo posible relegando el objetivo de f que animé la
privatizacion.

8.2 CREDITO BANCARIO

8.2.1 EL. COSTO DEL CREDITO

El ahorro de la pc i es impr

le para impul el crecimi y desarrollo del pals; los
niveles histéricos del ahorro muestran un desface entre lo que requiere el pafs para crecer y lo que

capta la banca principal i de inter diacié en ¢l pasado se cubrié esta brecha con

crédito externo que se restringié en la década de los 80: el pais busca nuevas alternativas para

poder competir con el exterior en donde ¢l crédito es indisr en una moderna.

El crédito interviene en todas las fases del proceso econdmico que son: Produccién. Circulacién,
Distribucion y consumo. El crédito productivo en general es aquel que bien otorgado multiplica los
puestos del trabajo y acrecienta los salarios en beneficio de la productividad y el desarrollo
econdémico. -

La banca muiltiple es la que se encarga de distribuir los recursos al fomento y desarrollo de las
actividades econdmicas y sociales del pafs, principalmente a los sectores prioritarios de la
produccién. Es de vital importancia e¢laborar una correcta evaluacién de los proyectos, a fin de
lograr una mayor y mas eficiente recuperacién de los créditos. las tasas de interés activas deberan
cubrir por lo menos el costo financiero y administrativo de los recursos involucrados. La
importancia que tiene !a banca en la economia la hace sujeto de una constante evaluacidn por parte

de las autoridades.

Los mdrgenes netos de interés, esto es. la diferencia entre 1a 1asa a la que un banco paga intereses
por los depdsitos y la tasa a la que presta dincro, en 1992 en promedio fue de 8.5: para poder
medir el nivel de las tasas de interés es necesario verificar el costo porcentual promedio (CPP): esta
cifra es el fiel reflejo del monto que los bancos tienen que pagar a los ahorradores por sus
depésitos. en Enero de 1992 ¢l CPP fue de 19.0 a Enero de 1993 de 22.8 y en Julio de 16.6.16

En el mes de Octubre de 1993 el CCP sc encuentra entre 16 y 17%: en los tltimos aios se ha
reducido paulatinamente en cambio en las tasas para hipotecas en promedio son de 30%: las tasas
de interés en tarjeta de crédito son del 40%:; las tasas de fi iami en las p de autos
son del 30%: los prestamos para la pequeiia empresa 25% 6 mas. 17




Las tasas de interés que se cobran en México se clevan a uno de los niveles reales mas altos en el
por: 1ales por i de Ia

mundo; en 1992 Jas empresas pagaron por los crédito 20 p
inflacién la diferencia entre las tasas de interés de México y los Estados Unidos es enorme. en el
18
6.

primer caso el rédito es hasta 25 puntos arriba de la inflacién en el scgundo es de s6lo

una si i plicada para la micro,

- Estas caracteristicas del crédito en México. g
pequeiia y mediana industria. que representan un gran porcentaje de los empleos en el pafs: en estas

condiciones es dificil lograr competitividad frente al exterior, sus programas de crecimiento se ven
afectados elememntos que se reflejan con los problemas de cartera vencida en las instituciones

bancarias.

fi iera, Ia ion de la banca comercial se

Entre 1988 vy 1992 aumenté la inter
increments del 17 al 30% del PIB y el crédito de la banca privada se elevd de 22 a 40% del PIB. el

nivel alcanzado ¢s aun insuficiente para satisfacer las necesidades del desarrollo y se caracteriza por

su deficiente distribucién y su alto costo: la colocacién de recursos a privilegiado al comercio y al
consumo en cantra del resto de las actividades productivas. 19

CREDITO OTORGADO EN 1992 ENERO/NOVIEMBRE.
(Miles de millones de pesos)

1.- Crédito al consumo (tarjetas de crédito. automoéviles) 23,602
2.- Comercio 21,198
3.- Construccién y vivienda 18.297
4.- Manufaciura 14.541
5.- Intermediarios financieros 10,068
6.- Servicios profesionales 7.902
7.~ Sector agropecuario 6,701
8.- Gobierno 3.616
9.- Otros 6,943
112,868 20

10.-Total

Los 40 mil millunes de ddélares del crédito bancario que se otorgé en 1992, si se hubiera dedicado a
i el p e i iva el desarrolio

financiar al sector productivo del pais y asi
tecnolégico para competir en condiciones mas favorables con el exterior.

El principal instrumento de crédito para el consumo son las tarjetas de crédito, por cada peso
facturado al afio corresponde 40 centavos de intereses la cifra se triplica si el tarjetahubiente no



paga a tiempo y sufre capitalizacion de intereses vencidos y recargos de intereses sobre intereses

que eleva el crédito hasta el 135%.

En los paises desarrollados ¢l dinero de plistico se utiliza como c¢lemento de pago cotidiano en
todas las clases sociales. En México la tarjeta se a convertido en un medio de subsistencia ante el
deterioro del ingreso familiar: dios del insti > ] 1 de listica y geografia e
informdtica(INEGI), revelaron que 12 millones de mexicanos que ganan menos de un salario
minimo ¢l 65% utiliza dinero de pldstico; y de un millén 700 mil personas que ganan 5 salarios

minimos practicamente todos utilizan tarjetas de crédito, los del primer grupo por lo regular no
cae en saldos moratorios mensuales y paga

saben utilizar el dinero de plistico y con fr
interés normal entre 41 y 63%: todos usan como crédito y no como medio de pago. El segundo

grupo tiene un menor manejo y la mayoria la utiliza s6lo como instrumento de pago.
BANAMEX, tiene la tarjeta lider en facturacidon y usuarios. BANCOMER ocupa el segundo lugar

¥ CARNET el tercer lugar.

TASA DE INTERES ANUALIZADA (JUNIO DE 1993)
TARJETA DE CREDITO

BANAMEX 41.096
BANCOMER 41.0916
CARNET a3
AMERICAN EXPRESS s7
DINNERS 64

cPP 18.6821

E! crédito se otorga primordialmente a las grandes industrias que tienen mayor posibilidad de
conseguir créditos en el extranjero: para el resto de la economia no se da en forma oportuna y
eficiente; Canacintra acuso a la banca privada de ejercer practicas dilatorias en el otorgamiento del

crédito.22
Adolfo Valles Septiem, Presidente de la Asocjacién Nacional de Industriales de 1a Transformacién.
formulé declaraciones en donde acusan a la banca privada de elevar el costo del crédito que otorga
. Nacional Financiera, las solicitudes de crédito de Nafinsa se realizan por medio de los bancos que
lo condicionan a prestar el 70% con recursos de Nafinsa con una tasa preferencial del 6% y el 30%

con recursos propios con la tasa comercial.23
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Un gran mimero de empresas mexicanas, se encuentran en peligro de sufrir una crisis de liquides y
caer en la insolvencia de pagos, situacién que se refleja en la cartera vencida de la banca privada la
cual paso de 6.5% en Diciembre de 1992 a 8. 7% en Junio de 1993.

Esta situacién afecta en forma directa aquellas industrias con buen nivel de productividad: en el
primer semestre de 1993 aproximadamente S50% del endeudamiento de las 110 empresas que
cotizan en el mercado de capitales es de corto vencimiento; los débitos de corto plazo ascienden a
65.7 mil millones de nuevos pesos. que equivale al 63% del capital contable y es 4 veces mas alto

que las utilidades en el mismo perfodo.zd

La banca de fomento realiza esfuerzos para activar la economia en los primeras 6 meses de 1993,
1 Fi iera oen 161.59%:

107.38% Banco

registré un aumento en la cartera vencida de 106.6%: N.
Banco Nacional de Obras 354.15%: Banco Nacional de Comercio Exterior
Nacional de Comercio Interior en 222.6% Banco Nacional de Crédito Rural en 230.7 %; cste sector

ampara ¢l 54.3% de los créditos de dificil recuperacién.25

A pesar de los esfuerzos conjuntos se mantienen en recesion el sector agropecuario. silvicultura.
pesca, textiles y prendas de vestir; papel imprenta y editoriales, maquinaria y equipo: el sector

quimico, caucho y plastico.
8.2.2 LA CARTERA VENCIDA

La cartera vencida es el porcentaje del crédito total que no pueden cumplir con sus pagos los
sujetos de crédito: las instituciones de crédito clasifican su capital en riesgo en 4 niveles.

Nivel A riesgo nulo: Cuando no existe duda respecto a la recuperacion total y al tiempo de erédito.

Nivel B préstamo que muestra algin nivel de incumplimiento sobre las condi ori
pactadas. son créditos en los cuales las perdidas no superarian el 10% del total de los activos

comprometidos.

Nivel C créditos deficientes o con perdidas esperadas quienes solicitaron el crédito tienen
problemas de liquidez y no pueden enfrentar a tiempo las obligaciones contraidas; se espera perdida

de intereses e inclusa de capital.

Nivel D de dudosa recuperacién cuando la capacidad de pago de los deudores es minima no permite
el pago de interés de capital en un periodo razonable, y las garantias no son suficientes para cubrir

las obligaciones pactadas.
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Nivel E prestamos irrecuperables: Cuando intereses y capital son incobrables y se catalogan como

activo muerto.
Las perdidas esperadas fluctdan entre 80 y 100% del principal. mas intereses adeudados.

- Las reservas requeridas para los créditos del grupo A son de cero por ciento, para el B del 10%
para el C 20%, parael D 60% y parael E 100%.26

De 1988 a 1992, el aumento real acuimulado es de 689% de la cartera vencida por sectores:

SECTOR PORCIENTO
GOBIERNO 159.5
COMERCIO 140.3
CREDITO AL CONSUMO 874.8
TURISMO 2.173.4
COMUNICACIONES 4.404.9
TRANSPORTE 1,509.5
VIVIENDA 895.3
CONSTRUCCION 271.8
MAQUINARIA 273.4
SERVICIOS 693.4
SIDERURGICA 276.2
MINERALES 325.1
MANUFACTURAS 396.7

. TRANSFORMACION 360.9
ELECTRICA 2,287.1
INDUSTRIAS 324.9
MINERAS 2.571.
AGROPECUARIAS 908.5
SECTOR PRIVADO 691.7
TOTAL 689.2 27

Todos los sectores de la economia aumentaron su cariera vencida: hasia los sectores de mayor
competitividad en el exterior como la construccién, a causa de las politicas estabilizadoras y el alto

costo del crédito convinado con la dismi i de la ia agregada.
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CARTERA VENCIDA SEGUN SU RIESGO

BANAMEX BANCEN
Excepcional (o] o
No califica 4 5
Irrecuperable 2 1
Alto 2 5
Medio 4 12
Bajo 9 26
Minimo 79 49
Total 7.95% 15.59
BANCOMER PROMEX
Excepcional o o
No califica o s
Irrecuperable (¢} o
Alto 2 3
Medio 3 5
Bajo 13 13
Minimo 78.8 72
Total 6.37 7.74
SERFIN BANORTE
Excepcional [o] o
No califica o o
Irrecuperable 1 0
Alto 1 o
Medio 3 3
Bajo 17 22
Minimo 75 73
Total 8.86 3.93
COMERMEX CONFIA
Excepcional 3 o
No califica o o
Irrecuperable 1 1
2 1

Alto




Medio
Bajo
Minimo
Total

Excepcional
No califica
Irrecuperable
Alto

Medio

Bajo

Minimo
Total

Excepcional
No califica
Irrecuperable
Alo

Medio

Bajo

Minimo
Total

. Excepcional
No califica
Irrecuperable
Alto
Medio
Bajo
Minimo
Total

Excepcional
No califica

I

8

80
6.76

INTERNACIONAL
o

12

o

3

>

12

64

7.93

MEXICANO

[ RO S,

8.31

ATLANTICO

g\.tJmN—OO

8.21:

BANCO UNION
o
o
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11
73
4.80

BANORO

&ulﬂN'-OO

BANPAIS

N »- =00

15
79
4.44

BANCRESER

VAN == 0O

7
4.08

BANORIE
o]
0



Irrecuperable
Alto

Medio

Bajo

Minimo
Total

Excepcional
No califica
Irrecuperable
Alto

Medio

Bajo

Minimo
Total

Excepcional
No dalifica
Irrecuperable
Alto

Medio

Bajo

Minimo
Total

El saldo de la cartera vencida del

Pge&.——

MERCANTIL PROBURSA

® b =0V O

3.7s

CREMI1

- 00O N -

w

72
5.45

bancario
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15
76
8.96

BANCO OBRERO

CITY BANK

N0 0000

92
0.07 28

1 se ubicéd en 8.49% al cierre de 1993.

cifra superior al 6.43% de diciembre de 1992, a pesar de los esfuerzos por reestructurar los

adeudos de los clientes morosas, principalmente entre los productores del campo.

La cartera total de creditos de los bancos Hegé a 391.408 millones de nuevos pesos. de los cuales

33,214 millones de nuevos pesos (8.49%) fucron clasificados como “cartera vencida®™, es decir. los

pagos pasaron un periodo mayor a los 30 dias de su vencimiento y no fueron liquidados.

Las implicaciones de la cartera vencida. exigirin un manejo mas adecuado de las politicas

bancarias, en consecucencia se reducird todavia mas el acceso a los recursos y Se mantendrin

amplios los midrgenes financicros (diferencias entre tasas activas y pasivas: las cmpresas seguirdn




enfr o serios pr en sus fi ieros, los cuales representan un obsticulo para los

planes de desarrollo y su competitividad; como parte de un problemas estructural la cartera vencida
i ién de la i pacidad de la banca y el sistema financiero para apoyar el crecimiento

es la 1
cconémico y la reforma productiva del pais.

8.2.3 LA EFICIENCIA LIMITADA DE LA BANCA

Los bancos comicnzan a tener problemas para otorgar créditos por !la menor actividad econémica
del pafs; lo que empieza a preocupar por que los bancos ganan por lo que prestan y no por lo que

captan.

" Una de las deficiencias de la banca son sus elevados costos de operacién, por el uso de tecnulogia
obsoleta. por ejemplo la falta de transferencia de tecnologia sobre todo de la automatizacién de
sucursales. asi como la capacitacién del personal para su manejo: también la ausencia de
experiencia en operaciones transfronterizas ante la apertura con el Tratado de Libre Comercio.
ademds se carece de la creacién. lanzamiento y desarrollo de nuevos productos financieros: por lo

que es indispensable contar con buenos programas de mercadotecnia y publicidad; sélo asi se podrd

enfrentar Ia competencia del exterior.

La falta de un sistema de informacion sobre operaciones activas que a la postre le permitan tener un
108 para

mejor manejo del riesgo al conceder crédito: los bancos carecen de los
con exactitud el historial de empresas y particulares como usuarios del crédito, lo que ocasiona que
clientes morosos pasen con facilidad los filtros de una institucién a otra solicitando prestamos.

De acuerdo con parimetros internacionales la cartera vencida es resultado de ineficiencia bancaria:
segiin las di:

en paises desarrollados la diferencia entre tasas activas y pasivas es
del bufete industrial sin ajustar el spread bancario que la diferencia entre la tasa de interés que el
banco cobra al cliente y aquella que le paga al ahorrador, esta entre la mas alta del mundo en
Meéxico es de 8 %, en Estado Unidos de 3% en Canadi menor al 2%. en Jap6n solo medio punto
porcentual. Ajustando el spread bancario €l Reino Unido del 7%, en Francia 9.5%. en Espafa
13.8% y en México llego hasta el 24% en promedio. La economia mexicana tiene la desventaja de
cun un si f iero eficiente.2®

competir con esos palses que

El alto margen de intermediacion financiera, a crecido en forma constante desde 1987 el promedio
de ese afio fue de 4.8% en 1988 de 5.88% en 1989 6.34%, cn 1990 de 5.23%. en 1991 de 5.37%
'y en 1992 de 6.27%. En 1989 los mirgenes financizros de Estados Unidos alcanzaron 3.49%.
19; Alemania y Japdn muestran un

563

Canada 3.22% Espafia 4.11%. Alemania 2.0% y Japdn
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enfoque de largo plazo pues las tasas a alas que prestan promucven la inversién y el crecimiento de
1a economia.
La banca muiltiple se puede clasificar en 4 categorias para analizar sus mirgencs de intermediacion

bancaria.

Grupo 1: BANCOMER, BANAMEX y SERFIN.
Grupo 2: COMERMEX, INTERNACIONAL, MEXICANO. ATLANTICO,BCH
Grupo 3: MERCANTIL PROBURSA, CREMI. MERCANTIL DEL NORTE Y

CONFIA.
CENTRO, PROMEX, BANORO. BANPAIS, BANCRESER Y ORIENTE.

Grupo 4:
MARGEN FINANCIERO PORCIENTO
GRUPO I 6.67
GRUPO 2 5.33
GRUPO 3 4.91
GRUPO 4 9.19
PROMEDIO DEL SISTEMA 6.27
COSTO DE OPERACION PORCIENTO
GRUPO 1 5.59 °
GRUPO 2 5.59
GRUPO 3 4.60
GRUPO 4 7.87
PROMEDIO DEL SISTEMA 5.56
INGRESO POR SERVICIO PORCIENTO
GRUPO 1 1.39
GRUPO 2 1.43
GRUPO 3 0.97
GRUPO 4 1.70

1.3530

PROMEDIO DEL SISTEMA



Emnure los factores Que presionan los altos mdrgencs de intermediacion sc la inversion

en tecnologia. la cartera vencida la inversidon en capacitacién del personal. ¢] aumento de los costos
de operacién. Una de las alternativas es que e! incremento de los costos de operacién, se debe
cubrir via ¢! aumento en cobro de servicios y no mediante mérgenes financieros; siempre que se
cleve la productividad y no se de en forma unilateral que lesione la economia en general,

En 1993 se logro un crecimi > en la r ili por sucursal bancaria y por personal,
principalmente en: BANCRESER, BANCO MEXICANO, BANCO UNION Y MERCANTIL
PROBURSA, datos de la CNB revelaron que la utilidad neta por personal bancario en todo el
sistema en 1992 fue de 20.380 nuevos pesos, con un aumento nominal de 75% con respecto a
1991, en 1993 el monto se elevo a 26 mil 49 nuevos pesos lo que significo un aumento en la
productividnd;“

Debe destacarse que la mayor productividad por el personal bancario se logré con un descenso en
el namero de empleados, en el nimero de sucursales y por ultimo en ¢l nimero de cuentas
bancarias: en 1991 el personal bancario fuc de 167 mil 421 empleados; en 1992 165 mil 843 y en
Julio de 1993 de 164 mil 839; en el mismo periodo las sucursales pasaron de 4,540 a 4,421 para
ubicarse en 1993 en 4,532 Las cuentas bancarias tuviecron una sensible reduccidn en 1992,
BANAMEX observé una reduccidon de 7.951 cuentas, generada princi; en sus de
ahorro.

BANCOS CON MAS CLIENTES
ENERO- DICIEMBRE32

BANCOMER CLIENTES SUCURSALES CLIENTES/SUC
1992 5.175.274 765 6.765

1991 5.208.155 742 7.019
SERFIN

1992 1.952.526 597 3.271

1991 1.857.540 608 3,055
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BANAMEX

1992 1,045.570 630 1.660
1991 8,996.447 720 12,495
BANCOS MULTIPLES fOTAL ‘ 20

1992 13,177.023 ’ 4,447 2,963
1991 21,590.699 4,400 4,809

El descenso en las cuentas bancarias se debe a lo poco atractivas de la tasa de interés pagadas a los

ahorradores. sobre todo a los de menores montos en sus cuentas bancarias, esta situacién marginé a

un grupo de ahorradores que no representan un grupo de interés para la banca mudiltiple;
acién de los pésitos  bancarios en un porcentaje pequefio de

acri > la

inversionistas.

En un andlisis por la que atraviesa la cconomia en general y el sistema financiero en particular, se
debe a los ajustes en la economia en primer lugar la caida de la produccidon que poco tiene que ver
con ¢! manejo del sistema bancario. si no con el propio desarrolio de la produccién y de Ja politica

econémica seguida para frenar la inflacion.

La recesion internacional a traido como resultado un desplome de los precios en materias primas,
tales como el petréleo y una menor demanda en todo tipo de bienes y servicios: las economias
industrializadas e¢n su discurso se pronuncian por el libre mercado. pero en el fondo tienden a

practicar medidas proteccionistas para favorecer a sus sectores productivos.

En cl actual régimen existen dos hechos positivos del cambio estructural, el saneamiento de las

finanzas publicas y la reduccién de la inflacién en donde contribuyeron:

1.- El aumento de los ingresos por efecto de la ampliacién del nimero de causarntes y de la

reduccién de la evasion fiscal.
2.- La sensibie baja en los gastos del sector piblico.

3.- La venta de empresas piblicas. las cuales sobrevivian a costa del gasto piblico.
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4.- El saneamiento de las empresas piblicas existentes.

5.- La baja en la tasa de interés de la deuda piblica externa. Ademds se presentd una
renegociacién de 1a deuda externa y una reduccidn en su monto.

6.~ Una sensible reduccién de la deuda interna, con lo que genero la venta de la banca
multiple y Teléfonos de México.

sa

Entre los cambios estructurales negativos se ran, la distri del ingreso crecientemente
negativa, en 1980 los salarios representaban 36% del PIB, para 1985 cayecron a 28%; para 1988 a

25.9% y en 1990 eran solamente del 24.7%: el déficit en la balanza comercial sigue creciendo en

donde se imporian mer s principal de final e inter dio; para f iar el
déficit es necesario atraer flujos de capital extranjero que se destinan principalmente a la bolsa de
valores.33

La banca muiltiple es uno dec los sectores prioritarios para la nacién, por su papel de intermediario
financiero y los créditos que mancja para el desarrollo de determinadas dreas estratégicas y
priorntarias de larga modulacién. Su vocacién debe ser de apoyo a la economia para lograr impulsar
a la industria que utiliza tecnologia de vanguardia, y asi poder competir en una situaciéon mas
favorabhle con nuestros socios comerciales. El principal reto para privatizacién mexicana, es
implantar un marco legal que garantice un clima de competencia en donde las empresas
reprivatizadas funcionen bajo un esquema de rectoria estatal, que garantice el interés genecral de la
poblacion y el pais y no solo favorezca a determinados grupos.

La poca capacidad de ahorro que tiene la poblacion mexicana es de las variables que inciden en la
insuficiente disposicion de crédito: en 1980 el ahorro doméstico respecto del PIB fue del 13.6%; en
el régimen de Miguel de la Madrid cae de 12.6% a 7.4: con ¢l gobierno actual se recupera a 8.3%
en 1989 y 9.1 en 1990. en los anos siguientes baja al 6.8% y 6.5% respectivamcnlc.34

La falta de ahorro es de los problemas estructurales de la economia mexicana si bien el
financiamiento del sector privado a crecido no es suficiente para las necesidades del desarrollo del
pais lo que repercute en cl alto costo del crédito y obliga a las grandes firmas a buscar recursos
externos. El escaso ahorro se debe a los bajos salarios la poblacién con capacidad de ahorro es un
niimero pequeiio de individuos que concentran la mayor parte de los depdsitos bancarios.
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i . siendo indi ble que los ahorradores tengan

depésitos sean en lapsos de amplio v i
Ia cenidumbre de ganancias por encima de la inflacién y la paridad biaria se

Para financiar proyectos que impliquen un largo perfodo de maduracién. es neccesario que los

Uno de los cambio que se hicieron en 1993 es el de eliminar ¢l subsidio cruzado, que se refiere a
cobrar por los servicios que presta el banco para asi disminuir los mdrgenes financieros; los bancos

lideres BANAMEX Y BANCOMER iniciaron esta modalidad, la venhuzl que tienen en el mercado
sus criterios, sin

los coloca en una sitnacién favorable que les permite
que exista un esfuerzo por proporcionar crédito a un menor costo.

La centralizacién de la actividad bancaria en unas cuamtas regiones propicia un desarrollo desigual
en el pafis; el nOmero de sucursales es insuficiente ya que corresponde una sucursal por cada 19 mil
habi en  pr dio, es o ampliar la infraesiructura para proporcionar una mejor

atencicén a la poblacidn.

El margen de intermediacion financiera que se cobra en México es por jo menos tres veces superior
al de Estados Unidos, nuestro principat socio comercial lo que implica una desventaja para todos
los sectores de la economia; la competencia interbancaria que real e existe, es insufici Yy
conduce a tasas de interés superiores a las que pudiera prevalecer si hubiera una compeiencia mas
efectiva. "Todo ocurre como si en la prictica hubiese (entre los banqueros) acuerdos explicitos para

evitar que la competencia que de alguna manera se encuentra presente en los mercados, pudiese

afectar los diferenciales dc tasas de interés entre las activas y las paslvas".35

Las tasas de interés activas que son excesivas conducen a postergar los pagos por parte de los
sectores econémicos: a su vez. la cartera vencida genera una liguidez que presiona las tasas a la

alza.

El negocio de banca multiple se vio por los nuevos duefios con criterios bursitiles de mayor
audacia, pero enornie concentracién en corto plazo: contra la prictica tradicional bancaria en donde
paises como Estado Unidos, Alemania y Japon se piensa recuperar lo invertido en plazos de 10 a
15 afios proporcionando una situacién favorable para la economia y su conjunto.

bilidad de las ir il fi ieras

En contraste con Jos problemas del sector productivo, la r
en México es de las mas altas del mundo. en Junio de 1993, ¢l rendimiento del capital promedio de

los 18 bancos es de 25.1%. De seguir asi se traducird en una recuperacién total de los recursos en
de los recursos BANAMEX,

4 aio: tan solo 3 instituciones concentran 37% del total
BANCOMER Y SERFIN, por lo tanto es una competencia limitada: el margsn de intermediacion
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es tan grandc y se observa una enorme brecha entre las utilidades de las instituciones bancarias y
las idades de 1a indi ia micro y 1 36

La privatizacién no es una politica que por si misma eleve 1a competencia y mejore el servicio; es
necesario un marco juridico adecuado que cuente con los fundamentos para poder implantar

mecanismos correctivos, en este caso se puede solicitar que ¢l Banco de México, La Comision
Nacional ia y la Asociacion Nacional de di duccién i

lar i di

de la tasa de
interés.

8.3 LA LIBERALIZACION DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS, FRENTE AL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Los servicios financieros. no han escapado a la inter !

y la gl lizacién econdémica a
nivel mundial. los sistemas financieros han estado somctidos a las fuerzas de su entorno como la

desreguiacion y liberalizacidn. cuyos resultados son evidentes: Una actividad financiera cada vez
mas compleja diversificada y competitiva. En este contexto, se plantea como punto culminante de la
modernizacion financiera y bancaria de México la aperwura al comercio con servicios financicros
dentro del marco del tratado de fibre comercio de Norieamérica.

Evidentemente. que de este proceso. resultaran muchos perdedores, algunos sobrevivientes y solo
unos pocos triunfadores. por lo que resulta conveniente actuar con prudencia en el tiberalizacién de
los servicios financieros a extranjeros. asf como preservar la soberania sobre estos servicios en
manos de 1a nacién. A continuacién se las implicaci de dicho proceso.

8.3.1 EL COMERCIO INTERNACIONAL DE LOS SERVICIOS BANCARIOS

Durante los dltimos 15 aios. los mercados bancarios y de otros servicios financieros han
experimentado profundas transformaciones en todo el mundo. En la mayoria de los casos, los
mercados locales han pasado de una si i6n de

excesivas barreras regulatorias,

ién y un fuerte proteccionismo con

a una situacién de alta competitividad con politicas de
desregulacién y una tendencia general hacia "La banca universal” 37

La liberalizacién y aperturas financicras, constituyen uno de los ingredientes sustantivos del
paquete neoliberal, cuyos objetivos basicos son los siguientes: a)Elevar los niveles del ahorro
nacional, en especial del privado,y b)Mcjorar la eficiencia con que se utilizan tales ahorros en el
proceso de inversién. De acuerdo con estas teorias 1a tasa de interés libre, remunera adecuadamente

los ahorros. por o que estos tienden a aumentar posibilitando un crecimiento del erédito mayor con
cl desarrdlio de la produccion Cansiguicn:c.38



lizaci ¥ apertura en los paises de cono sur, en la década

Sin embargo, las experiencias de liber
de los 80, demuestra que no solo no aumento el ahorro. si no que se produjo un desplazamiento del

ahorro hacia el consumo. reduciendo asi los recursos destinados a la inversién.

fi ieros es desde GATT

En el marco interpacional. la apertura de los servicios
{Acuerdo general de aranceles y comercio), por los Estados Unidos, aprovechando sus vertajas
En las conversaciones de la ronda Uruguay, se han definido

comparativas en dicho sector.
0s. entre los p

claramente lo que se va a entender por el comercio de los servicios (i

mds sobr se ran:

1.- La prestacién de servicios financieros transfronterizos: Permite la apertura de cuentas

de capital por una institucién establecida en un pafs a un cliente de otro pafs. Esta alternativa

resalta el hecho de que no existe un acercamiento fisico entre el proveedor y el comprador de los
servicios y la posibilidad de contar con informacién frecuente y oportuna sobre una base de

confianza mutua.
2.- La multinacionalizacién de las instituciones financieras: Se refiere al manejo completo

de operaciones en ¢l mercado local y en la moneda del pais anfitrién; ello involucra la entrada de
inversién extranjera directa en instituciones financieras, con el objeto de prestar los servicios

el blecimi de empresas subsidiarias. sucursales o agencias de una institucién
financiera en un pais diferente al de su casa matriz. El punto de di i6n aqui, esta vi tado con
39

el tratamiento dado por las autoridades del pais anfitrién a las filiales de la banca extranjera.

Por lo que respecta a las posibles repercusiones que pueda llegar a tener la banca extranjera sobre
la economfa, principalmente en Jos paises en desarrollo como México, dada su estructura financiera
relativamente débil, frente a potencias mundiales. La experiencia demuestra que la banca extranjera
tiende a buscar sus naturales nichos de mercado (Area empresarial), en promedio participan con el
6% del total de los activos bancarios. 40

El impacto de la banca sobre la balanza de pagos. resulta mds negativo al constituirse en la base

para facilitar la fuga de capitales de un pais.
8.3.2 LOS SISTEMAS BANCARIOS EN LOS PAISES DESARROLLADOS

Los sistemas bancarios que hoy tienen el liderazgo de la actividad financiera internacional, son el
Norteamericano, el Japonés y el Europeo. Sin embargo. los tres atraviesan por una severa crisis

estructural, aunque con caracteristicas propias de cada uno de ellos.



En ¢l comercio de servicios financieros, Estados Unidos es superavitario. al registrar exportaciones
por 3,731 millones de délares e importaciones por 2,077 millones en 1986, con 300 bancos
ativa de Unidos en servicios bancarios.

cxlranjeros.4' Ello revela la

Sin embargo. en el curso de los afios 80. se produce una alteracién de grandes dimensiones en la
correlacién de fuerzas de la parte bancaria del si f tero inter i 1. entre paises
desarrollados. En definitiva, el sistema Norteamericano pierde su hegemonia que habia ostentado
“por 20 adnos, cuando los tres primeros bancos del mundo y 7 de los 25 mas importantes eran de
Estados Unidos. Hoy solo un banco Noricamericano esta en la lista de los primeros 25 del mundo,
1.92

y ocupa el lugar nimero 2

En la di ica f iera, el surgimi de los b Jar qQue pasaron a poseer

del 23% dec los activos bancarios internacionales en 1984, al 38% cn 1988; por su parte la

participacién de los bancos estadounidenses se reduce del 26 al 15%: mientras que la participacién

curopea se mantiene en ¢l rango del 30% de los activos bancarios munt.li:xles."3

Por otro lado. la tasa anual de crecimiento entre 1972 y 1986 de los bancos estadounidenses fue

apenas del 10%. en contraste con los Japoneses que crecieron a un ritmo de 19% en promedio.

seguido por los Suizos y Alemanes conun 16y 15% rcspcctivam:me.‘“

El retroceso de la banca estadounidense esta do por el pr ioni de los servicios

bancarios a nivel internacional. Los estadounidenses se quejan que tanto Europeos como Japoneses
idades competitivas

no les otorgan "Un trato nacional reciproco” que implica la igual de oporty
para los bancos extranjeros vis a vis los bancos locales: por el contrario. se establecen barreras de
entrada (restricciones dc acceso al mercado) a las instituciones financieras del exterior de muy
tales como fijas requerimientos minimos de capital, exigir integracién
45

diferentes formas,
administrativa local. etc.
Por su parte, la comunidad Europea. a i d pPr i6én por las restricciones y
consecuente desigualdad resultante del trato nacional con la vigencia de las leyes estadounidenses

"Glass/Steagall y Mc. Fadden” la primera versa sobre la imposibilidad de operar como casa de
"bolsa y banca comercial al mismo tiempo: mientras que la segunda se refiere a Ia idea de operar

como banco solamente en un estado de la unién americana.

t, tiende a climinar las restricciones a la banca extranjera

Por todo ello, el bancario
para entrar de lleno 2l libre comescio, por supuesto que dicho proceso es gradual y diferenciado,

eles de estructura bancaria de cada pafs.

tomando en cuenta los distintos



Entre los bios mas sob i en el mercado fi iero dial d los sigui

1.- La desregulacién. que ha d do una ia feroz, la globalizacion barre con
todas las i y limi territoriales locales en favor de operaciones modernas ¢
integradas mas eficientes.

2.- La infor i f iera jal, se a d izado y la banca a perdido su
privilegio que tenia sobre de esta. Actualmente cualquier empresa con las nuevas tecnologfas tiene

a a infor iSnloquear i perjudicial a la banca.

3.- Uniner en la cul f iera. que produce 1a modernizacién. diversificacién y
ampliacién de los mercados.

4.- La irrupci en las operaci i adas como tradicionales de !a banca (captar
recursos y dar crédito) por parte de otros inter jarios fi ieros con nmayor cficiencia y

eficacia.

S.- La necesidad de ofrecer nuevos servicios. que permitan profundizar el mercado para

poder competir con Jos nuevos agenies financieros. 47

8.3.3 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA APERTURA FINANCIERA EN
MEXICO.

En paises en desarrollo como México, los sistemas bancarios locales, estan protegidos respecto a la
lados (si de bsidios a través de créditos

competencia externa y excesi T
baratos). Sin embargo la ia actual es al el libre comercio en los servicios financieros.

por medio del tratado de libre comercio y de las medidas desregulatorias instrumentadas por las

autoridades financieras.

La discusion acerca de los beneficios y costos que tracrd la concretizacion del TLC en materia
financiera y bancaria es muy compleja. Si bien es cierto que existen ciertas ventajas marginales.
son mayores los riesgos que se corren si no se actia con precaucion para una liberalizacion total de

los servicios financieros.

Entre las ventajas que pueden encontrarse de la liberalizacién bancaria sc encuentran: para

mercados bancarios desarrollados, los bancos extranjeros ofrecen beneficios al servir ciertos
submercados especializados (nichos de mercado) y lo mas importante al presentar una competencia



bancarios menos

que imp alos b 1 les se abandonen a la pl i En
desarrollados (como el mexicano) los competidores extranjeros sirven estos mismos propoésitos;
idades de transferencia de tecnologia y experiencia en el disefo y

pero ademds, ofrecen opor
venta de nuevos pn;x‘!ut:los.“8

Por tanto. tal pareciera que rodos ganan, los clientes, obviamente se benefician de las innovaciones
¥ mejores servicios que la competencia trae con ella. Al mismo tiempo, los bancos locales se
ala ia externa.

vuelven mas competitivos inter! i cOmo r

Sin embargo. estas ventajas solo son posibles si se presenta una i Idad de cir ias entre los

competidores dentro de “Un mercado libre ideal” . Pero se debe de r que los

financieros de Canadi y los Estados Unidos, por un lado. y el de México, por el otro se encuentran
en muy distintas ctapas de desarrollo y han tenido muy poca interaccién directa entre si; por lo que
la primera tarea del sistema bancario mexicano seri realizar su modernizacién para poder abrirse al

exterior. de lo contrario resultara muy peligroso.

"El riesgo mayor a una apertura acelerada. sc centra en el tamado del sistema financiero mexicano.
i . repr menos del 5%

el cual es muy pequeiio comparado con el americano y el
del total de los tres paises: por otro lado. la penetracién financiera es de un 200% del PIB dc los

Estados Unidos. mientras que en México el nivel llega a un sox9

En cuanto a la banca comercial, en Estados Unidos. existen dos tipos de instituciones: Los bancos
idades: y los b

unitarios. de los que hay un gran namero y que atienden a una o dos
nacionales. que son instituciones muliinacionales muy poderosas; con un total cercano a los 12.000
bancos, mientras que México tan solo cuenta con 18 y Canad4 con 66.50

En ¢l caso de los habitantes por cajero. Canad& ticne 2.420. Estado Unidos 3,040 y México
18,100. Al nivel de habitantes por sucursales, sucede un fenémeno semejante: Canadi tiene 3.559
" habitantes por sucursal, Estados Unidos 3,774 y México 18.465.51

encia el tamano del esfuerzo que necesita realizar México para competir

Estos datos ponen en ¢
en igualdad de circunstancias con sus otros dos socios comerciales, quienes cuentas con una

infraestructura bancaria. entre 4 y 5 veces mayor que la nacional.

En cuanto a tecnologia, ¢l nivel de Mdxico. es muy bajo, cllo lo demuestra ¢l ndamero de empleados
por sucursal, ya que México tiene 37 personas por sucursal, Estados Unidos 22 y Canadé 24.52
Por su parte la productividad de los bancos mexicanos ¢s también baja, sobre todo si se le compara



con bancos norteamericanos como el CITY BANK. ¢l cual tiene 33.3 millones de utilidad por
empleado, contra 15.9 de BANAMEX y 13.3 de BANCOMER.53

rado que el de J0s otros dos paises. tanto

El mercado financiero mexicano, se ra mas

en cuanto a personas fisicas como a empresas, lo que lo vuelve vulncrable a un ataque concentrado
¥ sclectivo de los bancos americanos y c:m:ldienses.s4 Por otro lado existe una desventaja en el
costo y mezcla de fondeo. ya que el sistema financiero tiene poco acceso a los recursos baratos en

divisas fuertes y a largo plazo.

Esta informacién pone de manifiesto los riesgos tan grandes que enfrentarian el sistema bancario
mexicano si a apertura comercial fuera total e inmediata. México representa. lo que en términos
econémicos se conoce como "Mercado emergente”: es decir que el mercado bancario se encuentra
en expansién. mientras que en Estados Unidos y Canadd estan saturados: por lo que resulta una

fuerie tentacién para los organismos financieros forincos. extender sus redes en el pafs, 1o que
provocara una fuerte competencia interna; por su parte. se dificultara la participacién de
instituciones nacionales en los mercados internacionales. puesto que tendrin que competir por
clientes que ya estdn atendidos. en cambio como mercado emergente. en México abundaran las
oportunidades: cjemplo de este argumento, lo constituye que cerca de 1.600 municipios del pafs no
cuentan con ningin tipo de servicio bancario.55

los retos para México en el sector financiero ante la apertura que

Como se puede apreciar.
representa el TLC son muy amplios y dificiles de superar. Por ello en el proceso de negociacién

del acuerdo comercial. merecié una atencién especial. dada la importancia y repercusion que tiene

dicho sector sobre el resto de sectores y ramas de la economia.

8.3.4 ETAPAS DE LA LIBERALIZACION BANCARIA.

i del si f 0s y bancario, se postula la

Como parte culmi de la moder

apertura y competencia de las actividades a nivel internacional.

en el tratado de libre comercio en el capitulo de los

Estos cc 7 estan pl P
servicios financieros: en donde se establecen los principios generales, las etapas de apertur; y las

medidas de salvaguardia para cada uno de los intermediarios financieros.

Los principios rectores que sefialaron la esitraicgia a seguir en la negociacion de los servicios
financieros dentro det TLC, fueron tres principalmente: Reciprocidad, Selectividad y Gradualismo.




1.- Por cl principio de reciprocidad. se iende la elimi ién de barreras para el acceso al
mercado bancario debe darse por igual en los tres paises; pero ademis debe tomar en cuenia el
grado det desarrollo de! si f iero de cada ién.

2.- La selectividad. significa que cn ciertos inter iarios no es i la apertura

irrestricta, al menos en el corto plazo y de acuerdo con los mejores intereses nacionales.

3.- Por el principio de gradualismo se entiende que no se puede abrir e! sistema financiero
de un dia para otro. por 10 que es necesario establecer plazos, para que las instituciones bancarias y
56

I N

as s¢ aj a las exi ias de la p i

Las autoridades de la Secretaria de Hacienda han proyectado 4 etapas que durarian 5 aifos en
promedio, antes de alcanzar una liberalizacién total de los servicios financieros, cada una de estas

pr os ios antes de seguir con otra.

ETAPA 1.- La primera etapa entrara en vigor al mismo tiempo que el tratado y tendri una
duracién de al menos 5 o 6 aifios, lapso suficiente para permitir la lidacién del

financiero mexicano.

Bajo el principio de reciprocidad para la banca mexicana. se permitird., previa autorizacién
individual (Ja cual no podra exceder del 1.5%), ¢] convertir sus actuales oficinas de representacién
en agencias. cuya captacion de depdsitos estaria limitada a operaciones con personas y entidades
que no residan en el pais.

Sin embargo. dicha formula parece ser no muy atractiva para la banca extranjera, ellos se interesan
mas por realizar operaciones activas y pasivas a través de sucursales en supuestos paraisos fiscales.

mexicanos.

Por ello es probable que presione para poder realizar dichas op i conr

En cuanto a 3 participacién de extranjeros en bancos y grupos financieros mexicanos, se mantiene
el limite del 30% de los tenedores de acciones serie C: estableciendo como limite miximo de 1a

participacién extranjera agregada del 15% para todo el sistema financiero S8

ETAPA 2.- S6lo una vez evaluados los resultados de la primera etapa se procede a la segunda.
en donde se procede a aplicar el principio del trato nacional a las personas fisicas de nacionalidad
estadounidense y canadiense. Este concepto implica el borrar las distinciones legales entre
nacionales y extranjeros: y otorgarles los mismos derechos a ambos. para efectos de su tenencia

accionaria en grupus financieros, bancos., casas de bolsa y otras instituciones financicras. pero
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jetand: a las
control que seguirian vigentes de acuerdo con las leyes nacionales.

obligaciones. respecto a los limites de concentracién de propiedad y de

Cabe sefalar. que como resultado del tratado de libre comercio firmado entre Estados Unidos y

Canad4, ambos pafses se¢ otorgan ya ¢l trato nacional | pero se mantienen las restricciones dadas las

leyes y reglamentos americanos.

En cuanto a la presencia directa de los bancos americanos y canadienses se permitira realizar
f y en d: : siempre y cuando se

operaciones de deposito con residentes
someten a un régimen de encaje y capitalizacién semejante a la que se aplica a bancos mexicanos.

a personas morales

ETAPA 3.- En esta ctapa se extenderd la apli i del trato
estadounidenses y canadienses. sujeto a reciprocidad en ¢l estado donde estén constituidas dichas
empresas. Esto se traduce en que los bancos fordneos podran suscri

los limites de tenencia del 5% por cada persona (10% con autori i P

acciones seric B dentro de
I de Hacienda) de

instituciones financieras nacionales.

b ] ids Yy di hasta con un

Por otra parte se podrdn abrir subsidiarias de
100% de capital en manos extranjeras pero de cardcter limitado en cuanto a su actividad y

coberiura geogrifica. 60

Esta concesion solamente deberd otorgarse si se hubiera logrado para las instituciones mexicanas

una apertiura j en forma

ETAPA 4.- Como etapa final se contempla que tanto el si fi iero
nortcamericano y el canadiense pudiesen operar bajo las mismas reglas, donde se revisaran las
ultimas restricciones para la liberalizacion total de los servicios financieros entre los 3 paises; si
bien ello no implica lIa homogeneidad de las leyes de cada pais, estas deberdn tener principios

generales muy semejantes como la diversificacién de la tenencia accionaria y la prohibicién de
61

como el

pricticas oligopdlicas o la defensa de los intereses del publico. etc.

En resumen, la apertura planteada. debera ser gradual y equilibrada: solo de esta manera se
garantizard que las reglas del juego scan las mismas para todos ¥y que las autoridades financieras
cuenten con 10s instrumentos necesarios para lograr las mejores ventajas para el desarrolio del pais.

La globalizacion de la actividad econdimica generara una competencia cada vez mas intensa pero un

mayor acceso i nuevos y atractivos mercados. En este contexto, el TLC entre México, Estados

Unidos y Canadd es una estrategia natural frente a la formacién de otros grandes bloques
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econémicos. Ello requiere sin embargo, de una preparacién cui de la iacién y postura

de México de su sistema financiero, dada la importancia de este sobre ¢l resto de la economfa.
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CAPITULO 9
RETOS Y OPORTUNIDADES DE LA BANCA REFPRIVATIZADA

9.1 DE LA RECTORIA A LA LIBERALIZACION FINANCIERA.

Es indudable que el Estado Mexicano tiene una larga tradicién intervencionista y lo que éste no ha
hecho por mano
propia, tampoco lo ha dejado a la disposicién de la "mano invisible™ del mercado. y ha estado

prescnte bajo el principio de la rectoria econémica.

La rectoria econdmica en ¢l campo de la banca y las finanzas es una de las actividades vitales del
estado, dada

la importancia que ha adquirido e} drea f iera, incl por i de las
y sociales. Desde dicha drea sc planea la estrategia de desarrollo, se da prioridad al gasto puablico.
se establecen los criterios de financiamiento de gasto publico. se determinan los subsidios y los
estimulos. asi como las tarifas y los controles del comercio exterior. la politica salarial y los
precios de bienes y servicios del sector piblico. Alli se programa y se evalda lo programado. En

suma: "es el drea y actividad financiera principio y fin de los procesos econémicos™. !

productivas

Por éstas y otras razones, ¢s que el estado debe intervenir en la banca y las finanzas. Ante la
actitud rentista de la burguesia nacional que ha través de los afios ha demostrado. Para suplir esta
deficiencia de fondos de capital, el gobierno ha establecido de tiempo en tiempo algunos bancos
especializados que han abierto la brecha hacia la industrializacién y el mejoramiento de la

. 2
agricultura.

Los bancos en manos del gobierno pueden usarse como instrumentos fundamentales de politica
econdimica; pero la funcién tradicional de la banca estatal ha sido la de producir y reproducir el

capital.

Sin embargo. a lo largo de este trabajo, se ha demostrado cémo ¢l estado va perdiendo su papel de
rector de las actividades econémicas, especialmente de las bancarias (primero mediante 1a
desregulacién hasta su toial liberalizacién, pasando por su reprivatizacién): para transformarse en

un estado regulador-promotor.

Si bien la reforma del estado ha puesto limites a la actividad del Estado, éste debe dejar que la
sociedad haga lo que puede hacer mejor que él y la sociedad. a su vez, dejar que ¢} Estado haga lo
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que mejor sabe hacer; en este caso 1a supresién de la economia de estado acarears el debilitamiento

de la sociedad, ya que va contra la naturaleza del estado mismo.

De la evaluacidén de la reprivatizacién bancaria, se ha demostrado que la clase capitalista no ha
superado su modo de ser remtista y especulador. La burguesfa no ha podido conciliar su interés

econdmico con el politico, ni sus fraccionamientos interiores: por lo tanto se encuentra muy lejos
i6n del desarrollo nacional. Por lo tanto. el

de asumir la moderni ion y b la
estado no puede abandonar su potestad deniro de la vida econémica.

Ahora bien, al replegar sus funciones el estado, bajo la nueva concepcién de los servicios

financieros integrados. La participacidon del estado bajo la regulacién pasa a ser Ja de supervisor y
vigil f iero: en ida se analiza si estas funciones son suficientes para asegurar el control
asi como ¢l sano desarrollo de las actividades bancarias.

9.2 SUPERVISION
9.2.1 LA SUPERVISION Y REGULACION DE LA BANCA

La evolucion de la globalizacion como una tendencia mundial en el decenio de los ochenta.
0os y bhace necesario el crear alternativas de

maodifica el q de los si f
supervision que disminuyan el riesgo si ico de los si fi ieros en general y el

bancario en particular.

Las cri sistémicas se caracterizan en la materializacion de riesgos que ponen en peligro el ciclo

productivo.

a) Primero un riesgo de transmisién, que se inicia en una institucion y se extiende a

todo el sistema en un proceso de reaccién en cadena,

b)
alla del ambito financiero.

Segundo es un riesgo de falta de liquidez, o de insolvencia que puede abarcar mds

La desregulacién de los mercados financieros es una de las preocupaciones de las autoridades
econdémicas y los bancos centrales. entre las principales medidas de desregulacién se encuentran:

a) El desmantelamiento de las barreras que fraccionan a los principales circuitos

financieros.
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b) i6n de las de libre mercado

<) Eliminacién de las barreras a la circulacién de capital

d) Innovacién de instrumentos de inversién con isticas esf lativas. ..

i isi i y ios del si fi iero, muestran que los mecanismos

Los princip
.de d ilibrio (parte integral de la crisis financiera) sc encuéntran en:

El sistema bancario (cuando un banco importante o varias instituciones se meten en dificultades)

Los sistemas de pago (por carencia de técnicas o incapacidad, de un participante para cubrir su

saldo deudor neto).

En los mercados monetarios o los mercados financicros (por el colapso ¢n los precios, escasa

fiquidez). 3

En ¢l decenio de 1960, a partir de los problemas que plantea la banca internacional se dieron varias
iniciativas multilaterales para reglamentar este sector. Las propuestas se dieron en tres objetivos

generales: abrir Jos mercados bancarios a una mayor comp ia inter i I y ar i las

normas nacionales para impedir que existan medidas proteccionistas que sean causa de ventajas

en la ia entre i por dltimo reforzar la supervision prudencial para detectar

posibles anomalias.

El Orgamsmo que se¢ encarga de formular acuerdos para una mayor supervisidon prudencial y una
cr h izacion de las disposiciones nacionales es ‘el Comité de Regulacién y

Supervision Bancarias, denominado “Comité de Basilea™

Con una fiscalizacién prudencial de 1a banca. se pretende reducir los riesgos como los costos de los
fracasos bancarios. y asi evitar el contagio en el sector bancario que puede causar una

desestabilizacién econémica generalizada.

La crisis sistémica surge cuando una institucién xmpor(amc .determina por contagio el
incumplimiento de otras insti i y son ptibles de’ producnr ciertas resquebrajaduras tanto

en ¢l sistema financiero como bancario.

Los principales mecanismos de control consisten en. limitar ‘las “actividades autorizadas de los
bancos, con el fin de asegurar la solv:ncm. dxctar normas . sobre capital y liquidez
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il i y asf controlar la

bancarias:cstablecer requisitos para las autori Yy
competencia, fiscalizar las operaciones de los bancos y sus controles internos; introducir garantias

formales o ceguros para los depésitos bancarios: para crear un clima de confianza en el publico; ¥y
arbitrar medidas para resolver los problemas de bancos concretos con dificultades, asi como crisis
bancarias miis amplias. Entre estas Gltimas se da una intervencién directa del Banco Central o

absorciones oficiales.

En - los primeros acuerdos del Comité de Basilea se referian fundamentalinente a la
hoﬁogéneiucién de los criterios con fines de prudencia de la banca internacional y establecer las

-respo_nsabilidadcs del pajs anfitrién y del pais de origcn.“

. El acuerdo de 1975 que se ocupa de distribuir las responsabilidades de supervisién de la banca
extranjera entre autoridades del pafs de origen y de acogida;: el acuerdo distingue entre tres clases

de entidades legales:
1.~ Sucursales: que son parte integrante del banco matriz exrranjero.

i juridicas independientes que gozan de personalidad en el pais

2.- Filiales: insti

anfitrién, y estdn controladas por un banco matriz forénco.

3.- Empresas mixtas: son bancos jurfdicamente independientes y registradas en el pais de
acogida., pero estdn controlados por dos o mds instituciones mairices, en su mayor parte

exlrahj:ros.

Las recomendaciones de 1975 se referian a tres diferentes aspectos de la supervisién bancaria: la
y iciones en > extranjera. La solvencia es la

: mientras que la liquidez es la

liquidez. la solvencia y las oper:

capacidad de enfrentar las ig:
capacidad de fondos con el fin de atender sus compromisos.

fi ieras a su

La responsabilidad primaria de supervisién de la liquidez de los bancos extranjeros correspondia a
la autoridad huésped: las autoridades del pais de origen a su vez como parte de la supervisién de
los bancos matrices necesitan contar con la informacién de los recursos liquidos de Jas sucursales
extranjeras. Asi mismo. se compartia la responsabilidad de supervisar las solvencia y las
operaciones y posiciones en moneda extranjera, la principal responsabilidad se atribuyd a las

autoridades del pais de origen.
ion heter: en los

Entre los principales obstdculos que enfrento la supervisidn es la r
paises: entre las diferencias mas notables es cuando el pafs de origen clasifica como banco a una
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entidad financiera y su contraparte no lo clasifica en csa categorfa por la falta de supervisién en el
pais anfitrién; en tales circunstancias los conglomerados financicros eluden la supervisién global ,
1a falta de informacién inhibe el pleno contro! de la banca internacional.

Las divergencias entre las normas nacionales de supervisién y el desacuerdo sobre la aplicacién

prictica de 1975 en lo referente del reparto de responsabilidades, 1a falta de consenso sobre a quien

i la P bilidad primaria se hizo explicita en las comunicaciones entre los bancos

centrales de pais es miembro del Comité de Basilea.

El acuerdo de 1983 intento resolver las deficiencias de su antecesor de 1975, en lo referente al
reparto de responsabilidades en los rubros de solvencia, liquid y posici b ias en d
extranjera, este acuerdo se rigié por dos principios generales ¢l primero en que ninguna entidad
bancaria deberia escapar a la supervisién y el segundo que esta deberia ser 1a adecuada.

El primero se orienta a definir las r

P ilidades ias y superpuestas de las
cntidades anfitrionas y de origen ; si la autoridad del pais de origen considera inadecuada la

supervisién de su contraparte deberd ampliar su fiscalizacién o recomendar a 1a matriz que deje de
funcionar en ese pafs: a su vez si el pais anfitrién no le satisface la supervisién del pais de origen
deberd establecer requisitos especificos para autorizar su establecimiento.

E] acuerdo sefala la importancia del intercambio de informacién entre autoridades supervisoras: ¢l
éxito de la supervisién consolidada dependerd de quec los bancos matrices y las autoridades de
origen tengan acceso a toda la informacién pertinente sobre las operaciones de las diferentes
entidades que forman el conglomerado financiero; las autoridades del pais de origen tiecnen la

obligacién de evitar que bancos bajo su jurisdiccion emprendan précticas inadecuadas en el
extranjero.

- El pais anfitrién debe recabar informacién que comprenda las medidas de supervisién del pais de

origen, el dmbito de las operaciones del banco matriz, 1a composicién del conglomerado financiero,
sus controles internos y los cambios de propiedad previstos. También sc plantea el recurso de
auditoria externa. en ¢l caso de entidades extranjeras que no estén sometidas a una inspeccién
adecuada en paises anfitriones y escapan a la supervisiéon de los bancos matrices.®

En 1988 el comité elabora un conjunto de directrices sobre medici6én del capital y normas de
idoneidad del mismo. En donde se clasifica el crédito por su riesgo y en 1992 sc les exigié a las
instituciones reservas de 8%, en la vigilancia y comtrol de los créditos grandes se instrumentan
condiciones para evitar las perdidas de un banco, causadas por la concentracién de crédito en un
solo clicnte o un grupo de clientes interconectados entre si ; se sugiere que no sc permita que los
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créditos grandes superen el 25% del

qQue no rebasen el 10% del capital: el
i d dos para identificar y medir los

capital de un banco y que haya seguimiento para los créditos
ité se T i por la idad de que los bancos
esgos superiores a la media en

con pr
determinadas regiones y sectores del pals.

izado en su partici i6n en el Javado de dinero , el comité hizo una

En el combate al crimen or
declaracién sobre  aspectos minimos que se deben cubrir en las operaciones bancarias en donde se

establece; determinar la verdadera identidad de sus clientes que usen los servicios de la institucién,
los bancos deben asegurarse de que se cumplan las leyes sobre transacciones financieras y dejar de
prestar sus servicios en el caso dc operaciones vinculadas al lavado de dincro; cooperar con los
organismos nacionales encargados de la ley: el secreto bancario y la confidencialidad respecto a los

1i son impedi P iales para cl Jogro de csos obje!ivos.7

El caso del Banco de Crédito y Comercio Internacional BCCI, es una muestra representativa que
pone de manifiesto como se pueden aprovechar las posibilidades de ocultar informacién que brinda
una red bancaria mundial para evadir la legislacién bancaria de un pafs ¢ invalidar su inspeccion; el
cierre por las autoridades de la mayor parte de la red del BCCI en julio de 1991 fue la respuesta a
la comprobacién de un fraude de grandes proporciones que consistia en uso de contabilidad falsa y
de diferentes tipos de transacciones financieras con ¢l objetivo de ocultar pérdidas masivas y en

Estados Unidos la adquisicidn ilegal de bancos por medio de presta nombres.

El caso del BCCI viene a poner en evidencia que Ia existencia de conglomerados financieros de
cobertura internacional, dificulta su supervisién eficaz en tres otras cuestiones se debe:

La falta de personal calificado a disposicién de las autoridades que supervisan los centros
impl una red de informacién

fi ieros internaci les, constituye un i i > para
que exigirfa consultas regulares de los supervisores en ¢l pafs de origen.

La diferencia en el alcance y rigor de los criterios de supervisién entre las autoridades de las

entidades transnacionales y las de los bancos martrices.

Una autoridad de un pais de origen puede no interesarle celebrar consultas, si el nivel de
ido y se ideran ad. d: los

operaciones en [os centros tr ionales es relativ T
idados que suministra la oficina central de la matriz.

datos

Una autoridad de un pais de origen puede mostrarse reacia a consultar a la de otros paises si el
banco tropieza con dificultades y se desea restringir informacién t:lelit::\d:l.8



Los conglomerados financieros son grupos que realizan un amplia secrie de actividades
i jeras:de seguros, tr i

de valores, transacciones de bienes raices, hasta actividades
manufactureras , esta diversidad funcional va

P de una pr ia inter i 1 de amplia
base que es ptible de tr: itir ilibrios f ieros por la falta de transparencia en sus
operaciones; al multiplicar ¢l nimero de compaiiias de membrete , que propicic que no se cuente
con una informacién financiera global. de los riesgos incurridos o de las utilidades reales con el
objetivoe de reservarse la posibilidad de transferir activos y obligaciones cnire las diferentes
unidades para escapar del control de las autoridades.

Por lo que respecta al alcance y escala de las actividades y una responsabilidad supervisora
fraccionada entre varias autoridades i les e imternaci ] el r 1 es la falta de

eficiencia; el centro de estudios monetarios latincamericanos hace varias propuestas para lograr un
control mas efectivo.

1.- Las regulaciones que permiten la conformacién de esos conglomerados debe hacerse
mas precisa, la compaiia matriz debe estar sujeta, en todos los casos. a una autoridad supervisora.
¥y por lo tanto sin poder adoptar un formato legal que la resguarde de la supervision de autoridades
tutelares bancarias y financieras.

2.- El control del conglomerado requiere de la progresiva extensién de una consolidacién
genuina. que resulte indispensable para una correcta evaluacién de 1a base financiera del grupo de
su rentabilidad y respecto para las normas prudenciales. Sin embargo, en el caso de conglomerados
mixtos se complica la supervision por los protagonistas a causa de lo heterogéneo de sus sectores;
por ejemplo las regulaciones contables aplicadas a los bancos son diferentes a las que se usan para
compailias de seguros. Lo que hace dificil introducir una supervisiéon consolidada. sistemdtica y
algunas ocasiones el centro preponderanie del grupo queda fuera del alcance de la supervision,

3.- En lo que se refierc a los conglomerados nacionales e internacionales. es necesario
nombrar un supervisor global. que significa una autoridad responsable de coordinar la supervisién
del grupo en conjunto a su vez de coordinar el monitoreo que llevan las autoridades especializadas.
Lo que implica cambio de informacién a si como la or izacién de i ione:

Su aplicacién depende de la legislacién de los paises por ¢j lo si el org:

Jemp

ismo resg ble de Ia
supervisién bancaria en un pais donde el sigilo profesional es exigente no pasara informacién
confidencial a su contraparte. si en un pais el secreto profesional no esta garantizado con el mismo

rigor.9



1 es un p

Se admite cada vez mas que la reglamentacion de la banca inter
indispensable de la liberalizacién financiera y global: muchos pafses han aplicado concientemente

una recgulacién laxa como niedio para atraer bancos extranjeros con sus repercusiones posteriores;
por Jo tanto es indispensable la colaboracién entre el pafs de origen y el pais anfitrién para
de itud inter N

disminuir el riesgo de una crisis

9.2.2 LA COMISION NACIONAL BANCARIA (CNB)
bancario

1 por el

E! sistema financiero en México se encuentra integrado insti

que lo conforman:

- El Banco de México

- La Banca Comercial (Banca Multiple)

- Banca de Desarrollo

- El partronato del ahorro nacional

- Los fondos fiduciarios de fomento econémico
- El Sector Bursdtil

- Bolsa de Valores

- Casas de Bolsas

- Sociedades de Inversién y Operadoras

~ Ascguradoras

- Afianzadoras
- Organizaciones Auxiliares de Crédito

- Uniones de Crédito

- Sociedades de Ahorro y Préstamo

- Saciedades de factoraje

- Sociedades de arrendamiento financiero

~ Almacenes generales de depdésito

La regulacién del sistema financiero corresponde a la SHCP, al Banco de México y las 3
comisiones nacionales encargadas de la supervision; la CNB para el sistema bancario y las
organizaciones auxiliares de crédito; la comision nacional de valores para las casas de bolsa.
sociedades de inversion y otras entidades del sector bursitil; y la Comisidén Nacional de Seguros y

Fianzas para las instituciones y sociedades mutualistas de seguros y afianzadoras.

En este contexto, corresponde a la Secretaria de Hacienda Ia regulacion estructural de la banca. al

Banco de México la regulacién operativa y cambiaria y a la CNB la supervision del sistema



230

bancario y las organizaciones auxiliares de crédito asfi como la normatividad  contable y
valuatoria. 10

El articulo 125 de Ja Ley de Instituciones de Crédito, define a la comisién como un organismo

ienda, con las caracteristicas:

desconcentrado de la Secretaria de H

d; d ia central.

d ini iva de una

- Es una

a dicha depe cia central.

- Se ra subordi Jerdrq

Sus facultades y deberes estdn fijados en una ley o decreto presidencial.

recer la subordinacidén jerdrquica del

- Mantiene cierta or

érgano del que depende.
- No cuemnta con personalidad juridica ni patrimonio propio

- Tiene facultades especificas para resolver sobre la maleria dentro del Ambito especifico.

En su cardcter de 6rgano desconcentrado de la SHCP, se le aplica la normatividad legal de la
administracién publica federal centralizada. salvo en aquellos aspectos en que su ley orginica
disponga de otra manera. En este sentido le son aplicables las siguientes leyes:

- Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.

- El marco juridico abarca el cumulo de disposiciones en donde se derivan funciones para

el organismo en su caricter de autoridad en materia bancaria. entre las que destacan:

a) Ley de instituciones de crédito: Con el objeto de regular el servicio de banca y crédito,

en Jos términos en que el estado cjercerd la rectoria financiera del sistema bancario mexicano.

: Que confiere a la

b) La ley general de organizaciones y actividades auxiliares de crédit
comision las atribuciones generales que ticne de acuerdo con la ley de instituciones de crédito con

auxiliares de crédito.

resp a las or




a la CNB para ejercer

<) Ley para regular Jas agn fi i : Le da comp

la inspeccién y vigilancia de las entidades financieras.

d) Las reglas generales para la constitucién y el funcionamiento de grupos financieros:

les bancaria, de valores y de seguros y fianzas la facultad de
IS

Imy a las i
des de insp iény

establecer bases de coordinacion para ejercer

al presid de la isi y

e) Ley orgénica del Banco de México: Le da repr
como sup en la junta de gobierno del Banco Central.

a uno de sus vicepr

f) Ley orgidnica de los bancos de desarrollo: Le otorga a la CNB la facultad de emitir su

opinién ante la Secretaria de Hacienda para fijar ei capital neto de cada uno de estos bancos.

£2) Ley del patronato del ahorro nacional: Confiere a la comisién de inspeccion la vigilancia
¥ el control de la contabilidad del patronato.

h) Ley del mercado de valores: Establece el deber de la comisiéon nacional de valores de
recabar la opinién de la CNB para resolver sobre la suspensién o cancelacién de valores emitidos o
garantizados por las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares de crédito en los iérminos

de los articulos 16 y 35 de dicha ley.

i) Ley de quiebras y suspensién de pagos: En su titulo séptimo. capitulo 1. sec otorgan
diversas facultades a la comisién en los procedimientos dec quiebra y suspensién de pagos de
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares de crédito. 1

La ley federal de organizaciones y actividades auxiliares de crédito confiere a la CNB maltiples

atribuciones para regular a las instituciones auxiliares de crédito entre las que destacan:

a) De inspeccidn y vigilancia: La supervisién es realizada por la CNB mediante la
inspeccién en las propias oficinas de las entidades cuyo objetivo es revisar. verificar. comprobar y
evaluar los recursos. obligaciones y patrimonio. asi como las operaciones funcionamiento, sistemas

de comrol ¥y en general todo lo que pueda afectar la posicién financiera legal.

b) De intervencion: Cuando en las instituciones supervisadas se encuentre que el capital o
las inversiones no se ajustan al marco legal; se Jes concede un plazo de 30 dias para Ia
regularizacién de su situacidon, en caso de persistir, cl presidente podrd ordenar, siempre con

acuerdo de la junta de gobicrno, la suspension de las operaciones contrarias a lo dispuesto por la
idacion de las Cuando existen irregularidades que afecten la

ley. o que se proceda a 12 lig
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estabilidad o solvencia del supervisado, el presidente de la CNB podrai declarar la intervencién con

caricter de gerencia, que tendrd todas las facultades que nor corresponden al jo de
dmini: i6n de la iedad y pl poderes de dominio para actos de dominio. de pleitos y
cobranzas.
¢} En materia contable: Dictar las disposici de 4 general en cuanto a
conuabilidad y el plazo que deben ser conservados los libros y correspondi Fijar
reglas miximas para la estimacion de sus activos y las reglas i para la esti i6n de sus

obligaciones y responsabilidades.

d) En materia de infracciones: L.a CNB tiene las 1} de i ini

las multas correspondientes a i por las i previstas en el ley.

e) En materia de reclamaciones: En las reclamaciones contra una organizacién auxiliar del
crédito o una casa de cambio, con motivo de operaciones o servicios que prestan al publico. La ley
permite que los reclamantes, presente su inconformidad ante Ia CNB o los tribunales competentes
federales, cuando la reclamacién se haga ante la CNB esta conciliara y. en su caso resolveri las

. . . 2
diferencias que se susciten. 12

Las facultades de !a CNB de acuerdo con el articulo 125 de la ley de instituciones de crédito son:
Realizar la inspeccién y vigilancia, ¢ imponer las sanciones que conforme a dicha ley y otras leyes
le competan. Tradicionalinente se entiende por vigilancia la labor de supervisién que la comisiéon

Hlleva a cabo a partir de la informacién de las entidades supervisadas. y como inspeccidn la practica
de revisiones en el lugar fisico: son las dos funciones substantivas de la CNB .

Las funciones de vigilancia son: Anilisis y eval i fi ciera. consisten en evaluar con base en
diversos indicadores, Ia situacion de los sectores en su conjunto y en particular de las instituciones
o entidades: los ¥ que se jan para efecto de informacién o anali

Captacién global; Captacién por instrumento: Cuenta-ahorristas: Inversionistas: Captacién
interbancaria (doméstica y externa; Cartera de créditos (crecimiento absoluto, penetracidon en el

cartera vig . ida y cedida en descuento, cartera media por sucursal y por
empleado); Calificacion de cartera de créditos: Conceptos relacionados (ingreso, costo y margen
financiero, dividendos, ingreso por servicio, gastos de operaciéon. costo de personal por emplecado,
utilidad neta por empleado, etc.).

Rentabilidad: (ingresos financieros, margen de utilidad, rotacién de inversiones, productividad de
l1a inversidn, relacion activos capital, utilidad del capital, solvencia etc.)



ial la cuenta con los siguientes mecanismos

Para Ja reali i6n de estas fi

e instrumentos a fin de verificar la autenticidad de la informacién que dan a conocer las

Instituciones de Crédito:

1.- REVISION DE ESTADOS FINANCIEROS

Las entidades supervisadas envian cada ailo a la CNB, su balance general de fin de ejercicio con la
documentacién analitica de apoyo correspondiente en donde se incluyen dictdmenes de auditoria

externa.

2.- COMPUTO

. capitalizacién,

E! marco juridico establece limites minimos o méximos para ciertos
inversiones de capital, créditos, endeudamiento que se delermina de acuerdo a ciertos pardmetros
que pueden ser el capital, ¢l pasivo. los activos en riesgo. Estos datos se procesan y se formulan
para evitar que tales conceptos nNo sean tmayores o

periddi tos P corresp ientes
menores que los limites establecidos.

*3.- DIVERSIFICACION DEL RIESGO.

El objetivo es supervisar y evaluar que se cumplan las obligaciones sobre diversificacién de
riesgos: el mecanismo de vigilancia incluye el seguimiento y el control de los conglomerados

ilidad en el sistema bancario.

ecc icos y su resp

4.- CALIFICACION DE LA CARTERA DE CREDITO.

El crédito se clasifica segin su riesgo el de i ién pond 8 el que son:
No. DE CARACTERISTICAS PUNTUACION MAXIMA
"EXPERIENCIA DE PAGO 20 25
MANEJO DE CUENTAS 7 19
SITUACION FINANCIERA 5 18

18 12

ADMINISTRACION
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SITUACION DE MERCADO s 10
SITUACION DE LAS GARANTIAS 6 8
SITUACION LABORAL s s
ENTORNO 5 3
TOTAL 71 100 13

A cada elemento le corresponde un determinado nimero de caracteristicas y a estas un escala de

puntuacién  que en conjunio dan de O a 100, a mayor puntuacién le corresponde una mayor

cantidad del riesgo al crédito evaluado.

De acuerdo a la puntuacion el crédito se clasifica en 5 categorias:

GRUPO PUNTUACION RESERVA
NECESARIA %
A o -
B 25 1
c 50 20
D 75 60
E 100 100 14

La revisién en Ia aplicacion de ta metodologia y la correcta calificacién de los créditos en el riesgo

le corresponde a jJa CNB.

5.- AUTORIZACION DE LLA CNB.

Autorizacion de créditos y cobranzas. Esta autorizacién abarca créditos, también otra clase de
dos, bienes recibidos por adjudicacién y, en

a >s no
Independientemente de las

activos como titulos valores,

general cualquier activo susceptible de demérito o minusvalia.



autorizaciones otorgadas a solicitud del interesado el or i ién puede r el registro
de castigos. En 1992 se suprimié el requisito de autorizacién previa para registro de quebrantos en
la banca mauliiple y de desarrollo. Autorizacién para que los bancos miiltiples puedan otorgar en
ciertos casos créditos en exceso conforme a las reglas de div i i6n de riesg

Autorizacion para aumentar ¢l porcemaje miximo gencral de la inversiébn en activos fijos (60%) y
en gastos de i lacién (10%), respecto al capital y reservas de los bancos miiltiples.

6.- NORMATIVIDAD CONTABLE.

La contabilidad. los libros y documentos correspondientes, asi como el plazo que deben ser
conservados. se regirdn por disposiciones que dicte la CNB. asi también fijar las reglas para la
estimacion de activos y pasivos, y claborar el disefio de mecanismos contables para los nuevos

productos y las operaciones autorizadas a las emidadcs.15

ESTADISTICA

La comision elabora y publica estadisticas resy a las instituci de crédito, con el fin de
una infor i6n adecuada y oporiuna sobre la estructura. operacién y resultado de los

sectores supervisados.
IMPOSICION DE SANCIONES

limitacién o prohibicién de

Con el fin que tiendan a garantizar el interés puablico I
practicas que ponen en peligro la solvencia o falta de liquidez.

EJECUCION

Puede suspender la publicidad de instituciones de crédito cuando, a su juicio, esto implique

inexactitud. oscuridad o competencia desleal.
INTERVENCION ADMINISTRATIVA.
Cuando se presente irregularidad de cualquier género de las instituciones de crédito; si la misma

afecta su solvencia y estabilidad. Se nombra a un interventor-gerente con plenos poderes generales
para actos de dominio, de administracién de pleitos y cobranzas.
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PROTECCION A LOS INTERESES DEL PUBLICO

La CNB debe vigilar ¢l cumplimiento estricto de los secretos bancarios y fiduciarios para proteger
fos intereses del piiblico que en materia cconémica son de enorme importancia; las sancignes por
violacion del sccreto inherente a los servicios profesionales que los bancos ofrecen al pablico son
de 3 tipos Penales. Administrativos y Civiles: salvo excepciones de las autoridades judiciales,
Procuraduria General de la Republica, Contaduria Mayor de Hacienda. Autoridades Fiscales enure

‘otras.

iar las 1 i en contra de una

Dec 1a proteccion de los intereses del piblico para s
institucion de crédito. con motivo de su operacién y los servicios que presten; la CNB en presencia
de las reclamaciones que se¢ interpongan por escritos en contra de las instituciones de crédito,
en un pr dimi conciliatorio: la finalidad de

intervengan antes de cualquier actividad j
esta etapa es la de solucionar controversias en paz y con justicia oportuna, en la junta de
conciliacion la CNB actia en forma neutral buscando conciliar los intereses del usuario y det

banco.
Las visitas de inspeccion son de 3 tipos . ordinaria de programa. iales y de investi i6n: los
programas se forman al final de cada ejercicio para el ano i diato sigui La ion de

" instituciones se determina en funcién de antecedentes y comportamiento teniendo en cuenta los
clementos derivados de la funcidn de vigilancia. La revision de dreas operativas especificas, las
mas frecuenes son cartera de crédito. banca de inversién funcionamiento y operacion de centros

regionales.

Las visitas especiales y las de investigacion se diferencian por el dmbito que cubren y la extension;
las primeras pueden ser mas amplias Que un programa; las segundas se enfocan a una operacién o

operaciones especificas y son de menor duracién. Surgen por si i 6émal das de
improviso peticiones de la SHCP, del BANXICO., quejas o denuncias de terceros. 16

FUNCIONES DE REGULACION BANCARIA
“En lo que respecta a la norma relacionada con la preservacién de la banca, se retoma la
recomendaciones del comité de Basilea para la supervisién bancaria. Tales como los requerimientos

minimos de capitalizacién, las reservas preventivas de capital, entre otros.

Su conslitucién y su funcionamicnto requiere autorizaciéon del gobierno federal. y compete
otorgarla a la SHCP con la opinidn del Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria.



La tenencia accionaria; el control accionaria deben ejercerlo personas de nacionalidad mexicana, en
la banca maltiple el capital esta dividido en dos partes, ordinaria y complementaria; la primera
estard dividida entre series "A". "B" y "C"; en dondec la serie A representara el 51% , en la serie A
y B sélo podrin participar mexicanos; en la serie C que como un miximo de capital ¢s de 30% es

susceptible de ser comprada por mexicanos y extranjeros.

La parte complementaria la representa la serie L con un miximo de 30% y puede ser adquirida por
personas fiIsica y morales mexicanas y extranjeras. son de voto limitado.

El limite mdximo de tenencia accionaria individual es de 5%, cuando ¢! caso lo justifique, la SHCP
pucde autorizar un porcentaje mayor sin exceder del 10%

1.- REQUERIMIENTOS DE CAPITALIZACION
de italizaci de las

En Mayo de 1991 la SHCP emitié las reglas sobre requeri
instituciones de banca miiliiple. en Jas que se establece que el capital neto no serd inferior de 8%

sobre la suma de activos y otras operaciones expuestas a riesgo significativo; se otorgo un plazo de
3 aitos para alcanzar dicho minimo.

Los bancos muiltiples deberdn comar con un capital neto por monto no menor a la cantidad que
resulte de aplicar un porcentaje que no serd inferior al 6%. a la suma de sus activos y de sus
operaciones que determine y de sus operaciones causantes de pasivo contingente, y de otras
operaciones que determine la SHCP, expuestas a riesgo significativo. tomando en cuenta los usos
bancarios imiernacionales respecto a la adecuada capitalizacion de las instituciones de crédito.

Articulo 30 de Ia ley de instituciones de crédito.
2.« REGIMEN PARA LA INVERSION DE CAPITAL Y RESERVAS.

Hasta 60% en activos fijos (inmobiliario, mobiliario y equipo, acciones de sociedades inmobiliarios
10% en gasto de instalacion y 50% en cntidades financieras del pais o del

filiales): hasta
extranjero, siempre que estas inversiones no secan superiores al excedente del capital pagado y

reservas respecto del capital minimo.

3.- OPERACIONES CON VALORES

" Deben efectuarse cn los términos previstos por la ley de instituciones de crédito y por la ley del
mercado de valores. Cuando se lleven a cabo con titulos inscritos en el registro nacional de valores
e intermediarios deberdn efectuarse con la bntermediacion de casas de bolsa, cuando se trate de
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valores emitidos aceptados o garamtizados por instituciones de crédito. las operaciones que
determine el BANXICO por razones de politica crediticia o cambiaria.

4.- INVERSIONES PATRIMONIALES EN EMPRESAS

Con autorizacion de la SHCP los bancos miiltiples pueden invertir en empresas que les presten
servicios complementarios o auxiliares en su administracién o en la realizacion de su objetivo.

Pueden adquirir acciones de cualquier otro tipo de empresas hasta 5% de capital pagado de la
emisora o hasta el 15% durante un plazo que no exceda de 3 ahos. La SHCP puede autorizar
inversiones por plazos y porcentajes mayores cuando sean empresas que desarrollen proyectos
nuevos de larga maduracién o realicen actividades susceptibles de fomento.

5.- REGIMEN OPERATIVO

El Banco de Meéxico regula las operaci de los b tales r comprenden lo
concerniente a tasas de interés. comisiones. premios, descuenios y otros conceptos anilogos.
montos, plazos ¥ las caracteristicas de operaciones activas, pasivas v de servicios; las efectuadas

con oro platas y divisas: asi como la inversién obligatoria de su pasivo exigible.
6.- CLASIFICACION DE LOS ACTIVOS EN FUNCION DE SU SEGURIDAD

Estas instituciones invertirdn los recursos que capten del publico y llevaran las operaciones
generadoras de sus pasivos contingentes. en términos que les permitan mantener condiciones

adecuadas de seguridad y liquidez .
7.- DIVERSIFICACION DE RIESGOS

Se establece que las instituciones deben diversificar sus riesgos en operaciones pasivas como en
activas; en las primeras las obligaciones a favor de un mismo acreedor no deben acceder del pasivo

exigible que se determine en funcidn del indice de penetracién en el 3 asi, ¢l por
menor es 25% para instituciones con indice de penetracién mayor a un 10%. y el mayor ¢s de 4%

en instituciones menores de 5%.

En operaciones activas el fi iami > a una p fisica no excederi el 10% del capital neto
de una mstitucidn en particular, ni de 0.5% del total de los capitales netos de lodas las instituciones
de banca miiltiple; para personas morales no excederd de 30% del capital neto individual ni de 6%

del conjunto.
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8.- CREDITO A PERSONAS FISICAS O MORALES RELACIONADAS CON
INSTITUCIONES.

Las instituciones de banca multiple requerirdn del acuerdo de un minimo de 4 conscjeros de la serie
"A" y tres de Ja serie "B" y "C” o de la propia seric "A", en su caso de su conscjo de
administracién; para celebrar operaciones en las cuales pi

“entre los que son aplicables, entre ellos con particip.
os del jo de acidén, familiares y empresas en las que participan tales personas.

Articulo 73 de la ley de instituciones de crédito.

d resultar es de las
de 1% o mayor e¢n el capital,

Se prohibe efectuar operaciones en términos que se aparten de las condiciones de mercado de las
politicas generales de la institucion y de las practicas y usos bancarios. cuyo objetivo es evitar los

lamados “Créditos de complacencia®™.

9.- PROTECCION DEL PUBLICO

La participacién obligatoria de las instituciones de banca miiltiple en un mecanismo preventivo de
proteccion. ¢l cual se encuentra a cargo de un fideicomiso constituido por el gobierno federal en el
BANXICO con !a denominacién de "Fondo bancario de proteccién al horro” al cual todos los
bancos mtltiples deben aportar cuotas que se establecen con base en sus volumenes de captacién de

recursos del ptblico. 17

de bancos nmiltiples, arrendadoras financieras,

La CNB egjerce la insp i6n y la vigi
empresas de factoraje financiero. almacenes generales de depésito y casas de cambio miembros del

grupo financiero. a la comisién nacional de valores le corresponde casas de bolsa y sociedades de
inversion integrantes, mientras la Comision Nacional de Seguros y Fianzas son de su competencia

la supervisidn de instituciones de seguros y fianzas.
La inspeccidn y vigilancia de la controladora y de las empresas de servicios complementarios o

auxiliares del grupo se encueniran a cargo de la Comisién que supervise a la entidad financiera.

"que a juicio de la SHCP sea la preponderante del propio grupo, considerando entre otros clementos
e] capital contable de las entidades del grupo.

les b ia. de valores y de

En Marzo de 1992 las juntas de gobierno de las
seguros y fianzas establecieron un mecanismo que coadyuvara a la coordinacién efectiva entre las

3, para evitar conflictos de competencia y desorientacién de supervisados para ello surgié la
ion Supervisora del Sistema Financiero (COCCIF)

for i6n de la Coordi
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El sector bancario se protegié en las negociaciones del TLC, entre las principales ventajas se
! en el corto plazo como el resto de ja

inter

encuentran que no enfrentaran ja I
economia. En una primera ctapa el acceso al mercado mexicano serd exclusivamente bajo empresas

subsidiarias asi los intermediarios extranjeros tendrin que constituirse como sociedades mexicanas
les; la parti agregada mixima de

15% en los

sujetas a las leyes y supervisién de autoridades
intermediarios canadienses y estadounidenses en México se incrementara de 8 a
primeros 6 afios. A partir del séptimo afio entrara una salvaguarda temporal que permite congelar
unila 1 la parti i6én extranjera en el mercado mexicano si esta supera el 25% . Subsistird
una salvaguarda que permitird a México congelar temporalmente la participacién extranjera cuando
. peligre la propicdad mexicana del sistema dc pagos. En los primeros 6 afios los bancos extranjeros
se sujetan a un iimite maximo individual de 1.5% del total del sistema bancario nacional. A partir
del séptimo ailo, se establecerd una nueva restriccion que limitara 1a adquisicién de un banco
mexicano cuando la participacién conjunta del banco extranjero adquirente y el adquirido supere

18

4% del mercado.

E! gobierno mexicano negocio un periodo de rransiciéon de por lo menos 6 aflos para fortalecer a la
la competencia extranjera. Dicho periodo les permite a las
de valores y seguros y fianzas: establecer mecanismos que
que pr regresar al pais. siguiendo los

la supervisiéon global de los conglomerados

banca mexicana y enfrentar asi

i Naci ] ia.

coadyuven a evaluar a las entidades f
criterios del Comite de Basilea y verificando
financieros extranjeros; tomando en cuenta de los usuarios nacionales.

‘9.3 OTROS MODELOS DE REFORMA Y SUPERVISION BANCARIA.

1, es io 1 las

Una vez estudiado los conceptos de regulacion bancaria a nivel
principales tendencias en los actuales procesos de reforma financicra en diferentes pafses y dreas

del mundo.

México puede extraer varios elementos valiosos de esas experiencias, para crear un modelo propio

de regulacién dentro del contexto de globalizacién de los mercados financieros.

A continuacién se analizan dos casos de procesos de liberalizacién y regulacién financiera, asf
como los nucvos sistemas de supervisiéon bancarias en mercados financieros abiertos. Los Estados
. Unidos v la Comunidad Econémica Europea (CEE), son dos casos tipicos de mercados financieros
globalizados. el primero se prepara para enfrentar el TLC que involucra a México: en tanto que la
CEE, ya opera ¢l mercado comun curopeo. En ambos e¢jemplos, el proceso de reforma, media entre

ta regulacion y Ja liberalizacién, pero con diferentes matices.
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9.3.1 LOS ESTADOS UNIDOS

En los estados el sistema bancario es muy d lizado y plejo, ya que se requiere de

autorizacién estatal para operar en cada una de las entidades de ia unién, cllo representa un

obsticulo para el desarrollo de la banca a nivel nacional sin embargo gracias a ultimas

modificaciones y otras reformas recientes. se tiende a superar este problema que mas adelante se
analiza. Por esta razén el andlisis se enfoca al estudio del centro financiero de Nueva York, donde
su caricter de ser uno de los principales mercados financieros a nivel mundial y pardmetro para el
resto del pafs. Al 31 de Diciembre de 1990 el numero de sucursales y agencias del exterior con
autorizacién del estado de Nueva York es de 207. con activos totales superiores a 424 mil millones

de délares. 19

al si f 0. ya que para la

En Estados Unidos se presento una dualidad resy
autorizacién y posterior supervision de las instituciones de crédito del exterior. se puede escoger

entre la autorizacidén federal o estatal, la primera se encuentra rcgulada por la ley de Banca
Internacional de 1978 (IBA por sus siglas en inglés). v la segunda que las leyes y reglamentos a

nivel estatal, o bien se compiementan en ciertos aspectos como en ¢! caso del estado de Nueva
York para la supervision.

a la vez una agencia y una sucursal

La IBA sefalo que los b 1j no

en un mismo estado: la eleccién de la forma de organizacién depende del tipo de actividades que se

propone llevar a cabo.

Las sucursales de los bancos cxtranjeros poseen facuitades de inversién y otorgamiento de
idénti a la de los bancos comerciales las facultades de

ilares en h p a los de las sucursales,

pr en ici préa

las agencias de bancos extranjeros son
radicando la diferencia principal en la capacidad de estas ultimas para captar depdsitos. La ley
Ssitos. Sin embargo existen 3 excepciones quc son: 1)

bancaria prohibe a las recibir dep
Agencias tienen facultades para mantener saldos crediticios derivados del ejercicio de sus facultades
legales: 2) Cuando las ag i} i obligaci con inal altos 3) Para captar
depésitos de ciudadanos de otros paises que no sean residentes .20

de activos

Tanto las sucursales como las agencias estin sujetas a r itos sobre el nv

elegibles superiores a los pasivos de terceras personas como un medio para proteger a los
os por el superi d

acreedores y los intereses del publico. Estos requerimientos son imp
de bancos del departamento de banca del estado de Nueva York. quien es Ja autoridad encargada de



las supervisién, los activos se fijan dc manera muy flexible, ya que se realiza en forma individual y

i ias de si i6n fi iera de ia institucién .

segln lo determinan las

Los bancos y sociedades fiduciarias de propiedad extranjera, conforman un capitulo aparte; dichas
i Js un pital propio y ticnen todas las facultades ejercidas por los bancos del
pais. La reglamentacién y supervisién de los b y iedad fiduciarias extranjeras son
idénticos a Jos que se le aplican a sus contrapartes estadounidenses (Trato nacnonal)zl

Las sociedades de inversién extranjeras autorizadas en Nueva York poseen las facultades

convinadas de un inversionista o corredor de acciones y bonos con los de una institucién crediticia
ttad las i de inversi

comercial. Si bien las leyes permiten una gran diversidad de
se han circunscrito a sectores especificos de las finanzas y la banca
Finalmente, se encuentran las oficinas de repr i6én de los extranjeros en Nueva York.
en la actualidad existen cerca de 200. Si bien dichas oficinas no deben realizar intermediacién

1 en el estado con miras a

bancaria. permiten en cambio al banco una pr
familiarizarse con ¢! mercado para la apertura de otro tipo de entidad por medio de la cual

dedicarse a las actividades bancarias.
es dual, dado el poder real de

Como se sefalo anterior el si bancario
las entidades federativas, en 1968 se establece ¢l sistema federal con la promulgacién de la IBA. En

el caso de la supervisidon, esta aparente contradiccién es mas evidente, pero cn realidad se

complementa y fortalece.
En scguida sc analiza la supervision que efectian las autoridades Jocales y las federales

respectivamente:

E! departamento de banca decl estado de Nueva York, empieza la supervisién de Ja actividad
banco o de inversién.

bancaria desde la autorizacién para establecer una sucursal,

- El proceso de estudio del solicitante comprende un extenso anilisis de factores como son: El objeto
social de la institucién, historia y situacién financiera del banco, supervisién en su pais matriz,
caracteristicas y capacidad del cuerpo administrativo propuesto. previsiones sobre las operaciones
que sc propone realizar, y conveniencia y ventajas para el puablico al que se presentaran los

s 22
servicios, <

Una vez establecidas en Nueva York, las instituciones extranjeras, reciben ef tratamiento nacional y
igil ia del Depar de Banca. La legislacién

por ello, esuin j a la insp ion y



bancaria de Nueva York prevé inspecciones anuales a todos los y otras i

estén autorizadas para captar depésitos.

La principal herramienta utilizada en el proceso de supcrvnslén son las visitas de inspeccién. El

alcance de la revisién de las oficinas de los b luye la 1 i de activos la
dministracién y la d ion del édil pr imi y operativos internos,
auditoria interna y externa, fuentes de captacién de recursos, actividades fuera del balance y el

Ga una ! i6n de la administracién

cumplimiento de leyes y reglamentos. Por otra parte, se

de la institucién y de su banco matriz.23

"Por lo que respecta a 1a supervisién federal, la ley bancaria prevé que es obligacién de las

autoridades locales proporcionar la informacién necesaria de Ja supervisién efectuada a 4 diferentes
entidades supervisoras que son: La oficina del controlador de la moneda; la reserva federal; la
corporacién federal de seguro de depésito y la oficina de supervisién de entidades de ahorro. Si
facultad de i i6n al esto

bien estas autoridades utilizan con poca fr ia su
provoca tramites burocraticos y duplicidad de trabajo.

Por oira parte y para proteger los intereses del pablico. se obliga al banco a establecer un seguro
por cada cuenta individual superior a los 100 mil d6lares ante la corporacién federal de seguro de
deposito (FDIC), sin embargo no existe un limite por todas las cuentas personales que un individuo

pucde llcgar a tener.

' Dado que los requisitos y supervision federales son mas estrictos que los estatales. generalmente se
Jjuzga mas atractivo una autorizacién local, por lo menos para las instituciones de mayor tamafio

que han optado por ¢l registro estatal.

Las autoridades de Nueva York asi lo han entendido y por ello alientan el ingreso de nuevos
bancos a su territorio fomentando un amplio programa de desregulacién, proceso que a vuelto a
colocar a Nueva York como ¢l primer centro financiero internacional.

Por estos motivos, las autoridades federales han propuesto una seric de reformas del sistema
id a fin de modernizarlo; el proyecto presentado ante el congreso contiene

f L)

los siguientes elementos:

" 1.- Reforma al esquema de scguros de deposito, a fin de clarificar su rango de accitn y sus formas

operativas.
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instituci 1 y sus formas

2.- Reformas al aparato supervisor, incluyendo su org

. operativas.

3.- Reformas a la capacidad operativa de los bancos incluyendo aspectos geograficos y aspectos
i 24

rel. dos con la realizacién de un tipo mas amplio de actividades.

Por lo que respecta a la reforma del aparato supervisor, en los aspectos institucionales, se a
mencionado que dicha funcién compete a 4 diferentes entidades federales, ademds de las
autoridades estatales; la reforma plantea simplificar la supervisién; de tal manera quc la reserva
federal estaria a cargo de la supervisiéon de las entidades bancarias cuyo funcionamiento es
autorizado por las entidades estatales. y se crearia otra nueva entidad: La agencia federal bancaria,
bajo la autoridad del departamento del tesoro, la cual estaria a cargo de la supervisién de las

instituciones bancarias de cardcter nacional .23

En cuanto a los aspectos operativos, la propuesta consiste en dividir las entidades bancarias en 5
grupos. de acuerdo con sus niveles de capitalizacién y aplicables un doble sistema de estimulos y
sanciones de acuerdo con el nivel en que se hayan clasificado: de tal manera que las entidades

clasificadas en el nivel! I, cuyo nivel de capitalizacidn es superior al bidsico requerido. estarfan en
dici estarian exentas de

capacidad de emprender toda una nueva serie de oper

ciertos requisitos y formalidades.

El grado de control y supervision aumentara conforma vaya descendiendo el nivel; asi que los
bancos clasificados en el nivel 5 con capital en niveles criticos. serian sometidos a una intervencién
por parte de la autoridad supervisora a fin de determinar las medidas necesarias para su liquidacion
o venta si ¢l banco no sc recapilalim.26

Finalmente, las reformas en la capacidad operativa de los bancos, aqui en esencia se trata de
transformar a las grandes instituciones bancarias en grupos financieros, con la participacién a
través de sus filiales en la prestacion de una amplia gama de servicios financieros, pero
manteniendo siempre una estrecha vigilancia ante posibles practicas oligopélicas o que pongan en
riesgo los intereses del ptblico. La reforma incluye también aspectos geogrificos, basicamente se
trata de permitir que los bancas puedan hacerse mas competitivos al ampliar su radio de accién

dentro del territorio nacional.
Lua re*>rma financiera plantcada en los Estados Unidos ticne como propdsito modernizar al sector,

ante la apertura y liberalizacién de los servicios financieros bajo criterios de competitividad y
control internacionales, ante la perspectiva del tratado de libre comercio con México y Canad4.
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9.3.2 LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.

El otro ejemplo de un proceso de liberalizacién en la prestacién de servicios bancarios, lo
europea (CCE). con vista a constituir un mercado unico con los

ecc

ye la
pafses miembros.

La creacién del mercado comin bancario de la CCE, implica la unificacién de normas y de mas
ordenamientos en rateria bancaria, por lo que las leyes de cada pais deberdn adaptarse a estas.

El nuevo marco legal para toda la comunidad, se realiza a través de las “Directrices bancarias”, de

las que se han emitido 2; la primera en 1977 y la segunda en 1989.

La primera directriz establecié una serie de requisitos minimos que las entidades de crédito deberin
reunir a fin de ser autorizadas para operar como tales en los paises miembros. a la vez se consagro

el principio del "Trato nacional*.27
Esia primera directriz bancaria hacia referencia ya al principio del control nacional (que
posteriormente guiaria nuevas negociaciones en este terreno). Segun dicho principio la supervisién
de las nuevas entidades de crédito que actlien en varios estados miembros es competencia de las
autoridades del pais en cuyo territorio se encuentre su domicilio. En la directriz se establece un
i ivo P por tres representantes de Jos érganos encargados del control bancario

en cada estado miembro.

28

Si bien este paso tuvo su importancia. en recalidad lograba tan solo una igualdad de tratamiento.
pero no avanzaba en nwmcho hacia la creacién de un verdadero mercado comin en materia de
servicios bancarios y financieros. Es solo con la adopcién de la llamada segunda directriz bancaria.

que se avanza de manera inequivoca hacia un mercado unificado.
En dicha directriz se determina que las instituciones de crédito habilitadas como tales en un estado

autorizadas para establecer sucursales y para ofrecer libremente sus
en cualquier otro estado miembro sin

bro estin autc
servicios a cualquier individuo o empresa comercial

1. (Principio del reco

. 2
mutuoy.2?

necesidad de autorizacion

Por lo que respecta al tipo de operaciones que podri realizar en otro estado una sucursal, estdn
perfectamente definidas en una lista elaborada por la comision de acuerdo con un modelo de banca

universal o multiple y con amplias facultades en materia financiera.
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En materia de supervisién, la segunda directriz reafirma el principio del control nacional, es decir
la respansabilidad supervisora estard a cargo de las autoridades del pais de origen de la institucién,
incluso respecto de las sucursales de la misma en los demds paises miembros y de las operaciones
que realiza a través de las fronteras del pafs de origen. Como excepciones importantes a esta regla
se contemplan: La supervision de los aspectos de liquides de las sucursales y de todo lo relacionado
con implementacion de politica monetaria, aspectos acerca de los cuales la responsabilidad primaria

recae en las autoridades del pais receplor}o

También es importante destacar el establecimiento de un sistema de supervisién consolidada, es
decir se dispone que la vigilancia se realice como grupo financiera y no solo como entidades de

crédito aisladas. si no ademis a todas las instituciones financieras que lo conforman, deberin
aplicarse para la determi i6n del cumplimi > de todas las regulaciones prudenciales, tales como

normas como el capital adecuadas, concentracion de riesgos. tipos de inversiones permitidas, etc.
Se obliga. asi mismo. a los estados miembros a suprimir todo impediménto legal que dificulta el
intercambio de informacién imprescindible a efectos de supervisién. entre grupos bancarios.3!

Por lo que respecta a las reglas sobre la solvencia financiera. la directriz establece que el capital
minimo inicial exigido a los nuevos bancos deberid ser de 5 millones de ecus. (4.16 millones de
délares) el control de los principales accionistas de las entidades de crédito y la limitacién de su

. P . N . 2
posible participacién en empresas ajenas al sector bancario. 32

con coefici que tengan en cuenta el riesgo de

Adicionalmente estas reglas sc P
mercado y los riesgos de fluctuaciones en tasas de cambio y tasas de interés.

Hay otras disposiciones acerca de las obligaciones de informar sobre la distribucion del capital
social. la dispercién de riesgos, la colaboracién entre las autoridades de supervisién de los diversos

estados micmbros y un esfuerzo de pr dimi itarios frente a terceros pafses para
garantizar la libertad mutua de prestacién de servicios. Sin embargo. la normatividad sobre estos
alin se ra siendo discutida por los miembros de la CCE, y en ciertos aspectos

resultan muy conflictivos, puesto que estas modificaciones. implican la atenuacién de manera
significativa del concepto de soberania sobre los servicios financieros que cada nacién debe ceder

en favor de! mercado comun.

i.os Estados Unidos y la CEE, son dos casos diferentes de tipos de integracién econémica y
finunc. ‘ra. no obstante que ambos buscan la liberalizacién de los servicios financicros y bancarios,
han seguido estrategias distintas. México debe sacar provecho de estas experiencias. ante la
perspectiva de 1a apertura con el TLC y asi preservar primero los intereses de la nacion.
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9.4. RETOS Y OPORTUNIDADES DE LA BANCA EN MEXICO.

En 1a perspectiva del sistermna financiero y bancario mexicano para los proximos anos, se presentan
oportunidad formidabl pero

enormes retos que enfrentar y que son urgenies de
atender, dado un periodo de transicion relativamente corto para llegar a la liberalizacidn absoluta
de la economla.

Como producto de 1a evolucidn los aflos r

la banca a fortalecido su capacidad P a

No obstante el futuro del sistema
bancario mexicano depende. en gran medida del manejo estratégico de sus fortalezas y debilidades,

y. paulatinamente, superado sus debilidades estructurales.

asi como el aprovechamiento éptimo de las oportunidades que se le ofrece. Entre las oportunidades

que tiene ante si la banca y de las que se han tratado profundamente en este trabajo. basta solo con
citarlas nuevamente:

1.- Avances en la it i i La ad

acion salinista. a logrado

producir las condiciones favorables para la realizacién de las operaciones bancarias. superando el

estancamiento. abatiendo la inflacién, estabi
de las fi Gbli

P

izando el tipo de cambio y las tasas de interés, y el

2.- Renegociacién de la deuda externa: Sc puso fin a la crisis del sobreendeudamiento, lo
quc permitid entre otras cosas: La entrada de recursos externos, la repatriacién de capitales, mayor

liquidez en el do interno y mejorami de la bal de pagos.
3.- Apertura comercial: La eliminacién de las barreras arancelarias, condujo a la
‘economia mexicana a ser una dec las mas abiertas del do. las ias de esta decisién

sobre e} sector financiero fueron: El financiamiento de 1a reconversién industrial para empresas
orientadas al comercio exterior, un incremento en ¢l volumen de importaciones y exportaciones. y

consecuentemente det trifico de divisas, y la concurrencia de nuevos sectores econdémicos en el
mercado financiero.

4.- Tratado de libre comercio con Estado Unidos y Canada:
Por el cual se permitird a la banca mexicana diversificar sus mercados ¢ incrementar su presencia a

nivel internacional, a la vez que enfrentar la competencia del exterior, lo que la obligara a
eficiemar y modernizar su servicio.

5.- Desreg i del si fi iero: Las opor idades derivadas del proceso de

- desregulacién son muiltiples y pucden mencionarse entre oiras: Fijacion libre de {as tasas de interés,
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incremento de recursos disponibles para la inversién crediticia, por los cambios en el encaje legal y
de los caj selectivos del crédi

ia

celr blecimi del régi de propiedad
mixta en el sistema bancario y la formacién de grupos ﬁnancicros.33

Esta evolucién, dnica e impresi det si fi iero nacional. deja sentadas las bases para
"estar en condiciones de responder adecuac a las idades de la iedad y dar el i
suficiente al crecimiento y desarrollo.de 1a nacién.

Sin embargo. los retos por delante son mucho mayores y mas dificiles de enfrentar, por lo que es
necesario atenderlos a la brevedad posible, antes de que se transformen en amenazas cumplidas. La
responsabilidad de tan enorme tarea corresponde ahora prefer a los b os privados,

los que se deberan apoyar en el concurso de las autoridades financieras para consolidar al sistema
financtero sobre bases solidas y competitivas.

Entre los retos que se identifican para el sector bancario se encuentran los siguientes:

1.- Ampliar 1a base del ahorro: Sc enfrenta en reto para obtener un crecimiento real del
ahorro interno, con mayor creencia a nivel nacional, con el objeto de satisfacer las necesidades de

capital, sustentindose el otor i de rendimi atractivos a los ahorradores; en la capacidad
de disefias y promover n instr de ién acordes a las necesidades de la clientela y

en atraer de manera creciente los capitales radicados fuera del pais.3“

2.- Fi iar la r acién 6mi La canalizacién de recursos captados hacia el
financiamicento de actividades productivas, es una condicién necesaria, ¢l desarrollo de la economia
nacional. Para ecllo serd necesario que la banca tenga una mayor participacion en inversion
productiva, para diseflar esquemas ¢ instrumentos que permitan mayor canalizacién de ahorro
interno sobre todo en un basto equipamiento de infraestructura y tecnologia de puma.35

3.- Diversificacién del riesgo: Para una operacion eficiente de la actividad crediticia, la
banca tendri que cambiar la postura que hasta ahora a asumido ante el riesgo: que le permita
apoyar ampliamente a empresas y grupos industriales. pero sobre todo a la micro pequefa y
mediana empresa. El sector privado juega un papel fundamental en el compromiso de la sociedad
que en la lucha contra la pobreza extrema, los proyectos productivos y ¢l desarrollo rural y urbano.
Para ello, 1a banca deberd flexibilizar sus normas y procedimicitos, elaborar paquetes integrales de

wordite expedito, asistencia técnica y tecnoldgica, asi como participar del capital de riesgo 36

4.-Hacer frente al proceso de apertura: En cuanto al reto de la apertura, ¢l tratado de

hbre comercio con Estados Unidos ¥ Canadi demandara del sistema bancario mayores niveles de



competitividad que le permitan ingresar a nuevas etapas de desarrollo. y le garanticen su

permanencia y consolidacién dentro del mercado financiero. Ello implica que los bancos nacionales
s de eficiencia, productividad, y rentabilidad equiparables a los de los
inter iarios fi i del exterior. El desafio es aprovechar el tiemy pociado de transici6
para alcanzar a la brevedad posible una posicidn mas solida ante la competencia del exterior.37 La
banca mexicana tiene que revitalizar su presencia internacional y al mismo tiempo. debe establecer
y adecuar sus propias alianzas estratégicas, para jograr una participacién agresiva en el mercado
con productos financieros innovadores y competitivos; y asi garantizar el flujo de recursos del
38

deberin operar bajo crite:

exterior.

ili i b i Como complemento del punto anterior. se propone

5.- Bur ia:
maximizar las sinergias entre la intermediacion bancaria vy la bursitil, con ¢l fin de minimizar los

costos del capital y competir eficazmente en un contexto de liberalizacién y apertura. Sin embargo,

esta tendencia podria conducir a que las instituciones bancarias operaran en forma andloga a las
casa de bolsa o bancos de inversién: poco personal. altamente calificado. nizimero reducido de
urbanos, atencién a grandes clientes. eic. Este modelo de

en grandes centros
futuro desarrollo integral del pais, al

oficinas
bursatilizacion de la banca podria ser adverso para el
desatender a amplios sectores de la poblacién . Un reto. es pues. el de profundizacion bancaria no
aprovechamiento a la capacidad instalada de la actual red bancaria. si no
39

solo dando cabal
penetrando en dreas donde no hay estos servicios.

6.- Reduccién del costo de capital: Otro de los retos que se presentan, es el de reducir el
margen financiero a todos los agentes econémicos, y no solo a los mejores clientes. ya que a nivel
internacional siguen siendo muy altos. Es necesario lograr un balance primario para que los
ingresos distintos de tasas de interés alcancen a cubrir el gasto operativo. Esto cobra mayor
relevancia en el momento actual en donde la tendencia apunta hacia mayores tasas de interés a nivel

internacional .40

der las idades fi feras del

7.- La banca y ¢l campo: También se requiere
nuevo campo mexicano: el crédito agropecuario a perdido su dinamismo. El campo atraviesa por
un largo proceso de descapitalizacién. La banca decbe tener un especial compromiso con esta drea

de no facil solucion.

La agricultura no puede verse con visién de corto plazo ni por la banca, ni por los acreditados.
Para los bancos. se requiere mayor posibilidad de amortiguar el ciclo en la produccién con:
almacenaje, bolsa agropecuaria, informacién de mercados. créditos mas ajustados a la realidad del

ciclo agricola, contribuir a la organizacién de los productores, ctc.
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Dado el punto de vista del acreditado hay que reconocer que en estc sector ha prevalecido

politizacién y paternalismo. En suma, el rcto es apoyar a los agricultores—clientes y no a las
41

cosechas, solo asi se reactivara la produccion del agro mexicano.

8.~ El mercado gliobal, y el mercado nacional-regional: Si bien uno de los principales retos en el
futuro seri alcanzar las economias de “Escala”™ y de campo de actividades que las instituciones
financieras requieren para competir internacionalmente sin que se agudice una concentracién
peligrosa de poder econémico que agobic el espiritu regional y limite la diversidad y profundidad

del aparato econémico nacional.

La banca requicre retomar y fortalecer su capacidad como articulador de las iniciativas de inversion
empresarial; en el mercado global, es el principal campo de batalla de la banca nacional e
internacional en la competencia por capturar grandes empresas nacionales y trasnacionales. En el
mercado nacional, la banca necesita fortalecer su presencia regional, sobre todo en la banca de
menudeo que atiende al mediano y pequefio empresario, ahorrado y consumidor; el de mayor
rentabilidad y en el que la banca extranjera ticne menos posibilidades para z:ompctir.42
9.- Desreg ion fi iera: Es io avanzar ¢n un equilibrio entre la desregulacion
con una mas eficaz presencia de la autoridad. auxiliada

dc la actividad fi 2 y simulia
por un esquema efectivo de autorcgulacién. El reto es ahora, por una parte evitar los excesos y

abusos. propiciando que las instituciones dispongan de bucnos sistemas de autocontrol y cédigos de
conducta profesionales estrictos. Por otra parte evitar que diferencias regulatorias entre México y

sus competidores signifiquen traslado de operaciones a otros mercados. 43

10.- Desarrollo tecnolégico: L.a modernizacién del sistema financiero, obliga a redoblar el
esfuecrzo en materia de calidad de sus servicios. Se hace asi necesario profundizar en la tecnologia.
La banca debe modernizar su infraestructura de bienes informaticos y de computacion, y los de
comunicacién a fin de facilitar 1a introduccién de nuevos productos y servicios, aumentar los

niveles de productividad y reducir los costos de operacion.

I11.- Desarrollo de recursos humanos: Es necesario un esfuerzo sin precedentes en materia

de capacitacién y desarrollo de recursos humanos, par avanzar en ¢! cumplimiento de los objetivos
Es necesario desarrollar e implantar sistemas de reclutamiento y seleccién de personal

propuest s

que aseguren la comiratacién de la persona adecuada para cada pucsto. Asimismo se debe crear

centros de capacitacion que abarquen la formacién especializada, ¢l desarrollo de habilidades y el

cambio de aptitudes del personal bancario, y enfatizar la profesionalizacién del personal
a5

involucrado en vl proceso crediticio.
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Si bien existe consenso acerca de la
i de mercado, como lo han

de los 1r D!
mundo. Sin embargo, lambién es necesario

la japonesa o coreana, descansan sobre
“Mano invisible” con algo de "Mano
iales, apoyos fiscales

12.- Rcgulacién estatal en materia bancaria:

tendencia universal a reforzar el fi
implementado las economias mas complejas del
las economias mas exitosas como

reconocer que
que a temperaron la

" mecanismos de orientaci6n o induccién,
negra”. (paquetes de apoyo financieros, tasas de interés y plazos prefer

ek:).“6

En paises en desarrollo como México, es particularmente necesaria. ya que si se deja al mercado
por sus impulsos, simplemente se agudizaria mas la concentracién y reforzaria la desigualdad;

existe pues la necesidad de formular el concepio de "Solidaridad™ aplicado a la banca.
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CAPITULO 10
10.1 LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES.
10.1.1 LOS ACUERDOS DE BRETTON WOODS.

Hay que comenzar por seiialar que los inicios del orden financiero y monetario mmundial de la
segunda posguerra, de ese orden a pesar de su desorden adin perdura, y cuya expresion miaxima
la constituyen el Banco Mundial y el Fondo Monelario Internacional, se localiza en lo que se
denominaron los acuerdos de Bretton Woods de 1944, Con esto no se pretende decir que antes de
esa fecha no hubiera existido nada. pero el orden mundial previo a la segunda Guerra Mundial,
regido todavia en buena parte por la Gran Bretaia a pesar de su sensible pérdida de poder como
consecuencia de la Gran Depresion de 1929, habria de modificarse radicalmente con la asuncién

de Estados Unidos a la categoria de potencia mundial.

Inglaterra. deseosa de no perder del todo su lugar en ¢l mundo y consciente de las lecciones que
podian derivarse de convertir a la moneda de un pais en moneda internacional. como habia
sucedido con la Jibra y parecia evidente sucederia con el délar, presenté su propio plan para el
orden monetario que habria de establecerse en la segunda posguerra: el Plan Keynes. Estados
Unidos hizo lo mismo con su Plan White y se establecié la competencia que habria de resolverse
con el triunfo norteamericano y la prictica adopcién de su propuesta.

Keynes habia sugerido la constitucion de una Unién Inter i 1 de Comp ion. b da en
una unidad de pago mundial - ¢l bancor -, cuyo valor en oro serfa fijo, sefalando que los Estados
miembros de dicha Unién deberian aceptar su convertibilidad en oro para el ajuste de sus saldos
internaci les. Especificaba clar que la Unién no tendria capital nt intervendria, en modo

alguno. en la politica econémica de sus participantes.

Por su parte. el secretario del Tesoro norteamericano, White, partia del reconocimiento de que el
valor de las monedas ¢ra un asunto colectivo y planteaba la constituciéon de un Fondo
Internacional de estabilizacion. a fin de mantener la convertibilidad de las monedas en oro. Cada
uno de los paises miembros habia de aceptar un valor de paridad de su moneda determinado en
unidad monetaria mundial - unitas -, cuyo valor era de 10 délares oro, 1o cual equivalia a fijar en
délares las paridades de otras monedas, y s6lo en oro la del délar. Cualquier alteracion de
paridad debia contar con la aprobacién del Fondo, que tendria un capital integrado con
aportaciones de sus miembros. los que a su vez podrian utilizar esos recursos en caso de



isi del Fondo en sus politicas econémicas

necesidad, para lo cual debfan P cierta intr

internas.

Con el triunfo del Plan White sobre ¢l Plan Keynes surgen, por un lado, el esbozo de lo que
acabarfa conformdndose como el FMI, y por el otro, el que llegaria a ser el Banco Mundial. Al
primero se le asigno la funcién de promover la estabilizacién de diferentes unidades monetarias a
través de la ayuda a sus miembros a fin de financiar los déficits transitorios de su balanzas de
pagos; la suspension gradual de los obstdculos impuestos a la libre convertibilidad de las divisas,
y el cumplimiento de una serie de normas internacionales de gestiéon financiera comun. Al
segundo se¢ le encargo la tarea de contribuir para el financiamiento de las obras de reconstruccién

y fomento en los Estados miembros.

En Atlantic City tuve lugar una reunién preliminar de representantes de cuarenia y cuatro paises
que se abocd al estudio de los proyectos del FMI y del Banco. Mds 1arde. el 1° de julio de 1944,
se congregaron en Breiton Woods, con las excepciones de la Uniéon Soviética, Nueva Zelanda y
Liberia. aprobaron los Convenios Constitutivos del FMI y del Banco. y ¢! 25 de Junio de 1946

estos empezaron sus actividades.
10.1.2 EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

De acuerdo con el Plan White, los recursos del FMI estaria conformados por las denominadas
cuotas que cada nacién miembro deberia otorgar y cuyo importe se fijaria en relacién con el
poderfo econdmico de los paises. Las cuolas servirian de base para la distribucién de los votos al
interior de los 6rganos del FMI. La cuota de cada miembro debfa de cubrirse en un 25% en oro,
y el 75% restante en moneda nacional. Con ésta contribucién, los paises obtenfan la posibilidad
de acceder a los Hamados “derechos de giro”. en oitras palabras. podrian comprar la moneda
extranjera que requirieran a fin de realizar sus pagos, aunque deberian “"recomprar® su moneda
nacional devolviendo la divisa adquirida, una vez culminada la fase para la cual se les hubiera

concedido el "préstamo”.

E! midximo monto de crédito al que podian acceder los paises se estimaba de acuerdo con la regla
segin la cual el FMI no podria adquirir mas del 200% de la cuota de un miembro en su
respectiva moneda nacional. Mas tarde para los paises en desarrollo se fijé en 225% pero
tinicamente para los casos especiales. Sin embargo, en virtud de que el FMI disponia ya del 75%
de la cuota de los paises en su moneda nacional, la capacidad de otorgar préstamos a una nacién




se restringiria al 125% de su cuota respectiva o al 150% en ¢l caso de
menor desarrollo.

los paises miembros de

10.1.3 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL FMI1,

El articulo 1° del convenio Constitutivo del Fondo le seiiala como sus objetivos:

1. F la acion ia inter i H

2. Faci

ar la expansién y crecimicnto equilibrado del comercio inter i y-asf p
altos niveles de ingreso y desarrollo;

3. Fomenar la estabilidad de los tipos de cambio y evitar las depreciaciones competitivas;

Crear un sistema multilateral de pagos para las transacciones entre los paises miembros;

5. Poner temporalmente los recursos del FMI en poder de los paises miembros para que
corrijan su balanza de pagos:
6. Acortar y aminorar Jos desequilibrios en la balanza de pagos.‘

De ahi que las funciones del FMI se ren practi reduci
a corto plazo, establecer normas para el fi i i o del sist

a otorgar financiamiento

io mundial y operar
como drgano consultivo. Con ese propésito, el Fondo puede brindar ayuda béasicamente de tres
tipos: a) as y asi ia té

para la solucién de problemas financieras: b) acopio y

divulgacién de informacidn econémica, y ¢) créditos, excepto que éstos tltimos no constituyen
T

préstamos en ¢l sentido estricto del ¢rmino, sino., como ya se seftalaba. venta de monedas

extranjeras a cambio de la propia del pais solicitante y compromiso de recompra.

En lo que concierne a las consultas, las actividades del FMI pueden ser consideradas como una
forma Jc¢ asistencia técnica, con especial énfasis en €l modo de encarar las dificultades que la
situacion econdémiica y monetaria de cada nacién miembro presente. Esta clase de ayuda se
proporciona a través de un contacto permanente entre €l FMI y sus integrantes.

1 US. Ticsaun. The m:mmmmal Monetary Fund and the Bank for and De
Agreement. Washington, D.C.,

amcles of
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Actualnente el fondo cucnta con 148 miembros, Jos cuales se han asociado mediante el pago de
una cuota que s¢ les asigna a la institucién basindose en su ingreso nacional, sus reservas

monetarias, el monto de sus expor i indicadores i mas.
El monto de esa cuota deterimina, ademis de la suma de divisas que pueden girarse contra el

sobre el

e importaci ¥ otro

Fondo. el nimero de votos por pais , hecho que invariabl
carficter democritico o no de una institucién donde no opera la regla de “cada nacién un voto™,
sino la de " a mayor poderfo mayor injerencia®.

Los paises miembros tienen derecho a acudir a los recursos que otorga et FMI de varios modos:

a) Mediante el retiro temporal de las divisas que representa su cuota en oro, procedimiento

también denominado "primer tramo”, el cual pucde ser do. en 6

sobre la cuenta corriente de Ja balanza de pagos del pajs en cuestién, sin ninguna tipo de

de pr

condicionamiento por parte del Fondo.

b) A través de la compra de divisas al FMI con su propia moneda. existiendo en este caso. se
insiste, la condicién de volver a comprar esa moneda en plazo de tres y cinco afos, con un
interés que vadel 0.5% al 5% anual. Esta recompra se lleva a cabo con oro, divisas aceptadas
por el FMI y los llamados “derechos especiales de giro”. Conforme las solicitudes de
financiamiento rehasan ¢l 50% de la cuota det pais, éste deberd presentar una declaracién de

motivos y un programa de solucién a ese déficit de su balanza de pagos que origina dicha

solicitud. en cstos casos, la forma mas comun de recabar los recursos del FMI es la
suscripcion de “acuerdos de créditos de contingencia” ( stand by ). los cuales consisten en un
arreglo entre el pais necesitado y el Fondo para acceder a recursos por una cantidad
especificada que no rebase el 125% de la cuota. Tal financiamiento se otorga tnicamenie a
paises con problemas de balanza de pagos considerados como transitorios y no estructurales. y
exige la adopcién. de comin acuerdo. de un conjunto de politicas econédmicas de naturaleza
estabilizadora.

c) Por daltimo, si la insistencia financiera solicitada por un pajs al FMI sobrepasa el 125% de su
cuota ( el 150% para los paises en desarrollo) . deberd recurrirse a un “"convenio de facilidad
ampliada” a través del cual el Fondo otorga un crédito extra para apoyar programas de hasta
tres afios que el gobierno firmante sc compromete a llevar 2 cabo. Para ello es necesaria.
ademds de la suscripcion de la carta de Intencién que acompaia a los créditos de contingencia
a que se refiere el apartado anterior, la negociacidn entre el deudor y ¢l FMI de un
"memorindum técnico™ por afio, en ¢l que los compromisos sostenidos en la Carta se detallan
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con mayor precisién. en restimen. el objetivo primordial de fa asistencia financiera del FMI es
facilitar a los paises miembros ¢l tiempo necesario para tomar medidas correctivas
consideradas eficaces con el fin de superar las dificultades de sus balanzas de pagos. De este
modo. para obtener financiamiento del FMI es necesario que el pais solicitanie demuestre que

existe tanto un problema de balanza de pagos como un programa adecuado para eliminar las

causas del mismo.

Los derechos cspeciales de giro.

A raiz de la pérdida de confianza en el délar por parte de 1a comunidad internacional. que toma
conciencia de que existen mis hdberes en esa divisa que su posible respaldo en oro. hacia finales
el Fondo opté por ampliar la liquidez internacional
( DEG's )2. Estos

de los ¥ principi de los

mediante un instrumento denominado
“constituyen simples partidas contables de una cuenta especial llevada por el fondo. ¢l cual se los
asigna a cada pais afiliado en proporcién a su cuota, ¥ que sélo pucden ser utilizados en
situaciones de déficit de balanza de pagos y pérdida de reservas®3. En un principio el valor de
los era fijado con base en cierta cantidad de oro; posteriormente sc determinaba a partir de una

“derechos especiales de giro

canasta de 16 monedas de importancia mundial. desde 1981, la valorizacién de los DEGs se

realiza diariamente con apoyo de cinco monedas clave: el délar estadounidense. el marco aleman,
el délar estadounid

la libra inglesa, el franco francés y ¢l yen japonés. en los altimos tiemp
ha venido ejerciendo una fuerte influencia sobre el valor de los DEGS. Por ejempio, debido a la

sobrevalorizacién de ese délar, en el periodo 1981-1983 su participacién en el valor de los DEGs

se incremento del 42 al 55%9,

E! papel de los DEGS es aun limitado. pues el ddlar continga siendo el medio internacional
bisico de pagos y de reserva. Ademas, no pueden ser considerados como dinero universal ya que
su valor adquisitivo no guarda relacién directa con los bienes y servicios, en virtud de que
contienen una transferencia indirecta donde las monedas nacionales mantienen su calidad de
medio pago. El papel del dolar se reducird si los DEGS licgaran a convertirse cn denominador

comiin de valor ya que pricticamente estarian todas las monedas en pie de igualdad.

Los paises en desarrollo demandan que los DEGS se conviertan en dinero real y de caricter
universal, que se ubiquen en ¢l "corazén” del sistema y que se vayan creando con regularidad y

2 U'n DEG = .03 dotares.
3 Watier © Habermewer, ~EIl DEG unidad iiternacional de cuenta”. en Finanzas y desarroll, vol. 16, num. 1. Washingion.D.C . pp.
3

1-1
~Evolucion de Jos derechos especiales de gern™, en Politica hernacional, abo XXVI. num. 836, Belgrado, S de
19,

Dejan fovirs i
fetirero de 19RS
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exigen por lo menos 15 mil millones de DEGS anuales y

en d dos.. Concr
que la creacién de este efectivo se extienda para después del afio 1986. Debe sciialarse que todo

retraso en las nuevas asignaciones de DEGS impide el cumplimiento de su meta fundamental.
esto es, transformarse en la base de la globalidad de las operaciones de! FMI, y los condena a
ser marginados en el sistema de reservas. Sin embargo. en virtud de que los paises desarrollados
dificilmente van a renunciar a su soberania monetaria a favor de un medio de reserva
supranacional como podrian llegar a ser los DEGS, se vislumbra que la via para lograr este

objetivo serd larga e incierta.
10.1.4 LAS MODALIDADES Y LA EFICACIA DE LA INTERVENCION DEL FMI
EN LOS PAISES EN DESARROLLO.

Ei FMI ha recibido severas criticas de los paises en desarrollo por reflejar los intereses de las
naciones con mayor poderio econdémico a través de sus politicas de financiamiento. Para ilustrar
ésta afirmacién cabe mencionar que Estados Unidos aporta el 40% de las cuotas y sus mas
fuertes aliados ( Gran Bretana. Alemania Federal. Francia y Japén) contribuyen en conjunto en
un 25%. mientras que. por gjemplo, toda América Latina aporta apenas el 9% del total de las

cuotas.

Para que una votacién pucda ser ganada en el Fondo. se requiere que sea aprobada por las tres
quintas partes de los miembros, que representan las tres cuartas partes de las cuotas totales del

FMI. Esto significa que si los paises desarrollados mencionados suman el 65% del capital social
de la instituci tienen practi un derecho de vero y eleccién con escasas posibilidades de

derrota.

No fue hasta principios de los sesenta cuando el fondo amplié su campo de intervencién a los
paises en desarrollo tomando una serie de medidas especiales. En primer lugar y a partir de

1963, el FMJ decidié una emisién suplementaria en la solicitud de asistencia a favor de los paises
<] is del “fi i i co io™ que

productores de materias primas. Posteriormente,
se instituyo en ese mismo afo - destinado a compensar ¢l déficit de los ingresos de exportacién -

se anadieron otros mecanismos: el aumento de las cuotas: la "facilidad ampliada®. que se dirigia
a las naciones que enfrentaban un “desequilibrio fundamental™ y la instauracién del “servicio
petrolero” después de los aumentos de Jos precios de los hidrocarburos en 1973. Igualmente. el
29 de agosto de 1977 el Directorio Ejecutivo de! Fondo creo un “servicio de financiamiento
suplementario™ con recursos qQue se obtendrian en préstamo de los paises superavitarios y el 17
de diciembre de 1980 esiablecio una segunda cuenta “de subvencién de intereses”, a fin de
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reducir el costo de interesc para las llazioncs menos desarrolladas  por la utilizacién de los
recursos otorgados por la via del servicio de fi iami upl io.

Pero si por un lado el FMI ha tratado de ampliar sus lidades de asi ia, por el otro ha
acrecentado, en forma paralela, sus exigencias en materia de politica econémica a seguir por los
paises en desarrollo que reciben tal apoyo.

Frecuentemente, la primera medida planteada por ¢l Fondo como dicion de su asi ia es el
ajuste de la tasa de cambio a un nivel considerado realista por la institucidn, buscando con ¢llo el

ilibrio de su b de pagos a partir del principio de que el déficit comercial puede
i tr itori con una devaluacién que abarate las exportaciones ( haciendo su
precio mds realista) y las importaci C do su adquisicién).

Por otro lado, para los expertos del Fondo, un desequilibrio externo es “la manifestacién de una
diferencia entre los precios internos y los precios externos, diferencia debida a un aumento de los
costos de produccién“6 . En este caso otra medida correctiva que impone el FMI consiste en un
bloqueco a todo aumento de salarios. Se estima que si existe una diferencia entre los precios. esto
se debe a que los costos de produccién son muy elevados. Puesto que los salarios son
considerados el principal costo. su congelamiento permitirda una ~ desagravacion de los costos de
produccidn, lo que haria competitivos los precios para la exportacién"7.

Estas politicas han venido acompaiadas. por lo general, de medidas de austeridad tanto en
finanzas publicas como en la distribucién de ingreso. que buscan reducir el gasto puiblico,
frecuentemente catalogado como “inflacionario”™.

Adicionalmente, ¢l Fondo plantea la conveniencia de wransferir cmpresas estatales al sector
privado y exige el pago de la deuda externa anteriormenie contratada por el pafs prestatario. Al

tiempo, a m Jo solicita reducci de las tarifas arancelarias y una mayor apertura al
mercado mundial.

E! FMI justifica tales medidas como requisito para garantizar una mejor gestién y sobre todo una
mayor entrada de inversiones extranjeras, flujos que supuecstamente habrin de permitir la

3 A.W. Hooke. El Fondo Evolucion., wn v 3 Serie dec Folletos. num. 37-s. FMI,
Washingion, D.C. . pp.56 y 63t
637 Kay _"Los prabiemas de 1a ge . en Fin s y vol. 13, num.4. Washington, D.C . dictembre de

Ve p. T
3 v Teholo-Ebe, “Las medidus de “estabilizacion” del FMI en los paises de desarrollo”. ensayo de Prablemes Economigues,
mepsnduciio s traducido wl espatal en” Bulerin de Infanmacion Intemacional. afiod. num.7. SPP. México. 11 de eners ge 1980, pl
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reabsorcién del desequilibrio externo y, a largo plazo, darin un nuevo impulso a la expansién
econdémica.

El Director gerente del FMI, J. de Larosiére, no tiene dudas sobre los éxitos de las medidas
propues(as:

De no haber adoptado programas de ajuste oportunos y sélidos, varios paises
se habrian visto en la necesidad de restringir la importacién y, posiblemente,
de dejar de cumplir con los compromisos externos. Esto habria significado
para los paises en cuestion una brusca reduccidn de la actividad econémica y
habria también repercutido en el sistema financiero inlernncianal.s

Sin embargo. a pesar de la aplicacién de tales medidas correctivas, en casi todas las ocasiones ni
el déficit externo ha desaparecido ni la economia se ha recuperado.
En la década de los setenta, en o frica, por ejemplo, después de la caida de Nkrumah, el Fondo

recomendé al nuevo gobierno de Ghana tomar medidas rigurosas de estabilizacion ( la

fue devaluada casi un 40%) . pero lejos de aliviar la situacidn. ¢l desequilibrio externo se
acentué. Lo mismo acontecié en Zaire. donde el FMI jo una d 1 i de cerca del
50%9.

Chile es otro ejemplo donde las politicas del FM1! tampoco han resultado; la devaluacién no ha
estimulado las exportaciones. particularmente las de) cobre. principal generador de divisas para
ese pais. La aperwra total de la economia chilena ha llevado a la transnacionalizacién en lo
comercial y en lo financiero. Con la politica de cambio fijo se perdieron remabilidad y
dinamismo. Se registro un descenso de en ¢l consumo total de las familias pobres del 7.8% en
1969 al 5.2% en 1978. Tal fracaso llevo a) propio economista Milton Friedman, quien en 1975
habfa afirmado vehementemente que las politicas monetaria llevarian a Chile a milagros similares
a los de Japén o Alemania Occidental, a reconocer, en noviembre de 1981, lo que ¢l denominé

"la incompatibilidad entre autoritarismo y libr i " prog iendo, entre otras cosas, la
unificacién del peso chileno en términos de paridad con el d6lartO

8). e Larosidre. La fiuncion del Fondo Mundial de hoy. (Palabras pronunciadas ante e
Suur\:ll on i-omgn Retations.) Washington D.C.. 8 de junio de oR3 r
Michel Sidhom. -Zas ferapias de recupéracion fcondmica del, Af1". ensayo traducido al espatol, original de Probidmes
£ pomigues. en Bnl(lln de Informacidn Internacional afo a. num SPP, México. 21 de encro de 1980, p. 144,
SVer el cnzasyo de Diego Forales y Juan Gabriel v-u:es “Chile: 12 medete Eeedran en trst . on Roshrio Green (comp.). fos

it e ATron Fr et Nac s Tragen. Mexico: pp. 3
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Las ias de la apli i6n de las politicas del FMI en Argentina, durante la dictadura
militar, constituyen otra instancia no sélo de su incapacidad para resolver los problemas de los
paises en desarrollo, que mas que monetarios son estructurales, sino de su elevado costo social:
mayor mortalidad infantil, desercién escolar, migracién

mayor desempleo, caida del salario real,
hacia el exterior y otros efectos negativos mas. En lo econémico, baste sefialar la deuda externa
entre 1975 y 1980 aumento en 490%; la industria en 1981 tuvo una productividad menor a la de

1976 y 1981 fue del orden de 140% 11,

La gran exigencia puesta sobre la reduccién del déficit comercial ha implicado en algunos casos
la disminucién de las importaciones en los paises en desarrollo, particularmente de aquellas que
ial basica. haya conducido a

estaban destinadas a en ia plania
una virwal paralizacién de las actividades econémicas.

Por otro lado, el congelamiento de los salarios ha tenido como consecuencia importante no el
del interno y del mercado

abatimiento de los costos de proc i6én sino la
nacional. lo que justifica la pregunta (Cémo puede el fondo sostener que los salarios son el
costo principal. mientras que la estrategia de inversién en estos paises esia basada en industrias

. 2
con bajos costos de mano de obra?12,

gastos publicos el FMI confia en que se produzcea una reduccién de las
Por otra parte. en virtud de que se trata de productos de

Con los recortes de los
importaciones y de la inflacién.
demanda. el efecro de los aumentos de sus precios perjudica sobre todo a los grupos sociales
menos favorecidos. lo que junto con el congelamiento de los salarios reduce aun mis su poder
adquisitivo. motivando en ocasiones explosiones sociales en estos paises. En la década de los
seteita se pueden recordar manifestaciones de protesta en Egipto provocadas por las alzas en los
En Argentina y Uruguay. las politicas de austeridad pudieron mantenerse

precios del pan y la sal.
lo cual no impidié que los déficits externos

gracias a la existencia de régimenes dictatoriales,
a niveles su elevados. Los ex gobernantes
¥ Michael Menley. de Jamaica. fueron

fueran en aumento y que la inflacién al
Bulent Ecevit, de Turquia; Mario Soares, de Portugal,
lideres que en esos afos culparon en parte al FMI de sus fracasos.

En este contexto resulta interesante los que afirma ¢l economista Samir Amin:

1] yer el ansayo de Algo Ferree, “La catamidad monetarista; el caso angentina”. en Rosario Green. op. cit.. 189-210.
12 Bruno Beiohr-Ebe, 3 medidas...”, en op cif. . p. 79,
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Itado de las interv, i del FMI es crear descontento en

“El unico r
nuestros paises, en ral forma que considerando los hechos, ya no es necesario

d bili. al gobierno, puesto que las
73

d una revolucién para

medidas del Fondo tienen el privilegio de lograrlo en unas cuantas horas

En encro de 1985, ¢l gobierno jamaiquino de Seaga tuvo que lidiar con miles de manifestantes

que exigian el abandono de las pollncas de austeridad. En junio de 1985 una huelga general,
indicales de J i paralizé al pafs en

convocada por las seis princip or
protesta por ¢l blogqueo de salarios. Las medidas propuestas por el FMI lcjos de propiciar la
“wvuelta al equilibrio” dejaron un déficit en cuenta corriente de 550 millones de délares y un

descenso de las imporiaciones de un 7% 14

ia Carta de Intencion al FMI planteaba la eliminacién de los incentivos estatales a la

En Panamd,
asi como una politica de ajuste de las finanzas publicas que incluia la

industria y al agro.
reduccion de empleados federales, ajustes impositivos. congelamiento de salarios y otras medidas
de austeridad. Ademis. ¢l Fondo ponia como condicion sine qua non para refinanciar la deuda
externa panamena la disminucién del déficit fiscal del 6 a 4.4% del PIB en 198515, La salida de
Nicolds Ardito Barleta de la presidencia panamefia fue vinculada por muchos vbservadores a sus

acuerdos con cl Fondo.

Dado que las medidas radicionalmente sugeridas por el FMI son cantrovertidas y en la prictica
han tenido resultados contrarios a los que redricamente debieron haberse producido. los
mandatarios de algunos paises en desarrollo. especialmente en América Latina, se preguntan sj
no es el propio diagnostico de desequilibrio del FMI el que debe ser puesto en cuestién, y si es
posible conjugar democracia y desarrollo cconémico con las politicas de ajuste interno que

implican elevados costos sociales.

En la apertura de la XL. Asamblea General de las Naciones Unidas. ¢l presidente de Peni, Allan
Garcia, lego a plantear que retiraria a su pais del FMI si este no modifica sus reglas de juego:
mientras que el mandatario de Brasil, José Sarney. puntualizo que su nacién no pagaria su deuda
externa con recesion, hambre y desempleo. Ademads, el secretario de Relaciones Exteriores de
México, Bernardo Sepuilveda, al referirse al orden monetario internacional surgido de Bretion

Woods. seflalo que es inaceptable que un sistema financiero disefiado para ayudar a consolidar

Citado en el arab Doy News. fchrero de |
4 Sobre Ianuica véase Uno Uno, hléxlm) 2R de J unia de 198S. p. 12,
3 Sobrc Panama vénse Uit mas Unor. 3 ae Jullo de 1985, p. 13.

13
3
1
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una sociedad de posguerra justa y democratica

haya acabado por propiciar una mayor
concentracion de la riqueza.

La crisis del sistema

El excesivo endeudamiento externo de varios paises en desarrollo y la modificacién obligada del
sistema Bretton Woods vuciven mis urgente que nunca el acuerdo mundial sobre las reformas

al orden io inter i . Estos paises se han visto especialmente afectados
desi ion del si de tipos de cambio fijos, el surgimiento de elevados déficits en
las cuentas corrientes de sus balanzas de pagos. la acelerada inflacién y la escasez de recursos
financieros, situacion exacerbada por ¢l aumento de las tasas de interés y los montos sin

por la

pr de sus deudas externas. mismas que de alguna manera los descalifican para nuevos
financiamientos.

Debe senalarse que el orden monetario mundial creado en la posguerra exigia. entre otras cosas,
que las reservas de oro apoyaran los dolares en circulacién. Sin embargo. . tal demanda empezé
a perder su vigencia en la década de los ci io Estad

Unidos tuvo que hacer frente a
la competencia comercial de Europa Occidental y Japéon. Los déficits de la balanza de pagos
norteamericana empezaron a agudizarse a partir de 1958, y el monto de délares en manos de
terceros paises se expandié de manera tan acelerada que, en 1960, el valor de las reservas de oro
de Estados Unidos fue superado por los ddlares en circulacién en el exterior. Para 1965, dichas
reservas ya no cubrian ni siquiera los délares jados por los b s centrales. Este fenédmeno
tiene tres explicaciones fundamentales: primera, la salida masiva de doélares de Estados Unidos
buscando mayores utilidades en paises donde el capital era escaso y mejor pagado; segunda, la
venta de oro norteamericano, directamente o a través del "pool de oro”. cuya finalidad era
comprar y vender oro de las reservas de Estados Unidos. Inglaterra, Francia, Alemania
Occidental. ltalia, Bélgica. los Paises Bajos y Suiza con el propésito definido de que su precio no
se alterara. manteniéndose en torno a 35 ddélares la onza. y tercera, la exigencia de la conversién

inmediata de dSlares en oro por parte de varios paises, entre los que destaco Francia. que acabo
saliéndose del "pool del oro”, forzando a Estados Unidos a comprar su parte hasta €l momento
en que la situacion se hizo insostenible y surgieron claramente dos mercados para el oro : el
oficial y el paralelo o "negro™.

Todo esto propicié que entre 1959 y 1965 Estados Unidos perdicra mas de 6 mil millones de
(Gilares en oro. reduccidn que persistiria hasta 1971, afio en que sus reservas de oro se colocaron
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en poco mias de 10 mil millones de d6lares!®. Ese es el afio en quc tambidn Estados Unidos

abandona pricticamente ¢l Fondo, pues las medidas de agosio por el presi Nixon
ilidad y los cambios fijos. : :

acaban con la converti

La expansién que llevaron a cabo las empresas norteameri fund. I en Europa, y
el aumento de los gastos militares en el exterior { efectivos congregados de diversas partes del
p y erogaci B das por la guerra de Vietnam ) fueron, entre otros factores. las

causas del déficit de 1a balanza de pagos de Estados Unidos.

La creciente acumulacion de ddSlares en el exterior coadyuvo a Ja expansiédn del mercado de los

ivo controlado por los gobiernos de los
y P pd

eurododlares, volviendo
paises. Todo esto socavo la base misma de la moneda central de reserva del sistema, cuya
liquidez dejé de ser gobernable.

En resumen, el virtual abandono de la convertibilidad de esa divisa. asi como el de las paridades
fijas, el alza del precio del oro y las devaluaciones del délar en 1971 y 1973 representan el punto
de partida de la crisis del sistema monetario internacional concebido en Bretton Woods. Ni la
influencia de oro nuevo ni los derechos especiales de giro del FMI serfan suficientes para dotar a

las tr iones i mundiales del lubricante que supone la liquidez. cuando esta

obedece a demandas reales y no especulativas.

Desde entonces han surgido diversas corrientes de opinién que han abordado el tema de la
necesaria y urgente reforma del sistema monetario internacional desde varios enfoques. Unos se
han pronunciado a favor de la creacién de un sistema que tenga como base no la divisa de un
pais sino el patrén oro o la creacién de activos internacionales de reserva. Por el contrario, otros
han estado mdis preocupados por la problemitica de la adecuacion de la liquidez y los
mecanismos de ajuste de la balanza de pagosl7. Por ultimo , se encuentran aquellos que se
pronuncian por un nuevo orden econémico internacional y que han tratado de ligar todos los
mecanismos de la reforma con el tema de asistencia financiera para los paises en desarrollo.
algunos de los cuales, ya se sefalaba, enfrentan ciertos problemas por el volumen de su

endeudamiento externo.

En efecto. un considerable monto de capital excedente en e)l mundo capitalista desarvollado

coadyuvo de manera importante ¢l endeudami de las i menos desarrolladas. En los
10 taris Intermacional, Saivat Editores. Barcelona. 1973,

13 N St e ’.72’",'..""3‘,' y '..u":.‘:"‘-’mn:.”hen e ekt 20’ Material Docente, Sevie Ecommia
Interadionat. rumi. 3. CIDE. . pp. 10-31.
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setenta, la recesién en la esfera de la produccién de los paises mas industrializados provocé que
el dinero se desplazara a la esfera bancaria para buscar su colocacién por la via de la
intermediacién financiera. De este modo. el mercado de euromonedas se incremento de 160 mil
millones de délares en 1973 a 855 mil millones en 1981. Ello abrié paso a una oferta excesiva de
capitales en los mercados mundiales. Si a fines de los sesenta la inversién extranjera directa era
la principal fuente de recursos externos, a partir de los setenta serdn los prestamos los que van a
adquirir gran relevancia. especialmente los de tipo comercial. De hecho en los setenta los bancos
transnacionales sustituyeron al FMI como principal generador de liquidez internacional.

Entonces. los gobiérnos de algunos paises en desarrollo. r itados de fi i i externo
para corregir sus desequilibrios internos y de balanza de pagos. se dejaron levar por la creencia
de que se estaba ante una oferta infinitameme elistica de capitales que, por lo demas, se
presentaba en condiciones bastante ventajosas debido a la elevada inflacién mundial convertia a

las tasas de interés en términos reales en relativamente bajas e incluso negativas.

Sec asistié asi a un proceso de privatizacion y de bancarizacién de la deuda externa de los paises
del Tercer Mundo. El panorama para América Latina era el siguiente:

Aiio Deuda contratada Deuda contratada
con fuentes oficiales (%) con fuentes privadas* (%)

1961 52.0 48.0
1980 23.2 . 76.8
* Fund 1 b comerciales operando en forma internacional.

Fuenre: Datos citados por Rosario Green, "La deuda externa de América Latina: la vision de
; - de ; fiado, 30pp.

Los casos extremos son los de México y Brasil, donde la deuda gubernamental de origen privado

supera el 80% del total.
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El problema de la deuda externa de los paises en desarrollo se agraved de manera particular en
1979, cuando comenzaron a subir las tasas de interés, no solo porque el dinero se encarecid al
bajar la tasa d inflacién mundial. sino también porque al controlarse la recesién, las naciones
industrializadas empezaron a ganarles el acceso a los recursos financieros del euromercado. que
en el fondo siempre ha preferido deudores mis seguros (como se supone son los paises
desarrollados), aceptando mayores riesgos (naciones en desarrollo) solo en casos de excesiva
liquidez inter i 1 y poca da de prestatarios industrializados. no en balde se dice que en
el acelerado crecimiento de la deuda externa del Tercer Mundo en los setenta y principios de los

ochenta estuvieron presentes. ademis de sus propias i f ieras, las presj de los
banqueros internacionales que buscaban colocar sus excedentes de dinero.

Mientras que entre 1978 y 1982 las exportaciones de las naciones ¢n desarrollo decrecieron en un
1.7% anual, su deuda externa se incremento en un 16.8%. Los recursos financieros se destinaron
para cubrir el déficit en cuenta corriente, cuyo saldo adverso alcanzado 476 mil millones de
délares entre 1973 y 1982'8. Este saldo refleja. ademads del decrecimiento del poder adquisitivo
en las exportaciones del tercer mundo, ¢l peso de su abultada deuda externa.

El proceso de endcudamiento externo de los paises en desarrollo se ha convertido en una fuente
de enriquecimiento para la banca internacional, en virtud de que cada vez se tiene mayor
necesidad para pedir prestado para poder pagar lo que ya se debe. Asi. por ejemplo. de los 117
mil millones de délares obtenidos en forma de prestamos por los paises en desarrollo en 1981, ¢
servicio de la deuda reclamé 99 il millones ( ¢l 85%). A fines de 1982, México, Brasil y
Argentina tuvieron que pagar cerca de 60 mil millones de délares ( casi un tercio de su adeudo

total ) por concepto de scrvicio de su deuda externa. A partir de entonces las naciones en
desarrollo han buscado nuevas formas de renegociacién de su deuda. Sin e¢mbargo estas no
parecen eliminar la presencia de programas de ajuste. tanto al margen del FMI, segun ha
mostrado el caso peruano recientemente, como en el marco del mismo. lo que ha motivado que
su director gerente declare:

...el fondo debe estar equipado financier para c 7 di ¥z e

sie papel tinico e financiar programas de ajuste ordenados. que son el tinico
19

expediente para que desaparezcan las crisis de deuda.

Datos citados por Fidel Custro. Lo crisis econdmica v sovial del mundo. Informe a 1a V11 Cumbre de tos Paises No Alincados.

%
1 XX1. Méxica. 1984
ﬂ']“de Larosiere. * Rec ptrn.mn ¥ o desarrlto: metas del FML- ducursa mnuynnl & |. '(xxvm R:umm- anual de Gubevmdu:es
30

del FM1 y det BIRF celebrada e 1983 ¢ e América Laima. CIDE.
Eontror 4Z Ecbnamia Transnacrona Pemer scaduint e 1984 [N 2|4.




Reformas al sistema

El no haber realizado a tiempo modificaciones sustanciales al sisterma monetario internacional
para prevenir la crisis, permitiendo en cambio que estas se agravaran. ha conducido a que la
reforma del sistema se haya convertido en cuestién no solamente imprescindible sino urgente.

idos resultaron siempre parciales y de naturaleza mas bien
a raiz de la crisis de converiibilidad del délar, que empieza a

En el los bi intr

Yy 1. Asi. por ejemp
registrarse en la segunda mitad de los sesenta, ¢l gobierno norieamericano decidié reforzar el

FMI e incluyo con tal propésito un componente adicional a la liguidez internacional al que ya se

hizo referencia - los DEGS - y que resulto insuficiente.

Otra reforma tuvo lugar en 1971: el FMI fijo una nueva paridad del délar en 38 délares la onza,

lo que significo una devaluaci6n del orden del 7.89%. si s¢ recuerda que. desde 1944, la paridad
tro una frealineacion monetaria de cardcter

era de 35 délares la onza. En forma paralela se reg
) con reval en los casos del florin holandés, ¢l yven japonds y el marco alemdn.
Empero, los resultados siguieron siendo insatisfaciorios. Fue preciso un nuevo reajuste, que no

se verificd hasta febrero de 1973 con una segunda devaluacion. esta vez del 11.10% que eclevé a
42.22 dolares el precio de Ia onza de oro. La consecuencia mmediata de esta decision fue la
flotacion prolongada de algunas moneda que fijaron su nueva paridad oro de acuerdo con las

fuerzas del mercado. Tal flotacién produjo el abandono de una norma fundamental del FMLI: la
i ampliar las bandas de fluctuacién

2.25% por encima o por

estabilidad de los cambios. Como al mismo tiempo se de
de las monedas respecto a su tipo de cambio central. pasando del | al
debajo, y se permiti6 a los bancos centrales saldar sus reservas metdlicas al precio libre, el

las paridades oro

resultado fue el quebrantamiento de otra regla fundamental del sistema:

establecidas en el marco del FMI se transformaron meramente simbdlicas e incluso ficticias.

En la reunién que el fondo realizé en septiembre de 1972, se encontendé al lamado grupo de los
t M io Inter: i 1

Veinte - cuyo verdadero nombre es Comité para la Reforia del S
lacién de un conjunto de propuesias para la reforma del

y Probl R i dos - la for
sistema20. Estas se dieron a conocer en Nairobi, cn septiembre de 1973, los acuerdos alcanzados

fueron:

20 Un andlisis breve pero intercsante de las reformas al FM1 s encuenirs en Raman Tanraines.
Altansa Editorial, Madrid, 1978,
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a)y C ién de un si T io inter i } basado en tipos de cambio fijos, pero
ajustables;

b) Transformacién de los DEGS con base en &l nuevo sistema, y

c) Otorgamiento al FMI de mayores facultades y p

Sin embargo, se registraron importantes puntos de discrepancia respecto a:

a) La modificacidn de las paridades:

b) El regreso de la convertibilidad;

c) La disminucién progresiva de la funcién del oro, y

d) La vinculacién de los DEGS a la ayuda internacional para el desarrollo.

Los resultados de esa reunién fueron insuficientes para la reestructuracién del Convenio
Constitutivo del FMLI. por lo cual se decidié continuar trabajando para llegar a un arreglo a partir
de los puntos de acuerdo y discrepancia. Si bien en junio de 1974 se presentaron propuestas
concretas al respecto, el FMI, preocupado por la crisis energética, concentré su atencién en los
problemas derivados del reciclaje de los petrodélares acumulados por los paises miembros de la
OPEP, para lo cual creo dos nuevos comités: El Comité de Desarrollo Mixto del FM1 y del
Banco Mundial y el Comité Interino de la lJunta de Gobernadores del Sistema Monetario

Internacional.

De ahi que no seria hasta la reunién de Jamaica de 1976 cuando se tomarfan algunas medidas de

mas largo piazo que., por otro lado. no han sino “parchado” un sistema tan deteriorado que

priacticamente ya no tiene nada en comiin con el original. En Jamaica se decidié, por ejemplo,
legalizar el reajuste de las reservas de oro propiedad del FMI y de 1a flotacién de las monedas; el
reconocimiento de la posibilidad de que cada nacién miembro pudiera determinar su propio
régimen cambmno. y la prevision de que el fondo. por mayoria de un 85% de votos, pueda

bl r biarios generales.

refativa a la forma de
cuota - oro (25%) se
de acuerdo con las

La virtual eliminacién del sistema de paridades obligd a una formulacién
hacer efectivas las cuotas. Para los nuevos socios, en lugar del sistema
decidié que esta sc pagaria asi: 25% en moneda de otros paises.
especificaciones del FMI, y 75% en la propia moneda.

siguen siendo magros, con

Después de Jamaica ha habido otras reuni pero los r
excepcién de la quizés de la de 1980 que decidié aumentar hasta el 600% la capacidad de crédito
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de cada uno do los paises miembros; crear un nuevo fondo con 25 mil millones de délares basado
i supcravitarias, y ampliar los plazos para amortizar Jos

en las contr de las
créditos hasta 7 afos. '
En todo caso, ante Ia insuficiencia de las rcformas adoptadas, los paises en desarrollo han
a favor de un proceso de ajuste

elevado sus.propiss prof . Concret se pr
"efectivo, simétrico y equitativo™, congruente con el mantenimicnto de altos niveles de empleo. y
de tasas de crecimiento, asf como una expansién dindmica del comercio mundial. Favorecen,
demds,, 1a ad i0n de un régi de tipos de cambio "flexible, que sca capaz de promover una
"D que ¢! FMI conceda un. “irato equitativo y simétrico tanto a los

Exigen que la creacién de liquidez

paises superavitarios como-a: los que ticnen déficit™.
internacional 3c de por medio de una "verdadera accién internacional colectiva que atienda los
ial de i6n, y las necesidades especiales de los paises

requeri de una
en desarrollo™. Insisten que en la promocion de la transferencia de recursos reales a los paises en
desarrolio sea " vista como un elemento integral de un si que 21y
con referencias al establecimiento de vinculos entre la asignacién
progr: 0s de las

cfecti

su pl

de DEGs y Ia asistencia adicional para ¢l desarrollo; el de pr
{nstituci fi icras mu ; la ad i6n de una estrategia cfectiva para manejar el
b, i de la Asociacién Internacional del Fomento: el

endeudamicnto externo; cf
i del pital de las ituci fi as multilaterales y otras que fueron

prescntadas una vez mids cn la reunion de Seul (octubre de 1985), sin que se llegara a un acuerdo
concreto que favoreciera en verdad a este conjunto de paises.

10.1.8 EL NUEVO ENDEUDAMIENTO

Dc forma paralela comicnza una ctapa caracterizada por .un gran interés en financiar a los paises
en desarrollo con créditos a Jargo plazo y tasas de interés reducidas. como fueron los del Banco
Mundial, y mis tarde, de sus filiales; la A iacién Inter i 1 de F y la Corporacién .

Financicra Internacional.

También s¢ crean huevas instituciones, como el BID y otros bancos regionales, que ayudaron a .
enlad da de los

transferir recursos a los paises en desarrollo, pri

21 Cu e Petwe B. Keoon, “Prpoesta de reforma pam ol sistema monetano intemacional™, anwula et Joumal nf Development
l‘lwulu:i llr:la ONU, repnsducido et £F Mercasde e Valures, ato XLV, num. 10, 11 de marzo Je L9485, p. 236,
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En los anos, del llamado "desarrollo estabilizador? léds prestamos del exterior fueron limitados,
pero se canalizaban hacia inversiones productivas. S$n embargo. ya en las postrimerfas de esta
etapa. existia inquictud por la politica del endeaddminato, como lo sefalaba Romero Kolbeck22
en 1967 al indicar que el crédito del. exteriormaesiabi. siendo utilizado para financiar actividades
econdmicas . sino para el pago de los créditos. ppmidugue parecia que el pafs estaba “entrando en
una, etapa de cierta madurez que nos. hace- elegibigsspara "créditos duros’, es decir, de menor

plazo y mayor tipo de interés que el de lbe~ceéditos de organismos internacionales. Esta

posibilidad. lejos de resultarnos satisfactorias. ppdiia: marcar una tendencia por parte de los

T8 internaci les hacia la dismimscidan del crédito que otorgarin a México,

iderando que ya pod tener: acceso au las. fuentes normales de financiamiento de la

economia internacional”, situacién que:- ad decencarecer el f i inter 1.
ia "los vy imi del pasivo a mds.corto pjazo”

Las facilidades para este fi jami . biann radical: desde los primeros ailos de la

década de tos setenta. al crearse: los- mercaddssddecuromonedas que hicieron a un lado los
controles existentes sobre el sistermna. financieroo ys surgir un amplio mercado interbancario de
délares v prestamos dicad

Convi T en este P lo do por Minsky
respecto a los mercados privados no regulados, quesen “proclives a una excesiva expansién y a
1a crisis~23

10.1.6 LA DEUDA Y EL PETIROLE®

Pero 1a gran expansidn en estos afras: ccurriéallanmentar ¢l precio del petréleo. lo que determino

una oferna de Tecursos nunca antes- vista. Se-ha 1} do que. en pr dio anual. estos recursos
fueron entre 1974 y 1979 de 45 mil! millareesddeddiares y s6lo en 1980 llegaron a 100 mil
millones. Se aceptd el reciclaje de estasw :auds paises de desarrollo y se supuso que las

politicas monetarias

P toni ~de los. pai 08, que signi on bajas tasas de interés. se
mantendrian y facilitarian la amortizacién declacdondda

Tal cantidad de recursos fue colocada.por:la,bmacasprivada, sin garantias de ninguna especie.
entre todos aquellos que lo solici ck > los hasta por una simple llamada
telefénica o un telex 4. Gurria, uno de. los\a:monpaﬂlmpamcs en este proceso scialé: "Los

22 Gustavo Rimers Kolbeck. “Et financumiento det desatmilo™, en cuesniones econdmicas nacionates (Comercio Eatenor. 1951+
13701, Barco Nacwgal de Comersin Exterior. Méswo. 1990, p. 107
Ruobeno Deviin, “C la hanca 108 sceema y su efecto en Ia CHisis de Amtnc- Sauna©, en La crisis
g5 lo dewda exierna en Amenm umm L icrueas 55 oo vy Foada datuir Econsmics, MExiko, 1987,
4 Vicior L. Urqueds. op. cir 24
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bancos estaban ansiosos de entrar. Todos los bancos de Estados Unidos , Europi ¥ Japén pasaron
adelante. No mostraron previsiéon alguna; no analizaron los créditos. Era una locura~25,

s

Los prestamos se hacfan al margen de los or f ieros y asf. el si fi iero
internacional que se establecié a fines de la- segunda Guerra Mundial con una serie de
el equilibrio financiero fue rebasado por los nuevos recursos.
d. i con privados y proveedores. donde

regl i Que b
Como resultado, hubo un muy elevado er
destacé América Latina.

Al convertirse México en uno de los paises mas buscados para otorgarle créditos, aprovechd
entre los aifos de 1977 y mediados de 1981 esta disponibilidad de recursos para financiar obras
no siempre productivas o bien los gastos corrientes del gobiernozs. ademds de que financi6 !a
fuga de capitales. principalmente en los anos 1981 y 1982 y permitié mantener altos niveles de

demanda agregada.

Este endeudamiento fue posible por la gran libertad que tuvieron los bancos para competir en la
colocacion de recursos. bajo el supuesto de que los paises deudores no podian quebrar, € hicieron
a un lado los riesgos que significaba comprometer estos recursos. ya que su interés principal era

la ganancia, quc consideraban segura.

La deuda externa de México crecié de 30 912 millones de délares en 1977 a 74 816 en 1981, aiio

en que tuvo un incremento de 24 103 millones de délares. La estructura de la deuda se fue
modificando en estos anos, aumentando notablemente la contratada a corto plazo, que el 13%
sobre cl total que era en 1978 pasd a significar. a principios de 1981, 30% de la deuda.

Debe recordarse que los prestamos del exterior al sector publico tuvieron entre 1977 y 1980 un
crecimiento moderado. 3200 millones de délares anuales en promedio. cifra menor a la observada

en los Gltimos afios del gobierno de Echeverria. y mientras en 1976 la deuda que estos prestamos
pues los vencunientos se concentraban en el mediano plazo, entre

repr fue muy
1978 y 1980 esta deuda era bien programada y con diferenciales reducidos. aunque a niveles mis

attos. Todo cambid en 1981 y principios de 1982, al aumentar el nivel de la deuda. y con el sus

PR 27
vencimientos y costos< ‘.

3 Ruben Deslin, o 5 219,
20V L. idh, o ﬂp Vet p. 33,
27 Leopunds i e L:dlllll La dewda extcma de Méaco, Insursio de Investigaciones Fonomicas y Social Lucas Alamin,

. México, 1993, pp. 49
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Una explicacién de porque se sigui6 prestando a México en forma tan amplia fue el hecho de que

los banqueros no se dieron cuenta en forma individual de Ja significacién global de sus

operaciones, o bien parque aceptaron la explicacién oficial de que habia problemas temporales de

caja. o simplemente porque mantuvieron sus politicas anteriores. Lo que es evidente y tiene
cierta similitud con los T

es "que muy pocos supieron lo rapido que

el re de 198128 y ain las
estadfsticas del Banco de México no mostraban esta situacion.

estaba aumentando la deuda de México d

Una primera llamada de atenciéon de lo que vendria fue el gran problema que se tuvo en julio de
1982 para colocar un crédito sindi o por 2500

de délares, que fue aceptado por 75
bancos de los 650 invitados a participar. Quedo claro en ese momento que sélo se contaba con

créditos a corto plazo para refinanciar deudas, y que tenian que aceptarse al costo y condiciones
que fueran2®,

Todo llegd a su fin al declarar sorpresivamente el gobierno de México. en agosto de 1982, su
incapacidad para cubrir el servicio de la deuda y solicitar una moratoria por tres meses para ¢l
pago principal sobre la deuda publica: ademis. se integré un grupo asesor bancario interpacional
( 13 bancos ) para reestructurar la deuda publica que se tenia con mdas de 500 instituciones
bancarias en todo ¢l mundo y casi mil entidades prestamistas ( oficinas. subsidiarias y filiales
bancarias). Se aprobd un programa de estabjlizacion con el Fondo Monetario y se obtuvo apoyo
financiero del gobierno de Estados Unidos con créditos de la Reserva Federal, el Departamento
del Tesoro y 1a Commodity Credit Corporation, complementados con un crédito puente del
Banco de Pagos Internacionales.

De esta manera. México pasé en unos meses de ser uno de lo pajses mds solicitados para recibir
créditos. a un pais al que se le cerraron las puertas del financiamiento internacional. con un
problema de insolvencia que no tenia precedentes en la historia financiera internacional. Unos
meses después de esta declaracion, Brasil anuncié en noviembre de 1982 la suspensitn del pago

de su deuda, y mis tarde siguié Argentina, desencadenindose en 1983 lo que se conoce como la
crisis internacional de la deuda externa.

Se ha mencionado que México, al enfrentar el prob) COmMO- LY

6n de falia de liquidez a

corto plazo y resolverlo en una—forma unilateral con sus acreedores, como lo hicieron

anteriormente Nicaragua y Costa Rica que entraron en moratoria de pagos, contribuyo a sentar

23 Leopoldo Salis y Emesio Zedillo, ap, cir., p. bs
omlu:- s«lh§ Ermwesto Zedillo, a’e cit,. p.66.
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precedentes para las negociaciones que se hicieron posteriormente. Ademais, a partir de la

negociacién del FMI con México se on para movilizar recursos de los

acreedores, a pesar de su oposi a mds pr pero que por presidn del Fondo
tuvieron que otorgar. aunque bajo el nombre de “prestamos involuntarios”. Las autoridades del

Fondo Monetario fueron muy claras en este aspecto al sefialar que no apoyarian a México, "sin la
garantia de las fuentes oficiales y de los bancos comerciales, de que se tenfa el financiamiento
externo adecuado para lograr el éxito del Programa de Ajuste Mexicano y el Convenio con el

FMI, y de que la comunidad bancaria considerara favorab! el inicio de un programa de
~30

reestructuraciones realista de la deuda mexicana
10.1.7 LAS REESTRUCTURACIONES

El inicio de la negociacion se vio afectado por la nacionalizacién bancaria y el control de
cambios, ¥ fue hasta 1983 cuando comienza un largo periodo de negociaciones para reestructurar
deudas pablicas y obtener nuevos financiamientos. Las primeras negociaciones en marzo de 1983
estuvieron relacionadas con los 23 600 millones de ddélares que vencian entre agosto de 1982 y
diciembre de 1984, obten

ndose al respecto una reestructuracién a ocho anos. y solicitando
adicionalmente un crédito por 5 mil millones de délares a seis aios de plazo y tres de gracia. en
el que participarian los bancos acreedores con un porcentaje similar al que tenian en créditos a

México en agosto de 1982, y ofreciendo tasas de interéds muy elevadas.

En 1984 se efectud una nueva reestructuracién por 43 700 millones de délares. incluyendo lo que
ya habia negociado en 1983, y que vencian entre 1985 y 1990. El acuerdo permitié ta
reestructuracion en un plazo de 14 anos, con un esquema de amortizaciones que iria creciendo a

medida que mejorara la capacidad de pagos del pais. Se obtuvo ademas un crédito por 3 800

millones de délares. Se suponia que 1985 seria un ano en el que no era necesario solicitar nuevos
créditos, pero todo se complicé: empez6 a bajar el precio del petréleo. aumento la inflacién y
ocurrieron Jos terremotos. Fue necesario solicitar apoyo del Fondo Monetario y diferir los pagos
que vencian en dicho aino. En 1986 la cconomia se encontraba en total estancamiento y fue

o al i ificarse las criticas sobre la posicién de los acreedores se dio a conocer
el plan Baker, llegando en 1987 un nuevo acuerdo de reestructuracion que incluyd un crédito por
6 mil millones de délares y apoyos adicionales del Banco Mundial, asi como la reestructuracién
de 45 mil millones de deuda en condiciones mis favorables en cuanto a plazo y tasa de interés,
Se obtuvo también un crédito puente por 1.6 mil millones en el que participaron los Estados
Unidos, 12 paises europeos y cuatro de América latina.

30 Leopoude Solis y Emesio Zodillo, up. e, p.68.
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Todas estas reestructuraciones y la conversién de deuda por acciones significé un incremento en
Sin embargo, la

el mercado dario, con 1 y fl
deuda externa era de 75 mil mllloncs en 1981 (45% dcl PIB), llegd a 108 mil millones en 1987 y
representé el 76% del PIB, factor determinante para que el servicio de la deuda se mantuvicra
muy-alto y se dificultara la obtencion de nuevos f i principal de los bancos
pequeiios. Asi, los recursos otorgados en 1987 tuvieron un gran retraso. toda vez que los bancos

regionales de Estados Unidos, se negaron a participar.

El] gobierno mexicano buscé desde 1986 nuevas formas de lograr una reduccién de su deuda.
como fueron el programa de swaps (conversién de deuda por capital) y las operaciones de
conversién de deuda por nuevos valores a largo plazo garantizados con bonos- cupén cero de la
Tesoreria de los Estados Unidos, que constituyé el primer cjercicio de reduccién de deuda

realizado por un pais deudor.

Hubo entonces diversas propuestas que se sintetizaron en el plan presentado por Brady.
Secretario del Tesoro de los Estados Unidos. Con base en ellas se logro reestructurar 48 231
millones de ddlares de deuda publica externa a través de un meni que incluyo reducciones en el
i y el otor i de nuevos créditos. en marzo de 1990 se firmé el acuerdo de

pri
reestructuracién con la banca comercial internacional. en el que se establecen un plazo de 30 afios
los llamados bonos de descuento que reducen ¢l principal y los bonos a la par que tienen una tasa

de interés fija.

De esta manera. de los 48 500 millones de délares de deuda negociada. 42.6% quedd sujeto al
intercambio por bonos de descuento de 35%: 46.5% a la reduccién en la tasa de interés que
queda fija a 6.25%. y 10.9% sirvié de base para la aportacién de nuevos recursos entre 1990 y
1992,

También le fué posible al gobierno mexicano regresar a los mercados voluntarios de crédito.
emitiendo en junio de 1989, una emision de bonos del Banco Nacional de Comercio Exterior.

que no habia vuelto a hacer desde 1982,

A partir de esta reestructuracion se inicié en México un fuerte ingreso de capitales que fortalecid
las reservas internacionales y se apoyé con los cambios en la inversién extrajera, como fue el de
atraer capital a través de certificados de participacién, y aumentar la inversién en cartera, por lo

que se refiere a los valores gubernamentales de alio r imi . princi CETES.
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Asimismo, se redujo el factor de riesgo del pais como foco de inversién y aumentd la confianza
en el mercado emergente, llegando a ser la Bolsa de Valores de México en 1992, uno de los

imi en el

mercados de mayor r

Aunque se externaba preocupacién en algunas investigaciones como las del CEPAL en el sentido

de que no se canalizaban estos recursos hacia inversiones productivas, se mantuvo el interés de
id un ibl io en que los

seguir apoydndose en recursos del exterior, pero sin

capitales dejaran de llegar a México. En 1944 las pr
monetaria y se aumentd la tasa de interés de los CETES de 8.81 en febrero, a 16.25% en abril.

mientras que la emision de Tesobonos se incrementaba para evitar la salida de capitales. lo que se

sobre la reserva

llego a mencionar como “una jugada maecstra del Banco de México™.

E

Cabe sefalar que en ¢l ranscurso de 1994 no hubo ningtin intento de alterar la situacién que
presentaba con el fuerte aumento de Tesobonos., que en marzo alcanzaban un nivel de 3 100
millones de délares. en septiembre de 19 200 millones, y en diciembre este nivel se ubicé en

29.2 mil millones. Se ha mencionado que estos valores dicron “un falso sentido de seguridad
tanto a los acreedores como al emisor~31 ¥y la amplia deuda indizada al délar llegé a estallar en

un momento.
Fue asi como termino otra vez un sexenio de gobierno bajo un fuerte endeudamiento a corto

plazo y en condiciones mds adversas que en 1982,

10.1.8 ASPECTOS GENERALES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

El tema de la crisis de la deuda internacional ha sido extensamente tratado desde 1982 y abundan
las propuestas de académicos. politicos. expertos e instituciones acreedoras y deudoras de cémo

simplemente manejario, aunque por lo general reflejan las preocupaciones

resolverio o
especificas de los participantes.

De aqui que existan muchos planes calificados como politicas de r»uddifng through. es decir.
ias ecc i del mc

para salir del paso. que varian de acuerdo con las cir
Ademis, se distinguen cambios en Ja actitud de Jos gobiernos deudores, ya que primero hubo una
total ién delas c¢ s que se le imponian, y después de la depresién econdmica en
sus paises los llevé a buscar soluciones menos onerosas, donde los acreedores participan en la

31 Nora Lusting, “Méxwco y la crrsis del peso: lo previsible v la sorpresa”, en Comercio Euerior. mayo de 1995, p. 379.
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reestructuracién y coordinan las acciones. Esta es una situacién muy diferente a la que se
presentd en afos anteriores, cuando la deuda se contrataba con or i s inter i o se
negociaba con el Club de Parfs, que contaba ya con un cartabén elaborado por los acreédores
donde la posibilidad de influir que tenia el deudor era muy limitada y la deuda provenia de un
aspecto especifico, como era la baja en el precio de algiin producto, pero sin estar en juego la

f a inter .
Conviene distinguir algunos de los principal del prab de la deuda, como son:
1. La activa partici, i6n de or i multilaterales. bancos centrales y gobiernos, y el papel

central del FMI que establece programas de ajuste y condiciones de créditos para la
realizacién de un programa de reestructuracién.

2. Se ha indicado que este organismo al convertirse en la llave de alar
obliga a los paises a aceptar sus condiciones y se convierte en una especie de "sheriff
internacional”32, En el caso de México. debemos recordar que entre 1976 y 1995 se han
firmado siecte cartas de intencion con el Fondo.

3. La integracién de i de i que dirigen los bancos acreedores de mas

importancia, y que representan a todos los demaés bancos acreedores.

4. Esta situacién es muy diferente a la que tuvieron los comités de banco que se integraron en los
afos veinte, cuando el grupo de acreedores se organizaba después de la declaracién de
moratoria,. cuando estaban en juego los activos de los clientes y no existia una cooperacién

internacional.

5. Los acreedores goci en bloq Y estidn cc aunque difieran en su opinién, de

que la union es 1o que da fuerza al posible pago.

6. El interés principal de los acreedores, hasta que se llego al Plan Brady, fue realizar acuerdos
que comprometicran ¢l pago de intereses. Se calcula que América Latina transfirié recursos al

exterior por 25 mil millones de délares entre 1982 y 1986.

~La i6n de su deuda ealerma; linntaciones y perspectivas™, en uz Crisis de
Ia B AN o I Ry Ty ool PR ol A A I i AP M bty et AL oM
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Por lo general. las soluciones multilaterales han sido aceptadas, siendo pocas las amenazas de
moratoria. Destaca entre éstas la propuesta de Cartagena en abril de 1985, con la cual se
buscd unificar a los deudores, y donde Méxica. Brasil y Venezuela decidieron unirse a los
acreedores para evilar una interrur en las i que llevaban a cabo sobre sus
deudas. De esta manera, la primera accién coordinada irénicamente se dio entre deudores y

acreedores.

E! descontento que empez6 a surgir en ese aio fue detenido con €] Plan Baker. presentado ante la

Asamblea del Fondo Monetario en octubre de 1985. Sin embargo, sus re

pues los recursos a otorgar por la banca comercial repr

I s fueron li
¥ 25% de aquellos

que los 15 paises seleccionados para beneficiarse del plan, deberian pagar como intereses de su

decuda emtre los afos de 1986 a 1988,

Posteriormente. el Plan Brady reconocid la necesidad de reducir el servicio de la deuda o de

hacer “quitas™ del principal. como la Gnica manera de apoyar a los deudores.

10.1.9 PLAN BAKER Y PLAN BRADY

El fin del Plan Baker fue el asegurar el servicio de la deuda pero con un crecimiento dela

economia. o sea “crecer para pagar”. El plan contenia tres propuestas

33,

Un aumento neto de 20 mil millones de délares en los créditos otorgados a los 15 paises
seleccionados dentro de este plan (donde estaba México), por parte de los bancos comerciales.

Los recursos se canalizarian en un periodo de tres aios.

Compromiso de los paises deudores de adoptar medidas estructurales que apoyaran el
crecimiento de sus economias.

s f ieros inter como e! Banco Mundial y el

Créditos otorgados por or
Banco Interamericano de Desarrollo, por 9 mil millones, a entregar en un periodo de tres

anos.

Uno de los propésitos de este plan fue superar la renuencia de la banca comercial a otorgar

nuevos prestamos o

intervenir en las reestructuraciones, considerando que al estimular el

crecimiento se lograria aumentar la inversién extranjera directa y la repatriaciéon de capitales.

33 José Anges Gurria, La politica de ta deuda externa, Forndo de Culiura Econdniics, Mérico, 1993, p. 65



277

Adema:

se pli la partici i6n del Banco Mundial sobre las politicas econ6micas de los
paises y se le permitia otorgar créditos a corto plazo.

El poco entusiasmo con el que fue recibido el Plan Baker, se debié a que para los paises

deudores significaba seguir transfiriendo recursos al exterior por montos elevados, en tanto que
los bancos acreedores, que en ese Mol b i

o sus reservas sabre los créditos
concedidos a los paises en desarrollo. vieron con esceptismo el conceder nuevos créditos. Un

reflejo de 1a situacion se muestra al convocar Volcker. en octubre de 1985, a los dirigentes de los
150 principales bancos norteamericanos

para solicitarles el apoyo al Plan Backer.

y donde
ers Hanover Trust Co. accedié a la pctici6n34

el repr del M

Sc inicia entonces un periodo de renuencia de los bancos acreedores para otorgar beneficios a los
deudores. Volcker. aconsejaba no cancelar las obligaciones, en un momento en el que ta banca
norteamericana se enfrentaba a graves problemas internos y llegd a mencionar que "la deuda era
resultado de politicas equivocadas en muchos paises del Tercer Mundo. y cancelar estas deudas

solo serviria para estimular a los gobiernos de los paises deudores a bajar la guardia en las
politicas de austeridad que requi:rcn"35.

Los esfuerzos de México por encontrar nuevos

>s para sol el problema y el
temor de los banqueros frente a la revuelta popular ocurrida en Venezuela a fines de los ochenta.

llevaron a la estructuracion del Plan Brady, presentado en marzo de 1989 como sugerencias, y no
como un plan estructurado, por el secretario del Tesoro de los Estados Unidos

Esta propuesta significo un cambio en 1a politica sobre la deuda externa al considerar que era
necesario:

1. El crecimiemto de los paises deudores y la adopcién de paliticas de estimulo a la inversion
extranjera. repatriacién de capitales y fomento al ahorro interno.

2. Se requeria de un apoyo mas eficaz y oportuno de los acreedores, pero sobre todo de la banca

comercial que deberia buscar mecanismos para reducir el saldo y el servicio de la deuda
vigente y aportar puevos recursos.

34 José Angel Gurria. op. cit.

38 A R T e i bat Debr Crisis. Unned Nations Development Programme. Nueva Yark. 1989, p. 101.
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3. El Banco Mundial y ¢l Fondo Monctario deberian dar apoyo financicro a' través de los

programas cconémicos e intervenir en las op i de red ién de la deuda con la banca
comercial. ’
4. Elimi p i en los dos cntre dores y acreedores que limitarin la concesion

de recursos.

De esta manera, el aprobar reducciones en la deuda que fue visto siempre como un tabi, paso a
ser un clemento central de la negociacidén y reveld un cambio en la posicion de los acreedores.

Lo interesante de este plan es que introdujo un amplio meni de opciones financieras que
significaron una reduccién en los pagos del principal y de iasas de interés. Ademds, no
especificaba como ¢l Backer. tos paises que se bencficiarian del programa, sefialando dnicamente
que deberian irse incorporando aquellos otros que realizardn ajustes macroeconémicos. Los
primeros paises que se integraron a este programa fucron Costa Rica. México y Venezuela.

10.2 CAMBIOS EN LA POLITICA F1

ANCIERA DE MEXICO.

La estrategia econdmica para la modernizacion de México. se orienta a generar un crecimiento
permanente ¥ a consolidar la estabilidad macroeconémica. De esta forma se crean las condiciones
adecuadas para dar respuesia oportuna tanto a las crecientes demandas de una sociedad inmersa

en €l cambio, como al desafio de l1a competencia externa.

Como parte esencial de 1a estrategia. la politica de financiamiento del desarrollo econdmico se
arienta a elevar ¢l nivel de ahorro. Ello significa ampliar en cantidad suficiente el monto de los
recursos disponibles. y propiciar su canalizacion hacia las ramas productivas mds dinimicas. El
logro de este objetivo, dentro de un contexto de estabilizacidon y cambio estructural. se expresard
en mayores niveles de productividad y eficiencia.

El foralecimi y ret ién del ahorro interno. asf como su asignacion eficiente a actividades

productivas, descansa esencialmente en la estrategia de modernizacian det sistemna financiero. que

se propone convertirlo en un sistema mds sélido, flexible y competitivo

La liberacién de los mercados y la adecuacién del marco institucional han sido las dos
advericncias a través de las cuales se ha modernizado el sistema financiero mexicano. En cuanto
a la prunera, a partir del Gltimo trimestre de 1988 comenzé a dejarse en libertad a la banca
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gradualmente para determinar las tasas de interés y los plazos de sus operaciones. Esto es, se
eliminé el encaje legal, que fue sustituido por un coeficiente de liquidez.

E! desarrollo institucional del sistema. que constituye la segunda vertiente de la modernizacién
financiera, ha sido logrado a través de las reformas de marco juridico que define su estructura.
Se ha disminuido la regulacién excesiva y mejorado al mismo tiempo la supervision del sistema.
El objetivo ha sido ampliar la flexibilidad operativa, y para ello se ha estimulado la creatividad
diacién. en tanto que se

en el desarrollo de nuevos instr y de inter
fortalece 1a salud del sistema y se protegen los intereses del publico.

El aspecto mis importante de la modernizacién financiera, es que contribuye a incrementar el

ahorro que se canaliza a través del sistema financiero y hace mads eficiente su orientacion hacia
actividades productivas. Lo anterior es de gran importancia ya que el reto al que se entrenta el

pais es retomar las tasas histdricas de crecimi >, lo que sup la el i del cocficiente de

inversion que se requiere a su vez de un mayor ahorro interno.

Un segundo punto por ¢l que se ha promovido la reforma financiera es para fortalecer el sistema
Yy prepararlu para una mayor competencia. Es un hecho que a nivel mundial los sistemas

f (=13 1 ¢ i cada vez mas. La globalizacién rebasa fronteras con suma

facilidad. por lo que es necesario propiciar una mayor capitalizacién e integracion del sector. que
fe permita aprovechar las sinergias y economias de escala y obtener una mayor agilidad ¢n su

operacion.

En los uhimos aios se han tomado tres decisiones estratégicas que se reflejan en la legislacion
referente al Sistema Financiero Mexicano y que definen claramente sus rasgos mas relevantes
para los proximos anos. Estas son: la tendencia a 1a banca universal; la separacién patrimonial de
Ia banca, por una parte. y la industria y €l comercio por otra; y la apertura gradual a la inversion

extranjera.

En la década de los sctenta proliferaron las instituciones bancarias que ofrecian diferentes tipos

jos y f os. 1os cuales en su

de servicios: hubo bancos comerciales,
mayoria financiaban al comercio. Fueron bancos comcrc::ll:s especializados que tuvieron gue

sujetarse a restricciones extremas en sus operaciones.

Enun i de reor; i el si bancario, el gobierno propicié la fusién de los diferentes

tipos de bancos comerciales para dar lugar a bancos multiples, los cuales realizaban las niismas
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funciones de los bancos antes separados. Bajo el nuevo papel, los bancos pudieron alcanzar

economias a escala, diversificacién del riesgo en r con los s especializados y una
regulacién menos estricta.

La existencia de mercados f ieros fue una icion ia para permitir la
libre competencia cn Jas tasas de interés. A principios de los setenta las tasas activas y pasivas
estaban bajo control y todas las instituciones bancarias. princip los b pecializados,

se sujetaban a ciertas - reglas crediticias. Las tasas controladas y la asignacién crediticia
propiciaron un sesgo hacia el crecimiento de la banca. Los costos fueron relativamente menos
importantes para los bancos comerciales, ya que una buena parte de sus utilidades dependia de

tratamiento del banco central. Dada la complejidad tanto del sistema como de las reglas. la
en las iaci de las utilidades.

discreci lidad d T un papel de cierta r

La presencia de un mercado sélido de deuda también fue una condicién necesaria para el proceso

de liberacién bancaria. Hasta que este mercado logro su desarrollo, todo crédito que se

canalizaba al gobierno tenia que provenir del sistema bancario.

Los principales pasos hacia la creacién de un importante mercado de deuda publica fueron la
expedicién de la Ley del Mercado de Valores (1975) y la creacién de los certificados de la
Tesoreria de la Federacion (CETES). en 1978.

bi en el Si Fi iero

al incluirse el mercado accionario,

La ley del mercado de Valores introdujo dos importantes
Mexicano. Primero. se mejoré la estructura de ese mercado
las casas de bolsa y de emisores de valores. con la supervisién a cargo de la Comisién Nacional
de Valores. Segundo, les dio una estructura institucional a las casas de bolsa y se proporcionaron
"incentivos” a los corredores individuales para formar casas de bolsa con up minimo de
requerimientos de capital y una regulacién normal. La Ley del Mercado de Valores, por tanto,
implicé un importanie progreso para el sistema financiero, y fue el primer paso para la creacién

de un mercado de capitales sélido.

Los CETES se crearon para dotar al gobicerno de un instrumento de deuda interna y para realizar

operaciones del mercado abierto. Estos instrumentos representaron la base para la futura

operacién del mercado de dinero y fueron el principal paso para un mercado de deuda publica.

i inicié una reduccién importante de su déficit publico desde 1983. El proceso de

México
estabilizacién produjo muchos efectos positivos, entre otros una mayor cficiencia en las
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operaciones crediticias. La reduccién del déficit en la finanzas publicas permitié al gobierno
reducir la col i6n de deuda a través de CETES. Con cllo eliminé el efecto

p i que presionaba al alza las tasas de interés. Ademdis se posibilité una regulacién
ha sido ¢ un

monelaria mas eficaz. Asf, el de las fi del sector

importante factor para la liberacién bancaria y financiera en general.

El 1° de septiembre de 1982 el titular de! poder ejecutivo expidié un decreto por medio del cual
la banca comercial pasaba a la propiedad del sector publico. Esto ocurria en medio de una
f o2 crisis de bal de pagos y en una situacién interna de grave desequilibrio, a resultas
del elevado déficit pablico, el deudami externo y la caida de en los precios internacionales

del peirdleo.

Bajo la gestién del Estado la banca tuvo cambios fundamentales en su estructura, que
gradualmente conformaron un esquema de mayor competencia entre las instituciones. Hasta antes
de 1982, el sistema bancario estaba formado por 60 instituciones, de las cuales poco mas de la
mitad eran bancos nuiltiples. En los anos siguientes la banca estuvo sometida a un proceso de
reestructuracién, durante el cual las 60 instituciones estatizadas tuvieron que atravesar tres etapas
sucesivas de fusiones. El sector piiblico promovid el forualecimiento de los bancos, dando mayor
solidez a sus instituciones y asignindoles dreas de cobertura mais congruentes con la forialeza de
cada banco en las diferentes regiones del pais. La estatizacién de la banca trajo como
consecuencia 1a interrupcion del proceso que apuntaba hacia la banca universal y la disolucién de
grupo financiero- industriales. Asimismo permitié el desarrollo independiente de casas de bolsa.
compahias de seguros, comparnias arrendadoras y otros intermediarios no bancarios.

A partir de 1985, la banca multipie realizé un esfuerzo para modernizar su operaciéon y con ese
propdsito generd nuevos instrumentos que hicieron posibie ofrecer diferentes alternativas de
ahorro. consolidar operaciones diversas en una sola cuenta, reducir costos y, en general, mejorar
la eficiencia de las instituciones.

Ante la intensificacién del proceso inflacionario, entre 1986 y 1987, las instituciones bancarias

compitieron en d tja debido al i0 entre sus tasas sujetas a control. y las de los
intermediarios financicros no bancarios. determinadas con imayor libertad. Aunado a lo anterior,
1a escasez de fondos prestables en el mercado bancario derivada de la congelacion del crédito a
empresas y particulares, originé el surgimiento de un mercado paralelo de capitacion y crédito

entre las tesorerias de las grandes empresas.
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En diciembre de 1989 el Congreso aprobé - a propuesta del Ejecutivo - una serie de iniciativas
de reforma a las principales leyes del sistema financiero. Fueron modificadas la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito. La General de Instituciones de Seguros,
1a Federal de Instituciones de Fianzas, la General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, 1a del Mercado de Valores y la General de Sociedades de Inversién.

Con esta reforma se avanzo en ¢l desarrollo institucionat del si f iero al i e el
marco juridico que definia su estructura. Los propdsitos del Paquete Financiero fueron: disminuir
la regulacién excesiva. mejor la supervisién del si en su j r y regular sin
excesos a los nuevos intermediarios e instr H { la pitali; i de los
intermediarios y aprowv: i de i a la; y promover mejor cobertura de
mercados y mayor competencia éntre intermediarios. En si i un si f iero

mas eficiente y moderno

La reforma fue integral con el objeto de que el sector, con las nuevas normas, pudiera responder
adecuadamente a las necesidades del mercado. Asi. se busco un mejor equilibrio entre
instituci c© instr . una inter iacidon mas competitiva y eficiente y mayor congruencia

para el sector en su conjunto.

En materia de banca, la reforma fortalecié las facultades de los consejos directivos para tomar
decisiones. lLos faculté para designar y remover al director general. considerando que sus
miembros estarfan en capacidad para determinar que la persona designada reuniera los requisitos

establecidos por la ley.

los

Asimismo. esiablecié que los propios consecjos aprobaran los programas financiero:
presupuestos de gasto e inversidon; las estimaciones de ingresos anuales: la apertura y reubicacién
i de

de sucursales, agencias y oficinas en el pafs; la adquisicién, arrer i o y enaj
muebles e inmuebles: la prontocién y publicidad: las estructuras organizacionales y las bases para
{a elaboracién de los tabuladores de sueldos. En sintesis. determind que los consejos condujeran

la pgestién administrativa de las sociedades.

Al efectuar la reforma de la ley bancaria. se adopto como principio que la rentabilidad de la
banca comercial fuera el mejor indicador del éxito de cada institucion. de su estrategia, de su
eficiencia y de su calidad de servicio. Por ello, se pretendia que los bancos alcanzaran una

rentabilidad acorde con los pardmetros sectoriales ¢ internacionales.
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Pese a que los bancos mexicanos habiun venido fortaleciendo su base de capital, se estimé
conveniente en ese momento que las instituciones bancarias un coeficiente de capitalizacién de
cuando menos 6%, similar al que regia en los principales centros fii ieros. De esta mancra se

establecfan condiciones de mayor solidez financiera acordes con los requerimientos
internacionales.

La ley, al prescribir la capitalizacién de las insti tuvo en cuenta la conveniencia
de que las sociedades nacionales de crédito poseyeran un capital suficientemente diversificado. Se
amplié la participacion de los sectores privado y social. Por tanto, se modificé la forma de
integracién del capital para que quedase constituido por una parte ordinaria y otra adicional. La
ordinaria se compondria de los certificados de seric A y B, y la adicional de una seric de
certificados de aportacién patri ial. que se d i ia serie C.

Compl i se disp rde I a 5% el porcentaje miximo del capital pagado de
la banca que podria ser aportado por personas fisicas o morales, mediante la adquisicién de
cerntificados de serie B. Cabe sedalar que las sociedades de inversién fucron facultadas para
adquirir porcentajes superiores al 1%. Estas modificaciones., ademis de propiciar mayor

capitalizacién. permiticron la per ia e identificacién de los tenedores de las instituciones.

Una de las reformas introducidas a la ley bancaria reconocié los grupos financieros y de este
modo se otorgd entidad fegal a la interrefacidon patrimonial y operativa de empresas financieras,
que se venia dando de hecho en el mercado. En tal virtud. se resolvid promover la creacion
reglamentada de grupos financieros en torno a la banca. con la finalidad de complementar el
servicio publico de banca y crédito con ¢l arrendamiento. el factoraje. el almacenamiento. la
operacion de sociedades de inversion y casas de cambio. Se dispuso ademis que cada grupo se
integrara por lo menos con tres intermediarios y participara cuando menos con el 51% del capital
de cada uno de estos.

A una desregulacién operativa y una mayor autonomia de gestién de las instituciones corresponde
una mejor supervision. Esto ultimo, para garantizar los intereses del gran publico ahorrador.
sobre todo en circunstancias en que el riesgo crediticio aumenta como resultado de una mayor
canalizacién de recursos hacia el sector privado, tal como ocurria en México. La modernizacion

financiera fortalecid la supervisién de las instituciones, en particular la supervisién prudencial.

La reforma de 1989 eliminé la sobrerregulacién que habia limitado el desarrollo del seguro y de
la fianza, a la wvez que actualizo el marco juridico y fortalecid la capitalizacién de las



instituciones. En materia de seguros y fianzas se adopté el propésito de flexibilizar Jas normas
vigentes para establecer las coberturas, planes, primas, tarifas y documentos de contratacién con

mayor libertas para las g joras y afi doras, de acuerdo con disposiciones generales
dictadas por las autoridades.
Sc favorecié 1a capitali ién de Jas comy de seguros al fijarse su 1 i

segiin la operacidn o el ramo de que se trate. Ademds ha sido adoptado el régimen de margen de
solvencia y sc ha facultado a las aseguradoras para practicar operaciones directas de

refianzamiento.

La insercién de la economia mexicana en ¢! ambito internacional requirié promover la
participacién minoritaria de la inversion extranjera en el capital de las instituciones de seguros y

fianzas. para fortalecer su capitalizacién y atraer tecnologia.

Fue creada la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, con el propssito de contar con un érgano
lizado de insp i6n y vigil ia que permitiera dar una respuesta mas agil a las demandas

del sector. La antigua Comisién Nacional Bancaria y de Seguros se escindié para formar dos
] : la Comisi Nacional B ia, resp able de la banca y sus

entidades esp
organizaciones auxiliares de crédito: y la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

La modernizacién financiera abarcé también la Ley General de Org: ¥ Actividad

Auxiliares de Crédito. Para las organizaciones, la reforma implico una mayor flexibilidad
operativa y tarifaria. la diversificacién dc las fuentes de fondeo y el mejoramiento de su solvencia
y la supervisién . Se permitié la inversién extranjera minoritaria en el capital de las
almacenadoras y empresas de factoraje. L as arrendadoras contaban ya con esa autorizacién, lo

que les ha permitido fomentar su desarrollo y solidez financiera.

Los cambios a la ley en materia de almacenamicnto se orientaron a consolidar ¢l certificado de
depésito y el bono de prenda como instrumentos operativos. Asimismo, se dictaron normas que

vincularon mas estrechamente a esas instituciones con las acciones de fomento al comercio

exterior. Se dispuso que las almacenadoras crearan reservas para prevenir faltantes en la

habilitacién de bodegas. y que contase con fuerza legal para actuar en contra de bodegueros que

cometan ili

Las empresas de factoraje financiero son cada vez mdés importantes, ya que los recursos que
otorgan sobre 10s derechos del crédito son la anica garantia susceptible de ser ofrecida por ellas.
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Se regulé su actividad y se les dio el cardcter de organizacion auxiliar de crédito. E! factoraje
quedd sujeto a una a i) p ica, bajo la cual se fijan capitales minimos para su

constitucién, se delimita su objeto social, su operacién y sus fuentes de fondeo.
E! arrendamiento constituye un medio eficaz para fomentar Ia inversién en la planta productiva.
Se permitié a las arrendadoras fondearse de manera directa con el piblico a través del mercado

de valores. Se feron restricci para que las arrendadoras concedan créditos
refacci ios. hiy ios o de corto plazo, ya que estos corresy ien a op i crediticias
propias de la banca. En cuanto a su apalancamiento, se fijé ¢! monto miximo del pasivo en
relacién con los r patrimoniales. Asimi se T aron las operaciones en moneda

extranjera de acuerdo con las disposiciones de caricter general expedidas por el Banco de
Meéxico. Estas medidas han permitido garantizar la canalizacién de los recursos y la solvencia de

las instituciones.

El mercado de valores es uno de los canales mds eficaces para el ahorro instituci 1.
Las reformas efectuadas han propiciado su consolidacion.

Las reformas propuestas por la Ley del Mercado de Valores y para las sociedades de inversién,

tuvieron como fin la mayor actualizacion e internacionalizacion de sus operaci : la agrup
ordenada y regulada de Jos servicios financieros no bancarios: la desregulacién de las

operaciones y la simplificacién administrativa.

La desregulacion de la actividad bursitil buscé promover la competencia y facilitar su operacién.
Los criterios bdsicos fueron la expedicion de lineamientos generales por parte de la autoridad. el
libre funcionamiento del mercado y la previsién de las acciones correctivas, dentro de una mayor
certidumbre juridica y de supervision. Se reglamenté ¢l uso indebido de la informacion
privilegiada a fin de promover el sano desarrollo del mercado. Finalmente, se simplifico
administrativamente esta actividad mediante una resignacién de facultades entre las entidades, que
dio por resultado mayor agilidad en los tramites. procedimientos y resoluciones.

El 2 de mayo de 1990, el Presidente sometié al H. Congreso de la Unién una iniciativa de
reformas a los articulos 28 y 123 de la Constitucion Politica. el propdsito fue ampliar la
ipacién de los sectores privado y social en la propiedad de las instituciones de banca

parti
multiple.

La iniciativa se ¢ en tres T les:
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i de: sus

idad de rar la accién del E en el cumpli
idades sociales y elevar el bi de la p

- La imp -gable
objetivos basicos: dar resp a las
sobre bases productivas y duraderas.

- El cambio profundo de las realidades sociales, de las estructuras economfias, del! papel del
i fi iero en el pafs, modificaba de rafz las circt ias que

Estado y del
explicado, en 1982, Ia estatizacién de la banca.

- el propésito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de banca y crédito en
beneficio colectivo.

La iniciativa estaba en concordancia con la politica de modernizacién del pais. El momento era
istracién y su

oportuno porque los bancos se caracterizaban por su rentabilidad, su eficiente admi
estructura s6lida de capital. Su coeficiente de capitalizacién neto a activos de riesgo estaba ya

cerca del 7% y era compatible con los requerimientos del Convenio de Basilea.

Después de aprobadas la reformas, y una vez que fueron publicadas en el diario Oficial, el
ron en el di de

Congreso de la Union recibié dos nuevas iniciativas de ley que se
la reforma constitucional elaborado por el propio Congreso de la Unién: la referente a la
Institucion de Crédito y la de Agrupaciones Financieras. Fueron aprobadas el 18 de julio del

mismo afio. junto con las reformas a la Ley del Mercado de Valores.

La Ley de Instituciones de Crédito establecié los términos en que el Estado ejerce rectoria sobre

el sistema bancario, la prestacién del servicio de banca y crédito. las caracterfsticas de las
i . el sano y equilibrado desarrolio del

ion y fi

instituciones bancarias. su or
servicio y las medidas tendientes a proteger los intereses del publico. También dispuso que

quienes pretendan ejercer el servicio de banca y crédito deberdn constituirse en sociedad
andnima, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda. Como capital mfinimo para las
instituciones de nueva creacion, fijé el equivalente al 0.5% de la suma del capital pagado y las

reservas de la totalidad de las instituciones de banca maltiple. De acuerdo con lo dispuesto por la
ABy C. Las

Je, el capital de los bancos estaria representado por acciones de tres clases
primeras cubren el 51% del capital, las de la serie B hasta ¢l 49% y las de la C hasta el 30%.

Estas ultimas con posibilidad de ser adquiridas por extranjeros.
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Entre los propdsitos de la ley estd es propiciar que en los bancos haya una participacién
diversificada. con este fin, sc dispuso que una sola persona fisica sélo pudiera adquirir el control
de acciones hasta por el 5% del capital pagado de una determinada institucién. ©nicamente con
autorizaciéon expresa de la Secretaria de Hacienda puede pli este limite hasta el 10% en
casos especificos.

En cuanto a la integracién de los 3 de inistracién, la ley fij6 el nimero en 1!
miembros o un miiltiplo de 11, que serian i dos por los ioni de acuerdo con la clase
de sus acciones: la seric A nombra seis miembros de un consejo de 11: la serie B a un méximo
de cinco y la serie C a tres, con detrimento de los cinco que corresponden en principio a la serie
B.

La ley exige que los consejeros y el director general de los bancos comerciales retinan las
caracteristicas que los hagan i para ir esas resp dades. Deben posecer la
experiencia ia para el d

P de sus fi

En lo que concierne a las operaci de pl ia. la ley prohibié a los bancos prestar
dinero a sus empleados y funcionarios. salvo que se tratara de prestaciones laborales. Establecié

condiciones estrictas para el otorgamicnto de créditos a ioni; jeros y administradores,

¥y a sociedades en que los mismos participen. Esos créditos quedaron sujetos a la aprobacién de
una mayoria calificada de! consejo de administracién y la ley los limito cuantitativamente. hasta
un maximo del 20% del total de la cartera. En general. se prohibié a los bancos celebrar
operaciones que se aparten, de modo significativo de las condiciones del mercado.

El fortalecimiento de la supervisién bancaria se posibilité al establecerse el régimen de
calificacion de la cartera crediticia, de acuerdo con 1a cual las instituciones clasifican los créditos
vigentes en cinco grupos, segun sea el nivel de riesgo inherente. En el grupo A se incluyeron los
de riesgo minimo: los de bajo riesgo quedaban en el grupo B: el grupo C contendrfa los de
riesgo medio; ¥y en el grupo de los grupos D y E se ubicaron los de alto riesgo y los
irrecuperables. respectiv: Como

y de acuerdo con el resultado de la

calificacion de su cartera. se

disp que las in constituycran y mantuvieran reservas
preventivas globales por cada grupo de riesgo . el monto de reserva se calculo aplicando un
porcentaje a la calificacién de la cartera, que va desde cero para ¢l grupo A, 1% al grupo B.
20% al C. 60% al D y hasta el 100% para el grupo E.
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En relacién con el asy patri ial b i ia, se i 0 inco i ja vi
de la banca con el capital de grupos industriales, que propende a concentraciones de riesgo y a
pérdidas de objetividad en las decisiones de crédito. Con este objeto se 1imité la inversién, por
parte de las instituciones de crédito, en el capital social de empresas que no guardan una relacién
funcional directa con la banca. Las inversiones de esta clase no podrian exceder de! 5% del
capital pagado de la emisora: y si rebasaran esa proporcidn. seria del 15% como maximo,
solamente por tres aflos y con aprobacién de una mayoria calificada del consejo.

La Ley de Instituciones de Crédito amplié las perspectivas para la participacién de la banca
extranjera en el sistema financiero mexicano. Continuarin existiendo las oficinas de
representacion de entidades financieras del exterior, con sus funciones bdsicas de gestién y
representacién en México. Ademads, se abrio la posibilidad de que funcionen en el pafs sucursales

en el

de instituciones de crédito extranjeras, siempre que operen Gni con r
exterior - operaciones off shore.

La ley que regula las agrupaciones financieras respondié a la aparicién de la banca universal.
Puntualizd y detalld las normas que habian establecido sobre esta materia la reforma legislativa
de diciembre de 1989, que dio reconocimiento formal a la figura de la agrupacién. ya existente
de facto. Merced a la ley de 1990. al reconocer formalmente las agrupaciones y regularlas,
infundié al si mayor capacidad de comy ia y contribuyé a que el pablico dispusiera de

servicios mas eficientes y completos. al mismo tiempo que brindé entera proteccién a sus
intereses. Por otra parte, mediante la compania controladora se evité la piramidacion del capital
en los grupos. puesto que cada uno de sus miembros tiene el suyo con independencia de los
demaés.

Se fijaron las bases de organizacién y funcionamiento de los grupos y los términos en que se
protegen los intereses de quienes celebran operaciones con ellos. En ese ordenamiento se dispuso
que para formar grupos financieros se requiere autorizacién discrecional ¢ intransmisible de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En cuanto a las modatidades de agrupacién, tres con
las que establecié ese ordenamiento, segin la institucién que en cada caso actiie como cabeza:
una sociedad controladora, un banco o una casa de bolsa.

En los grupos con sociedad controladora podria participar conjuntamente: un banco, una casa de
bolsa, almacén de depdsito, arrendadora financiera, casa de cambio. empresa de factoraje,
afianzadora, aseguradora. operadora de sociedades de inversiéon y otras con autorizacién de la

Secretaria de Hacienda.
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De acuerdo con la ley. la sociedad controladora serd duefia de por lo menos 65% de las acciones
de cada intermediario. si en el grupo participa un banco miiltiple, la controladora deberi poscer
todas las acciones de l1a serie A, También controlard la administracion de los intermediarios del
Erupo: serd resp ble, en forma subsidiaria ¢ ilimitada, de las obligaciones y las pérdidas de
los demds miembros y no podri realizar operaciones propias de ninguno de ellos ni asumir
pasivo alguno.

Al surgir la agrupacién de los intermediarios financieros mexicanos - con las modalidades
descritas - se posibilita su operacion como “banca universal”™.

10.2.1 MECANICA DE LA DESINCORPORACION BANCARIA

El proceso de desincorporacién bancaria tuvo entre sus propdsitos el conformar un sistema
financiero sélido, en cuyo capital hubiese participacion diversificada y el que las instituciones
dispusieran de un &mbito regional de accién. Se busco también que la direccién de los bancos, lo
mismo que las funciones dentro del consejo de administracion, fuesen ejercidas por personas de
probada aptitud y experiencia financiera. Asimismo. se procuré que no hubiera concentracién en
la intermediacién, que ¢l precio de venta de las instituciones fuera justo y que se establecieran
bases para el equilibrio del sistema en su conjunto.

El 5 de septiembre de 1991 ¢] Diario Oficial publicé el acuerdo presidencial en que se establecian
los principios y bases del proceso de desincorporacion de las sociedades nacionales de crédito. El
acuerdo cred también ¢l comité de Desincorporacion Bancaria.

En la misma fecha quedd instatado ese Comité, dependicnte del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, presidido por ¢l subsecretario del mismo ramo e integrado por otros seis funcionarios
del sector financiero. el Comité asumiod la tarea de formular los criterios generales y claborar las
bases del proceso de desincorporacion. y de conducir dicho proceso. La Comision Intersecretarial
Gasto-Financiamiento se encargé de decidir sobre la asignacion de las institugiones. con base en
las recc daci del i

El proceso de desincorporacidn bancaria se llevé a cabo en tres etapas simultdneas. La primera
fue 1a de valuacion contable de las instituciones. En esta e1apa los propios bancos determinaron
el valor contable de su patrimonio y realizaron la calificaciéon de su cartera. La valuacién
econémica fue la fase complementaria de esa etapa. Para definir el valor econémico de las



290

instituci se idero el resul de la i6 los activos intangibles, el
potencial de generacion de utilidades. etc. En esta_tarea ¢l Comité conté con el apoyo de asesores

externos especializados.

Ey
La segunda etapa fue la de registro y autori i6n de los posibl dores. El registro de los

interesados se cerro paulafinamente, de acuerdo con el orden de 1ji de las insti

La tercer ctapa consistié en la enajenacién. el procedimiento comprendié la determinacién. por el
Comité, de los paquetes accionarios de cada institucién que iban a ser desincorporados, los
cuales se 1] on i b . Fanto los paquetes accionarios como las proporciones

accionarias A o B que los integraron, se dieron a conocer en la convocatoria de cada subasia.

Las subastas se levaron a cabo cuande lo determiné el Comité de Desincorporacién mediante la
respectiva convocatoria. En esta. se dispuso que los parnticipantes contaran con la autorizacién del
Comité y constituyeran un depdsito en garantia. por el monto que en cada caso fijé el propio
comité. Las posturas que presentaron los participantes fueron en firme y tuvieron la
particularidad de obligar a quienes las formularon y no fueron para adquirir sélo parte de los

paquetes. Asimismo. se determine que Gni las pr rian las iedades contr | o
grupos de personas. El comité de Desincorporaciéon establecio los criterios para realizar la
asignacion. los cuales quedaron incorporados al texto de la convocatoria respectiva.

En forma compilementaria, el gobierno federal expidié los decretos de transformacién de las
Socicdades Nacionales de Crédito en sociedades Anénimas y, por 1anto, de la conversién de los
Certificados de Aportacién Patrimonial (CAPS) en acciones.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Instituciones de Crédito. ¢l 51% de los CAPS se
convirtié en acciones serie A; el 15% de CAPS a restante junto con la serie B, pasaron a ser
acciones serie B. Asimismo. se determino que la serie C de acciones fuese susceptible de ser
adquirida por extranjeros, la cual representaba hasta el 30% del capital de la institucion.

El precio de venta alcanzado reflejé solvencia y solidez de las instituciones bancarias. sus flujos
de utilidades y. sobre todo. su remtabilidad prevista. El precio promedio ponderado de venta de
los 18 bancos, en relacién con el capital contable, fue de 3.08, mientras que el precio promedio
ponderade en relacion con la utilidad conocida fue de 14.3 veces. Las posturas de los
partici en las sub mostraron la rentabilidad esperada por éstos, y en todos los casos los

precios ofrecidos fueron ligeramente superiores a las valuaciones claboradas por los asesores
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cxternos del Comité. La buena aceptacidn de que han sido objeto las acciones de grupos

futuro del Si i i Mexi

F o

financieros mexicanos en los mercados internacionales corrobora la confianza con que se prevé el
FONDO DE CONTINGENCIA

En el mes de diciembre de 1990 se constituy6 en el Banco de México €l Fondo de Contingencia
creado con el crédito de que ingresos pdblicos no recurrentes deben ser utilizados de manera
prioritaria en la constitucién de reservas para enfrentar eventos adversos, o bien para la
disminucién de deuda y su servicio permanente. el propdsito de la constitucién de esta reserva

fuc el de proteger y asegurar el programa econdmico de México ante fluctuaciones econémicas
que pudicsen presentarse.

Los riesgos por los que se constituyé este fondo. fueron los inherentes a 1a posible volatilidad en
los mercados petroleros. derivada de los acontecimientos de un mercado internacional incierto,
afectado en ese momento por la Guerra del golfo Pérsico.

Los recursos del Fondo se han constituido por ingresos provenientes de la desincorporacién de

empresas y bancos comerciales. y se¢ han destinado prefereniemente a la amortizacién de deuda
interna.

Con recursos del fondo se ha amortizado deuda interna del gobierno federal por el equivalente a

25 billones de pesos, monto que a finales de 1992 represemaba el 20.5% de la deuda interna
total.

10.2.2 LA REFORMA MONETARIA DE 1993,

El 18 de junio de 1992, el H. Congreso de la Unién aprobé el decreto de creacion de una nueva

unidad monectaria, con las caracteristicas de las monedas metdlicas correspondientes a dicha
unidad y las reformas a la Ley moneuaria que se requerian para tales efectos.

Dicha unidad. que transit se d i A

“nuevo peso”. equivale a 1000 pesos
anteriores. Como se consignd en 1a exposicion de motivos de 1a citada iniciativa, la medida estd

encaminada a facilitar las transacciones en dinero, a disminuir €1 manejo de cifras elevadas y a
lograr un mejor aprov 1to de los

y de cémputo.
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La primera ctapa del proceso abarcé del dia de la publicacién del decreto al 31 de diciembre de
1992, Fue una etapa de cardcter preparatorio, en ¢l que se informé al publico 1a forma en gque se
haria el io de unidad. La da etapa se inicié el 1 de enero de 1993, fecha a partir de la

cual se on a poner en circulacién los billetes y

Yy terminara hasta que sean remplazados totalmente los anteriores.

En un principio se mantienen las mismas caracteristicas de los billetes, en 1anto el publico se
familiarizard con las nuevas denomi i Mas adel una vez que el publico se haya
habituado a utilizar la nueva unidad, se emitird una nueva familia de billetes con caracteristicas

distintas a los les que transitori conservarin la expresién “nuevos pesos”.

La tercera ctapa, que serd de caricter permanente. comenzara una vez que los billetes y las
monedas metdlicas hayan sido remplazados por los nuevos billetes. Entonces se suprimird la
palabra “nuevos” y permanecera la denominacién "pesos” y el simbolo "$*.

10.2.3 ENCAJE LEGAL Y COEFICIENTE DE LIQUIDEZ

E! encaje legal es un instrumento de politica monetaria cuyo propdsito es el de aumentar o

restringir e} circulante y el crédito. El encaje legal consiste fund. Imente en el por je de
la captacion bancaria que ¢l Banco de México determina que debe quedar depositada
obligatoriamente en el propio Instituto. con o sin causa de intereses. La utilizacion del encaje
legal en nuestro pafs se remonta a 192436, A partir de esta fecha y hasta 1936. cuando se
consolida €l Banco de México como un verdadero banco central. el encaje legal tuvo como

propdsito principal la proteccion de los depésitos efectuados por el publico ahorrador en las

instituciones cre

Asi, en 1941 se modificod estructuralmente el régimen de encaje legal, al determinarse que la base
para determinar el alcance de dicho instrumento seria ¢l pasivo exigible de las instituciones de
crédito®®, Como ya se menciono. este cambio tuvo por objeto que el banco central controlara el
circulante, a través de limitar la base del crédito que podian otorgar los bancos.

Otro cambio estructural importante al régimen de encaje legal ocurrio en 19347, cuando se
determind que las instituciones crediticias deblan canalizar un porcentaje de su captacion hacia la

30 Les General de de Crédun y aniculo 69, Diario Oficial de la Federacion, 16 de enero
1uls

A.. El encaje legal ¥ vtras medidas_de consrol unlizadas por el Banco Central, México, UNAM, 1973,

3 Quepon:
Brginna el Banco de Méxica, articulir 38

38 Ley O




293

inversién obligatoria en valores3%. Esta modalidad habria de prevalecer hasta la eliminacion del
régimen del encaje legal. De igual manera, en ese mismo afic le fue conferida al Banco de
i ) i - el por tje del encaje legal

Meéxico la posibilidad de utili - de asf lo
bienidos en sus pasivos

hasta el méximo autorizado de 100% en r con los incr

por el sector bancario.

Por otra parte, en 1970 el Banco de México recibi6é, por primera vez, la autorizacién para
pagarle a las instituciones crediticias intereses por Jas cantidades excedentes de los porcentajes

minimos en efectivo depositados con el encaje legal.

Los porceniajes obligatorios del encaje legal se mantuvieron vigenies durante mucho tiempo. De
b i por los b en las

hecho tanto los niveles de porcentajes como las tasas de interés c
inversiones obligatorias. variaron dependiendo de los objetivos de politica monetaria.

fue la s

En términos legales la distribucién del encaje legal a lo largo de su exi

una deter cantidad en efectivo depositada en el banco central. pudiendo generar o
i6n de cada institucién.

no intereses; otra parte invertida en valores; y el resto a la libre deci:

Gencralmente 1os recursos obtenidos por el Banco de México, a través del multicitado régimen.
se canalizaban hacia sectores considerados como prioritarios para el desarrollo econémico del
pais, entre estos secrores estaba incluido el propio gobierno. Esta situacién generd una escasez

del crédito para los sectores no prioritarios.

La sit i6n antes n i da. da a la prolongacién - hasta principios de 1988 - de la
inflaci6én y la caida real de las tasas de interés. propiciaron como ya sc explicé el surgimiento y

expansién, sobre todo a mediados de 1988, de mercados informales de crédito.

Un primer paso para frenar la expansion de dichos mercados se dio en octubre de 1988, cuando
se establecié que el pasivo derivado de las aceptaciones y los avales bancarios no quedaria sujeto
a reglas de canalizacidn obligatoria vigentes para la captacién bancaria tradicional, sino que
deberfa quedar correspondido en no menos de 30% por CETES. Bondes y/o depésitos en
efectivo a la vista con inlerés en el Banco de México y. que el resto (70%) podia invertirse

libremente en créditos y Otros activos.

39 Quepons, A, idem.



En 1989, el régimen de encaje legal fue sustituido por un coeficiente de liquidez de 30%. Esta
sustitucion se dio de manera gradual. Asi, el Banco Central determind que a partir de abril de
1989, la inversién d e los recursos captados di

instr tradici - P

cuentas de cheques - quedara sujeta al mismo régimen de inversién sefalado n el parrafo

anterior. A partir de junio de ese afo, se autorizo ¢l pago de intereses a las cuentas de cheques,
las que ién quedaron suj

al régimen de inversién obligatorio. En agosto, dicho régimen
también se les aplico a cuentas de cheques sin intereses.

Estos cambios desregularon
bancario. al tiempo que permitieron la liberacién de una gran
cantidad de recursos (17.8 billones de pesos durante 1989).

significati al

En resumen, ¢! coeficiente obli a las instituci de di

a una reserva de
liquidez de por lo menos 30% de su captacién, e! cual podia integrarse por valores
gubernamentales y/o efectivo en caja y/o depdsitos a la vista del Banco de México.

Sin embargo, en septiembre de 1991, las reglas del juego fueron cambiadas radicalmente, con el
fin de profundizar la desregulacion del sistema bancario y dotar de mayor transparencia a la

intermediacion bancaria y dar mayor orden al mercado de dinecro. Entre las reformas al sistema
financiero destaca. sin lugar a dudas. la eliminacién del coeficiente de liquidez.

Al momento de la supresion del coeficiente. algunos bancos tenian mais de la mitad de su
captacion integral fuera de balance. en las llamadas "cuentas de orden™ (cuentas maestras,
fideicomisos abiertos de inversién. entre otros.) Como ya se menciond. 30% de dicha captacién
se debfa mantener como coeficiente de liquidez y e} restante 70% podia canalizarse al
otorgamiento de créditos, a la inversién en valores gubernamentales o en otros instrumentos
bancarios. De esta forma se estaba dando la llamada “"piramidacion® del coeficiente de liquidez,
misma que se originaba a partir de que los bancos invertian los recursos captados mediante
fideicomisos de inversidn en sus propios instrumentos de captacién "de balance”™. De 1al suerte,
el coeficiente tenia que cumplirse dos veces: por un lado, cuando los recursos entraban a las
cuentas de orden; y por el otro. cuando estos recursos eran registrados dentro del balance de las
instituciones. Esto hacia que. de hecho, ¢l promedio cfectivo del coeficiente de liquidez fuera de
41% y no de 30% como se establecia oficialmente.

Esta situacién llevé a que algunas instituciones de crédito, de manera voluntaria. registraran sus
cuentas maestras en el balance terminado con las cuentas de orden que hasta entonces se
Bevaben. Ante tal hecho y con el propésito de evitar el desorden en el mercado de dinero. se
opto por eliminar el coeficiente de liquidez. Con esta medida se evitaron las operaciones dc



arbitraje regulatorio de los intermediarios. al tizmpo que se busc6 que la banca se concentrara en

su funcié ial de inter crediticia.

Adici alo

en el parrafo anterior, vale la pena que la eli
del coeficiente fue posible gracias a la conjuncién de dos factores. Por un lado. la evolucién

favorable de las finanzas ptiblicas, permitié que el gobierno federal ya no tuviera que recurrir al

f i oblig io de la banca miltiple; y, por el otro, la amplitud del mercado de dinero
permitia a los b con rapi los recursos necesarios para hacer frente a sus
obligaciones de manera oportuna.

Cabe i que la elimi i6n del coeficiente no significaba de ninguna manera, el

relajamiento en la politica monetaria, toda vez que ese coeficiente no funcionaba como encaje.
Esto es. no implicaba que los bancos debian mantener cierta proporcion de sus activos
depositados en el Banco Central. sino que las instituciones podian determinar libremente el
momo de sus depdsitos en dicho instituto, en funcién de sus de sus necesidades de efectivo y de
los resultados previsibles en la camara de compensaciéon. Asi pues. la eliminacion del coeficiente
obligatorio. no deja de lado la posibilidad de que los bancos mantengan un cocficiente de liquidez
voluntario. ya que este responde a la prudencia con gue deben manejarse las instituciones de
crédito.

Por iiltimo. cabe sefialar que si bien es cierto que la liberacion del sistema financiero ha

permitido 1a innovacién acelerada de instr »s y operaci f ieras, si esa desr i6
se hace sin ningun control. se pueden originar riegos innecesarios. Por ello, ese proceso debe
estar correspondido en forma importante por la supervisién prudencial. El ejercicio eficiente de

en dentro de la normatividad
establecida. salvaguardando los ahorros del publico y manteniendo la salud financiera e las
instituciones.

ésta asegura que las pricticas de los intermediarios se rea.

En este sentido, se adecuo el marco juridico - como se veri en el siguiente capitulo- y se
expidieron las reglas claras para garantizar la sana operacién de los distintos intermediarios.
particularmente, se ha puesto un cuidado especial en lo referente a la cartera de los bancos. Es
decir se ha buscado que dicha cartera esté estructurada de forma tal que pcrm-(a apreclar
claramente el riesgo de cada uno de los créditos. Para tales se ha un

de calificacién de cartera. mediante la cual las instituciones bancarias clasifican los créditos
vigentes en cinco grupos distintos, segtin sea el nivel de riesgo inherente. Asf en el grupo "A*” se
incluyeron de riesgo minimo: los de poco riesgo se ubican dentro del grupo "B”; en el grupo "C*
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se incluyen los de riesgo medio. y en los grupos "D” y "E" se encuadran los de alto riesgo y los

irrecuperables respectivamente.

10.3 LA ADECUACION DEL MARCO LEGAL DEL SISTEMA. EL "PAQUETE
FINANCIERO" DE DICIEMBRE DE 1989,

El proceso de modernizacion financiera en el ambito institucional y regulatorio, dio un nuevo
impulso hacia finales de 1989, cuando ¢l presidente Salinas de Gortari envié al Congreso de la
Unién, sendas iniciativas tendentes a reformar un conjunto de leyes que regulaban a la mayoria
Esta reformas conocidas como el "paquete financicro”, fueron

de los inter iarios f 0S.
aprobadas en diciembre de 1989. Se buscaba, con ello. avanzar en el desarrollo institucional de
sistema financiero, actualizando el marco juridico que define su estructura. Los propdsitos del
“paquete financiera”™ eran: disminuir fa regulacién excesiva y mejorar la supervisién del sistema
en su conjunto; reconocer y regular sin excesos a los nuevos intermediarios ¢ instrumentos;
fomemar la capitalizacién de los intermediarios y el aprovechamiento de economias de escala, y
promover una mejor cobertura de mercados y mayvor competencia entre intermediarios. En

sintesis. fomentar un sistema financiero mds eficiente y moderno.

Con ia aprobacién del aludido paquete fueron modificadas la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito: la Ley General de Instituciones de Seguros; la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas: la Ley General de Organizaciones v Actividades Auxiliares del Crédito;
la Ley del Mercado de Valores, y la l.ey General de Sociedades de Inversion. Aqui cabe hacer
un breve paréntesis para destacar la labor de los legisladores integrantes de la Comisién de

Hacienda y Crédito Pablico de la LIV Legislatura.
10.3.1 LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

En cuanto a la iniciativa de reformas a esta ley, cabe advertir que al momento en que esta fue
presentada al Congreso de la Unidn atin no se tenia idea de que unos mese mds tarde. en razén de
las reformas constitucionales que darian paso al proceso de desincorporaciéon bancaria, habria de
ser presentada una nueva iniciativa por la que se propondria la expedicién de la nueva ley de
Instituciones de Crédito y la derogacidon de la propia Ley reglamemaria del Servicio Piblico de
Banca y Crédito. Sin lugar a dudas. la vigencia de las reformas de la ley bancaria, especialmente

en la cuestién bancaria, ha sido una de las reformas mds efimeras en la historia del derecho

mexicano. toda vez que como se explica mis adelante, meses mads tarde fue promulgada una
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nueva ley que habria de superar lo ido en la legislacién bancaria del paquete financiero de
diciembre de 1989.

La propiedad accionaria de los bancos por parte del Estado le daba un caricter centralizado ala
administracién de las instituci Esto il ba una excesiva rigidez para la toma de

decisiones operativas y representaba una seria limitacion para poder competir eficazmente. para
resolver esta situacién, se llegé a considerar la posibilidad de ampliar la participacién de
inversionistas privados en el capital bancario hasta por 49%. No obstante, se opté por la
propuesta de ampliar la autonomia de gestién de los bancos que se incluyé en el propio paquete.

El proyecto buscaba fortalecer las facultades de los consejos directivos para tomar decisiones. El
Consejo adquirié Ja facultad para designar y remover al director general. considerando que sus
miembros contaban con los clementos suficientes para determinar que la persona designada
reuniera los requisitos establecidos por la ley. Aneriormente a esta reforma. dicha atribucion
correspondia al Presidente de la Republica a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Asimi >, se leci® que los propios consejeros aprobaran los programas

financieros, los presupuestos de gastos de inversion. las estimaciones de ingresos anuales, el

establecimi y la reubicacié

de sucursales. agencias y oficinas en el pais, la adquisicién, el

arrendamiento y la enajenaciédn de muebles e inmucebles, la realizacién de obras y prestacion de

servicios, la promocién y publicidad: las estructuras organizaciopales y las bases para la
elaboracién de los tabujadores de sueldos: en sintesis. la gestion administrativa de la sociedad.
Lo anterior no implicé pérdida det control por parte del Estado, toda vez Que éste ejercia a través
de la participaci6én mayoritaria en los consejeros.

La iniciativa de reformas a la ley bancaria de diciembre de 1989, a su vez obedecia al propdsito
de ser congruentes con la desregulacién operativa del sistema bancario. al tiempo que se volvia
imperativo dotar a las instituciones de banca miltiple de un sisterma normativo adecuado que
fortaleciera su estructura, y mejorara so organizacion y funcionamiento.

Los propdsitos scialados como motivo fundamental en las reformas a la entonces- ley bancaria.
fueron congruentes con aquel movimiento que dio origen posteriormente a la Ley de Instituciones
de Crédito, pues la tendencia estaba claramente marcada hacia una mayor autonomia de gestién y
un participacién mas amplia y activa de los particulares dentro del capital social de las
institucion=s y en su manejo corporativo.



i de crédito - mediante la inversién

Con la finalidad de reforzar el pital de las insti
extranjera neutra- ., se crearon los certificados de aportacién patrimonial (CAP) serie "C*. Los
i6n en ja ini; i6n de la iedad emisora,

tenedores de estos titulos no tendrian parti
ya que solo recibirfan utilidades, y. en su caso, en la cuota de lig

idacion de Ia insti .

Con esta modificacién, el capital social de las sociedades nacionales de crédito podria estar
integrado por una parte ordinaria y una adicional. La serie A", representaria en todo tiempo el
66% del capital ordinario, y sélo podria ser suscrita por el gobierno federal. Las acciones serie
“"B~, repr ia 34% 1 del capital ordinario de la institucién, con posibilidad de ser
suscrito por particulares. Y finalmente. la serie “C”. que represemtaria el capital adicional de la

sociedad.

Por otro lado. el nivel miximo de participacién de cualquier persona fisica o moral en los
certificados de aportacion patrimonial de la serie "B”, se elevo de 1% hasta 5% del capital
pagado. Esta medida tuvo por objeto lograr una mayor bursatilidad de los CAP. asi como
desalentar la especulacién y contar con inversionistas institucionales a largo plazo.

Adiciona!mente., y con el propdsito de dotar las instituciones bancarias de una mayor solidez
financiera. se elevo a 6% el nivel de capitalizacion de dichas instituciones, estableciéndose el
compromiso de que ese porcentaje se elevaria en forma gradual hasta alcanzar un 8%, con el in

de lograr los niveles mancjados por la banca internacional.

Igualmente. se dictaron medidas tendientes a ampliar y redefinir el marco de supervision y
control de la Comisién Nacional Bancaria. En este sentido. se posibilité a dicha Comisién para
imponer directamente sanciones a aquellas instituciones de crédito que incumplieran o violaran
las normas esiablccidas en la ley, brindando a su junta de gobierno facultades ejecutivas.

10.3.2 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS
DE SEGUROS.

Esta ley modificada con el propésito de promover un crecimiento arménico y balanceado segin
El seguro. las fianzas y las pensiones adquieren una importancia

lo demandaba el sistema.
Nuestras instituciones

creciente a medida que avanza el proceso de desarrollo cconémico.
mostraban una incipicnte evolucion en relaciébn con paises con caracteristicas similares y por
supuesto, con naciones mas desarrolladas. Se planteé emtonces una refornta estructural en el
sector que involucraba a instituciones, agentes y entidades supervisoras. La intencién fue alentar
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la competencia, promover nuevas formas de seguro, garantizar la solvencia de las compaiiias,

salvag: la pri del asegurado y promover el ahorro institucional,

Acorde con ¢l espiritu de reforzar el marco de supervisién y control de los intermediarios
financieros, se creo la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, que como su nombre lo indica,
es la autoridad encargada de vigilar e inspeccionar las actividades que llevan a cabo las

insti y mutualistas de seguros, las instituciones de fianzas, y todas aquellas

personas que de acuerdo con la ley en la materia estén relacionadas con la actividad aseguradora

o afianzadora®0.

Esta comisién encuentra su origen en la antigua Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,

misma que fue escindida con el fin de que di la ializaci de sus fi se

mejoraran los procedimientos de inspeccidon y vigilancia, tanto de las inssituciones de crédito
como de las instituciones de seguros y fianzas.

Asimismo, a partir de las multicitadas reformas. se consider6 como autorizacién y no como
concesién, el acto administrativo al amparo del cual pueden realizar sus actividades las
instituciones de seguros. Este cambio obedecié al hecho de que dichas actividades puedan ser
llevadas a cabo por particulares, siempre y cuando se sujeten a las disposiciones aplicables.

De igual forma, se flexibilizaron las normas vigentes para establecer las coberturas. planes.
primas, tarifas y documentos de contratacién con mayor libertad por las aseguradoras y
afianzadoras, de acuerdo con disposiciones gencrales dictadas por las autoridades.

Paralelamente a estas desregulaciones, se planteé la conveniencia de fortalecer los recursos
patrimoniales delas instituciones aseguradoras. a través de la fijacion de capitates minimos para
cada operacién y ramo: asi como de un capital minimo de garantia para hacer frente a las
responsabilidades y obligaciones contrafdas por los asegurados. Adici 1 e, se di on

nuevos contratos de seguros teniendo como base planes de pensiones de jubilacién y retiros.
complementarios a los ofrecidos por la seguridad social.

Otro punto importante dentro de este paquete de reformas, fue ¢l hecho de que nuevamente s
previé la participacién minoritaria de 1a inversién extranjera directa de las instituciones de
seguros, con el objeto de favorecer su capitalizacién, y de facilitar ¢l acceso de las mismas los

40 Conviene recordar que en 1936 sc crea de manem Inu:penduem: la Camisién Nacional de Scguros. Posteriorments en 1970.
dicha comision fue fusionada con La Comisidn Nacional Bancaria
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d 16

Cabe i que desde 1965, esta prohibida la participacié

extranjera en el capital de las instituciones de seguros, y que con anterioridad a €l se verificaba
con absoluta libertad. .

Igualmente, con el fin de promover los servicios prestados por las aseguradoras. con las reformas
a la ley, se les permitié a tales intermediarios practicar las operaciones de refianzamiento, misma
que estd 7 en la legi ién que regula a las afianzadoras.

10.3.3 LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

Por otro lado. la ley que regula a las afianzadoras fue reformada con el objeto de permitir que
dichos intermediarios se adecuaran a las nuevas condicionantes del mercado. tanto nacional como
internacional. pero cuidando que en todo tiempo estos intermediarios financieros cumplicran con
sus obligaciones frente al piblico usuario. De igual manera. se posibilitd la participacion de otras
instituciones de fianzas o de seguros del pais, en el capital social de las afianzadoras. dcbiéndose
respetar en todos los casos. el limite accionario fijado por la legislacion.

10.3.3 LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES
DEL CREDITO.

Este ordenamiento también sufrié diversas modificaciones y adiciones. con el propdsito de liberar
¥y desregular las actividades realizadas por dichos intermediarios financieros no bancarias, con ¢l
fin de promover su desarrollo equilibrado y aumentar la eficiencia de los servicios que ofrecen
al publico.

Ya se menciond anteriormente que una de las principales reformas a la ley. fue el
reconocimiento juridico de las empresas de factoraje, como organizaciones auxiliares de crédito.

Al efecto. desde tiempo atris venian operando en el mercado sociedades que practicaban

di os de d sin que las autoridades financieras tuviesen la facultad de regular y
supervisar su actividad. Esta falta de comtrol y vigilancia sobre volumenes inmiportantes de
financiamiento constituia un vacio de informacién sobre ¢l impacto que esta actividad tenia en el
sistema financiero y. sobre todo, una total ausencia de control sobre un eslabén importante del
sistema crediticio. De tal forima, y en virtud de la relevancia que su actividad iba adquiriendo y
con e fin de regular su operacion y garantizar la proteccion de los intereses del publico usuario,
se opté por reconocer oficialmente 1a figura de las empresas de factoraje.
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Como se sefialé, esta reforma fue importante, toda vez que en nuestro pafs las empresas pequedas

y meduanas se caracterizan por su mAis baja capitalizacién y su mis estrecha capacidad
i ativa, no

> la mayor parte de ellas acceso al financiamiento, 10 que les impide
modernizar su tecnologia y superar sus restricciones de liquidez. En este contexto, el factoraje
financiero viene a constituir un | de fi iami idé

para esas empresas, ya que
medianic la enajenacién de sus derechos de cobro. a través del d de o

obtienen un adecuado flujo de efectivo para la realizacién de sus operaciones.

Por otro lado, a rajz de las multicitadas reformas, se permitié a las arrendadoreas financieras la
colocacién de obligaciones en el mercado de capitales: esta medida ocasioné el crecimiento
acelerado de la actividad arrendadora. Como contraparte, los citados intermediarios tienen la
abligacion de seguir ciertos linecamientos, como procurar una capitalizacién acorde con estrictos
criterios de solvencia. y observar una adecuada diversificacion de riesgos en el manejo de sus
operaciones activas y pasivas. Igualmente, estdn obligadas a suscribir los aumentos de capital que

determinen las autoridades competentes. de acuerdo con la situacidn econémica prevaleciente en
¢l pais y en el sector arrendador en particular.

Cabe senalar que. con el propdsito de hacer congruentes las reformas de os intermediarios no
bancarios, ¥y a efecto de que las almacenadoras.
f jero estén en condi
prevén

las arrendadoras y las empresas de factoraje
dec competir en el mercado exterior

. las modificaciones a la ley
la participacion minoritaria de inversionisias extranjeros en ¢l capital social de dichas
instituciones.

Por otra parte, con objeto de imprimir un mayor dinamismo a 1a modernizacién de las uniones de
crédito, se realizaron diversas reformas tendentes a ampliar sus fuentes de crédito: a ofrecerles
otras alternativas de inversion de los recursos de sus socios: a diversificar las adquisiciones de
mercancias e insumos: a arrendar bienes de capital a sus socios: a diversificar las adquisiciones
de mercancias e insumos: a arrendar biencs de capital a sus socios: ademds de que en general, se
eliminaron diversos tramites de obstaculizaban el desarrollo de tales uniones

10.3.5 LEY DEL MERCADO DE VALORES

En el paquete financiero de 1989, también se incluyeron una scric de medidas tendentes a
reformar ta Ley decl Mercado de Valores. Al efecto, la creciente modernizacién e

internacionalizacion de los mercados de valores; la globalizacién de los servicios financieros no
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a istrativa como parte del

bancarios: la desregulacién de las operaci y la
proceso de modernizacién, hacfan necesario modificar la citada Ley, con objeto de promover
ipacién de nuestros intermediarios en el exterior.

condiciones que favorecieran una mayor parti
El propésito fue colocar un mayor nimero de emisiones de valores mexicanos en otros mercadaos,
atracr flujos de capital y preparar a los intermediarios para hacer frente a una mayor competencia
en los mercados

externa en el futuro. La experiencia que nuestras insti
mundiales permitira actualizar los procedimientos ¢ incorporar nuevas formas de intermediacion.

También se redefinié ¢l tr i > de la Il fa infor i6n privilegiada, con fines de

transparencia en las operaciones que se realizaban en ¢l mercado de valores. En efecto. se

establecié que quienes por su cargo o vinculo con las sociedades emisoras, o que por su
ién o por las actividades que hicieran en dicho mercado tuvieran

P p en la inter
acceso a informacién privilegiada - entendiéndose ésta como aquella que proviene de alguna

fuente cercana a la emisora y que no conoce el piiblico -, tenian la obligacién de abstenerse de

operar con valores de 1a emisora con la que estén relacionados.

dad bursdtil se orientd a promover la competencia y facilitar la
incamientos generales por parte de

l.a desregulacion de la acti
operacién. Los créditos bisicos se refieren a la expedicion de
la autoridad, e} libre funcionamiento del mercado y Ia previsidon de las acciones correctivas,

dentro de una mayor certidumbre juridica y supervis

Por otra parte, se reconocié legalmente la figura del especialista bursdti! como un intermediario
mads del mercado de valores. con objeto de estimular {a participacién de nuevos inversionistas. asi

como de proveer al mercado de suficiente liquidez y tiwlos.

Al especialista bursdtil se le reservo un nicho de mercado bien definido. ya que su funcidn
itulos - | efectuando

primordial es la de actuar como mediador entre la oferta y la demanda - de
respecto de los valores en que se ha registrado como tal. El
listas bursdtiles es mds limitado que el
limitaci particulares con el fin de

operaciones por cucnia propia
catdlogo de operaciones que sc i6 para los esp

de las casas de bolsa. Ademais, se les impusieron ciertas
optimizar su operacién., ya que no pueden realizar operaciones por cuenta propia respeto de Jos

valores que manejen con tal cardcter: tampoco podrin hacerlo con los emisores. ni con los
administradores y factores de tales emisores. Del mismo modo, estos intermediarios del mercado
de valores no pueden lievar a cabo operaciones con valores de los accionistas de las casas de

bolsa.



10.3.6 LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION

En el mismo paquete de reformas de diciembre de 1989, se hicieron modificaciones a la Ley
General de Sociedades de Invcrslén con e) propésito de desregular las operaciones y simplificar
iento de cstos intermediarios financieros. Esta serie de cambios

dministrati el
tuvicron por objeto impulsar la generacidn de ahorro interno, ya que por sus caracteristicas las
sociedades de inversién constituyen el vehiculo de acceso al pequeiio y mediano inversionista al
al colocar las sociedades de inversién sus acciones, entre el gran

mercado de valores. Asi.
publico ahorrador, coadyuvan a aumentar la disponibilidad de recursos internos, los que

posteriormente. pueden ser canalizados hacia proyectos productivos.

Otro de los aspectos relevantes de "paquete financiero”™, fue que. por vez primera, nacié el

de pos fi ieros no bancarios. con ¢l fin de aprovechar las economias de escala de
los distintos intermediarios. Asi. se previé que estas agrupaciones se regularan a través de una
sociedad controladora de acciones. en cuyo capital se prohibia 1a parti 1 de
extranjeros. La sociedad controladora debia estar integrada por ko menos con tres intermediarios
financieros no bancarios, y mamener 51% del capital pagado de cada uno de los integrantes del
tenia la obligacién de responder subsidiaria, solidaria e

v

grupo. Asimismo. la controladora
ilimitadamente por las pérdidas de todos y cada uno de los intermediarios qQue la confonmasen.
sin que éstes Tuvieran la obligacién de responder por las pérdidas de la controladora ni de las del

resto de las integrantes del grupo.

Por iltimo. cabe hacer mencién que con las reformas hechas a las diversas leyes que integraron
el icro de diciembre de 1989, sc reforzaron las actividades de inspeccién y

vigilancia que sobre los distintos intermedianios financieros ejercian las autoridades.

Por o que se refierc a la Comisidn Nacional de Valores. y de acucrdo con los lineamientos de
politica establecidos para {levar a cabo la modemizacién financiera, se reasignaron sus facultades
con el fin de fortalecer su autoridad de regulacion y promocion del mercado de valores. Para
se le faculté para i direct las i previstas en la Ley, expedir

ello,
disposiciones de cardcter general sin requerir de autorizacién previa de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Piblico. Asimismo, se le autorizé a manejar de una forima aulénoma tanto sus ingresos
como sus egresos., asi como para otorgar directamente la autorizaciébn O revocacién a las

sociedades de inversién.
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Estas reformas al paquete financiero merecieron la aprobacién del Congreso y se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacidn se dio los dias 19 y 27 de diciembre de 1989, asi como los dias 3
¥y 4 de encro de 1990,

10.4 LA REFORMA CONSTITUCIONAL PARA RESTABLECER EL REGIMEN
MIXTO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO.

Anteriormente se¢ hicieron algunas breves reflexiones sobre las razones que dieron origen y
contenido a la reforma del Estado emprendida por el presidente Salinas de Gortari.

La reforma del Estado no implica que este pierda o ab sus resp bilidades; por el

contrario, las asume con mayor firmeza y aptitud, for su i6n rectora de la

economia. al promover. conducir y regular. siempre en atencién del interés general, la libre
actividad de los particulares.

Es en ese momento que debemos ubicarnos para el estudio d la reforma constitucional para
restablecer el régimen mixto en la prestacion del servicio de banca y crédito. En él

CNCOoNIraremos su Congruencia.

Para impulsar verdaderamente la modernizacién financiera como parte de la reforma del Estado
era necesario. en primera instancia. llevar a cabo una reforma constitucional que suprimiera la
exclusividad del gobierno federal en la prestacion de servicio de banca y crédito, y por ende,
diera acceso a los particulares a la actividad bancaria.

No era la razén de suprimir la exclusividad de la participacion del Estado en el servicio de banca
¥ crédito, el que éste no hubiese sido un eficaz administrador, pues su gestién estaba acreditada a
lo largo de los aflos en que habia tenido el control de los bancos comerciales. El punto principal
era que, con la participacién de los particulares, no serfa necesario canalizar fondos piblicos
adicionales para la inevitable capitalizacién y modernizacién de las instituciones bancarias.

Ahora ¢l Estado ejerceria su rectoria econémica en el dmbito financiero a través del
fortalecimiento de sus funciones de normatividad. regulacién y supervisién. sin perjuicio de
contar con otras instituciones. también fortalecidas. encargadas del crédito para el fomento del
desarrollo econémico.



En esta reforma constitucional, ademés, habia congruencia en cuanto a la evolucién de las causas

que en su o explicaron el estab

de la tusividad para e} Estado en el ré
de propiedad de la banca, en septiembre de 1982. Eran ya distintas las circunstancias que
motivaron ia reforma de 1982 al igual que ¢l proyecto que la sustentaba.

La estatificacién de la banca la encontraremos en la etapa final de una estrategia de desarrollo
basada en una cerrada y la expansién del Estado. pero también al tiempo en que
ocurria una crisis econémica sin precedentc’ 4'

Esta crisis se caracterizé por un entorno externo particularmente adverso para nuestro pafs, en el
que el flujo de recursos forineos se¢ habia detenido de manera abrupta, ante el desplome de los
precios internacionales de petrélco - que representaban mas de las dos terceras partes de nuestras
exportaciones - y el alto costo y la dificultad para obtener dinero en los mercados interna nales.

El Estado. por su parte. habia venido adquiriendo compromi dici 1 que lo hacian el

motor de la actividad econdmica. situacién que. combinada por una red i6n en su pacidad
para atender las demandas sociales de una poblacién creciente. lo hacian disminuir en su eficacia
para impulsar, de manera directa. el crecimi de una ia que per cerrada frente

a una tendencia

ternacional de mayor apertura y competitividad.

La estatificacién de ia banca fue una accién que se explica en su propio contexto.
fundamentalmente como una medida para contrarrestar la pérdida de la estabilizacién financiera
del pais.

Como se ha il jo, de una décad,

dc enormes esfuerzos para superar la crisis, las
circunstancias cambiaron y sc hacia congrucne la reforma del do pt por el pr
Salinas de Gortari, y en cllas sc entendian las razones para modificar cl régimen de propiedad de
1a banca.

41 E1 14 dc_diciembre de F9R2 Jos ex bangueros jpreser

nda de ampary alegando que, con ta refonma del

et aniculo 28 consutucxinal, que csablects que 16 > de banca y de ‘_:--"ur- prestads n:ms.--';::x'e";'.??f
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En este la reforma constituci se €n tres r. basicas:
1. La impostergable necesidad de rar la i6n del Estado en el cumplimiento de sus
objetivos i dar resp a las i i delar i y elevar su bienestar

sobre bases productivas y duraderas.

2. El cambio profundo en el pais, de las realidades sociales. de las estructuras econdmicas, del
do y del si f iero mi hab modificado de raiz las circunstancias

papel del
que explicaron en su la estatificacién de la banca en 1982,

3. El propdsito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de banca y crédito en
beneficio colectivo. evitando subsidios, privilegiados y abusos.

De esta manera, el 2 de mayo de 1990, el titular del Poder Ejecutivo hace llegar al Constituyente
Permanente la iniciativa de Decreto que modificaria los articulos 28 y 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con cllo, por una parte se deroga el parrafo quinto del
articulo 28. conforme a lo ya comentado, mientras que. con la reforma del segundo precepto, se
incorporan las relaciones laborales hacia el interior de las instituciones de crédito
correspondientes al sector social y privado, al régimen del Apartado "A " del propio articulo 123.

EL DEBATE Y LOS ACUERDOS
Los puntos de acuerdo, de manera sintetizada, fueron:

1. EIl servicio de banca y crédito se prestarfa, indistintamente, por instituciones oficiales, de

participacion estatal y de particulares, conforme a las respectivas autori i en términos

de ley.

2. La democratizacién de instituciones privadas se definird en su constitucion. tenencia

ia y funci >.

3. las autorizaciones se otorgarin diendo a los requerimi de crédito y fomento de ahorro

en el pais.
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4. El servicio de banca y crédito seri instrumento para la creacién de riqueza en beneficio de la

poblacién.

i i ia de las instituciones en empresas

5. Se limitard y regl 4 la particip
comerciales e industriales.

¥ usos bancarios, evitando con cllo el

6. La banca deberd ajustar su op i6n a sanas pr

otorgamiento de créditos preferenciales o de complacencia.

10.4.1 EL. MARCO JURIDICO SECUNDARIO

LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

La ley reglamentaria habia sido expedida en un momento en que la Actividad bancaria estaba

1.
reservada al estado. e impedia la participacién mayoritaria de Jos sectores social y privado.

2. La actividad bancaria. con la aprobacién de la reforma constitucional. dejaba de ser un
servicio publico sujeto a concesién. Ahora se consideraria como una actividad econémica de
interés general sujeta a autorizacion.

E: sc ~stablecid lo siguiente:

1. Los bancos no podrin celebrar operaciones activas en las que resulten deudores los empleados
de la institucidn, salvo que se trate de prestaciones laborales.

2. Se incorporaron estrictos mecanismos para que el banco pueda otorgar créditos a los
accionistas. consgjeros, sus paricentes mdis cercanos. 0 empresas en que participen la
institucién o dichas personas.

3. Destaca la prohibicién general de celebrar u otorgar servicios en términos que se aparten, de

en un 1

manera significativa, de las condiciones del mercado pr

determinado.

REFORMAS RECIENTES.
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CAJAS DE AHORRO

1.

La modernizacién financiera que se lleva a cabo es integral. por 10 que es necesario incluir a
todos sus agentes logrando una mayor competitividad entre ellos.

La modernizacién y la apertura financiera exigen mayor racionalidad econémica.

Los grandes retos de nuestro tiempo son mayor cr ico y j niveles de
vida para la poblacién, sobre todo para quienes menos ticnen.

Las cajas de ahorro serian el canal adecuado para aglutinar recursos dispersos de pequedos
ahorradores ¢ incorporarios productivamente.

EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Estas reformas. conforme a la iniciativa correspondiente. buscan cuatro objetivos fundamentales:

4.

. Dar las bases para crear

. Que los depositos a favor de los bajad.

Modificar las caracteristicas de los créditos que otorga el INFONAVIT, con el fin de que
pueda construirse un niimero creciente de viviendas.

de val

ion objetiva para la asignacién de los créditos

para la vivienda. los que, al mismo tiempo de respetar principios de equidad, permitan su
recuperacién.

cs se yan en insti de crédito con el
fin de que los de los saldos a su favor y ademis que el infonavit
se re en posibilidad de pagar a los trabajadores un mejor rendimiento sobre su
ahorro.

Generar una mayor oferta de vivienda con mis transparencia.

Las caracteristicas principales del Sistema de Ahorro para el Retiro, sucintamente. son:

1.

Los patrones estarin obligados a cubrir cuotas de 2% al seguro de retiro del salario base de
cotizacién del trabajador, mediante la entrega de los recursos correspe

en insti
de crédito. para su abono en la cuenta individual abierta en favor de los propios trabajadores.
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2. Las cuentas individuales tienen dos subcuentas: la del seguro de retiro. de cardcter

obligatorio, y la del Fondo Nacional de la Vivienda,

Con el propésito de que el ahorro formado por los trabajadores a lo largo de su vida laboral
dquisitivo y lo incr en términos reales, los saldos de las
4n periddi en i del ;ndice Nacional

mantengan su poder
subcuentas del seguro de retiro se aj
de Precios al Consumidor publicado por el Banco de México, y causarin interés a una tasa

real no menor de 2% anual pag: oS

Los fondos de las cuentas individuales serin susceptibles de retiro en los casos en que el
trabajador cumpla 65 afos de edad o tenga derecho a recibir una pensién del IMSS o del
fondo privado de pensiones establecido por su patrén, sin perjuicio del derecho de designar

beneficiarios para el caso de muerte que asistird a todos los trabajadores.

En caso de que el trabajador deje de estar sujeto a una relacién laboral. tendri la opcién de
efectuar retiros hasta por 10% del saldo de la subcuenta del seguro de retiro.

6. Las aportaciones del patrén serén deducibles de su ingreso gravable para efectos del impuesto
sobre la renta, mientras que. para el trabajador, las aportaciones que reciba, asi como los
intereses que genere su cuenta y la actualizacién periédica. serin no acumulables.

10.4.2 CONCLUSION

Queda en el aire la pregunta de por qué se volvieron a cometer graves errores en 1994 y México
lo a nivel mundial de lo que no debe hacerse. Las

se convirtid nue en el ejemp
condiciones impuestas para apoyarlo son sumamente rigurosas y han provocado la casi total

paralizacién de la economia.

Asi, a poco mis de diez afios del inicio de la crisis internacional de la deuda que determiné un
largo periodo de contraccion y reduccion en los niveles de vida, volvemos a vivir una situacién

de insolvencia que resulta mas grave que la de 1982, por las siguientes razones:

1. En 1982 no existian problemas politicos internos ni se condicioné el paquete crediticio en una

forma 1an drdstica como en la actuatidad.
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2. La economia habfa tenido antes del inicio de la crisis de 1982 varios afios de clevado
crecimicnto. no asi los Gltimos afos en los que éste ha sido reducido y existe un clima de

desconfianza.
taci la i del Fondo

En 1982 se logré coordinar, desde el inicio de la 7
Monetario. del Banco Mundial y del gobierno norteamericano.

En 1995. las dificultades que se tuvieron para jograr los recursos de apoyo determinaron que
se estuvicra a punto de la insolvencia.

tenia con bancos privados. y una buena parte queds
la deuda primero estaba

S. La deuda exterior en 1982 se
reestructurada con el Plan Brady. Las cc biad

entre inversionistas de fondos de inversién, principalmente. y ahora, la deuda es con el

i han c

Departamenio del Tesoro norteamericano.

En 1982 se obiuvieron mil millones de délares de apoyo de los Estados Unidos, garantizados
por las exportaciones de petrélco. Ahora existe €l compromiso de depositar integramente los
ingresos por exporiaciones de petroleo en una cuema en el Banco de la Reserva Federal de

Nueva York.

Las perspectivas para los préximos afos son muy preocupantes. ya que existe una marcada
escasez de recursos en ¢l mundo frente a necesidades de inversién crecientes, tanto en paises
industrializados como en paises en desarrollo. incluidos los que eran socialistas. Pero ademis, el
mercado financicro internacional se caracteriza por un elevado moito de recursos liquidos, muy

voldtiles, que en Ja busqueda de ganancias tienen un cardcter altamente especulativo, por lo que
“indisciplina monetaria internacional”. como

se presenta en los mercados financieros una
pues se estin creando los

. . . 2 .
menciond Prebisch hace ya mds de diez anos?2, que debe examinar:
componentes de nuevas crisis que afectan a buena parte de Ia poblacién mundial.

Un vistazo a la deuda externa, desde que México es independiente. muestra que se ha vivido en
una renegociacién casi permanente, aunque bajo perspectivas distintas, ya que lo comiin en el
siglo XIX y primeras décadas del presente siglo fue el incumplimiento de Jas deudas.

Los actores han cambiado en todo este periodo. ya que de acreedores individuales pasaron a ser

i ier i ] y con una intervencién mdas activa de sus

banco:. y or s f oS

32 Mornis Miller, op. cit., p. $5.



gobiernos. Las posiciones de estos participantes han sido por lo general poco flexibles, por lo
que pocos son los progresos logrados en solucionar este grave problema, que parece no tener fin.

Las circunstancias van tambi¢n modificindose y las nuevas condiciones financieras en donde hay

un movimiento continuo de recursos que hacen a un lado todas las regl i de politi
monetaria que tienen los paises, estd provocando una vulnerabilidad creciente en los mercados,
donde México es el primer cjemplo de las crisis por venir.

10.5 LA AUTONOMIA DEL BANCO CENTRAL
10.5.1 LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO

El poder Ejecutivo Federal somerié a la consideracion del Congreso una nueva Ley Orgdnica del
Banco de México. Cuyo. propésito fue dotar de autonomia al instituto central para consolidar los
esfuerzos que se han venido realizando para combatir la inflacién. Ya que de acuerdo a la polftica
oficialla estabilidad de precios no se ha perseguido como un fin en si mismo, sino como una
condicién necesaria, aunque no suficiente, para lograr en forma sostenible el desarrollo
econémico y la equidad social.

En Ia nueva Ley Orginica quedan plasmadas las finalidades del Banco de México y las facultades

de que disp ird para su ién, asf como los preceptos necesarios para poner en practica
los el iales de la del banco central.
El Ordenamienio que rige la or izacién y fi i del Banco de México establece que

la finalidad primordial del mismo, como la de todo banco central, es proveer a la cconomia
mexicana e moneda de curso legal. Asimismo. la Ley Reglamentaria del articulo 28

constitucional reitera 1o ya lado por esa disposici suprema: el Banco de México. en la
consecucién de su fin primordial. de 3 urar la estabilidad del oder adquisitivo de la
mopeda,

Dos finalidades adicionales relacionadas con dicho objetivo son mencionadas por esta Ley:

1) Promover cl sano desarrollo del sistema financiero,
i de los de pago.

2) Propiciar el buen f
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Por lo que se refiere la emisién de billetes y acufiacién de la moneda. se mantiene el régimen

conlemph'do por la ley anterior, con modif que 1a intr i6n de los
billetes y monedas que mayor d d del publico.

Orgqnizarién.

Conformacién del gobierno del Banco de México.

El cjercicio de las fi i y administracién del banco se encomienda, en el Ambito de sus

respectivas competencias, a una Junta de Gobierno y a un Gobernador. La independencia de
criterios de las personas en las que recaiga la conduccién del banco es fundamental para
garantizar la autonomia de la institucién. esta ley modifica sustancialmente la conformacion de la
Junta de Gobierno.

La Junta se integra por cinco miembros, un Gobernador y cuatro Subgobernadores. designados
de acuerdo al procedimi que se es en la Constitucién. El Ejecutivo Federal nombrara
Gobernador del banco de entre cinco miembros de la Junta de Gobierno. que estara presidida por
éste.

Con propésito de lograr un elevado nivel técnico y profesional de sus integrantes. se establecen
una seric de requisitos que se deberan cumplir para ser des; los como mi ros de 1a Junta de

Gobierno. Entre dichos requisitos destacan el de gozar de reconocida competencia en materia
monetaria asf como haber ocupado durante cinco afios, por lo menos. cargos de alto nivel en el
sistema financiero mexicano o en las dependencias o instituciones que ejerzan funciones de
autoridad en materia financiera.

Con el fin de permitir la participacién de personas que podrian aporiar exiensos conocimientos
aun sin experiencia ejecutiva. no serd necesario cumplir con los citados requisitos para el caso de
dos de los cinco miembros de la Junta. Estos dos miembros no podrian ser nombrados
Gobernador del banco hasta cumplir cuando menas tres afos ¢n suU cargo.

Tres clementos esenciales para dotar de verdadera autonomia al Banco de México en lo que se
refiere a su organizacion son:

1) Los periodos por los que serin nombrados los Gobernadores y Subgobernadores.
2) La irunovilidad de los miembros de la Junta de Gobierno.
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3) Lasr i de los

E! Gobernador durard en su cargo seis aflos y comenzari sus funciones al inicio del cuarto afo
ial. El periodo para los Subgobernadores serd de

calendario de cada inistracién pr
ocho aflos y, como las sustituciones se harian de manera escalonada, durante cada administracién

s6lo se podra sustituir a tres. conforme al siguiente calendario: al inicio del primero, el tercero y
quinto aino. Con objeto de no interrumpir la secuencia de los periodos referidos, se establece un
régimen especial para la cobertura de vacantes, previéndose que los subgobernadores que las

cubran sé6lo io hagan por lo que reia del periodo correspondiente.

En cuanto a las disposiciones relativas a la inamovilidad. el propio articulo 28 de la Carta Magna
seftala que las personas encargadas de la conduccién del banco central sélo podrin ser removidas
por causa grave. Reglamentado dicho precepto. la Ley sefala como causas de remocién de un
miembro de la Junta de Gobierno la incapacidad mental, asi como la fisica que impida el correcto
ejercicio de sus funciones durante un periodo de mis de scis meses, el incumplimiento de sus
obligaciones y el dejar de reunir alguno de los requisitos que se exigen para ser designado
miembro de dicha Junta. El procedimienio de remocién es muy estricto ¢ intervienen el
Presidente de la Repablica. la Junta de Gobierno y el Senado de la Republica.

El tercero de los elementos que garantizan la autonomia es el relativo a la determinacién de las
remuneraciones de la Junta de Gobierno. Con el fin de que esta materia no puede ser usada como
presién para los miembros de la Junta ni, por otra parte, sc¢ deje a su propia eleccién, las aludidas
remuneraciénes serin fijadas por un comité. Dicho comité estard integrado por el presidente de la
Comisién Nacional Bancaria y dos personas de reconocida experiencia en el mercado laboral
bancario que designe el Secreiario de Hacienda. obieniéndose un equilibrio adecuado.

abierta la relacién institucional indispensable entre el

Es importante d r Que para
Gobierno y el Banco de México, el Secretario y el Subsecretario de Hacienda y Crédito Piiblico

serdn invitados a todas las sesiones de !a Junta de Gobierno y podrin convocar a tales reuniones,

asi como proponer asunios para que sean tratados en la misma.

10.5.2 FACULTADES DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Las acciones sustantivas del banco y las resoluciones de mayor imporiancia en materia

administrativa deben quedar como decisiones de la Junta de Gobierno. Las principales facultades

de la Juma son resolver sobre el otorgamienio del crédito al gobierno federal, asf como
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determinar las politicas y criterios conforme a los cuales el Banco realizard sus operaciones,
caracteristicas que éstas deberdn tener. También dictard las politicas a

pudiendo i 1
las que deba ajustarse el propio banco en ¢l gjercicio de las facultades normativas que le

de las relativas a la materia cambiaria que serdn asignadas a una

P con P
Comisién de Cambios. segin se menciona mads adelante.

10.5.3 FACULTADES DEL GOBERNADOR

Sin perjuicio de las atribuciones de la Juma de Gobierno, ¢! Gobernador tiene a su cargo la
del Banco y ejecutar los acuerdos de Ja Junta de Gobierno y de la

inistracién de las fi
Comisién de Cambios.

Poltitica moneraria (auronomia en el otorgarmiento de crédito)

Un atributo esencial de cualquier banco central auténomo debe ser la facultad exclusiva para
determinar el monto y manejo de su propio crédito. Asi quedo consignado en el articulo 28 de

nuestra Constitucion Politica, al senalarse que ninguna autoridad podri ordenar al Banco de
Meéxico conceder financiamiento.

En este orden de ideas. el capitulo relativo a las operaciones del Instituto Central determina
claramente los posibles sujetos de crédito. asf como los términos en que éste podrd ser otorgado.
Asi, el Banco de Meéxico sélo podrd otorgar financiamiento al gobierno federal, a las
instituciones bancarias del pais, a otros bancos centrales y autoridades financieras en el exterior,
a organismos de cooperacidn financiera internacional o que agrupen a bancos centrales y a los

fondos de proteccion al ahorro y de apoyo al mercado de valores.

Con el fin de que el gobierno federal disponga de un medio para compensar desequilibrios
transitorios entre los ingresos y egresos presupuestales, el crédito que el banco le otorgue serd
por un monto limitado mediante el ejercicio de la cuenta corriente que éste le lleve. El limite que
contienc la Ley es 1.5% de las erogaciones presupuestales para el ano de que se trate. Si el saldo
deudor de esa cuenta rebasa el limite fijado. el banco podri colocar valores por cuenta y a cargo
del gobierno federal. Con ello se facilita el manejo de la Tesoreria del gobierno y se evita que ¢l

referido financiamiento pueda traducirse en una expansién monetaria indeseable.

Cube -lestacar que el régimen que se prevé actualmente para que ¢l banco adquiera valores a
cargo del gobierno federal se mantiene en la nueva Ley. El Banco de México sélo podrd adquirir



315

vajores referidos cuando dicha operacién no provoque i6 ia y facilite la operacién
del banco en el mercado de dinero.
C i de Ia idad de evitar que el banco se vea obligado con i fr ia a

colocar valores a cargo y por cuenta del gobierno federal. se establece una serie de disposiciones
que buscan evitar dicha situacién, como es el caso de limitar la expedicién de cheques u otros

documentos con cargo a la cuenta de la Tesoreria de la Federacién.

Por lo que se refiere a los financiamientos que el banco conceda a las instituciones de crédito,
sélo podrén tener propésites de regulacién monetaria con el fin de proteger al propio banco
contra presiones de solicitantes de crédito que pudicran expandir excesivamente la base
monetaria. También se establece que los citados financiamientos y en general las operaciones que
el Banco de México realice, se efectuardn en términos congruentes con las condiciones del
mercado y conforme a disposiciones de cardcter general, con lo que se asegura la imparcialidad

de la institucién y eliminacion de subsidios.

Por otra parte, dado el caricter de urgencia o especifico de estas financiamientos, la funcién del
de las instituci de crédito, asi como

Banco de México como acreditante de altima i
los financiamientos que otorgue para evitar trastornos en el sistema de pagos, sélo responderdn a

las condiciones de mercado y no deberdn efectuarse conforme a las disposiciones generales

citadas.

Politica cambiaria

del nivel general de precios es la politica

Uno de los factores determi en la
cambiaria. Aunque el Banco de México debe participar en la formulacién y ejecucién de dicha

politica con el fin de procurar la estabilidad en el poder adquisitivo de la moneda. a nivel
internacional se ha observado que generalmente son los gobiernos los que tienen la facultad de
fijar los lineamientos dentro de los cuales los bancos centrales intervienen en el mercado de
divisas para regular los cambios. Ello obedece principalmente a la estrecha relacién entre la
politica cambiaria y otros aspectos de la politica econémica a cargo de los propios gohiernos.

De estas ideas se desprende que el banco central y €l gobierno federal deben trabajar bajo una
colaboracién muy estrecha para fijar las politicas cambiarias. La nueva Ley determina que, en su
actuacién en esta materia, el Banco de México se sujetard a las directrices que determine una
Comisién de Cambios que se integrard por micmbros de la Junta de Gobierno del propio Banco y
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por altos funcionarios del gobierno federal, en particular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Bajo este esquema las decisiones fundameniales de la politica cambiaria corresponderin al
de la C i6n requerirdn el voto favorable de cuando

gobierno federal, ya que las r
menos uno de los representantes de la citada Secretaria.

Por su parte, el banco podri compensar el aumento en la base monetaria generado por las
adquisiciones de divisas que efectie en cumplimiento de las directrices de la Comisién mediante
la colocacién y, en su caso. emisién de valores a cargo del gobierno federal. Ademis, en caso de

pla un para

que el banco enajenc con posterioridad las citadas divisas, se
evertir el efecto de estas operaciones. A través de estas medidas se pretende que las resoluciones

de la Comisién de Cambios no impidan que el banco de México pueda cumplir con su objetivo
prioritario.

Las normas relativas a la integracién y codmputo de las reservas internacionales del banco central
se reordenan y se hacen mas claras y precisas en la nueva Ley. aunque en lo esencial se mantiene

sin modificacién respecto de las que se encuentran e¢n vigor.

Regulacion del sistema financiero

De conformidad con lo seiftalado en el articulo 28 constitucional, la Ley contiene una serie de

disposiciones relativas a las facultades que corresponden al Banco de México para regular la
Esta Ley recoge disposiciones. tanto en materia

intermediacién y los servicios financieros.
que en la acwualidad estén dispersas en diversos

cambiaria comoa de servicios financieros.
ordenamientos legales. Ello obedece fundamentalmente a que dichas normas fueron incorporadas

a la legislacién con posterioridad a la expedicién de la Ley Organica de 1985. Con esia
compilacién se ha conformado un catilogo completo de las facultades normativas del instituto

central para facilitar su conocimiento y observancia.

En lo relative a la coordinacién del instituto con otras autoridades financieras y acatando la
facultad que actalmente tiene de aprobar las resoluciones de tas citadas autoridades que afecten
sus funciones, con el nuevo ordenamiento se faculta a los represerantes del banco ante jas junias
de gobierno de las comisiones supervisoras del sistema financiero para suspender, por un plaze
no mevor de cinco dias hdbiles, la ejecucion de las resoluciones de dichas comisiones que afecten
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la politica monetaria. En este plazo el banco deberd presentar sus puntos de vista a la junta de

gobierno respectiva para que resuciva en definitiva.

facultad antes i que las

También se establece, con el mismo esplritu que origina la
resoluciones de las autoridades competentes sobre la adquisicién de valores a cargo del gobierno
federal o del mismo Banco de México por sociedades de inversidn, deberdn someteérse a su

aprobacioén antes de ejecutarlas.

L} del instituto central para que pueda regular, en

Por otra parte, se amplia el al de la f
general, e! servicio de transferencia de fondos a través de instituciones de crédito y de otras
fesi 1. Esto es io para que el banco promueva el

empresas que 10 presten de manera pro
bucn funcionamiento del sistema de pagos, que constituye otra de sus finalidades.

Todas las regulaciones que el bando emita en materia de servicios financieros deberdn tener por
biaria, el sano desarrollo del sistema financiero. el buen

lacién ia o ©
de pagos y l1a proteccién de los intereses del piblico.

motivo la r
fi i1 i > del si

Para garantizar el cumplimiento de la regulacién que emite el banco. podri imponer multas a los
intermediarios financieros que las infrinjan y podré solicitar comisiones supervisoras que realicen
visitas, en las que podrdn participar representantes del Banco. a los intermediarios para revisar,
verificar y evaluar, la informacién que éstos le presenten.

Contra las resoluciones mediante las cuales el banco imponga multas a los intermediarios

financieros procederd el recurso de reconsideracion; para lo cual se prevé un procedimiento
expedito.
10.5.4 VIGILANCIA DEL BANCO DE MEXICO

de la vigilancia del Instituto Central como érgano

d ia es el asp
inadas” a

Un punto de gran Lr:
auténomo. Por cllo, la nueva Ley Orgédnica contiene una serie de dispc i
i i del Banco. de las que comentaremos las de

ia al

dar la transparencia

mayor relevancia.

En encro de cada afo deberd informar el Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre el
presupuesto de gasto corriente ¢ inversién fisica que haya realizado. Dicho informe debera ser



elaborado en concordancia con la
i6ndelas r de los

del Py T de Egresos de la Federacion y en

os de 1a Junta de Gobierno.

Para llevar a cabo auditorias externas, el § io de H da d

4 a un audi de entre
una terna de firmas de reconocido prestigio que le sea pr da por un colegio o instituto de

es pli: rep ivo de la profesiébn. El auditor externo que nombre el
Secretario de Hacienda deberid contar con 1a aprobacién de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Del di de itoria, el andi deberd enviar copia al Congreso de la Unidn.

Para conciliar la autonomia con la convivencia de rendir cuentas sobre su gestién, el banco
debera enviar anualmente al Ejecutivo Federal y al Congreso de 1a Unioén dos informes sobre sus
funciones sustantivas. El primero de ellos, deberi presentarse en enero, serd un informe de
planeacién a futuro y deberd exponer la politica monetaria que seguira durante el ejercicio
respectivo y, en general, sobre las actividades del Banco en dicho ejercicio. El segundo informe
serd presentado en abril y serd de rendicién de cuentas sobre el ejercicio anterior. Ademas.
cualquiera de tas cimaras del Congreso podra citar al gobernador para que rinda informes sobre
las politicas y actividades de la institucidn.

Final. debe larse que los mi os de la Junta de Gobierno y ¢l personal del Banco se
sujetara a las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
que sera aplicada por un 6rgano interno de la institucién. Lo anterior es en prejuicio de que las
personas encargadas de la conduccion del Banco se les pueda sujetar a juicio politico.

10.6 PAPEL Y EVOLUCION DE LA BANCA DE DESARROLLO

El punto de partida para estudiar a la banca de desarrollo es el preguntarse ei por qué de la
existencia de este tipo de instinuciones. El espiritu inicial y actual que impulsa al Estado a
participar activamente en el otorgamiento de crédito es la presuncion de que existen
imperfecciones en los mercados de capital que impiden que cCicrtos sectores con proyectos
socialmente rentables reciban crédito o provocan que sélo obtengan acceso al mismo en
condiciones muy desfavorables.

Por ello, la evolucién histdrica de la banca de fomento ha respondido a la forma en que han
cambiado estas imperfecciones en el tiempo. Es asi que la banca de Fomento. se transforma
debide a que las condiciones con base en las cuales cumple con su objetivo fundamental también

varian.
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Durante las dos décadas pasadas. la banca de desarrollo concentré sus recursos en el sector
paraestatal apoyando asf el modelo de desarollo vigente en el cual estas empresas tenian un papel
fundamental. Como parte de la reforma del Estado, emprendida por el presidente Salinas de
Gortari, ha reducid i bl al ndmero de actividades en las cuales el gobierno

participa directamente, dando asf un nuevo papel a la banca de desarrollo. En el marco de las

T i entre Estado y iedad, la banca de tiene que for e como instr

de la politica econémica por diversas razones. En primer lugar, si bien como se resefia en este
trabajo se desregulé el sector financiero, existen todavia probiemas de acceso al mercado de
fondos prestables que impiden que proyectos socialmente rentables se lleven a cabo. En segundo
término. la apertura de !a economia llevé a muchas empresas a realizar inversiones considerables
para aumentar la eficiencia, lo cual hacia fundamental que las empresas contaran con crédito en
condiciones competitivas. Por 1ltimo. ¢l mayor acceso de los grandes grupos industriales a los

mercados internacionales de capital les permite financiarse a costos inter i les, ¢ fo
asf una ventaja competitiva frente a la pequeiia y mediana empresa. Asi, la capacidad de
financiarse en el exterior en condiciones cada vez mis favorables, le permite a la banca de
desarrollo canalizar recursos a costos internacionales a empresas que de otra forma no pueden

tener acceso a los mercados internacionales.

Por lo anterior, en la presente administracién se ha realizado un cambio importante en la
actividad de 1a banca de fomento al reorientar los recursos de la misma hacia ¢l sector privado.
Asimismo, el cambio estructural de dichas instituciones ha sido y habri de continuar siendo uno

de los aspectos torales del esquema general de modernizacion i a la p
de ahorro interno y su canalizacion eficiente a las dreas prioritarias de nuestra economia.

las

En tal virtud, como instrumento a través del cual et Estado orienta su politica financiera
instituciones de banca de desarrollo deben jugar un papel preponderante en la foilmacién de una
economia moderna, acorde a la evolucion politica y social de México.

Por otra partc. los fondos y fideicomisos de fomento econdémico son especialimente importantes
dentro de la politica de financiamiento de) desarrollo del gobierno federal, ya que complementan
las acciones crediticias de la banca de desarrollo. Para tales fines, se ha seguido promoviendo la

movilizacién y orientacion de recursos a través de estos fideicomisos.

Para estudiar los cambios que han ocurrido en la banca de desarrollo, se presentard una seccién
detallando el impacto macroecondmico de los cambios estructurales en el sector, pasando a un
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isis, instituci por institucién, para terminar con una i6n de id i generales
para la ] i del d pefio de la banca de desarrollo.
10.6.1 Imp macr émico del sector de banca de desarrollo.
A los b de fo podemos considerarlos como las instiluciones financieras cuyo

propésito esencial es promover y fomentar el desarrollo econémico en sectores y regiones con
escasez de reccursos y reducido acceso a los recursos que ofrece la banca comercial, asfi como
apoyar programas y actividades con largos periodos de maduracién o que requieran de montos

importantes de inversién inicial. Por ello. al modificarse la Constitucién General de la Republica

y al expedirse la nueva Ley de Instituciones de Crédita. se mantuvo 1a propiedad y el control del

gobierno federal sobre las instituciones de banca de desarrollo. como entidades de la
administracién pablica federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, manteniendo su

capital a través de certificados de aportacion patrimonial.

. .

Como se menciond anteriormente, durante la presente administraciéon han

muy importantes en cuanto a la asignacién del crédito otorgado por la banca de desarrollo y en la
Para iar el

operacion de la misma, volviendose mucho mids eficiente en su funcic
cambio en la orientacion de los recursos se analizarin dos variables clave.

La primer variable. el acervo real de crédito otorgado por la banca de fomento entre el acervo
real de crédito otorgado por el sector bancario, nos da una medida relativa de los niveles de

f i permitiéndonos distinguir que tan importante es el nivel histérico de crédito

otorgado por la banca de desarrollo.

La segunda variable. el nuevo financiamiento otorgado por la banca de desarrollo entre el nuevo

financiamiento otorgado por el sector bancario, proporciona una base para determinar el nivel de
actividad de la banca de desarrollo y su importancia relativa en el crecimiento del crédito total al

sector privado.

o, se disti dos

Observando los datos de proporciones en los niveles de fi
subperiodos. Durante el primer subperiodo. 1989-1990, el nivel del crédito otorgado por la
banca de desarrollo como proporcién del total del crédito al sector privado cay6 del 17.7% en
1989 al 15.3% ¢n 1990 ( véase grafica 1). Ello se debié a que los niveles de financiamiento de la
banca ie desarrollo crecieron a tasas cercanas al 10% en términos reales durante estos dos afos.,

mientras que el financiamiento otorgado por la banca comercial al sector privado crecia en 60 y
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Grafica 2

Flujos de financiamiento al sector privado otorgado por la banca de desarrollo como proporcién del total
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Grafica 3

Tasas reales de crecimiento del Gnandiamiento al sector privado por la banea de desarrollo y el sector bancario
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25% cn 1érminos reales durante 1989 y 1990, r i En el subperiodo, 1991-
1993, la proporcién de crédito otorgado por la banca de desarrollo a . d

del 15.6% en 1991 y 16.4% en 1992 a 20% en 1993, superando el nivel méximo del periodo
anterior alcanzado en 1989. Ello se debid a tasas de crecimiento real del crédito otorgado por la
banca de fomento al sector privado muy altas, del nivel de 35% en 1991, 40% en 1992 y una
tasa real cercana a 40% en 1993, mayores a las tasas de crecimiento de la banca comercial que
segufan siendo cercanas a 30%43. En resumen, tenemos una banca comercial muy activa durante
todo el periodo, que supera a la banca de desarrollo en el crecimiento del crédito durante 1989-
1990. y es supcrada durante 1991-1993. Aunque el crecimiento en la proporcidn de crédito total
otorgado al sector privado por la banca de desarrollo no es muy impresi es io
recordar que se da en un momento en que los niveles de crédito de la banca comercial siguen

aumentando a tasas altas.

Lo anterior se corrobora al observar la relacién de flujos de nuevos financiamiento otorgado por
1a banca de desarrollo en relacién con los flujos otorgados por el total del sector bancario ( véase
grifica 2). Durante todo el periodo 1989-1993, la proporcién de flujos otorgados por el sector
privado también habian estado aumentando. Asi, de cada peso de nuevo financiamiento al sector
privado. 27 ceniavos fueron otorgado por la banca de desarrollo. mientras que al inicio del
periodo de anilisis. en 1989, solo otorgaba 10 centavos. Si tomamos 1odo el crédito otorgado a
agosio de 1993, tanto al sector puiblico como al sector privado. este indicador pasa a 35%. lo que
significa que de cada peso de nuevo crédito, 35 centavos corresponden a la banca de desarrollo.

Tenemos. entonces. que et crédito otorgado por la banca de desarrollo al sector privado aumenté

considerablemente durante todo el periodo de anilisis, s6lo que en la primera parte del mismo

fue superior el crecimiento del crédito otorgado por la banca comercial, miientras gque en la
parte ¢l crecimi de crédito de la banca de desarrollo fue mayor ( véase grifica 3 ).

Como proporcion del PIB ( véase griafica 4), la inten iacién fi iera 5
considerablemente en 1990, 1992 y 1993, pasando de un nivel de 0.3% en 1989 a 1.4% en 1992,
llegando a 2.3% en 1993%4,

Del total de recursos prestados por la banca de fomento en 1988. 63.5% se destinaban al sector
privado y el 36.5% restante al publico, mientras que para 1992 esta proporcién se modifica de

41 Cm~ ta excepcitn de 1993, en quc la tasa de crecimicnio del crédito al sectar privado  por la banca comercin  serk  cercana

3L mermcducion financicra 3¢ define coma el incremento del s#ido de crédits at sccior privad de la banca de fomento mis el
déicit de operacién de Jicha hane
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forma quec los recursos destinados a proyectos del sector privado ascienden a 90.3% y los
recursos destinados al sector publico se reducen al 9.7 por ciento.

Para que la banca de desarrollo lograra adoptar este nuevo papel de oferente intensivo de

recursos al sector privado era necesario eliminar el pto de inter iaci6n fi iera de la
definicién del balance financiero del sector publico. Al entrar en dicho balance, la intermediacion
f icra estaba limitada por las normas presupuestales a las que estd sujeto el resto del sector

piblico, restringiendo el funcionamiento de la banca de desarrollo sin reconocer la naturaleza
particular de la misma. Se constrefia de forma exagerada a la banca de desarrollo debido a su
nuevo caridcter especial de intermediario de recursos productivos, sin justificarse como un
instrumento adecuado de control que garantizara su funcionamiento eficiente.

Cabe destacar que ¢l papel de la banca de desarrollo es complementar a la banca comercial y no
sustituiria, evitando que las restricciones crediticias a las que estd sujeta la banca comercial dejen

sin acceso a los recursos financieros a grandes sectores de la poblacion. Al mismo tiempo. la

banca de desarrollo permite que el fi iamiento no se re sol en proyecios ©
acreditados de menor riesgo,. al otorgar su apoyo a otro tipo de proyectos indispensables en el
proceso de crecimiento y modernizacidn. Juntos. bancos de fomento, fondos y fideicomisos de
fomento econdmico. y banca comercial llevan a cabo transacciones que permiten ampiiar la
i de 1 i6n de recursos

cobertura hacia diversas actividades y sectores v i >
como ¢l descuenta

El descuento es una operacién qQue permite a una institucidon de crédito adquirir un documento
que contiene una obligacioén de pago con anterioridad a su vencimiento. 1o Que permite obtener
una utilidad derivada de la diferencia entre el valor nominal del documenio y los intereses que se
rebajan por ¢l pago anticipado de la obligacion. El descuento de créditos que efectita la banca
comercial con la banca de desarrollo permite que se reduzca el costo financiero de los proyectos
apoyados, aprovechando la metodologia avanzada de las primeras en la evaluacién y seguimicnto
de proyectos de inversién. De esta manera. Ja banca comercial decide que proyectos financiar
dentro de los sectores apoyados por la banca de fomento y esta iltima financia al banco comercial
sujeto a que las condiciones para el usuario final se ajusten a ciertos parametros. Esta mecinica
operativa bajo la cual las instituciones de fomento no tratan directamente con el usuario final
asumiendo unicamente el riesgo del banco comercial, este Gltimo es ¢l que toma el riesgo del

proyecto, s¢ denomina “operacién de segundo piso”.
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Con objeto de profundizar los procesos de complementareidad operativa con las instituciones de
la banca muiltiple, a la vez que disminuir el riesgo crediticio para la propxa banca de desarrollo,
se ha propiciado que éstas ( y los principales fondos y fidei de operen
preferentemente como bancos de segundo piso, salvo en los casos de aquellas instituciones que,

por las caracteristicas propias de los sectores a los que atienden ( como Banrural), sea
conveniente que conserven determi operaci directas con el piblico.

Se puede observar que, de las operaciones de crédito llevadas a cabo por la banca de desarrollo
en 1988, 66% se hacian como banca de primer piso y el 34% resiante como banca de segundo
piso. Para 1992, estas proporciones se invierten, observindose que, del total de recursos
prestados por la banca de desarrollo, 63% ha sido a través de las instituciones de banca multiple,
el 37% restante ha sido de manera directa.

Por otra parte, tanto el compromiso de H de las fi publicas como el proceso de
modernizacién de la banca de desarrollo. han llevado a que el sistema operativo de dichas

i sea autof iable, reducie. lo los recursos fiscales destinados a la operacién de
estos pero fortaleciendo sus de deo. En este sentido, se ha logrado que,

para el cierre 1992, la transferencia de recursos fiscales hacia la banca de fomento, excepto en el
caso de Banrural, haya desaparecido.

También se ha limitado. dada su pronia exigibilidad, la captacién de recursos del piblico via
instrumentos tradicionales de ahorro: colocando. en cambio. diferentes valores a largo plazo
tanto en el mercado nacional como en el internacional, y se esta trabajando en instituir un sistema
de fondeo en bloque de este tipo de instituciones que permita la colocacién ordenada de sus
instrumentos y contribuya. al mismo tiempo. al desarrollo del mercado del dinero. Asimismo se
ha promovido ¢l uso intensivo de las lineas de crédito concertadas con los organismos financieros
internacionales. cuyos recursos se destinan a programas de desarrollo scctorial, mediante el

descuento o el confinamiento.

La evolucién de las caracteristicas del endeudamiento de la banca de desarrollo se hace evidente
si consideramos que en 1988 su captacién tradicional representaba 58.6% de su captacion
integral. cantidad que disminuye a 5.3 % para 1992, correspondiendo el 94.7% restante a fondeo

en bloque.

Al igual que las instituciones de banca mauitiple y, en general, como en los demds intermediarios
financieros no bancarios, las instituciones de banca de desarrollo han estado sujetas a un proceso
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de desregulacién operativa, lo que, entre otras consecuencias, ha implicado otorgar mayores
facuitades de decision a los 6rganos de gobierno y las dirccciones gencrales de las entidades,

fortaleciéndose para estos fines las atri i de 1a Comi Nacional B ia en materia de
supervisién contable, operativa y prudenci

Para garantizar que la mayor ia vaya de un jo mds resp se ha
procedido con una busqueda de mayor transparencia en el manejo de las instituciones, asi como

con el hecho de que las instituciones califiquen la calidad de su cartera credit . lo que

implicard hacer a los bancos mis selectivos en la colocacién de sus recursos, profundizar en

operaci de > piso. y ob un indicador que permita anticipar los riesgos potenciales
de su cartera para que las mi insti i I d enfrentarlos creando reservas preventivas.
Esta i se compl 4 con la definici de un esquema gradual de niveles de

capitalizacién exigibles para la banca de desarrollo que permitira a cada institucién ampliar o
restringir sus operaciones activas conforme lo determine la cxpansién potencial de su capital

neto.

El grado de capitalizacién en las instituciones de banca de fomento. en general, es superior al de
la banca comercial. debiendo ser asi por el mayor riesgo y menor diversificacion de las

- opecraciones de crédito de la banca de desarrollo frente a la banca comercial. Mientras que el
indice de capitalizacién en 1992 era de 22.0% para la banca de fomento. éste era de sé6lo 8.99%
para la banca comercial. Dada la extensa reforma en cuanto a eficiencia emprendida en la banca
de fomento es razonable suponer que la brecha entre uno y otro tipo de instituciones disminuira,
aunque continuard siendo superior la capitalizacién de la banca de desarrollo. Si observamos la
proporcion de reservas a cartera vencida, se confirma el hecho de que la banca de desarrollo
mantiene medidas precautorias mds estrictas que la banca comercial. En 1992, dicha proporcién
fue de 168.6% para la banca de desarrollo. y solo de 48.6% para la banca comercial.

10.6.2 Evolucién de las instituciones de fomento.

Para estudiar los cambios ocurridos en las instituciones de banca de desarrollo es necesario
entender sus funciones asi come identificar las imperfecciones en los mercados que intentan
eliminar. Para c¢llo. se presenta en el cuadro 1 las principales instituciones de banca de
desarrollo, asi como fideicomisos y fondos de fomento, junto con sus atribuciones.

de los tres

El an#lisis se emprendera sobre tos en las i f icras y de op
bancos de desarrollo mis importantes en cuanto at nivel de los recursos que canalizan: Nafin.
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88.5% de la cartera total de la banca de desarrollo

1.y as, que rep
durante 1992 ( véase la grafica 5 ).

Cuadro 1.
PRINCIPALES BANCOS DE DESARROLLO Y FONDOS Y FIDEICOMISOS DE FOMENTO

INSTITUCION

ATRIBUCIONES

Nacional Financiera
(Nafin)

Banco Nacional de
Comercio Exterior
{ Bancomext)

Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos
( Banobras ).

Banco Nacional de
Comercio Interior
(BNCD

Promover y gestionar que atienden
necesidades del sector industrial, asi
como apoyar el desarrollo tecnolégico,
la itaci la asi ia técnica y

el incremento de la productividad, sobre

todo en la pequeia y mediana industrias.

Fortalecer al sector exportador,
promover la diversificacién y presencia
de las exportaciones mexicanas de bicnes
y servicios no petroleros. y

racionalizar el uso de las divisas para
contribuir a 1a modernizacién del pafs.

Promover y financiar actividades
prioritarias que realicen los esiados y
municipios.

Promover la modernizacién de las
actividades comerciales y del abasto en

general. apoyando tanto a productores

como a distribuidores. con el fin de
lograr una adecuada cobertura y
penetracién de sus productos a nivel

regional y nacional.



Banco Nacional de
Crédito Rural
{Banrural)

Fondo de Operacion
y Financiamiento

a la Vivienda
(FOVD)

Fideicomisos Instituidos
en Relaci6én a la
Agricultura (FIRA)

Fondo para el Desarrollo
Comercial (FIDEC)
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Promover ¢} desarrollo rural integral.
impulsando incrementos en la oferta de

de cc P! lar. fomentando

la creacion de ocupaciones rurales

permanentes. as{ como el mejoramiento de
los términos de intercambio del sector.

Canalizar recursos a la construccion de
vivienda de interés social, a través de
1a banca comercial.

Incentivar la participacién de la banca
en el crédito al sector agropecuario.
mejorando el ingreso y las condiciones

de vida de los pr €s agrof ios
de bajos ingresos, asi como fomentar la
preduccién de alimentos basicos y 1a
exportacion Jde bienes agropecuarios.

Promover un abasto de recursos en
diversas regiones, asf como de una mayor
comercializacion de diversos productos a
nivel regional y nacionat.

NAFIN

Como ya se menciond, ¢! principal objetivo de Nacional Financiera es promover el desarrollo de
la industria en nuestro pais, sobretodo de la mediana y pequefia. Sin embargo, era necesario

ajustar el tamano y la cartera del banco a un ambiente de mayor eficiencia y menor riesgo

financiero. Para ello, se ha entrado en un proceso de adecuacién en cuanto a la estructura de la
cartera del banco. y sobre todo Ja porcion de la misia abocada al crédito al sector privado. Por
¢llo. aunque la cartera total del banco en términos nominales ha aumentado de 38.5 miles de



~ Grafica 5

Composicion de la cartera total de la banca de desarrollo, 1992
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(26,29%) Bancomext / (11,3%) Otros

(18,1%) Banobras

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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millones de nuevos pesos corrientes en 1992, ha disminuido 30.6% en términos reales ( véase
gréfica 6).

Esto obed principal al hecho de que la recuperacién de cartera de crédito otorgado al
sector publico ha sudo mucho mayor que e! crédito nuevo otorgado a dicho sector. Esta es una
consecuencia natural del ajuste en finanzas piblicas que ha hecho que las necesidades de recursos
del sector pablico desaparezcan, y del cambio en la estructura y funciones de la banca de
desarrollo. En 1988. 35.4% del otorgamiento del nuevo crédito sec dirigia al secior privado.
mientras que en 1992, se dirigia 96.4% (véase grifica 7)

Aunque el dristico cambio en la asignacion del crédito podria hacer pensar en un deterioro en el
desempeiio del Banco a nivel de riesgo y cartera ida. la reestr i6n en los niveles de la
cartera total permitié que no se deteriorara la salud financiera del Banco. Aungue la proporcion
de cartera de crédito vencida ha aumentado de 0.13% en 1988 a 0.45% cn 1992, la proporcion
sigue siendo muy reducida (véase grifica 8). En el caso de 1a banca comercial. este indicador

llegaba a 5.50% para 1992.

La desregulacién. modernizacién, y mayor autonomia, han permitido un funcionamiemo nus
eficiente de Jla mstituciébn que, junto con la perseverancia en establecer instituciones
iables que no dependan de las tr ias de recursos fiscales. han llevado a que el

margen de utilidad iderab) de 1.33% en 1988 a 10.73% en 199245,

autofi

La rentabilidad del capital ha pasado de 10.51% en 1988 a 18.93% en 1992.

La evolucién de Nacional Financiera reflcja el bi en e} general de la banca
de fomento. En esta institucion ha ocurrido un cambio en la orientacién de los recursos, aunado a
una mayor eficiencia. sin descuidar las condiciones financieras del Banco. Es notable el aumento
en el mimero de empresas a las que brinda apoyo Nafin, pasando de 1! 456 en 1989 a 128 045
para ¢l cierre de 1993, pensando en que. durante todo ¢l sexenio, incluyendo proyecciones para
1994, se logre apoyar a 450 mil empresas. (véase grifica 9).

BANCOMEXT

El Banco Nacional de Comercio Extcrior ha pasado por un periodo de reestructuracion semcjante
al de Nafin, dado que su principal objetivo es. también, apoyar al sector privado, especificamente

45 El margen de utilidad se define como utilkiad ncta sobre ingresa financicrm.
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Nivel de la cartera total de los bancos de desarrollo .
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Grafica 8

Proporci6n de cartera vencida a cartera total de la banca de desarrollo
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Grafica 9

Niimero y composicién de las empresas que reciben apoyo de Nafin, 1993-1994 a
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a las empresas relacionadas con el secior exportador. Sin embargo. en este caso el ajuste no tuvo
que scr tan dristico gracias a que la mayoria del crédito nuevo ya se dirigia al sector privado.
Mientras que en 1988 el 62.4% de! otorgamiento de crédito nuevo iba al sector privado. en 1992
la proporcién llegd a 86.8%, cambio muy significativo sin ser tan espectacular comeo el ocurrido
en Nafin (véase la grifica 7). El que no fuera necesario un cambio tan dristico permitié que la
cartera total de Bancomext aumentara durante 1988-1993 ¢n 1.89% en términos reales (véase la
grifica 6). lgual que en ¢l caso de Nafin, el bajo crecimiento se debe a que la recuperacién de
cartera del sector piblico era mucho mayor que el otorgamiento nuevo de crédito, fendmeno
compensado por ¢l elevado aumento de crédito otorgado al sector privado.

Los cambios efectuados ¢n ¢l funcionamiento de Bancomext han permitido que, a nivel de riesgo
y cartera vencida, el Banco esté mejor en 1992 que en 1988, en gran parte gracias a que fue
necesaria una menor reestructuracién. Mientras que en 1988 la proporcién de cartera de crédito
vencida sobre cartera total era de 1.21 % para 1992 la proporcion era de 0.59 por ciento.

También ha tenido lugar un cambio cualitativamiente semejante al ocurrido en Nafin en cuanto al
margen de utilidad. el cual aumento de 2.78% en 1988 a 8.78% en 1992. Sin cmbargo. la
rentabilidad del capital ha disminuido de 10.71% en 1988 a 6.29% en 1992, ya que ¢ capital
durante e) periodo. Ademds. debe recordarse que el

contable ha do considerab
Banco presta en délares y su capital estid invertido en crédito en esta moneda, por lo que al
reducirse las tasas de interés externas, como ha sucedide estos ultimos afos. se reduce la

rentabilidad del banco.

10.6.3 CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA EVALUACION DEL
DESEMPENO DE LA BANCA DE DESARROLLO.

Del andlisis amerior queda claro que el papel y el funcionamiento de la banca de desarrollo se ha
reformado paralelamente al Estado y al resto de la economia. Cada vez mis, el crédito nuevo
otorgado por la banca de desarrollo se dirige al sector privado. Los saldos de cartera total de las
instituciones de fomento se han mantenido relativamente constantes o bien ha disminuido durante
el periodo, lo cual es consecuencia de! ajuste financiero del sector publico. Este ajuste implico
que el gobierno no necesitard mas recursos de la banca de desarrollo, liberando fondos para el
sector privado. Esto ha permitido que. adn con una cartera que ye, el fi iami de
la banca de desarrollo al sector privado haya at do considerab) durante el presente

sexsnio.
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- Al mismo tiempo se ha incr do el de recursos canalizado al sector privado,
mejoré la eficiencia de la banca de fomento. Por un lado, al operar casi toda la derrama crediticia
con operaciones de segundo piso, se mantiene 1a calidad de los activos y se evitan las posibles
ineficiencias asociadas a la operacién de primer piso. Por otra parte. se han evitado subsidios y
se ha buscado transparentar la operacién de los bancos con criterios de capitalizacién,
calificacién de cartera y reservas preventivas mis exigentes que los de la banca comercial.

En resumen, la banca de desarrollo es hoy un instrumento importante de la politica econémica
que le permite al Estado complementar a los intermediarios privados para apoyar las inversiones
productivas. Las cifras sobre el volumen de recursos operados por las instituciones de fomento y
la nueva modalidad operativa demuestran que la reforma del Estado en el campo de la banca de
desarrollo ha implicado un papel cada vez mis importante para estas instituciones en beneficio de

los sectores productivos con mayores dificultades para tener acceso al crédito.
10.7 EL AHORRO INTERNO, BASE PRIMORDIAL DEL CRECIMIENTO.

Existe la opinién de que México debe elevar ¢l ahorro interno y convertirlo en la principal fuente
de financiamiento para el crecimiento de su economia. La reciente crisis ha mostrado lo peligroso
que es depender del ahorro exterior como se hizo en el pasado. En 1993, el ahorro externo
representé cerca del 7% del PIB, y casi no crecié la economia. El Fondo Monctario
Internacional?® ha sefialado que Corea es el caso extremo de un pais importador de capital, con
un promedio anual que represento cerca del 9% del PIB entre 1953 y 1980, y aunque contribuyd
a su desarrollo econémico. provocé serios problemas en la balanza de pagos a fines de la década
de los setenta. Respecto a México, hace notar que el mantener entre 1991 y 1994 un promedio de
ahorro del exterior de casi 7% en relacién al PIB, 1o situd en la “zona de peligro™. y que es mds
que ta afl ia neta de recursos del exterior represente entre 4 y 6% del PIB.

La tarea de clevar el ahorro interno es sumamente dificil, pero un primer paso es que ¢l pobierno
encuentre mecanismos adccuados para estimular el ahorro privado. como podrian ser medidas
impositivas que induzcan a las familias a ahorrar: o bien la reinversién de utilidades de las
empresas. sustentada en ¢l hecho de que los recursos administrados por el gobierno son de Ia
sociedad. y por ello, deben mancjarse de la mejor manera posible y con honradez, lo que

permitird restablecer la confianza de la soci en las instituci P

46 Fando Munetario Internacional, ap. cif.. p. 88
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El Plan Nacional de Desarrollo para este sexenio pretende. entre sus pr

incrementar el ahorro interno como elemento io para P el crecimi de la

economia. Para ello se pre cinco a saber:

* Realizar una reforma fiscal que estimule el ahorro y la inversién privada, con el fin de que el
sistemna (ributario se oriente a estimular la actividad productiva, la inversién y el ahorro,
buscando mecanismos que amplien la reinversién de utilidades de las empresas y aplicarse
deducciones que alienten la inversién. En el caso de las p se disefardn instr que

promuevan el ahorro a largo plazo.
* El sistema financiero debe impulsar ¢l ahorro y la inversién, ya que puecde captarse parte
importante del ahorro a través de sus diversos instrumentos y servicios. El Programa Nacional de

Financiamiento del Desarrollo incluird acciones especificas sobre este tema.

* Cambios en el sistema de seguridad social vigente con el proposito de estimular el ahorro

pro i de las para el retiro ¥ la vivienda, al individualizarias y hacer que obtengan
rendimientos reales favorables.

* El ahorro publico juega un importante papel ya que a través de medidas impositivas y gasto
publico puede coadyuvar a incrementar ¢l ahorro interno y a financiar la inversién en

infraestructura, apoyando la i de 1a capacidad instalada y la creacién de empleo.

*= El ahorro externo es un elemento necesario para México. pero es conveniente Iograr su

canalizacién hacia inversiones productivas. por lo que deben est. se iciones

favorables que permitan inversiones a largo plazo.

La necesidad de contar con ahorro es urgente. pero los cambios que prevé el Plan Nacional
pueden requerir tiempo. El problema es todavia mds grave al considerar que el ahorro interno se
redujo de 22 a 16% del PIB entre los afios de 1989 y 1994. En esta baja influyeron algunos
factores, como la sobrevaluacion del peso: los desajustes de las empresas por la apertura
comercial, que provocaron reduccién en sus utilidades: 1a baja en los salarios reales y los
mayores incentivos al consumo. tanto por la fuerte importacién de mercancias, como la
disponibilidad de créditos.

Es por ello muy importante pr nos como incr el ahorro interno, en una situacién
de contraccién econémica generalizada, con desempleo, inflacién y una deuda bancaria cada vez
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mayor. Todo parece indicar que es el ahorro del gobierno la tinica variable que. como
instrumento de politica econémica, puede contribuir directamente a modificar esta situacion a
través de impuestos o gasto, o indirectamente, al actuar sobre los mecanismos financieros. Los
efectos que se Jogren dependerdn de la manera en gue se incremente el ahorro ptblico.

Ademis, es necesario explorar nuevos caminos. y recordar que algunos paises del sureste de Asia
que estimularon su crecimiento.

guber

consiguieron altas tasas de ahorro con
Pero hubo otros elementos de apoyo. como una gran confianza en las decisiones de la politica

econdémica adoptada, menos inflacién y estabilidad en la economia. De aqui se puede afirmar que
una adecuada combinacién de politicas puede lograr un aumento del! ahorro. y que puede ir

creciendo como una consecuencia de la propia dindmica de desarrollo.

Conviene en esta parte hacer una breve mencién de un elemento que afecta e! ahorro de un pafs,
me refiero a la fuga de capital, que constituye una

ado en el

¥ que es paco
transferencia de ahorro hacia el exterior.
ital. d iad. Meéxico

. £

Por e! alto monto que han significado las salidas de P

> existe la pi de una devaluacién.

con respecto a otros paises, principal

El riesgo por desajustes en la relacién tasa de inflacién-tipo de cambio; el politico o el fiscal,

cuando se evaden impuestos. o cualquiera otro que fuere el motivo de estas salidas, inducen a los
la extranjera, lo que significa una reduccién tanto de

inver a activos en
recursos que podrian utilizarse como inversién, como de los ingresos fiscales.

10.7.1 REFLEXIONES SOBRE EL PAPEL DEL AHORRO PUBLICO EN LA

ECONOMIA.
o de las fi ptiblicas y la

Motivo especial debe ser el hecho de que la politica de sar
desincorporacién de empresas paraestatales y bancos comerciales. que tuvo lugar durame los
afos de 1989 a 1994, propicié un superavit en las finanzas de! gobierno, calificado por algunos
como “ahorro publico”. Este ahorro se observo sobre odo entre 1991 y 1994, cuando la relacién
interno bruto fue en promedio de 3.5% de! PIB.

ado y el pre

entre el superavit

Conio la mayor parte de las empresas paracstatales ya ha pasado a manos privadas, la situacién
es diferente, y la mejoria de la posicion financiera del sector publico se deberd sustentar en la
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racionalizacién del gasto corriente y en el de la efi i inistrativa, asf como en la

i i6n de ft de ingreso no infl ias.,

Ademds, el superivit publico debiera contribuir a la inversién en obras de infraestructura bisica,
como es el caso de las carreteras, y a la elevacién de los niveles de calidad educativa, es decir, a
1a formacién de capital h que puede incr la g i6n del ahorro familiar

y de las empresas,

Por otra parte, conviene recordar que para algunos investigadores el ahorro publico no es
conceptualmente un ahorro; que los recursos en manos del sector privado son mis productivos,
ademds de que el ahorro piblico tiene efectos recesivos sobre la actividad econdmica. Por ello
exceso de los ingresos sobre los gastos, cuando ¢€ste no es producto de un
i ia de la administracién, solo

consideran que el
sacrificio en el gasto publico, o de un aumento en la efi
representa un traslado de recursos de los contribuyentes a las arcas del gobierno. Sustentados en
este principio, los superdvit generados en los tuUltimos afnos dificitmente pueden ser considerados

ahorro, toda vez que son producto de la coaccién ejercida por el gobierno.

Asimismo existe una diferencia cualitativa entre ¢l ahorro de cualquier agente econémico. ya sean
unidades familiares, empresas o sociedades civiles sin fines de lucro. y los superivit generados
en las finanzas publicas. De aqui surgen cuestionamicntos de gran interés. como son considerar
si es conceptualmente el superdavit de las finanzas publicas congruentemente con el término
ahorro. En caso negativo. (;como se podrian catalogar los superdvit que se han generado en los
afos recientes? Por otra parte, cuando se comparan los niveles de ahorro publico con relacién al
PIB. también hay dudas importantes en relacién con su naturaleza.

De aqui que el ahorro publico en México sea un concepto elusivo y complejo. La informacién
oficial presenta un panorama engafoso al cuantificar que entre 1991 y 1994 se generé ahorro
bruto de alrededor de 3.6% del Pl. Esta cifra debe verse con extremada cautela, ya que fuc en
esos aftos cuando se realizaron las ventas de muchas empresas importanmies y de los bancos, que
eran propiedad del gobierno, cuyo monto alcanzé en promedio 1.9% del PIB en dicho periodo.
Es por ello que los superavits gencrados, en estricto sentido, no serian producto de un ahorro,

sino un fenémeno muy diferente.

Conviene mencionar que un anidlisis de la situacién fiscal, a nivel internacional, muestra que el
mejor desempeiio de los paises de mayor desarrollo, se ha sustentado en un equilibrio fiscal, sin
aumentos en la carga tributaria, y con estimulos para reinvertir, no para distribuir utilidades.
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En nuestro pafs se¢ observa, a partir de la década de los setenta, que las transferencias de recursos
al exterior se tradujeron en un considerable deterioro de la

i6n fiscal, especi por el
incremento del servicio de la deuda publica. Solamente si se logra reducir el porcentaje de ia

deuda externa respecto al PIB, se podrian liberar recursos piblicos para otros usos. En la medida

que los intereses de la deuda publica sc paguen a tenedores nacionales, se estimulari el consumo
vy el ahorro interno, y se podrin impulsar otras actividades tanto publicas como privadas. En
caso comtrario, los pagos al exterior represemtan un drenaje de recursos que tendria cfectos
recesivos, como sucedié entre 1982 y 1988. Esto significa que la derrama interna de los pagos
del servicio de l1a dcuda publica pueden estimular la

inversién privada vy,
complementaria, la inversién publica.

en forma

En América Latina, las evidencias de diversos estudios sobre este aspecto muestran que la
sustituciéon de ahorro publico por privado es solo parcial. En consecuencia, los incrementos del
ahorro publico no generan un incremernto del ahorro interno y una mayor formacién de capital.

en la magnitud equiparable a la que se lograria si el ahorro fuera del sector privado (unidades
familiares y empresas).

Desde que México fortalecid su desarrollo econémico en 1a década de los cuarenta, dcbe
. . recordarse que ¢l gasto total del gobierno federal. asi como ¢l de los otros niveles del gobierno
(estatal y municipal). ha sido casi siempre mayor a los ingresos tributarios corrientes; los
faltantes se han cubierto con endeudamiento interno y con la contratacidn de deuda externa, en
tanto que los gobiernos estatales y municipales 1o han conseguido con transferencias y subsidios
del gobierno federal. Sin embargo, todo parece indicar que en los Gltimos anos ta informacién

estadistica fue mangjada con bastante liberalidad y siempre ori

da a pres: un p >
optimista sobre ¢l comportamiento de las finanzas publicas.

Es interesante observar que cuando se registran superdvit presupuestales del sector publico. es
__ cuando se manificsta una desaceleracidn en el crecimiento de la actividad econémica. En 1991, el
ahorro publico representd 2.6 % del PIB, y la economia crecié a 3.6% anual. En 1992, 1a tasa de

ahorro fue 4.5% del PIB, y 1a tasa de crecimiento. de 2.8%. En 1993, el ahorro fue de 3.2% del
.- PIB y el crecimiento 0.4% .

En resumen, se puede generalizar que tanto paises desarrollados como en vias de desarrollo, el
presup osto de gastos de los gobiernos siempre se ha caracterizado por ser deficitario,
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e inflaci desb d. que han

pr en ilidad y retroceso
llevado a un 3 i bli superior al producto interno bruto.

Asimismo, resulta dificil referirse al ahorro originado en ¢l sector publico como tal, pues la
mayoria de los gobicrnos siempre incurren en gastos superiores a sus ingresos. Este ahorro mas

bien deberia i arse como T de una mejora en la apli i de los P

para obtener una mayor productividad, es decir, hacer mis con lo mismo.

Por consiguiente, los recursos liberados por esta estrategia serian propiamente ahosros. con
posibilidad de orientarlos hacia la inversion en infraestructura, apoyando la expansion de la
capacidad productiva de la economia y, con ello, la generacion de emplecos mejor remunerados.
Asi. la inversién publica debiera constituirse en el soporte para la inversién privada en las
actividades que generen un mayor valor agregado y asegurar una posicién competitiva frente al
exterior. Por ese motivo, es necesario estimular la desregulacion a través de medidas no fiscales,
asi como la inversién en infraestructura fisica, dotacién eficientie y oportuna de los insumos y
servicios de uso generalizado que provee ¢l sector publico. la capacitacion de la mano de obra y
politicas orientadas a mejorar los recursos humanos. que constituyen una urgente necesidad.

Por iltimo. debe recordarse que ¢l ahorro publico es una parte importante del ahorro interno, tal
como lo sefala el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 En este documento se reconoce la
necesidad de promover ¢l ahorro en sus dos vertientes: ahorro privado (proveniente de unidades
familiares y empresas), y ahorro publico, pero en este ultimo caso considerado en el sentido de
dejar iro la efici ia de la apli idén del gasto publico, y no apoyado en mas

impuestos como se visualiza el Plan, es decir, debe ser un ahorro que resulte de una mejor

administracién.
10.7.2 AHORRO FAMILIAR -

E! andlisis del ahorro familiar en México es un problema muy complejo, tanto por la carencia de
estadisticas como por las muy diversas formas de ahorro formal e informal! quc tiene la

poblaci

En la decision de las familias por ahorrar intervienen muchos factores, pues aunque el ingreso
sea incierto. se busca acumular algin activo. que sea un apoyo frente 2 una emergencia. Asf

47 C-lhe:lne Manscll Carsiens, Las finanzas populares en MAnm. CEMLA. Euty Milenio, ITAM, Méaico, 1993, pp. 60-116-

122
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ahorran y desah

ran con fr sin participar en mecanismos financieros,

al ver con d fianza ) de sus r enlosb

El ahorro, las mis de las veces, no tienen entonces la forma de un ahorro financiero, Como

ejemplos de los muy variados tipos de ahorro familiar, tanto en el campo como en la ciudad. se
i los

la cria de aves de corral, la engorda de animales, ganado,
semnlas o siembras, o de vida activa de larga duracidn como son los bienes de consumo duradero
o de larga duracién. como son el televisor, el

6vil, la vid
otros.

a y el estéreo, entre

Otra forma de ahorro muy difundida con las ilamadas tandas, con base en la confianza mutua
entre los participantes: ¢s interesante mencionar que cste tipo de operaci ha 1 do con
Tos autofinanciamientos.

En algunas comunidades rurales existe ¢l trabajo solidario Hamado el "tequio” y las “tarecas”, por
citar algunos ejemplos. que consiste en la ayuda mutua emre trabajadores para la
auoconstruccion de sus viviendas., con solo el compromiso de que cuando otro miembro de la

comunidad lo necesite. se le “pagara” con el mismo numero de dias para la autoconstruccion.

Esta forma de acumulacién de acervos de capital en ¢l medio rural, generalmente estd fuera de la
contabilidad nacional. pues no se monetiza

Otra forma de ahorro familiar lo constituyen los distintos tipos de a cajas de ahorro. algunos
y

reglamentados por la legislacion y otros que actian en forma privada, como son las cajas de
ahorro de empresas y sindicatos.

Las sociedades de ahorro y préstamo y las uniones de crédito, que son organizaciones auxiliares
de crédito, se enfrentan actualmente a los efectos dela devaluacién que danfo su operatividad.
Como otra forma de aborro se tienc el Sistema de Ahorro para el Retiro. que estd en etapa de
mejoramiento, asf como el patronato del Ahorro Nacional, que con sus programas de Tandabonos
y Cuentas de Ahorro ha buscado estimular el ahorro en sectores populares.

Con 1a Encucsta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, correspondiente a 1992, se puede

tener idea de la propensién al ahorro (aunque la reciente devaluacidn debe haber alterado las
tendencias), asi como de su diferencia enire el medio urbano y rural. Resulta interesante observar
que nwenos de la mitad de 1os hogares encuestados indicaron que habian ahorrado (46%). en tanto
que 27% desahorro, y ¢l resto no efectud ningian ahorro.



Del total que indicé en la encuesta haber ahorrado, 50%, es decir, el mayor porcentaje, estuvo
relaci con la adquisici de vivienda: bien sea el pago de mensualidades o los gastos de
ampliacién y imi >. En do lugar, con un 46%. se tiene el ahorro en bancos.

atesoramiento y compra de joyas. mientras que el 4% restante se destiné a la compra de bienes

de capital.

idades no distribuidas de las

Parte importante del ahorro de un pais se integra por las ut
empresas y sus reservas de depreciacién de capital, lo que constituye ¢l ahorro corporativo.

Este ahorro se puede definir también como la diferencia entre el ahorro privado y el ahorro

personal.

10.7.3 INVERSION Y AHORRO EXTERNO

De acuerdo con los li i s del Plan P i 1 de Desarrollo, sc requiere de un monto

adecuado de recursos externos para ¥ el f i interno de !a inversién
productiva. Se ha puntualizado. ademis. que no se establecerdn controles a la entrada de capitales

del exterior.

En relacién a estos aspectos, conviene 1 ionar al de las i que tienen los
movimientos de capital hacia paises en desarrollo, especialmente Asia y América La!iljna48. que

muestran como la globalizacién ha provocado una mayor volatilidad de los capitales y por que las

decisi de los inversionistas extranjeros adquieran mayor importancia.

En primer lugar, debe sefialarse que ¢l ahorro interno en los paises asifticos de reciente
no 1 esta do en términos absolutos, sino que es mayor su

industrializacié
participacion dentro del PIB. Asi, Ia tasa de ahorro que era de 28% respecto al PIB cnire 1975 y

1982, fue de 33% entre 1991 y 1993,

Por su parte, en los paises de América Latina el monto de ahorro que fue, en promedio anual de
213 mil millones de délares entre los afos de 1975 a 1982, solo se incrementd a 222 mil millones
entre 1991 y 1993 y, en relacién al PIB. perdié participacién al pasar de una tasa de 22.9% en

urner, C?’ilal Flows in Latin Amenica. A New Phase. DIS Economic Paper 34, Bank for Intemational Senlements.
0 Je 1995, pp. 715,
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¢} periodo de 1975 a 1982, a otra de 19.3% entre 1991 y 1993, o sea que hay una reduccion de
ahorro, sobre todo privado.

En el caso de la inversién, es preocupante observar que en América Latina la relacién de
inversién fija bruta como porcentaje del PIB se ha reducido de 23.5%, que era entre 1975-1982
a 20% enre 1991 y 1993. Esto indica que el ahorro externo obtenido no se utilizo para aumentar

1a inversién. Existen, ademis, bajas en el coefi de itali ion9, que en el caso de

México son alarmantes, ya que fue de 15 en el periodo 1975- 1990 y de 9.6 entre 1984 y 1993,

Estas cifras contrastan con las de las eccondmicas asiiticas, en las que la inversién, como

parcemtaje del PIB. se mantiene a niveles superiores a 30%. y el coeficiente de capitalizaciéon,
mayor al 27.

No deja de sorprender que frente a estas tendencias se tenga un aumento sustancial de activos
financieros del exterior en América Latina. principalmente en inversiones de cartera. 1o que ha
significado hacer a un lado los prestamos bancarios y entrar de lleno a un mercado de
titularizacion, en donde toman importancia otros inversionistas no institucionales, como son los

tencdores de los distintos fondos de inversién, por lo que actualmente existen mas acreedores y
un riesgo compartido por muchos.

Este incremento cn la inversién en cartera es otro elemento que contrasia con lo que se observa
en las economias asidticas. En estas siguen predominando las corrientes Jde inversion extranjera
directa, es decir que se dirigen a la formacién de capital y son productivas.

10.8 NOTAS PERIODISTICAS Y DELACRACIONES RELEVANTES.
EL FMI PRESTARIA A MEXICO 17,800 MILLONES DE DOLARES.

El FMI ha aprobado un acuerdo de derecho dirigido a 18 mese en favor de México por un monto
maximo de USS$ 17.800 millones ( cifra sin precedentes, equivalenie a} 688% de la cuota de
Meéxico en el FMI) para respaldar el programa econémico y financiero de ese pafs. De ese total 7
800 millones de doélares podran ser utilizados en forma inmediata. Ademids. y con respecto a la
iniciativa de recaudar financiamiento adicional cerca de 10 000 millones de dolares provenientes
de un grupo de paises no pertenccientes al g-10. el FMI ha acordado aumentar en otros 10.000

a9 ¢, el al oseala entre b i brum y el PIB,
Wividndo por el crenei del e pcrmdu que se considere.
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millones de ddlares los recursos otorgados en el marco del acuerdo de derecho de giro. En el

caso de que las contri i pro i de gobierno y bancos centrales fuesen inferiores al
monto previsio de 10,000 millones de délares, el FM! financiari la diferencia.

[..
El 2 de febrero, en una conferencia de prensa, el Director Gerente del FMI, M. Camdessus
calificé el paq de f iamicnto otorgado a Meéxico de verdader pci I y de

ejemplo concreto del respaldo del FMI al programa de ajuste sin precedentes de México.
Anteriormente. en una declaracion formulada el 31 de Enero. Camdessus explicé que el FMI,
junto con ta Reserva Federal de Estados Unidos, seguird de cerca la evolucion de la situacién en
los préximos seis meses para que México pueda mantener los mercados libres de todo
impedimento a la convertibilidad y pueda cumplir todos los compromisos adqui

idos, y se
asegurard de que el Banco de México cuente oportunamenie con todos 1os recursos necesarios
para que los mercados puedan funcionar sin sobresaltos y se puedan efectuar normalmente todas
las transacciones. Estas medidas, anadié Camdessus, se adoptan para poder aplicar en su
totalidad el programa de estabilizacién que México acordd con el FMI y robustecer ¢l clima de
confianza necesario para llevarlo a feliz termino.

[-.-]

El programa respaldado por el FMI tiene por objeto lograr una transferencia ordenada de
recursos al sector externo. consecuente con la fuerte depreciacién del peso. frenando al mismo
tiempo la inflacién y limitando los efectos perniciosos de la crisis sobre el producto y el empleo.
Para alcanzar estos abjetivos, el programa se fundamenta en una politica de austeridad salarial y
crediticia respaldada por una mejora de la situacién fiscal. El programa de estabilizacién centra
las bases para seguir avanzando en el proceso de reforma estructural una vez que se restablezeca la
estabilidad.

Paquete de apoyo otorgado por Estados Unidos a México®0.

1. Aspcctos generales.

Apoyo. Estados Unidos y México han firmado acuerdos relativos a un paquete de apoyo por 20

mil millones de dé6lares, gociado por el Presid Estad

de los Unidos Bill Clinton para

30 Ténminas {lel Tesuro de tos Estagus Unidos en relacign con el Acuerda de
Préstanmos y 6unﬂllh§ sobre Préstamos por :u mil millones de r.mlanes. firmando ¢f 21 de fchrero de 1995,
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proteger las fuentes de trabajo, exporiaciones. intereses migratorios y de seguridad en los
Estados Unidos, los cuales se ven amenazados por la crisis de liquidez de México.

Condiciones. México ha dado a conocer un agresive programa ccondmico que busca restablecer
la estabilidad financiera. El apoyo norteamericano se estd otorgando para complemeniar este
esfuerzo, ayudando a México a cumplir con sus obligaciones a corto plazo y reestructurar su
deuda.

Salvaguardas. Estos acuerdos establecen requisitos de transparencia. formas de notificacion,
procedimientos de evaluacién y otros mecanismos para salvaguardar los intereses de Estados
Unidos. Bajo estos acuerdos, los ingresos provenientes de las exportaciones de petrdleo crudo y
productos petroleros, servirdn como elementos que aseguran el pago de las obligaciones
contraidas por México respecto a los Estados Unidos.

I1. Formas y utilizacién del apoyo de los Estados Unidos
Formas de apoyo. Estos acuerdos se integran con tres formas de apoyo hacia México:

* Swaps a corto plazo, que permiten a México obtener délares por 90 dias.

* Swaps a mediano plazo. que amplian présiamos en délares hasta por cinco anos. :
* Garantias a través de las cuales los Estados Unidos respaldan fas obligaciones de México en
valores gubernamentales por un periodo hasta de 10 afos. El apoyo norteamericano deberd
convencer a los inversionistas de prestar dinero a México para periodos mis largos y a tasas de
interés mis reducidas.

Utilizacién de los apoyos. México utilizard estos recursos de los Estados Unidos o los recursos
obtenidos con la garantia norteamericana para retirar, refi iar o reestn obli i a
corto plazo. De esta manera, México podri modificar sus pr hacia fi de
financiamiento mas estables y a largo plazo.

= Plan Financiero. México ha estructurado un plan financiero en el que se especifica como
utilizar el apoyo norteamericano para Jograr su refinanciamiento. Bajo este plan, México deberd
en este afo refinanciar 16 mil millones de dolares de los cerca de 21.5 mil millones de délares en
Bonos de 1a Tesoreria (Tesobonos) que se mantienen vigentes.



* Comisiones y Cargo: Los Eswados Unidos cobrarin a Mé

™

ico intereses por los Swaps a
plazo y isi por las parantias de los valores. La estructura de intereses y
comisiones toman en cuenta todos los posibles riesgos que asumen los Estados Unidos. Ademds,
estas comisiones y tasas de interés aumentarin si México se apoya mis en ellas, lo que tiene Ia
finalidad de que México busque en primer lugar fuentes de financiamiento en el mercado.

* Para los swaps a mediano plazo, los cobros por interés toman en cuenta la tasa de los Treasury
Bills a 91 dias de los Estados Unidos. al que se agrega un premio sobre €l riesgo de 225 a 357
puntos base que puede aumentar.

= Las garantias incluyen una estruciura de comisiones

nilar, donde México pagari la diferencia
entre el valor presente del flujo de pago libre de riesgos y un flujo descontando por un premio de
riesgo de 225 a 357 puntos base o mis.

111, Condiciones econémicas

Metas econémicas. El apoyo norteamericano se otorga con base cn el compromiso de México de
cumplir con las estrictas metas de politica monetaria, fiscal y estructural a las que se ha
comprometido con el Fondo Monetario Internacional.

Estas metas resumidas brevemente incluyen:
* Mantener una politica monetaria restrictiva con un crecimiento real monetario negativo.

* Reducir el gasto gubernamental para lograr un superavit de 0.5% en 1995.

= Continuar las privatizaciones y otras reformas estructurales.

* Politica monetaria. Adicionalimente, México ha agregado un memorindum de politica

econdémica que reafirma estos acuerdos. En este documento. México destaca Ia independencia de

su banco central y el uso de la politica monetaria para tograr !a estabilidad cambiaria y reiniciar
el acceso total a las fuentes de financiamiento de mercado.

* Transparencia: El Banco de México y la Secretaria de Hacienda han acordado informar
publicamente del desempeno de los principales indicadores fiscales y financieros relativos a
agregados monetarios y crediticios. reservas internacionales, evolucién de la deuda del sector
publico y otros indicadores econémicos. Todos ellos permitirin conocer como va evolucionando
1a economia de México y si se estin cumpliendo las metas de politica econdmica cspecificadas en
los acuerdos. :



Apoyo por ctapas: Estados Unidos otorgard este apoyo por etapas. segdn se vaya necesitando y
sujeto a nuestra determinacién de que México estd cumpliendo con las politicas establecidas.

1V. Salvaguardas

Requisitos de notificacion. Se pedird al gobierno mexicano que informa al Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos, como planea utilizar los apoyos norteamericanos, cada vez que
considere necesario girar sobre ellos. Por ejemplo. México deberd especificar que tipo de valores
ofrecers con una nueva asignacién de las garantias de los Estados Unidos, asi como la asignacién

de las garantias de los Estados Unidos, asf como la forma que plcnsa utilizar los recursos
liquidar obli exi de México.

obtenidos con las garantias de Estados Unidos, para

* Poder de veto. ElI departamento del Tesoro de los Estados Unidos puede negarse a la solicitud
de un desembolso, si considera que su utilizacién no es la adecuada o que México no cumple con

las condiciones establecidas en los acuerdos.
= Aceleracién. Los Estados Unidos tienen derecho de acelerar el pago de las obligaciones
vigentes si México deja de cumplir con algunos aspectos clave de estos acuerdos.

V. Apoyo petrolero

* Ingreso de las exportaciones de petréleo. En ¢l remoto caso de incumplimiento, todas las
obligaciones de México con los Estados Unidos, bajo estos nuevos acuerdos, quedaran
garantizadas con los ingresos provenientes de las exportaciones de petréleo crudo y productos

petroleros.
* Banco de la Reserva Federal de Nueva York. Al entrar en vigor los acucerdos. los pagos por
estas exportaciones se realizardn a través de una cuenta del Banco de México en el Banco de la

Reserva Federal de Nueva York.
COMENTARIOS DEL PRESIDENTE DEL BANCO DE LA RESERVA FEDERAL. DE NUEVA
YORK. WILLIAM J. AlCDONOUGIiSl.

La incongruencia entre las fuerzas macroecondmicas y el nuevo emtorno financiero internacional

probl fi ieros

es también fundamental para entender el amplio de los 1
de Meévico. En 1992 y 1993, como un reflejo de la inflacién decreciente y de las mejoras

sLE de la "C Roy Bridge en ¢l Gailghall, Londres, Inglaterma, 12 de abeil de 1995,
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fundamentales que venjan presentindose en su estructura econémica y financiera, México atrajo
elevados flujos de capital de cartera y de inversién extranjera directa . Pero, a la vez, México
estaba perdiendo competitividad externa y su déficit en cuenta corriente crecia en forma
significativa. En 1944 los inversionistas extranjeros fueron teniendo menos confianza en la
economfa mexicana, ante la incertidumbre provocada por imi no i :el

levantamiento en Chiapas. los asesinatos politicos y la elecciéon en el mes de agosto. Pero las
autoridades mexicanas apoyaron el tipo de cambio del peso y financiaron el cada vez mayor
déficit en cuenta corriente, con prestamos a corto plazo y reduccién en sus reservas.

Una interpretacidn de la crisis mexicana se tiene al observar il 1a si ién de las

reservas internacionales del Banco de México en 1994, Después de cada uno de los

estremecimientos politicos, el mercado se estabilizo y las reservas internacionales se ajustaron en
un nivel mas bajo y empezaron a crecer lentamente. Las autoridades, lo que es comprensible
desde mi punto de vista, pensaron que deberian interpretar estos resultados como una muestra
renovada de la confianza del exterior en ¢l pais y en sus politicas. Otra posible interpretacién de
los sucedido es que estamos viendo el ultimo impulso de un mercado al alza, de larga duracién.
de los activos financieros mexicanos. Como sucede casi siempre en un mercado al alza que ha
tenido una larga duracién, ante un brusco movimiento se revierte en una forma inesperada. No
solo dejo de entrar dinero a México. sino que salié ripidamente e hizo que fuera imposible
mantener el tipo de cambio. El resultade fue una fuga desordenada y €l severo reajuste que
hemos estado observando en los Gltimos meses.

Considero que ¢l amplio paguete de apoyo financiero para México. negociando por la idad
internacional bajo la direccién de los Estados Unidos. reflejo la gravedad de la situacién. No sdlo
es importante para los Estados Unidos. reflejo la gravedad de la situacion. No s6lo es importante

para los Estados Unidos que México pueda recuperar la confianza del mercado financiero y
restablecer su crecimiento no inflacionario y su estabilidad financiera, sino que lo es también
para toda la comunidad internacional. La situacién mexicana ha tenido una fucrza que puede

provocar un dafio sistemitico considerable al sistema financiero y a la economfa mundial.

Las implicaciones de la situacién mexicana deben también considerarse en el panorama mis

amplio del periodo de la pos guerra fri

. donde casi todos los paises estdn tratando de copiar las
oricntaciones hacia el libre mwercado de las democracias industrializadas. México ha sido
considerado como un modelo econdmico. que paso de un sistema ¢conomico rigido, dirigido por
el estado hacia un sistema de libre mercado. La revisién de las reformas econdmicas de México y
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1a propagacion de sus problemas fi ieros a otras emer . podria frenar o dar
marcha atrds a la d ia inter 1 hacia politi ori das al libre mercado.

El lisis inter i 1 de las reci dificul fi as, muestran la gran importancia
que tienec el mantener politicas O y fi as sanas en €] actual ambiente de

globalizacién financiera. Al estimular los flujos de capital del exterior a través de los canales

internacionales, se logra que las politicas econdmicas bien fundamentadas aporten bencficios
dici les a la

Pero los errores en las politicas internas i a una i

dafios ripidos y crueles. que provienen de las fuentes internacionales y que pueden propagarse

alrededor del mundo. a umr ritmo

espectacular, requiriendo er de
internacionales.

PUNTOS DE VISTA DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL SOBRE LA CRISIS DE
MEXICO?2,

La informacién disponible muestra que la presién sobre las reservas de divisas de México
durante 1994 y en especial justo antes de la devaluacién, no provino de la fuga de inversionistas
extranjeros © de que estos buscardn especular, sino que fue determinada por resi
mexicanos. Las compras netas de deuda y acciones

entes
tituladas en pesos efectuaron los
inversionistas del exterior en 1994, mis la inversién extranjera directa neta. alcanzd (nicamente

un poco mis de 9 mil millones de délares, alcanzé unicamente un poco mas de 9 mil millones de
dolares y las entradas de capital de fuentes oficiales fueron de 2.5 mil millones: las que junto con
una baja en las rescrvas por 19 mil millones de délares. permitieron financiar un déficit en cuenta
corriente de 29.5 mil millones. En el lapso previo a la devaluacién. entre el 30 de noviembre y el
19  de diciembre, las ventas netas de valores gubernamentales realizadas por inversionistas del
exterior fueron de cerca de 326 millones de délares y todavia hubo compras netas de acciones. en
tanto que las reservas se redujeron en 2.8 mil millones. Los inversionistas extranjeros efectuaron
durante todo el mes de diciembre de 1994, ventas netas de valores y acciones por un monto
aproximado de 370 millones de ddlares, mientras que las reservas internacionales de México se
redujeron a 6.7 mil millones de délares, de las que unicamente 1.7 mil millones provino del
déficit comercial. Pero ademds hay que senalar que los inversionistas del exterior no empezaron a

liquidar en forma considerable sus tenencias de acciones mexicanas hasta el mes de febrero de
199553,

52y 1 Fund,
2%
L

Caputal Makers. Developments Prospects and Policy Issue. Washmgion, agosto de
nab Moncury Fund. op. cit.. pp. 7 y 8.
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La devaluacién del peso mexicano y la situacion que se presentd al flotar libremente cl peso, son
consistentes con todos los elementos clidsicos de un ataque especulativo, como lo menciona la
literatura econdémica. pero con dos caracteristicas especificas.

En primer lugar, tas perdidas de 1a reserva fueron esterilizadas en el > de la 1 ién,
y esto puede haber evitado la tendencia normal, bajo estas condiciones, a que hubiera una
restriccion monetaria que estabilizara los mercados financieros. En segundo lugar, hubo falta de
informacién sobre las reservas, lo que impidié a los inversioni saber que estaban bajando y
que las mayores tasas de interés reflejaban el problema del tipo de cambio. Como se quiera ver,
la devaluacién del peso mexicano tomé a muchos inversionistas por sorpresa y posteriormente

precipité una reval i6n de las dici eco i de México.

Los recientes eventos de México ilustran que apoyarse en financiamientos de corto plazo o
indizados en divisas, puede hacer a un pafs vulnerable a crisis de liquidez. Como se mencioné
arriba las obligaciones mexicanas en Tesobonos se habian expandido rapidamente desde abril de
1994. Para el final de noviembre alcanzaban U.S. 24 mil millones (83 mil millones de nuevos
pesos) o cerca del 6% del PIB, y consistian en 50% de la denda guber 1 ica o
nacional>4,

Las tenencias de Cetes por extranjeros declinaron por N$ 5.5 mil millones en ¢l mes de
diciembre, pero las tenencias de Tesobonos por extranjeros aumemntaron por N$ 3.6 mil

millones35.

El descenso en la tenencia de Tesobonos por residentes no bancarios fue especialmente
acentuada, ya que estas tenencias declinaron de 5.1 mil millones de diciembre 23 a 2.4 mil

millones al final de encro. Las tenencias de extranjeros fueron mds estables. descendiendo por
0.9 mil millones al final de enero de una cima de 17.0 mil millones39.

Las investigaciones recientes han determinado que un ataque especulativo es una respuesta

racional det mercado a una inconsistencia percibida de 1a politica econémica3?

34 tncernational Monctary Fund, op. ¢ p 16,
35 Iniemational Monetary Fund, op. Gif., p 60,
36 Inlemaconal Monetacy Fund. op. cif., p 61.
57 International Monctary Fund. ap. etr.. p 70.
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imi que siguieron di las

En resumen, la devaluacion del peso mexicano y los
semanas de flotacién libre del peso, son consistentes con toda la literatura clisica de un ataque

especulativo, con dos caracteristicas especiales:

Primera: Las perdidas de reservas fueron esterilizadas al momento del ataque, y esto puede
de estrech i i0, para

haber inhibido la tendencia normal e¢n esas cir

estabilizar los mercados financieros.
Segunda: habia un retraso informativo sobre las reservas mexicanas que puede haber evitado

observar la cafda de reservas, y de las tasas de interés a clevarse reflejande los problemas del

mercado biario. La deval ion del peso, segin la mayoria de los testimonios. pcscé a
muchos inversores por sorpresa. y desp precipité una reval ién de las
econémicas de México.

bi ion de una p o ni incerti bre iaria (como es el

Por cjemplo, una c
caso cuando hay una tasa fija,
evitar las rasas internas de corto plazo a converger a niveles internacionales).
controles de capital. es probable que maximise el volumen de influjos de capital de corto plazo

que un pafs recibe. Este conjunto de politicas en conjuncién con un acervo sustancial de deuda
358,

implicita o explicita), e intervencién esterilizadora ( que tiende a
y ausencia de

gubernamenial caracteriza razonablemente bien al caso mexicano durante 1990-199.

Antes de la crisis los fondos mutuos de los Estados Unidos poseian bonos mexicanos por un
monto de 1.500 millones de dodlares, incluyendo bonos soberanos emitidos en mercados
internacionales de capital y tesobonos en propiedad de fondos mutuos norteamericanos. gue se
estima. en esa fecha. eran aproximadamente 700 millones de délares. comparados con los 16.000
millones propiedad de no residentes a mitad de diciembre de 1994; parece improbable, por lo
tanto, que los fondos mutuos de los Estados Unidos fueran una causa mayor de presién

vendiendo en los mercados mexicanos de valores de renta fija

La devaluacién del peso mexicano del 20 de diciembre de 1994, puede interpretarse como un
golpe preventivo contra la especulacién de que el peso mexicano estaba sobrevaluado. en la
presencia de una declinacién persistente de reservas de 25,000 millones en febrero de 1994 a

10,000 millones al final de noviembre de 199460,

38 Inter. Mnnu.n Fund. op. m.
59 Incermutinal Monctar FuRd. op.
50 hicmationsl Moneiary Fund. oh. cif.. b 78,

~p72y 93
R’



GUILLERMO ORTIZ, SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO: “COMO
ESTAMOS MANEJANDO LA CRISIS DEL PESO".

(fragmento)

La politica econdmica de Meéxico durante la ad id Carlos Salinas de

racidon del pr
Gortari se centraba en reformas estructurales orientadas al mercado para aumentar los estdndares
de vida mediante una mayor productividad. Estos esfuerzos requerian de un fondo de estabilidad
macroecondémica desarrollada sobre finanzas publicas sanas. La estrategia como un todo demostré

tener éxito, aunque habia sintomas de que para fines de 1993 se realizar corr .
En particular. el déficit ¢n cuenta corriente de México se aumentd de manera constante durante
este periodo para alcanzar casi un 8% del producto interne bruto en 1994 (alrededor de 28 mil

millones de délares). Por supuesto. un déficit en cuenta corriente. por si solo. no es sintoma de

problemas. Pero el de México era causa de seria pr cién por su itud. sus causas

implicitas y por su forma de financiarse.

Dos factores detris del crecimiento del déficit en la cuenta corriente merecen mencionarse.
Primero. una tasa de deslizamiento del peso que fracasé en mantenerse al ritmo de la inflacién
doméstica ( en el contexto c de una banda cambiaria movil) llevé a una sobrevaluacién de la tasa
de cambio. Y en segundo lugar. el ripido crecimiento del gasto del sector privado disparado por
el peso sobrevaluado y por €l crecimiento excesivo en las carteras de créditos de los bancos de
desarrollo llevd a una escasez de ahorros internos. A estos factores econémicos implicitos uno
debe desafortunadamente anadir los efectos de los dificiles eventos politicos de 1994, los cuales.
inevitablemente, cayeron sobre las expectativas de los inversionistas tanto extranjeros como

nacionales.

Durante 1994, la administracion de Salinas acomodé estos eventos: primero, subid las tasas de
interés en los valores denominados en pesos. compensando a los inversionistas por los mayores

riesgos percibidos. En segundo lugar. hubo una perdida gradual de las reservas cambiarias

extranjeras. En tercer lugar. la administracién emitio valores gubernamentales indexados al délar
{ los llamados Tesobonos) que aumentaron ain mis el fluyjo de capitales extranjeros hacia
México. Y en cuarto lugar. hubo una depreciacién de la tasa de cambio deniro de la banda
establecida. Con el beneficio de la retrospectiva. estd claro que estas acciones se dirigirian
solamente de manera parcial a las fuerzas impulsoras fundamentales detrds del actual deterioro en

{a cuenta corriente.
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A mediados de 1995, estard claro que toda la inseguridad tr itoria de diciembre fue

eso: transitoria.
Fuente: Reforma, S de enero de 1995, p.20a

COMENTARIOS DE GUILLERMO ORTIZ, SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO.
¢ En Washington, D.C., el 7 de octubre de 1995.)

Ahora tenemos claro que depender de recursos externos de muy corto plazo exige. para cualquier
gabierno, ser muy virtuoso, ser impecable. dar mucha informacién. explicarla a profundidad y
rezar porque no haya distorsiones externas que hagan reaccionar a los capitales.

Suente: El financiero, 8 de octubre de 1995, p.5
OPINIONES DE ROSS PEROT SOBRE EL PESO MEXICANO.

Perot advirtié durante su campana en conira del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, que el peso mexicano se iba a devaluar en cerca de 25 al 30% en 1994, lo que provocaria
una mayor entrada de productos mexicanos de bajo costo a Estados Unidos. una vez que se

eliminaran las barreras arancelarias.

Ademads en marzo de 1993, en una audiencia piiblica en el Congreso de Estados Unidos Perot
sefalé que los mexicanos “esti jugando poker con nosotros y van a tener que devaluar el peso™.
Propuso entonces que deberia haber un acuerdo complementario al Tratado de Libre Comercio
(TLC). para limitar las fluctuaciones del peso, lo que no fue aceptado por el gobierno de Estados

Unidos.

JSuente: The New York Times, 23 de diciembre de 1994, p. c-4.



BREVE CRONOLOGIA DE LA CRISIS
ECONOMICA - FINANCIERA: 1994 - 1995,

9 diciembre

14 diciembre

16 diciembre

20 diciembre

21 diciembre

22 diciembre

23 diciembre

29 diciembre

1994

En los criterios de politica econémica para 1995 se estima un
crecimiento del PIB de 4% : inflacién de 4%; aumento ¢n e}
gasto programado de 5% y déficit en cuenta corriente de 31.1
mil millones de délares.

Jaime Serra Puche, secretario de Hacienda y Crédito Publico,
estima que se generardn 80O mil empleos en 1995,

En comentarios al diario The Wall Street Journal el secretario

Serra afirma que no hay razén para una devaluacién.

Aumenta en 15.26% el limite superior de la banda de flotacién
cambiaria.

Libre flotacién del peso. Sale ¢] Banco de México del mercado
cambiario. Se congelan precios de bienes y servicios por 60

dias.

Con base en el Acuerdo Financiero de América del Norte, los
Estados Unidos ponen a disposicion de México 6 mil millones
de délares y Canadd ] mil millones de dSlares canadienses.

En un encuentro reatizado en Nueva York entre el secretario

0s ¢ inversi de los Estados

Serra y mas de 100 b
Unidos, no se logroé restablecer la confianza en México.

E! presidente de la reptiblica anuncia el programa de
emergencia que se iniciard en enero de 1995.



2 enero

3 enero

12 enero

14 encro

21 enero

26 enero

28 enero

30 enero

Renuncia ¢l secretario Serra. Se designa como secretario de
Hacienda y Crédito Publico a Guillermo Ortiz.

1995

Los Estados Unidos aumentan su apoyo crediticio a 9 mil
millones de délares y Canadi 1o incrementa a 1.5 mil millones
de dél di bajoel A do Fi iero de
América del Norte.

Se presenta ¢l Acuerdo de Unidad para Superar la

Emergencia Econémica (AUSEE). Apoyo internacional por 18
mil millones de délares. Se afirma que México no recurrird al
apoyo del FMI.

El presidente de los Estados Unidos propone un plan de
apoyo con garantias crediticias por 40 mil millones de délares.

El Banco Interamericano de Desarrollo aprueba un crédito por
1.5 mil millones de délares.

Se inician en el Congreso de los Estados Unidos las audiencias
publicas en relacion con ¢l apoyo a México.

El FMI aprueba un crédito stand-by por 7.8 mil millones de
délares.

Argentina, Brasil. chile y Colombia ofrecen en conjunto mit
millones de délares como apoyo. previa aprobacién de sus
autoridades legisiativas.

Temor cn el exterior de que México anuncie una moratoria en
sus pagos. Declaraciéon de apoyo a México de ex funcionarios
de los Estados Unidos.

El Banco de México establece un limite a la expansién de su
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" 31 enero

14 febrero

21 febrero

9 marzo

3 abrit

20 abril

31 mayo
23 agosto

10 octubre
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crédito interno neto a 10 mil millones de nuevos pesos en 1995
(se habfa fijado en 12 mil millones).

Al fracasar la aprobacion del plan de apoyo de garantias
crediticias en ¢l Congreso de los Estados Unidos, el

presid Clinton i otorgar a México 20 mil millones.
provenientes  del Fondo de Estabilizacién Cambiaria de los

Estados Unidos. A la vez, dirige una operacién de apoyo

intermacional para México, con lo que l0s recursos alcanzan un
total de 50.8 mil millones de dé6lares.

El Banco de Pagos Internacional (BlS) aumenta su apoyo de 5 a
10 mil millones de délares.

Firma de los acuerdos crediticios por 20 mil millones de

délares con los Estados Unidos.

Se establece el Programa de Accién para Reforzar el Acuerdo
de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica
(PARAUSEE).

Entran en funcionamiento las unidades de inversién UDD.

Se reinicia el mercado de futuros del peso mexicano en la

Bolsa Mercantil de Chicago.

Sc presenta en Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
Acucrdo para el Apoyo con Deudores de ia Banca.

Pago de 700 millones de délares a los Estados Unidos del

adeudo a corto plazo por 2 mil millones. Los Estados Unidos
otorgan una prorroga de 90 dfas para liquidar el faltante.
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