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INTRODUCCTION

Una de 1las principales conquistas de la clase
trabajadora es sin duda el Derecho de Huelga, resultado de
incontables 1luchas y enfrentamientos contra patrones y
autoridades, que culminaron con el reconocimiento de este
derecho laboral; incluso nuestro pais fue el primero en
reconocerlo, elevandolo a la categoria de garantia consti-

tucional.

A partir de que nuestro pais reconoce comoc de-—
recho de los trabajadores a la huelga, se ha buscado regu-—
lar dicha figura Jjuridica a través de diversas legisla-
ciones, la uvltima de ellas es la que nos rige actualmente y
se trata del ordenamiento laboral que reglamenta lo esta-
blecido por el articulo 123 de nuestra Constitucisén, siendo

é4sta la Ley Federal del Trabajo de 1970.

Tanto nuestra Constitucién como la Ley Federal del
Trabajo, al regular el derecho de huelga, han establecido
diversos calificativos para l1os movimientos de huelga, como

son el de licita, ilicita, existente, inexistente, justifi-

i3



cada y no justificada. Los anterjores calificativos resul-
innecesarios e incluso contra-

tan en ocasiones similares,
pueden darse varios
lo gque provoca irremedia-

de @llos en un mismo

dictorios, ya ques
movimiento y en un mismo tiempo,
blemente la rfalta de precisiodn y por consiguiente la confu-
sion tanto de autoridades, como de las partes que intervie-

nen en la huelga.

La calificacién de una huelga, es un aspecto

sumamente 1mpoftante dentro del procedimiento de la misma,

Ya qQue con dicha califjicacién se determina si un movimien-
to, reune o no, los requisitos de fondo, forma y mayoria
establecidos por la propia fey e indispensables para 1la
procedencia o improcedencia de todo movimieto. En virtud de
al calificarse una huelga, se debe hacer en

lo anterior,
que de ello depende que continden

forma clara y precisa, ya
Paralizadas las actividades en una empresa y con ello la

actividad econdmica de un pais.

El estallamiento de una huelga © simplemente su

independientemente del tamafic de la empresa
peolitico

es por

emplazamiento,
representa un problema econdmico,

de gque se trate,
y social qgue afecta directamente a nuestro pais,
que el procedimiento de huelga debe ser simple,
y asi tanto trabajadores como patrones,

reanudadndose

ello,

concreto y rapido,
puedan solucionar sus intereses en conflicto,

x



las labores lo maés pronto posible, para bien de todos. Es

POr es© gue resulta te rio, simplificar 1la
forma de calificar a un movimiento de huelga, siendo mas
concretos y claros, ayudando con ello a dar celeridad a la

tramitacién y solucién de la huelga.

Asimismo y toda vez que las determinaciones sobre
calificacién de huelgas, reunen las caracteristicas de una
resolucion interlocutoria, de acuerdo al articulo 107
constitucional y 114 de la Ley de Amparo, sdélo podran ser
impugnadas mediante el Juicio de Amparo Indirecto: 1o
anterior tiene el inconveniente que al comprender el amparo
indirecto dos instancias, una ante Juzgados de Distrito y
la otra ante Tribunales Ceclegiados, entorpece la celeridad

que necesitamos en el procedimiento de huelga.

Dada la prioridad que debe significar la huelga
para las autoridades y las partes, y de acuerdo a la cele-
ridad gue requiere dicho conflicte, a las resoluciones
sobre calificacién de huelgas, deberia darseles el caracter
de defintivas sdélo para efectos de su impugnacidén, ya que
al tramitarse mediante una udnica instancia ante Tribunales
Colegiados, evitariamos el tramite ante Juzgados de Dis-—
trito, logrando con ello la mAs pronta solucién del con-
flicto.
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Para alcanzar el fin propuesto de realizar un
estudio tedrico y técnico scobre la naturaleza juridica de
1a huelga, asi como de sus diversas formas de calificacién,
su inconveniencia y las 'uejore- alternativas, se decidios
presentar el presents trabajo de una manera sintética y
sindptica. Los cuatro capitulos en que se divide este
estudio, pretenden cubrir los planteamientos anteriores,
relacionando en lo posible los conceptos tedricos con su

aplicacién practica en la legislacién mexicana.

En el capitulo primero, se expone una visioén
panoramica de los principales conceptos, ideas prelimi-
nares, asi como el marco tedrico gque representa el funda-—
mento de todo trabajo. Se abordan aspectos generales de la
huelga como son su concépto, sus elementos, sus etapas,
procedencia y sus fines:; asimismo y para particularizar
aun mas al lector, se explican los distintos tipos de cali-
ficacidén existentes tanto en la doctrina como en la legis-
lacién, abordando tales calificativos en forma general;
finalmente se expone en forma tedrica como son impugnadas

lag resoluciones sobre calificacidén de huelgas.

El capitulo segundo de este trabajo, fue dedicado
esclusivamente al analisis de la evolucidén histérica que
determindé la existencia del derecho de huelga, antecedentes
gque resultan indispensableés para poder interpretar la

xii



situacion actaul de l1la huelga. Se inicié el estudio con 1la
evolucién Del derecho como tal, continuando con la evolu-
cién de la huelga a nivel mundial; la mayor parte es refe—
rente a nuestro pais tanto en la Colonia, como en el
México independiente, a través de nuestras diversas consti-
tuciones y leyes reglamentarias.

E1l tercer capitulo, agota el anilisis de la legis-
lacién referente a la huelga, tanto en la Constitucidn,
como en la Ley Federal del Trabajo actual, externandose
algunos comentarios de distinguidos juristas, asi como los
Propios, respecto a los pros y contras de cada uno de los

preceptos.

Finalmente en el capitulo cuarto el cual se inti-
tuld *"simplificacioén de la calificaciéon de Huelgas™, se
hace un analisis critico y propositivo de cada una de las
formas de calificacidn de,K huelgas existentes en la Consti-
tucién y la Ley laboral. Asimismo se menciona la inposter-
gable necesidad de modificar los actuales sistemas de
calificacon, asi como la impugnacidén de las resoluciones
sobre tal calificacién. Por ultimo se exponen las conclu-
msiones finales a las cuales se llegd con el desarrollo de

la presente investigacidn.
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CAPITULO a

MARCO GENERDZAML

2.3. CONCEPTO GENERAL DE EUBLGAS.

Es innegable la gran importancia que reviste el
tema de las huelgas para cualquier sociedad, sobre todo por
su ingerencia en la productividad de las naciones, por lo
que en ocasiones nos preguntamos: por qué existe esta
figura juridica?, la respuesta resulta evidente, "la Huelga
surge por el descontento de los trabajadores que se oponen
a una explotacidén patronal, constituyendose en un legitimo

derecho de los mismos®™.

De lo anterior, se aprecia que el descontento de
los trabajadores surge en oposicién a la explotacidén pa-—
tronal, lo gue se traduce, en la lucha constante de 1la
clase trabajadora de obtener mejores condiciones de traba-—
jo, ya que como el Dr. Baltasar Cavazos lo indica: "E1
trabajador de ayer, el trabajador de hoy y el trabajador de
mafiana, siempre ha tenido y tendra por objeto, ganar mas y
trabajar menos, Yy esto se aplica por igual al trabajador de

Latinocamérica ¢gue al trabajador europec © al trabajador de



China comunista.%(1)

"Impropiamente se utiliza el término huelga para
designar ciertos conflictos que no guardan relacién alguna
con el Derecho del Trabajo, lo cual constituye definitiva-
mente un error. Se habla Jde hueslga de productores, de
contribuyentes, de consumidores, de estudiantes; peroc defi-
nitivamente se trata de abstenciones muy distintas a la que

nos atafie que es privativa del Derecho del Trabajo."(2)

"Estimoldégicamente en castellano, ia Palabra
Huelga procede de *“huelgo®, especie de tiempo en gque uno
estid sin trabajar. A su vez, el sustantivo "huelgo® se
origina en "holgar”®” con raiz latina en fullicare, respirar,
y figuradamente tomar aliento © descansar tras esfuerzo,

fatiga o la suma de ambos que significa el trabajo.%"(3)

En el desarrollo del presente apartado observare-

mos amplias y variadas acepciones de la Huelga, conceptos

(1) CAVAZOS FLORES, Baltasar, 28 lecciones de Rerxecho Labo-—
ral, Séptima Edicién, Ed. Trillas, México, 1992, p. 303.

(2) CABANELLAS, Guillermo, RUSSOMANO, Mozart Victor, los
Conflictos Colectivos de Irxakale y su Selucion, Primera
Edicién, Volumén IIXY, Ed. Heliasta S.R.L., Argentina, 1979,
pP- 33.

(3) Ibidem, p. 34.



tanto de Doctos del Derecho como los {ue aparecen en dis-
tintas legislaciocnes, procurando obtener la mejor defini-
cién de la Huelga y asi caminar con firmeza en el desarro-

1lo de la presente Tesis.

1.3.1. Concepto Doctrinal.

Son amplias he interesantes 1las definiciones ¥y
conceptos existentes de los estudiosos del derecho respecto
al tema de las huelgas, coincidiendo cada uno de ellos
principalmente en su interés por lograr la definicién mas

completa y clara, por lo que sdlo daremos algunos ejemplos:

Iniciando con nuestro anadlisis podemos citar al
Maestro Jesus Castorena, quien define a la huelga de la
siguiente forma: "La huelga es la suspensién del trabajo
concertada por la mayoria de los trabajadores de una empre-—
sa © de un establecimiento para defender ¥y mejorar las
condiciones de trabajo propias, o las ajenas de una colec-

tividad de trabajadores."(4)

De la anterior definicién, podemos apreciar clara

(4) CASTORENA, Jesus, Manual de DRerecho gQbrero, Sexta
Edicién, Fuentes Impresores S.A., Héxico, 1973, pp. 311-—
313.



mente gue el maestro Castorena considera como los prin-

cipales elementos de su definicion a la P ién

tada del trabajo por la mayoria de los trabajadores de una
empresa, es dJdecir, para la existencia de 1la huelga es
raequisito indispensable qgue se presente una suspension del
trabajo, por la mayoria de los trabajadores de una empresa.

Definitivamente es necesario gue el movi

ento de huelga se
realice por la mayoria de los trabajadores, de lo contrario
dejariamos a las empresas en un estado de inseguridad juri-
dica. En cuanto a la suspensicn del trabajo, en algunos

paises de Asia ésta suspensién no resulta indispensable.

Por ultimo el maestro Castorsna nos dice en su
definicién que la huelga sera para la defensa Yy mejoramien-
to de las condiciones de trabajo propias o las ajenas, pero

desafortunadamente en nuestro pais no siempre es asi.

Los excelentes maestros Guillermo Cabanellas Yy
Mozart Victor Russomano en su obra conjunta, tambidn nos
dan su definicién: "En lo laboral, la huelga es la cesacién
colectiva y concordada del trabajo, con abandono de los
lugares de labor, por parte de los trabajadores, con el
objeto de obtener determinadas condiciones de sus patronos

o ejercer presién sobre los mismos.%"(5)

(5) CABANELLAS, RUSSOMANO, op. cit., pp. 34-35.




De acuerdo a esta definicidén y ei la confrontamos

con 1l1la anterior, podemos obtener nuevos elementos, es

decir, los maestros Cabanellas Yy Russomanc hablan de

"abandono de los lugares de labor®” refiriendose con esto,

que no es sufisiente la suspensién de las labores, si no

quea

Del mismo modo,

se vuelve requisito el abandonar el centro de trabajo.
refieren en su definicion: %“con el objeto

de obtener determinadas condiciones de sus patronos o

@jercer presién sobre los mismos®™, al decir ejercer presion

sobre los mismos, nuestros autores estan Jjustificando que

la huelga podra ser utilizada, para coercionar la voluntad

del patrén para muy variados fines, sobre pasando su verda-

dero objetivo que es el mejoramiento de las condiclones de

trabajo.

El maestro Euquerio Guerrero, en su obra Manual de
Derecho del Trabajo nos da una definicién bastante comple-—
ta: "ILa huelga se nos presenta como la suspensién del
trabajo realizado por todos © la mayor parte de los traba-
jadores de una empresa, con el propésito de paralizar las
labores y en esa forma presionar al patron a f£in de obtener
que acceda a alguna peticién que le han formsulado y que los

propios huelguistas consideran justa o cuando menos conve-—

niente."(6)

GUERRERO, Euquerio, Manual de DRerecho del Irxakaijo,
36s.

(s)
Decimo Octava Edicién, Ed. Porrua, México, 1994, p-



La anterior definicién 1la consideramos bastante

completa y reune la mayoria de los eslementos manejados por

los demas autores, aunque omite precisar que la suspensién

del trabajo es de forma ¢t al, & &

cr que es
demasiado extensa para manejarla usualmente.

Una definicién bastante sencilla y completa es la
que propone el Doctor en Derecho Baltasar Cavazos Flores,

en su obra 38 Lecciones de Derecho L al,

poniéndola de
la siguiente forma: "Huelga es la suspension legal y tempo-
ral del trabajo llevada acabo por una coalicién de traba-

jadores en defensa de sus intereses comunes.%(7)

Esta definicidén es sencilla pero contundente al

reunir lo elementos que consideramos indispensables para el
entendimiento de la huelga y que el mismo autor explica:
"De esta definicién podriamos

sacar los siguientes
elementos:

1. Toda huelga implica necesariamente una suspensién de

labores.

2. Dicha suspensién tiene que =mer legal, es decir, debe

ajustarse a los requisitos que marque la ley.
3. La suspensi:én deba de ser temporal ya gque en caso con-—

trario estariamos frente a un cierre de empresa.

4. Tiene que ser acordada y llevada a cabo por una coali-

(7) CAVAZOS FLORES, op. c¢it., p. 30S.



cién de trabajadores en defensa de sus i -

Dicha coalicién deber& ser en todo caso, mayoritaria.®”(s)

Como expresamos, ésta definicién es sencilla y
completa, y en virtud de esa sencillez es gque nos ayuda a
compra;\der mejor el concepto de 1a Huelga, sin demeritar
porsupuesto las demids definiciones, perc la utilizada por
el maestro Cavazos resulta mas accesible para el lector que

se inicia por la amplia senda del Derecho laboral.

1.12.2. Concepto Juridico.

Antes de abordar el concepto juridico de la huelga
en nuestro pais, resulta interesante e ilustrativo conocer
algunas de las definiciones de paises con un Derecho muy
similar al nuestro, por ejemplo: "gal articulo 429 del
cédigo del Trabajo de Colombia establece que: se entiende
por Huelga, la suspensidén colectiva, temporal y pacifica
del trabajo, efectuada por los trabajadores de un estable-—
cimiento © empresa con fines econdémicos y profesionales,
propuestos a sus patrones y previos los tréamites estableci-

dos en el presente titulo."(9)

(8) CAVAZOS FLORES, op. cit., pp. 305-306.
(9) Ibidem, p. 304.



El Art. 239 del Cédigo de Guatemala nos dice que:

*Huelga legal es la suspensién y d temporal del

trabajo en una empresa, acordados, ejecutados y mantenidos
pacificamente por un grupo de tres o© mas trabajadores,
previo cumplimiento de los requisitos gue establece el
articulo 241 con el exclusivo propdésito de mejorar o
defender frente a su patrén los intereses econémicos que
sean propios de ellos y comines a dicho grupo.®(10)

"El Cédigo de Trabajo de Panama, en su articulo
317 trascribe casi integramente el concepto del Cédigo de
Guatemala, aumentando que el acuerdo de suspension debe ser
tomado por lo menos con el 60% de los trabajadores. E1
Cédigo de la Republica de Honduras transcribe integramente
el concepto gque de huelga Ada el Cédigo de colombia. Los
Ccédigos de Chile, Venezuela y la Consolidacao das Leis Do
Trabalho de Brasil se abstienen de dar definiciones sobre
la huelga, limitandose a reglamentarla. En Ecuador su
Cédigo se limita a considerar la huelga como "La suspension
colectiva del trabajo por los trabajadores coaligados™. E1
articulo 368 del Cédigo de Trabajo de Republica Dominicana
expresa que la "Huelga es 1la suspensién voluntaria del
trabajo concertada y realizada colectivamente por 1los

trabajadores en defensa de sus intereses comunes.®(1ll)

(10) CAVAZOS FLORES, op. cit., p. 304.
(11) Ibidem, pp. 304-305.
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Vvistos los anteriores conceptos gque socbre 1la
huelga se han dado en algunos paises de lLatinocamérica,
podemos ahora entrar en el andlisis de la definicion legal
quento en Héx_icc, en un principio el articulo 259 de 1la
Ley de 1931 indicaba que la "Huelga era la suspension legal
Yy temporal del trabajo, como resultado de una coalicién de
trabajadores". Debiéndose hacer notar que la palabra o
término "legal®™, le fue agregado en 1941 ya que su redac-

cién original no lo considerxaba.

La Ley Federal del Trabajo vigente desde 1970,
sustituye la definicién anterior mediante su articulo 440,
que a la letra dice: "Huelga es la suspeansién temporal del
trabajo llevada a cabo por una coalicién de trabajadores®™.
Como puede apreciarse vuelve a omitirse el téraino legal,
lo gue no necesariamente implica que el movimiento de

huelga pueda ser ilegal.

Algunos autores como el Doctor Baltasar Cavazos

Flores, opinan en relacicén a la definicidén legal de huelga,

actualmente vigente, lo siguiente: %Al r pecto p

gue nuestra nueva definicién sobre 1la huelga da marcha
atrds, ya que suprime el término "legal®™ de la lLey de 1931
Yy evidentemente la suspensién del trabajo acordada por la
coalicién obrera tiene gque ser "legal®™, es decir, tiene que

ajustarse a requisitos de forma, fondo y mayoria, para que



pueda ser protegida por las autoridades del trabajo."(12)

Sin embargo no todos coinciden con 1la ob-.rvlcl.gn
del Doctor Cavazos, por ejemplo el masstro Euquerioco Gue-—
rrero en su obra Manual de Derecho del Trabajo, opina 1lo
siguiente: "Este precepto suprimic 1la calificativa de
®legal”, aplicada a la suspension gque contenia el articulo
359 de la Ley derogada, 1o cual en nada afecta el cardcter
Juridico del acto porque se garantiza por la propia Conati-
tucién y la reglamentacién contenida en la ley de hecho
reconoce tal circunstancia.

Asi vemos que el articulo 449 del nuevo Ordena-
miento indica que la Junta de Conciliacién y Arbitraje y

las autoridades civiles corr P ai deberan hacer

respetar el derecho de huelga, dando a los trabajadores las
garantias necesarias y prestandoles el auxilic que nece-

siten para suspender el trabajo.%(13)

En nuestra opinién consideramos qgue al haberse
suprimido el término de "laegal™ de la actual definicidén de
huelga, no afecta en absoluto al sentido de 1la misma, ya

que se entiende gque cualquier figura juridica o procedi-

(12) CAVAZOS FLORES, Baltasar y otros, Nueva Lay Frederal
del Trabajo., Tematizada y Sistematizada, Vigésima Séptima
Edicidén, Ed. Trillas, México, 1995, p. 53S.

(13) GUERRERO, op. cit., p. 373.
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miento regulado por una Ley,
@l carActer de legal, ya que de lo contrario estariamos en

@l suspuesto de un ordenamiento inconstitucional.

2a.1.3. Concepto Propio.

Para concluir el presente inciso, y de acuerdo a
los conceptos y definiciones estudiados con anterioridad,

brevemente nos atrevemos a proponer el siguiente concepto

de Huelga:
"Huelga es la suspensiscn del trabajo,
por una coalicién de trabajadores pertene-—

realizada en

forma temporal,

cientes a una enmpresa o© negociacién, con el principal

objetivo de defender sus intereses comunes y en apego a las

aisposiciones legales®™.

En la anterior definicién podemos distinguir los
siguientes elementos, a saber:
1. La suspensicn del trabajo;
2. En forma temporal;
3. Por una coalicién de trabajadores:;
4. Para defender sus intereses comunes; y

S. En apego a las disposiciones legales.

11



1.2. BL DERECHNO DR HNUELGA.

El Derecho de Huelga es uno de los instrumentos

existentes, necesarios para hacer cumplir 1los derechos

laborales consignados en la Ley, esto debido a que siempre

ha sido ario prot

a la clase trabajadora de 1la

explotacién capitalista, y asi procurar una vida m&s deco-

rosa para el trabajador. Por lo anterior, es gque se consi-

dera al Derecho de Huelga como un privilegio exclusivo de

la clase trabajadora, privilegio que existe por haber sido

reconocido por un principio expresoc de caracter constitu-

cional, ya gue como es8 bien sabido no se trata de un de-

recho natural.

iCémo se integra este Derecho de Huelga?,
que trataremos

es lo
de abordar en el presente inciso, conside-

rando todos sus elementos, procedimientos y etapas, logran-

do un panorama amplio y exacto de la Huelga en general.

12.2.1. Elomentos de 1a Ruelga.

Para hablar de los elementos de la huelga es nece-—

sario recordar la definicién legal, contenida en el Art.

440 de la Ley Federal del Trabajo: "Huelga es la suspension

temporal del trabajo llevada & cabo por una coalicién de

trabajadores®. De ésta definicion resaltan dos elemantos

12



integrantes basicos: a) una suspensioén de las labores, y b)

llevada a cabo por una coalicién de trabajadores.

1

1.2.1.1. suspensién de las Labores.

La suspensién de las labores, se trata definitiva-

mente de un aspecto sociocecondémico, como sabemos el traba-
Yy el

la

jador esti obligado a prestar su trabajo subordinado,
implica necesariamente el rospimento de

sin responsabilidad en todo caso para sl

no hacerlo
relacién laboral,
Sin embargo, ®l1l Derescho de Huelga ampara Yy pro-
siendo requisito gque

enpleador.
tege esta suspensioén de las labores,
se cumplan los requerimientos que sefiala la ley de la mate-

ria.

En relacién a dicha suspension el Art. 443 de 1la

Ley Federal del Trabajo dice: "La huelga debe limitarse al
mero acto de suspensidn del trabajo®. Lo que implicaria

trabajadores no pudieran realizar ninguna otra
lo

gque los
actividad distinta a l1a mera suspensién de las labores

que no es del todo exacto ya gue si los trabajadoraes reali-

zan actividades, manifestaciocnes © mitines en forma pacifi-

ca no viclan lo dispuesto por la Ley, ademnas de
Pero si las

que no

existe disposicidén legal que se lo impida.
manifestacicnes son de caracter violento o ilegal y son

realizadas por la mayoria de los trabajadores, la huelga se

13



vuelve ilicita, pudiéndose dar por terminadas las rela-
ciones de trabajo sin responsabilidad para el patrdn.

Todo movimiento de huelga deb ser -
temporal, buscando al término de dicho movimiento la reanu-
dacién de las labores en la emprasa, por eSO @8 que se

habla de % P ién € P al*, a pesar de lo anterior,

muchas huelgas terminan en el cierre de la empresa, situa-
cién que no beneficia en nada a los trabajadores gque po-—
drian ser los mas perjudicados, en virtud de gque todo
trabajador huelguista busca que se cumplan sus peticiones y
continuar trabajando normalmente, ya gque si buscara el
cierre de la empresa el trabajador se gquedaria sin empleo.
Incluso los objetivos de la huelga (que analizaremos més
adelante) consagrados en el art. 450 de la Ley Federal del

Trabajo, son referentes a la reanudacién de las labores.

A continuacién observaremos algunas de las noda-

1idades en la suspensién de las labores, d a la pen
s8ién es virtual y no de hecho, y qQue nos maneja el maestro
Carlos Alberto Puig Hernadndez en su obra Teoria y Practica
de la Huelga en México:

"Suspensién posterior del trabajo: son casos gque
—por disposicién de l1la Ley—- la cesacién real de labores
ocurre con posterioridad al dia y hora seflalado para el
estallamiento.

a) Servicio de transporte en ruta.

1e



b) Servicios médicos

<€) Personal de seguridad y conservacion.®(14)

"Suspensién anterior del trabajo: Dada la natura-
leza especial de las labores gue dJdesempefian los traba-

jadores y otras circunstancias reslacionadas, la suspensioén
de actividaa ~de hecho-

ocurre antes del dia y hora
sefialados en el escrito de emplazamiento de huelga.
a) Labores eventualesa. .
b) Actividades temporales.
¢) Causas ajenas a los huelguistas.

d) Disfrute de dias de descanso y vacaciones.®(15)

Hay que distinguir cuando una suspension de
labores es "legal o ilegal®", la suspensién legal es de 1la
que nos hemos estado refiriendo, sin embargo, la suspension
ilegal se trata de una paralizacién de las labores de una
empresa o establecimiento, realizada por los trabajadores
con el f£in de ejercer presién para Que sean aceptadas
determinadas peticiones, pero sin que se hubiese presentado
@l escrito de emplazamiento de huslga previamente, lo que

normalmente se conoce como "Paroc de Labores®™.

(14) PUIG HERNANDEZ, cCarlos Alberto, Taorxia ¥y PEractica de
la Huelga en México, Primera Edicién, EdA. Porria S.A.,
México, 1989, p.100-101.
(15) Ibidem, p. 101-104.
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Al respecto el maestro Agustin Arias Laso nos

*Otro de los actos prohibidos a los trabajadores
gque consideramos amerita

comenta:

P ial ario, es el de
*gsuspender las labores sin autorizacion del patrén®

(frac-
cidén VII del articulo 135).

Cuando esa actitud es indivi-

dual, es facil ponerle remedio.

Lamentablemente en los
dltimos tiempos ha proliferado a nivel colectivo,

como una
deformacién o

corrupcién de las libertades sindicales,

dando lugar a lo que popularmente se COnoce Como “paro de
labores®", que suelen efactuarse de modo escalonado, y cada
vez siendo mayor el tiempo de interrupcién del <crabajo.
Estos "“paros" son absolutamente ilegales, Yy constituyen
motivo de rescisién Jjustificada de la relacién de trabajo,

porque al 1llevarlos a cabo se reunen por parte de 1los

ejecutantes varias de 1las causales establecidas en el

articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo:

falta de probi-
daq,

desobediencia del trabajador sin causa justificada y

la contenida en la fraccién XV del articulo citado que es

de caracter general, y se refiere a otras causas analogas a

las establecidas de manera concreta a las XIV fracciones

anteriores, de igual manera de consecuencias semejantes en

10 que al trabajo se refiere."(16)

(16) ARIAS LAZO, Agustin, pRereches ¥ Qbligaciones ds los

Trabajadores y de los pPatrones en Rancrama da Derecho de
Trabaio en México, Primera Edicién,

U.N.A.M., México, 1984,
Pp. 53-54.
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El mismo autor considera que en casco de estos

"paros de labores®”, provocados por los trabajadores cuando

no quiren ir a la huelga, © cuando saben gque no procede,
las autoridades deben intervenir con dureza rescindiendo
los contratos de los trabajadores responsables, lo qgue

consideramos incorrecto, ya que la accion de rescindir o no

@l contrato de trabajo correspondera en todo caso al pa-

trén, ¥y 1la autoridad simplemente tendr& que resolver si

procede © no la rescisidén.

1.2.1.2. coalicién de Trabajadores.

Ootro de los elememtos fundamentales de la Huelga,

lo encontramos al preguntarnos ¢quién lleva a cabo la sus-—

pensién de las labores?, la respuesta implica, a personas
que necesariamente deben tener el caracter de trabajadorea,
es decir, prestadores de servicios a disposicién del
patrén emplazado. Ademds de lo anterior dichos trabajadores
deben estar constituidos en una "coalicisén®", la cual algu-
nos autores la consideran una especie del derecho de aso-

ciacién profesional, que agrupa a gquienes reciben o propor-

cionan un trabajo personal y subordinado,
la misma actividad y cuya finalidad es de indole laboral.

que se dedican a

La coalicién de trabajadores la considera el maes-—

tro Puig Hernandez, como la primera especie de asociacion



profesiocnal, y al respecto nos dice: "La coalicién es el

acuerdo temporal de un grupo de trabajadores, para 1la

defensa de los intereses comunes®™, y continiua diciendo: "de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la ley

vigente, es decr, es la accién concertada de los traba-

Jadores con caradcter transitorio, puesto que
desaparece la

asuelto el

problema para cuya resolucisén se constituye,

coalicion.” (17)

El mismo autor nos refiere las caracteristicas de

la coalicién de la siguiente forma: "Las principales carac-

teristicas de la coalicisdn son: a) no regquiere de un numero
determinade de trabajadores para su formacién, pero es
necesario por defincién -el acuerdo de voluntades implica
la presencia cuando menos de dos personas— gue haya plura-
lidad; b) es transitoria, sdélo persigue la defensa de los

intereses comunes de los coaligados y una vez logrado tal

£in, desaparece por la consecucién del objeto perseguido;

c) tiene una personalidad Jjuridica restringida pues su
capacidad de ejercicio en materia de huelga es limitada
(sélo puede alcanzar las finalidades previstas en las

fracciones I, V y VI del articulo 450 de la ley en vigor):

d) no necesita registrarse previamente ante ninguna autori-

dad para poder emplazar a huelga; y e) la prueba de 1la

existencia y la de la personalidad de sus representantes se

(17) PUIG HERNANDEZ, op. cit., p. 120.
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acredita con el acta de asamblea en la gque consta la volun-—
tad de los trahajadores para coaligarse y el fin para el
que lo hacen, asi como el mandato o representacion otorga-

’ dos a determinadas personas.® (18)

Una wvez analizado concepto y caracteristicas de
la coalicién, es importante analizar ahora al sindicato
como una forma de asociaciédn profesional, ademés de su
innegable importancia en la materia de las huelgas, sobre
el sindicato el mnmulticitado maestro Puig Hern&ndez nos
dice: “El sindicato "es la asociacioén de trabajadores cons-—
tituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses"™, en términos del articulo 356 de 1la
Ley vigente. Esta segunda especie del derecho de asociacioén
profesional constituye un grado superior respecto de 1la
simple coalicidén, puesto que suU capacidad de ejercicioc es
plena en materia laboral, acorde con las finalidades de 1la
agrupacién (estudio, mejoramiento y defensa de los intere-
ses de sus agremiados y no unicamente defensa de los inte-—
reses comunes) y su existencia puede tener mayor permanen-
cia o ser indefinida aun cuando son indispensables otros

elementos legales.®"(19)

continuando con la misma linea y a efecto de

(18) PUIG HERNANDEZ, op. cit., p. 121.
(19) Ibidem, p. 121.
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conocer las caracteristicas del sindicato veamos 10 gque al
respecto no alude &l autor en cuestion: "pe acuerdo con lo
anterior, 1las caracteristicas del sindicato son: a) esu
formacién requiere un nimero minimo: 20 trabajadores; b)
tiene una duracién determinada © puede ser indefinida; c)
posee personalidad juridica y capacidad de ejercicio ple-
nas; d) debe registrarse en la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, en los casos de competencia federal, Y en
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en los de compsten—
cia local; y e) acredita su existencia y la de la persona-
1idad juridica y de sus representantes por medio de la cer-
tificacidn que le extienda la autoridad correspondiente, de
haber quedado registrada su agrupacién y el comitée ejecu-

tivo en funciones.™(20)

Como podemog observar, tanto la definicion de
coaliciédn, como l1la de sindicato, coinciden en una misma
cosa: en la defensa de los "intereses de los trabajadores®™.
Ahora bien, las principales diferencias gque encontramos
entre la coalicién y el sindicato, nos las expone clara-
mente el Doctor Baltasar Cavazos Flores, de 1la siguiente
manera: "ILa coalicién y el sindicato tienen profundas
diferencias: la coalicién aes transitoria, no regquiere
registro, es para la defensa de intereses comunes y se

Ppuede formar con dos trabajadores © patrones. El sindicato

(20) PUIG HERNANDEZ, op. cit., pp. 121-122.
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es permanente, regquiere registro ante las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje o Secretaria del Trabajo, se constituye
para el estudio, defensa y mejoramiento de interesss comsu-
nes y para formarse se regquiere de un sinimo de veinte
trabajadores, o de tres patrones por lo menos. La coalicion
de trabajadores, no puede ser titular de un contrato colec-
tivo de trabajo, que corresponde siempre a los sindicatos
obreros, pPero en cambio es el titular del derecho de huel-

ga."(21)

Como observamos en la cita texrior, r pecto de
gquien es el titular del derecho de huelga, en efecto el
Doctor Baltasar Cavazos Flores, coincide con el criterio
Qoninante y afirma: "El titular del derecho de huelga no es
ni el trabajador individualmente considerado, ni tampoco

los sindicatos, sino la coalicién de trabajadores.®(22)

A diferencia de la mayoria de los pensadores, el
maestro Néstor de Buen, nos propone una posicién ecléctica,
¥ nos dice: "E1l ejercicio del derecho de huelga corresponde
a la coalicién de trabajadores, excepto en problemas vincu-

lados con el contrato colectivo de trabajo."(23)

(21) CAVAZOS FLORES, Nueva Ley Federal del Irabajlo, Temati-
Zada y Sistematizada, op. cit., p. 280.

(22) CAVAZOS F1lORES, 28 Lecciones de DRexrecho Lakoral, oP-
cit., p. 309.

(23) DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trakalo, Tomo II,
séptima Edicidén, EdA. Porrua, México, 1986, p. 756.
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Para concluir el presente tema, encontramos bas-—
tante interesante, dos conclusiones del maestro Puilg Her-
nandez, las cuales nos permitimos transcribir a continua-
cién: "La coalicién es el titular del derecho de huelga, el
cual corresponde a todos los trabajadores y no unicamente a
los sindicalizados, consecuentemente no es un derecho
sindical, sino gue pertenece en su origen a los prestadores
de servicios; sin embargo, la coalicién no es la huelga en
81 misma, sino sdélo una forma de actuar como sujeto grupal,
aungue su capacidad de ejercicio es limitada, pues no puede
alcanzar las finalidades relacionadas con las convenciones

colectivas de trabajo."(24)

Continua diciendo el waestro Puig: "Dada la res-—
triccidén legal que adolece la coalicién, podriamos entonces
afirmar que cuando el objeto de la huelga sme refiera a los
pactos colectivos laborales el titular de su ejercicio
seria el =sindicato, peroc como el derecho pertenece a todos
los trabajadores sin tomar en cuenta su afiliacién sindi-
cal, ellos conservan el goce originario de su derecho, el
cual puede manifes-car en el desahogo de la prueba de re-
cuento, para la calificacién, o en la celebracién de un

arreglo, para la conclusién del movimiento.™ (25)

(24) PUIG HERNANDEZ, op. cit., p. 137.
(25) Ibidem, p. 138.
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1.2.3. Etapas de 1l1a XNuelga.

Una vez ya analizado el concepto de huelga y sus
elementos, consideramos ahora pertinente estudiar de manera
breve el procedimiento de las mismas y para lograr nuestro
objetiveo tendremos en primer lugar gue considerar las
etapas por la gue pasa todo movimiento de huelga en México,
@ incluso en Latincamérica. Segun los principales tratadis-
tas son tres las estapas por la que pasa basicamente el
movimiento de huelga: a) periodo de gestacidén: b) periodo

de prehuelga, y <) periodo de huelga estallada.

a) El periodo de gestacidn: para el estudio de las
etapas mencionadas, nos basaremos en la obra del Doctor
Baltasar Cavazos Flores, que ya ha sido citada previamente,
en cuanto a la primera etapa dicho autor nos dice: “E1
periodo de gestacidén se inicia, desde el momento en gque dos
o mas trabajadores, se coaligan en defensa de sus intereses
comunes. En este periodo se elabora el pliego de peticiones
© reclamos, que desde luego debe de ser por escrito y en el
cual se debe manifestar fehacientemente la intencién de ir
a la huelga en caso de insatisfaccién de las mismaas. Sdélo
intervienen en 1l1la gestacién los trabajadores, pues tan
Pronto se haga llegar el pliego a las autoridades o al

patrén se inicia formalmente el periodo de prehuelga.®(26)

(26) CAVAZOS FLORES, 38 leccjones de Rexecho laboral, op-
cit., p.30s.
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Es clara la explicacién gque h @l

Cava

respecto la primera etapa de la huelga, Y de acuerdo a lo

gque ya hemos estudiado, de gue 1la titularidad del derecho

de huelga pertenece a la coalicién de trabajadores, es por

®llo que se requiere de dos o maAs trabajadores que preten-—

dan defender sus intereses coRUNes. POor supuesto, tal

en determinadas peticiones por
D
escrito y con la clara intencién de ir a huelga,

defensa debe traducirse
de lo
contrario no estariamecs frentre a un movimiento de huelga

i no una simple inconformidad. Por Wltimo esta etapa

finaliza cuando se externa de la coalicién las reclamsa-

ciones y 1la intencién de ir a huelga, iniciando asi 1la

etapa de prehuelga.

b) El1 periodo de prehuelga: a=s el comprendido

entre el momento gque 1l1la coalicién de trabajadores da a

conccer a la autoridad o al patrdn su intencién de ir a 1a

huelga si no se satisfacen sus pretenciones,

estallamiento de la misma.

hasta el

Al respecto los maestros Cabanellas y Russomano

nos comentan: “Son numerosas las legislaciones gue exigen
un lapso determinado entre la declaracién de huelga y 1la

realizacién de ésta; con ello se trata de evitar dafios

excesivos para el empresario, asi como para la produccién,

cuando el trabajo se para de improvi-ci; con la noticia de

l1a huelga que se avecina, el empresario puede tomar las

24



medidas para proteger los productos frente a un deterioro
eventual provocado por la suspension laboral anunciada.
Pero, generalmente, esta obligacién de preavisar no es sino
una medida de prevensién, aceptada por 1la ley, para colocar
a las partes frente a su responsabilidad y darles la opor-—
tunidad de llegar a un acuerdo. En afecto, las legisla-
ciones gque fijan un aviso previo lo situan dentro del
procedimiento de conciliacién; si el preaviso no hs sido

dado, la huelga se convierte en ilegal.%(27)

Durante el periocdo de prehuelga el patrén se
considera depositario de sus bienes, y en la audiencia de
conciliacién podra manifestar si es necesario personal de
emergencia en caso de estallamiento, estando facultado para

nombrarlos el mismo.

El periode de prehuelga debe tener un término
minimo y maximo de duracién, y en cuanto a éste términoc el
Doctor Cavazos Flores nos comenta: %“En México éste periodo
®3 de seis dias como miinimo cuando se trata de empresas
privadas y de diez cuando se trata de empresas publicas.
Carecemos de un periodo maximo en huelgas que en ocaciones
complica innecesariamente la situacidén de las empresas y de
los propios trabajadores. Un sindicato de mala fe (podria

haber alguno), esta en posibilidad de emplazar a huelga y

(27) CABANELLAS, RUSSOMANO, op. cit., pp. 61-62.
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conceder a la empresa un pericdo de prehuelga de &8 a 9
meses durante el cual el patrén se considerar&é como un
simple dJdepositario de sus bienes, con todas las limita-

ciones que ello implica."(28)

: este inicia

c) El periodo de huelga estallad
cuando se suspenden las labores Yy c<oncluye coh la solucién
del conflicto y la consecuente reanudacioén de las labores,
en éste periodo es cuando se presenta la prueba de recuen-
to, esto para determinar si el sindicato que emplaza cuenta
con el requisito de mayoria:; el articulo 451 fraccisén II
textualmente dice: "Que la suspensidén se realice por 1la
mayoria de los trabajadores de la enmpresa o establecimien-
to. La determinacién de la mayoria a gque se refiere esta
fracccison, sdélo podra promoverse CoOmo causa para solicitar
la declaracisén de inexistencia de la huelga, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 460, y en ningun caso como

cuestidén previa a la suspensién de los trabajos®™.

De la transcripcién del articulo anterior se des-—
prende ue el recuento unicamente se puede llevar a cabo
durante el periocdo de huelga estallada, y nunca antes
apesar de gque esto podria evitar huelgas innecesarias o
improcedentes, al respecto el Doctor Baltasar Cavazos nos

dice: YEstamos totalmente de acuerdo con dicho criterio,

(28) CAVAZOS FLORES, 38 Leccioneg de Derecho laboral, op.
cit., PP. 306-307.
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sin embargo, nos pronunciamos no por un recuento previo
sino por un recuento rapido, que evite males innecesarios a
patrones y trabajadores y que desgraciadamente no se da en
nuestra legislacién laboral, ya gque para gque sSe llegue a
dicha diligencia, tienen que transcurrir cuando menos diez
dias después del estallamiento, por los tramites engorrosos
que se tienen que seguir, y esto, cuando no hay algun
interds de caracter politico, pues si lo hubiera, el re-

cuento podria fijarse hasta un mes después de la suspension

de las labores."(29)

12.2.3. Procedencia de la Euelga.

La procedencia o el objeto de la huelga son todas
aquéllas circunstancias o situaciones por las cuales pro-
cede la huelga, o© dicho con otras palabras, es lo que

persigue toda huelga, al respecto es muy claro el articulo

450 de la Ley Federal del Trabajo gque expresamente dice:
"Art. 450 La huelga debera tener por objeto:
I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de

la produccidn, armonizando los derechos de trabajo con los

del capital;

(29) CAVAZOS FLORES, 218 Leccjones de Derecho Laboral, op.

cjit., p. 307.
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IX. Obtener del patrén o patrones la celebracién del con-

trato colectivo de trabajo y exigir su revisisn al terminar

@l perfodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto

en el capitulo IXII del Titulo Séptimo;

IIXI. Obtener de los patrones la celebracién del contrato-

Leay y exigir su revisién al terminar el periodo de su

vigencia de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV

del Titulo Séptimo;

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de traba-—

jo o del contrato-ley en las empresas o é€stablecimientos en
que hubiese sido violado;

V. Exigir el cumplimiento de 1las disposiciones legales
sobre participacién de utilidades:

VI. Apoyar una huelga gue tenga por objeto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores; y

VII. Exigir la revisién de los salarios contractuales a que

se refieren los articulos 399 bis y 419 bis.”

De acuerdo a lo gque hemos estudiado, la coalicién

es el titular del derecho de huelga, peroc el sindicato es
el titular de los contratos colectivos de trabajo y contra-—
asi tenemos que la coalicidén sélo puede emplazar a

vV y VI

tos-ley,
huelga en los casos previstos en las fracciones I,

del articulo anterior, y si a ello restamos la fraccidén VI

que se refiere a las huelgas por solidaridad gque en 1la

practica no tienen aplicacion, se reduce aun mas el campo

de accién de las coaliciones.
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Respecto a las huelgas por solidaridad el maestro
Cavazos Flores nos dice: "Por 1lo que hace a las llamadas
“"huelgas por solidaridad” consideramos gue las mismas son
del todo improcedentes y que incluso contrarian lo dispues-—
to por la fraccién XVIII del articulo 123 de nuestra Cons-—
titucisén, en virtud de gue con ellas no se busca el equi-
1ibrio entre los factores de la produccién y en consecuen-—
cia no se reune el requisito de fondo exigido para que una

huelga pueda ser tutelada juridicamente.® (30)

En cuanto a la fraccién V, consideramos que es
poco aplicable en la practica, en lo personal no conocemos
de ningun caso de una huelga por violacién a las normas
sobre reparto de utilidades, ya que en todo caso las recla-
maciones se realizan ante la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo, © bien ante la Secretaria de Hacienda. Al respecto
nuestro muy citado Doctor Baltasar Cavazos nos dice breve-—
mente que: "Por nuestra parte estimamps gque como la parti-
cipacién de utilidades no forma parte del salario, las
violaciones a las disposif:iones relativas a las mismas, no
alteran el equilibrio entre los factores de produccidén, y

en consecuencia, no deben ser motivo de huelga.™(31)

(30) CAVAZOS FLORES, 38 Lecciones de Derecho Laboral, op.
cit., p. 309.
(31) IXbidem, p. 309.

29



Por lo anterior concluimes, que a pesar de que la
coalicién es el titular del derecho de huelga, son reduci-
das las ocaciones en que puede ejercer ese derecho, mien-
tras que sl sindicato es quien realmente tiene la posibili-

dad de emplazar a huelga de acuerdo a la Ley.

1.2.4. Pines de 1l1s HRuelga.

En este numeral, trataremos brevemente el verda-—
dero fin gue debe tener todo movimiento de huelga y por
ello hemos consideradc colocarlo en la parte final del
inciso referente al Derecho de Huelga. Pensamos gue toda
huelga debe perseguir unica y exclusivamente objetivos
dentro del derecho laboral, ya que si se sale de ellos o 1a
huelga toma aspectos politicos, pierde su esencia y 1la
razén por la que fue creada, pudiendo seguir siendo consi-~

derada comoe huelga, pero no una huelga dentro del derecho

laboral.

En apoyo a lo anterior los maestros Cabanellas y
Russomano nos dicen: "cumplidas las formalidades legales,
la cesacidén colectiva y concertada de 1los trabajadores
tiende a una de esas mejoras laborales, la huelga no puede
ser calificada de ilicita, sino ejercicio adecuadeo de un
derecho reconocido. Por el contrario, cuando la abstencidn

laboral tienda a objetivos ajenos al contrato de trabajo, a
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las condiciones materiales y morales de la prestacion de
las tareas, entonces la medida de fuerza escapa al Derecho
del Trabajo, y suele penetrar mas o menos furtivamente en

@l terrenc del Derecho Politico, o© en el de la politica sin

derecho."*(32)

En la practica y sobre todo en nuestro pais,
sabemos gque es5 dificil conseguir gue l1os movimientos de
huelga se limiten a defender 1los intereses de los traba-—
jadores, para lo que fué creada, perco esperemos que algun

dia se consiga.

1.3. CALIFICACION DE LAH HUELGAS.

Abocandonos mas al tema central de nustra tesis,
«s el momento de estudiar, los tipos o formas en gque se ha
calificado a la huelga por los pensadores de nuestro pais,
dicho analisis de caracter doctrinal y legislative nos
ayudara en gran medida a observar los miltiples califica-
tivos que se le atribuyen a la huelga, y la similitud que

existe muchas veces entre los mismos.

Analizaremos 1los calificativos mas comunes de la

huelga y expondremos brevemente las ideas al respecto de

(32) CABANELLAS, RUSSOMANO, op. cit., pp. 74~75.
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algunos pensadores, trataremos de abstenernos de dar alguna'
critica al respecto, pues lo propio lo haremos mas ade-

lante.

1.3.1. Nuelga Legalmente Existente ¥y Nuelga Legal-

mente Inexistente.

El concepto de 'huelga legalmente existente, es
sencillo, consiste en la huelga que reune todos los requi-

sitos de fondo, forma y mayoria.

El maestro cCastoréna comenta: "el concepto de
existencia de la huelga, se limita a la satisfaccién de los
requisitos consignados en la Ley. Sin embargo, el legis-
lador aceptd el término de huelga existente y abandond el
de licita, con el propdésito de dar a la ilicitud el sentido
que el constituyente le atribuye, no como opuesto al con-
cepto de licitud.®™(33)

Los maestros Cabanellas y Russomano, a la huelga
que reune los reguisitos de fondo, forma y mayoria, no la
llaman huelga existente, sino de la siguiente manera: *"Se
ha llegado a sostener la distincién entre Juridicidaa,

. legalidad, legitimidad y justicia de la huelga. "La juridi-

(33) CASTORENA, op. cit., pp. 324=-32S5.
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cidad o constitucionalidad de 1a huelga, importa el pro-

blema de su admisién en un orden juridico vigente; en dicho

huelga seria antijuridica o inconstitucional,

caso 1la
© en casos determinados.

cuando fuere prohibida como tal,
Este criterio se dirige a determinar la procedencia de 1la

huelga, y no su caracter. La legalidad deriva del cumpli-

miento de los extremos formales requeridos como previos a
La legitimidad se refiere a la licitud de su rin

la huelga.
finalmente, la justicia de 1la

o de los medios empleados, y,

huelga atare a la justificacidén de su fin. Consideramos gue

los términos legalidad, legitimidad y justicia de 1la huelga

son aqgqui sindénimos; s1 no se dan todos ellos en el conflic-

to, no cabe declarar éste como viable para los efectos de

su calificacién.”(34)

La huelga legalmente inexistente, a contrario

sensu de la huelga existente, es la que no satisface los

requisitos de fondo, forma y mayoria exigidos por la Ley.

El maestro Euquerio Guerrero, nos dice: "Cuando la
huelga se decreta por la minoria de los trabajadores, o
éstos no se sujetan a las formalidades a las que acabamos
de referirnos en el parrago anterior (regquisitos de forma),
o el movimiento no ha tenido por objeto alguno de los

establecidos en el articulo 450, se considera que no existe

(34) CABANELLAS, RUSSOMANO, op. cit., pp. 69-70.
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@l estado de huelga.™(35)

El articulo 929 de la Lesy Federal del Trabajo,
autoriza a los trabajadores, al patrén o a cualquier ter-
cero interesado, para tener la facultad de solicitar ante
las autoridades que la huelga sea declarada como inexis-—
tante, esto en virtud de la importancia que reviste el que
toda huelga reuna los reguisitos legales. En casc de no
solicitarse la declaracidén de inexistencia, la huelga sera

considerada como existente para cualquier efecto legal.

Respecto a la declaracién de inexistencia, el
maestro Guerrero dice: "Los efectos de la declaratoria de
inexistencia son las que se fije a los trabajadores que
hayan abandonado las labores, un plazo de 24 horas para que
regresen a ellas, apercibiéndolos de gue por el sélo hecho
de no acatar esta resolucidén y al vencerse las 24 horas
indicadas, se daran por terminadas las relaciones de traba-
jo, a menos gue puedan justificar causas de fuerza mayor

que les hayan impedido presentarse."(36)

(35) GUERRERO, op. cit., p. 389.

(36) Ibidem, p. 390.

34



1.3.3. MNuelga Licita ¥y Euelga no Licita.

La huelga licita es aquélla que como lo expresa
claramente el articulo 123 constitucional en su fraccién
XVIII, "tiene por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccién, armonizando los de-
rechos del trabajo con los del capital™. Dicho de otra
forma, una huelga es licita cuando reune el regquisito de
fondo gue establece el articulo 450 fraccién I de la Ley

Federal del Trabajo.

otra concepcién de huelga licita es la gue nos
exponen los mestros Cabanellas y Russomano al decirnos:
"puestos en la tesitura de reconocer la huelga <como un
derecho, nunca de caracter absoluto, debemos observar las
condiciones y elementos necesarios para gue la misma sea
licita. En tal sentido, Garcia Oviedo afirma gque las huel-
gas licitas suelen exigir estas tres condiciones: a) que no
alcance a los servicios publicos o que, de comprenderlos,
no se produzca sino después gue sus promotores cumplan con
ciertas exigencias legales; b) que sea como ultime recurso
gque utilicen los trabajadores en apoyo de sus demandas; y
c©) que sea un producto de la libre determinacién Qe los

interesados."™(37)

(37) CABANELLAS, RUSSOMANO, op. cit., p. 71.
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Segun la de!lnlc'.lon anterior, observamos gque los
incisos a) y b) podrian enmarcarse en la definicién que
aparece en nuestra Constitucién aunque no exactamente; pero
no estamos de acuerdo en el inciso c) que se refiere a que
sea un producto de la libre determinacién de los interesa-
dos, ya que en todo caso seria la 1libre determinacion de
lo8 trabajadores. No se puede negar que el patrdn es una
de las partes mas interesadas en la huelga, péro en que
ésta no se produzca, por lo que la huelga no puede ser una

determinacioén del patron.

Lo contrario de. l1a huelga 1licita no es, como
podria suponerse la huelga jilicita ya gque esta es una espe-—
cie totalmente distinta, lo contrario a la huelga licita es
i1a huelga "no .licita”, gue es aquélla gue no reuvne el
requisito de fondo que exige la Constitucion y 1la Ley
Federal del Trabajo para toda huelga, es decir, la huelga
no 1licita "es la que no tiene por objeto conseguir el
equilibrio entre 1los diversos factores de la produccién,
ademas de que no busca armonizar los derechos del trabajo

con los del capital".

Respecto a la huelga 1licita su declaracién es
innecesaria, y en tal sentido el Doctor Cavazos afirma que:
"En l1la practica, una huelga nunca se declara "licita" en
virtud de que seria ociosa dicha calificacién, ya que dicho

movimiento podria resultar posteriormente inexistente si le
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faltaran los requisitos de forma o mayoria." (38)

En el mismo sentido t o es ario declarar

a una huelga como "no licita®, ya que de faltar el requisi-
to de fondo a que se roti;r. la fraccioén XVIII del articulo
123 constitucional, y fraccién I del articulo 450 de la Ley
Fedaral del Trabajo, la huelga tendria gue ser dJdeclarada

como "inexistente™.

1.3.3. Huelga Ilicita.

Como observamos anteriormente la huelga ilicita,
en este caso no es lo contrario a la huelga licita, sino
gque es una especie distinta de las declaraciones de huelga,
ya gue la licitud de la hhelga se constriife a los requisi-
tos de fondo de la misma, y la ilicitud se refiere a casos
especificos que la Constitucidn y la Ley Federal del Traba-
jo nos definen en los articulos 123 fraccidn XVIII y 445
respectivamente; para mayor claridad a continuacién se

transcribe el articulo 445 de la Ley laboral:

"ATrt. 445. La huelga es ilicita:

I. Cuando 1la mayoria de los huelguistas ejecuten actos

(38) CAVAZOS FLORES, Nueva Ley Federal del Trabkaio. Temati-
Zada y Sistematizada, op. ‘cit., p. S38.
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violentos contra las personas © las propiedades; y
IXY. En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan

a establecimientos o servicios gque dependan del gobierno."

En cuanto a la fraccién II, su entendimiento no es
muy complicado, es claro gue cuande un Estado se encuentra
en guerra, hnecesita un mayor control y estabilidad en su
territorio y ma&s aun en 1;- dependencias a su cargo, por lo
que si surge una huelga en dichas dependencias distrae 1la
atencién del gobierno, ademds gue puede tratarse de ac-
tividades cuyo control es necesario para el buen resultado

de la guerra.

La fraccién I, es mucho mas amplia, aunque ésta
segun varios pensadores no es precisa, ya gque dice que la
mayoria de 1los huelguistas ejecuten actos violentos, en
contra de personas y propiedades, pero en ningun momento
nos explica s8i las personas y propiedades deben ser las del

patrén o las de cualquieré.

Al respecto tenemos gue el Doctor Cavazos Flores
nos dice: "Pensamos que al establecerse como condicidén sine
qua non el que la violencia sea cometida por la mayoria de
los trabajadores huelguistas, para que el movimiento sea
declarado ilicito, se hace nugatoria la accién de la empre-—
sa para invocar dicha ilicitud, ya que en 1la practica

resulta fisica y Jjuridicamente imposible que se acredite
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que fueron sxactamente la mitad mas uno de 1los huelguistas
los que realizaron los actos viclentos, maxime que ni la fe
de un notario publico seria suficiente para acreditar tal
extremo, pPues en materia laboral los notarios carecen de fe

a uni te testigos de

publica siendo consider
calidad, y a un inspector del trabajo, nunca se le podria
conseguir para acreditar tal situacién. También se contro-
vierte el principio de derecho penal que establece que "a
mayor dafo, mayor pena”, pues muy bien puede darse el caso
de que cinc; © diez trabajadores de un sindicato de veinte
obreros llegaren a matar durante la huelga a la esposa del
pPatrén y sin embargo no s.eria ilicita, mas sin en cambio,
si once trabajadores de dAicho sindicato llegaran a quebrar
los lentes del patrén, el movimiento tendria que ser con-

siderado como ilicito.%" (39)

Que pasa cuando una huelga es declarada como
ilicita, al respecto el maestro Euguerio Guerrero acertada-
mente comenta: "Cuando una huelga es declarada ilicita, se
dan por terminados los contratos de trabajo y el patrén
gqueda en libertad de celebrar nuevos contratos, sin perjui-
cio de 1las responsabilidades penales o civiles en que
incurran los huelquistas.' A partir del momento en qgque el

movimiento se hubiera calificado como ilicito, 1las auto-

(39) CAVAZOS FLORES, Nueva Ley Federal del Txabajo, Temati-
Zada y Sistematizada, op. cit., pp. 538-539.
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ridades no deben proteger mas a los trabajadores huelguis-
tas, debiéndose permitir, por el contrario, que los traba-
jadores que deseen laborar 1o hagan © que regresen agquellos

que se habian declarado en huelga.™(40)

1.3.4. NMuelga Justificada y Huelga no Justificada.

Sobre huelga justificada tenemos l1a siguiente
explicacién: "Es aquella .cuyos motivos son imputables al
patrén. La calificacion de imputabilidad séloc puede ha-
cerse, en nuestro concepto, cuando los trabajadores se
someten al arbitraje de la Junta, ya que entonces podra
ésta estudiar a fondo el problema y decidir si el patrdn
dio causa al movimiento de huelga y por lo mismo debe
sufrir las consecuencias de la imputabilidad o sea el tener
que satisfacer las peticiones de 1los trabajadores, en
cuanto sean procedentes, y el pago de los salarios corres-

pondientes a los dias que hubiere durado la huelga.™(41)

Asi tenemos gue la huelga "Jjustificada"™, es sino-
nimo de la huelga "imputable%, es decir, cuando las causas
que dieron origen al movimiento de huelga han sido plena-

mente acreditadas y las peticiones se han considerado

(40) GUERRERO, op. cit., pp. 388-389.
(41) Ibidem, p. 389.
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Procedentes y sobre todo se ha determinado que el patroén
dio origen o motivé con su actuar el movimiento de huelga,
es cuando nos .ncontramos. ante una huelga justificada como
dice la ley o imputable como dicen los tedéricos, siempre y
cuando sea el resultado de un estudio a fondo del movimien-—
to. Lo anterior lo confirmamos al observar el articulo 446

de la Ley vigente que a la letra dice:

“Art. 446. Huelga justificada es aquella cuyos motivos son

imputables al patrén.”™

La consecuencia inminente de la declaracién de la
huelga "Jjustificada o imputable”, es5 gque se condena al
patrén a satisfacer 1as.peticiones de 1los trabajadores,
siempre y cuando sean procedentes, y el pago de los sala-
rios dejados de percibir por los trabajadores a lo largo
del movimiento, 1o anterior siempre y cuando el conflicto

se someta al arbitraje de la Junta.

Al respecto de la huelga "justificada o
imputable”, el maestro Castorena, tiene a bien decirnos:
¥"El patrén no esta obligado a pagar los salarios de los
trabajadores correspondientes al periodo de huelga sino en
un sélo caso, cuando los motivos de la misma son imputables
al patron, Art. 446. Una definicién clara de cuando 1los
motivos de la huelga son imputables al patrén, no la con-

tiene la Ley. El articulo 111 fraccion XVI de la Ley de
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1931, si contenia una corientacién para el intérprete. Segun
ese precepto, el patrén, ests obligado a pagar los salarios
de los trabajadores, cuando se vean imposibilitados de

trabajar por culpa del patrdén.™(42)

Continua diciendo el maestro Castorena: "El térmi-
no culpa lo referiamos al concepto ordinario, es decir, el
patrén es culpable de 1la huelga cuando ésta se declaraba
por haber faltado &l1,_.a las obligaciones contraidas. En dos
casos por 1lo menos, podria darse ese incumplimiento:; uno,
cuando se vioclaba el contrato colectivo de <trabajo y 1la
huelga tenia por objeto exigir su cumplimiento, y el otro,
cuando se negaba a establecer condiciones justas de trabajo
81 se lo permitian sus condiciones econdmicas. Desapare-
ciendo aguél precepto, el de la fraccién XVI del articulo
111 de la Ley de 1931, tenemos gue recurrir a la teoria
general. El patrén tiene el deber de no provocar la huelga,
gue claro es5 mas amplio gque aguél, pero no se torna, por su

generalidad mas abstracto.™ (43)

®"El Jjuicio de imputabilidad se tramitara por 1la
via ordinaria juridica, cuando la huelga tenga por objeto
el cumplimiento o interpretacién del contrato colectivo de

trabajo, del contrato ley, © de las disposiciones relativas

(42) CASTORENA, op. cit., pp. 325-326.
(43) Ibidem, p. 326.
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a la participacién de utilidades, y por la via econdémica

cuando se pretenda crear, modificar, suspender o terminar

condiciones de trabajo.™(44)

en sentido contrario, la huelga "no

*"no imputable”, es aguélla

Ahora bien,
justificada” o bien la huelga

cuyos motivos que dieron origen al movimiento no son causa-

dos por el patrén, es decir, una vez que l1los trabajadores

sometieron a consideracidn de la Junta el movimiento de

huelga, y ésta después de un estudio a fondo, determina que

los motivos que dieron origen al movimiento de huelga,
resolviendo la Junta de

no

fueron provocados por el patrdén;

acuerdo al articuleo 932 de la Ley Federal del Trabajo,

dando un plazo de 24 horas a los trabajadores para que

regresen a sus labores, apercibiéndolos que de no hacerlo

asi se consideraran terminadas las relaciones de trabajo,

salvo prueba en contrario, declarandose gque el patrén no ha

incurrido en responsabilidad.

1.3.5. Huelga Procedente y HNuelga Improcedente.

La calificacién de huelga *“procedente”™, y huelga

"improcedente®™, es una declaracién eminentemente tedrica,

(44) CAVAZOS FLORES, Nueva ley Federal del Trabaijo, Temati-
zada ¥y Sistematizada, op, cit., p. 531.
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ya que la lLey Federal del Trabajo, no 1la considera como
tal. De este tipo de calificacién sé6lo daremos un panorama
wmuy general, Ya que lo estudiaremos con profundidad en el

desarrollo del capitulo IV de la presente tesis.

El Doctor Baltasar Cavazos Flores, en su trabajo

38 Lecciones de Derecho Laboral, propone lo siguiente:

"Por todo lo anterior, estimamos gue todas estas
declaraciones sirven unicamente para crear mas confusién,
por lo gue concretamente sugerimos que en vez de ellas se
hable de huelgas procedenyes o improcedentes, imputables o
no imputables. (de estas ultimas ya hablamos)

Las huelgas procedentes serian las que cumplieran
con los requisitos de fondo , forma y mayoria. Las improce-

dentes las gque no lo hicieran asi."(45)

El Doctor Cavazos se concreta a estimar, que si
una huelga no reune alguno de los requisitos que establece
la Ley Federal del Trabajo, dicha huelga se considerara
improcedente sin necesidad de alguna otra calificacién, ¥y
s8i reune 1los requisitos sera un movimiento totalmente

legal, por lo tanto procedente.

(45) CAVAZ20S FLORES, 38 Lecciones de Derecho Labkoral, op-
cit., p, 312.
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Para concluir el presente tema y para entender

mejor lo referente a la huelga procedente e improcedente

creaencs necesario hablar de los requsitos que toda huelga

debe reunir para su existencia, y de los que nos hemos

referido en repetidas ocasiones, siendo estos los de fondo,

forma y mayoria, por lo gue creemos necesarioc explicar cada

uno de ellos, de la forma siguiente:

REQUISITO DE FONDO: Es el llamado objeto de la huelga a gue

se refiere el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo y

que ya fué transcrito en el desarrollo del presente capitu-

1o, peroc gue a groso modo son los siguientes: 1) conseguir

el equilibrio de los diversos factores de la produccidén,

armonizando los derechos del trabajo y del capital, aqui se

recoje el principio constitucional del articulo 123 frac-

cién XVIII; 2) obtener del patroén o patrones la celebracién

del Contrato colectivo de Trabajo y/o el Contrato-—ley, asi

exigir el cumplimiento de los
las

como exigir su revisién: 3)
anteriores; 4) exigir el cumplimiento Ade
S) apoyar

contratos
disposiciones relativas al reparto de utilidades:;
una huelga que tenga por objeto lo mencionado con anterio-
ridad, las llamadas "huelgas por solidaridad"; y 6) exigir

la revisién de los salarios contractuales cada afRo.

Estos requisitos de fondo, no se comprueban antes

del estallamiento de la huelga, sdlo sSe presume gue han

sido cumplidos. .
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REQUISITO DE FORMA: Son todos los elementos o formalidades,

valga 1a rebundancia, que establece la Ley Federal del

Trabajo, y a 1los que se referia claramente el articulo 452,

ahora abrogado y que en cierta forma se reflejan en el

articulo 920 de la Ley, pero no por ello han dejado de

existir. Podemos decir que estos requisitos los siguientes:

1) presentar pliego de peticiones dirigido al patrén por
2) anunciar fehacientemente la intencién de recu-
3)_

escrito;
rrir a la huelga si las peticiones no son satisfechas:;

indicar el objeto de la huelga:; 4) conceder un periodo Ade

prehuelga de seis o de diez dias segun se trate de una

empresa privada o publica respectivamente; y 5) indicar

precisamente el dia Y hora en que se suspenderan las

labores.

REQUISITO DE MAYORIA: El1 Doctor Cavazos es atinado al

tratar el requisito de mayoria, como un elemento distinto a
los de fondo y forma, ya gue de no ser asi, provocaria una
ligera confusidn, ya que por ejemplo, el maesto cCasto-
rena encuadra a la mayoria como un requisito de fondo,

mientras gque los maestros Cabanellas y Russomano lo tipifi-

can como un requisito de forma.

La mayoria puede ser un requisito de la huelga, o

bien una cuestién de capacidad del promovente para llevar
acabo un actoe juridico, en este caso de los trabajadores;
pero sea una u otra cosa o ambas tenemos gue: "Por mayoria



debe entenderse la mitad mas unc de los trabajadores que
pPresten sus servicios en la empresa o negociacidén respecti-

81 el movimiento de huelga afecta a dos o mé&s empresas,

va.
no siendo

la mayoria debe existir en cada una de ellas,
suficiente l1a mayoria del total de trabajadores de las
mayoria basta gque exista en el momento del

dos

empresas, La

recuento.™ (46)

1.4. IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES QUE RECAEN EN LA
CALXIPICACION DE HUELGAS.

Una vez conocidas las formas de calificacicén de
huelgas, gue nmaneja la Ley Federal del Trabajo, debemos

manejar la forma en gue se pueden impugnar dichas declara-

ciones, lo gque constituye un tema interesante de manejar.

La unica forma de impugnar cualquier resolucidn ya
sea definitiva o interlocutoria en materia laboral, es
através del Juicio de Amparo, en virtud de la inexistencia
de recursos por parte de la Ley Federal del Trabajo, lo
anterior atnado al principio de que
En tal sentido el maes-—

"las Juntas no pueden

cambiar sus propias resoluciones".
tro César Esquinca nos dice: "En cuanto a medios ordinarios

(46) CAVAZOS FLORES, Nueva Ley Federal del Trabajo, Temati-

zada y Sistematizada, op. cit., p. 320.
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de impugnacién, ya quedd sefalado que en la Ley Federal del
Trabajo, no existe un sistema de recursos gque permita
obtener ante la propia autoridad de instancia la modifica-
cién o revocacién de sus actos, pues unicamente se contem-—
Plan en los articulos 849 y 853 la revision de los actos de
ejecucién y la reclamacidén, contra la imposicién de las
medidas de apremio; esto es, tan s8dlo son suceptibles de
impugnacién actos gque no trascienden a la tramitacién y

resolucién de un juicio laboral.™(47)

Asi tenemos gque para impugnar cualquier resolucidn
1§boral, unicamente podemos recurrir al Amparo ya sea
directo o uniinstancial, o bien, indirecto o biinstancial.
El fundamento cConstitucional del Juicio de Amparo lo tene-
mos en los articulos 103.)' 107, y al respecto el maestro
Esquinca nos dice: "La Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidcocs
Mexicanos contiene igual disposicidn, al sefialar en su
articulo lo.: "El juicio de amparo tiene por objeto resol-
ver toda controversia que se sucite: I. Por leyes o actos
de la autoridad que violen las garantias individuales; II.
Por leyes © actos de la autoridad federal gue vulneren o

restrinjan la scoberania de los Estados; IIXI. Por leyes o

(47) ESQUINCA MUROA, César, El Juicio de Amparxo Indirecto
en Materia de Trabajo, Primera Edicidén, Ed. Porrua, México,
1994, p. 10S.
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actos de las autoridades de é¢stos gue invadan la esféra de
1is autoridad federal."(48)

Ahora bien en cuanto a las resoluciones respecto a

la calificacién de 1las huelgas tenemos lo siguiente: En
pPrimer lugar y dentro de un aspecto cronolégico, las pri-
meras resoluciones gque e pueden presentar en el procedi-
miento huelguistico, son las declaraciones de existencia,

inexistencia e ilicitud de 1la huelga.

Respecto de las declaraciones de existencia,
inexistencia e ilicitud, dichas resoluciones son dictadas
dentro y fuera del juicio respectivamente, por 1lo gue

tienen el caracter de resoluciones interlocutorias y pueden
ser impugnadas através del Amparo indirecto o biinstacial

ante los Juzgados de Distrito en primera instancia, y ante
los Tribunales Colegiados ‘en su segunda instancia.

La fundamentacion Constitucional del Amparo Indi-
recto es el articulo 107 fraccién VII y reglamentando dicho
mandato constitucional,

tenemos €l articulo 114 de la Ley

(48) ESQUINCA MUROA, op. cit., p. 81,
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de Amparc que se refiere a los casos de procedencia del
juicio biinstancial ante Juzgados de Distrito, y en el caso
que nos atafde se aplican las fracciones III en caso de la
declaracion de ilicitud y IV en caso de la declaraciéon de

existencia o inexistencia, asi tenemos:

®"Art. 114. El amparo se pedira ante juez de Distrito:

IIT. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo ejecutados fuera de Juicio o después de
concluido. {(...)

IV. Contra actos en el jujcio gque tengan sobre las personas

© las cosas una ejecucidén que sea de imposible reparacion.™

En cuanto a la fraccién III, se entiende que 1a
declaracién de ilicitud, no proviene de una controversia
entre las partes sometida a juicio, si no que es una deter-
minacién derivada de 1la facultad Jjurisdiccional de 1las

autoridades Ael trabajo.

En cuanto a la fraccién IV el maestro Esguinca nos
dice: ™Esta hipdtesis de procedencia, importantisima por la
ausencia de recursos en 1la tramitacién de los Jjuicios
laborales a la luz de la lLey Federal del Trabajo, se ha
vulnerado con los criterios establecidos por el Pleno de la
Suprema Corte de Justjicia de la Nacién respecto a los
problemas de personalidad, competencia y contestacién de la

demanda en sentido afirmativo, considerados ahora como
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actos gqgue no son de imposible reparacién, criterios que
podrian extenderse a todos los actos dentro del 3Jjuicio y
dejar practicamente sin aplicacién la fraccion IV del

articulo 114 de la lLey de .Aupaz'o."(Cs)

Respecto de .enta fraccion 1V del articulo 114 de
la Ley de Amparo, el maestro Arellano Garcia nos comenta:
"Alude este supuesto de procedencia del amparo indirecto a
los actos reclamados gue hayan tenido verificativo dentro
de la tramitacion de un juicio. Es decir, se trata de actos
dentro de un procedimiento en el que sSe desempena la fun-
cion jurisdiccional. La imposible reparacién a que se re-
fiere el precepto debe entenderse en el sentido de que, la
sentencia definitiva que se dicte no se ocuparia ya del acto
reclamado que se sucite dentro del 3juicio, por lo que

desde, este Angulo, sus eféctos seran irreparables."(50)

Después de las resoluciones referidas, tenemos gue
surge la declaracién de "imputabilidad" Qe 1la ﬁuelga, o
bien el Laudo final de las Juntas de Conciliacidén y Arbi-
traje siempre y cuando el conflicto se haya sometido a 1la

decisién de la Junta. Dichas resoluciones son de caracter

(49) ESQUINCA MUROA, op. cit., pp. 104-105.
(S0) ARELLANO GARCIA, Carlos, Practica Forense del Juicio
de Amparco, Novena Edicién, Ed. Porrua, México, 1995, pp.

229-230.
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definitivo y por tanto son impugnables a través del Amparo

Directo o uniinstancial.

Respecto a este tipo de amparco al maestro Burgoa
nos explica que: "El Juicio de amparo directo es aquel que
se instaura ante los Tribunales Colegiados de Circuito en
uynica instancia; es aquel. respecto del cual dichos dSrganos
Judiciales conocen en jurisdiccidén originaria, esto es, sin
gue antes de su injerencia haya habido ninguna otra instan-—
cia, a diferencia de lo que sucede en el amparo

indirecto."(51)

Continua diciendo el maestro Burgoa: ™Al tratar
acerca de la competencia dijimos gue el Jjuicio de amparo
directo procede contra sentencias definitivas civiles,
penales, administrativas o laudos arbitrales definitivos,
segun lo establecen los articulos 107 constitucional,
fracciones V y VI, ¥ 158 de la Ley de Amparo, de acuerdo

con las reformas de 1967.%"(52)

A continuacién trascribimos el articulo 158 de la
Ley de Amparo a manera de conclusidén ya que resulta bas-—

tante claro para entender gue el amparo directo es el unico

(51) BURGOA, Ignacio, El Juicio de Amparo, Trigésima Edi-
cidén, EAQ. Porrua, México, 1992, p. 683.
(52) Ibidem, p. 684.
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recursec a seguir en contra de los laudos definitivos que as

lo que nos atafie:

"“Art. 158. E1 juicio de amparo directo es competencia del

Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los
términos establecidos por las fracciones V y VI del articu-

lo 107 constitucional, y procede contra sentencias defini-

© laudos o resclucicnes que pongan fin al juicio,
administrativos o del

tivas,
dictados por tribunales judiciales,

trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun recurso

ordinario por lo que pueda'n ser modificados o revocados, ya

sea gque la violacién se cometa en ellos o que, cometida

durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejo-—

so, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones

de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o

resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, sdélo ser& procedente

el juicio de amparo directo contra sentencias defintivas o

laudos y resoluciones gque pongan fin al juicio, dictados

por tribunales civiles, administrativos o Qel trabajo, que

sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a

su interpretacidén juridica o a los principios generales del

derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan ac-

ciones, xcepciones o cosas que no hayan sido objeto del

Juicio, © cuando no las comprendan todas, por omisién o

negacién expresa.

53



Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean
de imposible reparacisén, sobre constitucionalidad de leyes,
tratados internacionales o reglamentos, sdlo podran hacerse
valer en el amparc directo que proceda en contra de la
sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al

Juicio. "
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CAaPITULO 2

Conocer los antecedentes histoéricos de un tema, se

convierte en una herramienta indispensable para su manejo,

Yy nos ayuda a comprender con mayor exactitud sus alcances y

limitaciones, por lo gque consideramos necesario incluir en

este trabajo un capitulo completo sobre la historia de 1la

huelga y los conflictos colectivos, capitulo que trataremos

sea breve pero suficiente para dejar al lector una idea
clara y completa de 1los antecedentes evolutivos de 1la
huelga. .
2.1, AMTECEDENTES HISTORICOS EN BL MUNDO .
2.1.2. BEBvolucidén del Derecho.

Las primeras nociones de Derecho aparecen con el
pueblo ario, donde las comunidades se conformaban con un

Qe ge-—

sistema de patriarcado, trasmitiéndose el Derecho

" 55



e i e et i s e

neracién en generacién como tradiciones, es decir, nos
encontramos con un Derecho consuetudinario, gque es 1la
repeticién de actos que se vuelven costumbre y posterior-

mente se cristalizan en lLey.

"posteriormente tenemos al pueblo griego, quienes
comprendian al Derecho, como idea que ilumina la inteligen-
cia, y buscando sus principios de razén disertaron sobre la
verdad, sobre la Jjusticia, sobre el Estado, sobre las

leyes, sobre la equidad, etc."(53)

Nuestra evolucidén continia hasta encontrarnos con
@l pueblo romano, quien en su concepcién del Derecho di-
fiere bastante de los griegos, ya que olvidan el aspecto
ideal, para concentrarse en el sentido practico en base a
normas Juridicas escritas, que establecian una rigida
disciplina, formando un monumento de legislacién, base del
Derecho de pueblos occidentales por siglos y hasta 1la
fecha, atreviéndonos a afirmar que es el Derecho que a mas
naciones a influido, incluyendo nuestro pais. Asi tenemos,
que el Derecho romano regulé adecuadamente todos los actos

de la vida, encontrando para cada uno, una norma Jjuridica

concreta.

Al caer el imperio romano, surge el Derecho que

(53) GUERRERO, op. cit., p. 364.
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aparece en el pueblo germano, caracterizandose por el poder
Y la fuerza, surge la idea de hacerse Jjusticia por su

propia mano, transformandose el Derecho como una potestad
del hombre.

"En el largo periodo conocido por "Edad Media®w,
hay cierta confusién de conceptos, auin cuandoc es claro el
predominio del individualismo que se exagera hasta llegar a
inspirar la venganza privada. Deben hacerse valer las ra-
zones con la fuerza. Sin embargo, se empezd a considerar el
contrato como elemento que substituia la violencia y era un
excelente medio de compensacién de intereses, cobrando
importancia la propiedad. Al mismo tiempo el comin de 1la
Edad Media origina 1los .muni.cipi.os y entonces principia

tampbién la idea del bien publico, de la comunidad.®(54)

Posteriormente en 1la etapa del Renacimiento, en
cierta forma resurgen las concepciones del pueblo griego,
estableciéndose métodos de investigacidn, y surgiendo pro-
fundos estudios juridicos, politicos y sociales. El concep-
to de Estado se perfecciona tomando mas fuerza, Yy se le
atribuye la funcién basica de solucionar los conflictos,
impartiendo justicia mediante el Derecho escrito o consue-—

tudinario.

(54) GUERRERO, op. cit., p. 367.
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*si nosotros analizamos las diversas ramas del
Derecho modernco, © sea, el Penal, el civil, el Mercantil,
el fiscal, encontramos invariablemente esa transicién de la
vioclencia a la razén, de la Jjusticia por propia mano a la
intervencison del Estado, d&érgano superior y regulador del
bien comin, siendo asi de-advertirse gque en todas las ramas
del Derecho antes mencionadas, se requieren procedimientos
mAs © menos acuciosos, pero que buscan siempre gque aguél
contra el que se reclama tener un derecho, sea oido ¥y
vencido en juicio, gque las autoridades conozcan del con-
flicto y resuelvan si efectivamente es de protegerse el
derecho del reclamante, pues en tal caso, si es necesario,

emplearad la coaccidén gue esta en manos del Estado."(55)

2.1.2. Antecedentes de 1la Huelga.

La huelga como tal, es joven en cuanto a su desa-—
rrollo como institucién, ya que la misma se concibe donde
existe un contrato de trabajo el cual no existia en 1la
antiguedad, no obstante, a lo largo de la historia se pre-
sentaron varios antecedentes qgue fueron conformando el
criterio de 1la clase trabajadora, haéca lograr gue se
desarrollara como un derecho y fuera reconocido por el

Estado, asi tenemos, que los movimientos obreros de suspen-—

(55) GUERRERO, op. cit., p. 365.
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sién de labores nacieron y evolucionaron de la siguiente

forma:

“La mas antigua suspension de labores gque ha sido
registrada en la historia se remonta a una suspension de
albafiiles en 1923 a. C.; en 1460 a. C. se Aid una suspen-
sién de ladrilleros judios en Egipto, pero como hemos dicho
en aquellas &épocas el régimen imperante era el de la
esclavitud y no pueden considerarse esos movimientos, sino
como actos de rebeldia de' los oprimidos ante las injusti-

cias © maltratos gque sufrian de las clases dominantes.™ (56)

En el ano 1301, se prohibieron por el Rey Eduardo
I los paros, ¥y literalmente todo acuerdo cuya finalidad
tuviera como efecto modificar la organizacion de la indus-

tria, el monto de los salarios o la duracién del trabajo.

En el siglo XVI en Francia y Alemania se encuen-
tran prohibiciones semejantes, las ordenanzas trataban de
acabar con los gremios y asociaciones de trabajadores.

"l.os autores Brun y Galland relatan gue en 1539
una huelga de impresores en Lyon se prolongd por tanto
tiempo, que dio margen a gue Francisco I expidiera un

edicto severo, el 28 de diciembre de 1541, prohibiendo

(56) GUERRERO, op. cit., pp. 365-366.
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cualquier suspensién brusca del trabajo." (57)

En la América prehispanica se desconoce practica-
mente alguin antecedente de suspensién de labores, yYa que
las relaciones de trabajo eran de una naturaleza distinta,
Yy no se constituia en una relacién de trabajo en si, te-

niendo antecedentes hasta la colonia en la Nueva Espafa.

En la época de la Revolucién Francesa surge en
1791 la Ley Chapelier, al respecto el maestro Mario de la
Cueva nos comenta lo siguiente: "La Ley cChapelier prohibio
todas las instituciones del derecho colectivo del trabajo:
el articulo cuarto declaré ilicita la coalicién encaminada
a la fijacidén de condiciones generales de trabajo, por 1lo
gque la huelga caia dentro de los actos delictivos; y el
articulo segundo prohibid la asociacién profesional. En esa
Ley, la burguesia hizo la declaracién de gue el Estado
quedaba al servicio de la ideologia individualista y libe-
ral y, en consecuencia, al de la clase social que la profe-

saba y defendia."(58)

Continda comentando el maestro De la cCueva: "En

(57) GUERRERO, op. cit., p. 367.

(58) DE LA CUEVA, Mario, El1 Nueve Derecho Mexicano del
Trabajio, Tomo II, ©Octava Edicidén Actualizada, Ed. Porria,
México, 1995, p. 202.




alguna ocasién expresamos y ratificamos aqui 1la fdérmula,
que la Ley Chapelier fue la declaracién de guerra gue lanzé
@l estado individualista y liberal burgués a los traba-
jadores. Y agregamos ahora que mirvidé para que los obreros
tomaran desde entonces ?onciench de qgue su redencidn
tendria que ser obra de ellos mismos Yy de que, como dira
Carlos Marx sesenta afios mas tarde en el Manifiesto Comu-
nista, "la lucha de clases es la ley fundamental de 1la

historia.""(59)

Asi tenemos gque a finales del siglo XVIII y prin-
cipios del siglo XIX se reafirma, en Inglaterra y Francia
las prohibiciones a las huelgas motivados por dos factores
baAsicamente:

I. La Escuela Econdmica Liberal, gue no permitia que fac-
tores humanos intervinieran directamente en la produccidén,
argumentando que la dnicalfuerza capacitada era el capital
para hacer prosperar una nacidn.

II. Al considerar a los trabajadores incapaces para hacer
producir a una nacién, se les coarta su derecho de aso-
clarse constituyéndose incluso en un delito en la Revolu-

cién Francesa.

El Maestro de la Cueva al respecto comenta: “El

liberalismo francés no se contentd con la Ley Chapelier,

(59) DE LA CUEVA, op. cit., p. 202.
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por 1lo que en el Coédigo Penal de 1810, igual gue en el
coédigo Civil en el problema de la prueba, rompié el princi-
pio de la jgualdad de los hombres ante la ley y sanciond

duramente la coalicién y las huelgas obreras: a) E1 art.

415 decia:
Toda la coalicién de trabajadores para suspender

conjuntamente el trabajo en un taller, impedir el ingreso o

la permanencia en €1 antes o después de una hora determina-

da, y en general, para suspender, impedir o. encarecer el

trabajo, si ha habido una tentativa o principio de ejecu-

cién, se castigard con prisién de uno a tres meses. Los

jefes o promotores seran castigados con prisién de dos a

cinco aRos."(60)

En Inglaterra la prohibicidén de 1la huelga se

prolongé hasta 1824, cuando después de la presion ejercida

por los trabajadores gue se encontraban en extrema miseria,

debido a la revolucidén Industrial, lograron se dictara 1la

Ley Francis Place, suprimiéndose el caracter delictivo de

la huelga; en Francia por  la Ley del 25 de marzo de 1864,

Napoledn III, suprimié las medidas prohibitivas respecto de

la coalicion.
“I.a huelga no se conocid® como un derecho, =sino

como un acto no sansionable penalmente, aungue se facultd

(60) DE LA CUEVA, op. cit., pp. 202-203.
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al patrén para romper los contratos de trabajo individuales

de los trabajadores remisos.” (61)

Para concluir este apartado con la época contempo-—

ranea, nos permitimos recoger 1l1la apropiada divisién que

realiza el maestro De la Cueva respecto de esta época: la
Edad Herdica del Movimiento Obrero: la Era de la Toleran-—

cia; y el Reconocimiento de las Instituciones por la Legis-—

lacién oOrdinaria.

I. La Edad Herdica: eésta se caracteriza basica-
mente por: *"la concepcién.individualista de la vida social,
la teoria de la existencia de leyes econdémicas naturales,
ante las que resultaba imitil levantar barreras, porque
la Ley Le Chapelier gque hacia imposibles
los cdédigos

serian derribadas,
las asocilaciones de trabajadores y sus huelgas,
Ppenales que castigaban severaméente las violaciones a las
leyes y el derecho civil que enfrentaba a los trabajadores

en una lucha por conseguir el empleo, sin importar las

condiciones de trabajo.®"(62)

II. La Era de la Tolerancia: se inicié con la Ley

inglesa de Francis Place en 1824, pero tardd cuarenta anos

para que se extendiera por toda Europa la libertad sindi-

(61) GUERRERO, op. cit., p. 367.
(62) DE LA CUEVA, op. cit., pp. 204-20S5.
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cal. "En la Revolucién de 1848, lograron los obreros gue la
Comisién de Luxemburgo aceptara, como parte e;encial del
derecho nueveo que habria de promulgarse, la libertad de
coalicién, que conllevaria las libertades de huelga y de
asociacidén sindical: la Aerrota de la smegunda revolucién
francesa retardd hasta el afio de 1864 la reforma de los
articulos del Cédigo Penal relativos a la coalicién y 1la
huelga, subsistidé no obstante la prohibicion para la liber-
tad de asociacidén. La Ley del trabajo del canciller Bis-
marck de 1869, extendida en 1782 a todo el Imperio aleman,
suprimié el caraActer delictivo de 1las instituciones del

derecho colectivo del trabajo.%"(63)

A manera de conclusicén referente a esta etapa el
maestro De la Cueva comenta: YEstas y otras leyes europeas
forjaron la Era de la Tolerancia: la coalicidn, la huelga y
la asociacion profesional quedaron toleradas, pero no
constituian derechos de los trabajadores, consecuentemente
lo8 empresarios podian continuar los trabajos utilizando
nuevos trabajadores y solicitar el apoyo de 1la fuerza
pPublica a fin de que evitara cualquier intento para impedir
© dificultar la continuacién de las actividades de 1las

empresas. ™ (64)

(63) DE LA CUEVA, op. cit., p. 205.

(64) Ibidem, p. 20S. -



IXII. El Reconocimiento de las Instituciones por la
Legislacién Ordinaria: Al respecto el autor de referencia
menciona: %“el tercer momento en la historia del derecho
colectivo del ‘trabajoc se produjo lentamente en los distin-—
tos paises de Europa y América y constituyé el coronamiento
de las luchas del movimiento obrero, de la fuerza del
Pensamiento socialista derivado del Manifiesto Comunista y
del nacimiento de una coqcepciou nueva de la vida social.
Al individualismo radical del siglo XVIII sucedio la vision
de la solidaridad social, en virtud de la cual, el hombre
‘que entrega su energia de trabajo a la sociedad, cualquiera
que sea el sistema econdmico, tiene derecho a que se le

facilite una existencia decorosa."(65)

Una vez contemplado lo anterior, podemos concluir
que la primera reaccién del Estado ante la huelga a 1lo
largo de la historjia, es catAlogarla como un delito e
incluso tipificandola en los cdédigos; posteriormente se
tolerd como una consecuencia de la libertad sindical pero
en forma limitada ya que no contaban con garantias los
trabajadores huelguistas; y por ultimo fue reconocido en
alguneos paises como institucidén y derecho de los traba-—
jadores, siendo nuestro pais el primero en hacerlo, aunque
en la actualidad en algunos otros paises la huelga todavia

no es reconocida como un derecho e incluso no es regulada.

(65) DE LA CUEVA, op. cit., p. 206.
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2.3. ANTECEDEMNTES NISTORICOS EM MEXICO.

2.2.3. La Colonia y el México Independiente.

Como sefialamos anteriormente, en el México prehis-—
panico no hay antecedentes de derecho colectivo, de ninguna
suspensién de labores y por consiguiente de ninguna huelga.
Los primeros antecedentes de suspensidén de trabajo con el
objetivo de obtener mejoras laborales, se inician en el
periodo conocido como la cColonia, es por ello gue hemos
decidido iniciar nuestro’ estudioc con dicha etapa en 1la

historia de nuestro pais.

La organizacién laboral mas conocida en la Nueva
Espafia eran los gremios y el obraje. Los reglamentos u
ordenanzas de gremios, abarcaban todos los aspectos: el
econdémico, el corporativo y sus formas de trabajo, por este
motivo resultaban solamente beneficiados sus integrantes,
dando lugar al surgimiento de monopolios bajo la aceptacidén
¥ control del gobierno, convirtiéndose en la forma prefe-—
rente de organizacién industrial en la Nueva Espaia.

Al respecto de los gremios estos surgen aproxima-
damente antes de la primera ordenanza que fué en 1524, asi
tenemos: "Las ordenanzas sefalaban minuciosamente los sala-

rios, la duracién de las jornadas de trabajo y los precios



a los que deberian vender los bienes elaborados; indicaban
la calidad de las wmaterias primas, peso y dimensiones de la
obra, el instrumental gue se deberia usar e inclusive la

época del afio en que era menester realizar determinadas

manipulaciones. " (66)

Tenemos gque el antecedente mas importante de
proteccionismo, que podriamos decir laboral, son las Leyes
de Indias, gque protegian a los indigenas de su cruel explo-—
tacién, no obstﬁnte gque dicha ley se referia a la esclavi-~
tud ¥y la servidumbre. Aungque en esta época nho se puede
hablar propiamente de relacién laboral, resulta un antece-—
dente interesante de regulacioén de trabajo, aungue
realmente Espafa elabord estas leyes con un sentido cris-—

tiano, tales leyes datan de 1565.

Las Leyes de Indias se constituyen en un antece-
dente directo respecto a una legislacién laboral, sobre
todo en un aspecto individual, ya gue regula el trabajo
humano, el trabajo de mencores, de mujeres y la duracidén de
los contratos. Desafortunadamente no se regula nada respec-—

to a la asociacidén profesional, obviamente por la época en

la gque fue promulgada.

(66) CARRILLO AZPEITIA, Rarfaél, Ensaveo sobre la Historia
del Mowvimiento Obxero Mexicang 1823-19]12, Volumén I, Ed.

CEHSMO, México, 1981, p. 14.
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"Uno de los primeros actos de abandono colectivo
de trabajo, data del 4 de julio de 1582, segun el musicod-
grafo Gabriel Saldivar, quien después de referirse a diver-
sas rebeldias de los trabajadores, originadas por bajos
salarios y malos tratos, relata una tipica huelga en la
Catedral Metropolitana contra el cabildo quien estimé gue
los salarios de los cantores era muy alto y acordé reducir-
.los. La suspensaién de labores se prolongé hasta el 22 de
agosto del propio afio de 1582 en gue intervinieron 1las
altas autoridades eclesiasticas y solucionaron el conflicto
mediante el pago de los sueldos dejados de percibir durante
el tiempo no trabajado y la promesa de restituir los suel-
dos originales de por si miserables, reanudandose entonces

las labores.”™(67)

Al finalizar la época de la colonia se presentaron
otros casos de suspensién de labores, y al respecto el
maestro Puig Hernandez, nos relata: "Los casos ocurridos en
los minerales de "Real del Monte”, Hidalgo, el 29 de julio
de 1766, y del "Cerro de San Pedro®™, San Luis Potosi, el 27
de mayo de 1767, incluso sirvieron de base a Roberto de la
Cerda Silva para afirmar que la causa determinante de la
Independencia fue el malestar de las clases trabajadoras y

no las diversas conspiraciones politicas en la Nueva Espa-—

(67) TRUEBA URBINA, Alberto, Evolucion de la Huelga, Pri-
mera Edicién, Ed. Botas, México, 1950, p. 14.
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fa."(68)

. Continuando con nuestro anAlisis cronoldégico, ya
durante el movimiento independentista aparece la "Constitu-
cién de Cadiz"™ de 1812, peroc en sus 384 articulos no men-
ciona absoclutamente nada respecto de asociaciones profe-

sionales, ni de huelgas.

Posteriormente, tanto en los "Sentimientos de la
Nacién® de 1813 de José Maria Morelos y Pavén, como en la
“constitucién para la Libertad de la América Mexicana"™ de
1814, de la misma forma no se mencionan, ni regulan aspec-—

tos laborales.

Igualmente la "“Constitucién Federal de 1824" en
171 articulos no muestra disposicién importante, sobre
nuestro tema, la misma suerte corre la "Constitucién de

1836%.

Es hasta la "Constitucidén de 1857", gue empieza a
regularse la asociacién profesional y algunos aspectos
laborales, pero esc es materia de estudio del siguiente

apartado.

(68) PUIG HERNANDEZ, op. cit., pp. 1-2.
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2.2.2. La constitucién de 1857,

Algunos autores opinan, que antes de la Constitu-

cién de 1857, realmente no existieron movimientos obreros,

esto debido a gue no habia industria, excepto la mineria,

asi como hilados y tejidos, por 1o gue no se conaideraba 1la

asociacién profesional, 1la coaliciédn o las huelgas. En

nuestro anterior estudio pudimos observar gue si se presen-

taron algunos movimientos laborales, aunque en forma inci-

piente, es innegable gque fue a partir de la Constitucién de

1857 que se admitieron como situaciones de hecho la aso-

cjiacién profesional, la huelga y la coalicién.

Asi tenemos que los articulos mas importantes de
ésta cConstitucién -importantes para el derecho colectivo

del trabajo-, son los 40., So. y 9o0. contenidos en el

Titulo I, Seccion I, "De los derechos del hombre”™, que a la

letra dicen:

Todo hombre es libre para abrazar la profesidn,
siendo util y honesto,

"Art. 4o.

industria ¢ trabajo que le acomode,

Y para aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le

podra impedir, sino por sentencia judicial cuando ataque

los derechos de tercero, & por resolucion gubernativa,

dictada en los términos que marque la ley, cuando ofenda

los de la sociedad.
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Art. 5o. Nadie puede ser obligado & prestar trabajos per-
sonales, sin la justa retribucién y =in su pleno consenti-—
miento. La ley no puede autorizar ningun contrato que tenga
por objeto la pérdida 6 el irrevocable sacrificio de 1la
libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educa-—
cién, & de voto religioso. Tampoco puede autorizar conve-—

nios en gque el hombre pacte su proscripcién ¢ destierro.

Art. 90. A nadie se le puede coartar el derecho de aso-—
ciarse ¢ de reunirse pacificamente con cualquier objeto
l1icito; pero solamente los ciudadanos de la Republica
pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais. Ninguna reunisén armada tiene derecho a

deliberar." (69)

Respecto de estos articulos el maestro De la Cueva
nos comenta acertadamente lo siguiente: "Del catalogo de
los derechos del hombre tres preceptos fueron particular-—
mente importantes para la posibilidad de las instituciones
del derecho colectivo del trabajo: el articulo cuarto
consagrd 1la libertad de trabajo y el derecho de apro-—
vecharse de sus productos. El1 quinto dispuso que "nadie

podia ser obligado a prestar trabajos personales sin su

(69) TENA RAMIREZ, Felipe, leyes Fundamentales de México
1808-199), Decimosexta Edicidén, Ed. Porrua, México, 1991,
Pp- 607-—608.
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Plenco consentimiento®, prevencién que hizo imposible 1la
tipificacién del delito de dejar de trabajar en la empresa
a la gue se prestaban los servicios, lo que equivalia al
triunfo de la tesis del abogado Berrger y sirvié de apoyo a

la argumentacién gue ya conocemos de José Maria Lozano;s

€.

e, el simple hecho de la huelga no podia
constituir un delito. Finalmente el articulo noveno decia
gque ™a nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito", pres-

cripcidén que garantizé la libertad sindical."(70)

Continda diciendo el maestro De la Cueva: "Nuestra
legislacion penal tuvo que partir de las normas de la De-
claracién de derechos de 1857, por consiguiente, la repro-
duccion del art. 415 del cédigo Penal francés era un impo-
sible. El1 abogado Antonio Martinez de castro, autor del
Cédigo Penal de 1871, redactd el art. 925:

Se impondran de ocho dias a tres meses de arresto y
multa de veinticinco a guinientos pesos, o© una sola de
estas dos penas, a los gue formen un tumulto o motin, o
empleen de cualquier otro modo la violencia fisica o moral,
con el objeto de hacer gue suban © bajen los salarios o
Jornales de los operarios, o de impedir el libre ejercicio

de la industria o del trabajo."(71)

(70) DE LA CUEVA, op. cit., p. 208.
(71) Ibidem, p. 208.

72



Como observamos en 1la Constitucion de 1857,
nuestro pais no paséd por la estapa de prohibicién de la
huelga, yYa que nunca pudo ser tipificado el delito de
asociacién profesional y tampoco 1o eran l1la huelga y la
coalicién, en virtud de que como observamos en el parrafo
anterior, era necesario se formara un motin o tumulto lo
que en si resultaba dificil. México entré directamente en

la etapa de tolereancia de la huelga (etapas gque fueron

explicadas en el inciso anterior).

Asi tenemos que durante la vigencia de esta Cons-
titucisén se presentaron varios movimientos de huelga, pero
la mayoria de ellos fueron poco organizados y mas bien
manifestaciones desesperadas de los trabajadores por despi-
dos © injusticias laborales, asi se presentaron el movi-
miento de "La Fama”" (Tlalpan) en 1872 por despido injusti-
ficado de trabajadores:; el de los tejedores de Tlalpan en

1868 por reduccién de jornadas de trabajo; el de los barre-

teros del "Mineral del Monte” para mejoramiento de sala-

el de las tejedoras de la fabrica "La Magdalena"™ para
el de los obreros de

rios;
no comprar en las tiendas de raya;
Tepeji del Rio en 1873 por falta de pago; el de las obreras
de la fabrica de cigarros "El1 Premio" en 1896 y la fabrica

de hilados "La Colmena y Barrén” en 1898, por reduccidén de

salarios;...

Los movimientos de huelga mas importantes gue se
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presentaron en 1l1la &época prerevolucionaria, mon los de
Candnea en 1906 y Rio Blanco en 1907, que apesar de gue se
originaron por problemas laborales, tomaron en su desarro-
110 un aspecto politico, desafortunadamente fueron aplasta-
dos con un saldo nimeroso de obreros muertos, pero contri-
buyeron para despertar la conciencia de la clase trabaja-

dora.

A manera de conclusion el maestro De la cCueva,
dice: "Grandeza humana en la Constitucién, pero las leyes
enmudecen donde principian las dictaduras: ciertamente, en
la segunda mitaad del siglo pasado se manifestd un respeto
general para las asociaciones de trabajadores y es asimis-
mo cierto que se toleraron algunas huelgas, pero cuando se
referian a empresas que disponian de fuerzas econdmicas y
politicas importantes, fueron aplastadas por los empre-
sarios Y sus guardias especiales con ayuda del

ejército."(72)
2.2.3. La Constitucién dAe 1917, Articulo i123.
Definitivamente es a partir de la Constitucién de

1917 gue surge en México la huelga como un derecho de los

trabajadores, constituyéndose por tanto en una institucidén

(72) DE LA CUEVA, op. cit., p. 209.
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juridica, pero antes de la promulgacicn de nuestra carta
magna, se presentaron dos importantes intentos de instituir
a la huelga como un derecho de los trabajadores, gue men-—

cionaremos sumariamente a continuacién.

En primer lugar.nos encontramos con la "Ley del
Trabajo®™ para el Estado de Yucatin del 11 de diciembre de
1915, promulgada por Salvador Alvarado, que en el primer

paArrafo de su articulo 120 disponia:

"lL.a huelga, el paro de obreros, es el acto de cualquier
numero de trabajadores que estando o habiendo estado en el
empleo del mismo o varios patrones, dejan tal empleo total
o parcialmente, o guiebran su contrato de servicios o se
rehusan después a reanudarlo, o a volver al empleo, siendo
debida, dicha discontinuidad, rehusamiento, resistencia o
rompimiento o cualquiera combinacidén, arreglo o comun
entendimiento, ya sea expreso o tacito, hecho o iniciado
por los obreros con intento de compeler a cualquier patrén
a convenir en las exigencias de los empleados o cumplir con
cualquier demanda hecha por los obreros, o con intento de
causar pérdidas a cualquier patrén o para inspirar, apoyar
o ayudar cualquiera otra huelga o con el interés de ayudar

a los empleados de cualgquier otro patrdén.*(73)

(73) PUIG HERNANDEZ, op. cit., p. 43.
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Como podemos observar esta definicién de huelga,
que de por si es muy extensa, difiere bastante de la reco-
gida en la constitucion de 1917, que muestra un sentido
distinto, pero en si fue un intento valido de tratar de

regular a la huelga.

Otro antecedente fue el "Programa de Reformas
Politicas y Sociales®, del 18 de abril de 1916, elaborado
por —la Convensién de Aguascalientes; en su punto séptimo
pProponia reconocer la persocnalidad Jjuridica a las asocia-
ciones obreras y en su punto segundo, pretende reconocer a
los trabajadores el "derecho de la huelga y el de boico-

tage”, asi como garantias para los mismos.

Ya en el proyecto de reformas de la Constitucidén
de 1857, de 1916-1917, propuesto por Venustiano cCarranza,
realmente no contenia ninguna disposicién importante en
materia laboral y sobre todo en materia de huelgas, lo que
provocd a los diputados Candido Aguilar y Heriberto Jara el
proponer se ampliara tal iniciativa en su articulo 50. en
el sentido entre otras cosas, que se reconociera el derecho

de huelga.

¥Ya en las sesiones, para 1la elaboracién de 1a
Constitucidén de 1917, en un principio intentaban incluir
aspectos laborales en el articulo 50. de la mnmisma, es

decir, dentro del capituloco de garantias individuales.
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Daspués de fuertes debates, sobre todo en las sesiones del
26, 27 y 28 de diciembre de 1916 que fueron de gran impor-
tancia para el derecho laboral mexicano, se concluyd mane-—

jar estos aspectos en un capitulo aparte.

El maestro Puig Hernandez comenta: "A fin de pre-
parar un proyecto gue recogiera las importantes cuestiones
laborales gue habian sido comentadas se formd una Comisidén
extraoficial, al frente de la cual estuvieron los Diputados
Pastor Rouaix, José N. Macias y Rafael de los Rios y el
titular de la Direccidn del Trabajo de la Secretaria de
Fomento, José Inocente Lugo:; esta Comisidén contdé con 1la
participacién de varios ‘Diputados mas, en las distintas
reuniones gque se llevaron al cabo, lo cual permitié con-
cluir esa labor el 13 de enero de 1917; el estudio final
sdlo conservaba en el articulo 50. la limitacién anual del
contrato de labores Yy sugeria todo un titulo relatvo al
trabajo; por lo gque se refiere a nuestro tema, proponia el
reconocimiento del derecho de huelga y establecia su obje-—
to, asi como la obligacién de informar sobre su ejercicio
con ciertos dias de anticipacién, cuando se tratase de

servicios de interés publico."(74)

El anterior proyecto fue presentado en la sesién

ordinaria del 23 de enero de 1917, en la cual se acordd

(74) PUIG HERNANDEZ, op. cit., PP 46-47.
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conservar la fraccion XVII, como la conocemos actualmente,

Y en cuanto a la fraccicon XVIII se argumentd gue era conve-—

niente cambiar los términos capital y trabajo, por equili-

diversos factores de la produccion; ademas

brio entre los
consideraron conveniente eapecificar cuando la huelga debe

tenerse como licita para.evitar el abuso de las autori-
pero se decidid agregar-—

dades, guedando como la conocemos,

le el siguiente parrafo:

"...Loa obreros de los establecimientos fabriles mili-

tares del Gobierno de la Republica no estaran comprendidos

en las disposiciones de esta fraccidn, por ser asimilados

al ejército nacional.”™

Realmente la intencidén del Constituyente, respecto

éste uUltimo parrafo, era tratar gue los trabajadores de

estos establecimientos fabriles militares del gobierno, no

se asimilaran totalmente al ejército y asi conservaran sus

constitucionales, suspendiendose sus derechos

.garantias
dejadndose de lado el

sdlo en caso de huelga, criterio

expresado por Heriberto Jara que manifestaba que: "como los

trabajadores de las faAbricas nacionales de armas y car-
tuchos estaban militarizados y, en consecuencia, sujetos a
la ordenanza respectiva, no habia "...necesidad de esta-

blecer entre las bases constitucionales una excepcién para

estos trabajadores...""(75)

(75) PUIG HERNANDEZ, op. cit., p. 53.
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ESTA TESIS NO DEBE

SALR BE LA BiSUIOTECA

Ya en la votacicn de las fracciones XVIXI y XVIII,

la adicion sugerida por Luis

se puso en consideracidén
para la fraccioén XVIII guien proponia:

Ferndndez Martinez,

®"Ningun huelguista podra ser considerado como transtor-~
nador del orden publico, y en caso de gue los huelguistas
cometan actos delictuosos seran castigados individualmente,

sin que su responsabilidad pueda extenderse a los demas
compafieros de movimiento.®

continuandose con 1la

Tal adicicon no fué aprobada,
asil en esta sesidn

discusion de las fracciones XIX a XXX;
histdérica se concluyd con la discusidén y aprobacién del
articulo So. y el titulo sobre el trabajo. Quedando final-~
mente las fracciones inherentes a nuestro tema de la si-

guiente forma:

"Art. 123...
XVIXI. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros

Y los patrones, las huelgés y los paros.
XVIIXI. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto

conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
con los

armonizando los dQerechos del trabajo

En los servicios publicos serd obljigatorio
con diez dias de anticipa-~
de la fecha

produccisn,
del capital.
para los trabajadores dar aviso,

cién, a la Junta de cConciliacidén y Arbitraje,
Las huelgas seran

senalada para la suspension del trabajo.
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consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de

los huelguistas ejerciere actos vioclentos contra las per-—

sonas o las propiedades, © en caso de guerra, cuando ague-—

llos pertenezcan a los establecimientos y servicios que

dependan del gobierno. Los obreros de los establecimientos

fabriles militares del Gobierno de la Republica no estaran

comprendidos en las disposiciones de esta fraccidén, por ser

asimilados al ejército nacional.”

Posteriormente en 1la reforma publicada en el

"Diario Oficial™ el 31 de diciembre de 1938, se elimina 1la

dltima parte (Los obreros de 1los establecimientos...),
quedando como la conocemos actualmente.

Las ideas contenidas en estas fracciones, no sdélo
derivan o tienen influencia del catolicismo social mexica-
no, sino también del ambiente intelectual de la época e
incluso algunos autores afirman que la orientacidén general

del articulo 123, tiene mucho que ver con la doctrina

catdlica social, mas qgue socialista.

Respecto a la influencia de 1la doctrina catdlica

social, en el texto constitucional el autor Adame Goddard

comenta: YILa huelga
social catdlica como un recurso que podia ser utilizado

que era considerada en 1la doctrina

licitamente después de haberse intentado una solucién por

via de conciliacién, es vista en la exposicién de motivos
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del proyecto como un recurso licito cuando lo ejercitan
(los Trabajadores) sin violencia, idea que si bien quedsd
expresada en la fraccién correspondiente del proyecto fue,
no cobstante, matizada en el texto aprobado por el Congreso
en el sentido de gque seria ilicita la huelga unicamente

cuando la mayoria de l1los huelguistas ejercieran actos vio-
lentos." (76)

El maestro Puig Hernandez, difiere del anterior
autor respecto de gue esas ideas catdlicas socia;;s, hayan
verdaderamente influenciado al constituyente al redactar el
articulo 123, ya que tales ideas consideraban como requisi-
to previé para el movimiento de huelga, gque se "intentara
previamente una solucidén pacifica™® y en el texto de 1la
Constitucién se refiere a practicas conciliatorias durante

el desarrollo del movimiento y no previd a éste.

El mismo autor comenta: "Ademas, s5i se analiza 1la

Enciclica "Rerum Novarum®, expuesta por el Papa Ledén XIIT

el 15 de mayo de 1891, gue es la fuente de la doctrina

catélica en materia laboral, se llega a la conclusién gue

(76) ADAME GODDARD, Jorge, Influjc de la Doctxina Social
Catdlica en el Articulo 123 constitucional, en Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, Afo XVI, Num.
47, mayo-agoste de 1983, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, pp-444 y 445. citado por PUIG
HERNANDEZ, op. cit., p. 59.
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en ninguna parte se reconoce a la huelga comoc un recurso al
que podian acudir los trabajadores para defender o mejorar

sus condiciones laborales, ...%"(77)

Realmente :cqué influyse al constituyente para

reconocer a la huelga en el articulo 123 Constitucional?,

como posible r P ta t : "Creemos que el reconoci-
miento de la huelga se deriva de la fuerza del movimiento
obrero, de la similar- conducta asumida por 1los traba-
jadores, principalmente durante el siglo XIX y fundamental-
mente a principios del siglo presente, a través de 1los
ejemplos de los mineros de Cananea, el lo. de Jjunio de
1906, y de los obreros textiles de Puebla y Veracruz, el 7
de enero de 1907, pues estoas hechos (...) constituyen un
precedente de heroismo y sacrificio por evitar practicas
discriminatorias contra los trabajadores nacionales y
mejorar sus percepciones, en el primer caso, y evitar 1la
aplicacién de un reglamento fabril que imponia condiciones
infrahumanas en el segundo:; fueron estas jornadas obreras
las gue seguramente motivaron la conducta de gquienes, por
primera vez, propusieron al Congreso Constituyente que se
estableciera el derecho de huelga, pues no es coincidencia
que fuera precisamente la diputacién wveracruzana quien

formulara esta propuesta.®™ (78)

(77) PUIG HERNANDEZ, op. cit., p. 59.
(78) Ibidem, pp. 60-61.
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Para concluir .-;:. apartade y continuar con nues-—
tro analisis cronolégico de movimientos obreros, tenemos
que ya en la vigencia de la Constitucién de 1917 se regis-
traron los siguientes movimientos de huelga: se presenta
una huelga general en Orizaba en octubre y noviembre de
1919; el de la fAbrica de Cocolapam en octubre de 1921; la
de los eléctricistas de Veracruz de agosto de 19237 la
mayoria de los movimientos por incumplimiento del contrato

colectivo de trabajo.

Durante el mandato de Plutarco Elias cCalles, de
1925 a 1927 se presentaro;l diversas huelgas de ferrocarri-
leros; se presentd el conflicto de Metepec, Puebla; asi
como de varios mineros: de éstos anhos hasta nuestros dias
la 1lista de movimientos huelguisticos se vuelve intermi-
nable, por lo dque concluiremos agqui la citacién de 1los

mismos.

2.2.6. La Ley Federal del Trabajo de 1931.

Antes de entrar al analisis de la Ley Federal del
Trabajo de 1931, cteemos' conveniente, realizar una breve
resenha de .los intentos previos realizados por los Estados
de la Republica con el animo de reglamentar la intencioén
del Constituyente en el articulo 123 Constitucional, aungue

esto lo conseguian de diferentes formas y no siempre lo-
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grando su objetivo. Este analisis lo hace brevemente y an

forma adecuada el maestro Euquerio Guerrero quien comenta:

“Es conveniente Yue, ademas, mencionemos cémo en

de la Republica se traté de reglamentar el
locales qgue

algunos Estados
mencionado articulo 123, expidiéndose leyes
interpretaban de diferentes maneras las ideas del cCconsti-

tuyente. Asi wvemos, por ejemplo, que la Ley expedida en

Aguascalientes en 1928, sefialaba como causa de la huelga,
exigir el cumplimiento del contrato © su modificacidén, o

bien la solidaridad con otra huelga. Se implanta el arbi-

traje para resolver el conflicto y se reglamentaron los

paroes."(79)

Continua explicando el maestro Guerrero: "En 1927

se expidié una Ley en Chiapas, por la cual se sefhalaban

como finalidades de la huelga, exigir el cumplimiento del

contrato colectivo © su modificacién, cambiar los sistemas

de organizacidén , protestar contra los atropellos cometidos

por el patrdén y la solidaridad. Se reglamenta la califica-—

cién previa de la huelga por la Junta. También los paros

fueron reglamentados.

La Ley expedida en cCoahuila en 1920, sefialaba como

objetivo de la huelga exigir el cumplimiento del contrato,

modificar el propio contrato, exigir el cumplimiento de los

(79) GUERRERO, op. cit., p. 370.
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laudos dictados por la Junta y la solidaridad. lLos paros se

reglamentaban, pero relacionaAndolos con el exceso de la
produccién, la falta de materias primas o causas de fuerza

mayor.® (80)

*En Yucatan se expidieron dos Leyes una en 1918 y

otra en 1926. Ambas sefialaban como objetivo de la huelga el
mismo que se habia indicado en la Constitucidon General, o

eguilibrio entre los dJdiversos
armonizando los derechos del
se indicaba

sea, el de conseguir el

factores de la produccidén,
trabajo con los del capital. En la primera Ley,
que los obreros formularian su peticidn ante el patrdén y si
éste respondia negativamente, podian serfialar el dia y la

hora para que estallara la huelga. En el segundo cuerpo de

disposiciones legales se ordenaba gue, antes de declarar la
huelga, los obreros deberian someter sus diferencias con el
capital a la decisidén de la Junta Central de Conciliacidn y

a la de la bolsa de trabajo.

Arbitraje y, en su caso,

Cuando no estuvieran conformes con el falld de cualquiera
de estas inatituciones y el patrén persistiera en sus
propdésitos, podian fijar Aia y hora para gue estallara la
huelga, pero siempre sujetandose a lo establecido en 1la
fraccidén XVIII del articulo 123 constitucional."™(81)

(80) GUERRERO, op. cit., p. 370.

(81) Ibidem, p. 370.
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En el Distrito Federal, dos fueron los intentos
por regular el articulo 123 constitucional, 1la primera
iniciativa la elaboréd una comisién Especial del Congreso,
Rafael Martinez Escobar, L.

por los senores
en el ario de 19197

integrada
S&nchez Pontén y Manuel Rueda Magro,
dicha Ley repetia el reconocimiento constitucional conteni-

do en la Fraccién XVII del articulo 123; también propone un

concepto de huelga licita en los8 articulos siguientes:

®wArt. 80. Esta ley reconoce come un derecho econdémico

social las huelgas y los paros.
Art. 81, Las huelgas, © sea la coalicidn de obreros o

sociedades libres de obreros,
de la profesidn,

para representar y defender

los intereses colectivos mediante el

se consideran como licitas, siempre

abandono de trabajo,
gue tengan por objeto, dentro de las prescripciones de esta
ley, el equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duccidén armonizando los derechos del trabajo con los del

capital.™(82)

El segundo proyecto de ley para el Distrito Fede-—

fué la "Ley Reglamentaria del Articulo 123 de la Cons-—

ral,
realiza-

titucisdn General vigente de la Republica"™ de 1925,
do por la Comisién Técnica Especial de Trabajo y Prevision

Social de la Camara de Diputados, <¢sta ley daba el concepto

(82) citado por PUIG HERNANDEZ, op. cit., pp. 64-6S.
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de huelga y su objeto, en los siguientes articulos:

®Art. 213. Huelga es la accién colectiva de los traba-

jadores, suspendiendo temporalmente sus labores habituales.
La huelga no da por terminado el contrato de trabajo.
Art. 214. La huelga tiene por objeto buscar un eqgquili-

brio entre los diversos factores de la produccisén que armo-—
nice los derechos de trabajadores y patrénos.%(83)
*También para la capital de la Republica, en el
se revisd en la CAmara baja (Diputadoes),
la iniciativa de "Ley Organica

mismo afo de 1925,
peroc no llegé a aprobarse,

para Reglamentar el Derecho de Huelga y Paros", la cual en

su articule segundo establecia:

La huelga es la accién colectiva de los trabajadores

gque suspenden sus labores en defensa de sus intereses." (84)

Estos proyectos fueron incluso discutidos y apro-

bados en la CaAmara de Diputados, pero nunca llegaron a la

Camara de Senadores, por lo que no tuvieron vigencia.

Todos estos antecedentes, asi como muchas otras

leyes qgue surgieron en los Estados de la Republica, eran

buencos intentos por aplicar las ideas del constituyente

(83) citado por PUIG HERNRNDEZ, op. cit., pp. 65-66.

(84) Ibidem, pp. 67-66.
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Plasmadas en el articulo 123, perc realmente cuando se

lograron establecer las bases y reglamentaciones en forma

homogénea en todo el pais fue con la Ley Federal del Traba-

Jo de 1931.
El maestro De la Cueva nos indica que como resul-

tado de una Convencidén obrero—patronal en la Secretaria de

cio y Trabajo fue modificado el proyecto de

I tria, C
Ley de Portes Gil en 1931 y el nuevo proyecto fue aprobado

por el Presidente Pascual Ortiz Rubioco quien lo envidé al

Congreso de la Unién para su aprobacidn.

Este proyecto al definir coalicién, modificaba la

"acuerdo incidental®” y a 1la

frase "acto consertado"™ por
calificativo

definicidén de huelga le agregaba el

"temporal”, asi tal proyecto indicaba:

"Art. 258. Coalicidn -es el acuerdo "incidental”" de un

grupo de trabajadores o de patrones para la defensa de sus

intereses comunes.

Art. 259. Huelga es la suspension temporal del trabaje

como resultado de una coaliciodn de trabajadores.™(85)

Ya en las discusiones sobre este proyecto de Ley,

la CcAmara de Diputados, decide suprimir la palabra "inci-

(85) citado por PUIG HERNANDEZ, op. cit., p. 72.



dental” del articulo 258, guedando el articulo 259 en forma
integra y asi fue aprobado. La CAamara de Senadores al igual
que la CAmara de origen decide aprobar el proyecto de 1la
misma forma, expidiéndose la Ley Federal del Trabajo el 18

de agosto de 1931.

Para concluir el presente subinciso, nos permiti-
mos trascribir una parte de la exposicién de motivos de
esta Ley laboral de 1931 qgue ha simple lectura, resulta
suficiente para entender el objetivo de dicha ley: "...En
los paises gqgue encomiendan a las clases mismas y no a
Sdrganos del Estado la solucidén de los conflictos colec-—
tivos, la huelga y el paro son el recurso al gque apelan,
respectivamente, trabajadores y patronos para obtener 1la
satisfaccidn de sus demandas. Nuestra Constitucidén estable-—
cié un medio juridico para resolver los conflictos econdmi-
cos al crear las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Como
consecuencia natural, declara ilicito el paro cuando tiene
por objeto obligar a consentir en condiciones nuevas de
trabajo; pero consagra, sSin embargo, el derecho de acudir a
la huelga con idéntico fin. Las leyes de Nueva Zelandia y
de Australia, asi como las recientes de Noruega (31 de
marzo de 1922) y de Italia (3 de abril de 1926), que asta-—
blecen el arbitraje obligatorio, condenan como ilicitos a
ambos: el paro y la huelga. En todo caso, puesto que existe
en nuestra Legislacidén un medio juridico para resolver 1los

conflictos industriales, la huelga debe estimarse como un
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medio subsidiario, admisible s6lo en agquéllos casos en que
la Conatitucién 1lo ha autorizado expresamente. (...) La
huelga, para ser un acto no solamente licito, desde el
punto de vista de la represion, sino autorizado y protegido
como un derecho, por las autoridades, debe tener por £in
exclusivo el de armonizar los derechos del trabajo y del
patrén, haber sido declarada por la mayoria de los traba-
Jadores Ae una empresa, cumpliendo los requisitos de forma
establecidos en la Ley y no violar los pactos contenidos en

el contrato colectivo.”(86)

2.2.5. La Adicién dae 1941,

Esta adicién de 1941, fue propuesta por el Presi-
dente de la Republica Manuel Avila camacho y enviada a 1la
Camara de Diputados para su revisién, en la cual proponia
entre otras cosas, afadir el califjcativo "legal" a 1la
definicién de huelga contenida en el articulo 259 de la Ley

Federal del Trabajo de 1931, quedando en los sSiguientes
términos:

"Huelga es la suspensién "legal”™ y temporal del trabajo

como resultado de una coalicién de trabajadores.”

(86) GUERRERO, op. cit., p. 371.
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Tal propuesta fue fundada en la exposicison Ade
motivos de 1la misma por el Preasidente en la siguiente
forma: "...el abuso del derecho de huelga que 1lo mismo
puede provenir de los patrones, de los trabajadores o de
tercaeros, tiene consecuencias ruinosas para los factores de
la econdémia naciocnal, y afecta hondamente el prestigio del
movimiento obrero organizado, por cuanto en la realidad
desvirtia una de sus conguistas legalmente reconocidas,
originando corrupcién en las relaciones obrero patronales,
asi como la especulacién por elementos desleales a la acti-

vidad sindical..."(87)

Al respecto la Camara de Diputados, a través de su
Comisién de Trabajo, justificd y sugirié la aprobacidén de

la adicién que nos ocupa, y al respecto opind lo siguiente:

"El articulo 259 de _proyecto que la Comisién acepta
desde luego, no tiene mas finalidad al introducir el térmi-
no "legal™ gue garantizar 1la consecuencia natural del
ejercicio del derecho de huelga, como es la suspensidn de
labores; es decir, que éste hecho material derivado del
ejercicio del derecho de huelga se reconoce como eminente-
mente juridico legal, por cuanto que entrafna una situacidén
plenamente protegida por la ley, y cuyo respeto es obliga-

torio no sélo para las autoridades sinoc también para 1los

(87) citado por PUIG HERNANDEZ, op. cit., p. 76.

91



particulares. Este es, pues, el verdadero sentido y alcance

de la reforma, plausible en nuestro concepto.™(88)

En la sesisn respectiva de 1la Camara de origen, se
aprobé la adicién por votacidén unanime, Por lo gque se envidé
a la Camara de Senadores para continuar con el proceso
de su Comisién de Trabajo,

legislativo, la cual a través

dictamins:

después de un detenido estudio del proyecto y de

-~
CAmara cole-~

las enmiendas que le fueron hechas por la H.
gisladora, encuentra que no vulnera ni restringen en manera
alguna el derecho de huelga,
Federal y que es una de las mas altas conguistas revolucio-
Antes bien,

establecido en la Constitucidn

narias del movimiento obrero en nuestro pais.
llevan el propdésito de impedir gue se trasgreda ese de-

recho, gque se haga posible la seudo-huelga y gue se esta-
blezcan sanciones de orden penal para l1los mixtificadores de
cualquier campo de la lucha social gque prostituyen el
legitimo ejercicio de ese derecho."(89)

Por lo que se determindé aprobar tal adicidén sin

discusién en forma unanime, gquedando aprobado el proyecto

del articulo 259 de la Ley Federal del Trabajo, propuesta

(88) citado por PUIG HERNANDEZ, op. cit., p. 77.

(89) Ibidem, p. 79.
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por el Ejecutivo Federal, publicadeo en el Diario Oficial de
la Federacién del 10 de akbril de 1941.

Al respecto de esta adicién de 1941 el maestro
Mario de la Cueva nos comenta: "... a) La definicién Ade
huelga del art. 259 se adicionéd con la locucién suspensidén
legal del trabajo, lo que abrié las puertas a las auto-
ridades para aplicar los formulismos de las leyes civiles y
declarar la inexistencia de las huelgas por falta de lega-

l1idad.” (%0)

En nuestra opinién consideramos gque el califica-
tivo de *"legal"™, es innec.esari.o, Ya que como lo expresamos
en el capitulo anterior, todo movimiento amparado y previs-
to por un ordenamiento juridico, reviste necesariamente el
caracter de legal, por lo gue resulta inutil expresar tal
calificativo, ademds gue en el caso de la huelga es un
derecho reconocido por 1la propia Constitucién Federal, y
muestra de ello es la lLey Federal del Trabajo de 1970, gue
vino a suprimir tal calificativo, pero ese serad tema del

siguiente capitulo.

(90) DE LA CUEVA, op. cit., p. S80.
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CAPITULO 3

X ARCO J URIDICO

Nada mas importante, que el analisis legislativo,
de un aspecto de nuestro amplisimo derecho,

huelga y su calificacién,

en este caso la
Ya que con ello se logra apreciar

exactamente la forma en que es comprendido y manejado por

cada pais, demostrandose las formas tan diversas en que se

recoje un mismo tema de derecho en distintas legislaciones.
Pero en este capitulo, nuestra preocupacién versara unica-—

mente sobre la legislacién mexicana, gque aungque no es

perfecta, si busca regula¥ de la manera mas
a la huelga,

amplia posible

en sus aspectos tedrico y practico. Desafor-

tunadamente, en algunos casos nuestra Ley se excede y en

otros se gqueda corta en cuanto a su regulacioén, por lo que
durante el desarrollo del presente, trataremos de resaltar
esos defectos y proponiendo en todo caso lo que considera-

mos mas apropiado.

Iniciaremos nuetro analisis con una breve anota-
cidédn de nuestra Ley fundamental de 1917, continuando con la
ey Fedral del Trabajo de 1970 y su regulacién respecto a
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la huelga. Nuestra legislacién realmente no es muy extensa
en cuanto a la huelga por lo gque completaremos nuestro es-—
tudioco con algunas tesis de jurisprudencia y doctrina que
consideramos adecuada para cada caso y asi poder estar
enterado de cémo se tramita y resulve, el importante pro-

blema de la huelga en México.

3.1. COMSTITUCION DB 1937.

Ccomo lo comentamos en nuestro capitule anterior,
es a partir de la Constitucién de 1917, que surge en México
el derecho de huelga como tal, conformandose en una verda-

dera institucidén juridica en nuestro pais.

Los textos constitucionales mas modernos, incluyen
dentro de los derechos consagrados en los mismos, a la
huelga, y casi siempre con la declaracién adicional que
este derecho debera ser regulado por la Ley, esto debido a
gue la huelga no es un de?echo natural del hombre, sino un
derecho adquirido o mas bien conguistado por 1la clase
trabajadora para su beneficio, por lo gue debera de ser
correctamente regulado y asi evitar un abuso en su aplica-

cion.

En relacién a lo anteriror, el maestro Cabanellas

en su obra "los Conflictos Colectivos de Trabajo y su
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Solucién® comenta: "La aceptacién de l1la huelga como un
derecho inserto en 1a cer;scitucién significa algo més que
un simple reconocimiento, en cuanto a sus efectos juridi-
cos, de una garantia de caracter constitucional; el legis-
lador no puede al reglamentar este derecho, ni anularlo ni
disminuirlo. De ahi la eficacia de la declaracidén constitu-
cional en relacién al Jjuzgador, que debe interpretar 1la
r.gla-enta'cién de acuerdo con lo gue el legislador en el
texto constitucional ha querido otorgar a los

trabajadores. " (91)

Volviéndo a nuestra Constitucién vigente, consi-
deramos, Que por supuesto, aparte del articule 123, dos
articulos constituyen un significativo pilar para el surgi-
miento y sustentacién del derecho de huelga, siendo éstos
los articulos 50. y 90. constitucionales:; en cuanto al
articulo 50., la parte gue mAS nos interesa es el tercer

pArrafo, y el primer parrafé del 9oc., asi tenemos:

"Art. 5o. ...

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin 1la Jjusta retribucidén y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por 1la autoridad
judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las frac-

ciones I y II del articulo 123. ..."

(91) CABANELLAS, RUSSOMANO, op. cit., p. 39.
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"Art. %o. No se podr& coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualguier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de 1la Republica podran hacerlo
para tomar parte en l1os asuntos politicos del pais. Ninguna

reunién armada tiene derecho a deljiberar. ..."

Si consideramos gue los elementos principales de
la definicidén legal de huelga, son 1) la suspensién tempo-—
ral del trabajo, Y 2) llevada a cabo por una coalicién de
trabajadores; encontramos en los articulos anteriores su

fundamentacién.

En cuanto al primer elemento de la “"suspensién del
trabajo"”, si consideramos gue el articulo 5o0. nos dice:
“Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucidén y sin su pleno consentimiento”, tene-
mos gue un trabajador © un grupo de ellos, que consideren
que no reciben "una retribucién Jjusta™, o bien no ®con-
sienten” las condiciones de trabajo, pueden suspender las
labores, ya gue no estan obligados a prestarlas de acuerdo
a este articulo. Gracias al derecho de huelga esta suspen-—
sién no se traduce en un abandono de trabajo, sino en el
ejercicio de dicho derecho, siempre y cuando se cumpla 1lo

dispuesto por la Ley reglamentaria.

Es de hacerse notar, que cuando los trabajadores

se encuentran inconformes con su salario, pueden emplazar a
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huelga de acuerdo con el articulo 450 fraccién VII de la

Lay Federal del Trabajo, siempre y cuando se encuentren

sindicalizados, ya que de no ser asi deberAn hacerlo como
wcoalicion™, y apoya&ndose en 1a fraccidédn I de dicho precep-

to.

En cuanto al segundo elemento de que la huelga

debe ser ®llevada a cabo por una coalicién de traba-

jadores®, tenemos que como la coalicion es el titular del

derecho de huelga (tema que fue abordado en huestro primer

capitulo), el articulo 9o0. justifica la existencia de 1la

coalicién al decir: "No se podr& coartar el derecho de

asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto

licito”, haciendo posible por tanto el derecho de huelga.

Pero definitivamente el precepto mas importante y

fundamental en cuanto a la huelga y los derechos laborales

es el articulo 123, gque es la consolidacién de todas las

aspiraciones obreras de la época, ¥y gque trataremos a con-—

tinuacién en la parte gue nos interesa.

3.1.2. Articulo 223, Apartado A.

Como se dijo previamente, el articulo 123 consti-

constituye el maximo pilar del derecho de huelga,

tucional,
el

su formulacidén y génesis fue tratada con profundidad en
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Por lo-anterior consideramos innecesario

capitulo anterior.
consideramos impor-

volver a relatarlo, mas sin embargo,
tante decir que el objetivo fundamental del constituyente

al redactar el multicitado articulo, respecto al derecho de

huelga fue el evitar practicas discriminatorias contra los

trabajadores nacionales, evitar la aplicacion de reglamen-—

tos gue impusieran condiciones infrahumanas de trabajo y en
resumen proporcionar a la clase trabkajadora un instrumento
efectivo y viable para defender sus derechos ya ganados e_

inclusoc obtener mejoras laborales.

En el presente estudidé nos referiremos exclusiva-

mente al apartado A del articulo 123, en virtud de que

dicho apartado regula todo contrato de trabajo y en gene-

ral toda relacién de trabajo que es la base de nuestra
por lo que exceptuamos por supuesto las relaciones
el Gobierno del Distrito

tesis,
entre los Poderes de la Unidn,
Federal y sus trabajadores que es materia del apartado B de

dicho articulo.

Ya para iniciar el analisis de este articulo,

diremos que, el apartado A del articulo 123 constitucional,

se encuentra conformado por 31 fracciones,
XVII y XVIII son fundamentales para el

de las cuales

las fracciones
derecho de huelga y las fracciones XVI y XIX son relativas

al mismo tema, por 1o gue las abordaremos al estudiar las

dos fracciones principales.
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3.1.2.3. Pracciéa IXVII.

Antes de raeaferirnos a la fraccién XVII del articu-
lo 123, es indispensable gque analicemos la siguiente frac-

cioén:

“Art. 123 ...
XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran

derscho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,

etcétera;"

En esta fraccidén encontramos el fundamento consti-
tucional de la coalicién, y si consideramos que el titular
del ejercicio del derecho de huelga es la "coalicién de
trabajadores™, nuestra tréccién en estudio se convierte en
piedra angular para la existencia y Jjustificacién de 1los

movimientos huelguistas.

Del mismo modo la fraccién en cuestion autoriza la
existencia de "sindicatos, asociaciones profesionales,
etcétera,” es decir, toda aguella agrupacién gue busca
defender los intereses, tanto de trabajadores como de
empresarios, convirtiéndose asi la libertad de asociacidén
profesional, en una garantia al amparo de la Constitucidén y

por lo tanto inviolable.
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Asi tenemos que la colocacién estructural de esta

fraccion en el articulo 123 es correcta, ya que es indis-

rensable para la existencia del derecho de huelga, que se

manifieasta en la fraccidén siguiente:

"Art. 123 ...
XVII. Las leyes raconoceradn como un derecho de los

obreros y de los patronos las huelgas y los paros;:;®

En esta fraccisén encontramos el reconocimiento del

lo gue constituye uno de los mayores

derecho de huelga,
Asimismo se reconoce el

triunfos de la clase trabajadora.
derecho de paro en beneficio de la clase patronal.

Asi tenemos que la huelga se convierte en un acto
juridico, reconocido oficialmente a través de la Constitu-

cién; la huelga al ser un instrumento de defensa y de lucha

de los trabajadores reviste un caracter mayor y mas reele-—

vante al meramente juridico, que sumado a otros medios de

lucha de los trabajadores se trasforma en un medio social y

dinamico, sobrepasando el aspecto de norma estdtica a que

se refiere la fraccidén XVIT.

Igualmente, se reconoce como un derecho de los

patronos "los paros", pero estos al no encontrarse regula-—

dos y de acuerdo a lo que indica la fraccidn XIX del mismo

articulo, sdélo sSe pueden dar en determinadas circunstancias
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especiales, y previa autorizacién expresa de la Junta de

Conciliacién y Arbitraje que corresponda.

Si se presenta en forma indebida lo gue conocemos
en forma vulgar como "paro™, es decir, la suspension de las
labores en forma temporal y generalmente por un lapso corto
de tiempo, para ejercer presién por los trabajadores a los
patrones, © bien, de 1los patrones a los trabajadores por
variados motivos, nos encontramos en presencia de un "paro
ilegal”, lo cual trae consigo determinadas consecuencias

jJuridicas.

En conclusioén ténemos que: "Los derechos de los
trabajadores, entre ellos en primer lugar la huelga, antes
que Jjuridicos son histdéricos, porgue devienen del enfrenta-
miento natural y permanente de los trabajadores frente a
los patrones, y no sdélo exclusivamente, como se quiere
hacer creer, del desarrollo de la legislacién y de 1los

debates parlamentarios."™(92)

(92) ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Publicacién Mensual, Afo
VvV, No. 6, Octubre de 1995, Articulo: La Huelga en el De-~
recho laboral Mexicano, Jesus Campos Linas, p. 922.
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3.1.2.2. Praceiém XVIII.

Otra fraccién sumamente importante respecto a la
huelga, es la fraccién XVIII del citado articulo 123; en
dicha fraccién el constituyente trata de enumerar en forma
concreta y rapida, ya que asi lo exige la redaccién de una
Constitucién, los aspectos mas generales respecto al ejer—

cicio de l1la huelga,. tal fraccién a la letra dice:

“Art. 123 ...

XVIII. Las huelgas ser&n licitas cuando tengan por
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccidén, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio
para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipa-
cién, a l1la Junta de Conciliacién y Arbitraje de 1la fecha
sefialada para la suspensién del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas unicamente cuando la mayoria de
los huelguistas ejerciere actos violentos contra las per-—
sonas o las propiedades o, en caso de guerra, cuando agqué-—
llos pertenezcan a los establecimientos y servicios gque

dependan del gobierno:"

Como podemos observar de la simple lectura de esta
fraccién, el constituyente busca definir cuando nos encon-—
tramos ante una huelga licita y cuando es ilicita. Para un

analisis mas concreto de dicha fraccidén la misma se puede
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dividir en tres partes.

En primer lugar tal precepto nos indica que las
huelgas seran licitas, unicamente cuando tienen por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccidén, buscando armonizar los derechos del trabajo y
del capital; tal situacién se recoge en el articulo 4S0
fraccion I de la Ley Federal del Trabajo.

De acuerdo a lo anterior para que una huelga sea
licita, basta que busque el eguilibrio entre los factores
de la produccién, es decir, gue tenga por objeto armonizar

los derechos del. trabajo con los del capital.

En segundo lugar la fraccion XVIII sefiala como una
salvedad, que sélo cuandc se trata de huelgas en los servi-
cios publicos, los trabajadores deberan dar aviso con diez
dias de anticipacién a la Junta de cConciliacién y Arbi-

traje, de la fecha exacta de la suspensién de labores.

Interpretamos la anterior situacidn en el sentido
de que el constituyente busca con ello evitar el caos
repentino, que se puede presentar si de un dia para otro se
deja de suministrar por ejemplo: energia eléctrica, agua,
transporte, etc., en virtud de un movimiento huelguista.
Asi la Junta aprovecha esos diez dias, para buscar 1la

conciliacién entre la partes y de no conseguirlo se pueda
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informar a la autoridad ‘correspondiente a fin de gque se
establescan las mediadas necesarias para evitar problemas o

transtornos a la poblacién en general.

Por ultimo una huelga debe considerarse como
ilicita en dos situaciones a saber: primero cuando 1la
mayoria de los huelguistas ejercieren actos violentos
contra las persocnas o las propiedades, esta situacion la
recoge el articulo 445 _fraccién I del Ccédigo Laboral vi-
gente; y segundo, en caso de guerra cuando los trabajadores
pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan del
Gobierno: situacidén que -se precisa en el articulo 445

fraccién II de la Ley Federal del Trabajo.

Segun el primer caso, estamos de acuerdo gue de
presentarse los actos violentos a que se refiere el consti-
tuyente deba tenerse a la huelga como ilicita, pero consi-
deramos que hace falta indicar sobre gue bienes o personas
deben ser ejercitados los actos violentos: ahora bien, en
cuanto a las personas gque intervienen la Ley reglamentaria
establece gque deben ser la mayoria de los trabajadores los
que cometan los actos violentos, lo cual opinamos es absur-—
do, ya gque la mayoria de los trabajadores son la mitad mas
uno, lo que hace imposible para el patrdén acreditar que fue
precisamente la mayoria de los huelguistas los que come-
tieron los hechos ilicitos:; igualmente resulta ildégico que
la calificacidén de huelga ilicita dependa del nimero de
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personas que intervienen en ella, sin importar la magnitud

del dafio o perjuicio que pudieren cometer.

IL.a segunda litugcién en que la huelga se debe
considerar como jilicita, es cuando es llevada acabo por
trabajadores pertenecientes a establecimientos o© servicios
dependientes del gobierno, siempre y cuando se encuentre en
guerra. De igual forma el constituyente busca evitar, gue
surja un movimiento de huelga en pleno estado de conflicto
bélico, evitando con ello el caos, desabasto, desorganiza-
cién, falta de personal en Areas vitales para suministros
de guerra, o simplemente evitar la distraccisén del gobierno

en conflicto.

Es contradictoria e incorrecta la calificacidn que
el constituyente realiza ée huelga licita e ilicita, ya que
1lo contrario de huelga licita no es necesariamente 1la
huelga ilicita, ya gue una huelga puede en un principio
buscar el equilibrio entre los diversos factores de 1la
produccisén, buscando la armonia entre los derechos del
trabajo y del capital, ¥y posteriormente 1los huelguistas
participantes, pueden incurrir en actos violentos contra
propiedades o personas, siendo por tanto el movimiento de
huelga licito en el primer caso e ilicito en el segundoc al
mismo tiempo. Por lo que lo contrario a la huelga licita es
la huelga no licita, que es aguel movimiento cuyo objeto no

busca necesariamente el eéuilibrio entre los factores de la
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produccién o la armonia de los derechos del trabajo y del

capital.

Estamos totalmente en contra del sistema de cali-
ficacién, que el constituyente plasma en esta fraccidén, ya
gue raesulta obsoleto, complicado y en ocasiones contradic-
torio como observamos en el parrafo anterior. La huelga
debe ser calificada simplemente como procedente o improce-—
dente, sin entrar en mas calificativos, pero de eso habla-

remos mAs ampliamente en el capitulo siguiente.

Por ultimo en cuanto a las fracciones relativas a
la huelga en el articulo 123 constitucional tenemos 1la

fraccién XIX gque a la letra dice:

"AXrt. 123 ...
XIX. Los paros serdn licitos unicamente cuando el

exceso de produccidn haga necesario suspender el trabajo
para mantener los precios en un limite costeable, previa

aprobacién de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje;®™

Al limitarse el paro s6élo cuando ocurra un exceso
en la produccién, resulta necesario se especifique clara-—
mente bajo que condiciones debe darse tal situacién, ademas
de gue debe existir la autorizacidn expresa de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje que corresponda, es decir, para
que proceda un paro patronal, hay que plantear ante la
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Junta de Conciliacién y Arbitraje un cConrflicto de orden

Econdmico. Los trabajadores no tienen derecho de “paro™

segun puede apraciarse de la siguiente tesis:

PARO INDEBIDO DE LABORES POR LOS TRABAJADORES CONSTI-
TUYE CAUSA DE DESPIDO JUSTIFICADO.
El articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo,

establece como una de las causales de despido

TEXTO: an au

fraccioén IX,
el descbedecimiento del trabajador al patrén o

siempre qgque se

justificado,

sus representantes sin causa justificaada,
trate del trabajo contratado; y en su fraccidn XV, sehala

como otras causales andlogas o semejantes a las estableci-

das en las fracciones anteriores, de igual manera graves Yy

semejantes en 1lo gue al trabajador se

la paralizacioén factica e ilicita de

de consecuencias

refiere. Pues bien,

las labores, es una accién sumamente grave y gque implica

una resistencia del trabajador a cumplir con el trabajo

contratado, gue es andloga o similar a la desobediencia a

gque sSe refiere la primera de las fracciones invocadas y
también una desobediencia tacita a las

gque, ademas, es
La indebida actividad para-

ordenes generales de gquehacer.
lizadora, debe tambien calificarse en relacién con el

articulo 135, fraccién VIII, del propio ordenamiento, gue

prohibe suspender las labores sin autorizacién del patrédn.
no se trata de una huelga carente de forma-—
sin

Por otra parte,
lidades, porque esta requiere una serie de tramites,

los cuales no puede estimarse como tal. Mientras la huelga
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@s un derecho consignado por la norma constitucional, 1a
paralizacion anotada de labores es un acto prohibido por 1a

norma misma. Consecuentemente, el paro realizado por los

trabajadores debe considerarse falta que amerita el despi-
do, sin la responsabilidad para la parte patronal.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL TERCER CIRCUITO.

PRECEDENTES :

Amparo directo 217/74. Salvador Salazar Morales y socios.

12 de diciembre de 1974. Ponente: Manuel Gutierrez de
Velasco.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente : Seminario Judicial de la Federacidn
Epoca 3 7A

Volumen : 78

Parte : Sexta -

PaAgina : 125

Como observamos el paro es un derecho exclusivo de

la clase patronal, pero este al depender de la solucidn de

un conflicto de orden econdmico, vuelve dificil su aplica-

cién, ya que los trabajadores pueden suspender la tramita-

cién del conflicto de orden econémico con el sélo emplaza-
miento a huelga, segun los articulos 448 y 902 de la Ley
Federal del Trabajo.
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3.2. LEY PFEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, es el ordena-
miento vigente que sustituye a la Ley de 1931, conservando
la misma denominacién. La iniciativa correspondiente se
envié al Congreso de la Unién por el titular del Poder
Ejecutivo Federal el 9 de diciembre de 1968.

El ordenamiento vigente, se puede considerar
completo aunque se excede en articulos, lo gue complica su
manejo e incluso Jjuristas como el Dr. Baltasar cCavazos
Flores han considerado la necesidad de dividir el oxdena-
miento, creando un cddigo sustantivo de conceptos generales
Y un cédigo procesal. En cuanto a las huelgas, tema central
de nuestro estudio, la Ley vigente sigue la misma linea de
la Ley de 1931, por lo qgue no existen diferencias trascen-

dentales.

"En la exposicién de motivos de la Ley Federal del
Trabajo de 1970 se sostiene que: en el Derecho mexicano la
huelga es un acto Jjuridico reconocido y protegido por el
Derecho, cuya esencia consiste en la facultad otorgada a la
mayoria de los trabajadores de cada empresa o estableci-
miento para suspender los trabajos hasta obtener la satis-
faccion de las demandas... Las disposiciones del proyecto
siguen los lineamjientos generales de la Ley de 1931, de tal
manera, gue los cambios gque se introdujeron tienen por

objeto precisar algunos conceptos y resolver algunas dudas
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que se suclitaran al interpretar las disposiciones de 1la
ley, sin que en ningun caso se haya restringido el ejerci-
cio del Derecho puesa, por el contrario se hace surtir todos

sus efectos y se le rodea de las pr iones a

para su perfeccionamiento." (93)

Como observamos el derecho de huelga, es una
institucion importante en el Derecho mexicano, y nuestras
legislaciones en todo momento han buscado regularlo de 1la
forma mAs adecuada posible y aungque no han conséeguido
hacerlo a la perfeccidn, ,se guarda un buen nivel; la Ley
Federal del Trabajo de 1970, es5 nuestro ordenamiento labo-
ral wvigente, por lo que resulta indispensable estudiar el
mecanismo de la huelga, tal y como se encuentra reglamenta-—
do en dicha Ley:; asimismo externaremos nuestras opiniones

al respecto.

Para realizar un adecuado estudio sistematico de
la huelga en la ley Federal del Trabajo vigente, es me-
nester explicar que en dicho ordenamiento nuestro tema es
tratado en dos titulos, el Titulo Octavo que es el primero
de ellos se denomina como Huelgas. El segundo se trata del
Titulo Decimocuarto 11ama;do Derecho Procesal del Trabajo;
en cuyo Capitulo XX se refiere al Procedimiento de huelga;

dichos apartados los explicaremos a continuacioén.

(93) GUERRERO, op. cit., p. 371.
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3.2.1. Nuelgas, Titulo Ooctavo, Ccapitule IX.
Disposiciones Generales.

En las disposiciones generales, encontramos ague-
l1las disposiciones que como 1la misma exposicion de motivos
lo indica, se toman de la practica constante, de los cri-
terios de la Suprema Corte de Justicia y de las Juntas de
Cconciliacién y Arbitraje; asimismo establece las bases para
la aplicacién del derecho de huelga y regula lo dispuesto
por la Constitucién. A continuacidén expresaremos los arti-

culos mas importantes de este Capitulo.

3.2.1.1. Articule 440, Definicién d4de Huelga.

Esencial precepto el que define un derecho y el
articulo en cuestion es el que tiene a su cargo esta impor-
tante tarea, pero antes de hablar del articulo vigente y a
manera de comparacién tenemos que el articulo 259 de la ley
de 1931 definia a la huelga como: "huelga es la suspensién
legal y temporal del trabajo, como resultado de una coali-
cién de trabajadores.®" En la actualidad el articulo 440 de
la Ley Federal del Trabajo de 1970, define a la huelga de
l1a siguiente forma:

“Art. 440. Huelga es 1a'suspension temporal del trabajo

l1levada a cabo por una coalicién de trabajadores."
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Esta definicién ha recibido criticas y halagos,
segun los puntos de vista de distintos autores, por ejemplo
el Maestro Baltasar Cavazos Flores critica fuertemente el
precepto vigente y nos dice lo siguiente:

"consideramos gue con esta definicién se disé un
paso atras en relacién con la definicién que de la huelga
contemplaba el articulo 259 de nuestra Ley Federal del
Trabajo de 1931, que decia que la huelga era la "suspension

temporal y legal del trabajo llevada a cabo por una coali-

cién de trabajadores”™, ya que al suprimirse el término

"legal™ se da lugar a pensar que la suspension puede ser
ilegal, lo cual no es exacto. El articulo 259 de la Ley de
1931, no contenia tampoeco en su redaccién original el
término "legal™ Yy en 1941 se adiciond expresamente con
dicho término que se consideré como indispensable. Se debe
hacer exactamente lo mismo y reconociendo la conveniencia
de que en nuestra definicion de huelga exista el término
"legal”™ ya gue wvivimos en‘un régimen de derecho, proponemos
gque ahora, como ya se hizo en el pasado se adicione el
articulo 440 con el término "legal®". Todo mundo saldria

beneficiado con el cambio." (94)

(94) CAVAZOS FLORES, Baltasar, Deficiencias Legislativas en
Materia de Huelgas, Estudios de Derecho Procesal del Traba-—
jo en Honor del Dr. Alberto Trueba Urbina, Ediciones de 1la
Universidad de Yucatan, Meéxico, 1977, p. 80; y 35 lecciones
de Derecho Laboral, EA. Trillas S.A., México, 1982, p. 305.
citado por PUIG HERNANDEZ, op. cit., p. 8S5.
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Como observamos el maestro Cavazos Flores consi-
dera gque la ausencia de la palabra "legal®™, crea una verda-
dera deficiencia legislativa en materia de huelgas, por 1lo

que propone sea reestablecida.

El maestro Mario de la Cueva respecto a la defini-
cién de huelga del articulo 440 de la Ley de 1970 nos
comenta lo siguiente: "...el acto primero de la comision
redactora del proyecto de ley nueva, consistié en la supre-
sién de las reformas introducidas con el decreto del 10 de
abril de 1941, qgue mutild el derecho y extendid a esta
conguista obrera 1los malhadados delitos de disolucidén
social, disposiciones aprobadas y aplaudidas incomprensi-
blemente por los diputados de la CTM y reveladoras, ho sdélo
de una politica conservadora y derechista, sino mas bien de
la tendencia fascista gque caracterizé al régimen presiden-—

cial que substituyé a la del general Cardenas."(95)

Es clara la critica que el maestro De 1la Cueva
realiaza a las adiciones de 1941 que introdujeron el térmi-
no de "legal”™ a 1la defin.icidm de huelga, e incluso mani-
fiesta que esa reforma permitia a las autoridades aplicar
los formulismos civiles y declarar la inexistencia de 1a
huelga por falta de legalidad. Por 1lo gue la redaccidn

actual del articulo 440 de 1la Ley vigente 1lo considera

(95) DE LA CUEVA, op. cit., p. 580.
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correcto y adecuado.

Del mismo -odo,’ carlos Albexto Puig Hernandez,
respecto al articulo 440 nos dice: "En nuestra opinidén, la
supresién del término en cuesticdn (legal) no produce error
(--.) pues se trata de un concepto incluido en un ordena-
miento legal y como la hermanetitica juridica sefala debe
relacionarse con lo dispuesto en el articulo 451 (264 Yy 265
de la Ley de 1931), que establece los requisitos necesarios
pPara suspender los trabajos, se llega a la conclusisén de
que el movimiento respectivo sélo estarid protegido por la

Ley cuando reuna esos elementos..."(96)

El1 maestro Euquerio Guerrero sobre el tema comen-—
ta: "Este precepto suprimié la calificativa de "legal"“,
aplicada a la suspensidén que contenia el articulo 359 de la
ley derogada, lo cual en nada afecta el caracter Jjuridico
del acto porgue se garantiza por la propia constitucion y
la reglamentacién contenida en la Ley de hecho reconoce tal

circunstancia."(97)

Como se dijo anteriormente, c<consideramos gque el
calificativo de "legal"™, es innecesario, ya que todo movi-

miento © derecho amparado y previsto por un ordenamiento

(96) PUIG HERNANDEZ, op. cit., p. 86.
(97) GUERRERO, op. cit., p. 373.
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legal,

juridico reviste necesariamente el caracter de
siempre y cuando cumpla con los requisitos que el propio

ordenamjento sefiale, por lo que resulta inutil expresar tal

calificativo, ademas, en el caso de la huelga se trata de

un derecho reconocide por la propia Constitucién Federal.

Otra variacién gque se localiza en la definicién de

huelga contenida en el articulo 440 de la Ley Federal del

Trabajo de 1970, en relacién al articulo 259 de la Ley de

1931 es la modificacidén de la frase "... como resultado de
una coalicidén...”" gque aparecia en la Ley de 1931 por la de
" ..llevada a cabo por una coalicién...", este cambio segun
el maestro Mario De la Cueva: "tuvo por objeto poner rin a
la pretensién de gque antes de la suspensidén de las labores

se comprobara que la coalicion era mayoritaria.®(98)

3.2.1.2. Articulo 444, Huelga Existente.

Antes de entrar al analisis del articulo 444, es
menester observar brevemente los articulos previos a dicho
precepto y contenidos igualmente en dicho capitulo y asi
nuestro lector pueda conocer por completo la legislacién

referente al tema de la huelga, asi tenemos:

(98) DE LA CUEVA, op. cit., p. 587.
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PArt. 441. Para los efectos de este tituleo, los aindicatos

de trabajadores son coaliciones permanentes.”

Para explicar este articulo, consideramos indis-

pensable repetir la derfinicidn gque nuestra propia Ley
maneja sobre la coalicidn:
ral de un grupo de trabajadores o de patrones para la
355); an tal senti-

"coalicién es el acuerdo tempo-

defensa de sus intereses comunes®™ (Art.
do un sindicato al ser una agrupacidén de trabajadores para

defender intereses comunes podria considerarse una coali-—
cién, pero no es asi, ya que la coalicidn es "temporal" y
el sindicato es "permanente", por ello el articulo en
estudio autoriza a los sindicatos unicamente para el efecto
de huelgas, a gue sean considerados como una "coalicidn
permanente”, ya que si recordamos la coalicién es el titu-

lar del derecho de huelga.

Realmente consideramos gque es innecesario el pre-—
ya que el sindicato siempre sera considera-

cepte anterior,
tanto en el titulo de

do como una "coalicidén permanente®™,

huelgas, como en cualquier otro titulo de nuestra Ley Labo-
ral, e incluso al ser el sindicato el titular del contrato

colectivo y del contrate ley, ejerce en mayor medida el

derecho de huelga.
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®“Art. 442. La huelga puede abarcar a una empresa © a uno o

varios de sus establecimientos.®

En la practica es sumamente dificil se presente
tal situacién, por lo general, la suspensidén del <trabajo
se realiza en toda la empresa aungue realmente no sea nece-
sario, y esto se debe a gque asi se ejerce mayor presion

sobre el patrdn.

En caso de que se diera 1la situacién gue nos
indica el articulo 442, para el caso de recuento partici-
parian tanto los trabajadores huelguistas, comco aquellos

que se vieran afectados por el movimiento de huelga.

“Art. 443. La huelga debe limitarse al mero acto de la

suspensién del trabajo."™

Este precepto busca advertir a los trabajadores
huelguistas, gue su movimiento de huelga sélo debera con-
sistir en 1la suspensién del trabajo, absteniéndose en
consecuencia de realizar actos diversos, gQue puedan provo-
car situaciones violentas o delictivas gue puedan afectar a

la empresa y mas aun a los trabajadores.

"El articulo 262 de la Ley de 1931 establecia

igualmente gue la huelga debe limitarse al mero acto de 1la
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suspension del trabajo y afiadia que los actos de violencia
o coaccién, si no constituian otro delito cuya pena sea
mayor, se sancionaban con prisién hasta de dos afos y multa

hasta de diez mil pesos, més la reparacién del dafio."(99)

Ahora bien, ya dentro del analisis del articulo
444 materia del presente apartado y precepto fundamental de
la calificacién de huelgas, en primer lugar es necesario

transcribir dicho precepto:

"Art. 444. Huelga legalmente existente es la que satisface

los requisitos y persigue los objetivos sefialados en el

articulo 450."

Como podemos observar la definicién legal de
huelga "existente" es sumamente sencilla e incluso obvia
por lo que resulta innecesaria, ya que para gue una huelga
sea legalmente existente debe cumplir con todos los requi-
sitos que la propia Ley Federal del Trabajo establece.
Ahora bien, el articulo 444 1lo podemos dividir para su
estudio en dos partes basicamente, las cuales guedarian de

1la siguiente forma:

(99) CAVAZOS FORES, Nueva Ley Federal del Trabaje Tematiza=
da y Sistematizada, op. cit., p. 318.
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En cuanto a la primera tenemos que: "“Huelga legal-

mente existente es la gque satisface los requisitos®”, en

easte caso nuestra legislacién se refiere a los requisitos

de ®"forma y mayoria™, que resultan indispensables para 1la

vigencia legal de un movimiento de huelga.

I.a segunda parte seria: "Huelga legalmente exis-—

tente es la que persigue los objetivos serialados en el

articulo 450", refiriéndose nuestra legislacidn a los obje-

que doctrinalmente se conocen como "requisitos de

tivos,

fondo™.

Definitivamente estamos en contra de este tipo de

calificacién de la huelga, en virtud de ser absurda, ya que

la huelga existe desde el mismo momento en que estalla, es
decir, en cuanto se da la suspensidén de las labores, por lo
"existencia®”

gue resulta ilégico pretender determinar 1la
del motivo de huelga, en cuanto al cumplimiento de 1los
requisitos de fondo, forma y mayoria, mientras se encuen-—

tran paralizadas las actividades de la empresa.

consideramos que nuestra legislacién laboral, debe

excluir la calificacién de "huelga existente™, concretan-—
dose a declarar a los movimientos de huelga como “proce-—
dentes o© improcedentes”, y en consecuencia la huelga que

redina los requisitos de fondo, forma y mayoria, debera ser

declarada como "procedente”, o "improcedente"™ de faltarle




alguno de los requisitos sefialados. Ahora bien, y para
mayor clarajidad los requisitos de fondo, forma y mayoria

aludidos, aon los siguientes:

REQUISITO DE FONDO: es8 el objeto de la huelga a que se
refiere @l articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo y
concretamente los siguientes: 1) conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccidén, armonizando
los derechos del tr;bajo Yy del capital; 2) obtener del
patrén © patrones la celebracién del Contrato cColectivo de
Trabajo y/o del Contrato-ley, asi como exigir su revision:
3) exigir el cumplimiento. de los contratos mencionados; 4)
exigir el cumplimiento de las disposiciones relativas al
reparte de utilidades; 5) apoyar las huelgas por solidari-

dad; y 6) exigir la revisién de salarios contractuales.

REQUISITO DE FORMA: estos son los siguientes: 1) presentar
Pliego Qe peticiones dirigido al patrén por escrito; 2)
anunciar fehacientemente 1la intencién de recurrir a 1la
huelga si las peticiones no son satisfechas; 3) indicar el
objeto de la huelga; 4) conceder un periodo de prehuelga de
seis o de diez dias segun se trate de una empresa privada o
publica respectivamente; y 5) indicar precisamente el dia y

hora en que se suspenderan las labores.

REQUISITO DE MAYORIA: por mayoria debe entenderse la mitad
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mAés uno de los trabajadores que presten sus servicios en la

empresa.

En cuanto a la declaracién de existencia, esta se
ha considerado ociosa, al respecto el maestro Cavazos
Flores nos comenta: “La Junta Federal de conciliacion y
Arbitraje ha considerado ocioso declarar existentes los
movimientos de huelga, estimando gque desde que l1la huelga
astalla tiene a su favor la presuncién de existencia y sélo
si se soclicita la declaracisn de inexistencia se resuelve
al respecto.”(100) Reforzando la opinidén del Dr. Cavazos de
que sdélo si se solicita la declaracién de inexistencia, se
analizara si la huelga es existente © no, tenemos la si-

guiente tesis:

‘HUELGA, RESPONSABILIDAD DE LA.
TEXTO: De oficio © a peticién de parte interesada, una
Junta puede declararse gue el movimiento de huelga es
inexistente, pero mientras no lo declare tiene gque esti-
marse que el movimiento existe, por 1o que la circunstancia
de gque no se haya calificado 1la huelga por no haberlo
pedido nadie, no es obstaculo para que la Junta resuelva
sobre la ilicitua b'4 sobre la responsabilidad de la

misma. (...)

(100) CAVAZOS FLORES, Nueva Ley Federal del Irabajo., Tema=
tizada y sistematizada, op. cit., p. 318.
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PRECEDENTES :
Amparo directo 2591/66. Cia. Industrial de Pachuca,
28 de noviembre de 1956. Cinco votos. Ponente:

S.A.

(gquiebra).
Arturo Martinez Adame.
Instancia: Cuarta Sala
Semanario Judicial de la Federacién

Fuente H
Epoca : S5A

Voumén T CXXX

Pagina : 599 ’

Como observamos sélo si es solicitada la declara-

cion de inexistencia, se entrara al analisis de los requi-

sitos de fondo, forma y mayoria, Yy en caso de gue se cum-—
Plan unicamente se resuelve gue no da lugar a declarar
inexistente al movimiento de huelga, 1o Que provoca gue

nuestro precepto en estudio pierda importancia.

Cuando la Junta entra en estudioc de los requisitos

de existencia de la huelga, no puede analizar el fondo del

movimiento, ni alguna otra situacidén como los derechos en
controversia, deviéndose limitar a resolver si procede o no

la declaracién de inexistencia.

3.2.1.3. Articulo 44S, Huelga Ilicita.
Definitivamente la huelga ilicita no es lo contra-
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rio de la huelga licita, esta ultima se refiere a lo esta-
blecido en el articulo 123 fraccién XVIII de nuestra Cons-
titucién y a 1o que indica el articulo 450 fraccién I de la
Ley Federal del Trabajo, es decir, es agquella que tiene por
objeto "conseguir el equilibrioc entre los diversos factores
de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital®™, en consecuencia 1o contrario a huelga
l1icita, es 1la huelga no licita, gue es la gue no cumple con
el requisito de fondo expresado anteriormente. La huelga
ilicita es una especie totalmente independiente de las
declaraciones gque reciben los movimientos de huelga, y 1la

define claramente el articulo 44% en estudio, asi tenemos:

"Art. 44S. La huelga es ilicita:

I. Cuando 1la mayoria de los huelguistas ejecuten actos
violentos contra las personas © las propiedades; y

IX¥. En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan

a establecimientos o servicios que dependan del Gobierno."™

La fraccidén II, trata de evitar el surgimiento de
movimientos de huelga, en establecimientos, dependencias,
oficinas o servicios, gque dependen directamente del Gobier-~
no, cuando este se encuentra en estado de guerra; se com-
prende perfectamente este propdésito, debido a gque durante
un problema bélico el gobierno no debe distraer su aten-—
cién, ni se debe ver afectado, con un conflicto gque en ese

momento resulta de minima importancia.
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Consideramos gue la fraccién I, no es del todo
axacta, ya que omite precisar si las personas o propiedades
sobre las cuales los trabajadores deben cometer los actos
vicolentos deben ser de cualquier indole, o exclusivamente
del patrén; aungue debe cén-id.rat-e de este ultimo, ya que
=i se cometen los actos violentos en personas o propiedades
distintas a las del patrén nos encontramos en una situacidén
meramente penal, gque no afecta al movimiento de huelga.

En la practica es sumamente dificil se pueda
declarar un movimiento de huelga ilicito, ya gue como 1la

propia fraccién I lo indica, los actos violentos deben ser
cometidos por la mayoria de los trabajadores, es decir, 1la

mitad maAs uno, resultando por consiguiente casi imposible

acreditar tal situacion.

Podemos observar que la declaracion de ilicitud de

un movimiento de huelga, depende mas del numero de traba-
jadores gue intervienen, que de 1la importancia del acto
violento cometido, al respecto el Dr. Cavazos, precisa: "Es
de hacerse notar que la declararcion de ilicitud de 1la
huelga no va en relacidén con el dafo gque se causa sino con
el numero de personas que intervienen en los actos violen-
tos, lo cual es equivocado ya gue un acto es ilicito por su
propia naturaleza y no por el numero de personas que inter—
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vengan en el mismo.™(101)

En consecuencia, y para gue una huelga pueda ser
declarada como ilicita, se requiere necesariamente gue se
acredite gque fue la mayoria de los trabajadores los gue
cometieron los actos wviolentos, lo gue resulta practica-
mente imposible, al respecto el Dr. Cavazos Flores comenta:
»... Pensamos que al establecerse como condicién sine qua
non el que la violencia sea cometida por 1la mayoria de los
trabajadores huelguistas, para gque el movimiento sea de-
clarado ilicito, se hace nugatoria la accion de la empresa
para invocar dicha ilicitud, ya que en la practica resulta
fisjca y 3Jjuridicamente imposible se acredite que fueron
exactamente la mitad ma&s uno de los huelguistas los que
realizaron los actos violentos, mAxime gue ni la fe de un
notario publico seria suficjente para acreditar tal ex-
tremo, pues en matria laboral los notarios carecen de fe
publica siendo considerados udnicamente como testigos de
calidad, Y a un inspector del trabajo nunca se le podria

consegulir para acreditar tal situacidén.®(102)

La consecuencia inminente de la declaracién de

(101) CAVAZOS FLORES, Nueva Ley Federal del Trabajo, Tema-—
sizada y Sistematizada, op. cit., p. 218.

(102) CAVAZOS FLORES, 28 lLecciones de Derecho Laboral, op.
cit., p. 311.
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huelga ilicita es la terminacién de los contratos de traba-
Jo, sin ninguna responsabilidad para el patron y gquedando
este en libertad de celebrar nuevos contratos con traba-
jadores distintos si asi lo decide. El1 fundamento de 1o
anterior lo tenemos en el articulo 465 ahora abrogado y en

@l articulo 934 que a la letra dice:

"Art. 934. Si la Junta de Conciliacién y Arbitraje declara
que _ia huelga es ilicita, se daran por términadas 1las
relaciones de trabajo de los huelguistas.®

En virtud de la imposibilidad de acreditar que fue
la mayoria de los trabajadores huelguistas, los gue cometen
los actos violentos es gque en México, nunca se ha declarado
a una huelga como ilicita, salvo aquellos movimientos en

que influyen o intervienen "cuestiones politicas™.

La terminacién de los contratos de trabajo, deri-
vada por la comisién de actos violentos por la mayoria de
los trabajadores que intervienen en un movimiento de huel-
ga, no es la unica consecuencia de tal situacién. Al mismo
tiempoe y en forma independiente al conflicto laboral,
provoca el inicio de la accidén penal, derivada del delito
que sea tipificado por los actos violentos cometidos en
personas o© propiedades por conducto de los trabajadores,
sin que el movimiento de huelga los ampare o justifigque Qe

alguna forma, y al respecto tenemos la siguiente tesis:
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HUELGA ILICITA, CONSECUENCIAS PENALES DE IA.
TEXTO: No es verdad, que el articulo 123 de la Constitucion
Y las disposiciones respectivas de 1la Ley Federal del
Trabajo priven de naturaleza delictuosa a los hechos vio-
lentos cometidos por los huelguistas y anulen, en conse-—
cuencia, la accién de las autoridades penales para repri-
mir, de conformidad con las leyes de esta ultima naturale-
za, aguellos actos. Los dos ordenamientos citados disponen
qgque la huelga ;era ilicita cuando la mayoria de los huel-
guistas ejecuten actos violentos contra las personas o las
propiedades; y de conformidad con el articulo 465 de 1la
citada Ley ordinaria, la consecuencia de gue la huelga sea
declarada ilicita serad de que se den por terminadas las
relaciones de trabajo de 1los huelguistas. La Ley Federal
del Trabajo se 1limita, -pues, a determinar 1los efectos
laborales de la ilicitud de la huelga, pero ni este ordena-
miento, ni el articuloc 123 Constitucional; previenen de
manera alguna que las autoridades penales estaran incapaci-
tadas para conocer de los hechos que imprimieron caracter
ilicito a 1la huelga Yy qgue, con independencia de los ya
citados efectos laborales, pueden producir los gue, por su
parte, les atribuya la Ley penal. Inexacta interpretacisén
del articulo 123 constitucional es sostener gue no pueden
ser calificados por autoridades penales los hechos violen-
tos cometidos por 1los huelguistas, pues convierte aquel
precepto en refugio de delincuentes y a las autoridades

laborales en encubridoras de estos Ultimos, y simpatizantes
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de la anarquia social, puesto gue, de funcionar en 1la

realidad aquella tesis , gquedarian impunes las mas atroces

tropelias, s6lo por haberse cometido dentro de una huelga.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
PRECEDENTES :
Amparc en revision 127/75. Leopoldo Lépez Mufioz y coagra-—

viados. 30 de abril de 1976. Unanimidad de votos. Ponente:

Victor Manuel Franco.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente : Semanario Judicial de la Federacién

Epoca : 7A
Volumen : 88
Parte : Sexta

Pagina : 51

3.2.1.4. Articulo 446, Huelga Justificada.

La huelga "justificada" es una mas de la califica-

ciones que recibe todo movimiento de huelga, y claramente

la define al articulo gque ahora estudiamos y el cual trans-
cribimos a continuacidén:

"Art. 446. Huelga justificada es aquella cuyos motivos son

imputabkles al patrén."

Como observamos, huelga justificada es sindnimo de
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huelga *"“imputable®”, por lo gue la definicién del articulo
446 resulta repetitiva e incluso innecesaria. Es definiti-
vamente obvio que cuando un patrén da origen con su actuar
al surgimiento de una huelga, esta deba declararse como
imputable al mismo, por 1o gue consideramos inutil el
articulo en cuestion; independientenente de lo anterior la
palabra "justificada"™ la consideramos poco precisa e ina-
decuada, ya que si consideramos gque todo movimiente de
huelga tiene _un origen "justificado", segun el punto de
vista de los trabajadores que en ella intervienen, también
es importante determinar si esa huelga es imputable o no al
patrén, por lo que deberiamos hablar solamente de huelgas

imputables y no de huelgas justificadas.

Asi tenemos que la huelga Jjustificada o imputable
recibe esta calificacién una vez se haya realizado un
estudio concreto del fondo del conflicto, concluyendose por
tanto que las causas que motivaron al movimiento han sido
acreditadas, por 1lo tanto'procedenCes l1as peticiones de los
trabajadores; igualmente se concluye que fue el patrén con
su actuar el gque dio origen al estallamiento de la huelga.

La consecuencia de la declaracién de huelga justi-
ficada, es la condena en contra del patroén, obligandolo a
satisfacer las peticiones de los trabajadores, siempre Yy
cuando esten ajustadas conforme a derecho y a pagar los

salarios dejados de percibir por los trabajadores por el
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tiempo an que durd el movimiento. La declaracién de huelga

Justificada s6l10 se puede dar si los trabajadores someten
1a huelga a decision de 1la Junta,

Y 686lo dAndose 10 ante-
rior se

podra en determinado momento condenar &l patrén.

El fundamento lo encontramos en el articulo 937 de la ley
Federal del Trabajo:

"Art. 937. Si el conflicto motivo de l1la huelga se sosete

por los trabajadores a la decisién de la Junta, se seguira

el procedimiento ordinario o el procediniento para conflic-

tos de naturaleza econdmica, segin el caso.

Si la Junta declara en el laudo que los motivos de la

son imputables al patrdén,
satisfaccion de

" huelga condenard a éste a 1la
las pet}ciones de 1los trabajadores en
cCuanto sean procedentes, y al pago de los salarios corres-—
pondientes a

los dias gue hubiese durado la huelga. En

ningun caso sera condenado el patrén al pago de los sala-
rios de los trabajadores gue hubiesen declarado una huelga
en los términos del articulo 450,

fraccioén VI,
Ley."

de esta

Unicamente se podrd declarar

como "imputable®™,

un movimiento de
huelga

cuando se haya entrado al estudio
de fondo de la misma, Yy pPor tanto se podra condenar al
patrén a lo establecido en el articulo 937 del cédigo
laboral exclusivamente, e; decir, jamas se le podra exigir
al

patrén el pago de alguna otra cantidad, como lo es el
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pago de dafios y perjuicios. Es importante no confundir la

declaracién d.thuolga licita o existente, con la declara-
cién de huelga imputable, ya que las primeras simplemente
determinan el estado del movimiento, en cuantoc a los requi-
sitos legales; mientras que la huelga imputable o Jjustirfi-
cada implica el estudioc del fondo del conflicto. Al respec-—
to la siguiente tesis:

) HUELGA, LICITUD Y JUSTFICACION DE LA.
TEXTO: No debe confundirse la licitud o existencia legal
del estado de huelga, con su justificacioen o injustifica—
cién, considerando gue por el hecho de haberse declarado
agquella 1licita, deban imputarse sus motivos al patrono,
Ppues la calificacién de un estado de huelga, no prejuzga
sobre el fondo de las peticiones en gue la misma se fundé.
PRECEDENTES
Sindicato De Jornaleros Y Campesinos De La Finca Teran Del
Palomeque.

Instancia: Cuarta Sala

Fuente : Semanario Judicial de la Federacidn
Epoca : SA

Tomo : LIV

PaAgina :z 1939

Dentro del capitulo I, del Titulo Octavo corres-—
pondiente a huelgas, encontramos los articulos 447, 448 y

449, los cuales analizaremos brevemente a continuacién:
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"Art. 447. La huelga es cauasa legal de suspensién de los

efectos de las ralaciones de trabajo por todo el tiempo que

dure.”

Los principales efectos de la relacién de trabajo,
es que el trabajador se ;ncuentra obligado a prestar sus
servicios subordinados y el patrén a su vez estad obligado a
pagar por esos servicios; por tanto, cuando se presenta el
estallamiento de una huelga, necesariamente se suspenden
tales efectos, es decir, el trabajador suspende sus labores
Y el patrén suspende el pago de los salarios. Lo anterior
es plenamente legal siempre y cuando se realice dentro de
la etapa de huelga estallada, reanudiandose los efectos una
vez gque se haya solucionado el conflicto, siempre y cuando

no se haya provocado el cierre de la empresa.

Asimismo el précepto anterior, pProtege a los
trabajadores en el sentido de que estos podran suspender
sus labores sin responsabilidad juridica o contractual con
motivo del movimiento de huelga; lo que seria motivo de
rescisién del contrato de trabajo sin responsabilidad para

el patrén en otras circunstancias.

wArt. 448. El1 ejercicio del derecho de huelga suspende la
tramitacién de 1los conflictos colectivos de naturaleza
econdmica pendientes ante la Junta de Conciliacién y Arbi-
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salvo gue los

traje, y de las solicitudes gque se presenten,
conflicto a 1l1la decisién de 1la

trabajadores sometan el

Junta.
No es aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior

cuando la huelga tenga por objeto el sefialado en el articu-~

lo 450, fraccioén vI."™

Este articulo repite innecesariamente lo dispuesto
en el articulo 902 del mismo ordenamiento laboral, agregan-—
do solamente que los trabajadores deberdan decidir someter

el conflicto a la decisién de la Junta por "“escrito”, lo

gque no tiene realmente ninguna trascendencia.

Definitivamente éste articuloc demuestra no sdlo la
falta de técnica legislativa y sistematica juridica, de
nuestro cddigo laboral al repetir dos articulos, sino gqgue

ademds deja a la voluntad de los trabajadores el gque se
puedan tramitar o no los conflictos de orden econdmico, 1lo
que definitivamente no es correcto, por lo gque consideramos
Al respecto el maestro Cavazos Flores
"Hace inaplicable

un

necesario abrogarlo.

comenta de dicho articulo lo siguiente:
los procedimientos de orden econdmico; por ejemplo:
patrén demanda a un sindicato el otorgamiento de un regla-
mento interior de trabajo; en respuesta, el sindicato lo

a huelga y el patrén se guedard sin reglamento y

emplaza
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con huelga. Resulta de 10 mas absurdo."(103)

"Art. 449. La Junta de cConciliacién y Arbitraje y las
autoridades civiles correspondientes deberan hacer raspetar
@l derecho de huelga, dando a los trabajadores las garan-
tias necesarias y prestandoles el auxilio que soliciten
para suspender el trabajo."

Con éste precepto, se refuerza al derecho de
huelga como un derecho social y garantia de las clases
trabajadoras; asimismo se le concede proteccidén legal a los
trabajadores que interviénen en un movimiento de huelga
ajustado a derecho, reforzando con ello lo dispuesto en los

articulos 443 y 447 de la propia Ley laboral.

3.2.2. Nuelgas, Titule Octavo, Capitulo IX.

Objetives y Procedimiento de HNuelga.

Este capitulo se encuentra sumamente disminuilido
por tantos articulos abrogados qque existen en su contenido,

reduciéndose solamente a &inco los preceptos existentes en

(103) CAVAZOS FLORES, Nueva Ley Federa]l del Irabkajo, Tema-—
tizada y Sistematizada, op. cit., p. 519.
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1o que nos muestra la necesi-
o bien recorrer
De los

él y 17 articulos abrogados,
dad de una nueva estructuracion de la Ley,

la numeracion guitando los articulos ya abrogados.
dos destacan por su importancia para

preceptos existentes,
por lo que

@l objetivo de esta tesis, el 450 y el 459,

iniciaremos su estudio con el primero de ellos:

3.2.2.3. Articulo €350, Objeto de 1la HNHuelga.

“Art. 450. La huelga debera tener por objeto:
Conseguir el egquilibrio entre los diversos factores

I.
armonizando los derechos del trabajo con

de la produccidn,

los del capital:
Obtener del patrdn o patrones la celebracidén del

IX.
su revision al

trabajo y exigir

colectivo de
de conformidad con 1lo

contrato
terminar el periodo de su vigencia,
dispuesto en el Capitulo IIX del Titulo Séptimo;

IIX. Obtener de los patrones la celebracién del contra-—
to-ley y exigir su revisién al terminar el periodo de su

vigs ncia de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV

del Titulo Séptimo;
IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de
trabajo o del contrato-ley en las empresas © establecimien-

tos en que hubiese sido violado:;
V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre participacidén de utilidades:
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VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de
los enumerados en las fracciones anteriores; y
VII. Exigir la revisién de los salarios contractuales a

que se refieren los articulos 399 bis y 419 bis."™

El objeto de la huelga a gque se refiere al articu-
lo trascrito, son realmente 108 casos en que procede un
movimiento de esta naturpl.zn, es decir, dicho precepto
enumera aquellas causas o circunstancias por las cuales se
puede iniciar un movimiento de huelga y el fin que debe
tener toda huelga al buscar solucionar los problemas surgi-

dos por esas mismas razones.

La fraccién I del articulo 450, reglamenta 1lo
dispuesto el la fraccién XVIII del articulo 123 de nuestra
Constitucion, que se refiere a la licitud de 1la huelga
cuando busca el equilibrio entre los diversos factores de
la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital.

La doctrina y la legislacién establecen que 1la
coalicién de trabajadores es la titular del derecho de
huelga: pero también establece gque los sindicatos de traba-
jadores son los titulares de 1los contratos colectivos de
trabajo y de los contratos-ley: por lo gque la coalicién
s6lo pueda ejercer el derecho de huelga en el caso de las

fracciones I, V y VI, s5i a ello le restamos que la fraccidén
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VI se refiere a las huelgas por solidaridad que en 1la
practica no tienen aplicacioén, se disminuye en alto grado
el rango de accién de las coaliciones; siendo realmente los
sindicatos que al ser considerados como coaliciones perma-

nentes, ejercen plenamente el derecho de huelga.

Del resto de las fracciones consideramos gue
solamente las referentes al contrato-ley, son de injusta
aplicacién, debido a que en dicho contrato participan uno o
varios sindicatos y varios patrones, resultando por consi-
guiente que si alguno de los patrones desea adherirse a las
peticiones del sindicato y los demAs patrones no, de todas

maneras resultarid afectado con el movimiento de huelga.

Continuando con la secuencia del capitulo II tene-

mos el articulo 451 que transcribimos a continuacidén:

"Art. 451. Para suspender los trabajos se reguiere:

I. Que l1la huelga tenga por objeto alguno © algunos de
los que seriala el articulo anterior;

II. Que la suspensicdn se realice por la mayoria de los
trabajadores de la empresa o establecimiento. La determina-
cidn de la mayoria a qué se refiere esta fraccidén, sdélo
podra promoverse como causa para solicitar la declaracidn
de inexistencia de la huelga, de conformidad con lo dis-

puesto por el articulo 460, y en ningun caso como cuestidén

previa a la suspensicdn de los trabajos; y
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III. Que se cumplan previamente los requisitos sefnala-

dos en el articulo siguiente.®™

Observamos en la’ fraccién I de este articulo, que
obviamente es requisito indispensable para que pueda haber
suspensién de labores con motivo de una huelga, el gue
dicho movimiento tenga como cbjeto alguno o algunos de los
sefialados en el articulo 450 que estudiamos previamente, es
decir, la fraccion I del articulo 451 ;stablece como condi-
cién para suspender las labores, el gque se cumpla el reqgui-

sito de fondo y asi asegurar gue la huelga sea licita.

La fraccidén segunda establece otro de los requisi-
tos indispensables para la existencia de la huelga, gque es
@l de mayoria, gue como- - hemos estudiado se trata de 1la
mitad mas uno de los trabajadores inconformes; dicha frac-
cién se apoya en el articulo 460 que se encuentra abrogado:
se establece igualmente gque la determinacién de mayoria
84lo procederi cuando se solicita la declaracién de ine—
xistencia ¥y en ningun caso antes de 1la suspensién de
labores, situacién con la que no estamos de acuerdo debido
a gue si se diera el recuento antes de la suspensicén po-
drian evitarse estallamientos inutiles o huelgas inexis-
tentes, beneficiandose trabajadores, patrones y la misma
autoriadad. Ahora bien si no es posible un recuento previo,
consideramos gque este se.debe presentar dentro de las 48

horas siguientes a la suspensién de las labores, como una
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cuestion primordial.

La fraccion III, no tiene razén de ser ya que pide
se cumplan los requisitos del articulo 452 el cual esta
abrogado.

3.2.2.2. Articulo 4359, ‘NEuelga Inexistente.

El articulo que estudiaremos a continuacién,
establece a contrario sensu del articulo 444 del mismo
ordenamiento laboral, las causas por las gque un movimiento
de huelga puede ser considerado inexistente y como obser-—
varemos se remite a la satisfaccién de los requisitos de
fondo, forma y mayoria a los que nos hemos referido en
repetidas ocasiones; el articulco en cuestién a 1l1la letra

dice:

“"Art. 459. La huelga es legalmente inexistente si:

I. Ia suspensicén del trabajo se realiza por un numero
de trabajadores menor al fijado en al articulo 451, frac-
cion IX;

II. No ha tenido por objeto alguno de los establecidos
en el articulo 450; y

III. No se cumplieron los requisitos sefalados en el
articulo 452.

No podra declararse la inexistencia de una huelga por
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causas distintas a las sefaladas en las fracciones ante-

riores."

Como observamos este articulo es de facil compren-—

sién, y especifica que solamente por las causas gque indica

en sus fracciones la huelga puede considerarse inexistente:;

asi tenemos, gue en la Fraccidén I, indica que la huelga es

inexistente si no se cumple el requisito de mayoria a que
se refiere el articulo 451 fraccidén I que estudiamos pre-—

viamente, es decir, si al movimiento de huelga no lo apoya

la mitad m&s uno de los trabajadores gue en ella intervie-—

nen, dicho movimiento seri inexistente.

huelga no
el

La fraccién IX, establece gque si 1la

tiene por objeto alguno o algunos de los sefialados en

articulo 450, es decir, si no cubre los requisitos de

fondo, sera el movimiento irremediablemente inexistente.

Por ultimo la Fracion III,
establecen los requisitos indicados en el

al igual que la fraccidén IIXI del

articulo 451,

articulo 452, ahora abrogado, pero se refiere a los requi-

sitos de forma.

Para concluir el estudio del Titulo Octavo, Capi-

tulo II referente a huelgas en nuestra Ley del Trabajo,

analizaremos los udltimos dos articulos gue

movimiento de huelga son de

brevemente
dentro del marco general del

gran importancia. Asi tenemos:
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“"Art. 466. Los trabajadores huelguistas deberan continuar
prestando los sigujentes servicios:

I. Los buques, aeronaves, trenes, autobuses y demas
vehiculos de transporte gue se encuentran en ruta, deberan
conducirse a su punto de destino; y

II. En los hospitales, sanatorios, clinicas y demas
establecimientos anAlogos, continuara la atencién de los
pacientes recluidos al momento de suspenderse el trabajo,

hasta gque puedan ser trasladados a otro establecimiento.®

Opinamos gque el objetivo primordial de este arti-
culo es evitar en la mayor medida posible, el gue se vean
afectadas terceras personas con motivo del movimiento de
huelga y sobre todo en areas tan importantes como son la
transportacién y la salud! en el primer caso si al momento
de estallar l1la huelga el medio de transporte se encuentra
realizando un recorrido, es imposible que deje varado al
pasaje y las mercancias, por lo que debera concluir su
recorrido y después de ello se unira al movimiento. En 1la
fraccién II de su simple lectura se entiende, es mas impor-
tante la salud e integridad de una persona gue cualquier
movimiento de huelga. Por lo anterior consideramos acertado

el precepto en cuestidén.
Si consideramos gque la huelga debe estallar preci-
samente en la hora indicada para ello y que si los traba-

jJadores continuan laborando se establece que desaparece la
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voluntad de estallarlo, provocéndose con ello la inexisten-
cia del movimiento. Ahora bien, el articulo 466 busca tam-—
bién Jjustificar a los trabajadores en los casos que el
mismo articulo establece, para que de no suspender las

labores no se vea afectado el movimiento.

YArt. 469. La huelga terminara:

I. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los
patrones;

II. Si el patrén se allana, en cualquier tiempo, a las
peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento de
huelga y cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir
los trabajadores:

IIT. Por laudo arbitral de la persona o comision que
libremente elijan las partes; y

IV. Por laudo de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje,
8i los trabajadores huelquistas someten el conflicto a su

decisién.™

Cuatro son las causas por las que un movimiento de
huelga, puede concluir de acuerdo a este articuleo, por 1la
libre voluntad de las partes; por allanamiento del patrdn,
con el respectivo pago de salarios; y por laudo que ponga
fin al movimiento ya sea laudo arbitral de una persona o
comisién o el laudo de la propia Junta. Tales situaciones

no las discutimos, pero consideramos necesario agregar una
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causa mAs, y es cuando la huelga es declarada como "ilici-
ta”, ya que tal dJdeclaracion trae como consecuencia 1la
terminacién de las relaciones de trabajo, como lo establece
@l articulo 934 del cdédigo laboral y como consecuencia el

£fin del movimiento.

3.2.3. Titulo Decimocuarto, Capitulo IXX.

Procedimiento de Huelga.

Debido a la extensidén de este Capitulo XX, cam-—
biaremos el sistema de analisis y en 1lugar de estudiar
articulo por articulo, daremos un planteamiento general
destacando soclamente aguellos preceptos gue consideramos

trascendentes.

3.2.3.12. Planteamientc General.

Todo movimiento de huelga, inicia con la presenta-
cién del pliego de peticiones ante la Junta de Conciliacidén
y Arbitraje: si no hay en la localidad, ante la autoridad
de trabajo mas prdéxima o ante la autoridad politica del
lugar, comc lo establece el articulo 920 del cédigo labo-
ral. Dicho pliego de peticiones debera reunir los requisi-

tos de forma a los que nos hemos referido en repetidas
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ocasiones, y contener el objeto del movimiento de acuerdo
con 10 gque establece el articulo 450, por lo gue considera-

mos necesario transcribir .el articulo:

“Art. 920. El1 procedimiento de huelga se iniciara mediante
la presentacién del pliego de peticiones, que debera reunir
los requisitos siguientes:

I. Se dirigira por escrito al patrén y en ¢l se formu-—
laran las peticiones, anunciaran el propdésito de ir a 1la
huelga si no son satisfechas, expresaran concretamente el
objeto de la misma y sefialaran el dia y hora en gque se
suspenderan las labores, o el término de prehuelga;

II. Se presentara por duplicado a la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje, si la empresa o establecimiento estan
ubicados en lugar distinto al en que resida la Junta, el
escrito podra presentarse a la autoridad del trabajo mas
proxima, o a la autoridad politica de mayor Jjerarquia del
lugar de ubicacidén de 1la empresa o establecimiento. La
autoridad que haga el emplazamiento remitira el expediente,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de
Conciliacidén y Arbitraje; y avisara telegrafica o telefoni-
camente al Presidente de la Junta;

IIXI. El aviso para la suspensién de las labores debera
darse, por lo menos con seis dias de anticipacion a 1la
fecha sefialada para suspender el trabajo, y con diez dias
de anticipacién cuando se trate de servicios publicos,

observandose las disposiciones legales de esta ley. El
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término se contara a partir del dia y hora en que &l patrén

quede notificado.™

Estamos de acuerdo con este articulo, pero consi-
deramos gue se comete un error significativo en la fraccidén
IXIX, dicha fraccién es acertada al fijar un plazo minimo
entre el aviso de -uspenslén de labores Yy el estallamiento
como tal, pero olvida especificar un plazo maximo, lo que
Puede provocar el abuso de los sindicatos al poder fijar
periodos de prehuelga de 6 meses © Mas sSin gque legalmente
se le pueda evitar; en la practica la propia Junta controla

relativamente bien esta situacidén.

Una vez que ha sido depositado el pliego de peti-—
ciones y reune los requisitos del articulo anterior, el
Presidente de la Junta o bien la autoridad que haya recibi-
do el pliego de peticiones, tendra la responsabilidad de
hacer llegar al patrén o patrones copia del emplazamiento
en un plazo no mayor de 48 horas siguientes de que lo haya
recibido (Art. 921 L.F.T.); una vez notificado el patrdén se
convierte en depositario de la empresa o establecimiento
afectado por 1la huelga (Art. 9521 2o0. parrafo L.F.T.):
asimismo se deberd suspender toda ejecucién de sentencia,
embargc, desahucio y secuestro de bienes, con el propdésito
de asegurar los derechos de los trabajadores huelguistas,
con la excepcion de asegurar los derechos del trabajador en

lo individual; cuotas ante el IMSS; cuotas ante el INFONA-
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VIT; y demis creditos fiscales (Art. 924 L.F.T.); asimismo,
el patrén gue no cumple con su obligacién de depo-

sitario comete el delito de abuso de confianza.

Una vez notificado el patrén, este debera dar
contestacion al escrito de emplazamiento dentro de las 48
horas siguientes (Art. 922 L.F.T.). La Ley omite precisar
los requisitos de la contestacién, pero esta debe hacerse
por duplicado y una vez que la autoridad la recibe la hara
llegar a los trabajadores. Nuestra legislacion laboral
igualmente omite precisar las consecuencias de no dar
contestacidn al escrito de emplazamiento, en la practica se
tienen por negados los hechos y por inconforme en las
peticiones, aungque en estricto derecho deberia tenerse por

admitidos los hechos del emplazamiento.

De acuerdo al articulo 923 si el pliego de peti-
ciones no reune los requisitos del articulo 920, o es pre-
sentado por un sindicato que no sea el titular del contrato
colectivo, o se exiga la firma de un contrato colectivo y
ya exista uno depositado en la Junta, no se le dard tramite
al escrito, sin embargo, no sSe podra dar por concluido el

procedimiento segun la siguiente Jurisprudencia:
HUELGA, EL ARTICULO 923 DE LA LEY LABORAL NO FACULTA
PARA DAR POR CONCLUIDO EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO DE:

TEXTO: Si bien el articulo 923 de la Ley Federal del Traba-
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jo preve como causa para no dar tramite al escrito de
emplazamiento a huelga que tiene por objeto la firma de un
contrato colectivo, el qu; exista ya uno depositado ante la
Junta de Conciliacién y Arbitraje competente, en cambio no
contempla la posibiliad de dar por concluido un procedi-
miento de huelga ya iniciado, por esa causa, y siendo asi,
considerar lo contrario es dar al articulo invocado un
alcance que no tiene.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

PRESEDENTES:

Amparo en revisién 947/87. Sindicato Progresista de Traba-
jadores de la Industria de la Construccidén de la R.M. 27 de
mayo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: César Esquinca
Mufica. Secretario: Juan Manuel Alcéntara Moreno.

Inatancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente : Semanario Judicial Qe la Federaciodn
Epoca : 8A

Tomo : I Segunda Parte-1

Pagina : 329

A pesar de la jurisprudencia anterior, considera-
mos gque definitivamente se debe archivar el pliego de
peticiones, dandole al articulo %23 la magnitud de concluir
el procedimiento en las siguientes situaciones: 1) cuando
el pliego no reune los requisitos del articulo 920 de 1la

Ley, Y 2) cuando es presentado por un sindicato gque no sea
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el titular del contrato colectivo de trabajo; lo anterior

debjido a que se trata de cuestiones de notoria improceden-—

cia, ya que 1la primera situacién omite cumplir con 1los

regquisitos de forma indispensables
Y la segunda por tratarse de falta de derecho.

para que la huelga sea

existente

Ahora bien, en cuanto al pliego de peticiones que

es presentado para exigir la firma de un contrato colectivo
Y Ya existe uno depositado ante la Junta de_ Conciliacién y

Arbitraje competente, consideramos gue el articulo 923 de

la Ley Federal del Trabajo se debe aplicar para no dar

trdmite al pliego en si, pero absteniéndose de dar por

concluido el procedimiento; opinamos que en todo caso se

deberan enviar los autos a la Secretaria de Conflictos

Ccolectivos de la propia Junta, para aclarar la titularidaa

del contrato colectivo y asi se acredite gue sindicato

representa el mayor interés profesional de los trabajadores

de una empresa.

Una vez transcurrido el término para que el patrdén
dé contestacién al pliego de peticiones con emplazamiento a

la Junta citara a las partes a una audiencia de
la

huelga,

conciliacidén, sin realizar ninguna declaracién sobre

existencia o inexistencia, justificacién o injustificacidn

del movimiento (Art. 926 L.F.T.).

En la audiencia de conciliacién se observaran las
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siguientes situaciones: a) si el patrén al contestar el
pliego de peticiones opuso la excepcién de falta de perso-
nalidad, la Junta 1o resclvera&; si procede se actuara de
acuerdo al articulo 923, si no procede mse continuara con la
audiencia (Art. 927 fraccioén I); b) si los trabajadores no
asisten a 1la audiencia, no correra el término para el
estallamiento (Art, 927 fraccidén II), en la practica si los
trabajadores no asisten se archiva el expediente como
totalmente concluido; c) si el patrédn no asiste a la au-
diencia, se utilizaran meéidas de apremio para obligarlo a
asistir (Art. 927 fraccién III); y d) los efectos del aviso
a que se refiere el articulo 920 fraccidén 1II, no se suspen-—
den por la audiencia de conciliacién, ni por la falta del

patron (Art. 927 fraccidn IV).

Si fracasa la audiencia de conciliacién, continua-
rd4 corriendo el término sefialado por los trabajadores,
hasta el dia y hora del estallamiento de 1a huelga, debién-—
dose suspender las labores en ese mismo momento, de 1lo
contrario la huelga debera ser declarada jinexistente; =se
exceptua a los trabajadores gue se encuadran en el articulo

466 del cédigo laboral.

Dentro de las 72 horas siguientes a la suspension
del trabajo, tanto los trabajadores, los patrones, como
terceros interesados, podran solicitar a la Junta declare

la inexistencia del movimiento, de acuerdo a lo dispuesto
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en los articulos 459 y 920 del cédigo laboral (Art. 929
L.F.T.). Si no se solicita 1la declaracién de inexistencia
dentro del término de 72 horas, la huelga se considerara
existente, sin que haya necesiadad de declararlo. En cuanto
al procedimiento de declaracién de inexistencia 1o estu-

diaremos posteriormente.

La declaracion de inexistencia, reviste gran
importancia en el procedimiento huelguista; en caso de que
dicha inexistencia sea declarada concluye el movimiento de
huelga, en forma definitiva, al respecto es sumamente claro
«l articulo 932 de la Ley laboral, por lo que lo trans-

cribiremos a continuacion:

"Art. 932. Si la Junta declara la inexistencia legal del
estado de huelga:

I. Fijara a los trabajadores un término de veinticuatro
horas para gue sSe regresen a su trabajo:

IX. Deberad notificar lo anterior por conducto de la
representacion sindical, apercibiendo a los trabajadores
gque por el sélo hecho de no acatar la resolucidén, quedaran
terminadas las relaciones de trabajoc, salvo causa Justifi-
cada;

III. Declarara que el patrén no ha incurrido en respon-
sabilidad y que de no presentarse a laborar los traba-
jadores dentro del término seRalado, quedara en libertaad

para contratar otros; Yy
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IV. Dictara las medidas que juzgue convenientes para

qgue pueda reanudarse su trabajo."™

Si la Junta resuelve gque no es de declararse la
inexistencia de 1l1la huelga, o concluye el término para
solicitarla de acuerdo al articulo 929, se considerara al
movimiento como existente para todos los efectos legales
conducentes; posteriormente se debera declarar la imputabi-
lidad de la huelga siguiéndose el procediminto ordinario, o
bien el procedimiento para conflictos de naturaleza econd-—
mica segun sea el objeto de la huelga (Art. 937 L.F.T.),
desafortunadamente los unicos gue pueden promover la impu-
tabilidad de la huelga es la parte actora, 1o gue conside-

ramos deja en estado de indefensién a las demas partes.

En relacién a la via en gue debe tramitarse 1la
imputabilidad de la huelga, el Dr. Cavazos Flores nos
comenta lo siguiente: "El juicio de imputabilidad se trami-
tara por la via ordinaria juridica cuando la huelga tenga
por objeto el cumplimiento o interpretacidn del contrato
colectivo de trabajo, del contrato ley o de las disposi—
ciones relativas a la participacidén de utilidades y por la
via econdmica cuando se pretenda crear, modificar, sus-

pender o© terminar condiciones de trabajo."(104) La Ley

(104) CAVAZOS FLORES, Nueva ley Federal del Trxabajo. Tema-—
tizada y Sistematizada, op. cit., p. 531.
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laboral no considera la posibilidad de que en el objeto de
la huelga puedan converger las dos posibilidades, al res-
pecto consideramos @ igual opina el Dr. cCavazos que deberia

tramitarse por cuerda separada.

Si la junta considera que las causas que motivaron
el movimiento de huelga son imputables al patrén, se conde-—
nara al mismo al cumplimiento y satisfaccién del pliego de
pPeticiones en cuanto a las peticiones que son procedentes,
Y el pago de salarios caidos (Art. 937 parrafdé 2o0.). En el
caso de las huelgas por solidaridad, el patrén afectado no
se vera perjudicado por la declaracién de imputabilidad, ni
pagara salarios caidos. Lo anterior es obvio ya que seria
absurdo gue se condenara a un patrén por una huelga en la
que no tuvo ninguna intervensidén y responsabilidad, ademas
consideramos que la huelga por solidaridad es completamente
anticonstitucional y aberrante. La declaracién de imputabi-
lidad sdélo puede ser solicitada por los trabajadores, y si
consideramos que el arbitraje es potestativo para 1los

trabajadores el movimiento de huelga podria eternizarse.

Para concluir este apartado consideramos impor-
tante hacer notar algunas formas procesales en la huelga,
gue incluso son destacadas por el maestro Castorena, dichas
formas las enlistaremos para mayor claridad de la sjiguiente

forma:
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®1.- No se ad-igo la recusacién de los represen-
tantes que integran la Junta.

2.- No se admitira cuestiéon de competencia alguna.
Sin embargo, si la junta considera que el negocio no es de
su competencia, hara 1la declaracién correspondiente y

enviara las actuaciones a la que los emplazantes, dentro de

las veinticuatro horas, sefialen para r el a €O .

3.- La practica de las notificaciones no se ajus-
tard a los términos ordinarios; podran ser hechas con la
anticipaciéon posible y surtirian efectos a partir del dia y
hora en gque se practiquen.

4.- Las actuaciones podran practicarse a cualguier
dia y a cualquier hora; 1; Ley habilita unos y otros de los
considerados inhabiles.

S5.- El1 unico incidente que puede plantearse es el
de falta de personalidad, por los trabajadores, dentro de
las 48 horas siguientes al de la notificacion de la primera
promocidén del patrén; éste en la contestacidn al pliego de
peticiones.

6.— Para la rescolucién de la inexistencia y de 1la
ilicitud, el Presidente citara a los representantes de los

trabajadores y de los patrones; quienes concurran emitiran

su voto; en caso de empate, se presumira gque los ausentes

se adhirieron al voto dethresidente."(los)

(105) CASTORENA, op. cit., pp. 318-319.
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Ahora bien, de acuerdo a la propia lLey y prece-
dentes Jurisprudenciales, toda resolucién que se dicte
durante la ejecucién del procedimiento a que se refiere el
Capitulo XX gue estudiamos, unicamente puede ser inpugnada
por medio de Amparo Indirecto, ya qgue todas las resolu-
ciones son de caraActer interlocutorio; de lo anterior no
estamos de acuerdo, ya que las resoluciones sobre la cali-
ticacién de huelga, deberian ser consideradas como resolu-
ciones definitivas, unicamente para efectos de su impugna-
cidén y asi poder tramitar tal impugnacién por medio de
Amparo Directo, para dar celeridad al procedimiento; de
esto hablaremos en el capitulo siguiente; en relacidén a lo

anterior tenemos la siguiente tesis:

HUELGA, PROCEDIMIENTO DE. LA RESOLUCION CON QUE CON-
CLUYE ES UN ACTO IHPUGNAB]E.E EN AMPARO INDIRECTO.
TEXTO: El1 procedimiento de huelga a que se refiere el
Capitulo XX de la Iey Federal del Trabajo, no tiene como
finalidad la resolucién del fondo de los conflictos de esa
naturaleza, sino unicamente la de calificar la legalidad de
la suspensioén del trabajo mediante la comprobacién del
cumplimiento de 1los reguisitos previos para que se inicie.
Por ello la determinacisén con que concluye debe impugnarse
en la via indirecta, pues no es una sentencia definitiva
que se ocupe de dirimir el fondo del conflicto ni de poner
f£fin a un juicio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL PRIMER
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CIRCUITO.
PRECEDENTES: Amparo directo 452/93. 7 de 3julio de 1993.
Unanimidad de votos. Pohente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Instancia: Tribunales Colegiados de cCircuito

Fuente : Semanario Judicial de la Federacién
Epoca : 8A

Tomo : XIII-febrero

PaAgina : 331 -

3.2.3.2. Articulo 930, Declaracién de Inexistencia.

Como sabemos 1l1la huelga existente es aguella que
reune los requisitos de fondo, forma y mayoria que la
propia Ley nos sefiala, a contrario sensu, la huelga ine-
xistente es aquella gue no cumple con alguno © algunos de
los requisitos antes indicados. La declaracién de inexis-
tencia de acuerdo al articulo 929 de la Ley Federal del
Trabajo, puede ser solicktada por el patrén, los traba-
jadores o un tercero interesado, y dentro de las 72 horas
posteriores a la suspensidn de las labores. El1 articulo 930
claramente establece las normas gque deben llevarse a cabo
en el procedimiento de declaracidn de inexistencia, lo que
lo reviste de singular importancia, ademas por su claridad

conasideramos necesario transcribirlo:
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"Art. 930. En el procedimiento de declaracién de inexisten-
cia de la huelga, se observaran las normas siguientes:

X. La solicitud para que se declare la inexistencia de
la huelga se presentara por escrito, acompafada de una
copia para cada uno de los patrones emplazados y de los
sindicatos o coalicién de trabajadores emplazantes. En la
solicitud se indicaran las causas y fundamentos legales

para ello. No podran aducirse posteriormente causas distin-

tas de inexistencia: -

II. La Junta correrad traslado de la solicitud y oira a
las partes en una audiencia, que serad también de ofreci-
miento y recepcidén de pruebas, que debera de celebrarse en
un término no mayor de cinco dias;

IIXI. Las pruebas deberian referirse a las causas de
inexistencia contenidas en la scolicitud mencionada en la
fraccién I, y cuando la solicitud se hubiere presentadoc por
terceros, las gque ademas tiendan a demostrar su interés. La
Junta aceptara unicamente las que satisfagan los requisitos
serfialados;

IV. Las pruebas se rendiran en la audiencia, salvo 1lo
dispuesto en el articulo siguiente. Sdlo en casos excep-—
cionales podra la Junta diferir la recepcién de las que por
su naturaleza no puedan desahogarse en la audiencia;

V. Concluida 1l1la recepcién de las pruebas, la Junta,
dentro de 1las veinticuatro horas siguientes, resolvera

sobre la existencia o inexistencia del estado legal de 1la

huelga; y
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VI. Para la resolucién de inexistencia, se citara a los

representantes de los trabajadores y de los patrones para
que integren la Junta. La resolucidén se dictara con los que
concurran, ¥y en caso de ’mpate, mse sumaran al del Presi-

dente los votos de los ausentes.”™

Como observamos de la simple lectura del articulo
anterior, el principal objetivo del 1legislador, es dar
celeridad al procedimiento huelguista, aunque en la practi-

ca no siempre se logra.

Ademas de las causas, fundamentos y considera-
ciones de derecho que se realicen en el escrito de solici-
tud de inexistencia, las pruebas ocupan sin duda un papel
importante en el procedimiento y una de las mas importantes
es el recuento de :tabasadores: el cumplimiento de 1los
requisitos de fondo y forma, bien se pueden establecer con
la simple lectura de los expedientes, es por elle, gque
incluso la Junta Federal estima que sélo deben recibirse
las pruebas necesarias para normar su criterio, por tanto
para saber si se cumple el requisito de mayoria es indis-

pensable se lleve a cabo el recuento de trabajadores.

Si se ofrece como prueba el recuento, ééste de
acuerdo a lo Adispuesto por el articulo 931 de la Ley Fede-
ral del Trabajo se regira por normas especiales, por lo que

lo transcribimos a contindacién:
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"Art. 931. Si se ofrece como prueba el recuento de traba-—
jadores, se observaran las normas siguientes:

I. La Junta sefalara el lugar, dia y hora en gque deba
efectuarse;

IXI. Unicamente tendran derecho a votar los trabajadores
de la empresa gue concurran al recuento;

ITI. Seran considerados trabajadores de la empresa, los
que hubiesen sido despedidos del trabajo después de la
fecha de presentacion del escrito de emplazamiento: .

IV. No se computaridn los votos de los trabajadores de
confianza, ni de los trabajadores que hayan ingresado al
trabajo con posterioridad a la fecha de presentaciodn del
escrito de emplazamiento de huelga; y

V. Las objeciones a los trabajadores gque concurran al
recuento, deberian hacerse en el acto mismo de la diligen-—
cia, en cuyo caso la Junta citard a una audiencia de ofre-—
cimiento y rendisidén de pruebas.”

En cuanto a la fraccidn I, debera la Junta desig-—
nar a un actuario para que de fe y vigile el buen desa-
rrollo de la diligencia:; todos aquellos trabajadores gque no
asistan, lleguen tarde o se abstengan de votar en el re-—
cuento, perderan su derecho a hacerlo; el objetivo de la
fraccién IXII, es evitar que el patrén una vez enterado del

emplazamiento, despida a trabjadores clave, © a un numero
considerable de ellos para gue el sindicato o coalicidn
emplazante pierda representacioen y mayoria, consideramos
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erronec se tome como referencia la presentacién del pliego
de peticiones, ya que el patrén todavia no tiene conoci-
miento de la situacién, deberia ser hasta la notificacién

del pliego por la autoridad al patrdén.

Igualmente en la fraccioén IV, el legislador trata
de evitar gue el patrén contrate trabajadores que no apoyen
la huelga y per ello superen a los trabajadores huelguis-—
tas, en forma indebida. Asi mismo considera gue los traba-—
jadores de confianza, por su naturaleza apoyan las deci-
siones del patrén por 1o.que no deben recontar, lo gque no
siempre es exacto. Consideramos gue los trabajadores de
confianza toda vez gue ven afectados sus ingresos e inte-—
reses laborales con motivo de la huelga, deben recontar.
Por ultimo la fraccidén VvV, autoriza a las partes a que obje—
ten el voto de aquellos trabajadores que se estime no =se
encuadran en lo establecido en las fracciones II, III y IV,
Yy establece gque en casco de que surgan objeciones se reali-
zard una audiencia de ofrecimiento y rendicién de pruebas,
lo cual es muy acertado para evitar trabajadores "fantas-—

mas®", pero desafortunadamente se retrasa el procedimiento.

Como obserxrvamos .el recuento es una arma eficaz
pPara ambas partes, para acreditar la existencia o inexis-
tencia del movimiento de huelga, pero desafortunadamente
tarda mucho en llegar, ya que en la practica aunque se le

dé celeridad al proceso de declaracién de inexistencia, el
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recuento tarda en celebrarse minimo una semana, lo gue

el pago de salarios, etc.,

implica, detener la produccioén,
si

es por ello gque consideramos que el recuento debe ser,

no previo, si el paso a seguir después de la suspensioén de
laboreas y dste se debe realizar a mas tardar dentro de las

48 horas sigujientes al estallamiento.

recuento, desahogadas

yYya celebrado el
si

Una vez
la Junta resolvera la inexistencia,

todas las pruebas,
la declara procedente se aplica lo dispuesto en el articulo

(ver Planteamiento General): si declara

el paso a seguir es gue los
huelga. Es

932 de la Yey
improcedente la inexistencia,
trabajadores soliciten la imputabilidad de 1la
gue en la declaracidén de inexisten-

muy importante saber,
ya

no se debe resolver - sobre el fondo de la huelga,

cia,
como la

que esa cuestién se tramitard en una via distinta,

siguientes tesis nos lo indica:

HUELGA, RESOLUCION DICTADA CON MOTIVO DE LA SOLICITUD

DE INEXISTENCIA DE LA.
TEXTO: En el llamado incidente de calificacién de la huel-

ga, es decir,
la legal existencia o inexistencia del
Junta de Conciliacién y Arbitraje ante la gque se promueve

en el procedimiento seguido para determinar
movimiento, 1la

que se declare inexistente tan sélo debe limitarse a exami-
nar si se cumplieron 1los requisitos establecidos por el
articulo 451 de la Ley Federal del Trabajo, debiendo de-~
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clarar la inexistencia si falta alguno © algunos de ellos,
en la inteligencia de gque respecto de 1l1la fraccién I del
citado articulo 451, la Junta debe ocuparse de verificar
que @l objeto de la huelga sea uno © varios de los mencio-
nados en sl articulc 450, pero sin prejuzgar si el motivo
de la huelga es Jjustificado o no, ya que hacerlo corres-
Ponde a otro procedimiento distinto, como lo es el gque con
anterjoridad se denominaba imputabilidad de 1a huelga y en
— los términos de la Ley actual es llamado de Jjustificacidn
de 1la misma.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
PRECEDENTE :
Amparo en revisién 202/93. Manufactureras Althor, S.A. 28
: de Julio de 1983. Unanimidad de votos. Ponente: Rafaél
| Pérez Miravete.
Instancia: Tribunales Colegiados de circuito.
: Fuente : Semanario Judigial de la Federacidén.
, Epoca : 7A
Volumen ¢ 175-180
Parte : Sexta

Pagina ¢ 103
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3.2.3.3. Articulo 933, cCalirficacisén de Ilicitud.

otra declaracién importante pero absurda dentro

del procedimiento de huelga, es la calificacion de ilicituad

la cual como observamoas con anterioridad es definida por 1la
fraccién XVIII del articulo 123 constitucional y el articu-
lo 445 de la Ley Federal del Trabajo, y que consiste en la
comisién de actos violentos por la mayoria de los traba-
jadores huelguistas contra las personas o las propiedades;
o cuando los trabajadores en huelga pertenecen a estableci-

mientos © servicios del gobierno que se encuentra en estado

de guerra.

puede solici-

l1a

La declaracién de huelga ilicita,

tarse en cualguier momento ¥y en cualguier etapa de

huelga, es decir, desde gque se presenta el pliego de peti-—

ciones con emplazamiento a huelga, hasta antes de la de-

claracién de imputabilidad. Tal solicitud se debe realizar

inmediatamente que surgan los hechos gue la motiven. Para

realizar la solicitud de calificacidn de huelga ilicita

debe seguirse el mismo procedimiento que el indicado para
al respecto es

solicitar la declaracioén de inexistencia,
aplicable el siguiente articulo:

*Art. 933. En el procedimiento de calificacidén de ilicituad

de la huelga, se observaran las normas contenidas en el

articulo 930 de esta Ley."
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Nuestra legislacién es onmnisa, al no precisar

cuantos dias tiene el patrén o guien desee solicitar 1la

ilicitud para hacerlo. La _consecuencia de qgque un movimiento

de huelga sea calificado como ilicito es la terminacién de
de trabajo sin ninguna responsabilidad para
responsabilidades

las relaciones
@l patrdn, independientemente de las
pPenales en que incurran los trabajadores; el fundamento lo

tenemos en el siguiente articulo:

Si 1la Junta de Conciliacién y Arbitraje declara

ilicita, se Q@aran por terminadas las

"Art. 934.
que la huelga es
relaciones de trabajo de los huelguistas.®

En realidad acreditar el hecho de que deben ser la

mayoria de los trabajadores los gue cometen el acto violen-

to, es absolutamente imposible, opinamos 1lo anterior en

razén de que en la practica no conocemos de ningun caso en

que se haya presentado.
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CAPITULO e

8 INPLIFPYICACION DB LA
CALIPFPICACIOMN
DR X UBLGAS

El presente Capitulo es de gran importancia, ya
que en ¢l se contiene el objetivo de esta tesis, es decir,
todos aquellos comentarios, c¢riticas y propuestas, que
sobre el tema de la calificacidén de huelgas hemos conside-
rado importantes. Asimismo se busca comprobar la hipétesis
que sobre el tema fue planteada en la Introduccidn de este

trabajo.

Es importante insistir, gue el Derecho de Huelga
constituye uno de los maximos triunfos de la clase trabaja-
dora, por lo que en su ejercicio deben aplicarse correcta-
mente todas aguellas disposiciones gque 1o regulan, resul-
tando por tanto indispensable una correcta legislacidén, gque
evite tramites, calificativos o situaciones innecesarias,
Ya que se encuentra en juego la estabilidad econdmica de

los trabajadores, las empresas y por supuesto de nuestro
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pais.

A lo largo de la presente tesis, hemos comentado
que un axceso de calificativos o declaraciones gue sobre la
huelga contiene 1la TLey laboral, resultan innecesarios e
inutiles, asimismo vuelve complicada la tramitacidén de las
huelgas, por 1lo que es indispensable corregir tal situa-—
cién. Durante el desarrollo de este cCapitulo buscaremos
acreditar lo anterior, y en su caso, propondremos lo gue

consideramos mas apropiado.

4.1. TIPOS DE CALIFICACION DE HUELGAS =M LA LEY
FPEDERAL DEL TRABAJO.

4.1.1. Multiplicidad de cCalificativos para 1la Huelga.

Hemos dicho gque resultan excesivos e inutiles, los
calificativos que la Ley Federal del Trabajo otorga a 1la
huelga, como son 1los de. huelga existente, inexistente,
licita, ilicita, justificada e injustificada; y de acuerdo
a los tedricos puede ser también no 1l1licita, procedente,
improcedente, imputable y no imputable. A simple lectura es
complicado manejar todos estos calificativos y lo peor de
todo es gue algunos son inutiles, repetitivos y contradic-

torios, es por ello que comentaremos en forma breve cada
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uno de ellos; asi tenemos:

HUELGA EXISTENTE: Como el propio articulo 444 1la
define es la gque satisface los requisitos (formales y de
mayoria) y persigue los objetivos del articulo 450 (requi-
sitos de fondo), es decir, la huela legalmente existente es
1a que satisface los requsitos de fondo, forma y mayoria,
estudiados anteriormente.

Consideramos absurda este tipo de calificacidén, en
virtud de gue materialmente la huelga "existe” desde el
momento mismo en que fueron suspendidas las labores, es
decir, ya sSea gue sSe reunan o no los reguisitos de fondo,
forma y mayoria, o de faltar alguno de ellos, la huelga se
encuentra presente, la empresa esta paralizada, por lo que
la huelga existe; resulta por tanto ildgico pretender de-
clarar tal situacidén posteriormente; en resumen el términoe
resulta inapropiado, 2no seria mas correcto, gue aguella
huelga gque reune los regquisitos de fondo, forma y mayoria

fuera simplemente "procedente"?.

Ademas si tomamos en cuenta que en la practica las
huelgas nunca son calificadas como existentes, en virtud
que sSe les otorga la presuncién de existencia desde el
momento en que estallan, "se confirma nuestro criterio de
resultar inutil tal calificativo, es obvio que resulta

urgente modificar el articulo 444 de nuestra Ley
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Sobre este tipo de calificacion el Dr. cCavazos
Flores, es acertado al comentar lo siguiente: "Es ociosa
pues evidentemente la huelga existe desde el momento en gue
se suspendieron las labores sin necesidad de ninguna de-
claracién y ademas porque de su existencia no se derivan
perjuicios para la clase .patronal, ya gue sus efectos son
simplemente de que las cosas sigan en las mismas condi-
ciones, msin que ello impligue, en forma alguna, la obliga-—
cién de pagar los salarios caidos, ya que esta prestacion
8é4lo es procedente si posteriormente se decreta gque 1la
Huelga es "imputable”™ al patrén o "Jjustificada"™, como dice
nuestra Ley.

Es inadecuada por que los trabajadores pueden
suponer con dicha declaracién que ya "ganaron” la huelga,
lo cual es falso, ya gue si sus peticiones fueron exagera-
das, la huelga existente podria no ser imputable al patrdn

Y perderian sus salarios no devengados.™(106)

HUELGA INEXISTENTE: Este tipo de huelga es detfini-
da por el articulo 459, y concretamente es el movimiento
llevado a cabo por una minoria de trabajadores, o bien no
tiene por objeto alguno de los establecidos por el articulo

450, © no cumple con los requisitos del articulo 452, que

(106) CAVAZOS FLORES, 38 Leccicones de DRerxecho Laboral, op-.
cit., p. 311.
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m&s bien seria el articulo 920, es decir, es aquella huelga

que no satisface los requisitos de fondo, forma y mayoria.

Del mismo modo que la calificacién anterior,
consideramos gue la declaracién de huelga inexistente, es
desafortunada en nuestra legislacién; inasistimos qgue la
huelga existe desde el momento en que son suspendidas las
labores, por lo gque de faltarle al movimiento alguno de los
requisitos de fondo forma y mayoria, se provocara, en todo
caso, que la huelga sea "'improcedente" (término que defi-
nitivamente es mas apropiado) mas no inexistente, ya gque el
movimiento existe aunque le falte alguno de los requisitos
mencionados, o© acaso, ¢las labores en la empresa no se en-

cuentran suspendidas?.

HUELGA LICITA: La define nuestra propia cConstitu-
cién en su articulo 123 fraccién XVIII como la gque tiene
por objeto conseguir el equilibrio entre 1los diversos
factores de la produccidn, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital; asimismo es regulada por el

articulo 450 fraccidén I de la Ley Federal del Trabajo.

Al respecto de la huelga licita, algunos autores

nos comentan lo siguiente:
El maestro Euquerio Guerrero opina que: "La de-
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claratoria de licitud se encuentra implicita en la existen-
cia de la huelga, pues fuera de esS0os casos no cabria con-
siderar que la Junta tenga expresamente gue reconocer gue
el movimiento es 1licito, a menos gue se promoviere una

declaratoria de ilicitud improcedente o que, sometido el

conflicto al arbitraje del tribunal del trabajo,

por peti-
cién de los trabajadores,

tenga que analizarse el fondo del

problema en toda su amplitud, ... "“(107)

El maestro Castorena comenta gque: "... el legis-—

lador aceptd el término de huelga existente y abandoné el
de licita, con el propdsito de dar a la ilicitud el sentido

que el constituyente le atribuye, no como opuesto al con-—
cepto de licitud."(108)

El maestro Cavazos Flores al respecto nos dice:
"En la practica, una huelga nunca se declara *"licita" en

virtud de gue seria ociosa dicha caljificacioén, ya que dicho
movimiento podria resultar posteriormente inexistente si le

faltaran los regquisitos de forma o mayoria."™ (109)

Diferimos del criterio del maestro Guerrero,

en
(107) GUERRERO, op. cit., p. 389.
(108) CASTORENA, op. cit., pp. 324-325.
(109) CAVAZOS FLORES, 38 Lecciones de Derecho Laboral, op.

cit., p. 310.

170



virtud, de que si bien la declaracién de huelga licita se
encuentra implicita en la declaracién de huelga existente,
el autor se esquivoca al decir que solamente sera declarada
la licitud cuando se promueva una declaracién de huelga
ilicita infundada, ya que en todo caso la autoridad resol-
ver4 gque la declaracion d; ilicitud es improcedente, mas no
la declarara licita como se pudiera entender, en virtud de
que como sabemos esta ultima solamente se refiere al equi-
1librio entre los factores de la produccidén y la armonia
antre los mismos, por lo que no es lo contrario de huelga
jilicita. Igualmente se equivoca al decir gue sera declarada
la huelga como licita si se estudia el fondo del conflicto,
ya gque de darse esta ultima situacidn previamente se tuvo
gque haber considerado a la huelga como existente y como el
propio autor lo dijo la declaracién de existencia incluye
la de licitud; en todo caso se declarara a la huelga como

imputable o no imputable.'

En cuanto a la opinién del maestro Castorena, de
gque el legislador cambia el concepto de huelga existente
por el de licita con el objeto de mantener el sentido del
constituyente respecto a la huelga ilicita, consideramos
equivocada tal situacidén, ya que de ser asi la propia Ley
laboral estaria solapando el error contenido en la fraccidén
XVIII del 123 de la Constitucidén, en lugar de gque en su
momento se hubiere solicitado la modificacién de tal pre-—

cepto; ademas si la propia Ley reconoce tal situacidén, ¢por
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que continuamos rigiendonos por preceptos erroneos o absur-
dos?, consideramos urgente una nueva regulacién al respec-

to.

Estamos totalmente en contra de este tipo de
calificacién por absurda, en virtud de gue provoca que 1la
propia conatitucién se contradiga en sus conceptos, ya que
la definicién que da de huelga ilicita no es lo contrario a
huelga 1licita como debe- ser, y lo contrario de huelga
licita tampoco lo es la huelga ilicita, entonces sque pasa
con nuestra legisacioén?. Ademas nunca se declara a una
huelga como licita ya que esta se incluye en los reguisitos
de fondo indispensables para que la huelga sea existente,
entonces no encontramos un motive l1légico para que continue

vigente tal calificacidn.

Ahora bien si recordamos nuestra opinién sobre la
huelga existente, lo correcto seria declarar a la huelga
s6lo como "procedente”, incluyendose en esta declaracion a
la huelga licita y existente, lo que nos facilitaria la

calificacién de las huelgas. .

HUELGA NO LICITA: Este tipo de calficacién es
netamente doctrinal, y surge de la necesidad de saber que
es lo contrario de la huelga licita, a la que se refiere

nuestra Constitucion. En estricto derecho y en correcto
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castellano, lo contrario de la huelga licita deberia ser la
huelga ilicita, pero aun;[ue nos sorprenda no es asi; de
acuerdo a la Constitucién y a la ley Federal del Trabajo,
1la huelga ilicita es una especie completamente distinta a
1a huelga licita. Asi tenemos gque la huelga "no licita™, es
aguella que no tiene por objeto el equilibrio entre los
diversos factores de la produccidén, y no busca armonizar
los derechos del trabajo con los del capital.

No podemos decir que estamos en contra de este
tipo de calificacidén, sino mas bien la Jjustificamos: 1la
huelga "neo licita®™ resulta necesaria, mientras siga exis-~
tiendo esa absurda toz‘ma. de calificar a la huelga como
licita @& ilicita contenida en nuestra constitucidén, y una
vez solucionado ese problema la huelga "no licita", automa-
ticamente tendrd gue desaparecer y esto lo conseguiremos
cuando decidamos hacer mas concretas y sencillas nuestras
leyes. En el caso de la huelga esto serad cuando las califi-
quemos solamente como "procedentes e improcedentes™, segun
reunan o no los requisitos de fondo, forma y mayoria, sin

necesidad de entrar en mas detalles o términos.

HUELGA ILICITA: La huelga ilicita 1la define el
articulo 123 fraccidén XVIII y el articulo 445 de la Ley
Federal del Trabajo, como aguél movimiento en gue la mayo-

ria de los trabajadores huelguistas incurren en actos vio-

173



lentos contra las personas o las propiedades y en caso de
guerra cuando los trabajadores pertenezcan a establecimien-

tos © servicios que dependan del Gobierno.

Tenemos que decir que estamos total y definitiva-
mente en contra de este tipo de calificacién, no sdélo por
inoperante sino por absurda; lo anterior lo expresamos por

las siguientes consideraciones:

Se dice gue la Huelga es ilicita, cuando la mayo-
ria de los huelguistas ejecutan actos vioclentos contra las
personas o las propiedades. En primer lugar se establece
como condicidn indispensable gue los actos violentos sean
cometidos por la "mayoria” de los huelguistas, lo gue
provoca automdticamente que sea inaplicable este tipo de
calificacién, ya que si consideramos que la "mayoria®" de
los trabajadores son la mitad m&s uno, resulta imposible
acreditar tal situacidén. En segundo lugar se dice que los
actos violentos deben ser cometidos en las personas o las
propiedades, consideramos que la Ley tuvo que haber especi-
ficado que fueran cometidos en las perscnas o propiedades
necesariamente del patrén para que tal situacidén influya en
la huelga, ya que de lo contrario seria una situacidn

meramente penal.

Consideramos que en tode caso, la declaracicén de

huelga ilicita, debe ir necesariamente en relacicén al danfio
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que Se cause Yy nNo al numero de personas que en 41 intervie-
nen, por ejemplo: si la mayoria de los trabajadores huel-
guistas rompieran un cristal de la empresa, la huelga se
declararia como ilicita (aunque nunca se acreditaria que
fue .xactament’ la mayoria de los trabajadores, los que
arrojaron la piedra), sin embargo, si una minoria de los
huelguistas gueman la casa del patrén o le dan una golpiza
Y aunque asi 1o hayan acordado la totalidad de los huel-
guistas, la huelga no podéia ser declarada como ilicita, 1lo

gque resulta totalmente ildgico.

Ahora bien opinamos gue tanto la Constitucién en
su articulo 123, comec la Ley Federal del Trabajo, deben
concretarse a conocer sobre aspectos meramentes laborales,
sin querer incursionar en otras Areas del derecho, ya que
para eso estan las leyes respectivas y para el caso gue nos
ocupa el Cdédigo Penal. Consideramos ilégico suponer que la
Junta de Conciliacién y Arbitraje respectiva, tenga 1la
capacidad y los conocimientos necesarios para resolver, que
determinado acto es violeﬁto o constituye un delito, ya gue
en la practica un juicio penal es sumamente largo por 1lo
que su resolucidén nunca podria ser ofrecida como prueba,
aentonces, Jcomo se acreditaria que se cometidé un acto vio-
lento, ilicito o delictuoso?, Yy mas auvn ¢como acreditaria-
mos que fué la mayoria de los trabajadores los gque come-—
tieron el acto wviolento?, obviamente es imposible, por 1lo

gque este tipo de calificacién debe desaparecer.
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Dada 1la imposibilidad de poder declarar a un
movimiento de huelga como ilicito, consideramos gque la Ley
Federal del Trabajo e incluso la propia cConstitucién, deben
desistir en su intento (aunque muy vialido) de regular tal
situacion. cCreemos que el camino mas viable es avitar
protejer en exceso a los trabajadores gue intervienen en
una huelga, y si alguno o algunos, © bien la totalidad de
los trabajadores huelguistas cometen una acto violento, que
es tipificado como delito en las leyes penales repectivas,
se ejerza sobre ellos toda la accién penal que amerite el
acto, Ya que la naturaleza del acto jilicito es indepen-
diente de que lo cometa uno o varias personas por el motivo

que sea.

Para finalizar, si se ejerce sobre uno o varios
trabajadores la accidén penal durante el proceso de huelga y
esta se acredita considerando a 1los trabajadores como
culpables, estos sSe deben ver privados, de los beneficios
surgidos si la huelga es considerada como imputable (pago
de salarios caidos), ademas de gue se debera considerar
como terminados los contratos individuales de trabajo sin
responsabilidad para el patrén.

Continuandeo con el analisis de la definicion Qde
"huelga ilicita", la segunda parte nos indica que l1la huelga
searad ilicita cuando en caso de guerra los trabajadores

pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan del
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gobierno. Lo anterior aunque resulta légico por las razones

que en su oportunidad expusimos, resulta completamente

inoperante, no sélo porque estamos en contra de las huelgas

de los trabajadores al servicio del Estado, sino por que

nunca se ha presentado tal situacién, ni se presentara,

aunque asi 1l1lo dispone la Fraccidén X del apartado B del

articulo 123 constitucional, por lo gque consideramos inne-

cesario se siga regulando al respecto; a manera de conclu-

sié6n nos permitimos transcribir algunas ideas gue conside-
ramos completamente acertadas del Dr. Cavazos Flores al
respeacto:

"Ultimamente por una mal entendida "“generosidad"

de algunos tratadistas de gabinete, se ha sostenido el

criterio general de gque es indispensable que los servidores
del Estado puedan hacer valer sus derechos poer esta via,

pero za cuales de estos servidores se les concede tal

derecho?, ca todos?, :ia los del poder legislativo?, ia los

del poder Jjudicial?, :a los del poder ejecutivo?, iscontra

el presidente en turno y contra toda la maquinaria guberna-
mental?.

&dPodria concebirse una utopia mayor?, equién
juzgara en ultima instancia gque se ha vioclado de manera

general y sistematica 1los derechos gque la Constitucidn

consagra?, y, Ziquée se entiende por violacidén "general®" y

"gistematica™ de dichos derechos?.

cPodria en Héxicc; entenderse una huelga de jueces,
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© en las cdmaras de diputados y senadores?.

En un pais como el nuestro, la huelga de un fun-
cionario publico traeria como consecuencia un fulminante
cese o una renuncia por motivos de salud. En un pais mili-

tarizado, su fusilamiento.%(110)

HUELGA JUSTIFICADA: La define el articulo 446 de
1a Ley laboral, como aquella huelga cuyos motivos son
imputables al patrén; como lo expresamos anteriormente
Justificada e imputable, en este caso se pueden considerar
como sinénimos por lo gue la definicién del articulo en
cuestidén resulta repetitiva y en cierta forma carente de

técnica legislativa.

Independientemente del problema del articulo 446,
consideramos inadecuado se califique a 1la huelga como
Justificada, una vez realizado el estudio a fondo del movi-
miento por la Junta de Conciliacién y Arbitraje respectiva,
ya gue desde que inicia el periodo de prehuelga, es decir,
desde que se presenta el pliego de peticiones, la huelga es
considerada como justificada desde el punto de vista de los
trabajadores, independientemente de que sean excesivas o no

sus peticiones, de lo contrario nunca hubieran emplazado a

(110) CAVAZOS FLORES, 38 Lecgjiones de Derecho Laboral, op.
cit., pp. 318-319.
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huelga. Consideramos RmRAs adecuado hablar simplemente de

huelga imputable o no imputable y asi evitar mayores confu-—

siones.

HUELGA NO JUSTIFICADA: Es aguella huelga cuycs
motivos gue dieron origen al movimiento, no fueron causa-
dom, por el patrén, es decir, una vez que los trabajadores
someten el movimiento a la decisién de la Junta y esta
despué¢s de un estudio a fondo, determina que el patrén en

ninguin momento motivé la huelga.

Al igual que la huelga Jjustificada consideramos
inapropiado el término, estimamos que lo mas adecuado es

llamar a la huelga como "no imputable®.

4.1.2. Posibles Combinaciones en 1la Declaracidén de Huelgas.

Como observamos, son bastantes los calificativos
que recibe la huelga segun la Ley Federal del Trabajo, y
por consiguiente se puede dar origen a una serie de combi-
naciones, gque no logran ;nés gque confundir a autoridades,
trabajadores, patrones y a toda persona que trata de estu-

diar este tema y ejemplo de ello es lo siguiente:
La huelga EXISTENTE, nunca serd INEXISTENTE, pero
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ariamente LICITA y una vez sometido al arbi-
aungue en

debe ser nec
traje podrs ser JUSTIFICADA o© NO JUSTIFICADA,

cualquier momento puede ser ILICITA.

La huelga INEXISTENTE ., nunca mera EXISTENTE,

aunque puede ser LICITA y en cuagquier momento ILICITA si se

presentan actos violentos, obviamente nunca seriA JUSTIFICA-

DA © NO JUSTIFICADA.

La huelga LICITA, puede sexr EXISTENTE o INEXIS-
TENTE segun reuna los demas reguisitos exigidos por la Ley,
Il: resulta EXISTENTE podra ser JUSTIFICADA © NO JUSTIFICADA

Y por supuesto en cualquier momento pedra ser ILICITA.

La huelga ILICITA, puede ser EXISTENTE, INEXIST-

si la mayoria de los trabajadores incurre en
e

ENTE y LICITA,
actos violentos contra las personas o las propiedades,

incluso puede ser JUSTIFICADA ©O NO JUSTIFICADA si estos

actos violentos se presentan en el momento en que los

trabajadores se enteran de la resolucidén de imputabilidaa

de la huelga, o bien hasta gue se archive el expediente.

La huelga JUSTIFICADA, hecesariamente tiene que

ser EXISTENTE y LICITA, aungue en cualquier momento pueda

resultar ILICITA.

La huelga NO JUSTIFICADA, Jjamas sera JUSTIFICADA,
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ari te debe ser EXISTENTE y LICITA, y por

supussto puede ser ILICITA.

Definitivamente es imposible gque se puedan presen-—

tar tantas combinaciones por culpa de tan diversos califi-

cativos, incluso el Dr. cCavazos Flores comenta lo =si~

guiente: .

"De los conceptos mencionados podemos desprender

que lo contrario de una huelga "“existente”, es una huelga

"inexistente” , pero también podemos advertir que lo con-

trario de una huelga "licita™ no es una huelga "ilicita",

ya gue muy bien puede darse el supuesto de gue una huelga

ilifcita sea licita, si busca el equilibrio entre los fac-

tores de la produccion y posteriormente se realizaron los

actos violentos por la mayoria de los trabajadores. Es

decir, la huelga gque no reune el requisito de fondo, no es

necesariamente ilicita, sino inexistente; por lo tanto, 1lo

contrario de una huelga licita no es la huelga ilicita sino

la "no licita".

Por lo demas, una huelga existente, siempre es

licita, nunca puede ser inexistente y puede ser ilicita, si

cumpliéd con 1los requisitos de fondo, forma y mayoria, Yy
posteriormente se realizaron los actos violentos por 1la
mayoria obrera.

La huelga inexistente, nunca podrd ser existente,

pero si podra ser licita si reunidé el requisito de fondo y
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le faltaron los de forma o© mayoria; también podras ser

ilicita si ademas de no haber cumplido alguno de los requi-

sitos de fondo, forma © mayoria, me realizaron los actos

vioclentos por la mayoria de los trabajadores huelguistas.

La huelga licita puede ser existente o inexis—

tente, sequn se cumplan o no los regquisitoas de forma y de

mayoria, y también, como ya se ha dicho, puede ser ilicita.

Finalmente, la huelga ilicita, puede ser licita,

eaxistente © inexistente, en los casos de gue habiéndose

dado los actos violentos por la mayoria de los traba-—

jadores, se hubiere buscado el equilibrio entre los diver-—

sos factores de la produccidén, se hubieren cumplido con

todos los requisitos o no se hubiere cumplido con

ellos.™(2111)

4.1.3. Inaplicabilidad de 1la Calificacién de Huelgas.

Como observamos anteriormente, son demasiados los

calificativos que existen respecto a la huelga, por 1lo
tanto inaplicables por su complejidad y posibles combina-

ciones, esto ha llevado - 'a las autoridades a que en la

practica diaria, algunos de esos calificativos no se utili-

cen por ociocsos quedando como letra muerta en hnuestra

(111) CAVAZOS FLORES, Nueva Iey Federal del Trabajo, Tema-—
tizada y sistenatizada, op. cit., p. 538.
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legislacién, por 1o que resulta necesario una reforma inme-
diata. Para ser mAs precisos observemos lo siguiente:

Una huelga nunca es declarada como LICITA, ya qgue
an todo caso, si reune los dem&s requisitos de forma y
mayoria seraé declarada como EXISTENTE, y si no reune dichos
requisitos sera INEXISTENTE. Igualmente la huelga nunca es
declarada como NO LICITA, ya que si el movimiento no reune
el requisito de fondo, es decir, no tiene por objeto el
equilibrio entre los diversos factores de la produccidn, la
huelga sera irremediablemente INEXISTENTE. Como observamos,

meria inutil e innecesario declarar a los movimientos de

huelga como "licitos © no licitos™.

Continuando con 1la inaplicabilidad de califica-
tivos, una huelga nunca es declarada como ILICITA, en
virtud, de que como se expresd anteriormente, acreditar gue
fue la mayoria de 1los trabajadores huelguistas los que
realizaron actos violentos es imposible, por lo gue nunca

es utilizado ese calificativo y mucho menos sus efectos.

La huelga tampoco es declarada como EXISTENTE, Ya
que segun el propio criterioc de 1la Junta Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje, la huelga tiene la presuncidén de
existencia desde el momento en gque estalla, es decir, si se
promueve el incidente de inexistencia Y la huelga reune los

requisitos de fondo, forma y mayoria, la Junta simplemente
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resuslve que no ha lugar a declarar la inexistencia del

movimiento.

Finalmente, 1a huelga nunca es declarada como
JUSTIFICADA © NO JUSTIFICADA, YyYa que por lo inpreciso y
desafortunado de este término, las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje las prefieren ~declarar como IMPUTABLES o NO

IMPUTABLES una vez realizado el respectivo estudio del

fondo del movimiento. -

Podemos concluir que sdélo los calificativos de
huelga "existente o inexistente™. son 1o gque tienen verda-
dera aplicacién en la practica, por lo gque no podemos dejar
de preguntarnos, es necesario gque sigan existiendo, tantas
formas de calificar a un movimiento de huelga?, definitiva-
mente que no, ademas los calificativos de existencia e
inexistencia, no son del todo precisos, ya que como se dijo
anteriormente, el movimiehto existe desde el momento mismo
en gue sSon paralizadas las actividades en una empresa,
entonces, :qué pasa con nuestra Ley?. Consideramos y con
esto concluimos el presente apartado, gue es ${ ABSOLUTA~-
MENTE NECESARIO REFORMAR NUESTRA LEY, EN LO QUE A LA CALI-
FICACION DE HUELGAS SE REFIERE!; ahora bien, evitamos
exponer en que sentido consideramos debe ser tal modifica-

cidn, ya que eso lo abordaremos en el apartado siguiente.
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4.2. SIMPLIFICACION DE LA CALIFICACION DE LAS
EURLGAS EMN LA LRY ¥FEDERAL DEL TRABAJO.

En virtud de las consideraciones plasmadas en el
apartado anterior (inciso 4.1.), consideramos que resulta
urgente modificar nuestra Ley Federal del Trabajo, e inclu-
80 modificar también la Constitucién, eliminando todos
aguellos calificativos gue resultan inatiles, imprecisos o
contradictorios y asi lograr una legislacién clara y con-
creta, que facilite a todos su manejo y entendimiento. Para
lograr lo anterior, es menester utilizar términos adecuados
que comprendan lo indispensable para regular adecuadamente

a 1la huelga; tales términos pueden ser los siguientes:

4.2.1. EHuelga Procedente Yy Huelga TImprocedents.

Como observamos, los calificativos de huelga
"existente, inexistente, licita, ilicita, Jjustificada y no
Justificada", manejados por 1la Constitucién y en la Ley
laboral, son inadecuados e inprecisos, por lo que conside-
ramos conveniente abrogarlos en su totalidad, ya que inclu-

so afectan la imagen de nuestros ordenamientos juridicos.
Un movimiento de huelga debe reunir o satisfacer
determinados requisitos que la propia lLey sefiala para que

tenga validez Jjuridica. Si son cubiertos tales requisitos
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@l movimiento continuara; en caso contraric el movimiento
tendra irremediablemente que extinguirse. De una u otra
forma la huelga existe desde que es suspendido el trabajo,
por 1lo que no es posible calificarla como existente o
inexistente, segun se satisfagan los requisitos. Considera-
mos que el término mas adecuado es gque la huelga sea PROCE-

DENTE o IMPROCEDENTE.

La huelga PROCEDENTE, seria la gue cumple con los
requisitos de fondo (Art. 4S0 L.F.T.), forma (Art. 920
L.F.T) y mayoria (Art. 451 fraccién II L.F.T.), lo que
ahora se conoce como huelga "existente”, pero evitando 1la
confusién en la interpretacidén literal de la palabra exis-
tente, ya gque como se dijo anteriormente la huelga existe

desde el momento en que estalla.

Si se califica a la huelga simplemente como PROCE-
DENTE, no sélo se elimina el término de "exstente"™, sino
también tendria que desaparecer el de huelga "licita™ , ya
gque esta al tratarse soclamente del equilibrio entre 1los
factores de la produccidén, estaria inmersa en los requisi-
tos de fondo gque establece el articulo 450 de la Ley Fede-—
ral del Trabajo indispensables para que la huelga se de-
clare como PROCEDENTE, es decir, si la huelga no busca el
eguilibrio entre los factores de la produccidén, no reuniria
el requisito de fondo por lo gque @l movimiento nunca seria

PROCEDENTE .
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seria la que no satisface
forma (Art. 920

La huelga IMPROCEDENTE,
los requisitos de fondo (Arxrt. 450 L.F.T.),
L.F.T.) y wmayoria ( Art. 451 fraccién II L.F.T.), ya sea
gque le falten todos © alguno de ellos.

la imprecisisn del término “inexistente®,

Igualmente se evita

siendo mas claro

¥ preciso improcedente gque inexistente.

Consideramos que el procedimiento a seguir para

un movimiento de huelga como IMPROCEDENTE,

@l utilizado para declarar 1la

declarar a

debera ser el mismo que

winexistencia™ como lo contempla la Ley actualmente, con la

salvedad por supuesto, gue como lo expresamos anterior-—

el recuento de trabajadores debera realizarse si no

mente,
previo, s8i lo mas inmediato posible a la suspensidén del
trabajo, incluso dentro de las primeras 48 horas.

Apoyando 1la idea anterior, Y para lograr una

aplicacién mas rapida, clara y concreta en la declaracidén

de IMPROCEDENCIA, el maestro Baltasar Cavazos Flores,
propone los siguientes puntos:

"La declaracion correspondiente (improcedencia)
tendria que pronunciarse en un plazo maximo de ocho dias

después de la suspensién de labores para evitar perjuicios

innecesarios.
La declaracién de improcedencia de la huelga podra

ser solicitada por toda persona gue se viere afectada por
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la misma o declarada de oficio si la Junta advierte gque no

se cumplieron con 1los regquisitos de ley.
Si no se molicita la declaracién de improcedencia

en un plazo de 72 horas, la huelga serd considerada como

procedente, para todos los efectos legales.

En la solicitud de improcedencia deberan ofrecerse

las pruebas pertinentes, las gque deberan de desahogarse en

una sola audiencia.
Sélo se deben desahogar las pruebas -en cuanto

basten para fijar el criterio de la Junta."(112)

Ahora bien, en caso de que el movimiento de huelga

sea declarado como IMPROCEDENTE, se deberd dar cabal cum-
plimiento a lo establecido en el articulo 932 de la Ley

Federal del Trabajo:; generalmente al presentarse la de-

claracisén de improcedencia los trabajadores son renuentes a

volver a su trabajo y la Junta no apoya lo suficiente al

patrén para reanudar las labores, por lo gue tal situcidn

se debera corregir, y al respecto el Dr, Cavazos Flores

comenta lo siguiente:
"Si la Junta declara la improcedencia de la huel-

fijaras a los trabajadores un término de veinticuatro

ga:
Los apercibira de que

horas para gue regresen al trabajo.

(112) CAVAZOS FLORES, 38 leccjones de DRerecho Laboral, op.

cit., p. 312.
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por el sdélo hecho de no acatar la resolucién terminaran

las relaciones de trabajo sin responsabjilidad para el
patrén y dictara las medidas que juzgue convenientes para
que pueda reanudarse al trabajo.

En la practica cuando una huelga se ha declarado
inexistente, la Junta trata de desligarse del problema y en
muchos casos, pPor no decir que en todos, el patrdén se
encuentra con una resolucidén gque no puede hacer efectiva.

Se hace necesarjo, de hecho, indispensable, que
realmente K se den garantias a las empresas y a los traba-
jadores no huelguistas para que cuando el movimiento sea
declarado improcedente, puedan volver al trabajo sin pérdi-
da de tiempo.™(113)

En cuanto a la huelga ilicita, es decir, cuando en
el movimiento de huelga se presentan actos violentos contra
las personas ¥y las propiedades, por 1la mayoria de los
trabajadores huelguistas, esta debe desaparecer completa-
mente, sin que sea comprendida en otro tipo de califica-

cion.

Definitivamente lo gque ahora se conoce como huelga
ilicita, no puede incluirse en la declaracidén de huelga

PROCEDENTE o IHPROCEDENTE‘, Ya qQue estas ultimas sdlo se

(113) CAVAZOS FLORES, 38 Leccjones de Derxecho Laboral, op.
cit., p. 313.
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refieren a la satisfaccién de los requisitos establecidos
por la Ley laboral.

Consideramos que tanto 1la Constitucién en su
articulo 123, como l1la Ley Federal del Trabajo, deben de

olvidarse de regular n-éectos que no corresponden’ a su

competencia, en este caso 108 actos violentos se traducen a

la comisién de delitos que ea de competencia penal, limi-

tAandose solamente a regular aspectos laborales. Ahora bien,

s8i se presentan los actos violentos a los que se refiere la

huelga ilicita, ya sSea gue fueran cometidos por uno,

varios, la mayoria o todos los trabajadores y en caso de

gue sea tipificado algun delito, esto debera resolverse por

las autoridades penales por oficio o a gquerella de la parte
gque se vea afectada, sin gue de alguna forma se pueda
afectar al movimiento de huelga.

En caso de que la autoridad penal, declare culpa-

ble al trabajador responsable o trabajadores responsables

del acto violento, el patrén podra dar por terminadas la

relaciones de trabajo en términos del articulo 47 de 1la

pPropia ley del trabajo.
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4.2.2. ERuelga Imputable ¥y HNuelga Mo Imputable.

Una vez qQque la huelga es considereda como PROCE-
DENTE o "existente®™ como maneja nuestra Ley, para todos los
efactos legales a gque haya lugar, y a voluntad del sindica-
to emplazante, el conflicto podraA someterse a la decisién
de la Junta de Conciliacién y Arbitraje correspondiente, y
esta después de realizar un estudioc del fondo del problema,
declarara que el movimiento es "justificado"™ o "no justiri-
cado".

Dada la poca fortuna gue ha tenido el término de
huelga justificada, y de acuerdo a las criticas y comen-
tarios que al respecto hemos realizado en cuanto a lo
obvio del articulo que la define y respecto al concepto que
de la huelga tienen los trabajadores, consideramos que es
mé&s adecuado, llamar a las huelgas como IMPUTABLES o NO

IMPUTABLES.

El término de IMPUTABLE Yy por consiguiente su
contrario de NO IMPUTABLE, literalmente resultan mas claros
Y aceptables. Asi tenemos que 1l1la huelga IMPUTABLE, es
aguella cuyas causas que dieron origen al movimiento fueron
provocadas por el patrén, es decir, es cuando el patrdén
tiene la culpa de que haya surgido el movimiento de huelga.
ILa huelga NO IMPUTABLE seria agquella cuyas causas que moti-

varon a los trabajadores a recurrir a la huelga no fueron
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pr da de ning forma por el patrén, por lo que este

no incurre en ninguna responsabilidad.

Con la anterior calificacién, se podra eliminar el
término de "justificada™, que como se expresé no es correc-
to, ya gque desde el mismo momento en que inicia el procedi-
miento de huelga, desde gque los trabajadores tienen 1la
intencién de ir a la huelga y presentan el pliego de peti-
ciones, ellos consideran de antemano que su movimiento es
Justificado, independientemente de que sean excesivas o no
sus peticiones o bien se encuentren correctamente fundadas;
de lo contrario nunca recurririan a la huelga ya que ellos
resultarian mas perjudicaaos, al perder sus salarios cai-

dos, base de su sustento.

Ademas la huelga "justificada"™ la define nuestra
Ley en el articulo 446, como aquella "“cuyos motivos son
imputables al patrén”, como claramente se observa tal
definicién es demasiado obvia, e incluso si ésta definicion
utiliza la palabra "imputables™, por gque no hablar directa-

mente de huelga IMPUTABLE.

El estallamiento de una huelga o simplemente su
emplazamiento, independientemente del tamario de la empresa,
representa un problema econdmico, politico y social, que

afecta irremediablemente a nuestro pais, es por ello, que
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el procedimiento de huelga debe ser simple, concreto y
rapido, y asi tantco trabajadores como patrones, puedan
solucionar sus intereses en conflicto, reanudandose las
labores para bien de todoa. Es por ello que resulta suma-
mente necesario, simplificar la forma de calificar a un
movimiento de huelga, siendo mas concretos y claros nues-—
tros legisladores: con ello se ayuda a dar celeridaad a 1la
tramitacién de la huelga.

De lo anterior concluimos, gue las huelgas sola-
mente deben ser calificadas como PROCEDENTES si reunen los
requisitos de fondo, forma y mayoria, e IMPROCEDENTES si no
reunen los requisitos mencionados. Y despues del estudio a
fondo del movimiento, seran declaradas como IMPUTABLES si
las causas que motivaron el movimiento de huelga fueron
provocadas por el patrédn y NO IMPUTABLES si las causas del
movimiento no fueron provocadas por el patrdén por lo gue

este carece de responsabilidad.

Calificando a las huelgas solo como "Procedentes,
Improcedentes, Imputables y No Imputables®, podrémos olvi-
darnos de los demas calificativos, innecesarios, inadecua-
dos e incorrectos como son el de "existente, inexistente,
licita, no licita, ilicita, justificada y no justiricaaa»,
que no provocan mas Qque volver mas complejo, el de por si

delicado tema de la huelga.
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4.3, IMPUGHNACION DE LA CALIPICACION DRE NUBLGAS.

Para concluir el presente trabajo, agregaremos la
forma como se deben impugnar las resolucidén referentes a la
calificacién de huelgas. Independientemente, de gque se
declare a las huelgas como nuestra legislacidén actual 1lo
establece, © bien, se declaren como procedentes o improce-—
dentes, imputables y no imputables, como lo hemos propues-—
to. La forma de 1mpugnars; debe ser la misma, pero siempre
con la preocupacidén, de gue todo el procedimiento de huelga
debe ser sumarisimo, es decir, se le debe dar toda 1la
prioridad posible a efecto de lograr una solucidén rapiaa
del movimiento y evitar se prolongue 1la paralizacioén de

cualquier empresa en forma innecesaria.

4.3.1. Medios de Impugnacidén: Amparo pirecto Y Amparo

Indirecto.

En el procedimiénto laboral, y en concreto en la
calificacidn o declaracién Qde las huelgas, existen dos
tipos de resoluciocnes: interlocutorias y definitivas. Las
resoluciones interlocutorias son "decisiones gque resuelven
un incidente promovido antes o después de dictada la sen-
tencia definitiva (en nuestro caso laudo definitivo), o
bien, cuando resuelvan algun incidente, alguna cuestion

previa, o bien decidan algun punto procesal gque implique
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contradiccién entre partes.%(114) Como observamos la reso-
lucién interlocutoria no estudia las cuestiones de fondo
del conflicto, por lo que este tipo de resolucién es la que
recae cuando la huelga es declarada como "existente, ine-
xistente o ilicita®”, ya que como sabemos la huelga nunca es

declarada como licita o no licita.

La resolucién definitiva es agquella gque resuelve
sobre el fondo de la controversia, asi tenemos qgue: "Para-
Acala-Zamora la sentencia "es la declararacidén de la volun-
tad del Jjuzgador acerca del problema de fondo controvertido
u objeto del proceso®. Por su parte Fix Zamudio considera
que la sentencia %Yes la resolucidén que pronuncia el juez o
tribunal para resolver el fondo del 1litigio, conflicto o
controversia, lo que asignifica la terminacién del
proceso."(115) En este caso la resolucidén definitiva se
aplica cundo la huelga es declarada como "imputable o no
imputable, o justificada o no Jjustificada" como 1o maneja

actualmente nuestra ley.

Como se dijo en el Capitulo I, la unica forma de
impugnar una resolucidn, ya sea definitiva o interlocutoria
(114) OVALLE FAVELA, José, Derecho Procesal Civil, Quinta
Edicién, cColeccidn de Textos Juridicos Universitarios, EAQA.

Harla, México, 1992, pp. 189-190.
(115) citado por OVALLE FAVELA, Ibidem, p. 189.
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en materia laboral, es através del Juicio de Amparo, en
virtud de la inexistencia de algun otro recurso en 1a Ley
Federal del Trabajo que permita obtener ante 1la propia
autoridad la modificacién o revocacién de sus actos, ademas
prevalece el principio da'qu. "las Juntas no pueden revocar

sus propias determinaciones o resoluciones™.

Obviamente que las resoluciones, sobre la imputa-
bilidad de la huelga, es decir, agquellas gue declaran a un
movimiento como "justificado o no justificado™, al tratar
sobre el fondo de la controversia laboral y poner fin al
procedimiento, se trata indiscutiblemente de resoluciones
definitivas por lo gque son impugnables através del Amparo
Directo o uni-instancial. "El Juicio de amparo directo
procede contra las sentencias Qefintivas civiles, penales,
administrativas o laudos'arbitrales detintivos, segun 1lo
establecen los articulos 107 constitucional, fracciones V y
VI, y 158 de la Ley de Amparo, de acuerdo con las reformas
Qe 1967."(116) Definitivamente no objetamos lo anterior de

ninguna forma, por ser lo correcto y mas adecuado.

Sin embargo, las resoluciones que declaran a 1la
huelga como existente, inexistente o ilicita, al ser de
caracter interlocutorio, son impugnables mediante Amparo

Indirecto o bi-instancial ante los Juzgados de Distrito en

(116) BURGOA, op. cit., p. 684.
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primera instancia y ante los Tribunales Colegiados en
segunda instancia, 1o anterior con fundamento en el articu-
lo 107 Constitucional fraccién VII y articulo 114 de la Ley
de Amparo.

En cuanto a la fundamentacién del Amparo Indirecto
en la Lay de Amparo se dijo que esta se remitia al articulo
114, pero en concreto a-la fraccién III en cuanto a la
declaracién de huelga ilicita y IV en cuanto a las demas,

siendo ésta uvltima la mas importante, asi tenemos:

"Art. 114. El1 amparo se pedira& ante el juez de Distrito:
IV. cContra actos en el juicio que tengan sobre las
pPersonas © las cosas una ejecucién que sea de imposible

reparacién. ™

Al respecto de esta fraccién tenemos que: "“Alude
este supuesto de procedencia del amparo indirecto a 1los
actos reclamados que hayan tenido verificativo dentro de la
tramitacién de un Jjuicio. Es decir, se trata de actos
dentro de un procedimiento en el gue se desemperia la fun-
cién Juridiccional. La imposible reparacién a gue se re-—
fiere el precepto debe entenderse en el sentido de que, la
sentencia definitiva que se dicte no ocuparAd ya el acto
reclamado que se sucite dentro del Juicio, por 1lo que

desde, este angulo, sus efectos seran irreparables."(117)

(117) ARELLANO GARCIA, op. cit., pp. 229-230.
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En cuanto a que,’ las resoluciones sobre califica-

cién de huelgas deb ser imp adas atravées de Amparo
Indirecto, han surgido muchas jurisprudencias, y a manera

de ejemplo citamos las siguientes:

HUELGA, COMPETENCIA EN JUICIOS DE AMPARO CONTRA LAS
RESOLUCIONES QUE VERSAN SOBRE LA CALIFICACION DE LA.
TEXTO: Como los laudos son resoluciones que ponen fin a las
controversias establecidas entre las partes, este caracter
no corresponde a 1Ia resolucidn gue versa sobre la califica~
cién de una huelga, porque esta resolucion se dicta exclu-
sivamente para determinar si se 1llenaron los requisitos
necesarios para llevar a cabo la suspensién de las labores,
ma&s no decide sobre el fondo de las controversias que dié
ocasién a la huelga. Por tanto, no tratandose de una reso—
lucién derfinitiva, la competencia para conocer del amparo
intentado en contra de esa resolucidén se surte a favor del
juez de Distrito gue corresponda de conformidad con 1lo
dispuesto por el articulo 114, fraccién III de la Ley de
Amparo.
PRECEDENTES: Amparo directo 4436/64. Jose Angel Velazco y
coags. 18 de marzo de 1965. 5 votos. Ponente: Ma. Cristina
Salmoradn de Tamayo. .
Instancia: Cuarta Sala
Fuente : Semanario Judicial de la Federacidn
Epoca s 6A
Volumen $ XCIIIX
Pagina : 18
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HUELGA. PROCEDIMIENTO DE. LA RESOLUCION CON QUE CON-
CLUYE ES UN ACTO IMPUGNABLE EN AMPARO INDIRECTO.
TEXTO: El procedimiento de huelga a que se refiere el
Capitulo XX de la lLeay Federal del Trabajo, no tiene como
finalidad la resolucisén del fondo de los conflictos de esa
naturaleza, sino unicamente la de calificar la legalidad de
la suspensién del trabajo, mediante la comprobacién del
cumplimiento de los requisitos previos para que se inicie.
Por ello, la determinacién con que concluye, debe impug-
narse en la via indirecta, pues no es una sentencia defini-
tiva que se ocupe de dirimir el fondo del conflicto ni de
poner fin a un juicio.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
PRECEDENTES: Amparo directo 452/93. 7 de Jjulio de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente : Semanario Judicial de la Federacidn
Epoca : BA

Tomo ¢ XIII—-Febrero

Pagina : 331.

Respecto a la calificacién Qe "ilicituda™ de 1la
huelga, se ha considerado de que como el articulo 934 de la
Ley Federal del Trabajo, .establece que de declararse como

ilicito el movimiento se dardn por terminadas las rela-
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ciones de trabajo, esto implica necesariamente gue se deé
por concluido el procedimiento de huelga, por lo que dicha
declaracién se trata de una resolucioén que pone fin al
procedimiento y de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
158 de la ley de Amparo debera ser impugnada por medio del

Amparo Directo.

En contra de lo anterior, se ha establecido que el
acto en donde la Junta de Conciliacién y Arbitraje declara
a un movimiento de huelga como ilicito, lo hace ejercitan-
do una funcién juridiccional, mas no dentroc de algun proce-—
dimiento laboral, por lo gue no se satisface lo establecido
por el articulo 158 de la Ley de Amparco, debiendose impuga-
nar mediante Amparo Indirecto, de acuerdo al articule 114
fraccién IITI de 1la misma Ley. Respecto a lo anterior nos

permitimos transcribir la siguiente tesis:

HUELGA . PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA LA
RESOLUCION QUE LA DECLARA‘ILICITA.
TEXTO: Atento a lo dispuesto por los articulo 44, 46 y 158
de la Ley de Amparo, scon dos los casos en gque surte la
competencia de un Tribunal Colegiado para conocer en juicio
de amparo uni-instancial, respecto de actos reclamados de
naturaleza laboral, a saber: a).— En tratandose de laudos
¥, b).- En los casos de resoluciones gue pongan fin a un
juicio laboral. El1 primerc de los supuestos no se actuali-

za, en virtud de que, si por laudo debe entenderse toda
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resolucion que ponga rin a un juicio de naturaleza laboral,

resulta evidente que el acto reclamado, consiste en 1la

interlocutoria pronunciada por la Junta responsable,
al declarar

dentro

de la calificacién de la huelga,

no llena la finalidad gque persigue el laudo,
aino

del incidente

ilicita esta,

para nada se refiere al fondo de la huelga,

pPuesto que
unicamente a su existencia legal, es decir, no establece si

los motivos de la huelga son o no imputables a alguna de
8l existe o no desequilibrio entre los factores

las partes,
estas gue corresponden al

de la produccién, cuestiones
Juicio en el que se juzga la justificacioén o injustifica-

cién de la misma. Tampoco me da el segundo de los supuestos

Ya gue la interlocutoria reclamada no ha sido

en comento,
no puede

dictada dentro de un juicio laboral y por ende,
toda vez que en el sentido estricto no

darlo por concluido,
en el que

ha habido tal, sino un procedimnientoc autdénomo,

aun cuando la Junta ha ejercitade una funcién juridiccio-
nal, dicha funcién no puede considerarse desplegada dentro

de un juicio, sino fuera del motivo por el gque se surta la

hipdétesis comprendida en la fraccién III del articulo 114

de la Ley de Amparo.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO -DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

PRECEDENTES: Amparo directo 646/88. 26 Ade mayo de 1989.

Unanimidad de Votos. Ponente: Marco Antonio Rivera Corella.

Secretario: Guillermo A. Flores Hernandez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente : Semanario Judicial de la Federacidn
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Epoca 1 BA
Tomo : IV Segunda Parte-2
Pagina : 719.

4.3.2. Comentarios Sobre 1la Impugnacién de las

Calificaciones d4e Euelga.

Como observamos en el apartado anterior, al no
existir en la Ley Federal del Trabajo, recurso alguno con
el que se pueda modificar o revocar las resoluciones de 1la
Junta de conciiiacién y Arbitraje, quedan como unica alter-
nativa, la interposicién del recurso de Amparo directo
cuando se trata de resoluFiones definitivas e indirecto en

caso de resoluciones interlocutorias.

Como sabemos cuando una huelga es declarada como
imputable © no imputable, o bien, justificada o no justifi-
cada como maneja actualmente nuestra ley, se trata de una
resolucién que estudia y resuelve el fondo de la controver-
sia, ademas que pone fin al procedimiento, encontrandonos
por tanto frente a una resolucidén definitiva, gque podra ser
impugnada a través del Amparo Directo de acuerdo al articu-
lo 158 de la Ley de Amparo, lo que definitivamente es

correcto.
Ahora bien, cuando la huelga es calificada como
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existente, inexistente o ilicita, al tramitarse estas
daclaraciones mediante un incidente, la resolucién gue
recae al mismo reune las caracteristicas de una sentencia o
resolucién interlocutoria, por lo que solamente podrid ser
impugnada a través del Amparo Indirecto, con fundamento en
la Ley de Amparo en términos del articulo 114 fraccién IV
en al caso de la declaracion de existencia o inexistencia,

Yy de la fraccién IXIXI cuando se trata de la calificacion de

huelga ilicita.

Estamos de acuerdo, que las resoluciones que
califican a un movimiento de huelga como existente, ine-
xistente o ilicito, © si fueramos mas exactos las resolu-
ciones sobre la "procedencia o improcedencia" de la huelga,
reunen todas las caracteristicas de una resolucién interlo-
cutoria, por lo que de acuerdo a la Constitucidn y a la Ley
de Amparo vigentes, sdlo pueden impugnarse mediante amparo
indirecto. Desafortunadamente se presenta el inconveniente
de que el amparo indirecto o bi-instancial como su nombre
lo indica se conforma de dos instancias, la primera de
ellas ante los Juzgados de Distrito, y la segunda ante los
Tribunales Colegiados, esto aunado a la carga de trabajo
que tienen las autoridades mencionadas, provoca gque su
tramitacién sea demasiado tardada, para 1l1la rapidez que

Adeseamos en el procediemiento de huelga.
Definitivamente consideramos, gue al tratarse la
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huelga de un conflicto juridico, que tiene consecuencias
econémicas, sociales e incluso politicas, debe darsele toda
la importancia y prioridad necesarias, para que su tramita-
cién sea 1o wmas pronta posible y con ello evitar que una
enpresa o© establecimientoc permanezca cerrado en forma
innecesaria, o bien, que el conflicto gue haya motivado el

surgimiento de la huelga, sea resuelto rapidamente.

Para lograr esa rapidez indispensable en el proce-
dimiento de huelga, es gue: “proponemos que toda resolucidn
mobre calificacién de huelgas gue se dicte durante el
procedimiento de la misma, se le de el caracter de defini-
tiva sélo para efectos de su impugnacién, y asi puedan ser
combatida mediante el Amparo Directo, ya gque este al trami-—
tarse en una sola instancia y al no admitir recurso en su
contra, provocara gque se agilice su tramitacién y dure

menos tiempo la suspensién de las labores en una empresa”.

Para lograr lo anterior, seria necesario modificar
tanto nuestra Constitucién como la Ley de Amparo. Nuestra
ILey fundamental tendria gue ser reformada en su articulo
107 fraccion V, inciso d), agregando ™"ademas contra las
resoluciones de calificacién de huelgas dictadas por las
autoridades del trabajo." Debiendo gquedar el articulo en

cuestién de la siguiente forma:
"Art. 107. Todas las controversias de gque habla el articulo
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103 se sujetaran a los procedimientos y formas

Juridico gue dJdetermine la Lay,

del orden
de acuerdo con las bases
siguientes:

V. El1 amparo contra sentencias definitivas o laudos y

resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la viclacion

se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma,

sSe promovera ante el <tribunal colegiado de circuto gque

corresponda, conforme a la distribucién de competencias gque

establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
ciédn, en los casos siguientes:

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dicta-

dos por las Juntas Locales o la Federal de cConciliacién y
Arbitraje o por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-

traje de los Trabajadores al Servicio del Estado; ADEMAS
CONTRA LAS RESOLUCIONES DE CALIFICACION DE HUELGAS DICTADAS

POR LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO."

La Ley de Amparo tendria gue ser reformada en su

articulo 158, agregandose el siguiente parrafo:

"... Para los efectos de éste articulco seradn con-

sideradas como definitivas, todas aguéllas resoluciones

sobre calificacién de huelgas, dictadas por las autoridades

del trabajo.™

Definitivamente consideramos necesario lo ante-

rior, Ya que todo lo referente a huelgas debe ser tratado
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de la forma mis concreta, clara y rapida posible, por ello
ia necesidad de simplificar la calificacién de las huelgas

en procedentes e impr e, demids gue es8 necesario
utilizar términos concretos y sencillos; en cuanto a 1la
impuganacién de las resocluciones, toda vez que nuestra
propia Ley no dispone de un sistema de recursos para tal
objestivo, es necesario optar por el camino gque resulte mas
rapido y efectivo, como meria el de recurrir al Amparo
Directo, gue aunque legalmente no es lo procedente, debe
realizarse una excepcién ya que la solucidn de los conflic-—

tos de huelga son prioritarios.

A manera de conclusién nos permitimos transcribir
lo que al respecto de la impugnacién opina el Dr. Baltasar
Cavazos Flores, cuyas ideas fueron pieza fundamental en 1la
elaboracién de este trabajo: "A las resoluciones de califi-—
cacién de 1las huelgas deberia dJdarseles el caracter de
dafinitivas para los efectos de su impugnacién, a fin de
que se pudieran objetar por medio de amparo directo, ya que
hay que dar prioridad a lo prioritario, y los problemas de

huelgas siempre son prioritarios.®(118)

(118) CAVAZOS FLORES, BALTASAR, Las 500 Preguntas mas
Usuales Sobre Temas Laborales, Tercera Edicion, Ed. Tri-
l1las, México, 1989 (reimp. 1992), p. 209.
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COMCLUSIOMNES .

PRIMERA: Huelga: %“es la suspensién del trabajo, realizada
en forma temporal, pPor una coalicién de trabajadores perte-—
necientes a una empresa o negociacién, con el principal
objetivo de defender sus intereses comunes Y en apego a las

disposiciones legales."

SEGUNDA: Al haberse suprimido el termino de "legal” en la
definicién de huelga contenida en la Ley de 1931, mediante
el articulo 440 de la Ley de 1970, no afecta en absoluto el
sentido de la misma, ya gque toda figura juridica o procedi-
miento regulado por una Ley, necesariamente debera revestir
el caricter de legal, en razén de que se trata de un con-—
cepto incluido en todo ordenamiento juridico, ademas resul-
ta obvio gue se deben satisfacer los requisitos que 1la

propia Ley sefala para la procedencia del movimiento.

TERCERA: Todo movimiento de huelga, debe necesariamente
perseguir unica y exclusivamente objetivos dentro del

ambito del Derecho Laboral, ya que si se sale de ellos o se
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utiliza para otro fin, pierde la esencia y la razdén por la
que fue creada, volviendose una huelga injusta qgue sale de

los objetivos de cualquier ordenamiento laboral.

CUARTA: La primera reaccién del Estado ante la huelga a lo
largo de la historia, es catalogarla como un delito e
incluso tipificandola en 1los cédigos; posteriormente se
tolerd como una consecuencia de la libertad sindical aunque
en forma limitada ya gque no se le otorgaban garantias a los
trabajadores huelguistas; y por ultimo fue reconocida por
algunos paises como institucion y derecho de 1los traba-
jadores, siendo nuestro pais el primero en hacerlo, elevan-

dola a la categoria de garantia constitucional.

QUINTA: Es contradictoria 1la calificacién de 1la huelga
licita e ilicta manejada por la Constitucién en su articulo
123 fraccién XVIII, en virtud, de gque lo contrario de una
huelga licita no es una Huelga ilicita, a su vez, lo con-
trario de la huelga ilicita tampoco lo es la huelga licita,
yYa que una huelga es licita al buscar el eguilibrio entre
los diversos factores de la produccidn, armconizando 1los
derechos del trabajo con loa del capital y posteriormente
puede ser jilicita, sSi los trabajadores huelguistas cometen
actos violentos contra las personas © las propiedades. En

consecuencia, la huelga puede ser licita e ilicita al mismo
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tiempo 10 gque no es correcto.

SEXTA: Es incorrecto calificar a la huelga como
vaxistente”, cuando reune los requisitos de fondo, forma y
mayoria, en virtud, de qde @1 movimiento de huelga existe
desde el momento mismo en gue fue suspendido el trabajo,
independientemente que se hayan satisfecho © no los requi-
sitos legales indicados, ademas el movimiento tiene a su
favor la presuncioén de existencia desde el momento en que

estalla.

SEPTIMA: En la practica nunca es declarada la huelga como
iticita, en virtud, de gque esta establece como reguisito
indispensable que los actos violentos sean cometidos por la
mayoria de 1los trabajadores huelguistas, lo cual en 1la
realidad resulta fisica y juridicamente imposible de acre-
ditar, ademas tal declaracién debe ir en relacién al dafio y
no al numero de personas gue en el acto ilicito intervie-

nen.

OCTAVA: En virtud de lo inoperable gque resulta la califica-
cién de huelga ilicita, la misma tendra que desaparecer, Yy
en consecuencia, las autoridades del trabajo tendran gque
concretarse a conocer sdélo de aspectos laborales y en caso
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durante la huelga, que

de que ocurran actos violentos
varios o

constituyan un delito y sean cometidos por uno,
todos los trabajadores, se tendrd gque easjercitar la accidén
penal que corresponda en forma totalmente independiente al

movimiento de huelga.

Una vez realizado el estudio del fondo del conflic-

la misma es.calificada como "justificada o no
inapropiada, en

NOVENA:

to de huelga,
Justificada®; tal declaracion resulta
virtud, de que el movimiento de huelga desde su inicio es

independiente-

considerado por los trabajadores como justo,

mente de gue resulten excesivas o no sus pretenciones.

DECIMA: Son excesivos 1los calificativos contenidos en 1la
Cconstitucidn y la ademas al combi-

narse provocan una confusién innecesaria,
debe ser licita y en

Ley Federal del Trabajo,
ya gque la huelga

existente nunca sera inexistente,

cualquier momento puede resultar ilicita,
© no Jjustificada:

aungue puede ser licita y

ademas puede ser
calificada como Justificada la huelga

inexistente nunca seri existente,
en cualguier momento ilicita; la huelga licita puede ser
[-3 3

existente o inexistente y en cualquier momento ilicita,
resulta existente podra ser justirficada o no justificada;

la huelga 111cita.puede ser existente, inexistente, licita,
justificada o no justificada; como observamos es imposible
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que continuve tal situacidén.

DECIMA PRIMERA: Durante el procedimiento de huelga, regula-

do por el Capitulo XX del Titulo Decimo Cuarto de la Ley

Federal del Trabajo, la huelga sélo debe ser calificada

como “procedente o improcedente®;
forma y mayoria establecidoas por

procedente cuande redna

los requisitos de fondo,
~la propia Ley e improcedente cuando no lo hiciera asi;

eliminandose todos los demas calificativoas, por resultar

innecesarios.

DECIMA SEGUNDA: Después de realjizado el estudio de fondo

del movimientc de huelga por la Junta de Conciliacidén y
ser declarada

Arbitraje respectiva, 1la huelga sdlo debe
como “imputable o© no imputable*:; imputable cuando los

motivos o causas que originaron el movimiento fueran provo-

cados por el patrdén y no imputable cuando el patrdén no haya

incurrido en ninguna responsabiliqaa.

DECIMA TERCERA: Para dar rapidez y claridad al procedimien-—

resulta indispensable simplificar la forma en

to de huelga,
actualmente, debiéndose

que son calificadas las huelgas

declarar unicamente como procedentes o improcedentes, segun

reuinan o no 1los requisitos establecidos por la Ley, y una
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vez realizado el estudio del fondo del movimiento por la
debersn ser declaradas como imputables o no imputa-

Junta,
de acuerdo a la responsabilidad en que haya incurrido

bles,
el patrdén.

DECIMA CUARTA: Toda vez que en la Ley Federal del Trabajo,
no existe un sistema de recursos en contra de las resolu-—
ciones de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje, es nece-
sario optar por el camino que resulte mAs rapido y efec-
debe dArseles a las resoluciones sobre 1la

tivo, por tanto,
para

calificacién de huelgas el caracter de "definitivasg®

efectos de su impugnacidén, y asi, puedan ser combatidas a

través de Amparo Directo, gue al tramitarse en una sdla

instancia es mas rapido y, por tanteo, se evita un retardo

innecesario en el procedimiento de huelga.

DECIMA QUINTA: El estallamiento de una huelga o simplemente

su emplazamiento, representa un problema econdmico, politi-

co y social gque afecta irremediablemente a nuestro pais, es
por ello que el procedimiento de huelga debe ser simple,
tanto trabajadores como patrones

concreto y rapido, y ast,
reanudindose

puedan conciliar sus intereses en conflicto,

las labores de la empresa o negociacién lo mas pronto posi-

ble.

212



BIXIBLIOGRAPFTIA.

1. LIPROS.

1.- ALONSO GARCIA, Manuel, Curso de Derecho del Irabajo,
Quinta Edicién, Ed. Ariel, Barcelona Espania, 1975.

2.— ARELLANO GARCIA, Carlos, Practica Forense del Juicio de
Amparco, Novena Edicién, Ed. Porrua, México, 199S.

3.— ARIAS LAZO, Agustin, DRerxrechogs ¥ Qkligaciones de Jos
Irabajadores y de los Patrones en Pancorama de Derecho de
Trabajce en México, Primera Edicién, U.N.A.M., México, 1984.

4.— BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, DRerecho del Irxaba‘io,

Primera Edicidén, U.N.A.M., México, 1990.

5.— BURGOA, Ignacio, Derecho constitucional Mexicano,

Octava Edicidén, Ed. Porrua, México, 1991.

6.~ BURGOA, Ignacio, El1l Juicio de Amparoc, Trigésima Edi-
cién, Ed. Porrua, México, 1992.

7.— BURGOA, Ignacio, Las Gaxantias Individuales, vigésima
Cuarta Edicidn, Ed. Porrua, México, 1992.

213



8.~ CABANELLAS, Guillermo, RUSSOMANO, Mozart Victor, Los

conglictos Celectivos dOe Irxabaje y sau Selucion,

Edicien, Volumén III, EAd. Heliasta S.R.L., Argentina, 1979.

Primera

EnsaygQ sobre la Historia deld

9.— CARRILLO AZPEITIA, Rafael,
Ed. CEHS -

Movimiento Qbrerxro Mexicano 1823-31912, Volumén I,
MO, México, 1981. .

Manual de DRerecho Qbrerco, Sexta Edi-
México, 1973.

10.= CASTORENA, Jesus,

cidn, Fuentes Impresores S.A.,

11.—- CASTORENA, Jesus, Tratado de Rerecho Obrero, Primera

Edicién, Ed. Jaris, México 1942.

Causales de Despido, Tercera

12.- CAVAZOS FLORES, Baltasar,
Eaicion, EA. Trillas, México, 1992.

13.- CAVAZOS FLORES, Baltasar, DReficiencias Legislativas en
Materia de Huelgas, Estudios de Derecho Procesal del Traba-
jo en Honor del Dr. Alberto Trueba Urbina, Ediciones de la
Universidad de Yucatan, México, 1977.

Baltasar, El Mito del Axbitraje Potes=

14 .— CAVAZOS FLORES,
Ed. JUS S.A., México, 1978.

tativo, Primera Edicidén,
las £500 Preguntas mas

15.— <CAVAZOS FLORES, Baltasar,
Ed. Tri-

Usuales Sobre Temas Lakboraleg, Tercera Edicidn,
llas, México, 1992.

16.- CAVAZOS FLORES, Baltasar, 38 Lecciones de Derecho

Laboral, Septima Edicidén, EAQ. Trillas, México, 1992.

214



17.— COLMENARES, Isamael y otros, De Cuauyhtémoc a Juaréz ¥y
de Cortés a Maximiliano, Primera Edicion, Ediciones Quinto

Sol, México, 1986.

Ismael y otros, Cien Afes de ILucha de

18.~ COLMENARES,
Tomo I, Quinta Edicidén, EAi-

Clases en México 1876-1976,

ciones Quinto Sol, México 1985.

Cien Ancs de Lucha Qe

19.— COLMENARES, Ismael y otros,
Cuarta Edicidén, Edi-

Clagses en México 1876~1976, Tomo II,

ciones Quinto Sol, México, 1985.

20.~ DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabalo, Tomo I,

Sexta Edicidén, EA. Porrua, México, 1986.

DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabaio, Tomo II,
Porrua, México, 1986.

21.-
Septima Edicién, EQ.
DE LA CUEVA, Mario, El1 Nuevo Derecho Mexicanc del

22.-
Porruaa,

Trabaige, Tomo II,

México, 1995.

Octava Edicion Actualizada, EQ.

23.- DURAND P., Victor Manuel, Crisis y Movimiento Obrero

en Brasil, Primera Edicidén, U.N.A.M., México, 1987.

César, El Juicjo de Ampare Indirecto

24.- ESQUINCA MURNOA,
Primera Edicién, Ed. Porrua, México,

en Materia de Irabajo,

1994.

215



Rpr—

25.- GARCIA ABELLAN, Juan, Intxoduccién al Raxeche Sindical,
Primera Edicién, EdA. Biblioteca Juridica Aguilar,
Madrid, 1961.

26.- GARCIA BLASCO, Juan, El DRerecho de Huelga en Espafia:
calificacion y Efectes Juridicos, s.e., Bosch, Casa Edito-
rial sS.A., Espafia, s.a.

27.- GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccidn al Estudio del
Perecho, Cuadragesima Edicidn, Ed. Porrua, Mexico, 1989.

28.- GARCIA, René, Origenes del Capitalismo ¥ de los sSindi
catog, s.e., Ed. América, México, 1958,

29.- GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso,
Ooctava Edicién, Colecciéh de Textos Juridicos Universi-

tarios, Ed. Harla, México, 1990.

30.- GUERRERO, Euquerio, Manual de Derxecho del Irabaje,
Decimo Octava Edicién, EdA. Porria, México, 1994.

31.- ISCARO, Rubens, Historia del Movimiento Sindical, Pri-
mera Edicién, Ed. Fundamentos, Buenos Aires Arxrgentina,

1973.

32.~ MOZART RUSSOMANO, Victor y BERMUDEZ CISNEROS, Miguel,
Derecho del Trabajo, Cardenas Editor y Distribuidor, Méxi-
co, 1982. .

216



33.- OVALLE FAVELA, José¢, Dexecho Procesal Civil, Quinta
Edicién, Coleccién de Textos Juridicos Universitarios, Ed.
Harla, México, 1992.

34.~ PEREZ BOTIJA, Eugenio, Curse de Rerecho del Trabaijo,
Sexta Edicién, Ed. Tecnos, Madrid, 1960.

35.~ PUIG HERNANDEZ, Carlds Alberto, Teoria vy Practica de

ia Huelga en México, Primera Edicién, Ed. Porruia, México,
1989. -

36.~ TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México,
Decima Sexta Edicién, Ed. Porrua, México, 1991.

37.- TRUEBA URBINA, Alberto, Evolucidn de la Huelga, Pri
mera Edicién, Ed. Botas, México, 1950.

38.- VAZQUEZ VIALARD, Antonio, Derecho del TIrakalo y Sequ=
ridaad social, Segunda Edicién, Tome II, EQ. Astrea,
tina, 1981.

Argen-—

2. Diccionarios y Enciclopedias.

1.- INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, U.N.A.M., Dic—
cionario Juridico Mexicano, Séptima Edicidn, Porrua, 1994.

- 217



Riccionaric de la Lengua Espafo—

1992.

2.- REAL ACADEMIA ESPAROLA,
la, vigésimoprimera Edicién, Espania,

3 .- EDITORIAL BIBLIOGRAFICA ARGENTINA, Enciclopedia Juridi

<A OMEBA, Argentina, 1994.

3. Legisiacién.

1.- constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Ccomentada, Instituto de Investigaciones Juridcas Jde la

U.N.A.M., México, 1985,

2.- constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexjcanos,

Centésimaoctava Edicidén, EdA. Porrua, México 1995.

3.- Nyeva Ley Federal del Trabaio. Tematizada ¥y Sistemati-

zada, Baltasar cCavazos Flores y otros, Vigesima Séptima

Edicidén, EAQ. Trillas, México 1995.

Prontuario,

Ley Fedexal del 2Ixakajo, Comentarios,
y Bibliografia, Alberto Trueba Urbina y

Sextoagesima Edicidn, EA. Porrua,

&
Jurisprudencia

Jorge Trueba Barrera,

México, 1989.

218



S.- Nueva Lesgaislacidn de Amparo BReformada, Doctrina, Textos
Y Jurisprudencia, Albarto Trueba Urbina y Jorge Trueba
sima Octava Edicidén, Ed. FPorruia, HMéxico,

Barrera, Quintoag
1993 .

4. Otras Fuentess

1+.= ARTICUO 123 CONSTITUCIONAL, Junta Local de Conciliacion
y Arbitraje, Afic V, Numero 6, Octubre de 1995, Publicacién
Mensual, Articulo: La Huelga en el Derecho laboral Mexica=
ne, CAMPOS LINAS, Jesus, México, 1995, pp. 89-103.

2.~ ADAME GODDARD, Jorge, Influjo de la Poctripa gecial
catolica sn el Arxticule 123 CcConstitucional, en Boletin

Mexicano de Derecho campnrad{:, Nueva Seria, Afo XVI, Num.
47, mayo—-agosto de 1983, Instituto de Investigaciones

Juridicas, U.N.A.M., Héxlcp.

219




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Marco General
	Capítulo 2. Antecedentes
	Capítulo 3. Marco Jurídico
	Capítulo 4. Simplificación de la Calificación de Huelgas
	Conclusiones
	Bibliografía



