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INTRODUCCION 





INTROl>l JCC:ION 

Diversos estudios suhn! con1en;iu l!'-h!lllH ._. inver~iUn extranjera han n1c:111..:iouad.u a la 

industria n1aquiladora co1nn un aspecto ll.111da1ncntal pant d dcsanollo. sm ctnh:ngo las 

rcfen .. ·ncia!-> son ha~-ias y en ~:u 111ayo1ia "-·arcccn de profi.1ndidad. l;sta "ituaciún ha 

propiciodo la tH!Ccsiúad dt.~ i..·tlluh.:t:r en fonna dctalla<la, "u:-. nngcuc~ ~ •,iguíficat.iu~. para 

poder evaluar la ptc<;.Cncia de la 111du-.t1ia Maquiladora cu !\1C,icn 

A raíL dc su análi~•~. ~ub1i:~a\t!'11 Ja .... 111;,1quila<lo1it~ ..:otnu w1 ~c1.:tor concrcta1uc.."11h: 

c.xportadur prct.hlntinantc en la vida c..:onn1nico1 y l'''l111c:i de f\.1l!,icn. c11ya:-.. coud.icio1H.!'-.. 

de operación r-cflcjan in1portallll"" indi •. :adon .. ·:-. cconú1nicn... l>c c-.ta 1nancra sur~t.:' c\ 

interC-. por rca1i:r.a1 c..;tc tr.'\hajo. p:u<t entender d ICnú111cnu t.h: la lndu!-.11ia l'\1¡1quilador.::1. 

l:OtllO ;,C\:tor -i11n1crso en el ...:onh:rcto intcr11ac1on.tl l>c C'tc 1nodn. ,..e l.'.1.1n<-.titu"r.: conio un 

sccto1 div..:rs.itk:adu cn -.;u~ Rda1.·1um.:~ Con1cr\·iak;, lntcn1adnnalr.::-.. por lo:-. a.lu<;tcs 

cconún1icos ;1 nivel n1u11di;1J. ;.- cunc11..:t:1111..::11lt: U.e la Rc:l~1...:1u11 E~tatlus \ l11idos - !\1c:"l.ico. 

abonlúu<lo-.c •• :on la i1npor1ancia. 1.:01no lo an1c1 ita o.;) ca;,o 

Rl.!'..,ultadn d..:1 1nan:n C(ll\Ccptua\ :ipli1.·ado al i11ici11 de c~tc trabajo. ~~ nu•:-.th) 1:1 tcn<lcncrn 

del con1cn:io intcmitdonal di1ig.ill.1 a \o_.,, .1~ucrdu~ de subcont1,1tao.·i1.)ll. Juudc l.1~ 

rn.aquiladoras fornuron panc c.;cn..:ial, y cu cuyo procc"'o 1\-16,ico .:;,e 1.~ncontf(> i111nc1<..u 

As.i1nis1110 Sl-~ percató el dc;,arrollo de las nUJquil.edorn~ en 1(1m111 activa cn nuestro pais a 

p:tnir de la opcrturn con1cn.;ia1 1h: J\1..:,ico al inundo 1::11 l'-lH.::!. situ¡¡c1on que desarrollo las 

~ondkionc-. para que durante el periodo 1 t.JX0-104.1. mosu:u a contlicio1u:~ intcrc~'lntc~ de 

an:l1isis c·n aspecto-. tale~ !..'l.11110 !!C1lcración de 1tivis..'1~. en1plco-.. y la <..ituacinn 

¡ncvalccicntc dt: c~tc -..cctur ante d Tr:itadu de Libi-c Cotncrclo Lle A111érka del Norte. 



Desde ese ptmto de vista, la hipótesis dt: la tesis. plantea que la lndusllia Maquiladora de 

Exportación es un sector que posee la~ con<licíonc..; político ccouónlica<; a nh .. cl nadonal e 

intcn1acional qut.· favorecen y contrihuycu en \.~I Uc-..111011(1 de la economía nucionul. 

La id~ de c0111prcndcr d tCnllOlcno de la l1i..iust1i.t Maquila<lor:i. C'> indispcn!-.ahlc pan1 

idcntiti..:a1· su~ propu~itu~ y e~tratc~ia!-. retCTcntc al dc:-.annllo cco110111ic11 de Mc!-xico 

De~lc ese pu11to de vista el trahajn se rcali~.a en tic-. capuuln~. a -.11hc:::1 

F.l primcT ca¡mulo dcno1mn<11.iu liE!'Jl-'SIS I>i- LA INl>USTRlA M.-'\t)lJILADUR.A DE 

EXl•l)K.Tr\Cl()N. t1c11<: con10 p1opo~11u c!-.tabk!..CI f!.lat1.;an1..:ntc 4uc lus tnaq111la1lora-. en 

r.=couótni..:a y politica de r\-1éxii.:o. Ta1nhiCn !"-C iclcntificatt L'LHIL't.'1llOf.. .. .-alidn-. de!-.dc un punto 

de ,_.¡.,.ta u11i\.e1~il F..; decU" . .::-..: n1ucstra la fonna c:n ia quc .....: c-.t:.ihh::..;1.;n.111 .:11 '-1c"i..:u. 

indicando 1<1!> ptllitica..; cC",1nornica:-. i1nplantaü;1:-:; poT 1;-i,. :1dmi11i:-.11a..:io11t!" guhen1:uncntah:-,. 

en los ru\o:-. ,.;.:senta y 'ctcnl:t 

Re!>.pc1.:1t.1 al ..:ap1tulo -.ct'!.undo. -.c tdicrr.= al PRO('l·S(> DI· J\Pl:l-tTUltA COMl.RCIAL 

EN Y'Y1ÉXICO Y LA INDUSTRIJ\ M.·\C.)UILAl>ORA. En c.,.c: -,.cmidn . ..;.e hu:-.ca "abt:r su 

~la11kipación cn b apl!rtuT<t c.omcTcial ..:orrc..;pot11.licntc al pc11ndo 11>82 - (C)8R PoT lo 

tanto. !-.C ahut da el 111ndcl11) pnlitica <le asent:11nie-nto de Ja,. n1aqui1:nlura,._ en el tcni.torio 

nucional. hu-.cando '"'lh 1c¡H:n:usionc;. i:n 1:1:-. tdacionc.,. con1cT...::iah.:.::-. cntTe Mc:-..ico y 

C::s1ados lln1doo;. En ténnnH.l!>. generales. se pTctcnde saOe1 cual ha !-.ido la c:untTibución de 

las ~1a4uila<lora-,.. en c1 th.:~rrollu cconúrnico. pn1itico y !-.O.:.:ial t!c: Mcxico chlT.intc C!.C 

periodo anks; <.;t..•·iialado 



; .... 

Respecto al tcrct:r i:apitulo LA INDUSTRIA MAC)lJll.ADORA OPCJON OE 

DESARROLI .C > l 98l.J- 1 Qq . .i. !'>t: indican lo!-. nivele!-. de relacione!'> lntcn1acio11alc.;; co el 

proc~o de instn1n1cntacion de 1n1cvu:-. n11:1..:a<lo"' que hau "ido <ii.:ur<lado~ 1n1.:<lia11tc 

tnuadol-> y convenios J-n esi:: orden. se <lcsnlist11ica el papel de 1n ludu;..tna f\1a4uil;1<lu1a 

co1110 pi' ott: para lu-.. hut.·1w-.. Relacione<., lt1tcn1acionalc:, ~· co1nn 1;1cto1 para t.!I dc-.pC)l.UC 

del dc!-arrollo ci.:n1hHlli...-:o 

llaµo patente 1111 nµ.radccunicnto n la llnnorabk t:nh.~r ... i<lad :"Jaciunal ,\.utúnon1a de 

l\1éxfro, y cspcdt1can1cntc a ¡,, E!'lcuel:1 N11cionnl de E~tu1tio"' Profe!oJ,ionall", ,"\.c.:1tlán. 

por la lllnna .. :ion JJ>:ndé1nic11 hrind<id~' De i.c:ua l ntancra. a~radc.J't.'O la 'alio-.:1 

colahcH·a .. ·ion pr.:slatht pu1 n;1 .1~e~or d l>i-of !'v1axinuno Lo Ro<lnguez. Bcccn"ll ~ a lo~ 

;;eiion.::~ !-i.not..lale~. que a hit.•n tuv1cn1n la p¡tcic11ci;1 en lcc1 lo:,. hnTtadn1..::-. ;- que 

ccrtcr:11nc11tc cnntdhuyeron c11 ultirn:u ic..,te u-ahajo mediante ~u~ oh•.cr,·•u:ione!- que 

f'lu:r·on de 1nucha ,·alía 
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CAPITULOI 

GENESIS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE 
E:X-PORTACION. 





1.1.- Conceptos de la Industria Maquiladora. 
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l.J.:: Conceptos de la Industria l\.1Hquiladora. 

Algun<1s invc.stigadorc~ L'l1nsi<lcran a la lm.lusrna 1\1aquiladora como fenómeno dc:I 

comercio intema":iunal. propio <le /ns pai"'cs subdesarrollados concrctamentt.·, de Asia, 

América Latina y pan1culanncnrc d(,_· i\1.:x1cn, qw .. ~ surg1t'1 1..·11 Jos St"scnla • ...:om1ciJo ...:onlo 

subcontr.1t•u.:iún intt:mac1onal. <.hmdc si: "11cni: lugar· el a ... entJn1it"nto de dl1.., fahrica.., 

siluadas en distintos pai~cs. hasta llq.~ar an,ha" a un <Kuerdo en la ~ual un<.i Je: dhLo.; (el 

contratista) summio.;tra a la ntra (..:1 pri11 •. :1p.1l) cn términPs :-; cond1cinnco.; convcnid~L". 

mediante plC/:.lS o J1r<H.h1crn..; que d pnncir~!I utili;..t y 11 t-:ornerc1ali;d ha1n su cxdusiva 

rcsponsahilid~td." l _ I _o antcr Hff un plica ..:ntt>11d<.'T qUL' un prr •cc..,o de prn<lu.:-ciún ..:ntrc 

una cn1prcc;a pcncn.._..L'.ientt!' a tln raí'> dl:':-.arn•lla(.h•. ncceo.;1te UL· J1tercnrcs nivele~ dL· 

:'\.sí. e" 1n1rnnar.tt:' o..;cfi.1br qu.:- ··1 .. 1 ... uhcnntrat:1.;i,)11 irill:r11.i1..:Í1•1i.t! UefJne Un:- ;ir.:a_, <lt: 

p.artH:1pach·1n dL' c.1p1t;d tr.1n-..n:H.'1.1nal L"fl l.1 L'.\fH•rt.i-:iún de 111.1n11L,11.:tur.1:-.. La primera 

(:-.ul'i1.:ontr.J!<lL"IL·,n JL· pn•1..h1c1,)·~) pan::c1c1~t <.urgir LlL· l.1 111.."L'L':-.aí,1d dt.: Jo~ p.1isc~ 

suhdcsarrollai..lo:-. Lk: <.11.:.:L'Llt"r .1 nn:ri.:Júos prnteµ1Uos ú c~r3ctcrÍE<Jdos pnr una 

ditCrcnc1ació11 ckl prudth'ld. En !a !'-cguru.lol 1.-..uh..:ontrataci(·1n de prncc<:11s1. el capital 

tr·ano.;11ac1011ai rc."lncali¿;1 etapa!-- de su produ...:c1ún. 1n1en.s1vas L"n el U'io de n1;:trlll de ohra en 

los pa1s1..·s ~uhdcsan-ullados • ..:un el lin de rnimm1;ar C()..,too..: o..:~.dana/c~. t:s c<ifa Ulrin1a 

ti:1nna de C'1)n1cr·cio a Ja que .">t.: !e dt:";-.Ígna el n1imhrc de rnaqu1la."2. _ I)L" esta fi:ln11a, se 

puede con:;;1dcr~r a b pnn1e1·;:i etapa de- Ju .sub...:ontrat.:.i...:i1>n C:lHTI<1 J¡1 opcrac1t"111 productiva 

de una indusrna grant.Je: (Cl\fltrat1sta, dt"manduntc o empresa pnnc:;>al), quien solicita baj(• 

determinadas c~;pt~cillca..:11..•ric..·:-., un.i u v;::rÍa.-.; fH:qucfl;:L..: c:!nprc"ª" (suhconrrati"'tas) qut.: 

·-·-------·-
);una-. o Jt.'.-.u-. ·. '"/on;l-'> l-'ron1~n.ra .... t~1é.•H.:o - 1:~u1do.~ Umdo-;¡'' C1..•1n11c Editorial C'IDL. 198), p.121. 
l<.lc111." p. l~ 1 

" 



rcalicc..·n la fabricación de picz.as. con1pmu. .. ·utcs u subconjuntos para la integración de un 

producto final 4uc í->C comcn::iali.r~,rá por el contiatistu 

Las t>0lic1tudcs tan1bh!u pul;!"dcn refc1-ir~t! " la clahuraciúu .. t1an!-.li..uTI1uciún u at.:ahadfl 

adicional Je niatcriale..:; o pic7~,... F"tc 111eca1us1nu pennitc al coutrati'!>ta 1.:on10 al 

subc.ont.-atistu oht1....~1~r unu '!>cric de ventajas: el prin1crt) cvit.'l intcp.rarsc vcnicalrnentc, ya 

t¡ue esta situaciún orip,ina aun1elltl1 de i;oo.;tu ... ~ de: ir:nportadonc'!>. /\.s11nisn10. cuando su 

c.'lJl:J.cidad de p11.11.Jucl·ion se c111.:uc,:11tra '4tturada. puede dckgar'.'-c ten1pon1ln1cntc L"ll otra 

cmprc!'..a la rcali.r . .aciOn de una o v1.1ria..:; partcÍ"> di.'.: :-;u prni.:cso p1nduct"o Al '-cg.undn. le 

favorece la utili.r~1cinu •h: -:.u 1....tp.1cid:1d 1Jrn<luL·ti\. a cuino 1k -..u 1..·..,11c1 .. :iali.r~,cio11. pues. c ... to 

le pcnnitc a~iinilar tccnoloµ1a;;;, que de otra l'ün.11<1 le 1·esu1tana dificil y d.t.:: cu~toso ac1.:t=~o 

Adc111a .... rc- .. .-1he uu tn:t;or nútncro de Uctnanda..; e- in.;:h1~1\.c ... clcc..:iona :1 "'"'''clientes .... can 

Por otra pa1tc. e:-. ii11portan1c :-.cú¡¡lu1 qucc c11 la pTin1e1:1 t..·tapa cncnntran10-. que a 

diforcncia de la n1aquila. ~e cuenta con una mayor flc .. xibilidnd, yn 4uc el :-.ulicnntnuista 

adquiere y ~clc...:cio1u1 l:i 111ateria pri1n;i. r.:ali.r.1. prototipos. '"igila d i.:111nplilnicnto de la~ 

C<;pccificai.:io111.::,,; tc1..11ii.:a:-. y üc control de calidad. propiciando con i:sto un 1nayo1 grado en 

el dc-.arrollo de la in<lu:-.triu mediana ~ pcqu ..... -i\a. mientras 4uc !ns 1naquitadoras 

f!t!ncrahncntc efectúan el p10Ce'i<ln1knto ~le la 1natcd;1 pfitna propQrc1011ada por d 

contratis.ta hajo la :-.upcn.-i:-.ion do.! Ci>te . ..;.ic-ndn el objetivo pri1non.lial la utiliz~-icil.,U de In 

mano de obr-a t=xistcntt! cu d paí:-. donde Í">-c t.."1H:uc:ntra in!--1.aladn la nU1quiladont 

12 



Con re.'pecto a la iu<lustri:1 111;1q11iladora !<ot! entic.:ndc conio. ··!\·1aquila al proceso 11~ 

produccion cu1npanida cntn: pa1.._e._ en hu~qu'-'d:J de opt11Jti.l"....tn 1:::;.uhado;,. La cseu..:ia Je la 

existencia de esas opcraciouc,, e" l¡1 cficaL·ia cco11ón1.~a baj¡¡r l.'.ll,,fc,.i:-.. inc1c111cntar 

uti1idudc:s. obtener· a~ccso a TllCH·;u..lo,, y trato ... prcli:r::nL·ialt.: .... focihtar el t1a!-.ladt.• d~ 

1nc1i;;111c1<1:-. <le pu1;. J pa1..; ... 111 pago de.: ;u;111...:clc-,, o d1;.n1i11uL'L1u1 dl.· c ... to .... ··1 

puede ohsen. an.c. la 1.:itada conccptuah.r.ac1011 :-Ol." u bu.· a ctl tui 1nan.:o cconú1n1co de ha jo' 

costos de JHOtiucll\ 1d.:1d con alto.., 1nargc11t:-> dt: rcndinucntn p1)I d cn:-.;.unblc o rol di..· la 

Industria Maquiladota. l.o anterior :.ignifi..::;1 que d oh1cti\.-o de lo<.,. pahl."" dc..;,;1rrollado-.; a 

travCs Je c~tu ni..:ti-vidad. ri1di1;;i cu apru\ cdwr Ja,, cmuJir.:iorH:'- l. .... ¡..,tentc ... en In ... p;ti:-.c,, 

suhdcs.an·ulladu~. dondi..· lo;,. tacrn1c~ prndu1.:t1'\"t).,, c~tan di..;,ponihl~: •. 1 u11 1..·o...,to nm.,; 

11.:Jucido ..:¡11c cn l.1 ... n,1..:1t..>Ul.•;.. 111.J11,,tr1ahL:Jtla .... c·at) '-=''- l.1 lu.:t.r;1 d..: traha¡o .:" ;1huntL111tc.: 

capit:il O:lH!nt;1 u.111 c,,tí111ulo ... fi._..:alc.,, y ti11;1111..:ie1n:;.. adc111a,, de.: qut: guL;1n de .':>ituac1nnc.., 

prcti:re11cialc.;; t:H lo q11..: 1i:;..p1..·l.·1:1 •1 ;,.11 partll:ip~cio11 t:n lo ... llk0 1cado'- inten1acioJ1alc ... 

Por otra parte. cu 1\1...:xico .1 t1:1\.é .... dl.· b Sc.:cr..:1a1i~1 de <."0111l.•tc10 \ f"t•llh!11t11 h1Uu;.t11al 

Exportación. s.icrnprc h;1 ;,.Ítfo '""t..>pcra..:iú11 de.: 111;u1uila. el proce.:;.t1 lndu;;;t1lal o de -..en. icio ... 

J~~tU1ado :1 l::i transfill"lnar.:it'll, cluht1rar.:1011 ti 1c-pa!aC1011 Uc 1ne1c1..1ncÍl1~ de proccdcllL"l.1 

cxt1·anjcra in1ponada..., tc111po1;.1hucntc p•11a ,,u C."-pt111acÍ\)ll po~tcn1...•r 1c;du.at..lo por 

etnprco;.as n1aquilado1·a;,. u que ~.e dl.·diquc11 ))alcialntentc :i Ja exporrnca111 eu lo~ tc1n11nu" 

del citado decreto .•\.sí ..:1n1111 aqudla .1cti,·ida<l que pu1pt1rc11u1e ... crYh .. 'lO'- que fe11gan 

cornu finaJi<lnd la cxponacion 1l .lpo'.'".-ir ~i cs1a·· . .J. Fu C!<.,,fn:-. tcrTninu~ .... e dn.:C! que tilla 

h1dust1ia Maquil.adnra reulu.:1 pro..:c"o' indu..rrialc<. o th: .:..en. IL"ÍP:-. utili.1" ... 111do 

C'an1ara Esp.1flol;1 d<" ron1f:'rc10. Al ."L:i l11dus111~1 :~1.14u1J;1dora J'v1ex1c.::m_.··. p :'"-
SN;1etaf1.1 d<: Comf:'rc10 \ fon1e1110 lndu~.1ri~1!,"Dt"'c.·re10 p.;:lTa el Fcnnento V C)pcr:11:1on de h1 Industria 
J\t~iqu1ladora de Export~1c1u11". A1t1 .. 11\o J" p.11r.do \." p -1 1OOF:!•1.1 :::-R9) 
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insun1us de }1rocct.lcncia cxtranjcra. tcnicut.lo con10 oh_jcto pl"lncipal: d aprovcchan1íento 

dt= la nmnu Je nhra allanu·nte calificuda y el hajo costo t."U la 1cah.1".ación de su..., 

acüvidadt:s. 1..lebido •1 que el lHt.tdu1.:to final. se t!llv1:1 en calidad etc prodth..:to cxportablc­

hocia el ¡1ais de- oriµcn n <lt.: tercero..; 

A~i mistnu. la Cii111ara 1.k· Cumc11.·i1.t F~va1iuh1. t.lt!linc a l;i ln.Ju .... tria !Vlaquil:u.101a conm u11 

.. sisten.1a de prudui.:cio11 1.:0111pan1d;1, co11~i-..1cnt1.: en la as.ru . .:1aóu11 t"tlt1c ....:on1p;illia~ de 

países distinto..;.. en el qui.! Ja..; 111atcrrn-> p11tnas y cont¡HllH:ntc~ p11aluc1do~ en un ¡lai..;; s.nn 

lCTCt!l"US p.:tÍ:-.t.·~. ·•5 l·~1l1 pcnnitc ub~cr..at. q11c l.t~ 1naquilaclora-. ">011 indu:-.-uia-. que 

procesan p;111.c~ (Íl: pt ndui.:tu;. sc1111tc1111i11adu-. qui.: p1 t•"I. •~·n~·n d..: nn pui... in1.lu~t1 ialil"-'\dn y 

que su c.:labo1acitlll 1cqui..:1 .... • 1lc b.110"" .... o-..t1i-.. -" th: un ntnH• dt.: p1otlu...: .... ·ion ...:1•1\ ;-.lt\1...; 

A ->u VC.I". -.!,! di..::c quc llll::J. ··1·.1nprt:">li au1quiladon.1 t.::-. lU1;i i..:111ptc.::-.;\ cstahll·i..:ida en 

tcrritoril' na .... 1onul l.J.Ut: 1nt:<liantc 1.:untralt•_ ......... i.."u111p1n1t11~tc Ll•ll nna t.."nlprc ..... a nrntri.I" 

instalada en ..:1 C'-t1a111c11l a 1cah:r..;11 un p1ocr.!-.o indu"tnal o lh· '>t:r"l.icio dcstin:idn ;i la 

transtOnnacinn. clah11rn..:1un ,~ rcparn..::ion dt..• 111t:1cancia-. 1.lc p10<.::i:drncia extranjera 

import.adas tcn1pt1r11ln1c11tc para :-.u t.:-...ptlrta1,.;il..11 pt1:-.tc1·ior J\.<;.11111s11ut. aquella .... a¡,;,tividudc:-. 

[:11 CStt! 

...,t::ntido :-.e pued1.: e11tt.""ntlt.:1 po1 111aqu1ladoc1 aquella cntldad t¡ui..· p:111.ic1p;1 de11t10 Je\ 

proceso de panes.. dc produdns .... coiitcrnünaÜth o tr.:n:niuadn:-. con el u.:;.o de o las 

1ll<llcrias primas de lo...; pai ... cs dc..;.arrolhnh-1 .... ..:011 lo qtJc .... e da1ifica que el nhjctrvo 

prin1otdi:1l de la lndu,.tna 1naq.11Llt.ltl1ll o.:-. J;l utili..r.ac1on de la 1nano de obra bnn1ta 

l~n1;Ha dL- C'o1nerc10 E!-paiíola_ op t;ll • p ¡ <; 

Rancomc,t. '"l-""' lnd111a11a ..... t:lqu1ladora ..-n !\.1C-.::1co~. 19!\9 p 4 
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Con base en las diferentes dt!fint..:ionc~ ::.ohit: la lndustn.-i 1\.1aquilu<lu1a. "e pucd<.:: 

considerar a ésta. cnnHJ 11quclla enllliad t1an,t01rnaÜln-a Jt!' pa11.e..:;. pro<luclo~ 

scnütt!rntinadu~ o co1nµlc111c11tt1!'.. d..., 1111 1noll1u·tt1 finut t1uc co111pitc en Jo ... n1t.:rr.:11Ju.., 

lntcnrncionulcs ~ qut: ~u co-..to de producl.·i,u1 e~ baj1::.in10. de ah1 qut· l;.1 rci.::upc1 <n.:1u11 t.h.: 

su inversión ini..:ial genere 1na'.\-ur1._·~ tas.a" d1._• acu1nulac1nn tic cap1tul l>c c~ta n1.-ino.:1a. 

dicho ... ¡uocc.._o .... -,,on llcv;nh1~ a 1,.:al>u con in-,,111no"' -..u1ni111<..tr;nfo.., poi la cn1prc~a 

contratante ·v ptl!-.\C1ionnc:11tc dt:vucltt1 ... al nti..,1nn ,, ;i tc1cc1u". C'>tti dchidu ll que ._.1 

objetivo prir1101dial de c<;t:l cn1prcsa e~ i:.1 utiliL<1c1ó11 de la 1na11t1 de ob1a C'-i!--tcute.: en d 

paí~ don di! se encucntt a in..:;ialada. con el fin Ui: 1 c:duci1· CO!--tlh. 

"' 
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1.2.- Establecimiento de las Primeras industrias en México. 
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1.2.-Esrablecimknto de las Primeras Industrias en ;\1iéxicn. 

A partir Uc la dCcad;:1 de lo-;. ..,1..-...,cnla s1..· (lbscrvo.1 c.-n t>l ,;.;omi:rr.:10 internacional una tendencia 

creciente dr.: pniduch"">" 1..·ntr1..· pl...mtas maql1iJ:..iUpras cn di<>tintos paisc.'.. E5>tc flujo de 

pr(lcJUctos se observa o:n plant~1:-. 1111.Ju .... tnah:o.; .J1..· un;t n1i<>ma c1npr1..·sa cun10 ~i fueran 

empresas di::>tit1t..i:. que l•p1..·riln n1c-<li;1ntc acucn..his de Sl1hc,1ntrat;1ci ... \n. 

nptilron por !ransli..-r1r l.1.., 1L·1..:nit.·:1s oh<,n/cta<> y dr.: po..::a c!-.p1..·c1;1li.1:a..::iún. pur !~1 rnano dc 

nhra h;lf"¡t!a. :;..1 4l11: t:I ..:ap1lal y l.i<, fa<,c.<, l.k· Jr.: ... arn1!! ... 1 l' J!l\ c .. tJ.)!dl·1ún ..-11 qu1..· .'>L. rr:quic!Lºll 

pruchas tinak:-. y la Jl.•n11..s <ll.'." <li:-.tnbuc1t•n pL-rn1;in1..·..:-1..~n .:n Ju-. pai51..·~ in<lU!->lnaliL~1do!'> 

donUc exi.,;11.:n altoi" ... aJ.1nn". •H .. h:111a:-. Ue ui ... ri.1<.;1c11ú1 del o.:,ufi1:11..·n1c pcr"-.1)11al califi ... :.1<l11 y de 

lo~ in!>tru1nL·nt.)s ad1..·..:uad"" FI uhJL"ll\"U U<:' 1..· .. tc.• l1n1.: •. u111....-nt1) 111;ll)l11l.1d11r, .._ .. ..._ r ... ·ducir !o.._ 

ga.5-tty.,. :;.-· l11gr.ir n1a:;.1•rl.".._ utilidad ... ~.,. .... 1>111tl<l\.11r1..'1•n1pt.'lllt\IJad a n1\.·._·1 11Hcr11a ... ~H'll·ll 

crnpres..inal d1J1tdc ... ._. 1:i: .... 1n .1 ._·~1bu J.1~ oper•1.::1oni: ... di: n11lnt,110: i11tt.·n!--iY1• ... h- n1;.11H1 dt" ''bn.1. 

l·-.r.1 7,-,n.1 d,- prnc-l·~;un1cnh• ....... !.t 11..,n:i.J.1 '"/c>na !.1Prc• de- l'rndul'Ch•n '-!•Jlº u-.uJJn11:·n1~- .-·. un.1 arc:."l 
rel;i11v.11ncrllt." P'-"4U<.."l).t v .J1-..l.><l.t ¡!t.•n!/:T.tfi,·am<'nlc- dc-1 rc<.f•' .Je un r-u~. '" tu.:nt.· <.."1•11111 P'<'P'''""'" atr.ic-r 
1ndu-.1na-. '-'••c11w.J.1-.. .1 la c1o.pt>1T;1c1n11. 1'tr1·c-1<.'nJl.1lt.•,. u .. tJr11n·n1<,... prcfcrcn•·1.1lt'"-. t"n 1~rrn1n•)' de 
1nvcro.;1un v l."l•rncr.·11• cnn rc--.pc.·.:rn al rc-.ro Je la 111du:-1r1.1 ltJC.ll. f·n f'art1cular. la Z<Hla l 1bre dt.• 
Pro\.lucc1u11 pcrn11tr l.1 ht-.n• 1n1pf•n.::i..:-1l>ll tc111pur.tl de 1n,un10-. para -.t•r util!."ado~ en l.1 prt.">ducc1ún 
ri:u.t la <"'f"<>rTa._•1nn l..1 ¡:?r:tn 111;1.:"\(lfl;t Je l..1-. 1(1\Cl'-H'f'!C"'> rr•>dUCfl\".\•. rt•:tlf.lól•l:-t~ ._.,11 C'lrJOJ<:ra-. :' 
pro<.·rdrn ú« p;u-.c--. •h·~arrul1.1d ..... Vc.h<.' ·1 am.1;..'•l. '"'r cit p 2:' 1 
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haciéndolo con la t:~'"(lcra117.n de generar nuevos empleos e interc11n\bio lntcrnadonal y 

tran.c;ferenci:? de tccnologia. ·•corno parte de su estratcgi:t de dc~a1Tollo basnlla en las 

exportucioncs",• Ucv3ndosc a cabo bajo cundi..:iom:s C!-.llCcialcs. para 4u1clh!:S invierten 

en ellas con10 para lo¡; que se C!H.::ucnlran en µosicióu <le rcdbir esta actividad. 

l>icha situación niotivu la l11.'1!->qucda de via ... p:Ha quc c~tc tipo de p1odu.::ción operara 

satisfactoriamente. siendo esto(,) que µ.cuero el ~u1viniicntu de l:i I11du-.an:1 r-..1aquil:otdnra 

con10 una subra1na <le la suhcontratación m1cn1acinnal. pero cuu una n1ccauii.::a de 

operación difcrcnt..:. En c~tc !'>cut ido !'>c oh~n a. la tH:..._· ... ·s1da<l :le la indu""'1.na en ln."­

pabcs dc!-Jlrrolladn!'> durante la dccada de lo!'> ~t."!->Cnta de ~urninistrar!'>c de mano <le ohra 

barata. provcniC'ntc d..: lo" pai'>l!'s suhdc-..;:uroll:nlo;... ... ·oyuntu1a qtn: lo~ golncnto~ orüutdo!'> 

aprovccha1011 p;u;1 da1 ctnplt:o a -.11'- de..,ocupado ... ~ l·on 1..~llo ¡.?.Ct1cn1r mgrcsos para el 

con-.umo. adoptandl) de c-,.i: 1nt1do i:l t1HHit!'h• d ... · la lndu..-iria !\.1a11uilad,)f.1 

Esla siluadún pre..,·alcci!.!nll!' a IÚ\.cl tnundial ::>e p.llpo de igual iu11na en :\-1c:xico. 

dc~'l.acando la Z.una FI"olltt.•ri.r..a d..:1 nunc <ld pa1s. dchidn a 4ut!' durante los ano ... !'o.C~nta se: 

prcs11.·11taba con1(l ''un<t 1cgio11 upti1n;:1 paru el ~urg1nlicnto de u11 prn1.. c-.o d.; 

intert13dunall/.aciún de cqc tip,1. en tant'> ¡H1di>1 p1q..,·ccr do:::- grande~ cantidadc~ de numo 

de ohra a n1cnor co~o. adc1n;i;..., !'>11 -..ituaci<111 pt.•ng.rática ..,¡~nilicaha ta111hién iua~orc:_.:. 

facilidadc~ para el capital noncam..:ric:mo.··7 

afim1ar que la i1nplantación de las activ1d:nlc~ tk la!-. l\.1aquilu<lora..,. <:n la .r..oua l·1untcri7.d 

Resulta 1111p::irt...u1te s.eil.\l...tr que en ll..l.1!>.CS. co1110 Ta1..,.-an. S111g,ap11r ·• Cun~a ckl Sur 11upla.nL;:uo11 
estra1eg.1a..'i de d.e~"lrrollo de este 11po a p;ir..1r do.• los anos c1ucue111.a. abrien<.!o del1berad.1n1e111c l...t 
econontia nac:1uu.al ;1J co1nerc10 1nternac1onal como 111t..-.110 para aun1enl;.lf la p1oducc1011 de·st1n.ada a 
Cll.pcutac1ones y dt- ;iccler.u l:i 1ndus1nahz.acton. por lo "l\lt: su prucesu Je des.arrollo ha s1do ntas 
equihbrado En estos paises. las cstrah!g.la5 de- de!i..lftoilo hau sobtellevado la exp;.1ns1u11 de l;.1<; 
exportaciones de 1nanufacturas 111tens1,•as de 111;1110 ck utn..l hac1;1 l;:i~ 1i.icio11:-'> 111dustnahr...ad.a.,. l"n 
vez de producn casa ll:'Xdust .. ainente par.1 el increado 1nte1no .. Par.1 mayor pn~c1o;;ion Vea.<;.c Norn;; \ 
C'len1ent; Ecooon\Ía Enfoque A.nu:ru:a L.at1n.1 pp 1 :'.U-121 

Tamayo. op ctt . µ ::.:.1 
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del Norte de f\.h:xlco. cumplen con todos la"' condicionante~ para suplantad;1~ en el p:us 

con aval de los Fstadu l JnirJ.ns y Mé ... kn 

Esto ntlsn10 .... e ~u~t~uta ptH d hecho de la cancclaciún de ( lJó4. µur dc..:isio11 

noncamcricana. del PTo~ran1a de Braceros ú .. Al:ucrdo lnti;:nu11.:ional Sobre Tn1hajadnn.:-. 

Migratorios. antcrinnnL"lttt: cnn,:cnidu cntTt: Méxu:o y lu~ l- !.'t<tdo:-> t in ido..; de 

Nonean1Crica,"'""' lo que in1plk<1 que e'"\ª "itunción obhg.o al gobicrun d..- l\1éxii.:n a 

busi.;ar u11 n1cdio par;i ua1a1 tic ah:ni1 d ¡nohlctna dl." b Lh!~o-.:upa..:ióu ti.: la puhlac1on 

1ncxicana c'istc11tc a lo la1g.11 d1: la trontcrn 1101"tc l:n ...:on~<!:<..·ucn..::ia 1.1 adnp..::1n11 de la 

lndu..iria J\.1aquilador-a r-c..,uho ..... cr un 1111.·dio ':iahlc pa1«1 tiat«ll dt.: intc_l?.Ll.f" a la pohlai.:ión 

dc~cntplcada ;i este tipo de a•.:ti\:idad 

La ~C¡.:!.unda in•.;1anci;1 i.:onf11rn1;.td;i pur L1" mtlu~tna:-. do: F-..tadn"' l lnid1h. -.e c.:11c1;11lr.ilian 

con el hcncfi<:io dL- pndc1 r-cdu.:u .... u~ cust1l' ... de opcr:1..:1n11 al Uhlülar..,t.• en J;.1 .tona 

froute11n1. dcb111o al h.1jn nn. L'I q1.t.: en o:-.ta .-..ona ro:prc ... o:nt:ih.a 

L)c esta fonna el µ:11hic1nn lltt!',l•.:ano optl1 poi el nrn1co del Progra1na (le ln<lu:-.tnaliL.ai.:iún 

F1011tl!f'iJ.a que .... e- ;1dopth c11 14h'i. cn11 .... ¡ objeto <le c~tablccer ta~ ;n:tividadc"' de la 

lndu,tria l\.1.1qu1bdo1a conH1 un 1ll'>ln11n.:nto p<ltll trata1· de ah.1111 el problcn1a Lh:I 

descniplco y con10 tnc.:dio para pro111o•c1 el Jt:,,..~11111lo cr..::01101ni..:o en la franjil frontc1-ii' . ..a 

FundanK"11taln1cntc b indu~tri:i :'\-1aqu1bdlff;1 :-.e ptc!'-cnt1l Clln10 un proµ.1an1.i. que c:-.tnn11 

4uc 11 ua,:é-. Je b •1tra .. :i.:iú11 th: cmp1c~1:-. no11ca1111.:ri.:ana ... ha..:ia lo ... c-~t::iJo~ lid norte de 

• "E.:;1~ ;icuerdo ternuno en : '>l>4 ~,l no auton:z...tr ,.¡ COl"l_¡.~rc~o d • •• - 1.;111011 /\1ner1c.1na l;J prorro¡.!,.:l de l.1 

le)' pubhc.:.t 71; c.k- 1<151 4ue f.1<..·ultJbJ .11 E1cc:u11 .. o Feder.11 d<! \o~ E~tadO'I; Umd<•S. p.ir.:i controlar l.J 
1n.UJ0 de obr.i e"'tr;u1Jer;_¡_ con1plen1ent;u1;1 dC' l.1 nac1on:il. l'"ll •K"11v1di1dc!. ;1~r•c:l1l;1o; La 11c~'lt1v~ sC' 
h.-u.o en la."> pres.iones di"! lo'> S111d1catos es.p•..c1alme111t.• de la Al'"LCC), lo'> carnb1us de l:l pohtu:.1 
1ntern.1 en lo rdal1vo .1 l.l ~.egu11d.Jd !.OC1al. lo:. p10!:ranlas di;: hcncficcnc1;1_ a:-;1 cc:·fll(l c-1 hecho dt.• que 
lo:; Estados l "11100;,; no e">t11v1e-f.1 1n\.olucr:1do en e~e 111on1en10 rn llll;'I 1',tlcfr.1 111a·101 que d.1s.trajera la 
!llano de obr;1 dOllll"';liC.I •• 'l.·t!',tr-C' rloll•.<. ( ·.m ... 1!k10 J-1..ul\\CO - 'La l·1011tcr:.i .:n1rt· '\.\c-.:1cu \-" [~">t,""ldO._ 

Un1dosM. Facultad de Derecho\- C-1<"nc1;15; Soc1ale-. U A :'-. L ~ l\.h.•,.,1c1J l '17(,_ p c¡·J 
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del Nonc de l\<1Cxko. i.:u1n11lc11 con tndn~ In!-- cn111.liciunantc:-. panl suplantu11as en el pais 

con aval c.ic los Estado l Jnillo..,, y MCxico 

Esto nlls1110 ~e su~tcntu poi d hecho di!' la cancclaciún de 1 l}ó4. por llt:cü,,;iou 

nonc:americana. del Proµ.ran1a de Braccn~ .... ú ··Acuerdo lut~nrn(.·ional Sobre Trahajadores 

Mip:ratorios. antcriorn11.."T1tc con .... ·cnido entre Mex1co y lo:.. Fstado<; lJnidn" de 

Noncan1énc<1, ...... In que implica que C'"ita s1tunción ubhµú al g.,,bú:rnn tk l\<1éxico a 

bui:ocar un nu!dio par;1 t1:1ta1 de abatir d p1nhlc1na de l¡j Üc!-.ocupa1.:iú11 de lit pnhl.'lcióu 

1ncx1caua c.xistcntc a lo lar}!.,, di: la tro11ti:tit nortt_· l:n cou:...ccucnc1a l.1 adnpcinn dl! la 

Industria J\.1aquiladurn rc..;ultó 'H-·r un nh:<lio "iahle para tl"atar de integrar a la publai.:iún 

de~cn1plcada a este t1p1, di! actividad 

La sc~unda in~ancia confon11adu pur \,1~ nu.!u~ttrn:... de l·stado!-- Untd.o!-- . ..;r: encontraban 

con el hcncfii.:io <lr: po<lt:r 1r:J.uc11 !-.ti» o.:o~.lo!-. dl'" opc1aL"1on al 111!--talar~i..· en la .lVna 

De c!-.la fonna el gnhit~nio m~'i..::anu opto pot el marcn del l"Tognttna de lndu~trializ.tdún 

FrouteriL..01 que :..e .u1nptó L'll 101,"i. cnn el oh.ict~) <l..: C!-.tablt!i.:t!'r las .1cti\.1dadcs de la 

lndu..,tti:.1 Maqutla<lnr.:i con\ll un i11•;1n11ncnto para trata1 de :ihalt.r el prnblctna del 

descntplco y con10 tnc<lio para 1non1u\.e1 el dt:!-.<lrt•lllo c..:-01101nico en la f1anja fronte1·i.,-..01 

nune di;:I pai:... 

Fundnnn=:ntahncntc la inJu-.ui;1 t\.1;14u1la<ltll"it se p1cscnto con1n tui JHOµtan1<1. que esti1no 

que u travé-.. dr.: 1:1 :ttr:.1i.:ci(t11 <lr: c1Hprc.,,1,. no11ca1ncrican."1<:, hacia lo..; cst:idu-. del norte de 

"'E!;;t:! acuerdo ternuno en \41(>4 al no aut01 ·.z..."lT <"! Con~',.reso de la Un1on A1h<"r1cJ11.\ la proUO)!..."l de l:i 
ley publica 7R. de 19!>1 411e fac:uh;J.b.J .ti E¡ccutl\.O federal d'.= los E!>tado-;. Lo1udi:1s. par.i co111rolar \.1 
1nano de obra e>ttranJera. comple1neuwna dt!" la nacional. en <lC11v1dadcs 01~ncula .. L1 11~g:ill'-"J. se 
ba.o;.o en I~ presiones de lo'> Stnd1catos espec1ahntc"ntc de la AFLC'C). ICK. can1b1os de la pohuca 
1n1ern.i en lo relJt1vu .1 13 segu11Uad !.oc;1al. k•!. p.-og.rnmas d.:- beneficencia. as1 co1no el hecho d4." que 
Jos E:nados Unidos no estuviera 111vo\ucr:ldo en e~ 111on1en10 en un;i !~.uerra tnavor que d1stra.1era la 
111.1.nO de obra do1ncst1c:1 .. '\'c:1<>e Flore'> t 'at>.tll<!tO Ko111 ... -u • '"L.1 Frontera c11tr~· !\.lex1co y E•a:1doT. 
Un1dosH. Facultad de Dcrecho; \1cnc1as $0.:1;dc~ I lJ A t..; L - ~1c,H:c 1 <i7,,_ p •rl 



Mé"li.ico. se brindarían cntplcn~. disrninuycndo cnn C~1.a s1tua..:ión el \;l'"UCt" Je 1111~,.,ica110~ 

hacia los Esiado!> lJuido"> en hu!-.ea de wta füentc Je trabajo. De: igual tnanera r.:nnsidi.!tO 

que los ularios pe1cihidu;.. p1ovoc:11rnn un;i derra111a cco1u't111i..::a en la zona norte del país. 

L>c c~1.a manera. apnyándo->c en la'> antcrior-ci.. conrlicioncs. en 1 ()bb el g.obicnio 111c,it..•ano 

instrumentad P1oµra1na de la Indu~1:ria ~1aquila<lora para dar inir.:iu u la iustala..::iún de la~ 

1naquilador-a:-. en nue~tro JHlb. 



1.3.- Políticas Económicas en Relación a la Industria 

Maquiladora en los Años 60"S Y 70'S 





1.3~-Politkas Económicas en Relación a la Industria Maquiladora en los Años 6o•s 

Y 71PS 

La pnlítica cconó1nu.:a ¡1plicaJa cn ~1éx1co Uurantc.· lo!-. :ulns !-.C..,cnta tuvo l:tln1n hase 1..-I 

n1nddo de "dcsarrnlln cstahili7ac.hlr.'' ..::uyn 1.1h.1ctivo pnmorUial .;e fundJnlcn\il en apoyur 

al <lc~arTollo del .;cctor inUu~tri¡d 

Esta política -.1..~ dCJl1 cnlf<.." Ycr <.."fl l l.)(> l. al <.urgir en Jo-. d1..·h,1l1:"- de l.l t\~a1nblea de la 

Organi7 .. .aciún d\.': la~ f"ac1._-.in1..·:-. Unida;.,. d1.1nd..: \1.ls cun1p!LllTI1~1..):-. 1..k t.·~tc t11·gan1~n10 fueron 

con1pronl\.0 tídos de tnam:ra ._·,•ntundl."ntc et111 d ~ran cup1tal .. • 

.. Para lograr c~ta 1m.lu!-.tn;1l1,;.a.:1on. <.e prc\.·..:ia ~iuc !\.1.:xic,~ ~•lti1l) \o.,, dcn1;.ls paises en 

dc:sarrollu. dcbcrían <lc cc.•ncrt.·tar l.i.-. -.1gu1cntcs cara..:t.:r1.,.t1c:1s 

a) Aun1cnh"l en q¡ uti.:rta U<.." pr,•ducto~ . .J. pít"Clll~ c~t~1blt:!> y n.:111uncriltlV(.h, <le tal sucrtt: 

que C'Sto IL!s pcn111t1cra financ1<tr su di.:s.urullu c.:onon11co llh!d1m1tc las utilidades 

El pru~rama del Dc-cemo conl<"ll1d.._, t."n la 1c':'oltKÍ>..•n 171ll (XVI}. <."'>IJbkt:c un.1 anlph.s t.·-.trJlcg1a J.: 
de<.arrolio dc-'ot111.1J.'l a ;1umcntar el bicnt·,t.u c1..onó111n;u} •,......:1al U.: lo' p.i1-.e-. en Je .. arrollo y lod.i.~ la.., 
nacionc.;; "<" ,·,•111p1..:init·tc11 a tr:.t.b.t.J.il .._·,•n ... .,,_. fin l.J m"t.a prcv1 ... l.1 t.•n el pro)l:r.tn1.1 cr.1· la 
1ntcn,.1ficac1011 Je e:-fucr.:o ... J., !u-. }'.t'hi<:rn"" y 11 .... puchhh d.- l<l.., p;u-.c.., m1cmhro" para fllJC, r-11 
coord1nac1ón <.:on lo,. J.1-.untu-. or¡.¡;;1n1"-nHl" Lle 1:1,. :\l;.ic1onc.;; lin1d.1-., ~e k1,.:::rase un ¡;-rc-cin11C'nlo a.nuul 
muunl'-' Je.">'!., Jd l'1pJu.:h' ln!C'rno Bruto./\ !.1 ~ecrct.uia <.!<' N;u:1011t·•, lln1J,1:. -.1.· k p1J1ú <¡uc He.., ara 
aJcl:J.ntc una -.cru: de a<:c1nnc-o; C'nc.ammada-: .1 e1<.'C'utar lo._ planC'- dd [h·ccnil.•: entre e"'ª" ;i.c1;1one" 
figur..\ban. en pruucr terml!lP. dc .. arroll.ir propuesta.'- par.'I alcunzar 'V dct.·lenu d dc-.arrollo ccnnónu .. ·u 
en ln.._ pahe.;; en dC'~arrl'no. a lr,\\.c .. de l.1 1núu)tnalt.zat:nm. A fint: .. Je 19t,7 d clcc1nucn1u prn1ncJH> 
del Prnduch.> NJcional Hruh• era Je\ orden Je 4 b" .. 1nfcriur. pul> .1 la HH:ta tlJ.ula. P1.•ro aun C'oll:." 
crc:c1m1cn10 :<-e \cla atiulad~l en bucn.t. 1ncd1<.i1 .• 1 L'ln ..,,,¡,, ::'",, '"" e1 <..rc..:11nu:n10 dcmo~rafi..:o. '\'e~\-"~ 

De Ru~cll.l'V.<.:r Di.1...-: J'l.10:"-1l.L' C"n la-. :--.i.1ci.1n<'" l lni~la .... p 271 
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b) La adopción de medidas que ai.cg.uraran unn jus:ta di.:;trihución de utifü..ladc!-> por Ja 

extracción y comcrciaJi7,.aci.ón del capital externo. cumo de los recursos naturales de 

los paises en des.arrullo; 

e) La adopción de ntcdida.,, que- llcva1·au a uu incrcntcnto del tlu.io de re.=curso•. pal"a el 

desnrrollo. y 

d) Ln adupciOn de nic<li<la.._ qua_· e..:;t1111ulai-:111 el flujo <le cupital de invc:1sión pl;v.adu 

hacia los pai~s l.."11 <leYrrollo. en téi-111inu<.. ll<..:l!ptahlcs tant<.t para 111vc1s1<.Htist.1~ contu 

para los n:ccptorc..; de la 1nis1na ··8 

Resultado de lo.);. i1ntcciotc.•.., inci~o-.; '-\!' denota el cn10que hacia la adopción de ntcdidas de 

fon1cnto al contcrcin cxtclil'1. la apcrtun1 a ln iuvcr;.ion extranjera. con cl lin de c.1hti.:ncr 

divt~ll~ en po~ <le! de~anollo. No oh-..t;uitc el nu.H.Jelo de ··tlc:-,.:tnollo l~">.;tahili.1"..adu1·· 

apltcndn en !"<.1c: .... ico a inn:iu~ <le la dcca<ln de lo.'> 7 ... etcnt;i. 110 considero la .1pt=rtUlil 

paulatina dc la cconon11n a la cornpctcn1..~1a c"l.tenrn. en la n1cdida 4uc l:i indu..;tria nacional 

dejara de -..c1 int!"fi.cient~:. adenias 1u-. :.:n.~ú Ult:l.·ani~1no-. 4uc i1np1Jl~1rnn a la iudus.tri:1 

nacional a hu-.cat 1ncn.:adu ... c'l.tcn10),. 

Si bien podt!"11tu~ ·:~.tuhk:ccr que l\.1ti-xi¡;o '-'C car;i1..·tc1 iJ_a put ~et 1111 pai:-. rc-,;pctuO!.O de la-.. 

nonnas plautcadas. poi- lo.'> divcr~o!. foro" de la C.hRani7~'1cion de la;. Nacioue:-. U11idas. en 

t=sc Sl..'"lttido :-.e puc.=dc ol,~en:ar que t:l upt!"µ.1.1r~c a Jos hnca1nlcn10-.; <ld Decenio de la~ 

N;1cione-. lJni<lus para el Dcs..1nulio lndu~tnal. 1cspomlc a la nccc•üda<l de apoyar el 

de.<.;a1Tol10 d.: la intlu.">-tria nacional. poi" lo que en es.te ~entidu la~ política~ p1cvalc·.:lcntc al 

modelo de Dcsa1Tolln E~tabili.L..ador. !-.C 1..:onjugai-on con las accione<o diri!-Ü<las a nivel 

internaóonal por la ONl l. y en c...r.e ~cut ido. poi- In politil.:a c~-tahlecidn parn el ch:sarro11o 

indu..;1ri;il en nuc!'.tro paí~. si: ba~o atilno~1nentl! en ;1.111ho.,, factnrl!~ 
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Oe acuerdo a estns políticas que buscaron los. tncdios para desarrollar Ja lndu!->'l.ria 

Nacional. en 1 Q6'." se rcatinna mcdmnlc la adopción del l>-roµ_rama de lndustrializac10n 

Frontcriz.a que, pretendía desarrollar la 1:rontcra Norte del paí.-.. pa1oa lo cual dicho 

µrop;ra1na intcµ.ll1 a la lndustri.;1 Mat¡uil;idon1 l:u1110 panc do.! tan n.:1101nhr;.du pnlit1c:1. 

Si hicn la in.-.tala.;iün de la 111Ju..;t11a nrnqu1lado1.1 en un pnncipio ll"Spu11J1ú a 1;1 IH!'Ce<>idatt 

de rc.-.nh.c1 el pruhlc1na de la dl"'· .. 01.:upm.:iún 0:11 Ja .r.ona~ ..:un nm:vor d..:-..crnplco. surgio 

debido a ht cancclacion de un ;.H.:uerdo inten1acinnal tirn1ado con lo:-. l:~tado~ U111dos Poi 

otra parte. !->C pueden oh.;,cn.ar distinto<., objetivo ... que alentaron :-.u e,_t11h!e..:uuil!nto ..:01110 

.. la crcacion de en1pleu" de c.t.racter mduMrial pan.1 1.:apac1tar µe1;.011al cxtra1do en gran 

ntediJa dl· tto..:tivid;ulc~ pr1111;tl'"Í;t:-., la a111pliac1ó11 de 111crc:Hln-.. nacion.dc.-. n1cdrn111c la 

dcna111a de i11g1t.::-.o:-. en la JOlla, el i11crcn1cnto <ll·I 1noviniic11to ..:01tll!h;1al. hancario y dl· 

~l·rvic1os. as.1 con10 el turi..,n111. el n1..:1c111c11t(• de la 1e1..-.u1da..:a111 ti~-.... ·.i.l pu1 arnphac1nn di.! IJ 

Ya que 

e->lo~ objetivo.; hu!->..,;afllll 1c<.olvc1- la~ 11.._·..:-c,1dad..:-s. dc -.;u cpo..:11 en la Lt1na tloult!'riL~\ nor1c. 

111uc~1:rnn que ta.:torc,:; inlt!flHI" :- cxtcn1n-.. ... l'" ~·011i11g.11011 t:n l'I c~tahic.._·1111ic11to de l.1 

indu!.lria. nmqui.ladoroi 

<.'onl()rtnc ;¡ la.., circunstanc1a .... cu l<IOt), ..,e d1cto11 .1 .... 011occ1 !~1 .... .;ntc1io~ parn la 

au101i.z.aci.ón de la lndu:-.td11 ~1aquiludtll"il en MCx1t.:o. -.icndo ln.., ... 1gu1cnte... 1) - .. l _ot.., 

cntp1·c'!>a~ que -.,llli..:ita1011 e'">tahle,,;o:r::;r:. In har1an liajo uu ré_gi111c11 fi..,c;1l. :·) - t)uc el )00º'<• 

de Ja..; in1por1al.·innc" para "cr 1ra11-.,fornrnda.., "llhc..,l•n fuc1a del p;11 .... >) - Se t:jc1cc1-ian 

todos lo!-- controle~ nr.:1..·c.-.ariu!-o por pa11c Ue la:,, ;nuorida<lt!'~ . ..; ) - l ,o ant.::nnr cun el objeto 

de iJi:=-ntificar lo~ in:-;1111a1s utili.r . .adu::; en ... u prod11cc1on. v S) - La ;.rntoridad 

correspondiente rc!'?irf, la.-. ha ... c" sotnc la..; itnpon~H:ion. control. tran~tt-.nnactón y salida 

de tnatcrias prima~ y ar1íi.:ulu.., que .-.e dahon.-11.··j() Esto~ Cntcri~'"'· 1n11c<>tran quL" la 

Flores Cab.i.llero. op en . p 1 11 
Secret.-ir1.1 de H.1c1<"nd;1 '" Cred110 f-'i1h!l1._a HD1~po'>1c1011es Lcg...1!cs para el D<!'s..'1.rrollo Econom1c.o 

Frontrruo" _ p ::!f.J-l 
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instalación de las. 1naqu1lador1h di.:bíu apcgurse a la~ cundicioues estnblecida~. poi· lu 

indu!<."tria nacional en nlatcT"ia haccndaria. De igual funna se conte1npln un 100°.u en la 

ilnpo11aciún de- in!->umo-. para n::ali7.ar "'U !Hoduccinn Lo antctior. n1uc<;tra que las 

in1ponaciln1cs !->C rdunrnnan ..:on ..:~1ricta viµilancia. por lo que no se contrad<.·cia esta 

n1cdida con la polítú:a d..: ..._·01111·0! de i1nµon11cioncs e~liiblccida en nue:.tro pai~ 

Oichas rnedida~ ">C debieron porque la i11du!.tna n1.11quiladora m1cian1 111 cjccuLiou del 

prograrna de proniocion indu~tnal i.:n 1;1 .r.oua fronh!tÍJ . .a 1101tt!. Adt:1n.<1,.;, -,.e C"!>ti1naba que 

las condicione<> de la .runa y el .::onocímicntn de las nonua.., pata c ... ta industria cstünularia 

a los invcn.;onista~ interesado~ en rcali7 .. -ir nuevo..; proyectos. lo cual podía impulsar el 

de~1nollo c1.:u11ú11Uco de- e,,;ta ... .1\ ~u \·c.t. -.e ¡nctendi:J 1:urnplir ..::on lo~ ..._-on1pron1i~o~ dt!l 

l}cccnin de la;.. Nncionc'> Unidas par:t o:I Oc~nollu l11dustn;1I. :'-ª que la actividad 

1naquiladnra ohtendria utBidadcs qllc pennitinan una dcrra1na ccnnón1i..::a en la r.una. y a 

su ve.t ~e pvdría collll:!ICiar con la,. tnaquiladora-. 111'-'UllHI" nuc:i1n1all·~ lJe i~~ual f1•nua lo~ 

criterios para la instala..::ion de b-. 1naquih1don1~ 1c ... uhah~11 hcncti..:u~ para los 

invcrsioni .... ""tas y a <>u veT no afectaban a la induMn.1 11acirn1al 

Fu cst:i C!>iera ub-.t!n.:;11110 ... qui.: 1<1 .... p~t:-.pc..:t1vo1:. pi!r:.1 la~ ni.a4uibdura3 ~c nnt.."TI1nban de 

al obtener result11do.., hcn¿.fi._-o.., t.,-i (.•<;t1..· tipo d.._• indu-..1ria. podri1111 fitrnt!11tBT c1 

cstahlccirniento ck las n1aquiladora-. hacia el mtcr·ior riel pa1">. k• lJtlC p101nove:ria el 

desarrollo de divcr~1..; F,.,trulu-.. 

Asi de esta man.:r:.i ~e iniciaron la'> actividadc:.. de la lndu!>tria Maquiladora. cuyo 

desarrollo rc,.;ult;1ha atra..::tivo Fn este ~ctHitlo . .,¡ :urn1i.t..atnos In"- resultado<; nhte111do;; l'ºr 

esto inJu-;tria durante los afio.;;. sesenta. podcn10!>- ohscrva1· indicadores interesante._. En 

ebe orden. el nún1cro tic c1np1c~<> iu..t.nladas ...:rcció en un 30~0 anual. va que de 12. 

maquilado1a-, c!>-tablcciJ.as e11 IQhll. la L"ifra ~e dcvu a 2.ll en p)(,9. Lo antcriot iefleja el 

nú1ncro de e1nplco<> p.cncrados. dchido a que de :>.101 cxi.;;tente~ en IQb(\. paso a ocupar 
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4,651 trabajadore:;;. en 1969, e~ decir estos ~ndicaüorcs cn:cieron o uua tasa anual del 

12.2°;0 y 30°/o t'Cspectivamcntc ( scE?-Un cuadro l) 

CUADRO 1 

COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO EN LA 1NDUSTRIA MAQ\Jtl.AUORA 
UURANTt: EL 1-'ERlODO l'ltob-19Ml 

1.--¡ÑUMERor;rv-A:RIACiON- PiRSOÑAL-VAR.l· ... c.tt:>N i p~.;-MTv-.;:R.tAcíON) 
EMPRt:SAS ANUAL OCUPADO A.!"iUAL l'..MPLt:O POR ANUAL \ 

Al'IO ".. '".. t:MPA.E~A •,. l 

\ 

t96t• l::! l,10.,. 'l""-•> 
196"7 21 ..... n 3.2.2.. _\,<l 1"'4 -"'u.- \ 
)Q68 -"'-"' .. .,._, 4.741 -l6.•) 14.i .fl ~ ' 

t9ó') :!<l ·l:! 1 .&,taO::.t -1 Q 160 11 o i 
Tasa M"d1a df' 
Cn:<'1m1f'nlo 

{Anu;iil l<.JM,-lQtJQ _________ !~~--- l_?.~--- ..... -------·--·---~--__; 

F.n csti.: sentido -...c puede oh.-..cl-... a1 que el ohjeti"o de crear tUcntc~ J.-: c1nplco en la 

Fnmtcra Norte t.ld pai:-. se tt!:iliLU No oh,...--i.antc-ia propordón t.lc pct"~tll\a~ ~1nplc;.1das pot 

la..; nrnqui\adoras el\ lus. o..:in..:o estados frontcriz.o., en ll}tllJ ~úlo dio ocup11c1ún al U.24~o 

t.lc la pob\aci.Ou ccooómica1nt..'111c lh.;tiva <lcdio..:a<la a ¡1i.:tt-..illíldcs de tipo itnlustrial .-:n dicho~ 

F!'Otados, \n cual nos 1nucst1a q,u1:: la 111du~tria nacional :-.e t.."ln:ontraba a la Vllll!-"!,uardia en la 

µ.cncnu,;iOu de en1plco~. 1nicntra~ 1lh n1al\lutndnn1.-. ab:-.orUicrun una pcquciia propon.:ion 

de la numo de ohra cxis.tC1HC (~cgún n.1ad.rn 2} 
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CllAORO:! 

PROPORCION DEL EMPLEO GENERADO POR LA INIJUSTRIA MAQUILA DORA 
EN RELACIONA LA POBLA.CION ECONOMJCAMENTE AC71VA 196'> 

--···--------. 
!'llJ~;Ro 1 R.~1-:-:~,~~~·ci~N: U~lllCAl).'1. A 'UCl'l"AOO POR LA k~~""::.-i~~l~~~<;~;· 1 
~Ml"RLSl'S 1 AL ,OTAL l>t". Al~ílVlUAtlf'.... 1NíU•STRIA \ 

Y.Ml"'RR'"A.._ 1 INOllSTRIAl-F...'" P.tAQl.'ll..AhOKA 

i.1i."> 1 24 

7:! O O:! ..! 
HA.JA l l 17 "' 1 t7.t.MI 
l.'ALll'OKNlA 
l:ú.t:"faüu:ft: - 1 l'J.l'>"i 

Ctf.IHUAHUA ' JO ,, llil:'>IJ SONO_RA __________ 
121.0:!'> 

"1-;-ÁMAUl.II•AS ¡ l l7 "' J8U .. D8 

i-oTAI. Í>F l./\ :;_"!<) 10000 7-10.07& 

?.Q~ 

1.~?~ o 28 . ¡ 
De igual ti.'lnll;\ las divis.as captada;.. por c~ta uniu~tna 1nuc,.tran n1on10 .. i111ponantcs. lo 

que resulta bcuCfico ~i JH ... ""Itsan1os que cst:l~ dh:i~s prnvnc1non una dc1Tt11na ccnnOmica en 

la l'.onu. aunqllc esta ... r.:..;ultarou dc.....:cn<lcntc~. dt":hido :1 que }Qh() ti1crnn de: 14.7 

n1illonc~ de dolare~. nucntra~ que ..:n 1 <lh 1J di .... 1ui11ll'I, o a 1 2 ...\ nlillo1u:" Lh: tlólau.·~ ( ~cguu 

indica dore~ e~tinrndn-.. por c:I o.:ua1.ho :1) 

ClJADK0.1 

COMPORTAMlF.NTO DEL VALOR AGREGADO Y VALOR DF. LAS F.XPORTACIONl::S 
Dl/RANTF- EL PERIODO ll,lt.b - 1<>6Q 

r-·--Nu~-~----~----~·v:;:mc-·10N 

ANO F.MPR~<;AS AGRLGADO ANUAL 
MILLQNF.S Of', 

~--·· 
1%6 . l ... 7 

1%7 -40 ... 

7~ 1 

196'1 • 1 ~ ., . 

!Ta~ ro."1..u,;;. d~-
\C-rroo.:1m1mln 

VALOKDELA"> 
EXPORTACIONE~ 

~~F. 
J()'I . 

-·-vuJACION 

ANUAL 

~e':;:):(:"-----~~-----~-----~----------" q 
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De acuerdo a estos resultados, la Industria Maquiladnra ~ convirtió cu una actividad 

sólida a pc:-.ar de q1u: su operación a fiuc!'. de la dCcada de tus Sf!~li:ntu. ~t! pn::st:ntaha cuino 

joven proyecto ..:u~os 1csult;1dos sc1"\.Írta11 para pcdC.:cio.-111.u \;i~ no1111;1<; de opcn1ciú11 de 

esta it1dustria. 

Ante dich;1s c11cu11~tan1.:ia~. rc~u\t(• l..'.Oll\.t!111ent~ ;1dei.:u;a1 el e~qu.:n1a o.le 111dus.t1ialiL .. ar.::iou 

que incorporaba b 1Udustrü1 111aquilado1a. cn:audtl,..o.." o..·11 ltl70 o..·I l"11J~ra1n;i Nacional 

Fronte1·iz.u ( PRONAF) ..,.. en 1•n1 1:1 ( 'n111i!'.iú11 l11tcr~ccn~t111-ial para el De~arrollo 

FrontcriLo y Penn1.:t1us l,ibre-... culi.J¡,:ú -..u~ c~h1crL.o~ pa1a r::I dcsa11ollu d..: In tiontcra 

norte 111cdi.antc los siguientes a~pedo.lS 

1) "-C...:ontinuaci.ón del otorµan\Ícnto.) de c~t111;.uhl-" ni cstable..:in11c11tl) .Je la ln.Justna 

Maquilad.ora 

2) l'o1u.::csió11 de fra11qt1io..·ia~ pa1¡1 la in1po1"'toh.:1011 th~ ar"'t1culn-.. ¡.!ólllo..ho 

3) 1-:.x.,;nci.ón de pago de derc: .. -h<,., di: ::idu;1na para l,1 1111pni-tao..11H\ tc111poral de 

divi;;::r~os in~u1nu~ 

4) F.xcnción Je filcilidadc-.. a ..::1np1c~;i ... nunuti1cturc1a-.. quc :1ha<..tc71.:a11 a la zon:i 

tTontcnT .. 1 no1"tc va la-.. /OILJ<;. v Pcnrnetro-.. hhrc-. dl.':l p:ll'-' 

5) CotH.."csiún de suh.<.idio~ ~ohrc vcuta~. cquiv:ilc111c:> al total <h_· la cuola lcderal 

neta en el i1npuc~to -.ohr.._· 111~1c .... u ... 1ncrc.111t1l..:~ qu<: cau ... ..:11 J.1<;. vcnt:1-.. de 

pri111cra 111ann que :o;.c 1t..:01licc:n c:n la .l'nna tnu1tcn.r;1 

b) (>tnr~a111icntu de suh,..u!in-.. equ1\·:1le11tc" .11 .~c..".., o.k lo~ Oc:tc:-. li:r1u1..·a11il.:10 .... 

aéreo-. o 1nantin10-.. que co\u,..cu lo-... p1 nducto-. I· .;;t,\ cnutrihu.:ión pod1a ~cr 

elevada al 50~ .. del valor de In~ tletc!'.. 

7) Declaración de la l ltili<l:id nacional de la~ pcqtwlia~ y 111ctli:111a~ im.lu~tna:-. que 

se cst11blecicra11 cu la franja fro11t~1ia1 y c:n 111:-. Lona-.. de periinct1l',s libre" 

(DcC1"CIO 11rn1rt1 (Q7•\) 

8) 14acihdad para la lihrc itnpon:adon (k div..:1sn.;. an1cu1o!->. ni;;quina1ia :.- l!quiµo-.. 

a.Etricola~ e indu.'itri:ilco.;. 

31 



9) Operación Je fidciconUsos para la creación de conjuntos., parques y ciudades 

indu!."trialcs. 

10) Concesión de: cstin1ulos para la con<.."tn1ccion ampliacion y opcrncion de centros 

comerciales en la zona frontcri7..a ·· 1 l i 

En pocas palahrns . .;e diú una 'ic1ic de facll1dadc~ ~ c~tinntlo~ para d c~tahlccunic:nto lit" 

una zona 1naquilaJora cu el norte del pai-... cn11tc1nplando 1~1 creación de intrac~tn1ctur:1 

necesaria pan1 su Jcsari-ollo . ..:on VL"Tltaj11s y pnltcccion otorgada' ptH el goh1cnu1 de 

México. Estas nu:didas pueden ti.1ud:uncnt<11~c en ba:">1.· a l.1 ue1.·e~i<lad de pn>l11nvcr la 

industna1izJ1ción de lu .J".on.a nonc del paí". a~i L'nnn1 la nPtcnciún de los n1cdio:-. tcndicntcs 

a soh:cntaT la ctccicutc- th:nunda dc crnplco. y ~1 In posibilidad de con~un10 de rnatcria<> 

primn~ e in"iurno"i de p1oducc1ut1 nacional. por parte Uc la~ 11u14uiladora~ ul n1st¡1lar~c en 

unn L,ona <lett.""nninatia y en gt an .. ~ .... c;1l;1 

Sin ctnharp,Cl la in" cr<..iún en la lntlustri;1 !\1aquiladora dc~-prntcgiú ·~ lu induo..,"tria 1u11.:il1nal 

establecida en lii 7lHlll norte. tC..""THiicndo d p,ohicnul 111c,i.::J.llll a TCf!Hlat" c~ta ai.::tiv1.Jad. l .a 

hase de este pbntr.=anüentu ~e !-.U~1.cnta rncdi::mtc e::! rcµ:la1ncnto de 1naquiladora!-. su<>crito 

por el cntoni.:.._•, Prc~1dcntc de la Rcpúhlicu Luis l:chcvc-ma Ah.<1ro;:;r.. rrwnifcstandu lo 

MJ.:o:Uientc 

·-c·o11~ideran<ln que e~ i1nplH""tnntc L"ICllr anualn1e11te un volu111e11 i1nportnnte de nuevo,.. 

cn1pleor; ;. que l;1s- planta~ nmquiladur:1.,, pueden coadyuv:u- p:ua p:cnc-rntlo'i.. que corno 

111cdida de fomento indu,:;;trial. conviene :unphar a tudll el pah d 1cµi.1nen <le lTHHjUiladora~ 

que opcn1 en Li zona frontcri7 .. 1 norte y en los litorales.:"- que la~ cmprc."-."ls industriales cou 

t::stc 1 t!gin1c:11 1..:un~tltuirau fi .. 11.:ntc .... ch: ingrcc;.o 11nportantcs. posihilitando la capacitación y 

adicstr"a1ni1.:nto indu~trial dt: la numo de ohm y el fi.lnalcc1nii<...-nto del mercado interno en 

hcnehc1n de Ja.., activithulc"i CL'OlllHlllCas Ud pab he tenido a bien t'::"l.lledir el prcsc....,.ite 

rcgl.atttlt!?Jto'· 1:2 l>c- esta tlll"n1.a podcn1os <la1nos cuenta que se habi:l puc~tn especial 

l t f'lurc!> Cab.11kro. op 0:11 ri p !fl7-1 nx 
12 Rcg.l.11ncnto de-1 r.:irr;tfo 1" del articulo \;:"'.! Uc-1 C~"1d.1J.'.t.::1 Aduanero de lo!. Estados Ln1.Jos :<..1cx1canos 

para t.1 lnduMri<"I r-.1aquil~1do1,"l.lXlF ;!4-108/7:'.: 



había puesto especial atención ¡¡ la~ ~1ctivi<la<lc~ de 11i.t4uila. y dado~ lo!-. huc1w~ 

resultados en sus pritncro~ cuatro aiios de opcr-ación sohi-c gcncr-achm tic en1plcos y 

divisas. se trnto di: ton1cntar- c:-."1.a lndu!-.tri;i haci:1 d intetiur- <ld paü ... aLh:niá~ de qur: st: 

C"--pcraha que contrihuyt~ra en lit capu1.·itadúu dt! h1 1nanu de ubra nacional 

Ahor-a bien. las faci.Jidadl!.;, otoi-p;adas por d ¡:?.ohicnio nacional 111cd.iantc- C"-lH..1Ttal..':un1es tk 

materias pri1nas.. n1ac¡uinana y cqu1¡H). la '-·rcacinn dt.: Loua~ int.lu!'>tnalc~. a~1 c,11110 1n:uu1 

de obra barata. 1iH:ru11 f'acturc!'> pura 4uc la l11du~111:1 ?\r1iH¡u1ladora ..;tl1Hc1Ll' .. ara a c"-11and1r~c 

a tul g.r11do de 41h! ~ pa:-..."tr11 de -\3 1naquiladon1s c-..;i~"tentc.., en l ll70 a 455 planta~ para 

1 C:J74. De igual mane1·a el empico gcncrndn en 1970 dio ocupaciúu a J. 14:" trnhnjadorcs. 

obs.crv3ndose un ligcr-o i111.:fcnti:nto. c!C'várttln!".c a 7~.974 c111plt!os p;:1ra 197-l. (según 

1.·ifra!". cstiniada~ del 1.:uadn• ·l) 

C"tlAURO 4 

COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA MAQUll.ADORA 
DURANTE EL PERIODO 1'170 - Jf).,Q 

AÑO 

-1,170 -

... ~~?.-1- . 
197:! 

¡-j~~~ 
!Tasa Mediad~ 
Crecimiento 

NUMERO DE 
EMPRESAS 

J Anu.-.T l 1J70 -1 'l7'} 

Fuente St:.TOFI 

VARIAC:ION 
ANUAL 

17; 

1:: 8 

111 1 

1 ~~o 

-02 

·• J 
·11 

.l.2 
IS 2 
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l•ERSONAl. 
OCIJPADO 

1.1-'5 
9.UIS 

8.(l84 

24.22-1 

75."74 
¡,7_214 

74.4'lt> 

?!!.--lJJ 
lll)7\)4 

111.J(>_ .. 

-v;..:RIACiO_Ñ._I 
ANUAL i 

"• 
-12 4 

ll\n 7 

-!O.+ 
!')') 7 

21 > h 
-11·., 
10 g 

o.J.3 



De e~a tnant::ra, los resultados y caractc:ristica~ de ln Jndusuia Muquila<lorn en 1975 se 

tomo una mCdida sin pTcccdcntc: alg1mo para cualquie1 tipo de- induMria en ese ano. E-u.o 

es. la Con1isión Nacional de lnven;;ioncs 1'-.x--inmjera!'> rc:~olvió que ··1as Maquiladoras 

podían constituirse hasta co1t u11 1oono de Capital Fxtranjero ••• E .... tu mc:dida puede 

justificarse. debido a que lo~ i.::onnutanlc~ tic la a.::t1vúlad n1:tqui\:1J.ot"a en su totalidad. 

sóln ohtcn1an un SCl''icio c-11 nuestro p:11-. y ... u produi.:ciún ··110 atl.:ct;iha·· a Ja industria 

nacional. El µodc1 t:stahlci.:crs.c cn11 1111 IOO"o .Je 1.:apit;1l 1c•;ultab:1 atraL:tiVll para el 

inversionist;1 qth.~ ,)htcndr1.1 -.i:ndos hc11dicio-.., Cllll la 111du.:;,1ria 111aquilaJ01a Mi..:ntra:.; 

tanto. al continuar i:...,"tahlccic11llo 1naqu1l:nloras. ga1.111ti7:\n:1 la µcncr;.1<.:1011 di.': e111plco y a ... i 

ahatir la dcso1.:upaL.:ión ..:on In ventaja tlt: captar divl~a" pnra el pais. lo que nu1c~t1a 4ut'." c:I 

fon1cntu •I la 111du!->llia Maqui1.1dor;1 era p<1rtc..: c .... tratcgi..:a .. lo: la política c..:couú1nica del 

gubie1110 1ncxi..:a1hl 

Sin cmhar~u. e~ iln¡H.utantc 111i:11..:in11a1 que a ¡rn11.i1 <li: lLl7o la .'1tua..:1on rJc la Industria 

Maquiladoru ~e vuel\. t: 1111.:icna. det-i1do .'\ que el 111odelo de dc.:.a1Tollo aplicado en IHll.!'HO 

país a partil de .;..,e aün pl11111.·ú ap1 nvcch.11 1.1 coyuntur:1 intcn1al..'.1011al rclac1onada al 

n1ercado pctrolt.:1 o Para tal fin d gnhio:OHl concretó <.;U política ha1.:ia lo' hcncficio~ que se 

dt:rivaria11 de la c,pJntaci.111 d..:-i pi:-trúlco v planteo que ..:-\ c .... ccdcntc finan..:it!ro 1krivadn 

de la c-...port;1ciú11 Jcl pc1rolco pcnn1tina 01·ic111u1 1..:i..:u1:-.n-. ;i\ llc~anull~~ indu!-.-rri.11 y 1..'(lll 

ello !'>e generarian cn1ph:o y di'-•~~ Fsta -.ituación pro'-OCO que p!Of!T.'llna,;;. COtHO el de l:i 

lndustria Maquiladt1ras pa-..,;ua :-. un tennifllt ~i.:und;11-iu_ pcnlicnd{l el ~cgui1nieo11tn y \u 

:atención tn:cc~ari11, dadn qui: ..:-n 1.·..;to.; \ap .... o el pctrólct' c1a 1ná-.11n¡au'ta11tt: para r'l.1cxi.:o 

• .. La Co1n1s1011 N."1C1011."ll de lnvcr<;.1onc~ E .. 11;1n1er;v., cunstituyo l(><. L·11te110!. para 1.1 ;1plu::.1l1011 di!" l.i 
1csoluc1on gener."ll n~ 1 sobre en1pre!>:l" 111;.q•ul-• .dor..1.S. n1~·d1anlC'" l.1 CU.11 e..,p...•c1fic;iba lo <;n•.111e111e 
03d.;1s l.1s c;1racte11 .. 11 .. ·35 CSpc'C•:l\~s de l.L'i 1.•111pre ..... 1s 111aqu1ladora., q11C" y;, c<;tan operando en 1.·I p.11'> 
o que !>C con~lttu)-an par.1 tl";i.llJ . .U 0P'"r:ic1one.r. ~1! ;¡mp¡.lro dd p.inalo \' ckl do f del .l 1 de oo de 
j<)J;! 

La i;o1n1s1011. en u~c1 de l.t.S tacul1.adcs ~¡ue le conceden lo'> .1ruculo'> '.-.~ ..,_. l :." l1.1c:c1u11 1 :J.c la Le~ p.."lr~ 

PTomo..,er la lnvers1ou !\.te-.;1can.1 y Hl·~ular l.1 \n"1.er'<1011 t:: .. 1r.•llJl!"f,]., 1esuelve L¡IH.• d1ch;1s c111pres.-...s 
p11cd."1.n const11111r~e y oper.H h;J.SW con un 100"., de c.1p11al exa.n1JC"IU 

S..: ..:xceptU:.n de est...""J d1spo-:;1c1011 ;-Jqu..,11.L<o t!lllpn•s.as 1n~1.:¡11tl,1.J(n..l.:. qu,,;, se est;Ü:'l\c,c.111 p;.1ra i.i<.-d1ca1sc ·l 
!;1 11tdustr1;1 tC)l;ltl \: cuy~s :u:t1v1d.lrle<,; pued::u1 ;1fect;u l;ts cuctas d~ e,~.ort.;lC10n qut.• !.!"' h.n-.1 f"l¡:uJo ~\ 

ID!:> produc1ores me•ucanos por los pa1!.e<; 11nport.;ido1es" \·c<l.;...~ Resolt1c1011e!. General e'". d.!! L.1 
Con1P>1011 N.1c1onal lk lnversione'<. E .. 1r.lllJt!Ta..<; D () f' ~' ! 1 •°l'.<; 
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De iµual nmnera. tui factor que durante tos mio'::> sctcut:i rcpcrcutin c11 la~ opcracionc,_ de 

Ja Industria Maquiladora, fUc el alL<t Jt= lo.,;. p1cciu ... dd pctrolcu c~pcn1nent;1lln ... a pa11i1 

del ai10 <le 1()73. 4uc '::>i hic11 hcncticmrnn a 111ll"StTo paí~ 111icntra<:... pcr-duntr-on. por· otru 

pune p1ovucaru11 un hajn i;rc1..·i1nienH1 i.:conúniii..:u :i Jn ... 1:.,..tadn-; lJni<los. que at111 a pesar 

de las. constante-;. dcvaluaciune'> del pc ... n frt:nlc al dólar que mii..:ian.111 c11 el ano de lll7(J. 

prnv1H.:Ú quc indu~ttia ... no11ca111cric;u1a~ que üpcralHHI bajo d c:-.q11c111.1 de l:J llulu~11;;i 

Maquiladur·a <.;ufricran pn-.,hlcrna ... para utihn11 ~u i..:apai:idad 1n<aalaüa. obliJ..~andu en 

al~tUH)'~ i..:asos a qtH.' c .. ta~ al:i.i11du11ar:111 In ... p1·n~r:in1:1'-. de n1aquila. dado-;. lo ... prnblcrnas 

ccunú111icos qut'"' cxpcr1111c11tah:111 l·.<.;ta "ltt1aeiú11 "l." 1t"Jlcjo en el 11ún1cro de i1HJu ... uia~ 

c-.h1blcc1da~ ... -u~a .._-iha dl.·cre1,.·111. no ;1~i el 11u111crn ... de crnpko;.. gcncnu.lo'> que 

pc-r1n1111e1,.·io c..,tablt"' ;..l:")!l1n c~t11n.1 .. i111n·-.. d..::l <.:l1:1drn .111tcrio1 tcuadru ·•> 

Ff..ta situacion 11..::¡.::.atl\:a pr-evalc..:iú li;1:-.ta finalc:.., dt.: lo~ auo<.; ... ctcnta l."1Jlt1tdo lo-. precio~ del 

pctróko loµ1aron c~tahili.1"~11-.c y l.1~ \.e11tai:1~ 41H.' tlflt.·cin nu~~tn) pai:-. hacia l.1 invcl"~iún c11 

d 111bro 111nquil:ido1 \.Oh.1an a ... t.:1 alritl.·ti\.;.i-.. \ll ..:ual 1c ... 11ho fa~tot" d..::tenninantc p:ll'a 

loµ.rar que c~tc tipo de indu-.tn;1 1ci11i..:ia1a '>tl ·.::.\.t)lui..:ion a p<11111 de \47•> 1-.<.;tc 

de inv..:rsión era 100"., C'\"tra11jc1:.i .._-011 u11 5.1. <; 0 u. -.cguidn de la i11vc1 ... iú11 11ui..:io11.1I y 1nixta 

con .::!~.J"o y J4°o 1t.:spcLli\.·;.11nentc ¡.-..._ itn¡Hfftante rc'-..1ha1 qu\· 1:1:-. c111prc:-..as. con..;.titu1d:1~ 

pn1 ..:apit;1l 100º., l."'\t1:i11.icr11 1nt1'-lraro11 ·.11 n11pu1fi1llCÍ;1 c:11 la ~cncracion de cn1plco. 

sohrc:-.. alicndo la '-.ituacion dt..' la ... J..'í:llHh·~ cn1p1c~:1.;.. la<. ... :uidi: ... coust1tui:111 tan ... uJo el lllº .. 

del total <le rnaquiladnra~ ii1~talada!-> cu el pa1s y que <.;e confünnaban c11 "'u 111:t~'nna por 

capital 100°0 c....:tranjcro. dando cmpli!"t• al -i8ºo de lo:-. trabajadorc~ a 11j,.·cl nacional F~ta 

~icuaciún n11<.,. 1nuc..,tl"a quc b opción p::1r:i que la~ l11du:-.tn;1 .... Maq111l<1dora .. pu<lic:r:111 

opcr;tr ha~l:i i..:on un l OOºo de capital c'traujcto fue la ha<.;c para qut.· i:stc tipo de 

industria rc.sur-!!it..::ra. hc11dii..:1:111do l:tnlo al mvcr~i11ni~-ia c.,"tranjc1f.1 que huM:ah:i n:ducff 

co~'""tns <le opi.:raciúu. como par...i Mt.!'\i~o. d1..,ndc era necesaria la cn .. :acion dt.• cn1plcos y 

gcncnn.:iun de div1!->a,'>.(\.C<.1':><.! i..:u.1d10 :'-. ) 



CUADRO~ 

DISTRIBUCION DE LAS EMPRESA MAQUILADORAS SEGUN 
El. ORIGEN DESU CAPITAL SOCIAL 

POR E...c;;;TRATOS DE TAMA~O 197'1 

,_¡ =~=--"=-,,.:~~~~-~::~::~A-L-D~'.:~;~~~~~'ü:~·~~~~':':~~.;:~~A'.: ____ TOTAi-l 
,--- l -_ - so ""''AN,LK<> 1 ¡·;;- 8 º·' 4 J " "' ; '" " ""' J 7 '"" I¡ 

f jJ.JOO 
0

8•) !•l 7:'.. ·O<J 10::!. 

1 
101.100 .,5 :1.::n ::!" 'Jo 1J 111 1 --·· -~.~ -::-1 :!SI • 500 <>S 

'" lJ ; no 

1-8'' 14 J "' ·~o j 
---------·----------------------------' 

Fuen1e EncueM.1 t-.: • .c1on.1I ~· Plant.a .. .,; /\.t.lqmlador..is 1E!'>íP/\.11. CIDE. 1•n•1" c\JC!>llon."1110 p.'lr.1 l.1 
.. ·5t;uJ1~11:.1 de ¡,,s 111~uil.,dor;¡or, de .. ·,pon.;c1ó11 d~ l.1 DGE. SPP. 1 '17•J 

De esta JOnna. al iuii..:iar Ja industria nun¡uiladorn un repunte a finales de Jos añoo.. ~tentu 

en relación ,"t ~us esr.1blecinlicutus. también <.:omcnLU a gt.."11Crar <livi.!o.a.... cu JOnna 

i.::onsidcrablc. debido n los iJnportnute5. monto~ <le la~ exportaciones n:aliL.ada~ por la 

nllsnw. Lo anterior volvió de nueva cuenta a este tipo de ~1uprr:S<Js una via para alh:g.aTse 

de divisas y mantener emplcos.(Véasc cuadro<>) 
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CUADRO<> 

COMPORTAMIENTO DEL VALOR AGREGA.DO Y VALOR DE. LAS EXPOR,.ACIONES 
D\JH.ANT•-: F.L PERIOOO t<)70 t<l7Q 

NUME.RODE. 

ANO ~ .:MPRl!.SAS 

\Q70 . 1.4 
-¡;;·.;ri . sb 
t«i7~-· QJ 

1'>71 ::oc. 
~·174. 4~5 

.~?.!.~-····· - ~.5:' 

VALOR 
AGR!:G1'.DO 

MlLLON't.sOE 
. poLAREs 

Htl 

"' ~.¡· 

11::!1' 
J\5 ,, 

.\:!\ ::: 

1'l7b 443 141 ~ 

1977 4.-13 1\ "\ b 
"IQ71' .... ··-·· ·- -+'.'>~----- ··-·4405· 

54U 

a&.•Mcda~ de 
Crec1n11cnto 

b.40 7 

ANUAL 

120 1 

EXPORTAC10NIES 
~ILLONJ:S DE 

DOLA.KP:S 

51.\ 
\49 <) 

··1·Gt·-:.¡· 

~47 l 
R70 ' 

\.lllti J 
1.m~·5 5 

l. i 11 " l .~l~ \ ,, 
-.--- " 

ANUAL 

237.•l 
5q l 

Ho.R 

" • 
' " '" • 42 ' 

l 
1 

~""~'"'u"-'al'-l'-'>-'7-'U-·'-19'-7-"-----------"-'-'-------------~2_ ___ _; 

Fui:nte SEC-OFI 

Ahora hicn. dehido a que las tnetas. planteada~ ¡H.')T d µ.obien10 tli: nue~ll u p:1i:. cu n~laciún 

al proyecto petrolero no se llevaron a cabo.~~ ori~ünó una g.ran cris1s. de deuda. quL: co111u 

~e ha n1cncion11do. Pª"ada la en ... ¡, \H:Uo\cra nn1ndia\ 'º' precio,;, dd n1crt..:ado de 

hidrocarburos lc1ulit!run u ht baja pc1iu1,li1.:an<lo a !\1Cxi..:u. l'.:.ta s1tuai.:ión -.1..: a(;un1paflu cou 

el incremento en In<;. tnsas de intc1i:~ di: lo~ prc:>ta1110-. -.o\iduulu:. po1· M.:..,.ti.:o. ullcnui~ di: 

la c-~caseL de t..:n!-<lito~ que in1pidicron a1lc~ar-.c de los t"ecur~os: ql1<.: ...;..: cstinuiron 

\1TO"\.endrian de tin.1ncianiicntu i.:otnph:n1enta1--iu del 1.:-...tcii.01 pdr;1 tic" ill a 1...:¡¡ho ~\ provc..:.to 

del petróleo e indui:.tria\ q11c d µ.obh::n10 i.ic Mé ..... ii.;o lu1hia c1nprcm.li<lo 

De i:~ta tOnna la industria :'\1aq111\adorn operó en torrna irrcp.ular <luTantl· la dC..:;adn lle \o ... 

"'ctcnta. siendo has.ta pnncip10,, d1:: tu,, afio,, u;.;hcnta cuando a:1tt." tm ¡~iro a la politica 

económica dd pais ~e Tchnnaria et proµ.nuna de la lrn.lustria t\1aquiladorn y e"ta adl1uirinu 

un call<;.C di~i.nto 
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CAPITULO 11 

EL PROCESO DE APERTURA COMERCIAL EN MEXICO 
Y LA INDUSTRIA MAQUILADORA. 





11.1.- El Inicio de la Apertura Comercial de 
México en el Ambito Internacional. 
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11.1.- El lnic-io de la Apertura Comercial de :\léxico t."11 el Ambilo Internacional 

A principio d1..~ la década de In..; año~ ochenta. ~1éx1cu ~e cn..:ontraha inn1t:r~o L"n una 

crisis c:conómica. la cual <;<: agu.J11ú cn cl aill) l <1x2. <lehi<lu a 4ue en ese l;.ipso la 

inflación au1ncntl• a una td<:.l supcrh1r del 1 PUº"· .·\~1rni.-.n1u. 1..·I U..:-~enipku Sl.~ duplic,·, y el 

pai!-> se enClJntrú en una v1rtu~1! -;uc.;rcri .... i.in <l·: pa~•1'- de l.1. <leu<la t:xterna .. , rat7 de r.:<>ta ... 

circun~.t~u1c1a~. r.:l !!l.'h1cn1{' n1c'l.1..:.H1t> -.;.: '1(• ,)hlig~h .. h• .1 <.tpli..:.;r 1ncd1d.-1:- que l..:­

pcrmitier.u1 1..·nfrcnt.1r !a ..:n<.i..;, ta! L'""" L'l ... ·:i-;<> dc llllC ~<lll'-!Lkn• <:••nin pr11ncr.1 in<>t;.\nc1a el 

plantc;"an11C"ntl• a l.1 ::-••lu..:i1'•n <lc 1.1-. pr1,hlcn1.1" L"~!ructurak!-. Lh: la c..:onu1ni.1. en doni..Jc la.s 

princip•.llt·::- Jt•fici..:nc1.1::- ~.t· 111.inif.:.-.;tanin tunda1ncntah1H:nte a tra' t~s <.h: lu:-. s1gu1cntcs 

.11 l:s<.·a~t:.._· de .J1Y1~;1-. 

4) D1.·s1~uald.1dt.•-. o;:n l.1 di-.1nhu.:iPn de ]u-.. b..:-nefi..::h•'- del dc:-.arn•ll~1 (c111plco)." 0 13 

A!->tr111snh1 <lo: dc"1..·qutl1h:-1n.;. 1..'11trc s1:..:t~1n:-.. dbp.uid.nJc!-. en l..1 productividad Jcntro de 

cada ran1;1 t.:Cllnt1n11c~l y cnlr.: dlas. rarnhicn la_-. tecnología.!-. ~in U!:.O adecuado de los 

rc<.:ur.;.o~ hunw.nus y naturak-. d1spl1nihle-.. !a.-; c~cal.L-. inapropiad.ts al tan1año del 

mc:n:adv intL·n11..'. la dt:tic1c-nti: capr11.:1t.11.::1t•n lk la rr1 •. ml• de ohra y la c~ca...:;a difusión 

tt!cnulúgt..:a : con..::l·ntra.:ic•n de l:i O\et1\·idaJ t:C.::(HH-in11c.i. 1-- ... 1.1 .. fJch1rcs en conjunto. 

propiciaron cond1c1nncs de aJt¡\ vulncrahil!dad frente .li t.•xk·nur. 



La deficiencia que repercutió con mayo..- impacto fue la c~asc7 de divisas, que ~e originú 

entre otras razone .. por la fa.Ita de ahorro intcnio. dchidu a que en la cconornia ntexicaun 

se pn:sentaban estraogulamie:utus t..¡UI! ünpe:dían uu 1n:iyo1 ~rndn <le sustitución entre el 

ahorro interno y &:'-"t:cn10. destacando a este respecto la haj;1 competitividad de la rna.ynria 

de los productos nacionafe<;.. la:-: propia .. incticicnCÍa'-. cid aparato pro<lu.:tivo. la .1u~··111.:ia 

Uc canale!. adecuado~ de <.:on1en:ialir..ación c..._tcrna. la aµuda dependencia de las 

imponacioncs Je bicnc!. de .:apita! e lflMJn10-. intcrincdu)-.. a~í conllt el co1nponarniento 

proleccioni!.-tu que imp1..-dia el ac1.:c!-O a In<;. prnductn..,. Mcxü..:11110...; a 1Hra-. nac1011r-. 

l:-. notono que la~ dctic1c11c1: .. b on~1111Hlu~ por l<i c~tn.H.:tur·a producu .. ·.i ligada al corncn.:io 

c'l.tcrior. !'>Urp;.icron .Jd ah1) <..."l"l:-.tu t:n ljllt.". !'>t: 1ncu11·i•l pa1.1 qu.: el aparato p1odu.::ri"l.o 

ahorrara d1v1w" v de ... u in....:.apacídad pata ¡.!CncrarJa... De i,!.?..U;tl finnrn la falta de 

.:;;clcclividad al .,;u~tituii- 11nponu..:ione~ prupi...:iu que el p<i1-. ~e dcdkoiru u la pro<lu.:cion de 

bienes en Jo.., que no 11ccc<;.;"1r-ianu:ntc c1·a llM!'> t:fi.:icntc .·\ '-ll \ c.r. con l.1 c-~ca~1 intc~raci.On 

resultante no -..e c~1-imulú la pTnduc..:"ion de alpnHh hicnc..; intcm1cdio ... y de capnal 

lle esta numcTa. la~ ;:1ntcrio~c=- cu11di1,:1011c<.. ~e tHO!'>t1·uro11 t:ll lo .... ah o-. llt\. ele~ de <lc~c-111plcu 

Y ~Llhernplco .::xi~entc" l!'tl e[ p.11!-. i111pcraudo l.1 nccc-.idad de Jll"Oteger b1 planta 

produi.:tiva. adcn1á.., de b ..::rca.::ion de puc<;r(l:-> de tTahajl} corno un i1npcTativo y priondad 

li1ndatuc:ntal de la c:::.tratc_c.iu <le dc~itnollo ccouónucu ;1 !.Cp:uir~ por !\.'le:o.i.t.:o. én 

con~.;-ucnc1a ... e ohs.cr\. o \¡tu: la 1nc..tp:t1..:1Um.1 de crear !Ut.-,1te~ de cn1pleu a la pobla.:ion por 

pnrtc del ..;cctnr industrial. i.:ra 1 ctlcjo de lo a..:untccido en la cconouna nacional. por lo 

que= d µ.obi1~n10 dt.: Mé,ico ini..:iú l.1 hú,qucda de un;1 mtcrrclacion con el exterior que 

ele\. ara al ma .... in10 posible su 1.:ontrihucion 111 loµ;..-o de lu~ 1ncta~ Je la política na~iouaL es 

decir promover d c:s.t.ablcci111iento. en el :in1bito inten1a..:1011aL de condicione~ q,uc 

favon:cierau el des.arrollo interno 



Para la consecución de ln :mtcnnr. nuestro pa1 .... dirigió una cstratcp:.ia c,,;onúmii:a basadu 

cu 111odcnÜ7..ar ~ reorientar el aparato prod111.::th:o. LJicha Cl'o'tTUtcgia cconün1Í!.:a ~ ~uo.:iul ::.e 

ba~ó en el (•Jau Nacional <le Dcl'>afTOlln 1•}8J-ll)8ti. d L:ual lijo tic~ uhjctn.o-. p111u.:1p.1h:-. .1 

la política cco110111i..:a dd pa1~ 

..:011 el cxt..:;101. tnrnentandu di: 1:1.ini:r.'1 -.nslcnida L1..; C'llOt-rac1onc-. 

petrokra..;_ la .1pcrtura 1.h.· lllH!" o-. n1.:rcadn ... v la "ll"t1tucio11 ctic1cntc dc 

i1nponacio11c~. n:Juócn<lo ª"¡ la ~c11-.1h11id~11J de la hah.111.r.a 1.·p1nC"n..:i;1l 

rctacion .;011 cl ci..:111 i:1..on<,1111c11 i11tcn111;. C'-tcn10 

2) 1-:lcvar al 111a,111H1 l.1 u1n11ih111.-i•111 11.:t.1 de lc1-., 1..:cur<o.•1-.,, t1.·cn11lógi.._~n-.. 

adniinistntti" t1•, " fi11a11.:ic111<, del e,1cn111. \,1 L"'-l'!l11-.,,11u1. tfi,..·er-.. ilka~:iún " 

n1odcm1.r.ncio11 <le J;¡ planta p1ut...lu1..:t1\.a 11.11.-·iunal, ..-11 t!~·ll! ,..c11ti<lo. otÍl!1tta1 la 

dcs.arrolln 

J) Reorientar la~ rclai.:1011c:-. finanL·tL'Ia" i.:tHI d C'-tcnor. para fJfll'l.cc1· ;1! pa1:-. tic In.;; 

tiunnc1c1 n-.. t.:\•lriplcn1c111 ano-., que 11.:qu1r1t.""1 a d pruct· ... o di.." 

dt=:-.urrollo ·• 1-l 

Co1110 se puede l)h~cn;;11. la cstna:tu1a ci.:ont111uc<1 llil• • .:ioual ,..e n:oncnt11 tonuu1do co1110 

base la c:.xi,!-!CJH:i11 de '\i11 .. :ula.::1nn i::tin l:i t.:CtllllHJ11a 11111111ii:11. par1i1.-·ulannc11tc en lllitlena dt= 

industria y -.=tunc11.-·iu t!"'-tcrio1. li11u111..:ia111iento c-...1cn1n. in,..·cr:-.ion cx11·a111c:1 a '."- t1 ruhfi.!1 cu~ia 

de tc.::noloF.ia. l .a aspir acion Je t!:-.ta;. 1nt!dida ... era aka11.r.ar ta-..1;, <le .:rc..:nuicnto. i;on el 

respaldo de una c<;;tn1.::tu1a c1.-·11110111ii.:a i.::1pa..r Je µet1i:r:11 rccur~o ... cu Jivi ... a~. para ;,-i1 

dc.:.cuvolvilnicnto. con n1c110:-. '\.ul11c1;1hilidad :l1Jtt• ta ... t1uctua+.:iu111:~ de l.1 ci.:otHHnia y el 

cotncrcio intt:nrncional 



[)e esta fom\a el gobic1no de nuc~1.ro pnis i.:mnenL.Ú a estrechar sus rclacion~~ po\iticns. 

culturalc"' y ecouó1nicas de acuerdo a su cstTatcgia de desarrollo. En primera instancia ..;e 

co1nen:r.O u estrcchon· 1dacionc-.. con los paises <le Africa. de /\.soia y de l)ccania que 

representaban. en el n1cd1ano y el lilf)!O µla.10, altcn1Hl1Va.:. i1nportantcs en la C'>ttatcgia 

µ;et1crul de <livcr~íticudúu. ~1hrncilm qui.: 01ig.i11ó la ddincnciun tic objctivn~ rc~;pcctn a 

cnda uno t.h: esto-. c~1nti11.:ntc-., o:-.tahlc..:icndo \ tCn·tal(~CiL"'llt.lo. <l!:>itnistun. lo:-. .:anale!-> Je 

co1nu1ü.:a..:ió11 que pi:rn11t1t.:-Tan l.1 lhtl..i~iou 1nutu~1 de i.:01ll1cunicnto<. l1Ue SL'1"1tani ba!->e:-. 

~lida!:> para vi~u1i.f .. ar el co111c11..:10 y ~t1c11tar unas lnnna ... di.! colahura1;iOu cconúnlica. 

Cabe destacar, que c..;p._'1..:aahncntc h-.s p.tt~"- ª'"anaJ.,_,~ <lc la cui:nca del Pa1.;iticn 

ff ... jll'"c-.cntahan altcn1at1\. a·, 1n1portanu.:·.. o.::-.1H:1..·1Íi1..·~1111cntt_· Japon, ddlidn a que las 

relacione~ l:Cononii.:11~ .. :011 ..:-:-.ta n,,._.1 .... 11 hah1an adqn1111.\,_1 un crecitnicntn aL.·elcTa<lo ,'t 

principio:-. de lo~ afio:; od1..:01 a 

De igual 1nanera l·uropa Uccidi:ntal ..:on,,tituí" una 1cg.ión de g.1;111 intl!'ré-. cu tcn1Üno~ de 

an\pliai.:iún y tin-ia1e1..·u1111:utu lle lo~'" itH.::ulos pohtíco"-, cconntn\co.;., cientilh.:u!'-. 1t!c1lico!'. y 

cult111 al.:-., pa1 a ohtenl.."1 111'" c1 su1ni:-. en la:-. diver ... a..,; e-.ln1.::tu1 ¡¡.., ptudu.:ti' :1 ... d,_.\ p:u-. 

Un aspectu iinpo1t:tntc ... It.! ~cl\ala1 ::-.nhn: 1.1.<. n1aq11ilad(lra-., i:.;. la t.•xvan-.,i.:ln ccouúniica a 

princ1piu.., d..: lo.-. o..:hcnta .:nn (·anad::1. n1nll'- o \HH el .:ual 1e~uhú nccc-.a1·io n.!ah7.ar 

plantc111nicnto:-.. que pt!mliticran ap1 nvccluu ;• futuro la~ µutcnci;.iltdaJ.c-.. que ot'n·cia este 

pal:.. en tCrn1inu::-. de ..:oincidencia::-. política~. cnlahora..:ión c...:onón1ica y ulinidadc!-> 

cultu1ak ... 

En cuanto a lu::-. E~taJ.o~ Unid u::-.. b atc11..::iúu 1 t!~ultú n1aylll poi d poderio cconómll.;O 

pohtii..:u dc- C'>ta n;11.io11. ~icndu .:n c.;.t...: ca~:.o loe.. terna~ lle- irnpnrtancia . ..:l intcrcan1bio 

con1crcial. la!-> relaciones fronteri.l" ... l:'> • .-..ohri:s.'1.licndo et crecimiento de ln':> dudadt!~ lle la 

ttontcra norti: de Mcxico, que :ilhcqz:tban la 1na~·or parte <le las int.lusotria~ n1.aqu1ladora~. 



«JUC rcprc~cntub1111 una fuente i1nponante de ~cncracion <le <livi>as. c111plc,ls y ':1a idú11c11 

parn integrar a la industria nacional cu sus procesos productivos conv111-1crnlola 1;!11 

c:t1i.-portadnra indirecta. 

Como po<lenio.;. ohscn:a1 el tiH·tor político v c..:01HJ111ico :-.c CJIO..:(Ullto ...:-~tn:cha1nc111c ligado 

dentro de la c...,'tr<ttcp.ia de dc ... arrollo para el pt-nodo l 1)X3- 1 llXX. d•uuk el nhjcl1'- o 

principal se oric:=ntú a a1H•~·ar lu:-. c~fucrzo:-. 1n1cn1t1.., de dcsan11ll11 .1 tra-.¿~ 1.h: u11;i 

"iuculaciún eti-..·1r.=ntc con el e .... tcr-lor 1\1111..''tra de t.."·aa c:.11ntcgí:1 fi.1c l<t ..,,,hcitud por pan:c 

de J\1é,ico pan1 in81C"'>:H al <iAl'I' l.o ara11.•no1 cu \.Írtud de las ;11..:c1nnc ... de J-!raduacion y 

sclecti"idad qu-..· af'i._·ctah:au .1 111H~..,ltll pai~ :"' ,¡ b tcndcnua a utili.r .. 11· \a ... 1t.·Lp.,:1011c ... 

con1crciah:..., •• :01110 in-.tn111it::11Co'> dL· p1c-.io11 pPl1tic,1 JHH p.\rt<.· de algu110.., p;11~1..·,. Fn c ..... 11..· 

sentido la t:~tralc!Z.iól c1a tratar dc a<..C¡.!ur:ir que In~ pal~L"'> 111~1~ ¡na11.r .. ado·. ~c 1n<..c11a1:1n en 

un ,;;istcnia de intcn:an1h111,. quc contrihuycr-a ;11 ¡11t1...:c..,t1 1k• dc<..:i.rn1llt1 dc 111cd1a110 pla.Lo. 

no solo nH:<lianti..· la ..:ol11<..:aL-1Ú11 de ¡nt1.!1a..:tu:-. •.11111 a t1~1"c-. de i:1 L·11n1pk111ent11..:1u11 de 

tcc11ulug1as .... 1:-.tc111a .... de .1dn11111'-t1a..::1nn-.. 1ccur ... 11·. Ji11a11c1c1u:- Ll• .111te1i111 en ha .... c ;i un 

llc-.ulla 11nporta11tc 111c11..:10U.lf qut.· c-.tJ 111cd11J..J c1.1 <.:tH1t1.111,1 .1 !.1 dc..:1 ... 1tHI tn1n.1d:i cu lliX I 

que dctcr111!110 110 i111~1c~;11 .d f ; •• \-rT. d.1do quc ....... irp.u1nc11t:lha qut..· no ... e dchcn;t ··J1..•j:Jr 

que- lo que ,...:- teje cn una parte dc tllH!<>trn dc,;;.arrollo '>C de~tc_¡;i en 111111 •· I :'> . Didrn 

111cnción "e din en ahh:iún :i que hh c ... li1cr..-11 ... p;ira fu11;:1lcc1.·1 ;t la industria n;u;ll'nal .... c 

vcn<lriau ahajo al abnr l:J cr.:11t1on11:.i al c'\lt:r-ior. d~tdo t¡uc co;;1:i .1pcrtLH•l haria hHio lo 

corncrcial. la cu.'11 produ.:1n;i daitn a la,_, i.:tnpt"c-..as 11;1c1onalc~. dchidu ;1 la ini.:apacidad '."' 

vulncrabilid;id creada por la protccc1nn que hab1;1 adoptado el guhicntn en ano' 

l ~ l.urc7 i-'un1llu ro .. c. l)uuH<> lnh.>1mc •h• (.;otncn10 I' l .i·l 



antcrion.:s. De algw•a numera esta situación resultaba lü~ica. dada la situación 

pn:valecit!nle de la indu~1.ria nocional. sin cmhargo 1n nplicación de dicha medid.a debía ser 

adoptada. ya que ~ólo la apcnura trncría una C'-posició11 de la industria nacional ;i la 

competencia de los prnduL:tn.., extranjero-.;. mis1na que ~¡ bien cau!>aría perjuido,.. era la 

única vía que obliµariil ot la inüustria nacional ha bu~ar ¡;;.u tOrtalccitnientn ~· desarrollo 

equilibrado. por- lo que de c~ta fnnna el procc-.n de adhe,i(m al Cit\·rr se dio d 24 <le 

aµosto de.: 1986. el prin1cr pa-.o de apcn11ra para la c:connnu:1 nacional hacia cl 1..·xtt.!rio1 

c:onto :<o.e ha ohscnado. 1•uc<;tlll pai~ in1..:iú 1111 p1·ncc.-.o de apcnura ..:1111 el c'tcnnr. cuya 

nricntac1011 ... e plante:o a n1ed1ano pl;1;0 "'in ctnhar~~o 11n;1 c1rcun-.1a11c101 ti.1ndanicntal 

TC!:>uho ~cr !a cstratcp:.iu de t.lc~arrolln rndustri.11 no -.e apc~n a la.., 1..·und11.:1011c~ a·4ucrida:. 

pan1 su adccu.1da 1n~c.:r1,;1011 c11 el plano Ucl L"o11i~1c10 l11tc111a..:1nn.1l. t1_1111..·1Hlo .. :01110 

rt:~ultado dt•h1htan111..•t1t.i \. i.:11 11111t.:iH1-. ..:;1-.1l'-' d1..- .... 1p.H1t. .. ion ,!L- µr:111 p:tr1L" dL· pClJllL'Ú::J.-. 

<!Olptes.ots naci\111alc-. l l1..• igual fon11:i c11 la c-..l<..·r:1 1_!ul1c111a111cntul ..,e c111..·outruhu p1•::..cntc el 

""Nacionalis1nn Re\.t1luo.;io11ano·- utili;.;.nlo ..:01110 platati..Jttn,1 para c11¡,.·;iu.1".a1 1:1 poltti¡,;:.a del 

pi.ns. lo cual cr:i un .ao.;;pcctn que 111• ·~c <IJH!'¡.!_:lba a 1;1 realidad acnntccida. d.tdo •1UC ln'­

rnito~ de la Ri..•\.olut...ion hab1:i11 ..;;i<lo ..;upc1ado-. v l:i-. condic1011c ... un c•an la.;. 1Jnnca~ para 

ello, contl'"a~tando lo.,. cst\1ei;1·u-. dt: l,1 .11:tn.a pol1t11..·ll c'\.t1..·nor úc !\1c,i...:o que bu~Laba u11a 

efici!!ntc iu-.ctcíúu l.'.'ll la .... ..:,111t111ua i111 ... ·n1ac1011al. .. :on lllli1 i11:1d!.!Clia,Ja política industrial 

ro.::ah7.ando accillllCS d"" atc1H:io11 ,1 la prol>lc1nal1ca d.:: 111~ 11ii..:1t•. pe4111.:üa._, y nll:<lünu1.~ 

t=n1prc.:!:><1~. pur.1 que.: c..;t:i-. akmtLA,1:111 1111a llÍ\.L"I opti1110 de ¡,.·0111petitividad F<;;ta 

cin..::1111~ancia ~e dchio a qm.· lo:i c~lructura hur0.:.:r!itica obstaculi;r...ara ..;u des.arrollo y por­

..:ndc la-. rnultiplcs c'trat..:g1a-. plantl!;1Ua~ parn in41ul~ff .t la industria nac1unal que nunca 

IUcron llevada' a cab,-. 



Il.2.-Política y Modelo de Desarrollo de la 

Industria l\1aquiladora 1983-1988. 
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11.2.- Política~· !\1ode1o dt• Dcsarro11o de la lndustrtu '.\1aquiladora I9R3-198R. 

Canto se ha n1cncion;,.1d0. <lchu.Jn ;,_1 \.1 protc1.:..:1on 1nd1~cr11nin<1Ja del sr.:..:H'í 1ndu .. tnal, .. e 

acentuó la incapacidad de la L·conLlrnÍa para ... ·n:ar ocup.1t.:1ón c11 t..•! vnlun1cn ::- la i..:alid:.uJ 

suficiente para aho.;orhcr la nu<.:va fucr,ra dt..· trilhaJn !-.-.1.1 -.1tu.1 ... ·1l>11. •Hlf..!HH.1 4uc la 

estructura 1ndu..,tnal :' ..:l dc!>arrpl!u <-.h.· 1l1:-. ... h!>t1nll.1-. s ... ·..:turL"'>:. n:una-.. .. t...· l.i e..:uno1nia que 

hu~cara una rconcntacilJn. Je tal IPrm.i quL· '>L' J .. grarana 1111 111l.!'10r .. ·quilihno en hi 

gcncra..:::1ón dc crnpko. En c:-.pt""c1;.li. :-.e pl.111 ... :,1 tl~rt.ik:CLT b capaci<lad 1.k· la!-oo pc4ucila"') 

inudel.!'u;,_1.Lh.1 fin.u1..::1•unicnt11 Por Ju l~UHL). did1.t 1Cl1ncn1a.;u"1n dchia dinµ1rse a 1.-i solución 

de csh1~ pr .. 1hlt·nh1~ si ~e dL":-,c.1.b.1 nHJdcn117.lí cl ;iparah' indu ... tri;il. ¡;¡ ;)h_i...:t1'0 de esta 

rc~nit!nlac1ún huM.:.1b..t Üc!-.,trroll;ff un .unpl1n rncrc;1d11 1nt.:n10 p<u-a trata• de i111pul!->ar u un 

2 Fonakccr s~h:¡;t1va1ncntc 1.:1 1nd...i:c.tna de hicnc'> d .. · ..:;1p11al para 1n...;rc=n1entar cl 

de gcncracu·•n nct.1 Lle t.h'- \<,..1•..: 

4.- Crear una h~L-.i.: tccnolup,1..:.1. pn.•p1.~. nc.:csana p.\ra la 1ndepcndcn...:1a t:cnnómica 

nacton.i1: 
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S.- Una indu~"'lria parac!!>'tatal eficiente y competitiva que sea iniportantc elemento 

de a1u>yo t!'U el desarrollo d~ la:-. cu11.t10 oriculacioucs n1c11cionadas.··l6 I 

Lo antcrioT prctcndia en pri1neTa instancia propiciaT d cofü>un1u intenio y asi gcneTaT 

derrama cconónUca. sustítuiT i1np0Ttacionc~ en sc1.:torc~ estratégicos para que la indU!,.1.ria 

nacional se IOrtalc-cicra. el tUmento al curncrcio C'-1.crior para generar dh.;!-.a-.:. el desarrollo 

tecnológico de la industria nacional en pos de la coinpctL"tlcia y calidad, fiualmentc la 

transfornwciún la indu~"'tria pan ... --..-i.atal hu..;cundt) esta fuer•1 contp¿.tctt: 

Dicha situa..:ióu dc:-...:rihc la pToble1nátit...·a de l.a 1."C01tn111ia nacional. que en el periodo 

1983-1988. el gobicn10 m..:xicano prctcudio rcmL~diar mediante politicus de empico. sin 

embargo no existían ta ... ..:011di..::io1h.: ... para lngrar el t.:'-itu anhciaúu. por lo que su 

rcali:l'.aciún ni.:ci.:~itahu de un largo JlTOl.-"C!.o 

No ob!.'tantc. la politi..:a ~uhcrnan1cntal '='Upunín d cr1:cinlicntu tlc };1 oferta n1cdiantc la 

de111Bnda y t:l empleo. que abrina nucva!. posibilidades de cxpon..:iciún vinculada~ a la 

expansión dd O\l!TCado intcmo, y .a la transforn1.ación del aparato productivo parn haccTk• 

n1ás eficiente Acorde a esta política la c'l::-atcµia tenia f.:u1no prioridnd la ;UL"TlCióu de las 

ran1as que; 

1) Tuvio!rnn unn an1plia y ..:reciente dcman<l11 finul; 

2) Incorporaran cficicntcrncntc In-. n·cursos 1111cionalc:-. abunda11tc!"; 

J) Generaran dctnan<la de hicne~ de c=tpital susceptibles de producirse 

cfi1:icntc1nentc en d país: 

--l) Completaran cadenas ptoductivas de bienes prioritarios. ••17 .' 

lh Del2.'\12dndtlurt2do,Op c1t p31Q 
17 lb1d. p.319 



Como se observa. esta cstratcµia tTatú de apoyar en fornw inn1cdinta a la in<lu~tria 

nacional para atenuar cJ i111pacto de ln caída <l1.: la demanda interna. hus..:ando una via 11c 

comcn.:iali7.ación de los ¡noductos nacionales lu11. .. ·ia el e-..;;tcrior. situación prohlcmática. 

debido a la nula cultura exportadora orig.inad:i por h1 sobrcpro1r:ci.:ió11 de li.J industria 

nacional llevada ,; cabo por lo!. anteriores n\odclns de desanollo aplii.:ado!'> t.:ll 1ll11!'..,trn 

pai~. lJchc n1cncionari.;c que el problctna C:'\.i ... tcute ~..: lla111ú ··1.:<1lidad''. "'ituac1nn que 

impedía que la industria nacion~l ti.1cr¡¡ contpctitiva. por lo tanto :-.e tcui.1 4uc sulucmnar el 

probleJna c:xistcntc de ha_io~ nivele..; de co1npetitividad de una itHh1stria qut:: no ~e hahia 

preocupado por b pcn.iid.a de 111ercatlo. por e'1.ar ha_jo protcccinn puhcn1n1ncnta1 en 

~xcuio.,, ant•!riorc.;;. 

No obstante c!.ta situación. cxi~Lia un ~ctor con ):le:. condkionc~ idcatl! ... p.ua aplicat la 

cstratcp.ia del gt..1bic:n10 n1cxlcara1, "'las nl-'lquiladnra<>" Lo anterior debido a que el 

potc..-ncial c-...11ort:1tdor de la"' franja!. frontcriz.a~ y zona;,. hbre!:>. n:suh1.1ron w1 n1cH..-ado t¡uc 

podia aba!<>tcccr!'.C Jndu -.u cnpacidatl de coo1pra. J>or c~tc n1oti\. '' n.:.,,t1ltú nccc~ano tratar 

de incorpora1 a Ja Industria ?\1aquiladora al increado nacional. por lo que el µohicn10 de 

Mcxi..:o optó por poner en ¡Hólcti...:a una ~cri1.: de 111ccani ... rno~ IH.'"L'C..,anu ... p;ua tratai de 

tOnH:ntar la curu..:uncncia de pt"nducttP .. 11acio11alc-. que aha:-tcc.:ic-ran la rcg.io11 

l"lc esta 1nancta ~c ht1-.c1"1 1:-i ~:rcaci.ún de e1npte~,.; 11<1ciunale~ dt.! pattc~ y ...:t1rnpnncnt1.;-. 

conto provct::doras dc l.1 tndu~tna tnaquiladora J.c cxportat.!iin1. in cual np1.:raba en su 

n1ayon11 en la 7ona frontcri;r.a norte de i\1éxi<.:u. El obj~t1\.0 c1a pi-ucura1 que la lndu!-otria 

f\.1aquiladora ad.quiricra una n1;\'.'o·ur mtl!grac1ón na~io11al. p1cvicndo~c la po~ihilidad de 

aplicar conttulc~ y ¿!n1van1e11c~ a la inipona1...·1ún tcn1porsl de hicnc,,; que adecuadamente 

:.e pruduci1ia11 co el pa1~ Plll Ju tanlu quedo 1...h:: 1naniiic~to la 11cccsida<l de tratar de 

bu~car ~ pcrn1ancnci;:1 cu nu..:~1ro pal~. [-" ~tl1 ..:011 el fin Je ~cnlar la:. ha~c~ para cstabh:1.:c1 

l!n lo:. l:stad(1.., de la F1ontcra Nonc del p;H~. un:1 11H.!u~"tria autént1can1~·nh.: C~1JOt1adora 

... ;ncu1ada a l;i ei.:ononúa nacional 



Acorde a esta pohtica. cu el a1lo <le 1 u::n. el gobierno de México exµidio el De1.:reto para 

el Fomento y C>pcrnción Ue la. lndust1ia l\1aquilad1.)1a d..: E:xportaciún. el 1..·ual <lctcnninabu 

lineas generale ..... de política :v nnrn1.a~ ¡u-c.:is.as de opcraciUn que regulariau las .acfrd<lades 

del sector y c~tablcc1a lo~ objetivo~ principales de Ja PolitiL:a de Fo1ncnto a la Industria 

M1:1.quiladora Co1nn -;e ohscn. a la cxpe<lidón di: este dc1.."1t~ln 1nostraha la nccc,.¡i<lad 

C'.'\.ist1.."fllC en este lap~u de ilnpulsar el e~tnblednticnto de planta<> n1aquilaJoras dado que 

pa1·a el gohlcrnu de Mé,ico .. c<.'ta~ • .. :ontnhuían a ·-,..;e11e1ar un volutncn i1nponante de 

empico!-. pu~ibilitando la L:apacita..:ión y adic~t1amicntn indu~1.rial 1.ic la fuerza de trabajo 

del pais ~ que a tra"~~ Uc l;_\ ..:n:aclú11 de ti1cntcs de t!rnplco y de- 1;1 di:-.uii•u~i.:.u de 

ingresos, se contribuia al fonalccintir:nto del 111crcaUo inlcn10 L"TI hcneticio de la a(..'t1vidad 

cconónüca nal.'.IOllal y que :~u a<.:ti'\ idad oriL-nta<l,1 hacw lo~ 1ncr..:.ado~ llcl c"tcrior 

coustituia una h1c11tc imp1.1rta11tc de inµ:rcso di: divi~s <ld pai<;"' 1 S ' C:sta <.;Ítuación 

resulto !>e1· una n1uc~1.ra de la nccc~idfül dt: regular l.:l ucti'\ i<lad de C!-.1:B industria Ucbido a 

condiciones económica:,, del pai-. 

Como ju!>tificaciún de lo anterior. d Dc..:t"cto pa1 a el Fnmcnto y Opcr-ación de la lm.lu~1 la 

cu sus considcracionc~ n1ostraha apego a la política dirigida u bu~ar n1ercu<lo a los 

pT"oductos naciunalc~ cu el cxtcrioJ". 1nanifc-.tando que el Plan Nacional de Desarrollo 

5cñalaba la iinpot1ancia de ··nti-1..'"ccr condiciones para 1nn1nuvcr su pcnn.:inencia en el pais, 

ya que podían contrihui.r al apto'\ cchanücnto de lu capacidad i::ndusll inl nucion3l al 

dc1nandai- 1u1 vnlu1ne11 c1ccicntc de nmtcri.as pi-inrn5>. parte~ y ct•niponentcs lle ori~ct1 

nacionaJ."'19 _J Cotno -.e puede oh~n.,ar d objetivo del Decreto. sc basó L""fl la 

promoción para log1nr nue'-tl<> cstahlcd1nicntos v regular la opcraci011 de crrq_Jrcs.ns que se 

dedicaran a l.J. actividad 1naquibdo1a .. la cual con1rihui.1 a uun 1nayor cnpt:aciún de divisas. 

~r°"u P•ra o:I l-omcnto 'V C>paacum •li: l.a lni.li.c.tn.11 l'\.bqual•dora de 1;.,.port.a~i.on. (l) O t- l'.'l/At,'(JsloJIQS)J 

r• 
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que generaba fuentes de cnlpleo, adcm.ás di: ~~r viu hlonca parn inscn.ar a la m<lu~1.1ia 

nacionai corno cxportad.oru indirecta. lo 4uc condyuvana al fon1cntn de w1 futuro 

desarrollo regional equilibrado Para el logro de cs:tos propó .. ito-. el Dccrdo 1.:onto con ta 

aplicadUn de un mccanis1nn que p.arant17.JU"a el C!>.tahlccinücntu y opi:1 ;-1ciún eficiente de 

estas empresas. 

La prin1cra aci:iún ~e <ling.10 a a¡._•1ol•a1 p1o_gra1na ... t~ult<l .1 ;11.,¡uclla-. c111pn:~;;.; que 

t:xportaran la totalidad de su produccitln u11tH• :.1 a4uclla~ cn1p1c ... a~ quc .::oni:urncran al 

mercado interno, cu cMc ca.~<1 <1cupa11du -,.u capacidad instala'ta ocln~n p11r•1 c:-..pu1·tar. 

siendo en c~1.c c~t~O la ap1 ohacióu a \;1 . .-. emp1 es.as que o.:uparan ~u ~apa.:idad ocio~1 1.1 

innova~iún. con el fin d~ crear el n1á,in"'lo po..,ihlc de cn1plco~ y µeni:1u1 dl\.i~'I-. 

[)e la 1nisma n1ancra. 1.:onfunuc al uh.ic-tn u plantc:uto. dc prn1110' c .. lUl di.::'.>;1nllllv ri:1>,1011al 

cqui1ihradn. ~\~ <li:-.¡nhu la a11101i.-.\.:ion ch~ t\\aquiladnr.1-.. <li: nuc,·a 1..·1cacióu <1 la._ 

antpliaciouc~ lle: la"> :'-a e,i..-.tcntc-.-.. prdl:n·ntcmt:nte c:n Lon~•~ detc1n1it1<Jda.., ..:01110 

priorit:u-ia,.. p.-H,-i el dt::.'-ólrrollo in<lu!'.ttial. haciendo cn1;bh ..::n que no -..l'." l\UhH"i.L.arla l.1 

uhicaciOn de maquiladorai-. ..:n \a,, .!"ll11a-; dc dcvada co1n:i:utraciún untu~1rlal. F,""ta 

situadón ob:-.cr1. a lu 1u:1.:csida<l lle ln1ncntar la \11..,1ula..:.ion di: nui:" .1:::. indu . .;;trias. n11Sn1.'I que 

st: contradc.:ia i.:011 la d1~p<h1cino 1lc nn aut1ui...-.ar 1.1 instal:i.::1t'l11 de 1ndu.,;tria'"> en runa~ tic 

elevada .:::onccuu·a ... -inn. da1lo qul'- ~ e..,tah:1 ohliE?-:tndn de alµ.w1a 1n.u1c1a a ~g.ui1· una 

política rc:-.1.rictt\.a. ya 4,UC: ~¡ bien c1a ncccsariC'I un de~no11o 1cg.1onal equilibrado. la 

instalación de ta~ c111p1csas nhcdccia a la-. polit11.:a~ t.lc la~ n1i-.111a-.. 1naquilado1a~ rnnto en 

relación a 'º" ~nsto<.. de opcraciUn e instala.:ion en territorio nacinnut Por lo t.'lnto la 

instalación de la~ indu~1.na~ 111aqui.laúora~. nhcdcda a w1a l"t!dituabilí<lad v no a un 

ordcnan-iicnto in111crati" <' 

SS 



Por otra panc. wta medida que! trató lle fOmc:utar el e:.1.ah)e<.:i1niento de nucva.s indu!-."trias 

1naquiladorns y 1rumtcncr las c,Ostcnlcs fue la po1itica de continuar permitiendo la 

in'lportación tetnporal de 1ri~ ::.if,!:Uicntc~ 1nt:rcan<.:ias: 

1) ·•Mate1;as pritnas y auxiliares. así co1no cnvasc~. llUltcrial J.:: c111paquc. 

etiquetas y folleto-.. nccc~rio-. pura i..:utnplcn1cntar la produccion hase del 

progranta. 

11) l lcn-atnir..-ntas. equipo<;. ;..· acccs.orio~ de producción ~gu1·idad industrial. asi 

como nmnua1cs Je tnthajn y plallo'> indt1strialcs 

Ill) Maquinaria. aparntos. instn1n10.:nto:. ) rcfi11.;;cionc'.'> para el pruccM> proóucti-..u. 

a~í conHl equipo de lahor-atorio. de 1ncdicion y pn1cba de su:. proUucto~ 

l"t!querido~ para control de c:1lidad v capacitación de ~u per..,ona1.··~0 _ , 

Esta acció11 era primordial parn las opcracio11c::. de la Industria f\.1aquila<lora. por lo que 

se considero fundnntcntal pcnnitir- la nnponaciún 1...·n estos rubro~. lo que atracna al 

inversionista. Esto !>i ¡;onsidcramos que la política del gohicrnn 1ncxic.."lno dur-ante los aüos 

ochenta se por d control C!!>tricto d~ i111pu11ar...:ionc:-

Ahora bien. conviene 'Cf\alar- que los hic.:nc.:. de cnn~un\o. to.:nian una autorizacion para 

pcnnant.?ccr L""11 d pai:.. por w1 pl:u.o de ~cis nic:.c» contados a panir de la focha en que !>e 

i.mportarnn. prorrogable de acuerdo a lo di~puc!-.1.o en la ley. a petición del interesado. El 

re~to de lo" bicnc;;. podia.n pcnn:u1cccr en el pais en t.a.r.t.o continuaran operando las 

Industria~ l\.1aquiladora~. En c~1.c punto e<.;. 1n1portante n1cndonnr que la importación 

te1uporal se t..11..:ontrubn 1-cµ.id;1 hajo nr-nnccl lihrc de inlpuc.:,-io. por lo que los costos de 

operación resultaban un atractivo para Jos i:uvcrstonista:. hacia i:stc titH..l de empresas. 

::'.IJ Jb1d. Art 7 p •_¡ 



Dentro de los incentivos para la m~'tala1..~iú11 <le en1p1csa~ tnaquiladoras, w1 a~pcdo 

dcn1asiado irnponantc resulto ~cr la autori.z:.1ción para poder rcali7.ar ventas en el mcn:ado 

nacional. conu> parte de la prodw . ..:ciUn. 1niMua que anteriormente deberla cx¡>or1arsc en su 

totalidad. Dicha autori.r .. "tciOn "cna ha.10 calcndar;u y ~e mdica1ú.n la"' cuota..;, en volunu.·n :.-, 

valor de pr-oducción de las v<..·nt&s locales. 1nism.a~ que 110 cxccllcri:tu del .20°0 de la 

produccion anual de la crnprcsa L'cc._1Jc1011ahncntc. en uqucllo~ .. .-a.,o~ que ~t.· ju':>"'liticara. 

se autori;...anan por1..·1...·nta_it:;. 111a:- on.:s o.;onsidcrandn ;.icn1ph." que la c:nipre-...a nn perdiera su 

carácter de c"punadora 

Sin cn1har-f?.O para poder realu.ar '\'CUta!'- en el 1ncn.:11do uacion;il. las \.':'lnprc~s 

tnaquila<lol'a~ dcbian 1.:utnplir con rcqubitos e~"tahh.·cido~ Je la n1.i11t.!1a si~uicntc: 

a) •"1Jc1nostrar el cumpli1nicnto en el p.rado de mtcgrucion na...:1onal 1..·stablecitlu a 

la cnipn:sa; 

b) J\.1antcncr c1 1nísn10 control <le t:aluJatl qut: aplicaban para ..,u.., cxpunaciones: 

c) Cumplir con w1 pn:supuc.,;tu <le d1'\'isas fa.vnrahlc p11rn c:J pai!>. 

d) l">t-cstar a~istl."ncia 11..·.::nica :i "'11' acnrn.lt..·~ o potcnciak~ pro-..ccdorc..; nacionules; 

e) 1\.tcnerse a lo~ lini:a1nicnto~ !.!cncruh::-. C'!>l•thlecidnc;. para Ja rama de actividad 

iudu5t1·üll en que op1..·n· la l"lllp~t! .... a -·~ 1 

Cotno puede l1b~t!l'Vlll'~c cu h1s incisos antcrion:~. 1.1 opciún ch: v..:ntas al increado 

nacional. se debió rcali.r ... "lr .->olll cuando ~e co11s.unlicra11 in~unto~ nacionales en ~u proceso 

de producción. adent;i~ de 4uc :-e cstabk:ció una cantidad c~1H:c1fica. dependiendo la 

ernprt!sa y producto. lo qui! ..;in duda tUc una C!."trntc-giu de incorpor<tciOn de la industria 

nacional con1n c:'\11onador indirecto. provocando hl introduc..:iún a lo~ procesos 

tccnnlógicns de las cn1prcsas rnaquila<ltna~. y gcueraciOu do:: di'\ i..;Hs. Por otra parte. el 

producto 'u~..:cptiblc de \.enta al n1e1.:;1do rncxictma al -.cr dabc..Tl'aJo hajo las n11snia~ 

nonrut!. Je calidad. trncriil 1.::0115.igo bcndi.:in..; al cnn~un1idor 
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Sin embargo, ta venta en el mercado nacional por las maquiladoras., podía perjudicar a ta 

industria nacional, dctcrntlnandosc que sólo se autori.:c.arian dichas ventas ""ante ta 

existencia de produr..:dón nacional !>u11ciente. o aute un prograrna para f'omt=ntar la 

producciún ntcrna de 1ncn;at1cia~ idénticas o sintilarcs a las producida~ por tas 

rnaqulladora~:·22 Esto e~. -;.e pennitió la venta poi una partc, pero protegiendo c1 

n1cn.::ado de la inrlll'>'tria nacional por el ouu 

Fn este punto ~c puede nb~c1-var 4ul· 1:l e ... tratc~ia c1 a clara, ~ fün1entaba el 

Ch1.11blcd111it.."I1lo di.! tnduslnu~ nUJ.quil:nhull~. lnmdan<loh:..., -.. cut aja~ que ningún sc.::tor 

po~ia. Esto cs. dadas. las condkioncs pln l:h que atravesaba el pais. c~"1.a industria 

constituta una vrn c<.,1.ratég;ica para sulveuta1 de al~tLrta nuncra tus problc1nas de 

Jc~mplco, csi.:a-...a µe1lt::ración de divisa~ y nub. cuhura C'---portadura. o~ esta tl.lnn.1. puede 

atinnarse que si dichas medidas tracriati perjuicio~ n ta industria nacional al pcnnitirse 

ventas al tncrcado na..:ionaL lo~ beneficio::. Je la!- Industrias Maquilad.oras ~rian 

compcn!WldO!>. por tu t.tut: \a politi..:n estahli.!cüla tt..-nta que nplicarsc con10 medida 

e~tratég.ica )liUa atctnrnr las condicione-..: pr-cval<.:'-=i~·lltl.":-. l!'U t.·1 pai!-. 

De igual fo1:!1a, la política d.: fornc11tu t.!:.tabk..:1'1 qui.:- al nprohar~c la in~tnlación dc 

empresas 1naquiladoras.. esta~ :.e cun1pron1ctian a controla1 y capar..:itnr al personal en cada 

uno de los nlvdes con los que contara. Fs.to e!'>. elevaría el grado de capacitación del 

personal. lo cual era una desventaja que p1c~entaba d trabajador- nacional y i.:on c.;tn 

n1cdida se co111batiria tanto para beneficio de la empresa .;orno del trabajador nu::o.ieano. 

SS 



Co1110 se ha descrito. la política explicada pa..-a fómcnta1· el dc,arrolln di: la Industria 

Mnquiladota con;.;tituia un c ..... capc a lo~ proh\e1nas t•conónticu...; que atravesaba el pai~ Sin 

embargo •• raí:." 1..le la~ ventajas ofil!c11.1a!> a la nta4uiladora para que c-;ta evolucionara. 

dicha industria rebasaría lns c:-.quc1nas c-.1ah1c4.:ido:-. y fi1nn;ni;1 parte d..:: un gnJpo de 

presión para el p.ohien\o de nuc...;tro paí-.; a principio~ de los at'io!-> 110..,cnta 
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Il.3.-Alcances de la Política de Fomento a la 

Industria Maquiladora 1983-1988. 
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11..3.- Alcance.,. de Ja Política aplicada a la Industria !\fal¡uiladorn 198.1-1988. 

Co1no se dc<>1.:nh1ú en d puntl• .m:cn1H·, !;1 polit1ca :.ipllc¡1da a la lndu.,;tria \.L.1quil.1dnra 

por el Goh1cmo Je :'\.1c.x11:t• c..:n 1..·l p1..·rtl•d<1 J 9SJ- l 9H8. f¡1nnú part.c..· de la c~tratcg1a glohal 

de d1vcrsificacHln para alenLi..tr lo!> eJt.·cr.._,.., nc_g:it1v1•'> prco.;cntaJ~,., 1..·11 la c..::nnon1ia de 

nucslro pai ..... i·.srno.; asrL·...:10.., cr~n n.:ft.·n .. ·nlc:-. .1/ dc"cmplt..·11. L1 fall.i Uc gener•ti:ión dc 

divisa~ y nula cultura CXf'•lrtaJor..l .:\ rai/. Uc 1..·:-.ta situa..:tún ~- d;.1U.1~ la.., ...:ar;.J<:teríst1c;.1s de 

la Industria ~faquiladnra. el lioh1cnH• 1..k ~h·'\1ct1 "lurgu 1:1..:da.Jadc..., a c<;ll.: ...,c..:to1· para 

bu:-.i.::ar ~u dcs.1rrnlln .:11 hcncti.:h> dc l.1 ..:L:unurnia nac1011al 

Los ohj!.:tn:ns p!~1ntc;11 .. Ílh pd1 el Ci••h1errH• 111exi..:an,., h.1c1a 1.1 lnduo.;tna !"vta4uiladura l.:'n:ut 

¡Unpl10<;. pl)f In que fT<;U)la 11nr1<1rt.u11e- an.1J1¿,u· l.i .lt1núsh_·ra h.qo lc1 •• :ual se Ur:-,.;.irrollo 

cstt.• tipo d..: tn<lu_...,tna. n11-..n1•)~ que..· :n.b .illi di: !1l«. j)\)r,;i:nta¡c<.;, "e <le~cr1(H .. · el aspL'Ctn real 

hasta que gr;uJo l;J pol1tic.1 dt.: h11nc.:11t1> rc..,u!111 cti.;ct1v.1 y L'll qu1..· 1ncd1.Ja «.c d ... • .... arrollú la 

1 ndu:-.1na '.'\ta4t.iiladt•r.1 r...·n '.\ le'\i. .. ·• • ..:n cl PL'T 1nd,i l •>:--3- ! 9:-.,s 

En pnn1cr:1 1n .... t.m..:1J ._,h.u-:.1n:1n11~ l.i :-.1tua..:1•1n de l:i e\11lu..:1c)11 de nun1L"r._1 ._Je 1..·1np1c:-.a!-. .. 

para In cu.al se c...h:not;.i 4ue en l'>HJ si: 1..·1t<.·ontrahan en •lpL"ra..:h·,n ti=:•~ e~tahlcci1n1cnto~. 

Inicntra.-.: 4uc para 1988 1~1!- c.:mpn:~a....: in<.talad•L'-' llc~aron .i 1 .490, k• que significo una 

tasa di: crccim1cntt• anu.il 1 .. h:I 17"o Estc facttlr dcmuc.·-.tr:1 l.i f;,__1c!ibilidaü de- este tipo dc 

empresa. ..... ya que.: las n1J4uil:.u..lora.., ~1..· 111crcn1L'ntar,1n en n1;i. .... dt: un 9(1".., en ran :-.ólo (, 

años. E~ta s1tuac1ún r~~ultú un punto di: a.;1crto a la p:ilítka t"~t¡1hli:~id~1 para c:~tc sector 

por el gohtcmo de: Z\-1c.x1cano. 



En e!it.c sentido, l!S impnrtant..: ;;,.er1alar que en i98J c"\.istiau en d interior del país 67 

crnprcsas. ntiMna:. quc au.n1cntaron a z7.¡ en 198.H. F:-. dl."...:ir. 1u"ie1on wta 1a~ de 

crccirnicnto :mu.ti durante este pcnodt) de :!ti b"u Lstc indicador nos n1ucstra que de 

ip;ual fonna el nhjcti,·o de m .... rnJar cn1pre~a!- t:n el interior del pab. es '"·on cJ .. :dlin"' de 

lograr w1 Jc~nollo Jcgional equilibrado. '"'º~ª qui: J;unc11tablcn1cutc no lo~ro el arraigo 

de las politii.:11:. Je ~n'ilis.n10 del µnhicn10 de l\1e'l.Í.:o. 11li ..... n1:t!- que dificulta el verdadero 

desarrollo social ~ ...:on1hah.· a la pohu:.r..a 

r:n ~cgwtdo u;rnlÍno, b g.C"nt:r.t•.:iú11 Je en1plct.1-. 1c;.ultú .~.c._·r un¡1 ...:ou~...:ucw.:1a dt'.'l 

estahlcciniic:nto de nuc" ª' crnprc-..a~. qtu.· nlllHfUt.' cti la indu.;;;tria l\1aqui1Jtdorn prcs.i.::ntó un 

(.'cccimi1.-•Ho del 2J.h0 o y para el periodo 1483-(l}H.8. la politic:i Je etnplco rc.,ultú ser 

ob~olcta. ohtcnicn<lo resultados negativo<> por lo,;;, 4lltos. í11dicc::s dl! de:.c111plcu y bajo poder 

arlquisiti"o 1:n cornparn.._·!on u 1<.1,. ind-i.:cs: mtlacionarios de los hicuc..;. de con.,urno ;..· de 

!o.CTvicios l)c cs:t:i rnancra. la P'-"llctra1.·1011 <le ]¡¡~ 1na4uiladora~ 1.:111 o.:on 111 idea tlc µcncr11r 

en1ph:o~ en r\-1Cxico y fon1c._•nt;11 el con~unH1 1ntcn10. 110 ~olu...:iunú el pr-oblcu111 global tal 

corno d gobicn10 fi:deral 1(1 había pen,..ndn "!:' ..,¡ bit.:"11 c~ ciC'11o q\tc gcnc1ó tasa:. 

in1portantcs dt• c;1µtación <le <l1vÍ~d1'. tHl tul" ... ufici.cntc pa1 a el n1odclo di: dt:sarrollo y 

estruc:tura in<lu~'trial al que<..(~ asp1rab;i 

De igual 1na11e1a. el cuarto punto rdCrcutt.· u la Política para la Indu~"tria l\1aquilador-a en 

su utiliz-ación para integrar la indu~--iria nac-ion11l cotno pro,eeduru. tambit:n obtuvo 

rl!~uhadv~ negativos c:..-pccificamcntc en la parte nonc del país. vu que c!11 la decado1 de los 

70'~ y xo·s !.C gcncrO poca captnciún de divi;;;..,~ y se fi.uncutan1n fi1cncs sccuc1as de 

dcscmpko a grado tnl que t.-.. t c~o~ lugares a Uurccidu d problema de lo rnaqui1iz.ación. Es 

decir. la industria predominante por c:-.a LOUa. e~ la M.:iquiladora cuyo afim de 

acumulación de capital. es despiadada y "in irnportar las con~cucnci;1s. 
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Por eso 1nismo el papel de la lndu!->"1tia l\.1aquiladorn t!l\ México no se refleja tanto en d 

!'actor lle divis.:ls. gcncr:n\a..;; .... ino t¡1a" ante la~ drcutts1nncias políti..:as. ~e ha .. ·un1µli<lu con 

\os Estado..; tJniúns ch: Norh:a111crica. pt!ro no en d terreno Je la~ rcahdadc-.. del pa1s. i·.!'>to 

<lchidn a 4uc !'>C: dcnl\lCStra L.1 inopcranci'1. negativa del 1nudclu de ...::1ptaciún Uc 1ccun .. u~ 

donde 1:i indu~"trii1 1naquiladora l..'.lllnn la pn111t!'ra "ia. pnt lo que poth:uu.h cuuduil que la 

politic.-1 en su ::ifáu Ucsan·t)llista. tl! ... ultn 11cv.at1va pata d L·o1nhatc ,1 l;i puh1c-..-~1 y c.I 

desempleo cu l\.1c'-11.:u Cu11 t.:-.la :1..:titud. c..;tatnth n:µ.alandn la ti.1c1:r.:1 de trabajo y lu:,. 

recursos naturalc:,. dc la 11ac1nn.' dcpt.:11ÜÍc11t.lt1 Lid C"-tc.·1·in1 <le 1nancra incrcihlc 

l)e c:<:ta tOrnu. la lndU!'>"tria !\1aquiladu1a qu..: o¡n.·1t1 .:n l\.1c'-1..:u. llu1a1ne d p.:rio.to FHL;­

lll\'.HS. 11ctuó <:ll la '\.:anera tlc,,art"olhs.ta". poltti.::.a qu.: .:au:-.o c!Ccto~ tic dcpcnd.c1H.:iu 

cco1101ni...:a. no :,.ulucinnandn la:-. -.c.:u..:la-. del d.:~c:tn1plco ) por tanto no provocó el 

fo1noso ··dcsp..:p.uc ccunon1ico y político .. del pa1!'.. 

6S 
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11.4.- Repercusiones de la Industria Maquiladora en 

Jos Estados Unidos y su r·clación con l\'léxico. 
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11.4.- Repercusiones de la Industria !\taquiladora en los Estados Unidos y su 

relación con l\féxico. 

A partir de J 9~-C:\ con auUu:ionc::~ organizada" por el C 'ongrc::~ista Dc1nócrata Jl1on J_ 

Lafalcc de Ncv.: York, se 1n1...:1aron L'T1t1cas dL"l Cungrcsll Nnnearnc::rit."ano al Progranl<.1 de 

l.u Industria ~1m . .¡uiladora l!tl :\1Ci..11 . .::o. Didi.1~ cnt1ca" 110 pni~pc-raron en cst: allo. dchido :.i 

l.u intt.·rvcnciú11 dd Ocpan~1n1t.:nto <ll" < '<JIHCTl..."lll y- i.lll~cnci.1 de e..:.1 ;, la ... n:feru.Ja~ por parte 

Uc: (\.in1l'rCH• J1it<.:n1;K1011.tl dl' !.1 l ·;,li11;Jí,1 ;,,h.· R1.-·prc-.;cntantc-.; 1.iL· i~!'>la• .. h•'> ll111dns {11'(') una 

807.00" .... ha.in la'> cu,1k-.., ~c 1r11p<.•1·tahan J'llh..1U...::h1 ..... de! l""Xler1 .. •1 ..... ·11-.:11nhl.idl1~ haJu 

procesos de 1n.1qu1la dt•rn.uHJ,u.hi... poi i..:rnpr..:-<.,1<... 1h1ncatncr1..::.u1....1~. 

01(.;ha sol1cuuú. ful· pl.u1tl'.'a<l.1 1...·11 In» Lq;1cJ~i-.. l n1Jo:-. pon "'g1·upl1-. <l~tCn<.:orc:s Ui:: 

Derechos 1 Ium:.irH>-...;. l1rgan1.:,1...::a•ni..:-.; s1nd1i:aJc..., 1.'•llTlP. 1 ht" Arnalgarnatcrd (:loth1ng anU 

Tcxtill" \\ orkr.::r'> l :nil~ti: íhl' [ull'rn.1111111.1! l :r111n1 111" l·.kdruniL' \\·otkL·r:.;: lntcrnat1on.il 

L'n1nn, l 'nit Autor!HlbiJ .. ·. _-\L·r.1...,p.1..::L· and ;1gri.:ul!ural IIHpk1n.:11t \\'(lrker!'. o1 

Arnc-rica.··23 

t-.,!J '"'"'f·~···"·n 1, ... t.;.111,· •• d .. ·' r•·!•···'~' ..ft•I f'r.,1.Jn1t·· ,¡..¡ "'"''•'<>Jlll!<' de C<'fTI<;n,;1.i t: .. 1"'"'' .J ... ·1 {_'orn1h! de 
Me<Ja,.,;, /\1hHn"' de lu Cani.ir.o .Je R<!';-:tt"'•<"lll.tlllt••, e: C,111¡~IC'-•'-l.'l 0..,.1.111 (uhbun..,, "'"'-'['":'>'".!e lv" <'t•n.:n:"'"'ü" 
J.,hn f 1 "'""''" {~..,,~ \'<'•t.). \¡n¡,,_• \'•:nt" t"1 11111<""><1la!, J,unL"• J f lnno (:".e\''),....-,._.\). f<'•.h" en.,, lh·nu',.·ra!.,., :• 
l.lon¡.! Bereun<!'t tHcpubhc;mo> Jo.: .... ,_+11~0 ... k,11. <Jl.11<'111.:-. pcne1'e .. 1an ·' 11>~ ~1.1bco11Hlc-. de c,,n,c1t·u•. lnul"f'<.'rte ~ 

~ t;• ~ n~~. ;~ :,::.~t> ~~ _. ;'~; ~ ~\ ~'.~ ~ ~'.: .',';,','::\':.,~ ~ '. '~, ·,', ',',','~ 1 ;, ~1,c '~~~~ 7,:: ·:~ ~.~~ ¡ '. :~ t' ~;;~ .': ,~:,' ~~-: ~:~~·, .~;,; :~d,:~~~~~:,~~ 1 :1~~; 
Cor:grc'"") an..1b.-o i.1 luc1.itu1a puhl\ ... ,.1.1 "''t"" d ~<!n1.1.J.111J<> ~ ._,,.,,.._..,, ,,.,.,11,1~lo~ en f /l<!'n>Jc l<li'\k 

2'.\ S[COrt-l3ASCO\.-ll X 1 '"""'"k'"...:"'""' -.ohr" el hnp.,<..I•> 1 _,,.,,r.,hk ,.,, t·-.t.1<..10-. 1 ·n1d"' <.!.: la h11lu .. 1rrn 
i'..1"'1U•l.Jú<>ra <"TI,,..,,,, . .,, I' \" 



La tesis de los congr-esislas noncan1ciicanos y dcn1ás grupos opo~itor-cs cstablccian. que 

se sufragaban L"·vcntt•.,. en el exterior 1.:un 1c....:u1~0~ pnn. cnicntc!'o 1.h: lo!:> unput!~IU!> que 

pagaba ~1 cuntrihuyt.."lttc, espcl~ial111cutc cuand,, se tr-ataha de C\.-Clllo~ ljUC p1-01no.,,·icran el 

desphtzanuit!ntu de capitales fhcn1 de la U11iú11 A1neric.a11a )-ª 11\1c si~nificaha "'uprc ... ión o 

rcducciOn <le fi1cntcs de c1nplco A este rcspc'-·to dada la presión cx.istcntc. d 

Dcpanamento de Corncr-cio puhlicú uua enmienda lcgisbttl'- a qut.: n:stringia ta .. 

dependencias del G·ub11.:n10 d'-· Fstudu~ Unido~ a p11ni1:1pa1 en c.,.tc 1;pu de pro111oción. 

Esta m.:dún 1csuJ11,., 1111 pa~u i111puna111i: cu J;¡..., a:-'pÍradoncs de la opo..,Jción a 111 industria 

rnaquilado1·a. quienes intentaron ohtcncr lo¡..o.Hi' n1ayorl:'~· rncdinnll:' una petición úc e~tudit, 

al ('ongreso en el cu.;.! s.nli..:itu1 llti que .-.e 1._•Jinnna1nn la~ fraccione!'> 800 .10 y 807 00 del 

C!'>t¡ucn1a aranct.!"L::uin 1 .. :ou10 un p..:.-. .. , para l''- it.11 'lu~· la-. iu<lu->tria..., estadounidense~ 

ahandonara!l este p.'l!S en h11"'-¡ued.-i de niayo1c' f.!anan..:1:i~ en 1._·J c::'l.tcr-itll 

Sc):!Úl1 los sindicato-.. d ...:rcciniicutu 1ev.istnuhi por l:i rnaquiladtlra hahiJ contrihui<lo a h& 

pcuJida de ca~i J00.000 cmpkn' en la indu ... tr-ia 1n.anufacturcra de l:.<->tados Unidos de~c 

la Jéc<tda de los 50'"' r .. o-. dirip.cntc-.. ohrer-o:; en :-.u pli1ntcar11icuto~ ~b1·1._· c~tc C••~<l 

tornaron i.:onto cjcrnplo. dato~ ohtcnidu~ ,a rutL d1._• las operaciones de la Industria 

Maquiladora en MC,ico. lo:. cuak:s d~not.uon que ilt!'> ntaqujfudora!'> habían contribuido 

rnuy poco crt la 111cJ01·ia <le los nivele~ .Je vitln del tr-al>aiador- JHon1edio en J\.1éxi..:o. 

indicando que l:i n1ayor-ia 1.:nncinuaha vi\.leu<lo cu c.,t1cnt.a pubr-c~..;1, y bajo o,;u pcr<;;pccti\.a 

el ~ohicn1u de ~1~~,ico c:-..plotaba ;i :-.u pueblo al n1antcncr lo!> ~alarius bajo:-. 

anificialrncnte para in1puls .. aT la inversión c'""traujcra. lo que n:sultú L"ll J¡¡ t1an .... fo1c=:&1cia de 

ctnplco de Estados IJnido:-. a l\-1éxico y se castig;_11on lo:-. ~l:..i1iO!'> en a111ho:-. paisl.! ... "l .. o-.; 

Congre"stas [)cmócr-atas c~1.i11111ban qui.: pu1 L«1<la ~ <; crnpleo..-.; qih.· se cn:aban en Mcxico. 

se per-dia uno t!"ll Estados Unidos. ejcn1plitica11do d dcspla:r..amicnto de plunt••~ '-'01110 T1icn 

cu Uutfalo a Tan1aulipas.. que .;;;ignificó la s:up1csiú11 de 70U tUctucs de cn1plco v Zcnith de 
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Evansivillc a Ciudad Juárc7 con 1.200 ... ::!_.¡._! Conto podi:tnos observar los congresistas 

norteamericanos no tuvieron capacidad en rcconoi:cr cuantos dividendo!> rccihian de 

Mt!x.ico ':ia indu.-.tria tnaquilad11nJ. ~.ólo intctc!-.ahu lo que pcrdum 

Ta1nhién as~~urahan que la.-. 1naquiladoras -..:iolahan lo<> derechos ht11na1u1.;. clc111cntak" de 

los trahaj1.1dorc" n1c,ii.:ann..;. quc tcn1an qui.: 1rahajar en -·¡n,talal::ÚHIC"' in...cp.:ura .... sin 

vcntilaciún y que no cutupliriau lo ... 1cqui!-.ito" que t:'i_µc el gob1~n1u de.• 1:,.t11do.-. llnido~ ¡¡ 

sus industrias. -·~5 Se .:ito ta111hié11 que el C'-Ceso de pohladnn C'll la" c1udadc>. 

fronterizas generaba ptC'~ionc.-. ~obre los "crvicin' so..:ialc:>.. ,.,,·icnda. tclcfi.1110 y si>.lcnia.., 

de transporte Sin l.."tnha1~0. no llhii:.:tr1 d ¡H1111.:ipal prohlcr11a t¡ll<." ....... el dc.-.ernph:o 

situncion qut: rc.-.ultú hcnefo .. ·a al l1Dte11c1- 111au~) dt" oh1;1 a bajo J.Ht.».:10 

Corno puede oh,cn,:;1i-:-.e la 11npnrtaci,1n dt: nn:1c;1Jl1...·1a" para la rcaliz.a...:iún de 0¡1t~1a..:io11c.-, 

de 1na4uila fonnab1s pan ... · d<..· una ¡ffc ... 1ún pura ,,_.¡ (;obierno Rt.•publicanu dt.• [;..;fados 

Unido~ por panc de :-.u" opuucnlc~. tLuJu ... lu~ 111ulnplr.:" n1tc1c...,c.-. pohticn-cc,)1101111<.:0 

creados a su alrededor. il1..; i.:uale-. cxig1.u1 <.olu...:1on D..: e.:;t,1 1nanera la 1·1 C ...:0010 ithta1i..:1a 

encargada de rt:ah7..at" la Hl'- l!''>ll!!acion rdi:rculc a Ja-; lrai.:ciont.:.'> arant..<:l.:ina.'> XOh :>O Y 

807.00 rc....::1biO b1 pcti...:1011 dl:' ¡._, ... µ.1Upl•:. upu.-,11ur~-. de que c.'>t1HJia1·.l11 los .... 1gu11.."ntc,. 

aspectos 

""1\) .•\.nlc...:edcutc:-. Jt.: c:-1,1-. d1.'>po,..i..:iu11c.-. .11.u1..:d:111i1" ;.: J.1 to1ru.1 en que ~ra11 

interpretada..., por J;i..; il11torid:td1.."-. aduati.!r.1-. 

B) Tendencias en la" in1portacioncs ctCctuada~ al an1paru <le dtdui.., frac1...·io11c.'>. 

cornparando <lato!-- para el p~nudu l 480- 1980 i.:un In i11ti.inn;1i..:ion cm1tcnirla en 

cJ estudio l{Ul!: la propia ITl- publicfl en 1070 'obre el Tema 

.!-l lh1J_ p J~ 
:!!> Ucrn•I Jo .. .: lu1~.8tuJ1u Je!• l-<Hll•~mn d.:- L"umer.., 1o ln1crnac,.•1u1I Je:: lo<o E .. udn.; l.'n1do.; «obre la lndu~r1.1 

l\.{aqu1l•do1a. p 16 
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C) Grado de inversiones cxtrnnjeras que se beneficiaban de estas disposiciones al 

instalar plantas de ensamble en terceros países; la proporción en que 

incorporaban con1pu11c..."'Jlle!-. de otros puíse!-. 

O) NUmero Je cwpre~-. o.!'stadounhli;:n~~. por industria y estado. llUC rcali7.ahan 

operacio11es de prov.:..·~n1icnto en el ..:"'terior- ~ ..:omo contribu1an a la 

generación de empleo,; en Estados lJntdos. 

E) Una comparación del 01!.o de la!> fraccione!. 806 30 y 807.00 con las que 

registraban en el SÍ!-1.cn1a lic-nL"rnliJ.ado 1lc Prc..~fCi-cncia-. y la Ley pilla la 

H.ccupcración 1-:c..·onómica de la Cuenca cit-1 Caribe .. por industria 

F) Utrn con1paraciún de: ahorro en arRncclt:3 que derivaban esta!'. fra,;ciones con 

otros fo.ctorc:, de cost(), para dcterniina1· l;1 11npona11cü1 relativa de lo~ distintos 

e_lementos que las !.!'lnpresas tomahan c:n cuenta para c~"tablccer plantas de 

proccsanlicnto ..:n el extcrilll" : 

G) La influencia de facture~ di~"tiutos al c.::os:to que tenían que ver cun lus 

decisiones de 1clocalizació11, 

1-1) Los efectos de c>-ta .... d1spu ... iL·ionc ... s..obrc la ..:nn1pctitividnd de la indu:,""tria 

noneamericana: '.\-

1) Su impacto en los niveles de empico por mdustria, tipo de empico y región en 

lo-. Estados l lmdo->."2b _.' 

Especifican.lente se solicitó l¡ue dicho estudio se concentrara en las operaciones de 

maquila en México, por ser el punto de pan.ida de la discusión .. pero a ~-u vez se hizo una 

extensión hacia el Canad.ii y los países del Caribe. 

::!t""• lbid; P.p. 1-2 
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En base a estas especificaciones. la ITC rcali.r.o su i.nvc.:stigacion. · mh,rmandn que los 

resultados obtenidos ptu la nüs1n..a dctcrn1inaron en prin1cTa in">tandu que "la~ i.:uucesiuncs 

aruncelarias hajo la:-. fraccione;.. Hl>ó 30 y 807 UO no cTau e'\.dusi" a~ de los Estado;,, 

Unidos"• La mayo1"Ü1 de lu!!. paises industri;.liI . .ados otorgahan i.:oncc'ii•mcs arani.:cl3ria ... 

3 los producros nacionales que eran rcirnportados dcspuc~ de ..;.cr prt>CC!-..lldo~ o 

c:nsatnhludn;,, en el cxtcriur Por ejc1nplo La C1n111midad Ei.:ono1ni1.:11 Fu1opca, JapOn ~ 

Canadá teniau MI<;; propia~ "1.ei-;,,it1n~;,, dt.• c;,,tc inci.::aui;.1110. eun lo qut: ~e dcn1ustro que: c~tc 

tipo di! opcrai.:iou l!r;1 1cdituablc_ ~ que L1 pohtH.:a de ..:on..:csion arancclana era 

tilndamcntal en c..;1c aspc.:to 

¡\ ~u "'l!L ~c dc1nostro l!UC lo~ ini.:cnti\ o-.. c.:..:nnúnlii..·os de la.'> fraccione.'> ai-an..:clanas 

difCriau si~niti.:.1ti"1.·a1ncntc dt: otro:-. proprarna ... otorµado:-:. ...:orno el ~liP :.- 1:1 ini..:Htll\.U de 

la L'uc111.::a <ld Caribe .... in cmharµ.o un nún1cn• i.:un:-.idc.:rabk· dt: p1t1litJ..:10-.. lu:ncficiado!- por 

la;,, tim;i.:iune~ <le rl!!Crcni.:1..1 1arnbien eran dc.~?,ihlc-. por SC...iP. lo que i.:rcaha inccn1i"º' 

adícioualcs para ri:localiL..aJ" la mdu.<.tria cstadnu11i<lcns.c 1..·11 pai...c.., en dc~nnollo 

lle al·ucrdo a lo anterior .<.c habían idcntifi..:-ado 1..·uatto i.:atcgunas d.: cmpre<...'l que se 

bencfii.:iaban ..:<.111 c:-.tn.<. tT;1..::i.:iunc~ .1ran..::c.:lan.1s 

1) -·Ernpn:sas e:-..•.raujern~ que utili.r.abau ..:ompvncnte'.-. de Fo;;tados l Jnido.<.: 

2) Producto1c;,, de r<>tod\1~ t.Jnido;,, q11..: habían tr.nic;fcridn npcraeion<.:!--o de CJ1?-.a1nblc a 

pabcs con hajoc; '11ai-in:->; 

3) PToductorc?-. cstadnluÜJcn~c.:~ que ~e c:-.tabkcian en otro~ pa1..;c'i para anipliar sus 

'-CUtas en c.<.tu~ y 1cton1ahan p .. ne do! ~u pooducc1011 .i l·.<.tado" lJmdus 

4) Co1npai1Ía!- tran:..i1acion;1lc~ que procc:..ahan lllctale.;; ··27 _ 

L-11 trai;:i;:101> &Oo 30 p ... ,...,..,taba "'alur libr" d.: 1m,•uc-,,lo 1,:n la nu~<u pa1tc de tnUI rlc- 10<0 pro.Ju..::'to<,.. ya qU<! s.olo 
el valor pr~du lucr.t de t:.~u.du .. Unido ... c.-i:a !.UJt.'1U de ar.01..cl l::n <..a111k>10 b;a1u i. trr .. ::c1on K07 ºº·raga.tia 
unpue!i.tu nu !><>lu c-1 "'ªl<.>r pr<><..c-,.a~u fucr-a de !~">lado'> l:n1do~ ... ,.,., :an1l11cn d .. ·alor d.:: la:1. partci; no 
amen.:.anai.. rn.:.urporad<l!. al arti..:ulu ci1"""111hlado. por lo •JUC la p:oin ... • l1hrc- de 1mpUC<>IO Cfa nonnalmnitc m~o" 
n¡c111fic.U1;a, del 1;ahn toul, SLCOF.t-BANCOM!oX. Op <..11 p 6 

:!"7 linnal J1Hc- Luu.,C>p "'l p <> 



Para el caso, se atinuó que la opciOn mexicana era un rc:cunoo valioso para algunas 

co1npai\ias de E!:>"tados llnidos en su esfuerzo por pcnnaneCl:!T conipctitivas e incrcntentar 

ganancias. citanJo~c ..:01110 inccnti" os lo~ slg.uic:ntC!:> factores· el salario minin1u en f\1éJ'l..it:o 

era menor que el de Corea. Taiwan. l--ton?- Klm~ y Singapur: ~imilar al de Malasia y 

Filipinas. aunque 1nayo1 que d de 11aiti y otrnl,, pai-.c~ del Ca1;bc:. l.a füci-:r .. a laboral ~e 

canctcri7.aha por clcv;u.lo ... nivch:-. lh~ vroductividad. '-·r1::cit=ntcs ni..-c\c._. de alfo.hcti1.ació11 ) 

uua sociedad bas.Hla c:11 nc'o~ fotnilialCS. Micntr•V• tanto en los paÍM::S dc»anoll11dos el 

pago de salados cxprc.!->.·llios en d,\\arcs se había mcrcmL-ntado de~lc: 1QR1. en Méxko se 

redujo de $1 5 por hora en l tl8 1 a SU.40 por hora en 1 llRh co1no n~sultadu lle la!:> 

continua~ J1_-..·aluacionc~ del pc:.u ( Vca!>.c 1...·uat\10 7) 

CUADR07 

SALARIOS INDUSTRIALES EN PAlSl:S SEl.ECClONADOS 1981-1986 
(DOLA~ES J>OR HORA) 

l>Al-,-­
l!OÑ<iKON<O 

l:lli.ti..J'\Ol·.! l'\'}( 

"jí\l~;¡;,:y;,·· 

i.t1;«1(.·11"""-"ltlll'i 
1t-'l>l1.,_-l~l.."1.lJ·.-.;\•1·HlMI 111•1 

Ml.:O.:ll.:l>~IA\l:ltJ~ 

i'\l:tlM!\)J<JJ•t-1 
M/\(,,•tlllA\)()J.t/\~ 

··1--i·.,-··-
1·\., 

1\.¡2·· 

--¡;;-11-,--,-

,,,...., 
t.ll 
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En cousecucnda. ·uu productor c:,;tadouni<lcnse podrn ahoHar 1,;ada afiu ~ntn~ 'SIO.OUU a 

$15.00 dólares por empicado al iu~1.al.arsc en l\1Cxico, en con1paración con lo que gasta na 

t.."tl pago de salarios en í:'!!.taúos Unidos. --:!X 1::~1.a situación coadyu" o :1 i¡uc rcsultarn 

mits compctirivo invertir en Mc!,il..'.o qu~ cu paísc-;.. tld Sudc ... te A ... iátiL·n. Como puc.:dc 

observarse lo anterior n:prcs1:ntaha u1\a reducción en los i..:usto~ y g:1rantl:1:-. di;" pudt:r 

contar con rnano de obra y nivel de capacit:1ción ª'"·cptahk en cantidad adecuada. h> 4uc 

pcm1itína a Ja ... cn1prc!..:1;-. cnln.!n(at 1:1 co1npctitiv1<lad tantt1 c11 !>U pai,., corno en el C:'\.tcno1 

Cabe dcstal.'.;:u qui.: au114ue ha ... ta l ''82 lo-. ..:;al.uins p1on1cdio pagado~ en J\.h.>,¡.,_:o. CTan 

superiores a lo:-. !->.tla11u~ 111du ... 1rialc~ pagados en l long h..ong. Corca del Sur· y Tai,-..an. la-.; 

dif"crcnci:i~ en 1,;o.,.to eran .. :on1pc11 .... a<lu'> por Jo., 1ncnorc., µa~to., Je tran~-pont.: cntrt! 

%\.1é.xicn ~· r:~1:1do ... l1111<lu" l·.,to debido a que d tHllbponc entu.: 1naquiladu1a ... en ~1~xicu 

y plantas niatricc~ cu F ... tado .. 1 irndo~ f-n ... ·•ae pu11tn tk·qacó el hecho de que In..:; gcrc111 ... ·,;. 

de planta~ podían lt:!->ldir c11 L~~1:1du~ {luido .... O..:<lll ~u' fan1ilia .. ~ tra ... ladar ... c a trahaj:tr en el 

lado tnc.-...icano. debido a quc la L'.c1...::u11;' f¡u::ihlali;1 l.1 1.:v111uuicadúu \. •. :1 .tl.'.L'.<:.'.:~O 1a11t'.J a 

ello:-. 1..:01110 a ptoVCL'Ü<,rc:., cspel.'.ialio;ta" y o..:llcn1c;;:. 

Por otra panc rc-.ul!o i111po1""ta111c L'I hcdio dr.:: qtn: 1:1 a1nl'J\a.l'.1 de piralc"Tia dl' propictL1d 

i11tclcc1ual en 1'1L:,¡L'o l'LJ h:tjd y los ht.:11cti<..'1tl-. de la!- fraccwnc,.; XOh 30 ~ 80'7 00 

coulribui.;111 a 111cc-11t1\.:11 d u~o <le J\.1i:xiu1 L'.On10 hase industri:1l 

Ahora liicn. en rdacion a l;1~ in1pvtta.;ío11c~ bajo c.,ta~ fral.'.l..'.1011c.,. c., 11oto1·io res.aliar 4uc 

1..-ntrc 1982 y lll85, rcpre-.cnt;iron el 7.tJ 0 o y S Gºn 1espcctiva1nc:nte del total de la::. 

importm..::iones realiL:1d.as por los E,;tados l Jnido::: L<;tc aspecto. !\1éxico vio incrementada 

~u panicip.acion que pu~ó Je 15°., en JQS2 a 18~0 en !485. (!->cµú..11 indicadores del 

cuadro 8) 
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CUADROS 

IMPORTACIONES DE LOS ESTADOS UNlDOS BAJO LAS FRACCIONES 806.30 Y 807.UO 
(1982-198~1 

¡··-· -· ··-Ar::io-···-~ .. ····-·-~~Q~~-~_!.~-~~;~. ~~_ME'."'IC'O ~-· ¡ .. 
1 
' 

.... -~ "'ª..!. - 1 "I 

::~ ··~ ·_ ··--~H----· 
., IOO 

100 

Kl 100 
·¡-Qss -

80 100 

Fuente· Otfic1al Statlsbc~ of the U S. 0oJ)4.rtment ot Commefce 

Tambicn es i1nportantc sctlalar que Las 1mponucionc~ procedentes de países en desarrollo 

bajo la fraccirnu.~s 800.30 en 1485 1cµrcse11ta1on un 12ºo dc:l total de C!>ta fracción. De 

igual nmncra la~ i.1nponac..:itHH ..... rcali7.adas lrnJO la fracciou 807 00 rcprc:..Cttlaron el J3~o 

del total de <licha fraccion en lqH5. l·.!-.t11 !->Ítuac1on no-.. rnucs1ra la ntayona de las 

importacionc...·~ realU .. "ldas por los Est:tdO!-. Unidos bajo esta:-. fracciones prol...'.cdc..-ntcs de 

¡Jais.c::. desarrollados. t su~•cntadns en el cuadro Q )- 1 O ..:onfonue al de,;.arrollo <le ;<.u 

infi,'lrn1acior1 csta<listica). 

AÑO 

- -·---.!~~~·­
........ ·-~~~} 

1984 

1985 

CUAORO<J 

IMPORTACIONES BAJO FKACCIONF-"i HOfl_lO 
( l"1M2-19H~l 

··-----1 
DESARROLL."\DOS _ EN DESARROLL_q_ ~~-~~ .... ! 

34 ,, 
88 

·. "• 
·---~i!_ ____ ---·~- _ _!~- _] 

ló .... J~ ...... ! 
¡5 100 

Fuente· Jnternac1onal Trade ro1nn11u.1on 

76 



CUADRO 10 

IMPORTACIONES BA.10 FRACCIONES R07.00 
( 19H:::.-l<J85) 

_PAISES. 
T 

r •.•.. ----- AÑO __ _ DESARROLLADOS j E.~ o~~~.~-1,..g_L'!ºI~!:--] 
.. "i98~ 

····· iQ33 
,1)-~4 

19&5 

Fuente lnternac1onal Trade Cornn11ss1011 

57 

b7 

..... ~Í> 

100 

44 100 

41 1~? __ 
:u 100 

Por otl'"a panc la ITC 1110-.ttú que 1.'.'tl l\.11.! .. ,1!.:o 1luntntc d pc1iodo ¡t1x3 .. Jl.}8'1. la!-. 

rnaquilad.oras cst:lb\c\.:idas en !\.1c ... ico. utili7.,uou ...:1..nnpom:ntc~ de c~taJu:, Unido~ en uJI 

pronu~dio uo n1cnur til! f..)8u"· In q\1o.! nn1ci;;ua que l\.1é,ii::n representó -.olu una panc de la~ 

iinportcu.:ionc~ rcali.r..ada~ hajo eo>.a<.; fracciorn!:... 1).:: 2000 compat11as de F-.1ado~ llnido-.. 

que se calculaba tctuan opcracioue~ Je: t:H!-.mnble cu el L"....:t..:riur. cerca de 800 hahrnu 

establei.:ido plant:J!-. rnaquiladnras en Me,ico E..,las c1nprc:,...¡,,. h<llJian ra<.tli .. ·udo en !\-1Cxico 

para 1a reduo..:1.:iún de Jo-.. 1,.:0..,tns globHles <le p1odu...:ció11 al utili...-~1r la ah;i produi.:tividad th.• 

tUcn .. a de trabajo. que ...:ontaha ...:ou hajo:-. :-...;.1h1rio .... '.- qu1..• 11..1-; 111-..unHb que ut1h/¡than ¡1ara 

n:aliL..ur sus ¡noccsos producth-o-. er:in en su _!.!.H!.11 111;1yoria d.: r·::.tado:-. Unido~ (véa~e 

cuadro 11) 

CUADRO 11 

INSUMOS lJTIL17.ADOS POR LA INDUSTRIA MAQUILA.DORA EN !'\>1EXICO 

AÑO 

___ !MILLONES DE l>OLARE.SJ 
('.21 

l~P91:'.C-TADl_l 

·-(~-~1·¡ 

N~c:;-tONAl. 

. -is ~,J i 

l,1'tH ~h l.7.,0 •17 'l:-1; t>7 ! 
~:~;,~:-~~ ____ _1).~·fi· ~~---~~3~~----~: ~~ -"~ 

Fuente: Canuua Amenc...an.l de Co1ncrc10 ~ !\.1e,1cu .. .O,. r- con d;;i\O<; ~w S? P \ B.1nco d..: ~1e,1co 
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PoT otra parte los bic..."T1cs p1o<lt1ddos en Méx.icu, getteTalrnentc regresaban n lo!> Estados 

Unidos para completar su pu>ccs.n1nie11to o para scT vendidos a1 consumidor tinaL en 

algunos casos, t111nbién eran exportados a tcn.:cTO'- pai¡.,c .... A su vc7 al transfcriT parte del 

proceso de produccion a México. t.c conservaban tna .... e111plcu" en L .... tadn.., l iuido .... que lo" 

que se perdían al impnls.'lr el crcdmicnto del ~ector ~er.:icios. y de indu¡.,tria:-. relacionada .... 

r.nn In mn'"!'';¡ .. '-•• ··itarn" ,.¡,.,,...." ,1,.1 ,·l,~: .. ort,...-. .. ,~n•r. d.~ {',-.,-y~·!n;io cn el sc11tido de que "en 

1986 se ucupatun ;dreúedur de 75.UU trshujadorc" t:.'o"""tadounidcn.-.t:.-. para produ.:ir ·"' 

transportar .:otnponcntc .... \ n1.;1tcna .... pruna~ para la n11u..¡u.ila por u11 valor· dt: .'!.2. •100 

n1illunc:-. de dúlan! ..... "2l.1 in-.1,.tit..·ndosc t;unhicn cn el efecto multipltcado1 ¡)l"oducido por 

Ja tnaquila sobre la a..:tividnJ cmpn.:sarial de prácti.:.3mcntt: todos lo-. c,.,ladth t.1c la l Jnion 

An1cricana 1'. t:stc rt'"spc:...:to. ,_e indi ... ·o qui: ..:uda 10 cn1ph:a .... J-!-Cr11:rndo-. por Ja~ 

nuu¡ui1adora~ en !\.-1é-....ico ..;.e o.:upaban dos pla..-.. l~ n\lc'l.a::. en lo .... E~tados Unido:.. 

A MI -..eL~ el unpat.:lo pu~ttl'l.O que la industna n1aquib~ora dt!s.arrollaha en la c..:onomia 

n1exicana en ~cncra..:1ou de c111pl~o~ :--- dn.·i .... a~. .:oadyu ... o il rcdui.·ir prc:.iont:~ que 

in1pulS.11han a la pohla...:ión mt:,icana ,\ c111i?.1a1 a los Fst;hio<. Unid._b. ~e ag.rep.o <1uc uua 

bueua pane del dinero e.c-ncrado por la ... lnaquiladora~ 1cp.rc..;..'1.ha a lo~ }·s;tado"' llnido .... al 

ser gastado dire...:tan1cntc poi lo-. trahajadon~s t:fl la l'ronlt:r11 n indin..-~;tarnt:ntt..• por el 

gobicn10 de Mc--.i..:o en el paµ.o de intc1C!-oC-> de la deuda cxtenla 111t:xicanJ 

(~'-·uno ~ pucllt.! ob~crvar. lo~ rc,..ult1nto.._ del C'>"'111Jio o...nhrc cl U~l e ltnpa.:to de las 

fracciones bajo la~ cuales. opcraha la lndustda t\-1aquiladorn en h.h r:~1ado-, Uuido .... denota 

claran1cntc 4ul! la li:s1.-. di:- lo-. snnli..:::ato~ ~ has.ah.t en un dcsconoci1nic11to de l¡i realidad 

bajo la l:uul las cmprc .... as nnrtcan1crican."l" contrataban opeTacionc-. de tnaquil.:i en e1 

cxteJ"ior. obedeciendo fo.:ton:~ pohti1;:us de Wdulc clcr..:toral. debido a que cru tOnna de 

criticar las medidas de la adni.inis.tración de Estado,.. Uni1.ht!-- E~o e:-.. zno~trar :1 la 

Industria MaquiladoJ"a cotno un factor negativo c11 la ccononua nortcan1cricana. siendo 

'..'!<I lh,..J 1• 17 

78 



esta una '\<ia de critica al g.obicn10 Rcpuhlicann. dedo que los ~indicetus presionaban sobre 

este tenta con apoyo del punido Ucmúcrata. Sin embargo, los resultado~ del c<;tudio 

observaron la nct:csidaJ de mantener e~le tip(l de actividad para hicu de la industria 

nortea1nerican11. 

EST~ TESIS 
SALIR OE lA 

79 
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CAPITULO 111 

INDUSTRIA MAQUILADORA OPCION DE DESARROLLO 

1989-1994. 
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111. t.- Los retos de la Administración de 
Carlos Salinas de G<>rtari. 
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llLJ.- Los retos de la Administración de Carlos Salina~ oc Gortari. 

Como se- ha con1cnt.ad0 en h)" anterinrt..·:-. .:upitulus. durante la 1..h.~cada de hl.-.. 70'~. el 

gobierno n1c.-xicarh1 .apli..:o una p1llit1ca pnltcc...:hllll~la p;.ua el d.:."sarrolhl, que consistía en 

la sustitución de 1n1p1H1acinnc", con el Jin 1..k· c:-.t11nula1· la 111<lustnalil'ilC"Íún del país. 

Situación 4u ... · "e ev11 .. t..:nci.:iba i.:n .:1 sct.:tnr dc l".'-P'-lrt,JCi01n, el ctrnl hat1í;i .... i1..h1 i...lc'>\.:uidado, 

1notivo por el cual ...... ..:t>nUu.1._1 la 1.·-.:uno1111a 1ncx1-.:ana a t•·n ... h:ni.:1a:. tecnológica ... 

mund1alc~. {)e acucrt.111 a c~tas circunstan-.:ia!' Jo~ pn:citi'i en lo .... rncrcadu.,: íntcrnn<> no 

petrolera 

Dur.intc..~ el Cioh1c-n10 del pn.: .... 1dc.:n1e \.11_1..!uel Je b :\1adnd ( 1 9S2- ! l>SX ), cnhijadn por lu 

cri~t!t provt.lC<.ld.'l por la (.ft..·ud~i C'-1'.:ma. l.1 p1llit1L"..i. exlcrior n1a11tuho nlí.'J<•rcs n·lacioncs 

con k•s paises alta1ncntc Lk·.,.arrp\JaUn• •. p;.u·:.i lograr un dcsarrnlk1 n1cdiantc el entorno 

internacional dt.' ti..1rn1.1 cfii.:1cnl1.: 

Un aspecto 1mp1•rtantc en ¡q~_;_ fu ... · 13 libern.lizai.::iún Ucl ..;nmcr..:111 con el fin di! impulsar 

Jos nivele"' de c,•n1pct1t1v11.L.1d intcm;.1cional dr: (,\ 1.·cunom1a mexicana. En este cont~xto. 

en 19~6 :"..1C't11..:o .... c ..:t•n\ irt1ú ... ·n mit'.'rnbn• plcn(I del A..;u..:rd•.., Gcn.:ral ~ohr ... · 1\.r¡mcclcs y 

Co1ncri:io (( iA·r-1). con il1 que <l10 n1a~ nr 1mpul"n a la lihcrJlt..::a.;..·1ún de.· ~u ~1'>tcnu1 

comen:ial. 

Esta apl!rtura Cl'IllL"n.:1;.11. transf11nno .l l\..1Cx11.:o de un~1 t..·cuno1ní.1 que nliraha 

pn:dom1nantcmcnt.:: hac1;.1 01dcntru. u otra nrícnta<la al exterior. El 1)h_1et1v1• Ú.Jc i;arnhiar a 

un :lparato productivo que pretendía fahricar pr..'t\.:tican1cntc todo. a cual4uicr cc1sto. a una 

t..~structura industrial qu...- <>e t:<.;p1:-.:1ali.l'~tra. akan¿ando ni,·cle~ < .. k ..::ahdad y precios 

intem¡lCionales que ..::0111piticra cx1losan1cntc t:Il los 1nercados t:Xten1os. 



A finales de l 988. al iniciarse la admini!>"tración de Carlos Salinas de Gonari. este planteó 

cuatro retos a lo~ cuale~ México tenia que hacer th .. "ntc ~n c~os mo1nentos: d dt: la 

"snbcrania. el cco1H'nnico, el dentocratico y d s...1da1:·30 _/ 111isn1os. que se cncnntrahan 

e~'1.1cchamcntc llµado ... cntr-c sL de los cuales los dos primctos bftsicamcnte ~ l.."'Tlfi.H::aron al 

desarrollo de la indu~tr·ia na..:ional como cuc!>ti611 fund111nentaL 

En prin'lcra ins:tancia. la ad1nini~racion Sali111sta planteó atender el reto de la ~ohcratu<1, 

1ncdiantc la a1iltcación de llnH polític1t que in-.crt11r1t Je nJJJncra t=fit:aL a Mé..,.i-.:o cu lo~ 

increados intc1 ... 1a..:iunah:~. 4\ic prupu,;1a1a nuc .. :;b opununu.ladc:-. tecnolog.ica~. con1c1ciale" 

y financiera~ l..·11 hcncr"i..:io dc nuestro pa¡,,._ v p1ocu1ü cst;thkl..·cr la c,i,tcncia política dd 

E~'1.ado rm:xicano frente a la 1.·on1pctcnc13 di.: lo<> dc1nás E!-.1.ados. l>c c ... 1-a fcnn.u. la polítii..·a 

exterior propuesta t1:nia con10 pn~púsito central pnnnovcr lu!> intere~es 1tlll.:io11ale!> Su 

fUentc pretendía ahan.:a1 lo~ prublcnia~ l..·1.:.u11ón111.:o-.. pulitu .. ·(1~. -..~H.:i.tlc-~ y cultu1<tlc:-. de 

f\.1éx1co, atcndú:ndo lo!> ca1nhio' nunulialc-.. 

ru -;cg.uuda 111staucia. para abac1.·a1 el reto t:i..:unonli.::o ~ • .: propu~o una c:-.trateµia Je 

dc~rrolln. dond..:: :-.i..· t!!aahlccio "los tnoton.-:s de"'º cst1atc¡.!.ia: la invcr!>.ÍOn pri\.mla. la!>. 

C:'\.portacionc~ no petrolera ..... Ll invc:r~ion públk:.i cu in.fracstnictura y 1:1 c:xpausión dd 

increado intcn10 ·<11 [")entn> Lle C!-.{(."~ a:>pel..°'lo-.. la Í1n:ersiÓn pri,:ada .<::.C COl\tClllplaha 

como tl.mdamcntal por la priol"idad que: representaba la estrategia de dc~rrollo. c11 el 

i..:rccimicnto del nlnncro de cn1prcs.a m.:mut3cturcra!. y pur c:ndc. también por cu11!.iderars-c 

~ludablc y i.:on10 opciúu liuancicru d.: los ~rupu~ ..:l•f1 \.:apucidad para ~1nprcndcr nuevos 

pi-oyccto!> c=n f\.fé,ico En cuanto a la~ t:.'---µort:1cione~ no pctrolc'"as. c~a' s..: n1anifostaron 

como fi1ctor tlcnnancntc y prin101dial en el c1·cci1nienro de la producción de Méx:inl Ello 

.~U Yea!>e. ~hn ... s de C.ortan: l'.I Heto 
J 1 SalU\a5 de Go~n. Op ¡.1t. p J()<) 

86 



constituía un ra~gu di:..tinth. o de la 1n1 ... ·vn cstralCEZia de desarrollo en nuestro pais, dada la 

necesidad de evitar que eventuales desequilibrios cu la bulanzn de pagos ~ tomas.en en 

restricción al crccimic..-nto. 

Por otra parte la. iuvcr!-.tÚn públi.:a era ln ba~e para la recupcracion del cr~dmiL-nlu, 110 

por su n1ontn sm~, poi ~u cnnali7.1tciún estraléJ:lica hacia la an1plmcion de la infracstrnctUl'a 

basica del pa1s. A su v.;:.,, el .:n.:.:imiento del empico y el indispr:nsabk fortalcciniicntü dd 

poder adquisitivo do.: lo!-. !ialar¡o~. ~i~uitii..:,uo11 una o.:-..p¡¡n ... uu1 dd nh:1cado 1nten10. ~obre 

todo de los hiL"'ttcs. dc ,,;uns.unh.l nLa~1' ~l 

Con10 ,.e put."dc oh,.cn•u. el cnfrcnt;u11ie1110 do..~ lo ... ' 'rctns" \.,nculahu tuntu el fi.1111..::nto it 

las e-..portacionc-:; ~ la atcncion al nt.:rcadtJ dontt.:~ticu. u la ,.u,.1.itu..:iou cnt1c i11 ... cr,.1ú11 

pública e in,.cr-.ion pri,.ada l)t: c-.tu fonn..a Ju.,. lmcanrn.:nto"'" ac ... ·iun..:-. p:iril ~nfrcntar ;1 lo.,. 

n1ostraha MI 1..•ricnta..:1011 a ..:outmu,11 ..:nn el tnodclo dL· :..p<:11.u1:.i ..:0111c1,;Í;1l. ieitcranJo a la 

políti..:a c'tcrior .;01110 nlt.·<l10 de prntci.:1.:iu11 ' ¡uon10..:ion de In~ intcrc,c.-- vttah:;.. del 

Estado tncxil.:ann <le 1:1 n\at1c1...1 ~i.!;Utt.:1110..· 

1) .. A.poyar el dcs.arrolln ci.:t111onú..:o. lHihtn:o ' -.o..:i;1I del pa1-.. ;1 puntr 1.h.· una 

IUCJOT in~er..:io11 de l\.1c,1 ... ·t) L"II d 1\.1undn. 

2) P1.1g.n;,ir t.:l.lll tinn..:l'~'l en tnJo,. In-.. fo10-. para que 0110-. pnisc~ aplicaran al 

nucstto rcgíntcnt.·s dc L:1H111:rr.:i1l ;..itnilate;.. al que: en 1\.1c-..i..:o -..:: hahian puc,.tti c.."11 

pnH·tica. 

J) lut.:rcrnenrnr l.i l..'.oupc1 ,1...:ion ;. cun..:cnao..·ion ..:un lu;.. µai.,.,....,. de ,-\1n..::ri..:a 1 .;.arina, 

en especial Ct."lll aquellos ..:on lo ... 1¡uc c'\.1sua un potcuo..:ial de ..:01nplcn1cntsdú11; 

-1) ln-.istir el rc"lH:tn a li,1,,. r.:~la;.. u,... 1u1 1..·01ncn.:io intcnrn..::1onal a1npli~1 y ju~lo. 

5) Promover acuerdo~ bilaterales '.'- tnultilat~·ralc: ... <le: ..:ooperacit)Jt tccnica. 

cienufio..:a ;.. ..:u1tura1 qt1.: facilitara el a.:i.:c:~o i.le M¿:\..Ü.:o a nucvt.h procc"º" <le 

organi.l'.ación y produc..::ion: 
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6) Propiciar y promover en los lt.no~ 1nultila1crnlcs tlctcmünacioncs y Hc<.:iouc~ 

que contribuyeran efica:1".n1et1le a Ja solución de problemas que afcc.:tara11 al pab •. 

como los relacionados con deuda. co1ncrcio y financian1ic.."11lo del de:-.arrollo. 

7) Propiciar un accrcaniic11to nutyor de: MCxico i.:on los nu~ os polos de 

crccimic:nto nm.ndial. en espci.:ial et.na la Cut!nca del Pacífico y la Co1nwtidad 

Europea 

8) Apoyar y promovc=r 1a coopcTaciOn intcniacional en todo~ :-.us a .... 1>ectu .... , cnn10 

instrunicnto esencial para que la co1nunidat.l dc nac:i111H·:-. que alcan.r~'lTa c ... -rados 

.... upcriorc .. c.k: cntcndirnicuto )' dt.!~noU .. 1. 

Q) lntpul~r lu i.:onccr1ai..:ion ClllTc paísc ... dcs..arrnllado·~ y en dc~rtollo 

10) Identificar inteTesc .... coim.:iúcntc-.. n con1plcnu:ntnrio.,. con otro.;. pai~cs. a fin de 

apoyar el dcsaJTollo na..:ion¡¡} v lo~filr la i:o11ccrtac1011 intcniaci .. nial."32 /. 

Lo anterior rctlcj;i la hllsquo.:da de ..::ond.iciuncs propicias pal'"a quo.: México nt.!µociara 

acuerdos comercialc.;; y tccnolOµ.icos. bajo reglas ..:on1uuc:. ...:on pai.s.c" de las divcr....as 

zonas geogTafü.:a~. Si bien C'!>"tll~ nu:didas bu ... canlll un equilibrio de Ja ... prioridades 

pohtkas a }">anir <le la dclinütaciOn geoEn.áfica en cinco regiones. la oricntaciou de lns 

objetivos se enfocó a la a1npliat::ión y n1cjurn1nicnto de la iufracstructuTa nacional. y a la 

ncccsid3d de impul~ar la pan.i ... :ipaL:i.ún a1nplia de la in ... r:r;c;;ión privada, :v el fonulc..::imicnto 

gradual del 1nc1cnc.10 in1en10. prornovieudo 11n 1nayor flujo de inversión cxtran_1cra que 

íavon:¡;;iern la crcai.:ion de cn1pleos. el accc,;.o a nteTcado~ c:-...tcmos. y la difusión e.le 

tecnologías.. Adcnt.ás se prctcndl.a que la indus1ria nucional eutlcntara con eficiencia la 

apertura con1crdal al elituinan.c obsta1,;ulos y ccgulaciones, huscando la cxpansiún de las 

ext,onacioncs no pctrolcTas. y a su vez "aprovcch.ar la-. vL-ntajas gcuz.!.r:lfica!>- del pais para 

promover la integración cticicntc de b mdustria exportadora. en especial la 

niaquiladorn ... 33 _/ J4 n ,.¡ '>C c-aahu aplicando una polítiea de apertUT.'.1 corncn:ial. que 

T:: l'l.ANADL. Op C1t P p ~7- HJ 
:n lb1J P :;.o 
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conllevaria a la competencia de la mdustria nadonal. obligH.ndula a clicicntan.c en todos 

sus S~"J>CCtos frente a iudu~lrias con 1tiveles de calidad total. lle i!nJal 1nanera se 

provocaba la~ alianz.as estrn.tégicn~ a trnvC~ de la invcr,;ojim privuda 

De esta rriancra la admin"ist.radon de Carlu" Salina!> planteo en t"onna µcuén..;a la atcnc1on 

a la pc•lítica econOrnica dispuesta parn enfientar la:; condiciones mundiales prcvalccic-nte~ 

tle competencia cun1en.:i,1l e int~g.radón n:¡üonal l:'>ta c~1.ratc_!?.ia pn.:tc11J10 propicia1 un 

campo de acdon adecuado a la indu~ria nacional. para d lu~ru tle un de~rroHo optinto. 
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III.2.-Estrategia de desarrollo en relación a la 

Industria i\<laquiladora (1989-1994). 
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111 .. 2.- Estrategia de desarrollo en relación a la Industria 1\-taquiladora 

(1989-1994). 

En conp:rucncia con la política cconúm1ca del pcri1..)dc1 l 9K9- J l)lJ4. el gohicrnn Méxicano 

estructurU d Progran1a Nal.:ional de f\.1ndl!rT11/.aciú11 Industrial y Ud Comercio l'.:xti:rior. el 

cual sustt!ntaba c1ncn CJcs n:\..·tun.:s que fUcron ahlnd.1dos de la stguit.~ntl! 111ancra: 

1.- .. La intt."ni<.h.:1onal17aciún de ht industria nacional 

:::!.- El dc-..arrollo tc1..·nológico y d mc1{1rarnicnto dc la pro<luctivulad :-. la calidad 

3.- La desrcgulac1Un de la"' activu.laUC'.s cconOrnicas 

4.- l.a promoclún dc las cxportac1onc~ 

5.- El fr)nalcc1m1cnto d1..·I rncn:ado intcn10:·34 

El ohjdivo de este "'cñalarnicnto. sc cnfrn.:ú prim::ip<thnclllc al crccim.1cnto de.: la industria 

nacional. mediante cl fi.1rtakc11nicnto <le un sc:dor exportador con alto" ni-.:clcs de 

competitividad. la pn.)1111..1..:.il•n y dctCn..,a di! !u~ into.."1i.:sl!s cornl:!n.aalc"' d..: !'v1Cxic1..-. en el 

exterior, a."-i cornl.' la cr..:ac1on lh: crnpku ..... 

1'3cntru úe lus politic~L"' y linea .... di:: ai..:c1ón que píl:!lt:ndían cnntrihuir en la ~oluc1ún de 1.a 

prohlemit.tica y la n1odl!mización de la in<lu .. :na y el 1;oml!rc10 i.:xteríor, se c.:stablt..-cieron 

accione:-. especificas vinculad;.t.....; con la Industria !\-1aqudadora. da<las sus caructeri!>ticas 

de a.::tivldad cxponadnra. 

34 SECOF1.Pr • ..,ttr.una ~.u:1onal de fl.t .... h.-n11"1c1•~n lnJu..,lndl y del CmnCTcln E'.'litcn~•t ~ \<.J'H)-199~). p. •1 
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En primera instancia se pretendía Ja integración de Ja industria maquiladorn con el resto 

de Ja econonúa nacional Fn !-.cp,undo tcnnino ~ plantcaha la ncccsii.iad de crear 1ncilidas 

para rt:;tnc=Jiar la alta 1-::onccntruciún dc la indu.-..'tria 1naquiladurn cu alE?lUta!!. ciudadt:s 

frontcri7..as. lo cual habia provocado proble1ua!- de infr:u:~""tnictura fis.ica y ~odal. tales 

corno in~-uficiencia de vivienda. ener~ía c(¿ct•ica. ªRua. drenaje y tclcco1nunicaciones.. 

Para lograr estot. objetivo~. el rnograrna cstabkciú la~ stµ:uicntcs linc.!'as de u1:ció11. !ieglln 

el Progranta Nacional de l\1odt:rniz.aciun lndustdal 

l - ·•Protnover b pat1icip.ucu'm de lo~ p:11,_i..:ul:tn!s 1.•n 1~1 creHcion de infrac~tructtffa 

fisica ~ social pa•:i d de~.anotlo de la i11du~ria maquil.adura 

2 Elevar d grado de integración nacional. con acciones tcndit.-nlc~ a fortale<:cr la 

participación de proveedores na1.-·ioualcs. 

3.- Crear w1 nuevo t.lccn:tu de ali1.-1\lo al ;,c1,;tor 1111n¡uilador qu..: contu .. ic~ los 

siguientes clc:1ncntos: 

i) Facilitara lo~ trAni.ite~ para la insta1aci.ón de nuevas i:ntprc~s nLaquil.adoras 

y ag.ili.1'..ar la.-. opc::radonc<. de las. c1upresas e'i~1:entcs a trAvCs del 

cstablccitnicnto de la "".-entanilla únic.1 de ~C<.,"'lión .. y "'i"oro Unico de 

trámite .. 

ii) Extendiera el regin1e11 de ta~a ce10 de IV/\ ~' los pr-ovccdnrcs de ia 

industria n1aquilador-a 

iii) Otorgara trat:unicnto :.nancclano fa'\. orahle la-. industrias 

1u.aquiladoras que akanz.aran wi mayor grado de integración nacional. 

iv) Dar facilidades para la~ imporlaciones tcmpornl.:s de equipo de •• :Útnputo 

y complementarios que reali7..aran las cn1prcs..as rnaquiladoras. 

v) En coordinación con ta SI lCP. dis.t."iiar un program.a dt:: apoyo financiero a 

la inversión y operación de la Industria Maquiladora 

vi) Rcali.T.ar •tccioncs conjunto~ de pron1oción de1 sr!ctor nl.at¡uilador •·J5 

3S Jdffl. P 3q 
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De acuerdo a Jos wnc::rion:s Uh.:1so~. !>C puede observar que dichas acciones se 

encontraban L."11c1111li11ada~ a la dc~rcµuJacion del sccttu. pn.:=lcndicndo el fon1cnto u lu 

aclividad nw.quiladora a tr:noc<; de .;orl'••'truccinn de i11frac ... truc1ur;1. a!-.I con10 una 

lt:gislación t!lt nlllterin de rruu¡uilndnn1:-. que pcrnüti<!ra a la!-. cn1prc!.a<; 1 eali;A·u el rnennr 

número de tranütcs tanto para C!-.tableccr!-.c. i.:01110 para rcali.r.a..- ... u-. .i.cti\.1cfadc-.. ª"'1 como 

la Iih..-c intportacion di.: cqmpo para tcali;.a..- "u produccióu. l·n c!->lC ~cntitlo dc~ta1.:a d 

hecho de que se n1cnciona lól creación de un decreto 4u1_• rc!(ularu la:. actlvuladc~ de la.;. 

nia.quiladoras. no obstante la cXJstcucia dc w1u publicado en 1983. el i.:ual ahan:aha ya 

estos ohjctivos Fn este :.cntido puede atinuarsc que el termino "l\.-1udcnii; . .;.u.:iún··. '>e 

enfucahan a la reducción de tran1ites, y no a una rccslructur..i.i.::1ú11 de 1lJI11Ju .. ~a que lo~ 

objeÜ'l.OS eran lo~ 111~<.;1110!-0. :.in cn1har,gn lo~ ti-únutc:-. H 1e: .. lli; .. arsc ::.crian rcduc1dlh 

De esta ntane..-a. 'º" lincanticntos c<.;tahlccido..; que :-.e puhli..:uron en el Dcc1cto 1'~11a el 

Fomento y Opcrnc1ón de la Industria Ma4uiladorn de FxportnciC.n en Di..::icmhrc <l1_• l 48'>. 

consiJcr:\ndolo como pdoritat·io para el fomento y prmnoción <le dicho ~e.;.._"1or. l>c11tro de 

lo~ cun~i<leraru.ln-. ~e: c~1ahlcció In ju-."tific.::ición <le 1" it1!'.tn11ucut.,c1on 1.h: csle Decreto de la 

1nanera siguiente 

Acorde ,'l los lincantiento~ de ··Pulilica N:u.:1on;:il :-.· Region."ll en d n1:uco de intc1ui11..:iú11 <lt:l 

Plan Nacional de Dc.;;an olio l 9H'·1- 14l>4. ~ de u>nfonnidad ..:011 d prucc-.u <lc ripenura 

csten1a de nuestra ccon<.ln1ía. la indu~triu ttl.ll4ui.I.adora por ~us actividades orientadas 

hacia los mercados del t.!"'(terior, era con~oideJ"ada ~orno un s..c.:tor generador de <livtsa:-. 

para el pai~. por dev111 la con1pctitivida<l de la indu~tria nacional; y tiue aden1as ~omu 

generadora de empico. capacitación y adicstrantiento de tlUlJln <le obra contribuye .11 

de?>arrollo económico nacional: .;onstituyendos..: hit.~-ia cierto punto .:n uu ta.:tor relevante 

e.le impulso al desarrollo r-cµionaL que coad)'Uva ;1 la dcsconccntr.ación industrial y al 

aprovcchaniicnto de los rl!..:ur~s nactonaJcs e'.i~"tc1ltcs: en este ~cntidn ~e peu!'>o 4uc dicha 

industria era una platafonna para la cxponnciún indirecta de los producto~ de Ja industria 



nacional. siendo que la induslna rnaquiladora 1nc::diantc !>"U<> dÍ"vcr~s. actividadc-.; iha a ::.cr 

la genera<loTa de tcL-riologta; que era Ut•cc~ario cstahlecer lin~arnicnto~ de pron1o¡;ion y 

fot11ento 3g.i1cs. de:.eenualiJ..adu~. daro!'> y C!.-1.ables que penuitan s.atista.:cr ia:-o nc1..."<.'!'"-1dadc-.. 

actuales de opera..:.ión y dc..,11rro1lt) de su~ acti" idad..:f.o. -.e cxpcdio el l Jccr ..... to Para c1 

Fomento y Opcracion de la Industria ?\1aquil.tdon de l·:~portaciuu en dit..:ic1nbre de 

(Q89."3b 

Conu11 puede obsen ar~. dentro de c~\U!• ..:ou::;i<lerandu,_ -.e ,.k:~nhc clara1netltc la 

situacion que pi-cdominaha t..-n la lndusuia ~1aquiladora. n"lostr-ando un :-.cctor estratégico 

dentro de la ccnnonua nac1onaL Dt.• a..:ucrdo a e"'1a!'> pu:n.Ü~!'> :-.e c~table.,;iú que las 

empresas rnaquiladora!'> de c'1>on1u.:ion th.·hcnan ··atct1dc1 a la~ siguÜ ... "lllC~ prioridades 

nadonalc~. 

1 - ·-Crea1 fucnlc;:o~ de e111plcu. 

11. - Fortalecer la balan ... .a ..:vm.::rcial del p.tis a tra ... e-. de una nl.llyor uporta~iOn neta 

de divisa::.; 

111.-Contribuir n u.na 1nayor intcµ.ra..:1on mtcrindt1~tti3l y l.:\)a<lyu'\.ar a cle'\ar la 

..:un1pctiüvidad intcn1ado1ul de la indu!'aria na..:ional, ~ 

IV.- Elevar 1ll ¡,:a{Jtución de In.., trahajadoJ"C!'> e irnpul~1 el <lc!>-3.rrullo y tr:tn~li::rcncia de 

tecnnlog.ia en d put~ .-17 

Se puede pensar que el cstah1ccin1iL-nto de cstu~ condiclo1ic=:~ 1nucstran .:arnctcr de 

obligatoriedad. hlu cmbarj!o t..'11 ningún 1non11:.~nHl c1 decreto presentaba medidas 

Co(!rcitivas a la 110 atención di! t!~to::. objeti\.o:-.. por lo que en prin1cra inst;1m • .:ia se 

e::.1.:tblccc! que 1,li.;ha!-> priorid.ade!'> !>C cn..:ontraban Lan "'Ole. en rclaci<.ln a lus ~aracteri::.ticas 

de las cn1prc~s y no a cnndiclonc~ dd µuhk~ruo Mc~icat1u 

l'lt."Cl~n i••1• el i'om..:nln y \")p<."'t'aC1on de la lnJu.-;tn41 f',,aqu1ia.Jou1 de ~'purt~..:.1on, up .._,t p 1 
'7 lhod. Art J! 



Por otra parte, el objt!'lo di: tratar de promover un dcsanollo n:gioual cquiHhrndo y 

apoyar la desccntrah7.acion industrial. se c:,.i.atilcció que .. Ja ubicacion dt! las 111.aquiladoras 

de llueva .;rcadon o la~ antpliacioncs de ln:-. ya cxiMe.-ntch. en .;ualqui~'r ..-:una del tenitoriu 

nacional Jcstinada ul Jc~nollu industrial)" de ..:oufomlidad con lns prop:ra1nas na.:iunaL 

e:-.i.atale~ y tnunkipalcs de dc.,.anollo urhano. ··38 Lsttt. e:. una in..:ohcrcncia. pue:-. 

anteriorn11!11tl!" no hahia cxistidü nmguna traba para que dil.:has mdustrias se cst•lhl!.!.::icran. 

con las ..:ondicioncs e:-.i.ratcp:.1..:as. por lo 4ue esta e::.i.ipulilcióll !'.e p1 cscntú 1.:01110 uaa 

dcnugogia y nn con10 tUlii ...:nntinua..::iun pul!n..:a de pcnnitu el c-.ta~lt.·..:1miento lle esto.' 

industria en ..:uah.tt11cr parte del pai-. 

Ahora hicu. <!"n tclacion a las a..:tividad.cs de esta i.ndu,.1ri:1 . ...e Cllntinuó aprobaiH.lu b 

i1nponacu.>n tctnporal. <le ta~ u1crc<lni.:rn::. 4ue utili..r.aran para 1lc ... ·a1 a ...:aho su p1oducciOn. 

con.10 ~e habt<l ... cuido rcalu..i11do d ... -.,,.dc leo.;. nri~cncs de e..:;tc !'-c..:tor 

{)\ra :1.;ciOn teali7.ada 5'.C refiere a las c1npn:wi.,,. nU14uilatlora~. que :-.e cn..:untraban 

co111p1on1ctidas a ..::ipac1tar al pcn;onal que 1.:ontruta1an F.,,.1.:l ~ituacion <..;e pla.ntenba ¡,;ou10 

un aporte de la lndusni.a Maquiladura par:1 l!lc-..·ar el n1,:cl de capacitar..:ion dc la mano de 

obra nadonul. ya que una c.1r'1..;teri.~tii:a d..:: c~1.e tipo lh: c111prc~1» 1.na d ele-vado Ef.rado de 

capacitación tci-cníca. dad().,,. su altos indices de calidad. en ~;u ptoducción. 

38 tbid. Art. 6 



Por otra panc, w1 Jl!<.lJCCIO ini.po1tante resultó el continuar con las vl!'nt:ts de la i.ndusllia t:n 

el n1crcadu nacional. hasta el 50~ .. adicional del ... alor de sus cxpo11-a~ionc~ anuales, con 

~& politica de cquilihrio en la captadún de divisas. teniendo cun10 hn~r.=: lo<> dn<..:c n1esc~ 

:tntcriurcs al n10111cnto de rc1\lizar la !oJ.Olicitud y Jo"' gasto~ eu divisas que oca~iunan las 

mercancías 4uc ~e irnpurtaran para vcndcr!-.e cu t!'l 1ne1cado nacional. Co!ia que las 

ntaquilallura~ que liC~caran 1cali..r.tt1 1,.enta~ e11 el 111cn;ado niu. .. ·ional dcbl.!rtan cun1plir 

ad1...--r11ás con los siguiente~ rcqui~ito~ 

1) - ''!\t1anrcncr el rnismo conl1ol) ntlrlll3.<-> de L:alitlad ;1pli,.:;1ble.!-- a su.-> productos de 

cxponai.·ión. y ~ujetars.c respecto a la~ vi¡.z.cutc ... cn el pab. dc ..:ontOnnidad con 

la lcgislacióu cu 1;1 rnaterrn y cun1plir .;on las non1M~ que pur.1 c1 cli.::cto habia 

e~tabh:cido la Sccrctanu de Con1ercio 

2).- 1•a~~u el Ínlpl!c~to !!Cnc.:1al de i1npnrtacion tk: t11..::1.1crdo a los c1·itcrio~ c~tnbh:..:idns 

eu e~a umteria, ) 

3) - Cu1nplir con los dc1ná:-. requisito~ establecido~ poi" bs <lispo ... icionc.,, legales 

aplicahlcs en la nwtc1iu.··J<1 

En relación a esta 111c:-dida . ..;e pucdc argu1neutar que la Llp..:ión de 1cali.r~,r ventas en el 

n1ercado nacional cnn1t ... -u.z..11ha a ....:onvertirsc en w1a aci.:iou de peso para el gobicn10 de 

J\.1éxico, ya quC" L"ll d Dccret .. l publicado para la Lndustrin f\.1aquiladora cu 1qx::>. establccta 

que sóln .. e autol'"i.1"...urian dichas ventas ante 111 c~:-:.tt.."11ci;t de pro<lucciúu nacional suficiente. 

o ante w1 progrmua para fonlt...""Jllar la producción intcnrn. de inercandas i<l1..1iticas. o 

sinñlarcs a las producida<> pnr la~ nu4u1ladoras 1.o que qued:.1 daro es que. e:-.ta 1ncdida 

muestra la int1ut.•ncia de b poli1ica de apertura couu:rcial pretendida por el g.obicrno 

mexicano. 111~diautc el otorp.atnicntn e.id 1nercado n11cional c~tc 

prcdo1ninan1c1nente e,-r.ranjcro. lo cual rc.•sultaha una opción ncis para atraer nuevos 

inv~rsioni~tas C"n e-a., n1:ttcria 

)'J lh1d. Art .. :!J 
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Como se ha observado. la politicn aplicada a In Industria Maquiladora. para el periodo 

1989-IQQ.¡_ pn:!><ntaha una sintilitud a las políticus 1tplic1tdat-. de!'tdc lot-. aüo!!i !»C~nta. las 

cuales bus.caban aprrn. cdutr ta~ condici0111.-.~ de µ.cneracion de c111plcu '.'-' divisa t. y como 

vía de la cx"Por1ació11 indirecta al iutc~rar~ insun1os na1.:iunalcs a su proJu..:ciún Sin 

cmharp,o en el ai\o de 1 llX~J. la~ operaciones. de 1na4uila se hahian consolidado en México 

cun";nit!n.do~c en t1n ~cctor ünponantc dentro de la ccononna nacional. situación que !'.>C 

.imali:r.ará con detalle en lo~ siguicotct-. punto~ de co;;:tc capitulo. 
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IU.3.- La Industria Maquiladora como 

generadora de Empleo. 
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111.3.- La Industria !\1aquiladora como generadora de Empleo. 

Un aspecto fundam~nt..ll dentro de la economía nacional en el añude 1989, resultó ser la 

nec<..~idad de ah:..itir la tasa <lC" <lcscn1pleo. situaciún que nhhgo al _!.!oh1~m1..l c.h.· M1..~xico a 

i1nplcn1t!ntar medida .... tanto para generar nuc" os empico .... CtlOHl para n1antcncr los ya 

existentes .. 

crear los cn1plcn<.. quc L1 pohla.:::íún ( .. k·rn;.u1Li:.i~a. pnr lo qu1..· Ct 11111) .,.,_. dc .... cnh1ú 1..·n el puntt) 

anterior. el Pl.u1 N.1..:i1~n;1\ de Dl.'.'..;.1rro!lo \ •).l.<;O. J 994, e<>t;ihkci,) la" a1.:ciunt:;. J ~ ... ·guir para 

lograr C:-.tc nhJCtlV•'· .. -\. r:..ti7 ..Je c..;t;.L-. ...:1n.-un~t~Uh'l<t~ cn l4S'J ->e puhh<..·(1 el D1..·cn.:tu Para el 

F1-.n1cnto y ()pcraci1Hl dt: l.i lr.<lu;.tn<.1 'L1yu!laJ._1r.i. hu,cando alra1·r el c~t;1l-.lcc1nticnto de 

La ra.z1·1n de c->t1..· prnc....-<lcr. :,.o.: lfrh1ú ;.1 quc c;.la industria ._·n l')~q ..:ont;.1ha 1..·on 1.795 

cstahlcc1n1icnto.., ll1 ..... i..:u;1k:-. repr1..·-.,t.'.nt..iban el l ?º" dc-1 tl•t.11 de l1l~ t::'C1<.,tcntc~ vía n11..lustria 

n1anufactur..::ra, :1b~orh1enrJ,1 ....-! 13 9--l" o de 1.1~ fu..:ntc!'> d .. · c .... ·up=1..:1t'1n hrinc...lad~t~ por la 

induslria rnanuúi ... ·turcra en 'll 11•ta\1d,1...! 

La i.lc1..·ión pnnc1p;:¡J Je cs111-., ..::1npll·o:-. gcncr:..i.dl'"· n..:.,ulta :-.cr la dL"rra111a t.:i.:::l1IHHn1<.:a qu1.· 

rcpn..::~cnt..t. ya qut: p1.•r e~le i..:nnc1.·pt.-. ....-11 ¡n:~~; <.....:" .11..:an...-:ú ..:n..i cdr.! Je l ."'S~ •>:" n11\lnnc:s 

de c...101.:ue~. <t tía\.-1.~~ de itl~ s3!.tnn<:> pr.,pori..:i.1nai..h1" a k1;. tr;.1h.ij • .u..lon.::.. 1...h: l.b 1ni..1u~trias 

Maquilad1...,r;:ts. monto que cr1 l 9Q.t ~c ekvó a :;.31 l .:.!6 millom.:~ de dolnrc". 
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Acorde a esta situación el objetivo de.: csh: ¡n1nto es anali.7..ar el grado de cfecüvidad de la 

Industria Maquiladora en relación a la gt...-ueración Je ctnpleos durante el lapso 

cu1nprendido entre llJHlJ y 109.t En pnn1cra in~1.anda cuuvtenc ~efialar que nticntra!» la 

Industria Manufacturera en c~1.c pcr-iodo se rnantuvo cstahlc. la industria 1naqlli1adora 

presentó una ta::.01 u1eilia dt= CI"T;'!~iniicnto anual del 8.-l~ o lo cual ~ tradul.'."c di: la ~iguit... .. 1tc 

manera. Mientra~ que en I98Q proporciouaha ·D7.0t.>4 c=n1plc.:os. pera l44·t c.:sta µcneraba 

ó00.229 fi.u ... -ntcs de ocupación. c-s dcdr lt>J. \h5 cn1plt!OS rn:is ell este período. citia que la 

indu!:.1.ria nacional no pudo hrindar.(scµ.ú.n cuadro 12) 

CUADR012 

PARTICIPACION DEL EMPLC.0 GENERADO POR LA INDUSTRIA MAOUILA[,(}RA 
EN RELACIONA LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 

AÑO EST~~~~~~~Tos¡ ~R~.?"NºA~ EST:~;~~~~·::;.To ·~E~~_?"N~j 
MA~!J!°A~~U~~~ · ---·-·- ___ _!!"~~DO~~---··- _d ___ _ 

1989 10~.101 3.135.612 1.795 437.064 

117.893. 1.920 

~991, 126,486 

1992 127.00ó ··-----·- ·-·-. - -~ ... ~~.:.167_ 

1994 

FUENTE INEGI - IMSS 

Es importante setlalar q\1c las indust.nas ro.aquilm.101as se han i:ousolidad.o. Sin ernbargo. 

la 1nayoria de la~ actividades dd -..cctor tnnquilador se sigut!n conc1:nt.-ando cu el norte 

del pais. dada ~u ce1·canfa con los FstaJo Unidos. En c~1.e "-.~tido ~onvienc ~!.alar- cual es 

el papel 4,Uejucg.u la industria nusquiladorn 1..'"fl es.a tcbrión. 



En 1994. Jas rnaqui1adoras. rcprc~cntahan en Tamaulipas d 72.R~o c.lcl total de los en1plc:o~ 

generados por la indu:-.triu. en Baja CalitOn1ia el ti6 ""~º• Chihuahua el h2 .p•.,_ Sonorot el 

Ol~'O y en C.::oahuila d .1-t ~º<>.e~ dc;..·ir d 86"0 del total dd cn1plcn a 11ivd 11a.,;w11aL (tal 

cunto In sc1isla el cuadro l :l) d..::1nostrandosc con cllu d µra<lo l\•; depc:1H.lc11crn que cxi:.tc 

c:ntrc la industria nutquiladota v d c111pko en l.\ tcgion 1\dc:1n.a-; :-01 ..:on~idcr;u1n>:-. t!'SIC 

pol"centajc en relai.:iuu al un11.:c1no -;.ala1-io:-: que: en lll 1-)..l captl• ~1 11i ... 1..·l nacional 1 .. 2qo 1ü 

ntllloncs do.:: dólan.- ... _ de11otare1no~ ot1u t:u:lor th: dcpcndcncm antt· dii.:ha indu.,.tna 

E~ 1111.:1c:ible ... c1 cun10 la 1naqu1la ha :lh:-.ot·hidP la 111auo d...: cb1,\ d1..: la .runa hunt1..·11.1~1 

norte. Si bicu c-~ta ha gcnertt<lu cu1¡ih.·•1 ........ e cst..t ..:1candn un;1 dcp1..·1ntc111 ... :i<1 eruHn1c. 

nlientras que la indust1·ia 11a.,;io11al ~e rc-.t:aµa cu c~ta .r .. ona l.,t dcpcndc11c1u de la ln<luqria 

MaquilaJ01a para C!-."'ta .... .:cononuas de-he ..:atalttgan.!;! ..:01110 un fit1.:tu1 pr1orit:i1-io ~n ¡., 

política del g.ohicn10 de MC'\.i.~o.. La! vc.1 .. e"- filndan1cntal lo}o!rar :-.u pcnnancrn.::ia c11 la 

Lona. ya que- .:;lJ dchilita1n1<:!"tttl1 cau~1na un cou.Jlicto de <l..i1ncn .... ioncs i1nprctlcci.hlcs_ 

deriv3do de una caída de la ._~.::0110011J de h_,,., I· stadu-. Fro11tl.!n./o:-. .i.:111 c111h¡1rgo dcbi.:n 

buscarse;: VIOIS para ~olu-.:ion1Jr c~te fcnórncno v no aµi~antarlo l .o antcno1 ('011\.1erte ;i la 

n1aquilado1a en un gn.1po de pre:-.iú11 pnr<i el gohicn10 n1c"'Ío.:;.u10. 

En rcla.,;íún a c~lJ :-.ituacion ;.c dt..· .... p1cndc la necesidad de in,.,.1ab1 c11 d 111tt:1io1 dd pa1~. 

este tipo de activi,Jad .. Sin cnthargo ,.,olo ... e plantea esta prohlc1n.;itu.:;1_ y en ningun 

n1omcnto se pr..:sc:ntan propuc~i.a:. dt: de~o:n::cntración y fonu ... -n10 dt-6 t!~a a1.:tividaJ al 

interior del pais. No ohstantc. tan sólt' d t:~ctor •·rcduc ... ·ion Je costo~-- ..,e h:l prc!>cntado 

con10 el ú.nico a~-pccto real de a1ra{.:.._·1on de in"\ crsion cli rnaquiladora!'. 

Cotuo ejcn1plo de lo anterior- ¡.HHie1uo~ pc:1...:atarno~ Ll1.: qu~ 1..·n l'l'J4 .:h l'.-..tado ... de la 

RepUblica rcaliz.aron opcr<1cionc:- de 1naquila. lo cual generó empleos. sobre..,aliendo los 

E~1.ados Fronte-rizos del norte, adcn1á.., l X Fstado . .;. como Yuc.ltan. P'ucbla. Qucrétaro. 

<..rtuurnjunto. Jalisco. San Luis Potos-i y tiucrrcro. lo~r::mdo fomentar en n11ni1na parte el 

J(i'-, 



consun'lO interno por concepto de 1os ingresos, pero sin h!"alir.ar 1a rcinvcrsióu y por 

consiguicntC la nula fase de t0rta1ecitnicnto de la economía intenta. En este sentido es 

importante !>ella lar que en l '194 en el estado de Veracruz la lndu~"tria MaquiJadora 

representó el 0.2Qºu de ocupacion de la 1nann de nhr:i en co1nparación a Hidal~o. t..:on d 

0.35~0. que con esa <1cupación uiucstra el mt..""tlor dc!Wlrrnllo t.."11 ~u infrac!:>tructura 

prntlm .. -tivu ·vía niaquila E~ta -.itua1..·iún prevalece en 1 h de lo .. l H. I;stados 110 frontcri.ros 

que n:aliz..an opcracinn de nw4uiJa. al no rebasar d IOºo. dernostrandosc .;on din que 

esta lndu~tria resulto ser un 111ito para la política dc~nolli~""ta <ld Gobicn10 

FcdcraL(véasc cuadro 1 3) 

CUADRO U 

SUELDOS. .SALARIOS"\" P"R!'"..ST"-CIONFS roR Pt:RSONAL O<:lJPADO POR 
LA INDUSTRIA MAQUtl.ADORA POR ENTIDAD FEDERATIVA 1~4. 
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De esta m.anc.ra. la gcuc.racióu de empico en los Estados Jd interior del país tiene una 

Ular-Cuda difor-encia. dchido a que a pC"-Hr- de e.xistfr un t!"nonuc dc-..crnplco. la rnano de 

obr-a no es utili.1".ada ri ¡,;au~ de divcr~os fil¡,;tt.nes l os prnhlcn1as de infruc:..tn11.:ttna y de 

tr-ansportaciún del pcr~onal e 111.-.111no~ a lo.., centros de pro<.:t:"sa111icnto n:~-i.1ltan 

cumplii..::a<lo!-., clcv:1ndo In~ co~tos de producción. Al i.:~ui.:ha1 lo :1n1c1·ior podc1nu~ 

pen~r que c~tns fa . .;ton.=s dc<;.a(ic...'"Jllan al i.r1, cr:-.iou1s:1:1. ""in c111har¡;?o la <>itua..:ióu e~ ut1.1 No 

ha c··ástido fOn1cnto real a esta indllslrÜI cu el mteríor dc:I 1>a1 ... ~e l!Stahlci..:io un l)ccrctn 

para el Fo1nc..·nto y ()pcra.:iUn de la Indllstria l\1aquilu<lon.1. el <..urtl 1nú-.. que forncntar 11 

este scc..·tur lo regula. es decir. cstahlci.·c la~ c..:nruli..:ionc~ de operacion en Mé-...J...:u Se 

debe ;11,.::eprar que OhHga .1lguno;., pri,ile!!H.b .. pcrv c~i:o...; "-<.! h.Jn c.:di<lo :.1 ltl largc..• di: ~us 

opcracionc;., en l\1e.xl1.:o de . ....Uc..· Jlltit, l.<1,.; ..:011di1..'illncs de nuc,.,tro pat,., por s1 ~ula;.,, aunadas 

a In cercanía con Ju;., Fstado:-. lJ111do.c., atraen la inv..:rsi:on en el 1ubn1 1naquiladt1r "\. nu un 

Decreto que c.,. ~olo rc_f'ulador lh: d1d1a ac..:undad Por oti-a p:utc el 1..:111L·c1nlientn de..· 

i11f1aesln1ctura ildccuada tanto indus:tnal <.:urnu di.· cornu.ni..:a..:ioncs. t:;., ot"i!!i11ad;1 pin la 

n1isn1:1 incfica...:i<J <le In~ pohtii..:as ~uhcrnan1t:ntalco.;, por lo que 110 ;.,e plH!"dc hablar de 

inoperancia t..""11 !;1 lnc..lustn:.i l\-laquil.Hln1 a ~ .. ¡ uu 1.:-...i-.;tcn c..:oucllc..:10111:-.. nin~un tipt• th: 

indu~tria <..e c1;:taldt::cc. lbmc;.,c nrnqu1ladlH"a o c..lc..· OfH' tipo 

F.'!> i111portantc ''-,·1alar que ;..i tnc..-n cl µoh1<.."11ul de l\1c..;xico. 1.·01111l·e la iinpu11a11.:1.1 de c<,"t:C 

sector y nuncja li..i1car11.icnto;., y t1ol1t11.·a-. para aprovechar lo:- bt!"Ul!lic..:io"' que ntorp:a c-..'t<I 

ac..:tividad. la folta t.h.• <H..::dt111cs reales para bc11efici01r'>c de." cst;¡ a~tivid;td c:-. una 

c..:aract~risti..:a palpahlc, )-a quc dc ... TJH¿:-. de anali.l"Jtr lo~ mdkadorc.; prcs<."ntado!> :-.obre la 

industria rnaquilador;,, con~dero que e~tc..· e:-. un aspccro que h11 1cba~ad1, ;11 Gohien10 dc 

MCxico. que pcir uua parte..· de~rihe qu..:= no quiere convenir .1 l\1cxi'-.'.n c1i un pa1.., 

111aquilador y por otro1 parte afin11."i la nc..:cs1dad de tOn1t ... 'Tlt;tr c•>tu a..:ti,idad en cJ paí;.,, ) 

que a final <le cuentas ~lo regula sus npcraci.oncs :'." olvida (¡ut: la nwquila c..; uu p1ohfo111:1 

de dcpendcnci;t que día a día ..:rccc bajo su autori;J11.:iú11. 
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111.4.- La captación de divisas a través de la 

Industria Maquiladora. 
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111.4.- La captación de dh·isas a tra,·és de la Industria !\·laqulladora 

Como se ha mcncwna1.h" la ..:aptac1on 1..lt: i.li,:1'.'>as a tn1vcs de la ln<lustri<t M;.u.¡uiladora 

rcsullú ~er un a!.pcctn fu11da1ncntal par.i h1 política ccnnúrn1c,1 en el pcriu<lo 1Q89 -1994. 

En c~te ~l"nti<lo, ..._., .._·pn.,,·cn1cnll~ sc:i\aLir \u~ ing.1csn"' por parte <le las nu1quiladnras 

a).- El tactcu d..._· .-..w:ldP.-.. . .:-.al.1nn~ y pn.:<..t.\..:Íonc': 

b).- l_o'i paµ:ns <l1"\.'í!.1.1s a tcr.:.._•n.1s; 

e).- Las utilidadco., nct;i...; produuJ.1 .... pur c.stc .... crvicio. y: 

d).- Los 1ngn: ..... 1.1.., por curn..:1.:pto d.._~ \.\.~llt<l <le matcna~ prunas (na..::1onalcs) para su 

1nc.orpo._1rac1ún a¡,).., proce..,P~ de l<t!. 111Jquibdur;_J,__<\. 

Todo ello con!.tltuyc ...:1 "ah•r .1grcg,i<. . .h1 d:.: la In.Justn~! '.\.1aqtnla1...k1ra. Así los ingrc..;os por 

sueldos !.alanos y prc"1ai.:ionc ...... ..,11n \¡,..,<l.._· n1ayo._•r i1npa..:tl1 en la e .... ·ono111ia nacional y en 

especial \."n la .tlina frnntL·r1.-a n.1rt.._. p111 ~u:-. in1portanlc"'- 111011tn-; gcncradl)s por l<l 

actividad dc 1n~11..¡u1b 

y cqu1pn. con1u 1..k· l.t rcnt.1 de i.:d1fi...::10~ y'11 tt.·rrl._·nos. de energía c\é•·trica. tckti..111<•. 

tclCg:rafo y f..lX. 1L1s lr;HlÚtc'- .1Juan;.ih:~. lo.., tl.:tc~ c.i.trct.;ro<,. '.: 1•! n1;mt..:ni1111cnh"l de 

ro!<lificÜl~ y in~qtannn:t y .Hros ~a:,,t.•'>. ~~te ruh11• e<.; el ... egundo en 1wd .. ·n de iff1ponancia. 

a n1antcncr cmplt:n'i y .:1 gcncrar otro~ dc mani:>•a 1111...lnc..:t:i. f'..o;;tc e~ un aspecto <le 

importa.nc1a. L:(lml) pi.n11· d1· l•1 F!-1ru..::tur<t Fo._·111uln,1...:: .. 1 -:.· Pnliti..:a UL~ !\icxico. ya 4u1..· en 

19K9 se captan1n 843.7> nui\11m.:~> dc d.,)\ar¡¡_·<.;. nii..:ntra:-. que en 199~ la cifra uumcntú ~' 

1.-197 .2 m11lonc.., de J .. tan.:s 
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l..ns utilidades netas de 1a i.ndu~-iria nlaquiladora arrojaron en 1989 un 16°.,. mientru!> que 

en 1994 !<.C dcc..-crnentu a~ ser del 12°0. cfü, 1nisnlt., :..e tradujo en unidades n1onetarias di!'. 

~07.·1ó millones de dólares para IQH9, y eu JQQ4. 7JQ.58 millonl!'s de dólares 

respectivan1entc Con10 se puc::de obscJ"var estos ing.r-csos, son de su1na itnpun.an;.;ia !>I 

considcra111os que sin:cn par.:>. la invcrsion en el .::s.parato productivo n11t.:iu11aL !-- a que una 

de las p.nmdcs prohlcrn.aticas de l\-1éxico C!-. la falta de ..;ap1taks. la 111.:...:c~ulad de 111vcrsi.ún 

y la falta de uhurTt .. l mtcntv 

El últi1110 punto ... e refiere a la 'enta de 1u..ate1 i<I'• pri1na~ nadona1c!> a la!> nrnquiladoras .. 

Í:t-.""te aspc~to e~ i1npona.ntc. debido a que las \.cntas a la rnaquiladora con"icncn al 

indust.nal mexicano en exportador indirecto, s.in c1nbarp,u no rcha~ el 5~G de los ingreso.!> 

totales captados por las lT\.Bquiladura!'. qu<.: opcTa.Il cu el pd1~. ya que en 1 Q89 :..e captaTOO 

l '52 85 millonc~ de dúlares cifra qu.: .,.;..: c:k. ....... -ú •t 2Q" Qb rni11onc.,.;. de- dúlarc~ en 1 QQ.t (véase 

cuad'ío I~) 

CUADRO J.¡ 

H.lJDROS QUE COMP<lNEN EL VALOR AGREGADO GENERADO 
POR LA INDUS"J'RIA MAQUILADORA 198'>-J'lQ-4 

ANO VALOR SU!:U>OS ~T!.k.IAS 'PAGOS DIVERSOS· 
AGREGADO SALARJOS Y PKlMAS ATERCl!.ROS 

PR..!.5TACJON!:S ~ACIONALl:S 

19RQ 1.05t> <)() 1.'>52 Q<¡ 1 ~~ 8~ g ... 0"11 

IOQ() 1.~54 5<.J l .76K 75 I 7<.J l>4 -.:,-.1;:7·~ 

___ 1~~1- 4.04.1 ()} 2.000 ::!!'> ::i:i4 :i~ l.O'Jl (1:'! 

19Q:'! ··---¡~80~3H~ ~-~;,~·J-~1_5 i~J 'º 1.101 RO 

10<>1 5.~11"0 10 ' .01 \ 41 1ns " 1.1q5 81 

l º""' '.'i .. SOl IO 1._::!<)0 >ro ;!Q5 º"' ---1:--497-::·o 

FUENTt:. NEGI 

11~ 

UTJLIDAD2-S 

-;en 4-<> 

S7'146 

t>4t> SR 

6:'!4 70 

(,Q;! 4-<J 
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Ahora bien. la suni.a de todos estos in~rcsos se debt.."n a la .actividad exportadora de la 

Industria Maquiladora, la cual Sl~ ha caractcriLadu por su importancia. Durante el periodo 

IQ8Q- l Ql.J4. las cxponal:ionc:~ realizadas fi11:ro11 las de- mayor rclaciini 41.1e las petroleras. 

agropecuarias. cxtractiva!> y de las nrnnufacturcras. 

En 1989 las cx:portacione!> de la~ niaquiladtlras alcan7-'l.ron w1 rnonto de 12.~04.9 ntilloncs 

de! dólare~. que repre~ntan d 5·l. 'º .. di: las cxport:icinncs totales. en coruparación con la!-> 

manufactureras nacionales de J 02.o rntlluncs de dolare!->. e~ decir tan solo 1..·I .45ºo dt." IJ~ 

cxportacionc~ totalc~. lo que rnuc~tru el probk:nta de la nula cultura cx.port<tdora del 

industnal 1ncx1canu Rt.•!>pCcto a cs.""ta últirn.a <;;Ítuaciú11. e,., irnponantc senalar que en l 989 

la in..:orporac1011 Je niaterias prirnas rrn..:ionalc-.. •1 los 1nuce~os dt.• nrnquib hlc superior, e"!,, 

decir se vcndiu un total de 1 ~2 85 nü1h111cs <li: d6la1c.._, c-.10 e<.; 50 mil!onc~ de dola1cs ma.;;. 

que la-. c:i...¡H>rt1n:iout!".<. nHmu1dcturc1-a:-:. 11acion;ilc:-. 

La anterior ~ituación pI"c.,.akdu ha~ta l Q~>2. cuando hh CXJH1rta1.:iu11c-. 1na11ufactun::ras 

uacionaJcs tuvicnn1 un mc-rcrnento por lt>.·J'.l '">1 n1.illonc:-. de di>lare.<.. rcprC"-C1ltando el 

35.b~ú <le la!"> C'-port:u;1011c!-> totalc.._ f\.1icntra:-. las t:xpo1tat.:1onc~ del <>c.;tor 111aquila<lt.11 

continuaron asccn<licndo Fn ¡uo~ fi.1cron de 1 K.'l-ió t) tnillonc,.; <le Jólarcs. t¡uc 

i-cprc~nto el ..i 1 U 1°n de- la:-. C:"\.portacione,.;. Para Jll{)4 01ostI"Ú wl incterncnto considerable 

al nhtcner lUt rnonto <le 2ü.2:60 ~ nülloncc.. de dúl.are.<.. rcpn:t-.c...'lltaudo ·13 1 ~"o Üc la.<. 

C:'!;:pOrta~ioncs totalc:-. (contOnnc a cuadro l :;;) 
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Oc lo anterior se d!O!"Ju¡,;t:n do:. co111.:lu~ionc'"'. h1 p1·i111c1;1 denota una -.ohUc.r l!'tt lu:-> ptuo..·C":-.n-. 

de la:-- nrn4uilado1a~. qut..· originaron un au111cnto en Mz .t1.:t1\.Ídad l!''pona<lora dt..• fi11n1a 

...:011tinua 1')01· otro ladn. nlllC'>llll loi c:-.c;1~1 i.:uhuta i.::xpnnadora del in<lu!-.lf"l<tl n1t.:::>..i..;<tuu 

durnntt.:: lo:-. aí10.;; l'JXtJ. lliQO y ¡q91_ --.itu:i:ciiln que a llarttr tic Jl)(.):_! dio un gilt) de ~\ü(I 

graJo ... _ va qui..~ pa1a 1 9ll2 " 1 Uo..).J -.e ob,;c1Ya1 on 1no11tu-. ..::on~idi:rablc . ..; por b~ 

cxponacionc~ 1 i.::ali.-;ui;1-. de l.1 1nd11~tna 11m11uÜ10..·u11 i:r .t 11.i..:1nnal 
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En rela1,.:ión a las Unponncioncs renli.r...adas por la indu~"tria rnu4uiladorn. en J Q8Q JUeTOn de 

9,423.45 ot.ilJones de dólares. que represento el J7°o de l.:.as imponnciones totales. y pnnt 

JQQ4 aumento a 20,4h(l.:! 1nilloncs dólart!.".. repn::-.eutadu el :!5 7Q~ ... del total de las 

importaciones. ( vCa~c cuadro 1 ~) 

CUADRO 16 

IMPORTAC:JON:F:.S 
(MILLONES DE: DOLARESI 

t9H~ 

~º~!~·-r.- i.l.~-~~,-4~ 

~~~§·--- ~--~_014-·4~ 

Jt,)90 

10,011 <;(/ 

~~-~ ~-~: -· - -~--~-=±~?_?_~~-i-~:E-~-~o 
;/,-.----¡--~--)7 ~ 1! (IR 
. . 1 

FUE!'..'TE INEGI -SliCP- Hanco de .._1"'1c:o 

,.,,.,, 

J~.184 IJ{I h~.· .'.!ll 10 

1_?9.1 1994 

<i8,R7•l 70 Í 

Como podt!"rnos ob.!>eTVaí. a pc~r di:: incn:1ncntar~c la~ i1nportacione~ v1a n1114uila. d total 

importado poí i::I pa1s resulto rnayor. t.h .. "I1utanUo~c u11 aumcuto cu la actividad 

niaquiladora al ingresar anlplios \. olún1t.."11cs de n1crcnncía-. para ~u 11 anst0ml.'.lcióu y 

posterior cxpona~ión. Por ot1a pane. se ob .. crvú lUI in.:.:n.~·rncuto en el rc~"1o de las 

irnponac1one~. situai..·ion negativa ocasionada por la ap~rtura comercial que OTigino la 

imponaC:ón indis.crintinada de mcr-.:-nn~ías en rv1¿. .... u,;o 
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Por otra parte y en relación al balance <.."Tltrc imponHciuuc~ y cxpo11aciones en 1989, la 

balanza con1en;ial n!gistru un deticit tlc 2.595.8 millones de dólares • .:ifra que <..-n 1994 se 

elevó a 18,463.7 millones de dlllan~s. En este sentido. la indu!<.1ria inaquiladorn. con su 

doble mecanisrrio de importudorn-c.xpo11adora. arrojó un !.afdo por J,O'\<i 4Q millonc ... de 

dólares en 1989 y e11 l l.lQ-1 fin.· de 5 ,X03. 7 1nilloucs de dólarc~ que se tntdujcrou cu 

divisas gen~radas para el pait.. reJucic:ndosc el tlcticit cmncrcial cu c~ot. ai"io.s (vCasc 

cuadro 17) 

- - -_______ ___.'.. __ ~~-~-- . ·r 

CUADRO 17 

BALANZA COMEHCJAL TOTAL 
(MILLONES DE DOLARES! 

1991 1992 

.MAOü1i.A 1 3.056:9~-¡ ::f.4_s4.-.~9 J 4.04"3.03 ____ 4·,HO!:J.38 - 5,410.Ü)---·--s.so_3"10· 
1 i : 

Ae"sio ..:~·.f(ó·~.-7~ [ -1.eas.p_~_; __ 1_~~~·~-{ __ ::-¿o, i:rn·.oa -1 a'.~.:?-~~ 70 _ _:_2-.f.:ifffi.Bo 

TOTAL 

FUENTE INEGI -SHCP.- Banco de Mcx1co 

Ahora bicti. t.."11 f l)Q.t la~ rautas que get1c1·aron m.:iyor uU.rnero de divisas para el país tUeron 

Ja automotri..t: con 1,522.04 millones de dólares y Ja de materiales y .accesorios c1Cctricos y 

eJt:ctrónicos con I.455.9 millones de dólart"s. absorbiendo el 2C:t.2~0 y 25~n 

respcctivan1entc. lo ..:ual muestra ht irnponancia de estas ranu~ econónUcas, al ser 1Hs de 

niayor captación de i..ngreso~. ( segun indicsdores del cuadro 18) 

lit. 



CUADRO 18 

BALANZA COMERCIAL INDUSTRIA MAQUILADOR.A 1994 
MILLONES DE DOLARES 

·-·~···.·f f.-•. ~~. ,~t~t~c;·a. ·.· 
... ~T ACIO-N-_iS"j--IMro°H.TAt:IONF-'> 

.. 3- -JCUerO y Cab .. ""ldo 
4 ¡M~Cble~. partes y otros produ.;:10..; de" mader.1.v 

.. ,~et..~. 
5 iProdur:tos quinucos 

". "/~9~.~~}--~~,;-;;;;-~_;.-· ;¡;¡~momees 
7 lf\iaqu1nana. herramienta y equipo. •~'<ccpto 

_ .. Jelectn_ro 
s. J~1aqu~nana \-" aparmos electricos y ele:ctro_nit·os . 
'l l\1aterial~s y ;icces.onos t.l.,-cu1cos v elc-ctronu.:os i 
i o·¡ A~;c~1~-dc-pc;i;..l·;-\..~~ > Jll!?.~t!te·~· · · · · · ·-······· --

11 .Oras industrias 1n.1.nulactur .. ~ras 
-·i·:::s;;n:;~~-~-··-··· - - ·- ·-~ ·· · · 
.. f· 

"'.TOTAL 
~-~----------------

FUENTE NEGI 

IHJ O'J 

l:t'_?:1 ''(• 
t•JJ."\8 

1.440 C.:'> 

\Qo hO 

7.4<i'1_:R 

.::_qo so 

J . .::.~>o 1.7 

·a.::z1 'HI. 
lSO 5.:; 

70 1.8 

1.1 lh ,. 
127 f15 

1 071 80 

::5<l ~4 
5~011· o< 

1,()'l 70 

.::._(J:;!{l 54 

h.76h 08 

z•1.:: -''' 
1.1)~_:._4u 

110 11 

.::.o . ...i.oti .:o 

112 81 

4S7 78 

(>5 93 

)bó 8ll 

137.05 
1.512 (~ 

RO 80 

c.ot.J 73 

1.4~~.~.?. 
8K o~ 

nlo 7';, 

100 10 

~.8(11 oU 

Con todo lo antcrionnt."11tt: cxpuc;.,o "-C de-n111cstra d roJ que jucga este.· ..;ct:tor cn el 

Brnbito tn.acrocconúu.ll\.:o y pulít1cu en nuestro pai'>. :i.- 110 peris.ar que a tra\. e~ <le l;1s 

n1.11quiladonts existia la posibilidad de g_CJlcrar un ;.upucstu Jl!sanollo. Es todo lo 

contrni-io. con Ja pcnctrnciOn dd "cctor rn.aquilador: !'>C esta dependiendo del capital 

c .... "tcn10. dificultou1do d !>Upuc~tu tlc~rrullo por lo:-. ohsequ10,.. que sc le hace al gran 

capital. dc~c el nuuncntu 4uc ~~ I!! brindan los recursos. con1u la tuano dc obra por 

debajo de su costo 1cal. '.'> lo::> ;;.cn:kuv•; nt!"<.:csario .... paru rca~r sus upcra.::1oucs. pasando 

en ese ~eutido a Sl!gundo tl!rntino l:t industria nacional 

¡ 17 



Como se ha podido observar la indu~1.ria nUlquiladora en nuc!-."'lTo pais. se: dedica desde la 

actividad cx11ortadorK. gcneraciim t'c empleo" y captodún <le divi~s De ahí la necesidad 

de aprove1,;h11r al 1ná,i1no las oportunidadC!-. de integración que hrinda ese ra1no vara 

beneficio de la economía nacional. !-.in en1bargo no por ello se ju!-."'lifiquc el i:uadn de 

dependencia económica'.\' tecnolOµica. disminuyendo su (,_"Ornph..-ji<lad. 

Por otr-a panc .'.Uf µen incógnitas ct-.mo la 'ip.uicntc " f'.n realidad las utili<ludcs de las 

nuqu1las :-.e r-ciu,·icncn en Mé,ico·•. y ,.Al in .... 1nl11rsc 111:ls del 70,..'o de las nmquilas en la 

fruntcra nonc de México, :-.u.'. tntbajadorc.i., producen dcrrani.a ccOIH)uuc:i vía s.alario~ c;:n 

MCxico o en los E:-.tado::;. Unidu!-.'1. F_.,,ta <.ituaciún no;.. hai..:c 1cafr.t.ar dos <lctcrnünacioncs: 

prinicra. e:-. ditldl la rei.11'-CT"-iÓn. y,..¡ -.e hai.;c e:-. vaa 111aqu1la y no iudu;..Uia l\acional. dc!hido 

a l}U~ su capital en su rna~un.J. e:-. t:XtraUJClll y tit1ahncntc d consu1no de lado 

nonca1ncrica110 es rnay1.u·. J¡ido~ su'> bajo'> co;..-iu~ tl~ productos ha~co~. pot lo que el 

din.:ro regresa la 111ayor pan e de la~ oo.:a"'ioncs a lo:-. Estados Unido~ 
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111-5.- Desarrollo Regional la Industria 

l'daquiladora. 
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111.5.- Desarrollo Regional ~ l:t lnduc;tria !\.faqulladora. 

Uno de Jos objetivos establcciUl1!> c11 el programa de la Industria l\i1aquiladora para el 

periodo 1989-19<>4. fue (..!'! fi.11111.:nlar lil dc:-.ClHH.:t:ntración de 101 Industria maquiladora ~n 

la frontcfa nürtC Je ~ .. fCxico. E!>l<t nH.·dida :-.e cnconlraha onent<1Ja •1 la bú:-.quc<la <ld 

desarrollo '"1c otr~1s l.·111u..la<lc":-. • •. k·l p..ii!'> a trav¿!'> <le las ma4t1ih.11...ll1ra~. El !'>U!'>tcntn de c!'>til~ 

acciones se dchi~1 ;.1 que r:n 14S9. d """'Sº,, de la<.; lnJu-.tri.1 ... '\1.1qud.11Jur.b ~t:: ubi..:ú t.·n la 

frontera n0n1.-~ d..:-1 paÍ-". S1tuac1(111 Pílg1naU.1 por la rc<lu..: .. :kH1 de c1...1<.,lf•~ en la:-> upcr;'cHlllt.'."" 

de la Industria. :'\.1aquib.d,,r:i.. qw .. ; rc'>ulrú ser lHl .1.<-pc1._·tn fu111Janlf •. ·n1;:1! para qut.• este ... c...::tor 

:-;e dc<>.1rrnlla1a lrhr1..•n1c11tc cn111arcadn cornn un;t d1...· l.1<> pr1011d.'ldc-.. d.._. [a politic<1 

cconón11.::a .J..:I g .. •h1cn10 .Je r-..tc·u...:-<..). J)c c<>t.'l 1na11cra en ...:-1 pcnodn X()-94 ..... u 1·cnt<Jh1lidad 

parad 1n'-·cr .... ion1-.;t.a .'-.C rctlqú en el numero de l.'Stahlcc1n11cntn-. que Llc J ,4<JIJ en 1 t)XIJ. 

akan:tl.l la •.:1fr.1 ~.064 mdu:-.tnus cn J qq4 

De t'."~tlls totales n:~PC'-'"l1...' al nlin1cn1 d·..: 1n<lus1r1a ..... <lei:'H· rnt:n1.-·H1nar .... t.• quc _...e Hh..:rcrnentó d 

nún1ero <lt: nul.'"'1...JS lnJu .... tna .... ~10.14u1l;..i<lora .... c..,t.1blt..·c1da~ en el 1ntc.>rior <le! p<tb ..... ilua...:iún 

4uc dc.>~crihc una liµcr:.i u~ .... concl...'ntrac1ún <le la rcµ11..1ri norte. ~1ientra~ qui:'.' t..~n J .,l'<q en J;1 

frontera c.'i!'>tian. 1A1 7 m:.11..¡uilas. en el intl."n<..'r .3"78. para 1 1 >~>4 cn el norte opcr..tron 1 ,587 

y cJ 1nh..·rior 60S E~t<..1 1...·~ t.•n un pl;."'riuJti <lc c1n'-·l' .ult..1~; SL" 1n .... tal;:iron 1.·n d not1L" del pa1s 

1ó1 1...-mprc~as. y cri el mt..:nor 230 cmprc .... o.ts en el 1111 .... rno lapso (vl:a!>c cuadro 19). 
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Lo Wlh:rior mUt!'stru claramente el disfraz <le lu suput!'sta <lc~com:entrac1ón. ya que por 

una purte se maneja que el 70'~··o <le las ma4uil<.is se in~tala en l<.i frontera norte y el 30~ó 

restante en d interior. pero !'.-olll n1en...:ionar 4ue pn1pon .. ·iún <lc este JU'?,.., pcrtenL·ce a 

Estados colin<lanh:!'> 1.:on lu~ E!;,la<los l :nidos. D1chu !->Ítum.::i.Jn <lcmucstr.i la 1neficac..:ia de 

las políticas para Lh:~.:oni..:cntr..u •.:!'>t;J. m<lu!>tna. al pan.:i..:er la rnoric.!J<l es in~t.ilar ntá!'> 

importar !>Ll uh1cac1ún 

Poc otea park. e:, difh.:il detcc-nninar :..1 la <li!->trJbLil.:iún de rnJqu1lJdl'ra!'> L."n pu1..·a o n1uchu 

proporción gcnc.:ra un:.J rc1n,:crsiún <le ...:apitai que genere un nivel Je Je!'>arrollo 

cconé1mico. cultural y soc1.d. ya que.: de In 1.·l1ntrano l.i polir1...::i de.: maquila. a-.pira n un 

cmpohrcctm1cnt(l cn•)rn1e y un a_1.!ot.1n11cnto de !11<; rci::ursl1<., del paío; • .:.;l1n10 esta 

succd1crn..lo cnn el 3gua L'll !os F.<.tado .... i..li.: ('h1hu;1hu.1, ('l•ahuila. Dllrango. Haja 

Califomia. Z:Jcat1..·cas y T~mau!ipas 

La expansión de l.1s n1<..14uiladqn1.o; en l <Jll-4 se d1.:!h1ú por las upcrui.::ioncs <le maquila en 26 

l~stados <lc Ja Rl·púhl!i..:a. De c'-.ta 1.k<,i.;,1nccntr<J.:11'n ~ohrcsak.·n por su uhu.:ac1ón 

gcogr.í.fi..:a. Jo-. Estadn!'> <le ('anip.:chc. (·hwpas. (ju::rrcro. Vcr..ii.:ru.t'. Tlaxeala. U¡Lxil..:a. 

Yucatán. l'ucbla. l\1on.:lv~. f lid..ilgo, ()ui.·rét.in• y J.ih::.-.:0. ::.L·guraincnti.· por l.1 kjmli~1 Ct.'n 

lc1s Estad,1s L: m.Jo.., 

Esta situac11111 rnue..,tra que l.!Pntran111ncntl' a la~ claroL.., ventaJª" que ofnx:c t.•I instalarse en 

Ju frnnter<J nt.,Mc la tndu<.tna 1n.1quil~11Jrn .1 por Ja Lc11.:.inia di.'. l.i~ e111prcsas n1atric.:c~. 

uhicadas en 1~ ... tado<. 1 Jni<lo": aln1eno" en teoría rc~ultú .._er un :L'-pccto que iimita t:'itH 

dt:SC(lnccntraci•)n. I·:I c<.tahkc.:1.rnit:nt¡1 de c..,tao..; 1n.Ju.<.tría~ en !11'" E"itados rcfcndno;. 

demuestra Ju plt"na uttli/:1...:íón <.k h1., 1ncd10.., que.: hacen dr.: l."<:-ta actividad rcdituahlc. El 

col que las cmpn .. ·!'as rnaquil:otdora..; en el intenor del pai-.:. 'iL" da en r:.unn .... corno la 

alimenticia y tcuil, < .. khtdl1 al gradc1 de csp1..-c1ali7m;ión de .._~~ta_c; ;:1ctiv1dadcs en la /Onll 

centro del país. y que h•m aprovechado las maquiladl1ra.c;, utilizando la mano de ohra 

capacitada en estas actividades. Por otra parte, ..:ucntan con Jos :,;crv1cios hásicos y 
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111att:rias primas nacionaks de primcr..1 n1ano .;orno !-.Ut:cdi.1 con la rama ulitncntil.:1a i;:n 

1993, que d total Ü~ Jos insunlOS utiliJados l."n !o.U prodUt:CIÓO d 77_7u,., fueron 

nacionnlc~. debido a 1a rcJucciún de.." co-.tos orig1mu..ia por la facilidad para pm.h.·r conlar 

con estas n1ateria..o.; de= pnrnt:'ra nlanll . ..,¡n t.:mhar!!'' .'-l)lo l."'llStll:nln 57 cn1pn:sa" ••. h:d1ca ... las 

a la rama dt!" alm1cnto!"> cn 1 qq4_ 

En general. la~ ra.tna-. n1j_.., irn¡-oonantL·s 1.h: c-.t.1 1ndu-.i11a p;1r.1 1 »'>4 c1·an l.1 l·l."xtil .:un 41 ~ 

t:mprcsas: !'l.1Jtcnalc.., ~ :\....:t.:c~or10.., Llci.:tn..:o .... y l· lcctr.,nu..:o-.; i.:on :;9t,: :\.1ul."hli.: ..... par1t."'-' y 

otros producto'-' Llc ~1•H.h.·r.i :v :-..1...-tal ..... (,n 259: Aut(1mutn¿ 1...jUl." t.:•1ntú t.:lin lo2: 

El pretender ... ·stahlcccr n1<1qu1\.1dl•r:1 ....... ·n ~1 ... ·x1ct1. t.:•'TlH.l un;.1 '>al1Lla p.1ra d1snlinuir el 

probh:1na d..:i 1.h.::-e1npk1..>. t . .,, un.1 .i..:..:1 .... -:i d<: 1...h:pvndcn..:i.1 ;:1.nh· un ...:::.qJÍt:.il ..::-..11..·rnn. que 

aunque n1uc'-'tra ~nlu .. k,. de su!> ai.::t1v1J.u .. h:~ n•1 deja dc ser prt:~Kllpantt:. Lu!'> bcnt.•ticios <le 

las n1aqu1l;u:lora..; s.1n cnonncs p.1ra lo:- 1n'l.1..·r~ioni:-t.1s c:-..tran¡1;.·r(•!>. sin e1nbargo, el país 

"óln pal1ic1p•l t:ll ..:.J.ntidaJ. min1n1.i en la tas<l <le ganari..:i..i.~ .• y qu..: l."~ 1ninin1a t"n estados 

del interior Jl·I p;:ii~. dchid,1 ...:! pequci'io nU.n11.:rn di: tnaquila ... c ... tahlc<.:ida..; en estas 

entidades. 

P0r lo anttc"rior. la in!>.tal.1..:ión di..· t.·mpn::-..1~ rri.14uila~ora-. i..-n ..:1 mtt."ri•>r del pai"> como 

fonna de lograr d dc~arrulk1 n·giun..il 1,.•1.1uihbraJo. nt"c1..""~1ta c-l f1..n111.:nt.1 i-cal <le t..""?-.ta 

industria. ya que 1nti..:h..:i .... gc1bicn1•1!> cstutah..·s d1.:~..;1..ln0ccn t·~t...- tipo dc a..:t1vi<l.aJ. pur 1,.1 

que en su..;; rilanc~ y prog.ran\.1s <l..: d..::<.arr .... lln, n•1 h• incluyen en :<.u~ p01itica:- de 

desarrollo rq?1onal. Es 1n1pnrtant..: ..;c-f1al.i.r que a ni'l.cl \ocal .1ún no ..:xistc c..;a relación de 

políticas <lc desarrollo t.:on d tioh1cmo Fedcr..tl y (ioht...:mo.;; Estatalc<; para ser 

incorporar.u.in~ en ~u!-> prugr~una!> i-egiunaks y fc<lcrJl..: ... en ~u~ a..:c1t1n...:s rda.::ionadas ..:on 

la 1ndu~tna maquil.tdora. no ...::ont;.1nU1.• ....- ... 111 ~~tratcµ1~ p •. 1n.t t"l apru ... cch.unicnt\) de esta 

acth.1 idad qui: integre la industnJ lo~al i.:n :-.u::. pro...:c~u'> produchvo~. Lo antcnor n1uestra 

CS.'\ mala planeac16n ya que- -:;e <ll.'."Ja 1..k l;:ido Ja progratnad0n y prt!"suput:stación de la 



industria nactorml a la industria n1aqull<td.ira. sin c.:nntn1I real. Este descuido del gobierno 

fedc:rul a nivel Industria 1\1aquiladorn e!-> gruv1sin10 por d costo que n..•presenta~ ya que su 

presencia (las muquiladorns) n1..., desquitan el supuesto beneficio que deja en el país. 
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10.6.- La industria rnaquiladora como vía de 

exportación indirecta. 
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Ul.6.- La industria maquila.doru como vía de cxportucU'n indin•cta 

Un aspccro impílnanlc dcnlro .. i.: la pnlilH.:a <lingu.Ja por c.1 gl1h1erno de !\.1Cxico hacia la 

industria maquiladora, es la im .. ·orporaciún di: insun1u.-. nai;ionaks en sus procesos 

productivos. La i;cornpra Je 1no.;u1nos n1t.·x1canoo.; c::-s n:nt~,_¡o.-.a pero su mcnrporución al 

producto maqutladP no ha i;ub1 .. .-rto la~ c::~pl'.ct.::1t1vas de !a p1)lit1..:a del Cic1bien10 de 

México. 

La haju i11t • .:orpnrac1on de in!-.unHl'> nacioni.!lc.-. en c:I prrn..:csP de producción de la 1ndustna 

1naqu1ladora. se debe a l1ncamu.:nlo.., in1pnrtanlt.'.'!-. para \.i.-.. 1..·un1paiíia:::. rncxica.nas 

im.Justrialcs. intcrcs.1das i:n cnnv.:rt1rsc en pn1vcc<lorc-.. para la indu~tria 1naquil.adl1ra en 

México. 

Aunque el n1crc:uh) potenc.:1al qu1..· l'ln.·cc la 1ndU$tna n1aquiladora <il ~(.x::tor in<lu!-.trial 

mexicano en volumen es significc.Hi\.o . ..:ualc..¡uicr provccUor nai;1onal interesado en 

efectuar ven ras a !.a indu-,tna nio.u..¡uiladnr.L <lchc 1,1b....,cr" ar ciert1..1..., cstoindarcs 

intcmacionaJcs qut.: representan un virap..: dd amb11.:nt1.: 1m..lu:-.tri.il tr;,1di1.:1unal m~·.,jc,\nu. 

Uno de los primeros 1mpcr;.H1vos e~ conocc:r dóruh: st.:. ton1a la dcc1 .... 1on de cnn1pra. 

Aunque esto parece una ..:u ..... a rnuy :-.crh.:i\lo.:. n1,1rn1ah11cn1c nn lp C'> J·.n niu..:ho<.; casos la 

decisión no ~e to1n;.1 en el )peal di: la planta rnaquilad,")ra, ya qtH: fn.=cuenh:nh:nte hl plo.u1t.1 

es sulu un centru dt: costo~ y productos y \o<; ~cr.·1cH1~ s.ln contrut;.u..lo::. o::n lugarc~ 

diferentes. l\1uchas de Ja._ grande~ cmprc ... ¡L'>. tícni::n 1Jtganizaciones divisionales 

centralizadas de compnL"' que incluyen la-.. plant<L'> ma4uila<luras en !\.1éxico como parte 

de su territorio. 
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Un s~gundo dcrncnto clnvc en las venta<; de las rnaqudadoras. t."" l;.1 calidad En general. 

é"Slus industrias n..:qu1crcn J1.· la ClH11prt)hac1ún cstadist1ca para a:-.t!gurar su~ 1.·t..1rnponc:ntcs 

que se ajustan con l;:L<; cspcc1flcm:1ont!"s l~cni..:a~ de calid;.uJ. Las plantas maquiladoras 

gcncrafn1cntc pcrtcnccc:n a grandt..·-. c11n1pilfli.t:-. que han dé"~arrollado rd;u.;inncs a larg•""l 

pla7o con sus pr11vct.•t..h)rC<; que (lhtié"nc:n '-"llfllp(1nent1.·s. n11:-.n10<., qt11.· h:ln :-.1d•1 son1ctil.h1-; a 

prueba y operan adccuo.H..la1ncntt..: l o~ nuev1)-. prov1..·r..·tlorc~ en n1ucha~ vc;1sioncs t..lhticnL!n 

pcdidcs n1uy pcquer-Hl<; y 1.·on1plic;.u.1n .... l'.sto l.k·b11Jo a que las niaquiladnras no c::sran 

di.o;pucsta:-. a correr ric-;gn-; con un prt)VCt"dor nucvo h;u.:i1.~ndole gr.tm..lr..·s pcr..fidns, hasta 

que la confian:ra en toda-. las itrea~ ha :-.1<lo cuntinnil<l..1. 

Otra de la<> t...·ondiciuncs ;1 vt.•.::c-.; rcqut...~ri.Ja c11 lo'"> pro\. cc<lon.! ..... e' 4uc un alrna..:én o 

instalación de protlucción ~c .:n...:ucntrc ..:~T..:a de la 1n;iqu1lad\ffa. 1-: ... muy <lifíc.:11 ser.ir 

las n.:cesidadcs dt...• su dit...·n1r..~ <;1 su planta se cncucnrr:t a 2.000 kilúmctru-. de d1st:.uu.:i;.1. 

1nr.::nrpon.1ciú11 <le 1n!-.unH~., n:iciunalc:-. J Jo.,, prucr..·-.o-.. di.! 111;._,quil.1. '>ill c111bargü el prohlcrna 

pnnc1pal e:-. el Üt:'.'-.l.·11rulcirnie-ntu de l.1s r..:onJir...io1ws de nicrcadn dl· las maquila.Jora<;. qui.! 

~on vt:ntajl1:-.a:-. para t.•l ind11~.1rial 1ncxi~ant...i. Pu1· c;cr11pll1. t:uandn un 1ndu<;tnal mcxíc~o 

exporta, c.·:-tr..· co111pitc con 111.-. 111dustnalco.; localc ... del pais al que t.·sLa cx..ponando. Sin 

cmhargo. cu:md0 el industri.11 se: vuelve proveedor local dt: una planta Ina4uilador¡1, este 

~e convierte en un expon:idor 1ndi1·cch) i-:-.tc métodü <le cun1cn..:iali.t.<.11.:iú11 lo..:al, propicia 

que los prov~r.!'dorcs nrigmarios en el cxtranjt:ro de la.'i n1aquiludoras se encuentren en 

dcsvcnta_1a en c1l<;tns i.::omo cn transr>ortc, tiempo de- cntn.:g~l i .. h: los pedido~ y otros 

factores. 
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No ohstnntc esta sttuación que es superable. existe otra limitantc reforl!nte u la 

información de increado de las n1aquilador.1s. E~to se Jcbl· a que no o.;c cuenta con 

suficiente infom1ación sohrc los insumos que:: n:quierc dicha indu~tria. 

El punto principal es l.1 csc<tsa Jil"u~iún que' c.x1~te t•n cu~mlP a las UemanJas Jcl s..::=ctor 

n1aquilador. Si bien por una parte hi~ linean1icnto.,, di.." promod•ln a la Industria y el 

Co111crcio Ex.tc-riur c~tuhlci..:en unu n1av11t 1rH.:,1ry1or;1c1ú11 lk 111...;.uino!' n.1c1unalcs a los 

procesos de 111aquila. íhHJcn1os .1h..,L'.'r. .ir un.t 1th .. '"ot1gna:nc1a Ct'll l.1<> ;¡¡,:- .... ·ion1.·~ para n.:alu:ar 

este ohjcuvo. y.1 que en 111ngu11 ¡n,lllll'"flh) ._.¡ !'.,1hH;rrHl Lle /\.1é-'\.1i..:o h.1 cunah7adn 

corrcctan1cntc c<>t::i <.,,1tu.i..:i1)11 

No cXt!->lc un p1ogran1._i en rc;1!1dad qur.: 111ur.:<;tn.~ la~ 11cccsiJ;tUc~ Ól." ah.i~lo di.: la 1ndu~tna 

maquiladora. Se pu<.:<l<.! rl"n!-.al'" '-JllL' 1.1:-. 111aqu1l.tdnr.t<., no ...... ·1.·¡Jt~lll ;t Jo:-. pl'"lJVCl·t.iorc:-. 

naciunalt::-. por su i.:~casa <.:al1d.ul. Sin cn1haq.~l1. i:"'1"tt.:n .;1\gunas ..-n1pn;~a~ n1t:xi.::a11a~ 4uc 

cut:nliUl (."On ;11. .. .:n:1..iitanlicnh) (.h: a!t;1s nunna<> de calidad 

Unil canu • .:h::rbtt<.:a que sohn:~ak en h1n10 .1 l.\ 1111.ll1't11a n1aquila1.h:11·;1 c.-. el 

desi.:unocirniento .::..i~i total pPr parte Lle n1UChl1s irnJuc;triak<> n1c:-:1.::<.m•)~ dc :-.u cx1slr.!ncüi y 

porque n') óccirlo <le la :-.ocicLlaó en gc.."ncral. Ec;t.t c;uuacinn abla por c.,1 sólo las 

tnaquiladorns. En n:ahda<l nunca ha cx1stuJo una d1fu~1ón de In que ce; la nu.tqtlilad"-ira y 

de lo que rcpn:st::nt.:.i. para la inc.Justn..i de ~·1C':xico y con dio. ubicar .t l.1:-. tn.:tquil:ldora.'> en 

su just.:i d1n1cns1ón. 
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Si observamos los indica<lorcs referente~ al grado Ji.: intcgrm.·iúrt nacional. nos darc1nos 

cuenta de la escasa pnlporctón dt! esta. al no rcb.isar d :!'~u. no ohstantc si cstn lo 

traducimos t!n ntillt1nt!s <l~ <lúlan.·~. uhscrvan:1nn.<. que 1,1s, ingn:sos vía cxpnrtación 

indirecta son rncnores a •Hn1s rubn1s <lel ':all•T" •t!!rcgado. qucd:mU11 1..·lan1 que el p<:1pcl clc 

nutre: di:I fcnún1cn•) del 1..h:sc1npk·o. Si ap.1ri.:nt1..•n1t .. 'tlfl' 1..•n J,;1 h;ll.111/;1 de p¡1go ... .<.t.: \.l." qui: 

cnntrihuyc-n 1..·11 L'I i'IH, en la rnact1..:a no t1cn1..· el'ei...:10 ¡h1r ..,u rn1-.111;.i política <le 

produce ion. 

d1f\Jndan los u:quer11nicntos ... kl ..;c..:tor n1aqu1l.idor c.:n fi1rrn<1 pcrrnancntc y no ¡1 travt!s Ut! 

intransccndcntcs. 

U~a contrada:::,:1ún de los l1111 .. -.un11.:nro~ a seguir en r. . .:la...:1úri a J;, ln<lustri.1 111aquil<1dorn por 

d gobierno <le !\:féx1<.:o, !a ob-,crvarn11:-, o.'n un prPgrama ...:~t.1blccido en J 1.)94. que por U•l.l 

purtt" sdiala ...:umL\ pnoritana Ja 1m.::orpora.:1ón de insun10.s n3cil'tri.\lcs en J0<; procc'º' 

pruduclivos de la~ crnpn.:sas 1n.1quiladoras .Je c:xr<1rtacion. tcrw.:ndo ...... · i:Pm•l oh_1ctivo el 

t01ncntar cl .... ·-.table...: 11111c.=nh1 d...: c.=n1pn:sa~ 1.:nnlcrc1alu.u.Jora_.,; ... k 111 ... unl•\' ;i la 1ndu:-.tna 

rnnquil;:1dnra dt: exp•)na..:ul11. '-'•)fll•l 1111 11it .. ·can1.,nv1 para l.l'>tHc...::er la 1ntcgriH.:1ún ch.• 

nlatcria.,; prirna ..... nacl\Ht.lh.•.<. i.:n Ju ..... prnco.!<..O!l pr0duct1vo.., del ... cctor 1n<1quil;1dor. F<>ta 

situación orig1nú l<i it."'-pt::...111.::11Jn <lL·I Decreto que pr1._"l1nucvc J.1 .;.::rc.::tc:i1"•n d1..· cn1prcsa.<. 

cornt!'r¡_:ialiLadoras Lle in:-.u1nos p~u.1 1~1 111du ... 1ri.1 nwqu1bd<1ra de c-.:pn1-iac1ún 

Se cstnhlccil'"I que el dccrcfo t1cnr.: ..::omn •)hJl.!IO ·--prorr.11\ cr l;1 cn .. ·i.lcil•n de crnpresas 

comcrciali7adnras dt: 1n<>umns para la 1ndustna 1n...iqu1lador.t de: t:;o..porta....:1im cuyo 

propósito sea rc<tli7ar <1pcrac10111.:s .Je <thastcc1n11cntn de nrntcnas prima .... par1c.<. y 

coinponcntcs al sector 1n~"1quilador. a.si comc1 la rcali?.ac1ón de estudio.:; <le n1crc:1<lo y 



promnciún de coinvcrsioncs dirigidos al ahu..;tccirnit!nto de in-.urnoo..; nacion:1Je.,, J <licha 

industria u truves <le un t!~qucrnu atlrninistrat1vn u~il y simplilicado ... " •1U_ ! En c..·stt! 

sentido, el Dt!crcto estipula a las t'.'rnprcsa.o,: 4uc prctcn<lan ser cmnerL.:iali..-ac.Jora.o,:, deberún 

estar registrudas Como empol!~a-. 1naquiladoras Uc sl!r\. ic1os E~to t!S ...:011vcrlirse dtc" igual 

fonna en maquiladora~ it:"galrnt!ntt!', -.itua..:iún incohC"rcnlt:' <lada ~ll ;u..:tiv1<l.uJ Sin 

embargo. se cstahlc..•citl i;!o,;ta nonna con10 la t<.)rrna de t)pt._•rar dl." las l."1in1'--·rciah/.;uJnru-.;. 

Asi, dchido ¡1 <,;U<; c.1rac:t..•rí<;.t1ca<. í.k· i:•)/TH.·r..:1<1lu<1<lora<. rnaqudadnr.-i-.;, i:I J)t._•crl·tu 

cstnhlccc quc "las cn1prc<.a<. que <iC a.:•)_¡an ¡¡!o di....pt11 ... •..;1t1 c11 1..•l De1.:To.:t« rodran rt..•alizar 

in1portacionc~ tcrnpnralc<. U1..· 1n.uc1 1a~ prunas, p.1rtc<.> y l.'tllllfltH\ClltC<; q1ll' <.,t• 111corporcn a 

artículos de pn.\~!ran1a~ de ("Xpon;ic 11'111 di.'" l.b cntpr._·.,.a-. rn.l...:¡uil.idnra-. l' a rravL·:-. dc 

prut.:t.'Sl'~ U..: rnaqud.1, :- d~· .1-.l11:1d._i a e~t.i e~.11pulat..·1'-·'n :-,(.· rt•ah/a I•• ...: .. ntr,Jrro. ya que l.ts 

co1ncrc1aJi.?.H.hlLI-- :-.on r1_·.1l1111..·11ft..• 1n~crn1 •. :.J1an.i-. ¡•.1r,1 J.1:-. t.'rllprt..·..;.i<. rnaqt11lac..h•ra!-. la~ 

cualco; llfrcccn in ... uni<,... 11np1H1.Jd¡,.., :-- 1111 n.1c1nn.:Jc..,. o,:1ru.1,:11•11 qu ... h•!t..:...! d1..• c'-.t..: dc..:rt.'"tn y 

proceso de nw4uda 1.·11 !-.ll 111,1yori~1 <.e de"ht.·n .1 la lalt.1 dt• linc;is e.Je .icc1ún yuc ~e dirijan 

al .1provc..::l1arnicnto l.lpt11no 1..k los b..:ncti...:1os de Ja cxp11rtación 111dirccta vi;:i Industria 

Maquila<lora. 

4-() D.:.:rct.~ ..:iut.' P1un•uc~c l.J Cr.,ac1<m i..lc f·.rnprC°'-....1" Cnn1crc1alt,.udor:1" de ln~umn., paru lu lno.h..O'ltfl¡¡ !l.fa.i1u1l,1odr~ de 
E1rc•na,·1ún. ti) O F l 01-(11-'J-.I. ut1 1 

41 

J3.l 



134 



JIL7.- La Inversión Extranjera en la Industria 

Maquiladora. 
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111.7.- t .. a Inversión E"tranjera t•n la lndu~tria l\1m1uiladora 

J#as lnvcr-inncs n.:ali.Lad;.ts tºll t."1 peric1dt1 Jl)8{}-J9 114, acorde a la política t:conómica de! 

pais, tuvieron 1..1..1n10 uhjetin1 contrihuir a modc.:n117ar el uparato productivo nacional. 

Estas mvcr~ionc~ se con ... u.1eraron de gran impc..'lnancia ya que la politic~1 de: promoción 

de capital cxtt:rnl1 :-.e c<-ir•tctcn.l'i"> poi "U dinam1s1no y tlcx1b11!d;.;d ante: los carnh1us en el 

entorno 1n1err1acionaL l·n r-dauon a Jn ant<.:rior- l'fHl\. iem.· señalar que con t.:! oh¡t.:lo de 

hacer cumpct1ti\.o .11 p•11o,; en la 11..·c1..·pc1011 Je c<ip1tal externo. :-.e d<lccuo la h:g¡o,;Jacu'm en 

Ja n1atl'ri.1 a l.1.., <.:•m<l1-.:1•lllt.:' c;unhiante:-. de..· la 1..·1..·onorn1•1 rnund1al. l'.n may11 d1..· IYX9, s.:= 

publin"1 d R:..-,!..:lam1..·ntn Lk !a 1 c~' d ... • In" er.siún L:xtr.an.icr...a y cn di1.:icn1hrc de 11193 .:=ntró 

c..-n "ir,ur b nti.:v¡i ky de lrni:r..,1on l:xu· .. mj..-r.l L-..ta Le~ 1..·stahk...:1..· la pn..,ihil1dad J..- que 

el c;.ipit;.\I l:Xtranjt.·ro par11..:1p<..' \1hrcrtll.·n1..- c11 1n"l..cr~H1nt":-. t.• r..- ... dicc..· ¡u.Jqu1s1c1nncs en 

todas l.'l.S acli\"itJadc:-. e,.:nno1n1;:a-. qt1<..' nP c<;té-11 r .. ·g.ulaJa~ c..•xprcs.uncntt.•. al pcnnttir..i::lc 

panic:ipar en ..;u.dqu11.:r propon.:1ún .. ·n ... ·I c.1pital ..,,n_:i¡ll d...- ~;._11.:icJ¡1Je:-. mt:x11.:an.a<>, 

s1tuaC'h)Jl qti<..' ;11lf<..'l1t•11n:;:-11t<: JHl 't.' ¡·,1t1tcrnpl.1h.1 

En c~tt" ~cnt1d{~ ..:<lnv1cn ... ~ "i..•fl;1l.1r J;i ;,,itu.1ción prc-dlnninantc en rclac1ün a la In<lustna 

:V1aqu1ladora· L111.1 <..:..1r~1ct.::nst1..:.1 d..: l'S[;J~ 1ndu..,tria:.--. rc::~ullu :-.cr- qt11.: Uc<;.dc 1975 p0d1an 

Ct)nst1tuir-so..• ba:-.t.i .. ·11n un 10()",, .Je C.;1pit~tl Extr.1njcro. ln1c1an<lo h.1~ ln<lU<>lrta:-. 

Ma4uiladora ..... un pruce:-.ll Uc f•,rtan:.::1m1.:ntn o..·n ~tts opt.•ra..:i1.lnt~.s. c1.mstituyér1th1s1.." ctuno 

generadora~ 1..k en1pJeo. y pnrtaJnr=i.s de rccnologí<1 Je punta a 111vt.•I nnmdial. 

rcprc~cntandLl un ~i:ch1r ..a trav~s d~I cu.11 St' n10:-.tr•'> el rc~ultad.u t..k la inv.:rsión 

extranjera. el cual fi.lmla pani.: di..' una vangu;udia en cuanto a prnc{.·soo,; produ.;tp.;oc;., y :il 

adecua.del apruvechamknto de lao,; \"t.:ntajas ..:omp·' · ,i\"a~ que l\1t!-:'(1i.;n hnnda. 
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El capital foráneo invertido en el sector n1aquilador ha apoy;u .. h""l a empresas nat;ionales 

en su internacionalización, ya que las a~ociaL:1oncs estratégicas en procesos como el de 

subma4uila ha facilitado el accc<.;n a lccnnl<lgías dt'" punta, nui:v1..1s mercados. estructuras 

modernas de- ct1nH.·rcialin1cit'm y nuevas linc;_i_-. dt: rn1.Jur.:ciún. 

Esta situac1ún pui:di: observarse nh..·<l1antL" i:l ... 1guicnt1..· aspcdu: grandes empresa.<.; 

maquilatl0ra::. <le d1,·.:rsa<.; nacinnalidndc<.. csp1.:c1fícaml'"n!t.'" <..k Estados Unidos y Japón. 

dad1..>s ~u::. <ilt<..•S nivcli:~ t..k prl1duc.:1úr¡ han tt'"111Jo yuc rcJliLar un proceso más de 

subcontr.atac1ó11 cn ~1cx1cP. F..,ta -.1tuac1ún ..,t. • .. kb..: a quc .1\ c- ... tahlcccr"'c 1nuchas 

l'"mprc~as rna'-¡uil01dc•ra ..... y al !Hl p.1i.J. ... ·r c,1nt~1.r l_.llfl 1.:1 capai.:idad p.u=i rcaJi7ar un prtKcso 

programa dcrH)n1ina<l•1 ··..,uhn1.1qu1Ja·· ll ··nH.1~uilaJ.11ra.., .Je sq~unda gcncrac11'1n·· E:,,to e~. 

que las cn1prcsu<> n1e-.i ... :an•1:-. .'-t: 1.:unv ... ·1i1..::f\1ti en ma4u1ladora.s de la:-. pnipia<; 

n1aquiladoras. ...ituac1ún que e-•. inc ... 1mpd.1 para el ¡1n1cC<;0 de acumul:.H.:i1.1n di: ..:Jpital 

n•tcional y quc <>e tr.u.lucc r.:n U1 .... ..:r..,11 ... Ui:~aju:-.t1...·~· y :-.uhord111.1cit1n al grnn i.:ap1t;1!. 

(Jtn"l tÍpli de :-.uh1..•rú1n.11.:1lln y suhi.:1)ntrntaci1'>n. <;.e ha \.cn1<lo d.lih.Jv -.:on cn1prC!;as 

mexii.!ana.."' con actividad c~tahkcida y n1e1c;~d.i dl.-tl'"mlina<lo .. E:-.ta.-. cn1prcsa:-. pn'>Ct:n 

capacidad para uu1ncntar ~u rroducc1ún ..... ut l'nlh<'lq~,-,. i: .... t.1 o.;1tu;:i~il.'.1n no .... ..: da debido n 

que po~ccn .,_.,1!Un1e1H·~ ~a ._•st.1blt:cidl""l~ de venta 1:n e . ....r ... • ca. .... o n1uch<.L" cmpre:-.a .... han 

Opta.Jo pür Ullli./ar <;U l'..1pa1..·id .. 1<J l>L'iü.'-¡¡ rl.·,iJ1:t:tnd,1 rniC\!'0" ['íOdU.:tÍ'\"il!': t:Il ht:nt.:fiCIO .Je 

n<teional. y en o..:::.is1oncs ~1 ~u intcgra..:1c•n indir1...·cta a h1:,, mercado~ tnutu1wlcs. a .. o:;,i como 

a la generación de cn1pkn~ pro<..lucovo" y a l:..i ..::.ip:..icitac10n d._. la rn:mo de c•hra .. 



En ambos casos se tienen resultados positivos. sin embargo en la._ maquiladoras por 

capacidad ociosa ~t!' rctlc¡an en mayor proporción. Uadu que estas asimilan la 

tccm .. ">logía. los proet:~os productivos y la capacidad de lu rnano de l)hra en hcncticin de 

ella.e; mis1nas, debido a 4uc perfeccionan ~us propios prot.:l.!'sos productivos y 

tecnológicos. en virtud dcl contacto qu11,.• la cxpcncn..:ia <l1r11,."\.'.ta li:'.'> Ja al pr11duc1r para un 

mercado altarncntc .;on1pctit1' •l. fortalt.c"c1c11d•1<>c O.:l•flHl c.•rnprc;--..;.1 y L:••n:-;,,l1dan..J,, ... u 

Las repercusiones frlV•)ratik·s dt: la i11vi:r-..1ún cxtn1n1 .... ·ra dl..'-<..dt.: l •>...,5 1.:n l.1 lrn.Ju..,tria 

maquilador.1. en rcl:-i..:1on a !;1 1rH.lu .... tr1•1 nil~i.111.1\. dc111u .... ·~cr;1n yuc !ll• ,,h~t..1ntc -..u-; 

..:ara..:tcríst1cas. c<..l.l Ji.i 1ntc~·.i.u.i11 .i 1.1 1ndu..;tr1.\ n.i..:1<111.il .1 pr•h..:c..,~1.., ;_ilt;,,uncntc 

compctltt\'O:-> .1 n1' el illll!H.:!1:!.l. ;1L'íl' dL'!-~•r;_ic1;.±U..1m~nr .... - ~.1n ¡""nL·a~ l.i;. L·n1pn:-..a:-. qu~ rL'cth!:n 

estos hencti<..'.a-. .... 

No ohstantc: . ..::.ib .... - ..,cfi,11.u Lllll~ la p.1r11up,1<.::1t·,n de l.i !in L'r»i•"•n 1..·.xtrai1¡ .... ·1.1 cn la lrHJustna 

J\1.:::i.quib.dor~t ~e ha <l1vt:r-..1li..:ath•. <.::'<1-..ticnd11 c-.;t,1 L'fl la tot.il1d.u.! Uc l.1'-' r.unas qu.: 1nt1.:f'_r~111 

al <..cctnr 111aquilaJur DL·..,t.1..:a la 111\ cr~1••n <.h.· E:-.t<Ki,1.., l !nidth pnr- ..,cr t·l pab que 

cmprc~.t.!'> qu..: l1l L·1,nllln11:1n. Po11"•1 !•)»4 11,.•x1~tHi 1r"':cr<0;1•"•n c-.;.u·.u1J<...-ra úe 2~ pai..._c..,, de 

diversa~ /<'n.1~ .l-~Cl1gr.lti'"·;1."; :--.;,,r'k .\nlL'l ll"d. SudatnL'fl•::i. ( ·L·ntrP :\ n1~·n,_·.1. Europ..t y 

.·'\<.;1a.( ~L·gún ... :u;.!JrP ~ J) 

t_;n aspecto u ... - gr..in 1n1p,1rtunc!.l n.:..;ult1\ <;cr yu....: cn l lJ~..;:-, crnrrt:: ... 1~ ¡aponL·-..a-.. <le gran 

rcnomhrc contr,ltarL111 ~<.:rv1i.::1u~ <le rnaquil.i en '1cx.1co. tale-.. c'•rnu .. H11ach1 c,1nsun1cr, 

S~uiyo Cnrp. 'tat.;;uchirn lndu~tn.JI t_Pom.t~ltnli.::J. l'.R.\V \.1itsubish1 Ka''ª'al..L T.D.K. y 

Sony. la.'i que <.:n 1994 c ... ,nt1nuaban \lpcran1.h). adii.:1tH1andü;.c <...llr<.i:-. c,Hno NJ:C. l lonc.Ja. 
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God1star. Samsumg y Daewoo;•42 _; lo que dcmucstru su importancia en tns procesos 

realizados e:n México para inversionistas de Asia. 

Debido a que el mcn.:u.Jo tinal de la produccil'in de las ma4u1ladoras es los E<>tado!-> 

Unidos. la invc:r<.;ión en este rubro se ha convertido atractiva. ya qllC el fin t.k ~-.tas 

empresas es la reducción <le ~us co~tos. 1..~otno utili"l'ar de puenle a rvkx1.:::n para ingrc ... ar al 

n1crcado pnteucial <lt:: lus Estados Unidos. Clltl esto cvad1e-rn..lo c1crtu llp\1 d1..-· n.".,.tricc1unc:!-> 

comcrciale~. 

Cl'Al>RO 21 

ESTRl;CTt:RA llEL CAPITAL SOCIAL POR PAi~ OE OH.Ha:;..; t:::-. LA l~l)l'STRIA 
~1.·'-0l'IL\.DOR,, 

ll1Cll::.'\.1KRI::- 1'>'.l.S 

No1a .. · •• J'<,;l.1" c-mpn::"<a" 111clu.,.cn pan1c1paci.~n 1n1nontar1a. n1a)rtnlan:a.. o 100~ .. 

n;u.,;11 -:.1c.·•)11 

4 2 Sl·.CC>l·I; Oirc..:to11<> N-'.;1._1n.il de la l11du .. 1ria ~'laqu1\adnra de 1 "'í't'rt:1..:1on ,cdic1.._•nc-~ ¡9>;.<) y IQ9.; 
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l .n captación d1: cstr.: upo 1..h.· 1m.·i:r~iún fo"ori:cio al m<.H . .¡uilad0r. ya que al cstahlcccrsc 

nuevas cn1prcsus n1aquiladoras. eslus opi:nm bajt.' un a1nbtcntc sin n:stricc1onc.., y con 

ventajas que les h1/n n..·U1tuabk ~u 1r1vt"r~1l•n. 

Como se ha obscrv<..l\.i() la ltl\ cr~ión c:xtran_ic..·ra en el ..,cctor maquilador presentó amplías 

ventajas y l.'.1..1n~titu~ú un..i. n1uc:-.tra dc..· adapta..:1ún a lo.,, pn1.:c~o~ c..·cnnónu.:o~ n1undialc.:~. 

Sin embargo nli ~e ..:ucntó 1,;nn una ci;;;tr.::itcg1a quc d..:-tcm11n.ua la~ linea" do: acciün <.1 

seguir pura un l1ptinH• apn1\l"..:han11cnto de la~ 111aqutladot;-i~ l'.ll '.\1é'l.1co. en nrnkrid de 

dcpcm.h:rn . .:1d t,1t;1i 

De csl~l h1m1.1 4uc1.L1 ..:!d.n' qui.'. l.1 indu-..tr1.~ \..1.tqu1\adi:,r.i J.11..!.h :-.u.., 1.:.lr:t...:lL'fl~ta:a-. 

depcndc y ...::1._>ntinuara dl"rc..·n.J1l'.ndn del ~.~p1t.d .. "-..tc..·rnc'. '\' qt .... • _..._;,¡., :-..: rc ..... c.1t;,u1 1.1 

gcncra..:10.:in .Je i;:rnpl~-.1~ ~· i;:n 1ncrH•r c'caL1 ...:1 .:nn..,lHll•' dc..· :>l"í'\ i..::l•"· .·\.4ui ~ur!!e J;.1 

que un r1..•tlt•\l1 dc..· l.1 i;;;1tuai:::1on cconUn1i..::.:.. 4uc unpH.h: i.:n:dr h..1.:11!..:..; d..: cn1pk·•). y qu..: las 

ITI.lt¡Uil •. t1 .. h'\f",1." en i~t 701\,1 IH1t1l'. t .. kJ rd.t:-O ht1nd.1. p.._1r ll> 4UC ~U\tC \a 1n..:::arac1dad de generar 

ernpku~. ;-.e ha ll1r.<J.lcc1d~-· .1 L:1 1n~H.1u1l..1d0r;.1 p.u-a rr1ai111.:n.:r ll1~ c1npkn..; LJU'. .. • c:-.t.1 gcncr;t 
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111.8.- La Industria Maquiladora ante el T.L.C. 

de América del Norte. 
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111.8.- l...a Industria r\ttaquiladora ante el T .L.C. de América del Norte. 

El ejt:rcicio de 1a política c0mcrcial de Mé:o;.icu. en el periodo 1489-1994, husc<i apoyar c1 

desarmllo económico poliu..:o y !.-'oc1a1 del puí:-. a partir de unu mayor inc.;erción de 

MC::xico en el mund•1. Las. are¡L" hasica~ de negnci.u.::iún: fueron :.:1 {iA·1-1·. 1~.._tado.;; Unidos 

y Crula<lá. An1Crt1.;a L..ltma, t:uror·•\ y la Cucncn Je\ P.1..-:ilil..·u. Fn l:"Slt" sL·ntido dc<;.tacú ln 

estrategia co1n(!n::1al aplicad.:i para An1..:rica del ¡-.;ortc.:. 1u1Mn..t 4uc dit) r.:;,11no n:su1tadn 

qu.: ~1Cx.icu .,,u~cnb1cr.1 L"ll ago<;.to di: 199~ u11 Tratadu de L1llfL· Co1n<:."rcu1 con (·anada y 

Fstado.., ll111du.,,. o;:>\ cu.ti L·ntrP cr1 'l.:1~nr cl pt llllLTO dL· cnL·n1 dL· \q(}.\ 

ctC.::tivn-. par.1 J,\ apti .. :.1c1on .Jet l"rata<.h) y \.1 ,,.<l\U(:n'>n .Jc <.:.(•lllru\·cr:-.1.1~. así L'l1rno 

fr-.n1c1u:ir la Ct•~1pt:r;1..:1un tn\.tt..:.-r:--il rL-eh'n.'ll :" n1ulli\;11<:r.!l."-1-:. 

Un ~c..:lor n:h:v.u\tc .J..:ntni Jt..· \.1::. no::g~•C1'-1c1ont:s Lkl 1·i_(· dL~ An1éric~l lid ~orte fue- la 

lndus.tria ~1aL1uiladnr .J.. Ucbido a l'-1 inlportanL 1'.l de pnrncr t•rJcn qu.: i..":'.la repr.:scnta para 

k.,s tres pai.,,I!~. l"n .:~pcc1a1 para ~h~".lCO. pnr 111 4uc le.: hJ 1.h:dicado una atcnci.~n t.::spccin.I 
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a lo largo de casí tres dt..~udas. Su impach"l en el empico. en la generación de divisas y en 

el dcsarrolll1 rcginnal. justifican plenamente esa alta importancia para el país y sus 

autoridades. 

La posición dt! n~gociuc1ún en el TLC fue la dc prc~t:rl."o:u· las caractcrí.-..tic~ de las 

n1aquiladoru. por ilsi convenir .a la industria y cl con1crcic1 mexicanos. Aden1á~. el 

propósito hásicu <.·n la negociación fue cxtcndl!r a la:-. maqui ladnrn'i los b~ncficios que se 

dcnven del TLC de Am(on.:a de\ NortL: 

Es i1nport;:ulte scil:ila.r qui: la dini.rnü:a de Ja mdu·:;tna maqud<H.lora n:flc1a . .:ntrc ntras 

cosas. la!-> tendencias de glnhal1:racu·,n e 1ntcrn<J.cil•nal1/.1~~1<,n qlH.' priv,\n en la CCllllnmía a 

nivd n1undial. L<t produci.:1ún compart1J;,1 1.·s uno di.!" h•s clc111cnh•:-. que p..:rrnitcn la 

compctitiv1dad intcn1acional de un procc~•' pro.Juctil."ll. '.'<n c:\.1stc hoy en di.i nmgun pai<> 

en la tierra que sólo haciendo uo;;;o <.k vcnt...1jas cornpctil1\. .1~ mtcrna.-.. puc.:..J.1 ~cr p.1.rt1.:ip.: 

activo e 11np11rtantt.~ en el i.'.<J111..:rc10 1ntcn1a<.:Hmal <.h: 1n..u1uL..1ctura'>. l::I TLC .Je- .·'\rnCrica 

dcl Norte al clin1in.1.r h.UTcr.1s ;.i.I cnn1..:rc10 y promol."L'r l.i invt:rs1ún L~nuc \o.., trc!-. pabcs 

signanti::~ fa..:11ita la!> tcndcnc1;1.., <l..: µlnh.d1.1a..:1lin y la •. :01nplcrncntaci11n cntrt:" las 

inJu~tria .... <le h'~ lrt:':o p.11~1.~~. 

Cabe dc:-.tacar qui: la!- 11<.·gn.:1.u:inni.:s cn r..:l • .11..:1on al ~cctur 1n.H.¡uiladn1 rc>.ultaron 1...h:: gran 

in1portan..:ia tanto para '1~x1c11 i.:on1n para !u!:> L!:>tJ1.h1:- l ·1udü..:, dch1do .i que 1.a gran 

1n;Jyoría dc las itu.lu.;,tna'i U..: c<.,tc ...,ct.:tor. u1~t.1i<lda.'-. en 't1.·x1-.:11. cuentan Cl)ll c.1pital 

nortc.uncricann. F.n C'">lc ~cntuJo. un .1~pcct11 ri.;]c-..antc h...1 .. id(• d 1.·fr:.;t1,.1 po .. it1\o qu..: la~ 

opcra.c1onc'> dc la~ nló.u.¡uilaUora::. h.1n tcn1.J(1 _.,.,1hr1.· J.1 cu1npelit1-..·ai.1d de crnprcs~ <le 

Estado" l lnidos <.:orno uno i..!1.· il1.., L"lc111..:11to .. qu.: h..i.n contribuido :i rnankncr el c:rnpko 

en el vecino pab Cnn l~•s 1':1Cth•rc-<. c,iqn" d<.• producc-1ún rc:-.ltlt.'.UltC" <.k la rro<lw.:cil'H1 

cnmplernt:ntana ha ~tdLl pn...,1hlc n1anlcncr o illnpliar l.1 pr.:..,cn..:1a d1.' ..::tcno:-- prl•Uuctorcs 

de orig:cn nortc:anH.•ncann ,lut.~ lk ntra ti1nna huhlt.'T<In -.;ucl1n1bid<) a la cotnpctcn.:ia 

proveniente Jc:l c.xll..'ril1r. De c ... ta tl1nna, el c~4oi:n1a <le producc1ú11 cornpktncntaria ha 

pcnnit1<..!o protcgcr 1nvcr.-totH:'> y s.J\var c1nplco:- l·n Estados UnidCls. 
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La proximidad <le;: 1us instalaciones mcx.1c;:mas. ha permitido 4uc c~ta~ se tnh:grcn 

plenamente a to~ s1stcn1as <le producción y <listribuctún nortcanicrit..·anos. Esta ci,.·rcania 

pt:nnit(! obtener L"O~tos 1.:on1pctlt1vos en lnatcna de transp1.lrtc. 1nvcatarios y control 

udministrati"v, .1\. !-.U vt:¿ pcn1tit.._· '-{Ut! lJs opcradones t.lc la~ n1ayuihldoras ctunplan con 

los t:~tricto!'> cntl..·rios de ju!-->to a tú:mpo Uu:-.tin tirnc) :- <le n.:spuc~ta <lim.1n1u:~1 C4uick 

rt!sponsc) .,;(•n 4uc t•p1..~r;.1.r: la!-> ctnprc~~\!--> tn..í:-. avar1/1.h.h1:-. <le- E~tat.lo:-. Un11..lu:-. cun t1na 

capacidad 1.h: prrn..luc..:a·m L"t>ll alto~ nivck-. .Je c;_ilid;_i<l : pruducti\ 1J.a<l que ~un 

con1parahh:s ~ .1 vece.., superan .1 los c-.t~ndarc."> con ~u._· Ppcran las n1•.i" cflcicntes 

empresas a n1vd n1Uní.hal. 

Sin ctnhargo, L'\ Tratado de l .1hn: Con1crc1n cnn In-; Fstadn..., l,'ni....lp-. y Cana<la no 

r\..cc.::-.o a '\.1crcaiJ.""· :1 \,1-.; n.::!!l.l'i <le ( >nt~L.·n y a Lt !nvcr-1úr). lo" qu1.: impat..·tan 

dircc1amcn1c a la lndu-.1na n1ayu1l<u.h,ra <.h· cxpLH1aCh)n 

l:.n rcl:J...::i,.:",n i.ll capitulo • .. k .-\....:cc ... L1 ,1 '.\.li..:rc;.uJ,". u11 a ....... pc..:h• d...-~t.l(.;i.u • .h1 flu: d n:fi:rcntc a la ...... 

itnport:ic1onr..·..., lC"rHpL•n.ik~. ~t:fial.u11 .. hl qui.: e:-\ i.::--4ut:"n1a d;,; irnpL•rt;.h..:1(1n tcrnporal ~cun.l:.1do 

pcmlattci:i.: sin n1ngú11 C.'.ln1\-.1L• 

A pan1r del \" de cncro J.:\ ~Hln :'OO l :"'-' ar h.: aran un nlccani-.nHl referente a \n<.; in-.umn .... 

• aran .... ·clc~ pagU1.1t'fl>"> cn •d p.ii;,, c>,,port<u .. h1r :-ubrL.: i11<>un10-.. l\O n:g.i011alcs 

1n..::1..1rt-"-'rado~ cn el pn><lu1..·t1..1 c-..p1..111.1d._._ l• 

• arotncck:,, p:.ig;.1dos ~nhn.: d pnlJu .. :tu 1..·-..port.:idt1 ..::11 1,.·I pal!-. intportador tina\ 



Et objetivo de c~ta tl . ...,rmula es el evitar doble imposidón arancelaria sobre insumos no 

regionales (objetivo que no se lugr01ba en el FTA Estados Unidos-Canadá). Así como 

extender prcfCrcncia~ a.r;.m..::clanas negociadas t.'n el TLC u terceros paísc:s. Dt: igual 

manera. pretende igualar la carga ar::mcclariu de industria!:i que producen para el mercado 

interno y parn la cxpon~10.:1ó11. 

Este mecanismn ... úto aft>cti..I in ... unio~ no rcgionalc:-.. productn.o., ori.g1narios siguen 

go~do de exen..::i,\n total. in..;lu ... o du1antc la tr;insic1011. Por ende, las n1aqu1ladoras 

netamente n·~1nnall.!.., en ningún rnnnu:nto <;.._:1;.'m akctada."'. Se consc-rva la posibilidad <le 

rcalil'ar 1rnpnna..::1nne..,. tcrnp ... •ralc~ l!hrcs di.: ar;.1ncd. 

Por otra parh.· t•l ~·apilllill JL' Re!dª-"' úe ( lrigen ~e n ... ·tler..:: bao:;;¡c~\incntc a do~ tipos de 

producto~: a4uello:-. pnu.1uc1<lo-., tot.ilnn:nt.: en la rcg1nn, y aqudlo~ qu.: tu.:ncn 

componente!-. de orig..::n nn regional. Estn Slgmfica para u4w:llas 1n~t4uiludoras que 

producen con 1n<-.unH.1.., de lo:-. l· ..,.tadl1s l in1dl1" y 'l• Canad~·, no tienen prl1blcma ..... para 

satisfi.tccr J.u; u:gl:.1:-. de 1..lr-igcn. ~úl(t aquellas 1n~quil¡u.iora'> 4uc incorporan insuni.us Ue 

no cstahlccc una re}!la .Jc uílf!<-'n ur\ic,t para h_'<l0~ \t..1~ prüJu..:tp~ .. hu~c¡__¡,n.Jo ..:on ello un 

equilibrio cntn: n.:glas n1uy la-...as y rcr.las 1nuy rig1d.h 

Fl prin..:1piu "'cgui<lo para 1..kfinir b:-. rc¡!l~1~ de llflµen tu:.: el c:.unh10 y da.,iti...:ación, qui.:: 

pennne aknlit\..:ar el ¡:?.rado di.: pruccsarn1cnto 4t.:.: :-.ufren lo' producto' a partir dt! la 

diferencia en la c\a .... iticac1on arnnc..::1'1.n•'· Paru :.u.¡ucllt'S prndu.:too., que nn fue po ... ihk 

e!:-.tabh:c~r regl:.i.-.; ha10 este c.:1it~rin, se c~t.:\blccl' i.:\ n.:qu1s1to de valor rcgwnal: este valor 

regional dl!bcr.! calcular~c <l.c .Joc; ti.1n11as: pnnk·rL) • .:.! tr~vC::s <l.d valor Je transacc.:ión que 

e~ t!'l valor <lt: la mcrc;:1ncia n1cnos l'I valor aduan~ro <l..: su:-; componente' n•• regionales. 

en c.,; tecas-o e\ requisito para la gran n\ayoria de Id...., cmpn:Su...<.; es el 60'! t •• en protn.:dio. 



Est~ procedimiento podrá s'-·r utiliLado por las empresas en aquellos CJ.!-.ns que Jw. 

operuc1onl:"s t.h: in1por1m..:ü"1n cxponacion no las rc:aliccn parte~ rclm.:h1nadas, es <lecir. 

empresas qui:" s~an lilialcs o cmprc::.a::. qu1.: tengan algun otro vinculo entre si. Para el caso 

de tus cmprc.:sas que esrén en csl<l últitna ~ituación, el c.:llculc. del valor regional será en 

base al concepto de c .. ,sto ne-to. que cons1!'.tt: en tkUucir· d..:I LY•sto total de pr()ducción 

alguno~ <lah.1~. tale~ ._·omu lo::. L.le \'~:nla::. ... ~1np.1quc, 1:1\.: ..... ·n c~!1: ..:a'.'.o cl rcquis1t(1 rnínüno 

será Ud 50~ o ~n lama) or p.u-tc de- las JnL.lu:.tna'-

A su vez las cxccpcio11cs cx1stcrHC"i en el J"1·:11;ido en C'<a1.' sc-nt1do !'.•in, p:-ira d sccror del 

calLado. al quc el n1t:·tl.1Jo Ud \'11Pr J,,; tran~,1c1lin rh• '->t.·ra apllc:..ido. ) p.1ra el ::.c--.::tor 

automotriz. al l.JlH.· se le c."<1!-!H"il un cun!eniJo rcg1t'n,1J Ud 6~.5~u ~! (.:.1b(• Je una 

tr.insic1ón de l O .ifios. Dt.• esta n1anc:ra i:I TrataJo establc:cc: l.is 1.·onJir.:wnc:!> que: van a 

tenc:r c.¡uc .;un1plir k•..., rn•dut.'lp-. qu~~ k:ng~111 Jc:rc:chu .1 las 'l.t:ntilj•1~ arilnt.:c:laria::. 

ncg0ciadas 

t;n1do"' a..:;- ... ·¡~r;u.1n f1fnrgar un¡1 dc'.'-gr.tv.1.:iún 1nn11.:d1~tt.1 lt.>t;d p;ll"<l l"I 'Sºo Je.: la:. 

fracciones d..: su t.:.inl~1. qu<.." .:-n t.:nn1110.<; dcl \·;,1k•r cxrHlr1adn por· n111..·.srn1 p,u, rt"prC'i.t'.'lllan 

el ~Oºu. y el P•lrCent..t¡l· ú.: produi.•to<; :-.: fr.1.:-i.:.i('th~S que .'.i."." dc.;;gr¡t'-a.n ..11 .._·:1hc1 dt.· ..:1ncll 

añt•~ M'fl de.·! 1 I .1>" u que <.:n 1t:·rn11no'> .J.:: \·a!c 1 r rc¡;rc<..cnt.1n el J 2 :"",. l.kJ \al.)r 1.'"<.pnnadn 

de: nuc...,tro paí.;: de tal n1arn.:r:.i que al i.·aho d:· c1n. ... ·p :111.,)<; L'l ¡...,(,";,de Ja.e.; tr.i.:c1nncs de In.<.. 

Estad~"ls Lnidos estarán tot.:ilmc.:ntc lihrc de :lranccl p .. ir~1 la<.: cxpc1nacinnc" l\1c.xican.as, 

las que cquivaJ....·n al 92.5'~ . ., del vall1r que ..;..e cxp•nta <.·n la :Jctualid~d."4·~-

4 4 Sl:COFJ: TIC: <lp ..:ÍI; pi. 
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En relación al capítulo dt:: Inversión. las restricciones u las que estaban sujetas las 

maquiladora" para vender al mercado interno se eliminarán b"Tadualrncnk: a partir del 

primer año de vigencia del Trat•1do podrán vender en el mercado domCstico hasta c:l 

55º/o del valor de sus cxportac1oncs. del año antcrhn·. porccntujc que se ch:va1á en ..::meo 

puntos porcentuales anuahncntr.: has.la llegar al octa"o año en 4ur: esta.o;; ventas no tendrán 

ninguna restricción. La auton:J"acion p~-ua cfr..,-ctuar esta. ... v.:nta~ .-,,!,..'." cl1n1ina, qu.:::dand1\ 

como Unico rcqui~itu p.tra !;:1., .:n1prt:<.;.ts cl pJgo <le 111 .... uan.::._~k~ corrcspondic-ntc.;; S...: 

elimina tan1bién a L:1 cntrad.i cu vigor del T1atL1do lo:-. Tcliu1~itnc; d(.' integr.:1.:iln1 nacinnal y 

de halan7a di.!" di\. l~•i.-.. para "t:nJcr en el 1ncr..:ar.Jc1 o.1c11H1al F;..!a~ n1L·J1da:- ..,L" (•rient..in a 

propid:ir una m;lyor mtcf!rac1<''n dc Li:::. n1aqudad,,r.p ... ti rco;tci <lcl .iparal•' fHPLhlctivl) 

Lkl Decreto qw: ~1l1J1lica al 01\.·r.:r~l• par-a ..::1 F(in1..:1111' :• ( >pcraci.ir1 de- la Indu~tria 

l'V1uquilndora .Je l:xportacil.'rl. 1ntegr.i.ra.iu c .. ~t.\ a.:.:1nn cnn10 ..:1 punto pnn..:1pal. Se .Jehc 

señalar que el Decn:lo del ~:~ Lk <l1L"l•-·1nhrc de l'}Sll. 1.."•;t,1h!c.::ia p.l!".1 Ja., cn1prt:<..a<> el 

n:-quisito dc ..:ont;.1r 1.."Llll la .autnr1/,1.:1on p,u,l r..::all?~u \.·o_·nta.., .ti rnc1,:.J.Jo • .. h1nH_·~t1c1l. 111i:-.rna 

que tc:nia vigencia d.: Lf,,.., a1l.11-.; y rc\.·1..,H··n .1nu.ll por p•u1c lk 1.: s..::~·rct~tri.i. lk Cc,n1crcin y 

Fl)tncnto hu.iustnal LiL· 111" ..;,1n1p1.J1111 ... u·. p.tr.1 1L·:tl1..:,1r .J1< b;i.., •L·nta:-

La tnndificaci1'ln .:n11si<>tc cn sen.alar IPs Pl'r.::cnt~¡c:; dr.: \ ~nta ;.il nH::r..::adn ::1;.¡,,.:1onal ,\partir 

de 1994, s1n requcnr .J.t1tnri1".a.::1ún par.! re.t.liLarla!> y :..111 exigir quL· c.;;ta<> ventas sean 

adicion:ik..; a la .. <> i.:antidadc<.; que: cxportt: la c.:1nprc-,.a. qucdancJo ..;onH) <>iguc: '"En 1'>')4 

hasta el s:;u o del ':alnr tn~a.I d•.: °'us L'." ..... p~H1.ac1on~'> ant1.1lc~ lid aúo .mtcrior; en 1995 ha.. ... ta 

el 60'!-n del valor total de sus cxp,1rtacionc.:~ .1nualcs dt.:1 :.if10 ant.:rior: en 1996 hasta el 

65°n del valor total de ... u~ L'.""'<pl1rtadt1ne~ ~uak.,, <ld aJl~1 anterior; en l C)()7 hasta el 70%. 

del valor total de su<.; cxponacioncs ~nuatc~ del ;.1f1u anterior; c.:n l 9~18 hasta el 75~/;, del 

valor total de <;u-; cxp .... noH:1<--incs anualc~ <ld ..i . .fio antc.•nür; c.·n 1999 hasta el 80'?,., del valor 
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total de sus exportaciones anuales del año antcrillr~ En .:?000 hasta d 85'~0 dd valor total 

de sus exportaciones anuales del afü' untcnor: y a partir de .:'.!001. las ,.·1.:nta..'> de las 

maquitadoras al n1crcado domestico no cstarim 5\1\Cta_..:, a ninglln lim1tc, por lo que 

podriln destinar b totalidad d..: <;us producc1ón al mc-rcado nacional.''45 l:.n este= 

sentido conviern .. · d..:stncar que.: el Dc.:rl!lo 1 .. kl 22 dt.: D1..;;cmhrc de l '>89. l!!>tabkcía d 

porccntalcs penn1l1t.hl Ut: ;;cnta:-. .1! rnc=r..:<1.<lu <lu1n1..·~t1 ... ·l1 d~l 50"o .1di ... ·1l1n.li 1.kl valor de 

las c:xporta..:iun~~ ..inu.ile~ ú1...· J;.1 i;:-1nptc ... 1. ,e,í ...:l•t1H1 <.:\ ..:u1npl11n11..·nh• pn1 p.irt1.· d..:: la 

n1aquiladora del prc~upue ... t" <."'LtUtltbr¡1<ll• Lk Un. 1s.1~-

prC'5cntar un r..•p1..•'1<..' h1n11..·..,t1.1l <.:n ;,,.., u;1¡.._l.i.._k·-.. ~1.Jn11nc<-tr;iti-.:,1<, L'''IT~...;.pc•ndicnte<. de la 

Sccrctari;io '-k C,•n~ ... .-,- ... _.i., ' l··H~~:..~n:,, lnJ:J'-ln.1! d<..· b~ v.:n1ac;; qu..:: r..:ali..:cn en c.:! 1ncrcad0 

na..:111nal. ehn11nandP'-1...' ..:\ pr1...·i...upt11...·-.tp de d1-.:1~;i-. cqu1lir-irado y t.·I :'O"" conH'> pn1·..;..:ntaJc 

n1ú.x11n<"> U..:: vi..·ntai...." .;¡, _ D.: c-.1._· nlL'dn ..... .._. d1...:c que p._..,r un.1 pan'-· ..:1 clitn1nar la~ \."L·ntas 

gradual..:s d..:: !,, lndt1 ... 1n.1 ~L,._!u1J.1d,,r.1 ha~ta en un l UO"" t..' n1a~ put..·dc: parccC'r un 

.:ispc..:to ..:ntrcgu1~ta • .Jt.:h1J.o ..! la <.:.rra...:11...·rí ... th.:a di.: 13-' n1a'-1uliaU1>ras o~ s,,¡o utdiJ'ar lth 

..;l•ffl. it:rt.: en 'o;;·nt,1J.I para ia <..·nq:ir-.;-.,;_i fahri.: • .i.nt.: al rcdu...:1r -.u-. ...:o«tn-._ adenia.'> de contar 

con ~stand.1:-cs 1.k· ..::.1\1Ua<l <..ti: 1n.l::-._1r )!r..!Ll'-' que n1u-:h...1....., c:rnp1..:..;:.L-. na.:ain:il<.:.., 

elevación del pr..::c10 de .:11cho pr,'>du.:to. th• <)h.,t'1ntc ..::~~tu 1w• h'> pone ..::n iguald~1d dc­

..:in::un~tan.-.:1as ,;on otrn.., prndu..c:o.; nac1nnalc<>, ya que c1'>11t1nua nhtcnicn~hl -.:cntaja~ 

vt:nt:ija<:. .. 

4 :" O<'"Crt..•:.-. ~iuc '-1' ... ltfi..:,: .1! f),~,-1-.,, l'.lfa t•l !L'"'"'"'0 ;.- Oµ .. -r.l<:l"" .Je l.! lnJ .... -.1n.s ~1.>q\11\.sJor-a dr; f.xf'h'rla<:it•n; 
¡()!..)f-1:!4 DIC<J.'i.:.rt 1'1 

·H> lh•..! an . .!o 
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Por otr.1 parte. existe la posibilidad de que mucha. ... empn!sus maquiladoras cuenten c0n 

un mercado fl'.llencial donde sus productos tengan m::i:ptac1ún por ~u ..:<ilidad y precio. 

En este sc::ntido t:!o> 1mportantc sc!lalar que si h1cn una empr~"ª puede: \'t."m.Jcr. por 

ejemplo. en l 99ó hasta el 65~--ó del valor total de sus cxpurtacionc~ anualc:-. realizadas 

en 1995, esto significa una mnpliación i:n sus pn»:t~SP" • •. h: pn1<luccll·1n al ncccsttar 

mayor n1ano <le obra para rc<lli/~II t•.,.ta producc1\1n. Si: nccr.:...,ttar.J. un ti5''" 111;1s de 

capacidad de mano de ohra. h1 l.jUe :-.1g.n1fo .. .'a un<1 gcrn..:rac1on de ernpli..·u ..... 4u<.ó' rc:-.ulta 

hcnCticn para nuestro pai:-. .. ·\ ~u vr.:L. se th.•ht." considerar que In...; tn.'!rt:...,o~ rc.;1bi<los 

causaran un <lcrran1a L"l:tlnún1i..:a a:-.i Cl.Hllll lo~ sl:"rVH . .'IO'> hnndad11s a dicha in<lu:-.tria por 

la expansión de !'iu pro<lui. .. ·c1ón. S1tu;.1c1Ut1 qu ... · .;;e tr.1dui.:c en una n1ayor )!cnerai::ión d~ 

divisas para el pai!-. 

Sin cmtiargo. c~t.:.i ...,itui.!ciún no se ha dadt' y.t qui:: l01 panic1p~c1ón en d mcrca<lo intcn10 

a travC-. de J.i..., e111p1c!-.a~ n1aquil:.1J.on1~ que dc::sllnan parte de .;;u prl1ducción al rnc:-rcado 

nacional, L~ real id.ad no es elevado ''!.i.n 1 Q88 se autor17ó a vender en du::ho nicn.::a<lo a 

S:! crnprc~as. en 198() a SO. cn ¡q90 ;.1 h7, t:n l Q9 l a 43. a 90 t.~n l ')(J~. a 1 HH en l 993 y 90 

en l 994. Conviene !-.cñalar que el 1nonh1 1.k venta.:; al mercado dornc~ti..:o en 1994 

1:1lcan;tú una cifru de 239.4S 1nillom::t-, de dólan.::-~ que: representan tan s •. >ll\ c:I .94~'ú .Jd 

valor tntal de la..., e:o::portacinnt·s rcali4:'..:u..ias pn:· l.l lnduc;tria !\.taquiladora en csL" año, y por 

lo tantn una 1n~1gniti...: • .intc c ...... p.J.n~ión c11 h.-.s pnX::t'.SOS di.:: prndw.::.::1ún de las empresas 4uc 

rcaJ17.aron ventas en el n1cn.;..iJL, na..:Jllthtl .···f I 

Acorde a los ind11.::adorcs .:intcrÍllfl.'S si! deduce ....¡uc mús 4w! una desventaja pura la 

Industria nacional al rc-nn1tirse la venta de las industria._"> M<iquiladoras, se convierte cu 

una opción m:i..c; para atraer u c.,;ta...., empresa:.. ya que.~ para la.:;; mismas representa un 

mercado potcn..:-1ul, nh'>tantL· 4ut· el pnnL".ip.'.ll n1crcado continua .siendo el <le! 

47 SFCOF1; Rc.·pon..: dt.· v ... ·nta<. al !'..lc·c;'h1o S:\c1,-.nnl. JQ<J<;,. 
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exportación. Aunque esta situución es la que prc:valece. se observu nucvaJllcntc la no 

opcrancia de las políticas ap1icadas a la lndustria ?\.1uquiJadora pura uprovechar sus 

condiciones. 
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111.9.- La Industria Maquiladora y su futuro 

inmediato. 
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111.9.- 1...a Industria l\.laquiladora ~· su ruturo inmediato 

Corno hemos ob!-.cn;JUo l.i Jno.Justna f\.1ayu1lad1)ra e" uu scctur de mnrcmJa irnpnrtancía 

para la t:C\.mon1ia JlilClunal. y Uadu.<> L1 ... cara..:tL·ri.,t¡cas en que H.inr:iona en :-i.1.:xico d1..·sdc..· 

1965 se han acc:ntuadtl dur.intL· \ana.s dc..: .. i.J.1s y rcg101L·nc" r.lcl goh1t.::n10 111.:xic~mo, los 

prograrnas de p{1Iit11.:a znJu~tria! han pn.:scnt.1d<~ L'<>tratl'.g1as rd:lci1")11ada-.; c:nn la Industrin 

~faquiladura. tratarh .. h"l c..lc apnnL't:h;ir c<;as c1,nJkiunc.s de- L'S.1 industri;1. 

En rc..-1.:ición a lo an1cnor, L"ClJl\"1<...'nc ..;cñalar que 1 QQ4 .:L11nc1di(1 i..:nn ._.¡ ..:,unb1u de JHJdcn .. ·:-. 

en rvk ..... 11.:0 .. En C!'>i.l pca. .. itln .. Ja prnpuc<>t.1 del ~~ohtcrno .Je En11..·s!o Zt:dillo P<ini:c de Lcún. 

c..h:l s1guicnlt: mtu.Jo: '"l·Pml."nh~ a 1,, inv~r-,i..'.1n: 1n'\·cr~n•n cr. 1..·du .. ·;1u1'>n. i.::ap.1c1tac1un y 

salud; una polil1ca fhc.tl p.1r.1 l.t 1I1vcr-..io11: prllUlc,._:1c"•n del alunn) y financ1an1icntn; un.t 

n1ayor l1csn:gula..:ion para pH1r1Hn .. ·r el crnp!C",1, 1n<..urno., intcrn1cd1t1<; e 1ntf-acsrructura 

eLJrnpl."lC:ne1u JU.-.t;: ~nn l."i c'tcnnr; t..:I dt..· ... 1nnlh1 del ean1po rnc .. "l\.1Cano, un crc-c1n11cnto 

rcspctuoso l.kl 1111..·d!L' <unhu.:nte_·-.J.S (~cin c..cn" d1i:7 punto..; ...;e planh:ú íni..:üu· un;:1 nueva 

etapa de lh:~.urol/11 <:n ¡.,.1¿.,1ev. pcn,;;m<l11 que c:x1..;tian c.)nd1c11HlC" r-.1ra i1npul-.ar l.'/ 

crccin11cn!n dt..•l pai...;, Sin crnb.irgo di..·bc ~cflalar.,;c que c:-.t(>'> punhF· tan s..:iln 

repn:sL·ncah;;n una propuc<;1a qul· sena ¡1pl1c1da <lurantc el pcriod,1 guh..:n1¡U"nL·ntal 11J')4-

2000. y quC" J;1 c<..tr:..it.:g1a .i scgull'" par.1 \."::.ida uno dt' dio:-. no !-l!' L·ncontrab~1 de~arrnlladu 

concrctan1~nl<: 
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Acorde a esta situación. resulta obvio que los programas industriales y en especial d <le 

la industria Ma4uiladnra no presentara modificación alguna, no se planteó en la campaña 

presidencial. ni <le!iput!s <le la tnmu <le poderes. prupucstas dirigidas al sector industrial. y 

en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 trastoca c!'.tc aspt•i:tu p<:ro no ~e atreve una 

estratC!gia al desarrollo induc;trial. Por ello m1~n10 los prp~rarn•L" para apoyar al sector 

industrial n1cxicanu, se CllCt)!ltran~n -;upcdtt¡1do"' a la 1.h.:tcrnunac1ón <ll.' linc<-1!'. Uc .i..:.::ión 

que se establecerían en d Plan Na..::ional de Di:-..a.rrollo 1995-2000, misrnu que flH: 

publicadü el 31 de tnayn de \(}\_l5. No (lh..,tuntc, no ~c ..:ontL'rnplú algunil <l¡rc:•.:tnz qu~ se 

enfC1eanl a la Industria ~1aquiladnra, ..,nlan1cntc ..,e e~tahk·...:iú la t..·lahor~u.:11.Jn postc=nnr de 

un progran1.\ csp1.:c1ficu p;,ira el sc..::tnr 1ndu .. trial F<>t.i ..,1tu.1cii1n ..,~. pn: ... t..:"ntari:i.n ha!'-.t:.1 un 

;iiio dc':>pUés. 1.'"> dt::"..;11" 1.·n rnay.1 de \llllh. ~1 tr.1v1.:-; t..!c:I Pr,-_f!1;.u11a i ... k· l'(1lit1ca lndu:,trial y 

dirigid:ls .'.l la lndu~t11a '.\-1;i4u;\;u..lora :-..;u oh~.t;mt1.· c:::.l.1 -:.itua..:::iún. st.: t..•nctu.'ntra c-n 

aplicuc1ón un t..· ... qucn1a l.JUC pre-tt•nth.- Jc:-...i.n-l.1llar prt..l\:cc=Jurc:-. nacH111.1k·~ ~ l.ts grande" 

indu~tria.<>. F.~tc evcntn se rc...1\i..-•1 .i r.lrtir d~ 1 Ql)5 una Vl!":!". al aC1n. durante dnc; dias en los 

cuales "'e prc!-.cntan n1<.1i..:¡uil...1d1)ra.., y pl1t1.:m:1ak.., pr11\.et·'-h1rt..''.-.. <.;in cn1bargo, e-.; d1tic1t 

prever el n: ... ulta<lo dt: c<;ta :n.:c11·,n, cuar11..!1l ~t.: J~!--l.'.1..J11occ :-.u n1c..:::ún1c3 y por i.~ tanto Sl1 

cfccti"·1<lad. ~o <1hstanlc: lo ant...-nur, ~¡ •~.n.1li.r..unos que en ~v1~nto" l.h! e<:;ta naturale-.t.a se 

prt!'entan apn,x11naJ.an1t..•ntl." 40 cmpn:sa:-.., de nH1"- de "2.(lOO 1naquiladnr.'.l.." cx1 ... tcntcs, nos 

rea\i/<.Ul t:n 1.1 Cu1Jad d~ ~h.;:xi...:ll. h' 1.·ual d1t"i.cult.1 el trn.sbdo d..:: cn1prcsann-. <le otros 

estado" en hu~..: a de opon.unid:.HJc-.. de flC"}.'.01,;io'>. 

Rcsu1t;:i claro que ..:! Prq~nun;.i '.k la lndustna r-..t.14wl...id0r,\ n.--. h<.1 !'.UfruJ ... .., nH-idificación 

alguna y que 1..·!"'tt! sc1.:tur inJu::-triul •.ksput.·s de 199.i. ha operado bajo la n11s111a n1t.:L.ániea. 

y que posee las m1~1nas ..:aral.'.tc:ríst11;a!-> t..h:::;cnt.l" t..·n Jty., puntos .:u:tcnorcs. y ..:on el ·rLC, 

~e ha ::.obrc=prolt:giJn y n::,;p.1h .. L.Jdo en todo::- lo-. :.cnt1dos este sector industnal. 
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Lo anterior se sustentu mc=<liantc dol-o indicadores, sah1do que "en 1995 1.a~ ~1a4uíludorus 

cTecicron en un S.fi~u que pasaron de 2.064 que ''fh:rahan en l 994 .l 2.241 i:=n 1 CJlJS, 

c=stahlcciCndo~c 177 nueva~ c:tnpresa!'> Je 1'.1s cuales 61 11pcraron l.'.'ll Estad1)~ de la frontera 

norte y supuestamente l 1 h en d 1ntc;:nor <le país:·4S _ y que h.lCI! suponer un cn:c1r111cnto 

en lu gt.:ncración (.k· cnlph..·o. un ;_1unlt:ntu en ¡,,:-, n1onto~ cxp11rtad1•" y una nlayor 

1.::aptación dt!' ingresos para Ja-; cnt11.J;u ... k~ Jo11Jc ~e: uh1..:an l..i_.., n1.J.quil.idcff.1.., ,.¡:1 ~alano.!>, 

servicios. vcnt<J de nlatcna-. pri1n.1.., na..:H•nalo.:'> •.:t..:. 

La solidez dc lo~ proce~o!'> c.h.· rnaquila hacen pr('."-. cr que c~ta pPlít1ca guht.:rnamcntal 

continuara ~olap;,uu.lo un falso dcsarrnll1~n1f1 y h:nta 1..·ritn:µ.1 .Je-! r1<1<le; al gran capital. 

siendo esta es la verJa..Jcra n.:alídatJ de !\k~-...1..:-0 y la~. nw4u11.:1'-h1ras. 

4 8 SECOFJ; F.i;;ta.dlstica de la lndustna Maquiladora de Exportación 1995. 
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CONCI,USIONES 
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CONCLUSIONES 

Después de anal1/ar el frntÍmc-rn.~ ··Jndustria ~fo4uiladora" dcscuhrin1os que si ti1en a 

partir de la d.!cada di.~ Je•<.; :<.csent.-i cSlil surge en /\.1é-'(.ico .::orno una 111cdida para <Hl:nuar 

el c.Jesempk·o. rcalmcnt..: e" parte de un tcndcn1..·ia 1:rt"cic-ntc c·n cl C1Jn1crc1~1 1nt1.:n1aci<.'ll1al 

bajo a..:ucn..lo.-. i...h: suhc,1ntr;na.::1\)n. 

Se establece com11 una c<;tratcg1;1 p.u-a [;t rcdl~cciún de 1.._·o..,1u" de prnducc1on d1..' cn1prcsü.!> 

nurteatncncanas uri/17:1ndo rn:inn úc ~'hr.1 barata. que ;1pro\"cchu d1..· un.t ~t.·n1..· de 

estimulo~ u trave .... de d1Yer<>l'><; progr-.1111.1:-- iudustnalt":-. e-.;tahle\.:1d''" p1lf el g._1bicmu 

l\.fcxicano. con1,, rncd10 de to1nc11to e-n10._·,1d.i a larso ;-i1.vn. p.1ra b1.:ncfici.u· .ii p..iís en el 

a-:pccto del crnpli..•u t.' 1ndu.-.11i.1I Sin t•n1harg1•, L'! turncrno y :111.::1ciún a c..·:-.te !>c..:tor se 

h:nd1il al ahandoth>. dadlt qllL' l.i .1..:l1\'•t.L..1Ll pt•truh.:1.1 .-.e O:•lff\ irtJ•) ~·11 lu:. aiio:,: :-.etenw c:n el 

CjC rC'CtOr de la c,.'O.:tJlll>lilj,l ILJ~'ltlfl,JI, r.1sanJ(\ i.l C'S[L.Jt1.:g¡.¡ ~·nti._1..:..id.! il Jil JnJuqna 

En tcnnino-. gcncr31l·~ .. In~ Jo:, pnrt11..-'!'"t1'- t..:.Jj1Ítul1l'> ha..;c11 O:l)n.:lt1n· que: l.J.<:. acciones ti(!'} 

gubien10 rnc:xii.:ano . .,...._. cnf.::•.:;1run a l.1 :,;,i{i:,fJ..:ciún Je rJ.,~~ nc..:c~1d.1dc~ tlá:'.ic,1s, cn1pleo y 

generJ...:iún de d1v1so.L'i, ln¡~ranJ(l !a c~p.1n:-.1ún de- L..t~ rnaqud;L" C'l)ffi\) Lln1ca linea de acdún 

pero no v1~lu1nhrant.lo que dcspl.lZabu. u l.:t Indu:-.tna NJc10n...il de i.:t Prnntcra ~orh.~ del 

pais. y qut: maqu1h7ab¡¡ l:i a..-:tÍ\'JdaU 1n:Ju:-.rn~I de c.<..J .•ona 
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Ahora bien. el capíru1o denominado .. la lndustria Maquiladora <lt= Exportación como 

opción de Desarrollo 1989-1994."" ratilií:ó a h1 Industria r-.taquiladuru c:omo sector 

potencialmente ex.portador. s1cnc.Jo l<J. primera fuente <le cxporta.;iom:s c.Jc r\:téxico. 

Moslrli.ndusc:: como un altt1 generadnr de divisa'> para el país, dadns <;.U saldn comercial 

favontbk· oriµ1nadu por :-u <loblL· \..'.an.u . .:tcrbt11.:il de cxportador-11nportudnr. Sin cmhaq~n 

estas impurtaChJnc:s n<..1 generan n4uc.1:a c:n nucstn1 p<li..,, !'.C 1mponan. lt1s in-.un1os rara su 

transfonnac11)n y po!>ti:nurmcntc !>c h.· sun1u el '\•<Jlor <Jgrcgudo por scrvk1os en el paí">. k1 

que da el valor <le la..-. exportac1n11e..,. l·.n este punto qu1:.J;.1 claro que dcbidn a que las 

1nuquila~ ..il ~cr LlepL·n<lii.:nh.:'> Lk: una n1atn.?, L.'n la~ :ran..-a ... ·cH1ne<;. ... tiln <.e: tnancjan !ns 

prodw.:1us. En ningún mumt"nh1 ~;..dc <linero dL·l p.ii-. por las in1pon.ac1onl.'s, y tampoco 

ingresa poi· la:-. e.xport~u.::1unc~. ~ólo !>t: obt1eni: el nH1nto del pago dt: .-.crv1c1os. mano de 

lihra )' .::onsunio Lle 1natL"r1<1!> pnn1:.i~ n.ll'H.1nak .... Sin c1nb;.i.rgl• cah....- dc..·..,t~1car 4ue rnJ.s <lt:I 

70~ .. de las rn.:iquilas "<.: L'll<.:lh.:ntran en n1un1.:1pio~ IH•ntcriL<..l~. !>Ítu.~c1ón qut: provuca que 

al recibir su pago 1:1 tr3bajadot. dada.-. i<L" L.'ar..1...:IL'f isli..:as Je la cconomia nacional. 

consun1a dt:I lad0 nl1rtcamcn..:an1.1. producicnLlu la derr:.J..Ina ccouún11..:a del otro lado de la 

frontera y TH' en :\.1éx11:0. fu~~andusl· la." Ji, l">•t:. pl1r e-.tc concepto ..i lo-. Estad11s Unt<ll>S. 

Cun1u gt'ncrador <lc ~n1pleo-... :-úlo favnr·l.·cc a la 11.111;1 norte del país. ~111 cn1bargu no 

resuelve .. ·1 problt•ma Ucl descn1p1co 1:11 e->.i rt:gión. DL' igual manera la tran~tl.:rL·n\...·ia <ll• 

1e;.:nolt1gia. L't)m<1 la L"'r•1rtal.'1ón ind1rL·ct.i. result;1n ..,cr potcnciale!> ~úlo en tcoria. ya que 

en 1..i prá..::tic::i t1n s.: pn:":-ocnta 1nJi~adl1r algurui qlw ..::on1prucbc lo ,,:ontrariu. Par;1 el .;aso 

de la transfL·rcncia de.: tc1.:nolllgia. qu~dó establecido quc !as maqut1a<l11ra~ asim1);.L."l los 

proceso!. de pr0Ju1.:ciún de hb ..:1nprc!'a~ n1..itr11..:c-., ~1n cn1bargLl 1.:stv no ~ignitica un 

bcnefii.:úl a la indu-.1na ln..:al. ~a .. 1uc la mvL~rsil)\1 L'll n1aquiJ3dor:~ c~ L'O un 60º,ó dt! 

capital c~tr.1nicru y el resto aurn .. p..Jt: e:-. nacnH1al ~lllll cns;:unbla sin ;,u-r1csgar c.1pit:il. E~ta 

~ituación n1uc=-:-tra 4uc..· IJ cultura tc..:nulllg1ca se :L<;1mlla pnra h1cn de la propia 

maquilad .... ")ra. y m1 <le cn1prc:-.L-. n.1..:ion<..1k~. 



En términos gcncrak" la hipñtc.,.is planteada al midU dtc> c...,la lt:o.;1-:, 111cncionb qu ... ~ lrt 

lndu~lriu ~1a4uiladora de Fx 1H1n;1cinn C'S un St."Clor que po:-.ct.· la:-. .. :11ndi..:1~\tlC" p1llít1C<l 

cconúmicas a nÍ'\cl nac1nna\ e 1ntcrnac1n11al. qllr.'.' lavort.•o:<: :'- contnhl1yc pan:t el 

desarrollo ~n la t:t.'OfltlJni.L na..:1onal. ~n oh<>tantc, dcsput:s dt: anah,-:.u htU11;.. Jo;.. aspcchl-: 

que rodean •1 la~ 1n;.u.1uilador.1-., el cs.tu.J1,1 nluC"itr.1 que h•s pai..,c-. que 111v1t."rttc"n t•ll l.1-. 

noncan1cricanu. lo qut..· h~u .. ;c IJtcnlt: el 1nt..:n.:..; ,_,h: apnn·1..•o..'h:-tr l.i .... "~·111a1•1~ que.· ;\.te.,1cu le~ 

ofrc-ce. Jcn1ostr;.i11d,1 qu..: i,:'11.,¡-.h .. • !~1 cond1c1un ;.J. ni\ el int<.':rn.1c1on.d '\.hora bien. la 

condic1ún 1nt1..·n1a e<; !a rh:..: ... · ... 1dad l:.it1:nt-:.· tic µcncrar <..'n1p\co<. y di'- 1<>as. a.Jc:nHÍ.~ d1..· 

prt"'l<.:c...,11 d..: n1a4u1la en :-..1i.:x1..:1..•. ~1tuac1ún que ha fl1nalcc1dc• c:-::ta ,1..::11\ id.id par<.1 h1...-n t.lt"I 

invcr<;1;:1n1-.ta. d.ch11J11 .1 la::-. n1úll1plc~ vcnt:i¡a., qul: Phllt:nc. 

Los ini.J1co.H.h1rc-. pre..,C"n!...1ti11~ l"I1 ];1 ha\;u1¿:1 c.1n1crc1al Uura11te L"i rn:·-r;ptin l ')S'1- J lllJ4. 

ind1..:a11 qu ... · h...1 f;.1\·prc..::1Lll\ a b c¡_;c1non11a na..::1c•11.1l al r..:ducl!" 1..·i 1..kli..::it pn•Uuc1dP P•'r la<.: 

cx.::csJ\. .. ~ irnp~1n.H.:tPn..:-.. u ... 1 paí-.. Su .:t>ntnhu.::11.:111 ........ lllUt.:~lr•l 1:1\ \;¡ g..:ncrac1on de 

l'lnplco~. tanto <l1n:..:tn" .._. 1ntiir..:: .. :t.1:-., que\ i.1 ~.11.irio-. y paµ-u de: 'LTV1...:1n~ cnntrihuy ... • en t.•! 

pdpcl a b t.lcrr..un<t cc~•no1n1.::a. 0\.-.1n1hnh• th:h11 •. h-. ¡¡ qu._• :n.i~ d<."I 70"" t..!1..· ia..; 1naqu!ladnra~ 

se loc;,,al1.1¡u1 en l.1 fn•ntc:ra n.>rtc. c,111'\·1cr1c11 ;1 ..: ... 1.1 industri.1 ..:01110 pri1fl"1t.tr1a d~ la Fnna. 

ya 4u .. · l;.1 c<..·1111.•1111.1 ln•nt1..•ri.1<1 dt.•pcnde n1..·t..1n1L·n1.:: dc 1.1 acl1\.1d.1d 111;1quil:idl1r.1 

A. su VCL 4u.:J•'> <..<>lllflf<\h:idu qu .... · J.1 n1;1qu1k l...1'1.un:..:..: rr1...1yprrn<.'llh." al 1ndu~lrial 

e"'tranj~ro, ~111 etnhar~:o c .... t.1 1ndu"'1na .:ucn<.1 1..-on can1ctt:ri~111..«.1. .... que pul~Ucn t'1\."1""lrcccr a '1 

ccnn01nía n.t<.:1onal, pca1 n~1 ..,l,n apn•vc:.:hatl.1~. puc ... tt..• que :.:! prngnuna dc maquila Rólo 

ha sidl""l n:gulaJo en el a~pet..:to ••pcra1h·11 de Cl"'nlcr..:111 1ntt:n1a..:iunal y no "'c manc:j3 una 

lh5 



Como resultado de lo anterior, el ._..,t.jctivo pnncipnl de demostrar que la Industria 

Maquiladora es un sector cstratégic .. 1 dentro dt:l úc::.arrollu ccunó1n1co .. :k !\1éxu.:o, se 

cumple. pero no c:n In pruporc1ún dcscaU¡1. Es c~lratégu,;a. JaUu que :..e i..:unur.::cn los 

beneficios que puede brindar al país, pero nl1 ~;_111 ill(.!'nduJos p•x d gob1Crnli <le 1\.1exir.::o. 

La fb.lta de un canal ac..ir.:cuadu .. ·ntrc Gob1t:n1u Ft·1..kral )- Gobiernos E::.talalc~ ¡;un lo~ 

industrialc~ n.:.tcionalc~ par·a log1·ar una irn.:nrporar.::1ou de l.1 ln<lu~tria 0.:ar.::1unal en los 

procesos de maquila. cs la cau">a pnnr.::1pal d.: <;U <lc'-iaprnvccharn11:nto. Considero que es 

necesario profunc..11:..--0.r aún 1n:ú• en cada uno de h1'-i aspectos vcntajo<>os de la maquila. FI 

enriquecimiento <le idea" para .;u aprovccha1n1cnt11 scn.1 de gran utilidad, .:;;in ctnbargo se 

debe scfial.u- que: t.• . ..,ta te"'" ~e: lirn1tú al a .... pcctn gcni:ncn. di:h1du .il problema de escasa 

infonnaciún rcft!rt:ntc: :.il tenia. s1tuac1ún ling1nada ptlr la cx1stc-nc1a min1ma de estudios 

Mlbrt: 1na4u1l.H.iora ... cnfocdt.10~ al a...,pt:Cll' 1.;conl11n1co. y el dc:-.i:ua.Jo t.kl :->cgu1m1cnto de 

las opcrac1oncs <le rnaqutl;..i t:n :\1..::x1co ¡111r p;.i.rt•.: t.lc: l.L., al!hiri<laJi.:s cn la n1atcna. lo que 

imposibilitO el poJ:c-r 1.·1.1ntar i.:un dato~ 111:.is pn:~:isos sobre c"tL" s .. ·i..:tllr. 
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RECOMENDACIONES 

AJ haber conocido la problt!mUtica que impide el apro..,cchamicnro de la Industria 

Maquiladora que open.1 en nuestro pais. he considerado hacer algunos plantc<UJ1icntos 

sobre el tema. En prirncra instancia no St! puede rcali7ar una rccstructuracióu a tOnJ0 c..Jd 

Decreto que regula las operacionc!'. de maquila. ya que cc;tc sólo agiliza las a.;tiv1dadcs 

administrativa... .. de Ja~ maquiladorns en l\.h:xico. Por otra parte debe 4ucJar daro que las 

condiciones del paí" son un atracli\o p;_u-¡t la invcn.ión en el rubro maquiladllf'". que por si 

sólo fomenta el cstahlccirn11:n10 dt.• nui:vas mi.iu~tri<L'> c:n el p.Jh En este <;Cntido el 

crecimiento de Ja~ n1aquiladura .... t.:n el pJb nu puede i:un~11.Jcrarst: pcrJudic.::1al. cuandl'> 

hahlamos de nlH.·vns ctnpk•l1". UaUa la probh:rno.í.t1..:a ..:n:..:1ent-.: l.h: J.csempko. y n1a" en la 

Si lo que :o.e hu ... c...1 es gt.:n1.·ra1 cntplcu:-- 1.•n ,_.¡ int..:riur lh:I p<ll!>. lu J.:1gh.:l1 l"~ 1ntr0Uucir a 

e1npn:~arll'' 1n1._•xi...:an11-. ..,,ihri.: ..:n ,·-.1.: tc111a. par<1 1110"'1r;u lt1.., hl·ni.:tlc1l1'> lh.· l.i 111du~tri:.i 

maqu1laUor~1 en ... :uanlll ..i rcUuc1.-·H1n Llc L·ci"t''"· tn.ltanL.111 ..:tHI 1.·ll.-. l1ll"l1varlc" a 1nslalar 1.·~ta 

acti'\ iJ.td en ri:ginrH.~" d..: [.1 .-:1.-•na ccntrL1 y ..,ur di.- '.\h:·xi1.:o. l)c h1.·cho 1.·•aa nH:<lid;1 ClH1ttnua 

dcpcndicnJn dl'l cap1t.1l t"'-tr;:111jt~n1, pl"lt• 1.·~ un.1 vi . .1 ~hlra hnnU.ir furntc-. de 11..:updCIC.lll 

dadas la<. ..:11nd1..:1•>rli..':.., ~con,11nic.1<., U1..·I p:ii'.-

1n:-.urn1l."' nacJt)nak.., en J,1.., pro..:cso~ de n1aquil.1. Dt:hc 11nplcrncntar->t: un progran1a yu..: 

difunda :.i trnn.:" de la.<. nHÍ<;. de ~.000 mnquiladora.-. úel p.1i• •. la!> ventaja.-. l.h..· rcJucc1ón de 

costo.., al consun1tr pn..,duc!I..,~ nac1onalc:,.. a:-.í ~On"!o 1a gat:Jntia dl: pn1\cc<lon:o..; c11nfiahles 

en c.uanto a c.al1dad y ..:ntr~ra a t1l.'1npl1 .-\ partir <lt"" t""ta s1tua..:i1.in. n.~.:.ahar 1nforn1ac1ón 

->ohn; lo~ insun1os .~ !....)s cualc!> ~e •nlcrc~an 'llh..,tituu-. ~ ÜL' i:sti..t fi.ll'nia C<.Hltar Cl1n <latos 



confiobles sobre las m:cesic.Jades de cada una de la~ Industria~ ?\1aqui1adoras. En este 

aspt:cto es importante señalar que la nc-gociaciún se haría con las matricc:s de" Ja" 

maquiladoras. ya que t:n ellas rc::cac la responsabilidad <le cornp•a. 

A •aí.....: de c:stos dato~ SL'bn: la <lcnHmtb. <le l:.i!-> nnu . .¡uila<lor:.i. .... .;n:ur <le un ~l!:>tcrna u~ 

pro1noción p1..·nnancntc <le <lcrnunt.i<.1-\)krt.1. q1.1c pcmlit...i ...i k•s gobicrnu~ <lc lo~ l:!!:>l<..uJu::. y 

organisntos cn1pn::~arialcs desarrollar a la industria en hase a u1H1 <lcn1and;:\, conocido y 

perfectamente bic-n di.!tc..::tada. El <;j<,tc111a scna 1nancjado a tr:ivcs de una hase de d:ttos 

con caractcristicas scnc1llas, cnnectad1""> ,, 1;--.;Tt=RNl:T. p.1r.1 lai.::!11tar el accc.:s\""> a los 

usuarios de cualqu1o::r pllnl" d1..· la Hepúbl1..::i ~1c· ... 11.:w1;1. 

producto c..;pcc1ti1..·11, p.u-a .;_ktl..'nn1n.1r <:n t1·,nn<t prl..'c1·;a \,i.., 11•:...:c..,id.t.JI..'..;. Pucdc 1csultar 

t,;llmplicado este pn_)y1..· .... ·1<). sin ~.-n1ha1g1) tracria 1ncjorc-.. rc~uha<ll"">s qu.;_• la rcal1.t,a,;iú11 de 

un c·vento al año lk:" ad1l a caht• l..'.11 dn~ día-., con apn"">xi1nad;.unL:ntl..'. 4<1 tnaquila.Uora~ di..' 

las m;is de 2,ÜÜ(l <:!"Xi~ll"Tl{C~. C!:> ÜeCJí CL'l1 l'm ~úlo \.'"l 2.5"" d1.: ]aS l"l1<.lt.g11huJ0raS <ll.!°I püÍ!). 

Esta ~1tuación in1pus1b11ita en rnu,.:ha~ .;_lCa.'>1L•n1..·~ el tr.1!:.ku..!u y t::i t·on1.)C1n1ic:nt<...1 prc.;isu de: 

las dcrnandas y contacto n:~1l .. h: tndu~tnaks 11ac1Pndl<:::-. con c111pn:~:in~1~ 111aqulio1dorc<> 

La ventaja de un si~tcn1a de c~ta naturalc.1a. es la ¡H"o1nc:i...:ión pi:m1;incnt..:-. (}llC p.:nnitc- la 

vincul.1ciú11 di..: 111a4l1ila<lorcs ct)ll pntcni:i;.1Jc~ pn•v..:l..'.dt1rc..,. br1:i<l;.1nJ ... 1 a pc4ucúos y 

n1cdian0s cn1prcsa1io<; Ja oportunid.id de introducir productos o pn .. 1cc-:n'i il nuevos 

mcrcudos y fnrtalcccr -:u crccitnicnh.., en el nicr-cado intcn10 
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