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INTRODUCCION

Diversos estudios sobre comercio exteriar ¢ inversion extranjera han mencionado a la
industria maquiladora como un aspecto fundamental para ¢l desarrollo, sin embargo tas

referencias son bastas y en su mayoria carecen de profundidad. Fsta situacion ha

propiciado la necesidad de conocer en forma detallada, sus onpenes y sigmificados, para

poder evaluar la presencia de la Industria Magquiladora en Meéxico

A raiz de su oanalisis. sobiesalen las maquiladoras como un scector  concretamente

exporntador predonunante en la vida economica y pobitica de Mesico, cuyvas condiciones

de operacion reflejan imporntantes indicadores cconomicos. e esta thanera surge el

interés por realizar este trabajo, para entender el fenomeno de fa Industria Maguiladora,

COMO SECtor inmerso en et comercio intcrmacional e este modo, se canstituye como un
sector diversificado en sus Relactones Comerciales Intermnacionales. por los  ajustes

cconomicos a nivel mundial, v concretiinente de la Relacion Estados Unidos - Ménico:

abordandose con la importancia, como o amerita ¢l caso

Resultado del marco conceptual aplicado al inicio de este trahajo s mostro la tendencis

del comercio intemacional dirigida a4 los acuerdos de  subcontiatacion, donde

maquiladoras formaron parte esencial, ¥ en cuyo proceso MEvico se encontro imngiso

Asimismo se percatd el desarrollo de las maquiladoras en forma activa oh NUEStro pais a
pantir de la apertura comercial de Mexico al mundo en 1982, situacion que desarrotlo las
condiciones para que durante ¢l pedodo 1980-109.4, mostrary condiciones interesantes de

analisis en  aspectos tales como  generacion  de divisas, empleos. la  <ituacion

prevaleciente de este sector ante el T

ado de Libre Comercio de Amiérica del Norte.



Desde ese punto de vista, Ia hipotesis de la tesis, plantea que ta Industria Maquiladora de
Exportacion es un sector que posee las condiciones politico ccondmicas a nivel nacional e

internacional que favorecen y contribuyen en el desarrollo de la economia nacional.

La idea de comprender el fenomeno de la Industtia Maquiladora, es indispensable para

identificar sus propositos ¥ estrategias referente al desarrollo ccanomico de México

Desde ese punto de vista ¢l trabajo se realiza en tres caputulos, a saber

£l primer capitulo denominado: GENESIS D LA INDUSTRIA N
EXPORTACION, tiehe como propositu «

AQUILADORA DE

tablecer graficamente gque lax maquiladoras en

Mexico conllevan en su esencia, factores exXtermnos  gue impactan en la estructury

ccondomica y pol

ca de Mexico. También s identifican conceptos validos desds un puato
de vista upiversal Es deciv, s¢ muestra la forma en fa que < establecieron en Mexico,

indicando las politicas cconomicas implantadas por las

administraciones gubemamentales
en los 3o Sesenta v setenta

Respecto sl capitulo sepundo. se reficre alt PROC

SO DI APERTURA COMLERCIAL

ENMEXICOY [.A INDUSTRIA MAQUILADORA, En ese sentido, se busca saber su

participacion en la apertura comercial correspoundiente al periodo 1982 - 1988, Por lo
tanto, se aborda ¢l modeto y politica de asen

niento de las maquiladoras en ¢l termitorio
nacional, buscando sus repercusiones en las aclaciones comerciales entre Meéxico v
Estados Unidos. Iin términos generales, se pretende saber cual ha sido Ia contribucion de
las Maquiladoras, en el desarroifo cconomico. politico v social de Meéxico dorante ese

penodo antes senalado




Respecto al tercer capitulo: LA INDUSTRIA MAQUILADORA. OPCION DF
DESARROLLO 19809-196.4, se indican los niveles de relaciones Intemacionates cu el
procest de mstrumentacion de nuevos mwercados que han sido acordados mediante
tratados y convenios. Fn ese orden, se desmistifica el papet de ia Industria Maquiladora

como pivote para las buenas Relaciones Intemacionates v como

ctor pa

el despegue
ded desarrolfo cconomico

Hago patente mi agradecimicento a la Honorable Universidad Nacional Autonoma_de

éxico, y especiticamente a la Escuela Nacivnal de E

udi

ofesionales A

por la fornmacion ascadémics brindada. De igual manera, agradezco la

valiosa

colaboracion prestada por mr asesor el Prof Maximino G, Rodriguez Becerril v a los

senores sinodales, ue i bien tuvieron la pa

ciencin en leer los bormadores v que
certeratmente contribuyeron  en ultimar este trabajo mediante sus obuervaciones  que
fueron de mucha valia






CAPITULO X

GENESIS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION.







I.1.- Conceptos de la Indastria Magquiladora.







l.l.: Conceptos de la Industria Maquiladora,

Algunos investigadores consideran a la Industria Maquiladora como fendmeno del

comercio internacional. propio de los paises subdesarrollados concretamente, de Asia,
América Latina y particularmente de México, que surgi en los sesenta, conocido como
subcontratacion internucional, donde se “tiene lugar ¢l asentamiento de dos fabricas
situadas en distintos paises, hasta {legar ambas a un acuerdo en la cual una de ellas (el
iones convenidas,

contratista) suministra a la otra (el principal) en términos v condi
mediante prerzas o productas que el principal utiliza y.o comercializa bajo su exclusiva

responsabilidad."! . Lo antenior imphca entender gue un procese de produccion entre

una cmpresa perteneciente o un pals desarrollado, necesite de diterenfes niveles de

produccion de un bicn, gue sobre ello busca fiumar contratos con una empresa de un

subdesarrollado. donde su capacidad productiva resulte ser atractiv

ion internaciond define dos dreas de

Asio es importante senalar que CLa subeontrat
participacion de caputal transnacwonal en a caportacion de manufacturas. La primeras

{(subcontrutacion  de productos)  pareciera surgir de la necesidad  de jos  paises

subdesarrollados  de avceder o mercados  protegidos o caractericados por una
diterenciacion del producto. En la segunda (subcontratacion de procesos), ¢b capital

100, intensivas en el uso de mano de obra en

transnacionai retocaliza ctapas de su produc
a ultima

fos paises subdesarrollados. con ¢l tin de minimizar costos salariales. Es es
forma de comercio a la que se le designa ¢} nombre de maquita.™2_. Do esta forma, se
pucde considerar a o primera etapa de la subcontratacion como la operacion productiva
de una industria grande (contratista, demandante o empresa principal), quicn solicita bajo

determinadas especificaciones, una o varids pequefias empresas (subcontratistas) que

1 Mamayo Jewus: “Zonas Frontenzas (México - Eetados Unidos)” Cenite Editonal CIDL, 1983, p.121.
2 Men p 121




realicen Ia fabricacion de piczas, componentes o subconjuntos para la integraciéon de un

preducto final que se comercializara por el contrat

s solicitudes tambidn pueden referirse o

elaboracion. transtormacion o acabado

adicional de materiales o piczas. Fste mecanismo permite al contratista como  al

subcontratista obtener una seric de ventajas: ¢l pritnero evita integrarse verticalmente, ya

que exta situacion origina aumento de costos v de importaciones.  Asimismao. cuando su

capacidad de produccion se encuentra saturada, puede delegarse temmporalimente en otra

empresa la realizacion de una o vanas pantes de su proceso productivo. Al segundo, e

favorece la utiizacion de sa capacidad productiva como de su especializacion, pucs cesto

le permite asimilar tecnologias, que de otra fonna fe resultania dificil v de costoso acceso
Ademas, recibe un mayor namero de demandas ¢ inclusive sclecciona a sus clientes, sean
estos nacionales o extranjeros

Por otra parte. es importante seitalar que en la primera etapa cocontramos que a
diferencia de la maquila, se cuenta con una mayvor flexibilidad, va gue el subiconiratista

adquiere v seleccious la materia prima, reatiza prototipos. vigila el cnmplimiento de las

especificaciones teeni

as y de control de calidad. propi

ndo con ¢sto un mayor prado en
el desarrollo de Ia industrin mediana y peguena, mientras gque fas maquiladoras
peneralmente cfectitan ¢l procesamicento de la materia prima propercionada por 2]
contratista bajo la supervision de éste. sienda el objetivo primordial 13 utilizacion de la

mano de obra existente en ¢l pais donde se encuentra instalada la maquitadora




Con respecto la industria maguiladora se¢ entiende coma. Aaquila al proceso de

produccion compartida entre paises on busqueda de optimizar resultados. La esencia de la

de esas operaciones es la eficacia econdnu.a: bajar costos, incrementar

existenct

<o a mercados v otratos preferenciales. tacilitar ¢) traslado de

utilidades, obtener acces

necles o disminucion de estos, ™3 Como

metcancia

» doe pais @ pais sin pago de

a citady conceprualizacion sc ubica en un marco cconomico de bajo

pucde observarsc.
costos de productividad con altos margenes de sendimiento por ¢l ensamble o rol de la

arrolados a

s que ol objetiva de los paises de

Industria Magquiladora. Lo anterior

de csta actividad.  radica en aprovechar lus condiciones existentes en fos paises

traveés

subdesarrollados. donde los factares productivos estan disponibles & un costo mas

de trabajo es abundante

reducido que en las nactones industrializadas: esto s, la tizer
» de bajo costo. al prual gque el uso de suclo ¥ la miracstructura disponible: la inversion de

ademax de que gozian de situaciones

capital cuenta con estimulos fiscales v tinancieros

preferenciales en o que respecta o su participacion co los mercados internacionales

Por atra parte, en Mdxico a través de {a Secretaria de Comercio vy Fomento Induostiial
miediante su Deciero aprobutorio al Fomento de In Industria Maguiladora de

Exportacion, sicmipre ha sido “Operacion de maquila, ¢} proceso Indusniial o de servicios

destmmado a la transtormacion, elaboracion o repatacion de mercauncias de procedencia

extranjera  imporadas temporalmente para sy exportacion  postener  aealizado por

1 en los tenminos

empresas maquiladoras 0 que se dediquen patciabmente a la exporiacic
del citado decreto. Axi como aguella actividad que proporcione seniicios gue fengan
como tinalidad la exportacion o apoyar a ¢ésta™? Fu estas términos, se¢ dice que una

Industniia Maquiladora realiza procesos industriales o de senvicios atilizando

3 Camara Espafola de Comercio, A C."La Indusitia Maguiladora Mexicans”, p &
4 Secretaria de Comercio v Fomento Industrial."Decreto para el Fomento v Operacion de 1a Industria
Maquiladora de Exportacion”. Atticulo 3° parrato V. p 4 (D OF 24.12-89)



msumos de procedencia extranjera. teniendo como objeto principal ¢l a
de fa mano de

prov

zchamiento
obra altamente calificada v ¢t bajo costo en 1a realizacion de sus
actividades. debido a que el producto final, se envia en calidad de producto exportable
g

el pais de origen o de terceros

Asimismo. la Cimara de Comercio Espanola: detine a la Industria Maquiladora como un
“sistema de produccion compartuda, consistente en la asocuaacion catre compamias de
paises distintos, en el que fas materias primas v componentes producidos en un pais son
procesados o ensamblados en otro, para ser expontados de regreso al pais oviginal, o a
terceros p e 75 sto permite observar, que las maguniladoras son industnias que

procesan partes de productos sendtenninados que provienen de an pas wndastriaticado ¥

que su claboracion reguicte de bajos costas v de un ntmo de produccion con altos

estandares de calidad debido g su condicion de producto exportable

A su ves

. =e dice que unas CLimpress maguiladora es una empresa establesida en
temtorio nacional gque medi

DLE ConRtrato,  sC compioinelc Con unk Cmpresi natsiz
instalada en el extranjero a realizain un proceso industrial o de servi

io destinado a la
transtorn

cion. claboracion o

feparacion de mercancr

de procedencia extranjera
importadas temporalmente para su expontacion posterior. Asimismo, aqueilas actividades
de servicio que tenpan come finalidad fa exportacion o apovar a ésta O En este
sentido se pucde entender por wmagquidadora aguelia entidad que panticipa dentro del
proceso de  partes, de productos semiteminados o terminados con el uso de o las
materias primas de los paises

desarrolisdos, con 10 que se clarifi

a que ¢! objetivo

primotdi maquiladora es la utilizacion de 1a manoe de obra barata.

al de la imdustn

5 Camara de Comercio Espaiiol
o

Lop ot pls
Bancomext, "La industnia Maguiladora en México™, 1989 p 4



Con base en las diferentes definiciones sobre 1a Industria Maquiludora, se puede

considerar a  ésta, como  aquella entidad transtormado

a  de partes. productos

semiterminados o complementos de un producto final, que compite en los mercados

intermacionales acion de

Y que su costo de produccion es bajisimo,  de ali gque la recupe
Su fnversion  inicial generce mavores tasas de acumulacion de capital. De osta mancera,

dichos procesos son Nevados o cabo con

naumos sumimistrados por la cmpresa

contratante v postenionneate devueltos al mismo o

terceros, esta debido o que cl
objetive primordial de esta empress es I utilizacion de ia wano de obia existente en el

pais donde se encuentra instalada, con el fin de reduch

CONLOS.
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1.2.- Establecimiento de las Primeras Industrias en México.







1.2.-Establecimicnto de las Primeras Industrias en México.

A partir Jde la década de lox sesenta se observa en ¢ comercio internacional una tendencia
iscs. Este flujo de

creciente de productos entre plantas maquiladoras en distintos pa
productos s observa en plantas industriales de una misma cmipresa como si {ueran

empresas distintas gue operan mediante acuerdos de subcontratacion.

oraciones manutaciureras de los paises avanzados

En oste tipo de produccion., las comp
s obsoletas v de poca especializacion, por o mano de

aptaron por transferir las téonic
obra barata, yi gue el capital v las fases de desarrotlo ¢ investipacion en gue se requieren

lzacion de

alizados, asi como tabricacion de componentes,

CONOCInNentos  espe
pruchas finales v la forma de distribucion permancecen on los paises industrializados
du v de

donde existen altos salanos, ademas de disposicon del suticiente personal ¢alific

los instrumentos adecuados. Fl objetivo de este hncamiento maqguilador, es reducie los

gastos v lograr may ores utihdades con mavor competitividad o mivel internacional.

Para lograr el anterior tipo de producaidan, Jos paises det Tercer Mundo crean “zonas de

arttas especiales v oung antraestructura

procesamicnta de exportaciones, afreciendo

empresarial donde se Hevan a cabo las operaciones de montaje intensivo de mano de obra,

nada “Zona fabre de Produccon que usoabmente es und area

Eata 7ona de procesamiento os B
refativamente pegueda v astada geogrificamente del resta de un pais. v UENe Como proposto, atraer

industnas onentadas Lo exporfacion, ofreaiéndoles rutamientos preferenciales en tErminos de

inversion v comercin con respecto al resto de la mdustoa local. Bn particular, la Zona 1ibre de

Produccton permite 11 hbre mmponacion tempural de nsumos para ser utilizados en la produceion

pitra o exportacion. La gran mayona Je das invervonpes productiv
ot ap it p. 221

realizadas son extranjeras »

proceden de passes desarrollados. Vease Tam:



haciéndolo con ls esperanza de generar nuevos empleos e intercambio internacional y

transferencia de tecnologia, “como parte de su estrategin de desarrollo basada en las

exporiaciones”™,*®

Hevandase a cabo bajo condiciones especisles. para gquienes invierten

en ellas como para los que se bncuentran en posicion de recibir esta actividad.

1Jicha situacion motivo 1a basqueda de vias pata que este tipo de produccion operara
satisfactoriamente. sicndo esta lo que penero ol surpimiento de la Industria Maguiladera
como uns subrama de la subcontratacion intemacional, pero con una mecavica de
operacion diferente. En este sentido se obsenva,  la necesidad de daindustna en jos
paises desarrollades durante ta década de los sesenta de suministrarse de mano de obra
barata, proveniente de los paises subdesarrollados. covuntura gue los pobiemos onundos
aprovecharon para dar empleo a sus desocupados v con cllo generar ingresos para el

consumo. adoptando de ese modo ¢l modelo de la Indusatria Maquiladora

Esta situacion prevaleciente a nivel mundial se palpa de ipual forma en Mexico.

destacando fa Zona Fronteriza del none del pais. debido a que durante los aios sesenta se

presentaba coma Tfuna region optima para el sergimicnto de un proceso  de

interacionalizacion de cste tipo, on tanto podia proveer de grandes cantidades de mano

de obra a menor costo. ademas, su situacion preagratica ségniticaba también mayvores

(acilidades para ¢l capital norteameri

ano. Duaduas estas caracten

an, s< pucde
afirmar que la implantacion de las actividades de las Maquiladoras ¢n la zona Fronteriza

Resulta ymportante seiialar que en pauses. como Tamwan, Singapur v Corea det Sur unplantaran
estrateynas de desarrolio de este tipo a4 parur de 105 3nos Cincuenta, abriendo dehiberadiumente la
economia nacional ul comercio internactonal cono medio para sumentar Ly produccion destinada a
exportaciones v de acclerar 13 industrializacion. por 10 que su procesv de desarrollo ha sido mas
equilbrado En cstos passes. fas estrategaas de desarsoilo han sobrellevado la expunsion de las
xpor de 1 as 1 de mano de obra hacia las naciones industrnalizadis, en
vez de producir casi exclusivamente para el mercado interno™  Para mayor precision Vease Norris C
Clement; Economia Enfoque Ameénea Latna pp 120-121

7 Tamayo.op it p 221



del Norte de Meéxico. cumplen con todos las condi

es para suplantadas en ¢l pais
con aval de los Fstado Unidos vy Méxicn

Esto mismo se sustenta pur el

hecho de la cancelacion de 1964, por dec

on
norteamericana, del Programa de Braceros ¢ “Acucrdo Internacional Sobre Trabajadores

Migratorios, anteriormente  convenido  entre México

los  Estados iinidos  de

Norteamérica,” ™ 1o que implica que esta situscion obligo al gobiemo de México

buscar un medio para vatar de abatir el problema de

4 desocupacion de la poblacion
mexicana existente a lo largo de la trontera nornte  tn consecuencia lu adopcion de la
Industria Maquiladora resulto ser un medio viable para teatar de inteprar a la poblacion

desenpleada o este tipo de actividad

La sepunda instancia conformada por los imdustras de Fatados Unidos, se encoatraban

con el beneficio de poder reducir sus costos de operacion al stalarse en Ja zona

tronteriza, deido al bajo nn el que en esta zona represeataba

De esta forma el gobieimo mexicano opto por el mareo del Programa de Industrializacion
Frouteriza que se adoptd en 1905, con el objeto de establecer las actividades de 1a

Industria. Magailadora comuo un instnumento pats tratar de abatic el problema del
desempleo v como medio para promover el desarrolle cconomico en la franga fronteriza

norte del pais

Fundamientalmente I industria Maquiladory se presentd como un progratia. que estimo

gue n traves de la atraccion de empresas nortearmericanas hacia los estados del norte de

"Este acuerdo ternung en 963 al no autonzar el Conygreso d- i Lmon Amencana by prorroga de la
ley publica 78 de 1951 que facultaba al Ejecutivo Federal de los Estados Umidos, para controlar 1a
mano de obra extranera, complementana de la nacional, en actividades agnicolnas  La negativa se
baso en las presiones de los Sindicatos especialmente de In AFLCO, los cambios de [a politica
interna en 1o relativo a la segundad social. lo: programas de beneficenc
1os Estados Unidos no cstuviers 1nvolucrado o ese momento cn tina puet i mavor que distrajera a
mano de obra domesuca © Vease Flomes $abatlero Romeo - “La Frontera entre
Unidos”, Facultad de Derecho v Crlencuis Sociales 7 1 AN L - Mexieo 1976, p 9

1 como el hecho de que

Nevico v Bstdos




del None de México, cumplen con todos las condicionanies para suplantaslas en el p
con aval de los Estado Unidosy México.

Esto mismo  sc sustenta por ¢l hecho de la cancelacion de 1964, por decision
norteamericana, del Programa de Braceros o “Acuerdo Intermacionat Sobre Trabajadores

Migratorios,  anteriormente  convenido  entre Meéxico v los  Fstados  Unidos  de

Norteamiérica,”™® 1o que implica que esta situacion obli

O al gobierno de México a
buscar un medio para tratac de abatir el problema de la desocupacion de la poblacion

mexicana existente a o larpo de la trontera nonte ban cousecuencia la adopcion de la

Industria Magquiladora resultd ser un medio viable para tratar de integrar a la poblacion
desenmpleada a es

e upo de actividad

La scgunda instancia contormada por las industnas de Pstados Unidos. e encontraban

con ¢l beneficio de poder reduciy sus costos de operacion al instalurse en la zona

fronteriza. debido al bajo nivel (e en esta zona sepresentaba

De esta forma el pabicmo mexicana opto por el marco det Programa de Industrializacion
Frouteriza que ¢ adoptd en 1865, con el objeto de establecer las actividades de la
industtin Maquiladora como un instnumento pars iratar de abatir el problema del
desempleo ¥y como medio para promover ¢l desarrollo cconomico cn la fianja fronteviza

norte del pais

Fundamentalmente la industia Maguiladora s¢ presentd como un prograni. que estimo

que a través de by atraccion de empresas norteamericanas hacia los estados del nonte de

- Este acusrdo ternuno en 1903 al no autor:zar ¢ Conpreso de ta Umon Amencans la protioga de la
tey publicia 7R de 1951 gue facullaba al Ejecutivo Federal de los Estados Unidos, para controlar 1a
mano de obra extranjera, 13 de la 1. en act agncd Lu nepatva se
base en las presiones de los Sudicates especialmente de la AFLCO, los cambios de la politica
interna en lo relativo a 1a seguridad social, los programas de beneficenci. asi come e} hecho de que
Tos Estados Lnidos no estuviera involucrado en ese momento en una puerra maver que distrajera ia
mano de obra domestica ¥ Véase Flores Caballero Romeo - “La Frontera ent
Umidos™. Facultad de Derecho y Crenc Soc

s Meéxico v Est

ndon
les (U AN L .- Menice 1976, p o)




México, se brindanan cmpleos, disminuyvendo con esta situacion ¢l cruce de mexicanos

hacia los Estados Unidos en busca de una fuente de trabajo. De igual manera considerd

que los salarios percibidos provocarian una derrama economica en la zona norte del pais.
De esta mancra, apoyvandose en las anteriores condiciones. en 1966 ¢l pobiemo mexicano
instrumenta el Prograina de la Industris Maquiladora para dar inicio 4 la instalacidn de las

maguiladoras en nuestro pais.

»
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1.3.- Politicas Econdmicas en Relacién a Ia JTIndustria

Maquiladora en los Afios 60°S Y 70°S
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1.3.-Politicas Econémicas en Relacién a la Industria Maquiladora en los Afios 60°S

Y 708

La politica cconomica aplicada en Mexico durante los afios sesenta tuvo como base el
modelo de “desarrollo estahilizador”” cuyo abjetivo primordial se fundamento en apoyar

al desarrolio del sector industrial

a politi

<¢ dejo entre ver en 1961, al surgir en los debates de fa Asamblea de fa
Organizacion de las Naciones Unidas, donde los compiomisos de este organismo fueron

comprometidos de manera contundente con el gran capital™. *

“Para lograr esta industrializacion, se preveia gque México como los demas paises en

desarrollo, deberian de concretar fas siguientes caracteristicas

a)  Aumento on su oferta de productos, a precios estables v ramuneratives, de tal suerte
que esto les peromtiera financiar su desarrollo cconomico mediante lay utilidades
obtenidas por b intercambio con el exterior v ¢l ahorro interno:

Ll

EY programa det Decenio contemmdo on 1a sesolucion 1710 (XVI), establece uns ampha estrategia de

desarrollo destinada a aumentar <l bienestar ccondmicy y wouial de 1os paises en desarrotlo y todas las
naciones se comprometen

intensificacion de esfuerzos de

trabaas con ese fin La mew prevista en el progmma et ba

ton pobiemuos v fon pueblos de los paises micmbros para que. en
coordinacion con lon destintos orgamismos de las Naciones Unidas, se lograse un crecimicnto znual
muaumoe de $Yo del Producto Intermno Bruto. A la Secretana de Macrones Utidas se 1o pudid que Hevara
adelante una serie de acciones encaminadas a ejecutar los planes del Decenic: entre csas acciones
figuraban, en primer térm e, desarrollur propuestas para alcanzar v a

clersr el desarrollo econdrmico
en los paises en desarrolio, a traveés de fa industrializacion. A fines de 1967 ¢} crccimento promedio
de! Producto Nacional Bruto efa del orden de 4.6%% anferior. pucs a la meta figada. Pero atn este
crecimiento ¢ vein anulado cn buenis medida. a Lin ~olo 2% por el crecinento demogrifico. Véase
De Rusenewer Dias: México en tas Nactones Unidas, p.271

"
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b)

La adopcion de medidas que ascpuraran una justa distribucion de utilidades por la
extraceion y comercializacion del capital externo. comuo de los recursos naturales de
los paises en desarrollo;

c) La adopcion de medidas que Nev

ran  a up incremento del tlujo de recursos para el
desarrollo; v

d) la adopcion de medidas que estimularan el flujo  de capital de inversion privada
hacia los paises en desarrollo, en términos aceptables tanto para imversioflistias como

para los receptores de la misma

Resultado de los anteriores incisos se denota ¢l enfogue hacia Ia adopcion de medidas de
fomento al comercio exterior. la aperturs a la inversion extranjera, con el fin de obtener

divisas en pos del desarrollo. No obstunte el modelo de “Desarvollo Estabilizador™

aplicado en Mexico a micios de s década de los 7 xetenta, no counsidero la apertuta
patdating de la cconomia a la competencia externa, en la medida que la industria nacional
dejara de ser ineficiente, ademas no ered mecanismos que tmpulsaran s la o industria

nacional a buxcat mercados extermos

Si bien podemos establecer que Meéxico se e

acteniza por ser un pais respetuoso de las
normas planteadas por los diversos foros de la Organizacion de las Nacioues Unidas. en

Y

sentido se puede observar gue ¢l apepurse a los incamientos del Decenio de las
Naciones Unidos para ol Desarrollo ndustrial, responde a la necesidad de apovar ¢l
desarrollo de la industriy nacional, por 1o que en este sentido las politicas prevalesicnte al
modelo de Desarrollo Estabilizador, se coujugaron con las acciones dirigidas a4 nivel

internacionat por la ONU v en este sentido. por la politica establecida para el desarrollo

industrial en nuestro pais, se baso afanosamente en amhos factores

& ldem. p 270



De acuerdo a estas politicas que buscaron los medios para desarrollar la Industria
Nacional, en 1965 se reatirma mediante 1a adopcion del Programa de Industralizacion
Fronteriza que, pretendia desarroliar ta Frontera Nornte del pais. para lo cual dicho

programa imtegro a la Industria Maquiladora como pane de tan renombrada politica.

Si bien

instalacion de la industria maquiladora en un pnocipio respondio a la necesidad

de resolver el problema de a desovupacion en la zonas con mayor desempleo. surgio

debido a la cancelacion de un acuerdo intemacional tirmado con los Lstados Unidos. Por

otra parte. se pucden obsenvar distintos objctivos que alentaron su estableciimiento como

“la creacion de empleos de caracter industrial pars capacitar personal extraido cn gran

medida de actividades primarias; la aimpliacion de mercados nacionales mediante I
derrama de ingresos on la zona, ¢! incremento det movimiento comercial, bancario y de
servicias, asi como ol turismo, ¢l incremento de la 1ecaudacion tiscal por ampliacion de da

actividad economica v la promocton de inyersiones en las ramas ausiliares 4 Ya que

r las necesidade

estos objetivos buscaron sesoly

de su épouca en la zong fronteriza norte,

muestran que factores internos

Nternos se vonj ¢l establecimiento de la

indusiria maquiladora

Conforme las circunstancias en 1960, sc dicton a conoger fos orniterios para la

autorizacion de la Industria Maquiladora en México, stendo los siguentes: 13- Tlas

empresas que solicitaron establecerse, lo harian bajo un régimen fiscal; 7).« Que el 100%
de las smporacianes para ser traostformadas saliesen fuera del pais, 3) - Se ejercerian
todos los controles necesarios por parte de las autoridades: 3).- Lo anterior con ¢l objeto
de  identificar los insumos  utilizados en su produccion. v 5)- Lua autoridad

correspondiente regira las bases sobre las imporacion, control, transtormacion y salida

de materias primas v anticulos que se elaboren 10 7 Estox Criterios, muestran que la

Q Flores Caballero. op cnt.p 111

10 Secretarus de Hacienda ¥ Credito Publico "Disposiciones Legales para el Desarrollo Economico
Frontenso’.p 204



instalacion de las maquiladoras debis apegarse a lasy condiciones establecid

» por la

industria nacional en materia hacendaria. De igual forma se contempla un 100%  en la

importacion de insumos para realizar su produccion. Lo anterior. muestra que las

importaciones se¢ retormanan con estricta vigilancia, por 1o que no se contradecia

medida con ia politica de control de importaciones establecida en nuestro pais

Dichas medidas se debieron porque la industria maquilsdors niciars la cjecucion del
programa de promocion industriad en It zona fronterizns norte. Adenas, se estiinaba que

las condiciones de la zona y ¢l conocimicnto de las normas para ¢sta industsnia estivnularia

a los inv

crsionistas interesados en realizar nuevos provectos. lo cual podia impulsar el

desarrollo cconomico de estas. A su vez, e pretendia cumplir con los compromisos del

Becenio de tas Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. va que  la actividad

maguiladora obtendria utilidades que permitician una derrama ccondmica en la zona, y a
su ver se podoa cometciar con lax maguiladoras mswinos nacionales De ipual forma los
criterios para la instalacion  de  las  maquiladoras  resultaban beneficos para los

inversionistas ¥ a su vez no afectaban a la industria nacional

En esta esfera obsenvamos que  las perspectivas para las maquilado

s se¢ onentaban de

acuerdo a las propias necesidades de la zonu. Ademas se especulaba que los inversionistas

al obtener  resuttados  benéficos en este tipo  de  industriz. podaan fomentar el

establecimiento de las maguiladoras 1

a el mterior del pws, lo que promoveria el

desarrollo de diversos Estados

Asi de esta manera se iniciaron las actividades de la Industria Maquiladora. cuyo

desarrollo resul

ba atractiva

Fn este sentido. i analizamos los resultados obtemidos por

csta industria durante los anos sesenta. podemos observ:

indicadores interesantes.

ese orden. el ndamero de empresas instaladas crecio en un 30% anual. va que de 12

maquiladoras estable

idas en 1906, Ia cifra s¢ clevo a 29 en 1969, Lo anterior  refleja el

numero de empleos generadas, debido o que de 3,101 existentes en 1966, paso a ocupar



4,651 trabajadores en 1969, es decir estos mdicadores crecieron a una tasa anual del
12.2% y 30% respectivamente (scgin cuadro 1)

CUADRO 1

COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DURANTE EL PERIODO 1906-1969

INUMERO DF.’ VARIACION PERSONAL VARIA(‘K;N PROMEDI DE VAR‘AC‘ON!

EMPRESAS |  ANUAL OCUPADO ANUAL  EMPLEO POR  ANUAL |

. . e . | EMPRESA i i

12 3,107 289 . . .

P LY 3227 3.0 \ 154 —4n. 1

a3 A 4741 6.9 144 el !

o 29 -1 s.851 e 160 110 ‘

Tasa Medin de H

iICrecimiento ‘

{Anuat 1966-1960 30.0 12 B9 i
Fuente: SECOF1I

En este sentido se puede obsenvar que el objetivoe de crear fuentes de emplea en la
Frontera Norte del pais se realizdo. No obhstanteda proporcion de personas empleadas por
las maquiladoras en lus cinco estados fronterizos. en 1909 s0lo dio ocupacion al 0.29%
de la poblacion cconémicamente activa dedi

du a activid

des de tipo industrial en dichos
Fstados, 1o cual nos muestra que la mdustna nacional se encontraba a 1a vanguardia en ia

gencracion doe empleos, mientras lus maquiladorss absorbieron una pegqueia proporcion
de 1a mano de obra existente. (segan cuadro 23
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CUADRO 2

PROPORCION DEL EMPLEQ GENERADO POR LA INDUSTRIA MAQUILADORA
EN RELACION A LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 1969

n 3
PSTADO NUMERG | REPRESENTACION| POBLACION FERMONAL REFHPSENTACIONY.
vE - ENRELACION  DEDICADA A (OCUPADO POR LA ENRELACION 211
EMPRESAS ! ALTOTALDE | ACTIVIDADES INDUSTRIA
: EMPRESAS | INDUSTRIALES | MAQUILADOKA
17 93 Cai7.0ad 124
o an

034
[ '

) B i . B
TAMALILIPA; i1 : 37 03 ; :
- : ! 1 1
TOTAL DI 1A 20 [T B XTIRITT S 651 o
ZONA : S ; . - -
0000 Psosgee L TaesiT T 004
Fuente SECOF1 - IX Censo Craneral e Poblacion ¥ Vivienda

De igual torma las divisas captadas por esta industna muoestran montos unportantes, lo
que resulta benéfico si pensamos que estas divisas provocaron una derrama economica en
la zona, asungue estas resultaron descendentes, debido @ que 1966 tuernn de 137
millones de dalares, micntras que en 1909 disminnyo a 12 2 smiltones de dolutes. (sepun

indicadores estimados por ¢f cuadro 3)

CUADRO 3

COMPORTAMIENTO DEL VALOR AGREGADO Y VALOR DFE LAS EXPORTACIONES
DURANTE EL PERIODO 1Y06 - 1969

[ NUMERO DE VALOR TVARIACION VALOR DE LAS VARIACTON
ANO EMPRESAS AGREGADO ' ANUAL EXPORTACIONES ANUAL
m ES DF ° /e
[iYs] :
1 147 3
21 79 ; o
tues ERE I P B 3
1969 - A3 |:V.| mme T N

[rasa Kisdia de Ce
{Crevtmicma

lr\nul 1966 190V
Fusote SECOF]
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De acuerdo

estos resultados, la Industria Maquiladora se convirtio en una actividad
solida a pesar de que su operacion a fines de la década de los sesenta. se presentaba como

cetonar L

joven proyecto cuvos resultados servisian para

s normas e aperacion de
esta industnia.

Ante dichas circunstancias, resulto convemente adecuin el esquemas de industrializacion
que incaorporaba fa idustria maquitadora, creandose  on 1970 el Programa Nacional
Fronterizo (PRONAF) v en 1971 1

Con

ion  Intersecretarial  para el Desarrollo
Fronterizo v Penmetios Libres. enfoco sus esfuerzos pana el desartollo de 1a trontera

norte mediante los siguientes aspectos

1) “Continuacion del otorgamiento de estimulos al establecimiento de la Indusinia
Maquitadora

2) Concesion de franquicias para by importacion de articulos gancho

3) Exencion de pago de derechos de aduang para Lo unportacion temnporal de

diversos insumos.

4 Exencion de tacilidades & cmpresas manu

jctureras que abasstercan 3 fa zona
fronteriza norte v a las zonas vy Penmetros hibres del pas

Sy Concesion de sabsidios sobre ventas, cquivalentes al wotal de la cuota tederal

neta  en el impuesto sobre ingresos mercanties  que causan s ventas de

primera mano que se realicen en la zona tronteriza

©) Otorgamiento de subsidios cquivalentes al 25% de los fletes fenocarrileros,

aéreos o maritimos que causen los productos. sta coutribucion podia s

Cf
elevada al 50% del valor de 1os tletes,

7 Declaracion de ta Utilidad nacional de Jas pequenas y omedianas industnas gue
se establecicran en la franjn fronteriza y en las zonas de perimetros libres

(Decreto marzo 1974)

3) Facilidad para la libre importacion de diversos articulos, miguinaria v equipos

agricolax e industriales.

RE}



9) Operacion de fideicomisos para la creacion de conjuntos, parques y ciudades
industriales.
10) Concesion de estimulos para la construccion ampliacion v operacion de centros

comerciales en la zona fronteriza ~ 11/

Eu pacas palabras. s¢ dié una serie de facilidades ¥ estimulos para ¢l establecimiento de
una zona maqguiladora en el norte del pais, contemplando la creacion de infracstructura
necesaria para su desarrolio. con ventajas y proteccion otorgadas por ¢l pobiemo de
Meéxico. Estas miedidas pucden fundamentmise en base a la pecesidad de promover la

industrializacion de ls zona norte del pais. a

i como la obtencion de los medios tendientes
a solventar la creciente demanda de cmpleo. v o la posibilidad de consumo de materias
primas e insumos de produccion nacional. por parte de tus maqguiladoras sl instalarse en

una cona determinada v en pran escala

Sin cmbargo la inversion en la Industric Maquiladora desprotegio s la industria nacional
establecida en s rona norte. tendiendo el gobierno mexicano a regulay esta actividad, La
base de este planteamiento se sustenta mediante el reglamento de maquiladoras suscrito

por ¢l entonces Presidente de ln Repuablics Luis Lichevermia Ahvarez,  manifestando o

siguiente

“Considerando gue es impontuante cicar anualmente un volumen importante de ouevos
cmpleos » que las plantas maquiladoras pueden coadyuvir para generarios: que como
medida de fomento industrial. conviene ampliar a todo el pais 2] régimen de mnaquiladoras
que opera en la zona fronteriza norte v en los litorales, v que tas empresas industriales con
este 1égimen constituiran fuentes de ingrese imponantes. posibilitando la capacitacion y

adiestramicnto indusrial de la mano de obra v el tortatecimiento del mercado interno en

beneticto de las actividades economcas del pais he tenido a bien expedir ¢l presente

T 8 . .
reglamento™ 12 De esta forma podemos darmos cuenta que se habia pucsto especial

11 Flores Cabatlero. op cit pp 107-10%
12 Reglamento del parrafo 3° del articulo 321 del Cadigo Aduanero de los Estados Unindos Nexicanos
poara fa Industria Maquuladera, DOF 23/08/72



habia pucsto especial atencion o las sctividades de muaquila, vy dados Jos buenos

resultados en sus primeros  cuatro afios de operacion sobre generacion de empleos y
divisas, se trato de fomentar esta industria hacia el intenor del pais, ademas de que se

esperaba que contribuyera en la capucitacion de lu mano de obra nacional

Ahora bien. las facilidades otorgadas por ¢l pobteme nacional mediante exportacioues de
materias primas, maquinaria v equipo, la creacion de zonas industriales, asi Como mano
de obra barata, tucron factores para que la lodustria Maquiladora comenzara a expandirse
a wal grado de gque se pasara de 43 maquiladoras existentes en 1970 a 355 plantas para
1974, De igual manera ¢l empleo generado en 970 dio ocupacion a 3,145 trabajadores,
observandose un ligeroa incremento, elevandose a 75974 cipleos para

1974 (segan
cifras estimadas del cuadra )

CUADRO 4

COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DURANTE EL. PERIODO 1970 - 1970

i NUMERO DE VARIACION PERSONAL. VARIACION
ARNO EMPRESAS | ANUAL : OCUPADO ANUAL
. 34 . . 3,145 ’ Ity
TTvern T B - N EYOE) ' 186 7
o7l Ty R so084 : S10 4
1973 7T 205 . T 24224 : row'7
1974 4ss ) 3 i 2130
B 3 67,214 : s
: T lraa00 ' 108

78.433 T

.
1970 . 530 ) ) 28
‘Tasa NMedta de
Crecimiento : {
{Anual 1970-1979 318 ©3.3 |
Fucnte SECOF!
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De esta manera, los resultados y  caractensticas de fa Industria Maquiladora en 1975 se

tomo una medida sin precedente alguno para cualquier tipo de industia en ese ano. Esto

es. la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras resolvio que “las Maquiladora

s

podinn constituirse hasta con un 100 de Capital Extranjero. 4 Iista medida  puede

justificarse. debido a gue los contrawantes de la actividad maquiladora en su totalidad.

s6lo obtenian un servicio en nuestro pais v osu produccion "o afectab

a la industria
nacional.

poder establecerse  con un 100%, de capital resultaba atractive para e}

inversionista que obtendria sendos beneticios con la industria magquiladora. Mientras

tanto, al continuar estableciendo magquiladoras. garantizania la generacion de cmpleo y asi

abatir {a desocupacion coa lo ventajs de captar di

sas para el pais, 1o que muesnia gue el

fomento o 1a Industria Maqguiladora  cra pante cstrateépica de la politics economica del
pobiemo mexicano

Sin embargo. ¢s importante mwencionas que a partie de 1970 Ia situacion de la Industria
Maquiladora se vuelve incienta, debido a que el modelo de desamrollo aplicado ¢n nuestro

pais a partir de cse ano planchd aprovechar la coyuntu

intermacional relacionada al

mercado petrolero. Para tal fin ¢l gobiemo concretd su politica hacia Jos beneficios que se

derivarian de ta explotacion dei petroleo v planteo gque el excedente financiero derivado

de la exportacion del peraleo permitina otientar tecursos sl desanolio industnal v con

elle s¢ generaran empleo v divisas. Esta situacion provoco gque programas como ¢l de la
Industria Maquilado

as pasara A un terminoe secundario. perdiendo el seguimiento v i

atencion necesarta, dido gque en este

apso ¢l petrolen era mas imporstante paras Mexico

“La Comision Nacional de Inversiones Extianjeris, constituyo tos cntettos para la aphtication de la
1esolucion general n® | sobre empresas maquiladoras, mediante ta cual espeaificaba 1o suanente
Dadas las caracternisticas especiiles de las empresas maquiladoras quce yis ostin operando en el pais
o que se constituyan para realizar operaciones al amparo del parrato ¥ del dof del 3) de o1 de
1972

La conusion, en usa de las taculiades que te conceden los articulos 5* y 127 traccion | de Ja Ley para
Promaover ta Inversion Mexscana v Reputar 1a bhversion Extramera, resuelve que dichas empresas
pucdin coanstituirse y operar hasts con un 139%, de capiial oxtranjeio

Se exceptuan de esta disposicion aquellas empresas maquiiadoras que se establescan para dedicatse o
aaindustna textil v cuyas achividades puedan afectar 1as custas de evporiacion que o8 hava firado a
los Productores HIEXICaNos por 10s Paises IMmport
[ h

res  Vease R 1 ones Generales de o
1 e E Extranyerns DO F S/11:74
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De igual manera, un tactor que durante los anos setents repescutio en las operaciones de
Ia Industria Maquiladora, fue el alza de los precios del pettoleo eaperimentados a partir

del aho de 1973, que si bien beneficiaron a nuy

To pais micniras perduraron. por otsa

parte provocaron un bajo crecimiento cecondmico a los fstados Unidos, que aun @ pesar

de Ias constantes devaluaciones del pesa frente al délar gque miciaran en el ano de 1970,

provocod que industrias norteamericanas que operaban bajo el esquema de fa Industria

Maquiladora sufrieran problemas para utihzar su capacidad mstalada, oblipando en

algunos casos a gque estas abandonaran los programas de maquila, dados los problemas
ccononicos que experimentaban Hsta situacion se aeflejo en el amero de industrias
establecidas, cuya cifia decrecid, no asi el numeros de empleos  generadas que

hn estimaciones del cuadro anterior tCuadro -3)

permanccio estable sey

Esta situacion negativa prevalecio hasta finales de los anos setenta cuando los precios del

petroleo lograron estabilizacse y las ventajas que oficcia nuestro pais hacia la inversion en

el rubro maguilador volvian setoatractivas. o cual tesulto tactor deternminante para

lograr gue este tipo de industria reiniciara su o ovolucion o partic de 19790 Esre
reswrgimiento de o Industria Maquiladora observa ¢l dominie de empresas cuyo capital
de inversion era 100%, extranjera con un 53 S% seguido de la inversion nacional v inixta
con 20.3% ¥ 14% respectiviinente Es importante resalrary que las cipresas constituidas

por capital 100°. oxtranjero smostraron wu gnportancia en ki gencracion de empleo,

sobresatiendo la situacion de las prandes empresas, las cuades constituian tan <olo ¢ 10%,

del total de maquiladoras instaladas en el pais v que e confonmaban en s mavorna por

capital 10026 extranjero, dando empleo al (48%6 de los trabajadores a nivel nacional. Esta
& ) T )

situacion nos nuestra que apcion para que las Industrinos Maquitadoras pudieran
operar  hasta con un 100%: de capital extranjero fue la bhase para gue este tipo de
industna resurgicra. bepeticiando tanto al mversionista extranjero yue  buscaba reducir
costos de operacion, como para Meéxico. donde vra necesaria la creacion de empleos y

generacion de divisas.(véase cuadra § )



CUADRO s

DISTRIBUCION DE LAS EMPRESA MAQUILADORAS SEGUN
ELl ORIGEN DE SU CAFITAL SOCIAL
POR ESTRATOS DE TAMANO 1979

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL ORIGEN DFEI. CAPITAL SOCIAL
FSTRATOS . T XN TRATINRAY B TOTAL
X RANJEROY Df S RYO
TiTso T T T P a3 BN ! o PN
51100 7 38 TR e T e 72 s TS
101~ 200 ° ] 12n 7 2s 40 to ‘30 7 "ih (13
T281.500 0 o8 26 07 T TTTasT -
“Sooomas | 30 VT2 1 20 0w ‘no 3 o 51
TOTAL | 280 i53s . 70 Tasr a2 261 33 ‘o) a0

Fuente Encuesta Nacionad a Plantas Maquuladoras (ENPMy, CIDE, 1979 v cuestionano para {a
estadistica de [as maquiladorns de eaportacion de ta DGE, SPP, 1979

De esta forma. al iniciar la industria maguiladoras un repunte a finales de los afios setenta

en relacion a sus  establecimie s, rambién co 20 a peunerar divisas eu forma

importantes montos de las exportaciones realizadas por la

considerable, debido a los

misms. Lo anterior volvio de nueva cuenta a este tipo de empresas una via para allegarse

de divisas y mantencer empleos.( Véase cuadro 6)
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CUADRO &

COMPORTAMIENTO DEL VALOR AGREGADO ¥ VALOR DE LAS EXPORTACIONES
DURANTE FL PERIODO 1970 - 1979

NUMERO DE

| VALOR VARIACION VALOR DE LAS VARIACION
ANO ! EMPRESAS ACREGADO ANUAL. EXPORTACIONES ANUAL
11 (+] i MILLONES DY ~a
_ DOLARES .
16.1

18 S
EX

Crecinuento
Anual 1970 -1979

o 7

Fuente' SECOF!

Ahora bien, debido a que las metas plasteadas por el pobiemuo de nuestio pa

s en relacion
al proyecto petroalero no se levaron a cabo. se origind una gran crisis de deuda. que comu
se ha mencionado. pasada 1a crisis petrolera imundial las precios del mercado de
hidrocarburoes tendieron a 1 baja perjudicando & México, Usta situacion se acompano con
el incremento en las tasas de interds de los prestamos solicitados por Mexico, adenuis de
Ta escasez de créditos que impidieron aliegarse de los recursos que seo e

imasron
provendrian de tinanciamiento complumenturio del exterior para Hevar a cabo el provecto

del petroleo ¢ industrial que el pobiemo de México habia emprendido

De esta tforma la Industria Maquiladora operd en torma irrcpuiar durante la década de los

setenta, siendo hasta prmcipios de los aiios ochenta cuando ante un

to o la politica
econdmica del pais se retomaria el propgrama de la Industnia Maguiladera y esta adquinna
un cause distinto,
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CAPITULO I}

EL PROCESO DE APERTURA COMERCIAL EN MEXICO
Y LA INDUSTRIA MAQUILADORA.
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I1.1.- El Inicio de Ia Apertura Comercial de
México en el Ambito Internacional.







I1.1.- El Inicio de Ja Apertura Comecrcial de México en el Ambito Internacional

A principio de la década de los afos ochenta, México se cncontraba inmerso en una

crisis econdmica. la cual s¢ agudizo ¢n el afo 1982, debide a que en esc lapso la

inflacion aumento a una tasic superior del 100°«. Asimismo. ¢l desempleo se duplica v el

pais se encontrd en una virtual suspension & pagos de fa deuda externa. A raiz de estas

vio oblipodo o aplicar medidas gue e

circunstancias, ¢l gobicrno  mexicane
permitieran entrentar fa crisis, tal s ol caso de que consideros como primera instancia el
planteamiento o la solucidn de los probiomas estructurates de 1o econumia, en donde las
principales deficiencias se manifestaron tundamentalinente a través de los siguientes
aspectos:

Iy “Desequilibrios del aparato productive v distributing

2y Insuficiencias ded chorroanterso

31 bscases de divisas

%) Desigualdades en it distribucion de los beneficios del desarrollo (emplea).”13 ¢
El origen de estas deticrencias torma parte de by mcapaaidad de controlar la inversion
externa, »  de laoimpoernacion insumos, tecnologin o bienes de capital imporiados,

Asimismo de descequilihrios entre sectores, disparidades en la productividad dentro de

mbign las tecnologias ~in uso adecuado de las

cadit rami cconomiea vy centre el
recursos humanos v naturates disponibles, las escalas inapropiadas al tamafo  del
mercado interno, [a deticiente capacitacion de la mano de obra v la escasa difusion
tecnologica y» concentracion de la actividad economica. Hatos fuctores en conjunto,

propiciaron condiciones de alta vulnerabihidad frente al exterior.

13 De ke Madnd Hurtudo Magoe!, "Plan Nooons!

e Desartollo 1GR3 §OSRT i 80



La deficiencia que repercutio con mayor impacto fue la escasez de divisas, gque se oniging
entre otras razones por la falta de ahorro intermo, debido 8 que en la cconomia mexicana
se presentaban estrangulamientos que impedian un mayor grado de sustitucion entre el
ahorro interno ¥ externo, destacando a este respecto la baja competitividad de la mayoria
de los productos nacionales, las propias ineficiencias del aparato productivo. la ausencia

de canales adecuados de comercializacion externa. la apuda  dependencia de  las

importaciones de bienes de capital ¢ msumos intermedios, asi como el componamiento

proteccionista que impedia el acceso a los productos Mexicanos a otras naciones

Es notorio gue las deticiencias ongmadas por la estructura productiva bgada at camercio

exterior, surgicron del alto casto en gue se incurrio para que ol aparato productivo
ahomrara divisas v de sy incapacidad pata generarlas, De igual formas la fals de
selectividad al sustituir suponaciones propicio que el pais se dedicara o la produccion de
bienes en los que no nececariamente era mas eficiente. A su vez, cou la escasa intepracion

resultante no s¢ estimulo la produccion de algunos bienes intermedios v de capital

De esta numcera, las anteriores condiciones se mostraron en los sltos miveles de desempleo

subempleo existentes en el pais. imperando la necesidad de proteger la planta
productiva. ademas de Ja creacion de puestos de trabaje como un imperativo v priondad
tundamental de la estrategia de desarrollo cconomico a seguirse por Mexico. En
consceuencia se obsen o gue la mcapacidad de crear fuentes de empleo @ la poblacion por

parte det sector industriall era retlejo de lo aconte:

o en la ecconomin nacional, por lo

que el gobierno de México inicio la basqueda de una mterrelacion con el exterior que

elevara al maximo posible su contribucion al logro de las metas de la politica nacional, es

decir promover ¢l establecumiento. en el ambito internacional. de condiciones gue

favorecieran ¢l desarrollo intemo



Para la consecucion de lo anteriar, nuestra pais dirigio una estrategia cconomica basada

en modemizar v reorientar el aparato productivo. Dicha estrategia ¢

onomica v social se

baso en el Plan cional de Desamollo 1983- 1988, el cual 1o tres objetin os prmcipales o

l1a politica ceonomi

del pais

1) “Ampliar. diversificar v equilibrar progresivamente fas velaciones comerc

cou el exteriom. tomentando  de nanera sostenids las evportaciones no
petroleras. la apertura de nuevos mercados v oda sustitucion  eficiente doe
unportaciones, reduciendo  asi b sensibilidad  de 1a balunza comercial en

relacion con cl ciclo vconomico mtemo v externo

2y Elevar al maximo  la contribucion neta de los recursos  teenotogicos,
administrativos v fimancicros del extenor, la expansion, diversiticacion
modemizacion de la planta productiva nacional; en este sentido. onentar la
inversion extranjeta directa de avnerdo con fas pnoridades de s estrategia de
desarrollo

3) Reorientar las relaciones financicras con el exteror, para provecr al pais de os

recursos  tinancicros  complomentarios  que  dequiters el proceso de

desarrollo 13

Como x¢ pucde vbservar, la estiiciuta cconoimea nacional s¢ reoriento tomando como

bLase la e

trencia de vinculacion con la economa mundial, particulannente en materia de

industria v comercio extenor, finsnciamiento extemo. inversion extranjera v transterencia

de tecnologia.  [.a aspiracion de estas medidas era alcanzar tasas de crecimiento, con el

respaldo de una estructura economi

a capas de penerar recursos eu divisas pava su
desenvolvimiento. con menos vulnerabilidad ante las tluctuaciones de la cconomia vy el

comercio intermacional.

Ibid. Bp. 192-103
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De esta forma cl gobierno de nuestro pais comenzo a estrechar sus relaciones politicas,

culturales y econdmicas de acuerdo a su estrategia de desarrollo. En primer:

mstancia se
comenzo a estrechar relaciones con ¢

paise

de Africa. de Asia v de Oc
representaban. en el mediano v ¢l larpo plazo, alternativas

importantes en b

estrategia
genersl de diversiticaciou, situacion que origing la delinescion de objetivos respecto a
cada uno de

cstos continentes, estableciendo v tortaleciendo, asiimismo. los canales de

comunicacion que penmiticran la difusion mutaus de conocimientos gue sentara bases

solidas para vigorizar el comercio y alentar otras tormas de colaboracion economica.

Cabe destacar, que cspeciabnente los patses avanzados de la cuenca det Pacifico
representaban altemativias hnpornantes,

especiicamente Japon, debido s que  las
relaciones cconomicas con esta nacion habian adguindo un crecimiento acelerado a
principios de los anos achenta

De igual mancra buropa Occidental constituia una repion de gran interés en terminos de
ampliacion y tortalecimiento de los vinculos politicos. cconomicos, cientificos, técnicos ¥
culturales, para obtener un ersiones en las diversas estructuras productivas del pas

Un aspecto impeortante de senalar sobie las maquiladoras, s la expansion cecondmica a

principios de los ochents con Canada, motive por el cusl resalio necesario realizar
planteamientos que permiticran aprovechar a futuro las potencialidades que ofrocia este
pais. en términos  de coincidencias politicas, colaboracion

ccondomica y afinidades
culturales

En cuanto a lus Estados Unido

o la atencion resultd mayor posr el poderio cconomicy
poltico de esta nacion. siendu en este ¢

c

20 los temas de importancia. ¢l intercambio
comercial, fas velaciones tronterizas, sobresaliendo ¢l crecimiento de las ciudades de I

trontera norte de Meéxico, que albergaban la mavor parte de las industnias maguiladoras.



que representaban una fuente importante de gencracion de divisas, empleos y via idonen
para integrar a la industria nacional cn sus procesos productivos convitiendols en

exportadora indirecta.

Como podemas absernvar el tactor politico v ccoudmico s¢ encontro estrechamente figado

dentro de la estratepia de desarrollo para el periodo 1983-198%, donde ol objetsvo

principal se ornento a apoyar los esfuerzos imternos de desarvollo o trnéds de una

vinculacion eticiente con el eaterior Muestra de esta estratepia fue la solicitud por parte

de México para ingiesar al GAT'T. Lo anteriar en vintud de las acciones de praduacion v

selectividad que afectaban g nuestro pais v oo L tendencia o utilizar las relaciones
comerciales Ccomo instrumetitos de presion politica por pante de algunos paises. Fnoeste
sentido la estrategia era tratar de asepurar que fos paises mas avanzados se insertaran on

un sistema  de intercambios que contribuvera al proceso de desarrolio de mediano plazo.

no solo mediante  la colocacion de productos, <inn a traves de ia complementacion de
teenologias, sistemas de adnnipistracion s recursos fimancieros Lo anterion en base a un

vionales trente al exteriorn. as

enfoque glabal con una claea detinicion de Tos objetivos o

cion v de los instrumentos

como una utilizs < racionad de la capacidad de negocia

enque se espre

Resulta impornante mencionar que esta inedida era contoania a by dectston tomada en 108

que deternming no ingresar i} GATT. dado que ~e argumentaba que no se debena “dejar

que 1o que se¢ teje en una parte de nuestro desarrollo se dest en oto UMY L Dicha

mencion se dio en alpcion a que los esfuerzos para fortadecer a fa industiia nacional se
vendran abajo al abnr Iz ccononna al exterior, dado que esta apertura hada todo lo

contrano. En este punto podemuos obsenar el conocimiento existente sobre una apenura

comercial. la cual produciria daio a las cmpresas nacionales. debido a Iy incapacidad v

vuinerabilidad creada por la proteccion gue hab adoptado ¢l gobicmo en aios

pez Pomito Jose. Ouinto Intorme de Giobremo p ) i3




anteriores. De  alguna manera  esta  situacion  resultaba  1ogica, dada la situacion

prevaleciente de la industria nacional, sin einbargo la aplicacion de dicha medida debia

CT
adaoptada, ya que solo Ia apertura tracria una exposicion de la industria nacional a la

competencia de los productos extranjeros, mi

ma que si bien causaria perjuicios. era la

inica via que obligaria a

wdustria nacional ha buscar su fortalecimiento v desarrolio

equilibrado. por lo que de esta torma el proceso de adhesion al GATT se dio el 23 de

agosto de 1986, el primer paso de apertura para la economia nacional hacia ¢l extenor

Como se ha observado. pucstro pa

nicio un proceso de apertura con el exterior, cuya

ori

entacion se planteo a mediano plazo. Sm embargo una circunstancta  fundamental
resulto ser a estrategia de desarrolio industrial no se apego a las condiciones requeridas

para su adecua

msercion en ¢l plano del Comercio latemacional, teniendo como

resultado dehilitumienta v oen muchos o

o desaparivion de gran parte de pequenas

empre:

suscionales. e spraal formia en o estera pubemamental se encoutraba presente el

a del

“Nacioualisino Revolucionano’™ utilizado como platatorma para encawzar Ia polity
pais, lo cual ¢ra un aspecto que no <e apegaba a la realidad acontecida, dado que los

mitos de Ja Revolucion habiau sido superados v jas condiciones no eran las sdoneas para

cllo, contrastando los estuerzos de Lo actina pohitica extenor de México que buscaba una

eficiente mercion en la cconomua intemacional, con una inadecuada politica industrial
arientada a ko denwpowia politica, que wolo planteo las necesidades de In mdostria, no
realizando acciones de atencion a la problematica de las micro, pequenas y medianas
empresas. para que estas  alcanzaran una uivel optimo  de  competitividad.,  Fsta

circunstancia se debio a que la estructura burocratica obstaculizara su desarrollo v por
ende tas multiples estrategias planteadas para impulsar o lg industria nacional gue sunca

tucron llevadas a cabo
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I1.2.-Politica y Modelo de Desarrollo de
Industria Maquiladora 1983-1988.
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11.2.- Politica ¥ Modelo de Desarrollo de 1a Industria Maquiladora 1983-1988.

Como se ha mencionado, debido a la proteccion indiscriminada del sector industrial, se
acentud la incapacidad de Ya cconomia para crear ocupacion en el volumen v la calidad

suficiente para absorber la nuewv

fuerzi de trabajo. Bsta situacion, origing gue i

estructura industrnial v el desarrollo de los distuntos sectores y ramas de ld cconomia que

buscara una rcoricnta

. de tal torma que se lograrana un mejor eqguilibrnio en la
generacion de empleo. bEn especial, se plancod tortalecer a capacidad de Tas pequenias y
medianas empresas para generar mnpleos mas estables v mejor remunerados,

Sin embarpe para lograr eoste objctivo,  tenia que resolver  cuatro problemas

fundamentales: insuticiente demuanda, o

aser de divisas, endeudamiento externo ¢
inadecuasdo financiamicnto. Por o tanto, dicha reonentacion debia dingirse a la solucion

de estos problemas siose deseaba moderizar ¢l aparato mdustrial, El objetivo de esta

reorientacion buscaba desarrollar un amplio mereado interno pa

a tratar de impulsar a un
sector industrial, integrado hacia adentro ¥ competitive hacia atuera

En virtud de ello, los Bnecamientos estratégicos se concentraron de la manera stguiente:
1.~ “Dosarrollar o oferta de tos bicnes basicos:;

Foralecer selectivamente la industria de bienes doe capital para incrementar el

grado de integracidon de ta produc

1on tacicnal

Vincular Ia oferta industrial con ¢l exterior, impulbsando ramas con capacidad
de generacion neta de divisas:

Crear una base tecnologica propa, n

aria para la independencia economica
nacionall



S5.-  Una industria paraestatal cficiente y competitiva que sea imporntante elemeno

de apoyo en el desarrollo de las cuntro orientaciones mencionadas. " 16/

Lo anterior pretendia en primera instancia propiciar ¢l consumo interno y asi generar
derrama econdmics, sustituir ilmportaciones en sectores estratégicos para que la industria
nacional s¢ fortaleciera, ¢l tomento al comercio exterior para generar divisas, ¢l desarrollo
tecnologico de la industria nacional en pos de la competencia y calidad, ¥ finalmente la

transformacion la industria parestatal buscando esta fuera compétete

i

ha situacion describe la problematica de la economi

nacional. que en el periodo
1983-1988, ¢l gobiecmo muexicano preteudio remediar mediante politicas de empleo. sin
embargo no existian {as condiciones para lograr ¢l éxito anheiado, por lo que su

realizacion necesitaba de un largo proceso

No obstante, la politica gubernamental suponia el crecimiento de la oferta mediante Ia
demanda y ¢l empleo. que abriria nuevas posibilidades de exportacion vinculadas a la
expansion det mercado intemo, v a la transformacion del aparato productive para hacerlo

mas cficiente. Acorde a esta politica la estrategia tenia como prioridad Ia atencion de las

ramas que

- D Tuvieran una amplia v creciente demanda final;
2 Incorporaran eficientemente los recursos nacionales abundantes;

3) Generaran demanda de bienes  de  capital  sasceptibles  de  producirse
cficientemente en ¢l pais:

1) Completaran cadenas productivas de bienes prioritarios. 17 7

16 De la Madrid Hurtado, Op. cit p 319
17 Ibid. p.319



Como sc¢ observa, esty estrategia trato de apovar en forma

nmediata a la industrg
nacional para atenuar el impacto de la caida de la demanda intemna. buscando una vi

a de

comercializacion de los productos nacionales hacia ¢l exterior, situaciéon problematica,
debido a la nula cultura expontadora originada por la sobreproteccion de o industria
nacional llevada s caboe por los anteriores modelos de desarrolio aplicados en nuestro
pais. Debe mencionarse que ¢l problema existente se Hamo “calidad™. situacion que

impedia que la industria nacional fuera competitiv

Ppor o 1anto se tenia yue sotlucionar el
problema existente de bajos niveles de competitividad de una industria que no se habia

preocupado por 1z perdida de mercado, por cstar bajo proteccion pubemamental en

sexenios anteriores,

No obstante esta situacion, existia un sector con las cond

tonex ideales para aplicar la

esteategia del gobierno mexicano, “las maquiladoras™ Lo anterior debido a que el

potencial exportador de las tranjas fronteriz

s y zonas libres. resultaron un mercado que
podia abastecerse dada su capacidad de compra. Par este motivo resalto necesario tratar
de incorporar a la Industria Magquiladora al mercado nacional, por lo que ¢l gobiemo de
Mexico opté por poncer en practica una seriv de mecanismos necesanos pata tratar de

fomentar la concurrencia de productos nacionales que abastecieran a region

De esta mancra se buscd la vreacion de emprosias nucionales de paites v componentes

como proveedoras de Ia industris maquiladors de exportacion, la cual operaba en su

mayons ¢n la zona tronteriza nore de Méxivo., E) objetivo era procurar que 1a Industria

Maquiladora adquiricra una mayor integracion nacional, previéndose la posibilidad de

aplicar controles v gravamenes a la impornacion temporal de bienes que adecuadamente
se¢ producirian en el pais. Por o tinto quedo de manifiesto da necesidad de tratar de
buscar su permanenc

a en nuestiro pais. Esto con el fin de sentar las bases para establecer

en los Estados de la Froowera Norte del pais. una industria auténticamente exponadora

vinculada a Ia economia nacional



Acorde a esta politica, ¢n el afio de 1683, ¢l gobicrno de México expidio ¢l Decreto para
el Fomento y Operacion de la. Industria Maquiladora de Exportacion, ¢l cual determinaba
lineas generales de politica v normmas precisas de operacion que regularian las actividades

del sector y establecia los objetivos principales de Ia Politica de Fomento a la Industria
Maqu

adora. Como s¢ observa la expedicion de este decreto mostraba la nec

dad
existente on este lapso de impulsar ¢l establecimiento de plantas maquiladoras dado que
para ¢l gobierno de Mdxico. cwtas contribufan a “penerar un volumen impornante de
empleos posibilitando 1a capacitacion vy adiestramiento induastrial de la fuerza de trabajo
del pais y gue a través de la creacion de fuentes de empleo y de lg distribucion de
ingresas, s¢ contribuia al fortalecimiento del mercado interno en beneticio de la actividad
econémica naciomal y que su actividad  orienmtada hacia los mercados del exterior
coustituia una tucnte impontante de ingreso de divisas del pais™ 18 7 Esta situacion
resullo ser una muestra de la necesidad de regular la actividad de esta industria debido a
condiciones ccondomicas del pais

Como justificacion de lo anterior, ¢l Decreto para el Fomento vy Operacion de la Industiia

en sus consideraciones mostraba apepo a la politica dirigida a buscar mercado a los
productos nacionales en ¢l exterior. manifestando que el Plan Nacional de Desarrollo
sefialaba la unportancia de “ofrecer condiciones para promover su permanencia en ¢l pais,
ya que podian contribuir al aprovechamiento de la capacidad mdustrial nacional al
demandar un volumen creciente de materias primas, paftes ¥y componentes de orngen
nacional.”"1? Como s¢ puede ohservar el objetivo del Decreto. se baso en la
promocion para lograr nuevos cstablecumientos y regular 1a operacion de empresas que s¢
dedicaran a la actividad maquiisdora, 1a cual coniribuia a una mayor captacion de divisas,
X Decreto Paca el fol;lﬁlwA\’T;;C|un de La Industria Maquiladora de Exportacion: (D O F  15/agosto/ 1983)
P8
19 ghid. p.8



que peneraba fucntes de crapleo, ademas de ser vin idonea para insertar a la industiria

nacional como cxportadora indirecta. v que coadyuvama al fomento de un  futuro
desarrollo regional equilibrado. Para ¢l logro de estos propasitos el De

Telo conto con Ia
aplicacion de un mecanisino que garantizara ¢l establecimiento v ope

estas empresas.

3

i6n cticiente de

La primera accion se ditgio a aprobar programas tanto s aguellas empresas que

exponaran la totalidad de su produccion como a aquellas empresas que concurrieran al

mercado intemo, €u este caso ocupando su capacidad instalad

ocioss para exportar,
sicndo en este caso la aprobacion a las

S empresas

que ocuparan su capacidad ociosa la
innovacion_ con el fin d» crear el maximo posible de empleos ¥y generar divisas

De fa misma mancra. conforme al objetivo planteado. de promove- un de

rrollo reptonal
cquilibrado, se dispuso 1l autorizacion de maquiladoras de

nueva creacion o las
ampliaciones  de las ya  existentes,

prefercitemente en 2o

s determinadas como
prioritarias para ¢l desarrello industnial, hacsendo énfasis en que no se autoricana la
ubicacion de maquiladoras en las zonas de clevada concemracion industrial, Fsta
situacion observa la necesidad de tomentar ta instalacion de nuevas industrias, misma que
se contrade

a con ia disposicion de no autorizar la instalacion de mdustnas en zonas de

clevada concentracion, dado que se estaba oblipando de alguna manera a seguir una
politica restrictiva. ya gue si bien era necesario un desartollo regional cquilibrado. la
instalacion de las empresas obedecia a las politicas  de tas miismas maguiladoras tnto en
relacion  a los costos de operacion ¢ instalacion cn territonio nascionul Pos lo tanto la
instalacion de lax industrias maguiladoras, obedecia & una reditvabilidad v no a2 un
ordenamicnto imperativo.
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Por otra parte, una medida que trato de fomentar el establecimiento de nuevas industrias
sad

as y mant T las cxistentes tue la politica de continuar permitiendo la

imponacion temporal de Ias siguientes mercancias:

n “Materias prirnas y  auxiliares. asi como  envase:

material de empaque.

etiquetas y tolletos necesarios para complementar la produccion base del

programa.

1) Herramientas, equipos v accesorios de produccion sepguridad industrial, asi
como manuales de trabajo v plimos industriales

i)

Maquinaria, aparstos, instrumentos 3y refacciones para ¢t proceso productivo,
asi como cquipo de laboratorio, de medicion y prucba de sus productos y

vequeridos para control de ealidad y capacitaciéon de su personal.”

Esta accion cra primordial para las operaciones de la Industria Maquiladora, por lo que
sc considerd fundamental permitir la nnportacion en estos rubros, lo que atraena al
nversionista. Esto si consideramos que la politica det gobierno mexicano durante los afios

ochenta s¢ par ¢l control estricto de importaciones.

Ahora bien. convicne <enialar que los bienes de consumo. tenian una autorizacion para

permanecer en el pais por un plazo de sei

meses contados a partir de ta fecha en que se
importaran, prorrogable de acuerdo a lo dispucesto en la ley, a peticion del interesado. El

resto de los bicnes podian permanceer en el pais cn tanto continuaran operando las
industrias Magquiladorasx. En este punto es importante mencionar que la impontacion
temporal s¢ encontraba regida bajo arancel libre de impuesto, por lo que los costos de

operacion resultaban un atractivo para Jos mversionistas hacia este lipo de empresas.

20 1bid. A T po
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Dentro de los incentivos para la mstalacion de empresas maquiladoras, un aspecto
demasiado importante resulto ser 1a autorizacion para poder realizar ventas en el mercado
nacional, como parnte de la produccion, misma que anteriormente deberia exportarse en su
totalidad. Dicha autorirzacion seria bajo calendario ¥ se indicarian ias cuotas en volumen y
valar de produccion de las ventzs locales, misnms que no excederian del 20% de la
produccion anual de la empresa. Lxcepeionalmente, en aquellos casos que se justificara,
&€ autorizanian porcentajes masores considerando siempre que s empresa no perdiera su

caracter de exportadora

Sin embargo para poder realizar ventas con ol mercado nscienal, las  empresas

maquiladoras debian cutmplir con requisitos establecidos de la manera siguicnte:

a) “Demostrar ¢} cumplimiento en el grado de integracion nacional establecido a
la empresa;

b) Mantener ct mismo control de catidad que aplicaban pata sus expornaciones:

<) Curaplir con un presupuesto de divisas favorable para el pais,

d) Prestar asi

encia weenica a sus actuales o potenciales proveedores nacionales:
e) Atenerse a los lincamientos generales establecidos para la rama de actividad

H

idustrial en que opere Ty empresa

Como puede observarse en los incises anteriores, la opeion de ventas al mercado
nacional, se debio realizar sglo cuando se consutnieran nsumos nacionales en su proceso
de produccion. ademas de gue se establecio una cantidad especifica, dependiendo Ia

empresa y producto, le que sin duda fue una estrategin de incorporacion de ta industria

nacional como exportador indirecto. provocando I introduccion a los procesos

tecnolapicos de las empresas maquiludoras, v peneracion de divisas, Por otsa pante, ¢l
producto susceptible de venta al mercado mexicana al ser claborado bajo las mismas

nonnes de calidad, traeria consigo beneficios sl consumidor

U Ibd p o
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Sin embargo, 1a venta en ¢l mercado nacional por las maquiladoras, podia perjudicar a la
industria nacional, deter

dose quc s0lo sc autorizarian dichas ventas “ante la
existencia de produccion nacional suficiente, 0 ante un programa para fomentar 1a
produccion nterna de mercancias  idénticas o similares a las producidas por las
mqui\adorua."?—l ! Esto es, se permitio Ia venta por una parte, pero protegiendo ¢l
mercado de la industria nacional por el otra

En estec punto se pucde observar que la estrategia cra clara, se tomentsba el
establecimiento de industrigs maguiladoras, brindandoles ventajas que aingdn sector
poscia. Eswo es, dad,

las condicionc

po1 las gue atravesabs el pais, esta industria
constituia una via cstratégica para solventar de alguna manera los problemas de

desempleo, escasa generacion de divisas y nula cuttura exportadora. De esta forma, pucde

afinmarse que si dichas medidas tracrian perjuicios a la industria nacional al penmitirse

ventas al mercado nacional. los beneficios de las  Industrias Maquiladoras serian
compensados. por 1o gue la politica establecida tenia

que aplicarse como medida
estratégica para atenuar las condicionex prevalecientes en el pais

De igual forzua, la politica de fomento establecia que al aprobarse la instala

on de
cmpresas maquiladoras. estas se comprometian a controlar y capacitar al personal en cada
uno de los miveies con los que contara. Esto cs, clevaria ¢l grado de capacitacion del
personal, lo cual e¢ra una desventaja  que presentaba ¢l trabajador nacional y con estn
medida sc combatiria tanto para beneficio de la empresa como del trabajador meaicano.

Thid. Art. 12, P p. 89
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Comeo se ha descrito, la potlitica explicada para tomentar ¢l desarrollo de la Industria

Maquiladora constititia un escape a los problemas economicos que atravesaba el pais. Sin
embargo a raiz Jde las ventajas ofvecidas a la maquiladora para que esta evolucionara,
dicha industria rcbasaria los esquemas establecidox y formaria parte de un grupo dc

presion para el pobiemo de nuestro pais  a  principios  de los  anos noventa
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IX1.3.- Alcances de ia Politica aplicada a la Industria Maquiladora 1983-1988.

Como se deseribio en el punto anterior, fa palinea aphicada a la Industria Maquiladora
por ¢l Gobierno de Meéxico en ¢l pertodo 1983-19K8, forma parte de la estrategia global

de diversificacion para atenuar los efectos negativos presentados  on i economia de

nuestro pais. Estos aspectos eran referentes al desempleo. L falta de generacion de

s de

divisas ¥y nula cultur

exportadora. A raiz de esta situacion v dadas 1as caracteristic

1a Industria Maquiladora, ¢l Gobierno de México otorgo factiidades i este sector para

buscar su desarrollo en beneticio de la cconornia nacional

Los objetivos planteados por el Gobierne mexacana haca la Industria Maguiiadora eran

amplios, por lo que resulta importante anahzar la atmaste

bapo la cual se desarrollo
dutante el periodo de referencin Mediante los indicadores ccondmicos presentados por
este tipo de industria, mismos gque inds adia de los porcentajpes, se descrnibe ¢l aspecto real
dc osu vinculacion con la cconomis nacional.  Acorde a estas circunstancias se analiza

haz

sta que grado Ja politica de tomente resnlio etectiva v en que medida se desarrolio la

Industria Maguiladors en NMévico en el periodo 1983-1988,

En primera instancia abarcaremas 1o situacion de 1a evolucion de nuamero de empresas,
para lo cual se denota que en TOEY s encontraban en operacian 6029 establecimientos,

micntras que para 1988 las empresas instaladas legaron a 1,390, lo que signitico una

tasa de crecimienio anual del 17% te factor demuestra la tactibilidad de este tipo de

cmpresas, ya que las maguiladoras se merementaron en mis de un 90% cn an solo 6

aftos. Esta situacion resulté un punto de acierto a la palitica establecida para este sector

por cl gobieno de Mexicano.

[x]



En este sentido, es importante  seialar que en 1983 existian en el interior del pais 67

empresas, Mismas gue aumentaron a 273 en 1988, 1

s decir, tuvieron una tasa de

crecimicnto anual durante este periodo de 26 64, Este indicador nos muestra  que de
igual forma el objetivo de instalar empresas en el interior del pais. es con el “afin™ de

lograr un desarrollo regional cquilibrado. cosa que lamentablemente no logro el arraigo

de las politicas de servilismo del gobiemo de Mexica, mismas que dificulta el verdadero

desarrollo soctal y combate a la pobreza

Bn segundo termino, Ia generacion de cupleos sesultd ner una consecuenvia  det
establecimiento de nuevas empresas, gue aunque en la indusiria Maquiladora presento un
crecimiento del 21.6% v para el periodo 1983-198%, la politica de empleo resulté ser
obsoleta. obteniendo resultados negativos por jos altos indices de desempleo v bajo poder
adquisitivo ¢h comparacion a los indices inflacionarios de lox bienes de consumo v de

servicios. De csta mancra, Ja penctracion de las maquiladoras cra con la ides de genersr

empleos en México y fomentir el consumo intemo. no soluciono el problemma globat tal
como el gobiecrno federal la habia pensado. % si bien es cierto gue generd tasas
importantes de captacion de divisas, no fue  saficiente para <l modelo de desarrollo v

estructura industrial 2l que se aspiraba.

De¢ igual inanera, el cuarto punto referente a la Politica para la Industria Maquiladora en
13 14 ¥ q

su utilizacién para integrar  la industria nacional como provecdora, también obtuvo
resultados negativos especificamente en la parte norte del pais. va gue en Ia década de los
70%s y BO's  se penerd poca captacion de divisas v se fomentaron fuertes secuclas de
descmpleo a grado tal que en esos lugares a florecido ¢t problema de la maquilizacion. Es

decir, ls industria predominante por esa zouna. ¢s la Maguiladora cuyo afan de

acumulacion de capital, es despiadada y sin importar las consecuencias.,



Por eso mismo el papel de la Industria Maguiladora en México no sc retleja tanto en el

factor de divisas generadas, sino que ante las circunstancias politicas. s¢ ha cumplido con
los Estados Unidos de Narteaimér

a. pero no en el terreno de las realidades del pas. Bao
debido 3 que se demuestra la inoperancia negativa del modelo de captacion de recursos
donde la industria maquiladora como la primera via, por lo que podemos concluir gque la

politica en su afan desartollista, resulta negativa para el combate a la pobreza v cl
desempleo en Mexico Con

esta actitud, estamos regalando la tuerza de trabajo v tos

recursos naturales de fa nacion, v dependiendo del exterior de manera ioncreible

De esta torma la Industrnia Maguiladora gque opeto en Mexico, dunante et periodo 198
1988, actud en la

arrera desarvollista™,  poliica gque causo etectos de dependencin

cconomica, no solucionando lax secuclas del desecmpleo y por tanto no provocd el

famoso “despegue cconodmico v politico™ del pats,
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11.4.- Repercusiones de la Industrin Maquiladora en los Estados Unidos y su

relacién con México.

A partir de 1983 con audicivnes arganizadas por ol Congresista Demaocrata Jhon J.

Lafajce de New York, s¢ imciaron criticas det Congreso Narmteamericano al Programa de
La Industria Maguiladora en México. Dichas criticas no prosperaron en ese aio. dehido o
la intervencion del Departamento de Comercio ¥ ausencia de eco o fas referidas por parte

de otros Congresistas norreamaeneanos.,

Durante ¢l sevundo scmestic de P90, nuevamente se incrementaron las posiciones al
esquentit de magniadoras, situacion qae onging guo on 19870 se solicitara a la Comision
de Comercio Internacional de By Camara de Representantes de bstados Umidos (I'TC) una
investigacian sobre o "Uso e impacto cconenaco de las traccrones aranceluarias 806,30 v
R0O7.00"*, bajo lus cuales se amportaban productos del extenior, ensambiados bajo

procesos de mauitia demuandados por empresas homeamericanas,

Dicha sohcitud, fue planteada en los bBEstados Eimdos. por Uerupos detensores de

amaterd Clothing and

Derechos Humuanos, y orgamizacionces sindicales coma: The Amalyg

Textile Workers Union: The International Unpon of Llectronic Warkers: International
Union, Unit  Automobile,  Acrospace  and  agricultural Implement . Workers  of

America, >33

Fata s estigacion tae teatsada 4 peticion det Presidente del Suhcomite de Comercio Eatenor del Comite de
Madios ¥ Arhirnos de la Camira de Representanies, ¢ Cangreasta Sam Chbbons, con apoyo o las Cangresistus
duha b1 ce (New Yaork)y Bruce Vento i Annesa Lunes 1 Flono (New Jersey ), imdox eliaos Dienude
Doag Bercurter (Repabhicana de Nebiiska), quictes porienecian a los Subcommeés de Camerum, Transporc
Tunsmo,y Faahiizocion Economcs 3ol Comite de Asuntos Bancaros La 1TC celehrd uns sudiencia publica
el 25 de agosto de 1987 ¥ 1ecibio teshina encrite, recopile ntormmacion presentada en audienciss del

3y ComEresn y analize fu lictaturs publicada sobre & tema, dutido o comne wultados on § pero de TORE.

23 SECOFEBANCOMENT Consderaciones wobre ¢l fmpacte Favorsble e Fstados Umdos de 1 Industrn

Maquilador en Minien, p 17
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La tesis de los congresistas norteamericanos y demas grupos opositores establecian, que
se suffagaban eventos en el exterior con recursos provenientes de los impuestos que
pagaba ¢l contribuyente, especialmente coando se trataba de eventos que promovieran ef
=

reducciéon de fuentes de empleo A este respecto dada la presion exdstente, el

icaba supresion o

fuera de I Union Americana ya que

desplazanuento de capitales

Departamento de Comercio publicd uuna  camicnda  legislativa que restringia las

dependencias del Gobiemo de Estados Unidos 4 padicipar en este tipo de promocion.
Esta accion resulto un paso imporntante en las aspiraciones de la oposicion a lu industri
maquiladora. quicnes intentaron obtener logros mayores mediante una peticion de estudio

siones 800,30 y 807.00 del

al Congreso en el cual solicitaron que se climinaran las frac
esquema arancelario. como un peso para evitn gue las industrias estadounidenses

abandonaran este pars en busqueda de mayoies ganancias en el exterior,

Sepan los sindicatos, el crecimiento registrado por la maquiladora habia contribuido a la

perdida de casi 300,000 empleos en Ja industria manutacturera de Estados Unidos desde

la década de Jos 50°5. t.os dirigentes obreros en su plantecamientos sobre este s0
tomaron cono cjemplo. datos obtesidos a raiz de las operaciones de la Industria

Maquiladora en México, los cuales denotaron  que las maqguiladoras habian cuntribuido

muy poco en la mejoria de los niveles de vida del trabajador promiedio en Méxi

ctiva

i, v bajo su perspe

indicando que la mayoria continuaba viviendo en extrema pobr
el pobierno de Mdéxico explotaba a4 su pucblo al maotencr Jos salarivs bajos
de

antificialmente para impulsar la mversion extranjera, o que resulté en la tasnsferenc
empleo de Estados Unidoxs a México v se castigaron los salurios en ambos paises “Los

Congresistas Demaocratas estimaban que por cada 2 5 empleos que sc creaban en Mexivo,

se perdia uno en Estados Unidos, ejemplificando el desplazamicnto de plantas como Trico

en Butlalo a Tamaulipas, que signitfica la supresion de 700 fuentes de empleo v Zenith de
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Evansiville a Ciudad Juirez con 1,200.72% 7 Como podemos observar los congresistas
norteamericanos no tuvieron capacidad en reconocer cuantos dividendos recibian de

Meéxico via industria maquiladora, solo interesaba lo que perdian

violaban los derechos humanos clementales de

También ascguraban que las maquiladoras

los trzbajadores mexicanos, que tenian que trabajar en Cinstalaciones inseguras, sin

ventilacion y que no cumplitian los requisitos gue exipe el pobierno de Hstados Unidos a

sus industrias.”™=3_ © Se cito tambidn que el exceso de poblacion en las ciudades

stemas

fronterizas peneraba presiones sobre los servicios soctales, vivienda. telétfono y

de transporte. Sin embargo. no ubican el principal problema que ex el desempleo

situacion que resulto benefica al abtener mano de obra a bajo precio

Como pucde observarse la unportacion de inercancias para la realizacion de operaciones

no de Estados

a vl Gobierno Republi

de maquila formaba parte de una presion pa
Unidos por parte de sus oponentes, dados lus maliples inteieses politico-cconomico
creados a su alrededor. los caales exigian colucion e esta manera la I'TC como instancia

rancelarias 806 30 Y

cncargada de realizar la iovestipacion reterente a jas fracciones ar
807.00 recibio la peticion de los grupos opositores de gue estudiavin los siguientes
aspectos

“AY  Antecedentes de estus disposiciones arancelarias v ola torma en que cran

interpretadas por las antoridades aduaneras

endencias en las importaciones cfectuadas al anmparo de dichas fracciones.

B)

comparando datos para el periodo 1980-1986 con ia intformacion contenida cn

el estudio que la propia 'TC publico en 1970 sobre el Tema

23 Hemat José Luis.Estudio de a Comision de Uomercio Internacional de los Fstados Unidos <obre Ia industria

Maquiladaca. p Lo
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Especificamente se solicité que dicho estudio sc concentrara en las operacione

D)

G)

H)

Grado de inversiones extranjeras que se beneficiaban de estas disposiciones al
instalar plantas de ensamble en terceros paises; la proporcion en que

incorporaban compuonentes de otros pa

MY
Numero de empresas sstadounidenses, por industria v estado, que realizaban
operaciones de proczsamiento en ¢l exterior y como contribuian a la

gencracion de empleos en

istados Unidos.

Una comparacion del ase de las fracciones 80630 y 807.00 con las que sc
registraban en el Sistema Gencralizado de Preferencias v Ia Ley para la
Recuperacion Econamica de fa Cuenca del Canibe. por mdustria.

Una comparacion de ahorro en aranceles que derivaban estas fracciones con
otros tactores de costo, para determinar la impornancia relativa de los distintos
elementos que las empresas tomaban en cuenta para cstablecer plantas de
procecsamiento ¢n el exterior @

La infltuencia de fuctores distintos al costo que tenian que ver con las

dcceisi s de relocalizacion;
t.os efecros de esatas disposiciones sobre la competitividad de la industria
norteamericana; y

Su ipacto en los niveles de empieo paor industda, tipo de empleo y region en

tos Estados tnidos. w206 -

de

magquila en México, por ser ¢l punto de partida de la discusion. pero a su vez se hizo una

extensidn hacia ¢l Canada y los paises del Caribe.

26

fhid: P.p. 1-2
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En base a cstas especificaciones, la ITC realizo su investigacion. mtormande que los

resuttados obtenidos por la misma determinaron en primera instancia que “las concesiones

arancelarias bajo las fracciones 896.30 v 807.00 no eran exclu

ivas de los tados

Unidos”* . La mayoria de los paises industrializados otorgaban concesiones arancetarias
a los productos nacionales que cran reimportados despues de ser procesados o

ensamblados en ¢l exteror. Por cjemplo La Comunidad Economica Furopea, Japon y

Canada teniau sus propias versiones de este mecanistmo. con 1o que se demostra gue este
tipo de operacion era redituable. v que la pobtica de concesion arancelania cra

fundamental cn este aspecto

A su vee se danostro gue los meentivos econgmicos de las tracciones arancelanas

diferian significativamente de otros programas otorgados como ¢l SGP oy L inicativa de
la Cuenca del Caribe. sin embargo un namero considerable de productos beneficiados por
las fracciones de referencia tuwmbien eran elegibles por SGP. lo que creaba mcentivos

adicionales para relocalizar 2 industria estadounidense en pases en desartolo

De acuerdo a lo anterior se habizn identificado cuatro cotegoras de empresa que

beneficiaban con estas fracciones arancelarias:

1) ~Empresas extranjeras que utilizaban componentes de Estados Uinidos:
2) Productores de Fstados Unidos que habian transferido operaciones de ensamble a

paises con bajos salarios

3) Productores cstadounidenses que se establecian en otros passes para ampliar sus
ventas en estos y retormaban parte de su produccion a Estados tinidos

N . . Lo
4) Cowmpaitias transnacionales que procesaban metales 27

-

La traccion 806.10 presentaba valor Libre de impucsto un {a mayor paste de total de los productos, va que solo
el valor procesado tucra de Estados Unidos «1a sujctu de arancel En cambio bajo ia traccion 807 00, pagaha
impuesto nu solo el valer procesado fuera de Estados Unidos, s tambien ¢l valor de las partes no

aarticulo . por fo yue 12 pane hibre de impuesto ers nonmalmente menos

2 significativa, del valor totat, SLCOFI-BANCOMEX. Op cit p &

Bomal Jose Luis Op vit p o
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Para ¢l caso, se afirmd que la opcion mexicana era un recusso valioso para algunas
compaiias de Estados Unidos en su esfucrzo por permanecer competitivas ¢ incrementar

ganancias. citandose como incentih os los siguientes factares: el salario minimo en México
era menor que el de Corea, T3

;an, Hong Kong y Singapur: similar al de Malasia v
Filipinas. aunque mavor que ¢t de Hait y otros paises del Caribe. 1.a fucrza laboral se

caracterizaba por elevados niveles de productividad, crecientes niveles de alfabetizacion y

una sociedad basada en nexos familiares. Mientras tanto en los paises desarmollados el
pago de salarios expresados en dolares

se habia incrementado desde 1981, en México se
redujo de $1.5 por hara en 1981 a $50.46 por hora en 1986, como resultado de las
continuas devaluaciones del peso.( Véase cuadro 7)

CUADRO 7

SALARIOS INDUSTRIALES EN PAISES SELECCIONADOS 1981-1986
(DOLARES POR HORA)
PAIS
HONG KONG
CORLA DU
¥
SINGATUR
SRASY
ROUXICG SR AKTOS ) N
INDHISTRIALLS PROMEDIO

ToR3 Ton3 T
- B § o

- 13 Dot
MIEXICO SALARIOS

: arx . on
1HOMI DI N i !
MAQUILADORAS e oo Looae b uen Lbo8 .
N L7 N [OR 1 6% “4S
RS '1 Cies s T

74




En consecuencia, “un productar estadounidense podia ahorrar cada afio entre $10.000 o

$15,00 dolares por empleado st instalarse en México, en comparacion con lo que gast

arm
en pago de salarios en Estados Unidos. 28 Iista situacion coadyin o a que resultara
mas competitivo invertir en Mdéxico que en paises del Sudeste Asiatico. Como puede
observarse lo  anterior representaba una reduccion en los costos v garantias de poder
contar con mano de obra v nivel de capacitacion aceptable en cantidad adecusda. lo gque

permititia a las cmpresas entrentar la competitividad tanto en su pais comeo en el exterior

Cabe destacar que aunque hasta 1982 los salarios promwedio pagados en México. cran
superiores a los saluros industniales pagados en 1long Kong, Corea del Sur v Taiwan, las

n compensadss por los menores gastos Jde transporie entre

diferencias en costo e
Meéxico ¥y Estados Unidos. ksto debido a que of tanspone entre maguiladoras en Mexico

s en Estados Unidos, Bn este punto destaco ! hecho de que tos gerentes

v plantas mairi.
de plantas podian residir en Exstados Unidos con sus familias 3 trasludarse @ trabajar en ol

1 cescania facilitaba fa comunicacion v el accesu wnto a

lado mexicano, debido a que

ellos como a proveedores especialistas y clientes

Por otra parte resulté importante of hecho de que Ia amenaza de pirateria de propiedad

iones RO6.30 v 807 00

intelectual en Mdéxico cra baja ¥ los beneficios de las trac

ivo como base industrial

contribuian a incentivar el uso de Mé

s importaciones bajo estas fracciones, es notorio resalta que

Ahora bien, en relacion a

entre 1982 v FOBS, representaron el 7.6% v 8,92, respectivamente del total de las

tados Unidos. bste aspecto. Mdéxica vio incrementada

imponaciones realizadas por los

su panicipacion que paso de 15% en 1982 a 18% cn U85S, (segn indicadores del

cuadro 8)

S bidip 11
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CUADRO 8

IMPORTACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS BAJO LAS FRACCIONES 806.30 Y 807.00
(1982-1985)

OTROS PAISES T T TOTAL

s
v w0

[ &1 Tivo
B 8 1 ea
TR Tou

Fuente: Otficiai Statistics of the U.S. Department of Commerce

Tambicn es imporntante sefialar Que Las imporntaciones procedentes de paises cn desarrollo
bajo la fracciones 806,30 en 1985 representaron un 129 del total de esta fraceion. De
igual manera las impostaciones realizadas bajo la tfraccion B07.00 representaron el 33%
del total de dicha fraccion en 1985 Esta situacion nos owestra la mayona de las
importaciones realizadas por los Estados Unidos bajo estas fracciones procedentes de
paises desarrollados. (sustentados en cl cuadro 9 v 10 conforme sl desarrollo de su

informacion cstadistica).

CUADRO 9

IMPORTACIONES BAJO FRACCIONES 80630
( 1982-19R%)

_PAIS

Fuente: Inter Trode C
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CUADRO 10

IMPORTACIONES BAJO FRACCIONES R07.00
{ I982-1U85)

PAISES
[ ey
DESARROLLADOS {EN DESARROLLO | TOTAL

e h Y R 2 i

6 OO~ SRS S [

EIN R 34 l})()

ST . 41 i 100
e o 67 A 33 R 100

Fuente: Inter Trade C

Por otra parte la ITC mostrd gque  en México durante ¢l periodo 19831086, las
maquitadoras establecidas en Mexico, utilizaron componentes de Estados Unidos en un
promedio no menor de Q8% lo que muestra que México representa solo una pane de las
importaciones  realizadas bajo esas fracciones. 1De 2000 companias de Fstados Unidos
que se calculaba tenian operaciones de ensamble on o} oxterior, cerea de 800 haban
establecido plantas maquiladoras en Mexico. Estas cmpresas habian radicado en México
para Ia reduccion de los costos globales de produccion al utilizar fa alta productividad de
fuerza de trabajo. que contabz con bajos salarios, v que fos insumos que utilizaban para
realizar sus procesos productivos eran ¢n sy gran mayoria de Pstados Unidos (vease

cuadro 11)

CUADRO 11

INSUMOS UTILIZADOS POR LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO
(MILLONES DE DOLARES)

ANO : (1) 2) [E)) L2y
- . TOTAL_ _ _ IMPORTADO _NACIONAL. i
1081 Yorz oz b T800.18 42 %4 Tos sy
1984 3,801 4o i 1,750 97 50 49 SN o7
O C T ¢ 3,850 58 ) 3,815 9o 1350 a0y
o 1986 ©oadons, s 50,08

Fuente: Camara Amernicana de Comercio de Mexico, A € con datos de S P P 4 Banco de Mexico



Por otra parte los biencs producidos en Mé

u, generalmente regresaban a los Estados

Unidos para’ letar su proc

o o para scr vendidos al consumidor final. en
algunos casos, también eran exponados a terceros paises. A su vez al transfenic parte del
proceso de produccion a México, se conservaban mas empleos en Estados Unidos que jos
quc s¢ perdian al impulsar el crecimiento del sector servicios, vy de industrias relacionadas

con la manuils Qi citaran darnc Aol densrramaenta da Camaercio en el sentido de que ™

en
1986 sc¢ ovcuparon alrededor de 75.00 trabsjadores estadounidenses para producir v

transportar  componentes v omateriss prumas para la maquila por un valor de %2900

smillones de dolares,29 insistiendose tambien en ¢l efecto multiplicador producido por

la maquila sobre la actividad empresarial de practicamente todaos los estados de la Union

Americana A este respecto. se indico  que cada 10 empleos  gencrados por las
maquiladoras

" México se ocupaban dos plazas nucvas en los

tados Unidos.

A su vez, ¢l impacto positivo gue 13 industria maquiladora desarrollaba on la cconomia
mexicana ¢n  gpencracion de empleos v divisas, coadyuvoe a reducir presiones que
impulsaban a la poblacion me

ana a ¢migrar a los Estados Unidos, Se agrego que una
buena parte del dinero gencrado por las maguiladoras sepre<aba a los Bstados Unidos, al

ser gastada directamente por los trabajadores en la fronters o indire

amente por el

pobicmo de Mexico en et pago de intereses de la deuda externa mexicana

Como se pucde observar, los resultados del estudio sobre ¢l uso ¢ unpacto de las
fracciones bajo las cuales operaba la Indusiria Maguiladora en los Fstados Unidos, denota
claramente que la tesis de los sindicatos se basaba en un desconocimiento de 1a realidad
bajo la cus! las cmpresas norteamericanas contrataban operacioncs de maquila en el
exterior, obedeciendo factores politicos de indole clectoral, debide a2 que ers forma de
criticar las mwedidas de la administracion de Estados Unidos. Esto es, mostrar
Indu

1a

tria Maquiladora como un factor negati

‘0 en la economia norteamericana, siendo

29 qhid p 17
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esta una via de critica al gobiemo Republicano, dado que los sindicatos presionaban sobre
este tema con apoyo del partido Demdcrata. Sin embargo, los resultados del estudio
observaron la necesidad de mantener este tipo de actividad para bien de la industria

norteamernicana.

TA TESIS N3 DEBE
Saﬁ’i* BE LA B3uBTECA
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CAPITULO 11

INDUSTRIA MAQUILADORA OPCION DE DESARROLLO
1989-1994.
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ITI1.1.- Los retos de la Administracion de
Carlos Salinas de Gortari.







HIL.1.- Los retos de la Administracién de Carlos Salinas de Gortari,

Como se¢ ha comentado en los anteriores capitulos, durante la décadia de ios 70°s, ¢l

gobiermno mexicano aplico una politica proteccionista para ¢l desarrollo, que consistia en

la sustitucion de importaciones, con ¢l fin de estimular la industrializacion del pais,

1do,

Situacian que se evidenciaba on el sector de exportacion, el cual habia sido desc

motivoe por el cual se condujo la cconoma mexicand a lendencias tecnologicas

mundiales. De acuerdo u ostas circun ios en lox mercados internmos no

neias fos pre

fueron competitivos » ia cconomia mexicana <¢ petrolizad por su o eaesa exportacion

potrolera.

Durante ¢l Gobierno del presidente Miguel de b Madrid (1982-1988), cobi
crisis provocada por la deuda externa, la politica exterior mantubo mejores relaciones
con los paises altamente desarrollados, para lograr un desarrollo mediante ¢l entorno

internacional de torma eficiente.

Un aspecto importante en 1933 fue la liberalizacion det comercio con ¢l fin de impulsar
los niveles de competitividad internacional de la economia mexicana. En este contexto,
on 1986 México se convirttd en mivmbro pleno del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), con to qQue dio mavor impulse o la hiberalizacion de s sistema

comercial.

A apertura comercial,  trunsformo 2 México  de una cconomia  que  miraba
predominantemente hacia adentro, o otra orientada al exterior. El objetivo tue cambiar a
un aparato productivo que pretendia fabricar pricticamente todo, a cualquicr costo, o una

estructura  industrial que se especializara, alcanzando niveles de calidad y precios

internacionales que compiticra exitosamente en los mercados externos.



A finales de 1988, al iniciarse la administracion de Carlos Salinas de Gontari, cste planteo
cuatro retos a los cuales Meéxico tenis que hacer frente en esos momentos: ¢l de la

“soberania, el ccondmico, el democratico y ¢l social,™ 30/ a

Mmos que se encontraban
estrechamente ligados entre

du los cusles los das primeros ba

camente se enfocaron al
desarrollo de la industria nacional como cuestion fundamentat.

kEn primera instancia, la administracion Salinista planteo atender el reto de la soberania,

mediante la aplicacion  de una politica que insertara de manera

icas u Meéxico en los
mercados intemacionales, gue propiciara nuevis oportunidades tecnologicas. comerciales
y tinancieras ¢n beneticio de nuestro pais. v procuia establecer la esistencia potitica del

Estado mexicano frente a la competencia de 1os demas Lstados. §D¢ esta ferma, la politica

Nterior propuesta tenia como proposito central promover 1os intereses nacionales  Su
tfuente pretendia abascar los problemas ccoudmicos, polincos, sociales vy cubturales de

Meévico, atendiendo los cambios mundiales

Fa segunda instaocia, pa

1 abarcar ¢l veto cconomico se propuso una estrategia de
desarrollo, donde se establecio “los motores de su estrategia: la inversion privada. las
exportaciones no petroleras, la inversion publics en infraestructura v la expansion del
mercado interno "3 Dentro de estos aspectos, la inversion privada se contemplaba
como fundamental por la prnoridad que representaba la estrategia de desarrollo, en ¢l
crecimiento del namero de empresa manutacturcras y por ende, también por considerarse
saludable ¥ como opeion financiera de los grupos con capacidad para emprender nuevos
proyecios en México. En cuanto a las expontaciones no petroleras, estas s¢ manifestaron

coma factor permanente v primordial en ¢l crecimiento de la produccion de México. Ello

30 Vease: Satinas de Goran
31 Salinas de Gortari . Op, it p.10%
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constituis un rasgo distintivo de la nueva estrategia de desarrollo en nuestro pais, dada 1a

necesidad de evitar que eventuales desequilibrios en 1a balunza de pagos sc tornasen en
restriecion al crecimiento.

Por otra partc la, inversion publica era s base para la recuperacion del crecimiento, no
POT SU MONTO My pot su canalizacion estratégica hacia la ampliacion de la infracstructura
basica del pats. A su ves el cre

viento del empleo v el indispensable fonalecimiento del
poder adquisitivo de los salarios. sigmiticaron una expansion del mercado intermo, sobre

todo de jos bienes de consumo masinvo

Como se puede observar. ¢l enfrentamiento de los “retos™ vinculaba tanto el tomnemto a
las exportaciones » la atencion al mercado doméstico: a la sustitucion cnne inversion

phblica ¢ inversion privada 12¢ esta forma los bneamientos v acciones para enfremntar a tos
Hamados “retos

. fueron establecaidos en el Plan Nacional de Desarrollo 19891903, que
mostraba su orientacion a continuat con ¢l modelo de apertura cometcial. reiterando a la
politica exterior como medio de proteccion v promocion de Jos intereses vitales del

Fatado mexicano de la mancera siguiente,

n “Apovar ¢l desarrolle cconomivo. polinco v soctal del pais. s panir de una
mcjor insercion de Mesico en el Mundo,

2) Pugnar con tirmeza en todos los foros para que otros paises aplicaran al
nuestro regimencs de comercio similares al que en Meéxico ~e habaan puesto en
practica;

3) Incrementar la cooperacion v concertacion con los paises de América Fari
en especial con aquellos con los que existia un potencial de complementacion;

4H Insistir el respeto a las replas de un comercio intemacional amplio ¥ justo,

5) Promover acuerdos bilaterales v multilaterales de cooperacion  técnica.

cientifica ¥y cultural que tacilitara ¢! acceso de México o nuevos procesos  doe

organirzacion v produccion:



6) Propiciar y promover ¢n los foros mnultilaterales determinaciones y acciones
que contribuyeran eficazmente a la solucion de problemas que afectaran al pais.
como los relacionados con deuda, comercio y financiamiento del desarrollo,

7) Propiciar un acercamicnto mayor de México con los nuevos polos de
crecimicnto owndial, en especial con la Cuenca del Pacitico v la Comunidad
Europea

8) Apoyar y promover la cooperacion intemacional en todos sus aspectos, como
instrumento csencial para que la comunidad de naciones que alcanzara estados
superiores de entendimiento y desarrollo:

9) Inpulsar la concertacion entre paises desarrollados ¥ en desartollo

10)  kdentificar intereses coincidentes o complementarios con otros paises, a2 fin de

apoyar ¢l desarrollo nacional v lograr la concertacion internacional. 32 7,

Lo anterior refleja la busqueda de condicivnes propicias para que Mdéxico negociara
acuerdos comerciales y tecnologicos, bajo reglas comunes con paises de las diversas
zonas geograficas. Si bien estas medidas Luscaron un  equilibrio de las prionidades
politicas a panir de la delimitacion geogrifica en cinco regiones, la onentacion de los
objetivos s¢ entocd a la amptiacion vy mejoramiento de la intraestructura nacional, vy a la
necesidad de impulsar lay parnticipacion amplia de la inversion privada, v el fortalecimicnto
gradual del mercado interno, promoviendo un mayor flujo de inversion extranjera que
favoreciera la creacion de empleos, ¢l acceso a mercados externos, v la difusion do
tecnologias. Ademas se pretendia que la industria nacional enfrentara con cficiencia la
apertura comercial al eliminarse obstaculos v regulaciones, buscando la expansion de las
exportaciones no petroleras, ¥ a su vez “aprovechar las ventajas gpeopraficas del pais para
promover la integracion ecficiente de la  industrin  exponadora, en  cspecial ia
maquiladora, "33 _/

Fn si se cstaba aplicando una politica de apertura comercial, que

32 pLANADE:Op Cu Pp

1bed p.30

27-30
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conllevaria a la competencia de la industria nacional. obligandola a cficientarse en todos
sus aspectos frente a industrias con niveles de calidad total. 1)¢ igual manera se

provocaba las alianzas estratégicas a través de la invers

on privada

De esta manera la administracion de Carlos Salinas planteo en tonna genérica ta atencion

a la politica economica dispuesta para enfrentar las condiciones mundiales prevalecientes

de competencia comercial e integracion regional. hista estrategia pretendio propiciar un

campo de accion adecuado a la industria nacional, para cl logro de un desarrolio optimo.
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IIL.2.- Estrategia de desarrollo en rclaciéon a la

Industria Maquiladora (1989-1994).







II1.2.- Estrategia de desarrollo en relacibn a la  Industria Maquiladora

{1989-199.4).

En congruencia con la politica cconomica del periodo 1989-1964, ¢l gobicrno Méxicano
estructurd el Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior, ¢l
cual sustentaba cinco ujes rectores que fucron abordados de ta siguiente manera:

1.- “Lainternacionalizacion de la industria nacional

12

El desarrollo tecnalogico v el mejoramiento de la productividad v a calidad

‘o

.~ Ladesregulacion de las actividades ccondmicas

4.- Lapromocion de las exportaciones
5

- El fortalecimiento del mercado intema, 3%

El objetivo de este sefialamiento, se enfoco principalmente al crecimiento de la industria
nacional, mediante ¢! fortalecimicnto de un sector exportador con altos niveles de
competitividad, la promocion v detensa de oy intereses comerciales de Meéxico en el

exterior, asi comu la creacion de empleos.

Dentro de lus politicas y lineas de aceidn que pretendian contribuir en a solucion de la
problemitica y 1a modemizacion de la industria y el comercio exterior, se ¢stablecieron
acciones especiticas vinculadas con la Industrnia Maquiladora, dadas sus caracteristicas

de actividad exportadora.

34 SECOFLPrograma Nacional de Mesdernizacidn Industnal y del Comercio Exterior (1990-1993); p. 9
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En primera instancia se pretendia la integracion de la industria maquiladora con el resto

de la economia nacional. En segundo termino se planteaba la necesivad de crear medidas

para remnediar la alta concentracion de ls industria maquiladora cu algunas ciudades
frontcrizas, lo cual habia provocadoe problemas de infraestructura fisica y social, tales
como insuficiencia de vivienda, enerpia eléctrica, agua, drenaje v telecomunicaciones.
Para lograr estos objetivos. cl programa establecio lus siguientes lineas de accion, segin

¢l Programa Nacional de Modernizacion Industrial

“Promover la participacion de tos particulares en la creacion de infraestructura
tisica v social para el desarrollo de la industria maguiladora
Elevar ¢l grado de integracion nacional. con scciones tendientes a fortalecer la

participacion de proveedores nacionales.

Crear un nuevo decreto de aliento al sector muagu se los

ador que contuy
stguientes elementos:

1) Facilitara los tramites para la instalacién de nuevas empre:

s maquiladoras
y agilizar las operaciones de las cmpresas existentes a través del

establecimiento de la ““ventanilla dnica de gestion” “foro unico de

tramite’
i) Extendiera el regimen de tasa cero de IVA a los proveedores de ia

industnia mauguiladora

Otorgara  un  tratamienta  arance

ario favorable a  las  indusinas
magquiladoras que alcanzaran un mayor grado de integracion nacional,

iv) Dar tacilidades para jas impornaciones temporales d¢ cquipo de computo
y complementarios que realizaran las empresas maquiladoras,

v) Ln coordinacion con ta SHOP. disefiar un programa de apoyo financicro a
1a inversion y operacion de la Industria Maguiladora

vi) Realizar accioncs conjuntas de promocion del sector maquilador. ™33/

35 a4 p 39



De acuerdo a los anteriores incisos, se puede observar gue dichas acciones sc
cncantraban encaminadas a la desrepulacion del sector, pretendiendo ¢l fomento a la
actividad maquiladora a traves de construccion de infraestructura, asi como  una
lepislacion en materin de maquiladorns que permitiera o las empresas 12alizar ¢l menor

numero de tramites tanto para establecerse, como para realizar sus actividades, asi como

Ia libre importacion de cquipo para realizar su produccion. En este sentido destaca el
hecho de que se menciona la creacion de un decreto que regulara das actividades de las
maquiladoras. no obstante la existeacia de uno publicado en 1983, ol cual abarcaba ya

estos objetivos. Fn este sentido puede afirmarse que cl termino “Modemizacion™, se

enfocaban a la reduccion de tramites, ¥ no a una reestructuracion de fondo. va que los

objetivos eran los mismos, sin ecmbargo los tramites 4 realizarse serian reducidos

Dc esta mancra. los hincamientos cstablecidos que se publicaron en el Decreto Para el
Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de FExportacion en Diciembre de 1089,
considerandolo como prioritario para el fomento v promocion de dicho sector. Dentro de

1o de ta

los considerandos se establecié ta justificacion de s strumentacion de este Decr

manera siguiente

Acorde a los lineamicntos de “Politica Nacional v Regional en el marco de tntegracion del
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1004, v de confonnidad  con el proceso de apertura

externa de nuestra cconomia, la industris mayuiladora por sus actividades orientadas

hacia los mercados del exterior, era considerada como un sector generador de divisas
para ¢l pais, por clevar la competitividad de la industria nacional; y que ademas como
generadora de empleo, capacitacion y adiestramiento de mano de obra contribuye al

desarrolio ccondmico nacional: constituyendose hasta cierto punto en un tactor relevante

de impulso al desarrollo regional, que coadyuva a la descosncentsa n industrial y al
aprovechamiento de los recursos nacionales existentes: en este sentido s¢ penso que dicha

a de los productos de la industna

industria ¢ra una plataforma para la exporntacion indire



nacional, siendo que la industria magquiladora mediante sus diversas actividades iba a ser
s gemeradora de tecuologial que cra necesario establecer linecamientos de promocion v
fomento agiles, descentralizados. claros v estables gque permitan satistacer ias necesidades
actuales de operacion y desarrollo de sus actividades, se ewpedio <l Decreto Para ¢l

Fomenta y Operacion de la Industria Maquiladora de portacion en diciemnbre de
1989 736 -

Como puede observarse, dentro de estos counsiderandos se describe claramente ia

situacion que predominaba en 1a industria Maquiladera, mostrando un sector estratégico

dentra de la cconomia nacional. e acuerdo a ostas premisas se o estable

3 que  las
cmpresas maquitladoras de exportacion deberan “atender a las

‘siguientes prioridades
nacionales:

1.- “Crear fuentes de empleo,

11.- Fornalecer la balanza comercial del pais a traves de una mayor aportacion neta
de divisas:

IL- Contribuir a una MAaYor tegracion

interindustrial y oo

dyuvar a clevar la
competitividad intermacional de 1a industria nacional, y

1V .- Elevar 1a captacion de Jos trabajadores ¢ impulsar el desarrollo v transterencia de
tecnologia en el pais. 37

Se puede pensar que cl establecimiento de estas condiciones muestran caracter de
obligatoriedad. sin embargo e¢n ninpun momento el decreto  presentaba medidas

coercitivas a lx no atencion de estos objetives, por lo que en primera instancia se

establece que dichas prionidades se encontraban tan so6lo on relacion a las caracteristicas
de las copresas y no a condi

siones del gobicruo Meéxicano

36

Pecteto para
37

imd: Art 2




Por otra pante, ¢l objeto de tratar de promover un desarrollo regional equilibrado v
apoyar la descentralizacion industrial, sc establecio que “la ubicacion de lax maquiladoras
de nueva creacion o las ampliaciones de las ya existentes. en cualquier zona del temmitorio

nacional destinada al desarrollo industrial ¥ de conformidad con las programas nacional,

estatales v municipales de desarrolio urbano. 38

Lsta ¢s una incoherencia, pues

anteriormente no habia existido ninguna traba para guce dichas industrias se establecieran.
con las condiciones estratégicas. por o que esta estipulacion s¢ presentd como una

demagogia v no cono unz Jontinuacion poltica de permitic el establecimiento de esta
industria en cualquier parte del pais

Ahora bien, en relacion a las actividades de esta industria, sc continud aprobando ia

imponacion temporal, de las mercancias que utilizaran para {levar a cabo su produccion.

como »¢ habia venido reahizando desde los arigenes de este sector

Ora accion realizada se refiere a las empresas maquiladoras  que se cncontraban

compiometidas a capacitar al personal que contratatan. Fsta situacion se planteaba como
un aporte de 1a Industria Maquiladora para elevar el nivel de capacitacion de la mano de

obra nacional. ya que una caracteristica de este tipo de cmpresas ers

el elevado grado de
capacitacion técnica. dados su ahtos indices de calidad en su produccion.

38 ou: An. s
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Por otra parte, un aspecto impoittante resulté el continuar con las ventas de la indust

en
cl mercado naciona

. hasta el 5020 adicional del valor de sus exportaciones anuales, con

su politica de equilibrio en la captacion de divisas, teniendo como base los doce me

e
anteriores al momento de realizar la solicitud v Jos pastos en divisas que ocasionan las

mercancias que se importaran pa

venderse en ¢l inercado nacional. Cosa que las

maquiladoras que desearan realizar ventas en ¢l mercado nacional debenan cumphis

ademas con los

sipuicntes requisitos

1).- “Mantener el mismo contiol y normas de calidad aplicables a  sus productos de

CXPORACion, vy sujetarse respecto a las vigentes en el pais, de contormidad con
la legisfacion  cn la materia y cumplir con las normas que para ¢ ctecto habia

establecido la Sceretana de Comercio
2)- Pagar el impuesto general de inportacion de scuerdo a los criterios establecidos
en esta nuteria, y

3).- Cumplic con los demas requisitos o

stablecidos  por las disposiciones legales

aplicables en la materin. 39

£n relacion a esta medida, se puede argumentar que la opcion de realizar ventas en el

mercado nacional comenzaba a convertirse ¢n una accion de peso pars ¢l pobicrmo de
Meéxico, ya que en ¢l Decreto publicado para la Industria Maquiladora en 1983, establecia
que solo se autorizarian dichas ventas ante la existencia de produccion nacional suticiente,

o ante un programa para fomentar la produccion intema de mercancias idénticas o

similares a las producidas por las maquiladaras Lo que queda ¢laro es que. esta medida

muestra la influencie de la politica de apertura comercial pretendida por ¢l gobiemo

mexicano,  mediante ¢l otorgamicnto del  anercado  nacional 4 este sector

predominantemente extranjero. lo cual resultaba una opcidon wids para atracr nuevos
inversionistas on csta matcria

39 md. An 23
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Como se ha observado, la politica aplicada a la Industria Magquiladors para el periodo
1989-1994_ presentaba una similitud a las politicas aplicadas desde los ailos sesenta. las
cuales buscaban aprovechar las condiciones de generacion de empleo v divisas y como
via de la exportacion indirecta al integrarse insumos nacionales a su produccion. Kin
cmbargo en el sio de 1989, lus operaciones de maquila se habian consolidado en México
convirtiéndose en un sector impornante dentro de la ccononna nacional, situacion gque se

analizara con detallte en los siguicentes puntos de este capitulo.







HL3.-La Industria Maquiladora como

generadora de Empleo.
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IIL.3.- La Industria Maquiladora como generadora de Empleo.

Un aspecto fundamental dentro de 1a economia nacional en el afio de 1989, resultd ser la
necesidad de abatir la tasa de desempleo, situacion que obligo sl gobierne de México a
implementar medidas tanto para generar nuevos emplcos. como pary mantener los ya

existentes.

En este sentido 1o Industria Magualadora se presentaba comeo una de las opeiones para
crear los empleos gue 1a poblacion demandabi, por o que como se describio co ¢l punto
anterior, ¢l Plan Nacional de Desarrollo 19R0-1994 establecio las acciones 4 seguir para
lograr este abjetiva. A raiz de estas circunstancias en 1989 se publico el Decreto Para el
Fomento » Operacion de la Industria Maguiiaodora, buscando atraer el establecimicntio de

nuevas empresas ¥ por ende la generacion de nuevos empleos

La razon de cste proceder. se debad o que esta industoa on 1989 contaba con 1,765
establecimientos los cuales representaban ©) T 724 del total de hos existentes via industria
manutacturera, absarhbiendo ¢} 13.094%, de las tuentes de ocupacion brindadas por la

industria manutacturera en su totshdad

La accion principal de ostos empleos generados, resulta ser la derrama cconomaca gque

representa, que por este concepto en J9RG se aleansd eoa cira de 1,352 95 millones

de dolares. a través de los salanios proporcionados a los trabajaderes de las industrias

Maquiladoras, monto que ¢n 1994 se elevo a 3,31 1.26 millones de dolares.
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Acordc a esta situacion ¢l objetivo de este punto cs analizar el grado de efectividad de la
Industria Magquiladora en relacion a lu generacidon de empleos duranme ¢l lapso
comprendido entre 1989 y 1994 En prumera instancia conviene sefialar que mientras la
Industria Manufacturera en ¢ste periodo se mantuvo estable, la industnia maquiladora
presentd una tasa media de crecimiento anuat del 8.4% lo cual se traduce  de la siguiente
manera. Mientras que en 1989 proporcionaba 437.063 empleos. para 1993 esta generaba
600,229 fuentes de ocupacion, es decir 163,165 cmpleos mas en este periodo, cifia que la

industria nacional no pudo brindar.(segin cuadro 12)

CUADRO 12

PARTICIPACION DEL EMPLEO GENERADO POR LA INDUSTRIA MAQUILALORA
EN RELACION A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

r ESTABLECIMIENTOS ‘I PERSONAL ESTABLECIMIENTO -PERSONAL;
ANO INDUBTRIA | OCUPADO | 8 INDUSTRIA ocuPADO ! % 4
MANUFACTURERA e . _MAQUIL ADORA g
o a : © c a
| 1989 105,101 338812 1,765 437.064
1990 1178937 71 73260.604" 1820 7 446258
T UTEETe AT T 2013
. 3.268,167 2129 511,339
123346 ERE T 2195 ©41.233
1994 TUi21643 7 T 3.090.467 3oes 800,228 Ty 7o T ielB4”

FUENTE  INEG! - IMSS

Es imporntante sefialar que  las industrias rmaquiladoras se han consolidado. Sin embargo.

1a mayoria de las actividades del sector maquilador se siguen  concentrando  en ef nocte

del pais. dada su cercania con los Estado Unidos. En este sentido convienc sciialar cual es

el papel que juegs la industria maquiladora en esa vepion.
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£n 1994, las maquiladoras representaban en Tamaulipas el 72.8% del total de los emipleos

generados por ta industria. en Baja lifornia ¢l 66 525, Chihuahua ¢t 62.1%. Sonora el
61% v en Coahuila ci 3359 es decir ¢l 86% del tatal del empleo a nivel nacional. (tal
como lo seriala ¢l cuadro 13) demostrandose con cllo el grado de dependencias que existe

entre la industria maquilsdora v el empleo en la region  Ademas

S1ocon eranos este
porcentaje en relacion al concepto salanios que en 1093 capto a nivel nacional 3,200 36

millones de délares, denotaremos otro factor de dependencia ante dicha industria

Es iacreible ver como la maquila ha absorbido la mano de cbra de la cona fronteriza
norte. Si bien esta ha penerado empleos, se esta creando una dependencia cnorme,
mientras que la industria nacional se rezapa en esta zona la dependencig de s Industria

Maquiladora para estas economias debe catalogarse como

un {actor privritano  en o

politica del gobiemo de Meéxico. tal vez es fundamental lograr su permanencia en la

zona. ya que su dehilitamiento causaria un coutlicto de dimensiones impredec

les.

derivado de una caida de la cconomia de los Fstados Fronternizos Sin embargo deben

buscarse vias para solucionsr este fenomeno y no agigantarle .o antenor convierte a la

maquiladora en un prupo de presion para ¢l pobiemao mexicano.

En refacion a esta situacion se despiende la necestdad de instalar en ¢l intenior del pais,

cste tipo de actividad., Sin embargoe  solo se plantea esta problematica. cn ningun

momento sc presentan propuestas  de desconventracion vy fomento de esta actividad al

interior del pais. No obstante, tan s6lo el factor “reducvion de costos”™ se ha presentado

como el inico aspecto real de atraceion de inversion on maquiladoras

Como cjiemplo de lo anterior pudemos percatamos de que en 1994, 26 Estados de la
Republica realizaron operaciones de maquila, 1o cual generd empleos, sobresaliendo los
Estados Fronterizos decl norte, ademas 18 Fstados como Yuacatan, Pucbla, Querétaro,

Guanajuato, Jalisco, San Luis Potosi v Guerrero. logrando fomentar en minima parte ¢l
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consumo interoo por concepto de los ingresos, pero sin realizar la reinversion v por
consiguicnte la nula fase de fortalecimicnto de la cconomia interna. En este sentido es
importante sedialar gue en 1994 en el estado de Veracruz la Industria Magquiladora
represent6 el 0.29% de ocupacion de la mano de obra en comparacién a Hidalgo, con el
0.35%, que con esa ocupacion muestra ¢l menor desarrollo en su infraestructuva

productiva vis maquila

ta situacion prevalece en Jo de los 18 Estados no tronternizos

que realizan operacion de maguiln.  al no rebasar el 10% | demostrandose con cllo que

esta Industria resulto ser un mita para la politica desarrollista del  Gobierno
Federal (véase cuadro 13)

CUADRO 13

SUELDOS SALARIOS Y PRESTACIONES POR PERSONAL OCUPADO POR
LA INDUSTRIA MAQUILADORA POR ENTIDAD FEDERATIVA 1994,

ENTIDAD FERSONAL OCUPADO PERSONAL OCUPADO | REFRESENTACION
POR MAQUILADORAS POR LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA
.

AGUARC ASITNTES T
HAA CALIFORNIA

HAJA CALIFORNIA & A
CAMBMCLE, N oz N
COATIO A ; 52437 B
COIMA N N

CHIAPAS . . i

QUERIETARG
QUINTANA RO
SANT

et
ST

[IOFAT NACIORAYT
FOTNTY (ML

Va3 a9T




tiene una

De esta manera, la generacion de empleo en los Estados del interior del pa
marcada diferencia. debido a que a pesar de existir un enorme desempico. la mano de
obra no es utilizada a causa de diversos factores 1.os problemas de infraestructura y de
transportacion del personal ¢ insumos a los centros de procesamiento  resultan

complicados elevando los costos de produccion. Al escuchas 1o anterior podemuos

stos tactores desalientan al inversionista. sin embargo la situacion es otra. No

pensar gque

istido fomento real a esta industris en el interior del Pais. Se establecio un Decreto

ha ¢
para ¢l Fomento y Operacion de la Industris Maquiladora. ¢! cunl mis que fomentar a
este sector lo regula, es decir, establece las condiciones  de operacion  en Mexico., Se
debe aceprar que otorga algunas privilegios, pero estos s¢ han cedido a lo largo de sus

. aunadas

operaciones en Meéxico desde 1966 Las condiciones de nuestro pais por s sols

A la cercania con los Estados Unidos atraen la inverston en ¢l 1ubro maquilador v no un

Decreto gque es sola regulador de dicha acinvidad Por otra parte el csrecimiento de
mfraestructura adecuada tanto industnal como de comunicaciones, s originada por Ia
misma ineficacia de las politicas gubemamemales, por o que no se puede hablar de

wmoperancia en o Industria Magquiladoira, 81 no existen condiciones ninguan tipe de

industria s¢ establece, Hamese msquiladora o de otro tipo

Fs importante senalar que si bren ef pobicmo de México, conoce o tnportancia de cste
sector y mancja lineamientos v politicas para aprovechar los beneficios gque otorga esta
actividad., la falta de acciones reales para beneficiurse de esta actividad os una
caracteristica palpable, ya que despuds de analizar 1os indicadores presentados  sobie 1a

industria maquiladora, considero gue este s aspecto que ha rebasado al Gobiermo de
Meéxico, que por una parte describe  que no quicre convertir a Mexico en un pars
maquilador y por otra parte afirma la necesidad de fomentar esta actividad en ol pais, »

que a final de cuentas sélo regula sus operaciones y olvida que fa maqguila es un problena

de dependencia que dia a dia crece bajo su autorizacion.
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1I1.4.- La captacién de divisas a través de Ia Industria

Taquiladora

Como se ha mencionado, o captacion de divisas a traveés de la  Industria Maquiladora
resultd ser un aspecto fundamens

al para la politica ccondmica en el periodo 1989 -1994.
¢s conveniente sefalar los ingresos por pane de |
derivados por los Siguientes aspectos:

a).-

En este sentido,

maquiladoras

FE1 factor de sucldos, salarios v prestaciones;
b).~ Los pagos diversos a tlerceros;

¢).- Las utilidades netas producidas por este servicio, v
d).- Los ingresos por concepto de venta de matenias primas  (nacionales)

para su
a los procesos de las maguiladoras,

incorporacion

Todo cilo constituye ¢l valor agrepado de 1a Industria Magquiladora. Asi los ingresos por
sueldos salarios y prestaciones. son los de o

vor impacto en la cconomia nacionat ¥y en
cspe

ial en o sona fronteniza norte por sus importantes montos  generados por ia

actividad de maquita

El rubro de pagios diversos @ terceros abarca anta los pagos por alquiler de maguinaria

v eguipo, como de la renta de edificios vo terrenos, de energia eléetrica, telétono,
telégrafo v fux, los tramites aduanales, los fletes carreteros y el mantenimienty  de
edificios y maquinaria ¥ otros

stos. Lste rubio es o segundo en orden de imponrancia,
ya que del total de los ingresos generados por las maquiladoras, representa mas del 25%,,
de utilizacion de los diversos servicios que contrata en México, v a su ver contribuyven
a mantener empleos

generar otros de munera mdireeta.

importancit. como parte de da

Este en un aspecto de
Hetructura Eeconomica vy Politica de Mexico, ya que ¢n
1989 se captaron 843,73 milon

de dolares, mientras que en 1994 ia cifra aumento a
1.497.2 millones de dolares,



L.as utilidades netas de la industria maquiladora arrojaron en 1989 un 16%, mientras que
en 1994 se decremento al ser del 129, ello mismo se tradujo en unidades monetanias de,
507.46 millones de dolares para 1989, v en 1994, 719.58 millones de dolares
respectivamente. Como se puede  observar estos ingresos, son de suma importancia si
consideramos  que sirven para la inversion en el aparato productive nacional. ya que una
de las prandes problematicas de México es la fala de capitales, la necesidad de imversion

y ta falta de ahorro intermo

Ll altimo punto se refiere a la venta de materias primas nacionales a las maquiladoras.
ste aspecto es imporntante, debido a gue las ventas  a la maquiladora convierten al
industrial mexicano en exportador indirecto, sin embargo no rebasa el 5% de los ingresos
totales captados por las maquiladoras que operan en el pais, ya que ¢n 1989 se captaron
152 85 millones de dolares cifra que se elevo a 20596 millones de dolares en 1994 (véase

cuadro 14)

CUADRO 14

RUBROS QUE COMPONEN EL VALOR AGREGADO CENERADO
POR LA INDUSTRIA MAQUILADORA 1989-1904

ANG T VALOR SUELDOS MATERIAS  |PAGOS DIVERSOS UTILIDADES
| AGREGADO SALARIOS ¥ PRIMAS | A TERCEROS
. PRESTACIONES NACIONALES H

1.0%0 %0 1,552 95 15285 i 507 46

T 335350 1,768 75 : i Giz7as T os7140

) 1,000 62 30 S8
PYER F 120782 6370
V01333 108 38 1.395.81 EFoy

]_2"’)0”‘\!\7 ) ‘.2-05 Qf; :7 o 777].497 :0 T

FUENTE NEGIL




Ahora bien, la suma de todos cstos ingresos se deben a la actividad exportadora de la
industria Maquiladora, la cual s¢ ha caracterizado por su importancia. Durante ¢f periodo
1989-1994, las exportaciones realizadas fucron tas de mayor relacion que las petroleras,

agropecuarias, extractivas v de las manutisctureras.

En 1989 las exportaciones de las maquiladoras alcanzaron un monto de 12.204.9 millones
de dolares, que representan el 5:4.7%0 de las expontaciones totales, ¢n comparacion con Jas

manufactureras nacionales de 102.6 millones de dolares, es deerr tan solo ¢ . 45% de las

exportaciones  totales, lo que muestro ¢l problema de nula cultura exportadora del

industrial mexicano. Respecto a o

a altima sitzacion. os imponante senalar que en 989
la incorporacion de matenas primas nacionales a los procesos de maquila tue superdor, ¢s
decir se vendio un total de 152 35 millones de dolares, esta es 50 millones de dolares mas

que las exportaciounes manutactureras nacionales

La anterior situacion prevalecio hasta 19920 caando las eaportaciones manufactureras
nacionales tuvieron un meremento por 16473 51 millones de dolares. representando ¢f
35.6% de las exporntaciones totales Micntras fas exportaciones del sector maguilador
continuaron  ascendiendo. En 1992 fueron de 18,9469 millones de  dolares. que
represento el 41.01% de las exportaciones. Para 1904 mostro un incremento considerable

al obtener un monto de 26,2692 millones de dolares. representando 331

o de fas

exportaciones totales. (conforme a cuadro t5)



CUADRO 1S

EXPORTACIONES REALIZADAS POR MEXICO
(MILLONFES DE DOLARE!

TARGTTTMAQUITA T PETROLERAS TAGROPECTUARIAS 7 FRTRACTIVAN RESTO
: ; ; | MANUFACTURAS

£ (350300 7R70 00 1.75% a0 T
5374 I3 48 KA 6%
13.48% v 03 70 ! 2,162 du Ol B0
S0 2o 17 b 8 06 230 UG 0 H
T o1ss33a1 0 so0 4o 2,373 80 sa0 w0 ER AT
£7 28 W 8 7% 202 0u g
R T I A N S L 350 20 V1637647 Laoaes ao
RIS 170N 457 w77 i5 07 100 00
7418 30 TURIZ IO SERBO OO
1430 IR 22 O G
7345 00 2313280 TpogR220 !
12 23 o4 T Too oo

FUENTE INEG] 5HCP - Hanco de Mévico

D¢ lo anterior s

s deducen dos conclusiones, la primers denota una sohdes on los procesos
de lus maquiladoras, que originaron un aumento cn su actividad exportadora de torma
continua  Por otro lada, muestra kit escasa cultura exporntadora del industrial mexicano

durante lox anos 1989, 1060 v 1991 situacion que a partir de 1992 dio un gito de 300

grados. va que pare 1992 5 1094 w¢ obscrvaron mouatos constderables por

exportaciones realizadas de bindastna manutaciaresa nacional
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En relacion a las importaciones realizadas por la industria maquiladora, en 1989 fueron de
9,423.45 millones de dolares, que represento ¢l 37% de las imponaciones totales, v para
1964 aumento a 20,466.2 millones dolares. representado et 25,7920 del total de las

importacioncs. {véase cuadro 16)

CUADRO i6

IMPORTACIONES
(MILLONES DE DOLARES) -

1990 1991 ' 1992 B 1993 1994

20,406,207

;1003350 C11,490 w0 16,443 00

ITER3E T 30eev 00 ez e T SB.R79 70

2543790 : 3127190 | 3R.I83 00 | 62,129 30 65.3066.50 79345 00

I0ud

2506 0 TTTEEES

% 3704 7 ] 208

FUENTE' INEGI -SHCP - Banco de Mevico

Como podemos observar, a pesar de incrementarse las importaciones via maquila, el total
importado  por ¢l pais resulto mayor. denolandose un aumento en la actividad
maquiiadora al ingresar amplios  volamenes de mwercancias para su transtformacioo v
posterior exportacion. Por otia parnte, se observo un incremento en ¢l resto de las
importaciones. sitnacion negativa ocasionada por la apertura comercial que origind la

n indiscriminada de mercancias en México




Por otra parte v en retacion al balance entre imporntaciones y exponaciones cn 1989, la
balanza comercial registro un déticit de 2.595.8 millones de dolares, cifra que en 1994 se

in este sentido, la industna maquiladora, con su

clevo a 18,463.7 millones de dolares.
doble mecanismo de importsdora-expostadara, arrojé un saldo por 3,056 99 millones de
dolares en 1989 y en 1994 fue de 5.803.7 millones de dolares que se tradujeron  en
divisas generadas para cl pais. reduciendose el déticit comercial en esos anos. (véase

cuadro 17)

CUADRO 17

BALANZA COMERCIAL TOTAL
{MILLONES DE DOLARES)

1989 . 77‘99}0 1991 N 199?

“4.80s.38

i
1°5.652.79 1 -7.888.09 |

MAGUILA | 3,056,997 3,454.59 !
] .99 54
i

20.739.08 ~ -18,890.70

11896370

FUENTE: INEGI -SHCP.- Banco de Mexico

Ahora bicn, en 1994 las ramas que generaron mayor samero de divisas para ¢l pais fueron
la automotriz con 1,522.04 millones de dolares y la de materiales y accesorios cléctricos y
electréonicos con  1,455.9 millones de délares. absorbiendo ¢l 26.2% y 25%
respectivamente, lo cual mucestra la imponancia de estas ramas economicas, al ser las de

mayor captacion de ingresos. { segun indicadores del cuadro 18)
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CUADRO 18

BALANZA COMERCIAL INDUSTRIA MAQUILADORA 1994
MILLONES DE DOLARES

RAMA FXPORTACIONES IMPORTAUCIONES BALANZA
I [Alimenticia, : 1943705 T TEX 3
2 [Texiil ) 100386 187 78
3 |Cucroy Calzado ) B RUIRE S "o
4 “{Muebles. p:m'es v otros productos de maderay 143008
s’ : 3%0 60 T 137,08
o T : 7.490 28 Tis23 04
7 [Maquinaria, herramienta y equipo. excepto ) 20050 77 F0a 70 RO 80
.. letéctrico
& |Maquinaria v aparatos electricos y electromeos. | ; IR XI=T N boo 73
9 iMatertales y accesonos electricos y electronicos | ‘R.221 08 ‘6.766 08 1,455 60
‘1o :,\'mcuk;s"oeponnus y Juguetes T 3808 ) 202 40 K
11 iOvras industrias manutactureras 20021 ! To8246 Y Wie7s

BN (\Ser\nclos 36453 EECE 190 30

TOTAL - T 30,2690 : 20400 20 5803 00

FUENTE NEG!

tar en el

Con todo lo anteriormente expuesto se demuestra el rol que juega este
ambito macrocconOmico y politico en nuestro pais, ¥ no pensar gue a traveés de las
maquiladoras existia la posibilidad de generar un supuesto desannolio. Es todo 1o
contrario, con la penctracion del sector maguilador: se esta dependiendo del capital
externo, dificultando el supuesto desarrollo por Jos obsequios gque se le hace  al gran
capital. desde el momento que se le brindan los recursos, como la mano de obea por
debajo de su costo teal, v los servicios necesarios para realizar sus operaciones, pasando

en ese sentido a segundo termino la industria nacional

17




Como se ha podido observar la industria maquiladora en nuestro pais, se dedica desde la
actividad exportadora. generacion de empleos y captacion de divisas. De ahi la ne
de aprovechar

sidad
al maximo las oportunidades de intepracion que brinda ese ramo para
beneficio de In cconomia nacional, sin embargo no por ello se justifigue el grado de

dependencia economica v teenologica. disminuyendo su complejidad.

Por otra parte surgen incognitas como la sipuiente |, fin realidad las utilidades de las

maquilas se reinvierten en México™!.

¢ Al instalarse mas det 70% de las maquilas on la

frontera norte de Méxiaco, sus trabajadores producen derrama ccondmica via salarios en
Mexico o en los

ados Unidos?. Esta <ituacion nos hace ealizar dos determinacione:

primera, es Jdificil Ta reinversion, v si se hace es via maquila y no industiia nacional, debido

a que su capital  en su mayoria es extranjero y finabinente ¢l consumo de lado

norteamericano es mayor, dados sus bajos costos de productos basicos, por lo que cl

dinero regresa la mayor parte de las ocasiones a los

tados Unidos,
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I11.5.- Desarrollo Regional v ia Industria

Maquiladora.







Desarrollo Regional 3 1a Industria Maquiladora.

Uno de los objetivos establecidos en el programa de la Industria Maguiladora para el
periodo 1989-1994, tue ¢l tomentar la desconcentracion de Ia Industria maguiladora en

la frontera norte de México. Esta medida se encontraba orientada a la busqueda del

sustento de estas

desarrollo de otrus entidades del pais o través de las maguailadores. E

acciones s¢ debid a gue en 1989, ] 73%, de las Industrias NMaquiladoras se ubicd en la

an de costos en las operaciones

Situacion originada por la reduce

frontera norte del pa
de ta Industria Maquiladora, que resultd ser un aspecto fundamental para que este sector

a libremcate enmnarcade comao una de las prioridades de [a politica

s¢ desarrol
ccondmica del gobhicerno de México. e esta manera en et periodo 80-94 su rentabilidad

yitista s retleyd on el nomero de establecaimentos que de 1490 en 1989,

para el invers

aleanzo la citra 2,064 industrias cn 1994

industrias, debe mencionarse que se incremento ol

De estos totales respecta al namero d:
numero de nuevas Industrias Maquiladoras establecidas en el interior del pals, situacion
que describe una ligera desconcentrucion de la region norte. Mientras que ¢n 1989 en 1a

frontera existian 417 maquilas, en el interior 378, pary 1993 cn el narte operuron 1,587

y el interior 608, Esto ¢s en un periodo de cincoe afios se anstalaron en el norte del pais

16! empresas. v en elintenor 230 empresas ¢n ¢l mismo fapso (véase cuadro 19).
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CLADIO 20
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Lo anterior muestra claramente el distraz de la supuesta desconcentracion, va que por
una parte se maneja que ¢l 70% de las maquilas se instala en la frontera norte v el 3020
restante en el interior. pero sin mencionar que proporcion de este 30% pertenece a
Estados colinduntes con los Estados Unidos. Dicha situacion demuestra la ineficacia de
las politicas para desconcentrar esta industria, al parecer la prioridad es instalar mas sin

importar su ubtcacion,

Por otra parte, es diticil determinar st la distribucion de maquiladoras en poca o mucha
proporcion  genera unu remnversion de capital gue genere un nivel de desarrollo
ccondmico, cultural y sociul, ya que de o contrano la politica de maqguila, aspira a un
cmpobrecimicnto ¢norme vV oun agotamiento de los recursos del pais, como esta
sucediendo con ¢l agua en fos Estados de Chihuashua, Coahwla, Durango, Baja

California, Zacatecas y Tamaulipas

La expansion de las maquiladoras en 1994 se debio por las operaciones de maquila en 26

Estados de la Repablica. Do esta desconcentracion  sobresalen por su  ubicacion

stados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Vercruez, Tlaxcala, Oaxaca,

geografica, los b
Yucatan, Pucbla, Morelos, Hidalgo, Querdtare y Jalisco. seguramente por la lejania con

tos Estados Unidos

larse ¢n

a las claras ventagas gue ofrece of ins

1 SItUACION MUCsin ue contraramente

la frontera norte la industria magwiladoera por le cercania de las cinpresas matrices,
ubicadas en Estados Unidos: almenos en teoria resulta ser un aspecto que limita esta
desconcentrucion. I establecimiento de estas industrias en los Estados  referidos
demnuestra la plenas utilizocion  de los medios que hacen de esta actividad redituable. El

s maquiladoras ¢n el intertor del pais, se da en ramas como la

rol que las empre:
alimenticia v textil, debido al grado de especializacion de estas actividades en la zona
centro del pais, ¥ que han  aprovechado las maquiladoras, utilizando la mano de obra

capacitada en estas actividades. Por otra parte, cuentan con  los scrvicios basicos y



materias primas nacionales de primera mano como sucedio con la rama alimenticia en

1993, que el total de los insumos utilivados en su produccion el 77.7%  fucron
nacionales, debido a lu reduccion de costos originada por la tacilidad para poder contar
con estas materias de primera mano, sin embargo solo exasticron 537 empresas dedicadas

a la rama de alimentos en 1093,

En general. las ramas mas importantes de estaindustng para 1994 eran Ly Pextil con 412
empresas: Matertales v Accesonios Blectneos v Blectromicos con 39602 Ntuchles, partes y

otros producios de Madera

Metal con 2390 Automotnis gque
Maquinaria. Aparatos Eléctnicos,

contd con 162
Plectronicos v Quimiicos  con 1lo v 104
establecimicntos respectivamentoe. (véase cuadro 2y

El pretender establecer maquiladoras en México, como una salida para disminuir el

probicma del desemploo, o5 una o

ion de dependencia ante un capital externo, que
aunque muestra solidez de sus actividades na deja de ser preocupante. Los beneticios de
las maquitadoras son cnormes pard los inversionistas extranjeros, sin embargo, ol pais
solo participa en cantidad minima en la tasa de ganancias, v que os minima en estados
del interior del pais. debido 2l pequedo namero de muaquilas establecidas en estus
entidades.

Por lo anterior, la insi

alacion de empresas maquiladoras en el interior del pais como
forma de lograr ¢! desarrollo regional equilibrado. necesita el fomento real de esta
industria, ya que muchos gobiemas estatales desconocen este tipo de acuvidad, por lo

quec ¢n sus planes vy programas de de

arrcllo, no o incluyen en sus politicas de
desarrollo regionatl. b

s impaortante senalar Que a nivel tocal atn no existe esa relacion de

politicas de desarrollo con ¢l Gobiemo Federal v Gobiemos Estatales  para ser
incorporarados ¢n sus programas regionales y federales, en sus acciones relacionadas con

la industria maguiladora. no contando con estratepias para el aproves

hamiento de esta
actividad que integre la industna local en sus procesos productivos. Lo antenior muestra

csa mala planeacidn va que sc deja de lado la programacion y presupuestacion de la



industria nacional a la industria maquiladora, sin control real. Este descuido del gobicrno
federal a nivel Industria Maquiladora cs gravisimo por el costo que representa, ya que su

presencia (las maquiladoras) no desquitan el supuesto beneficio que deja en ¢l pais.
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II1.6.-L.a industria maguiladora como via de

exportacién indirecta.
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111.6.- L.a industria maquiladora como via de exportacion indirecta

Un aspecto imponante dentro de la politica dinigida por el gobierno de México hacia la
industria maquiladora, es la incorporacion de insumos nacionales en sus proccsos
productivos. La compra de insumos mexicanos es ventajosa pero su incorporacion al
producto maquifado no ha cubierto las espectativas de fa politica del Gobiernmo de

Meéxico.

La baja incorporacion de insumos nacionales en el proceso de produccion de la industria

magquiladora, s¢ debe a lincamicntos importantes para las compaidiias  mexi

1as
industriales, interesadas en convertirse en proveedores para la industria maquiladora en

Meéxico.

Aunque el mercado potencial que ofrece la indusiria maquiladora al scetor industrial
mexicano ¢n volumen es significativo, cualquier proveedor nacional interesado en

efectuar wventas a  la  industina maquiladora.  debe  observar  ciertos estandares

internacionales que representan un viraje del ambiente industrial tradicional mexicano.

Uno de los primeros imperativos es conocer  donde se toma la decision de compra.

Aunque €sto parece una cosi muy sencillia, nomaimente no 1o es. kn muchos casos {a
decision no se toma en el local de la planta maguiladora, ya que frecuentemente la planta
es solo un centro de costos y productos ¥y los servicios son contratados en lugares
diferentes. Muchas de las  grandes empresas, ticnen  organizaciones  divisionales
centralizadas de compras quce incluyen Jas plantas maguiladoras en México como parte

de su territorio.
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Un segundo elemento clave en las ventas de las maquiladoras, es la calidad. En general,

estas industrias requieren de la comprobacion estadistica para asegurar sus componentes

s de calidad. Las plantas maquiladoras

que sc ajustan con las especificaciones téeni

generaimente pertenecen a grandes compaiias que han desarrollado relaciones a jargo

sdores que obtiegnen component mismos gque han sido sometidos a

plazo con sus prov

siones obtienen

prucba y opcran adecuadamente. Los nuevos provecdores en muchas ocs
pedides muy pequeiios y complicados, Eisto debido a que las maquiladoras no estan

dispuestas o correr riesgos con un provecdor nuevo hacidndole grandes pedidos, hasta

que la conflanza en todas lus areas ha sido continmada.

Otra de las condiciones  a veces requerida en los proveedores, ¢s gue un almacén o

instalacion de produccion se encuentre corea de la maquiladora. Es muy dificil servir

las necesidades de su cliente si su planta se encucentra a 2,000 kilometros de distanci

Puede pensarse que las anteriores condicionantes  son la csuss principal de la baj
incorporacion de insumaos noacionades o [os procesos de maquila, sin cmbargo cl problema
principal es ¢l desconocimiento de las condiciones de mercado de las maguiladoras, que

sON ventajosas  para ¢l industrial mexicano. Por ejemplo, cuando un industrial mexicano

exporta, este compite con los industriales locales del pais al gue esta exportando. Sin
embargo, cuandao el industrial s¢ vuchve proveedor local de una planta maquiladora, este

te método de comercializocion Jocal, propicia

se convierte ¢n un exponador indirecto. B
que los proveedores originarios en ¢l extranjero de las maquiladoras se encucntren en
desventaja  ¢n costos ¢omo on transporte, tiempo de entrega de los pedidos v otros

factores.
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No obstante esta situacion que cs superable, existe otra limitante referente a la

informacion de mercado de las maquiladors sto se debe a que no se cuenta con

suficiente informacion sobre los insumos que requiere dicha industria.

El punto principal es la escasa dilusion  que existe en cuante a las demandas del sector

maquilador. bien por una parte los lincamicntos de promocion a la Industria y ¢l
Comercio Exterior estublecen  una mavor imcorporacion  de insumos nacionales a los

procesos de maquila, podentos obsery ar upa incongruenc

con las acciones para realizar
este objetivo, yva Que en oingun snomento b pobierno de Méxwco ha canalizado

correctamenty Cs1a situwacion.

No existe un programa cn realidad que muestre fas necesidades  de abasto de La industria

maquiladora. Se pucde pensar gue las maguitadoras no aceptan a los proveedores

nacionales por su escasa cabidad. &

itn embarpgo, existen algunas cmpresas mexicanas que

cuentin con acreditamiento de altas normas de ealidad

Una  caracteristica que sobresale on tomo a0 1o indusuia maquiladora ey el

desconocimicnto casi total por parte de muchos industriales mexicanos Jde su existencia y

porque no decirlo de la sociedad en gencral, BEsta situacion aisla por si solo las
maquitadoras. En realidad nunca ha existido una difusion de lo gque ¢s Ia maquiladora y
de lo que representa para la industria de México y con clio, ubicar a las maquiladoras en

su justa dimension.



Si observamos los indicadores referentes al grado Jde integracion nacional, nos dareinos

ta.  al no rebasar el 2%, na ohstante si esto Io

cucnta de la escasa proporcion de e
traducimos en millones de dolures, observaremos gue Ios ingresas via exportacion
indirecta son menores a otros rubros del valor agregado, quedando claro que ¢l papel de
1a maquiladors es ecupaciona!l a bigos costos v no comnbare at desempleo, mis bien se
nutre de! fendmeno del desempleo. Sioaparentemente en la batanza de pagos se ve que
contribuyen ¢n el PIB, ¢n la practica no tenc efecto por osuomisma politica de

produccion.

La situacion idoal <o que estos monfos se cievaran, pero se necestta de programas que
difundan los requenimicntos del sector maquilador on foma permanente ¥ 1o a traves de
eventos que generalmente cuentan con escasa difusion, los gue los convierte en

intranscendentes.

Una contradiceion de los lincamicntos a seguir en relacion a la Industria maquiladora por
el gobierno de México, la observamos  on un programa establecido en 1994, que por una
parte sefialy como prioritaria Ia incorporacion  de insurmos nacionales  en los procesos
productivos de las cmpresas maguiladoras de exportacion, teniéndose como objetivo el

alicadoras de insumos 4 la industria

N comere

tomentar ¢l establecimienta Jde emipres
maquiladora de exporacion. como un mmecamsmo para favorecer la mtegracion de
materias primas nacionales en los procesos productivos del sector maguilador, Esta

situacion origind ta expedicion del Decreto que promucve  la creacion de empresas

comercializadoras de insumos para la lndustria maquiladora de exportacion.
Se establecio que el decreto ticne como objeto Upromover o creactdon de empresas

comercializadoras  de insumos para la mdustria maguiladora de exportacion cuyo

proposita  sca realiziar  operaciones de abastecimicnto de matenas primas, pases y

componentes  al sector maquilador, asi coma la realizacion de estudios de mercado y



promocion de coinversiones dirigidos al abastecimiento de insumos nacionales  a dicha
industria a través de un esquema administrativo agil vy simplificado.”™ “0_/ En uste
sentido, el Decreto estipula a las empresas que pretendan ser comercializadoras, deberin
estar registradas Como empresas maquiladoras de servicios. Esto es convertirse de igual
forma en maquiladoras legalmente, situacion  incoherente dada su actividad.  Sin

embargo, se establecio ésta norma como Ly torma de operar de las comercializadoras.

Asi, debido o sus caracteristnicas de comeraiabzadoras maguiladoras, ¢l Deercto

< empresas Jgue se acojan a lo dispuesto en el Pecreto podrian realizar

establece que

18 PFUMAS, pArtes ¥ COMmMponentes qiie se incorporen a

importacioncs temporales de mater

~ maquiladoras o a través de

articulos de programas de oxportacion de las empre

programas de imponacion emporal para producir articulos de exportacion ! 81 nos

damos cuenty, por una parte se pretende [a incorporacion de insumos nacionales a los

procesos de madgurla, > de acuendo o esta estipulacion se realiza lo contrarto, va que Jas

< las

comercializadoras son realmente intermediarias pars fos empresas magqladors

cuates ofrecen insuos importados v no nacionales, situacion gque hace de este decreto y
de los apoyos  financieros it la crencion de comercahizadoras que oste contiene. Ello

d que habria que darle sin que poar ello o se reconosca lo

mismo, representa b objetivid,
contrurio de o que son las maquilasdorias
De esta manera observamos que la escosa integracion de msumos . mexicanos  a los

de aceitn que se dirijan

proceso  de maguila en su mayoria se deben a la talta de line

2 Industria

al aprovechamicnto optimo de las beneticios de la exportacion indirecta v

Maquiladuora.

W pecceto que Promues e la Creacian de Empresas Comeraatessdoras de [nsumos pary ln Industng Mugquilandra de
Esportacion (DO F ) 61-03-94, urt. )
A b e 4







II1.7.- La Inversién Extranjera en la Industria

Maquiladora.
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I1.7.- La Inversion Extranjera en 1a Industria Magquiladera

L.as Inversiones realizadas en el periodo 1989-1994, acorde a la politica ccondmica del
pais, tuvicron como objetive contnibuir o modemizar ¢l aparato productivo nacional.
Estas inversiones se consideraron de gran importancia va que  la politica de promocion
de capital externo se caracterizo por su dinamismo ¥ tlexibibdsd  ante los camnbios en el
cntorno internacional. I n relacion a Jo anterior conviene sefialar que con el objeto de
hacer competitivo al pais en [a recepeion de capital externo, se adecuo la legislacion en
Ia materia a las condrciones cambiantes de la cconomia mundial. in muayo doe 1989, se

amento de la ey de Inversion Extranjera y en diciembre de 1993 entro

publico ¢! Reg
en vigor la nuceva ley de Inversion Extranjeras Esta Ley establece  la posibilidad de que

<l capital extranjero particaipe hibremente  on nversiones o realice adquisiciones  en

todas las actividades  evonomicas que no estén reguladas expresamente, al permatirsele

participar ¢n cudlquier proporcion en el capital social de sociedades  mexicanas,

S1UACION que anterionnesnte no se contemphiha.

ar 1 situacion predominante en relacion a la Industria

En este sentido conviene se
Maquiladora:  Una caractenstica de estas industrias  resulto ser que desde 1973 podian
constituirse hasta con un 100%, de Capital BExtranjero.  Iniciando  Jas  industrias
Magquiladoras, un proceso de forunecimmiento on sus operactones, constituyéndaose como
generadoras de empleo. v portadoras  de tecnologia de punta o nivel mundial,

ion

del cual se mostrd el resultado de o invers

rcprcscnt:mdo un secior & wrav
extranjera. ¢l cual forma parte de una vanguardia en cuanto @ procesos productivos, v al

adccuado aprovechamiento de las ventajas comp -advas que Mdéxaico brinda.



El capital foraneo invertido en ¢l sector maquilador ha apoy

ado a empresas nacionales
en su internacionalizacion, ya que las asociaciones estratégicas ¢n procesos como ¢l de
submaquila ha tacilitade ¢l acceso a teenologias de punta, nuevos mercados, estructuras

modemas de comercializacion v nucvas lineas de produccion.

Esta situacion puede obscrvarse  mediante ¢l siguiente aspecto! grandes empresas

magqguiladoras de diversas nacionahdades, especificamente de Estados Unidos v Japon,
dados sus altos niveles de produccion han tenido gue realizar un proceso mas de

subcontra

tacion en Mex

0. Fara situacion se debe o que al establecerse muchas

s maquiladora:

.y al no poder contar con la capacidad para realizar un proceso

productivo, han optado por esta opeion. Dicha subcontratacion  se origing mediante un

programa denominado “Usubmaguila™ o “maguitadoras de sepunda gencracion’. BEsto e,
que las cmpresas  mesicanas secunvertieron en maquiladoras . de  las propias
magquiladoras,  situacton que o incomoda para ¢l procese de acumulacion de capital

nacional ¥ que se traduce en diversos des

yustes y subordinacion al gran capitat.

Otro tipo de subordinacion vy subcontratacidn, se ha vemdo dando con empresas

mexicanas con actividad cstablecida v mercado determinado. Estas empresas poscen

capacidad para aumentar su produccion, sin embargo, osta situacidn no se da debido a

s han

que poseen volamenes ya establecidos de venta o este caso muchas empre
optado por utilizar su capacidad ociosa reahizindao procesos productivos en beneficio de

las empresas mexicanas como de Tas maguiladoras,

Este tipo de actvidades ha propiciado en muchas ocasiones el finunciamicnto de las

empresas mexican

contribuyendn  a la modemizacion  wecnolopica  de la industria

nacional, ¥ en ocasiones a su integracion  indirecta a Jos mercados mundiales, asi como

a la genecracian de empleos productivos ¥ a la capacitacion de la mano de abra.



En ambos casos se tienen resultados positivos, sin embargo en las maquiladoras por

capacidad ociosa  se reflejun cn mayor proporcion, dado gue estas asimilan la

tecnologia, los procesos productivos v ia capacidad de 1a ruano de obra on beneticio de
ellas mismas, debido a que perfeccionan sus  propios  procesos  productivos v
tecnolagicos, en virtud del contacto que ta experiencia directa les da ab produair para un

mercado  altamente competitivo, tortaleciendose  como  cmpresi consolidando su

mercada.

Las repercus

tones favorabies de I inversion extranjera desde 1975 en la Industria

maquiladora, en relacion a la industria nacional, demuesiran que ne obstante suas

caracteristicas,  esta ha  integrado o la industiia nactonal o procesos altamente

competitivos a mivel mundial, pero desgraciadamente son pocas las empresas que rectben

estos beneticios,

No obstante , cabe senalar que 1a participacion de la Inversion extrumyera en ta Industria

Maquiladora se ha diversity

ado, existicndo esta en 1o totalidad de tas ramas que integran

al sector  maguilador. Destaca la inversion de Estados Unidos por ser el

sis que
implementd  este tipo de actividad en Moxico, Lo syue o Inversion japonesa v la
corcana coavirtiéndose  en un aspecto anuy importante dads la magneuad de las
empresas que o conforman. Para 1993 existio inversion oxtranjera de 22 paises. do
diversas sonas peoprdficas; Norte Ameiicd. Sudainerica, Centro Amdnica. Buropa v

ASIAC segan cuadre 21)

Un aspecto de gran importancia resultd ser que en 1938 empresas japonesas de gran
renombre contrataron servicios de maguila en México. tales como “Hhtachs Consumer,
Sanyo Com. Matsuchita Industrial (Panasonic), F.ROW. Aitsubishi Kawasaki, TR, y

Sony. Jas que en 1994 contmnuaban operando. adicionandose otras como NE

. Honda,
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Godlstar, Samsumg y Daewoo,”42_/ 1o que demuestra su importancia en los procesos

realizados en México para inversionistas de Asia,

Dcbido a que ¢! mercado final de la produccion de las maguiladoras es los Estados

Unidos, la inversion en este rubro  se ha convertido atractiv

v que el fin de estas
cmpresas cs la reduccion de sus costos, comeo utilizar de puente a México para ingresar al
mercado potencial de los Estados Unidos, con esto evadiendo cierto tipo de restriceiones
comerciales.

CUADRO 21

ESTRUCTURA DFIL. CCA

‘AL SOCEAL POR PAIS DE ORIG
MAQUILADORA
DICIEMBRE - 1994

SN EN LAINDUSTRIA

tadquinara s :
aparas clectinn 3

St ; b ;
Tistas emipresas incluven parlicipacion MInoTitata, mayontara, o 100%4

Notas: **

PUENTY S1CO8I

42 SECOFL Directono Nugonal de fa Industria Maguiladom de Fxportacion ediciones 1989 y 1993,



L.a captacion de este tipo de inversion tavorecio al maquilador, ya que al estableccrse

nuevas empresas maquiladoras. estas operon bujo un ambiente sin restricciones vy con

ventajas que les hizo redituable su inversion.

Como se ha observado la inversion extranjera en el sector maqguitador presents amplias
ventajts ¥ constitud G una muestra de adaptacion o los procosos ccondnmiicos mundiales.
Sin embargo no se cuentd con una estrategia que determuinara las lineas de aceidon a
seguir pura un optimao aprovechamiento  de fas maquitadoras en México, en materia de

empleo. incorporaciaon de

nsumos nacionales vorransterencia de tecnologia

La

situacion prevaleciente durante sus operaciones ha sido el brindar servicios s cambio

de una paga. que aparentemeinte o be

wWiica para el pais. sin embargo os un sintomia doe
dependenc:a totad

De esta torma queda clare que o industnie Maguiladora dadas sus caractenisitcas

depende v contnuara dependiendo del capitadl oxterno, voque s0lo se rescatan la

generacian de empleos v oen menor cseala

consumae de servicios. Agui surpe la

incédgnita sobre 1o ue en realidad reprosenta oste sector en Méxweo, Fa decir, no o mas
que un retleio de la situagion ccondmica. que imprde wrear tuentes de emplco. v que tas
maguiladoras en ia zona norte del pais brinda, por 1o que ante la sncapacidad de generar

empleos. se ha fortalecido o la maguiladora para mantener los cimpicos gque ©

tix genera.
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111.8.- La Industria Magquiladora ante el T.L..C.

de América del Norte.







I1L8.- L.a Industria Maquiladora antc ¢l T.L.C. de América del Norte,

El ejercicio de 1a politica comercial de Méxicu, en el periodo 1989-1994, busco apoyar ¢l
desarrollo econdmice polinco v social del pais a partir de una mayor insercion de
México en el mundao. Las arcas basicas de negociacion: tueron ¢t GATLU, Estados Unidos
y Canadd, Amidérica Lating, Luropa » la Cucnca del Pacifico. Bin este sentido destaco 1a
cstrategia comercial aplicada para Amdérica del Norte, misma que dio como resultado
que Meéxico susenibicra en agosto de 1992 un Tratado de Libre Comercio con Canada v

Estados Unidos, el cual enied en vigor ¢} primero de enero de 1994,

fLas disposicrones imiciales det TLC establecen formalmente una zona de libre comercio

entre México, Canada v Estados Umidos. de conformidad con ) Acuerdo General sobre

Aranceles y Comercio (GATT) Lisias

dispostciones proveen las reglas v los principios
basicos que rigen el tuncionamicnto ded tratado v los objetivos

en gue se funda fa
interpretacton Jde sus dispostcionass

1.os objetivos del Trutado sen: “ehminar barreras al comercio; promover condiciones

para una competencia justo, Incremoentar las oportunidades de inversion, proporcionar

proteccion adecuasda a los derechos de propicdad intelectual, establecer procedimientos

etectivas para la aplicacion del Frutado v la solucidn de cantroversias, asi como

fomentar la coope

cion trilateral regional ¥ mutolateral 43

Un sector relevante dentro de las negs

waciones del THLC de América del Norte fue la
Industria Maguiladora, debido a la importancia de primer orden que esta representa para

paises. en especial para Maéxico. por lo gue le ha dedicado una atencion especial

5 TLC entre Mexica: Canada y Fataduos Lindos pob 1993



a lo targo de casi tres décadas. Su impacto en ¢l empleo, en la gencracion de divisas y en

¢l desarrollo regional. justifican  plenamente csa alta importancia para el pais y sus

autoridades.

La posicion de negociacion en ¢l TLC fue la de preservar  las caracteristicas de las
maquiladora, por asi convenir a la industria y ¢l comercio mexicanos. Ademas, cl
proposito basico ¢n la negociacion fue extender a las maquiladoras los beneticios que se

deriven del TLC de Aménca del Norte

Es importante sciialar que la dinymica de la sndustria maquiladora refleja, entre otras

Co;

. las tendencias de globalizacion ¢ internacionalizacion que privan en la cconomia a
nivel mundial. La produccion compurtida ©s uno de los elementos gque penmiten la

competitividad intermacional de un proceso productivo. No existe hoy en dia ningan pais

en la tierra que solo haciendo uso de ventajas compettivas anternas  pueda ser participe
activo ¢ importante en el comercio intemacional de manutucturas, Bl TLC de América

del Norte al eliminar barreras al comercio ¥ promover la inversion entre los tres pais

signantes facilita las tendencias de globalizacion vy la complementacion entre las

industrias de los tres pases,

Cabe destacar que las negociaciones ¢n relacion al sector maguilador resultaron Jde gran

importane

tanto para NMéxa

o como para los Estados Unidos, debido a gue la gran
mayoria de las industrias de este seotor. instaladas on México, cuentun con capital
nontcamericano. Bin este sentido, un aspecto relevante ha sido el efecto positivo que las
aperaciones de las maguiiadoras han tenido sobre la competitividad de cmpresas de
Estados Unidos como uno de los elementos que ban contribuido  a mantener ef empleo
en ¢l vecino pais. Con los menores costos de produceion resultantes de la produccion
complementaria ha sido posible mantener o ampliar la presencia doe cientos productores
de origen norteamernicano que de otra forma hubieran sucumbido a la competencia

proveniente del exterior, De esta forma, el esquema de produccion complementaria ha

permitido proteger inversior sulvar empleos en 3stados




La proximidad de las instalaciones mexicanas, ha permitido gue est

S SC u\(cgrcn
plenamente a los sistemas de produccion y distribucion norteamericanos.  Esta cercania
permite obtener costos  competitivo:

cn materia de transporte, inventarios v control

administrativo, A su vez permite que las operaciones de tas maquiladoras cumplan con
los estrictos criterios  de justo o liempo (ustin time) y de respuesta dinamica (quick

response) con gue operan las empresas mas avanzadas de Estados Unidos con una
capacidad de produccion con altos niveles de calidad » productividad . que son
comparables vy 4 veces superan a los oestandares con que operan las mas eficientes

empresas a mvel mundial.

Sin embargo, ¢l Tratado de Libre Comercio con los

stados Unidos v Canada no

conticne ningun capitulo especitica sxobre el sector, siendo Jos capitujos referentes al

Acceso Moercados, o las reglas de Onpen v oa !

Inversion, los gue impactan
directamente a la Industria magquiladora de exporacion.

En refacion al capitulo de Acceso a Mercados, un aspecto destacado fue el reterente a las
importaciones temporales. senalando que el esquema de importacion temporal acordado
atarga o Mdxico un periodo de pracia de siete afos  durante ¢l cual este mecanismo
permancece sin ningan cambio.

A partir det 19 de encro del ano 2001 se aplicaran un mecanismo referente @ 10s insumos

incorporados a productos exportados. Lo anterior de fa siguicnte manera.

Sohre insumos no reglonales incorporadas i productos exportados  se exentan (o

devucetven) aranceles por la mienor de dos cantidades:

e aranceles pagaderos en <l pais exportador sobre insumos  no  regionales
tncorporados en ¢l producto expontado. o

aranceles pagudos sobre ¢l producto exportado on ¢} pais importador final



E! objetivo de esta formula ¢s ¢l evitar duble imposicidon aruncelaria sobre insumos no
regionales (objetivo que no se lograba en el FTA Estados Unidos-Canadd). Asi como
extender preferencias arancclarias negociadas on el TLC a terceros paises. De igual
manera, pretende igualar la carga arancelaria de industnias que producen para ¢l mercado
interno v para la exportacion.

Este mecanismo solo afectu insumos no regionales, productns  originarios siguen

gozando de exencion tall incluso durante ! wransicion. Por ende, las maquiladoras
netamente regionales en ningan momento seran atectadas. Se conserva la posibilidad de

realizar imporuciones tempaorales libres de arancet.

Por otra parte el capitulo de Re:

s de O

gen se orefiere basicamnente a dos tipos de
productos: aquellos producidos totalmente en la region, ¥y aquellos que  tienen
componentes de origen no tegional.

10

nifica para aquellas maquiladoras que
producen  con insumos de los Baados tinidos  y'o Canada no ticnen problemas para
satisfacer las reglas  de origen. Solo aquellas maquiladoras que incorporan insumos de
terceros  paises  potencialmente se podrian ver atectadas. 14 tra

ado de Hibre Comercio
no establece una regla de origen anica para todos fos productos. buscundo con ello un
equilibrio entre ro

las muy laxas ¥ replas muy tigidas,

Fl principio scguido para detinir las re;

s de ongen tue ¢l cambio vy clasificacion, que

umientoe gue sutten los productos a partic de la
diferencia en la clasiticacion arancelaria. Para aguellos productos

permite identificar el grado de proc

que no fuc posible
establecer reglas bajo este criterio, s¢ es

ablece ot requisito  de valer regional: este valor
regional debera calcularse  de dos forma

SIPrimero, & través

del valor de ransaccion que
es el valor de la mercancia menos el valor aduanero de sus componentes no regionates,

en este caso el requisito para la gran mavoria de las empresas es ¢ 60%4a, en promedio.



Este procedimienio podra ser utilicado por las empresas  en aquellos casos que las

operaciones  de importacion exponacion no las realicen partes relacionadas, es decir,
i. Para ¢l caso

empresas que sean tiliales o empresas que tengan algun otro vinculo entre
de las emipresas que estén en esta Gltima  situacion, el calculo del valor regional serda en
base al concepto de costo neto, gue consiste en deducir del costo total de produccion
algunos datos, tales comuo los de venlas empaque, e, en este caso ¢l reguisito minimo

sera del 5026 ¢n la mayor parte de las Industrias.

istentes en ot I'ratado en este sentido son, para el seeror det

A su vez las oxcepciones ¢
calzado. ol que ¢l metodo det valer de trunsicion no sera aplicado, y para el sector
automotriz. al que se le exigira un contenide  regional del 62.5% al cabo de una

transicion de 10 afos. De esta manera ol Tratado establece las condiciones gue van a

tener (ue cumphr  los productes que tengan derecho o las ventujus arancelarias

negociadas

Los resultados en materia arancelaria son ventaiosos para México dado gue “los BEstados

desgraviacion inmediata towal para ol 78% de las

Uintdos  aceptaron oftorpar ur
fracciones de su tanta, que on térmmos del valor exportado por muesiro pais representan
el 80%a, v el porcentaje de productos v tracciones que se desgravan  al cabo de cinco
afies sondel 1199 que en térmimnos det vador representan el 12 58, del valor exportado
de nuestro pais: de tal manera que al cabo de cinco aflos o] 86%4 de las tracciones de 1os

stados Uinidos estaran totalmente libre de arancel para las exportaciones  Mexicanas,

las que equivalen al 92,525 del valor que se exporta en la actualidad. 44 _-




En reclacion al capitulo de Inversion, las restricciones a las que estaban sujctas las
maquiladoras para vender al mercado interno sc eliminaran gradualmente: a partir del
primer afio de vigencia del Tratado podran vender en el mercado doméstico hasta ¢l
55% del valor de sus exportaciones del afio anterior, porcentaje que se elevard en cinco
puntos porcentuales anualmente hasta llegar al octavo afio en que estas ventas no tendrian
ninguna restriccion. La autorizacion para efectuar estas ventas se elimina, quedando
como unico requisito para las empresas ¢l pago de los aranceles correspondientes. Sc
climina también a Ia entrada en vigor del Tratado los requisitos de integracion nacional v
de balanza de divisas para vender on el mercado nacional. Estas medidas se orientan a

propiciar una mavor integracion de las maquitadoras al resto del aparato productivo

Parm dir efecto a este scuerdo de ventas ol mercado domestico o industiia  maguiladora
se adapto a las nuevas circunstancias. Esra accion se lieva a cabo mediante Ia expedicion
del Decreto que Moditica al Diverso para ¢l Famento v Operacian de 1o Industria

Magquiladora de Exportacion, integrando esta accion como ¢l punto prinaipal. Se debe

sefalar que ¢l Decreto del 22 do dic

subre de 19RO, establecia para las empresas el

requisito de contar con la autorizacion para realizar ventas al mercado domestico, misma

que tenia vigene

A de dos afos v revision anaal por parte de la Seeretaria Jde Comer

Fomento Industral de lox compromnsos para realicar dichas s ontas

La modificacion consiste en schalar 108 parcentajes de venta al mercado nacional a partic
de 1994, sin requerir amtorizacion  para realizarlas  » osin eXagic gue ©5tas VENIas scan

adicionales a las cantidades que exporte la empresa. quedando como sigue: “En 1994

hasta el 55% del valor total de sus expostaciones anuales del afo anterior; on 1995 hasta
el 60% del valor total de sus exportaciones anuales del afio anterior:  en 1996 hasta cl
65% del valor total de sus exportaciones anuales del aio anterior: en 1997 hasta ef 70%a
del valor total de sus exportaciones anuales del afio antertor; en 1998 hasta ¢l 75% del

valor total de sus exportaciones anuales del afio antener; en 1999 hasta el 80% del valor
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total de sus exportaciones anuales del afio anterior; En 2000 hasta ¢l 85%6 del valor total
de sus exportaciones anuales del afo anterior; y a partir de 2001, las ventas de las

maquiladoras al mercado domestico no estaran sujetas  a mingun limite, por lo que
podran destinar la totalidad de sus produccion  al mercado nacional™¥3 / En este
sentido convicne destacar que ¢t Decreto detl

2 de Diciembre de 1989, establecia

al mercado domesticao

ot
porcentates permitido de ventas del 30% adicional del valor de
las exportaciones anuales de Ja empresa. asi como ¢l cumplimiento por parte de la

maguiladora del presupuesto cquthbrado de divasa

El decreto moditicatorio de 1993 senala que “las muaquiladoras unicamente deberdn

presentar un repeste bunestral on jas ug

i

wdes admunictrativas correspondientes de la
Secrctaria Jde Comercio y

Fomento Induasmial

de las ventas que realicen en ¢l mercado
nacional, elimimandose ¢l presupucsto de divisas cquibibrado v el S0%« como porcentaje

maximo de ventas,” 0 De este moda, se dice que por una parte el eliminar las vent

graduales de o Industiia Maguiladora hasta en un 100%, ©

aspecto entreguista, Jdebido ¢ 1o caracterisuca

mis  puede parecer un
de las maguiladoras de solo utilizar los
servicios de mano de obra on L terminacion de los productos, por 1o gue

convierte ¢n v entiga pari ia empresa §

shricante al reducir sus costas. ademas de contar

con estandares de cahidad de masor grado que muchas empresias nacionales

Sin embargo  para poder realizer dichas ventas, 1o Indastnia Maguiladora

debe pagar
los aranceles cortespondionios o as purtes v componentes  catranieros que se utilicen

en la elaboracion  del producto supeditado o la venta Esta situacion trae consipo la
elevacion del precio de dicho producto. ne obstante esto no 1o pone eu igualdad de

circunstancias  con otros productos nacionales, yva que continua obteniendo ventajas
ventajas..

@i ot Dhverso para el t
Lart iy

o que Meaditi
OOF 24 DIC
it o 20

ento vy Operacion &

¢ le Indusiris Moagquiladors de Expa




Por otra parte, existe la posibilidad dc que muchas empresas maquiladoras cuenten con
un mercado potencial donde sus productos tengan aceptacion por su calidad ¥ precio.
En cste sentido es imporntanie sefalar que si bien  una empresa puede vender, por
cjemplo, en 1996 hasta el 65% del valor total de sus exportaciones anuales realizadas

en 1995, esto significa una ampliacion en sus procesos Jde produccion al necesitar

mayor mano de obra  para reabizar  esta produccion. 8¢ necesitard un 63%0 mis de

capacidad de mano de obra. 1o que significa una gencracion  de empleos, que resulta

bendética para nuestro pais. A su vez  s¢ debe considerar  que fos ingresos  recibidos

causaran un derrama cconomi

A asi como los senvicios brindados o dicha industria por
la expansion de su produccion. Situacion que s traduce ¢n una mayor generacion de

divisas pura ¢l pais

Sin embargo, esta situzcion no se ba dado ya que la participacion en ¢f mercado interno

a través de las empresas maquifadoras que destinan parte de su produccion  al mercado

nacional, en realidad no es clevado. En 1988 se autorizo a vender en dicho mercado a
52 empresas, en 1989 a 50, ¢en 19903 67, ¢n 1991 2 43,290 en 1992, a 188 ¢n 1993 y 90

en 1993, Conviene  sehalar que ¢l monte de venta

al mercado domestico en 1994
alcanz0 una citfra de 239.45 millones de dolares  que representan tan séle ef (94%4% del

valor total de las exportaciones realizadas por la Industria

Maguiladora en cse afio, y por

to tanto una insigniticante expansion en los procesos de produccion de las empresas que

realizaron ventas en el mercado naciona. ™17

Acorde a los indicadores anteriores se deduce gque mas gue una desventaja para la
Industria nacional al permitirse la venta de las industrias Maquiladoras, se convierte cn
una opcidén MAs para atracr a estyas empresas, ya que para las mismas representa un

mercado potencial, no obstante gque el principal mercado continua siendo el de

47 SECOFL Repone de Ventas al Necado Nacianal, 1998,




exportacion. Aunque esta situacion ¢s la que prevalece. se observa nucvamente la no
opcrancia de las politicas aplicadas a la Industria Maquiladora para aprovechar sus

condicioncs.
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I11.9.- La industria Maquiladora » su futuro inmediato

Como hemos observado la Industria Maguiladora es un sector de marcada importancia

as en que funciona cn Mdéxico desde

para la economia nacional. ¥y dadas las caracteristic
1965 s¢ han acentuado durante vanas decadas v regimenes del gobicrmao mexicano, los

1l han presentado estrategias relacionadas con la Industria

programas de politica industr

ar csas condictones de esa industria.

Magquiladora. tratando de aprovect
En relacion a lo anterior, conviene senalar que 19943 coincidio con «f cambio de poderes
en Mexico, En esa ocasion, la propuesta del gobicrno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
se basd en dier puntos difigidos a 1a reactivacian ccondmica v al crecimiento sostenido
de! siguniente modo: “Fomente a 1a inversion: inversion e eduocacion, capacitacion v
salud; una politica fiscal para la inversion: promocion del shorro v finunciamiento:; una
mayar desregulacion para promosver ol empleor msumos intermedios ¢ intracsrructura
para la competitividad: la actualicacion tecnologica para una mavor productividad; ia
competencia justi con b exterior; ¢l desarmilo del camipo mexicano; un crecimicnto
respetuoso det medic ambicnte.”™¥8 Can estos dier puntos s¢ planted  iniciar una nueva

mndo que exastian condictones  paric impulsar el

ctapa de desarrollo en Meéxico. pen
crecimicento  del pais. Sin embargo  debe sefalarse que estos puntos tan solo

representaban una propuesta que seria aphcada durante o periodo gubemarnental 1993

2000, y que ja estrategia a seguir para cadu uno de ellos no se encontraba desarrollada

concretumente.

48 Vease fu Propussta Fcondmicn de Ernesto Zodullo: Pertil de Ta Jornada: 7706793



Acorde a esta sitluacion, resulta obvio que los programas industriales ¥ en cspecial el de
1a Industria Maquiladora no presentara modificacion alguna, no se plantes ¢n la campafia
presidencial, ni después de la toma de poderes, propuestas dirigidas al sector industrial, y

¢n el Plan Nacional de Desarrolla 1995-2000 trastoca este

S[)(‘C‘U PEro N0 se atreve una
estrategia al desarrollo industrial, Por ¢llo mismo los programas para apovar al sector
industrial meXicano, se chcontrarom supeditados a la determinacion de lineas de aceidn
que sc establecerian en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, mismo que fue
publicado €} 31 de mayo de 1995, No obstante, no se contempla alypuna directrie que se

enfocara a la Industria Maquiladora, solumente

se establecio la elaboracion posterior de
un programa espucifico para el sector industrial

L st situacion se presentuarian hasta un

ano despud

os decir en maya de 1986, a traves del Programa de Politica Industrial v

Comercio Extertor, sin cmbargo este Programa tampoco  describe fin

s de accian

dirigidas a o industria Magusladora, No obstante esta situacion. se encuentri ¢n
aplicacion un esquema que pretende desarrollar proveedores nacionales a las grandes

industrias. Este evento se realiza a partir de 1995 una v

al afo, durante dos dias ¢n los
cuale:

presentan maguailadoras v potenciales provecdores, sin embargo, cs dificil
prever ¢l resultado de esta accion, cuando se desconoce su mecinica v por 1o tanto su
efectividad. No obstante 1o anterior, si analizamos que en eventos de esta naturaleza se
presentan aproximadamente 40 empresas, de mas de 2,000 maguiladoras existentes, nos

daremos cuenta que no es un poreentaje representative, ademas de que es1os ¢

ntos

realizan en la Cindad de México, o cual diticulte ¢l traslade de empresarios de otros

tados en busca de oportunidades de negocios.

Resulta claro que ¢} Progruma de ta Industria Maquiladora no ha sutrido moditicacion
alguna y que este sector industrial despues de 1994, ha operado bajo la misma mecianica,

¥ que posce las mismas caracteristicus descritas en los puntos anteriores

L v con el TLC,
se ha sobreprotegido ¥ respatdado en todos tos sentidos este sector industrial,
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Lo anterior s¢ sustenta mediante dos indicadores, sabido que “en 1995 las Maquiladora:

crecicron en un 8.6% que pasaron de 2.064 que opceraban en 1993 o 2241 en 1995,

estableciéndose 177 nuevas empresas de laxs cuales 61 operaron cn tados de la fronters

norte y supuestamente 116 en el interior de pa v que hace suponer un crecimiento
en la generacion de cempleo, un aumento en los montos exportados v ouna mayor
captacion de ingresos para las entidades donde se ubican las maguiladoras via salarios,

servicios, venta de materias prinas nacionales ete.

La solidez de los procesos de maquila hacen prever que usta politica gubernamental
continuara solapando un falso desarrollismo v lenta eatrega del poder al gran capital,

siendo esta es la verdadera realidad de Movico v lax maquiladoras.

48 SECOFI: Estadistica de la Industria Maquiladors de Exportacién 1995,
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CONCLUSIONES

descubrimos que si bien a

Despuces de analizar ¢l tendmene lndustria Maguiladors
partir de la década de 1os sesenta osta surpe en México como una medida para atenuar
el desempleo, realmente ex parte de un tendencia creciente en ¢l comercio mntemacional

bajo acuerdos de subcontratacion.

Lt reduccion de costos de produccion de empresas

Se establece como una estrategia pa

utilizando mano de obra buarata, que aprovecha de una sernie de

norteamericanis
estimulos a truvés de diversos programas industriales establecidos por el pobierno
Mexicano, como medio de tomento entocado o luroo plazo, para beneficiar ai pais en el

aspecto del empleo ¢ industrial. S embargo, of lomento v a1eicion a oste sector s

tendio al abandono. dado que la actividad petrolera se convirtio on los ailos setenta en el

wando fa estrate entocadss o la Industria

cje rector de la econuvinia nucional, po

Maquiladora a un termino secundario. guedando mconcluse este programa.

AMaquiladora resultd ser

Ahora bren. ia pahitica aplicada entre 1953 v 1085 a la Industris
cficaz ¢n el senudo de atracr inversiones en este sedcter » generacian de emplen, mas no
como politica de aprovechamiento de [ax caracteristicas de L maguils

En terminos generales. los dos prirneros capitulos hacen concluir que lus acciones dJel

cmpleo v

ssidades basicas

n de dos nec

gobiemo mexicano, se enfocaron a la sutistac
generacion de divisas, logrande a expansion de las maquitas coma Gnica linea de aceion
peru no visiumbrando que desplazaba u la Industria Nacional de ia Frontera Norle del

pais, v que maquihizaba [a actividad industrial de esa yona
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Ahora bien, el capitulo denominado *‘la Industria Maquiladora de Exportacion como
opcidn de Desarrollo 1989-1994.7 ratificd a la Industria Maquiladora como scctor
potencialmente exportador, siendo la primera fuente de exportaciones  de Méxica.

Mostrandose como un alto generador de divisas para ¢l pais, dados su saldo comercial

favoruble originado por su doble caracteristica de expornador-importador. Sin embargo
€S1as iMmpornacionds N generan riIgueza en NUCSro pais, se impornan los insumos para su
transformacion y posteriomente se le suma ¢l valor agregado por servicios en el pais, lo
que da el valor de las exportaciones. lin este punto gueda claro que debido a que las
maquilas al ser dependientes de una matriz, on las ransacciones salo se mancjan los
producios. En ningin momento sale dinero del pais por fas imporiaciones, ¥ ampoco
ingresa por las exportaciones. sOlo se obtiene el monto del pago de servicios, mano dc
obra y consumo de matenas primas nacionales. Sin embuargo cabe destacar que mas del

70% de las maquilus <¢ cncuentran en o municipios fronterizos, situ

160 que provoca que
at recibir su pago el trabajador, dadas lus caracteristicas de la cconomia nacional,
consuma del lado norteamericano, produciendo lu derrama cconomica del otro tado de la

frontera ¥ no en México. fuys

mdose las divisas por este concepto a los Estados Unidos.

Como generador de empleos, s0lo tavorece a la zona norte del pa

s embargo no

resuelve el problema del desempleo en esa region. De igual manera la transterencia de

nologia, como la exponacion indirecta, resultan ser potenciales 010 en teoria, ya que
en la practica no se presenta indicador alguno que compruebe lo contrario. Para el caso

de la trunsferencia de teenologia, quedo establecido que las maguiladoras asimilan los

procesos de produccion de las cmpres

matrices, sin embargo esto no significa un

beneficio a la industria local, ya que laoinversion en maqguiladoras es en un 60°%% de

capital eatranjero y el resto aungue es nacional solo ensambla sin arricsgar capital. Esta
situacion muestra yue la cultura tecnologica se asimila para bien de la propia

maquiladora, ¥ no de empresas nacionales,



En términos generales la hipotesis planteada al inicio de esta tesis, menciond que la
Industria Maguiladora de Exportacion os un scecior gue posee las condiciones politico
cconémicuas a nivel nacional ¢ internacional, que tavorece v contribuye para ol
desarrollo en la economia nacional. No obstante, después de anatizar todos los aspectos
que rodcan a las maquiladoras, o} estudio muestra que los paises que invierten en las

maquiladora

s nevesttan  reducir costos o en algunos casos mpresar al rmercado
norteamericano. jo que huce latente el nteres de aprovechar las ventajas gque Mexico les
ofrece, demostrando que existe lu condicion @ nivel intermacional. Ahora bien, la
condicion interma os ta necesidad latente de generar cmpleoas v o divisas, ademuds de
fomentar fa cultura exportadora. bBstos aspectos se han cormbinado para mantener el
proceso de maguila en Mexico, situacion que ha tortalecicdo osta actividad para bien del

inversionista, debido a fas muiltiples ventajus gque obniene.

f.os indicadores presentados en la balanza camercial durante ¢l periodo 1O89-1094,

indican que ha tavorecido a la cconomia nacional al reducir ef deticit producido por tas

excesivas importaciones del pais. Su contribucion se muestra en o generacion de

cimpleos, tanto dir

ctos ¢ondirectos, que via salarios ¥ pago de servicios contribuye en et

papcl a ta derram

ceonamica, Asimiasmo debido a gue mds del 709 de fas maquiladoras

s¢ logalizan en i frontera norte. convierten 2 osta industriz como prioritania de la zona,

a que fa ceonomia tronteriza depende netamoente de L sctividad maquiladora

A su ves gquedd comprobado gque o moguile tavorece mayormente  al industrial
extranjoro, sin embargo csta industria cuenia con caracterislicas que pucden favorecer a a
cconamia nacional, pero no son aprovechadas, puesto que ¢l programa de maquila solo
ha sido regulado en ¢l aspecto operativo de comercio intemacional ¥ no s¢ maneja una

estrategia que aproveche

A polencralidad cconomica.
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Como resultado dc lo anterior, ¢l objetive principal de demostrar Que la Industria
Maquiladora es un scctor estratégico dentro del desarrollo econdmico de México, se
cumple, pero no en la proporcion descada. Es estratégica. dado que se conocen los
beneficios que puade brindar al pais, pero no son atendidos por el gobrerno de México.

La falta de un canal adecuado entre Gobiermo Federal v Gobiemos

Sstatales con los
industriales nacionales para lograr una incorporacion de la Industria Nacional en los
procesos de maquiks, es la causa principal de su desaprovechamicnto. Considero que es
necesario profundizar ain mils en cada uno de los aspectos ventajosos de la maquila. El

enriquecimiento de ideas para su aprovechamiento seria de gran utilidad, sin embargo sc

debe sefialar que esta tesis se lmito ai aspecto genérico, debido al problema de escasa
informacion referente al tema, situacion originada por la exastencia minima de estudios
sobre maguiladoras enfocados al aspecto cconamica. y ¢l descuido del seguimicento de
las operaciones de maguila en México por parte de fas avtoridades en Ja materia, lo gue

imposibilito el poder contar con dutos nias precisos sobre este sector.
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RECOMENDACIONES

Al haber conocido la problemitica que impide «l aprovechamiento de la Industria
Magquiladora que opera en nuestro pais, he considerado hacer algunos plantcamicntos
sobre ¢l tema. En primera instancia no se puede realizar una reestructuracion a tondo det
Decreto que regula las operaciones de maquila, ya que cste solo agiliza Jas actividades
administrativas de Jas maquiladoras en México. Por otra parte debe quedar claro gue las
condiciones del pais son un atractive para la inversion en el rubro maquilador. que por si
sélo fomenta el establecimicnto de nuevas industrias en el pais. En este sentido ¢l
crecimicnto de las maquiladoras en ¢l pais no puede considerarse perjudicial, cuando
hablamos de nucvos empleos. dada la problematica creciente de desemnpleo, y mas en la
zona norte de NMéxico

nico e introducir a

Si 1o gue se busca es penerar empleos en el interior del pais, to

nos sobre on este temae paras mostrr los beneticios de la industria

empresarios mexi
maquiladora en cuanto a reduceion de costos, tratando con elfo motivarles a instalar esta
actividad en regiones de [a zona centro v sur de México. De hecho esta medida continua
dependiendo del capital extranjero, pere es unit via para brindar fuentes de ocupacion

dadas las condiciones ccondmicas del pais

Por otra parte. 1a potencialidad de o industria maguiladora como via de eaportacion

indiresta, me permite realizar una consideracian para lograr una mavor incorporacion de

insumus nacionales on los procesos de maquila. Debe implementarse un programa gue
ditunda a traves de las mas de 2,000 maguiladoras del pais. fas ventajas de reduccion de

si como ia parantia de proveedores contiables

costos al consumir preductos nacionales, @

¢n cuanto a calidad vy entrega a tiecmpo. A partit de esta situacion, recabar informacion

sobre los insumos 2 fos cuales se interesan substituiv, v de esta forma contar con datos



confiabies sobre las necesidades de cada una de las Industrias Maquiladoras. En este
aspecto es importante sefialar que la negociacion se haria con las matrices de las

maguiladoras. ya que en ellas recae la responsabilidad de compra.

A raiz de estos datos sobre lu demanda de las maquiladoras, crear de un sistema de
promocion permanents de demanda-oferta, que permita o los gobiernos de los estados y
organisnios crmpresariales desarroilar a ta industria en base a una demanda, conocida y
perfectamente bien deteetada.  El sistema senia manejado a traves de una base de datos
con caracteristicas sencillas, conectado o IN

TERNE

usuarios de cuaiquier punto de la Repoblica Medicana,

. para factlitae ¢l acceso a las

25 importante resaltar, que Lo demandae seria catalogada par nenas de actividad v
producto cspecifico, para detenminar en fomta preceia fas necesidades. Puede resultar
complicade oste proyecto, sin embargo rraeria mejores resultados que la realizacion de
un evento al afio llevado u cabo en dos dias, con aproximadamente 40 maquiladoras de
las mas de 2,000 existentes, es decir con tan 560 ¢l 2,375, de las maquiladoras del pais.
Esta situacion imposibilita en muchas ocasiones el traslado ¥ ¢l conocimiento preciso de

las demandas ¥ contacto real de industriales nacionales con empresarios magquiladores

La ventaja de un sistema de osta naturalesa, ¢s la promocion permanente, que permite ta
vinculacion de maguiladores con potenciales proveedores, brindando a peyuciios v
medianos cmpresarios la oportunidad de introducir productos o procesos a nuevos

mercados y fortalecer su crecimiento en el mercado intemo.
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