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INTRODUCCION

ESt2 opra de analisis ha sido elaborada con la finalidad de
ubicar, con mayor precisidn, la Eficacia o la Ineficacia de la Ley
Electoral dentro del nruevo sistema electoral codificado y la
evolucidn gue ha tenido el Derecho Electoral en e] Estado de

Guana juato.

Asi pues, el nuevo Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales pare el Estado de Guanajuato (C.I.P.E.E.GE) constituye un
paso agelante en el wa largo camino e perfeccionamiento vy

acrecentamiento de la vida democratica del Estado de Guanajuato.

Esta nueva legislacidn resulta de la acumulacidn de experiencias
en materia de comiclos y de la tarea de didlogo y concertacidn de las
fuerzas politicas en el Estado.

El Estado meui:aﬁu ha tenido siempre un papel protagdnico en fa
creacidn de instituciones vinculadas con la efectividad de la
republica ¥ con el funcionamiento de la democracias Las
organizaciones politicas por su parte, alentadas por la orientacidn y
veredicto de la opinidén pidblica han asumido su responsabilidad
participativa y contribuido a la formacidén de una voluntad politica
estable y madura correspondiendo, como es de suponer a los interéses,
principios y normas que emanan de sus organizacliones politicas.

De acuerdo con Ssu aplicacidn en el proceso electoral

extraordinario de 19953, el cddigo vigente no pasd la prueba de la



eficacia, 1
it pues a nadie dejd satisfecho. Convenia en tal wirtud,

ensayar nuevas foérmulas de solucidn comicial a efecto de asegurar a
los Partidos Politicos, al electorado, a los ciudadanos y a la
opinién pablica nacional y adn internacional una legislacidén mas
afortunada en su contenido y sistematizacidn y mas apropiada para
garantizar claridad, limpieza, legalidad e imparcialidad en los

comicios.

Es asi que vya esta a la puerta las reformas al Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, dichas reformas wvan orientadas hacia una Frontal
participacidn ciudadana, para gue ésta se "convenza" de la "limpieza"
en los comicios, asimismo el Consejo General del IEEG realiza en
estos momentos labores de capacitacidn ciudadana, contratacidn de
personal y a las gestiones realizadas para gue los Partidos Politicos
tengan acceso a los medios de comunicacidén electrdnicos.

El ejerciclio de los Derechos FPoliticos de los ciudadanos, el
libre juego de los partidos ¥ una atencidn publica actuante, por
voluntad ewxigencias del pueblo, constantes pugnas vy confrontaciones
idepldgicas hacen surgir la ley electoral gue regula la actividad
destinada a alcanzar la modernizacidn de nuestrpo sistema politico, al
fortalecimiento del régimen partidita vy el impulso de 1la
participacidn ciudadana para perfeccionar la democracia.

Ardua labor gue afo con ano se intenta perfeccionar, con reglas

cada vez mas claras de la competencia electoral, mismas gue incluyen:

Financiamiento publico, una creciente tendencia a la ciudadanizacién



de
los organos electorales y la cada vez mas profesionalizacidn del

funcionamiento electoral,

Revisemos ¥ analicemos el Cédigo de Instituciones ¥
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato (CIPEEG), vya
gue es el marco juridico para los préximos comicios electorales en el
Estado y objeto de estudio del presente trabajo, el cual se

desarrolla en cinco capitulos,

En el primer capitulo analizaremos la historia electoral en sus
grigenes, SE narra de manera suscinta cada etapa del desarrollo
electoral en Europa, en México y en el Estado de BGuanajuato hasta
concluir gcon la ley electoral wvigente que es el Cddigo de
Instituciones y FProcedimientos electorales para el Estado de

Guanajuato (CIPEEG).

En el segundo capitulo se analiza la participacidn ciudadana vy

ésta con el fin de asegurar el correcto desarrollo de las elecciones,
y lo que implica a los partidos politicos para lograr elecciones que
garanticen la soberania expresada por el sufragio popular, ademis de
un andlisis de la eficacia, wvalidez e ineficacia segin algunos

autores en la materia.

En el tercer capitulo se analiza lo establecido por el CIPEEG, la
integracidn v fin de los Partidos Politicos Estatales enfatizando su
participacidén en el contexto social mexicano y como factor de avance

en la democracia partidaria.



En el cuarto capitulo reviseé brevemente las causas que motivaron
la mas reciente reforma politica electoral en la integracidn de los
organos electorales, con una naturalezra  juridica autonoma con

patrimonio propio y facultad reglamentaria.

En el quinto capitulo traté de los procesos electorales, desde la
integracldén de paquetes hasta la jornada electoral y teniendo como
marco rector al estado, que crea las bases para todo lo anteriormente

mencionado.

Concluyendo con una perspectiva general analitica del devenir
electoral mencionando las reformas de esta semana (del 2 al B8 de

Noviembre de 1996) en el IFE.

fdemds agrego un glosaric de términos electorales con la
finalidad de que el lector tenga una completa comprensidn de los

términos empleados en el transcurso del presente trabajo.

Este trabajo es presentado por el sustentante desde un punto de
vista personal pretendiendo, con el mismo, contribuir con la
exploracidn y andlisis profundo . de la ley electoral vigente (CIPEEG)
en los apartados donde es frecuente la confusidn o profundizacidn de
andlisis con la intencidn de contribuir en algo al perfecclonamiento

de dicha ley.

i



CAPITULO PRIMERO



| HIETORIA ELECTORAL

EVOLUCION HIBTORICA

Las elecciones ocuparon por primers vez un lugar importante en la

politica en las Ciudades-Estado griegas del Mediterrdaneo oriental
durante los siglos VI y V a. de C. No se ha hecho ningun estudio
sistemdtico scobre las elecciones en las sociedades ajenas a esta
tradicidn occidental, Ciertamente, pueden encontrarse indicios en
otras regiones del mundo, peroc no parece que en otras sociedades las
elecciones hayan desempesado un papel tan destacado. En el presente
anidlisis se supone gue los procedimientos electorales pueden ser
estudiados histdoricamente en funcidén de la difusién de un modelo
social a partir de una fuente dnica y de su variacldn en diversas
situacionss. Ee supone ademds que estos procedimientos corresponden
funcionalmente a :;ertas necesidades sociales generales, presentes
sobre todo en Euciedadgs civilizadas, tecnoldgicas y mgviIEE: de agqui
que después de sufrir retrocesos havan reaparecido periddicamente
bajo nuevas formas en nuevos lugares de la sociedad occidental.
Finalmente, se supone qQue cuando estos procedimientos no satisfacen

necesidades sociales pueden conservarse como formas, peroc se les da

un Nnuevo contenido.

LA EDAD HEROICA

Los poemas de homero reflejan un estado de la sociedad en el gue
&€l poder era ejercido por unos reyes cuya posicidn era visiblemente
diferente de la de los "déspotas orientales" de las civilizaciones de

las cuencas de los rios, con las cuales entraron en contacto. Los



datos de la narrativa gpica y mitoldgica son dificiles de utilizar,
pero sugleren una situacion relatlvamente paralela a los ejemplos
hallados en sociedades africanas méviles en las que el rey, aungue de
estirpe regia, se erige en lider a través de un proceso Qque puede
implicar rivalidad, eleccién en consejo y aclamacién popular.
Agamendén, lider evidente de la coalicién de guerra, alcanzé su
precaria supremacia sobre otros reyes mediante un proceso de este
tipo. Se pueden anc:ntrar analogias en los relatos de Tacito sobre

los germanos y en la éplica de los pueblos teutornes, escandinavos e

islandeses.

LAS DEMOCRACIAB GRIEGAS

Al periodo épico de la movilidad tribal aLcadid otro de
agricultura :umbinaaa con una creclente actividad comercial y con la
emigracidn hacia las colonias de ultramar. 0Oe esta situacidn surgid
la rivalidad entre d1a aristocracia y el pueblo, que influyé en las
ideas y en las practicas de los griegos respecto de las instituciones
politicas, en casi tpdas partes. En los lugares en gue esta
rivalidad era intensa las elecciones asumieron nuevas formas, bien a
través de una wvictoria popular absoluta, bien mediante intentos de
conciliacidn,

Lo gue nos interesa fundamentalmente no -EE la wotacidn sobre
medi das en asambleas populares, eino la eleccidn de individuos para
ocupar cargos de autoridad. Cabe hacer dos observaciones de caracter

general. En primer lugar, cuando en la asamblea de ciudadanos se

votaba sobre las propuestas la regla que se aplicaba era, al parecer,



el
vOto individual a mano alzada Y. También se recurria

al voto por escrito (en el procedimiento del ostracismol), y a la
papeleta en forma de pedrezuelas ,de ahi psefologial. En
ocaciones, hubo lideres de la asamblea gue desempefaron las funciones
de tales (p. ej., Pericles, Cleén, Demdéstenes) gracias a un apoyo
bastante estable de la mayoria. Pero los titulares de ciertos cargos
legalmente reconocidos (en particular, arcontes y generales) eran
elegidos por electorados no-locales conocidos con el nombre de tribus
(T A}, gue hablan sido instituidas deliberadamente para neutralizar
las divisiones locales en atica. El1 ndmero de votantes en cada tribu
debia variar considerablemente. En segundo lugar, en la teoria
democrdtica ateniense el principio de la eleccidn era aceptado con
bastantes reservas; wviolaba el principio de la igualdad de los
ciudadanos y era peligroso porgue abria el camino dallpnnﬂr a jovenes
ambiciosos, atractivos y bien preparados miembros de las wviejas
familias ( p. ej.y Alcibias ), @ igualmente a los hombres ambiciosos
del pueblo que estivieran dLsp;aatnE a perpetuar sus victorias
electorales mediante el empleo de la fuerza ( la pauta comin de la
"tirania" griega ). El principio ortodoxo era la rotacidn de los
ciudadanos en los cargos importantes; el orden habia de daeterminarse
por sorteo. Esta era la prdctica seguida en ef consejo de los S00 y
sus comités mensuales, gQue mantenian la continuidad en el control de
los asuntos pablicos, y también para la seleccidn de los jurados |
los métodos de "rotacidén" para los jurados fueron expuestos con todo
detalle por aristdteles, Politeia athenaion, caps. &£3-68 Yo
Instituciones andlogas eran comunes en los inicios de la practica

inglesa y americana, y la rotacidén en los cargns es todavia usual en



muchas asociaciones reducidas. Perc no hay ningan andlisis moderno
de la relacldn entre el principio de rotacién en los cargos y el de
eleccion por votacidén. Sin embargo, es de sefalar gue en general los
atenienses utilizaban la votacidén en las elecciones para los cargos
gue requerian cualidades especiales, como el mando militar, mientras
que en los paises occidentales la votacidn se emplea hoy en el caso
de los cargos que requieren cualidades especiales son pcupados, por
lo general, mediante dEEignacidn por individuos gque poseen la

especializacidn vy competencia profesional correspondiente.

LA REPUBLICA ROMANA

Los romanos nunca acptaron, ni siguiera bajo la repablica, el
principio de "un hnmbﬁe,lun voto". Tanto en materia legislativa como
en lo gque respecta a la eleccidén de los principales funcionarios, las
desiciones “e adoptaban por mayoria relativa de "centurias" o de
“tribhs”: dentro de cada uno de estos grupos se aplicaba ei principio
de un hombre, un voto; peroc no todas las unidadgﬁ eran de igual
tamano. Tdcticamente era importante que cada una de ellas tuviera

una base local, pero la localidad no era un factor determinante de su

composicidn.

EL FEUDALISMO

La posicidn del emperador, rey o sefror feudal se consideraba

limitada por la ley y las costumbres y, 8n ciertas medida, por el

consentimiento de los wvasallos.



La ;
relacién entre rey y sedor y entre sefor y vasallo era en

principio una relacidén de consentimiento gque conducia al
establecimiento de winculos reciprocos. El wasalleo decidia rendir
homenaje y &l sedor decidia aceptarlo o no. No habia gran diferencia
entre esta situacién y la de un emperador y ( en algunos casos } un
rey elegidos. La situacidén social restringia considerablemente la
aplicacién de los principios de consentimiento y eleccién en la
practica; pero la idea de un derecho a la sucesidn en el cargo surgld
lentamente, junto con el desarrollo de otras naciones de propiedad
privada y hereditaria. en principio, el rey era indespendiente en
tanto en cuanto podia "wvivir de sus bienes".

Fero esta era una independencia limitada en un periodo de cambio muy
rdpido, y en muchos casos sus limites no estaban bien definidos. De
agui la necesidad de la consulta, primerc con un consejo feudal,
después con asambleas que "representaban" a otros gue no eran
vasallos directos. Tales asambleas constituyeron la base de la
tradicidn parlamentaria en Europa. Sintetizaban dos principios no
del todo invalidados atn:

tal La representacidn separada de los "estados" o estamentos,
mdE © menos nNumercosos; pP. eJ., alta nobleza, alte clero, balja
nobleza, bajo clero, burguesia, campesinado.

(bl La representacién de comunidaes locales, perc no de
individuos. El caso cldsico es el de la Cédmara de los Comunes
inglesa, formada por dos caballeros oe cada condado y dos buegueses
de cada ciudad. Aparte de los grandes sehores del reino, las
"unidades de recuento" en el gobierno eran los condados y los burgos,

no leos individucs. La eleccidn de los representantes por las

B=



comunidades era competencia de cada una de ellas, dentro de la ley
general del pais. Las elecciones, pues, se establecieron en el
Estado Nacional, pero sin gue se promulgara ninguna ley nacional

sobre el procedimiento electoral.

LOS SIGLOS XVII ¥ XVIII

En la mayor parte de Europa las asambleas estamentales fueron
desplazadas por monarguias autocrdticas modernizantes. For lo gue
respecta a Jla difusidn de las elecciones, los danicos ejemplos
destacados se dieron en inglaterra (los parlamentos de Escocia y de
guecia sobrevivieron, pero su influencia fuera de sus fronteras fue
minima o nula) yv en las colonias cuyas asambleas estaban basadas en
el modelo inglés, Durante la lucha ﬁnr la supervivencia fueron
eliminados algunos principios relativos al consentimiento, derecho de
voto v representacidn; aurm cuando en la préct%ta estos principios
nunca fueron plenaménta aplicados, eran reconocidos como la base
ideoldgica de un sistema de elecciones democrdtico. Las
formulaciones cldsicas son las de los lideres populares ingleses de
los decenios de 1&40 y 1450: sus términos recuerdan el lenguaje de
las congregaciones no conformistas y de la democracia atanianse.

En resumen, el principio es gue todos los gobiernos deben sus
poderes legitimos al consentimiento puede ser expresado por
representantes elegido libremente con arreglo al sufragio universal
de los adultos.

Este principio puede desarrollarse en forma institucional por

medio de la extensién del sufragio, la regularizacién de los

10



distritos
electorales, la representacidn proporcional, la eliminacidén

de la intimidacion y la corrupcién, etc. Eilo puede a su vez
conducir a situaciones politicas gque poren de manifiesto las
ambigiliedades del principio; asi, p. eJ., con respecto a la relacién
entre electores ¥ elegidos, idexiste diferencia entre un

"representante” y un "delegado"?.

LOS PARTIDOS EN LAS ELECCIDNES

El mas importante, con mucho, de estos nuevos problemas es el de
los partidos como intermediarios entre los votantes y la asamblea.
La primera vez en gque aparecid claramente esta situacidén fue en las
elecciones presidenciales americanas, pero se expandid rdpldamente
con la extensidn del sufragio en los Estados grandes durante el siglo
XIX. En el altimo cuarto de ese siglo, los partidos v las elecciones
eran independientes. Los partidos electorales no estaban limitados
ya a la politica nacinn;l{ los sindicatos y las grandes socledades
cooperativas son ejemplos patentes. Pero desde entonces las
elecciones nacionales solo son comprensibles en funcidn de los
partidos; los principios tradicionales exigen el examen minucioso del
procedimiento dentro de los partidos, ya gue estos controlan la

primera etapa de las elecciones nacionales. (1}

(1).- Cardoso, Ciro., Méaico en el Biglo IIT (1821-1920). Historia
econdeica y de la Estructura Goclal,- Mericor Mueva

lsagén. 1980,
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LAE FUNCIONES DE LAS ELECCIONES

Este breve resumen histdrico permite ver 1la persistencia vy
adaptabilidad del empleo del procedimiento electoral como medio de
ligitimar la designacien de una persona para ocdpar un cargo de
autoridad. Se podria decir gque el procedimiento electoral es
funcionalmente andlogo al procedimiento de la celebracidn del
matrimonio: lguiere ud. a este hombre (o mujer) por legitimo esposo
(o0 esposa)?” "Bi, quiero” ({Austin 19462). EIl momento en que se dice
el "Bi quiero" no es psicoldgicamente el momento de opecidn o©
decisidn, esto tuvo lugar antes; es el momento €n que una preferencia
individual gueda transformada en un compromiso social. Las palabras
y los actos son "ejecutivos"; si se dicen y se realizan correctamente
en el contexto apropiado, establecen nuevas relaciones sociales de
caractér vinculante.

Por lo general, los actos de esta indole estdn asociados a un
ritual que sustenta las miltiples relaciones que les uren a un
complejo sistema de creencias y comportamiento. Siguiendo la
analogia con la celebracidn del matrimonio, existe una posible escala
de complejidad ritual desde la ostentacidén hasta la suma simplicidad;
pero inclusoc en el matrimonio estrictamente civil de una sociedad
secular avanzada estdn pFEEEHtEEI algunoca elementos rituales. La
misma amplia gama existe en e] ritual electoral (p. ej., la eleccidn
de un Papa y la del director de una empresa)j pero en ambos casos
existe un procedimiento gue tiene efecto vinculante si se sigue como
es debido.

Es posible, pues, hablar de las elecciones en general como un

“rito de opcidén”; el cardcter vinculante de las elecciones se deriva

12



%* 1la participacién de un individuo como elector en un acto social,
en wvirtud del cual se confiere autoridad legitima a la persona
elegida. Pero una generalizacidn como &sta no nos dice mucho sobre
el lugar gue ocupan las elecciones en una sociedad determinada.

Los hombres son llamados & ocupar cargos diferentes tipos de
elecciones en las distintas sociedades. El esquema histdrico
expuesto anteriormente solo comprende un numero limitado de casos,
pero puede bastar para indicar gue seria arriesgado hablar de “la

funcidn de las elecciones". (1)

(ib.~ Cardoso, Cirg., Mesico en el siglo RIT (JE2L-1920). Historia
econdalca y de la estructura social.- México: Mueva

lwagén, 1980,
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1.1 HIETORIA ELECTORAL EN MEXICO

En México, desde el inicio de nuestra vida independiente se
adopté el bicamarismo para la integracidn del Poder Legislativo
Federal. ©Segin la Constitucidn de 1824 una de esas Camaras -la de
diputados- representaria a la poblacitn, debiéndose elegir a sus
integrantes por el voto de los ciudadanos; y la otra Camara -la de
Senadores- representaria a los Estados Federados a razdn de dos
legisladores por cada uno de ellos, los cuales serian electos en

forma indirecta por las legislaturas locales,

Dado gue =] Benado se convirtid en una instancla aristocratizada
en la etapa durante la cual se adoptd para &l pais una organizacidn
politica unitaria y de cardcter cent;allsta. como respuesta, en la
Constitucién Liberal de 1857, se establecid un congresc unicamaral,
integradoc solamente por ta Cdmara de Eunadnrup, prevaleciendo desde

entonces hasta nuestros dias un Poder Legiglativo bicamaral.

El Senado mexicano siguid el modelo norteamericanoc, al
constituirse con dos senadores por entidad federativa, que eran
@lectos de manera indirecta. Con la desaparicidn de los estados en
la legislacidn centralista, la Camara de Benadores dejd da.integrarsa
por representantes de los mismos, conformdndose en 1834, segun lo
dispuesto en las Leyes Constitucionales de la Repablica Mexicana, por
24 Benadores que eran electos por las juntas departamentales, a

partir de tres listas de candidatos propuestas, respectivamente, por

la C4mara de Diputados, el Gobierno reunido en Junta de Ministros y
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ia Buprema Corte de Justicia. Cada dos afos debia renovarse la

tercera parte de los senadores.

“Las bases orgdnicas de la Repablica Mexicana de 1B43, establecian
que el Senado se integraria con &3 miembros electos cada dos anRos.
Un tercio de los senadores =-gue representaban el sector conservados
de la sociedad- eran electos por la Cdmara de Diputados, el
Presidente de la Repdblica y la Buprema Corte de Justicia; en tanto
que los otros dos tercios -que representaban a las clases populares—,

lo eran por las asambleas departamentales.

Al restaurarse la Camara de Benadores en 1B74, se retornd al
modelo original de elegir dos senadores por entidad federativa. B8e
dasignaban por eleccidén indirecta de segundo grado y por mayoria
absoluta de votos en los colegios electorales con tal finj en caso de
que ningin candidato obtuviera la mayoria relativa.

La eleccién de senadores se hizo directa en 1912. Hasta 1934 los
senadores duraban 4 afos en su encargo, renovdndose la mitad de ellos
cada dos afos. For las reformas constitucionales de 1933 se

establecié que el periodo de ejercicio de los senadores fuese de seis

afos y que la renovacién de los integrantes del Senado s€ hdria o
forma total, junto con la eleccién de diputados federales y de

Presidente de la Repablica."(2)

().~ Wufiez Jiskeez, Arturo., La reforsa electoral de 19891990, Una visidn de la modernizacidn de Méwico.- México i

FCE, 1993,
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For lo que atafe a la Camara de Diputados, gsta se integré desde
1824 hasta 1977 haciendo depender el numero de legisladores del censo
de poblacidn, al establecerse gue habria un diputado POr una porcidn

determinada de habitantes prevista en la ley.

Esta disposicién opbligé a una larga serie de modificaciones
constitucionales, por las cuales se iba adaptande en la norma el
coeficiente de habitantes reguerido para elegir un diputado, o bien
el nimerc de diputados a elegir, conforme lo exigia el crecimiento

demogrdfico.

En la reforma politica de 1977 se abandondé ese esquema , al
fijarse en 300 el nimero de distritos en los cuales habria de hacerse
la eleccién de diputados por el principic de mayoria relativa,
cualguiera gue fuese el tamaro de la poblacién total del pais. La
unica salvedad adoptada constitucicnalmente se expresa en el sentido
de que .ningin estado de la Republica podrd tener _mahns de dos

diputados federales de mayoria.

Al igual gue en el caso de los senadores, no fue sino hasta 1912
cuando la eleccidén de los diputados dejé de ser indirecta, para

sustentarse en la votacién directa de los ciudadanos,
Con exepcién de algunos periodos en los cuales se exigia la

mayaoria absoluta para la eleccidn de los diputados, generalmente ésta

88 ha basado en el principio de mayoria relativa, hasta las reformas

16



constitucionales
de 1953 por las Qque ese tipo de eleccién fue

complementada con el sistema dercminade de "diputados de partido’.

Ue hechc con esas reformas se introdujo por wvez primera en
nuestro pais un sistema mixto para integrar la Cdmara de Diputados.
Junto a los que se elegian por mayoria relativa se adopté un
mecanisme orientado a garantizar a lps  partidos wminoritarios
posiciones en dicha Cdmara, sobre la base de un porcentaje de
votacidn preestablecido y no necesariamente a partir de triunfos

obtenidos por mayoria en cada distrito electoral.

Conforme al sistema adoptado en ese entonces, todo partido
politico nacional que obtuviera 2.5% de la votacidn total en el pais
en la eleccidén respectiva, tendria derecho a gue sa.le acreditaran de
sus candidatos a cinco diputados y a uno mas, hasta wveinte como
mdximo, por cada medio por ciento mds de los votos Emiti?ns. Las
Organizaciones politicas que juﬁiesen alcanzado hasta veinte triunfos
de mayoria, no tendrian derecho a la asignacidn de diputados de

partido.

En 1972 se reformd la Constitucidn para disminuir de 2.5 a 1.5 el
porcentaje inicial requerido para alcanzar los primeros cinco
diputados de partido. De igual forma, se amplid de 20 a 25 el tope
mdximo de diputados gue podrian ser asignados por este mecanismo & un

partido politico.
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EN 1977 se registré un avance significativo en la conformacién de
un sistema electoral mixto para la Cdmara de diputados, al
introducirse el principio de representacidén proporcional de mayoria.
Se configurd asi el denominado "sigtema mixto con dominante
mayoritaric", el cual permitid gque un mayor nameroc de partidos
minoritarios estuviesen representados en dicha Céamara.

La legislacién de ese entonces establecié que 300 diputados
serian electos por el principio de mayoria relativa y 100 por el
principio de representacién proporcional.

Indicaba también que todo partido politico que lograra hasta 40
triunfos de mayoria no tendria derecho a la asignacidn de curules de
representacidn proporcional.

El sistema electoral para integrar la Camara de Diputados
nuevamente fue mndiFiéadn por la legislacién de la Renovacidn
Politico-Electoral de 1986-1987.

Las rnuevas reglas adoptadas &n 1984 para la renovacidn de la
mjtid del Senado cada tres afos y para la integracidn de 1la Cdmara de
Diputados, se aplicaron por primera y Unica vez en los comicios
federales realizados el & de Julio de 1988.

Al realizarse el debate para la Reforma Electoral de 1989-1990,
la integracién de las cadmaras legislativas ocupé un lugar relevante.
Al respecto, en el caso del Senado de la ﬁepubllca, se sostuvo gue
deberia revisarse el sistema electoral para su conformacidn, teniendo
como objetivo Ffundamental el gque reflejara de mejor manera la
composicién de la sociedad mexicana.

Con la Ley Federal Electoral del S5 de Enero de 1573 sg establecid

la participacién de todos los partidos politicos nacionales en la
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Comisidn
Federal Electoral, a traves de un comisionado por cada ung

de ellos, que tenia voz y voto en las sesiones.

En 1977 la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales ratificd la tesis de la corresponsabilidad del Estado,
los partidos y los ciudadanos en materia electoral, Establecid
asimismo que los representantes de los partidos con registro
condicionado al resultado de las elecciones sédlo participarian con
voz en los organismos electorales. El Secretario, gue participaba
con voz y voto, lo era un notario designado por la propia Comisidn
Federal Electoral a partir de una terna propuesta por el Colegioc de
Notarios del Distritoc Federal.

Con 1las reformas introducidas al articulo 41 constitucional
relativo a la organizacidn comicial y con la aprobacidn del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se concretd la
solucidn adoptada en esta materia en el procesc de la Reforma
Elactufal 1989-1990. Dicha solucidén buscd dar- una respuesta integral
a las preocupaciones expresadas para alcanzar objetividad e
imparcialidad en las elecciones.

En tal sentido se adoptaron una serie de decisiones gue en
conjunto constribuyeron al logro de ese objetivo fundamental.

Al respecto, son de mencionarse los siguientes aspectos previstos
en la legislacidén en materia de nrganizécidn_cnmicial: 1) se precisd
la naturaleza juridica de la Ffuncidn electoral; 2) se cred el
Instituto Federal Electoral como autoridad responsable de esa
funcidn; 3) se establecid una composicién eguilibrada de los drganos
colegiados de direccidn del Instituto conm la participacidn del

gobierno, los partidos politicos y los ciudadanos a través de la
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figura de los consejeros magistrados: 4) se redistribuyeron las
funcicnes entre quienes presidirian tales drganos colegiados y los
demas integrantes de éstos; S) se redujeron en la norma los margenss
de discrecionalidad para las autoridades responsables; &) se
instituyd la profesionalizacién del personal encargado de prestar el
servicio pablico electoral; 7 se prescribieron estimulos vy
ganciones administrativas al evaluar el desempefo del personal
electoral; B! se reforzd el control de la legalidad sobre los actos
¥ las resoluciones de los organismos electorales, v ) se
tipificaron en 1la legislacidn penal diversas figuras delictivas
relacionadas con las elecciones.

La certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad son los
principios rectores en el ejercicio de las facultades del Instituto
Federal electoral, gque conforme al nuevo Cddigo fué y es el uréaniamn

pablico responsable de la funcidn electoral.

1.2 ANTECEDENTEE ELECTORALEE EN GUANAJUATOD

Nuestro estado, Guanajuato, ha experimentado wuna historia
politica agitada que con frecuencia ha ocasionado problemas de
relevancia para la preservacidn de la paz social vy la convivencia
armoniosa de sus habltantes. Basta tan sdlo gque echemos una mirada
rapida a lo largo del ya feneciente siglo XX, centuria gue, cuando
Vicente Fox termine Su responsabilidad en el afo 2000, habra

observado | paso de S50 ogobernadores electos, interinos y

20



rovisi .
RERYIEIDAILER Esto arroja un promedio de un gobernador por cada dos

afios.

Los gobernadores de Buanajuato se han caracterizado por exhibir
los mas variados perfiles personales y las mas extremas posturas del
espectro politico. Nuestros padres y abuelos vieron pasar por el
Ejecutivo a abogados, médicos, generales, coroneles, ingenieros ¥y
ciudadanos llanps. Casi todos ellos profesaban la fe revolucionaria
en todas sus vertientes -maderistas, carrancistas, wvillistas,
obregonistas, callistas y cardenistas-, pero mds consistentemente
optaron por la ideologia del presidente de la repiblica en turno,
acordes al pragmatismo utilitario que caracteriza todavia al sistema

politico implantado por el partido oficial en nuestro pais.

La primera etapa comenzd con el ascenso al poder en 1B93 del
gobernador porfirista Joaguin Obregén Gonzdlez, quien no lo soltaria
en 18 afos, hésta gue la revolucidn maderista lo obligd finalmente a
demitir. Es un periodo de evidente estabilidad gque favorecid el
desarrollo de la entidad. La mayoria de las obras porfiricas que
adornan nuestro Estado se realizaron en el periodo de Obregdn

Gonzdlez.

La segunda fase de nuestra periodizacidn comenzé el 4 de mayo de
1911 con el gobierno de Enrrique 0. Aranda, el primer guharnaﬁnr
interino del siglo. Poco después, el 29 de octubre, tendria lugar
una de las elecciones mds limpias que se hayan observado en el

Estado, gracias a las cuales ascendié como gobernador constitucional
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Victor Joge Lizardi. El artero golpe militar de Victoriano Huerta
desembocd en el asesinato de Madero el 22 de febrero de 1913 y colocd
al pais en una de sus pEores circunstancias histdricas.
Incomprensiblemente, el gobierno huertista fue reconocido por el
gobernador Lizardi; esto le acarred graves consecuencias tanto a el
comod a la entidad, pues al estallar la rebelidn carrancista y el Plan
de Guadalupe el gobernador quedd en una posicién muy desventajosa,
gue lo obligd a renunciar en favor del entonces comandante militar de
la zona, el general Rémulo Cuéllar. A partir de entonces la
estabilidad politica desaparece por décadas, y la entidad habra de
gsperar hasta 1949 para recuperarla, y con ella el ritmo de su
desarrollo. Es en este periodo de 3B afos en que se presentan las

tres desapariciones de poderes que s han vivido en este siglo.

" El afo de 1949 representa el arrangue de una nueva etapa de
aEtaI:l_ilidad politica. Un personaje con presencia nacional, José
Aguilar y Maya, se hace cargo del gobierno y logra terminar sin
mayores contratiempos su sexenio. A partir de &1 Guanajuato logrard
construir un sdélido prestigioc como entidad estable y de desarrollo
sostenido. Durante cinco administraciones sexenales no se generaron
cambios disruptores de la tranquilidad politica local. Fueron 335
aros de relativa tranquilidad, hasta gque esta racha fue abruptamente
interrumpida por la intervencidén sin embozo del gobierno federal, gue
obligd a renunciar aun guharnaﬁnr en junio de 19B4,."(X)

I3,- Ricoy Baldaka, Mgustin., La cultura politica desocrdbica y la cultura politica: los conceptos fundamentales.-

México ¢ IFE, 1994,
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Es
8 partir de entonces, &1 no es gQue antes, gQue comienza la

cuarta etapa de nuestra historia politica reciente: la insurgencia
electoral y la irrupcién de la ciudadania en la definicién de los
asuntos pablicos. Dos partidos politicos interpretarian un papel de
primer orden: el Partido Demécrata Mexicano y el Partido Accién
Nacional. El primero de ellos logré una espectacular expansién a
fines de los afos setenta gue le llevéd a conguistar la capital
estatal en 1982, pero desde 1985, a raiz de la negociacidén de su
triunfo en ese mismo municipio, entrd en una decadencia de la gue no
se ha recuperado. El PAN, por su parte, experimenté un Ffuerte
despegue a lo largo de esa década, que le llevd a pelear seriamente

por la gubernatura estatal en 1991 con Vicente Fox a la cabeza.

En términos generales podr{amos aventurér que Guanajuato ha ido
avanzando desde situaciones de menor estabilidad hacia un estado de
mayor tranguilidad en términos- del desempero del ejecutivo Estatal,
haséa finalmente arripar.al relevo partidista en el poder, como la

gituacidn observada en 1991 y 1995.

1.3 CULTURA ELECTORAL EN GUANAJUATO

La cultura es el conjunto de simbolos, normas, Creencias,
ideales, costumbres, mitos y rituales gue se transmiten de generacidn
ern generacién, otorgando identidad a los miembros de una comunidad y
gue orienta, guia y da significado a sus distintos guehaceres

soclales. La cultura da consistencia a una sociedad en la medida en
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Que en ella se hallan condensadas herencias, imdgenes compartidas vy
experiencias colectivas gue dan a la poblacidn su sentido de
pertenencia, pues es a traves de ella gque sE reconoce a si misma en
lo que le es propio.

"La politica es el é&mbito de la sociedad relativo a la
organizacidn del poder. Es el espacio donde se adoptan las
decisiones que tienen proyeccidn social, es decir, donde se define
cémo se distribuyen los bienes de una sociedad, o sea, qué le toca a
cada guién, cdmo y cudndo. Los valores, concepciones y actitudes gue
se orientan hacia el 4mbitoc especificamente politico, es decir, el
conjunto de elementos gue configuran la percepcion subjetiva gque

tiene una poblacidn respecto del poder, se denomina cultura politica.

La cultura politica de una nacidn es la distribucién particular
de patrones de orientacidn psicoldgica hacia un conjunto especifico
de objetos sociales flns propiamente politicos- entre los mienbros de
dicha  Naci¢én. Es el sistema politico internalizado en creencias,
concepciones, sentimientos y evaluaciones por una poblacién, o por la

mayoria de ella." (3}

La cultura politica se diferencia de otros conceptos igualmente
referidos a elementos subjetivos gue guian la interaccién de los
actores sociales en el campo de las relaciones de poder por su

alcance y perdurabilidad.

|H.= Ricoy Saldada, Agustin., la cultura politica desocrdtica y la culturs politica: los conceptos fundisentales.-

Béxico ¢ IFE, 1594,
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MNo
S8 confunde, por ejemplo, con el concepto de ideologia politica,

porgue éste se refiere a una formulacién esencialmente doctrinaria e
internamente consistente gue grupos mas © menos peguefos  de
militantes o seguidores abrazan o adoptan y hasta promueven
concientemente ( ideologias liberal, fascista, conservadora, etc. ).
La ideologia politica se refiere mds a un sector acotado vy
diferenciado de la poblacidn que a ésta en su conjunto, como lo hace
la cultura politica, que tiene una pretensién general y nacional. De
ahi Que se hable de la cultura politica del frances, del
norteamericano, del mexicano, etc., aungque se reconoce la existencia

de subculturas gue conviven dentro de la gran cultura politica.

1.4 DERECHO ELECTORAL

Ei partimos de la premisa gque el Derecho es una norma que obra
sobre la wvoluntad regulandoe la conducta humana y gque édemés, para
aproximarse ésta nocidn hay gue distinguir entre el derecho subjetivo
y &l derecho objetivo. Donde el derecho subjetivo consiste en la
facultad o poder moral de hacer, poseer o exigir cualquier cosa gque
el derecho objetivo confiere a los individups para la realizacidn de
sus interéses legitimos. Los derechos subjetivos se dividen en
publicos { se refieren a los del ciudadano frente al Estado 1 ¥
privados { facultades gue poseen los particulares, ya sea
patrimoniales o no patrimoniales ). E]l derecho ocbjetivo ( exterior a
los sujetos ) es el conjunto de normas Jjuridicas gque regulan el

comportamiento de los miembros de una sociedad y esta expresado en
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leyes, cédigos, etc. El derecho objetivo se divide en derecho
privado ( civil y mercantil ) y derecho publico ( politico,
administrativo, penal, procesal, fiscal o tributario, laboral,

internacional }.

La primera caracteristica de nuestros actuales sistemas
electorales reside precisamente En su cardcter Juridico.
Efectivamente, las normas que disciplinan los diferentes sistemas
electorales son normas de cardcter juridico con todos los requisitos

formales para obligar,

Las controversias gue en torno al derecho electoral se suscitaban
se resolvian fundamentalmente por las propias cdmaras, gQue eran las
unicas con competencia para determinar asuntos como la franguicia,
las circunscripciones, el resultado de las elecciones, etcetera.

Conforme fue avanganén el siglo XIX el derecho electoral no seria
ajeno al proceso de Jjuricidad de las relaciones sociales, cuyas
muestras mds evidentes son las codificaciones y las constituciones.
Las normas que disciplinaban los procesos electorales tenian gue
configurarse como verdaderas normas Jjuridicas para gue pudiera

hablarse de un verdadero Estado de Derecho.

Podriamos llegar a lo siguientet El Derecho Electoral es el
conjunto de reglas destinadas a definir la cualidad y condicién de
ciudadanos, diferencia los distintos sistemas de eleccidn y regula el

desarrollp del escrutinio.
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1.4.1 FUENTES, CONBTITUCIDON Y LEY BECUNDARIA

"E] .
poder al que se le exige legitimidad por el origen (en el

Titulo) y legitimidad en el ejecicio, las consigue mediante el
sometimiento a la legalidad, misma gQue garantiza la justicia en los
procesos Oe acceso al poder y la democraticidad de los mismos. por
ello mismo, el principioc de legalidad ha quedado incorporado
explicitamente a la legislacién electoral. En el casoc mexicano, el
articulo 41 de la Constitucién mexicana tras su reforma del & de
Abril de 1990 habla de que, en materia electoral, "la certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad v profesionalisma serén
principios rectores'; es decir, que "los poderes Legislativo v
Ejecutivo de la Unidn, con la participacidn de los partidos politicos
nacicnales Ylﬁa los ciudadanos", a los que compete la organizacidn vy
realizacidn de las elecciones, acttan necesariamente con sometimiento

-al principioc de legalidad." (4)

La jerarquia de fuentes gque comienza a construirse ya a basarse,
al margen de su contenido sistemdatico, an las cuotas de
democraticidad con que las normas cuenten. ¥ estas cuotas de
democraticidad van a venir determinadas a su vez por el

funcionamiento de las normas de derecho electoral.

[4).- Bonifaz Alfonza, Leticia., El problesa de la eficacia en el Derecho.- Méwico t Porrda, 1993
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El conjunto de caracteristicas apuntadas anteriormente nos lleva
necesariamente a una Gltima constatacidn:t gue el derecho electoral es
un derecho fundamentalmente politico, es decir, gue es un derecho gue
2 aplica en un muy especifico contexto politico que mediatiza de

forma importante su propia existencia como disciplina juridica.

1.5 LEY ELECTORAL

Fara los fines de nuestro andlislis consideramos como Ley Electoral
lo contenido en el COddigo de Instituciones vy Procedimientos

Electorales para el Estado de Guanajuato (C.I.P.E.E.G). ® (1).

El cual consta de los siguientes libros, titulos, capitulos vy

articulos:

- B Libros - o
=19 Titulos
-85 Capitulos

-385 Articulos

=7 + Transitorios
#{11.- GOBIERND DEL ESTADD,,Cédige de Instituciones y Procedimientos  Electorales para el Estado de Buamajuito,
1994,
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CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADD

DE GUANAJUATD (CIPEEG)

¥¥3L IBRO PRIMERD: DISPOSICIONES PRELIMINARES

TITULD PRIMERD: OBJETIVOS

CAP. UNICO: ARTS. 1-3

TITULO BEGUNDO: DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES POLITICAS DE LOS
CIUDADANDS [

CAP, PRIMERO: DE LOS DERECHOS. ARTS. 4-7 |

CAP., SEGUNDO: DE LAS OBLIGACIOMNES. ARTS. 8 |

CAF, TERCERD: ©DE LOS REGUISITOS DE ELEGIBILIDAD. ARTE. 9-11

TITULO TERCERD: DE LA INIEGﬁﬁEIDN DE LOS PODERES LEGISLATIVO ¥

EJECUTIVO DEL ESTADD Y MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTDS

CAP. PRIMERO: DE LOS BISTEMAS ELECTORALES. ARTS. 12-14.
CAF. BEGUNDO: ©DE LAS ELECCIDNES ORDINARIAS ¥ EXTRAORDINARIAS.

ARTE. 15-17.

#2%LIBRO SEGUNDO: DE LAS DECLARACIDNEE POLITICAS

TITULD UNICO:

CAP. PRIMERO: DE LOS PARTIDDE POLITICOS. ARTS. 1B-34
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CAP. SEGUNDD: DE LAS COALICIONES. ARTS. 35-37
CAP. TERCERO: DE LOS FRENTES. ARTS. 38

CAP. CUARTO: DE LAS FUSIONES. ART. 39.

CAFP. GUINTOD: DE LAS PRERROGATIVAS. ARTS. 40-42

CAP. BEXTO: DEL FINANCIAMIENTO. ARTS. 43-44

¥s¥ IBRO TERCERO:

TITULD PRIMERO: OE LAS AUTORIDADES ¥ ORGANISMOS ELECTORALES
CAP. PRIMERO: DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. ART. 45
CAFP, SEGUNDO: DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

ARTS. 46-4%

TITULO SEGUNDO: DE LDS ORGANOS ESTATALES DE DIRECCION Y EJECUTIVOS
CAP. PRIMERO: DEL CONSEJO GENERAL. ARTS. S0-&7
CAP.-SEGUNDO: DE LA COMIBION EJECUTIVA. ARTS. &8-71

CAP. TERCERD: DE LAS DIRECCIONES DPERATIVAS, ARTS.. 72-76

TITULD TERCERO: DEL REGISTRO ESTATAL DE ELECTORES

CAFP. PRIMERO: DE SU OBJETO, FUNCIONEB ¥ ATRIBUCIONES, ARTS. 77-BO
CAP. SEGUNDO: DEL CATALOGO ¥ PADRON ELECTORAL. ARTS. 81-84

CAP. TERCERO: DE LA INSCRIPCION AL PADRON ELECTORAL. ARTS.B5-93
CAP. CUARTO: DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR. ARTS. 94-%8

CAP. GQUINTO: DE LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES. ARTS. 99-108

TITULD CUARTO: DE LA DEPURACION DEL PADRON ELECTORAL

CAP. PRIMERO: DISPOSICIONES PRELIMINARES. ARTS. 109-114&
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CAP. BEGBUNDD:

CAF. TERCERD:

TITULD QUINTO:

CAP, UNICD:

TITULDO BEXTOD:
CAP. FRIMERD:
CAP. EEGUNDOO:
CAFP. TERCERDO:

CAP, CUARTO:

¥x¥LIBRO CUARTO: DEL PROCESO ELECTORAL

TITULD PRIMERD

CAP.UNICO:

TITULD BEGUNDC:

CaP. PRIMERO:

CAP. SEGUNDO:

CAP. TERCERO:

DEL PROCEDIMIENTD TECNICO CENEAL. ARTE. 117-120
DE LDOE COMITEE DE VIGILANCIA DEL REGIBTRO EETATAL

DE ELECTOREE. ARTE. 121-128

DEL BERVICIO FPROFESIONAL ELECTORAL

DE LAE BASES DE ORGANIZACION. ARTS. 129-133

DE LOE ORGANDE DIBTRITALES ¥ MUNICIPALEE

DE LDE CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES. ARTS. 134-144
DE LDOS CONBEJOS MUNICIPALES ELECTORALES. ARTE. 147-135
DE LAE MEBAE DIRECTIVAS DE CASILLA. ARTS. 15&-1&b&
DISPOBICIONEE COMUNES A LOS CONSEJOE ELECTORALES.

ARTS. 1&7-172

DISPOBICIONEE PRELIMINARES. ARTS. 173-174
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OIRECTIVAE DE CASILLAS. ARTS. 195-199
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CAP. PRIMERD: DISPOSICION PRELIMINAR. ART. 244
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BA¥LIBRO QUINTO:

TITULO PRIMERO: DEL BISTCMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION Y DE LAS
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CAP. PRIMERD: DISPOSICIONES PRELIMINARES. ARTS, 2B85-290

CAFP. BEGUNDO: ODE LA PROTESTA. ART. 271

CAP. TERCERO: DE LA INCONFORMIDAD. ARTE. 292-292

CAP. CUARTO: DE LA REVOCACION. ARTS. 294-297
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CAP. TERCERO: DE LDS JUECES INSTRUCTORES. ARTE. 353-354

¥xxl ]BRO SEPTIMO: DE LAS GARANTIAS DEL SUFRAGIO Y DE LAS SANCIONES

TITULD UNICO

CAP. UNICO: ARTBE. 355-348
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TITULO UNICOD
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TRANSITORIOS: ARTE. 1°*- 7"
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< PARTICIPACION CIUDADANA

e
B convoca la participacian de los ciudadanos, de las

agrupaciones sociales, de la sopociedad en su conjunto, para dirimir
problemas especificos, para encontrar soluciones comunes o para hacer
confluir voluntades dispersas en una sola accién compartida., Es una
invocacidon democrdatica tan cargada de wvalores gue resulta
prdcticamente imposible imaginar wun mal uso de esa palabra. La
participacién suele ligarse, por el contrario, con propdésitos
transparentes —publicos en el sentido md amplio del término- vy casi
siempre favorables para quienes estdn dispuestos a ofrecer algo de si

mismos en busca de propdsitos colectives. (1),

Participacidn, en principio, significa "tomar parte"; convertirse
uno mismo Bn parte de una organizacidén que reane a mds de una sola
pErsona. Pero también significa "compartir" algn_:nn alguien o, por
lo menos, hacer saber a otros alguna noticia.

De modo gue la participacidn &s siempre un acto social: nadie
puede participar de manera exclusiva, privada, para si mismo. La
participacidén no ewiste entre los anacoretas, pues sélo se puede
participar con alguien mds; sdlo se puede ser parte donde hay una

organizacidn gue abarca por lo menos a dos personas. De ahi gue los

(1} BOBIEAND DEL ESTADD, Cédigo de Instituciones y Procedisientos Electorales para e] Estado de Guanajuato, 1594,
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el 5

diccionarios nos anuncien gue BUS sindnimos sgan Ccoadyuwvar,
compartir, comulgar, Pero al mismo tiempo, en las sociedades
modernas &5 imposible dejar de participar: la ausencia total de
participacién es tambien, inexorablemente, una forma de compartir las
decisiones comunes. Guien cree no participar en absoluto en realidad
€sta dando un voto de confianmza a guienes toman las decisiornes: un

chegue en blanco para gue otros actuen en su nombre. (1)

{1),- GOBIERND DEL EGTADO. Cddigo de Imstitucicres y Procedimientos Eiectorales para el Estado de Buanajuato. 1994
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La )
participacién rcjudasdana supone 1la combinacidn entre un

ambiente politico democrdtico y una wvoluntad de participar. De los
matices entre esos dos elementos se derivan las maltiples formas vy
hasta la profundidad gue puede adoptar la participacidn misma. Pero
es preciso distinguirla de otras formas de accidn politica colectiva:
guienes s& rebelan abiertamente en contra de una Forma de poder
gubernamental no estdn haciendo uso de sus derechos reconocidos, sino
luchandoe por alguna causa especifica, contraria al estado de cosas en

CUrso.

La participacién ciudadana, en cambio, exige al mismo tiempo la
aceptacidn previa de las reglas del juego democrdtico y la voluntad
libre de los individuos que deciden participar: el Estado de derecho

y la libertad de los individuos,

En los términos cel CIPEEG en el articulo & menciona gue "los
ciudadanos Guanajuatenses podran participar..." asi como también
todos aguellos articulos donde ;;arece clara y especificamente
sefialado =1 tiempo y el lugar en la gue se menciona la participacidn
de ciudadanos gue, fundamentalmente cumplan con el cardcter de

ciudadanos Guanajuatenses, es decir, tener 1B afps cumplidos y de

nacionalidad mexicana. (1).

{1),- GOBIERND DEL ESTADO. Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Buamajuato. 1994

Pl
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2.1 FUNCIONARIDE DE CASILLA

El articulo del CIPEEG nos menciona que "las mesas directivas de
casilla son organcs electorales por mandato constitucional. Ee
integran con ciudadanos designados por sortec vy debldamente
capacitados para recibir la wvotacién y realizar el escrutinio vy
computo. Como autoridad en la materia =son responsables, durante la
Jornada electoral, de cumplir y hacer cumplir las leyes aplicables,
de respetar la libre emisidn del voto, de asegurar la efectividad del
mismo, de parantizar su secreto y la autenticidad de sus resultados",

{11,

Sin embargo hay gque observar la parte donde dice. "las leyes
aplicables" ya gue implica el conocimiente y manejo de cada una de
ellas, iniciando Fun la Constitucién, Cddigos y Reoplamentos de este
pais y més -aun refiere a una Eapa;itaﬁiﬁn. que suponemos le dard el
Inﬁtitut; Electoral de Guanajuato pere hay un elemento también muy

importante s el "debidamente". (1.Bis).

().~ GOBIERND DEL ESTAM. Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Bunajuato, 1994,

Py 70,

(1.Bis).
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2.2 REFREEENTANTES DE PARTIDD ANTE CASILLAS

Dichos representantes deben cumplir con reguisitos gue el
Instituto v las instancias legales ponen como reguisitos, para tal
efecto el articulo 200 del CIPEEG establece. "Los partidos politicos,
una vez registrados sus candidatos, formulas y listas, y hasta diez
dias antes del dia de la eleccién, tendran derecho a nombrar dos
representantes propietarios y un suplente, ant& cada mesa directiva

de casilla, vy representantes oenerales propietarios.

Los partidos politicos podrdn acreditar en cada uno de los
distritos electorales uninominales, un representante general por cada
dier casillas electorales ubicadas en zonas urbanas y uno por cada

cinco casillas rurales."

El articulo 201 menciona que: “"Para ser representante de un
partido politico ante las mesas directivas de casilla o representante

general, deberan llenar lops siguientes reguisitos:

I. Ser ciudadano residente del municipio o del distrito en su caso,
en el gue se instale la casilla.

II. Estar inscrito en el padrdn.

IIl. Contar con credencial para votarj vy,

IV, Baber leer y escribir. (1).

(1] GOBIERWD DEL ESTADD, Cédigo de Instiluciones y Procedimientos Electorales para el Estade de Buanajuato. 1994,
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También se tiene contemplado cumplir con normas, estas estan
sefaladas en el articulo 202: "La actuacidn de los representantes
penesrales de los partidos politicos, estara sujeta a las normas
siguientes:

I. Ejerceran su cargo exclusivamente ante las mesas directivas de
casilla, instaladas en el Distrito Electoral o Municipio para el gque
fueron acreditados;

I1. Deberan actuar individualmente y en ningin caso podra hacerse
presente al mismo tiempo en las casillas mds de un representante
general de un mismo partido politicog

IIl. Podran sustituir en sus funciones a los representantes de los
partidos politicos ante las mesas directivas de casilla;

Iv. En ningin casoc ejerceran © asumiran las funciones de los
integrantes de las mesas directivas de casillajs

V. No obstaculizardn el desarrollo normal de la wvotacidn en las

casillas en gue se presenten 5y

VI. Solo podrén solicitar y obtener de las mesas directivas de

casilla del Distrito o Municipio para el gue fueron nombrados, copias
de las actas gue se levanten cuando no hub{ere estado presente el
representante de su partido politico acreditado ante la mesa
directiva de casilla; vy,

VIl Fodrdn comprobar la presencia de los representantes de su
partido politico en las mesas directivas de casilla y recibir de

ellos los informes relativos a su desemperoc. (1).

[1],- GOBIERMD DEL ESTADD. Cédigo de Imstituciones y Procedimientos Electorales para el Estade de Guanajuats. 1994,
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Tambié&n ,
tienen derechos vy estos son: Articulo 203 "Los

representantes de lps partidos politicos debidamente acreditados ante
las mesas directivas de casilla, tendrdn los siguientes derechos:
I. Participar en la instalacion de la casilla y permanscer en ella
hasta su clausura,
I1. Recibir copia legible de las actas de jornada electoral y final
de escrutinio, elaboradas en la casilla;
111. Presentar el escrito de protesta relacionado con incidentes
ocurridos durante la wvptacidn, incluida la etapa de escrutinio vy
computo;
IV. Acompafar al presidente de la mesa directiva de casilla, al
conse jo municipal o distrital correspondiente, para hacer entrega de
la documentacidn y el expediente electoral; vy,
V. Los demds que establezca este codigo.

Una wvez terminado el escrutinio, revisar la lista nominal oe
electores para verificar el numerg de ciudadanos gue sufragaron.

Los representantes vigtlaran el cumplimiento de las disposiciones
de este cddigo vy dEbEF;H firmar las actas que levanten, pudiendolo

hacer bajo protesta, con mencidn de la causa gue la motiva. (1).
Los representantes de partido ante la csilla debe cumplir con lo
dispuesto en el articulo 206 que dice: "Los nombramientos de los

representantes ante las mesas directivas de casilla, deberdn contengr

los siguientes datos:

[1},- GOBIERND DEL ESTADD, Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estadp de Buanajuato, 1594,
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I. Denominacidn del partido politico

Il. Nombre del representante;

I[11. Indicacidén de su caracter de propietario o suplente;j

IV. MNumero del Distrito Electoral, Municipio y casilla en aque
actuardn;

V. Domicilio del representante:

Wl. Clave de la credencial para votar;

VII. Firma del representante gue solo serd exigible cuando este se
acreditare ante la mesa directiva de casillaj

MIIl.Fotografia del representante, cuando asi lo acuerde el partido
politico v lo comunique al Consejo Electoral, para su inclusidn en el
nombramiento gue al efecto expida:s

I¥. Lugar y fecha de la expedicidn; v,

X. Firma del representante o dirigente del partido politico que haga

el nombramiento.

FPara garantizar a los representantes del partido politico su
debida acreditacidén ante la casilla, el prasngntE de la Asamblea
Electoral competente entegrard al presidente de cada mesa, una
relacidn de los representantes que tengan derecho de actuar en la
casilla de gue se trate. Cuando del nombramiento no coincida con la
lista, el presidente de la mesa directiva de casilla solicitard por
los medios a SuU alcance aclaraciones al Organo Electoral

correspondiente. (11).

(U1, - GODLEKND DEL ESTADOD, Cédige de Instituclones y Procedimientos Electorales para el Estade de buanajuate. 1594,
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2.3 OBSERVADDOREE ELECTORALES

Bon : .
los ciudadanos gque desarrollan tareas de vigilancia en las

distintas etapas de un proceso electoral, particularmente el dia de
las elecciones. En nuestro pais, es un derecho exclusivo de los
mexicanos gue se acrediten ante la autoridad electoral competente vy

gue cumplan con los requisitos gue marca la ley en la materia.

Asi también como lo menciona el articulo & del CIPEEG: "Los
ciudadanos Guanajuatenses podrdn participar como observadores de los
actos electorales, en la forma y términos gque determine el consejo

general del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato." (1).

(11.- BOBIERWD DEL ESTADD, Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Buanajuato. 1FW4,

Pl
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CAPITULO TERCERO



Ty s S

3 PARTIDDS ¥ CANDIDATOS

Fodriamos mencionar gue un Partido Politico es una agrupacién con
dnimo de permanencia temporal, gue media entre los grupos de la
sociedad y el Estado y participa en la lucha por el poder politico v
en la formacién de la voluntad politica del pueblao, principalmente a
través de los procesos electorales.

En el CIPEEG se mencionan las caracteristicas y reguisitos de los

partidos politicos en los articulos 18 al 23 y a la letra dicen:

Articulo 1B8: "Los Partidos Politicos son entidades de interes
publico, tienen como fin promover la participacidn del ciudadanoc en
la vida democrdtica v contribuir a la integracién de la presentacidn
estatal y municipal, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulen y mediante el voto a gue se refiere el articulo 4 de
éste cddigo". (1) 3
Articulo 19: "SBe consideran como Partidos Politicos, para_lés efectos
de este coédigo:

I. Los estatales gue se caonstituyan y obtengan su registro conforme
a las disposiciones del presente cédigo; vy,

Il. Los nacionales gue se constituyan y obtengan su registro

definitivo o condicionado en los terminos del Cddigo Federal de la

materia. (l.Bis).

{1).- GOBIERWD DEL ESTADD. Cédigo de Instituciones y Procedimientos Eleclorales para el Estado de Buamajuato. 1994,

i1.Bisl.
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Articulo 20: "Para construir un Partido Politicm Estatal es necesario
cumplir con los requisitos siguientes:

I. Formular su declaracidn de principios;

I1. Establecer su programa de accion;

ITI. Contar con los estatutos que regulen sus actividadesiy,

IV. Solicitar su registro ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, en los terminos del articulo 24

de éste cddigo. (1).

Articluo 21: "La declaracién de principios del Partido Politico
Estatal deberd contener:

I. La obligacidén de observar la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicancs y la particular del Estado, asi comoc respetar las
leyes e instituciones que de ambas Emanﬂﬁi

Il. Las bases ideplégicas de cardcter politico, econdmico y social
gue postulaj o

[11. La obligacidn ée ‘no aceptar: pactc o acuerdo gque lo sujete o
subordine a cualgquier o©organizacidn internacional o establezca
dependencias de entidades o Partidos Politicos extranjeros) v,

IV, La obligacidén de realizar sus actividades por medios pacificos ¥

por la vida democratica, (1 Bis).

Articulo 22: "El programa de accidn del Partido Politico Estatal

establecerd:

(1),- GOBIERWD DEL ESTADD. Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estade de Guanajuato. 1994,

.1 Bisl.
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I. Los medios que pretenda adoptar para sustentar sus principios,
alcanzar sus objetivos y la politicas propuestas para resolver los
problemas estatales y municipales; v,

II. Los medios que adopte para llevar a la prdctica sus principios y
objetivos ideoldgicos, la fomacién politica y la participacidn
electoral se sus militantes." (1),

Articula 23: "“Los estatutos del Partido Politico Egtatal deberén
contener:

I, Una identificacién propia y distinta a la de otros partidos
registrados, asi como el emblema, color o colores que lo caractericen
y diferencien de otros partidos politicos, los que deberdn estar
exentos de significados religiosos, etnicos o racistas;

II. Los métodos de afiliacidn, los derechos y obligaciones de sus
miembrosj .

IIl. Los procedimientos democrdticos internos para la renovacidn de
sus- cuadros dirigentes;

IV, Los sistemas ¥ procedimientos democridticos internos gue adopte
para los actos de postulacidn de sus candidatos, mismos Que sSeran
publicos;

V. La creacitn de sus drganos, que seran bdsicamente una asamblea
estatal, un comité u organismo gue tenga la reprasﬂntéciﬁn del
partido en toda la entidad y un comite u organismo equivalente a cada
uno, cuando menos de la mitad de los municipios del Estado, pudiendo

también integrar comites distritales o regiunales'y,

{1).= EOBIERND DEL ESTADD. Cédigo de Instituciomes y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato. 1994,

46



VI. Las sanciones aplicables a los miembros gue wviolen sus

disposiciones internas. (1)

Los Partidos po)iticos deberan elaborar y difundir una plataforma
electoral para cada eleccidén en gue participen, sustentada en su
declaracidén de principios y programa de accidn.

En lo referente a los candidatos:

Articulo 175. "Corresponde exclusivamente a los Partidos Politicos,
el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargo de eleccidn
popular, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la
Constitucidn del Estado."

Dicho Articulo 17 de la Constitucidn del Estado de Guanajuato
dicet "Los partidos y las asociaciones politicas son entidades de
interes puablice y tienen como fin primordial promover la
participacidn del pueblo en la vida democréatica, contribulr a 1a
integracidén -de la representacidn estatal vy municipal _ Y; como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos el
ejercicio del poder plublico, de acuerdo con los preogramas, principios
e ideas que postulen mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

La ley determinard las formas especificas de su intervencidn en

los procesos electorales.

(1),- GOBIERND DEL EGTADD Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de buanajeato, 1994,
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En el
Estado se podrd crear un Tribunal de lo Contencioso

Electoral, con la competencia, Jjurisdiccidn, organizacidn y nimero de
magistrados que la ley de la materia establezca.”

Regresando al CIPEEG el articulo 182 dice: "El Consejo Gereral del
Instituto Electoral solicitard oportunamente la publicacién en el
Feriddico Oficial del Gobierno del Estado, de la relacidn de nombres
de los candidatos y los Partidos o Coaliciones que los postulan,

En la misma forma, se publicardn y difundirdn la cancelaciones de

registros o sustituciones de candidatos." (1)

Articule 1B3 "Para la sustitucidén de candidatos, los FPartidos
Politicos lo solicitaran por escrito al Consejo General, observando
las siguientes disposiciones:

1. Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos

podrdan sustituirleos libremente;

. 11. Venpcido el plazo a que se refiere el inciso anterior,

exclusivamente podran suatitugrlés por causa de Fallecimiento,
inhabilitacidn, incapacidad o renuncia. En este Qltimo caso, no
podran sustitulrlos cuando la renuncia se presente dentro de los
treinta dias anteriores al de la eleccidn. Para la correccidn o
sustitucidn, en su caso, de las boletas electorales se estara a lo

dispuesto en el articulo 209 de éste cddigoj v,

(1.~ GOBIERND DEL ESTADD. Cédigo de [nstituciones y Procedisientos Electorales para el Estado de Buanajavato. 1994,
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ITI. En los casos en que la renuncia del candidato fuera notificada
por este al Consejo General, este ergano lo hara, por escrito, del
conocimiento del! Partide Politico gue lo registré para gque proceda,
€n Su caso, a4 su sustitucidn.

Solo se podran sustituir el o los candidatos registrados por una
coalicidn por causas de fallecimiento, renuncia o incapacidad total
permanente, En estos casos, para la sustitucien, se tendrd Que
acreditar que se cumplié con lo dispuesto en los articulos 35 al 37

de éste cédigo, segin corresponda". (1.
3.1 CANDIDATURAS

En lo gue se refiere a las candidaturas el CIPEEG menciona en su
articulo 176 lo Elguianté. "Para el registro de candidaturas a todo
cargo de eleccién popular, el partido politico postulante deberd
presentar y~obtener el registro de la plataforma electoral gue sus
cagdih&tns sostendran a lo largo de las campafas politicase

La plataforma electoral deberd presentarse para su registro ante
el Consejo Gerneral del Instituto Electoral del Estado, durante la
primera semana oel mes de Marzo del afo del proceso electoral para la
eleccién de Diputados, Gobernador y ayuntamientos, expidiéndose

constancia al partido gue registre en tiempo."”

(1),= BOBIERND DEL ESTADD. Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estade de guanajuato, 1994,
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Articulo
! 177 "Los plazos y drganos competentes para el registro de

candidaturas son los siguientes:

I. Para Diputados electos por el principio de mayoria relativa, del
1 al 13 de Abril, por los Consejos Distritales correspondientes;

1I. Para Diputados electos por el principio de representacidn
proporcicnal, del 14 al 30 de Abril, por el Consejo BGeneral del
Instituto Electoral del Estado;

1II. Para Gobernador del Estado, del 15 al 30 de Marza, por el
Consejo General del Imstituto Electoral del Estado; vy,

IV. Para Ayuntamientos, del 1* al 15 de Abril, por los Consejos
Municipales Electorales correspondientes.

Las coaliciones podrdn solicitar el registro de sus convenios
hasta cinco dias antes de las fechas sefaladas en los incisos
anteriores.

Los organos electorales dardn amplia difusidn a la apertura del
registro de las candidaturas y a los plazos a gque se refiere el
presente capitulo. .

Los registros a gque se refieren las fracciones [ y IV, podran
llevarse a cabo supletoriamente ante en Consejo General del Instituto

Electoral del Estado." (1).

(4}.- GOBIERWD DEL EGTADD. Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato. 1994,
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Articulo 17B: "El registro de candidatos a Diputados y & miembros de
Ayuntamientos, se sujetard a las reglas siguientes:

I. Las candidaturas de Diputados uninominales seradn registradas por
las férmulas, integradas cada una por un propietario y un suplente;
Il. Las candidaturas de diputados plurinominales serdan registradas en
una lista plurinominal, integradas por fdrmulas con propietarios v
suplentes respectivamente; vy,

111. Las candidaturas para integrar Ayuntamientos serdn registradas
por planillas gque estardn formadas por los candidatos a Presidentes vy
Sindico ¢ ©Sindicos y Regidores, propietarios vy suplentes, gue

correspondan.” (1)

Articule 17%: "La solicitud de registro de candidaturas debera
sefalar el Partido Politico o Coalicidn gue las postulen y los
siguientes datos de los candidatos:
I. Apellidos paterno, maternoc y nombre completoj
II. Lugar y fecha de nacimientoj; iy
I1]1. Domicilio v tiempo de residencia en 2l mismoj
IV. Dcupacidn:
V. Clave de la credencial para votar con fotografiaj vy.
V1. Cargo para el gue se les postule.

La solicitud deberd acompafarse de la declaracidn de aceptacidn de
la candidatura: en el easn de gue el candidato sea distinto al

postulado en el convenio de coalicidn se deberd cumplir ademas con lo

senalado en el articulo 35 de éste cddigo; en la solicitud se debera

{1),~ GOBIERND DEL EBTADD, Cédigo de Instituciones y Procedislentos Electorales para el Estado de Buanajuato. 1994,
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asentar A
J8 protesta de decir verdad, el tiempo de militancia en el

partido; copia del acta de nacimiento y de la credencial para votar,
asi caomo, &n su caso, la constancia de residencia de propietarios vy

cuplentes. (1}

De igual manera, el Partido Politico postulante deberd manifestar
por escrito que los candidatos cuyo registro seolicita, fueron electos
O designados de conformidad con las normas estatuarias del propio

Partido Politico."

Articulo 1B0 "Recibida una solicitud de registro de candidaturas por
el Presidente o EBecretario del Organo Electoral gque corresponda, se
verificard dentro de los tres dias siguientes que se cumplieron con
todos los reguisitos sefalados en el articulo anterior.

Bi de la verificacién realizada se advierte que se omitio el
cumplimiento de uno o varios reguisitos, se notificard de inmediato
al Partido Politico ;ufrespundiante. para que dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes subsanen el ¢ los requisitos omitidos o
sustituya la candidatura, siempre y cuando estoc pueda realizarse
dentro de los plazos gque sefala el articulo 177 de éste codigo.

Cualquier solicitud o documentacion presentada fuera de los
plazos a8 gue se refiere al articuleo 177, serd desechada de plano y en
su caso, no se registrara la candidatura o candidaturas gque no

satisfapgan los requisitos.

{1}.~ GOBIERND DEL ESTADD, Cédigo de Instituciones y Procedisientos Electorales para el Estado de guanajuato. 1994,
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Dentro de los tres dias siguientes al vencimiento de los plazos a
que se refiere el articulo 177, los drganos electorales que
correspondan celebrardn una sesiédn cuyo Unico objeto serd registrar

las candidaturas gue procedan.

Los consejous distritales y municipales comunicardn de inmediato al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, el acuerdo
relativo al registro de candidaturas gque hayan realizado durante la

Eesiton a gque se refiere el pdrrafo anterior.

De igual manera, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estadc comunicard de inmediate a los Consejos Distritales vy
Municipales, las determinaciones que haya tomado sobre el registro de
las lista; de candidatos por el principio de representacidn

proporcional, asimismo de los registros supletoricos gue haya

realizado.” (1)

Articulo 1B1: "Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la fecha
del registro de una candidatura para gobernados, el Consejo General
del Instituto Electoral lo comunicard por la wvia mé&s rdpida a los

Consejos Distritales y Municipales, anexandn los datos contenides en

el registro." (1 Bis)

{1}.~ BDBIERND DEL ESTADD. Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado ce Guanajuato. 154,

{1 Bisl
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3.2 COALICIONEE, FRENTES Y FUSIONES

DE LAS CDALICIONES

En el caso de las Coaliciones el articulo 35 del CIPEEG serala:
"Los Partidos Politicos tendran derecho a formar Coaliciones para
participar en los procesos electorales. Los Partidos Politicos gue
pretendan formar una coalicién deberdn suscribir un convenio a traves
de sus representantes, el gue deberan registrar hasta cinco dias
antes de la fecha de inicio del periocdo de registro de candidatos en

la eleccidén gue corresponda.

El convenio de Coalicién deberd contener:
1. El nombre y emblemas de los Partidos Politicos que la forman;
I1. La eleccidn gque la motiva, haciendo sefalamientoc expresc del
distrite o Distritos, Municipie © Municipies o lista de
reprasentacidn proporcionalg
I111. El nombre, apellidos, edad, lugar y fecha de nacimian;n.‘:lava
de la credencial para votar, domicilic y el consentimiento por
escritec del o los candidatos, tanto de mayoria relativa como de
representacidn proporcional, estos Ultimos en lista Gnica;
IV, E] emblama y colores gque identifiguen a la Coalicidn;
V. La plataforma electoral que sustentardn los candidatos de la
Coalicidn; v,
VI. La forma &n gue se acreditardn los votos a cada Partido Politico
coaligado, para efectc de la conservacién del registro y para el

otorgamiento del fipanciamiento pdblico, y en su caso para la
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asignacidn
g de Diputados por el principio de representacidn

proporcional."™ (1).

Articule 36: "Al rconvenio de Coalicidén deberdn anexarse los
sigulentes documentosi

I. Las actas gue acrediten gue los drganos partidistas respectives
de cada uno de los Partidos Coaligados aprobaron de conformidad a sus
estatutos la firma convenio, asl como la postulacidn de candidatura
comin para la eleccidn de que s& tratej

I11. La documental que acredite gque los Partidos Coaligados entregaron
en tiempo y forma su plataforma electoral a la autoridad electoral
correspondiente;

III. Cuando la Coalicién tenga por objeto participar en la eleccidn
estatal para Gobernador o participar en la mayoria de los distritos
uninominales en la eleccidn de Diputados. Los Partidos Politicos
Coaligados deberdn acreditar oque Sus asambleas o convencliones
estatales aprobaron la platafnrha'elactcrai de la coalicidn conforme
a los estatutos, declaracién de principios y programas de accidén de
cada uno de los partidos interesados; vy,

IV. Para la postulacidn de lista Gnica de Candidatos en la eleccién

-de Diputados al Congreso del Estado por el principio de

representacidn proporcional, la Coalicién deberd acreditar gque
participa cuando menos en dos terceras partes de la totalidad de los

distritos uninominales." (l.Bis).

{1).- GOBIERND DEL ESTADD. Cddigo de Imstituclones y Procedimientos Electorales para el Estado de Buanajuato. 1994,

i1, Bisl
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Articulo 37: "Los Partidos Politicos gque formen Coalicién no podrén
postular candidatos propios en los distritos donde ya hubieren
registrado candidatos de la Coalicién de gque formen parte. Ningan
Partido Politico podra registrar a un candidato de otro partido.

Fara los efectos de la integracidn de los organismos electorales
gue corresponda, los Partidos Politicos coaligados actuardn como un
solo partido.

En las elecciones para Gobernador y para Diputados al congreso del
Estado, la Coalicidn se considerard como un golo Partido para efectos
de financiamiento vy de acceso a los medios de comunicacidén en
términos de este Cédigo. E] porcentaje de financiamiento se fijara
en base a lo gque corresponda al partido gue hubiere obtenido mayor
votacidn en la Gltima eleccidn estatal entre los coaligados.

Una vesz termin;dn el procesoc electoral respectivo, el convenio de
coalicién dejard de surtir efectos." (1)

DE LOB FRENTES

Articule 3B: "Los Partidos Politicos podrédn constituir Frentes para
alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos de indole no
electoral, mediante acciones y estrategias especificas y comunes.

Fara la constitucién de un Frente deberd celebrarse un convenic en
el gue se hard constar:

I. Duracidén y causas que lo motiven;

{11~ GOBIERND DEL ESTADD. Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estade de Buanajuato. 1994,
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iy g v

I1.
Faorma gn Que se convenga ejercer en comun sus prerrogativas

dentro de los seRalamientos de este Cédigoj vy,
IIl. Las firmas autografas de los dirigentes autorizados para ello.

El convenio de integracién de un frente debe comunicarse al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato el
que previo andlisis, en un plazo de diez dias, lo publicard én e]
Feriddico Oficial del Gobierno del Estado, para que surta efectos.

Los Partidos Politicos que integren un Frente, conservardn su

personalidad juridica, registro e identidad." (1}

DE LAS FUENTES

Articulo 3%: "Los Partidos podrén fusionarse entre si. La Fusidn
tendrd por objeto la Formacidén de un nuevo partido o la subsistencia
de uno de ellos, en los términos del convenio que celebren.

El convenio de Fusién deberd notificarse al Consejo Generaa del .
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, el cual resolvera sobre
la vigencia del registro del nuevo partido en un plazo de treinta
dias 'siguientes a su presentacidén vy, en su caso, dispondrd su

publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.” (1 Bis)

(11.- GOBIERND DEL ESTADD Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Buanajuato. 1994,
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3.2 NATURALEZA FUNCIONAL ¥ ESTATAL DE LOS PARTIDDS POLITICOS

Art. 1B: "Los Partidos Politicos son entidades de interés publicoj
tienen como fin promover la participacidon del ciudadanc en la wvida
democrética v contribuir a la integracidn de la representacion
estatal y municipal, de acuerdo con los programas, principios € ideas
gue postulen y mediante el voto a que se refiere el articulo 4 de

este cddigo." (1),

Art.1%: "Se consideran como Partidos Politicos, para los efectos
de este cddigo:
I. Los estatales gue se constituyan y obtengan su registro conforme
a las disposiciones del presente cddigo; v,
II. Los nacionales que se constituyan y obtengan su registro
definitivo o condicionado en los términos del Eﬂdigﬁ Federal da la
materia." (1.Bis)

Art.20: "Para constituir un_faFtidc Folitico Estatal es necesario
cumplir con los reguisitos siguientes:
I. Formular su declaracién de principios;

Il1. Establecer su programa de accidng

(11,- GOBIERND DEL ESTADD. Cédigo de Imstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de buanajuato. 1994,
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IT1I. Contar con los estatutos que regulen sus actividades; y

IV.
Solicitar su registro ante el Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Guanajuato, en los términos del articulo 24

de este cddigo." (1}.

Art. 21t "La declaracién de principios del Partido Politico
Estatal deberd contener;
I. La obligacidn de observar la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la particular del Estado, asi como respetar las
leyes e instituciones que de ambas emanen;
II. Las bases ideoldgicas de cardcter politico, econdmico y social
que postula,
I1I1I. La obligacién de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o
subordine a cualquiér organizacién internacional o establezca
dependencias de entidades o pdrtidos politicos extrenjeros; vy
IV. La aobligacidn de realizar sus actividades por medios pacificos y

por la via democrdtica." (1 Bis).

Art. 22: "El programa de accién del Partido Politico estatal

establecerd:
1. Los medios gQue pretenda adoptar para sustentar sus prinnipiDE-
alcanzar sus objetivos y las politicas propuestas para resover los

problemas estatales y municipales; y

{1).- GOBIERMD DEL EBTADO. Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato. 1594,
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I1. Los medios que adopte para llevar a la practica gus principios y
objetivos ideoldgicos, la formacidn politica y la participacidn
electoral de sus militantes." (1),

Art.23: "Los estatutos del Partido Politico Estatal deberén
contener:
I. Una identificacién propia y distinta a la de otros partidos
registrados, asi como el emblema, color o colores gue lo caractericen
y diferencien de otros partidos politicos, los que deberdn estar
exentos de significados religlosos, etnicos o racistas;
I1. Los metodos de afiliacidn, los derechos y obligaciones de sus
miembros;
IIl. Los procedimientos democrdticos internos para la renovacidn de
Bus cuadros dirigentes;
IV. Los sistemas y procedimientos democrdticos internos que adopte
para los actos de postulacidn de sus candidatos, miemos Que Seran
publicos;
V. La creacidn de sus organos, que serdn basicamente una asamblea-
estatal, un comite u organismo equivalente en cada uno, cuando menos
de la mitad de los municipios del Estado, pudiendo también integrar
comites distritales o regionales; vy
VI. Las sanciones aplicables a los miembros que violen sus

disposiciones internas.

(1) GOBIERNO DEL ESTADD Cddigo de [nstituciomes y Procedimientos Electorales para el Estado de Buanajuato. 1594,
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Los Partidos Ppliticos deberan elaborar y difundir una plataforma
electoral para cada eleccién en gQque participen, sustentada en su

declaracidn de principios y programa de accidén. (1).

Art.24: "Para splicitar su repistro ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, lo Partidos Politicos
Estatales deberdn:

I, Contar como minime con guinientos afiliados en por lo menos
veintitres municipios del Estado.

I1. Haber celebrado en cada uno de los municipios a que se refiere
la fraccién anterior, una asamblea en presencia de un juez, notario
piblico o funcionarioc acreditado para tal efecto por la comisidn
ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, misma gue
certificard: que concurrié a la asamblea municipal el numerc de
afiliados que sefala la fraccidon I de este articulo; que se suscribiéd
el documento de manifiestacidn formal de afiliacién, las listas de
afiliacién gquedardn integradas con &l nombre y apellidos; el numero
de su credencial para votar y su residencia; y

I111. Haber celebrado una asamblea estatal constitutiva ante la
presencia de un juez, notarioc publico o funcionario acreditado para

tal efocto por la comisién ejecutiva del Instituto Electoral del

Estado de Guanajuato que certificara:

(1),= BOEIERND DEL ESTADD. Cédigo de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato. 1994,
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A gue asistieron los delegados propietarios o suplentes, electos en

las  asambleas municipales y gQue acreditaron por medio de los
documentos correspondientes, gue eéstas se celebrarcn de conformidad
con lo prescrito en la fraccidén Il de este articulo;

B! que comprobé la identidad y domicilio de tales delegados por
medio de la credencial de elector para votar con fotografiaj vy,

c) gue Ffueron aprobadas su declaracidn de principios, programa de

accidn y estatutos.” {11,

Art. 253: "Una wvez satisfechos los requisitos a gue se refiere el
articulo anterior, las organizacidénes interesadas podrdn solicitar su
registro como Partido Politico Estatal, presentando al Censejo

General del Imstituto élactural del Estadoc de Guanajuato las

constancias correspondientes.” (1 Bisl.

(1),~ GOBIERND DEL EGTADD, Cédigo de Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato. 1994,

{1 Bisl.
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CAPITULO CUARTO



4 ORGANOS ELECTORALES

En el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), se sefala en el libro tercero, titulo segundo referente a
los drganos centrales, en el articulo 72:

"I . Los organos centrales del Instituto Federal Electoral sont
a) El Consejo General;

b) La Junta General Ejecutiva; vy,

c) La Direccidn General.

Y en el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el esetado de Guanajuato (CIPEEG) en el libro tercero, titulo primero:
De las autoridades y Organos Electorales. En el Capitulo primero: De
las autoridades electorales, el articulo 45 dice: "El Estado, los
Fartidos Politicos y 1los eciudadanos, son corresponsables Lde la
preparacidn, desarrolloc y wvigilancia de los procesos electorales,
mismos . que sSe regiran por los principios - de Independencia,
‘Profesionalismo, Legalidad, Equidad, QBFEnitivldad, Imparcial idad,
Objetividad y Certeza."

Asi mismo en el capitulo segundo acerca de E1l Instituto Electoral
del Estado de Guanjuato en el articulo 46 semala: "El Instituto
Elaﬁtural del Estado de Guanajuato es el Organo Pablico Autdnomo,
dotadoc de independencia +funcional, de cardcter permanente, con
personalidad juridica, patrimonic propioc y facultad reglamentaria, al
gue corresponde el ejercicio de la funcidn estatal de organizar los
procesos electorales., La organizacidn, funcionamiento y control del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, se regird por las

disposiciones constitucionales relativas y por este Cddigo."
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Articulo 47. “En terminos de la Constitucidn Politica del Estado,
el Instituto Electoral del Estado de Guanajuatec tiene los siguientes
objetivos:

I. Impulsar y promover el ejercicio de la democracia en la entidad;
I11. Preservar y fortalecer el regimen de los Partidos Ppliticos;

IIl. Integrar Bl registro estatal de electores;

IV. Garantizar a la ciudadania el libre ejercicio de sus derechos
politicos y vigilar el cumplimiento de las obligaciones civico-
politicas;

V. Garantizar y velar por la autenticidad y eficacla del sufragioj
V1. Promover y difundir la cultura politica; v,

VIl. Hacer efectivos los principios de certeza, legalidad, equidad,
definitividad, imparcialidad, independencia, profesionalismo b4

objetividad en los procesos electorales.
Para el adecuado desempefo de sus atribuciones, los funcionarios
gue integren el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, estardn

incorporados al servicioc profesional electoral, en los términos

previstos por este Cddigo y sus disposiciones reglamentarias.," (1)

(1).~ GOBIERND DEL ESTADO. Cédigo de Instituciones y Procedisientos Electorales para el Estado de buanajuato. 1994,
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ﬁrtiéuln 4B8: "El patrimonio del Instituto se integra con los
bienes muebles e {pmuebles gue se destinen al cumplimiento de sus
objetivos y con las partidas gue arualmente se le sedalen en el
presupuesto de egresps para e] Estado de Guanajuato, las cuales
deberdn ser suficientes para el cumplimiento de sus funciones vy

suministradas con oportunidad,” (1}.

Articulo 49: "Para el ejercicio de la funcidn gue le corresponde,
el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato contard con Organos
Estatales, Distritales y Municipales, de acuerdo a la demarcacidn

territorial en la entidad." (i Bis).
4.1 CONSEJO GENERAL

El titulo segundo del CIPEEG trata acerca de los Organos Estatales
de Direccidén y Ejecutivos, y en el capitulo primero del Consejo

General. . : .
Articulo S50: "Son Organos Estatales de Direccion y Ejecutivos del

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato:

I. El Consejo Generalj vy,

Il. La Comisidn Ejecutiva." (1.1 Bis)

i10).= GOBIERND DEL ESTADD. Cddigo de Instituciones y Procedialentes Electorales para el Estado de Euauijultu.i?1l.

il Bisl

i1 Blsl
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Articulo S1: "El Consejo General es el érgano superior de direccidn
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al gue corresponde
la preparacidén, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
de cardcter estatal, su domicilio estard ubicado en la ciudad de

Guanjuato, Gto." (1)

Articulo 52: "El Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato estard integrado por un representante del Poder
Ejecutivao, cuatro representantes del Poder Legislativo, un
Secretario, cinco Conse jeros Ciudadanos FPropietarios ¥ dos
Bupernumerarios, los representantes de los PFartidos Politicos caon
registro gue participen en la eleccidn y el Becretario Ejecutive de
la Comisidén Ejecutiva, los Consejerps Ciudadanos Supernumerarios
supliran las faltas temporales o definitivas de los propletarios."

(1.Bis)

Articulo S3: "El Presidente del Consejo General serd electo entre
los Consejeros Ciudadanos Propletarios gque lo integran, mediante el

voto mayoritario de los mismos." (1.1.Bis!

{1),- BOBIERND DEL ESTADD. Cédigo de Instituciones y Procedisientos Electorales para el Estado de Buanajuato. 1994,
(1. Bis).
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Arti
rticulo 54: "Los representantes del FPoder Legislativo ante el

Consejo General seran Diputados por el Congreso del Estado: dos de
mayoria parlamentaria, uno de la primera minoria y uno mas, designado
por insaculacidn en el seno del pleno Congreso o de la diputacidn
permanente, de entre los miembros de las demas fracciones
parlamentarias representadas en la Camara de Diputados.

El Gobernador del Estado designard al representante del poder
ejecutivo, sin gque en ningdn caso el nombramiento pueda recaer en
alguno de los titulares de las dependencias a gue se refiere la Ley
organica de ese poder. (1),

Tanto el Poder Ejecutivo como el Congreso del Estado, deberan
designar a sus representantes dentro de los gquince dias gue antecedan

4 la instalacidn del Consejo General del Instituto.”

Articulo 55: "El Becretario del Consejo General serd designado por
la mayoria de votos de sus miembros, a propuesta del Presidente.

El Secretario del Consejo General. débera ser Licenciado ‘en
Derecho, con experiencia profesional de por lo menos tres afos en
ejercicio v residente en la entidad, no podrén ocupar este cargo
guienes en los ocho afos anteriores a la designacidn hayan sido

dirigentes o candidatos de algdn Partido Politice." (1 Bis)

{1).- GOBIERND DEL ESTAGD, Cédigo de Instituciones y Procedimientos Eleclorales para el Estado de Buanajuato, 1994,

{1 Bisl.
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Articulo S5&: "Los Consejeros ciudadanos Propietarios seran
designados por el voto de las dos terceras partes de guienes integren
el Congreso del Estado, tres ode ellos a propuesta de los gQrupos
parlamentarios gue conformen el Congreso Local vy los dos restantes,
asi como los supernumerarios, a propuests del Ejecutive del Estado.

Cada grupo parlamentaric podrsd proponer hasta tres personas para
occupar el cargo de Consejercs Ciudadanos, de entre las propuestas de
los grupos, la directiva integrard una lista de hasta diez, de entre
los cuales se elegira a los que conformaran el Consejo General, en
ningun caso se podran designar mds de dos Consejeros Ciudadanos
Fropietarios, propuestos por una sola fraccidén parlamentaria.

Los Consejerps Ciudadanos serdn designades dentro de los sesenta
dias que anteceden a la fecha de instalacién del Consejo General del

Instituto, cuwando .asi corresponda en términos de este Cédigo." (1)

Articulo &0t "En el Consejo General solo los Consejeros Ciudadanos
Fropietarios, -incluido el presidente, tendra wvoz y voto, SUs demds

integrantes sdlo tendran derecho a voz." (1 Bis)

Articulo &1: "El Consejo General se instalard durante la primera
guincena del mes de Eneroc del afio de elecciones ordinarias, a partir
de esa fecha y hasta la conclusidn del proceso, el Consejo General
sesionarda por lo menos una wvez al mes, concluido el proceso

electoral, se reunird a convocatoria de su presidente." (1.1 Bis)

t11.- GOBIERND DEL ESTADD, Cédige de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estadn de Guanajuato. 1994,

{1 Bisl y (1.1 Bigh,

68



Articulo g2; “g] Consejo General sesionara con la asistencia de la

mayoria de sus integrantes con derecho a voto, entre los gQue deberd
estar su presidente. Las resoluciones se tomardn por mayoria de
votos,

Cuando mo =2 reduna mayoria, &1 Consejo sesipnara dentro de las
veinticuatro horas siguientes con los consejeros y representantes gue

asistan, entre los gque deberid estar el presidente." (1)

Articulo &3: "Son atribuciones del Consejo General, las

siguientes:

I. Conducir la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral y cuidar la adecuada integracidn y Ffuncionamiento de los

organismos electorales;

I1. Dictar normas y previsiones destinadas: a hacer efectivas las
disposiciones de este Cédigo; - inclusive, aprobar el estatuto del

Servicio Profesional Electoral; ;
111, Designar durante la primera gquincena del mes de Enero del afo de
la eleccidn, al Presidente y Consejeros Ciudadanos gue integren los

Consejeros Distritales y Municipales, con base en las propuestas gue

formule el Presidente del Consejo Generalj

(1) BOBIERND DEL ESTADD. Cddigo de [mstituclones y Procedimientos Electorales para el Estado de Buanajuats. 1934,
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IV. Formular y aprobar su anteproyecto de presupuesto de BQresos,
para su incorporacitn al proyecto anual de presupuesto de egresos del

Estado;

V. Registrar a los vrepresentantes que los Partidos Politicos
acrediten ante el propio Consejo General y, supletoriamente, los gue

nombren ante los Consejos Distritales o Municipales;

V1. Determinar conforme a las reglas establecidas en el articulo 43
ge este Codigo, el monto del financiamiento poblice a gue tendran
derecho los Partidos Politicos vy acordar el calendario para la
ministracién de diche financiamiento, asimismo vigilard lo relativo

al cumplimiento de las normas referentes al fipanciamiento privado;

VIiIl. Promover lo relativo a las prerrogativas gue este Cddigo otorga

a los Partidos Politicos;

-

VIII. Resolver sobre los convenios de Frentes, Fusiones vy

Coaliciones, gue sometian a su consideracidn los Partidos Politicos;

IX. Recibir y resolver las solicitudes de registro de candidaturas a

Gobernados del Estado;

X, Recibir y resolver las solicitudes de registro de las listas

estatales de candidatos a Diputados por el principio de

representacion proporcional;
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X1, 1
Expedir el vreglamento para la difusidn vy Fijacidn de la

propaganda electoral:

XIl. Vigilar la adecuada aplicacién del mecanismo para el sorteo de

ciudadanos que habrdn de integrar las mesas directivas de casilla;

XI11. Recibir, sustanciar y resolver, en la forma vy términos gque
gefala este Cddigo, los recursos gue sean interpuestos por los

Partidos Politicos contra sus actos y resoluciones;

¥1V. Proporcionar a los Organismos Electorales la documentacidén y
material, asi como los demas elementos y uUtiles necesarios para el

cumplimiento de sus funciones;

XV. WVigilar gque las actividades de los Partidos Politicos se

desarrollen con apego a este Cddigo;

XVIa Registrar 1la plataforma electoral oque para cada proceso
electoral deben presentar los Partidos Politicos en los términos de

este Cddigo;

¥WIIl. Efectuar el cémputo de la wvotacidn estatal de la eleccidn de
Gobernador vy de la emitida para los efectos cde la asignacidn de
curules, segin el principio de representacidn proporcional, aplicando
la Fdrmula que este Cddige determinaj asi como expedir las

constancias de mayoria y de asignacidn correspondientes y las

declaratorias de wvalidez;
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XWIII. Enviar a las instancias competentes los expedientes relativos
a las elecciones de Diputados segiun el principioc de representacidn
proporcional o de Gobernador, para la sustentacién de lps recursos

que correspondan en términos de este Cddigos

X1X. Aprobar los formatos de la documentacidn electoral y acordar en

su caso su elaboracidn o impresidn;

XX. Aprobar la celebracién de convenio con autoridades federales,
estatales y municipales para el mejor desarrollo del proceso

electoral;

¥¥l. Resolver en los términos de este Codigo, el otorgamiento o
pérdida del registro de Partidos Politicos Estatales; emitir la
declaratoria correspondiente, y ordenar su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estadoj -

¥x1l. FRegistrar de manera supletoria a los Consejos distritales
Electorales las candidaturas a Diputados aque serdn electos por el

principio de mayoria relativaj

XXIII, Registrar supletoriamente a los Consejos Municipales
Electorales, las planillas de candidatos a miembros de los

ayuntamientos;

XXIV. Desahogar las dudas gue se le presenten sobre la aplicacidn e

interpretacidn de este Cddigoj
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XXV. Resolver los recursos gue este Cédigo establece y que sean de su

competencilag

¥XV1., Designar al Secretarioc Ejecutivo y a los Directores de la

Comisidn Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Guanajuatoj

XXVWII. Expedir el reglamento correspondiente a los observadores

electoral

XVIII., Ordenar cuando lo estime necesario, la revisidn del Padrdn

Estatal Electoralj; vy,

¥xI1X, Las demds gue le confieran este Cdédigo vy disposiciones

complementarias." {(1).

Articulo é6: "El Consejo Gereral del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato prdénaré la publicacien 'de ordenamiento,
acuerdos y resoluciones de cardcter general en el Peritdico Oficial
del Gobierno del Estado, asi como los relativos a la integracidn de

los Consejos Electorales Distritales y Municipales." (1 Bis).

(1), GOBIERMD DEL ESTADD. Cddigo de Instituciones y Procedisientos Electorales para el Estade de Buanajuato. 1994,

{1 Bisl,
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Articulo &7: "El Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato podréd celebrar convenios con el Instituto
Federal Electoral, para la aportacién reciproca de apoyo, informacidn

y documentacidén en materia electoral.” (1},

4.2 CONSEJO DISTRITAL

Articulo 134: "“Los Consejos Distritales Electorales son los drganos
encargados de la preparacidén, desarrollo y wvigilancia del proceso
electoral en sus respectivos ambitos de competenciaj; son dependientes

del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
y funcicnan ﬁuranta el proceso electoral con residencia en la

cabecera de cada distrito." (1 Bis).

Articulo 135: "Los Consejos Distritales Electorales se integrardn
con un Presidente, un Secretario, dos Consejeros Ciudadanos
Propietarios y un Supernumerario, y representante de los Partidos

Politicos, con registro, gue participen en la eleccidén.” (1.1 Bis)

Articulo 13&: "El Presidente del Consejo Distrital serd designado por
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado a propuesta de
su Presidente, quién deberd recabar informacidn de los Partidos
Politicos, y grupos organizados de la Sociedad Civil. El Presidente
del Consejo General formard una terna gque someterd el pleno para gue
por mayoria de votos de sus miembros presentes haga la designacién
correspondiente."(1.1.1 Bis).

(1),- GDBIEAND DEL ESTADD. Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Buanajuato. 1994,

(I Bis), 11.1 Bis) y (1.1.1 Bls).
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Articulo
' 137: “E] Secretarioc del Consejo Distrital Electoral seré

nombrado por el propio organismo a8 propuesta de su presidente vy
deberd reunir los reguisitos a gue se refiere el articulo 57 de éste

Cadigo, a excepcidn del grado de Licenciado en Derecho." (1)

Articulo 13B: "Los Consejeros Ciudadanos de los drganismos
distritales serdn nombrados por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, gue deberda recabar las propuestas
de los Partidos Politicos y grupos organizados de la sociedad civil.
El Presidente del Consejo General del Instituto Electoral formara una
lista de por lo menos diez nombres y, con votacidn de la mayoria de
sus miembros, designard a los Consejeros Ciudadanos y a4 Sus

suplentes." (1 Bis)

Articulo 13%: "Los Partidos Politicos con registro tendrdn derecho
a acreditar a un representante ante los Consejos Distritales
Electorales. _Enr cada representante propietario habrd un suplente.
Los Partidos Politicos podrdn substituir en todo tiempn' a sus

representantes, dando el aviso correspondiente con oportunidad al

Fresidente." (1.1 Bis).

(1),~ GOBIERMD DEL ESTADD. Cédigo de Institucionss y Procedimientos Electorales pira el Estadp de Guanajuato. 1994,
(1 Bisl.

(1.1 Bisl,
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Articulo 140: “Los miembros ode los Consejos Distritales tendran

vDz ¥ voto, con excepcién del Secretario y los representantes de los

Partidos Politicos, guienes anicamente tendrdn derecho a voz." (1)

Articulo 141: "El Presidente y los Consejeros Ciudadanos de los
Consejos Distritales deberdn reunir los requisitos gue se exigen para
ser Consejero Ciudadano ante el Consejo General del Instituto vy

recibiran dieta de asistencia durante el proceso electoral." (1 Bisl

Articulo 1427 "Los Consejeros Distritales Electorales se instalardn
en la segunda quincena del mes de Febrero del afo en que se celebren
las elecciones ordinarias. A partir de su instalacién y hasta la
conclusidn del proceso, sesionaran por lo menos una vez al mes."(l.1

Bis).

Articulo 143: "Los Consejos Distritales sesionaran con la asistencia
de la mayoria de sus integrantes con derecho a voto, entre los que

deberd estar su presidente. Las resoluciones se tomardn por mayoria

de votos.

[1),- GOBIEAND DEL ESTADD, Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Buanajuate. 1994,
il.Bisl.

1.1 Bisl
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Cuando
MO se reuna el guorum legal previsto en el parrafo anterior,

el Presidente convocard mediante cédula & todos los integrantes del
Consejo a nueva reunion, la cual tendrd validéz con los Consejeros vy
representantes que agistan, entre los Que debera gstar el

Fresidente.” (1}

Articulo 144: "En el 4mbito de su competencia, los Consejos
Distritales Electorales tienen la atribuciones siguientes:

h 2 Velar por la observancia de este Cddigo y de los acuerdos vy
resoluciones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuatos

I1. Recibir y resolver las solicitudes de registro de fdérmulas de
candidatos a Diputados por el sistema de mayoria ralativaj

I11. Registrar cuando procedan, los nombramientos de los
representantes gue los Partidos Politicos acrediten para la Jjornada
electoral;

IV, Entregar a lps presidentes de las mesas directivas de casilla la
documentacidn electoral y demas GUtiles necesarios para el
cumplimiento de sus funciones;

V. Realizar los cémputos distritales de las elecciones del
Gobernader, y de Diputados por los principics de mayoria relativa y

de representacidn proporcional;

i1}, EBOBIERWD DEL ESTADD. Cédigo de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Buamajuato. 1994,
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VI, Expedir, en los términos del Cddigo, la declaratoria de validez y
la constancia de mayoria a la férmula de candidatos a Diputados de
mayoria relativa gue haya triunfado;

Wil. Enviar a las instancias correspondientes los expedientes
electorales, cuya integracidn les impone el presente Codigo;

VIII. Recibir en la forma y términos gue serala este Cddigo, los
FESUrsos QueE Sean interpuestos contra sus actos o resoluciones vy
remitirlos a la autoridad competente para su resoclucién;

IX¥. Registrar a lp= representantes de los Partidos Politicos gue
acrediten ante el propio drgano;

X. Recibir Ilps escritos de protesta gue presenten los Partidos
Politicos en relacidn con la wvotacidén recibida en las casillas
correspondientes a las ;leccinnss celebradas en el Distrito; vy,

¥I. Los demds gue le confieran este Cddigo, &1 Instituto Electoral

del Estado y disposiciones complementarias. (1)

Articulo 145: "Son atribuciones del Presidente del Consejo Distrital
Electoral, las siguientes:
1. Convocar, presidir y conducir las sesiones del Consejoj

II. Nombrar al Secretario del Consejoj

111, Vigilar el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del

Conse jo;

{1}, GOBIERND DEL ESTADD. Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuate. 1994,
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ESTA TESIS NE DEBE
SALIR DE LA BIBLIBTECA

V.
Recibir las solicitudes de registro de candidaturas competencia

del Conse joj;

V. Publicar las listas de wubicacion e inptegracidén de las mesas

directivas de casilla;

VI. Publicar mediante avisos colocados en el exterior de las oficinas

del Consejo los resultados de los cédmputos distritales; vy,

VIl. Las demd&s gue le sean conferidas por este Cddigo, por los
Consejos General y Distrital, y demi&s disposiciones complementarias.

(1.

i1},- GOBIERND BEL ESTADD. Cddigo de Instituciones y Frocedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato. 1994,
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4.3 CONSEJO MUNICIPAL
Articulo 147: "“Los Consejos Municipales electorales son Grganos
encargados de la preparacidn, desarrollo y wvigilancia del proceso
electoral municipal dentro doe Ssus respectivas jurisdicclionas,
conforme a lo establecido por este Codigo y disposiciones relativas.
Los Consejos Municipales que residan en las cabeceras de Distrito
Electoral ejercerdn las funciones que corresponde, al Consejo
Distrital respectivo.

Cuando dos o mas Distritos tengan sSu cabecera &n un mismo
municipio, el Consejo General procederd a designar tantos organismos
distritales como resulten necesarios para llevar a cabo la eleccian

de Diputados al Congreso del Estado y de Gobernador del Estado.” (1).

Articulo 14B: "Los Ennsejus Municipales se integran con  un
Presidente, un Becretario, dos Consejeros Ciudadanos propietarios y
un supernumerario, y representantes de los Partidos Politicos." (1
Bis} = . : i

Articulo 14%9: "La designacién del Presidente, el BSecretarioc vy los

Consejeros Ciudadanos, se hard conforme al procedimiento previsto

para la integracidn de los Consejos Distritales Electorales.

11] GOBIERND DEL EGTADD. Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, 1594,

1 Bisl
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Cada partide Politico con registro gue participe en la eleccién,
tendra derecho a acreditar a un representante.

Los miembros de los Consejos Municipales Electorales tendrdn voz v
voto, con excepcidn del secretario y los representantes de los

FPartidos Politicos, quienes unicamente tendrdn derecho a voz." (1)

Articulo 150: "El Presidente y los Consejeros Ciudadanos de Jlos
Consejos Municipales deberan reunir los regquisitos sefialados en el

articulo 57 de este Cddigo." (1 Bis).

Articulo 151: "Los Consejos municipales electorales se instalardn en
la segunda guincena del mes de Enero del afo en que se celebren las
elecciones ordinarias a partir de su instalacidn y hasta la
conclusidén del proceso, sesionardn por lo menos una vez al mes."” (1.1

Bis)

(1} GOBIERWO DEL ESTADD. Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato. 1994,
(1 Bis)

(4.1 Bisl
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Articulo 152: "Para gque los Consejos Municipales puedan sesionar, Es
necesaria la presencia de la mayoria de sus integrantes con derecho a
voto, entre los gue deberd estar el Presidente, las rescluciones se
tomardn por mayoria de votos.

Cuando se reuna el quorum legal previsto en el parrafo anterior, el
presidente convocard, mediante notificacidn, a todos los integrantes
del Consejoc a nueva reunidén, la ecuwal tendrd validez con los
Consejeros y representantes gue asistan, entre los gue deberd estar

el Presidente." (1}

Articule 153: "Los Consejos Municipales electorales tienen las
siguientes atribuciones:

I. Velar por la observancia de este Cdédigo y de los acuerdos ¥
resoluciones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuatoj;

11. ﬁeterminar el numero vy ublicacidn de las casillas, conforme al
procedimiento sefalado en los articulos 195, 1546 y 197 de este.
Cdédigo;

111. Capacitar, seleccionar y designar a los ciudadanps gue habrdn de
integrar las mesas directivas de casilla, en los términos de este
Cédigoj

IV.  Publicar las listas de ubicacién e integracidn de las mesas
directivas de casilla, en términos de este Cddigo;

V. Vigilar la oportuna y legal instalacidn de las mesas directivas de

casilla.

(11, GOBIERNO DEL EETADD. Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Buanajuato. 1994,
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Las O TTr
atribuciones gue se derivan de esta fraccidn y las tres gue

anteceden serdn competencia de los Consejos Distritales cuando el
Consejo General ordene la instalacién de dichos 6rganos para que
organicen en exclusiva un proceso electoral extraordinariog

VI. Intervenir, conforme este Céddigo, dentro de sus jurisdicciones,
en la preparacion, desarrcllo vy vigilancia del proceso electoral;

VII. Recibir ¥ resolver las solicitudes de registro de candidatos a
Fresidente Municipal, Sindico o Sindicos y Regidores;

VI1I1. Registrar a los representantes que leos Partidos Politicos
acrediten ante el propic drgano; Determipar la integracidén ¥
ubicacidn de las mesas directivas de casilla;

IX. Desahcgar las peticiones y consultas gque les sometan los
Ciudadanos, Candidatos y Partidos Politices, en relacidon con el
desarrollo del procese electoral, cuando sea de su competenciaj

X. Realizar el cdémputc municipal de la eleccién para Presidente
Municipal y Sindicos por el sistema de mayoria relativa y Regidores
por el prig:iﬁin de representacidn proporcional; -
X1. Expedir la declaratoria de validez y la constancia de mayoria a
la planilla que obtenga el mayor numerpc de votos, y las constancias
de asignacidn de regidores por el principic de representacidn

proporcionalj

XI11. Enviar a las instancias correspondientes los expedientes
electorales, cuya integracidn les impone el presente Codigoj

XIIIl. Recibir los recursos gue este Cédige establece en contra de sus
resoluciones vy remitirles a la autoridad competente para Bu

resalucidn; vy,
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XIV. Las demas que les confieran este Cddigo, el Instituto Electoral

del Estado y disposiciones complementarias." (1)

Articulo 154: "El Presidente del Consejo Municipal Electoral en el
ambito de su competencia, tendrd las atribuciones sefaladas en el

articulo 145 de este Cddigo." (1 Bis)

Articulo 1553 "El Secretarioc del Consejo Municipal Electoral tendra

en e] 4&mbito de su competencia, las mismas atribuciones aue el

Eecretario del! Consejo Distrital.” (1.1 Bis)

(1) GOBIERND DEL ESTADD, Cédigo de Instituciones y Procedisientos Electorales para el Estado de Guanajuato. 1594,
11 Bis),

il.1 Bish.
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CAPITULO QUINTO



=] PROCESOS ELECTORALES

Articulo 3173, “El Proceso Electoral es el conjunto de actos ordenados
por la Constitucidn y este Cédigo, realizados por las autoridades
electorales, los Partidos Ppliticos y los Ciudadanos, que tiene por
objeto la renovacidén periddica de los Integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutive del Estado, asi como de los éAyuntamientos.”

(1.

Articulo 174: "EL Proceso Electoral Ordinaric se inicia en el mes de
Enero del afo en que se deban realizarse elecciones locales de
Gobernador, de Diputados vy de Ayuntamientos; Concluyen con los
cdmputos y declaraciones que realicen los Consejos Electorales, o las
resoluciones gque, en su caso, emita en dltima instancia el Trihunall
Estatal Electoral.

h Para los efectos de este Cddigo, el proceso éle:tnral ordinario
comprende las etapas siguientes:

I. Preparacidn de la eleccidnj

Il1. Jornada electoralj

I11. Hasuftadus y declaraciones de validez de las elecciones.

{1).- GOBIERWD DEL EGTADO. Cidigo de Instituciones y Procedisientos Electorales para el Estado de Guanajuato. 1994,
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La
Btapa de preparacién de las elecciones para Diputados,

Gobernador y Ayuntamientos, se inicia con la primera sesién del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado durante el mes de
Enero del afio del proceso electoral, y concluye al iniciarse la
jornada electoral,

La etapa de la jornada electoral se inicia a las B:00 horas del
primer Domingo de Julieo y concluye con la publicacidn de los
resultados electorales en el exterior del local de la casilla y la
remisidn de la documentacidn y los expedientes electorales a laos
respectivaos Consejos Municipales y Distritales,.

La etapa de resultados y declaraciones de validez de 1las
elecciones se inicia con la remisidn de la documentacidn vy
expedientes electnraleﬁ a los Consejos Municipales y Distritalesj
Concluye con los cdmputos y declaracicnes gue realicen los Consejos
Electorales, o las resoluciones gue, en su caso, emita en Gltima
instancia el Tribunal Estatal Electoral.

El Instituto Electoral del Estado podrd ajustar o modificar los

plazos establecidos en las diversas etapas del proceso electoral,
siempre y :uandnla SuU juicio exista necesidad para ello, peroc debera
publicar oportunamente el acuerdo respectivo, asi como los motivos
gue se tuvieron. La publicacidén deberd hacerse en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado y por lo menos en uno de mayor

circulacidn en la Entidad."” (1}).

[1).- GOBIERND DEL EBTADD. Céddigo de IMSTITUCIONES Y procedimientos Electorales para el Estado de guanajuato. 1994,

be



5.1 DOCUMENTACION Y MATERIAL ELECTORAL

Articulo 208: vpara la emisién del voto, se imprimirdn las boletas
electorales, conforme al modelo gue apruebe el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado., Las boletas se contendrdn en bloks o
cuadernos para desprenderse de un taldn foliado.

Las boletas para la eleccidn de Gobernador del Estado, Diputados y
Ayuntamientos contendrén:
I. Entidad, Distrito o Municipio;
II. Cargo para el gue se postula al candidato o candidatos;
IlIl.Color o colores y emblemas del Partido Politico o el emblema
formado con los de los Partidos Politicos coaligados, pudiendo
aparecer ligados o separados y el color o colores;
IV. Apellidos ﬂafernn, materno y nombre completo del candidato o©
candidatos;
V. EBEn el caso de la eleccidn de Diputados de mayoria relativa vy
representancidn proporecional, un solo circulo .por cada Partido
Politico para comprender la +fédrmula de candidatos y la lista
plurinominalj
VI. En el caso de la eleccidn de Ayuntamiento, un solo circulo para
cada candidato; y
VII. Las firmas impresas del Presidente y del Secretarioc del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado.

Las boletas para la eleccién de Diputados 1llevardn impresas las
listas registradas de los candidatos, propietarios y suplentes, que
postulen los Partidos Politicos o coaliciones a Diputados por el

principic de representacidn proporcional.
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Las boletas para la eleccidén de Ayuntamientos |levardn [mpresas
las listas registradas de los candidatos propietarios y suplentes,
gue postulen los Partidos Politicos o coaliciones para Regidores.

Los colores y emblemas de los Partidos Politicos o cpaliciones
aparecerdn en las boletas en el orden gue les corresponda de acuerdo

a la antiguedad de su registro.” (1),

Articulo 209: "En caszo de cancelacidn del registro o sustitucidn de -
unc o mas candidatos, las boletas gue estuvieran impresas serdn
corregidas en la parte relativa o sustituidas por otras, conforme lo
acuerde e] Consejo General del Instituto Electoral del Estado. 8i
técnicamente no fuere posible su correccldén o sustitucidén o las
boletas ya hubiesen sido repartidas a las casillas, los wvotos
contardn para los Partidos Politicos o coaliciones y los candidatos
gue estuviesen legalmente registrados ante los Consejos Estatal,
Distrital y Municipales correspondientes al momento de la eleccidn.”

{1 Bis). - _
Articulo 210: "Las boletas deberdn obrar en poder del Consejo
Electoral Distrital o Municipal, segun sea el caso, por lo menos diez

dias antes de la eleccidn.

Para su control se tomardn las medidas siguientes:

(1),~ GOBIERKD DEL EGTADD. Cidigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato. 1994,
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L El personal autorizado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado entregard las boletas en el dia, hora y lugar
preestablecidos, al Presidente del Consejo Electoral correspondiente,
guien estard acompafado ode los demdas integrantes del propio
organismog

11. El Secretario del Conse jo Electoral levantard acta
circunstanciada de la entrega y recepcidn de las boletas, asentando
en ella los datos relativos al numerc de boletas, las caracteristicas
del embalaje que las contiene, y los nombres y cargos de los
funcionarios presentesj

111. A continuacidn, los miembros presentes de la Asanblea Electoral
a guien se entrega la documentacidén acompafada al Presidente para
depositar la documentacidn recibida, en el lugar previamente asignado
dentro del local, debiendo asegurar su integridad maaiante fajillas
selladas y firmadas por los concurrentes, estos pormenores Se
. asentardn en el acta respectiva; -

I¥: En el mismo dia o mds ta[paE: el siguiente, el Presidente del
Consejo Electoral Distrital o Municipal, el Secretarioco y los
Conmsejeros Ciudadanos, procederdn a contar las boletas para precisar
la cantidad recibida, sellarlas al dorso y agruparlas en razdn del
nimero de electores que corresponda a cada una de las casillas a
instalar, incluyendo las de las casillas especiales, segun el numero
gue acuerde la Asamblea General del [nstituto Electoral del Estado
para el efecto, el Secretario registrard los datos de esta
distribucidn; v,

V. Estas operaciones se realizardn con la presencia de los

representantes de Partidos Politicos que decidan asistir,
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Los representantes de los partidos bajo s=Su mas estricta
responsabilidad, s1 lo desearen, podran firmar las boletas,
levantandose un acta en la gue consten el nimero de boletas faltantes
despues de haber realizado el procedimiento de firma, en este Gltimo
caso, se dard la noticia oe inmediato a la autoridad competente.

La falta de firma de los representantes de las boletas, no

impedird su oportuna distribucidn.” (1),

Articuleo 211: “Los presidentes de las asambleas electorales
entregardn a cada Presidente de mesa directiva de casilla, Ila
documentacidn gue habrd de usarse en la Jjornada electoral, dentro de
los cuatro dias previos al anterior de la eleccidn vy contra el recibo
detallado correspondiente:

1. La lista nominal de electores de la seccidn, segin corresponda,
en los términos de los articulos 79 fraccidn cuarta y 99 de éste
cddiguj

-II: La relaqiﬂn de los representantes de los Partidos Politicos
registrados para la casilla ante 8l Consejo Electoral competente;

IIl. La relacidn de los representantes generales acreditados por cada
Partido Politico en el Distritoc o Municiplo en que se ubigue la
casilla en cuestidn;

IV, Las boletas para cada eleccidén, en namerc igual al de los
electores que tengan derecho a sufragar en la casillaj

V. Las urnas para recibilr la votacidn, una por cada eleccién de que

sg trate;

{1).- GOBIERND DEL ESTADD. Cddigo de Instituciones y Frocedimientos Electorales para el Estade de Buanajuato. 1§94,
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VI. La tinta indeleble:

VII. , . ; ;
T s documentacian, formas aprobadas, Gtiles de escritorio y demas

elementos necesarios;

VIII. Los instructores que indigquen las atribuciones Y
responsabilidades de los funcionarios de la casillaj vy,

IX. La mamparas gue garanticen el secreto del voto.

A los Presidentes de mesas directivas de casillas especiales, les
serd entrepgada la documentacién y materiales a gue se refiere el
parrafo anterior, con excepcidn de la Lista Nominal de electores, en
lugar de la cual recibiran las formas especiales para anotar los
datos de los electores que estando transitoriamente fuera de su
sBccidn wvoten en la casilla especial, el namero de boletas que

reciban no serd superior a 750." (1).

Articulo 212: "Las urnas en que los electores depositen las boletas,
una vez emitido el sufragio, deberd&n construirse de un material
transparente y de prafarancig plegable o armable.

Las urnas‘llavaran en el exterior y en lugar visible, impresa o

adherida en el mismo color de la boleta gue corresponda, la

denominacién de la eleccidn que se trate." (1 Bis).

[{),~ GOBIERND DEL ESTADD. Cédigo de Imstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Buanajuata. 1954,

Il Bisi,
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Articulo 213: "El Presidente vy Bl Secretario de cada casilla ciudaran
las condiciones materiales del local en que ésta haya de instalarse,
para facllitar la votacidn, garantizar la libertad y el secreto del
voto, y asegurar el arden en la eleccidén. En la fachada del irmueble
EN gque se ubigque la casilla y dentro de los diez metros contiguos ;
su exterior no deberd haber propaganda partidartia, y de haberla, la
mandardn retirar.

Los Organos Distritales y Municipales dardn publicidad a la lista
de los lugares en que habran de instalarse las casillas v un

instructor para los votantes.” (1),

3.2 INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

Articulo 1953: "En los términos de éste cédigo, las secciones en que
ge dividen los distritos uninominales tendrap como maximo 1,500
electores. En toda seccidn electoral, por cada 7350 electores o
fraccidn, se instalard una casilla para recibir la wvotacidn de los
ciudadanos residentes en la misma; de ser dos o mds se colocardn en
forma contigua v se dividird la lista nominal de electores en orden
alfabético,

Cuando el crecimiento demogrdfico de las secciones lo exija, se

estard lo siguiente:

(1).= GORIERKD DEL ESTALD. Cddigo de Imstituciones y Procediaientos Electorales para el Estado de Buanmajuate, 199,
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1.
En casc de que el numero de ciudadanos inscritos en la lista

nominal de electores, correspondiente a una seccidn, sea superior a
1.500 electores, se instalaran en un mismo sitio o local tantas
casillas como resulte de dividir alfabéticamente el nomeroc de
ciudadanos inscritos en la lista entre 730; y

Il1. No existiendo un local que permita la instalacidn &n un mismo
sitic de las casillas necesarias, se ubicardn éstas en lugares
diversos, atendiendo a la concentracidn Yy distribucidn de los
electores en la seccidn; en éste caso los consejos electorales podran
determinar la cracidn de un centro de wvotacidn.

Cuando las condiciones geogrdficas de una seccidn hagan dificil el
acceso de todos los electores residentes en ella a un mismo sitio,
podrd acordarse la instalacidn de warias casillas, en lugares gque
ofrezcan un facil acceso a8 los electores.

Igualmente, podran instalarse en las secciones gue acuerde el
consejo electoral correspondiente, las causas especiales a que se

refiere el articulo 199 de este cddigo.

-

En cada casilla se¢ instalardn mampdras, donde los votantes puedan
decidir en secreto el sentido de su voto.
El disefic y ubicacidén de estas mampdras en las casillas se hard de

manera gue garanticen plenamente el secretoc del voto." (1).

{11,- GOBIERND DEL EETADD. Cédige de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de buanajuato. 1994,



Articulo 19&4: "Las casillas deberdn ublcarse en lugares gque reanan
los requisitos siguientes:

I. Féacil y libre acceso para los electores;

II., Propicien la instalacidn de mampdras gque aseguren el secreto en
la emisién del voto;

1I1. No ser casa habitada por servidores pdblicos de confianza,
federales, estatales o municipales, dirigentes de partidos politicos
0 candidatos registrados en la eleccién de gue se trate;

IV, No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados al
culto, o locales de partidos politicos;y vy

V. MNo ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio ©
similares.

Para la ubicacidn de las casillas se preferirdn, en caso de reunir
los requisitos sedalados por las’ fracciones 1 y Il del pérrafo
anterior, los locales oecupades por escuelas y oficinas pablicas.”
(1.

-

Articulo 197: "Ellprucedimieptn para determinar la ubicacidn de las
casillas ser;Lal siguiente:

I. Durante el mes de Abril del afio de la eleccidn, los presidentes de
los consejos municipales electorales o, en su caso, los distritales,
acompafiados de los representantes de los partidos politicos que asi
lo spliciten, recorreridn las secciones de los correspondientes
distritos, con el objeto de gue los drganos electorales elaboren una

lista con los lugares gue cumplan con los reguisitos fijados por este

codigo:

(1),- GOBIEAN DEL EETADD. Cédign de Instituciones y ProceMimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, 1994,
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Il
* Loe consejos municipales electorales o, EN SU caso, los

distritales, en sesién que celebren a mds tardar durante la segunda
semana de Abril, aprobardn la lista en gque se contenga la ubicacidn
ge las casillasj
I1l. El presidente de] consejo electoral municipal o, en su caso, del
distrital, ordenard la publicacién de la lista de wubicacidn de
casillas a mds tardar la pirmera semana de Mayo, &n cada una de las
secciones electorales del distrito.

Los consejos electorales competentes vigilardn que las listas
permanezcan en sus Jugares de publicacidn por un plazo de por lo

menos siete dias. (1),

Articulo 198: "Las listas de integrantes de las mesas directivas y
ubicacién de casillas, se fijardn en los edificios y lugares pablicos
mds concurridos del municipio y se publicardn en uno de los diarios
de mayor circulacidn en la jurisdiccidn electoral de gque se trate.
El . secretario del consejo municipal electoral, o en su caso,
distrital, entregard una copia de la lista de cada uno de los
representantes de los partidos politicos, haciendo constar la

entrega.” (1 Bisl.

(1) GOBIERND DEL ESTADD, Cidigo de Instituciomes y Procedisientos Electorales para el Estado de Buanajuilo, 1994,

{1l Bisl,
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Arti
FEiculo 199; ulos consejos electorales competentes, a propuesta del

secretario, determinardn la instalacidn de casillas especiales, para
la recepcidn del voto de los electores que &se encuentran

transitoriamente fuera de la seccidén correspondiente a su domicilio.

Fara la integracidn de la mesa directiva y de la ubicacidn de las
casillas especiales, se aplicardn las reglas establecidas en el

presente capitulo.
En cada distrito electoral, se instalard por lo menos una casilla
especial, sin gque puedan ser mds de cinco en &l mismo distrito,

atendiende al namero de wmuniciplios y a sus caracteristicas

geograficas.” (1),

{1),- BOBIERMD DEL EBTADD. Cédigo de [nstituciones y Procedleientos Electorales para el Estado de Buanajuate. 1994,
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5.3 INTEGRACION DE PAGQUETES ELECTORALES

Articulo
* 211: “_pgs presidentes de las asambleas electorales

entregardn a cada presidente de mesa directiva de casilla, la
documentacidén gque habrd de usarse en la jornada electoral, dentro de
los cuatro dias previos al anterior de la eleccidén v contra el recibo
detal lado correspondiente:

I, La lista nominal de electores de la seccidn, segdn corresponda,
en los términos de los articulos 79 fraccidn cuarta y 99 de este
cddigo;

Il. La relacidén de los representantes de los Partidos Politicos
registrados para la casilla ante el Consejo Electoral competente;

1II. La relacidn de los representantes generales acreditados por cada
Partido Politico en el distrito n.municlpin en gue se ubigue la
casilla en cuestidn;

IV. Las boletas para-cada eleccidn, en namero igual al de los
electores quedtaﬁgan derecho a sufragar en la casilla.

V. Las urnas para reclibir la votacidn, una por cada eleccidn de gue
se trate;

VI. La tinta indeleble;

VIil. La documentacidén, formas apfnhadas. utiles de escritorio y demas
elementos necesarios;

CWILI. Los instructivos gue indiquen las atribuciones ¥
responsabilidades de los funcionarios de la casilla; v,

IX. Las mamparas gue garanticen el secreto del voto.
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A los préesidentes de mesas directivas de casillas especiales, les
sera entregada la documentacidn y materiales a gue se refiere el
pdarrato anterior con excepcidn de la lista nominal de electores, en
lugar de la cual recibirdn las formas especiales para anotar los
datos de los electores gue estando transitoriamente fuera de su
seccidn voten en la casilla especial, el nimeroc de boletas gue

reciban no sera superior a 730." (11}

Articulo 212: "Las urnas en gque los electores depositen las boletas
una wvez emitido el sufragioc, deberdn construirse de un material
tranparente v de preferencia plegable o armable.

De las urnas llevardn en el exterior y en lugar visible, impresa o
adherida en &l wmismo color de la boleta Que corresponda, la

denominacidén de la eleccidn que se trate."” (1 Bis).

{11.= GCBJERWD DEL ESTADOD. Cédigo de Imstituciones y Procedislentos Electorales para el Estado de Guanajuato. 1574,

{1 iii]r
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Articulo 213: "El presidente y el secretario de cada casilla cuidardn
las condiciones materiales del local en gue ésta haya de instalarse,
para facilitar la votacidén, garantizar la libertad y el secreto del
voto, y asegurar el orden en la eleccién, en la fachada del inmueble
Bn gue se ubigque la casilla y dentro de los diez metros contiguos a
Su exterior no debera haber propaganda partidaria, y de haberla, la

mandardn retirar.

Los drganos distritales y municipales dardn publicidad a la lista
de los lugares en que habran de instalarse las casillas y un

instructivo para lops votantes." (1).

(1),~ BOBIERND DEL ESTADD. Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Buanajuato, 1554.
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5.4 JORNADA ELECTORAL

Articulo  5i4: wa  1as  B:00 horas, los ciudadanos presidentes,

secretario vy escrutadores de las mesas directivas de casilla,
nombrados como propietarios, procederan a la instalacién de la
casilla en presencia de los representantes de Partidos Politicos gque
ConcCurran,

A solicitud de un Partido Politico, las boletas electorales podréan
ser reubicadas por uno 4e los représentantes partidistas ante la
casilla, designado por sorteo, quien podrd hacerlo por partes para no
pbstaculizar el desarrollo de la votacidn. La falta justificada de
ribrica en las boletas no serda motivo para anular los sufragios
recibidos. Acto contiguo se hard constar en el acta de la Jjornada
electoral las circunstancias de la instalacién de la casilla que
deberdn referirse ai
I. El lugar, la fecha y la hora en gue se inicia el acto de
Anstalacién;
I11. El nombre de las personas que actuan como funcionarios de la
casilla;

I11. El namero de boletas recibidas para cada eleccidn v el folio
inicial y terminal de las mismas;

IV. GQue las wurnas se armaron o abrieron en presencia de los
funcionarios, representantes y observadores, para comprobar gue
estaban vacias, y que se& colocaron en una mesa o lugar adecuado, a la
vista de los representantes de los Partidos Politicos; vy,

V. En su caso, una breve relacidn de los incidentes suscitados

durante la instalacidn.
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Los miembros de la mesa directiva de casilla no podrdan retirarse

sino hasta que ésta sea clausurada." (1),

Articulo 215t "De no instalarse la casilla conforme al articulo
anterior, se procederd a lo siguiente:

I. §i a las B:15 horas no se presentara alguno o algunos de los
funcionarios propietarios, actuardn en su lugar los respectivos
suplentes;

I1. Bi a las B:30 horas no esta integrads la mesa directiva de
casilla conforme a la fraccidn anterior, pero estuviera el presidente
o el suplente, cualguiera de los dos designard a los funcionarios
necesarios para suplir a los ausentes y procederd a su instalacidng
I11. En ausencia del presidente y de su suplente, el consejo
electoral competente tomard las medidas necesarias para la
instalacidn de la casilla; v,

IV. Cuando por razones de distancia o dificultades en la :nmunicg:iﬁn
no sea posible la 1n£ervan:idn oportuna del conseljo nlEttgral, los
raprnﬂenéantas de los Partidos Politicos ante las :asil]aa designardn

por mayoria a los funcionarios necesarios para integrar la mesa

directiva de casilla de entre los electores de la seccidn electoral

presentes:

(10.- BOBIERND DEL ESTADO. Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Eslade de Buanajuato. 1994,
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En este supuesto, se reguerird:

Al.=
La presencia de un juez o notario pablico, guien tiene la

obligacidén de acudir y dar fe de los hechosj vy

B).- En ausencia de juez o notario publice, bastard gue los
representantes expresen su conformidad para designar, por mayoria, a
los miembros de la mesa directiva de casilla de entre los electores

de la seccién electoral presentes.

Los nombramientos gque se hagan conforme a las fracciones I, 11,
I1T v IV del primer parrafo de este articule, deberdn recaer en
electores gque se encuentren en la casilla para emitir su voto, en
ningln caso podrdn recaer los nombramientos en los representantes de

los Partidos Politicos." (1).

Articulo 21&4: "De la instalacidén de la casilla se levantard acta, de
acuerdo al modelo aprobado por &1 Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, la que deberd ser firmada, sin excepcidén, por
todos los funcionarios vy representantes. En el acta se hardn constar

lag incidencias ocurridas durante la instalacién.” (1 Bis).

Articulo 217: "Be considera gue existe causa justificada para la

instalacidn de una casilla en lugar distinto al seralado, cuando:

{1),~ BOBJERND DEL ESTADD. Cddige de Instituciones y Procedimientes Electorales para el Estado de Buanajuato. 1994,

[l Bisl.

105



I. HNo existe el local indicado en las publicaciones respectivasj

II. El local se encuentra cerrado o clausurado ¥ no Se puede realizar
la ipstalacidn:

IIl. Se advierta, al momento de la instalacidon de la casilla, gue
estd se pretende realizar en lugar prohibido por este cédigo; vy

IV, Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o el
secreto del voto o el fécil y libre acceso de lops electores, o bien,
no garanticen la realizacidn de las operaciones electorales en forma
normal . En este caso, sera necesario aque los Ffuncionarios vy

representantes presentes tomen la determinacidn por mayoria. (1).
Para los casps sefalados en este articulo, la casilla debera
quedar instalada en la misma seccidn y en el lugar adecuadoc mds

préximo, debiendose dejar aviso de la nueva ubicacidn en el exterior

del lugar original gue no reunid los reguisitos.”

(1.~ GOBIERND DEL ESTADD, Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Buanajuato. 1994,
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RECIBO DE ENTREGA DEL PAQUETE
ELECTORAL AL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL

DISTRITO ELECTORAL
NUMERD XY
MUNICIFIO :EM?:

SE RECIBIO: 2/ ;: 45 HORAS

FECEA  (RF jMuw 1095
CASILLA :_3€5 TIPO; BASICA % CONTIGUA _ ESPECIAL

ENTREGA : _olova %Eﬁ#; ; /;;—-w

L ARESIPEWE FACRETHEIG g /4 o, T BEECTIN 86 GUTHEA,

EL PAQUETE TIENE MUESTRAS DE ALTERACION (SI) (NO), EN CASO
Armmmohasﬁmm HO TIEWE MINBUNA MJESTRA DE
A LTERACIO

{SE RECIBIO EL PAQUETE CON EL SOBRE CORRESFONDIENTE ADHERIDO
EOR FUERA QUE DEBERA CONTENER EL ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO
DE LA ELECCION EXTRAORDINARIA PARA GORERNADOR?  (51) (ND)
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Q ATRIBUCIONES DEL PRIMER ESCRUTADOR

er Contir el nimero de ciudadanos que votaron conlonme a la lista
nominal de electores

T
PEHEZ LOPEZ JUAN _Yoro l‘
FECROZA AODAIGUEZ RODOLFO YOT0..
PORTILLO LOPEZ ARTURD, f
PORFIAID GUZMAN JAIME ¥OTO |\
PORTALES CAERERA CLEMENTINA. e
PORTALES CABRERA JOSE LUIS YOio \ "L

Ll ATRIBUCIONES DEL SEGUNDO ESCRUTADOR

= Contar las boletas extraidas de lauma

“i+ . LA JORNADA ELECTORAL

En esle curso conoceras lodo lo referente a la jomada electoral, en la
que t0 y tus compaferos de la mesa directiva, en presencla de los
representantes de los partidos pollticos y de los observadores electorales que
concurran, realizardn las siguientes actividades:

a) Instalacion y apertura de la casilla

b) Retepcidn de la volacion

c) Cierre de la volacién

d) Esciuting y cémputo de la casilla

e} Integracion de los expedientes de |a casilla

f) Publicacién de los resultados electorales en el exterior de la
casllia

g) Clausura de la caslila

h) Remisién al Consejo Distrital o Centro de Acopio &l paquete
electoral

i
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CONCLUSIONES

R concepto de eficacia estd i{ntimamente ligado al concepto de

validez, el concepto de validez es ambiguo, en parte, dependiendo de
los criterips de validez gue se empleen.

Val i dez se ha usado como sindnimo de existencia, de
obligatoriedad, de vigencia, e incluso de eficacia.

fAlgunos autores identifican validez con existencia de la norma:

"Es preciso no confundir la validez de la regla {(punto de vista

Juridico) con su eficacia (punto de wvista socioldgicol)." (1},

“La ineficacia o la impotencia actual de la cpoaccidn, de igual

modo que ocurre con la desobediencia, No puede afectar la validez de

la regla." (2},

"La norma jurfdica vdlida es la causa, y los comportamientos de
sus destinatarios, los efectos: la causa no puede identificarse con
sus efectos, manteniendo Que una causa que fuese incapaz de producir

efectos dejaria de ser tal." (3).

(1).- DABIN, Jean. Filosofia del Derecho. Madrid, 1935, p.¥d,
12}.- Ibid. p.52.
{3).- PATTARD, Enrico. Elesentos para una teoria del Derecho, Debate,

Wadrid, 1968, p.143.
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Coing considera que: "la wigencia juridica ¥y la wvigencia
socloldgica no pueden separarse a rajatabla; la wvigencia juridica
depende en Gltima instancia de la socioldgica. Asi se manifiesta el
origen material del derecho en la convicecién Jjuridica de la

comunidad."

Grados de ineficacia para efectar la vallidez

8i la validez se puede ver afectada por la ineficacia, hay que
considerar grados de ineficacia y duracidén de la misma. Esto guiere
decir gue hay que valorar, la fuerza de violaciones esporddicas e
intermitentes no generales y no continuadas. Asimismo, hay que
distinguir entre la ineficacia de una norma en particular gue afecta
a su propla valldez, de la ineficacia generalizada que puede llegar a
efectar a todo un orden juridico.

Posiblemente el concepto mds amplio de validez lo da Kelsen en su
Teoria General del Derecho y del Estado cuando dice: "validez del
derecho significa que las normas juridicas son obligatorias, qQue los

hombres deberan conducirse como éstas lo prescriben, ¥ que deben

cbedecer y aplicar las mismas normas."” (4).

(4),~ Teoria General del Derecho y del Estado p.db.
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Para
Kelsen, entre validez y la efectividad, aungue son cualidades

distintas, puede construirse cierta relacién (5). "Be trata solamente
-dice- de un caso especial de la relacién entre el deber ser de la

norma juridica y el ser de la realidad natural." (&),

El hecho de que en efectp las normas sean obedecidas y aplicadas,

es lo que Kelsen llama eficacia.

Las diferencias que hace entre validez y eficacia pueden resumirse
en lo siguiente:
1}  Un juicio concerniente s la eficacia es un juicio sobre lo que
BS, una declaracidn acerca de la realidad natural; en cambio, un
concerniente a la validez es un Juicio sobre lo que debe ser, una
afirmacidn relativa a la realidad juridica. (7).
2) La validez es una cualidad del derechoj la llamada eficacia, una
cualidad de la cundueta real de los hombres y no, cOmD parece

sugerirlo el uso.linglistico, del derecho mismo. (B).

(51, Tearia pura,..p.24 Cfr, tanbidn Derecko y Paz...p.37 y la Teoria Genaral p.49
(61.~ Teoria purd... ¢.227
i7h.- Derecho y Paz...p. 37

(8).~ Teoria General del deracho y el Estado p.db
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COMENTARID PERSOMAL

El presente trabajo de Investigacién, en el cual se plantea la
eficacia o la ineficacia de la Ley Electoral vigente en el Estado de
Guanajuato, que es e] Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuate (C.I.P.E.E.G), en lo
personal llego a la poncilusidn absoluta de gue el mismo actualmente
tiene el cardcter de ineficaz, incluso pragmaticamente fue rebasado vy
resulto del todo ineficaz en las pasadas elecciones de 1993, no
cumpliendo con las gespectativas de la sociedad en pgeneral, que
entiendo es la mas interesada en gue hubiera ocurrido lo contrario,
por razones logicas, lo antes afirmado resulta tan cierto gue incluso
las autoridades correspondientes preocupadas al respecto iniclaron de
manera inmediata a trabajar en toda una serie de reformas al
respecto, mismas que entiendo se wveran cristalizadas de manera
positiva y codificada en el prdximo mes de Fabrern_del afro de 1997.

Al efecto entre otras modificaciones el suscritoc propongo de
manera fundamental ogue las autoridades y todo tipo de organo
encargados del proceso electoral desde su mismo inicio y hasta su
total conclusién, sean integrados por miembros de la sociedad civil y
gue incluso de no resultar en la prdctica una forma muy conflictiva
que dichos ciudadanos tengan acceso a las autoridades y organos ya
seralados mediante eleccidén popular, al igual gque son electos los
representantes de autoridades por medio de sufragio ciudadano, puesto
gue 51 determinados ciudadanos se wvan a encargar de dirigir vy

resolver todo un proceso electoral dentro de un pais cuya
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Caracteristica principal debe ser la democracia, y dicho proceso
electoral se desarrolla mediante €l voto g5 sufragio efectivo de los
ciudadanos en favor de determinado candidato de un partido politico,
entonces, seria prudente que también los primeramente mencionados

accedieran a sus respectivos puestos también en la misma forma.

En casp, de gue la forma mencionada con anterioridad resultard de
un dado momento muy conflictiva por las propias condiciones gque
implica, propongo como segunda alterpativa &n orden y en importancia
en relacidén a la yva mencionada que al menos los ciudadanos gue ocupen
los puestos respectivos en las autoridades y organos electorales,
como son los Consejos Municipal, Distritales y General, sean electos
mediante sorteoc o insaculacidn de las correspondientes listas
nominales, de manera similar a como resultan llamados los
funcionarios de casilla los cuales son cinco propietarios y cinco
suplentes de las correspondientes secciones, claro esta realizando
las modificaciones que sean propias, a virtud, de las Hiferancias que

existen entre ambas figuras.

De manera fundamental también propongo que al realizarse el sorteo
a la insaculacidn respectiva, con posterioridad el elegido sea sujeto
de una entrevista, cuyo principal objetivo debe ser que el mismo
reuna las cara:teristi;as de un perfil ya determinado con
anterioridad, tales como cilerto nivel académico, solvencia moral,
conciencia ciudadana, etc., vy s0lo en casg de que encuadre

perfectamente en el mismo, sea designadoc para el efecto.
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Entendiendo
&l suscrito que el proceso electoral definitivamente

s un complejo de actos, en los cuales la particlipacién de los
ciudadanos es indispensable, fundamental y de gran importancia,
teniendo que participar los mismos no uanicamente con su sufragio o
voto personal en favor de determinado partido politico sino de manera
activa dentro de las propias autoridades y organos electorales,

dejando a un lado la cultura de abstencionismo y apatia electoral.

Estableciendose de manera absoluta gque la actual legislacidn
e@lectoral ha sido rebasada por las condiciones actuales oe la
ciudadania, tanto econdmicas, politicas y sociales, tal como ha
quedado de manifiesto en el pasado proceso electoral, considerando
gue wuna de las causas fundamentales es precisamente la no
participacién ciudadana de manera activa, circunstancia quea llega
incluso a la total carencia-de credibilidad en nuestras autoridades,
ademas de que :uns[da?n gue &1 los partidos politicos gque son guienas
postulan personas para acceder a determinado puesto pablico, no deben
formar parte de las autoridades y organos calificadores del proceso
electoral, puesto que definitivamente &i esta en presencia de que

sean juez y parte, condicidén totalmente ilégica.
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GLOSARIO
(DE TERMINOS)



GOLEARID

ACTAS ELECTORALES.- Son documentos con validez juridica en los que se
anota lo gque sucedid durante la jornada electoral vy los resultados de
la votacidn en cada casilla.

Existen distintos tipos de actas electorales, como la de la Jornada

Electoral ¥ la de Escrutinio y Cdmputa.

CANDIDATO.- Persona gque pertenece 0O que es propuesta para ostentar
una dignidad, honor, cargo, generalmente electivo, cuyo nombre figura
entre los que han de ser seleccionados.

Persona que representa a un partido politico durante un proceso
electoral y busca obtener el wvoto de la ciudadania para ocupar un

puesto de eleccidn popular,

-

CONSTITUCION.- Es la ley suprema de una nacidn, gque establece los
derechos y obligaciones de los individuos, la sociedad y el gobierno,
regulando el orden politico, econdmico y social. En Mexico los
derechos individuales y sociales, asi como las obligaciones de los
nacionales ¥y de los extranjeros gue estén en nuestro territorio, y la
forma de gobierno gque ha de regir a la Nacidn, estdn plasmados en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CREDENCIAL  papa yotAR CON  FOTOGRAFIA.- Es el instrumento de

identificacién gue permite a los ciudadancs ejercer su derecho al

voto.

CULTURA POLITICA DEMOCRATICA.- Conjuntoc de wvalores, conocimientos,
actitudes y creencias gque 1los individuos tienen respecto de la
politica; se expresa, fundamentalmente, por medic de conductas
participativas vy toclerantes de 1los ciudadanos en los asuntos

publicos.

DEMOCRACIA DIRECTA.- Es un método gque permite gue los asuntos
publicos sean resueltos con la pﬁrti:ipaciﬂn de todos los ciudadanos,

sin gue existan representantes de por medio.

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.- Es un mé&todo politico por el cual los
cliudadanos eligen a las personas que deberdn representarlos para

tomar decisiones gue favorezcan el bienestar colectivo.

DERECHO.- Norma gque obra sobre la wvoluntad regulando la conducta
humana. Para aproximarse a la noclidn de derecho, hay que distinguir
entre el derecho subjetivo y el derecho objetivo. El derecho
subjetivo consiste en la facultad o poder moral de hacer, poseer o

exigir cualguier cosa que el derecho objetivo confiere a los
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individuos para la realizacién de sus interéses legitimos. Los
derechos subjetivos se dividen en publicos (se refieren a los del
tiudadano frente al Estado) y privados (facultades que poseen I1os
particulares, ya sea patrimoniales o no patrimoniales). El derecho
objetivo lexterior a los sujetos) es el conjunto de normas juridicas
que regulan el comportamiento de los miembros de una sociedad y esta
expresado en leyes, cédigos, etc. El derecho objetivo se divide en
derecho privado (civil y mercantil) y derecho publico (politico,
administrativo, penal, procesal, fiscal o tributario, laboral,

internacional}.

DERECHO ELECTORAL.- Conjunto de reglas destinadas a definir la
cualidad y condicidn de ciudadanos, diferencia los distintos sistemas

de eleccidén y regula el desarrollo del escrutinio.

DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES.- Bon el conjuntn de derechos,
garantizados por la ley, gue permiten a los ciudadanos tomar parte,

de manera pacifica, en los asuntos politicos del pais.

ELECCION.- Es el procedimiento mediante &l cual lps ciludadanos

deciden, con su wvoto, Qué candidatos habrdn de gobernarlos.
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ELECCIONES. - .
Procedimiente ytilizado en una organizacién por el cual

Ee escoge a las personas gue han de ocupar cargos en la misma. En el
régimen representativo es el procedimiento para elegir, mediante el
voto de los electores, a las personas gue han de oOcupar Cargos
pablicos., Entendidas las elecciones como parte del proceso electoral
comparten cuatro momentos: la campafa electoral, la votacidn, el

recuento de votos y la proclamacidn de resul tados.

ELECTORES.- Son lps ciudadanos que, teniendo su credencial para votar
con fotografia y estando inscritos en la Lista Nominal de Electores,

e jercen su derecho al voto.

ENCUESTA ELECTORAL.- Es un método de sondeo de la opinidn pablica
utulizado por instituciones interesadas en obtener informacidn acerca
de las preferencias electorales :iudaqgnés,- lo cual permite

pronosticar los resultados de la jornada electoral.

ESCRUTINIO ¥ COMPUTO.- Procedimiento mediante el cual los integrantes
de cada mesa directiva de casilla determinan €l nimero de wvotantes,
el nimero de votos depositados en favor de cada partido, el namero de
votos anulados por la Mesa Directiva de Casilla y el namero de

boletas de cada eleccidn.



INSACULACION.- E5 @) sorteo gue permite designar a los ciudadanps que
actuardn como funcionarics de casilla el dia de la jornada electoral.
JORNADA ELECTORAL FEDERAL.- Es el dia gue se realizan las elecciones.
Se inicia a las B:00 horas del primer domingo de julio del afo de la
eleccidén con la instalacidn vy apertura de la casilla; continba con la
votacidén v el escrutinio y cdmputo de los votos recibidos, ¥y termina
con la publicacién de los resultados electorales en el exterior de la
casilla y el envio de los documentos electorales a los Consejos

Distritales del IFE.

LISTA NDMINAL DE ELECTORES.- Es la lista que se utiliza en la casilla
el dia de la jornada electoral, gque incluye el nombre de los
ciudadanos registrados en el Padrdén Electoral y gque obtuvieron su

credencial para votar con fotografia.

MESA DIRECTIVA DE CASILLA.- Es la autoridad electoral encargada de
recibir y contar la wvotacidén de la ciudadania, garantizando el
secreto del sufragio o wvoto. Est4 formada por ciudadanos escogidos
por sorteoc (insaculacidn) vy se integra por un Presidente, un

Secretario y dos Escrutadores.

PROCESO ELECTORAL.- Es el medio a través del cual se concreta la

voluntad spberana del pueblo para designar a los gobernantes. En

México los procesos electorales federales consisten en una serie de
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actos yggulados por la constitucidn y la legislacidn electoral para
renovar periddicamente a los integrantes de los poderes Legislativo y

Ejecutivo de la unidn.

FROPAGANDA ELECTORAL.- Es el conjunto de publicaciones, imdgenes y

todo tipo de expresiones que cada partido politico utiliza con el

objetivo O convencer a los ciudadanos para obtengr sus vVOLOS.
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