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INTRODUCCION

En 1982 ef pais sufrié una sévera crisis econémica, después de que en el
periodo presidencial de José Lopez Portillo, se habia fincado un extenso
programa de extraccion y exportacion de petréleo. En aquel ano México
vivié una fuerte devaluacion del peso, la inflacion llegé a niveles sin
precedente (98 por ciento), e! endendamiento externo se colocé en un monto

poco manejable, y la Banca Comercial fue nacionalizada bajo el argumento

de que su conducta acicateé la fuga de capitales.

El nuevo equipo de Gobierno encabezado por Miguel de la Madrid, inicié
un programa de estabilizacién para superar los rasgos mds alarmantes de
la crisis, y al mismo tiempo se propuso sentar las bases de un nuevo modelo
de desarrollo para el pais. En su mensaje de toma de posesiéon como
Presidente de la Republica, se dio a conocer el Programa Inmediato de
Reordenaciéon Economica (PIRE), en donde se hicieron piiblicos los trazos
-atn en estado embrionario- de las estrategias gque sustentarian la
implantacion de una dindmica de comportamiento diferente de la economia
mexicana. Fue en ese documento donde se mencioné por primera vez la

necesidad de racionalizar la estructura de la proteccién que amparé por



mas de tres décadas a la industria y al mercado interno en su conjunto.

Al paso de los anos, las lineas programiticas de Gobierno adquirieron
mayor grado de definicién y coherencia. El factor de consenso dentro de las
autoridades, era que el desarrollo de México no podia seguir fincado bajo
los criterios rectores del modelo de substitucion de importaciones; por lo
que se hacia indispensable cambiarlo por otra estrategia que permitiria un
crecimiento sostenido de largo plazo. Segun el diagnéstico oficial, el proceso
de la industrializacion nacional, y por ende el desarrollo global de la
economia del pais, no habia resultado eficiente en el grado esperado y
tampoco tenia viabilidad en el futuro. Para superar las contradicciones
generadas por la substitucion de importaciones, se opéré un giro radical en
la concepcion y aplicacién de la politica econémica. La modificacion del
modelo de desarrollo vigente hasta los inicios de la década de los ochentas,
fue enmarcado dentro del llamado cambio estructural; el cual seria el
encargado de apuntalar una dinamica productiva mis eficiente y permitiria
igualmente ajustar a la economia para enfrentar los cambios en el entorno

internacional.

El cambio estructural entendido como propuesta de desarrolle, fue



planteado para ser puesto en prictica en todos los imbitos de la economia.
El sector externo acaparo desde el principio un lugar preponderante tanto
en el diagnéstico, como en las medidas que se han aplicado para buscar que
su comportamiento fuera mas adecuado en términos del crecimiento, para
lograr fases sostenidas de expansién que no se vieran limitadas por

presiones en la balanza de pagos.

En el primer capitulo de este trabajo se analizaran las modalidades del
crecimiento econdomico y las contradicciones que se generaron bajo la
politica de substituciéon de importaciones. Se buscara poner de manifiesto
cuil fue el resultado a nivel de la industria del uso del proteccionismo, que
cobijo durante varias décadas al mercado interno, y cuales fueron sus
implicaciones en la dinamica de funcionamiento del sector externo.
Igualmente se sefnialaran algunas de los acontecimientos ocurridos en los

inicios de los aifios setentas, que avalaron la necesidad de modificar la

estrategia de desarrollo seguida hasta entonces.

Por otro lado, se revisara la controversia tedrica existente entre la escuela

neoclasica y los defensores del modelo de substitucion de importaciones,

buscando senalar los postulados basicos de ambas corrientes de



pensamiento, y tratando de ponderar sus aseveraciones en funcién del

desarrollo de la realidad econdémica de nuestro pais.

Asimismo se sefialarin en este primer capitulo, las implicaciones financieras
¥ productivas vinculadas al crecimiento de la economia; de la ausencia de
un sector de bienes de capital que produzca internamente la maquinaria y
los equipos que posibilitan la puesta en marcha de cuvalquier proceso
productivo. Lo que se intentaria es poner de manifiesto las consecuencias
perversas, que tiene en las perspectivas de crecimiento de mediano y largo
plazo, la falta de articulaciéon de la industria que provoca que el
funcionamiento de la economia mexicana, s6lo sea factible mediante un flujo
siempre creciente de importaciones, que entraiia de manera necesaria,

fragilidad y pocas posibilidades de autosostenimiento.

El segundo capitulo del trabajo, se dedicaria a resenar y analizar las
propuestas fundamentales de cambio estructural en el sector externo. En
primer lugar se buscara comparar Ia concepcién, propuestas e instrumentos
del modelo de substituciéon de importaciones, con las que conforman los
postulados esenciales del cambio estructural. Dicha comparacion partird de

la idea de considerar a ambas estrategias como modelos de desarrollo; que



difieren en sus apoyos tedricos, en sus medidas de politica econémica, en el

papel que asignan al Estado, y desde luego en el uso del proteccionismo, y

en el peso que asignan a una plataforma de exportaci que g e

recursos para financiar la actividad productiva.

La primera propuesta basica del cambio estructural en el frente externo, ha
sido la profunda y acelerada desmantelacion de la estructura proteccionista

de la economia de México. La liberalizacion comercial fue -y continaa
dentes que se desprendieron

siendo- una de las modificaci mas tr
de la aplicacion del cambio estructural. Por ello, en este capitulo, se

indicaran cuiles fueron los argumentoes que justificaron su puesta en
practica, y cuailes serian -supuestamente- los beneficios que se obtendrian

de someter al aparato productivo a la competencia del exterior.

La segunda propuesta sustantiva del cambio estructural en el sector

externo, ha sido buscar que la economia mejorara su desempeiio

exportador. Lo que se proponia -y en parte se ha logrado-, era romper Ia
dependencia de las exportaciones mexicanas con respecto del petréleo, e
incentivar la colocacién de productos manufactureros en el mercado

facturas se ideré un mecanismo eficiente

internacional. Exportar



para financiar la actividad de la economia en su conjunto, y para
modernizar a la industria. En la altima parte del segundo capitulo, se

analizara esta argumentacion del cambio estructural.

En el tercer capitulo se examina el comportamiento de sector externo en el
periodo comprendido de 1982 a 1994; bajo la perspectiva de indagar lo que
ha ocurrido con las importaciones y las exportaciones de nuestro pais, en

funcion de las propuestas y medidas emanadas del cambio estructural.

El primer apartado esta dedicado al anilisis de Ias pautas de

desenvolvimiento de las importaci 5, buscando dilucidar si los patrones

tradicionales de su desempenio en relacion al crecimiento de la economia,
han sufrido modificaciones importantes, que avalen cambios en la direccién

de lo sostenido y aplicado por la politica de cambio estructural.

Por ultimo, en la parte final del tercer capitulo, se revisara la dinamica de

crecimiento y expansion de las exportaciones; seiialando los bios en su

composicion y los niveles significativos de volumen que han alcanzado en
anos recientes. Igualmente se pondra en claro que a pesar del auje de las

exportaciones de productos manufacturados, la economia mexicana continiaa



siendo globalmente deficitaria en sus relaciones con el exterior; por lo que

las posibilidades de articular fases sostenidas y estables de crecimiento

siguen estando obstaculizadas por probl fi ieros en la balanza de

pagos.



CAPITULO X

EL SECTOR EXTERNO Y SU VINCULACION
CON EL DESARROLLO DE MEXICO



MODALIDADES DEL DESARROLLO COMO

I.1. LAS
LAS

CAUSANTES DE DEFICITS RECURRENTES EN

CUENTAS EXTERNAS.

La década de los setentas en México, estii caracterizada en ¢l ambito
econ6mico por la aparicion de un conjunto de fendmenos que en la década
anterior no se habian presentado, de manera que se constituyeran en
obstiiculos significativos para continuar con el proceso de desarrollo. Entre
los mis relevantes es necesario seialar el papel que asumié el Estado en la
evolucion de la acumulacion y las repercusiones de la politica econémica

vinculados a las insuficiencias estructurales de la economia.

A partir del ano de 1970, la economia mexicana comenzo a mostrar una
serie de contradicciones basicas entre sus diferentes sectores, que se
revelaron como problemas estructurales que cuestionaron profundamente
las posibilidades de articular y continuar por la misma via el camino de la

industrializacion y con ello, el proceso general de crecimiento y desarroilo

del pais. (1) Esta serie de problemas estructurales, se manifestaron bajo la
to dei producto, Ia

forma de la pérdida de dinamismo en el creci



aparicion de presiones financieras en Jas cuentas externas, aunadas a un
ritmo inflacionario creciente y al desbordamiento del gasto pablico. Toda

esta serie de fenémenos suscitaron a su vez, un endeudamiento externo sin

precedentes en la historia nacional.

El crecimiento del PIB en el periodo 1970-1976, fue menor al registrado en
los anos 1965-1970, mientras que en el segundo periodo el producto interno
observé una tasa promedio de crecimiento del 6.8%; en la primera mitad
de los setentas crecié a una tasa del 6.2%. La diferencia en los niveles de
crecimiento pudiera parecer poco significativa si se comparan ambas cifras,

sin embargo, la evolucién del PIB de 1970 a 1976, estuvo caracterizada por

grandes fluctuaciones anuales que muestran un fuerte panorama de

inestabilidad economica. En el ano de 1971, el PIB crecié a una tasa del
4.2% y en los dos afnos siguientes se registraron tasas del 8.5% y 8.4%
respectivamente, para pasar en el ano de 1976 a una tasa idéntica a la
observada en 1971. Estas disparidades en los ritmos de crecimiento del
producto, sefialan que a partir del inicio de la década de los setentas, fue
cada vez mas dificil lograr que Ia economia creciera de manera sostenida
sin cambios importantes en los niveles de la actividad productiva. Esta

circunstancia se hace aiin mds patente, al indicar que el periodo 1965-1970,

10



Ia evolucién del PIB se comporté de manera homogénea arrojando
cifras de crecimiento del 6% promedio, con la sola excepcion del afio de

1968, en el cual se verifico un crecimiento del 8%.

Otro de Jos aspectos que diferencian a los setentas de los periodos
anteriores, es el surgimiento de presiones inflacionarias a niveles muy
superiores a los precedentes. En la primera mitad de la década, el Indice
de Precios mostré un incremento de 3.20% en 1971 a 134.24% en 1975,
habiéndose registrado una inflacion récord en el ano de 1974, del orden del
32.8%. Estos niveles inflacionarios arrojaron para el periodo 1971-1976,
una tasa promedio del 14.13 %, mientras que en periodo 1965-1970, el ritmo
de aumento de los precios fue de sélo el 3.55%. La diferencia de los niveles
inflacionarios en ambos periodos es bastante significativa por si misma,
pero como en el caso de la evolucion del PIB las disparidades anuales en el
ritmo de incremento de los precios, indican la ausencia de un marco de
estabilidad economica. La aparicion de la inflacién como un fenémeno
crénico que se inicié en los setentas, es uno de los rasgos fundamentales qlie

ponen de manifiesto las serias contradicciones del patréon de desarrollo que

se habia venido implementando.

11



ia mexi mostraron

Los problemas de caracter estructural de Ia ec

también su magnitud en las pautas de comportamiento de los gastos del
Estado. La década de los setentas marco el inicio de un aumento constante

del gasto publico como proporcion del producto interno que estuvo siempre
finanzas

acompanado de un deterioro cada vez mayor de las
gubernamentales. En la segunda mitad de los afios sesentas, el gasto publico
como proporcion del Producto Interno Bruto se situé alrededor del 25%,
situaciéon que cambié diametralmente al inicio de la década siguiente. En
1973, el gasto pablico como proporcién del PIB, se encontraba en un nivel
de 29.5%, y para el afio de 1976, la misma proporciéon habia llegado al
37.9%. El aumento explosivo del gasto publico, no se vio compensado por
un incremento proporcional en la recaudacion fiscal y en los precios de los
bienes y servicios que presta el Estado, lo que provocé que la posicion
financiera del Gobierno se debilitara a lo largo de todos los anios setentas.
En efecto, el déficit pablico como proporcion del PIB, se mantuvo en un

nivel aproximado de 2.7% hasta el afio de 1970, pero hacia el final del

primer lustro de la década, éste se encontraba en un monto del 8.9%.

Las pautas de comportamiento del gasto pablico durante los afios setentas
ife i internas mas relevantes, que

son junto con la inflacién, las

12



ilustran las dificultades crecientes a las que la economia nacional tuvo que
hacer frente como resultado de la agudizacion de las contradicciones o
inicio de Ia

problemas estructurales, que se generaron desde el

industrializacion en la década de los afios cuarenta.

El conjunto de los problemas antes sefialados que se hicieron presentes
durante la década de los setentas, pusieron de manifiesto que la economia
del pais se encontraba en el inicio de un periodo en el cual se hicieron
evidentes los rasgos contradictorios del modelo de desarrollo. Las
manifestaciones externas de los problemas de caricter real (estructurales),
configuraron un clima de creciente inestabilidad, que indicaba que una fase
concreta de las modalidades elegidas para impulsar el desarrollo econémico

y social de México, se enfrentaba ante una situacién de agotamiento.

Sobre esta cuestion, existen diversas interpretaciones analiticas que difieren

on Ia sitmacion de

tanto en la valoracion de los factores que c
agotamiento, como en la definicion conceptual de lo que se entiende por un
estado de agotamiento del patron de desarrollo. En este sentido, es necesario
puntualizar, que la interpretacion que se recoge en este trabajo, proviene

de las versiones modernas del estructuralismo. Para esta corriente, el

13



concepto del agotamiento debe ser entendido de la siguiente manera:
"cuando hablamos de agotamiento de un estilo de desarrollo nos referimos
normalmente a que a partir de cierto momento, una determinada pauta de
crecimiento genera, internamente o en sus relaciones con el exterior,
problemas que implican que el sistema econémico no pueda seguir
expandiéndose sin ‘generar desequilibrios que obliguen a frenar dicha
expansion. Se trata, pues, no de calificar los resultados (sociales, econ6micos

o politicos) de una determinada fase de desarrollo, sino de encontrar los

d el crecimiento sostenido o la reproduccién amplia

feno os que impi

del sistema econémico bajo esa pauta de desarrollo” (2).

Una vez establecido este concepto, es pertinente aclarar que existen otros
factores que sustentan la idea del agotamiento del patrén de desarrollo; sin
embargo, el énfasis de este trabajo se centrard bidsicamente en Ia
explicacion de las causas de las restricciones que el sector externo de Ia
economia impone para lograr un crecimiento sostenido de largo plazo. Esta
perspectiva implica que el concepto de agotamiento del modelo de
desarrollo deba ser entendida como una crisis del modelo de substitucién

de importaciones, que fue el que se siguié en nuestro pais desde el arranque

del pr » de la ind rializaciéon.

14



Las causas de la crisis del modelo de substitucién de importaciones, se
encuentran en un e¢spectro muy amplio de factores, que van desde errores
ed la instrumentacion de la politica econémica, hasta el comportamiento
politico ¢ institucional de Jos agentes economicos. No obstante lo anterior,
sas insuficiencias basicas se ubican en lu aplicacién de las politicas
encargadas de impulsar el desarrollo industrial, que tienen su sustento

teorico fundamental en la escuela estructuralista latinoamericana.

Para esta corriente de pensamiento, {a industrializacién acelerada de los
paises latinoamericanos, se encargaria de sentar las bases para acceder a
niveles mas avanzados en el proceso de desarrollo. Las politicas que se

utilizaron para impulsar el crecimiento, fueron la intervencion del Estado

¢, ion del

como promotor del proceso de industrializacién y el proteccionismo para
ia y penets

resguardar a la naciente industria de la comp

capital extranjero. Esta estrategia de politica econémica se convirtié en Ia
pais, haciendo que Ia

idea rectora de Ia actividad productiva del

intervencion del Estado y el capital nacional se sujetaran al afin de Ia
industrializacion; los acontecimientos de la década de los afios setentas y

principios de los ochentas, pueden ser valorados bajo la perspectiva de gque
de las contradicciones de la

lo que ocurriéo fueron las repercusiones

15



estructura industrial que se originé al amparo de la industrializacién

sustitutiva de importaciones.

La estructura industrial que se configuré desde el inicio de la década de los
cuarentas, tiene una caracteristica esencial que explica en gran medida las
razones de su comportamiento; ella se refiere a que la industria nacional
carece de un grado de articulaciéon adecuado entre los sectores que le
permita expandirse sin generar presiones financieras en la balanza de
pagos, producto de un aumento en el nivel de las importaciones.
Contrariamente a lo que se habia esperado, el desarrollo industrial esta
emparentando de manera organica a un nivel siempre creciente de
importaciones, cada vez que los ritmos de expansiéon de la industria se

aceleran.

La incapacidad de la industria de generar por si misma tanto las divisas
como los bienes que le son imprescindibles para su desenvolvimiento,
implica que las fases de crecimiento del circuito econémico obliguen a partir
de cierto momento a tomar medidas que contraigan el ritmo de la dinamica
productiva. El desencadenamiento de dicho fenémeno involucra Ia

interacciéon de una serie de elementos que se hicieron presentes em dos

16



ocasiones en el periodo de los setentas, tanto en la primera etapa (1970-

1976), como durante los aiios en que se emprendié la estrategia de
crecimiento fincada en la extraccion de hidrocarburos.

A grandes rasgos, el mecanismo que acarrea a la economia a una situacion
limite en donde e¢s necesario frenar el ritmo de crecimiento, puede ser
enunciado de la siguiente forma: se incrementa el nivel de actividad
econémica, que induce a un aumento de las importaciones industriales que
crea problemas para equilibrar la balanza de pagos, lo que se convierte en
un dique que impide que el proceso de crecimiento pueda ser mantenido
durante un lapso mas o menos prolongado. La respuesta de politica
econdmica que el Estado se ve obligado a implementar, se reduce entonces,
a la aplicacion de medidas de caracter contraccionista que pongan fin a las

presiones financieras, aunque ello se logre a costa del crecimiento.

Esta dinamica de comportamiento de la expansion industrial -y con ella del
resto de Ia economia-, se vio a su vez alimentada por la politica de tipo de
cambio fijo que se siguié hasta que las condiciones financieras lo

permitieron. Las modificaciones de Ila paridad cambiaria que se

implementaron en 1976 y 1982, fueron aplicadas cuando ya no era factible

17



mantener una paridad estable de lIa moneda, es decir, fueron medidas de

emergencia que no son correctivos anticipados para aliviar Ia situaciéon de

1a economia.

El factor clave que impide la prolongacion del crecimiento a lo largo del
tiempo, se manifiesta bajo la forma de presiones financieras en la balanza
de pagos. Este hecho implica de manera necesaria, que el crecimiento de Ia
economia mexicana esté restringido por las relaciones que guarda con el
resto del mundo; en otras palabras, la imposibilidad de acceder a una
situacion de crecimiento de largo plazo, se debe a la debilidad de Ia
estructura industrial que provoca que gran parte de la generacion de
demanda se exporte a otras economias, que provean las importaciones que
son necesarias para apuntalar las fases de expansion. De esta manera, la
ausencia de un nivel adecuado de articulaciéon intersectorial es el

responsable de las crisis recurrentes en las cuentas externas de la economia
en nuestro pais.

lo de d rollo via

La manifestacién de las contradicciones del mod

problemas de caracter financiero en la balarza de pagos, se constituye en

el elemento analitico privilegiado en torno al cual es posible vincular las

18



insuficiencias internas de la economia con lo acontecido durante los setentas
¥y principios de los ochentas en México. Al mismo tiempo, esta circunstancia
conduce a la posibilidad de argumentar sobre los factores que provocaron
la crisis del modelo de substitucion de importaciones. En esta perspectiva,
las cuestiones que hay que ponderar son las causas que provocaron que la
industria nacional se desarrollara de manera desequilibrada, hasta el punto
de no ser capaz de dotarse a si misma de los recursos que le son
imprescindibles; lo que significa revisar las modalidades que asumié en
nuestro pais la substitucién de importaciones, indagando sobre el uso que
se hizo del proteccionismo que fue la herramienta mais importante que se

utilizé para impulsar el proceso de la industrializacién.

Cuando el circuito econémico -en este caso el mexicano- no puede producir
internamente Ila gama de productos que son requeridos para el
funcionamiento de la economia, se ve en la necesidad de recurrir a los
mercados internacionales para abastecerse de ellos. Los requerimientos de
mercancias del exterior son de diferentes clases, gque van desde los articulos
suntuarios y bienes de consumo durables, hasta los insumos que demanda
la produccién y los bienes de capital. La politica de substitucion de
-tedricamente- como un proceso integral que

importaciones se concibié

19



buscaria que las diferentes fases del proceso productivo se fueran

articulando a lo largo del tiempo, es decir, lo que se estaba buscando era
que el pais aplicara una estrategia que le permitiera producir paulatina e
internamente, la totalidad de los productos que son necesarios para poner
en marcha las diferentes fases de los encadenamientos de la produccion.

Una

politica de esta naturaleza, deberia logicamente, contar con los

instrumentos que le permitieran lograr que la substitucién de las

importaciones por produccion local se implementara de manera articulada.
Los paises latinoamericanos optaron por el proteccionismo para lograr que
los bienes que no se producian internamente, fueran cada vez en mayor
proporcion manufacturados en sus fronteras. El argumento que justificé
esta alternativa, fue que la industria que se pretendia formar, tenia que
onjugar dos apoyos fundamentales: por un lado, €l proteccionismo serviria
como escudo para impedir que los productos extranjeros siguieran
abasteciendo el mercado local, y por otro, la proteccion se utilizé para
asegurar que ante la imposibilidad de continuar importando, los agentes
econéomicos nacionales

se vieran ante la disyuntiva de producir

internamente las diferente: 1

que el mercado interno

reclamaba. De esta forma, se pensé que quedaria asegurado que la
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demanda local de bienes seria mayormente abastecida por la oferta interna,

disminuyendo la dependencia del exterior con respecto a las importaciones.

El caso de Meéxico, ilustra que la politica de substitucién de importaciones
fue mal aplicada, porque sus resultados (hasta 1970), estuvieron muy
alejados de lograr que Ia industria nacional se desarrollara de forma
integral. Los errores vitales de dicha politica se pueden ubicar en dos
circunstancias; una que estriba en el uso del proteccionismo, y otra que se
vincula con ia nusencia de una decision de impulsar la produccién interna

de bienes de capital.

El hecho mas significativo que propicié que en la década de los setentas
entrara en crisis el modelo de substitucion de importaciones, fue que esta
estrategia no se aplicé de manera ordenada, lo que originé una estructura
industrial sin los grados de encadenamiento interno que son indispensables
para -que el crecimiento no se vea autolimitado; lo que proviene
esencialmente del escaso desarrollo de la producciéon nacional de bienes de
produccién. Ello, revela de manera incuestionable, que la modalidad que
asumié en nuestro pais la substitucion de importaciones no fue la adecuada,

en virtud de que lo que ocurrié fue que la industrializacién avanzé sin
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poner atencién en el elemento mis importante de dicho proceso: la

produccién nacional de bienes de capital e insumos industriales.

El origen de que el crecimiento de la economia mexicana se vea truncado
siempre por presiones financieras en la balanza de pagos, tiene su
explicacion en el escaso desarrollo de un sector que produzca internamente
los bienes de capital que requiere la industria, que provoca que la dinamica

de expansion interna se convierta en un aumento de las importaciones.

En el cuadro 1, se presentan la composicion y crecimiento de las
importaciones desde el afio de 1955 hasta 1975. En él se puede observar,
que la demanda interna de bienes de capital importados ha permanecido en
un nivel del 45% a lo largo de 20 anos, y que la importacién de bienes
intermedios ha aumentado a lo largo del mismo periodo. Estas cifras ponen
de manifiesto el rasgo que asumié la substitucion de importaciones en
nuestro pais, que de manera clara no propicio el desarrollo de una industria
articulada. En 1955, se traian del exterior el 46% de los bienes de
produccion que requeria la economia, y dos décadas mas tarde esta
proporcion sélo habia disminuido en un 6%. Paralelamente los bienes

intermedios lejos de disminuir su participaciéon en las importaciones,
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CUADRO 1}

COMPOSICION Y CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES

(Millones de délares y porcentajes)
BIENES DE % DEL BIENES %DEL BIENES DE %bhB
TOTAL CONSUMO TOTAL INTERMEBIOS TOTAL CAPITAL TOTAL
1955 848 w 150 n? 36 L) 45
1960 1186 m 178 408 34 570 481
1965 1560 % 192 551 383 ne $5
(] 331 463 199 81 36 § o83 65
1975 58 00 ‘ 102 1903 93 2391 106
TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO
19551978 65 84 55 65
1960-1965 41 53 51 31
1960-1975 105 67 130 94
1970-1975 168 44 us 13

FUENTE: Tomado de Leopodo Solis, ta Realidad Fconémica Mexicana: Retrovision y Perspectivas,
Siglo Yelntiuoo Editores, 163, Edicién,



pasaron de representar un 38.6% en 1955, a un 49.3% en 1975, El unico
rubro que ha disminuido su participacién en las importaciones totales, son
los bienes de consumo, que en 1975 se situaban en un 10.2% del total de

compras en el exterior, mientras que en los aiios cincuentas participaban

con el 15%.

Estos resultados muestran que la politica de substituciéon de importaciones
no fue capaz de lograr los objetivos que se propuso en un principio, debido
a que la industrializacién en México no revistié las modalidades que le
permitieran la creacion de un aparato productivo integrado. Si se analizan
las importaciones por periodos quinquenales, se encuentra que en 1955 las
importaciones de bienes intermedios sumadas a las de capital, representaron
el 85% de las importaciones totales; la misma suma arroja para 1960, el
82.5%, y en 1965, el 80.8% ; por su parte esta cifra se situé en 1970, en el
80.1%, y finalmente en el aino de 1975, se situaba en un nivel del 89.9%.

Esta serie de cifras, indican que la estrategia de substitucién de

importaciones se sesgé principalmente a la substitucién de bienes de
consumo durable, en detrimento de los insumos basicos y los bienes de

capital; ademas de mostrar que el mercado doméstico lejos de fortalecerse
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a lo largo de dos décadas, quedé en una posiciéon mas débil que al inicio de
la aplicacién de dicha estrategia. Esta afirmacién se sustenta en el hecho,
de que Meéxico a raiz de la politica de industrializacién vivié un proceso de
acelerada mutacion en la participacion porcentual de los diferentes sectores
en la generacion del producto interno. Si se considera la participacion de
la industria de la estructura econémica del pais, ésta ha aumentado
constantemente desde la década de los cuarentas hasta llegar a una
participacion similar a Ia que se observa en los paises desarrollados. En
1977, México tenia un sector industrial que aportaba €l 37% del Producto
Interno Bruto, y en el mismo ano, Francia y los Estados Unidos contaban
con un sector industrial que contribuia con el 37% y 34 % respectivamente,
como proporciéon de sus productos nacionales.

La situacién a la que llego el pais a lo largo del proceso de la

industrializacion via la substitucion de importaciones, terminé siendo
abiertamente contradictoria. Evidentemente se creo un sector industrial que
paulatinamente fue ganando importancia hasta convertirse en el niicleo en
torno al cual se desenvuelve la economia nacional, pero sin embargo, este
sector no se desarrollé de forma que disminuyera la dependencia de

importaciones que requiere para su funcionamiento. Es claramente
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sintomuitico el hecho de que después de tres décadas de industrializacion
acelerada, la estructura de las importaciones no se ha meodificado de
manera substancial, lo que coloca la estrategia de desarrollo en una
posicién francamente paraddéjica: la substitucion de importaciones permitio
el desarrolio industrial, pero no fue capaz de aminorar la dependencia de
los mercados internacionales, y no sélo eso, sino que colocé a la economia
mexicana en un grado mayor de dependencia, debido a que la
industrializacion misma altero la estructura economica haciéndola cada vez

mas dependiente del exterior.

L2. EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL SECTOR
EXTERNO, EXPLICACIONES SOBRE LAS CAUSAS DE LA
DINAMICA DE COMPORTAMIENTO DEL SECTOR

EXTERNO.

Las causas que generaron que la politica de substitucién de importaciones
no fuera efectiva en el grado que se habia esperado, han dado lugar a
diferentes interpretaciones tedricas que se encuentran acotadas de manera
fundamental en dos posiciones: por un lado, existe la corriente que sostiene

que el proteccionismo es el responsable de la creacion de una economia
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desarticulada, ¥y por otro, se encuentran los que sostienen que gracias a la

proteccion fue posible el desarrollo industrial.

Para la corriente ortodoxa o neoclisica, el proteccionismo indiscriminado
permitio el desarrollo de una industria que no contaba con ventajas
comparativas y que s6lo ha subsistido a costa de un bloqueo artificial de Ia
competencia, generando un aparto industrial ineficiente que presenta
fuertes problemas para lograr colocar productos en los mercados
internacionales. El argumento que subyace en esta interpretacion, es que la
politica comercial fincada en la proteccién, aislé a la industria nacional de
los procesos de cambio tecnolégico y competencia en el comercio
internacional; aislamiento que provocé paralelamente la posibilidad de Ia
aparicion de monopolios nacionales y transnacionales en México, que fijan
sus precios sin considerar los niveles de costos y ganancias que se verifican
en el mercado internacional de productos.

Para la escuela neoclasi el pro ionismo significé una alteraciéon de los

os normales de funcionamiento de los mercados, que indujo una
asignacién errénea de recursos y creéd las bases para la configuracion de un

aparato industrial sin la articulacién debida. El mercado cautivo que se
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formo gracias a la proteccién, propicié que el desarrollo nacional de la
industria se llevara a cabo sin niveles de calidad en la manufactura de
productos, que se hubieran esperado en caso de que la planta productiva
doméstica hubiera sido sometida a la competencia internacional. Esta serie
de circunstancias desembocaron en una estructura productiva ineficiente
que abastece de productos de dudosa calidad al mercado interno, que al

mismo tiempo, requiere de niveles significativos de compras en el exterior

para poder operar.

Por otro lado, el pensamiento neoclisico estima, que la proteccién que se
otorgé a la industria nacional se mantuvo durante un lapso indebidamente
prolongado, y de esta forma se perdié la oportunidad de lograr que la
produccion nacional se orientara en la proporcién debida a los mercados
internacionales. El sesgo antiexportador que presentaba la economia
mexicana estaria entonces explicado, en funcion de las ventajas artificiales
creadas por la proteccién en el mercado local, que provocaron que la
exportacion de mercancias fuera una actividad poco atractiva comparada
a la satisfaccién por parte de las empresas de la demanda interna. Siempre

fue mas facil producir para el mercado doméstico ya que éste no tenia

fuertes niveles de competencia, y por ello los costos eran menores y las
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utilidades mayores en el mercado nacional que en el internacional.

Aparejado a estas circunstancias, se argumenta también que la inversion
productiva observo ritmos menores de crecimiento, que 1o que se hubiera

obtenido si la economia del pais hubiera enfocado una parte significativa de

su actividad a la exportacién.

En contraste a los sefialamientos anteriores, los defensores de la politica de
substituciéon de importaciones, ven en el proteccionismo el elemento esencial
que permitio la creacion de un aparato industrial en nuestro pais. Ello se
afirma, debido a que sin el proteccionismo hubiera sido practicamente
imposible impulsar un proceso nacional de despegue de la estrategia
industrializadora. En este sentido, la politica comercial -el proteccionismo-
se ve como la herramienta que posibilité el desarrollo del mercado interno,
bajo pautas que estuvieran dirigidas a que las necesidades sociales de la

nacién se cubrieran con un componente cada vez mayor de producciéon

local.

Al mismo tiempo, se argumenta que todos los procesos de industrializacién

= . o

o del prc 'y

en los paises desarrollados, se lograron al
t ia es io fortal e integrar el

debido a que en primera i
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mercado interno para después competir en los mercados internacionales de

mercancias. La concepcion de estas ideas se basa en la premisa de que al

carecer de una estructura productiva que se pretende crear, es

indispensable protegerla, ya que de lo contrario, los productos del exterior
continuarian abasteciendo Ia demanda interna. Por otro lado, la diferencia
en los niveles de tecnologia aplicada en los procesos productivos internos y
los que se utilizan en el exterior, se convierte en un obsticulo que allana las
posibilidades de que la naciente industria compita con la produccién
originada en el resto del mundo. Estas razones implican de manera clara,
que Ia defensa del proteccionismo, como vehiculo encargado de impulsar la
industrializacion, esta cimentada en la proposicién de que una estrategia de
este tipo no podia ser dejada a la accion y repercusiones de las fuerzas del
mercndo; De haber ocurrido asi, 1o mas probable es que nunca hubiera sido
factible que se conjugaran los elementos necesarios, para llevar a cabo un

proceso de transformacién productiva dirigido por el sector industrial.

Por lo que hace a la asignacion eficiente o deficiente de los recursos, lo que
se postula es que gracias a la protecciéon de la economia nacional, fue que
se dieron las condiciones para reencausar los gastos que antes se hacian

para adquirir importaciones. De esta forma, la proteccion abrié el camino
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para que parte de los recursos que se generaban internamente, no se
siguieran destinando a financiar la compra de productos en el exterior, que
la industrializacion nacional incorporaba a la oferta interna. Como
corclario de todos los argumentos indicados, se defendié a Ia
industrializacion via substitucién de importaciones y el proteccionismo,
desde la perspectiva de la soberania nacional, que se pensaba se fortaleceria
significativamente mediante el impulso de un estrategia” generalizada de

creacion de un circuito industrial nacional.

La discusion tedrica entre ambas posiciones con respecto a las bondades del
proteccionismo y la substitucion de importaciones, no se ha dado en los
términos y en los niveles que son pertinentes. En primer lugar, Ia
divergencia entre ambas concepciones no se ha nutrido de lo que ha
acontecido con la industria desde que inicié su proceso de consolidacién,
ello ha implicado que las dos corrientes no hayan sido capaces de matizar
sus enunciados a la luz del avance de la realidad econémica. En efecto,
pareceria ser que atn se continiia argumentando sobre lo correcto o
incorrecto de las politicas propuestas, sin darse cuenta que el desarrollo
mismo de las modalidades que asumié la industrializacion y el crecimiento

de nuestro pais, invitan a pensar que las dos teorias en disputa tienen
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argumentos que hacen sélidas sus afirmaciones.

Parece claro en la actualidad, que la industrializacién y el crecimiento de
la economia por esa via, no hubiera sido posible sin una politica de
substitucién de importaciones que al inicio del proceso se amparara en el
proteccionismo de Ia planta productiva. Las experiencias historicas de otros
paises, muestran que en caso de querer inducir un desarrollo industrial de
caricter nacional, es imprescindible aplicar politicas proteccionistas al

inicio de dicho proceso. Al mismo tiempo, no puede haber desacuerdo en

que la inica manera de acceder a niveles superiores de desarrollo social, es

. te . v

con la creacion de una infraestructura industrial ba

La polémica entre ambas escuelas seria mucho m#s fructifera, si se
reconociera que lo que en realidad ocurrid, fue un uso equivocado de los
instrumentos de la politica econ6mica. En este orden de ideas, a los

economistas ortodoxos les tocaria aceptar que la proteccién es un elemento

i 1, y los representantes de Ia escuela

esencial para la industriali

estructuralista tendrian gue reconocer que la substitucion de importaciones
y el proteccionismo no se utilizaron de manera correcta. Visto de esta

manera, lo que hay que desentrafiar esta situado en el uso que se hizo del
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proteccionismo, y en las politicas de promocion de un sector mnacional

productor de bienes de capital.

La pieza clave que pone en entredicho a la politica de substituciéon de
importaciones y Ia factibilidad del crecimiento sostenido de la economia, se
encuentra en la politica comercial equivocada que se implementé a lo largo
de tres décadas. Dicha politica fue la responsable de que la estructura
productiva de la nacién se convirtiera en un conjunto desordenado de
sectores, y que el funcionamiento de la planta productiva obligue después
de un cierto periodo a detener los procesos de crecimiento por los altos
contenidos de importacion que se utilizan en Ia produccion. El error de la

politica comercial fue que se orienté a impulsar la substitucion de bienes de

a

consumo durables, y dejé de lado los apoyos para fc ar la pr

d Estica de los bi de capital que los procesos productivos reclaman.

Esta modalidad de la politica de substitucién de importaciones, supone
intrinsecamente que la expansion del aparato productivo, sélo se pueda
lograr si se tienen los recursos para obtener del exterior los bienes de
capital que posibilitan la puesta en marcha de cualquier proceso productivo.
Al mismo tiempo, esta circunstancia significa que las fases de crecimiento

generen en si mismas presiones financieras en la balanza de pagos, y que
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argumentos que hacen sdlidas sus afirmaciones.

Parece claro en la actualidad, que la industrializacién y el crecimiento de
Ia economia por esa via, no hubiera sido posible sin una politica de
substitucion de importaciones que al inicio del proceso se amparara en el
proteccionismo de la planta productiva. Las experiencias historicas de otros
paises, muestran que en caso de querer inducir un desarrollo industrial de
cariacter nacional, es imprescindible aplicar politicas proteccionistas al
inicio de dicho proceso. Al mismo tiempo, no puede haber desacuerdo en
que la Gnica manera de acceder a niveles superiores de desarrollo social, es
con la creacion de una infraestructura industrial basicamente nacional.

I seria ho mas fructifera, si se

La polémica entre ambas
reconociera que lo que en realidad ocurrio, fue un uso equivocado de los

instrumentos de la politica economica. En este orden de ideas, a los

economistas ortodoxos les tocaria aceptar que la proteccion es un elemento
ntes de la I

esencial para la industrializacion ral, y los repr
estructuralista tendrian que reconocer que la substitucién de importaciones
y el proteccionismo no se utilizaron de manera correcta. Visto de esta

manera, lo que hay que desentranar esta situado en el uso que se hizo del
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proteccionismo, y en las politicas de promocién de un sector nacional

productor de bienes de capital.

La pieza clave que pone e¢n entredicho a la politica de substitucion de
importaciones y la factibilidad del crecimiento sostenido de la economia, se
encuentra en la politica comercial equivocada que se implementé a lo largo
de tres décadas. Dicha politica fue la responsable de que la estructura
productiva de la naciéon se convirtiera en un conjunto desordenado de
sectores, y que el funcionamiento de la planta productiva obligue después
de un cierto periodo a detener los procesos de crecimiento por los altos
contenidos de importaciéon que se utilizan en la produccion. El error de la
politica comercial fue que se orienté a impulsar la substitucién de bienes de
consumo durables, y dejo de lado los apoyos para fomentar la produccién
doméstica de los bienes de capital que los procesos productivos reclaman.
Esta modalidad de la politica de substituciéon de importaciones, supone
intrinsecamente que la expansién del aparato productivo, sélo se pueda
Iograr si se tienen los recursos para obtener del exterior los bienes de
capital que posibilitan la puesta en marcha de cualquier proceso productivo.
Al mismo tiempo, esta circunstancia significa que las fases de crecimiento

generen en si mismas presiones financieras en la balanza de pagos, y que
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el proceso de crecimiento no pueda ser autosostenido con los productos y
recursos que se crean internamente. Asi, la economia queda sujeta a una

dindmica ciclica de crecimiento y recesion, que tiene su manifestacion en las

tendencias al estrangulamiento externo.

El crecimiento de la economia que se autolimita por la situaciéon de la
balanza de pagos, fue el resultado de que el proteccionismo no se utilizé de

manera que la substituciéon de importaciones se verificara en todos los tipos
de ¢ durables

de bienes. Al privilegiar la substitucién de bi
durante un periodo muy prolongado, se aseguré que Ia produccién nacional
en vez de ser cada vez mis independiente del exterior, dependiera en mayor
medida de los bienes de capital. Esta situacion se agrava atin mis, debido
a que también los insumos mostraron un rezago significativo, en cuanto a

los requerimientos de ellos que se cubren con productos hechos en nuestras

fronteras.

La politica comercial aplicada en México puede ser resumida de la siguiente

forma: "En otras palabras, la politica comercial esta disefiada para

industrial, como el Argentino y el

propiciar un tipo de desarrollo
Colombiano, que substituya importaciones de bienes de consumo final. En
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efecto, los estudios muestran que, si bien en cada grupo existen fuertes
variaciones, la tendencia a la proteccion es a niveles altos para los bienes de
consumo (excepto para algunos alimentos bisicos), especialmente los
suntuarios, y menores para los bienes de produccién: materias primas y

bienes de capital". (3)

La forma que asume el desarrollo econémico en México bajo la aplicacion
de una estrategia de substituciéon de importaciones como la descrita, tiene
una inmensa gama de implicaciones. La mas importante es que en Ia
actualidad el pais presenta un retraso histérico en su estructura econémica,
en donde el sector productor de¢ bienes de capital‘ es practicamente
inexistente, lo que conduce a que las oportunidades de acceder a estratos
superiores de desarrollo se enfrenten a un obstaculo de dimensiones
realmente alarmantes. El cuestionamiento mias profundo que se puede hacer
a la estrategia de industrializacion nacional, es la ausencia de medidas y
politicas que contemplaran que el desarrollo de la industria debié de
inducirse de forma homogénea; no permitiendo que se dieran diferencias
en los ritmos y niveles en los que se substituian importaciones por
producciéon local. Sélo de esta forma se hubiera logrado que el

funcionamiento del aparato productivo, no hiciera necesario un aumento
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significativo del contenido de importacion para poder manufacturar

productos de Meéxico.

Expresado de otra forma, las repercusiones de un sector débil productor de
bienes de capital se puede apuntar como sigue: "La falta de un sector
desarrollado de bienes de capital que ha sido el resultado de la naturaleza
tiene dos

desigual del proceso de substitucion de importaciones

consecuencias principales en el proceso de crecimiento. En primer lugar, y
esto ha sido sefialado por varios autores (véase, en particular Merhar,
1972), la mayoria de los efectos multiplicadore.s de la inversion se exportan
en la forma de importaciones incrementadas de bienes de capital; en otras

palabras, la inversion, bajo estas circunstancias, amplia la capacidad

productiva pero no crea la suficiente demanda efectiva adicional”. (4)

El escaso desarrollo de un sector que produzca internamente los bienes de

capital que se hacen indispensables para que funcione la economia

mexicana, se ha convertido en una debilidad estructural inmensa que no

permite el acceso a fases de crecimiento prolongadas. Lo que le ocurre al

circuito 6mico naci I, es simplemente gue no cuenta con una

estructura productiva doméstica que sea capaz de completar las diferentes
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fases en la manufactura de mercancias. Esta debilidad estructural, se
expresa en importaciones cada vez mayores para propiciar el crecimiento
sin que correlativamente se generen ingresos en divisas para financiar las

compras en el exterior, producto del aumento en el crecimiento interno.

Aparecjado a la necesidad de importacion, se verifica un fenémeneo
productivo que sirve de acicate para reproducir la cadena de importaciones
de nuestro pais. Este fenomeno esta vinculado con la circunstancia de que
la nueva inversién, es decir, las nuevas unidades productivas que se
instalan, se ven en la necesidad de importar gran parte de los elementos que
son requeridos para que puedan operar. De este modo, el crecimiento
implica que se tenga que importar cada vez en mayor medida, es decir, la
debilidad estructural en cuanto al sector productor de bienes de capital, es

un problema que tiende a retroalimentarse.

Es precisamente esta condicion de retroalimentacion de las importaciones,
lIo gque provoca que en un determinado momento de los ciclos de expansiéon
del producto, haya que detener el.nivel de Ia actividad econémica para
pasar a un periodo de recesién. La debilidad estructural de los bienes de

capital produce entonces, que el crecimiento se detenga y cuando éste se da,
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lo haga siempre bajo pautas que no modifican en forma alguna, la causa

fundamental que provoca su incapacidad de autosostenimiento.

Bajo este patrén de comportamiento global de la economia de México, el
crecimiento del producto interno bruto estid acompaifiado del factor -las

importaciones- que obliga a que no se pueda continuar avanzando en los

procesos productivos.

El dique que se ha formado en torno al sector productor de bienes de
capital en nuestro pais, es sin lugar a dudas, la condicién esencial que
explica ¢l porqué de la crisis de reproduccion del sistema que se han dado
a partir de los aifios setenta. En contra de esta afirmacién, se puede
argumentar que existen una infinidad de factores que también estin en
Jjuego al momento de buscar las causas de las contradicciones profundas de
1a economia que se hicieron patentes a partir del afio de 1970. Sin embargo,
lo que se puso de manifiesto a partir de ese ano, fue una crisis del modelo
de desarrollo que se habia seguido durante todo el periodo de Ia
industrializaciéon, y esta crisis se dio por la creacién de un aparato
lo que proviene de Ia ausencia de un sector

industrial desarticulado;

productor de bienes de capital.
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Es claro que a partir de 1970, la economia en Meéxico sufriéo grandes
cumbios en todos sus ambitos, y que estas modificaciones tienen que influir
en el comportamiento de la economia, pero también es patente que el
problema basico no ha sido resuelto. La estrategia de crecimiento fincada
en la extraccion de petréleo que se implemento a partir de 1977, cambié de
fondo las condiciones de comportamiento del circuito econémico nacional,
pero no suscité cambio alguno en Ia dependencia de importaciones de bienes
de capital y a la postre agravé dicho problema. En esta perspectiva, en lo
que hay que insistir es en la crisis del modelo de desarrollo y en su talén de

Agquiles que esta precisamente en los bienes de capital.
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CAPITULO IT

EL CAMBIO ESTRUCTURAL. Y
EL SECTOR EXTERNO H
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IL1. ORIENTACION Y PROPOSITOS GENERALES DEL CAMBIO

ESTRUCTURAL

Al inicio del periodo presidencial 1982-1988, el Gobierno de la Repiblica
establecié umna serie de programas de politica econémica que fueron

delineando las pautas y la concepcién de una estrategia global de

desarrollo, que se formulé para inducir a un cambio profundo y de largo

plazo, en la dindmica de funcionamiento de la economia mexicana.

La estrategia gubernamental pretendin compatibilizar dos objetivos
generales de una marcada trascendencia: por un lado, mediante el PIRE
(Programa Inmediato de Reordenacién Econémica), se buscaba superar los
rasgos mis alarmantes de la crisis, y por otro, en el Plan Nacional de
Desarrollo se explicaron las politicas cualitativas de largo plazo que serian
Ias encargadas dc fincar un nuevo patrén de desarrollo. Estas politicas

fueron enmarcadas dentro de lo que se denominé la estrategia de cambio

estructural.

El cambio estructural (C.E.) que se propuso, €s una nueva concepciéon

general de desarrollo econ6mico para el pais, de ahi que sus cometidos sean
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de cardcter estructural y su campo de aplicacién afecte a todos y cada uno
de los sectores productivos y financieros del circuito econémico nacional.
La necesidad de una propuesta de esta naturaleza, nacié del convencimiento
de que el modelo de desarrollo seguido hasta el fin de la década de los
setentas, habia entrado en una etapa que hacia indispensable que fuera

reformulado, para lograr recuperar el crecimiento econémico sobre bases

diferentes, poniendo un énfasis fundamental en Ias formas de

financiamiento de la actividad productiva para evitar las crisis recurrentes

del sistema.

El cambio estructural al que seria sujeto Ia economia de México, intentaria
recuperar una serie de equilibrios fundamentales que fueron afectados por
el proceso de la industrializacion, e intentaria igualmente diseiiar una

nueva forma de vinculacién del pafs en las relaciones comerciales con el

mundo. La propuesta de desarrollo que se encuentra en el cambio

estructural, puede ser calificada y analizada como un abandono de gran

parte de los elementos constitutivos de la politica de substitucién de

importaciones. En este sentido, el C. E. es una respuesta a los

desequilibrios que se gestaron durante un periodo no menor de tres

décadas, que en muchos aspectos estd acotado a cambiar de maners

42



diametral el uso de los instrumentos de la politica econémica, releviindolos
por otros, que estdin en franca discrepancia con lo propuesto y aplicado por

la politica de substitucién de importaciones.

Esta manera de analizar el cambio estructural calificindolo como el
abandono de la mayoria de las politicas que cimentaron a Ia substitucién
de importaciones, permite sefalar una serie de cuestiones bsdsicas para
definir y entender lo que es el C. E,, y colocar a esta estrategia como una

nueva concepcién para impulsar el desarrollo de 1a nacién.

Es indispensable scinalar, que el cambio estructural no es, como podria
pensarse en una visién superficial, una estrategia que busque inducir
cambios c¢n las estructuras productivas del pais para que sean msis
eficientes, y colocar de esta manera a la economia en una situacién donde

sea mas factible acceder a crecimientos del producto que sean

financieramente sostenibles. Este e¢s sin lugar a dud un tido del

cambio estructural, pero sus alcances son mucho m#ds amplios que una
reestructuracién productiva, y estin emparentados con una visién de

conjunto de las formas mediante las cuales se pueden crear las condiciones

para avanzar en el proceso de desarrollo.
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El cambio estructural es una nueva estrategia de desarrollo porque retdne

i o

ia, y al

como propuesta, una visién de comportamiento de Ia eco
tiempo propone los mecanismos para hacer que la actividad productiva se
mueva de determinada manera, para alcanzar un nivel superior de
desarrollo social. Estas caracteristicas de la estrategia de C. E,, la colocan

omo una nueva politica de desarrollo, y no como una serie de cambios

limitados a la estructura productiva.

Este camino para acercarse al cambio estructural, permite identificar el
nicleo esencial de propuestas mis relevantes que alientan a la nueva
estrategia de desarrollo, que se encuentran delineadas en una gran cantidad
de documentos oficiales que tratan sobre sectores o temas especificos, pero

que conservan todos ellos la serie de ideas mis importantes del cambio

estructural.

En el cuadro 2, se presenta una comparacién de los postulados de la
politica de substitucién de importaciones, contrastindolos con Ias
propuestas cualitativas mids trascendentes que son las que conforman las
orientaciones generales del cambio estructural. Este cuadro recoge las

politicas cualitativas m4s significativas de ambas propuestas, con el objeto

44



CUADRO COMPARATIVO DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

1

2)

3)

4

5

SUBSTITUCION DE
IMPORTACIONES

Proteccién significativa
del conjunto de Ia
economfa mediante
permisos de
importacién.

Actividad exportadora
poco relevante,
haciendo énfasis en el
fortalecimiento del
mercado interno.

Politica de inversién
extranjera restrictiva.

Politica activa de
intervencién estatal en
todos los ambitos de la
economfa,

Implantacién dc una
estructura de subsidios
gubernamentales en lo
referente a recursos y
precios.

CUADRO 11
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b §)

2)

3)

4)

5)

CAMBIO
ESTRUCTURAL

Politica comercial no
proteccionista, con
ar ancel es
fundamentales bajos
para gran parte del
circuito econémico.

Actividad exportadora

como objetivo
prioritario de 1a
economia.

Polftica de inversién

extranjera n o
restrictiva, que busca
captar grandes flujos
de capital fordneo.

Retiro de Ia presencia
estatal en Ia mayor
parte de la actividad
econémica

Desmantelacién de
subsidios, privilegiando
las senales del mercado
en la asignacién de
recursos Yy en la
formacién de precios.



de mostrar que ¢l cambio estructural es una propuesta de desarrollo, que
ha sido concebida mediante un uso distinto de los instrumentos de Ia
politica econémica, que en la mayoria de los casos es un cambio de

concepcion en la forma de aplicar las diferentes herramientas en manos del

Estado para inducir el desarrollo.

Uno de los elementos mas discutidos y polémicos de la propuesta de cambio
estructural, ha sido el referente a la politica comercial, que ha consistido
en efectuar un cambio radical, tanto en la concepcién como en la aplicacién
de las politicas de proteccién. El argumento que se ha esgrimido para
Jjustificar este cambio de direccién en la politica econémiea, es que Ia

proteccién de la economia ha sido poco discriminatoria, y con ello se ha

ia de c [+ ia

creado un aparato productivo poco eficiente porla

La apertura comercial, de la economia mexicana, es una de las propuestas
nodales del cambio estructural, que esti directamente relacionada con la
otra medida de politica econémica que busca hacer de la actividad

exportadora, una de las directrices fundamentales del desenvolvimiento
productivo.
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La apertura comercial y 1a biisqueda de nuevos mercados en el mundo,

1 tos iales del cambio estructural en el frente

conforman los dos
externo. Estas dos proposiciones serdin analizadas por separado y con

detalle en los dos siguientes apartados de este capitulo. Volviendo a las
otras orientaciones generales del cambio estructural, es indispensable
seiialar que la I6gica de Ia argumentacién oficial en cuanto a los propdsitos

del cambio estructural, se encuentra situada en dos circunstancias que dan

sentido a la nueva estrategia de desarrolio.

La primera de ellas, es que el cambio estructural fue planteado de manera
que sirviera para superar la amplia gama de contradicciones que generdé la
politica de substitucién de importaciones. En este sentido, el cambio
estructural es una estrategia radicalmente distinta, porgue sus cometidos
se diseiaron para aliviar una gran cantidad de desequilibrios, y para

retomar una senda de desarrollo que estuviera a salvo de incurrir en crisis

recurreates del mecanismo de acumulacion.

Partiendo de este supuesto, se puede comprender el porqué la estrategia de
cambio estructural es un conjunto de medidas, que por su orientaci6én tanto
tedrica como pridctica, es un giro completo de Ia politica econémica que
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tradicionalmente se habia aplicado en el pais.

La otra caracteristica importante del cambio estructural es que comparte
con la substitucién de importaciones, el objetivo de propugnar el logro de
avances en el praoceso de desarrollo de la nacién. La inclusién de este gran
objetivo dentro de la estrategia de cambio estructural, es precisamente lo

que la convierte en una estrategia de desarrollo y explica ademds, que sus

orientaciones sean de largo plazo y de caridcter cualitativo.

Otro de los postulados esenciales del cambio estructural es que esta
modalidad de politica econémica, pretende sentar las bases para que sea
factible implementar una modernizacién en el conjunto de la economia. El
cambio estructural tiene como uno de sus objetivos mas importantes, el
propiciar las condiciones internas para que la economia de México pueda
insertarse de manera oportuna y eficiente, en las nuevas pautas de

comportamiento comerciales y productivas a nivel mundial. En contraste a
bi estructural no tiene

Ia substitucién de importaci , el ¢

dado la cr i6n de una industria doméstica, sino que busca en

€nc
esencia, que la economia nacional no se quede al margen de la infinidad de

cambios que se estin operando en todos los mercados internacionales.
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El objetivo de modernizacion, es el elemento que le da mayor solidez a la
estrategia de cambio estructural. Evidentemente se puede estar en
desacuerdo con la forma en que la modernizacién se pretende alcanzar,
pero un factor de consenso, €s que ¢l pais debe de aplicar una estrategia
que le asegure su inclusién en la revolucién productiva y tecnolégica que se

esti verificando en todo el orbe.

La modernizacién puede servir de guia para entender gran parte de las
propuestas del cambio estructural. La apertura comercial se ha justificado
en torno a que si ésta no se implementaba, el pais no hubiera contado con
las condiciones para que mediante la competencia, se propiciara el cambio
tecnolégico. Por el lado de 1a estrategia exportadora, s¢ ha argumentado
que la mayoria de los paises que hoy son industrializados y los que estin
en mejores condiciones de lograr un mivel superior de desarrollo, estin
aplicando una politica agresiva para ganar la mayor porciéon posible de los
mercados mundiales. Por udltimo, el retiro del Estado de la actividad
productiva se ha aplicado debido a que se piensa, que en lugar de contar
con un Estado interventor, es mids adecuado tener un Estado m4s reducido

que pueda cumplir mejor sus funciones.
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Todas estas consideraciones apuntan en el sentido de calificar al cambio
estructural como una opcién de politica econdmica que esti en
concordancia con el pensamiento econémico y politico, que hoy se ests
utilizando en la mayoria de los paises. Esta circunstancia, indica que
independientemente de sus resultados futuros, el cambio estructural estd

nutrido de la intencién de colocar a Ia economia mexicana en un lugar que

no esté fuera de los acontecimientos mundiales.

Para finalizar, habria que indicar también, que la politica de cambio
estructural se ha dado en un momento, que aunque fundamentalmente
dificil para el pais, es el adecuado, en virtud de que los ajustes de la

economia mundial no esperardn a que en lo interno Ia economia mexicana

viva mejores tiempos.

1.2 RACIONALIZACION DE LA PROTECCION Y APERTURA

COMERCIAL

La primera pieza clave del cambio estructural en lo referente a las
relaciones de la economia de México con las del resto del mundo, consiste

en implantar una estrategia generalizda de adecuacién de Ia estructura de
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proteccidon, y por ende de liberacién comercial. El cambio estructural al que
se ha sometido a 1a economia de nuestro pais ha puesto un énfasis especial
en estas metas, y en la actualidad es una de las cuestiones en que mis se
ha avanzado. En efecto, la estructura de proteccién que amparé al circuito
econémico durante un periodo de por lo menos tres decemios, ha sido

desmantelada con una velocidad considerable.

Elinterés gubernamental en imprimir al proceso de liberalizacién comercial
un ritmo acelerado, ha sido puesto de manifiesto en diversos foros, y se han
utilizado una gran cantidad de instrumentos para inducir el cambio en esta
materia. La intencién de esta politica queda de manifiesto mediante la
siguiente afirmacién: "Como parte fundamental del cambio estructural, se

ha Hevado a cabo un proceso muy intenso de raciobalizacién de la

proteccién comercial para inducir mayor eficiencia en la industria nacional,
¥y hacer sus exportaciones mas competitivas en el exterior. En diciembre de

1982, la totalidad del comercio exterior en Meéxico estaba sujeto a

restricciones cuantitativas. Hoy solamente el 10% de las fracciones de la

tarifa y el 30% del valor de las importaciones, estd protegido por permisos

previos”. (5)
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Esta cita resume con claridad, que el cambio estructural ve en la apertura
" comercial uno de los mecanismos privilegiados para lograr un conjunto de
objetivos de largo plazo, que deberfin contribuir de manera preponderante
a cimentar una dindmica de comportamiento diferente de Ia economia. En
primera instancia, destaca el hecho de proponer que mediante la apertura
comercial, la planta productiva nacional se verd en la necesidad de
modernizarse, para poder competir con los productos que se incorporaron

a la oferta interna mediante las importaciones.

Esta concepciéon y convencimiento de que el mecanismo de la apertura
comercial es el idéneo para acicatear la modernizacién de la planta
productiva nacional, proviene del hecho de considerar que la proteccién fue
erréneamente utilizada, y en lugar de facilitar el desarrollo industrial, lo
entorpecié debido a que se dio lugar a una gama de ineficiencias que

subsistieron al amparo del proteccionismo.

El objetivo de la apertura comercial estaria marcado por dos elementos
paralelos que la competencia internacional deberi de introducir en nuestro
pais. Por un lado, 1a estructura econémica nacional deberi ser mis flexible

y eficiente para conservar su participacién en el mercado, y por el otro,
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tendri que ser un sujeto activo en la implantaciéon de nuevas tecnologias en

Ia produccién.

La estrategia de apertura comercial, servird -en la légica del cambio
estructural-, para superar una gran cantidad de rasgos contradictorios de
1a estructura productiva. Segin esta propuesta, la planta industrial
doméstica, deberid de dejar atrds las pricticas de formacién de precios de

cardcter oligopélico, la asignacién de recursos a actividades no productivas,

1a falta de productividad y la obsol ia t 16gica

La apertura de nuestras fronteras para permitir la entrada de productos
extranjeros, significaréa un reto de magnitudes considerables para el
conjunto de Ia economia mexicana. Una vez que este mecanismo de
apertura comercial se consolide, Ia produccién nacional de todos los tipos
se verda ante la disyuntiva de modernizarse y tratar de competir, o en su
defecto, tendra que aceptar una pérdida de mercado que podria ser cada

vez mayor. El problema de la pérdida de los mercados es ¢l que mifs ha

suscitado controversias en torno a lo adecuado o inad do del pr de

liberalizacién comercial.
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Lo que es de todas luces cierto, es que la apertura comercial de México
entrana peligros y que sc ha puesto en marcha de una forma que pudiera
ser precipitada. Si lo que se estd buscando es inducir mayor eficacia y
modernizaciéon en la planta productiva, esto indica que la liberalizacién

tendria que ser un proceso paulatino y selectivo, para no presionar

prematuramente a las unidades productivas nacionales, que sin lugar a

dudas, se encuentran en desventaja en una gran cantidad de ramas de ia

actividad productiva.

En la posibilidad de perder mercado, es donde est4 situado el mayor peligro
de una apertura comercial que no contemple con certeza y cuidado, los
ritmos en los que la estructura de proteccién debers ser desactivada. Si la
apertura no se hace con cuidado, el resultado final puede ser exactamente
el contrario del que se estaba buscando, es decir, lo que puede ocurrir es
que lejos de que la planta productiva funcione mejor, ésta se reduzca y
pierda presencia en la economfa; que ocurriera un fenémeno de esta

naturaleza, no podria ser de forma alguna calificado de exitoso.

Por otro lado habrd que decir también, que la plahm industrial que se

formé al amparo del proteccionismo y la substitucién de importaciones,
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resulté estar plagada de desequilibrios que hacian necesario que se

d tvimmi ¢t
vOoIv 0,

te su

tomaran medidas radicales para h mds efici
La apertura comercial, es un mecanismo que seguramente tendri
consecuencias de largo plazo en la manera de comportarse de la economia,
¥ sus resultados estarsdn determinados en gran medida por la forma en que
se Heve a cabo el proceso, y por la manera en que la clase empresarial

mexicana afronte el reto de abandonar umna situacién de excesivo

proteccionismo, para entrar en los circuitos de la competencia

internacional.

A continuacién, en el cuadro No. 3, se presenta un listado de los objetivos
que la politica de apertura comercial persigue para modernizar, y hacer

masds eficiente la planta industrial mexicana y a 1a economia en su conjunto.

La apertura comercial que se deriva de la implantacién del cambio
estructural, es la medida de politica econ6mica que mayores consecuencias

tendri en el futuro de la economia del pais. La serie de objetivos que tiene

encomendados la apertura comercial, son todos ellos de primera

importancia para lograr que el conjunto de Ia economia observe un

comportamiento mis eficiente, y de esta manera lograr que los cambios en
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CUADRO 111

PROPOSITOS DE LA ESTRATEGIA DE APERTURA COMERCIAL

APERTURA
COMERCIAL

3]

2)

3)

4)

5)

6)

K4

8)

Integrar al pafs a los circuitos comerciales del
mercade mundial.

d. de la

Modernizar ia prod iva por
inter 1

Conformar un
d ias inter

i de precios acorde a las

Inducir un proceso permanente de innovacion

tecnolégica.

Impedir la proliferacién de monopolios mediante la
competencia.

Lograr una asignacién eficiente de recursos en base
a las seiales del mercado.

Establecer las condiciones para mejorar Ia

productividad de las empresas.

Evitar en lo futuro distorsiones productivas.
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el mercado mundial, no signifiquen un atraso -que seria muy dificil
remontar-, con respecto a los otros paises que también estin buscando no
quedarse atrds en Ia nueva era de relaciones econ6micas, que hoy se esta

gestando a nivel internacional.

Del conjunto de objetivos de la estrategia de apertura comercial, destaca el
referente a la innovacién tecnolégica. Esta meta que se propone el cambio
estructural, es de particular relevancia en la actualidad, ya que uno de los
factores fundamentales de los cambios a nivel mundial, es la permanente
implantacién de nuevas tecnologias, que estin transformando de manera'
acelerada los métodos de la produccién, y las relaciones internas y externas

que se verifican en todos los dmbitos de Ia economia.

La velocidad y magnitud de las transformaciones tecnolégicas hacen
indispensable -para cualquier circuito productive-, que se tomen a tiempo
y con visién, las medidas que posibilieten una insercién adecuada en Ia
revolucion tecnolégica; si estas consideraciones no se hacen a tiempo y se
aplican con oportunidad las acciones que permitan dicha imsercién, laA

economia se veria condenada a un atraso permanente, el cual seria muy

dificil de superar.
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El cambio estructural como propuesta de desarrollo tiene a su favor, que
contempla con oportunidad que la economia mexicana, estia obligada a
operar una gran cantidad de modificaciones productivas, si es que no
quiere quedar fuera del nuevo patrén de relaciones econémicas que regira
el curso del mercado en los préximos afios. En este sentido, es claro que sin
una modernizacién a fondo de la planta productiva, no sers posible
competir a nivel internacional, y tampoco se podri contar con una gama de

productos para el mercado interno que incorporen los avances tecnolégicos.

Por otro lado, la apertura comercial significars en el largo plazo, que las
distorsiones productivas heredadas del modelo de substitucién de
importaciones, se enfrenten a un panorama de competencia que harda muy
problemiitico que subsistan, haciendo que se modifiquen cualitativamente
los mecanismos con los que hoy se opera. El signo que tengan estas
modificaciones serda el que determine si el pais podrdé modernizarse, y
entrar ¢n condiciones aceptablemente eficientes al mercado mundial, que

tendrd como rasgo caracteristico Ia competencia y la productividad.

La cuestién de la productividad es uno de los problemas bdsicos de la

economia de México, que la apertura comercial deberd de resolver para
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inducir un funcionamiento mejor en lo interno, y para poder competir en
los mercados internacionales. Es conocido el hecho de que en la actualidad,
la economia de la nacién no cuenta con los indices de productividad que le
posibiliten tener una oferta mais flexible, para responder a los cambios en
la demanda, y que le posibiliten igualmente, estar en condiciones de
avanzar en la resolucién de las contradicciones que presenta la planta

productiva.

Mediante la apertura comercial, las empresas mexicanas no tendrin otro
camino que ser cada vez mAs productivas o tendrin que aceptar una
disminucién en el mnivel de sus ventas. La competencia externa deberid
inducir un cambio en la productividad de la planta industrial de México,
que durante mucho tiempo no ha sido factible lograr por otros métodos. La
ausencia de un nivel adecuado de productividad, y de un interés manifiesto
de tomar medidas para solucionar este problema, no podrén seguirse

aplazando.

Por dltimo, el cambio estructural, mediante la apertura de la economia
pretende superar los vicios tradicionales que se observan en la formacion

de precios internos, haciendo que queden sujetos a las tendencias que se
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verifican en los mercados internacionales. La entrada de mercancfias
extranjeras al mercado doméstico, serviri como mecanismo de presién para
que los productos nacionales, no puedan registrar precios que se

encuentren alejados de los que se observan a nivel internacional.

La formacion de precios internos estard sujeta a una nueva dindmica
-producto de la competencia-, que harid que se tengan que abandonar las
précticas que hoy permiten la obtencién de ganancias que estin muy por
encima de las que existen en otras economias, y que han sido el vehiculo
que ha sentado las condiciones, para que las unidades productivas
nacionales no vieran la necesidad de buscar mejoras en la calidad de los
productos que ofrecen. En el futuro, serd dificil que las mercancias hechas
en Meéxico tengan precios elevados, ya que las importaciones incorporadas

al mercado, creardn una serie de topes que no sera factible ignorar.

I3 LA CREACION DE UNA ECONOMIA EXPORTADORA

La segunda pieza fundamental del cambio estructural en el frente externo,

ha sido la intencién de lograr que la economia mexicana encuentre en la
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actividad exportadora, uno de los e¢jes mdAs importantes de su
desenvolvimiento, que debera contribuir de manera preponderante a inducir
una dinimica de comportamiento diferente, en lo productivo y en las

formas de financiamiento del desarroilo.

La estrategia exportadora que ha iniciado el pais, tiene una gran cantidad
de objetivos, dentro de los cuales destacan aquellos que estdin vinculados a
los mecanismos de financiamiento de la actividad productiva. La biisqueda
de mercado en el exterior, tiene como finalidad basica la generaciéon de
divisas para financiar el crecimiento interno mediante la exportacién; es
decir, Ia estrategia exportadora estd buscando que la economia en su
conjunto sea autofinanciable en un grado cada vez mayor, para acceder a

fases de crecimiento que no se vean truncadas por presiones financieras

en la balanza de pagos.

La exportacién deberd romper uno de los diques m4s relevantes que han
dificultado el desarrollo nacional que -se ha ubicado -salvo periodos muy

especificos-, en la escasez crénica de divisas, y deberd al mismo tiempo,

da de ra ec a la

propugnar por una insercién mds ad

economia mundial
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La deficiente articulacién de la economia mexicana en el mercado mundial,
fue el resultado de la forma en la que se instrumenté la substitucién de
importaciones en nuestro pais. Este diagnéstico ha sido reiterado por las
autoridades en diversas ocasiones y se puede resumir de la siguiente forma:
"Partiamos del convencimiento de que la importante planta indastrial que
México construyé a partir de la segunda guerra mundial presentaba, debido
al rdpido crecimiento que la caracterizé, al excesivo proteccionismo que
prevalecié durante su desarrollo y a otros factores inherentes al patrén que
siguié el proceso de substituciéon de importaciones, una deficiente
articulacion, una dependencia tecnolégica externa muy elevada, insuficiente
competitividad y limitada capacidad para generar mediante exportaciones,
sus propias divisas. Estos factores exigian desde hace tiempo,
modificaciones estructurales profundas, ya que mno podrian seguirse
posponiendo y en particular nuestra insercién a 1la economia

internacional”. (6)

La nueva etapa de insercién de la economia de México con las economias
del resto del mundo, se ha implementado mediante un doble proceso que
se ha puesto en prictica de manera paralela. Por un lado, se readecué ia

estructura de la proteccion, y al mismo tiempo se tomaron un conjunto de
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medidas para articular una estrategia genemiimda de fomento a las

exportaciones.

La colocacién de productos mexicanos en el mercado mundial, tiene como
objetivos esenciales generar las divisas suficientes que posibiliten un
financiamiento sano de la actividad productiva interna, y permitir al pais
insertarse de manera oportuna en la dindmica comercial internacional, que
tiene como signo distintivo la competencia por conquistar el mayor niimero
de mercados posibles. La intencién de crear una economia que exporte lo
suficiente para poder financiar su funcionamiento, €¢s una de las propuestas
mfis coherentes del cambio estructural; ya que Ia exportacién es uno de los
caminos adecuados para hacerse de recursos propios, y evitar que las
formas de financiamiento del crecimicnto, se basen de manera

indiscriminada en el endeudamiento externo.

Tomando en cuenta ¢l elevado nivel de endeundamiento externo del pafs, y
Ia previsible dificultad para Ia obtencién de créditos en el futuro, la
exportacién se convierte en una alternativa acertada para fincar sobre
nuevas bases, Ia obtencién de divisas que son indispensables para el

desarrollo de la economia.
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La exportacién de productos mexicanos busca también, dejar de lado la
dependencia excesiva que se observara con respecto a los hidrocarburos, y
tiene como objetivo prioritario, la diversificacién de las exportaciones,

poniendo un cuidado especial en la promocién de las manufacturas.

Intentar superar la dependencia con respecto a un sélo producto de
exportacién, es una meta que resulta necesaria para proteger a la economia
de los cambios en los niveles de demanda y precios del petréleo, que hacen
que la economia mexicana sea en extremo vulnerable a los acontecimientos
-sobre fos cuales o se tiene ningun control-, que se verifican en el mercado

de los hidrocarburos.

El diversificar las exportaciones mexicanas para superar la dependencia del
petréleo, es una condicién ineludible para lograr una dindmica de
comportamiento diferente de€l circaito econ6mico, que se acerque cada vez
mis, a sentar los cimientos para acceder a articular fases de expansién, que
sean sostenibles por periodos mis prolongados, sin que 1a expansién misma
genere las présiones financieras que impliquen que el proceso tenga que ser

detenido.
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La intencién de generar divisas mediante la exportacién para financiar el
crecimiento interno, es una condicién necesaria, pero no suficiente, para

inducir un comportamiento diferente de largo pl de la fa de

nuestro pafs. La generacién de divisas proveniente de un patrén de
exportaciones diversificado, tendr:i que ser complementada con una politica
que tenga como objetivo esencial, lograr un grado de articulacién sectorial
mis eficiente, que permita un crecimiento del producto que no esté sujeto

a fluctuaciones tan pronunciadas y que sea autosostenible.

Si Ia generaci6én de divisas que se logre mediante la exportacién, no tiene

un destino productivo intermo que ple la idad de modificar

estructuralmente el escaso grado de articulacién de la industria nacional
y de la economia en su conjunto, se corre el peligro de reproducir en lo
futuro, un patrén de crecimiento que ya ha mostrado su incapacidad de
funcionar, sin contar con grandes flujos dc financiamiento, y que aGn
contando con recursos extermos, no logré crear una ecomomia

satisfactoriamente integrada.

La estrategia de cambio estructural, fue diseiiada para superar las

contradicciones del modelo de desarrollo que se instrumenté bajo el amparo
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de la substitucién de importaciones, en este sentido, si no se atiende con
oportunidad y eficacia el rasgo mds contradictorio de dicho modelo -Ia falta
de articulacién interna-, no sersd factible alcanzar los objetivos que se estdn

buscando, y tampoco se lograria que la economia se desenvuelva de manera

autosostenida.

El destino de las divisas tendrd que ser sujeto a un riguroso mecanismo de

asignacién, que permita que su uso esté dirigido a modificar de manera

paulatina pero constante, las restricciones de cardcter estructural,

heredadas del modelo de substitucién de importaciones, que son las que

provocan que sea dificil compatibilizar el crecimiento y la estabilidad

financiera.

En este orden de ideas, la promocién de un sector que produzca

internamente los bienes de capital que requiere la economia, tiene un lugar

privilegiado. El nuevo modelo de desarrollo tendrd que poner especial

atencién en disenar las politicas para impulsar un sector de bienes de

capital doméstico, que sea el encargado de proporcionar las bases para que
i , ¥ para obtener un

Ia ia sea dependiente de las import

grado de articulacién interna msds eficiente.
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La substitucién de importaciones resulté tan contradictoria en sus
resultados, debido a que no se cuidé la forma como se iban desarrollando
los diferentes sectores productives y la relacién que se establecia entre ellos.
La ausencia del sector de los bienes de capital, provocé dependencia de
importaciones y vulnerabilidad interna por 1a falta de articulacién. Si lo
que se estd buscando mediante un nuevo modelo de comportamiento de la
economia, es sentar bases sélidas para avanzar en el proceso de desarrollo,
ello sé6lo sera posible, si no se incurre en el grave error de destinar los

recursos a actividades que pucden transitoriamente aumentar el nivel del

hi

producto, pero que no modifican de ninguna a Jos pr
estructurales, que son los responsables de las crisis recurrentes de Ia

economia mexicana.

La estrategia de cambio estructural para el sector externo, ha puesto
especial atencién en la promocién de las exportaciones manufactureras. El

interés manifiesto de impulsar este tipo de exportacién, provieme del

convencimiento de que es indispensable h que la y ia del pais sea

menos vulnerable fremte al exterior; por lo cual, es mecesario que se

exporten cada vez ias pri Yy aumente la exportacién de

productos manufacturados. La intencién de exportar manufacturas es
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romper la dependencia con respecto del petréleo, y al mismo tiempo, formar
una estructura de exportaciones que esté en concordancia con los

requerimientos de productos en ¢l mercado mundial.

Las tendencias de la demanda a mnivel internacional, estdan sufriendo una
mutacién acelerada con respecto al tipo de productos que las economias
desarrolladas estin requiriendo en el mercado mundial . La caracteristica
fundamental de esta mutacién, es que las materias primas observan una
pérdida de importancia en el comercio; y el peso relativo que tendrin en el
futuro serd cada vez menor. Ante un pancrama de esta naturaleza, es
necesario que la economia de México asuma estos cambios y diversifique

sus exportaciones, promoviendo de manera continua la venta de productos

manufactureros.

Diversificar las exportaciones en cuanto al destino y el tipo de productos
que exporta el pais, es una condicién que no puede ser soslayada, en la
perspectiva de inducir cambios profundos en la dindmica de funcionamiento
del circuito productivo y en ¢l avance en el proceso de desarrollo. La
economia de Meéxico, s6lo podrd insertarse en forma adecuada en las

nuevas pautas de la economia mundial, si es capaz de operar las

68



modificaciones internas que le permitan crecer sostenidamente, y si logra
tener un patrén de exportaciones, que esté a la altura de la nueva

estructura de la demanda en los mercados internacionales.
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CAPITULO IIL

LA DINAMICA DEL SECTOR EXTERNO BAJO LA
ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL
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IIL1. EL COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES BAJO

LA ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL.

La primera cuestién que hay que analizar para evaluar los resultados
obtenidos por la estrategia de cambio estructural en el sector externo, se
encuentra delimitada por las pautas de comportamiento de las
importaciones en ¢l periodo 1982-1994. La perspectiva de un andlisis de
esta naturaleza, se centrari en poner de manifiesto un conjunto de
fen6menos que ocurrieron durante el lapso mencionado, con 1a intencién
de determinar si los patrones de desenvolvimiento tradicionales dec las
importaciones han sufrido modificaciones sustantivas, que avalen los

propdésitos del cambio estructural.

En este sentido, hay que seiialar desde el principio, que las consideraciones
que se indican en este apartado, parten de la idea de observar al cambio
estructural como un nuevo modelo de desarrolio de la economia mexicana,
que se empezb a gestar en los primeros afnos de la década de los ochentas.
Por ello, es que sc eligié6 un periodo temporal (1982-1994), que pudiera
parecer demasiado prolongado. Esta argumentacién se puede superar,

indicando que los cometidos que conforman al cambio estructural, son
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todos de largo plazo, y pretenden inducir una dinfimica de comportamiento
diferente de la economia a la que se verificaba bajo el modelo de

substitucién de importaciones.

Como es obvio, en los afos que van de 1982 a 1994, se suscitaron infinidad
de acontecimientos econémicos que afectaron el desempeno de la economia
en su conjunto. Sin embargo, es también cierto, que las directrices
fundamentales del cambio estructural (que fueron reseitadas en el capitulo
anterior). se aplicaron con rigor y coherencia. No hubo durante los aiios de
estudio de este trabajo, ninguna modificacién profunda a los postulados del
cambio estructural. Por el contrario, durante los ainos ochentas y principios
de los noventas, las politicas gubernamentales fueron adquiriendo cada vez
msds un grado de definicién y de puesta en priictica, que buscaban dar

vigencia al nuevo modelo de desarrollo.

Probablemente ¢l instrumento de politica ecom6mica, que capté la_mayor
atencién del debate de los especialistas, fue el Tratado de Libre Comercio

que México suscribié con los Estados Unid Al r to, es rio

P

puntualizar que el T.L.C. representa sélo un momento -desde luego

importante-, de una larga serie de medidas de desmantelamiento de Ia
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estructura arancelaria y proteccionista, que comenzaron a instrumentarse
desde la segunda mitad de la década de los ochentas. No es entonces
aventurado, afirmar que la apertura comercial que se hizo por primera vez
piblica en 1982 en el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica
(PIRE), fue consoliddndose y ampliando su cobertura sectorial durante los

afnos que abarcan el periodo de esta investigacién.

En poco mis de 15 afios -y sobre todo a partir de 1985-, l1a economia de
México transité de una estructura proteccionista mantenida durante varias
décadas, a ser uno de los mercados miis abiertos del mundo. La estrategia
de apertura comercial gque aplicaron los gobiernos de Miguel de la Madrid
y Carlos Salinas de Gortari, tiene sin lugar a dudas un signo distintivo: su
radicalidad en cuanto a la velocidad con la que se instrumenté6, y Ia
cobertura y profundidad de Ia desgravacién arancelaria. Actualmente
nuestro pafs tiene un promedio arancelario global del 7 por ciento. Es
evidente que  un proceso de liberalizacién comercial tan- acelerado y
extendido, ha tenido consecuencias sobre la mcczinicaA de funcionamiento de
la economia. Es precisamente en Ia ponderaciéon de las implicaciones de la

apertura comercial, donde se encuentra situado el elemento analitico

» que permite evaluar los resultados

privilegiado -y también el mds polé



del cambio estructural en el sector externo.

En nuestra opinién, la apertura comercial que desmantelé el escudo
proteccionista de la economia mexicana, no ha sido capaz de lograr los
objetivos que se le asignaron. En las siguientes paginas se esgrimirdn los
argumentos que sustentan la posicién de que la liberalizacién comercial no
contribuyd a mejorar el grado de articulaciéon de la industria, fue poco lo
que se avanzé en los procesos de modernizacién de la economia en su
conjunto, y lo que es mas importante; tampoco el cambio estructural ha

logrado consolidar una estrategia de desarrollo que permita superar el

dilema crecimiento~equilibrio externo.

El cuadro IV, contiene la informacién del monto global y distribuciones
porcentuales por tipo de bien, de las importaciones mexicanas realizadas
durante 13 aios (1982-1994). Veamos lo que ha ocurrido con las compras
de bienes de capiuﬁ, tanto en su composicién relativa frente a las
importaciones totales, como en el valor de las erogaciones que se han
desembolsado -mediante la exportaciéon de demanda a otras economias- en

los aiios de aplicacién del cambio estructural.
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CUADRO IV, IMPOKTACIONES SEMESTRALES POR TIPO DE BIEN 1982-19%

MILLONES DE DOLARES
Continfia....
CONCEPTO | Primer | % |Sopuwde | % | 7TOTAL | Primer | % |Sepunde | % {TOTAL| Pimer | % |Scpmds | % | TOTAL
Semestse Semestre %2 | Seamestre Semestre 1% | Semestre Semestre ]
IMPORTACIONES {92088 {100 {5292 [100 | 144302 {30487 L100 {as024 Daoo Jasson Daszs lioo le3ur {100 {100837
TOTALES
BIENES DE W94 104 ] 3573 p107 | 13167 | a7 821 ™01 63 | 6138 1 912 |19 | {562 12 8480
CONSUMO

BIENES DE USO ST | 530 130744 [ 588 | BAIBN | 26524 ) 672 | 30831

€10 (5405 [33569 |10 [ 42060 618 | 7RRS
INTERMEDIO

BIENESDE CAPITAL 129043 1218 } 15975 {308 1 45024 | 915 |46 11242

26 [ 20964 | 945 1200 [ 1513 {250 | 2513

SL

CONCEPTO

if

% |Scpude | % { TOTAL
Semestre h ]

[

i&pﬁilﬂw.hhxih-h(imu
Semestre 199 { Somestre Semestre nn

IMPORTACIONES 66023 | 100 |cGs083 (P00 ! IS2ILE | 60308 | 100 | S4024 [100

1408 1s4207 1100 | 67952 (100 [ 122228
TOTALES
BIENES DE 514 | 18] Se4 [ 86 [ 10818 | 405 |68 ]| 488 | 81 864 | 323 | 59 | M5 | 68 7616
CONSUMO

B{ENES DE USO 45563 1707 (41988 [ 65D | 33657 (4NN [ 67613549 | 658
INTERMEDIO

TE0 | 35683 ) 7A1 | 48R6S (705 1 BAMB

BIENES DE CAPITAL | 14202

Lll.! L1056 |64 F30638 18028 [256 {1106 260 § 28544 |L70 1209 | 1434|220 | 26308

FUENTE: Basco de Méxko. Indicadores Econdaboos




274

CUADRO Iv. DﬂOﬂAﬂdNES SEMESTRALES POR TIPO DE BIEN 1982-1934

MILLONES DE DOLARES
Continita...

CONCEPTO | Primer | % |Sepuade | % |TOTAL | Priwer | % )Scpusde | % | TOTAL | Primer | % |Sqwede | % | TOTAL

Semestre Semestre 1908 | Gemestre Semestre 1999 | Somestre Semestre 1%
IMPORTACIONES {83214 100 1105820 1100 (195034 §123264 1100 {38107 1100 4254080 136710 1100 1174193 1100 6090
TOTALES
BIENES DE 894 73 | LS 121 | 19208 | 15099 128 | 08587 | 149 f 34086 | 19545 | 143 | 3lo46 [178 | 50592
CONSUMO
BIENESDEUSO 60042 | 722 | 63460 | 656 [129500 [ 86553 1702 | 45149 | 649 [i71708 | B3M5 [650 | 103262 | 593 192108
INTERMEDIO
BIENES DE L6776 202 | 13533 | 222 | 40308 | 20306 {173 | 26088 (200 [ 42687 | 2318 | 207 | 39885 |29 | 64203
CAPITAL
CONCEPTO | Trimer % \Sepudis { % (TOTAL | Primer | % | Segande % (TOTAL | Primer | % |Seguede | % |TOTAL

Semcstre Semestre 191 | Semestre Semestre 1992 | Semestre Semestre m
IMPORTACIONES [ 17,2031 | 100 (204808 |[100 | 3BE840 [ 298100 [ 100 [J26195 | 100 | 620306 ;367041 [ 100 {33662 |00 {e653664
TOTALES ’
BIENES DE 2558 1143 | 30099 (152 | 584 | 3122 |120 42022 {130 | 2444 [ 36780 D120 | 40644 1220 { 78424
CONSUMO
BIENESDE USO | 012782 | 637 | 127853 | 625 | 240740 | 20,6452 700 | 23,1843 | 620 | 428295 {1 205001 {710 | DIOSTE {710 | 464682
INTERMEDIO
BIENES DE 1849|210 | 45757 [ 223 | 84705 | 53537 (180 | 62030 | IS0 | 103867 | 54950 | 170 | S5608 | 179 | 13,0888
CAPITAL

FUENTE: Banco de México. Indicadores Econdmicos
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CUADRO IV. IMPORTACIONES SEMESTRALES POR TIPO DE BIEN 1982-1994

MILLONES DE DOLARES
CONCEPTO Primes % Seguado % TOTAL
Semestre Semestre ]

IMPORTACIONES TOTALES 37,6912 100 41,6550 100 BI62
BIENES DE CONSUMO 44178 119 50928 ¥1] 95106
BIENES DE USO 163486 Kt 295652 0 565138
INTERMEDIO
BIENES DE CAPITAL 63248 170 639740 110 13318

FUENTE: Banco de México. Indicadores Econbmicos




En términos de su peso relativo en el total de las importaciones, los bienes
de capital pasaron de representar el 31.5% del total de compras en el
exterior en 1982, al 179% en 1994. Los afios intermedios arrojaron cifras en
promedio cercanas al 209%. Comparando su comportamiento entre el primer
ano (1982) y el ditimo (1994), se aprecia que su participacién relativa en
el total de las importaciones se¢ redujo en casi la mitad. En primera
instancia, podria pensarse que si los bienes de capital disminuyeron su
presencia en las compras externas, estariamos atestiguando un proceso de
modernizacién y mejoramiento de la articulacién de la industria mexicana;

que acreditari una modificacién estructural significativa y trascendente.

En los dos capitulos anteriores, se intenté poner de manifiesto que el
modelo de substitucién de importaciones, entré en una fase de agotamiento
debido a su escaso grado de articulacién sectorial, que implicaba un
aumento de importaciones cada vez que el producto interno crecia. Dichos
aumentos de importaciones nunca fueron sostenibles desde el punto de vista
financiero, lo que provocaba déficits comerciales que hacian necesario
detener la expansién para entrar en un periodo recesivo. Igualmente se
senalé la importancia productiva y estratégica.de un sector nacional

productor de bienes de capital, que por desgracia es agn practicamente
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inexistente. El anilisis de los montos de recursos que la economia de
México dedicé a Ia compra de este tipo de productos en los ailos ochentas
y la primera mitad de los noventas, muestran que la politica de cambio
estructural no fue eficiente para promover la creacién de un sector nacional
que produzca internamentc los bienes de capital que requierce el
funcionamiento del aparato productivo; y por ello, las posibilidades de

acceder a crecimientos estables y sostenibles de la economia, no estin

asegurados.

La grifica 1, presenta la informacién en millones de délares, de las

compras de bienes de capital que efectué Ila ia de tro pais de
1982 a 1994. Debido a su patrén de comportamiento, y al nivel de gastos
que se hicieron en el periodo mencionado, es factible hacer algunos
sefialamientos que permitan ponderar si las tendencias que se observaron

en el modelo de substitucién de importaciones, han sido superadas.

En 1982, México importé 4,502 millones de délares de bienes de capital; en
1994, esta cifra se situé en 13,222 millones. El aumento global de
importaciones entre el primer aio y el ultimo es del orden de 8,720

millones de délares. Expresado en forma porcentual, las importaciones de
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Gréfica No. 1

IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL. 1982 - 1994,
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bienes de capital de 1994, fueron un 193.6 por ciento superiores a las que
se registraron en el segundo afio de la década de los ochentas. Para todo
el periodo, Ia suma de impeortaciones arroja la sugestiva cantidad de 77,551
millones de délares, en tan sélo trece anos de actividad productiva. En
1993, el producto interno bruto sélo crecié en 2.77 por ciento, y sin
embargo se importaron 11,556 millones de bienes de capital; en 1993, Ia
economia pricticamente no crecié (0.69%), y las compras en el mercado

internacional de bienes de capital fueron de 11,043 millones de délares.

Las magnitudes de recursos destinados a las importaciones de bienes de

tarse continuamente desde 1987, no

d ia a incr

capital, y su t
conducen a extraer conclusiones que sustenten que la apertura comercial

propicié un grado mejor de articulacién sectorial en la industria mexicana.
Desde nuestra perspectiva, la estructura de la economia de México continga
siendo tan débil y frigil como lo fue durante la época proteccionista de la
substitucién de importaciones. Tampoco seria exagerado puntualizar, que
es muy probable que el grado de dependencia de nuestro pafs frente al
exterior en el dmbito de los bienes de capital, sea en la actualidad mayor

que lo que acontecia antes de la implementacién de la estrategia de cambio

estructucal.
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Si el modelo de cambio estructural no ha significado un grado mayor de
articulacién en la industria, y si igualmente no ha podido incentivar el
desarrollo de un sector endégeno productor de bienes de capital, no existen
razones para calificar a la apertura comercial como una politica exitosa.
Por otro lado, ¢s patente que sin una articulacién mis eficiente de sus

cadenas industriales, Ia economia de México tampoco se ha liberado de las

restricciones impuestas por el sector externo, expresadas en déficits

comerciales en Ia balanza de pagos, que terminan por detener el proceso de

crecimiento.

Otra forma de examinar las implicaciones de la apertura comercial en la
industria, y en la economia mexicana, es mediante el andilisis del grado de
penetracién de las importaciones en el mercado domeéstico. Con ese objetivo,
el cuadro V, recoge dos indicadores. El primero de ellos, es el coeficiente
de importacién de algunas ramas de actividad industrial; el segundo es
también un coeficiente, pero expresa el nivel de pesicionamiento de las

importaciones en el conjunto de la economia en el periodo 1982-1994.

El coeficiente de internacionalizacion (importaciones euntre demanda
intermedia) de la econmomia de México, da cuenta con rigurosidad, del
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CUADRO Y, COEFICIENTE DE IMPORTACION DE ALGUNAS RAMAS PRODUCTIVAS, Y COEFICIENTE DE
INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA MEXICANA

COERCIENTE DE IMPORTACION® COEFICIENTE DE
{Porventaje) INTERNACIONALIZACION®*
1987 183 1% 1% ANOS
Totaf 99 108 1S 128 1982 13
Agricultorn, sitvicultura, gaaaderia, 0ns 11 B3 152 1983} 80
apicultura, caza y pesca
1984 92
Industris extractiva 54 50 S4 62
1985 102
Tota! de mavefacturas 48 M5 418 44
1986 9%
Alimenlos, bebidas y tsbaco 66 126 115 183
1987 104
Textiles ¢ ind. del cuero 5102 165 186
1988 13
ind. de |a madera 4 L R R 1 )
1989 166
Papel, Impreata ¢ ind. editorial 5 89 382 W6
190 186
Derivadoa del pefrlec, petroguimica, 556 511 552 S48
quimica, prods. plisticos y de caucho 1951 3
Prods. miaerales a0 metilicos 5862 15 a8 1592 pity
¥sMerurgia y minero-metalurgla 30 @I 661 8 1993 54
Prods. metilicos, mag. y equipo B 161 18I 168 1994 X}
Otros y Prods. uo clasificados us 21 66 68

*Relacidn de lportaciones a producsidn nacional.
$lmportaciones entre demnnda | di
Fueates: Elaboracién propla en base a {nformaciie de Las vevistas de Jnformaciéa Econdmlea No. 209 abril-julio de 1992 y Nexos No. 223 (julio 1996).




gigantesco impacto que ha tenido la politica de apertura comercial en Ia
dinsimica de funcionamiento de la actividad productiva e industrial del pais.

En 1982, el mercado mexicano presentaba un coeficiente de importaciones

entre demanda intermedia del 11.3. En 1994, esta misma relacién se

encontraba situada en un 29.3. Un aumento de estas magnitudes, sélo

puede indicar que Ia politica de apertura de la economia mexicana ha

inducido un cambio en la industria, de signb contrario al que originalmente

se propuso en el cambio estructural.

Los supuestos beneficios que se desprenderian de Ia competencia con el
exterior, fueron los que justificaron la puesta en prdctica de una apertura
comercial generalizada e imoplementada con notable celeridad. Siempre se
repitié que la modernizacién de la industria y de la economia s6lo serfan
factibles, sometiendo al mercado doméstico a la competencia internacional;

la cual induciria a que la industria fuera mds eficiente, a que se

modernizaran sus procesos de produccién, y a que se avanzara en el

desarrollo de tecnologias que redujeran la dependencia externa.

Después de 10 aiios de apertura comercial radical (1985-1994), el resnltado

patente de esta politica ha sido una invasién de importaciones en la
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economia mexicana. La competencia externa no propicié ni mayor

productividad, ni tampoco permitié un grado menos deficiente de

articulacién de la industria. Por el contrario, la acelerada apertura ha

significado el debilitamiento del mercado interno, que como se¢ ha mostrado,

abastece cada vez en menor medida, los requerimientos del aparato

productivo.

Continuando c¢on este orden de ideas, la gridifica 2 contiene Ias

importaciones totales de bienes de uso intermedio que se efectuaron de 1982
a 1994. Su tendencia de incremento y la gran cantidad de recursos que
destiné nuestro pais a comprar ea el exterior este tipo de productos,
reafirman las consecuencias negativas para el mercado interno de Ia
apertura de la economfa. En los inicios de la década pasada (1982), México
adquiri6 8,400 millones de délares de bienes de uso intermedio; en 1994, las
importaciones de insumnos para la produccién, habfa alcanzado la cifra de
56,514 millones, en tan sélo un aGto. De 1989 a 1994, que fue el periodo

cuando las medidas del cambio estructural -y preponderantemente las de

zaron a mostrar sus impactos, las erogaciones

Ia apertura comercial-,
realizadas por este concepto sumaron 202,947 millones de délares.

Nuevamente nos encontramos con €l hecho, de que la acelerada
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Gréfica No. 2

IMPORTACIONES DE BIENES DE USO INTERMEDIO. 1982 -1994.
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desgravacién arancelaria, no significé ventajas para la industria, y a la
postre, Ia condujo a una pérdida nada despreciable de mercado.

S6lo en el sexemio anterior, las importaciones de caricter productivo, es
decir, las de bienes de capital sumadas a las de uso intermedio, arrojaron

un valor de 258,828 millones de délares. No hay duda de que un monto de

tal envergadura, indica que la politica de cambio estructural, y la

eliminaciéon del proteccionismo, que fue su propuesta esencial en el sector
externo (en el Ambito de las importaciones), golped fuertemente al mercado
nacional, y tampoco creé los cimientos de un modelo de desarrollo que no

se vea autolimitado en su expansién, por presiones en la balanza de pagos.

La apertura comercial derivada de Ia aplicacién del cambio estructural, no
ha funcionado debido a que no modificé el‘ mecanismo tradicional de
exportaciéon de demanda a otras economias, que se vivié bajo el modelo de
substitucién de importaciones. Los montos de las importaciones y su
composicién por tipo de bien, revelan que la industria nacional no ha
logrado mejorar sus relaciones intersectoriales. En funcién del todavia muy
precario nivel de articulacién interna, la economia de México, se comporté

en los afios de aplicacién de la estrategia de cambio estructural, como lo
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habia hecho siempre: con una dinidmica de funcionamiento apuntalada en
las importaciones crecientes, que terminan por impedir la continuidad del

proceso de expansion.

El cambio estructural fue justificado e implementado, para sujetar a Ia
economia a una mecidnica productiva que lo liberara de las restricciones al
crecimiento, impuestas por el sector extermo. Sin embargo, mni Ia
liberalizacion comercial, ni el importante desempeiio exportador (el cual se
revisard en la préxima seccién), alteraron sustantivamente Ia fragilidad del
aparato productivo. La economia de México es hoy -como lo fue en el
pasado-, incapaz de asegurar su funcionamiento con sus propios recursos;

¥ con aquellos que provienen de sus exportaciones.

Tanto el modelo de substitucién de importaciones (y su estructura
proteccionista), como el cambio estructural y su propuesta de economia
abierta, han sido globalmente deficitarios en sus relaciones comerciales con
el exterior. Por ello, ambas estrategias de desarrollo, no han podido

compatibilizar el crecimiento y 1a estabilidad financiera.

La siguiente grafica, ilustra los montos de las importaciones totales
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Gréfica No. 3
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efectuadas por la economia mexicana desde 1982 hasta 1994. Como en el
caso de bienes de capital y los intermedios, la liberalizacién comercial
propicié un comportamiento tendencial de aumentos priacticamente

ininterrumpidos, que apoyan los seialamientos descritos anteriormente.

Sélo en 1994, México adquirié en el mercado inter i 1, mer fas por
un monto de 79,345 millones de délares. Trece aiios antes (en 1982), las
compras externas se ubicaron en 17,010 millones. De 1990 a 1992, los
crecimientos porcentuales anuales de las importaciones fueron del 27.3, 22.1
¥ 24.3 por ciento, para cada uno de esos aiios. En tres periodos anuales
(1992, 1993 y 1994), la economia de este pafs export6é demanda al mercado

mundial, por un total de 206,639 millones de délares.

Las importaciones de bienes de capital y bienes intermedios, representaron

mids del 85% de las importaci totales efectuadas por la ia de-
México de 1982 a 1994, Esta distribucién porcentual de las importaciones
es pricticamente igual a la que se registr6 durante la época de Ia
substitucién de importaciones (véase el cuadro I del primer capitulo). Es

de extraer del comportamiento de las

claro que una ¢ lusi6én se p

importaciones durante la aplicacién de Ia estrategia del cambio
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estructural: Ia industria mexicana, y con ello el conjunto de la actividad
productiva, no han superado su tradicional falta de articulacién, por lo que
se continia presentando ¢l perfil propio de importaciones de una economia

dependiente del exterior.

Tampoco el desempeino del crecimiento del PIB por persona, muestra
resultados favorables para la estrategia de cambio estructural. De 1982 a
1994, la economia de México registr6 seis aiios donde el producto interno
per cipita fue negativo. En 1982 y 1983, hubo decrecimientos del -2.8 y -6.3
respectivamente; en 1986, 1987 y 1988, se repite este fen6meno, arrojando
cifras del -5.9, -0.4 y -1.0 por ciento. Después, en 1993, la reduccién del

producto interno por persona fue de nuevo negativo, con un valor del -1.3.

La cifra global de disminucién del producto per cdpita en los afios que van
de 1982 a 1994, cs elocuente: 17 por ciento menos al que habfa logrado en
1981. De lo anterior se desprende que el cambio estructural no ha
significado mejoras en el desempeino de la economfa, y menos ain, en los

niveles de bienestar de la poblacién.
El proteccionismo de la substitucién de importaciones, y la liberalizacién
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del cambio estructural, comparten errores esenciales en la forma como
fueron aplicados en la economia mexicana. En el primer caso, la proteccién

fue sostenida durante por lo tres décadas. Sus resultados a mnivel

industrial fueron la desarticulacién y la dependencia en los bienes de
capital. El cambio estructural pretendi6 superar estas contradicciones, y
sin embargo, la velocidad y amplitud de la desgravacién arancelaria
-ocasionaron pérdida de mercado, mayor dependencia de bienes de capital,
¥ un clima de inestabilidad. Hoy estd claro gue el proteccionismo se

mantuve por un periodo demasiado largo, y que 1a apertura fue precipitada.

En la siguiente seccién de este capitulo se estudiars el comportamiento de *

las exportaciones en el periodo de apli i6n del cambio estructural. Al

igual que con los senalami hechos sobre las importaciones, se
q

mostrardn sus tendencias m4s relevantes, y sobre todo, se senalardi que al
margen de los éxitos obtenidos en la exportacién de manufacturas, los

abultados déficits comerciales terminaron (como ocurria en la substitucién

de importaci ) por generar un proceso de crecimiento no sostenible y

endégenamente fragil.
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IIL.2. "LAS EXPORTACIONES Y EL. CAMBIO ESTRUCTURAL".

La segunda propuesta esencial del cambio estructural en el sector externo,
fue la intencion de lograr que 1a economia de México modificara su patrén
de exportaciones para hacerlo mas compatible, tanto con un modelo de
crecimiento sostenido, como con las mutaciones que se presentaban en el
mercado mundial, producto de la llamada globalizacién. Lo que se buscé
fue modernizar a la industria y a la economfa, para superar tres
caracteristicas distintivas de las exportaciones de nuestro pais durante la
época de la substitucién de importaciones: la excesiva dependencia del

petréleo, la faita de diversificaci6on de los mercados donde se col

ban las
exportaciones, y la poca presencia de las manufacturas en la composicién

de Ia oferta exportable.

Mediante la modifi i6én en el

q tradicional de las exportaciones de
la economia mexicana, el cambio estructural, pretendié inducir una
correccién cualitativa de largo plazo, que facilitara Ia obtencién de recursos
para financiar cl desarrollo. Al igual que la apertura comercial, 1a nueva
estrategia exportadora, propugnaria por encontrar una dinAmica de

comportamiento general de la economia que la acercara a superar las
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i o imp as por el sector externo. La exportacién

restricciones al cr
de manufacturas, y un mejor grado de insercion de la industria en los
mercados externos, se observaron como los mecanismos que sustentarian

un nuevo modelo de vinculacién de la economia en las relaciones

comerciales de cardcter intermacional.

En 1982, la presencia del petréleo en el total de las exportaciones
mexicanas era incuestionable. En ese aifio se exportaron hidrocarburos por

un monto de 16,477.2 millones de délares, lo que representé el 77.4 por

ciento de la colocacién de productos en el exterior. Esta situacién se fue

modificando a lo largo de los anos ochenta y principios de 1os noventa. En
efecto, después de 13 anos de aplicacién de la estrategia de cambio
estructural, el petréleo perdi6 el significativo peso que tenfa en el patrén

de las exportaci i I Esta pérdida se explica en funcién de la

baja en sus cotizaciones, y en ¢l aumento de las manufacturas en las
exportaciones totales, que hicieron disminuir su importancia en el

porcentaje de las mercancias que se venden en el mercado internacional.

En términos de los recursos captados por exportaciones petroleras en 1983,

se vendieron 16,017 millones de délares. Para 1994, el petréleo aporté
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recursos en divisas por un valor de 7,445.1 millones, es decir, hubo una

diferencia de 8,572 millones de ddlares. Desde el punto de vista de la

composfcién relativa de las exportaciones, en 1983 la factura petrolera se

situaba en el 71 por ciento, y en 1994, habfa disminuido hasta sélo el 12

por ciento. En 1985, 1988 y 1992, las ventas de petréleo mexicane

comparadas con el total de las exportaciones fueron del 68, 30 y 18 por

ciento para cada uno de esos afos.

La gréafica 4, muestra la participacién relativa de las exportaciones de

Como se desprende de su

petroleo en el periodo 1982-1994.
comportamiento tendencial, los hidrocarburos paulatina y constantemente,

redujeron su importancia en Ia estructura de las exportaciones mexicanas.

Es necesario puntualizar algunos seialamientos que expliquen la caida
relativa del petrSleo en las exportaciones. En primer lugar, se encuentra
Ila cuestiéon de los precios internacionales, que desde el inicio de los

a partir de 1986, han registrado seunsibles

h as, pero b
disminuciones en las cotizaciones del mercado mundial. Antes de 1986, el

saldo petrélero era superior a los 15,000 millones de délares anuales (véase

el cuadro VI). A partir de ese aio, los ingresos derivados de la venta de
petréleo se ubicaron entre 6,000 y 9,000 millones; lo que revela el impacto
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Grafica No. 4

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS
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negativo que ha tenido la caida de los precios, y esclarece una parte de lo
acontecido, para que en la actualidad su peso en las exportaciones, sea

sustantivamente menor que al inicio de la estrategia de cambio estructural.

La otra vertiente que hay que involucrar para entender lo ocurrido con el

petréleo, es el comportamiento que mostraron las exportaciones

manufactureras desde los primeros afnos de los ochentas hasta 1994. Por
ahora basta con indicar que sus continuos aumentos en ¢l lapso que abarca
esta investigacién, significaron correlativamente, que el petréleo viera '

debilitada su participacién en el conjunto de Ias exportaciones de nuestro

pafs.

La menor presencia del petréleo en Ia composicién del patrén de
exportaciones de la economia mexicana, es una de las modificaciones
exitosas del cambio estructural. Si bien es cierto, que los precios han
bajado -de 30 délares por barril en 1982 a 15 délares en 1994-, y elio
explica una parte de la reduccién de su peso relativo en el global de las

ble seifialar que el desempeiio de Ias

bién es indisp

ventas externas, t:
mds adel. ),

exportaciones manufactureras (las cuales serdn analizad

propicié una incersi6n menos dependiente del petréleo en el mercado

internacional.
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La intencién de crear una economia exportadora, fue una de las propuestas
mds coherentes y relevantes de cambio estructural. El financiamiento del
desarrollo, y la biisqueda de una dinamica diferente de comportamiento de
la economia a la que se vivié6 bajo el modelo de substituciéon de
importgciones; debia pasar necesariamente por una mejor inserciéon de la
economia mexicana en el mercado mundial. La escasez de recursos, el
abultado endeudamiento extermo, y las continuas disminuciones de los
precios de los hidrocarburos, indicaban que era urgente que el pais
iniciara una estrategia exportadora que le permitiera obtener divisas

fincadas en exportaciones no petroleras.

Las exportaciones de la economia de Meéxico crecieron de forma

significativa durante la aplicacién de la estrategia de cambio estructural.

Iniciemos su estudio refiriéndonos primer te a sus tend ias globales,
para después observar el comportamiento que mostraron las exportaciones

manufactureras.

En 1982, el pais exporté productos por un monto de 24,046 millones de
délares. En 1994, las exportaciones de origen mexicano se ubicaron en

60,880 millones, 1o que representa un crecimiento en 13 ainos del orden de
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36,754 millones de ddélares. Expresado de manera porcentual, las
exportaciones del cuarto aiio de los noventas fueron superiores en un 153.1
por ciento, a las que México colocdé en ¢l mercado internacional en 1982,
En algunos de los anos intermedios del periodo 1982-1994, Ilas
exportaciones totales fueron las siguientes: 27,599 millones en 1987, 40,706
milones en 1990, y 51,889 millones délares en 1993, Estas cifras seinalan,
que la economia mexicana amplié su capacidad exportadora de manera no

despreciable, en poco mas de una década. (Véase la grafica 5).

Continuando con este orden de ideas, las variaciones porcentuales de
crecimiento de las exportaciones totales, indican igualmente que la
economia fue capaz de colocar un monto cada vez mayor de productos
mexicanos en el mercado internacional. Entre 1988 y 1990, las variaciones
porcentuales anuales (con respecto a los 12 meses anteriores), fueron del
11.2, 14.6 y 15.8 por ciento en esos tres afios. De 1992 a 1994, las
exportaciones crecieron en 8.2, 12 y 17.3 por ciento. El mejor desempeno
de las exportaciones durante la aplicacién del cambio estructural, fue una
de las caracteristicas novedosas que supuestamente permitirian modificar
tanto el financiamiento del desarrollo, como los tradicionales obstdéculos

derivados de las presiones financieras en la balanza de pagos. Como se
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Grafica No. 5
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mostrarid en la parte final de este capitulo, la estrategia exportadora
iniciada en los primeros anos de los ochentas, aunque aumenté el nivel de
recursos captados por la colocacién de productos en el exterior, no fue
suficiente, ni estructuralmente sostenible para lograr los trascendentes

objetivos que se le asignaron.

Las exportaciones de productos manufacturados han sido las que han
crecido en mayor medida durante los afios en que se ha aplicado el nuevo
modelo de desarrollo. 'El cuadro V1, contiene la informacién de las
exportaciones totales de México y su composicién relativa de 1982 a 1994.
En funcién de las cifras que ahi se presentan, se pueden indicar una serie
de seialamientos que muestren las tendencias de las exportaciones

manufactureras.

En 1982, México exporté al mercado intermacional un total de 3,017
millones de délares de manufacturas. Para 1994, las ventas de este tipo de
mercancias se ubicaron en 50,402 millones. I.os niveles de exportaciones
de manufacturas para algunos afos intermedios entre 1982 y 1994 fueron
los siguientes: 7,115 millones en 1986, 14,067 en 1990 y 41,685 millones de

délares en 1993. L.a mayor capacidad de exportacién de la economia queda
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CUADRO Y1.- EXPORTACIONES SEMESTRALES POR TIPO DE BIEN 1982-19%4

MILLONES DE DOLARES
Continia....

CONCEPTO | Primer | % |Sqwsds | % |TOTAL | Primer | % | Sepmade | % [ TOTAL | Frimer | % | Sermado | % | TUTAL

Semesire Scmestre 1997 | Semmestre Semestre 1 Saestre Sewestre 1984
EXPORTACIONES [ 98321 [ 100 | 116975 [100 {20,296 | 102497 (100 [ 11,8624 | 100 | 223020 [ 124880 [100 | oms2 [ 100 | 244863
TOTALES
PETROLERAS pAY M 783 | 93040 [ 795 | 164772 | 28342 17281 B180E 1208 | 16WY | B4040 [ 673 | RIS {700 | (6EMS
Peiréleo Crudo 61564 709 | BB6eA (758 | IS622A | 74263 1690 | 73670 {637 | 147982 | %6352 (601 | 13M4 [626 | 149626
Otras Alss LR e 3 B4 4080 | 38| 816l | T4 ) 1M 08 | 62 86M1 4] 18N8
NOPETROLERAS | 23589 {247 1 23938 | 205 | 47524 | 29185 (200 | 33793 1202 ) 62948 | 4790 (307 | 38187 [3um { 75948
Agropecuarias - 13 T AT6d | Ab | 024 | 6467 | 60 | S42b | 47| LS8R | 0D [ Y4 | 5 [ 46 | 149
Extractivas 188 W9 |22 | SOLA | 2814 {23} MhR (24| S5 | s (22 ¢ 03 [22 } SWd
Magufactureras 13631 3§ 1654 [ 141 | 30176 | 20174 F 188§ 25650 |222 | 43825 | 28790 {230 | 257 |12 | SSU8
CONCEPTO | Primer | % |Squndo | % | TOTAL | FPrimer | % {Segwade | % | TOTAL | Primer | % | Sepndo | % | TOTAL

Sementre Semestre 1985 | Semesire Semestre 19% | Semestre Semestre 198
EXPORTACIONES | 106148 [ 100 | LLO492 | 100 | 206637 | 77761 | 100 | 82545 [100 | 160306 | (01878 | 100 | 104688 | 100 | 2650
TOTALES
PETROLERAS 72065 675 | 75600 | 684 | 147665 | 30835 [ 397 | 32034 |39 | 63065 | 42578 ALE | AITLL [ALE | B9
Petrdleo Crudo 63149 |60k | 69339 628 103088 | 27290 | 351 | 28506 | 345 | 58997 | 39110 (384 ) 39660 | 379 1 T80
Otras LUK k2 €61 | 57 | 14517 34 | 48] s 1 4S k213] Med | 34| 06k |38 "9
NO PETROLERAS | 34080 320 | 34892 316 | 68972 | 46926 |60 | S03LL [609 | 97237 | 55000 | 582 ¢ 60964 [582 12024
Agropecuarias 6 | 74 | 643 | S| sdosy ] I268E [163 | 2323 (M0l | 2094 | oM 97| 557 ] S3{ LS&9
Exteadivas 1850 M 1552 |23 §lo2 B4 |30 my tu 509.7 WY p 8] B 2R 5159
Magafaciureras 23684 223 | 26097 286 | 49780 | I J4LE| 39218 | 475 | 70156 | 46620 14ASE( 52456 ({504 | 99076

FUENTE: Banco de México, Indicadores Econémicos
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CUADRO V.- EXPORTACIONES SEMESTRALES POR TIPO DE BIEN 1582-19%4

MILLONES DE DOLARES
Contintig...

CONCEPTO | Primer | % [Scpusdo | % [TOTAL | Primer [ &% |Sepwde | % | TOTAL | Primer | % [Sepwade | % | TOTAL

Semesire Semestre 1993 | Semestre Semestre 1399 | Scmsestre Semestre 1950
EXPORTACIONES [ 10,7129 100 {99446 | 100 [ 206575 | 105065 | 100 [113057 (100 228422 10,6082 [100 [iS3459 100 | 269584
TOTALES
PETROLERAS 36318 | 339 (30773 | 309 | 67090 | 33868 1334 | 398904 | 352 | 1062 | 3460 | 298 | 663 (432 {0043
Pelréleo Crudo 3000|298 | 26944 Lo | osems | 36358 (306 | 36563 [323 [ 722920 | 3089 260 { Sonus {385 | 89207
Otsus @1 L] oms kA] 3255 80 |22 2 |29 M2 4513 18 B3 PR | LIRE
NO PETROLERAS | 70811 1661 68673 1608 | 139484 § 76197 662 | 73463 | 648 [ 14960 | 81380 | 700 | 87088 [568 | 168468
Agropecuaring LI0T [108 | S40 S4 ) 16100 | ms | 8s TN P63 | 47838 LT I nd 08 |48 | 21628
Eateactivas ME3 |32 ] s 32| 6601 § 352 128 ma |28 S| 34 |28 828 {19 6169
Msoslatarerns SEOAL 8523 60022 | 603 G k6163 | 3107 |54 } 62958 685 126075 | 63009 550 | 76888 | 500 | 140674
CONCEPTO | MNmer | % [Swado | % [TOTAL | Primer | % [Sepmade | % [TOTAL| Primer | % [Somats [ & [ TOTAL

Semestre Semestre 191 | Semestre Semestre 1992 | Semestre tmesire 1
EXPORTACIONES | 134684 | 100 13,6544 1100 27,1202 1 22,1488 ] (00 [ 240472 ] 100 1 46,095.7 [ 248158 1100 ] 270000 |10 ) 518859
TOTALES
PETROLERAS 40303 1300 ¢ 41332 303 [ a166s | 38900 180 | 44137 [126 | 83067 | 3880 |154 | 33804 130 | 24184
Petrbleo Crado 38468 {263 {3779 372 | 72607 [ 34809 {990 | 39386 [090 [ 24195 | 33888 (682 | 0963 [860 | 64851
Olray 4865 3% 4183 0 018 a8 e 451 10 m2 e jiLs ELCE i) 9284
NO PETROLERAS | 94328 ] 700 [ 95212 697 ) 189537 | IR2S58 1820 [196338 [820 |378890 } 209778 }84d | 234807 1B10 | 4ddedS
Agropecuarias L8 11091 TES8 ) 56 ) 23725 1 LMY ) 60 8226 | 30 p 228 | 16202 | 65 8819 | 30 | 252
Eatractbvas no jay ) owsr |1 41| MR {10 180118 3584 133 | 08 1482 | L0 mi
Masufactuserss 25128 (358 1 807 624 160045 | 160985 (260 [ms20 [ M9 {asans {19218 [ M4 |45 (880 | 0GRS

FUENTE: Banco de México, Indicadores Econdemicos
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CUADRO V1.. EXPORTACIONES SEMESTRALES POR TIPO DE BIEN 1982-19%4

MILLONES DE DOLARES
CONCEPTO Primer Semestre % Segunde Semestre % TOTAL
1%

EXPORTACIONES TOTALES 8303 190 32,0386 100 608824
PETROLERAS 34N 120 40003 130 74451
Pelrdleo Crudo 30953 %.0 3587 880 6,6240
Otras M4 100 AT8S 120 209
NO PETROLERAS 25,4060 880 20313 80 534313
Agropecuarlss 15828 60 960 30 26185
Extractivas 1706 1] 1862 10 3568
Menufactureras 235509 £20 268492 340 504021

FUENTE: Banco de México, Indicadores Econdmicos




de manifesto al puntualizar que entre 1982 y 1994, las exportaciones de
cardcter manufacturero crecieron sin interrupcién (salvo en 1985), en todos

los afios que abarcan el periodo de este trabajo.

En términos de su participacién en la estructura de las exportaciones, las
manufacturas fueron ganando peso durante los afios ochenta y principios
de los noventa. En 1982 nuestro pais exportaba sélo un 24.3 por ciento de
productos manufacturados. Para 1994, esta situacién se habia modificado
radicalmente, debido a gque las manufacturas ocupaban ya el 82.8 por ciento
del total de exportaciones de la economia mexicana. En 1985, ~las
manufacturas exportadas eran el 37.6 por ciento del total, en 1990 se
encontraban en el 68.4,.y para 1993 habian alcanzado el 80.3 del total de

ventas en el exterior. (Véase la grifica 6).

Los significativos aumentos de las exportaciones manufactureras
constituyen probablemente la modificacién estructural mds trascendente,
que se puede acreditar al nueve modelo de desarrollo implementado a
partir de 1982. Sus continunos anmentos, y la importancia que fueron
adquiriendo en los ochentas y principios de los noventas, muestran que la

economia de México tiene en la actualidad un patrén de exportaciones que
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Gréfica No. 6

PARTICIPACION DE LAS MANUFACTURAS
EN LA EXPORTACION TOTAL

Por cientos
90

82.8
80

0~

a0t

60

50

40

30]-

¢

! ! ! i ! i ' ! t N {
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Fuente: Banco de México. Indicadores Econdmicos.




ya no depende del petréleo, y que ignalmente ha logrado exportar productos

manufacturados cada vez en mayor proporcion.

Es indispensable incluir en el comportamiento de las exportaciones, lo que
ha ocurrido con las maquiladoras en los anos en que se ha aplicado la
estrategia de cambio estructural. Si bicn no es cuestionable que Ia
cconomia ha ampliado de manera sustantiva su capacidad exportadora,
también es cierto, que las maquiladoras jugaron un papel gque no es
pertinente omitir, para comprender el mejor descmpeiio de las

exportaciones de la economia mexicana.

Incluyendo las maquiladoras, las exportaciones crecieron de 24,000 millones
en 1982, a 60,880 millones en 1994, 10 que representa un aumento de 37,754
millones de délares. De ese incremento, la maquila significé un monto de
23 mil millones, y el resto, es decir, 13 mil millones de délares se explica
por el compartimiento de las otras exportaciones. En otras palabras, las
maguiladoras aportaron dos terceras partes del aumento de la capacidad

exportadora del pais.

Otra de las formas de analizar los resultados del cambio estructural, en
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relacién a las exportaciones, es mediante e! grado de diversificacién de los
mercados en donde se coloca la oferta exportable. En este sentido, no se
han verificado modificaciones que avalen los propésitos del nuevo modelo
de desarrollo. En efecto, las exportaciones de México, siguen teniendo como
destino mas relevante a la economia de los Estados Unidos. En 1994 el
mercado norteamericano capté el 87.4 por ciento del total de ventas en el
exterior. Los paises agrupados en la ALADI (Asociaciéon Latino Americana
de Integracién), recibieron el 2.6 por ciento de las exportaciones mexicanas;

y las naciones de Centro América s6lo participaron con el 1.1 por ciento.

Por su parte la Unién Europea (con 15 paises integrantes), adquirié el 4.6
por ciento de Ias exportaciones de México. El mercado de Asia, con Japén
a la cabeza, y los llamados Tigres (Corea, Taiwin, Hong Kong y Singapur),
significaron el 1.8 por ciento de las exportaciones que se colocaron en el
mercado mundial en 1994. El indiscutiblc peso que tiecnen los Estados
Unidos en ia compra de las exportaciones mexicanas, indica que después
de 13 aifios, el cambio estructural, no fue eficiente para diversificar los
mercados que reciben productos exportados por nuestro pafs. Tampoco
seria aventurado afirmar que la diversificacién de mercados no sélo no se

logré, si no que en realidad el grado de diversificaciéon del destino de las
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exportaciones, se comporté de forma contraria a lo propuesto por el nuevo
modeclo de desarrollo. Para comprobar lo anterior, hay que senalar gue en
1982 ¢l mercado de Estados Unidos absorbié el 65 por ciento de nuestras

exportaciones, y en 1994 su participacién era ya del 87.3 por ciento.

La estrategia del cambio estructural, se disefio ¢ implementé para superar
los obsticulos al crecimiento heredados del modelo de substitucion de
importaciones. Lo que en esencia se estaba buscando, era encontrar un
modelo de desarrollo que permitiera retomar el crecimiento sobre b;ascs
diferentes, y sobre todo, que no se viera interrumpido por presiones
financieras en la balanza de pagos. Articular fases sostenidas y estables de
expansion de la actividad productiva, fue el cometido fundamental de la
politica econémica que se empez6 a aplicar en los inicios de la década de
los ochenta. El comportamiento del crecimiento de la economia, y lo
acontecido con el sector externo, no sustentan la hipétesis de que el cambio
estructural, fuera un mecanismo adecuado para abandonar el dilema

crecimiento - equilibrio externo.

El! desempeiio del producto intermo bruto em los primeros afneos de

aplicacién del cambio estructural, estuvo marcado por un fuerte panorama
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de inestabilidad. En 1982 y 1983, el PIB fue negativo con decrecimientos
del -0.63 y -4.18 por ciento. Después en el ano de 1986, la economia se
contrajo nuevamente en un -3.64 por ciento. 1984 y 1985, mostraron
aumentos del 3.51 y 2.52 por ciento. Estas cifras indican que el
comportamiento general de la economia estuvo alejado de un patrén de
crecimiento estable, que sin embargo produjo considerables superavits

comerciales (Ver el cuadro VII).

Entre 1982 y 1989, 1a economia mexicana registré tres aito de caida del PIB,
dos afnos con aumentos menores al dos por ciento (1987 y 1998); ¥ en ese
mismo lapso el superdvit comercial fue del orden de 59,754.2 millones de
délares. Un saldo positivo de esta magnitud sélo puede ser cxplicado en
funcién de dos circunstancias: o bien se traté de un cambio radical de las
relacicnes comerciales de nuestro pafs con el exterior; o el nivel del
superdvit comercial indica la profundidad de la recesién que se verificé en
ios aiios ochentas, la cual llegé a ser calificada por los especialistas como

Ia década perdida para las naciones de Latino América.

En el caso de Ia economia de México, los significativos saldos comerciales

favorables que se obtuvieron de 1982 a 1989, estdn explicados por la
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CUADRO Vit

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTALES, BALANZA COMERCIAL ¥
PRODUCTO INTERNO BRUTO. 19621994,

(MILLONES DE DOLARES})
fncluye maquiladoras
. PRODUCTO INTERNO
ANOS EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | BALANZA . BRUTO
COMERCIAL | (Variaciones Anualts)
1982 240465 11,0107 70359 £63%
1983 159526 11,848.1 41045 | -4.18%
1984 19,099.7 159156 13,1841 351%
1985 169568 183584 §,5984 252%
1986 21,8031 16,7752 50279 -3.64%
1987 11,5994 188119 o 183%
1988 30,6910 18,0814 26096 129%
1989 KLV K] 34,7652 406.1 330%
1590 40,1066 41,5926 -886.0 451%
1991 2,456 49,466.1 4,415 3.63%
1992 46,1950 61,9289 15739 1%
1993 51,8894 653659 134765 0.69%
1994 60,880.7 793456 18,4649 351%

Fucatzs Banco de México, Indicadores Econbmicos.



debilidad del crecimiento y por las fluctuaciones negativas que se
observaron en los anos ochentas. En tres periodos anuales de caida del
PIB (1982, 1983 y 1986) el superivit acumulado de 1a balanza comercial fue
de 26,168 millones de délares. Bastaron también tres anos de crecimiento
(de 1987 a 1989), para que el saldo comercial peositivo se redujera
constantemente. En 1987 el crecimiento fue de 1.83 por ciento y la balanza
comercial arrojé un monto a nuestro favor de 8,787 millones. En 1988
crecimos en un 1.29 por ciento y el superavit comercial fue de 2,609
millones. Para 1989 el incremento del PIB fue ya de 3.30 por ciento, y
sintomidticamente la balanza comercial de la economia mostré un superavit

de tan sé6lo 406 millones de délares.

La tendencia de un fuerte incremento del superavit comercial, cuando 1a
economia s¢ encuentra en un momento de baja o inclusive de caida de la
actividad productiva, para que después cuando el crecimiento se reanuda,
ia balanza comercial sea cada vez menos favorable y eventualmente llegue
a ser deficitaria en un monto no manejable; fue el mecanismo que puso en
cuestionamiento la viabilidad del modelo de substitucién de importaciones.
El cambio estructural buscé superar las restricciones al crecimiento

expresadas en d quilibrios ¢ ciales, y sin embargo, no logré aminorar
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la tradicional dependencia de las importaciones de la economia mexicana.
Los superavits de cariicter recesivo de los afos ochentas, y los abultados
déficits comerciales que se verificaron a partir de 1990, demuestran que las
posibilidades de sustentar fases de crecimiento sostenidas y estables, siguen
entorpecidas por las importaciones que imponen un patrén de crecimiento,

endégenamente generador de desecquilibrios crémicos en la balanza de

pagos.

Desde 1990 hasta 1994, 1a economia de México crecié de forma constante.
Durante esos aios, el crecimiento de Ia actividad productiva se dio ya bajo

las dos premisas fundamentales del cambio estructural en el sector externo:

economia abierta y estrategia exportadora. Le gue al inicio de 1a década

de los ochentas fueron solamente propuestas de politica econémica; en 1990
constituian las dos piezas esenciales del nuevo modelo de desarrollo, que
habian sido implementadas con indiscutible celeridad y apego a lo dispuesto

por las autoridades gubernamentales. En menos de diez aihos, el modelo

de substitucién de importaciones habia sido desmantelado, y relevado por

otro, que supuestamente permitiria un crecimiento sostenido y de largo

plazo.
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Los resultados globales del crecimiento de 1990 a 1994, muestran que el
nuevo modelo de desarrollo, no propici6 una dinimica de crecimiento
econémico que sea sostenible por periodos relativamente prolongados; y
tampoco creé las condiciones estructurales para que las exportaciones se

convirtieran en un mecanismo eficiente de financiamiento del desarrollo.

Entre 1990 y 1994, la economia mexicana mostré un déficit comercial
acumulado de 55,302 millones de délares en s6lo cinco anos de crecimiento
sostenido de la actividad productiva. El déficit de 1990 fue de 886 millones,
el de 1991 se ubicé en 6,741 miillones, y los de 1992 y 1993, fueron del orden
de 15,733 y 13,476 millones de délares re;pectivamente. Para 1994, la
balanza comercial fue negativa en 18,464.9 millones de délares en un lapso
de doce meses. Contrariamente a lo que habia pasado desde 1982 hasta
1989, nuestro pais transité de ser superavitario em sus relaciones
comerciales, a presentar un continuo deterioro en los saldo de intercambio

de productos con el exterior. (Véase la grdfica’ 7).

La interpretacién del fené del déficit comercial de Ia primera mitad

de los noventa, es elemento analitico gue permite evaluar los resultados

globales del cambio estructural, y es igualmente, el que abre Ilas
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Grafica No. 7
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posibilidades de argumentar en torno a lo que ocurrié con la estrategia
exportadora del nuevo modelo de desarrollo; que se habin observado como

una modalidad que aseguraria un financiamiento m4is sano de la actividad

econémica.

De manera paralela al incremento del déficit comercial, la economia

aumenté su capacidad exportadora de forma importante. En efecto, las

exportaciones pasaron de 40,706 millones en 1990, a 60,724 millones de

délares en 1994 (Cuadro VII). Sin embargo, el saldo global de las

relaciones comerciales de México con el resto del mundo se fue

deteriorando cada vez con mayor velocidad. El primer elemento que explica
este deterioro estid vinculado a las implicaciones de la apertura que

facilitaron Ia adquisicién de productos extranjeros. No obstante, que la

desmantelacién del proteccionismo tiene un papel que no se puede ignorar,

los déficits comerciales de Ia ia mexi

durante los inicios de los
noventas, tienen su explicacién en problemas de caridcter estructural de la

industria.

La estrategia de exportacién de merc ias no funciond, debid

a que las

importaciones que requiere la planta productiva para poder operar, fueron
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siempre mayores a las ei:pormciones que se lograban colocar en el mercado
internacional. Bajo el modelo de substitucién de importaciones, se
adquirian productos en el exterior para abastecer una economia cerrada y

con capacidad exportadora deficiente. EI nuevo modelo de desarrollo
aunque aumentsé los niveles de exportacién lo hizo reproduciendo una
cadena de importaciones siempre creciente, que como en la substitucién de

importaciones. terminé por detener la expansion del crecimiento.

La tradicional desarticulacién sectorial de la industria mexicana, continué
vigente bajo la estrategia de cambio estructural: por ello, el desempeiio
favorable de las exportaciones, entrainaba importaciones cada vez mayores
que significaron inmensas presiones en Ila balanza de pagos. La grifica 8
muestra los componentes del saldo comercial de 1980 a 1992. Ahi se puede
apreciar que en 1987, habia uma situacién cercana al equilibrio de
productos industriales, y que para 1992, se verificé6 un desequilibrio que

superaba Ios 27 mil millones de délares.

Si globalmente la industria mexicana a pesar del! auge exportador de la
década de los ochentas y principios de los noventas (se pas6é de 24,046

millones de délares en 1982, a 60,880 en 1994), continida presentando un
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Gréfica No. 8
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déficit permanente en sus saldos de exportaci e importaci (salvo
en periodos recesivos), es poco probable que el crecimiento sostenido de la
economia sea factible, debido a que no se cuenta con bases esctructurales
sélidas que sustenten un desempeno productivo menos dependiente de las

importaciones.

Desde Ia perspectiva del financiamiento del desarrollo, el cambio estructual
tampocoé logré los objetivos que se propuso. El mayor nivel de colocacién
de productos mexicanos en el mercado internacional, s6lo fue posible con
una dindmica de comportamiento general de la industria, todavia
sensiblemente vulnerable por el alto contenido de importaciones en la
elaboracién de bienes, que indujo crecientes desequilibrios en la balanza
comercial. De e¢sta manera exportar mds, significé correlativamente
importar midis, y a la postre, el proceso desembocé en una crisis de caricter
recesivo. El esfuerzo exportador fue digno de tomarse €n cuenta por su
volumen, pero no por su sustento productiveo que sigue fincado en
crecen mis ripidamente que la actividad

importaciones, las cuales

econdémica en su conjunto, y desde luego, por encima de Io que lo hicieron

Ias exportaciones del pais.
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Después de mis de una década -13 aiios hasta 1994- de aplicacién de Ia
estrategia de cambio estructural, sus resultados globales comparados con

el modelo de substitucién de importaciones, no son positivos. En lo

referente al sector externo, ambas meodalidades de desarrollo han sido
fuertemente deficitarias en sus relaciones comerciales con el exterior; y ello
ha ocurrido por las mismas razones que cuestionaron Ia continuidad de la
industrializacién via substitucién de importaciones. La escasa integracién
de las cadenas del aparato productivo, y fundamentalmente la inexistencia
de un sector productor de bienes de capital, siguen provocando que los
procesos de crecimiento no sean sostenibles con los recursos internos, ni

con aquellos que provienen de la captacién de divisas derivados de las
exportaciones.

Si el cambio estructural no redujo las restriciones externas al crecimiento

econ6émico, no es posible calificar al nuevo modelo de desarrollo como una

propuesta exitosa. Un saldo sostenible en el largo plazo de las

transacciones cornerciales del pais con el resto del mundo; dificilmente serd
alcanzado con estrategias de libre mercado de cardcter ortodoxo. La
intervencién del Estado mediante una politica industrial activa que

propugnue elevar el grado de articulacién del aparato productivo, parece ser
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el fnico ca

para trar un comportamiento mas dindmico de la
economia, sin truncar los ciclos de crecimiento por presiones financieras

en Ia balanza de pagos.
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CONCLUSIONES
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La estrategia de cambio estructural que se empezé a instrumentar a
principios de la década de los ochenta, fue disefiada para inducir una
dinidmica de comportamiento diferente de Ia economia de nuestro pais. El
objetivo mds importante del nuevo modelo de desarrolio, era el de sentar
Ias bases de desenvolvimiento de la actividad productiva que permitieran
un crecimiento sostenido, estable, y de largo plazo. Lo que se estaba
buscando era abandonar el patron de crecimiento que se habia configurado
al amparo de la substitucién de importaciones, debido a que las fases de
expansién de la economia no eran sostenibles por periodos relativamente
prolongados. Uno de los diques fundamentales que impedia el crecimiento,
era la tendencia a genera;- desequilibrios crénicos de‘ cardcter comercial en
ia balanza de pagos, que hacian muy problem:itico compatibilizar la
estabilidad financiera con los saldos comerciales desfavorables; los cuales
creaban las condiciones para que el crecimiento no pudiera ser sostenido
y eventualmente se llegara a una crisis recesiva.

En el dambito del sector externo, el cambio estructural se propuso

tes de una insercién

3

superar las restricci al er to prov

deficiente de 1a economia de México en el mercado internacional. Por ello,
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se desmantelé la estructura proteccionista y se implementd una estrategia
de fomento a las exportaciones; con la idea de que la competencia del
exterior y la colocacién de productos en el mercado mundial, ayudarian a

encontrar una forma sana de financiamiento del desarrollo. Una economia

abierta y exportadora sustentaria (en la ldégica de las autoridades

gubernamentales) una dinimica productiva que permitiera eliminar el

tradicional dilema crecimiento-equilibrio externo.

Después de 13 anos (hasta 1994) de aplicacién de la estrategia de cambio

estructural, los resultados del nuevo modelo de desarrollo en el sector

externo no son positives. Ni la apertura comercial, ni la intencién de

exportar mayores cantidades de productos, lograron establecer un

comportamiento global de la economia en donde el crecimiento no se vea

entorpecido por presiones de la balanza de pagos. En efecto, Ia economia

mexicana continia presentando en lIa actualidad, un esquema de

crecimiento dependiente de las importaciones, debido a Ila escasa

articulacién de la industria, y a Ia ansencia de un sector productor de

bienes de capital.
Durante los anos ochenta y principios de los noventa, el cambio estructural
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nd fue una estrategia de desarrollo que modificara los mecanismos de
funcionamiento heredados del modelo de substitucién de importaciones. La
industria -y con ella la economia en su conjunto-, siguen mostrando un
perfil de desarticulacién sectorial expresado en importaciones gque crecen
por arriba de la capacidad de financiamiento de¢ Ias exportaciones, y que
siguen constituyendo el obsticulo esencial para acceder a un patrén de
crecimiento sostenible. EI nuevo modelo de desarroilo no alteré la tendencia
a producir un déficit permanente del comercio exterior del pafs; que era
precisamente uno de los factores que cuestionaron la vigencia y viabilidad
de Ia substitucién de importaciones. Sin una integracién mis eﬁciente del
aparato productivo, la economia mexicana seguird siendo una gran
exportadofa de demanda, que no es capaz de financiarse con sus propios

recursos ni con aquellos que se captan por la exportacién de mercancias.

Los bienes de capital continian siendo el problema estructural méas
relevante de la economia del pais. La pricticamente inexistencia de un
sector que produzca internamente los bienes de capital que requiere el
funcionamiento de la industria, no ha sido superada. El cambio estructural
no propicié el desarrollo del sector estratégico de cualquier economia

moderna: aquel que hace posible Ia puesta en marcha de los procesos de
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manufactura de productos industriales. Tanto la substitucién de
importaciones como el cambio estructural, comparten el hecho de no haber
inducido la configuracién de un circuito productivo, que cuente con un
niicleo de tecnologias propias para apuntalar la fabricacién de los
productos que abastecen al mercado interno, y los que se exportan al
exterior. La ausencia de un sector de bicnes de capital cre6 Ia mayor
restricciéon al crecimiento que tenia la substitucién de importaciones, y el
cambio estructural no sustenté avances en este inmenso rezago productivo
y tecnolégico. A ambas estrategias se les puede hacer el mismo
cuestionamiento: no haber tenido una politica deliberada, articulada y
sostenida, que buscara el desarrollo de tecnologias nacionales para que la
industria fuera competitiva y se pudiera expandir con sus propios recursos.
Las posibilidades de acceder a fases de crecimiento de la economia que no
tengan que ser detenidas por los desequilibrios comerciales, no fue
asegurada por el cambio estructural en funcién de la misma insuficiencia
bésica de la substitucién de importaciones: la precariedad del desarroil_o de

un sector nacional productor de bienes de capital.

Las exportaciones no petroleras crecieron de forma significativa durante los

afiios en que se ha implementado el nueve modelo de desarrollo.
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Actualmente Meéxico presenta un patrén de exportaciones que ya no
depende del petréleo para la captaciéon de divisas; y las exportaciones de
caridcter manufacturcro son las que ahora tienen la mayor participacion en
el total de ventas al exterior. No obstante que la economia amplié su
capacidad exportadora, lo pudo hacer s6lo mediante la reproduccién de una
cadena de compras externas, que como ocurria en la substitucién de
importaciones, siempre fueron superiores a Io que se lograba colocar en'el
mercado internacional. Por otro lado, la estrategia exportadora del cambio
estructural no fue eficiente para diversificar los mercados donde se
compran los productos elaborados en nuestro pais. El peso que tenian los
Estados Unidos como destino de Ias exportaciones, no solo no disminuyé,

sino que hoy es mayor al que se observaba a principios de los anos ochenta.

Las empresas maquiladoras jugaron un papel preponderante en ¢l mejor
desempenio de las exportaciones mexicanas. Del total de la ampliacién de
1a capacidad exportadora de la economia, dos terceras partes provienen de
Ia industria maquiladora. Ello revela que aunque hoy se exporta en mayor
medida que al inicio de la aplicacién de Ia estrategia de cambio estructural,
los éxitos en esta matceria deben ser ponderados con cautela. En todo caso,

Io que hay que sefnalar es que los mayores volamenes de ventas externas,
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significaron correlativamente mayores niveles de importaciones, y que los
continuos déficits comerciales que se verificaron a partir de 1990,
terminaron por detener el crecimiento; mostrando la debilidad tanto de la
economia ¢n su conjunto, como la fragilidad de la estrategia exportadora

emanada del cambio estructural.

La apertura comercial que desmantel6 la estructura del proteccionismo de
la economia mexicana, no logré los objetivos quc se establecieron en el
cambio estructural. La competencia externa lejos de propiciar un proceso
de modernizacién global de Ia industria, significé una pérdida de mercados
de proporciones considerables. Debido a la apertura, la economia de
nuestro pais adquiere en el exterior un nivel mayor de bienes (de todo tipo)
de lo que lo hacia a principios de los ochentas, 10 cual en aquel momento
ya era visto como poco manejable. En poco mas de una década de
aplicacién de [a estrategia de ci.ambio estructural, e! coeficiente de
internacionalizacién de la economia de México (importaciones entre
demanda intermecdia), pasé del 11.3 al 29.3. Una pérdida de mercado de
esta magnitud y en un lapso temporal relativamente estrecho, indica que el
resultado de la apertura comercial no fue otro que una penctracién excesiva

de importaciones.
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La supuesta racionalizacién del proteccionismo que amparé por varias
décadas a la economia del pais, no fue implementada de manera cuidadosa.
La celeridad y profundidad de la cobertura sectorial con la que se
instrumenté, no fueron las adecuadas. La estrategia de cambio estructural
nunca ponderé que la apertura habria sido un vehiculo eficiente para
acicatear la modernizacién de la economia, si se hubiera aplicado con
menos premura. Haber desmantelado la estructura proteccionista en tan
solo diez afos -y con notable velocidad a partir de 1986-, ocasioné que la

industria no contara con el tiempo necesario para responder a Ia

competencia del exterior.

El perfil que tenia 1a economia de México después de cuatro décadas de
industrializaci6én via substitucién de importaciones, estaba caracterizado
por la desarticulacién e ineficiencia del aparato productivo. La apertura
comercial que se derivé del cambio estructural fue justificada para inducir
un comportamiento_global de la industria, que fuera m#is competitivo para
insertarse de manera adecuada en las transformaciones del mercado
mundial, que se desprendian de la llamada globalizacién. Sin embargo, la
velocidad con la que se implementé la apertura provocé que la

vulnerabilidad y dependencia de 1a economia del pafs sea afin mayor en la
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actualidad que Jo que ocurria al inicio de Ia década de los ochenta. La
desarticulacién sectorial de la industria y la escasa competitividad de Ia
economia en su conjunto, hacian indispensable que la apertura fuera

dosificada, y no tan radical como la que se iastrumenté por el nuevo

modelo de desarrollo.

Después de mds de una década de aplicaciéon de Ia estrategia de cambio
estructural, Ia restriccién al crecimiento econémico impuesta por el sector
externo continia vigente. La apertura comercial y el fomento de las
exportaciones, no lograron superar la tendencia a generar desequilibrios
comerciales crecientes en la balanza de pagos. Como al inicio de los aios
ochenta, la economia mexicana se encuentra caracterizada por una

dindmica de funcionamiento, que no ha sido capaz de resolver el dilema

crecimiento-equilibrio externo.
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NOTAS

Para José I. Casar, las contradicciones bisicas delf modelo de
de a siguiente forma: I)
I

desarrollo pueden ser agrupadas
Desarticulacién entre la agricultura y el sector industrial.

Crecimiento desequilibrado del sector industrial. III) Tercearizacién
prematura de Ila economia. IV} Tendencias recurrentes al
desequilibrio. externo. José I. Casar. sobre el agotamiento del lpatrén
de desarrollo en México. Revista de investigacién economica 174,

octubre-diciemmbre de 1985.

Ibid,p. 185.

Leopoldo Seolis, La Realidad Econémica Mexicana: Retrovisiéon y
Perspectivas. Siglo Veintiuno Editores, 16a. Edicién, México, p. 82

José I. Casar y Jaime Ros, "Comercio Exterior y la Acumulacién del
Capital en un Proceso de Substitucion de Importaciones”. Revista

Investigacién Econémica_167; ecnero-marzo de 1984, p. 76.

De la Madrid, Miguel, er. al., "Cambio Estructural en México y en el
Mundo" Fondo de Cultura Econémica, Méxica, 1987, p. 18.

Ibid., p. 93.
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