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FINANZAS DEL ESTADO MEXICANO . 

.JUSTIFICACIÓN DEL TEJ\<IA. 

El Estado es el más importante de los agentes económicos que se desen\.'uelvcn en Ja 

economía de un puis: a través de su actividad regula y se interacciona con los citros entes económicos; 

ya sea por medio de sus gastos o egresos. o hii:n por rncdio de su actividad rr. .. ~audador..t. sin perjuicio 

de su función de garante del Derecho. 

Las finanzas de este agente económico. que por tratarsl.! de un ente püblico se fes ha 

Jenominado ''Finanzas Públicas" y su fonna de manejarlas. han marcado las diversas tendencias en las 

que el estado participa en Ja cconomia de un país y Jos sistemas a que pertenecen .. Asi~ cuando la 

h!ndcnci:.1_ es la no inh::n.•ención del Estado en Ja actividad económica. se le enmarca dentro de un 

~istcma de lihrc merca.do o liberal: o hicn. cuando ~L· tratH de una inrcn:c:ncicln rorul. se dice que nos 

encontramos con un sistema socialista. Dcntrn del par.imctro de lns dos anteriores sistemas y como 

punto intermedio 1cnen1os el sistema miXUl. 

El propósito de Ja tesis. es el ;.tnúlisis de las cucstiunes anterinnnentc planteudas y 

demostr-.ir que Ju función del estndo dista r11ud1t"1"' Uc lt"lS dos sish.:rnas ccon":,1nict.>s e."C.trcmos y que 

debcm1."lS ubicarla dentro de un sistema mixtl>. en donde. panicipc:: como i:I agente c..'Conómico más 

impt."lrtantc: di.:ntro de la economía. que vigile. que fas impcrfoccioncs del sistema de libre mercado no 

se conviertan en grandes desigualdades económicas entre: su población. Dicha vigilancia y 

panicip;.1cit\n. la mayor de las veces se rcm.fn·1 que ho1ccrsc.: como agenrc económico~ •.$decir. por medio 

de su oforta y demanda. y las menos por medio dd USl.l d~ su imperio. 



Por lo anteriormente planteado, considero que "las finan7..a..c; del Estado Mexicano'\ nos 

pennitini obtener mayores conocimientos, acerca de Ja realidad actual de nuestro país y las posibles 

soluciones que existen para los problemas económicos (que no sólo son económicos de manera aislada 

sino que intervienen en forma directa con otros aspectos. como son: el social. el cultural. el politico, 

por citar algunos campos) por los cuales estamos pasando. 



FINANZAS DEL ESTADO MEXICANO. 

CAPITULO t. INTRODUCCIÓN. 

l. t. El Estado en la economía. 

La intervención del Estado en la economía es un tema de gran relevancia.. sobre todo en 

las circunstancias históricas que se están llevando a cabo en el planeta entero y particularmente en 
México. El p~s.o t'Cnsvalorativo en el cual se esta inmerso. tiende a cuestionar valores tales como: 
la justicia.. el bien común. la seguridad juddica y la democracial "La crisis que el mundo vive cs. en 

gran medida. una crisis de valores cuyo origen podría ubicarse en la decae.la de los sesenta con tac; 

críticas severas que empezaron a surgir entonces. en la academia y en la politica. acerca de la 

relaciones entre modernización y desigualdades sociales. de los problemas de la sociedad industrial y. 

en el otro extremo. de los fenómenos de burocratización de los paises de economía centralizada. 

Surgic.:ron propuestas de todo signo que fueron influyendo en las visiones del Estado. la sociedad y la 

econo1nia" .~ 

Los gohicmos de muchos paises. dentro del proceso anteriormente mencionado. han 

perdido de vista los fines del Estado. y en ara..<:> de que el modelo económico se aplique al pie de la 

letra. sacrifican el elc...-mento más importante del Estado. que es el "subjct1\.·1.. ... •·. Esto sucede cuando ..-::rtn 

la finalidad de mantent!r la inflación controlada y mantener ta finan7.as dc:l g.ohiemo saneadas. se 

sacrifica el consumo mínimo de una gran parte de la población. lo que trae cnmo consecuencin un 

claro desequilibrio para et bienestar general. Del anterior razonamiento surgen preguntas. que 

parecerían obvias a primera vista. pero qué en realidad encuadran a lns <>oportes del Estad('I y <>u 

supcrvivencia. ¿A caso el gobierno no debería tomar sus decisiones por mandato del pueblo'? (Y"-' que 

el pueblo es el soberano. y no el gobierno). o en el supuesto de que dichas decisiones no se tomaran de 

acuerdo a la voluntad del pueblo. ¿,Que éste no tiene la facultad de degir u sus mandatarios y 

n:vocarles el poder. en el momento en que exista un rompimiento cntrc Ct y el gobierno'? ó ¡.A caso no 

es n1ás importante. dentro de los elementos del Estado. el elemento "subjetivo". dudo que S<lll los seres 

humanos quienes deciden fonnar una organización política y jurídicnmenti: organizada. que es el 

Estadoº! Como antcriom1ente mencionamos estos cu~stionamientos a prin1cr:.1 vista tcnddan una 

respuestas afirmativa dcnu-o del mundo del "deber ser''. pero dado que el "deber ser ·• no siempre está 

c1..."'n·espondido por d n1undo de\ "'ser" enton..:es resulta que las respuestas son nlucho mas CL°\mplcjas. 

"Pero a diferencia de lo que ha ocurrido en otras latitudes. el gran acierto del rt~gimcn 

de ta Revolución Mexicana ha sido trascender en los momentos criticos con una rcspucsta democrática 

a la sociedad plural. Se ha dado cauce a nuevas fonnas de: particip~t..:ibn; se han introducido refunnas 

1 En .:1 entendido de- qui! ..:011\CcbinlO°' a l:.J. dc1nocrac1a .;01110 un v:.J.k1r del ..;cr hunl••n•• 0:1' la rn.:duJa o:n que "\.1\0: .:n una 
con1unid:.J.d. que rc-s1Jcn en un dcto:rn1inad1..-, territorio~ 101' cualc.., - encuentran f"J'.~lllh.:a ~ .111nJ":mn.:ut.: nrgani.t:tJl"'""· 
.!s_.,t.tNAS de Gonari. C3rlo ... -Hcr:1orie1 •IC'I F. ... w.1., ... cun1.:niJ~., en INSTl ru ro Ol: IS'\'L -;·11c;.,c·10:-..:Es JURiDICAS 
( llJ) -1.c1 CtJtJ.dillfC"trio ,\ft•.'l."ICllnu; Rc:,·toriu 1/c.-I Es11u/o1 y E1.:onumill .\.li.\lu'". Porn1•1. !'l.té..,.c1.•. t •JS5 I' ·="· 



sociales y se ha dado impulso a refonnas que han pcnnitido fortalecer las representaciones de la 

sociedad"l. Esta respuesta. a nuestro criterio debería aplicarse siempre: y aun cuando estamos en 

camino de lograr "la democratización de Ja decisiones del gobierno" falta todavía un gran camino que 

recorrer. Ahora bien .. del papel que juega el Estado en la economía .. concluimos que a menos que las 
decisiones económicas se democraticen .. en Jo que se ha dado en llamar "Ja dcmocrati7-ación de la 

decisiones económicas"".. no podni existir una solución integral a los problemas de la sociedad. 

Dentro de este contexto de intervención deJ Estado en Ja economía. nos encontramos eJ 

concepto de "Economía Mixta". se dice que "todos los paises tienen economías mixtas. aunque 
algunos más próximos a Ja economía autoritaria y otros se basan principalmente en los mercados''."' 

¿Pero cómo funcionan estos sistemas? La repuesta la daremos en los siguientes párratbs al explicar 

cada uno de ellos. 

1.1.1 Sistema de Mercado. El sistema de mercado. como caso extremo de los sistemas 

económicos. es aquel en donde Ja actividad del Estado es mínima. es decir. que "el mecanismo del 

mercado es un tipo de organización en Ja cual los consumidores y las empresas interactuan a través de 

Jos mercados para determinar los tres problema.."> centrales de Ja organización económica"'.5 En una 

economía de mercado. el Estado no panicipa en la distribución de los recursos~ además en este tipo de 

l!Conomias, Jos precios determinan no sólo lo que se produce y cómo se produce sino ta.ntbién para 

quien se produce. 

El mercado. entendiendo por éste el lugar en el cual se intercambian bienes y servicios 

por Jos agentes económicos, son el medio que sirve para que dichos entes fijen los precios de tales 

mercancías y se realice la asignación de recursos. Según el criterio de Samuelson .. en un sistema de 
mercado. todo tiene su precio. Incluso los diterentes tipos de trabajo humano tienen precio ... Cada.uno 

de nosotros recibe una renta por Jo que vende y la utiliza para comprar lo que n:cibc". Es decir. cuando 

vendemos en el mercado. Ja fuerza r:te trabajo en el caso del trabajador. o bien Jos productos agrícolas 

en el caso del crunpesino, etc. recibimos por ellas una determinada cantidad de dinero. la cual 

utilizaremos después, para comprar los artículos necesarios para cubrir nuestras necesidades. Por 
ejemplo. Ja persona jurídica "Tuercas y tornillos" S.A .• es una empresa que produce entre otras cosas 
tuercas y tornillos. Esta vende a las diversas tlapalerias y ferreterías dichos productos. por Jos cuales 

recibe una cierta cantidad de dinero. Con es1c: dinero. cubrirá Jos costos de producción y 

lSALrNAS de Gortari. C .• Ob cit., p 6. En relación con el di!óo:ur!'>o que manejan la mayoria de nuestros políticos se aplica 
el comentario que fue pla.c;mado por PLATÓN, en su dialogo .. [J Laques o del valor" que en lo respectivo dice "Mi 
opinión es sencilla Nicias. o por mejor decir. no lo es; porque no siempre es la misma. Una \ cces me BfTC'batan estos 
discursos y otr.L" no los sufro. Cuando oigo a un hombre que habla de la virtud y de la c1eno:1a (o de la democracia), y que 
~s un \·er-Jadero hombf"C" digno de sus propia." convico:1on._.~. nte encanta.~ parn mi un placer inexplicable ver que sus 
pah1brns y sus acciones c:"tán peñectamenle de acuerJ(1 ... Pero el que hace todo ki conlra..-io me aflige cruelmente y cuanto 
n1ejor parece e<itplical"!!.e, 1anto mayor es mi 3\lersión por 'º" d1...:ur-sos ... " 
..aFISCHER. Stanley; DORNBUSCH. Rudiger-. "Ec-mwmi""· !l..IC Gn.w Hill-lnler.:unericana Je MC:olico. México. 1994. 
p.16. 
5SAMUELSON. A .• Paul; NORDHAUS D .• Willlam. -Ei.·onm11ill-. Me Graw Hill. f\1¿.•dco. 1988. p SO. 



comercialización de los productos y una vez que ha hecho esto .. obtendra las ganancias o utilidades 

para sus socios accionistas. Al cubrir sus costos, por una parte pagara la fuerza de trabajo que hubiese 

comprado a sus trabajadores~ estos a su vez irán al mercado de bienes de consumo y obtendrán los 

bienes necesarios para su subsistencia .. (alimentación .. vivienda .. educación)ft Por otro lado .. dicha 

empresa dentro de sus costos cubrirá aquellas materias primas e insumos que haya utili7.ado en la 

producción. Para reponerlos tendrá que ir al mercado de insumos .. a fin de comprar nuev8.11lcnte los 

elementos necesarios para la realización de nuevos productos. Lo mismo sucede con la utilidades de 

sus accionistas .. las cuales podrán destinar a la compra de los productos o insumos que tiendan a 

satisfacer sus necesidades. Como vemos .. en este simple ejemplo .. los agentes económicos intcractuan 

en los mercado con la finalidad de obtener aquellos artículos necesarios para cubrir sus necesidades. 

Pero el papel de los mercados es mucho mas amplio como veremos a continuación. 

"Cuando reunimos todos los diferentes mercados - trigo .. tC .. tierra .. trabajo .. capital· 

disponemos de un vasto sistema de prueba y error. que da lugar a un equilibrio de los precios y de ta 

producción. Acoplando los compradores y los vendedores (la oferta y la demanda) de cada uno de 

estos mercados. la economía resuelve nuestros tres problema"" simultáneamente". 7 

1.- ¿QuC cosas se producinin? Esto se determina por lo que Samuclson y Nordhaus 

denominan los "votos monetarios". Lo explicaremos d..: la siguientes manera. siguiendo para el efecto 

con el ejemplo de nuestra empresa "Tuercas y tomillos" S.A. Los trabajadores y los accionistas de esta 

sociedad ... obtienen dinero por concepto de su trabajo o de su capital. estos al ir a las tiendas compraran 

determinados tipos de articulas, al ejercer su facultad de compra.. dichos consumidores les están 

diciendo a unos productores que hagan un determinado tipo mercancías las cuales prefieren y a otros 

productores que dejen de hacer las n1crcancias que no son de su preferencia. Lo mismo sucede con los 

insumos demandados por nuestra persona jurídica. que dice a los productores de metal de que tipo 

produzcan y de cual no. De esta forma los consumidores tienen el poder de decidir su consumo 

siempre y cuando tengan dinero para poder comprar. si no lo tienen no podrñn ejercer sus "votos 

monetarios". El problema resulta cuando en un pais como to es MCxico. la mitad de la población no 

puede hacer uso de estos "votos monetarios''. por falta de dinero y por lo tanto, de acuerdo con el 

sistema de libre mercado no pueden ser consumidores. Circunstancia esta. no aceptable dentro de una 

marco jurídico que confiere den:chos al ser humano. por el simple hecho de "ser". 

2.- ¿Cómo se producen las cosas?. se dctcnnina de la siguiente manera .. "Tuercas y 

tomillos" S.A. es tan sólo una de la muchas empresas que producen tuercas y tomillos .. lo que quiere 

decir .. que tendrá que con1petir con otros productores racionales (al referimos a racionales es en el 

sentido de que estos buscaran ohtener los mayores hcncfidos posibh.-s). Lo cual pueden hacerlo 

mejorando sus métodos de producción. cticicntizandolos para así reducir personal, o bien producir 

mayores cantidades de mcrcancias con mejor tecnología; con el fin de bajar sus costos de producción. 

f>Con10 veremos mas adelante el s1sto:ma de mercado no sic:n1pr.: n:di.;.tribuyc ILlS recurso,;. de n1anera en que lo:r; distinto.;. 
agentes económicos puedan cubrir f.US ncce!'o1Jadcs. Razón por la cual se hace: necesaria la participación dct gobierno. 
7SAMUELSON y NORDI IAUS. Ob. c11. p. 5! 



Ahora bien, "Tuercas y tomillos" S.A. buscando Ja forma de ganarles a sus competidores. inventa una 

manera de cortar el alambrón (que sirve para hacer las tuercas y tomillos) más rápidamente y con 

mayor calidad. lo que implica la reducción de sus costos. Con la finalidad de que los compradores 

adquieran sus productos. "Tuercas y Tomillos" S.A. ofrece al mercado sus mercancías a precios más 

bajos que sus competidores con lo cual. obtendrá mayores ventas y por consiguiente mayores 

beneficios. Por el otro lado. si sus competidores quieren ganarle el mercado a "Tuercas y tornillos" 

S.A .• entonces tendrán que buscar un método que les permita bajar sus costos y así abaratar el precio 

de sus mercancías o bien. ofrecer productos de mejor calidad. De esta forma. vemos que Jos distintos 

productores con Ja finalidad de obtener mayores ganancias. buscaran Jos mejores métodos de 

producción, con Jo cual se determina la manera de producir las cosas. Es decir." por Ja competencia 

entre los diferentes productores. La única fonna que tienen éstos de hacer frente a la competencia de 

precios y maximizar los beneficios es reducir Jos costos al mínimo adoptando Jos métodos de 

producción más eficientes. Los productores están motivados por el incentivo del beneficio; el método 

más barato en cualquier momento dado desplazará al más costoso"B 

3.- ¿Para quién se producen las cosas? "es determinado por la oferta y la demanda en 

Jos mercado de factores de producción (tierra. trabajo y capital). Es en ellos donde se determinan las 

tarifas salariales. las rentas de la tierra, los tipos de interés y los beneficios. que constituyen la renta de 

los individuos. La distribución de la renta entre la población es determinada. pues. por la cantidades de 

factores (personas-horas. acres. etc.) poseídas y por sus precios (tarifas salariales. rentas de la tierra. 

etc.) Debe advertirse. sin embargo que existen importantes influencias ajenas al mercado que 

determinan Ja distribución de la renta resultante. El carácter de éste depende considerablemente de la 

distribución inicial de la propiedad. de las capacidades adquiridas o heredadas. de la suerte y de la 

presencia o ausencia de discriminación racial y sexua1"9 

Como vemos. el mercado es un mecanismo ordenado de asignación de recursos. el 

primero en observar el orden de este sistema económico fue un profesor de ti loso tia de nombre Adam 

Smith. La idea de Smith sobre la función rectora de dicho mecanismo ha inspirado a los economista.e;. 

modernos. tanto a los admiradores del capitalismo como a sus de1rac1orcs. Adam Smith postulo "el 

principio de la mano invisible" el cual se i-eficre a que: "Todo individuo trata de empicar su capital de 

tal forma que su producción tenga el mayor valor posible. Generalmente ni trata de promover el 

interés público, ni sabe cuanto Jo está promoviendo. Lo único que busca es su propia seguridad. sólo 

su propia ganancia. Y al hacerlo. una mano invisible le lleva a promover un fin que no estaba en sus 

intenciones. Al buscar su propio interés. a menudo promueve el de la sociedad má.c¡; eficazmente que si 

realmente pretendiera promoverlo".'º Es importante hacer notar la concepción individualista que se 

maneja en este principio. en donde el individuo buscar un beneficio propio. sin pensar en el bien 

común. Pero en la búsqueda de dicho beneficio. trae como consecuencia el hicn común de la sociedad. 

Slbidc:m. p .SJ. 
qlbidc:m. p. 53. 
11151\.UTH. Adant . .. ln,•estigaciún sohre la rit¡ue:a de las naciones". 1776. 
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Ahora bien. si eJ principio füera compJctarnentc valido. entonces no habría necesidad de Ja 

intervención gubernamental. pero en Ja practica presenta ciertas faJJas.J • Las más importantes snn: Ja 

ausencia de competencia perfecta y Ja presencia de extemalidadcs. 

La competencia perfecta. Esta funciona de- Ja siguiente manera. Supongamos que en 

nuestro mercado de tuercas y tomillos. en donde compite nuestra persona jurídica.. "Tuercas y 

tomillos" S.A .•• ninguna de las empresas es tan grande como para que su producción influya en el 

precio de mercado del producto. es decir cualquier empresa puede entrar o salir del mercado sin que se 

afecte. ni a la producción ni al precio de mercado. A esto se le llama competencia perfecta., dado que 

ninguna empresa representa una parte del mercado total lo suficientemente grande como para tener 

una influencia en el precio de mercado. 

"Los mercados competitivos generalmente funcionan bien. pero los mercados en Jos 

que Jos compradores o Jos vendedores pueden manipular los precios generalmente no. En concreto. en 

un mercado en el que un único vendedor controle Ja. oferta se producini demasiado poco y el precio 

será demasiado aJto.J.! Un monopolista es el único vendedor de un bien o un servicio. Los 

monopolistas puede obtener elevados beneficios limitando Ja can[idad vendida y elevando el precio. 

Corno son los Lmicos vendedores. no temen que sus competidores vendan a un precio mas bajo~ por Jo 

que Jos consumidores terminan pagando más de lo que dehcrian". 1J 

Las extemalidades. Supongamos ahora~ que "Tuercas y tomillos•• S.A. para producir las 

tuercas y Jos tomillos. utiliza maquinas cortadoras de alambrón para hacer dichas mercancia.~. las 

cuales al funcionar contaminan seriamente el aire que rodea o la fabrica. y que dichas maquinas tienen 

un sistema de enfriamiento. el cual requiere de grandes cantidades de agua~ la cual una vez ocupada. 

son arrojadas al un río que está cerca. por medio del drenaje. Esta contaminación imr>lica costos para 

la sociedad. mismo que no son contabilizados por la empres.a al momento de cuhrir sus costos. ni en el 

precio pagado por los consumidores. Al respecto Samuclson y Nordhaus dicen. que existen las 

difusiones o extemalidades en el caso de la contaminación Uc.:1 aire. cuando una fabrica emite humo 

que perjudica a la población local y dañan su propiedad. Por su parte Fischcr y Drimbusch consideran 

que Jos mercados funcionan bien cuando el precio di;! un bien es igual al costo que supone para la 

sociedad proUucirlo y cuando su valor para el comprudor es igual al beneficio que reporta a Ja 

sociedad .. Sin embargo. los costos y los beneficios de la producción a veces no se reflejan totalmente 

11 En MCxico. no 1cnemos una conciencia social. la büsql1ed.:t. Jel beneficio propio se ("ncuentra muy por ("ncima d(" la 
büM:Jueda del bum comün. El problema recae. que dado que el "pnrt.:ip10 Je la mano invisible"" conuene fallas. los 
rcsullados. son c.:ida vez más eviden1es en cu.:into a la distribución de lo,. recursos en la socu~dad n1exican3. 
l.!T.:il vez sea factible el hecho de que el Estado f\.fexicano no renga ningUn n1onopolio. ni siquiera Je la :ireas cscrntégicas. 
si no que se com~'ne como el agente económico mas fuene de dicha,. área"~ decir que regule.- p("!r me-dio de su oferta Y 
demanda. Penmt1endo a la inicia1iva privada Ja panicipación en dichas oireas ..:.,.1ra1Cg1cas y pnornanas. Con Ja finalidad de 
que por un lado el estado se obligue a compelir y mejorar sus ~nuJu.:l~ls y que la burocracia 1enga que -.er eficiente y por 
el olro lado el hecho de que al concurrir la iniciativ:t pri\·ada a Ja cnn1pe1cnc1:i fC'opc1c la .. m .. 1n11:1s J1c1ada~ por el estado y 
:ooe controle Je es1a n1:mern los precios de los produc1os. Aunque 1al vez alguno.., puedan alegar que -.e ir.u.ara de una 
compc1cncia dc:sleal entre el estado y la.<1. empresa privadas. pcrn con .. 1dero que: más que una c4 ... n1rc1c:ncia debe existir una 
cOClr"dirtación. 
llFJSCHER. Stanley: DORNBUSCH. Rudiger. Ob. cit .• p.8.S. 



en los precios de mercado. Existe una externalidad cuando la producción o el consumo de un bien 

afecta directamente a empresas o a consumidores que no participan en su compra ni en su venta y 

cuando esos efüctos-difusión no se reflejan totalmente en los precios de mercado. 

Las fallas del mercado son muchas más_ entre Jos cuales están; la falta de infonnación 

de los agentes económicos; el riegos en cada una de la actividades económicas; la existencia de 

mercados incompletos y segmentados; entre otras. Pero para los efectos de la presente investigación 

creemos que son suficientes los explicados anteriormente para demostrar el hechos de la existencia de 

economías mixtas en todos los paises y por consiguiente la intervención estatal en la economía. 

El mercado dentro de un sistema de Hbre empresa~ es un mecanismo eficiente ... La 

economía neoclásica sostiene que el mercado es el mecanismo más eficiente para Ja asignación de 

recursos y que el Estado es un mecanismo inferior .. y aún contraproducente. La literatura neoclásica 

contemponine8. admite la coexistencia del mercado y el Estado como mecanismos de asignación de 

recursos. En ambos casos los individuos son maximizadores. 

El argumento es que la competencia y la motivación de maximizar las ganancias. 

también conducirá a la maximización del bienestar social. mientras los individuos actúan a favor de 

sus intereses egoístas. En consccuenci~ no hay necesidad de que intervenga el Estado porque la 

economía del mercado por si sola alcanzará los mejores resultados posibles para los individuos y para 

la sociedad en su conjunto. La doctrina liberal postula que el Estado no debería intervenir en la 

economía.. porque la acción dd libre mercado es eficiente. Esto es. en una economía competitiva.. las 

fuerzas del mercado conducinin a la economía a una posición de equilibrio paretiano. a partir de la 

cual. es imposible hacer un cambio sin que empeore el bienestar de algún individuo. Uno de los 

argumentos liberales más solidos. para oponerse a la intervención del Estado. sostiene que es posible 

mejorar la situación de una persona (o de varias) pero no sin antes empeorar la situación de otra. 

Actualmr;:nte. muy pocos sostienen una tesis tan simplista como la anterior. sin 
embargo. aún persiste la idea de que la intervención del Estado es un mal necesario. y que cuando esta 

e~ inevitable. deberé. ser ºminimaº y sólo reducida al ámbito de las medidas indircc1as y la.e; 

regulaciones00 
'-' 

1.1.2. Sistema de Economía autoritaria. El otro de los extremos de los sistemas 

económicos. es el de "economía autoritaria... ..Una economía autoritaria es aquella en la que la 

asignación de los recursos es delenninada por el gobierno. obligando a los individuos y a las empresas 

seguir los planes económicos del Estado." 15 o bien. de acuerdo con Dombusch y Fischcr. como aquella 

economía donde el Estado tonta las decisiones relacionadas con la producción y el consumo. En una 

economía autoritaria, el Estado decidirá qué producir .. cómo hay que producirlo y para quién hay que 

producirlo. 

l-'AYALA ESPINO. JosC. "'.\.IC",-cado. d'-"C'ciOn Plib/ica e lnsrit11C'irmc-s ... (Una r~·isiOn de la Teoria."i Afodcrna.s del 
Estado). Fac. Econon1ia-UNAM. MCxico. l995. pp. 16-17. 
ISSAMUELSON y SORDllAUS. Ob. cit .• p.50. 
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La economía autoritaria por ser un mecanismo de asignación de recursos tambiCn tiene 

serias f"allas. Incluso con Jos mejores ordenadores. el gobierno se enfrentaría a una tarea imposible. en 

la asignación de recursos. De tal fonna que al igual que el mercado. el gobierno por si solo no puede 

asignar eficientemente los recursos a la población de un país. 

Existen diversas teorías que tratan de explicar las fallas del gobierno. por ejemplo la 

escuela de la elección pública. sostiene que: "el gobierno puede fallar porque los burócratas buscan 

maximizar el tamaño del presupuesto y de sus funciones, más alla del nivel socialmente necesario y 

económicamente eficientes, en la medida que esto les permite aumentar su poder político. económico 

y electoral. Desde esta perspectiva.. el comportamiento económico de los burócrata .. contraviene Ja 

eficiencia del mercado. porque motivados por su egoísmo nunca alcanzaran el nivel 'optimo' desde el 

punto de vista de la eficiencia" .16 Claros ejemplos de esta circunstancias las tenemos en MCxico, en 

donde los presupuestos gubemarnentales sirven como soporte económico a muchas campañas 

electorales. 

l.1.3. Slsrema de Economía 1\-fixta. Los dos sistemas anterionnente explicados son los 

casos extremos de los sistemas económicos. En realidad. la totalidad de los paises tiem:n un sistema de 

economía mixt~ solo que se diti:rencian unos de otros en la medida en que se aproximan a Jos 

extremos. La!' denominaciones que se le den a la participación del Estado a través del gobierno en la 

economía en coordinación con el mercado. no son importantes. ya que siempre tendrán el calificativo 

de mixto. El gobierno interviene fuenemente en la economía de los paises industrializadosl7. Sólo que 

en nuestros paises tercer mundistas se nos olvida y queremos imponer un modelo de libre mercado a 

ultranza.. en el cual no se hacen la debidas consideraciones de bien común y de justicia social. 

"En una economía mixta tanto el Estado como el sector privado (empresa.o¡ y 

consumidores) desempeñan un importante papel en la manera en que se decide el 'qué'. el ºcomo' y el 

'para quién' del conjunto de la sociedad"'s. 

Pero podemos preguntarnos ¿que hace el gobierno en una economía mixta? Existen tres 

funciones fundamentales del gobierno:" la eficacia.. Ja equidad y la estabilidadº'.!" 

16A"t'ALA E.J. Ub. cic •• p 10. 
17EI gobierno de los paises miembros de la OCDE tOrganiz.ación para la Cooperación y el Dc~arrollo Económico) de 
acuerdo con la cuenta de gas1os en b•cnc<;. y servicios (cun-cnt e.'ll:pcndicurc on goods and service"") participaron 
porcentualmente en el GDP (Grooss domest1c product) en 1992 de la siguienle manera: Auslralia l~.S"!"Ú: Aus.cr1a 18.Sª~; 
Bélgica 1-4.7 %; Canadá 2 l .9~ó; Dinamarca .:?S.5'!,i>: Finlandia 24.9%; Francia 18.8%; Alemania l 7.9'!o: Grecia 19.7'Ya: 
Islandia .:?0.2•, .. ; Irlanda 16. l "/a; Italia 1 7.6'!-á; Japcln 9.J•/.,; Luxemburgo 17 .1 %> Paises Bajos 1-4.5 .. ·0: Nue\·a Zelanda 
16.J"!o: !"-Jorucga :?.:?.4~'i>; Ponugal 18.J";.; España 17''/a: Suecia 17.8'%; Suiza 14.3'%: Turquia l:?.9~,;. Rc:ino Unido .:?2.J~"Ú: 
Estado Unidos dC" AmCrica 17.7°/a; MC'lico 10. l~i>. 
Dacos obtenido~ de:-; OECD (Organisa11on for Economic Co-operation And Developmenl) HOECD Economic: Surrc:_1·s. 
/99-S-lrJ<J5. ,\/EX/CON. OECD. Paris. 1995. Dasic Statistics: lntcrnational Compariso11s. 
1MFISCHER. Stanlcy; DORNDUSCll. Rud1g:er. Ob. cit .. p.16 
1->S.·\.~IUELSOS y NORDllAUS. Oh. cit .. p 56. A cs1c respecto J\.fusgr.we en su obra "Teona de la Uao:icnda PU.blica"' 
c .. 1nsidcra que: Clll1':1.:ne distinguir tre"" funciones principales den1ro del prcsupues10 del Sector PU.blico. 1.- La función de 
~"tti .. facer las 11cce~1dades pUhlica ... 2.- La funcuin de rcdi-strihuir la n:nta nacional. J.- La fu11c1ón de contribuir a la 
estabil1Tac1ón econón1ica. 
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• LA EFICIENCIA. El argumt!nto a favor de la intervención del Estado a través del 

gub1erno es la existencia de fallos en el mt!rcado. Jos cuales Ycl mencionamos con anterioridad. El 

Estado puede mejorar. al menos en un principio dichas circunstancias. ,-,Como podrá mejorar dichos 

follas?. uhora lo veremos. 

Cuando ..:xiste competencia impcrtCcta. es decir. cuam.Jn existe en el mercado un 

productor de gran tamaño. el cual puede modificar con su producción el precio de mercado. o bien que 

sea el lmieo productor. Por ejemplo. en el supuesto que "Tuercas y tomillos" S.A .• fuera la ünica 

empresa que produjera tuercas y tomillo. entonces. esta podria fijar el prt!cio a un nivel más alto, que 

en el supuesto que tuviera competencia. 

Ahora bien. "el gobierno puede regular estas compañías controlando los precios que 

pueden cobrar o pueden suministrar los productos él mismo ( En Estado Unidos el sen:icio telefónico 

es suministrado. en su mayor pane por empresa. .. privadas reguladas y el agua por los ayuntamientos). 

Otros monopolios son artificiales. creados por las empresas mediance manipulaciones. En eslt:: caso. 

los gobiernos {Estados) intervienen con leyes antirnonopolio. tratando de aumentar la competencia y 

de impedir los intentos de Jos monopolios o de otros de controlar la ofe!'rta. Se dice que el comprador o 

V\:ndedor que tienen capacidad para influir significativamente en el precio tiene poder de mercado o 

poder de monopolio. Por t!'jemplo. la intcrvencit..'1n del Estado para limitar el poder del mercado 

impidiendo a las empresas que lo poseen cobrar precios altos. puede mejorar la asignación de los 

recurs:os".::" 

Otra de las situaciones donde inten•iene el Estado es en el caso de la •'ex:temalidades". 

Cuando hay extemalidades. los precios de mercado no reflejan los costos y los beneficios sociales ¿e-- .: 
la producción de los bienes. La inten:endón del estado puede mejorar el funcionamiento de la 

economía. por ejemplo: "A medida que la socic:Jad ha ido pol:lldndose más densamente y que la 

producción se basa cada vez mas en procesos que utilizan sustancia tóxicas. lo efCctos-difusión 

(r:xu:malidades) han pasado de ser pequeñas molestias a grandc:o' a1nl!nazas. Como consecuencia. el 

Estado ha recurrido a la rcgulac1on de la vida ecnfü'lmica con el fin de reducir la exlemalidades 

negativa.o; pmcedt!ntes de la contaminacil"in del aire y d agua. la mincria a cielo ahierto. tos vertidos. 

los medicamentos y alimentos pd1grosn y las materias radiactivas". (Samuclson). 

Los bienes pUblicos son otro de los folios dc:I sistema de mercado. en donde interviene 

el estado. Cuando a las empresas privadas nn les conviene invertir en determinadas actividades. dcbidt..-. 

a que no obtendrían un ingreso suficiente para cubrir sus costos y además obtener una ganancia. 

entonces. es cunndo el Estado tiene que realizar estas actividades. ya que traen aparejadas un beneficio 

a la comunidad. lmponarues ejemplos de este tipo de bil!nes püblicos. son la impartición de justicia 

por tribunales del estado. la segurid¡td pública. el apoyo a la inH:stigación. la educación pUblica. El 

Estado al participar en la pn,ducdón de estos bienes. puede h;.1ci:rlf.-. indirectamcmc: por medio de 

::.u FISCHER. Slanlc:y: DORNlJUSCll. RuJ1i!1..•r. Ob. i:ít •• p. 85. 



contratos para la iniciativa privada. o bien. directamente por medio dt: la empresas púhlicas. P:tra 

cubrir los gastos de las empresas públicas el Estado ticnc los ingresos púhlicns.~1 

LA EQUIDAD. El sistema de libre mercado. aún si funcionara perfectamente. tendrfo 

circunstancias de desigualdad entre los individuos de un país. ya que .. dependiendo de: quién tenga 

inicialmente recursos y de que recursos tenga. los mercados privados pueden generar distrihucinncs 

finales muy distintas de los recursos y el hicncstar"' .(Fisher y Dornbusch) Por ejemplo en l\iléxico. de 

acuerdo con un reciente estudio realizado por "l ::-.; Econornic Cnmmission fur Latin American .. y el 

INEGI. se estimo que en 1992. 13.6 millones dt: pcro;onas se encontraban viviendo en condiciones de 

extrema pobre7..a. De los cuales. aproximadamente 9 millones se cncontrahan en medio rurales. en los 

cuales poco ml!nos de la mitad de la población. subsistía con menos de los que cuesta la can¡L<.;ta 

básica.~~ Como vemos la intervención por cuestiones de equidad. por parte del Estado '.\11exicann son 

indispensables. 

"En la practica. los estados modernos redistribuyen significativamente la renta. La 

proporción del ga.<>to pUbli.:o corrcspondh:ntc a las transforcncias ha aumentado dcsdl! 1960 no sólu en 

Estctdo Unidos sino tambi~n en todo el mundo. El rápido crecimiento d.:I gasto en transforcncia...; ha 

s1do una tUente di! Vl!rdadcras contro" er<;1as. en las qui! los críticos sostienen que rnuchns d~ los 

prog:rruna..'i socialcs pU.hlicns han perjudicado a las persona..:;; que pretcndian ~1yudar. "~ 1 

Ahnra bien. a Jo<; gohien1os )l!S preocupa como se distnhuyt.• la rcnrn sinn tamhic2-11 en 

que habrán de gastar el ingreso obtenido pnr los agentes económicos. '"Los hicnes prcforenh:s son 

aquellos que Ja sociedad piensa que deben consumir o recibir sus mie1nhros. cualesquiera que sc<.1 .:;;u 

renta. Generalmente son Ja salud. la educación. la \.·ivicnda y los alimentos'"( Fishcr y Domhusch) Esto 

es. si la población de un Estado til!nc salud. ~ducación. vivienda y alimentos. es muy f'rohahle que 

sean mñ.s eficientes en sus trahajos. que aquellos que no los tienen. Adcmit.s. rnuchos de c ... 1us 01spcctns 

están consagradas como garuntias individu~iks o sociales en las diversas constituciones rmliticas de los 

estados. circunstancia esu1 que obliga al gob1emo a intervenir para que las personas pueda obtener 

dichos derechos. 

LA ESTABILIDAD. El Estado. ademas de promover la cticiencia y la equidad. 

también debe reali...-ar la función de fomcnt;.:ir la estabilidad económica. La cconlmlia tiende a unu 

secuencia ciclica. en donde . en algunas partes se tiene un periodo de auge. el cual despu~s viene 

seguido por una gr.:1n <leprc:sión en la misma y un.a vez que se a tocado fondo la tendencia dclica de la 

econnmia es comenzar nul!vamcnte el ~1ccnsn. Asi por ejemplo En l\-1Cxico en 199::!. las condiciones 

~•C.:"nfl,nne al CC.d1g'-' F1-..cal de la Federación. 1~ ..... 1nl!-rc:,..),. dc:I Estado .. e ..-:i.1,.itican c:u in1puc: .. u• ... ap...•rt;u.:11•11c .. Je 
seguridad social. cconlnhu ... ·h•nc.;. de:" n1c:Jor.l ... d .. ·n:-du-. ... 01pn .. , cchan1ic:n1os y producrus. 

La ley Je Jnyrc!oth .• 11 h:1c..-r el ..:al;'lkog•• 1.k· ,,, ... 111~1c:"l'"'' que:-..: prop...-.nc pc:n:1h1r la Fc:dcr.1 .. ·t•lll Jur.1nh: i:J ;1f1,1 fi~:1I. 
di"·idc cl .::ataJ. .... go c!"n 1, .... .. .:, .. gn.ipo-. anlc!°'"" m~n...-"'º"d ..... ' c-11 .:a.Ja un•l" de: ello" pre.:1 .. a k•..; ...-on.::i:pt ..... .: .. pc ... ·ofi.._•,, .. '-111 ... • Jan 
orii;..-n ;11 insrcs .. 1 
~=tntC-m1acii111 .. .,h1cn1Ja Jc: Ol:CO (Organ1..;.:111011 li.1r r:...-.. 1111111i.: Co-opcr.1tiun And Dc"\CJ .. .,pn1.:11l) Oh . .:tt. l>11IC.·n:111 
.. ~1i111:.11es .. -.f1he cx1c:111 ._,fp.nen) 111 ;\.lC\.1C~'· p. ~<J • 
.!Jnscl IER. Stanky: DOR="'llUSC.Tt. RuJ1s..-r Oh .... ·u .. p. Sh 



económicas eran buenas. tenia 4 años en expansión y Ja innación estaba controlada. Las finan.1.as 

públicas se encontraban de igual fonna bajo control y el país políticamente estaba en paz. El gobierno 

seguía políticas de privatización. apoyo a Ja iniciativa privada y una apertura económica. Para 1993. 

dc:hido a Ja incertidumbre en la firma del T.L:C.A.N. (Tratado de Libre Comercio para América del 

!\lortc) y en panc al costo social y político que hubo que pagarse para mantener favorable las variables 

macro<..-contlmicas del año anterior; Ja economía sufrió un de!-.acclcramiento. Pero en 1994 siendo estt: 

un año electoral y ratificado el T.L.C.A.N .• la economía comenzaba a crecer nuevamente:. pero lns 

acontecimientos de Chiapas. Jos asesinatos y el incremento de los costos social y polil1co. causaron 

desconfianza en los inversionistas. Para diciembre. cuando la nueva administración entro. la salida 

pn .. ~ipitada de grandes capitales. causaron la crisis a los cuales siguieron meses turbulentos en el tipo 

de cambio y en Jos mercados financieros. Para enero del 1995 el gobierno mexicano. anuncio un 

paquete de medidas de emergencia económica. las cuales tendian al control de la política monetaria. 

reducción del gasto público y aceleración de Ja e.xportacioncs. Además en este mismo mes fue 

preparado por los gobiernos de Estado Unidos de l\."onc América y Canadá. el Fondo ~1onetario 

Internacional y la Banca :vtundial un paquete de ayuda ccon<.lmica para .\,1éxico de 50 billones de 

dólares. a cambio de que el Gobierno Mexicano tomara una serie de medidas. las cuales fueron 

aceptadas. Estas se ret'C:rian principalmente al control de Ja politica monetaria y fiscal por pane del 

gobierno mexicano y el reinicio en la privatizaciones. Ademas. se pacto una garantía especial. 

consistente en que se abriría una cuenta en el Banco de la Resen-"a Federal de Nueva York. en él cual 

se depositaria en garantía los ingresos derivados de las exponacioncs de petróleo obtenidos por 

México .. paro cubrir en su caso la falta de pago oportuno de México <le sus obligaciones. Con esta 

medida.-. y otras suhsecuentc:s el gobierno intervino con el fin de cstabiJizur Ja economía.~-' 

Como puede observarse el ciclo econOmico "tiene muchas causas cx:temas. que van 

desck las guc:rra. ... hasta las variaciones de los precios dd pctrt'>leo. pa.sandc• pnr las nlead.us de nuev<1s 

inventos. Las politica del gobierno también influye en ¿.1. Las suhidas de los impuc!"tns y lils 

reducciones del gasto público reducen. por Jo general el P~B: Jos au111cnll1s de la cantido.1d de dinero 

elevan el PNB y. consccucnremente. Jos precios. La política dd gnhiemn puede empeorar d ciclo 

'-~ontlmico. alargando las recc.siones y creando inflación. '' puede reducir las tluctuaciones 
ccomimicas••.?5 el gobierno dchido a Ja gran cantidad de recursns que maneja dchc tl!'ncr en cuenta el 

ciclo económico al tomar sus decisiones económicas. políticas. juridicas y Sl.1cialc:s: ya que toda 

decisión jurídica implica aspectos económicos. socialc.s y políticos y viceversa. nuón por la cual habrá 

que ponderarse Jos rcsultudos de cada una de clla.c;;.("Hoy en dia. gracias a las aponación intclc:ctunl de 

John Maynard Keynes. de sus seguidores. asi como de sus crítii:t.1s. comprendemos mucho n1c:jor cómo 

se controlan las oscilaciones del ciclo económico" Samuclson ) . 

.!-'Para m.is. infonuacrón acerca de la crisis cconOmica n1c!'.11:icana de l 9Y-' con:;uJ1ar. OECD (Organisa1ion for Economjc 
Co-o~ralion A.nd Developm.:n1J Oh. ci1. 
~:i;FISCllER. S1:mlo::y; OORNBUSCH. Rudiger. Ob. cu .• p.8:? 
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Una vez anali7ados esta"i tres füncioncs básicas del Estado que son la eficiencia. Ju 

equidad y Ja estabilidad. ya podemos comprender el concepto de "Economía Mixta ... en donde el 

mecanismo del mercado determina los precios y Ja producción en mucha.e; árca."i. mientras que el 

Estado regula el mcl'"cado a través de sus programas de impuestos. el gasto y mediante el uso de su 

imperio. Ni el mercado ni el Estado garantizan por si solos la asignación de recursos .. El mercado 

puede llevar a la ineficiencia en la medida en que los agentes privados conspiren para. buscar. 

mantener o acrecentar privilegios legales o ilegales. cuando constituyen un sistema co111oratívo para 

presionar la búsqueda de rentas. cuando evaden impuestos. cuando establece monopolios. cuando 

depredan Jos recursos naturales y el medio ambiente. cuando ocultan infonnaciún relevante para Jos 

consumidores. cuando asumen una conducta especulativa y. muchas otras prácticas 

desafortunadamente vigentes en Ja actualidad. El Gobierno (Estado a tl'"av.!s del gobierno). por su 

parte. tampoco es garantía de eficiencia. en tanto que el st:ctor público incurre en prácticas com.ipta'i 

abiertas o vdadas; manipula d sistema decroral para favorecer intereses de: grupos corporativos, 

aplica un prc1teccionismo discriminatorio: favorl!CC ciertas actividades a e.xpcnsas e.fo otras: omrga 

subsidios a empresas políticamente intluyentc:s: expande los organismos pUhlh:os para favorecer 

grupos de la burocracia y sus clientela.-. politicas. reserva los cargos público-. relevantes para los 

grupos de la élite gobernante; manipula Jos programas de gasto t!'n provecho de Jos grupos de interés. 

entre otras prácticas nocivas para la sociedad".!". Pero t!n medida en que umhos se encuentren 

limitados mutuamente, el uno con el otro. podrá lograrse su complementación y la húsqueda del 

beneficio general de las personas. 

México como la mayoria de los l"aises del mundo tiene una economia mixta. La cual 

analizaremos en seguida. 

1.1.4. La Economía ~lb.ta de ;\léxico. 

En un régimen de Derecho C\"lmo es el de nuestro país. la vida económica se ve 

influenciada a través de una multitud de ordenamientos legales. en1re los cuales puede mencionarse Ja 

Constitución Polilica de los Estados Unidos :vtexicanos • la-. constituciones política-. de las entidades 

tederativa..c;. las leyes de ingresos de: la t"edcracilin y de los demás niveles de gobi~mo. el C1..\digo Fiscal 

de la Federación y los diversos códigos tisculcs de jurisdicción estatal. Jos presupuestos de egresos. 

erc¿tera; así como la.-. distintas leyes especificas. aplicables a Jos múltiples renglones de ingreso y 

demás disposiciones que regulan las n:laciones entre el poder público y el scc1or privado en Jos 

aspectos fiscales. 

A criterio de Aniceto Rosas Fig.ucroa. "Ja legislación me.xic~ma en vigor señala los 

causes para introducir los necesarios cambios en la cstructurn di.!' las dh·crs~ts Jcycs. a fin de ajustar a 

Ja.o; nuev,;1s filrmas económico·soci¡1Jes. derivadas del natural procc:so dialéctico. esto permite que el 
proceso se realice a través de un proceso evolutivo. disminuyendo ILls posihilidadcs de que se: presente 

~"A. \.ALA E.J. Oh. cit .• p l. 

11 



cambios bruscos y violentos. Consecuentemente. la estructura fiscal mexicana se encuentra en un 

proceso de transfonnación continua. en función de su peculiar fisonomía socin-econ6mica.":!7 

Lamentablemente nuestra realidad histórica nos muestra que mientras en el mundo del "dchcr ser" si 

existe una interrelación entre la realidad social y el derecho. esto no sucede siempre en el mundo del 

"ser ... Existit:ndo así una ruptura entre los representantes y el pueblo. en cuanto a la toma de 

decisiones. Pero ;.Como solucionar esto? creemos al igual que él maestro Jorge Carpizo que " e~ 

necesario realizar un nuevo examen de las relaciones entre el Estado y la suciedad .;;ivil y la 

_problemática del desarrollo nacional autónomo. La experiencia de México y AmCrica Latina autnri:ta a 

sostener que un Estado fuerte en poderes de intervención y acción. en diálogo dinámico y creativo con 

una sociedad civil. que se autoafinna en su potencial de panicipación y decisión. y bajo el impulso de 

un proceso de pennanente democratización. puede y debe cumplir un papel primordial y decisivo en el 

enfrentamiento y la superación de crisis internas y de situaciones de amenaza y peligro provenientes 

de un sistema internacional sacudido por toda clase de contlictos".:! 11 

Ahora bien. dentro de un sistc:ma jurídico constitucional como In es nuestro pais. 
tenemos que los principales lineamientos de Ja rectoría económica del gobierno se encuentran en la 

constitución. razón por la cual tendremos a la misma como guia en nuestro análisis. 

De acuerdo con el maestro Jorge Witker2". son tres los aspectos que a nivel 

constitucional determinan el régimen económico nacional: 

l. El concepto integral de democracia (aniculo 3o.) 

2. El establecimiento del sistema de economía mixta; (articulas So. 25. 26. 27. 

28. 73 [incluimos este articulo. toda vez consideramos la rectoría económica gubernamental no debe 

confundirse con la del Ejecutivo. sino que es más amplio. abarcando al Legislativo y al Judicial. Este 

último dehe tener un papel más importante. que el hasta ahora realizado. en relación al control 

constitucional de la.e; decisiones ccom.'lmicas] y 131 ). 

3. La constitucionalidad de los derechos sociales. 

EL CONCEPTO l~TEGRAL DE DEMOCRACIA. La educación del ser humano es 

factor prin1ordial para un correcto ejercicio de sus libertades. ya que la educación y sohre todo la 

científica en un prin1er aspecto da conocimiento y en un segundo confiere un "poder n1anipulador"30. 

En este sentido. la intervención del Estado a través del gobierno tendiente a garantizar la instnicción 

de la población. cumple con una función de "equidad'º; que de acuerdo con lo expresado en c:l 

correlativo. el Estado tendr.i que realizar actividades que tiendan a disminuir las circunstancias de 

desigualdad entre los individuos de su País. Esto cs. a fin de que la educación no quede reservada 

~7ROSAS FIGUEROA .. ·'\nicctCl v SANTILL"\N LÓPE7_ Robcno . .. Teoria Gimerul de h1 Fi11un=u.'> Púhlicas ,. 1..-/ cusv de 
Alé:ric11". E~uela Naciunal de Ec.onomia-UNAM. M¿11.ico. 196.:!:. p. I:?. · 
!SC.·"\RPIZO. Jorge. Prologo a llJ. -¡-'' Cm1't ... ... Oh cit. p. J.. 
:!'>\,,.tTKER V .. J<"rg.c. "D..:rn:lw Ec:•n1Um1,·<1". liarla. f\.t¿,""t1co. tq85. p.4-1 
300c acuerdo Cl"n Rcrtr.ind Ru.,.,cll: "La ciencia. como su nomhrc lo indica. es en primer lugar. conocun1cnto .•.. sin 
embargo. el aspc.:to Je la ciencia co1no conocimiento ts desplazad'' a segundo tC:rmino por el aspcci..' de la cicn.:ia como 
podcr manipulaJ~"'r". RUSSE.l.L. llcrtranJ. "[JI perspeclfra Cien1í/ic" .. • 2da. edición. Ed. Planct.a-Aric.?1. Mc!:~ic1.. ... 19-19. 
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exclusivamente para aquelfao¡ persona~ qui;: posean recursos económicos. el gobicmn· tendrá que 

asignar una partida presupuestaria para garantizar Ja instrucción. de aquellas personas que no Jos 

tengan. Así por ejemplo. en nuestro país es obligatoria Ja primaria y la secundaria. en donde el Estado 

tiene Ja obligación de aportar todos Jos recursos necesarios para tal efecto: además promoverá la 

educación superior. Ja investigación científica y tecnológica y difundirá Ja cultura. 

Ahora bien. "El articulo 3o. constitucional consagra el derecho de todos Jns mexicanos 

a Ja educación. la cual está. indisolublemente vinculada con los procesos sociocconómicos del país. Por 

ello. Ja Constitución establece que la educación será democréitica y nacionalista a fin de;: asegurar el 

aprovechamiento de nuestros recursos: garantizar nuestra independencia política y económica: 

continuar y acrecentar nuestra cultura: preservar el interés general de Ja sociedad: a'ii como lograr un 

sistema de vida vinculado en el consrnnte mt:joramiento económico. social y cultural del pucbJa ... 11 

La democracia es una tOrrna de vida. en donde cJ estado intervine a través de la 

educación: el cual "debe procurar beneficios en ll:>do momento para el pueblo. equilibrando Jos 

factores econOmicos y limitando su acción. si van en menoscabo de la mayoría ciudadanas".l:! Es 

necesaria esta intervención ya que por lo regular la pobreza se a..o;:ocia con b¡ljos niveles de t:ducación y 

además con m.al;1s condiciones de salud e higiene. J.; 

Este precepto constitucional se interrelaciona con los articulns .19 y 40 de nucs1ra carta 

magna. en tanto que en el articulo 39 <;e plasma el concepto de snhcrania. y reside en d pueblo de 

M¿xico. y en el siguiente precepto Ja exteriorización de su voluntad de constituirse en un¿] RcrnjhJiC•L 

reprcsentativ
0

a. democrática y federal. 

EL ESTABLECIMIE~TO DEL SISTEMA DE ECO:-.IOMiA MIXTA. A fin de llevar 
un orden en el estudio de la economía. mixt~ nos basaremos en !f,s denominados " Principios 

constitucionales de la economía mixt:.1••3..1 

1.- La Constitución Politica de los Estados Unidos Mc:!xicanos. º'Estatuye un derecho de 

propiedad de Jos particulares sobre rodo tipo de bienes. incluyendo los de pr-0ducch.\n. pcn.--. condiciona 

y limita Ja propiedad privada en at~nción al interés público". J:\ De acuerdo con el aniculo 27 

consritucional. la pr-opicdad originaria de las tierras y aguas correspondo.! a la nación "es el patrimonio 

de la nación el cual se rige y fundamenta en las nonnas de derecho pUhlico. las cuales dehcn servir de 

base para detenninar el concepto mismo de propiedad. asi como las facultades y derechos que 

l 1S .. ;\.ENZ ARROYO. J1.-.s.!-. º'Los pnncipios .:c .. -.nómicos de la Constitución". co111c1udo .:n IU. -¡~, L"f"U .. -. Ob .. c11. p.166. 
l~\\"ITKER. J_ Ob. 0:11.. p -15. 
-•~l En PvlC:xico. S<tlo un 3S~O Je la persona .. quo: c:"taban en c.-dad de: u- a la e"cud;1. -...: encl"1111r.1l1an in-...:rua-. o n1a1riculada.!l. 
.:n <!'I aim Je 1990. /\unque ..:'\is1iO un:• nu .. ·.iona .:-n relación con el ar1o de: l9SO. e .. 1:1 ú111i::;1111cnh:· fue del S .. ,,,_ <Social 
indic:uor;: l\·fC,io:l., in cn111pa1all\c perspc.·c11' c. OF.CD) AhorJ bien. cnirc: fl.,'° es101Jo. ,.o: ... ·m.:111~111r.1n gr.¡nJe!. co1nras1es; asi 
.:n Chiapas sOlo un 33.7 Ue Jo .. alum1H.,.,. in.,.cnto.,¡ 1crnJirmn la prirnana. n1icnlrJ~ •JuSI..: ...:n el J)1 .. 1r11~-. 1'cJl~ro1I -•11 el S5.J. 
(Eduaca1ion ind1c;11l-....-: pnr11.uy ,cfu">t1I lch.•I. 199-1-9-1) Fuen1e: OECD {O.-ganr•a11uu f,1r El."u1ll>11110: c~-,.opcr.uiun r\r1J 
Oc-\·clo¡,mc111) OO. c11. IJ.as1c S1a1ist1.:s: l111c.-rnational Compani.on ... pp. 10::!: )' JOS fc,.pc..:11v~1111c.•111<!'. 
~-'\\TfK(;H.. J. Oh. ci1 .• p.-1.:li . 
.l~OE L.·\ l\fl\DRID f IUR r ADO. l\t 1gucl. -é.-wm,·tr/O!J, de .¡,.,·,·cho f"Oll.\"lllllL"IUll<1I''. flhl!IUIO J..- F.s1uJ1&"1S Poli1ico .. ( ICAP). 
~1c,;c.1. J9~:!:. Cita Je \VI l"K[R. J. Ob. c11 .. pA5. 
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adquiere el propietario al serle concedida sin perder de vista el interés de la colectividad".ltt La Nación 

" ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a Jos particulares ., constituyendo Ja 

propiedad privada"'. (párrafo primero del uniculo 27 constitucional). Este derecho de Jos particulares 

se encuentran rcslringido por Ja facultad que licne Ja nación "de imponer a Ja propiedad privada lao¡ 

modalidades que dicte el interés público ... " (pá.rrafo tercero Art. 27 constitucional). 

2.- Se establece en el anícuJo 27 constitucional un rCgimen de propiedad pública sobre 

determinado tipo de bienes. Estos son clasificados por el maestro Witker en tres categorías: 

a) Los recursos nalurales de la plataforma continental y los zócalos suhmarinos 

de las islas. 

b) Los yacimientos minerales. incluyendo el petróleo y todos los carburos de 

hidrógeno. 

c) Las aguas de los mares territoriales. de las lagunas y esteros marítimos. de los 

lagos interiores fonnados por corrientes constantes., de los ríos y sus afluentes y otros recursos 

hidniuJicos que precisa el mismo precepto. 

3.- La Constitución contempla un control dircclo del poder púhlico sobre cicnao; 

actividades o cometidos; denominadas "áreas estralégicas". Actividades contempladas por el articulo 

28 de la constitución federal. ••entre estas áreas se plantea que quedan incluidos los siguientes 

aspectos: acuñación de moneda; correos; tcJCgrafos. radiordegratia y la comunicación via satélite. 

emisión de billetes por medio de un sólo banco_ organismo descentralizado del gobierno federal; 

petróleo y Jos demás hidrocarburos. petroquimica básica: minerales radioactivos y generación de 

energía nuclear; electricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente señalen las leyes que 

expida el Congreso de la Unión":." 

Si bien es cienos que se tratan de actividades en il.rcas estratégicas. la tendencia es 

prn:atizar algumLc; de dicha.e; áreas. Al respecto tit:'ncn1os que de a..:ucn.h_"I c<1n estudio rcali..,ado por la 

OCDE (Organi?...ación para el Crecimiento y Desarrollo Econúmico)·1 .:'I. en el cual se plantea que 

siguiendo con el plan de estabilización aUopt41do en 1995. el gobicn10 mc"l(.1cano anuncio nuevas 

privatizaciones. En la lista se incluian planta~ n1anufactureras Ud arca pccroquimica. al igual que 

scn:icit."'IS púhlicos [alcs como: comunic4lción via sah!lite .. fcrrocarrif<!S. ll!lectricidad y pucnos. Así .:on 

esta tendencia. el articulo 27 de la Constitución ti.Ji: retOrnrndo en 1995 p<lra que el sector privado 

pudiera panicipar en el transpone. almacenamiento y distribucit.in dd gas natural. La venta de la 

plantas petroquímicas de gas se tiene programada para 1996. al efecto se están pr~parando las reglas 

para su licitación. 

4.· El cuarto principio económico consagrado c:n la Constitucidn .. es aquel garantiza una 

serie de derechos individuales y sociales de lihcnad económica. pero condiciona y limita su ejercicio. 

Así tenemos. que el articult."'1 So. constirucit."lnal consagra la gar.::mrí4l de: libcnad de trabajo en los 

.~\\TfKER. J. Ob. cit .• p.-16. 
l 7VALADES. Diego. "El capirulo Económico de l;1 c~"'l"-l1tuci..ln ... con1c-niJo en JIJ . .. La'-'º"·"··· .. . Ob. c11. p. 27. 
llC OECD (Organisation for Economic Co·Clper:uion AnJ De"elopmentJ Ob. ci1 . 
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siguientes tt!nninos: " A ninguna persona podrá impedirse que se dedique a Ja profosión. industria. 

comercio o trabajo que Je acomode". Existe limitación de esta garantia sólo en Jos siguientes casos: 

.. por detenninación judicial. cuando se ataquen los derechos de tercero o por resolución gubernativa. 

dictada en los ténninos que marca la ley. cuando se ofendan Jos derechos de la sociedad". 

En el mencionado articulo se establece que se reglamentara Jac; actividades que 

necesiten titulo para su ejercicio. 

Otra de las limitantcs. pero esta nos la ponen la realidad. resulta cuando tenemos tasa o 

indices de desempleo altos. entonces no podemos ejercitar dichas libertad porque no hay crnplcos 

suficientes. 3" 

Un segundo precepto constitucional mediante el cual se consagran 1 ibertades 

económica.e; es el articulo 11 o. En el cual se establece el derecho de transito y la facultad del estado 

para regularla. Así el articulo en mención dice textualmente "Todo hombre tiene derecho para entrar 

en la República.. salir de ella.. viajar por su territorio y mudar de. residencia sin necesidad de cana de 

seguridad. pac;aportc. sah:ocom.Jucto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este dcrt;!cho t!..:tará 

subordinado a la .. facultades de la autoridad judicial. en Jos casos de responsabilid<Jd criminal o civil y 

a las leyes sobre em1grac1<in. 1nm1gración y saluhridad general de la República o snhrc extranjeros 

perniciosos residentes en el pais ... 

S.· La Cl'flStitución detinc la rectnria del Estado en el sistema económico para alca117ar 

un desarrollo integral. Las refi.lrn1as de diciembre del año de 1982 a los articulas .:?5. :?6. } :?S 

constituyen a crüerio del maestro Fix-Zamudio. el llamado "capitulo económico de la constitución. 

aun cuando se les huhicsc situado. tal vez por razones de premura. en el capitulo relativo a Ja .. 

llamadas 'garantías inUividuales ·. en realidad. den:chos humanos de car&icter individual. y algunos de 

natuntleza social con10 los contenidos en Jos articulas 3o. y 27. entre orrns. " 4º. Con las refhrn1as ul 

articulo 25 se estahlecc en un Sl''º cuerpo de ideas los fines de la recturia del csrndo que derivan dd 

propósito de garantizar que el desarrollo sea intc-gral. que tOrtalczca la soberanía de la nación y su 

rCgimen democrfüicn y que:. mediante: el fomento del crecimiento cconOmico y d empico y una justa 

distribución de la riqueza. pc:m1ita el pleno ejercicio de Ja libertad y la dignidad de los individuos. 

grupos y clases sociales cuyu desarrollo y seguridad protege la constitución.¡ 1 En es[c sentido creemos 

conveniente tomar en considt..•ración Jo .:xpresado por Diego VuladCs el cual comenta que "las 

focultades que resultan de: la rcctoria del Estado no podrán ser confundida.._c; con la ampliaci6n de las 

J"'En !'\.féxico 1cniamos en 1994 una ta".1 dC" Jc> .. crupleu J1..•I 3.7. hl cual. n1uc:-tro1 que c:'1Stc una gran can11dad de pcr .. onas 
,..¡n un nu~dio licito die ohrcncr un mgrc.· ... -. De c-<t.:i f,lnna '<:' 1m:r~n1enta la pobrc_.a t'.''l trcrn;1 en nucs1ro pah. Y aunque " 
bien C!"'l; cieno que c.; rnudHl nh."ll•h que cn 1qs6. cuandll 1enia111,.,.., un;1 '~ª"ªdel -4.J. :11.:tualrnente llhscn.mno.,. que Je-.dc el 
año do: 1991 dondC' sc prt",..1..·111l• /.J 1a .. .1 rna" baja de de<;crnplcn ·que erad<! ::?.fl (dur.1111<! el Sexc.•nic.-. .J<! la ad1111111.,;1r.u:1ún 
<alinisla) al año d.: 199.& •fUC .:ra dl• 3. 7. l.1 1cnJ..-11cia e' un ..:re"ciu11cr110 de h1 101'111<1. por t.11110 par.1 le.-., .11·10 .. .,;1~u1.:111e .. !ooi 11.-. 
cambian las condicione'. "c c .. pcn111 1.1 .. a 111a' c1.:- .... ;1Jas. Fuenl~ de,,,, dato" c:-.,;1aJ1 .. 11c.·o.,;; ()J:Cf) (Orga111 ... a11ou f(lr 
Econo111ic Co-opcora1inn .-\nd n ... ,,, elop111er1tt Oh. cir. L;tbtlur nntrl..l•t mJ1..:~lnr!oo. p. 177 . 
..1oFIX-ZAMUOIO: l JC-ctnr. -¡:¡ E .. raJo St...:-1.tl Jc l>cn:..:ho ,.. la c.-.n .. tuuen'>n :\.Je,i..:a11:1"' . ..:n11rc1111Jo en JIJ. ""l.M l·u11 ... ·••• Oh . 
..:i1.,,.111 -
41SALIN.-\SdcGonari.C .. Obc11 .. p. 1-1. 



que conciernen al Ejecutivo. En rigor. y habida cuenta del carácter representativo de nuestra 

democracia y de la separación y colaboración de poderes. las funciones concernientes a la rectoria 

dcheran ser ejercidas. en el ámbito de sus correspondientes facuhades. por el Poder Legislativo y por 

el Poder Ejecutivo. Por eso se propuso y se aprobó. Ja adición de dos nuevas th.tccioncs al aniculo 73: 

para facultar al Congreso para que expida leyes sobre planeación nacional. y para la programación. 

conccnación y ejecución de acciones de orden económico. paniculanncntc las rcti.:rcntcs al .aba.-.to.""~ 

El desarrollo integral debe estar vinculado con un proceso dcmncrc:i.uco. así como de 

fonalecimiento de la nación. Este principio se relaciona con el primero que hcmns analizado referente 

al articulo Jo. constitucional. 

6.- Convoca a las tareas del desarrollo a los sectores público. social y privado 

tipificando a nivel constitucional el esquema de economía mixta. En el articulo 25 párrafo tercero de la 

constitución federal. se establece que: .. Al desarrollo económico nacional concurrirán. con 

responsabilidad social. el sector público. el sector social y el sector privado. sin menos cabo de otra<:> 

formas de actividad económica que contribuyan al desarrollo de la Nación'* Antcrionnente definimos 

el sistema de economía mixta. como aquel sistema en donde tanto el Estado como ef sector privado 

desempeñan un imponante papel en la manera en que se decide "el qué". "i:I cómo .. y el .. para quién" 

se producen las mercancías en la sociedad; como vemos. Ja Constitución marca la obligación de ésta 

con~urrc:ncia de los distintos sectores a fin de asegurar una equilibrada distrihu.::ión de Ja riqueza. El 

papel de cada uno de los sectores es muy imponame: por una parte d s.:ctor pUhl ico tendrá que vigilur 

las fallas del mercado. no se conviertan en grandes fuentes de desigualdad cmrc sus ciudadanos. El 

sector privado y social a su vez vigilaran las actividades del gobierno. a fin d.: que no se conviena en 

un Est,¡Jdo totalicario. o intransigente. 

Algunos autores. tales como Pahlo Gtln7aJc.i: Casanova opinan que en un régimen 

capitnlista • .n las decisiones en materia de dcsarrollll l°'1hcdcccn a dos 1n,,t1,:acinncs históricas y 

emp1rii.:amcnte con1prohadas: 1.- las leyes del mercado y .'.?.- Jus orguni7acioncs . sindicatos y partidos. 

que son ins1rumenros de Ja n1asas populares (sc.:tc1r privado y scClllr s\1cial. r.:spccrivamente). El 

prin1cn> de estos t3ctorcs detcnnina las dccisi1"'1ne!'- de la:.; empresa.o;; pr1voh.Jas y cl <;Cgundo -lfUC sin 

excluir al prin1cro-. d<!tcm1ina las decisiones gubcrm1111en1;.1h:s. !\·1icntras las leyes del mercado encajan 

por si solas en lo que Gonzálcz Ca..">anova dl!Ol"'1mina "La dinfimka de: Ja desigualdad". las 

organizaciones populares provocan las decisiom!s del "proceso de igualitari•m10 de las democracias 

capitalistas". Ahora bien. en un país como el nuestro las decisiones .:n matc:ria de desarrollo se toman 

en una fonna si1nilar. pero las leyes del mercado operan con10 en cualquier otra parte. mientras que su 

Cllrrelnth-o que caracteriza el desarrollo euroaancricano de los paises capitalistas. que es el juego 

dcmocrtltico y Ju organización democr:iticu de los sindicutos que obliga al Gobierno y a los 

..a!\"ALADES. Dicgu. Ob cu .• p 30 
"'-'.·\.nlcr1onncn1c hcnH."JS he.:::110 la consideración que la mayoria de lus pai.;cs p .. 1 ... een un n:g1men de economía 1ni:ii:ta. y que 
s .. ~lo :--e J1ti:ren..:1an ~ntrc .,,. en la nlC"dida en que~ acc:rquen n1:i.; a Jo .. l!'lli:lrcnlo._. que "º11 o:I .. 1 .. 1t:1n;i Je libre men::aJo o el 
:!>istc1na de O:Ct~nun1ia autonlar1a. 
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empresarios a hacer concesiones más y más grandes a las masas. a hacer inversiones sociales. 

aumentos de salarios. leyes fiscales que provocan una .. dinámica de igualitarismo" -como en 

Jnglate~ los paises escandinavos y Jos propios Esmdos Unidos de Noncamérica-. en un país comn 

:v1éxico este correlativo no existe. o por lo menos no existe ni opera con la misma intensidad. y las 

decisiones gubcmanientales en materia de desarrollo se toman sobre bases más limitadas desde el 

punto de vista de la dinámica igualitaria y mucho mas próximas a la dinámica de la desiguuldad. 

(nosotros consideramos esto como la falta de dem.ocratización de la decisiones económicas). 

Gonzálcz Casanova considera dos alternativas para solu..:ionar estos problemas. la 

primera es continuar con la política que hasta este momento hemos seguido y conrinuar 

desarrollándose con las limitaciones estructurales que nos deja como saldo el sudcsarrollo o. la 

segunda alternativa que es el cambio de la condiciones económicas y políticas. Este cambio. 

teóricamente puede ser de dos tipos. o un cambio de sistema económico y social que lleve el 

socialismo. o un cambio de régimen político dentro de mismo sistema económico de tipo capitalista.-'.: 

A nuestro criterio. consideramos la segunda alternativa. que es el camhio de las 

condiciones económica y políticas. como el medio para lograr un desarrollo integral del pais en 

.:ondiciones de igualdad entre sus habitantes. Pero ahora bien. ¡.cual de Jos dos caminos planteados 

escogeremos? Los acontecimiento históricos de la década de los SO"s. demuestran que el ser humano 

no esta aun listo para una etapa socialista. razón por la cual descartamn..,; este tipo de camhiC1. Por Jo 

cual. consideramos al segundo de ellos como el más viable. Este se reticre n un cambio de r¿.g:imen 

político dentro del sistema capilalista . Pero al considerar un cambio de rCgimen político dentro del 

sistema capitalista. no implica necesariamente un crunbio de partido en el gobiemo-'S. sino más bien de 

una .. democratización de la decisiones gubernamentales••. tanto económicas como J"toliticas. asi comCI 

s ... ,ciales y jurídicas (aun que la toma de una decisión de un tipo implica a los otros). En la medida en 

que el partido en el gobierno deje de ser un partido de estado y se convierta más en un representante 

social. que es su verdadera función; y que la participación de la sociedad civil en las acciones públicas 

SI! haga presente; en esa medida se lograra un desarrollo integral del pais dentro de un marco de un 

sistema de economía mixta. 
7.- El sCptimo principio considerado por el maestro \Vitker. quien a sido nuestra guia 

para análisis de los principio económicos constitucionales; es aquel que de acuerdo con la constitución 

~e faculta ni Estado paro planificar democráticrunentc el desarrollo económico social. 

-'"GONZÁLEZ CASANOV.·'\. Pablo ... ¿,, </e,,,ncrat:ia en ,\féxicn ... Décimo primern cJi..:tLln. Edilorial Era. M¿.."'1.ICO pp. 
169-179. 
-'SNo implica necesariamcme un cambio de partido en el gobierno. ya que si El PRI. c .. ~m1cnza a democratizan-e tanlo 
inh:ma como cxtcmmncnti:. logr.irn p.!rmanc-cer en el gobierno. 1'Ólo que ahorn conio un 'i:rdadcro repn.-senmntc:' Ji: la 
...... "a..:icd.3J. 

En el i>upuc~to de que otro panido a~mmicra la conducción del gC'lhicmn. ticne que ll'"ln1ar c=n cuenta. 1.1ue a mc1u~.-
1.1uc democratice sus d~isioncs gubcman1entalcs. C1'itani en camino de convenirse en un nuc'I. n pan ido de c~1adL°' 
101ali1ario. 
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"Explicita.mente. el articulo 26 de la Constitución de los Estado Unidos Mexicanos. 

establece las facultades del Estado para planear el desarrollo nacional. Este precepto señala 
bAsicamcnte que: 

- El Estado organizard. un Sistema Nacional de Plancación Democrática. 

- ·La Ley facultara al ejecutivo para que establezca los procedimientos de participación 

y consulta popular. 

- La Ley detenninarcl los órganos responsables del proceso de plancación. 

- Habrá un Plari Nacional de Desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente. Jos 

programas de la Administración Pública Federal" 

La Ley de Plancación del 5 de enero de l 983, reglamentaria del articulo 26 

constitucional. establece al respecto que: 

- Es responsabilidad del ejecutivo Federal. conducir Ja planeación nacional del 

desarrollo y por tanto._ elaborar. aprobar y publicar en el ámbito del Sistema Nacional de Planeación 

Democrática. el Plan Nacional de Desarrollo. dentro de los seis primeros meses de Ja gestión del 

Presidente de la República. 

- El Plan Nacional de Desarrollo: 

- Precisará los objetivos nacionales. estrategias y prioridades del desarrollo 

integral del país. 

- Contendrá previsiones sobre los recursos que serán asignados a tales fines. 

- Determinará los instrumentos y designará a los responsables de su ejecución. 

- Establecerñ los lineamientos de política de carácter global. sectorial y regional. 

- Sus previsiones se referirán al conjunto de la actividad ecnn,;mica y social. 

- Regirá. el contenido de los programas que se generen en d Sistema Nacional de 

Planeución Democrcitica.°'" 

En mayo de 1995. fue presentado por la Administración dd prcsidc:nte Ernesto Zedillo. 

el PJ::m Nacional de Desarrollo. que marca la pauta de la estrategia económica qu~ "e scguin.l dumn1c 

su sexenio. las cuales podemos considerar como políticas a mediano plazo. 

8.- La constitución en su articulo :?S. postula una economía de mercad,., competitivo que 

rii!chaza Jos monopolios~ practicas monopólicas. concentraciones y ncapammiento de artículos de 

consumo necesario y otras practicas desleales alentadoras a la libre concurrencia. 

Recordando cuando hablamos de las funciones del Estado. dijimt..lS que una de ellas erJ 

Ja de eficiencia y explicamos a la competencia imperfecta. Esta es una fi.tlla dd sistema liberal que 

existe cuando en el mercado se encuentra un productor de gran tamaño. el cw1I puede modificar con su 

producción el precio de mc.:rcado. o bic.:n que sea el único productor. y pusimos el IO!'jcmplo. de nuestrn 

empresa imaginaria "Tuerc.as y tomillos" S.A .. la cual si fuera la única empresa que produjera tuerca .. -; 

~"WITKER.. J. Ob. cit •• p.61. 
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y tomillo. entonces. esta podría fijar el precio a un nivel más alto .. que en el supuesto que ruvicr..t 

competencia. 
Ahora bien. el Estado regula estas actividades. controlando Jos precios que pueden 

cobrar las empresas privadas o puede suministrar Jos productos él mismo. Otros monopolios son 

artificiales, creados por Jas empresas mediante manipulaciones. En este caso. Ja ConstituciUn 

Mexicana consagra Ja facultad para crear leyes amimonopolio, tratAndo de aumentar Ja competencia y 
de impedir los imcntos de Jos monopolios o de otros de controlar la ofcna. 

9.- Finalmente .. atribuye al poder público. a través de sus diversos órganos una serie de 

facultades para intervenir en Ja economía con el objeto de impulsar el desarrollo de la sociedad. 

regulando: " ..• el aprovechamiento de Jos elementos naturales susceptibles de apropiación. con el 
objeto de hacer una distribución equitativa de la riqueza pública., cuidar de su conservación. lograr el 

desarrollo equilibrado del país y el mejoramiento de Ja.-. condiciones de vida de la población rural y 

urbana ... "(articulo 27 .. párrafo tercero). 
1 O.- Introducimos un nuevo principio que es el de las finanzas públicas. el cual a través 

de diversos anicufos de la constitución se tratan cuestiones relativas. a Jos ingresos públicos. gashls 

públicos. cuenta publica políticas fiscal y monetaria.. empresas públicas y deuda pública. En Jos cual~s 

se entrelazan Jos diversos poderes de Ja tCderación. 
Como anteriormente dijimos la intervención del estado en la economía mixta. no ddic 

entenderse como facultade!' únicamente conferidas al Ejecutivo Federal .. sino también a Jos otros dtlS 

poderes en el ántbito federal. y respetando el federalismo .. con sus tres niveles el federal. el estatal y el 

municipal. 
LA CO~STITUCfONALfDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES. Este es el t~rccro 

de Jos aspectos que a nivel constitucional detcnninan el regimen económico nacional de acuerdt."• con 

lo que hemos venido estudiando. 
Confol'nle a Jo expresado por c:I Maestro Alf"onso Noriega Cantú. la Revolución 

Mexicana.. a través de Jos aniculos 27 y 123 de la Constitución de 1917. fue la primera en la historia 
del constitucionalismo en consagrar los derechos sociales en un ley fundwnenta1"·'7 De .igual fnrrn41 

considera Jorge Sayeg Hclú. que "no es mera casualidad que haya sido en nuestro país. de entre todos 

Jos pueblos de Ja tierra. y desde el ya lejano a1io de 1917. que fuera expedida la primera Constitución 

de carácter social del mundo ... ",¡"· .. Nuestros di:rcchos sociales son expresados por primera vez en la 

Constitución mexicana en 1917. que rompe el molde de las viejas constituciones liberales. Hasta 

cnconces. se consideraba que una Constitución debería contener. fundamentaJmenrc. una definidón de 

,¡7NORIEGA CANrú •. -\lllmM.,. - LI rcc1oria del E~1ad.._ ... en el Desarrollo Nacional y la Cons1irución". contcniJ.., en llJ. 
"La cons ... Ob. ciL p.:?03 y i-1guietm:s. 
48 SA \.EG HELÚ. Jorge ... EL hhemlismo ~ial reforido al prOC"~o con:;:1itucional de M.!.,.;ico .. conlcnido en: llJ. -¡_" 
cun.s ... Ob. cil. p 55 y siguicn1c.s. 
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Jos derechos del homhre frente al Estado. la organización del sistema de gobierno. las atribuciones de 

Jos órganos de gobit:mo y las relaciones entre ellos'"'"'· 

"Sin posibilidad de error o equivocación. de acuerdo con los hechos históricos y el más 

elemental análisis de Jos mismos. se debe reconocer y proclanmr que los derechos sociales que 

consagra Ja Constitución Politica mexicana de 1917. son la realización institucional de Jos idcah..-s y 

aspiraciones de los sentimientos. que dieron contenido al repenorio de idea.e¡ y creencias que animnron 

eJ pensamiento de Ja Revolución mexicana de 191 O y. con ello. fueron la bandera que inspiró y animó 

a Jos hombres que paniciparon en clla''.5u El "Constitucionalismo Social ... así denominado por 

Femando Zenuche Muñóz. nace en nuestro pais porque Jos integrantes de dos clases. del proletariado 

urbano y rural. revolucionan y defiendc:n su dignidad. Los mandatarios de esas mayorías nacionales. 

en Querétaro, expresan fielmente las necesidades y construyen. constituyen. las instituciones que dan 

plenitud a la Revolución Mexicana." 

De los aniculos 3o. 5o. 27 y 123~ panc los derechos sodales, referentes a Ja educación. 

Ja libenad de trabajo. el derecho agrario y el derecho laboral respectivamente ... Quedaría todavía por 

mencionar algunos otros nuevos derechos sociales como serian Jos del dcn!'cho a la infonnación. a la 

cultura. a la recreación y al depone. Algunos de ellos. como el de la información. establecido en In 
Constitución y aún no reglamentados. otros previstos en leyes secundarias o reglamcntaria_c.;". 9s r 

Concluimos este tema con la consideración del ~lacstro I\:oriega: Casi resulta obvio que 

la obra de los constituyentes de 1916·1917. consistió precisa y expresamente c:n consignar en la 

Constitución. Ja obligación imperiosa del Estado. del poder pUblico de intervenir directa y activamente 

en la vida económica de la nación... A.si pues, los constituyentes mexicanos al formular la 
Constitución de 1917. dos años antes que Jos alemanes la de \\\!'imar. consagrJ.ron autCnticos derechos 

sociales. Al imprimir al Estado mc.xicano. rectificando hlS principios liberales. una función 

intervencionista y la dirección de la econon1ia. como representante de la sociedad. fueron. sin duda. 

asi mismo. precursores de un Estado social democrático de derecho. Y señalaron. con gran tino. el 

sfO!'ntido y camino de la política social y económica de nuestra patria". 

1.2 Diferentes enfoques de las finanzas púhlicas. 

Dentro del estudio de las finanzas pública.e;. nos encontramos con diversos conceptos 

doctrinales. así como con difercmes tc.mdl!'ncia~ en la explicación de las mismas. En el presente trabajo 

analizaremos a las Finanzas Públicas desde un panorama jurídico- económico. no sin pasar de largo su 

interacción con aspectos politco-sociol'-"ISicos. Ya que la concepdón de las finanzas públicas implica 

diversos enfoques y no sólo el jurídico. A l!'stc respecto el mal!'stro de Ja Facultad de Derecho de la 

U.N.A.M • Raúl Rodríguez nos CClmenta que : ••por su contenido y ef""'Ctos la actividad financiera del 

"*"C.·'\1\-IPILLO SAENZ.. JosC ... La C('>n~111u~u-ln !\.1.:"u:ana y!.~ nué'\('>S Jé'n."Ch•h ~ocialC'!>o ... C:('>ntenid.:• é'n 111 . .. La co,,r ... 
Oh. dt. r. 145 y ~iguicmes. 

::~~:11:.~~cf ~~r:~z~~~~-jci::~?i~: p. 160. 



Estado constituye un fenómeno económico. político jurídico y sociológico. Económico porque: se traca 

de la obtención. administración o manejo y empleo de recursos monetarios. Político porque f<.>rrna 

parte de la 8ctividad del Estado, como entidad soberana. para el cumplimiento y logro de sus fines. 

Jurídico porque en un Estado de Derecho se encuentra sometida al Derecho Positivo. Sociológico por 

la influencia que ejerce y los efectos que produce los diversos grupos de Ja sociedad que operan dentro 
del Estado••s:?. 

Así tenemos que. para comprender a las finanzas públicas debemos partir de la 

actividad Estatal, ya que. la organización y funcionamiento del Estado supone para éste la realización 

de gao¡tos y la procura de recursos económicos indispensables para cubrirlos. lo cual origina la 

actividad financiera del Estado. Ahora bien. "esta materia y la regulación que exige. forman parte de 

una sección del Derecho Administrativo que. por su importancia y por sus especiales relaciones con la 

economía. tiende a segregarse constituyendo el Derecho Financiero o Derecho de la Finanzas Públicas. 

como rama especial y autónoma del Derecho Público"SJ De tal forma que. "las finanzas públicas 

constituyen instrumentos fundamentales para la política económica.. pues la actividad financiera estatal 

es de contenido esencialmente económico. detenninado por factores politicos y sociolñgicos que 

operan en cada pais y en cada sistema. También incluye elementos técnicos jurídicos como afirma 

Jacinto Faya Vicsca: 
•Las finanza.~ públicas estudian la actividad financiera estatal desdl! el punto de vista 

económico. sociológico y politico ... mientr.is el de:recho financiero se dedica a su estudio desd..: el 

punto de vista intemo-juridico• 

La relación entre finanzas públicac; y derecho económico reside en que éste detennina la 

política aplicable a dichas finanzas. y es precisamente el gasto pUblico y los ingresos correspondientes 

obtenidos por el Estado de diversas fuentes. el que ocupa un lugar de primer orden.":"-' 

Ahora bien. cabe preguntarnos ¿cual ha sido la evolución histórica de la concepción de 

la finanzas públicas·? La respuesta la daremos analizándolas desde una perspectiva histórico­

econón1ica. Para el efecto tomaremos como base el estudio del profesor \!spañol Enrique Fuentes 

Quintana.55. que sirvió para dar introducción al estupendo libro de Musgrave. intitulado .. Teoría de la 

Hacienda Pública". 

En el ami.lisis de la Hacienda Pública. existen diversas teorías que tratan de explicarlas. 

"Musgrave ha propuesto diferenciar 'el conjunto de reglas y principios C(m los que se logr.i una gestión 

eficiente de la actividad financiera del Sector Público' de 'las teorías que nos permitan explicar porqué 

se siguen en la realidad fiscal las políticas existentes y predecir condicionadamente quC política.~ de 

ing:n:sos y gastos públicos se seguirán en el futuro''~h. A estas dos conccp~iones se les ha denominado 

~~RODRiGUEZ LOBATO, RaUI: -Dc.•rcc/10 Fisc:ur'. Si=gunda l!'d1ción. liarla. l\IC"'ic1..1. 19S6 p. 3. 
:'ilFRAGA.Gabino; .. Derccho.-l,/111111is1ruti\·o'". Pcirn.Ja. Mc1'ico. 1958. p.357. 
~4 WJTKER. J. Oh. cic •• p.11~. 
~:'iFUENTES QUINTANA. Enriqu-c. en la (ntroduccion n la l!'d1ci.;11 cspar\C"la del lihro ~IUSORA "\"J~ A. Richard . .. T,•oria 
,J •. :'" HllClt."trtlu Piihflc..·a'" Ed1h.uial Aguilar. Espai\a. 1968. 
~"FUENTES QUINTANA. Enriquie. Ob. cit .• p. XV. 



de Ja *'Hacienda Pública Normativa" a la primera de ellas y "Hucicnda pública Positiva'' a la úhima de 
c...~tas.S7 

"El enfoque normativo de la actividad financiera supone que el grupo político pretende 

alcanzar un conjunto de fines y. conociendo los efectos provocados por cada uno de los medios 

financieros. (programas de ingresos y gastos públicos). el campo problemático del hacendista se centra 

en elegir los medios más eticaces. A través del enfoque normativo de Ja actividad financiera se 

ordenarían~ en consecuencia.. los medios de: que disponen las autorid4ldes pública.'i parad logro de los 

objetivos deseados ... Mientras que un enfoque positivo de la actividad financiera tratará por el 

contrario, de explicar las causas que condicionan las decciont:s de las autoridades pUhlice:ts en cada 

circunstancia histórica. El fin será entonces. desarrollar una estructura t~órica capaz de \!Xplicar porqué 

han tenido Jugar ciertas acciones fiscales y aplicar dicha estructura para predecir ·condicion.udamentc· 

que acción fiscal se producirá en supuesros diferentes. No resulta dificil alegar las motivaciones que se 

hallan tras de Ja práctica de esta distinción. Por el propósito qui;!" las anima. es evidente que la validez 

de las proposiciones positivas. tanto de la economía como de la Hacienda Pública. está regulada por la 

realidad económica o financiera. por tanto. Jos desacuerdos sobre tales proposiciones pueden ser 

resueltos apelando a Jos hechos. En cambio. las proposiciones nonnativas de Ja Economía o de Ja 

Hacienda PUblica están referidas al 'deber ser'. Parten de un juicio d~ valor que orienta toda la 

construcción y. por tanto. los desacuerdos sobre tales proposiciones no pueden rcsolvc:rse con una 

simple apc:la..:ión a Jos hechos."S" 

Desde sus origenes es el entbque nonnativo el que ha dominado en la Hacienda 

Pública. Los primero ensayos sobre la materia se realizan en el Cameralismo y en Ja Economía 

Cl<ll~ica. De estos dos primeros estudios. el enfoque normativo dominatc. fue el ofrecido por pane de Ja 

Hacienda Púhlica Clásica. El maestro Fuentes Quintana considc.!ra que los postulados de la Hacienda 

Púhlica CJasica. tienen su cimiento en dos cuestiones principales: "-de una parte- Jos objetivos 

políticos que se hallahan detrás del liheralismo y ·de otra· la.:-o proposiciones de Ja teoría clásica del 

desarrollo económico. En esre punto de apoyo descansa las forrnaciOn de la •onodoxiu financiera 

clásica'. a la que debería ajustar su conducta un Estadl""t gobernado por hacendista.,. ·¡1ustra.dos"'. 

Los Pl'Stulados que emergían de esta "onodoxia linan..:icra cltlsica ... b3..o;icamente eran 

Jos sigu1cntc.!s: 

• La contención del gasto pUblico en los limites de las listas d~ las necesidades 

pUblicas; es decir ... Ja hacienda püblica es simplemente una apl1..:.:Jcicin de la hacienda de una familia. 

Si ambos cónyuges gastan una cantidad superior a su renra mensual. quichra y comienza la miseria. Lo 

mismo ocurre con una nación ... 

' 7Exi,;;1c=- u1ta paralch~nto entre las con.: .. ~pcione-.o de la Hacienda publica en :-u enfoque n<.">rmau,·o y ~">:.ilÍ\.o. con las 
d1s1inc1ón que e~1:-1e cn1re Economía Normati\a y Econcomia Pl• .. ui,,.a. A esa.: n: .. pecto s~'l\.1UELSON) NORDHAUS. en 
su obr.i anlcl'"i-.lmt.::ntc c11ada p. 7 y R. hace una rcflc,ión bas1an1c c111cnd1blc ;1.:i:rca di: cs1a d1Minci1..,11." La economía 
po..;;i1i\·a s.: ocupa de la dcsi:.-ipc1ón de los hechos. la.. .. cu-cun<;tan.:Ja .. ) Ja .. rdac1.mo::--< .. le- la c..:onomia-. m1.:n11·a!'> que "'la 
cco.lnon1ia nonnaln.a so: refiero: a la C11ca )"a los Juicios do: valo.-~ J.: la c.,:1lnorn1a. 
$HFUENTES QUINTAN.·'\. Enrique. Oh. cit •• p. XVI 



- La neutralidad de la imposición respecto a los factores condicionantes del 

dcsarTollo económico; 

- El mantenimiento del equilibrio presupuestario anual. lo que en palabras de 

Samuelson y Norhaus es el hecho de que. el presupuesto debe estar equilibrado todos los años (y en un 

bajo nivel .. con un gasto prudente y unos propósitos estrictamente limitados). 

"- El repano de los costes de la actividad financiera entre distintos ciudadanos 

'en proporción a la renta que respectivamente obtuvieron bajo protección del Estado' .. ya que 'los 

gastos públicos son semejantes a los gastos de administración de una gran hacienda con respecto a sus 

copropietarios. todos los cuales están obligados -sin excepción- a contribuir en proporción con sus 

interese~ re.spectivos en la hacienda'."'"" 

"- La deuda pública es una carga para nuestros hijos y nue~tros nietos; cada 

dólar de deuda es una pesada roca que debemos 1 levar sobre la espalda. La deuda corrompe y la deuda 

pú~lica corrompe absolutamente.""'' 

"La supervivencia de: esta guía para el gobierno de la actividad tinanCiera ha de 

atribuirse a la hábil combinación de los principios políticos y económicos en que se apoyaban. asi 

como al hecho 

-frecuentemente olvidado- que la hacienda pública clásica fue capaz de traducir todas las exigencias de 

una gestión financiera eficaz en unas directrices operativas sencillas. fücilmcnte inteligiblc:s y 

susceptibles. por tanlo,. de una instrumentación política para gobernar c:I curso de la realidad 

económica. 

Es este el tronco común de la hacienda pública clá.c;ica del que panirán las po~teriores 

elaboraciones de los hacendista.<; británicos y continentales que discurren. paralela e 

independientemente~ durante el último tercio del siglo XIX ... 61 

t .. 2.t .. Hacendistas Británicos y Continentales del siglo XIX. 

En el siglo XIX los hacendistas británicos. continuando con la tradición de la 

••onodoxia financiera clásica". dieron por aceptados los supuestos rct'erentes al equilibrio 

presupuestario clásico y su vinculación con la restricción del gasto público. así como la aceptación de 

los supuestos históricos e institucionales que condicionaban las limitaciones del Estado. Consintiendo 

los supuestos anteriormente mcni:ionados. centraron el estudio de la Hacienda Pública principalmente 

en dos de los postulados de la .. llrtodoxia financiera clásica" que eran. a saber. primero el criterio para 

repartir los impuestos y segundo el amilisis de los efectos económicos pnlvocados en la actividad 

cconómica por los distintos gravámenes 

Una de las aportaciones má.-. importantes de esta t.:scuc1a al estudio de las Finanzas 

PU.blicao;. la cual rompe con la concepción dc la hacienda clásica es el hcch1."l de haber separado por un 

:\""lbiJ.:111. p. XVt. 
''°S.·\~IUELSON y NORDllAUS. Ob. r:it.. p -U6. 
,..¡FUENTES QUlN r.·\.NA. Enrique. Ob. dt .• p. XVtl. 
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lado el principio del beneficio o del interés y por otro el principio de la capacidad de pago. Ya que 

dentro de la .. ortodoxia financicrd. clásica" estos dos principios se interrelacionaban. existiendo una 

r-elación de proporcionalidad. verbi gracia. que. el principio del beneficio. consagraba que cada persona 

debía aportar a Ja hacienda pilblica en relación directa con el beneficio recibido y en proporci6n a su 

capacidad de pago. pero sin tomar en cuenta el sacrificio de la personas al hacer el pago de impuesto. 

es decir la igualdad de sacrificio. "John Stuard :vtill rompería este dificil cquilihrio separando. de una 

pane. el principio dd heneticio o del mtcri.!s. y de ntra. el de capacidad de pago. La terminante 

condena milliana al principio de Ja capacidad de pago constituyo la tarea de lo" cconomistus y 

hacendistas anglosajones en el ültimo tc:rcio del siglo XIX. El resultado práctico final de estas 

investigaciones fue una defensa de la impnsiciOn progresiva que tenia un triple fundamento: la 

identificación del concepto de capacidad de: pago con el principio de igualdad de sacri flciu. la 
profesión del principio de la máxima utilidad (que exigia que el sacrificio total de la col~ctividad fuese 

mínimo) y cienos supuestos sobre la función de utilidad. Si todos estos eran datos ck panida. el 

reparto de la imposición habría de ser progresivo y orientarse hacia la nivc:lación igualitaria de la renta 

nacional. Sin embargo. esta última y radii.!al conclusión fue severamente condicionada c:n su al'llicación 

pnictic~ ya que dehian considerarse los posibles efectos adversos que sobre el volumen de producción 

tendría la progrc:sividad para. ponderando esta.-. consecuencias con el utilitarismo de la paridad .. 

obtener la asigm1ción adecuada de los impuestos en la realidad financiera".":! 

Aunque los postulados de los hacendistas británicos encontraron ser-io~ obstáculos para 

Ja aplicación de sus supuestos en la praxis de su época .. son de gran imponancia para los estudio 

posteriores que se hicieron sobre la materia y aun en nuestro días son base para nu~stras legislaciones 

tributarias 

1.2.2. Hacienda Pública Continental del último tercio del sielo XIX. 

La evolución de la Hacicmda Püblica en la Europa continental a panir del ültimo tercio 
del siglo XIX. puede describirse rcfiriCndola al desarrollo de dos grandes ra11'\as: 1. La obra del 

hacendista alenutn Adolfo \Vagncr. y :?. El desarrollo de los principios marginalistn~ p¡ira rcvitaliznr el 

enfoque del heneticio que protagonizaron los economistas y hacendistas en Italia.. Viena y Estocolmo. 

A continuación nos referiremos a cada una de estos. 

l.- La obra de Adolfo \Vagner se caracteriza por el estudio del prc.'\ces"' ingreso-gasto 

püblicos. La ccmcc:pción que tiene el pc:nsador alemán del gasto público. difiere con la consideración 

clá.sica del n1ismo. Para \Vagncr el gasto público tbrni.a parte fundamental de Ja prcu.Jucdón total del 

pais. Al respecto el maestro Fuentes Quintana nos comenta que "por tanto. la cxplic;.lción del gasto 

público para \Vagncr debe hallarse en los cambios de estructura económica dc lu que IOnna parte. 

Tc.'ldo proceso di: di:sarrollo ecomimico al afoctar a la estructura econOmica de la socicdud. provocarj 

alteraciones en la composición dc la producción pública y privada que compete analizar u la teoría dc:J 

"~lbid..:m. p. XIX. 



gasto público. que queda colocada así en una nueva perspectiva muy diversa de la clásica.'~ Además 

que al formar parte importante de la producción nacional. el hacendista alemán contempla en su 

estudio. la forma en la cual se habrá de cubrir el gasto público. 

º'Para Wagner. la peculiaridad de la producción pública reside en que precisa de una 

financiación especifica (diversa de la económico·privada) y que debe gobernarse por un dohle 

principio: a) el puramente fiscal que supone existente una distribución equitativa de Ja renta nacional; 

tal principio lleva el impuesto proporcional sobre la renta. bJ el principio politico·social. Toda ve?. que 

la distribución de la renta nacional no es equitativa.. tal y como se determina en la actual circunstancia 

histórica por la fuerzas del mt!rcado y la institución de la Herencia. se concluye que el impuesto 

progresivo debe corregir esta desigual distribución. De esta suene. la distribución fonnal del impuesto. 

según el entbque de Adolfo Wagncr. concluye en una solución similar ·si bien basada en muy 

diferentes consideraciones· a la obtenida por la tradición británica a partir del principio de capacidad 
de pago ... "; 

.2.- El segundo de los estudios de imponancia de la Europa continental en el siglo XIX. 
fueron los realizado por los representantes de Ja Ciencia Financiera Italiana (Pamaleoni. Ugo Mazzola. 

Antonio de Vitti di marco). los economistas de Viena ( E. Sax) y de Estocolmo (K. Wicksell. E. 

Lindahl). los cuales apoyaron el de~arrollo de los principios marginalistas para revitalizar el enfoque 

del beneficio. Postulando una tli!'oria denominada "tcoria del camh10 voluntario'*. 

"La tradición escandinava-italiana., con \Vickscll. Lindhal y Pareto a la cahe7..a. estudió a 
las finanzas públicas como un proceso de intercambio. La escuela italiana de finanzas públicas logrcio 

elevar los temas del gasto y la imposición fiscal. a la categoría de subdisciplinas ampliamente 

reconocidas por su elegancia y utilidad práctica. Pareto se preocupó por analizar el problema de la 

eficiencia de la.."i políticas de gasto. \Vicksell y Lindhal contribuyeron a integrar el estudio del gasto y 
los impuestos~ como las dos caras de un mismo proceso. Buchanan ha dicho que estos autores 

contribuyeron a ver el proces'".., dc:cisional del gasto y los impuestos como un ejercicio de elección 

pública. de hecho. estos auton:s sentaron las bases de la escuela moderna de la elección pública.,._,. 

Lindhal analizó la relación entre eficiencia económica y el proceso político de negociaciones sobre .:1 
gasto y el ingreso públii:os. Presentó un modeló de intercambio voluntario para analizar la provisión 

de bienes públicos. bajo d supuesto de que existe un acuerdo unánime entre los agentes involucrados. 

para luego constatarlo con un modelo que introduce la coerción pública. que obliga a los agentes a 

pagar impuestos para financiar el programa de provisión de bienes públicos.M 

1.2-~. La revolución keynesiana. 

6Jlbidem. p. XIX. 
t--iLa escuela de: la ekcc1ón pUbli.:a 1ic:nc- d merilo de haber construido. entre lo!<> ai'lo!' cincuenta y toesc:n1a..~. los puenlcs 
analírkos n.:cesario:o: para comumcar a la escuela 11oajona con la europea y. así producir un nuevo o:nfoquie de finanzas 
pUblicas. que: grndualmen1c: ha iJo g••n•1ndo adept~ 
'°~AVALA E • .J. Ob. cit .. pp 33-J-'. 
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En el año de 1929 Ja concepción de las Finanzas Pühlicas dio un giro de noventa 

grados. ya que varios de Jos supuestos de Ja "onodoxia financiera clásica" fueron negados por la 

rc:vulución financiera de John Maynar Keync:s. "Todas las construcciones normativas de la Hacienda 

Pública antCriorcs a esta ültima fecha aceptaban el principio de Ja ortodoxia financiera del cquilihrio 

presupuestario anual. En térTT1inos más convencionales. podríamos decir que la Economia y Ja 

Hacienda Pública se habían elaborado. ha..~1a cmonccs. bajo el supuesto de la Ley de Say. cuya 

admisión privaba de todo sentido a las posibles acciones compensatorias de: 1~1 actividad financicm. ya 

que el sistema económico superaría por si mismo las situaciones rransi1orias de crisis." CFuenrcs 

Quintana). 

Bajo Ja denominación de "Fiscal Policy•• se desarrollo Ja construcción de una Hacienda 

Pública nonnativa. que buscaba la estabilización económica. La cual se hasaha en abrir un campo 

nuevo para Ja Teoría Económica y el objelivo de pleno empleo. y en Ja estabilidad del nivd general de 

precios; supuestos. que servirian como metas y no como datos de panida en d estudio de las Finanzas 

Públicas ... El interés político de Ja Hacienda PUblica de la estabilización ha llevado a que ·como 

!\tfusgrave ·y Peacock afinnan· 'desde Ja gran depresión, el es1Udio de! la Hacienda Pública se haya 

dirigido a analizar los efectos de los programas de ingresos y ga.c;;tos públicos sobre niveles de renta. de 

ocupación Y general de precios."l>fl Pero si bien es cieno. que los temas propuestos por la "Fiscal 

Policy" representaba gran adclanco en la comprensión de los problemas de h.1 materia. no podían 

hccharse por la borda todos los conocimientos anteriores a 19.::?9. ya que las soluciones a los problema 

por ellos contemplados. seguián teniendo vigencia en esa actualidad histórica. Por tanto. La Hacienda 

Püblica debía estudiar tanto los efectos de los programas de ingresos y gastos públicos sobre la 

ocupación. Ja renta nacional y el nivel de precios -campo monopolizado por Ja Fiscal Policy. como la 

satisfacción de las necesidades púbJ icas y los ujustes di! la distrihución de h1 renta y Ja riqueza 

rcali.mdos a través de los medios de la activid~d financiera. 

En los años treinta paralelamente a Keynes. otro rtcnsador de nomhn: !\:fichal Kalecki. 

llegó a supueslos y postulados que aponaron grandes adelantos al l!studio de la J-lai:icnda Púhlica. ni 

respecto la profesora de Ja Universidad <.k Can1bridg:e. Joan Rnbinson nos Ct"'mcntu~ º'Lu contrihución 

más importante de Michal kalecki a la 1coria económica fue el dc!"s~uhrimic1Hll del principio de la 

demanda efectiva. en el marco de la gran depresión de los años treinta y. de la posibilidad de remediar 

el desempleo~ en una economía industrial. por medio del ga.o;;to público. La publicación de la teoría 

General del Empleo. el lnterc!s y el Dinero de Keynes. en 1936. le restó popularidad. y la nueva 

interpretación de la teoría económica. que Kah:cki habia descubicno indepcndhmtemente. se conoció 

desde entonces como revolución Keyn~si;ma. Kalecki nunca mcncic."'nó públicamente su prioridad 

Sl''lbre Keyncs. ~lucho d..:spués de que otrl'S l.a r~clo1111aran en su nombre. preparó 1:1 siguicnh: referencia 

al hecho. rípicamc:n1..: sucinta en la intrrn..lu..:.:1lln a una obra de su!> ensayos escng:idos.6 ' 'La primem 

N>FUENTES QUINT.AN.·\. Enrique. Ob. c11.. p. XSI. 
,. .. Scl.:clcJ Es:iays on thc Dymunic,.. of1hc:- Capitah .. 1 E.:'"momy. Cambridgl!' Uni,.cr .. i1y rn:"'"'· 1971. 

16 



parte incluye tres artículos publicados en polaco en 1933. 1934 y 1935. antes de la aparicilm de la 

Teoría General de Kcynes y que contienen. en mi opinión. sus aspectos esenciales.' Sin embargo. 

murió antes de que se publicase Ja obra"6a 

En últimas fechas una nueva corriente de pensamiento a surgido. denominada 

''Economía Pública". "La economía püblic~ es una innovación reciente. probahlt!mentc se inauguró 

con la publicación en J 965 del libro de L. Johansson. titulado justamente. Economía Pública. Antes de 

este libro. el estudio tradicional de la intervención estatal se reducía a los temas convencionales de 

finanzas públicas. Ja hacienda pública y las teorías pura_c;¡ del ga~to y del ingreso. Estos temas eran 

estudiados como asuntos independientes en companimentos estancos ... En contraste. la economía 

pública moderna. propone una agenda de investigación más amplia: las relaciones entre las poi iticas 

de gasto e ingreso; Ja.e;¡ políticas de estabilización; el cambio estructural inducido por la política 

pública: los procesos políticos que acompañan la toma de decisiones en el ámbito político; la 
participación de Jos agentes económicos y sus organizaciones sociales. políticas y corporati\:as. entre 

otros temas. Las economía pública trata de descubrir e interpretar la~ relaciones causa.efocto de estos 

h:nut.s.""' 

La C!conomia pública enmarca [res ramas de la economía: la economía del hit:nt!star. la 

elección pública y las finanzas públicas. esta última la ma.~ ant.1g:ua de! ellas. La intt:racci,in de estas 

tres ramas con el Derecho. pennitiria obtener una legislación financiera mas justa y equitativa. que 

daría como resultado Ja correcta distribución de la rique7..a entre los individuos del Estado. de acuerdo 

a su esfuerzo y sacri ticio. 

Como hemos visto,. el concepto de finanzas pühlicas muestra camhios a trav¿s del 

tiempo y del espacio; porque antiguainentc significaba sólo lo relacionado con los asuntos pecuniarios 

y su manejo: cuando en la actualidad comprende además del concepto clásico. el análisis de Jos 

ingresos y gastos extraordinarios. así como el estudio de sus efectos en Ja \:ida económica. política y 
social de un país. Así podemos entender a las finanzas püblica.c;: .. como la ciencia que se ocupa del 

estudio y fonna de obtención de Jos ingresos monetarios. dc su utilización por el poder püblico y de 

sus efectos en la actividad económica y social de un pais. "'º 
De acuerdo con nuestro análisis. fue a panir de la primera mitad del presente siglo. 

cuando el papel de las Finanzas Públicas. se ha ido increment.ündo. para la comprensión de las 

dificultades de la vida de una nación,. en la medida en que el Estado ha venido desempeñando un papel 

cnda vez mayor en las economfas industriales avan7..adas. Este hecho se rctleja en el crecimiento de los 

ingresos y ga.<>los públicos. en el incremento de la transferencias y de los subsidios. 

El estado en ejercicio de sus poderes púhlicos debe legislar leyes que pcnnitan el 

cumplimiento de sus fines. Logrand~ lll anterior. mediante Ta medición de su actividad financiera .. la 

n11R081NSON. Joan. lncroducción al libro de K.<\LECKI. Micha!. "'E1,.unH· •ofu·,• /<1•· c,.-n,,omia,,.,, ,.,, ··i11•· ,¡,. 1/c•.wu.,.01/u-. 
Edi1orial Crüica. ti;.rupo Orijalbo). España. 1980. 
""AVALA E.J. Ob. cic .• p. J..a. 
7ºROSAS FIGUERO,\. Aniccto y SANTILLAN LÓPEZ. Roben,-.. Oh. cic. p.11. 



fbrma de lograr sus ingresos. como hacer sus gastos. Análizando hasta que punto le conviene 
endeudarse: si le es beneficioso Ja constitución de c1nprcsas públicas y que políticas li$Cales y 

monetarias debe seguir. Tema'i Jos cuales analizaremos en Jos próximos capítulos mao; a detalle. 
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CAPITULO 2. MEDICIÓN DE LA ACTIVIDAD DEL SECTOR PÚBLICO. 

En las úhimas dos décadas. el papel del Estado en Ja economía ha ido en a.'>ccnso. 

Debido a esto la medición y la definición del sector público. se convirtió en tema de gran relevancia 
para los estudiosos del Estado. "En electo. paralelamente al desarrollo de las teorías y modelos sobre 

el crecimiento del Estado. se desarrollaron profusas definiciones y técnicas de medición del tamaño 
del Estado".t 

Aunque si bien es cierto. que las corrientes doctrinariaco en el ámbito económicos en el 

último cuarto del presente siglo. presentan una constante. Ja cual se centra en la disminución de la 

actividad del sector público; la realidad fáctica demuestra que Ja participación del Estado en la 

11..."COnomia es todavia de gran importancia. Como ejemplo tenemos a Jos Estados miembros de la 

OCDE (Organización para Ja Cooperación y el Desarrollo Económico). cuyas participaciones en las 

economias de sus respectivos paises. fluctúo en el año de 1992. entre un 9.3 º/n de Japón a un 25.5% de 

Dinamarca.! De tOnna tal que "el tamaño del sector público. de acuerdo a estudios comparativos entre 

distintos paises. continuó creciendo en los ochenta y noventa. aunque cienamentl! a tasas menores y 

con una tendencia a estabilizar su participación en Ja economia ... l Por consiguiente. debemos tener una 

idea clara de la concepción del sector público y la fonna en que podemos medirlo. 

Existe en el área del conocimiento científico. discrepancia d<.'lctrinaria en la 

conceptualización de algunos objetos de estudio: el concepto de "sector público" es uno de estos. no 

existe consenso en una definición de dicho sector. Sin embargo. de acuerdo con el maestro de Ja 

facultad de Economía de la U.N.A.M .• José Ayala nos dice que: idealmente. la definición de sector 

público debería consistir en las operaciones consolidadas del gobierno general con el resto de Ja 

economía y el mundo. De forma tal que se incluyan las operaciones del gobierno fodcral. estatal y 

local. y lllS organismos internacionales o con otros Estados. Desafortunadamente los sistemas de 

información estadistica disponible~ no penniten tener esa amplia visión de la actividadc..~ del sector 

público. Las estadisticas rná.-. comunes están referidas al gobierno central y en consecuencia. los 

análisis basados en ellas reducen el ámbito de ai.::ció11 del gobierno. 

Nosotros nos basaremos para definir al sector publico. de acuerdo al monto del gasto e 

ingreso públicos. Tomando como base para el efecto. el Sistema de Cuentas Nacionales. la Ley de 

IA '\~ALA ESrlNO. Jet!ié. '".\f1•1·.-a1/o. rh·c1.:u;11 Plihbca e ln.<:tinu:1one.<;". (Una ,.t.,,.·i ... ián de'" Tcoria .... \/oth•r11w• tlel E.dado). 
Fac. Ecom.1111ia·UNA~I. Pl..kx1co. 1995. p ~9-4. 
!El gobierno de lo.; pai~ mic=mbros de la OCDE cOrganizac1ón para la Cooperación,._ d Desarrollo E .. · .. m .. 1micl""') de 
acuerdo con la cu .. ·nta Jt! gasto .. e11 htcncs y ~n.·icios (curTcnt e~penditure on goods and "-en. ices) participaron 
porcen1ualmen1e ..:n el GDP (Grooso; d ..... mestic producl} en 1992 de la siguiente manera: Australia 1 K.5º'ú: Austria 1 ~.SºA>: 
Belgica 1-1.7 '!~.; CanaJa .:! 1.9",.0: Dinamarca .:!5.S'!ú; Finlandia 24.9'!•: Francia IS.S"O; Alen1an1a 17.<J",u: Grecia 19. 7'!o: 
Islandia 20.2'!·,.; Irlanda 16.1°.o; Italia 17.6'!-i•: Jo1pón 9.3º,u: Luxemburgo 17.1%•: Pa1~s Bajos 14.Sºu: Nue"'ª Zelanda 
16.3"/0: Nurucga 2.2.4ºn: Ponug;1I IR.J",,; Espar\a 17<>;,; Suecia 27.8°/o; Suiza 14 . .lº·Q: Turquia 1~.9",. Reino Un1d1.~ 22.3ª/u: 
Es.t.adc..~ UniJos de America l 7.7~i.; 1'.1e,ico 10. l'!u. 
Datos obtenidos de: OECD (Organisatil,."\11 for Econc.. ... mic Co·opc:nuion .-\nd Dc"'\"clOpmcntl .. OECD Ecu11om1c S'11rvc~1·s. 
/r,,JV.J-/IJr,J.(, .\IE.\"IC<J ... OECD. Pan~. 1995. B;1-.1c Slatis1icio;: lntcmauonal Comparis~~"""· 
lAVAL.·"\. E .• J. Oh. cit .• p :?94. 



Ingresos de la Federación y el Presupuesto de Egresos de la Federación de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

2.1 Cuentas de producción. de usos y fuentes de fondos. 

2. J. l. Sistema de Cuentas Nacionales. Así. como las personas fisicas llevan una 

contabilidad -aunque no sea escrita- de cuanto dinero ganan. como lo ganan y en que los gastan: de la.-. 

misma manera en que las empresas y personas morales registran contablemente sus operaciones 

diarias. para saber su situación financiera en una determinada fecha~ en forma similar el f"'aís tamhién 

contabiliza las cifras que rcílcjan su situación y evolución económica que pcnnitc conocer la-. causas 

de los problemas y sus posibles soluciones en las diversas ramas económicas del pais como son: 

producción. consumo. ahorro. inversión. rc.aciones con el exterior y las interrelaciones exist.:ntcs entre 

los diferentes sectores generadores de bienes y servicios. "La contabilidad económica nacionales es. 
por lo tanto. el instrumento mediante el cual la :-.=ación. registra contablemente sus principales 

movimientos económicos.4 

Existe en México. como en la gran mayoría de los paises. una sistema por medio del 
cual se contabilizan las principales actividades económicas de la Nación. se le denomina "Sistema de 

Cuentas Nacionales" Este sistema pennite contar con una "estructura es.tadistica conceptualmente 

organizada'\ que posihilita presentar la información estadística del pais de una forma especial. 

Ademas. al igual que en la contabilidad mercantil . .:n el caso de las Cuentas Nacionales se tienen una 

serie de reglas ya definidas. para que confom1c n ellas se ordene la información y se cuide su 

coherencia. Así tenemos que en el Sistema de Cucnrns !"-Jacionalcs. "se utiliza el principio de la panida 

doble. que consiste en que cualquier operación que se lleve a cabo. debe anotarse en dos pune. ya que 

para lo que para algún sector es gasto. para otro es ingreso. Esto s.: d.:riva del prindpin lógico. de 

cualquier acción genera. una reacción con igual intensidad y en sentido CClntrario."~ 

Las Cuentas Nacionales pcnnitcn ..:nnoccr la estructura y tOnna en que esta operando la 

cconon1ia: de tal ti.--irma que las misn1as nns Jan respuesta a las preguntas: que se prllduce. cuanto sc 

produce. a qui! se destina lo que se produce. qui¿n ICl ,,;onsun1e y en cuUntu ..:antid;id. así n,ismo cuantc:'I 

se destina al ahorro. cuanto a la inversión. La respuestas a estas interrogantes nns dan un marco de 

referencia para la toma de decisiones. de los diversos sectores del país. así como para la programación. 

pn:supuestación y erogación de los gastos del sector público; también Para la plancución de las 

actividades dd sector privado y social. y de igual manera para evaluar los resultados obtenidos con la 

realización de esas acciones y decisiones. 

"Al conocer la magnitud del ingreso dd país. las Cuentas Nacionalt.!s nos propl.lrcionan 

elementos necesari'-l!-> para asignar con mayor cti.:icncia los recursos cconómicós disponihll.!s. ya que 

posihilitan medir el esful.!rzn de ahorro qui." lh:.,,·a a cabo la sociedad en su conjunto. d consumo que 

41nsti1uto Naci"·onal J._• E·aad1st1ca. Gcografia e lnfromfl.u..:~1llNEGI ). -El .-IBC tlt• lu~ C11<•ru11:~ .\'u.·1111mh•1> -. INELil. ~t..:"ico. 
1.:)':>0.p.I 
~ISEGI. ob. cit .• p. l. 



realiza y el grado en que se fortalece el aparato productor de bienes y servicios como consecuencia de 

la formación de capital".'• 

Además. " las cuentas nacionales nos proporcionan estimaciones periódicas del 

Producto Nación Bruto (PNB>. que es Ja medida básica del funcionamiento de una economía en cuanto 

a la producción de bienes y servicios'' 7 Ahora bien, de acuerdo con Dombusch y Fischer. el PNB es el 

valor de todos Jos bienes finales en un periodo determinado por factores de producción que son 

propiedad de Jos residentes (nacionales) en el pais. considerando a este como la medida básica de Ja 

economía. Sin embargo. nuestro Sistema de Cuentas Nacionales. considera como la medida básica de 

Ja economía al Producto interno Bruto CPIB). conceptualizando este como "la suma de los valores 

monetarios de los bienes y servicios producidos por un país en un año"i<i. (refiriéndose a los bienes y 

servicios finales). De donde. parece ser que existe una discrepancia en Jos conceptos y en la forma de 

medir a la cconomia. Pero analicemos la diferencia entre los dos. 

Cuando hahlamos del PNB. lo hacemos refiriéndonos al valor de los bienes y servicios 

producidos por los nacionales de una país. en donde contabilizamos la producción tanto de Jos que 

están dentro del territorio del Estado. como de aquellos nacionales que se encuentran en el extranjero y 

que reciben una renta en aquel pais extranjero; es decir. hacemos la contabilización de acuerdo con el 

concepto de "nacional". En cmnbio cuando nos referimos al PlB. lo consideramos como el valor de los 

bi.:ncs y servicios finales producidos dentro del territorio de un Estndo. no imponando si lo producen 

nacionales o extranjeros. verbi gracia. se contabilizan el valor aquellos bienes y servicios producidos 

por personas tisicas y morales que son residentes en el territorio de un estado. Es importante hacer 

notar, que este concepm de residencia. no es el mismo que el utilizado por Dombusch y Fischcr en la 

definición del PNB. creemos que ellos los utilizan como sinónimo de nacional; mientras que para 

nosotros el concepto de residente. lo a~eptamos como aquella persona que tiene su domicilio dentro de 

una demarcación territorial. no importando su n.acionalidad. 

Veamos la explicación que dan Dombusch y Fischcr al respecto. con la finalidad de 

dejar claro Jo anterior. De acuerdo con los autores cn mención ''existen una diferencia entre el PNB y 

el PJB. El PIB es el valor de los bienes producidos en el interior de un país. ,·.Cual es la diferencia 

entre el PNB y el PIB"? Una parte dd PNB se obtiene en el extranjero. Por ejemplo. la renta de un 

ciudadano estadounidense que trabaja en el Japón forma parte del PNB de Jos Estados Unidos (de 

Norte América). Ahora bien. nn fiJrma pane del PIB de los Estados Unidos porque no se gana en el 

intc:rior de este país. Desde otro tlngulo. los beneficios ganados por los propietarios británicos de la 

cadena Haward Johnson (residente en los Estados Unidos) • fonnan p.arte del PNB británico y no del 

PNB de los Estados Unidos: pero si ti..,nnan parte del PIB de los Estados Unidos. porque se ganan en 
el interior del país. ••Q 

-------------
ftJb1dcm, p. I. 
7FISHER.. Stanh:y; DORNBUSCH. Rudi,¡:;cr. -.\lucrtwcnnnmiu". l\IC Ora""'' Mill-l111cramc:ncana. MC,ico 1993. p. 27. 
io11NEGI. ob. ci1 .• p.9. 
°'FJSHER. Slanley; DORNBUSCt-1. RuJ1pcr. ob. ci1 .• p.JJ. 
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La importancia de esta distinción resalta .. cuando en un país corno México. se llegan a 

contabilizar o a no contabilizar._ la gran cantidad de recursos que mandan los nacionales r.. .. ~idcntcs- en 

el extranjero. (principalmente en nuestro país vecino del nonc),. situación que no refleja Ja misma 

realidad económica. 

Como vemos. la contahilidad nacional es de gnm imponancia para la torna de 

decisiones y de acciones para un país. su estudio es apasionante y muy extenso. ya que tbrma parte de 

una de las principales nunas de la economía. que son la macmecnnomia y la contahilidad social. razón 

por la cual expusimos en la presente obra sus aspectos rcsum idos mñ...c;; imponantcs. ParJ mayor 

profundización en el tema remitimos a la.e; obras contenidas en el siguiente pie de pagina.w 

Prosiguiendo con el aná.lisis di: las Cuentas Nacionales. tenemos que estas. de 

conformidad con el articulo 17 fracción lV de Ja Ley de lnfonnación Estadística y Geográfica• 1 son 

fuentes de información estadística y gcognifica para la integración y funcionamiento de los Sistema.ico 

Nacionales Estadísticos y de Información Geogr<itica. Estos Sistema.e; 1'acionalcs h.1s conccptualiza la 

ley en mención. como el conjunto de datos producidos por Ja instituciones públicas -dependencias y 

entidades que integran la administración pública federal y los Podl!res Legislativo y Judicial de la 

Federación y del Distrito Federal- • organizados bajo una estru1.:tura conceptual prcdetcnninada. que 

permite mostrar la situación de interdepcndcnciu de los fonúmc.:nos económicos. demográficos y 

sociales. asi como su relación con el medio fisico y el espacio territorial. (an. 3ero. fracciones IV y 

VII. 

La correcta ordenación y regulación de los sist..:mas nacionales estadísticos y de 

infonnación Geográfica. se lleva a cabl"l a través de actividades contempladas en Jos planes nacionales. 

sectoriales y n:gionalcs de desarrollo de cstadís111..:a y de= inti..1nnación gcogrúfica. (art. 14 ) ••Et Plan 

Nacional di! Desarrollo de Estadistica y de lnti:mnaciún Gengrtitica estarU "'ujctn a. un proceso 
pcnnanente de análisis y evaluación .. cCln la finalidad de servir de 1nstrumcntCl rector de los sistemas 

nacionales. establecer actividades prioritarias en d tema de cstadisticu e infonnación gcogr..ifica. asi 

como garanti1:arel servicio público de infOnnaciún cs1adística y g.cClgrútk;:i. can. 16) 

AhL'lra bien • cabria la posibilidad de preguntarnos ¡,cual cs la imponilncia de estos 

planes y programas. para la vida del país"? y ¡,cual es el papd de las Cuentas ~acionalcs"! la respuesta a 

Ja primer pregunta nos la da la propia Ley Ue lnfomrnci6n Esrndistica y Geográfica. en su artículo 31. 

el cual hace referencia a que "Al formular el proyecto de Pn:supu~stns de Egresos de la Federación. la 

Secretaria (actualmente con las rcfomia.~ a la Ley Orgiinica de la Administración Püblica Federal • le 

coITeSJlOndc a la Secretaria de Hacienda y CrCdito Público) verificará que los programas relativos a 

estadística e infi.'lrmación geográfica. observen l:1s lll'nnas cstablcl.:idas por la n1isma. en los términos 

di;:: esta Ley". Para contestar al segundo cucstionarniento. dircmos que: " ... la reali;o:aciOn de las cuentas 

'ºSAMUELSON. A .• Paul: NOROll.-,US D .. \\"ill1am -L.;,,n.-•111i;1 ... : FISllí:H .. Stanlcy: DORNBUSCJI. RuJigcr-. en ~u 
libro de c::conon1ia clcn1cntal. inlilulado ""Ecl."'l1l•1nia .. " en .. u ••hr.t Je ccon(l1111;t 1ntcnncJ1a dcnon1ini1da -T\1;.acrocconomia". 
,.,!<oí C<'lllO lamt'iio:n a ?1.1USGR.A VE. Richard y MUS(iKA \'I-. l'cggy. "ºl lac1c11Ja Publ1.:;1'". tTC'l.111ca y Apli.:otda). 
l I Public:ada en cl Diario Oficial de la Fcdcr.:s.:iórt Jd dta m.1rtc ... ~O de d1c .. :·mbrc:: J.:- 1 'ISO. 
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nacionales. ha pennitido sentar las bases para el desarrollo de un sistema nacional de infonnaeión 

estadística con mayor confiabilidad. oportunidad y suficiencia. Estos se dehe u que la.e.; cuentas 

nacionales utilizan como materia prima las estadística generada en lac;; distintas áreas de los sectores 

público. privado y social. a través de Ja.e; tres grandes fuentes: censos. encuestas y registros 

administrativos. El sistema de cuentas nacionales cs. en consecuencia. el que da racionalidad a la 

producción de infonnación estadística., al constituir un esquema de referencia.. un marco de 

cnngrucnL:ia glohal."I~ 

De acuerdo con lo anterionnente expuesto. hemos comprendido Ja forma en que se 
vincula t:I Sistema de Cuenta<;; Nacionales. con la praxis del pais. Además se menciono tres grandes 

ti.lentes de las cuentas nacionales: censos. encuestas y registros administrativos. En relación con esto 

Ultimo. de:: confonn1dad con el Reglamento de la Ley de Información Estadistica y Geográfica•l en su 

articulo 27. se ordena: Para efoctos de integración de la.<i cuentas nacionales. las dependencia.e.;. 

entidades. instituciones pUblica..;;. sociales y privadas. los Poderes Legislativo y Judicial de la 

Federación y Judicial del Distrito Federal y los servicios estatales. están ohligadns a remitir a la 

Secretaria (Secretaria de Hacienda y CrCdito Público. contOrrne a la retbnna de la Lc:y Orgánica de la 

Administración Pública Federal) conforme a las nonnas y lineamiento que Csta estahlezca. la 
información cstadistica o los datos que se estimen necesarios y obtengan de sus propios registros o de 

las cuentas c:specializadas o locales. según el caso." 

Por otro lado. es conveniente saber que las Cuentas N"acionales fueron realizadas ha.c;ta 

mediados de la década de los setentas. por el Banco de México. En diciembre de 1976 se hizo recaer la 

responsabilidad normativa en materia de infonnación cstadistica. en la entonces Secretaria de 

Programación y Presupuesto y. posterionnente. companió n:sponsabilidades nue,·amc:nte el Banco de 

México. se rc.:visó entonces el programa para ampliar sus objetivos y poder construir un nuevn Sistema 

de Cuentas Nacionales. ParJ ello. conjuntamente la<i Naciones Unidas y la Comisil'ln Económica para 

América Latina • brindaron asesoria para cumplir dicho propósito. Despu.:s para cumplir con lo 

ordenado por la Ley Orgánica de la Administración PUblica Federal. se hizo la transferencia de la 

responsabilidad de: los cálculos de Ja cuentas nacionales del Banco de México a la Secretaria de 

Programación y Pn:supucsto. 

"Desde el año de 1978. el Instituto Nacional de Estadistica. Geografía e lnfonnática y 

con la asistencia tCcnica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. ha ,·enido realizando 

su programa de información estadistica macroeconómka que con1prcndc el Sistema de Cuentas 

:-.Jacionalcs de MCxico ... En aquel momento. el INEGI fue designado responsable de los cálculos 

n1acn.--.econón1icos y desde entoncc:s. ha cumplido tal cncomicnda. 1" 

Cr..:emos que la Unica forma para que exista un contn.'11 de los recursos del Estado·. es 

por n1cdio de la vigilancia de los ciudadanos de los ingresos y egresos del mismo: pero únicamente se 

l:!JNEGI ...... b. Cll .• p . .:?3. 
llPuhlicado ll!n d D. O. F. el din ~li.!rcoles 3 de noviembre de 19R:!. 
1.a1NEGt. uh . .:i1. Prc~entación. !'in nümero de p;igina. 



logrará esto. si los ciudadanos de dicho Estado. se comprometen a estudiar y conocer la.-. Cucntruo 

Nacionales. 

2.L2 Cuentas ·de producción,. de usos y fuentes de fondos. Las Cuentas Nacionales 

de México están integrada.e; por: 

A) Unll serie de Cuentas Consolidadas de la Nación: 

B) Series anuales de Cuentas de Producción. Consumo y Acumulación de 

Capital~ por rama de actividad: y 

C)Matricesdeinsumoproductopara 1970; 1975: 1978y 1980. 

A) A su vez. ta serie de Cuentas Consolidadas de la Nación está integrada por cuatro 

cuentas: a) Cuenta de producto y Gasto interno Brutos: 

b) Cuenta de Ingreso 'Sacional Disponible y su asignación. 

c) Cuenta de Acumulación y Financiamiento del Capital: y 

d) Cuenta de Transacciones con el exterior.15 

A continuación explicaremos cada una de las cuentas. que int.:gran el rubro 

denominado" Cuentas Consolidadas de la Nación". 

a) La primera de ellas se denomina "Cuenta de Producto y Ga.c;to Interno Bruto". Esta 

cuenta como se observa en el cuadro siguiente que contiene la cuenta dc1 producto y gasto interno 

bruto. muestra en el lado derecho lo ret'"erente al destino que se da a los bienes y servicios producidos 

por la sociedad en su conjunto. es decir. la forma en que se utilizan para atender las necesidades 

d"'~ivadas del consumo de las familias y dd gobierno: la ampliación y reposición de construcciones e 

instalm.:1ont;!s. maqu1nana y equipo de trabajo: 1a ampliación o reducción de existencias y de 1a 

exportación. Las importaciones si.! restan con el fin de conocer ex.c1usi\'an1en1c el csfue170 pri..,duc1ivo 

llevado a caho dentro dli.! las frctlltcras del pais. A la izquierda del n1istno .::uadro. si: ni.uestra la fi.,nna 

en que se distribuye d resultado del esfuerzo nacional • representado por e\ prndu..:to intcmo hruto. 

entre el trabajo. el capital. el empresario y el gobierno. 

Cul'nH• d~ Producto,. G1nfo hltC"rno 6r1uo. 
R .. ·mu11cro.:u'>11 de: ª""'1aoad1"K 
E,.,.: .. .J .. -nt.: Je •~rc-r...:i..'m 
C'•>11su1nn Je .:a¡ntal t"aJo. 
lmru .. -,..1us 1nJ1r"-et•1" 
:\l.:1io11o ... uh,.1Jn~ 

Producto lnlcrno Bruto. 

G:u;t" linal de fa§ nJm1m .. 1r11.:1on.: .. r•1hlica..: 
Gasto po,·3do de con!>U11U• 1111;11 
Vanación de c'1stcncias 
Fonnación bn:ua de capital fiJ" 
Exportao:ion.:5 de bienes ) ....,,n, 1.:1d,. 
Meno$! lmpo1'1aciones de b1cm.-.. ~ ""Cn.·1cil..,. 

Casto Interno lJru1olb 

Con10 anteriC'lnnentc dijimos. el PtB es una medida de gran imrmrtancia para conocer el 

funcionamiento de la economía de un Estado. Ést.: y el gasto lntcn10 Bruti..."'I son tas dos caras de una 

15tNEGt . .,,b, cit .• p. ~ 
lhFucnic: lNECil. ~b. cit •• p. 4 
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misma moneda. y por definición deben ser igual en una economía en equilibrio. es decir una economía 

en donde todo producto ofrecido tiene demanda. y toda demanda tiene su oferta a precios de mercado. 

b) Cuenta de Ingreso Nacional Disponible y su asignación. Está se integra por el 

Ingreso Nacional Disponible. "Este concepto representa el flujo de ingresos que reciben los obreros y 

empleados: Jos pagos a Ja propiedad como son los intereses. regalias. rentas. dividendos y similares y 

las transferencias corrientes. tales como donativos y ayudas. Adicionalmente. se considera Ja panc de 

los ingresos que se transfieren al Estado en Ja forma de impuestos a Ja producción y al comercio. los 

que comúnmente se denominan impuestos indirectos. menos el monto de Jos subsidios recibidos del 

Estado. para sufragar gastos corrientes. Para calcular este concepto se c.xcfuycn los pagos a los factores 

productivos considerados como no nacionales. tales como Jos salarios. dividendos o interest!'S pagados 

al extranjero. Por otra pane .• dentro del ingreso nacional. se incluyen las percepciones de instituciones 

o de persona~ nacionales provenientes de otros paises.•• 1 7 

En el cuadro de abajo. se muestra del lado derecho al Ingreso Nacional DisponihJc y sus 

renglones. mientras que del lado izquierdo se muestra la fonna en que este ingreso disponihle se 

utiliza en consumo y ahorro. 

CUF!'!I• de lngn!'so '.adnnal Dlsponlblr 
AefsnasJón-
Gastos de consumo final Je l;I' adm1n1suucioncs puhlii;J1 ... 
º'"'º pn'-·adn del cnn .. umo lin:ll 
AhO<Tn 

Asfanadfln del ln&r~ Disponible. 

.. 
Rernunente1ñn de a_...,/ariados 
Rernunenición de a-.al.lrmJo-o prnc.:denrc:dcl rC"tO J'"•I rnunJ,,_ ncru 
EJu;o:d'cntc de Of"'C1"ac1on 
Rcnt• de Ja prop1 .... -daJ y de fa ernpl"C"Q prno: ... -dcn1c J .. •I rl. ... tn dd 
mundo. neta 
lmpucsros indirc:ctn<\ 
M en°": Sub~1dio!' 
01nu lrun!!ifcrcncius rofrintlCS prncedenr.:5 del ~h"'I del mundo. 

lner-o Dlsponlble.IS 

c) Cuenta de Acumulación y Financiamiento del Capital. Esta cuenta retleja Jos 

esfuerzos que realiza la sociedad en su conjunto. para ampliar su capacidad productiva de bienes y 
servicios. 

CapUa! •. ~~~~~~~~~~~~ 
Variación de e"ist .. "nc1as 
Funnnc"m hn..ua dc c<1pu;.il tiJ•• 
rr ... '"slamu neto ni..._ ... , .. del n1u11Jo 

Acumulación brt.n .. deo c.plral. 

Ah""" 
Consumo de capital tijn 

Ffnand .. ml~nro deo I• acurnul•citin brut11. 

La cuenta de acumulación y tinanciamiento del capital registra. como puede uprcciarsc 

en el cuadio. la acumulación de existencias. ranto de materias primas como de bien"-""S de consumo y 

capital. así como las ampliaciones y reposiciones de estos últi_mos. que se está utilizando c:n la 

17[NEGI. ob. ci1 .• p. 10 
llCFuc1Ue: INEGI. oh • ..:11 .• p . .:'i 
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producción de bienes y servicios. Muc.:s1ra lambiCn la fonna en que se financia tu acumuludc"ln de 

cupilal. medianlc el ahorro y las n.:scrva'i para depreciación de activos fijos. y rcgistru los 

financiamientos olorgados o rccihidos dd resto dd mundo. 

d) Cucnla de Transacciones con el exterior. Esta cucnla. como se aprecia en el cuadro. 

es resultado de las operaciones corrientes de!I pais con cJ resto del mundo. Por un ladn la cuenta 

muestra los ingresos.que se obtienen por la exportaciones de bienes y servicios. la rcmuncruciñn de 

asalariados. los pagos a la propiedad y transforencias corrientes y. por otro. la crogaci<mec; que se 

hicieron para importar bienes y servicios. pagar a trabajadores del exterior. cubrir pagos a la propiedad 

y hacer transferencias corrientes. La diferencias entre los ingresos y la.o; erogaciones pennitc ver el 

déficit o superávit del pais en cuenta corriente. Esta cuenta guarda una relación estrecha con la balanza 

de pagos~ que es el medio que se utiliza para cuantificar la disponibilidad de divisas del país para hacer 

frente a sus compnlmisos con el exterior. 

Curnta dr Trw.n~ac:clonl."1 C1Jrrfc-n1~ c:nn .. 
e ... ponac1ún de h1cn ..... > "'<:r.1.:1os 
Resnunc:r..icuin Ji: a<;alanadu-. pn-.;:<."C..lcn1e del re!>IO del munJo 
R..-nta de la f1rt1f11<.-c.J¡.J :--· d.., la empfC<UI pru·cc.-dc:ntc d..,! n. ... ru del 
n1unJn 
Otr..i .. tr..in-.1-..-r .. -nc1a" o;'1mcn1c .. proccdcnlc:<; del J"C1ólo J..,¡ munJ" 

hnp"nacionC" de bicn<."S y s..-rvic1n" 
Rcmuncracic.ln de m;.ulanadc.-. pugudu ul ..-in del mundo 
R.:nm de la profli<.-dud y de la <.'tnp.--.a pu¡:uda ni n: .. 1u 1.kl mundo 

Otra,; tm..,fcrcnc1a" .:orncnl<.""' ul rc-.10 del nluf\d" 
E'<ccd.:nrc de la x .. culn por 1r.111ca.:c1onc"' cumcn1c .. 

L1ill1aclñn de los lnerl."10~ Corricn1 ..... l•J 

La imponancia de esta cuenta. ya se dc.io sl!ntir en la crisis mexicana de 1994-1995. "La 

..:nsis tinancicra y económica que emergill a tines de J 99.J. ha deteriorado sevcrami:nh: ILlS niveles de 

vida de la pohladfln. y puso en riesgo muchl-. di! hl construido con el trahajo de millones de 

mexicanos. a lo Jarg,-. de muchos años. El desalienh.'1 que co;ta nueva crisis financiera pruvncó en los 

dudadanos se agudizó. porque el esfuerzo n:nliz:.1dn durante casi una d.!cada para transfi1nnar nucstrns 

cstn1cturas. hahía alimentado las expi.:ctati...-as di: cri:dmientn. multiplicación d<! cmpkn cstahle e 

ingresos crecil.!'nh:s. Los mexicanos se estl-,o:an1n a l;1 i:spcra de un cn:cin"liento que no llegó. Hoy 

JllldCn"los aprcciar que la crisis se fue g.estan1 .. h-. duranti: n"lucho tiempo. Su natur~tleza y 111ugnitud no 

puedi.: sc:r ;.ttribuidas :.1 un solo hecho o una detcnnin.ida decisión de política i:comimica. Ciertamente 

hubo razonl!'s para que la crisis estallara con tanta fucrz.1. L'na de cllns fue: que durante muchos años un 

fuerte y creciente dCticit en la cuenta corri..:nti: de: la halanza de pagos se financiera con entradas de 

capital volótil. También intluyo que se financiar;m proycctl""IS de largo plazo con in~trumcntos de corto 

plazo. que se pcmlitiera. más allá de los prudente. la apreciación dd tipo de cambio n:al: y que. frente 

"'.:amhios dr~isticos de la condiciones intcn1as y .:xtcn1as. las polit1cas financieras hayan reaccionado 

'''Ft1o.m1<:: l~EGI. llb. cit .• r. 6 



lentamente o en sentido muy ricsgoso. como en Ja dolarización de Ja deuda interna que supuso el 

crecimiento de los Tesohonos."lfJ 

Como podemos apreciar. el equilibrio de esta cuenta es de gran importancia para la 

estabilidad y crecimiento de la economía de nuestr; país y su no cuidado puede causar problemas tan 

graves como los suscitados en J 995. 

B) Cuentas de Producción por tipo de actividad t:conómica. El segundo gran grupo de 
cuentas que integran a Jac; "Cuentas Nacionales" son las cuentas de producción por tipo de actividad 

económica. Estas tienen por finalidad mostrar. para cada actividad en que se ha subdividido para fines 

estadisticos el aparato productivo del país. el valor de los bkncs y servicios producidos en un año. 

incluida Ja producción usada para autoconsumo. la de bienes secundarios y subproductos; así como el 

valor dt! los hu:ncs y servicios que se utilizaron en su producción (materias primas. combustibles. 

t!lt!ctricidad. servicios tinancieros. servicios no financieros) y los pagos que se tuvieron que hacer para 

remunerar a Ja mano de ohm ª"'alariada. reponer el desgaste de Jos bienes d~ capital empicado. 

remunerur al cm1"resat1tl y a la mano de obra no asalariada y los impuestos indirecros que se tU\'icron 

que transferir al gobierno menos los subsidios recihidos del mismo. para sufragar ga._c;tos. 

corrientes.( (:"J EGJ) 

"Las cuentas de producción. se construyen pan1 367 subgrupos de actividad: a panir de 

ellas se logra una agregación en :!00 grupos y otra de 73 ramas de actividad económica. que a su vez. 

se agrupan en nueve grJ.ndes divisiones para focilitar el análisis general de la ccono.mia y su 

comparabilidad con otros paises.".:!! 

Cuenl• de produedón 
c ... nsumo m1enn .. ~1ar1n 
Rcmuncrncn'm de a..ulanados 
Con5umC' de e .. pual lijo 
lmput.'1\to"i 1od1rect••"i nu:no-< ~uh .. 1J¡,,..,, 
E>.eedc:n1c de ·•~r:t.:1.in 

Insumo Tut•I. Producción bruta. 

Las fuent.:s di:: fondos las ~atizaremos cuando nos refiramos en este capitulo a la Ley 
de Ingresos de! la Federación. 

2.2 Tamaño del sector público mexicano. 

Cuando adoptarnos un concepto de sector público9 damos implícitamente los 

lineamientos que detcrminanin su dimensión. Así "In elcccic.\n de la definición de sector público. 

determina la tOrma en que se medirñ su tamai'io" . .:!..:! Toda vez que de los elementos de la definición Je 

sec1or público. derivaremos las actividades que imcgran a dicho sector y por consiguiente. 

2°Prc:sidC"ncia de la Rcpüblica ... l\.len~JC al ll Congreso de la Unión del C. Presidcmlc de la Rcoública. Erncs10 Zcd1llo 
Poncc de León. con m, .. ttvo de la p~cntaeión de su primer infonne de gobierno. J ero de sC"p1icmbrc de 1 Q9S.p.J y .i. 
ll[NEGI. ob. cit .• pA. 
:!.:!A YALA E.J. Ob. cit .• p .:?99. 
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dctenninarcmos cuan grande o pequeño es este. "En principio. es posible elegir un indicndor • n una 

combin11ción de varios indicadores macroeconómicos. Ciertamente. las mültipJes uctividadc..-s del 

gobierno no pueden captarse con una sola estudistica'\ pero una vez delimitado el concepto de sector 

público. podrán elegirse aquellos indicadores que posibiliten esta ardua tarca. 

Al inicio de presente capitulo. elegimos al gasto e ingreso públicos como elementos de 

nuestra definición de sector ptihlico. Ooctrinariamcnte Gasto e Ingreso públicos son dos instrumentos 

económicos de gran importanci~ considerándolos como elementos de Ja política fiscal. En Jos 

siguientes capítulos haremos un estudio más profundo y ponnenorizado de Jos conceptos y 

clasificaciones de gasto e ingreso públicos. por el momento nos referiremos a estos como elemento de 

nuestra definición de sector püblico. 

Ahora bien. ••si se emplea la definición de sector püblico, a panir del gasto público_ 

deben considerarse los siguientes aspectos: 

-Los niveles relativos y.'o absolutos del ga.."itO. los cuales deben relacionarse. 

además. con un indicador o varios. 

-El gasto nominal y el real. 

·El método de financiamiento del gasto: ingresos tributarios. ingresos no 

tributarios y deuda.ZJ 

Estos aspectos nos servirán para medir las actividades del sector público. y así poder 

determinar .su tamaño. Pero al reflexionar cn d tema nos surge un cuc:stiona.rniento. ¿como medir el 

gasto público'!. Pues bien. tenemos tres maneras para contabilizarlo. que las explica Ayala Espino. de 

la siguiente manera: " Existen tres posibilidades básicas para contabilizar el gasto público: 

a> Comabiltzar todo cJ gasto público que involucra. en sentido amplio. las 

finanza.; públicas. incluyendo las actividadc!s de las empresa~ públicas. Esu1 opción. mucstru a un 

sector público muy grande como proporción de la in\:crsión nacional. ahorro. consumo y otras 

variantes relevantes. por tanto esta dc::tiniciñn puede emplearse para mostrar que el tamaiio del 

Gobierno es muy grandc. 
b) Contabilizar únicamente Jos ga..;tos reales. Esta opdón. conocida como g;>.stos 

•exhaustivos•. pennite distinguir entre Ja proporción del gasto que se dedica a transfCrcncias 

gubemamentales mercantiles (compraventa de bienes )'servicios a precios de mercado) que interfieren 

con los mecanismos de rTiercado. Esta mediciOn del gasto arrojaria un resultado 'íntennc:dio". en lo que 

se refiere al tamaño del gobierno y. 

e) Contabilizar sólo los gastos exhaustivos no mercantiles que realiza el 

gobierno. por medio de transfi:rcncias y subsidios en efoctivo. o en especie. a precios subsidiados <.' 

fijados por el gobierno. y quc no imcrtic:rc:n con el mercado. ello arrojaría como resultado un sector 

público más pequeño 4uc en las antcriurcs ~lpcioncs."!4 

!.-;fhidem. p.::?99. 
!4 (biJem. p.JO 1. 
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De acuerdo con el autor que en el párraf'o anterior hemos citado. a final <le cuc.:ntas. la 

medida básica dc:I tamaño del sector público es el gasto total consolidado del gohicmo gcncrdl. 

después de transferencias netas entre diferentes niveles del gohicmo. El resultado agregado es el gasto 

del gobierno general,. y eJlo significa la mejor medida disponible del tamaño del gohiemo. Al 

referimos a "Gobierno General ... nos referimos al gasto total que rc::aliza el Estado en sus tres niveles 

de gobierno que son : el Federal. el Estatal y el Municipal. pero excluye a la mayoría de la<i empresas 

públicas. excepto aquellas que producen. principalmente para el sector público. o que vcnc.Jcn bienes y 

servicios en muy pequeña escala. Las empresas públicas que operan en un contexto comercial se 

excluyen de la contabilidad del gobierno general. independientemente de que sus operaciones se 

cnntrolen presupuestariamente por este o que sean propiedad de alguna agencia que forma panc del 

gobierno. 
La medición del trunaño del sector pUblico puede realizarse con base en el sistema de 

cuentas nacionales. esta es la estructura analítica mas usada. cuando definimos al sector púhlico de 

acuerdo con el monto del gasto público. La ventaja de los datos hasados en las cuentas nacionales es. 

que cubre el mismo tipo de gastos en diforentes paises. y en consecuencia posibilica Ja realizaci6n de 

estudios comparativos. Toda vez que las Naciones Unidas. es un organismo a nivel internacional. el 

cual ha elaborado las recomendaciones técnicas. de diseño y de mcrodolog:ia para instrumentar este 

tipo de sistemas. *'Dicho organismo ha desarrollado desde J 94 7 un esfuerzo notable para proporcionar 
un marco de referencia que sirviera de guia para la elaboración y ampliación de las cuentas 

económicas nacionales ... " 

Ahora bien. ¿Como detenninrunos el tamaño del Sector Público Mexicano·?. Dado que 

nuestro Estado se conf'onna como una República Federal. existen tres niveles de gobierno Federal .. 

Estatal y Municipal. Para determinar el tamaño del Sector público tenemos que: hacer referencia a cada 

uno de estos. 

..Cuando el Estado se apropia de los recursos materiales necesarios para satisfacer las 

necesidades colectivas o públicas. la calificación de estas necesidades es resultado de una decisión 

política que se expresa en un documento público llan1ado presupuesto'" .~r. Valdés Costa citado por el 

Mac:stro Witker. señala que el prepuesto ''es el programa de acción de las fUcrz.as políticas que 

gobiernan el Estado cuyas ideas §'e van a manifcst4.1r c:n el monto y naturaleza de los gastos. en la 

relación de éstos con los ingresos (teoría del cquilihrio presupuesta!). Por su parte el Maestro '\Vitker 

define a al presupuesto como "el medio del cual se sirve el Estado para ordenar el mecanismo de sus 

gastos y de sus ingresos.?7 

.?SLa \'ersión m<is redcnre de este sisrema '!ie tirula Un S1!olema de Cu...-n1as Nac1~lnales: e .. 1ud10 de l\fC1odos Serie F. No.~. 
Revisión 3: Nue,,·a York 1970. y recoge la e'!Cpcriencm acumuladil cnlrc 1953 y 196S en pabcs dc.;arrollados y en proceso 
de desarrollo de cconomiá mixta o centrahnenle planificada. pn::-...-ntaJo un marco ;unrllo y detallado pttra el ~gis1ro 
sis1cn13tico y comple10 de las di,,·ersa..o;. 1ran~cciC111co;. económicas d.: un pais. INEGI. oh. cu .• pp . .:!: y 3 . 
.?6\VITKER V: .Jorge .• "'fnu-oducción al D.:rechCI Ec~"Jnón11C"1..l-. llarla. ~fCxu:o. 1995 p. ~S . 
.?7\VITKER. V. J. "De~cho Económico'". Harla. M..:"1;1c~1. l9S5 p.11 J 



En las definiciones anteriormente citadas de presupuesto. cncorltr.1mos los dos 

. elementos que utilizamos para definir anterionncnte al Sector Público. estos son el gasto y el ingreso 

públicos. de: tal fOrma que el presuput:sto contiene al gasto púhlico. que es el indicador que usamos 

para medir d tamaño del sector público. Siguiendo esta premisa y considerando los tres niveles de 

gobierno. tenemos que existen cuatro presupuestos que contiene Jos gastos públicos que habrán de 

realizarse y Jos ingresos para cubrir Jos mismos. que nos darán la pauta para conocer d ramaño del 

sector público me."<icano: 

1.- Presupuesto de la Federación. De confbnnidad con el articulo 74 fracción IV 

de Ja Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. es focultad exclusiva de la Cámard de 

Diputados: "Examinar. discutir y aprobar anualmente el presuJlucsto de Egresos e.fe la Fcdentción. 

discutiendo primero las contribuciones que. a su juicio. deben decretarse para cuhrirlo. así como 

revisar Ja Cuenta Pública del año anterior". Pero. ¿,quien realiza el proyecto de presupuesto'?. la 
respuesta la encontramos en el siguiente párrafo del ordenamiento en cuestión. que dice "El Ejecutivo 

hará llegar a la Cámara la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la 

federación a más tardar el día 15 del mes de noviembre o hasta el dia J 5 de diciembre cuando inicie su 

encargo en la fecha prevista por el aniculo 83. debiendo comparecer el Secretario del Despacho 

correspondiente a dar cuenta de los mismos". Actualmente se encarga de esto el Secretario de 

Hacienda y Cr¿dito Público. 

2.w Presupuesto de los Estados. En cada una de las constituciones estatales se 

establece el procedimiento regulatorio de la fonna y términos en que se elaborará. aprobará. ejc.~utará 

y concrolani su respectivo presupuesto y la tOnna de cubrirlos. siempre y cuando no contravengan el 

pacto fcderJI. 

3.- Presupuc:sto de k1s Municipios. El articulo 115 de la Constituciil11 Federal en 

su fracción IV. incisl"l c. último párrafo. estahlece que la aprohación de los ga..<;tos e.fe los munidpales y 

la posible fomm de cubrirlos. serán aprohados por los ayuntamientos. mientras qui.: el Lcgrslatn:n 

Estatal será d re~ponsable de aprobar la Ley de Ingresos de los municipios. Asi tenemos que 

textualmente este preccr>to dice: Las lcgislatunL"> de los estado aprobarñn las leyes de ingresos de los 

ayuntan1ientos y rt.:visnnin sus cuentas públicas. Lns presupuestos de egresos serán aprohados por Jos 

ayuntamiento~ con hase en sus ingresos displ"lniblcs." 

4.- Presupuesto del Distrito Federal. Con las refOrmas al r¿gimcn juridico­

politico que sc realizaron al Gobierno el Distrito Federal. actualmente compete a su órgano legislativo. 

denominado .-\sa111blea de Reprcscnrnntes del Distrito Federal. el conocimiento de su presupuesto de 

egresos. Así confi .. "lrn1e al inciso b. fracción V. de la base primera del apartado c. dd Hrticulo 12:? de la 

Constitución Politica d~ los Estados Unidos Mexicanos: "La Asamblea Legislativa. en los ténninos 

del Estatuto Ue !_?.llhicmo. tendr3 las siguicnh:s focultadcs: inciso b) Examinar. discutir y aprobar 

anualm..:nte d presupuesto de egresos del Distrito F'edcml. aprobando primero Jus contribudunes 

neci.:sarias parn cuhrir el prcsupucs10 ... 
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Conociendo Jo anterior. ya estarnos en posibilidades de analizar cuales son los 

elementos del gasto públic::o. C?Studiando el Gasto Público Federal por ser el de mayor. importanci~ 

cuantitativamente. 

La Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Público?"• es el ordenamiento regulatorio 

que nos da el marco jurídico para determinar los elementos integrantes del gasto público federal. 

El Gasto Público Fedcrat comprende por imperativo del aniculo segundo de Ja ley· en 

mención. los siguientes elementos: 

1.- La"i erogaciones por concepto de gasto éorriente; 

2.- La inversión fisica; 

3.- La inversión financiera: y 

4.- Los pagos de pasivo o deuda pública. 

Ademas. estos elementos deben realizarlos por: 

l.- El Poder legislativo. 

11. El Poder Judu:ial. 

111.- La Presidencia de la República. 

IV.- Las Secretarias de Estado y Depanamcntos Administrativos y la 

Procuraduría General de la República. 

V.- El Depanamento del Distrito Federal. 

VI.- Los organismos descentralizados. 

Vil.- Las empresas de participación estatal mayoritaria. 

VIII.- Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal. el 

Departamento del Distrito Federal o alguna de las entidades. mencionadas en las fracciones VI y VII. 

Al hablar de Ja.e;;;. tres tbnnas bisicas de contabilizar al gasto público. analizamos que 

obtendriamos un sector público muy grande. si considerá.hamos en su contabilización al gasto público 

en un sentido aJnplio. es decir incluyendo los elementos arriba descritos y además las actividades de 

las empresas públicas. Del análisis del ordenamiento en estudio. que en el Gasto Público Federal se 

incluyen las erogaciones por concc!pto de gasto corril!ntc. inversión fisica y financiera. a"ii como los 

pngos de pasivo o deuda público y además se incluyen las actividades de las empresas de participación 

estatal mayoritaria. lo que nos da una tendencia de que d Gasto Público Federal se de grandes 

dimensiones. De tal tbnna que pt'ldemos concluir que el tamaño del sector público federal mexicano 

dado la"i fonnas de contahilizar su gasto público .. es do;! dimensiones grandes. por su grado de 

panicipnción en la cconomia. 

2.3 Panoranla general de las actividades del sccror público. 

Como antcriomtcnh: expusimos. es facultad exclusiva de la ctlmara de diputados de 

confonnidad con la fracción IV. del aniculo 74 de la Constitución Política di! los Estados Unidos 

!MpUblic:tda en el D. 0 .• F. el dia 31 Je Ju:111!nthrc de 1976. 
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Mexicanos: "Examinar. discutir y aprobar anualmente el Prcsupucsro de Egresos de Ja Fcdcracibn ... ••. 

En consecuencia el dia Viernes 22 de diciembre de J 995 se público el "Presupuesto de Egresos de la 
Federación para el ejercicio fiscal de 1996".:>"' 

En este orden de ideas daremos un panorama de las acrividudes del sc:cror púhlico con 

base en el Gé:lsto Público Federal. En el siguit:nlc cuadro se mucsrra el Gasto Público FcderuJ 

presupuestado para el <..tño de J 996, riene como fücnrc el Presupuesto de Egresos anrerionnenlc citado~ 

En él se prevén las erogaciones de Jas instituciones que conforme al aniculo 2o. de la Ley de! 

Prcsupuesro. Contabilidad y Gasro PUblico deben presupuestarse y que se ejecutaran en el año de 

1996. 

En Ja primera columna del cuadro de arriba. se muestrJ Jos concepto que confOrmc al 

articulo 2o de Ja Ley de Presupucsm. Contubilidad y Gasto PUhlico comprende el gasto púhlico 

federal. Como anteriormente explicamos estos son: el gasto corriente. Ja inversión tisica la inversión 

financiera. asi como pagos de pasivo o deuda pUbJica. 
GASTO PUBLICO FEDERAL PRESUPUESTADO PARA EL ANO DE 1g9G. 

PODER LEG!Sl..A TIVO 
PODER .IUOICJAL 

0000.< PRESIDENCIA DE LA REPUBLJCA 
E PENDENCIAS 



Pagod• Pnao.,o y 

D•ucla PubUc;a 

OOOZ: PROVISIONES SALARIALES Y ECON 
ENTIDADES FED. Y MUNICIPIOS 

0002~ APOl111COQf>OtS p;ira EducaC•On e~~ 
V par'" lo• Serv1C>Os en el 0 F 

00026 Panopac.onar. a EnhdadeS 
Feae..n1rvas. .,, Mun.oPtOS 

0002€ SUPERACIÓN DE LA POBREZA 
Fondo do O..uNOllO Soc,nr Mun1c1o.a1 
Fondo de Pr1orodadCS Er.1nt.oles 
Fondo para la Pton>oc1on d.,I Etnploo 
via Educ.act0n 

OC>024 Deudn Pubhc.a 
0002" E•ogae.or.es p;ora S.tnuamoenlo 

F1nan<:MllrO 

lf'll••·-·.,, O::>,,.,,"-'Ot'<!,. =--...... pond ....... + 

1er.011,;iSefll•dades 
A.r.1gnnC10,.,..s p;ira '"1 pago de Aaeuaos 
anleflores Clel Got>terno F-no• 

7 150 000 V-Al e-: 
500000 000 t.c. 

581 .851.300. 700.IKl 

1.23 
009 

0.58 

Fuenre PresuPues10 de Egresos de la Federac1on para el e¡en:u:10 f1so;a1 ae 1996 01ano Of1c.1al ae la Feaeracion del d•a Voemes 
22 de d1c.1emDn! an l'J~t:. 

1:1 g:.tstn ..::nrricntc ~n el Presupuesto de EgrcsL>S ..:n n1cnción. cumprcn<lc a h•s siguientes 

urg.anisn1os. qu..:: ~..: cnt;ucntroin transcritos en la tercera cnlun1nJ. L.'Oll su respectivo nürncro Jcl ramo al 

que;: pt:ncnc!cen en la segunda columna; a grandes rasgos estos "t1n para: El Poder Legi~l<.1tin'. d Poder 

Judicial. Ja Presidencia de la República. la..'i Dependencias y entidades. por las cuales debemos 

entender de confomlidad con el articulo 3o. fracción 1 del Dc..:rctn de Presupuesto de Eg:rc,..os: las 

Secretarias de Estado. los Dcpanamentos Administrativos. 1.a Pro..:::uraduria General de la Rcpúhlica y 

las demás dependencias y entidades que con tal car3..:::ter determine la Ley Orgcinic11 de la 

Administracidn Pública Federal. Dentro de las cantidades prevista.." para las entidades cuyos 

programas estñn incluidos en este Presupuesto. del tornl del importe. una gran parte de Cste será. 

financiado con recursos propios y créditos de dichos organismo". mientras que un proporción menor 

se harñ con subsidios. transferencias y las cuotas de s~guridad social incluidas en el gasto del 

Gobierno Fcdc:ral (art. 12 del Presupuesto). Ahora bic:n. cxist.:n entidades las cuales tienen incluidas 

dentro de este presupuesto sus progra.nias (an. 12 del Presupue,..to) y por lo tanto en la ejecución del 

gasto públi..:::o. deberán realizar sus actividades con sujeción a los <lbjetivos y metas de los programas 

aprobados en este Presupuesto. que correspondan a hts priorid;1dcs del Plun Nacional de Desarrollo 

(art. :?o del Presupuesto). Pero ta111bién se hace la reforeni:ia a entidades que no estoin enun1erada.<i en el 

presentc dccre11..1 de presupuesto. y sobre ellas se habla en el aniculo 69. en el cual se dice 

textualmente: "En la ejecución del gasto público federal. las entidades no comprendidas it:n el articulo 

l:? de este D..::cretn. estarán obligadas a dar cumplimiento a las disposiciones sd"\aladas en el presente 

Presupucsh1. dehcrtln proporcionar la infOnnación en materia di.: gash.l y se sujetnritn n las normas que 

a efocto cxpid.1 la Secretaria" -Hacienda y CrCdito Público- ( Art.69) Esta diforcncia la menckmamos 

pan• hncer que no todo el gasto pUblico federal se previo en el presente Prc~upuesto. 

Alu .. tra bien. tan1biCn encontramos dcntn..1 del gasto ..:::orrientc las crog.aci,1ncs previstas 

para los Órganos Elc=ctorales. los Tribunales Agr..1rios y el Tribunal Fiscal de la Federación. Asi como 

la.o; Aportaciones a Seguridad Sncial. las Provisiones Salariales)' E..:l'nÓmicas. previ~ndosc dentro de 



esta ültimas las Partidas Secretas que tiene el Ejecutivo Fcdera\.30 TamhiCn se destinan dentro del 

concepto de gasto corriente partidas para las entidades tcderativa..~ y municipios. la!-!; cuales se dividen 

en Aportaciones para Educación Básica en los Estados y para los Servicios i.:n el Distrito Federal. 

partida presupuestaria que será administrada por la Secretaria de Hacienda y Cr~ditn Pühlico y por la 

Secretaria de Educación PUblica. La segunda partida presupuestaria. ..:s la n.di.:rc.:n1c a las 

Participaciones a Entidades Fedi.:rativas y Municipios. cuyas erogaciones SI! l!Jl!rccrlln de acuerdo C('tO 

los porcentajes de panicipacioncs fodcrales. en los tCrminos de la Ley de Coon.linacibn Fiscal. 

Se tiene prevista una partida presupuestaria para el ramo 000;?.6 rcfü:rcntl! u la 

superación de la pobreza. las cual se distribuye entre: tres distintos fondos. a In" cuales la Secretaria de 

Desarrollo Social definirá el esquema de los recursos. En punto cabe mencionar que en el Fondo de 

Desarrollo Municipal se hace en el Presupuesto una destinación de los recursos. al mencionar que sólo 

podrñ.n utilizarse por los Municipios para inversiones fisicas. 

El segundo concepto que integra al Gasto Püblico Federal que se muestra en el cuadro 

es el relacionado con las erogaciones previstas para d pago del costo tinancicro de la deuda del 

gobierno federal en el año de 1996. el cual se distribuye en Deuda Pública y Erogaciones para el 

Saneamiento Financiero. Asi como de los intereses y comisiones correspondientes a las entidades y las 

asignaciones para el pago de Adeudos de Ejercicio Anteriores del Gobierno Federal. 

Ademas, en el articulo 18 del Presupuesto de Egresos de la Federación se taculta ul 

Ejecutivo Federal para realizar amonizaciones de deuda pública hasta e por un monto equivalentll! al 

financiamiento derivado de colocaciones de deuda. en ténninos nominales. Adicionalmente podrá 

amortizar deuda pública. en su caso. hasta por el momo de los excedentes de ingresos ordinarios 

11re-.upucstar-ios. Asi misn10. 1an1hien podrán di;:stinarsc a la amortización de dl!uda. los ingn:sos qui;: 

obtenga el gobierno Federal como consecuencia de la dcsincorporación di! cntidndes: del retiro cJe la 

participadón estatal en aqu~llns que no sean prioritarias: de la enajenación Je otros hienes mu!!hles l.., 

inn1uchles que no le sean Utilcs o no cumplan con los fines para tos que ful!run i:reados o adquiridos. 

En cuanto a tos con..:ep1os de Invcrsi6n. tanto financiera i:omo fio.,;ica. 1os cuales fi.'lrn1an 

parte del gasto pUblico federal. no se hace una n1cnci6n expresa de clll"S l!ll el l•rcsupuesto de Egresos. 

silll''I que los recursos para reali.t..arlas se comprenden dentro del conccpto di! gasto corriente. A.si 

tcnl!mos que en el articulo 16 del '.\.-1ulticitado Presupuesto se dice: '"Los municipios "ólo podrán 

ulilizar h.is r'--acursos del Fondo de Desarrollo Social Municipal para lnvcrSHllll!S en los siguientes 

rubros: agua potable; alcantar-illado. drenaje y lctrinización; electrificación: urbanización: apoyos. 

c1.n1s1n1cción y conservación de infraestructura educativa básica: construi.:cüln y con-"ervaciOn de 

infraestructura de salud: crCdilo a la palabr-a y construcción de caminos e infraestructura rural. 

Adcnui.~ en cunnto a este conccpto de invcrsiOn. se faculta al Ejecutivo federal por 

c,.,nJuctos de la Secretaria de Hacienda y CrCdito Púhlico. para autori/.~lr l!roga..::iones adiciona.k-s y 

.'1.lEn el ~trliculll 7~. frJcciún I\.!. p.irrafo 1crccrCl. se rcgul;t lo rclai:ion:ido con las P:tn1Ja,;. Prc .. urue-.1alco;; Secrc\."ts. :il 
Jc.:i~: "N .. 1 fki.:lr.i haber l•lr:ts panid;1s -.c..::1e1:i:;.. fuera de I;,,. i.¡uc ,.e c<>n~1dcrc" nc..:c ... 1r1.1 ..::l111 ..:-..: ..:ar.11.:1cr . ..:n el n1i-.1no 
rrc.,;ul'"'-~10. la que cmplear:i" lo~ ... ccrc1ar1os por acuerdo csi:nto del PrcMJcnte de 1:1 H.i:¡iUbh..:a". 



aplicarlas a proyectos de inversión de carácter social o programa"i y proyectos estratégicos o 
prioritarios del gobierno Federal. 

En resumen podemos decir que el monto total del Gasto Público Federal pura el 

ejercicio fiscal de 1996 es de;= 581.851.300. 700,00 pesos. El estudio de los criterios de asignaciñn de 

recursos. lo haremos en el siguiente subcapitulo. 

2.4 Criterios de Asignación de Recursos. 

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento que marca los lineamientos generales 

para la asignación de recursos y por consiguiente de la ejecución del gasto público federal. Ya que "en 

la ejecución del gasto pühlico federat las dependencias y entidades de la Administración Pt.iblica 

Fl!dcral deberán realizar sus actividades con sujeción a los objetivos y metas de los Programas 

aprobados en este Presupuesto. que corTespondan a las prioridades del Plan Nacional de Desarn"lllo." 

(an. 2o. dc:I Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 1 Q96 ). 

El l'lan '.'l'adonal de Desarrollo 1995-2000. fue presentado y puhlicado p1..."'r el 

presidente de la repUblica Ernesto Zedillo Ponce de León. el dia 31 de mayo de 19953 1 En el Decreto 

por el que se aprucha el Plan Nacional de Desarrollo. en su articulo sexto. se ordena que: 00 Para 

cumplir con los programas. objetivos y acciones previstos en el Plan Nacional de DesarT"-.,llo 1995~ 

2000. las dependencias y entidades de la administración pública federal harán las previsiones 

necesarias para el financiamiento y la asignacilin de recursos correspondientes. al intcgrnr sus 

anteproyectos de egresos." 
Asi pues. los criterios del Plan Nacional de Desarrollo sirven para la elaboración de las 

Erogaciones que se contendrán en los correspondientes Presupuestos de Egresos para los distintos 

ejercicios fiscales qui;: comprenda el periodo del Plan. 

Ahora hii;:n. ¿.cuales los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo? El Plan Nacional de 

Desarrollo 1995·2000 propone cinco objetivos fundamentales: 

1.- Fortalecer el ejercicio Pleno de la Soberanía nacional. como valor supremo 

de nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado mexicano; 

11.- Consolidar un rCgimcn de convivencia social regido plenamente por el 

derecho. donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la vía para la solución de los 

contlictos; 

111.- Construir un pleno desarrollo democrático con el que se identifiquen todos 

los mexicanos y ~a hase de certidumhre y confianza para una vida política pacifica y um1 intensa 

participación ciudadana: 

IV.- Avanzar a un desarrollo social que propicie y ex.tienda en iodo d país. las 

oportunidades di: supc:ración individual y comunitaria.. bajo los principios de equidad y justicin. y 

Ja Pübfo:u.do en el Dia.-io Oti..:ial de la Fc..-dcraciOn el Jia 31 de mayo de 1995. 
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V.- Promover un crecimiento económico vigoroso~ sostenido y sustentable en 
hcnt:lic.10 Je Jos mexicanos. 

En el plan Nacional dc desarrollo se condicionan en pane el logro de los primero 

cuatro objetivos fundamentales a la realización del qumto de estos. ya que .. ao,;cgurJr nucstrd 

sobcrania.. fincar una nueva legalidad y alcanzar el desarrollo social y político deseable. scni posible 

sólo en un contexto de crecimiento económico rápido y sostenido.".H 

En este Plan se presenta cinco grandes lineas de cstrJtegia para impulsar el crecimiento 

económico sostenido y sustentable: 

1.- Hacer del ahorro interno la ba..c;e fundamental del financiamiento del 

desarrollo nacional. y asignar un papel complementario al ahorro externo. 

2.- Establecer condiciones que propicien la estabilidad y la certidumbre para Ja 

actividad econ ... ómica. 

3.- Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento. 

4.- Desplegar una política ambiental que. haga sustentable ·el crecimiento 

ec;onómico. 

5.- Aplicar políticas sectoriales pcnincntes. 

Dentro de la segunda linea de estrategia encontramos a las Finanzas Públicas. misma.e;; 

que para cumplir con los objetivos planteado. deben de ser finanzas pUblicas sanas. que en 

coordinación con una política cambiarla que coadyuve a la competitividad de la economía y ni 

equilibrio de la balanza de pagos. y con una política monetaria conducente a la estabilización. den 

condiciones propicias para el crecimiento económico sostenido y sustentable. 

Las Finan7.as Públicas dentro de este ord.:n de ideas. deben ser equilibradas durante la 

vigencia del Plan. Lo que .. Signitic.i que el nivel del gasto púhlico deberá guardar corrc!Spondcncia 

con el total de ingresos trihutarins y no tributarios que rccihc el sector público'"H Al efocto se aplicara 

una política permanente de austeridad y racionalización de los con1poncntcs no prioritarios del ga~tl't 

pUblico. En este sentido en el Presupuesto de Egrcscl .. de la Federación para el ejercicio Fi~cal Je 

1996. se contiene un capitulo rctl=-rcntc al tema~ dcnominaJn "'Disciplina Prco¡upucstal". en dondo.: so.: 

dan criterios de reducir al mininl\l indispensable y dehcrtln sujetarse a critc!rios dc: racionalidad y 

selectividad. las erog41ci4 ..... ncs por l.:'"onc.:pto de: Gastos n1cnorcs. de ceremonial y de orden social. 

comisiones al extranjero; Contratación de asesorías. estudios e investigaciones: asi como también las 

de publicidad publicaciones oticiaks y en general. los relacionados con actividades de comunicación 

social. Además deberá tOmcntarsll! el ahorro en los i-cnglones de gastos corrientes. 

Por otro lado d gasto público. ordena el Plan. tendr<i una oricntución prioritaria hacia el 

desarrollo social y la inversión en sec[Ores estratégicos. El gasto en desarrollo social se concentrará en 

los sectores de: salud. educación, vh.'ienda y co111b~th: a la pobreza. Siguic!ndo con esta linea de: 

3:!\VITKER V .. J. '"Introduce .. - llacc l;:t 1r.mcnpción 1cuual J.:I .. Oecrcr..' por el qui:~ aprud .. a d Plan Nacional de 
D~rrollo 1995·:?.000" p.:?.S7 
33fbid.:m. p.295 



cstrdtcgia. en el Presupuesto de Egresos de 1996 se destina en el ramo de salud: para la Secretaria de 

Salud l.76o/o del Gasto Total Presupuestado. para el l.S.S.S.T.E. el 2.53º/o. para el l.M.S.S. el 9.14%: 

Para la Educación se destina para la S.E.P. el 7.33% del gasto total presupuestado. así como un 7.36°A. 

a erogaciones previstas a las aportaciones de cducaciOn básica de EntidadeS y ~unicipios y Servicios 

en el D.F.; a la S.E.D.E.S.O.L. se destinan el 1.05%1 del gasto total presupuestado para cubrir entre 

otras actividadc..~ lo relacionado con la vivienda~ por último en el ramo Combate a la Pobreza se 

presupuestan el 1.29% del ga<>to total presupuestado para el Fondo Social Municipal. el 0.09º/o para el 

Fondo de Prioridades Estatales y el 0.60°/o para el Fondo para la Promoción del Empleo y Educación. 

Otro de los criterios a seguir en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. es d 

relacionado con la promoción de Ja profesionalización de los empleados público. así como de un 

sistema .:igil y opon.uno de seguimiento y control de l!gresos que pennita a las autoridades y al público 

.:n gcnend conocer continuamente la evolución de la finanzas públicas. Asi tenemos que el articulo 70 

del Presupuesto de Egresos para 1996 se dice "La Secretaria (Hacienda y Cr~dito Público) realizará 

periódicamente lu evaluación financiera del ejercicio del presupuesto en funciún de su 

calcndarízación. Los objetivos y metas de los programas aprobados st!r.:in analizados y evaluados por 

la Contraloria (Secretaria de: Contraloria y Desarrollo Administrativo). El EjccutivCl Federal. a traves 

de la Secretaria (S.H.y C.P.) informará trimestralmente a la Cámara de Diputados de= la ejecución dd 

presupuesto a que se refiere el Titulo Segundo de este Decreto. así como sobre la situación económica 

y las finanzas públicas del ejercicio. La información incluirá a las entidades que celebren convenios 

de resultados en su balance presupuesta! y hará asimismo. las aclaraciones que la Cámara le solicite. a 

traves de la Contrnloría (SECODAM). sobre la detección de irregularidades y el financiamiento de las 

responsabilidades correspondientes. Los infonnes trimestrales deberán ser presentados a más tardar 

45 días después de terminado el trimestre de que se tratt!." 

Podemos observar que en relación al gasto público presupuestado, correspondiente a la 

división de poderes. existe una gran desigualdad. asi el Poder Lcgislaüvo y el Poder Judicial. les 

corresponde una partida presupuestaria infcri('lr al punto porcentual del total del gasto público 

presupuestado. siendo de 0.27°/o y 0.42o/n respectivamente. 

La asignación para la Procuraduría General de la República asciende al 0.3 l '?'á. la cual 

estimamos baja. toda vez que si queremos tener una policía judicial y ministerios públicos honestos. 

debemos profecionalizar a estas ins1itucioncs. lo que implica también un gasto mayor en sueldos y 
salarios a los mismos. 

Dentro del orden electoral. la.o;; en.,gaciones previstas para los m:ganismo electorales son 

del 0.:?6o/o del gasto total presupuestado. 

Uno de los organi!llmo mñ.s importantes es Petróleos. Mexicanos. el cual hará 

erogaciones por distintas fonnas; el 3.62% .. parJ. PEMEX Explotación y Producción: el 0.62o/o para 

P~trólcos Mcx.icnnn:s; el 2.90% para PEMEX Refinación; Para PEMEX Gas y Pctroquimica Básica h: 
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corresponde el 0.SSo/o y por último a PEMEX petroquímica será el 0.46%. Todos. estos porcentajes 

respecto al gasto total presupuestado. 

El renglón de Dc:uda Pública del Gobiemo Federal y Erogaciones por Saneami..:nto 

Financiero. es ímponante. ya que el primero es del orden del 1 :?.57%. del total del gasto púhlico 

presupuestado. mientras que al segundo es del 0.26o/n. Además se harán pagos de: intercs..: y 

comisiones por parte de las entidades al tenor del 2. 94.,/n y Asignaciones al pago de adeudos anteriores 

del Gobierno Federal por 1. 78% el gasto total presupuestado. 

Como hemos visto el Plan Nacional de Desarrollo es un instrumento importante paru 

fijar Jos criterio de asignación de recursos. El gasto público se presupuesta en base a estos criterios y 

dado que el gasto público nos sirvió como elemento de la definición de sector público. podemos saber 

a través de Jos presupuestos de egresos el tamaño de del sector público federal y las distintas 

actividades que comprende o real iza. 



CAPITULO 3. GASTO PÚBLICO 

En el capitulo anterior definimos al sector público por medio de dos elementos: el gasto 

público y los ingresos públicos. Dijimos que.: dado que nuestro país se confonna como una República 

Federal. existen tres niveles de gobierno que son: el Federal. el Estatal y el Municipal. Concluimos 

que el Estado ordena el mecanismo de sus ga'itos y de sus ingresos. por medio del Presupuesto y 

señalarnos que dado nuestros niveles de gobierno. existen cuatro presupuestos. Jos cuales contienen Jos 

gastos públicos que habrán de realizarse y los ingresos parJ. cuhrir los mismos. Estos son: El 
Presupuesto de la Federación. el de las Entidades Federativas. el de los municipios y por i.;.1timo el 

Presupuesto dd Distrito Federal. 

Dentro de este orden de ideas. corresponde analizar en el presente capitulo al primero 

de Jos eJemenlos de la definición de ~ector público que es: el Ga~to Público. Iniciando con una análisis 

de las definiciones y clasificaciones del gasto pUblico: para despuC:s continuar con el estudio de Ja 

f'onna en que se elabora el mismo: para terminar con la evolución y estructura del gasto público en 
México. 

3.1 Definiciones y clasif1cacloncs del gas ro público. 

3.1.t. Concepto. Existe una rdación nonnariva entre Jos gastos y los ingresos públicos 

Así renemOS9 que de acuerdo a Jo que expresa el Maestro Raúl Rodriguez: "En México. Ja 

Constitución PoJilica del país ha señalado como fundamento jurídico para tributar la necesidad de 

sufragar los gastos públicos: asi se desprende del contenido del aniculo 31. fracción IV .. 1 El articulo 

en mención dice: "Son obligaciones de los mexicanos: IV Contribuir para Jos gastos públicos. así de la 

Federación. como del Distrito Federal o dd Estado y ~1unicipio en que residan. de la manera 

proporciona) y equitativa que: dispongan las leyes". Adcmtls dicho nexo nonnativo se confirma cuando 

nuestro má..ximo ordenamiento juridico dispone: en su articulo 126: '"No podrñ hacerse pago alguno que 

no esté comprendido en el presupuesto o dc:tenninado por ley posterior". Al respecto nos comenta el 

Jurista Gabino Fraga Magaiia: "De la misma manera que el sostenimiento de las actividades privada.o¡ 

exige un cálculo de ingresos y una pr(:visión de gastos. el desarrollo de las actividades del Estado. que 

constituye la 1nás vasta de las empresas. r~quicre con mayor ra70n tales cñlculos y previsiones ... Es 

por esto por lo que la Consti1ución Federul. en su aniculo 1 26. dispone que 'no podrá hacerse pago 

alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por le)· posterior'."! 

Sin embargo. de acuerdo ~on el pensamiento de Rodrigue7. Lobato: "la constitución no 

aclara qué se debe entender por gas1os pUblico. de m0do que en este aspecto debe hacerse la 

interpretación del concepto'".J Esta misma consideración la hacia ya el !\tia.estro Gabino Fraga al 

analizar al gasto público. El ju~ista en mención ..:onsideru: " Exis1c cicna dificultad para precisar en 

tém1inos definidos lo que deba entenderse: por gastos pUblicos. pues aunque ellos se encuentran 

1RODRiGUEZ LOBATO. R3UI; "Dc.•re.:"ho F-"í.H·uF'. S~gunJa ec..licicin. llarla. ~kxic1.."J. IQS6. p 10.:!. 
:!FRAGA. Gabino; .. Derc.•chu . .fcfmínístrC1t1n1-. P•"'lTUa. ~fC,ico. 19SR. pp. )70-371 • 
. lRODRJGUEZ LORA TO. R3UI.. Ob. cit .• r. l O.?. 



señalados en el presupuesto de egresos. JU fonnulación de Cstos supone que previamente ha sido 
resuelto el problema. ••.a 

El maestro Frag~ siguiendo una tesis jurisiprudcncial de la Suprema Cortc~. dctini: a 

los gastos públicos como aquellos que se destinan a la satisfacción atrihuida al E~tado de. unu 

necesidad colectiva.- quedando. por tanto. excluidos de su comprensión los que se dc.:stinan a lu 

satisfacción de una necesidad individual. Ahora bien. a esta dd1nición Rodrigucz Lohato hace una 

crítica al considerar que esta tesis no resuelve el problema de definir con toda exactitud el concepto de 

gasto público. Toda vez que. ·según Raul Rodríguez· al excluirse a las necesidades individuales se 

ignora que tanto el Estado como el personal de lac; dependencias estatales en el desempeño de sus 

funciones también satisfacen necesidades individuales y los ga$tOS que se realizan para cumplir con la.e;;: 

mismas ·como son los gastos de transporte:. hospedaje y alimentación en que incurre el personal al que 

se encarga la práctica de una visita domiciliaria a un contribuyente para verificar su situación fiscal. 

cuando dicha visita debe llevarse a cabo fuera del lugar dondc ese personal reside· razón por la cual 

también deben considerarse a esto$ como gastos públicos. 

Lin tercer concepto es el que postula Héctor Villcgas. al definir: 'ºSon gastos públicos 

las erogaciones dinerarias que realiza el Estado en virtud de la ley para cumplir sus lines consistentes 

en la satisfacción de necesidades púhlicas. "" El autor c:n rnencilln afirma que la nota carac1cristica de 

importancia en los gastos públicos es que satisfagan ••ncccsitlacJcs públicas". Estas pueden satisfacerse. 

ya sea de tbrn1a d1rt!cta. utilizando el gasto püblico para atender necesidades de la población por medio 

de los servicios públicos. o bien considera d autor. que Cstas tanihic!n pueden satisfacerse de manera 

indirecta. con prescind<=ncia de los servicios públicos y ut1h7anUo los etC-ctos que "en si n1ismns .. 

provocan en la economía nacional los gastos pllblkos. Sólo que es premisa para amhas t'(lnnas umtn 

directa. con10 indirecta. que vayan a la sati-.focción de ncccsidudcs públicas. 

Ahora bien. ¡,Como considerar las necesidades para darles el calificativo de púhlica.,.·:­

Héctor Villcgas. considera que "Idealmente. la erogación estatal debe ser congruente con los fines de 

inter..!s público asignados al Estado" 7 .-'\unque ya considera y hace el cuestionamicnto relacionado con 

las erogaciones que reali.1:a el Estado que no tienden a esos fines. A lo cual concluye que no oh~tantc 

sean gastos que no satisfacen necesidades püblicas_ "no dejan de ser gastos si son realizados por el 

Estado con caudales públicos y sin responsabilidad personal para el funcionario que los ordena. Pero 

no cabe duda de que se tratara de gastos públicos ilegitimas. por eso. la necesidad pú.blica es el 

presupuesto de legitimidad dd gasto público. pero no su presupuesto existencial."" 

.aFR.A.GA. Gabin<.."I. Ob. cu .. r"fl· .1.óS-369. 
~Juris.prud~ncia Su¡lrcma Cone de Ju .. ucia d~ la NacU'n 1917-1'1S4. h: .. iJO 5:?0. pág. 96:!. Cita que hai:c Gabino Fraga. en 
su ubr.:i an1crionne111e cn~u..la ~n la payin~t 3b9. 
6VILLEG.·"\S. l1C..:1or . .. Cw·H• "'" 1--111.m:u,.. Deredin Finunc1cro 1· Tnhuturro"'. Sta edición. Ediciones Ocpalma. Aucm"tS 
Air~!ii.. 1993. p. JI. . 
'VILLEGAS. lléc1or U. Oh. cit .• p.~6 
Btbidem. p.36. 



El autor en menc1on nos habla de la necesidad pública como "presupuesto de 

legitimidad del gasto público". es decir la justificación indispensable del gasto público es la necesidad 

pública. Lo que significa -según el autor- "que la decisión sobre el gasto estatal presupone dos 

valoraciones previas de singular importancia: a) la selección de las nl!cesidadcs de la colectividad que 

se consideran públicas. aspecto éste. variante y ligado a la concc:pción sobre el papel del Estado; b) Ja 

comparación emre Ja intensidad y urgencia de tales necesidades y Ja posibilidad material de 

satisfacerla.'i"Y Como vemos • para Héctor Villegas. las necesidades colectivas considcrada_c¡ públicas. 

son ml!.tables y variables de acuerdo a los crilerios estatales. Además. las misma4i se determinan por su 

tactihilklad y grado de necesidad. contemplando este ühimo como la intensidad y urgencia de las 

mismm•. 

A nut!'stro criterio. sostenemos que los gao;;tos püblicos en un aspt."CtO general son: 

erogaciones que con facultad de lao;; leyes. realizan los órganos del Estado. tendientes a garantizar los 

objetivos y fines políticos. sociales. culturales y económicos contenidos t!'n los ordenamientos 

jurídicos supremos tanto Federal. como Estatal. Mientras que en un aspecto especifico coincidimos 

con la definición que de gasto püblicn hace el Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e 

Infonnática.. al conceptualizar al mismo como:" El gasto püblico es la erogación realizada por el 

Estado en la aplicación y ejecución de sus planes y programas." JO 

Los elementos de nuestra definición de gasto püblico son los siguientes: 

a) Los gastos pUblicos son erogaciones que realizan Jos órganos del Estado de 

confonnidad con la leyes. Ahora bien. recordemos que el gasto público y los ingresos públicos. 

ademas de constituir los elementos del sector püblico son elementos de la política fiscal. Mediante 

estas erogaciones el Estado determina el tamaño del sector pUblico y su participación en el Producto 

Interno Bruto. La relevancia de esto radica en que la poliiica fiscal es un "proceso de configuración de 

los impucsios y el gasto püblico para (a} ayudar a amortiguar las oscilaciones de los ciclos económicos 

y (b) conlribuir al mantenimiento de una economía ..:reciente de elevado empleo y libre de una alta y 

volatil inflaciún"' 1 De tal fom1a. que el gasto püblico al !'er instrumento de Ja politica fiscal. posibilita 

al Estado para dt:tenninar dentn"'I de su marco juridic1,."'I la tbnna y mecanismos por los cuales. los 

.._,rganismo participaran mediante su gasto dentro de esta política de estabilización y crecimiento. Asi. 

en el gasto pUhlico fCderal de conformidad con el aniculo :?o. de la Ley de Presupuesto. Contabilidad 

y Gasto PUblico 1:!. se comprenden la erogaciones que realicen Jos tres poderes fodcrales: Judicial. 

Legislativo y Ejecutivo. Dentro de este último comprende a la administración püblica centralizada. 

como a los organismos descemralizados. las empresas de panicipación e~tatal mayoritaria. Jos 

fideicomisos en los que el fidcicomitcnte sea el gobierno federal. d Dt..~anamento del Distrito Federal 

'°'lbidcm. p.J 1. 
IOINSTITUTO NACIONAL DE ESTADiSTICA. GEOGRAFiA E INFORM.·\. TIC,.'\.. tlNEGI). "El .-fBCde las Finmt::us 
Pliblü:tu ... INEGI. Aguascalicn1es. 199-L p. IJ. 
l ISAMUELSON. A .• Paul: NOROHAUS D .• \\"tlliam . .. Econ01nia ... Me Gr.m· Hill. MO:,ico. 1988 •. p.2:08. 
1 :!publicada en t!l Diario Oficial de la FeJcraciéin d día 31 de diciembre de 1976. 
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.. o alguna de las empresas de participación csratal mayorilaria o los organismos desccntrdJi.,.m.lns. Así 

como tambiCn las erogaciones del Departamento del Distrito Fcdcr-.,.d. 

b) El gasto püblico dehe ir dirigido a la consecución de Jos fines y objc1ivos f"'lasmados 

en la Constitución Política Federal. así como también de los contenidos en las constituciont:s de Jos 

Estados integrantes de la federación. En el caso del gaslo püblico federal cs1e tiene como premisa para 

su programación el basarse en las directrices y planes nacionales de dc:sarrollo ccomlmico que fhrmuJe 

el Ejecutivo Federal. así se establece en el aniculo 4o. de Ja Ley de Presupuesto. Contabilidad y Ga">to 

Público. Ahora bien. el Ejecutivo Federal deberá dictar la directrices y planes arriha citados. de 

confonnidad con la Ley de Planeaciónll. En el articulo 2o. del ordenamiento en mención se dice "La 

planeación deberá llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeño de la responsabilidad del 

estado sobre el desarrollo integral del país y deberd. teryder a la consecución dc Jos fines y ohjetivos 

polilicos. sociales. culturales y económicos contenidos en la Consrilución Política de Jos Estados 

Unidos Mexicanos ... ". De ahí que consideremos como adecuada en lo especifico Ja definición que de 

gasto püblico da el J:-..ZEGL al definir como la erogaciones reali:t.:adas por el estado en la aplicación y 

ejecución de sus planes y programas. Toda vez que en la aplicación y e_jecuciones de dichos programas 

y planes. se persiguen la consecución de los fines y objetivos que plasman los ordenamientos jurídicos 

supremos. 

3.1.2. Evolución del concepto. Cuando hablamos en el primer capitulo. acerca de los 

diferentes enfoques de las finanzas pUblicas. analizamos la evolución que histfiricumente han tenido 

las mismas: al igual que estas. el concepto de gasto público también ha evolucionado. Así ha decir de 

Carlos Giuliani. "el gasto público ha dejado de apreciarse con criterio exclusivamente administrnrivo. 

limitado a aquellos rubros inherentes al fundonruniento de los servicios públicos. pura trocarse en 

medio de acción del Estado. es un insrrumcmo de gobierno de importancia rrasccndencal por c;u efoctl" 

directo e indirecto sobre la actividad socio~economica de la colectividad. Y por cieno que la evolución 

a su respecto. está íntimamente rclacit..,nnda con las nuevas concepciones acerca de la misión de 
Estado'•.1.t 

Como anali7.amos en su 01on1enro. la concepción que;: en la hucienda püblica clá..-.ica se 

tenia respecto del gasto público. cambio drasticamente en los aiios rn:ima del presente siglo con la 

aparición de la política fiscal. postulada por la revolución kcynesiana .. y por Michal Kalecki 

paralelamente. La º'ortodoxia financiera clásica" postulaba Ja contención del gasto público en los 

limites de las listas de las ncccsidadc~ pl1blicas. manteniendo d equilibrio pr'"".asupuestario anual. en un 

bajo nivel .. con un gasto prudente: y unos propósitos estrictnmcntc limitndos. Con la llegada de los 

postulados keyncsianos. la concepción dd gasto público can1bio. Ahorn, el gasto público es un 

instrumento activo dentro de la c:com-.mia nacional. El cual sirve p.ara controlar la inflación servir 

llPubfo:aJa en el Diario.Oficial de: la Fc:dc:r.i.:il•ll d dia 5 de enC>ro de 198J. 
ª"'GIULIANI FONROUGE. Carlos 1\-f. .. De1·,..._·1tu Fuu111cit•ro .. V.I. Ed1cion.:.,. De: P:1hna. Arg\."ntin;t. 1970 p.18ff. 
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como detonante de la economía para salir de las recesiones en las fluctuaciones del ciclo económico. 

ayudar al logro del pleno empleo y la estabilidad. Pueden existir déficits presupuc~tario que sean 

controlados. Aunque en Ja-; última~ dos décadas el papel de los déficits presupuestarios .. tiende a 

regresar a la concepción del equilibrio presupuestario clásico. Esta cuestión del déficit y superávit 

presupuestarios los analizaremos relativo a la deuda pública. 

3.1..3. Crecimienro del gasto público. A decir de Richard A. Musgravc y de Peggy B. 

Musgravc. ya desde 1880 .. se vaticinaba un incremento en Jos gastos del Sector Pühlico. Adolph 

Wag'!er. de quien ya hemos comemado que plantea en su ohra un estudio del proceso ingreso-gasto 

públicos. desde una perspectiva integral de Ja producción total de la sociedad. presenta en ese año su 

.. ley de crecimiento de Jos gastos públicos" ... El pensaba. quizás anticipándose a las tendencia~ que se 

materializarían de cincuenta a cien años mas tarde. que el desarrollo de la moderna sociedad industrial 

daría lugar a crecientes presiones políticas 'en pro del progreso social'. que ex.igiria tener cada vez má.c;; 

en cuenta Ja.~ 'consideraciones de carácter social' en la din:cción de la empresas. F-n consecuencia. em 

de esperar una continua expansión dd sector público y su participación en la economia .. 1 ;<; 

En México. como puede observarse en el cuadro 3.1 en donde se muestran cantidades a 

precios constantes con base de 1980 16• el gasto público programable total presento el siguiente 

comportamiento: en Ja mitad de Ja década de los so·s. la tendencia era la de disminuir. a..c;.i lo 

comprueban Ja variación porcentual que se dio entre los años de 1985 y 1989. en donde del año de 

1985 a 1986 se dio una disminución de 6.30 puntos porcentuales. Siguiendo la tendencia hasta el año 

de 1989 .. en el cual en relación con el año que sirvió de base para el calculo. que fue t 985. se dio un 

variación negativa del 20.03 por ciento. Pero fue en el año siguiente 1990 cuando ta tendencia cambio. 

de tal forma que el gasto total programable aumento en 2 puntos porcentuales aproximadamente. 

situándose c:n (-18.05) puntos porcentuales con respecto a J9S5. Así continua en ascenso hasta que en 

1994 ya se tenia una variación anual acumulada positiva de 6. 15 puntos porcentual~s. Lo que quiere 

decir que el año de 1 994 se erogó de acuerdo al presupuesto de egresos un 6.15 por e iento más. de lo 

que se gasto en el año de 1985. 

El gasto programable "comprende a las erogaciones que estün sujetas a un programa 

prcviwnente establecido y que están dirigidas a alcanzar objetivos y metas específicas con un efecto 

ISfl,flJSGR...'\. VE A .. Richard y MUSGRAVE B .. Pcggy . .. llucwmlu f'úhl"·u. Terinc" 1· c111!1e:udu". ~te. Gr.tw 11111. Espa,,a. 
JQQ~. p l.:tS. 
1(1La \'aluac1tln a precios corrienres de cualquier a.<t.pecto económico l'ignitica que lo.¡, resultado" nun1~rico~ que lo expresan 
se encucnlran calculados a los pn:cio<t. vigentes en cada año. Esla valuaciOn confiere! homo~encidad a las nmgnirud~ de 
bienes y ~rvicios. pem1i1e i.u agregación en cla.<iifica.cionC'S de di .. 11n1a indo le. asi como rc:lac1oncs de- cqui\ alcnc1as con 
otros íenómcnos. Sin cn1bargo esto no puede ser suficicnre sobre todo cuando !OC bu<t.ea anali7ar ll•S hc.:ho~ i:conómicos 
ocurnd,.,s dentro de un pcnodos considerable (tres cualm. cinco ª''\os. ¡xn ejcn1plo). debido 3 que Jo.;; cambios pueden 
onginarsc p<lr alLas imponantes en los precios de los bienes y .. erY1c10.,. en lugar de rc:!Oponder a aumentos cíc:t:1ivoo;; en los 
volUmenes pn:iJucido o consunudos. Para aislar los efectos quc mtroJucen las tlu.:tuac1ones en d nh•el y eo;;tructur.1 de Jos 
pri:c1os. ~expresan los \.olumcn a precios de un año dctcn111nado o :u'\o base.~ decir. a precios constantie-;. con Jo cual se 
busca dc-t.:ctar el flUJO real de: bienes y servicios. En MCxico los cñlcul,>s de: precios consmntes tienen como a1'\o base 1980. 
Pam mas mfom1ación al respecto "'C'r INEOI. 00 EI AHC de las Cuentas NacionalC'S-. M.ex1co IQ90. 
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dirL-clo en la actividad económica y social. Dichos recunoos son utili7.ados tanto por Ja dependencias 

centrales como por el sector paracstataJ"17. Cuando anaJi7..amos el presupuesto de egresos de la 

fedcracióñ para el ejercicio fiscal de 1996. conocimos los diferentes conceptos en los cuales se divide 

el mismo. ac¡j como los ramos a los cuales se destinan los recursos. En el cuadro 3.1. consideramos dos 

de esos elementos: el gasto corriente y cJ gasto de capital. El primero de ellos. "son las crogacionc:s 

que efectUan las entidades de la admi~istración pUblica para realizar sus funciones. Estas permiten 

regular las unidades productoras de bienes y servicios. Incluye las transferencia."' de consumo que se 

canalizan hacia otros sectores. Estas operaciones de gasto corriente no incrementan los activos de la 

Hacienda Pública Federa1" 18 El gasto corriente. siguió la misma tendencia que el gasto total 

programable. Así del año de 1985 al año de 1990. existió una variación porcentual acumulada de 

menos 14.73 puntos porcentuales. Revirtiéndose dicha tendencia en el años de 1990. un año después 

que en el gasto total programable. pasando en 1994 de una variación negativa a una variación positiva 

de 12.09 puntos porcentuales. Shmdo así que se: n:gistra un aumento en el gasto corriente del sector 

público a panir de 199 l. año ~n que comenzó el ascenso del mismo. 

Cuadro 3.1 

Mü!on•• de Nuevos J19SOS •precios de 1980.12> 

\f•r•aC:•O" .,,,..,,,3,, va .. •C•O" ......... JI a-10 - capolM Va"•C•O<> •"u&U31 

1985 1097.8 1 604.5 

1986 -6 301 763.8 -5.06 

1987 978.7 

::~.~~! 
731.4 9.09 

1988 928.4 "ª ·10,75' 

1989 877.7 ·20.03 · 1 3.86 

1990 899.5 ·18 05 ... ·14.73 

1991 940 ·14.36 702.9 ·12.63 

1992 982.3 ·10.50 756.7 ·5.94 

1993 1037.1 ·5.51 808.2 0.46 

1994 1165.1 6.15 901.8 12.09 

11) La• • ....., •• - los pare••••• p...Od•n no "º"'C•d" con •o• 101al•• d•bldo •' r•oondooo 

121 0.1 ... daflact•Oo con ... •n<S•C• d• <>•.C.•01 •mgliC•IOS del PIB. 1 980 • 1 00 

C31 La v•nac:tón anual e• ac..,....,1ada, u ... e como at\cl base 1985. 

293. I 

264,6 -9.12 

·15.63 

·28.25 

184.7 ·36,98 

213.5 ·27.16 

237.2 -19,07 

225 6 ·23.03 

228.9 ·21.90 

263.3 .10.17 

•Lo. datos •stadlst..:os num11 .. cos fu-on s11cados de la,.,.,,, •• 10• Cilll!cv1011 d• I•• vari.ctor.es f.,eron t>echos POf" •I 
..,tor. 
Fuen1e: Pre&1denc•• d• la Reo .. bln::•. P"m•r •nlonn• d• gobierno. Er,..s10 Z•d•llo Pone• d• Lia6n ... ne•o, 1 O. 
sep1tembre de 1995. 

El gasto de capital es ..:1 que presenta una tl!ndc:ncia ligeramente diferente a los 

anteriores pero no discordante:. De: tal ti.:tm1a que este pres..:nta variaciones negativas en todos los años 

17JNEG1. "el ABC de las Finan •.• ". p.1<1. 

ISlbiJc1l1. p. 13. 



de estudio. con la salvedad de una tendencia de ascenso a partir de 1992. pero sin rcba.~ar el nivel de 

gasto de capital que se presento en el año de 1985. Así pues tenemos que del año de 1985 al año de 

1989 se tiene un profundo decremento en este gasto. llegando a disminuir un 36.98 por ciento en 1989 

con respecto de 1985. En el año de 1990 la tendencia cambia. y de este año hasta 1991 .. se da un 

incremento del gasto de capital en aproximadanientc 18 puntos porcentuales con respecto a 1985. En 

1992. se da un pequeño bache con una disminución de aproximadamente 4 puntos porcentuales; pero 

en el año de J 993 nuevamente comienza el ascenso del gasto de capital. siguiendo una tendencia al 

aumento del mismo en el gasto total programable. ya que en 1994. sólo existe una disminución del 

1 O. l 7 del gasto de capital con respecto de 1985. Pero cabe preguntamos ¡,por que estas tendencias en 

el gasto de capital?. Para contestar esta pregunta debemos conocer quC comprende este gasto. de 

acuerdo a la definición del 11'iEGI ... el gasto de capnal son las asignaciones destinadas a incrementar el 

stock de bienes de capital y conservar los ya existt:ntt:s. Se incluyen las inversiones destinadas a In 

adquisición de bienes inmuebles y valores por parte del Gobierno Federal: así como Jos recursos 

transferidos a otros sectores para fines similares. A diferencia de los gastos corrientes los ga.!itos de 

capital si se reflejan en un incremento de los activos fijos del sector público.'"'" Ahora bien. 

consideramos como causa de estas tendencias a la po1itica de privatización imperante durante los 

último años de Ja década anterior y Jos primeros años de la presente. 

De lo anterionnente descrito podemos concluir que no obstante los argumento 

encontrados en cuanto al papel del gasto público en la economía. es1e tenderá a seguir en aumento. 

aunque si bien. lo hará de una manera ordenada y programada. 

J .. 1.4. Cau~as del crecimiento del gasto público. Al hablar del crecimiento del gasto 

público implicitamcnte estamos refiriéndonos tambii!n. al crecimiento del Estado. Para explicar este 

crecimiento se han postulado un número considerable de teorías. El maestro Ayala Espino. clasifica a 

estas teorías. de acuerdo a la variable por ellas consideradas. Así "el abanico de variable esta tbnnado 

por: 
-Variables estructurales. en donde se agrupan: perfil demognifico~ cambio técnico .. 

ingreso disponible y su distribución. grupos de presión .>' la ideología. 

-Vuriables institucionales. que contienen las reglas del juego .. normas y regulaciones .. 

tipo de· régimen político y gobierno. la relación entre los gobiernos central y estatales y el marco 

Ct"tn~titucional. 

-Demanda de bienes y servicios pUblico detenninada por los mecanismo de votación y 

sistemas electorales vigentes y las caracteristicas del votante medio (ingresos. preferencias. etc.). 

~Proceso político: confonnado por la conducta de Ja burocracia. las elecciones públicas 

y las nccionc:s colectivas. 

'"'lbid~ni. p.13. 
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De acuerdo al tipo de variable empleadas~ las teorías pueden agruparse en tres grupos 

principales: A Demanda de Bienes públicos. B. Oferta de bienes púhlico y C. Procesos políticos." 

A continuación presentamos un cuadro explicativo de las principult:s teorías y sus 

autores~ el cual se realizó siguiendo Ja.or; explicaciones del maestro Ayala Espino. 
Cuadro 3.2 

1;pa d111 Too,laa d•I crec1mion10 Argumento • 
...... bla• 

bi•n•• 
pUbllcoa. 

Crec:lm,.nto del 

gasto p\lbUc:o 

ongro•a mecho. •l••••codad o<>Q• .. o d• ••., ..... ...,.O• IO• o-.,. •••Y•C>O• D•"•"co•. ••"• pO· 

,.,.,,.n1• d• la ley <I• W•g-n ,.,,,.,.o....,.,.,.. o.,. I• ..,...od.a y•" c.,....•cu•nc•• ••O•"'•""• d• ... ,.,,. --• •• 

"°""•""'- •""" l•cto• <l•c•••"O '*" .i C••c•mu.,.,lo .,., 11•1uo .,.;.r,hco 

3.• Poecocil· Wlaeman. En •• •••110 pl•.to •• PohUC•• o• ~;HIO .,...., .. co. , ........................ P<>• •n<:••· 
Confloe:to• behc:os y rn•mos. ••o.C••l,..•n1e .,,,. ... ,. <>•"D<ID• O• <1•U<J•D•os soc•.,•• " :iu•"•• P••o 

aoc•alea. un• v•~ conc•....,os es1os '•" """"c•s <I• ll•••O no h .. •on ••.,•••O•• o••• ••QI••· 

T.arias d.. S• D•s• en I• Co.-O.,u• ,., ... ..,..,,.,_, • .,. <>• '" t>u<o~••C>• ••O""'" ~w•· ·• h•.,<>· 

públicos. 

potftlc:o 

e.- a..umoe. 
Odetonc:iale• de 

p1oduCt•v•<l•d 

9.· F.Uas d•I goblamo Sosto- o ... >os Du•Oc••••• o .. ><0ur1tn.,... ... e-<> <1• "-"-• i>ut>"<:os ~ •P"C•"' 

Incremento& de costos ,,....,....,,. ••oul•<:•o....,s" s .. o .. •a .. ,.. go•<1uoi ,,.,..,.n et• •"'º',....e'°" <>d..,u•<I• ., 

de l><ene• pUbhc:os. Con>•len •u<><•• O• c••cu•c fu" ... ,.,.,..,."'"....., t•n<l•<>c•• c•...::..,rt• ""'' o••I<> 

CiclO poliltcO 

:::u,."\.\".-\LA ESPINO. Jos.!. ".\lt•rc:tulo. ,·h.•c:ciin1 Púh/ict1 ,. b1 .. 1it11cio,11•," fl ·11,1 n•1 t,.,,;,, 1/1• /,1 1;.•uriu., .\lu.t~·,.11u., 1/0:/ 
f:.,tatftlJ. Fac. J~ct'nc>mia-USAM. M1h11:0. 1995. pp . .27;!:-.27S. 
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11. 0o.,,.. y oi..on. oo-. - ibe1Mo .., .. o•- d• to• oruoo• O• 1n1.,.n. d• ec .... <1<> • ""'•· •••<>• 
Grupo• da in1~•• y .......,..., .... .,._.,,..,. oUblicoa ete<=ient .. oat• .,,..,...,,., .... ac1,,...,_.,. r .• ,. 

c:o.lfct10ntt•. -~. 9' 0-•10 o.:.n10co •• ••P•""•· Por ... pe••• c;i~ ..,1•1o.10 ••.ase 

1 ....... 1e 11'• _, IM•lodo gene I•• ei.c:~. e - lo• OrOQre......,• rl• 0••10 .,,.. 

0-.::0 - lnc-re-len. COR>O r .. ulfecfo de le c°"'oelenc: .. OOf' .. OO<I .. 

3.1.S. Clasificación del gasto público. El presupuesto refleja los gastos del Estado. 

Cada ni\ld de gobierno tiene su propio presupuesto y las nonnas que lo regulan. Sin embargo 

podemos considerar la siguiente clasificación de los egresos públicos para el sector pUhlico en general. 

a) Clasificación Administrativa. "Según este criterio. Jos g:asrns se agrupan 

según lllS órganos que realizan la.<> erogaciones y las funciones a que esa-; c:rogadnnes se destinan .. 

bnséindosc: en Ja estructura administrativa del Estado y en la regulación jurídica de su accionar. ".?I la 

doctrina da importancia a esta cla.<>ificación roda vez que pennite apreciar Ja ditC:rcncia evolutiva y de 

comparación de Jos distintos sectores de la administración. 

En México. la_.. Secretaria de Hacienda y Crédito Público. emite el .. Instructivo para la 

fonnación y aplicación del Pr~upuesto de Egresos de la Federación". en él se dice que "esta 

clasificación es contable y tiene como finalidad establecer un sistema de control prc:vio de Jos gastos 

públicos ... .!.! Esta clasificación divide al sector pUblico en ramas y entidades presupuestalcs o 

administrativas. Tenemos así un ramo central. un ramo pa.raestatal y ramos gcnerak~. Para obscr\'ar 

las que comprende cada uno de .:stos ramos. remitimos al Jccror a observar el cuadro contenido en el 

capitulo .2 de la presente obra. retC:n:ntc al presupuesto de egresos para eJ ejercicio fiscal de J 996. 

Esta clasificación. "también refleja las asignaciones del gasto de cada unidad 

administrativa del Gobierno foderal y/u organismos y empresas. A esra clasificación también se le 

llama l nstitucional del Presupuesto" . .!J 

b) Clasificación Funcional. l\.-fediante este tipo de clasificaci1.in podemos 

observar las funciones fundamentales del Estado. Esta clasificación es un elemc.!nlo de programación y 

prcsupucstación. "Derivado del Sisrcma de Cuentas Nacionales. se ordenan por tipn de actividad. se 

agrupan en seis funciones y sus correspondientes subfunciones: las funcione~ se componen de Ja 
siguiente n1ancrJ:: 

Función:suhfimción: 
01. Administración Gubernamental. 

?IVILLEOAS. f-{¿c1or B. Oh. cit .• p.-1.!. 
?JJNFGJ. -el ARCdc las Finan ... ". p.JS. 
?llhidc01. p.IX. 
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Sane.a-

Comu 

DirL"'CCión y Apoyo Administrativo. 

02. Política y Plancación Económicu v Social. 
Ecom\rnico. • 
Snciul. 
Ecológico. 

03.- Fomento y regulación. 
Gobierno. Justicia y Defensa. 
Economía. 
Social. 
Ecológica. 

04. Asistencia Social. 
Servicios Educativos. 
Servicios Médicos. 
Servi..:ios Culturales. recreación y 

Deporte. 

Asistc:ncia y Seguridad Social. 

Construcción HidrjuJica y de 

miento. 
TrJnsportc. 
Elt..-ctricidud y Comunicilcitmc~. 
Editicms. 
Petróleos y Pctroquirni1.:u 

Otra..~ Construcciones. 
06. Producción. 

Agropecuaria. Silvicola y Pesquera. 
Mincria. 
Manufactura. 

Servicios de Construcción. 
Electricidad. 
Comercio. Restaurantes y Hoteles. 
Transporte. Almacenamiento y 

nicaciones. Servicios Fin::mcicros. 
seguros y Bienes Inmuebles. 

Servicio!' Comunales. Socialc:s y 
Personales. 

e) Clasificación Económica. Esta comprende al gasto corriente. al gasto de 

capital y a las tr.nnsti:rencias. En el presente capitulo al hablar dc:I crecimiento del g.:1~to 11úhlico. 

d&:finimos al gasto corrien1e y al gasto de capital. Ahora bien. Giuliani Fonrougc dcnomina a los 

elementos de esta clasificación de Ju siguiente manera: "Desde el punro de." vi!>ta r.:..:\'-.nomicCl SC' 

establece la difori:nciación cn1rc gn..c;;1os de funciomunicn10 (o gastos operativos) y gasl<'s dc ..:apital (o 

g¡lStos de inversión). que es una rr.:miniscencia de la antigua separación cntrr.: gt1s1n~ l1rdinarios y 

extraordinarios ... :.i HCctor Villegns quic-n sigue el criterio de Giuli.<mi Fonrougc . ..:onsic.lcr..t qur.: lo:-o 

gastos de t\mcionamh:nto son los pagos que el ente pUblico debe realizar en thnna indisru:nc;;ahlc- parn 

el correcto y m.ln11al desenvolvimiento dc Jos servicios público y de la administradl"ln cn general. 

!\.fientras que los gastos de inversión "son todas aquellas crog¡iciones del E~tndo qui!' ~i!!nifican un 

incrr.:mento directo di:I patrimonio púhlico. "~~ 

Las transt'Crencias las entendemos de la siguiente manera: "los dit"c-rcntc."S nivelc!'S de 

gobierno desainan cada ano cantidades de sus ingresos ordinarios para cubrir gash1s no originados 

directamente por sus propias actividades. sino por "terceros. a quienes se les transtic-rcn en la fonna dr.: 

subsidios o suhvcncioncs. ayudas o donativos, aportaciones o cooperaciones e intc:rcscs de la deuda 

pública. ":tt En las transferencias a decir deo Carlos Giuliani. la redistribución del dini.:ro no implica una 

entrega de bienes o de mano de ohra como J'lrcstación al Estado. ya que los gasws se efectúan sin 

contravalor y el propósito de la erogación es exclusivamente redistrihutivo. 

~~GIULIANI FONROUGE. C .• Oh. cit. fJ.195. 
!:'VI LLEGAS. lli."ch•r B. Ob. cit .• p 43. 
::nrNEGI. -ci .·\HC de J:i~ Fman ...... r.17. 
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En México de acuerdo con el fNEGl. esta clasificación. "'es utilizada paro conocer el 

efecto del gasto público en Ja economía del país. Se presenta t:n base a Jos capitulas del presupuesto y 

según Ja naturaleza de la erogación. asi como las transferencias a otro sectores. tanto púhlicus como 

privados. ··~ 7 Esra clasificación comprende. Jos siguientes: 
-Gusto Corriente. 

Oc Administración. 
Servicios Personales. 
Materiales y Suministros. 
Servicios Generales. 
Erogaciones Extraordinarias. 

-Ga. .. 10 de Capital. 
fnvc:rsión Fisica. 
Bienes .\.fuebles c Inmuebles. 
Obras Públicas. 

Erogaciones E.'l(truordinarias. 
Inversión Financiera. 

-Transferencias. 
CorTicntes. 
fnvcrsión Física. 
Inversión Financiera. 
Pago de Intereses. 
Pago de Pa:o;:ivo. 

d) Clasificación por objeto del Gasto. "'Es un listado ordenado. homogéneo y 

coherente de Jos bienes y servicios que el gobierno adquiere para realizar sus t"Unciones" _2,. Para 

ilustrar Jos capitulo que inregran la clasificación por objeto dd gasto. mostramos la siguiente 

clasificación: 
1000 Servicios personales 6000 Obra .. pUbl ica.s. 
2000 Materiales y suministros. 7000 Inversiones financicrJ.. ... 
3000 Servicios generales. 8000 Erogaciones exiraordinarias 
4000 Transferencias. 9000 Deuda Pública. 
5000 Bienes muebles e inmuebles. 

Según el INEGf los capitulas 1000. 2000 y 3000. ser3n de naturaleza corriente cuando 

se utiJiccn para el funcionamiento pem1anente y regular de las dependencias y entidades de la 

administrnción pUbJica fi!dcraJ. y se c(tnsidcran corno de capital cuando se utilicen paro ampliar la 

capacidad instalada de operación Lidministrativa y pn .. ~ucd\'u de las mismas. En esre sentido Jos 

cupitulos mencionados tienen naturaleza bivalente segUn d destino de su aplicación. aunque en Ja 

n1ayoria de Jos casos resulta dcmrn del ga. .. to corriente. Siguiendo esta considernción de la naturaleza 

del gasto. a diforencia dl: Jn .. ..;apirulos ya señalados. pucd..:-n distinguirse otros. cuya narnrnleza es 

invariahlemcntc de capital. tales como: hienes muebles e inmuebles (cap. 5000). obras públicas (cap. 

6000) e inversiones financieros (ca,_.,. 7000). Los capítulos 4000 y 9000 (st! refieren a lransti:rencias y 
deuda pUblic.a rcspcctivamenh~). corlfiencn ranto gastos corrientes como de capital. Jos cuulcs por sí 

nusmos pueden idcnriticarse por medio de sus conceptos. Las transferencias se califican como gasto 

corriente cuando son subsidios y C4')1TIO gastos de capital cuando son aponaciones. En el capitulo de 

deuda püblica se considera como gasto de capital a Ja amonización; a los intereses~ las comisiones y 

Jos gasws de Ja deuda • se consideran como gasto corriente:. Por su pane los Adeudos de: ejercicios 

fiscales anteriores (ADEFAS). pu~den ser de gasto cotTientc y de: gusto de capital. Respecto del 

.!"Jbid.:n1. p . .:?J • 

.!8Jbidcm. p.23. 
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capitulo 8000 correspondiente a la.<¡ cr-ogaciones cxtmor-dinaria.co. podemos dt..~ir que pnr su contenido 

no denota la na1urc1lcza económica del gasto. ya que su caráctt:r de imprevisible o contingente. no 

pennite anticipadamente asignarle un oh jeto de gasto cspcci tico. por Jo tanto dicha naturaleza se 

conoce ha.-.ta el momento en que se detinl! los objetos del gasto corn .. ~pondicntc. 

11!) Clasificación Sectorial. Esta clasificación nos pennite observar los diversos 

sectores de la economía de acuerdo con la magnitud de su gasto. El número de sectores a variado en el 

tiempo. sin embargo hoy en dia tenemos nueve sectores. a saber: 
1.- Desarrollo Rural. 
2.- Pesca. 
3.- Desarrollo Social 

-Solidaridad Social (desarrollo 
regional. 

-Educación. 
-Salud y laboral. 
-Desarrollo Urbano. 

4.- Comunicaciones y Tninsportc. 
5.- Comercio y Abasto. 
6.- Turismo. 
7 .- Energéticos. 
8.- Industrial. 
9.- Administración.29 

3.2. Planeación. proj?ramación y presupucstación del gasto público. 

Antes de que los recursos dd Estado se matcr-ialiccn en sueldos para los funcionarios 

püblicos. construcción de carretera....,. subsidios y trasferencias. pago de la deuda püblica. etcétera; debe 

hacerse un análisis minucioso de ;.ha..:ia a donde dirigir los recursos?. ¿que beneficios traer-d. el gasto 
pühlico en un proyecto·!: ¿como evaluar dichos beneficios'?. Estas preguntas deben considerarlas. tanto 

c:l poder ejecutivo al prepamr- el prcsupul!sto que contenga al gasto pUblico. como también el poder 

legislativo -en nUll!Stro pais cs la ca.mara de Diputados- al aprobar el proyc.~to rcspll!ctivo de 

presupuesto. Lo anterior. rcprcsenrn una ~erie de etapas u foses. 1..l hicn llam¡sdo por Giuliani Fonrougc. 

"el procc~ vital dc:I presupuesto o d ciclo del presupuesto ... ;., 

Ahora bien •• ·.Cuul este "pro..::i:so vital dcl presupuesto•• o proceso evolutivo":' D..:- acuerdo 
con el maestro Jorge Witkcr: "el prcsupuestCl como instituto juridico-ecC1nómict'I comprende cuatro 

fases o etapas: t.- Pr.:paración o elaboración; 

2.- Sanción o aprobacíc.in: 

3.- Ejecución. y 

4.- Control.''·'! 

Esta misma división evolutiva la postula Carlos Giutiani .. al considerar las cuatro fases 

del presupuesto como: preparación. !'anción. ejecución y control. Mediante este ciclo del pn:supuesto, 

"periódicamente renovado. desde la elaboración del proyecto respectivo hasta su etapa final. cuyos 
dCctos se traducen en el juicio de cuentas y en el juicio de responsabilidnd"J.?. se tii:nc .. teóricamente". 

!"Cla!iiilicm:ión Sectorial EconOinica To1:tl Gas10 1'fC1~r.1ntablc. fbklcnt. fl . .:! ... 
ltlotULlANI FON ROUGE. C .• Ob . .:it. p.: 17 . 
.\l\VITKER V. Jorge • .. /111ro1/uccitin al o~·,.._•,:/10 Hn,,rtimku ... 1 larla S.A. Je C.V. lo.hh..ico:t. 1995. f'· Q:?. • 
.:l!GIULIANI FONROUGE. C •• Ob. cti. p.:1-; 
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un instrumento de pesos y contra pesos., para el corTecto manejo del gasto público. Así. podemos 

analizar mediante este proceso evolutivo al gasto público de una manera integral. tarea a Ja cual 

dedicaremos las próximas paginas. 

3.2.1. Preparación o elaboración. Como explicamos en el capitulo anterior .. 

considerando nuestr.i fonna de gobierno. existen tres niveles del mismo: Federal .. Estatal y Municipal. 

De lo cual desprendimos cuatro presupuesto de egresos. que son: el de la federación. el de los Estados. 

los prcsurmcstos de los municipios y por último el presupuesto del Distrito Federal. En este trabajo 

analizaremos las etapas del preo;upuesto de la Federación. por ser el marco de aplicación en toda la 

república y de mayor importancia en un criterio cuantitativo. 

Stgutendo a la pirámide kelseniana. d!!bcmos analizar primero a la Constitución 

Federal. por ser el ordcmunicnto jurídico supremo. y una vez hecho continuar con las diversas nonnas 

jurídicas que regulan la materia. Ahora bien. esta primera etapa de preparación y elaboración del 

presupuesto. corTcsponde realizarla al ~iecutivo Fcdc:ral. asi se desprende del segundo rárrafo del 

articulo 74 de la Con!l'titución Política de los Estados Unidos ~lexicanos. el cual textualmt:nh: dice: 

"El Ejecutiv .. --. Federal harti llegar a la Ccimara (de diputados) la iniciativa de Ley de Ingresos y el 

Proyecto de Presupuesto de Egresos de Ja Federación a mfü.; tardar el dia 1 S del mes de noviembre o 

hasta el 1 5 de diciembre cuando inicie su encargo en la focha prevista por el aniculo 83. debiendo 

comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismo-s00
• Las nonnas 

confonnc a las cuales se elaborará el proyecto de presupuesto se encuentran en la ley secundaria. que 

expide el Congreso de la Unión. 

El ordenamiento secundario que nonna esta materia es la "Ley de Presupuesto. 

Contabilidad y Gasto Público"JJ En e11a se regulan el presupuesto. la contabilidad y el gasto público 

federal. Encargándose su aplicación al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público. (Art. lo. de: la ley en mención). 

A fin de delimitar mejor el análisis de esta etapa de elaboradc._:,n u preparación. 

dividiremos a la misma en tres subctapas. estas son : 

a)Plancación. b)Programación y e) Prcsupuestación. 

a) Planeación. Las actividades Jcl Estado dehen ir dirigidas al "crecimiento de la 

cconomia. par.i la independencia y la dcmocn1tización política. social y i:ultural de la Nación"l4 Para 

lograr estos fines el Estado organiza un "sistema de plancación dcmocnitica del desarrollo nacional". 

Este sistema se regula en la "Ley de planeación". J5 El ordenamiento jurídico citado. establece las 

nom1as y principios b.isicos confonne a Ja.o¡; cuales se: llevani a cabo la Planc:ación Nacional del 

Desarrollo y da el marco para encauzar las actividades di! la Administración Pública Federal. Además 

en él se encarga al presidente de la república la conducción de la plancaciún nacional y la elaboración 

del Plan Nacional de Desarn.lllo. Este plan es el instrumento que marca los lineamiento generales para 

.J3rublicada .:n el Diario Oficial de la Fcdc=-rac1ón del dia 3 l d.: du.:icmhr.: d.: l 976. 
J.aAnicufo 2:6 párr.:afo printcro de=- Con~1i1ución Poli1ica de: los E"1ado Unidos Mc:xican .. 1.;.. 
HPubfü.-ada en el Diario Oficial de la Federación el dia S de enero de 19R3. 
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la vida de la nación y por consiguiente. para la vida económica del pais. Es por este mo1ivn que el 
Presidente de la república. debe elabordf" la iniciativa de leyes de ingresos y los proyectos de 

presupuestos de egresos. de tOnna tal que sirvan al cumplimiento del Plan Nacional d\! Desarrollo. 

respectivo. Asi el Ejecutivo Federal al enviar a la Cámara de Diputudos los documen1os anlerinnncntc 

citados. debe infonnar del contenido general de dichas iniciativas y proyectos y su relación con el Plan 

y con Jos programas secundarios que se elaboren. De tal fonna. que la planeación de gastu púhlieo 

federal. tiene como marco rector al Plan Nacional de Desarrollo. La cual servirá como punto de pan ida 

para "el proceso vital del presupuesto" 

b) Programación. De la plancación del gasto público federal • pasamos a la 

programación del mismo. en donde confonne a la Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Público. 

dicha programación del gasto público federal dehc basarse !i!'O las directrices y planes nacionales de 

desarrollo económico y social que formule el Ejecutivo Federal por conduelo de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público. Además que se encarga a esta secretaria las actividades de programación. 

prcsupuestación. ccmtrol y evaluación del gasto público federal. (art. 4o. y 5o.) 

La programación comprende las acciones que dc:bcrán realizar las entidades para dar 

cumplirnienlo a los objetivos. políticas. estrategias y meta.o; derivadas de las directrices y planes de 

desarrollo económico y social anteriormente citados. Así se dispone c!n el aniculo 80. del Reglamento 

de la Ley de Prc!supuesto. Contabilidad y Gasto Público Fcdcral.·'6 Estas acciones estanin 

comprendidas en progrdmas. Los cuales deben sc:r elahorados P'-1r las entidades y sc les denomina 

"programas instirncionales". Cuando las acciones sean resultado de la conjunción de todas las 

entidad~ de un sector deberán integrarse en "programas sectoriales". Ahora bie:n si en las acciones se 

conten1pla la participación de dos o mas sectores . se denominaran "programas multisect<.1riales ... (art. 

11 y l.:? del rcglan1cnto). 

La tOnnación de los programa.o; institucionales se suji.:tn a una estructura program3.rica 
que aprueba la Secrc1aria. Esta estructura debe realizarse de Cl'"lllfi .. 'lnnidad con las dircclrh:i:s y nonnas 

que expide la misn1a dependencia. y que se refieren a: funcioni:s. subfuncinncs. programas y 

subprogamas que se consideren estratégicos o prioritarios; y a la dctinich.'ln de los mismns. Asi como 

los criterios para la definición de programas y subprograma.o;. Adenui.."' la Secretaria integra y mantiene 

actualizado el catálogo de actividades del sector público federal. el cual contiene la estructura 

programática aprobada. 

Estos programas institucionales son el apoyo pura la elaboración de los presupuestos. 

que señalarán los objetivos. metas y unidades responsahlcs de la ejecución del gasto público federal. 

~kJiant~ estos s..: asignar.in las previsiones de gusto que se rcquierdn para cubrir los recursos 

estimados pe.ir cuda año de calendario (art. 13 del reglamento). Adcm:is. según d aniculo i:n mención~ 

estos progr.1mas y sus previsiom:s de gasto corrcspondienh:s cnnfom1arán los anteproyectos de 

presupuesto que fi.."lnnularán las l!'ntidadcs. Las prcvisionc:s a i..Ju..: s.: refiere csh!' aniculo son aquellas 

-1"Puhlil.!"adl""' en el Diario Oficial de la Fied.:ración del día 1 R d.: mwu~mhr~ d.: l 9M 1. 
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previsiones de gasto corriente .. inversión fisica. inversión financicta, así como los pagos de pasivo o 

deuda pública que se requieran para cubrir los recursos humanos. materiales. financieros y de otra 

indole.. estimados para el dcsarro11o de \a.e; acciones señaladas para la integración de los programw. 

institucionales. 
c)Presupuestación. Como ya vimos. los programas institucionales sirven de 

base para la elaboración de los anteproyectos de presupuesto. en los que se basa el gasto público 

federal. Ahora bien. estos programas que realizan las entidades deben ser enviados a tas entidades 

coordinadoras de sector. que de acuerdo con et art. 2o. pRrrafo Vtl del reglamento anteriormente 

citado. son las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos que se designen confonne a la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. Estas entidades coordinadora.-. de; sector. una vez 
que reciba los anteproyectos de presupuesto de sus entidad.es coordinadas. analizaran los mismos: los 

integraran con su propio anteproyecto. considerando las propuesta.-. de asignaciún de recursos 

federales derivadas de los convenios de coordinación con los gobicm1..1s c:statalcs y lo~ enviarán a ta 
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico a mas tardar el veinte de julio de cada año (art. 26 del 

reglamento) Existen entidades que no se encuentran coordinadas por ninguna entidad coordinadora 
de sector. estas dcbcnin enviar directamente a la Secretaria de Hacienda sus anteproyectos de 

presupuestos respectivos. 
La Secretaria de Hacii;:nda.. analizará los proyectos y detenninara si son correctos o si 

necesitan efectuarse algunas modificaciones. para lo cual comunicara a la entidad coordinadora de 

sector correspondiente y en su caso a la entidad no coordinada para que realicen tos ajustes que 

procedan. Una ..-ez hechos estos ajuste las Secretaria de Hacienda.. integrara el proyectos de 
presupuesto de egresos de la federación. con los anteproyectos antes mencionados .. con los proyectos 

de presupuesto que para el efecto le remitan las Cámara de diputados y Senadores. así como el 

presupuesto del poder judicial federal. 
El proyecto de: Presupuesto de Egresos de la Federación deberñ ser presentado al 

Presidente de la RepUblica por la Secretaria de Hacienda y Crc!dito pUblico. con la finalidad de que 

este los c.:nvie a la Cámara de Diputados para su aprobación o sanción. 

3.2.2. Sanción o aprobación.. Como anterionnente explicamos es facultad de la 

Cámara de Diputados .. el examen. discusión y aprobación del presupuesto de egresos de la federación. 

Tal como ICt establece el articulo 74 fracción lV de la Constitución Política de. 11..1s Estados Unidos 

~t~x1ca1u.•~-

En este punto cabe preguntamos ¿como cvalUan tos legisladores sl .!'e debe llevar a 
cabo un detcnninado programa·? o si ¿es conveniente el proseguir con tal o cual proyecto? o bien 

¿hasta que punto et gasto pUblico debe s.:r instrumento del estado para ta intervención en la 
economia'? y ¿en que grado"?. Cuando hablamos de gasto privado es mucho mas fúcil el determinar 

esta.e; cuestiones. podemos hacer anñlisis de mercado,. de beneficios. de como aumentar estos Ultimos. 

Así por ejemplo,. dice el economista Heilbroner • para que una empresu opere en fonna eficiente debe 

61 



contratar f3.ctores hasta que sus productos de ingresos marginales sean iguales a sus costos 

marginales. Sin embargo ... el sector público es intrinsecamentc diferente del sector privado. Cnn 

pequeñas excepciones no vende su producción y por consiguiente no puede justiticarla con la 

demanda del mercado .. l 7 Mas aún -hace hincapiC Rohcrt Hcilbroner- dado que la maynria de la 

producción pública se trata de hicnes públicos tales como la defensa. las educación. la salud. nn se 

puede excluir a ninguna persona de su goce. y concluye "para estos bienes no existe prucha de 

mercado concebible que dctcnninc si se ha logrado el nivel ••correcto" de producción'". No ohstnntc. 

"en la practica. las decisiones sobre la cantidad de bienes pUblicos que dehen suministrarse se toman a 

través del proceso político. No sabemos si c1 sistema político tiende a proporcionar ta cantidad 

corTCCta de bienes públicos~ una demasiado grande o una demasiado pcqueña."lR Luego entonces si 

mediante el sistema político se detennina ¿si debe llevarse a cabo un programa o un proyecto'! Es 

mediante el voto como se da respuesta a esta pregunta.3'J "Se vota a favor o en contra de los programas 

económicos generales de los candidatos o los panidos. Dentro del congreso o en las h:g.islatura.c; 

locales nuestros representantes votan de nuevo. El proceso de votación es sujeto de intensos ._'"Sfuerzos 

para influir sohre sus rc:sultados: cabildeo. presi\.'ln por parte de los electores. convenio~ de ayuda 

mutua de muchos tipos. De todo este proc~o surge el presupuesto económico nacional con sus 

apropiaciones para diferentes fines públicos. un proceso que se duplica de nuevo a los L~tatal~ y 

1nunicirales":"-11 

Si bien es cierto que el proceso de votación delimita el presupuesto del g.asto pUblico. 

existen instnimentos de ayuda a los legisladorc:s para considerar o no un pn-,ycctC:'I. entre estos 

encontramos al análisis de costo beneficio. Este análisis presenta ciertas dificultades. t~tl como lo 

expone Rohert Heilbroner: "dehido a que es raro quli! d ga.c;to público se planee cnn la intención de 

ganar dinero. el h:gislador tiene que tratar de estimar los bi:ncticios pUhlicos que ..,e pr, ... JucirUn del 

gasto como una comp~nsación de su costo ... Pero con frecuencia los bent!'ticios de un pn.-,y..:ctn son 

C."ttremos dificiles de calcular ... En realidad n'"' existe fonna exacta de sumar todos los hen~ticios de un 

proyecto público Se puede hacer predicciones y estimados más o menos sntisticados rcru siempre 

contienen un gran elemento de incertidumhre"'."-1 No ohstante lo anterior el autnr en mcnciOn plantea 

que una vez decidida \a realización de un proyecto 1a..'i consideraciones cfoctiva."' dd costo son 

e.""<actamcntc las mismru; que existe en un negocio privado. Este mismo criterio lo siguen Fischer. 

Dombusch y Schmaalensee. quh:ncs sostienen que una herramienta analítica para considerar un 

l 7HEILBRONER L.. Rc-hcrt y Tl-IURO\V C .. Lc.st.:r . .. Ecmwmicl .. sCptima edición. Pr.:ntic.: Hall- Hi.;ram...,an1.:ncana. 
Mc,ico 19~7 fi· n-46. 
JtlFlSCHER. Stanlc~~ DOR:-JBUSCH. Rud1gcry SCHMAALENSEE. Richard. "Economfo ... MC Gr.m· Hill. M¿.,¡c\l. 
\Q9.i.p.49). 
l"Adcn1:is di!" e"'ª rama • .:"1.;.1c l!"l'I ccononlia una "'cric Je reglas para la decisión de 1o.s programas)' pn .... y.:cto .. Jd gastu 
pubtil::o. Para .. u a110\\i .. , .. ¡u.:ci.-a de nocionC"' b;isica" de eennomia y de ntatcm:itica:<. R.:n1itim ..... ,,. al lcct&Jr ·' ~lUSGRAVE 
A .• Richard y MUSGRAVF l\ .• Pcggy. -11acicnda Püblica. T.:Orica y aplicada". para"º aniilisis. 
~ºHEILHRO:-.OER t... th•h.:rt :!•' THUROW C •• Lo....,.tcr. Oh. cil. p. M7. 
411bid.:m. rP· t-o-ix )' 6-&Q. 



proyecto público, "es evaluar Jos beneficios del proyecto y compararlo con sus costos".4 .? Si son 

mayores los beneficios debe realizarse. concluyen. Pero también debe el Estado tOmar en cuenta otra 

consideración, "el Estado debe adoptar una perspectiva más amplia y tomarla comparando el beneficio 

social del proyecto con el costo social" . .il Pongamos un ejemplo siguiendo a Jos autores en mención: 

En los último a.los en Ja ciudad de Mé.1(ico. se abre Ja posibilidad de construir un segundo piso al 
anillo periférico. Actualmente el número de carriles de esta vía de comunicación son insuficientes para 

el número de habitantes que posee esta gran metrópoli. y existe un gran desperdicio de horas/hombre 

en los embotellamientos que se dan en esta avenida en horas pico. 

''El primer paso dd ami.lisis consiste en averiguar los costos anuales del proyecto y sus 

heneficios".a..1. Los costos del segundo piso dt.!I periférico csrnrian fonnados • primero por los cosios 

directos de la construcción: la maquinaria.. los trahajadorcs. el concreto. el acero y demás elementos 

nr:cesarios para tal tin. Pero en un segundo aspecto. seria necesario tener en cuenta otros costos que no 

se pagan en efectivo. Los principales costos no moncmrios se deben al aumento dC" los 

embotellamiento que pmvoc:arian la maquinaria pesada al utilizar el pcrifC!rico y las carreteras 

aledañas durante el número de años que tarde la construcción de dicha obra. El costo de ese 

embotellamiento. se estima de acuerdo con Dombusch y Fischcr. calculando primero Ja cantidad total 

de tiempo adicional que gastarían los automovilistas que viajan por esta vía. El costo de la congestión 

resultaría de multiplicar el número de horas adicionales por el valor del tiempo de Jos automovilistas. 

que suele suponerse que es el salario rnedio una vez deducido impuestos. Otros costos que se tendrían 

que considerar del congestionamiento. de acuerdo con los autores. es la gasolina y quizás. alguna 

estimación de los costos que impondría en otrdS partes de Ja ciudad la desviación del trafico hacia esas 

áreas. así como Jaco incomodidad~s que supondría para sus residentes. 

Lo anterior fue una panc.: del análisis. ahord toca Ja consideración de la otra que son los 

beneficios. Continuando con los critc-rios de los autores que han servido como guia teórica de este 

ejemplo. Jos beneficios derivados del segundo piso del pcrifáico consisten principalmente en el 

tiempo que ahorrarían los automovilistas es su transportación de un lugar a otro de la ciudad por 

medio de esta vía de comunicación. Tamhién debe considemrse la cticientización del consumo de: 

ga.-.olina de los coches ul plldl!'r despla.L.arsi.! con mayor fluidez y del respectivo beneficio ecológico 

que c:sto trJeria. 

Una vez realizudo lo anterior hay que sumar los costos y Jos beneficios de los 

ditCrentes años y tomar una dccisil'tn. Si lns costos son nlayores que lns beneficios. el análisis 

económico es[ahlcce que no dehe n:aliYarse el proyecto. Si los beneficios son mayon..~ que los costos. 

debe realizarse. desde d punto de vista económico. 

Pero ademas debe hacerse la adarnción que tal vez el amilisis costo-bencticios. arrojll:! 

beneficios ncgativos. pero no impl,nando esto si se consideran los costos sociales y los beneficios 

.i:FISCl-IER., Slanlc:-y: DOR:-.:BL.:SCH. KuJ1ger y SCHMAALENSEE. Richard. Oh. ciL p . ..i9..i. 
H(bidcm. p.-'94. 
4-llbidcm. p-49..i. 
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sociales. que traeria Ja realización del proyecto. este podría ser deseable en su rcalizacilln. por ~jemplo 

si con la construcción del segundo piso al periférico se disminuycrdn considcrnhlcmcntc Jos altos 

indices de contaminación que padc..~emos en Ja ciudad de MCxico. Circunstancia qw: dehc tomarse en 

consideración al clahorar el presupuesto y destinar las erogaciones del gasto pUhlicn. 

Otro concepto que puede ofrecerse a los legisladores para la votaciún de un 

detenninado proyecto y la su respectiva partida presupuestaria es el concepto de cosrn de oponunidad. 

"El costo verdadero de cualquier proyecto püblico (al igual que de cualquier proyecto privado) no son 

los dólares que cuesta sino los proyectos alternativos que: no se pueden llevar a caho dchidn a que se 

han comprometido los recursos para el primcro".·H Heilbron~r y Thurow. consideran que los costos de 

oportunidad son dificilcs de aplicar a los proyectos pUblicos, debido a que los rendimientos 

procedentes de estos proyectos, incluyen muchas ganancias no monetarias. y que por tanto en la 

practica la mayoria de los legisladores consideran las apropiaciones de cada al1o ic:n términos de Jos 

aumentos o disminuciones marginales a Jos compromisos ya cxistcmes. Así del análisis anual de Ja.~ 

erogaciones del gasto público fedc:ral. se puede comparar si se aumenta o disminuye un determinado 

ramo dependiendo la utilidad para la nación que resulte de dicha comparación. Para asi considerar la 

aprohaciún de nuevos aumentos o disminuciones en ese ramo. 

El concepto de costo de oponunidad nos brinda otra pauta pura un presupuesto 

eficiente. c-sta es la idea de los costos ocultos. gash"IS que se han hecho en el pasad'"' ,... que ya no !'e 

puede cancelar"-lt>. Supongamos que decidimns darle lu.i: venJc al proycch"' di! la constn.1cci<ln del 

sl!gundo piso del periterico. y que ya vamos a la tnitad de las obras. Pero es n.:cesario tomar la 

decisión de continuar con el proyecto o ahandonarlo. En este punto de acuerdo cnn los autores ci1ados 

en ~ste p<irrafo. el legislador no rctrnccderU a rc,·i.,.ar si d pn"'yc..:to dehiú n m"I hah.:rst.• cnn1cn/adt1. ya 

que el dinero gastado en el mismo está irrc111cdiahk111cnt~ perdido. La pregunta 1111ponante es si el 

costo que falta quedara justificado por los bencfo:ius n los ingresos qui! s.: c .. rcra proJucirti en 

dctinitiva. Así un legislador puede lamentar ho1hcr votado a favor del prnyc..:to ftllhlico. pero c!I 

scn~'ltarnente votar.i por terminarlo si los cosll"'S rcstantl!s quedan justifo:adl1s por los hcneticios 

totales que se recibirán y si no son justiticahks sc:ro:i n1c-:jnr votar en c1..1ntra d1,..• la tcm1inación de dicho 

proyecto. A menos. que en este Uhimo caso dicho J~gisladur vote por 1..¡uc se h:nnine dicho proyecto 

para así lener que evitar reconocer que tuvo una mala decisión. en la votaciún inicial del mismo. 

Como observamos. las ,·otacioncs de los lcgisladClrcs para la ~1probación de los 

presupuestos de egresos. no siempre son las rnUs efectivas aún cont~mdo con toda la información 

cconümica que permita realizar las consid~racioncs de viabilidad. A decir de Hdlbroner. muchas 

personas observan con desconfianza con10 d sector público distribuye: sus recursos. Sin embargo, 

todas C"stas consideraciones, nos sirven para r'---conJar que el proceso de vota..:ión es un mecanismo 

n11.!ionador sustituto. "Los abusos dd n1c..:anisn10 1,..h,.· votal.!ión pueden s..:r mudllls y sus problc.:n1us 

H11EILRRONER L.. Rl1hcrt y TllUROW C.. L .. ·.,,1..-r. 01:> . .::1!. 11. (~9. 
°''"lhiJ.:m. (l.649. 



dificilcs. pero no obstante, Ja votación es la fonna en que una democracia raciona su producción 

públie~ de mismo modo que el gasto es la fonna en que un sistema de mercado raciona su producción 

privada. Antes de enfadamos dt:mélsiado. indignados por Jos inconvenientes del proceso de votación. 

señalando desperdicio en los programas gubernamentales. etc .• debemos recordar las desigualdades 

que ocurren en las decisiones en el racionamiento privado".·n El mecanismo de mercado tiene 

enunncs potencialidades pero desde luego no es perfecto. Por consiguiente concluye el autor. todos 

Jos sistcma..o;o de mercado tienen que tener sus contrapartidas y complementos públicos. Por tanto el 

c:jcrcicio de Ja voluntad política es también fundamental para la supervivencia de la sociedad. 

3.2.3. Ejecución. El gasto público f'cderul. que ha servido como objeto de estudio. para 

conocer el proceso vital del presupuesto o ciclo del presupuesto. se basa en el ¡-lresupuestn de \!g:rcsos 

di! la t~eraciOn que se tOrmula con apoyo en los programas institucJOnale;:s. 

El Presupucsh.1 di! Egresos de la Federación comprende. de conformidad con el aniculo 

J 60. de la Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Pühlico. las prc:\·isionc~ de gasto pühlico qw: 

habrán de realizar el Poder Legislativo. el Poder Judicial. La presidencia de la Repühlica y las 

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de Ja República. 

Además este presupuesto de egresos comprende en un capitulo especial. las previsiones de gasto que: 

habrán de realizar los organismos descentralizados. Ja.e; empresas de participación estatal mayoritaria. 

los fideicomisos en el que el fideicomitente sea el Gobierno federal o algunos de las emtiresas de 

participación estatal mayoritaria o los organismos descentralizados. 

En este orden de ideas una vez que ha sido aprobado por la Cámara de Diputados el 

Presupuesto de Egresos de la Federación • pasrunos a Ja tercera 1..~tapa de su proceso evolutivo. que es 

la ejecución o cJercicio del mismo. En el reglamento de la Ley de Presupuesto. Contabilidad y gasto 

Público. se da el critcriC1 para conocer que comprende la ejecución del gasto público. Así en su 

aniculo 39 se dice: "El ejercicio del gasto público f'ederal comprenderá el manejo y aplicación que de 

los recursos realicen las entidades. para dar cumplimiento n los objetivos y metas de los pr<'gramas 

con1enidos en sus presupuestos aprobados." Este ejercicio del gasto püblico federal. debe elcctuarse 

con basé en los calendarios financieros y de nletas. que elahoren las entidades y que dc:hcn estar 

aprobados por la Secretaria Je Hacienda y Crédito público. Y además cnn las normas y lineamientos 

ique di..:tc la secretaria en mención. 

Pero ¡,quien recibe y maneja Jos fondos de las distintas entidades·:-- la respuesta la 

en..:ontramos en l•1 ley mencionada que rige al gasto püblico. En su articulu :?6 se describe a Jos 

órganos encargados dr.: esta tarea. Así. para In Presidencia del Rcpüblica. las Secretarias de Estado. los 

Dcpanamcntos Administrativos y la Procuraduría General de la Repl1bl ica; es la Tesorería de la 

Federación~ por si u a través de sus diversas oficinas. quien cf'Cctúa los cobros y los pagos 

correspondicnh: a cada una de la entidades arriba descritas. 

~7tbidcm. p. 6S0·6S 1. 
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Los pagos correspondientes a los Poderes Legislativo y Judicial se cfoc11.ian ror 

conducto de sus respectivas tesorerías. De iguul IOrma será a travé:s de Jos propios órganos de Jos 

organismos descentralizados y las empresas de panicipación estatal.. Jos que rccihan. manejen y hardn 

los pagos respectivos. en el ejercicio del gasto pUhlicn federal. Pero en todos los casos Ja ministración 

de fOndos correspondientes sera aurori7..ada por Ja Sccn:taria de Hacienda y Crédito Público. de 

contbrmidad con el Presupuesto de Egresos de Ja Fcdcrdci6n aprobado por la Cámara de Diputados. 

Así vemos que el ejercicio del presupuesto y por consiguiente del gasto público. sigue 

una serie de reglas; en caso de no Cumplirse las mismas existen organismo fiscalizadores que cuidan 

que Ja ejecución del gasto público federal. se realicen con transparencias y con apego a Ja ley. Esto da 

el nexo para entrar a la última fases o etapa del ciclo del presupuesto que es el control. 

3.2 ..... Conlrol. "Para garantizar la regularidad de las operaciones financieras de Ja 

Administración pública no es suficiente que se prevenga que ellas deben sujetarse a las disposiciones 

de Ja ley de ingresos y a las autorizaciones del presupuesto de egresos. sino que es indispensable 

establecer un régimen de control que sea eficaz para evimr las irriegularidades que pretendan 

cometerse y reprimir las que se hayan comctido".: 11 Este control se realiza en dos 3mbitos: el control 

administrativo y el control legislativo. 

A) Control administrativo lo reali¿a primeramente la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Pühlico. ya que de acuerdo con el articulo 5,1_ de Ja Ley dt: Prt:supuesto. Contabilidad y Gasto 

Püblico. entre la.<i facultades de dicha Secreraria e:;.ta el control y evaluución del gasto público federal. 

Est.: control y evaluación. de conformidad C(ln el articulo 130 del Reglamento de la ley citada.. 

Ct'l01prende una serie de acciones. las cuah:s son: 
l. La fiscalización pcn11ancnte de- los acuvos. pa.-;ivos. ingresos. costos y 

crClg:acicmes: 
ll. El seguimiento de las realizaciones financieras y de metas durante el 

desarrollo de la ejecución de los programas aprohados. y 
111. La medición de la eticir.:nda y eficacia en la consecución de los objetivos y 

meras de dichos programas. 
La fiscalización. el seg:uimiemo y Ja medición arrih;.1 enunciados. se realizarán en la 

fom1a siguiente : 
l. En reuniones entre la Sr.:crr.:rnria y las entidades coordinadonis de sector y. en 

su caso. las entidades coordinadas; y entre las Secretaria y entidades no coordinadas. en plazos que no 
sean mayores de un bimestre; 

2. En reuniones entre la!" r!ntidadcs coordinad"-'lras de sector y entidades 
coordinadas. en Jos mismos términos de la fracción anterior:. 

3. Mediante visilas y auditorias que se cfer.:túcn en los tCrminos del capitulo lI 
del reglamento. 

4. Por medio de Jos sistr.:mas de! seguimiento de realizaciones financieras y de 
mr.:1a.-. que determine la Secrewria. (an. 13.:! rcgl. cit.) 

.is FRAGA M .. Oabino. Ob. c1L p3H4. 



En estos momentos nos surge la inquietud de saber. ;,para que sirven estos mecanismos 

de control y evaluación? Pues bien. mediante las diversas reuniones. las visitas y las auditorias. ac;i 
como por medio del sistema de realizaciones financieras y meta.o;. surgen conclusiones. infonncs y 

dictámenes; que servirán a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUhlico y a las entidades. pan1 según 

sea el caso .. efectuar las actividades que enumera el an.iculo 133 del reglamento, que son la.o; 

-.iguicntes: 
1.- Aplicación de medidas correctivas a las norma.e;, lineamientos. sistema.e; y 

demás instrumentos utilizados en el manejo del gasto pUhlico federal: 
11.- Adecuaciones presupuestarias: 
111.- Fincamiento de la.e; responsabilidades que procedan, y 
IV.- Detennmación de las previsiones que: constituyen una de la.o; bases paro la 

programación-prcsupuestación del ejercicio fiscal siguiente. 

Ahora bien. las dependencia.e; y entidades de la administración pUhlica foderal. deben 

remitir a la Sccrc1uria de Hacienda y Credito pUblico. los estados financieros y demá.o; inti.lnnaciñn 

financiera.. prcsupucstal y contable que emane de la contabilidad de la entidades comprcndiUas en el 

Presupuesto de Egrc~os de la Fedcmción. a fin di! que dicha Secretaria consolide dichos e~tado!Oo 

financieros y t'Onnulc en su oportunidad la Cuenta Anual de la Hacienda Pública Federal y someterla 

a la considcracic.'ln del Presidente de la República para su presentación a la Cámara de Diputados. De 

igual forma. los drganos competentc:s de las Cámaras de Diputados y de Senadores del Congresll de la 

Unión~ asi como de la Suprema Corte de Jus1icia de la :-.:ación. tienen la obligación de remitir al 

Presidente de la República los documentos antes citados. para que: Cstc ordene su incorporación a la 

Cuenta anual de la Hacienda Pública Federal. Tal como se ordena c:n el aniculo cuarenta y tres de la 

h:y arriba citada. 

L'n segundo organismo administrativo que controla y evalúa al gasto púhlico federal es 

la Secretaria de Cnntraloria y Desarrollo Administrativo (SECODA~). Sus facultades le devk:ncn 

desde la Ley Orgánica de la Administración PUblica Fl!dcral. Asi en su articulo 39. se dice que entre 

los asuntos que podr:i conc._~er la SECODA~t. está el "organizar y ~oordinar d sistema de control y 

evaluación guh.:mamental. Inspeccionar el ejercicio del gastl''I pUhli..:o federal y su congruencia con 

los presupuestos de egresos•·. (Fracción 1). Ademá.c; tiene facultndes pnra vigilar el cumplimiento, por 

pane de las d.:pcndcncias y entidadt..~ de la Administración PUhlica Federal. de las disposiciones en 

materia de plancación. presupuestación. ingresos. tinanciami.:ntll, inversión. deuda. patrimonio 

fondos y vah .. res ( fruc. V ley.cit.) 

J>¡1ra lograr estos fines la SECODAM puede rc:ali7ar por si o ¡1 Slllicitud di.: la Secretaria 

de Hacienda y CrCdit(l PUblico o de la coordinadora di:! ~r.."Ctor correspondiente. auditorias y 

evaluaciones a las dependencias y entidades de la Adn"linistrnción PUhlica Federal. con el objeto de 

("rc._11novcr la eficiencia en su gestión y propiciar el cumplin1ir..'nto de los objetivos .:0111cnidt.1s en sus 

programas. (frac. VII). Estas son algunas de sus facullades que consideramllS Ct."lmo las mlls 

importantes. fücron hecha.e; con el fin de mostrar en tCnnimlS gcn1,,.~alcs la compet.:nciu de dicha 
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Secretaria.. para un estudio ma"i detallado remitimos a los ordenamiento jurídico citados con 

anterioridad a lo largo del presente capitulo. 

B) Control Legislativo. El articulo 74 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. establece la.e; facultades exclusivas de la Cámara de Diputados. Estas pueden cla.~iticarse;:. 

según el criterio del maestro Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero. en tres grupos: 

a) Política.e;. (fracción 1). 

b) Hacendarías. (fracciones 11. 111. y IV). 

c) Judiciales y administrativa.."i. (fracciones V. VI y Vll) . ..1" 
Este mismo criterio sigue Manuel González Oropeza. al considerar que "las fraccion~-s 

11. 11 y IV se refieren a las facultades hacendarías"'º y propone que estas mcrecerian fusionarse en una 

sola o mejor, suprimir las dos primeras fracciones. para dejar vigente la fracción IV. que por extensa.. 

es explicita en si. 
De acuerdo con el autor en mención. la Comisión de Vigilancia de la Cámam de 

Diputados. ha tenido bajo su cargo el funcionwniento de la Contaduría :"v1ayor de Hacienda. Esta 

función. ejercida en principio por los integrantes de la Comisión. tuvo que depositarse. debido a su 

especialización y complejidad. en un órgano u •oficina' como designa la fracción 111 al referirse al libre 

nombramiento de sus jetes y empleado por la Coimara de Diputados. Estas funciones "deben 

organizarse con las atribuciones del Congreso pnra imponer las contrihucinncs necesaria.ir; a cubrir el 

presupuesto (aniculo 73 constitucional fracción VI() a travCs de una ley de: ingresos que anualmente 

se tendrá que aprobar: asi como con la facultad del Ejecutivo federal para instrumentar la planeación 

en toda.ir; sus vertientes. de acuerdo al articulo 26 constitucional. De esta n1an..:ra. el presupuesto es el 

prim.:r paso de todo el proceso financiero constitucional. In cual daria una preeminencia a la C.Umnrn 

dc Diputados sobre el propio Congreso. el cual expide.! la Ley de Ingresos. y rh:ntc al poder Ejecutivo 

federal. La obligatoriedad del Presupuesto de egresos de la Federación se dcrcnnina en el articulo 1 :?6 

ct1nstituciona1-. $1 

Una vez ejercido el presupuesto de c!grc!sos. y por consiguiente el ga..o.;to público ICderal. 

debe ser presentada por el Presidente de la República la cuenta pUhlica de año anterior. ante la 

Comisión Pennanente del Congreso de la Unión. quien tumar.i las misma a la Cámara de Diputados y 

esta a su vez a la Contaduría Mayor de Hacienda . E~to se desprende del párrafi . ..., sexto del citado 

articulo al decir: .. La cuenta pública del rulo anterior deberá ser presentada a la Cámara de Diputados 

del H. Congreso de la Unión dentro de los diez primeros dias del mes de junio .. Pero. dado el supu~to 
de que esta fuera presentada.. después de concluido el segundo periodo de sesiones de acuerdo con lo 

establecido en los articulo 65 y 66 de la Constitución Federal. durante el receso dd Congreso de la 

-4 .. Jt...-\.BASA. Emilio)' CABALLERO. Gloria. '",\feHca110· ._•,1a •'·' 111 Ctuutit11ciá11-0ct;l\;1 cJición. '.\llgud Angel PoITÜ3 
L1brcr ... ..,-EJi1or. f\.tC'í.ico. 1993. p . .:! 17. 
~ºGONZÁLEZ OROPEZA. f\.1anud. Comentario al aniculo .,.¡Je la Constitución p ... -.,1it1ca de los E..;tado..; Unidos 
t-.k,kanos. Contenido en INSTITUTO DE INVESTIG.-,CIONFS JURiDICAS . .. Co11M1111ci1in Politica ,if.• /m; Esu1du.t;; 
c..·11;,f~h·.\f<.• . ..-:ic"""·"· Co,,u•1ucu/u ... Departamcnto del Ch:o.1r110 FcJer;.11. '.\11!-'í.ico. ¡qqo .. pp. 314. 
~IGQN¿.\LEZ OROl>EZ.-'\.. Manuel; Oh. Cil. p. JI.a. 



Unión • se constituye Ja Comisión Pcf111ancnte del Congreso. quien dentro de sus funciones esta 

(articulo 79 constitucional fracción 111): el "resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el 

receso del Congreso de la Unión las inicia1ivas de ley y proposiciones dirigidas a las cámaras. y 

turnarlas para dictamen a las comisiones de la Cámara a la que vayan dirigidas~ a fin de que se 
despachen en el inmediato pr:riodo de sesiones." 

Soló se podrá ampliar el plazo para presentar Ja Cuenta Püblic~ cuando medie 

solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Cámara o de la Comisión 

Permanente. debiendo compan:cer en todo caso el Secretario d~I Despacho correspondiente a 
intbnnar de la.."' razones que lo motiven. (párrafo VU. del art. 74 constiluciona)) 

La Oticma de la Contaduria Mayor de Hacienda procederá a la revisión de la cuenta 

püblicu.. la cual de acuerdo con el párratO cuarto y quinto. fracción IV. del anículo 74 constitucional. 

tcndni por objeto conocer los resultados de la gestión financiera. comprobar si se ha ajustado a los 

criterios señalados ptlr el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los progrdma.~. 

Si del examen que realice la Contaduria mayor de Hacienda aparecieran discrepancia."' entre las 

cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no cxistkra exactitud o justificación 

en los gasto~ hechos. se determinarán las responsabilidades de acuerdo a Ja ley. Esta oficina. "al 

encontrar alguna irregularidad deberá notificarla a la Comisión Pcnnanente o. en ca."'o de estar 

sesionando. a Ja Cámara de Diputados ... ~.:? 

En nuestro sistema político mexicano Ja facultad haccndaria· de control sobre el gasto 

pUblico que tiene la Cántara de Diputados. representa un signo de democracia .división y control entre 

los poderes. Así Jo consideran Emilio Rabasa y Gloria Caballero al comentar sobre esta facultad: ••un 
signo inequívoco de la democracia es que d pueblo sepa y apruebe. tanto los ingresos que van a 

sostener al gobierno y a las obras y servicios públicos. como la t'Onna ordenada y clara en que se 

ctC..-ctuani el gasto público. Por eso. es facultad exclusiva de la representación más auténticamente 

popular. la C3mar.i de Diputados. aprobar Ja cuenta pública"H Esrn función revisorJ de la cuenta 

pública es. sin lugar a dudas. una de tas funciones más imponantes de la Cámara de Diputados y del 

propio Poder Legislativo. Ja cual debe aplicarse realmente en Ja practica. a fin de llevar un control real 

y transparente de las Finanza.e; del Estado :'\.tcxicano . 

.3-l. E"·olución !-. eurucrura del gaslo púhlico l\.lexicano . 

. l .• 1.1. E"·olución del 2asto público n1cxicano. Cuando analizamos el cuadro 3.1. en el 
presente capitulo observamos la tendencia creciente del gasto público programable en los últimos 

años. En aquella. ocasión se analizó un periodo de 1985 a 1994. en el cual todavia no se presentaba la 

crisis de enero de 1995. Cuando se dio la cric;is económica en mención el gobierno tuvo que tomar 

medidas mal.!roeconómicas. entre las cuales se encontraba Ja reducción y control del gasto público. 

~.!lbid~m. p.31..i. 
<i lJt.-\BASA. Cmilio y CABALLERO Gloria. Ob. cit. p.217. 
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"De contbnnidad con la estrategia establecida .. se disminuyó el gasto público prugramuhlc corriente 

de ..:ard.ctcr prescindible. sin menos cabo de la opnnunidad y· eficiencia en d desempeño e.Je la función 

pública: se revisó la política de transforencias. con la finalidad de!' lograr una mayor equidad en la 

distribución del ingreso y concentrar los bem:ficios en los núcleos de poblaciOn más necesitados: y <.;e 

redefinió el programa de inversión pública, dando prioridad a los proyectos con elevado imractn 

social y los asociados con la provisión de insumos cstraté:gicos"5.a 

El Gasto Público. como hemos mencionado es un instrumento de la política fiscal de 

un Estado. Por tal motivo no (."S posible su reducción. sohre todo en tiempos de rccesiñn económic:1• 

porque disminuye la demanda agregada. En el caso de México. como ohscrvamos en el párrafo 
anterior. existió una disminución del gasto corriente. lo cual es justificahle si se trata de reduccion"-~ 

tendientes a eficientizar y dar eficacia a la Administración Pública. Lo que no huhicra sido justificublc 

es hacer reducciones en rubros tales como transferencias y subsidios. sin tt,'ltm.lr en cuenta el impacto 

social que esto acarrearía., 1oda vez que la disminución en estos rubros. reduce el ingreso de las 

familia.~ mas necesitada.e; de la comunidad. Pero como pudimos apreciar esta situación no se dio c:n c:I 
caSt.."1 ~féxico. ya que la reducción del gasto pUhlico programable tuvo como finalidad lograr una 

mayor equidad en la distribución del ingreso. "Protegiendo a las principales metas de desarrollo social 

y de inversión productiva.":o;:' 

No dehemos olvidar que una de las funciones bá.sicas <lcl Estado es la de garantizar un 

mvc:I Je vida adecuado para su pueblo y que el gasto social coadyuva al logro •. t...: esta titnción. Por cst' 

es importanle siempre tener presente el impacto social que trae aparejado. la 1''n1a de decisiones de 

incri:mentos o disminuciones en el gasto público. Y sobre todo en un pais como lo es '.\1t;!'xico. en 

donJc su régimen constituc1onal es de Economia Mixta.. tendiente a h1 pr,1tcccilln de los derechos 

sodulc.:s. 
3.3.2. Estructura del ,::asto público mexicano. A ll1 largo del capnulo hemoo,; 

c!studiado las estructura jurídica de tos presupuestos de egresos y por .:on ... 1gu1.:nte del gash' púhlicCl. 

At&:ndii:ndo al sistema de gobiernl' que existe en nuestro país. ccntram,-.o; d analisis tl~l gastC'I ru.JhliCll 

en el nivel ti...'"deral. Vimos a traves de la Constitución de la Fcdcn1..:il1n y di!' 1,1s l'rdenam1cntuo,; 

s"-...:undarios. las diversas etapas y subetapas en las que se realiza el cic1n vital del presupuesto. Ahora 

para concluir con el presente capitulo. señalaremos las reglas fundamenta.les que pn.-siden la estructura 

del presupuestos" .• y por consiguiente del gasto público. Estas reglas constituyen tambi.!n las 

cnrncteristicas jurídicas dcl mismo.S 7 

a) Universalidad. Don Gabino Fraga al referirse a esta rey.la Uicc: "la univcrsalidud del 

rrc!<ioupuesto consiste en que todos los gastos públicos deben ser considerados i:n él. El prccerto legal 

~"~~.:r.:tari~t J.: llaci\!'nda y .:n~Jtto Público. ""Cuenta Púhhca de.! la Hacienda Pllbli.:a F.:J.:rnl. IQ95 .. CR\!' .. uhado!<> 
G.:n .. ·r.11t.. ... 1. E .. 1aJl"'"" Unido.;; ~1c.!'u.:anu ... ¡'l. 1 
~.~1n1J .. ·m. r.53 
~''FH..'\CiA. Ci:1b1m.,: Oh. ci1. p 374. 
P\\TfKl·R V .• J.: -1mroduc ..... p.92 
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que la establece es el articulo 126 constitucional..:"5K El citado articulo orden~ que todo el universo 

de gastos que realice el Estado. deben estar dentro del presupuesto de egresos o en una ley posterior. 

Al respecto tenemos la opinión de Federico Quintana. quién comenta al respecto siguiente: ..... el 

articulo 126 constitucional prohibe expresamente hacer pago alguno que no esté comprendido en el 

propio presupuesto o determinado por una ley posterior; lo que rcvda que el Constituyente tratc't de 

evitar la imprevisi<'ln en el gasto pUblico"5'1 

b) Unidad. Esta regla o caractcri"itica jurídica del presupuesto como la denomina el 

maestro Jorge Witker. "Consiste en la reunión o agrupación de la totalidad de los gastos y recursos del 

Estado y un documento Unico e indivisible"_..,., Esta regla tiene una previsión para el caso de tcni.:r la 

nL~L-sidad de erogar n:cursos no contemplados en el Presupuesto de Egresos. podrá conteml"larsc en 

una disposición que se apruebe con posterioridad. Así. a decir del maestro Fraga. esta regla no es 

ahsoluta. pues el mismo aniculo 126 constitucional previene que un gasto no sólo en el presupuesto 

l"uede adoptarse. sinn tambiCn en una ley posterior. 

e) Especialidad o especiticaciún de gasros. La t?specialidad significa "qu~ las 

autorizaciones presupuc~talcs no deben darse por partidas globaks. sino detallando para cada caso el 

monto del crédito autorizado .. t.• El ejecutivo de acuerdo con el Dr. Witker esta obligado a realizar 

erogaciones sancionadas de acuerdo al presupuesto con las especificaciones de los gastos detallados 

en et mismo. aprobadtls por la CáJnara de Diputados. La finalidad de esta regla de :icuerdo at criti:riCl 

de Fraga Magaña. es no sólo establecer orden en la administración de los fondos pUblicos. sino 

también dar la base para que el Poder Legislativo pueda controlar eficazmente las erogaciones. 

d) Anualidad. Esta regla se deriva del articulo 74. fracción IV. párrafo primero de la 

Constitución Politica de: los Estados Unidos :\1cxicanos. el cual se refiere a la facultad hacendaría de 

la Cñrnara de Diputados. de.: .:xaJTiinar discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egreso~ de la 

Federación. 
Las prúximas reglas o características del presupuesto. las estudiaremos siguiendo al 

macstrci Jcirgt: \\."itker. 

c.:J Compc.:tcncia exclusiva del Estado par..i. su fonnación. aprobación y ejecución. En su 

oportunidad analizamos a frmdo el procl!'so vital del presupuesto~ en donde observamos las distintas 

autoridades que.: panicipan en él~ tanto administrativas como legislativas y judiciales y los distintos 

ordenamiento jurídicos que: lo nonnan. 

t) Principio de legalidad. tanto en materia de gastos como de ingresos. 

5MFRAGA,. Gabino; Oh, en. p 37-'. 
~<JQUINTANA /\Cl:.\"ES. F~erko. Coment:trio al aniculo 126 de la Con~titución Política de los Estadl.'I"" UniJo.,. 
Moexicanos. Con1oenido c-n INSTITUTO DE INVESTIGACIONES .JURiDICAS • .. Constiwctón Política ,fe lo.~- F-stutill~ 
Unidcu f.l<~t:icono-.. C,m1c.•111iul" ... D<pan.amentc-o del Distl"im Federal. !'l.1C:of.ico. 1990.p. 56.:?. 
t.O\VJTKER V.J.; -1ntroduc ... - p.9:! 
ti1 FRAGA. Gabino; Ob. cit. p .37.a 
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g) "El presupuesto de egresos es de naturaleza jurídica compleja. ya que al mismo 

tiempo puede ser una ley material o ley fonnal. o un acto administrativo apmhado por el Congrc~"":!. 

Aunque a nuestro criterio es un acto legislativo tanto en sentido tbnnal como rnatcrial. Toda veY. que 

fbnnalmente es un acln emanado del podt:r legislativo. Además en un criterio malcrinl. claro que es 

un acto creador de efectos jurídicos colectivos. toda vez que el gasto púhlico. es un ins1rumcnlr> qui: 

utili7.a el Estado para participar en la economía~ y por consiguiente en Ja vida de su pnblaci<">n. 

h) Principio de no afectación de recursos. Esta caractcrislica de acuerdo con lo 

c.'Cpresado por Jorge Witkcr. tiene como finalidad básica impedir que dctcnninados ingresos sufran 

una especial afectación. Salvo las aponacioncs de Seguridad Social. que son contribuciones que son 

recaudadas. para ser dirigidas a organismo al cual pertenecen. 

Hasta aqui hemos estudiado al primero de los elementos intc:grant~ de Ja politicas 

fiscal que es el gasto público. En el próximo capitulo veremos al segundo de estos elemento que son 

Jos [ngrcsos Públicos. mediante los cuales tiene el Estado una participación activa dentro de la vida 

económica del país. 

tt~\VITKER V •• J.: 00 ln1rndu.: ..... p.9~ 



CAPÍTULO 4. INGRESOS PÚBLICOS. 

Toca tumo para analizar el segundo de los elementos de Ja política fiscal. -ros ingresos 
públicosº'. El Estado participa en la economía por medio de sus gastos. -como hemos visto en el 

capitulo anterior-. pero esta erogación de recursos, tiene aparejada la fOnna en como se ohtcndrdn Jos 

mismos. Las finanza.<.; públicas al esrndiar Jos referente a la hacienda püblica. probé de los clcmcn1c1s 

necesarios para conocer las actividades gubernamentales encaminadas u la captación. administración y 

uplicación de los recursos financieros del Estado. Asi los estudiosos del J;L-. Finanzas Públicas y desde 

un aspecto jurídico del Derecho Financiero. han dedicado arduo trc1hajn parn comprcnd~r el fonómeno 

de Jos ingresos públicos y sus repercusiones en la vida de un pais. Aunque algunas de la..c; vcc~. los 

análisis realizados se encuentran hasta cieno JlUnto incompletos por la aplicación rigurosa.. ya st:a del 

método puramente jurídico o del puramC"ntc: económico. ignorándose así la complejidad de lo~ 

fenómenos en la pnictica y el hecho de que un mismo problema tiene un aspecto jurídico. económico. 

político y sociológico. a la vez. No obstante Jo anterior. existen autor..:s que ya han considerado esta 

complejidad y han ampliado su objeto de estudio. Nosotros tratarc:mos de explicar a los in!:?rcsos 

püblicos. tal y como lo hemos estado realizando a lo largo del presenta trabajo. desde un punto de 

vista jurídico-económico. a fin de ent.:nder mejor a dicho fenómeno . 

... 1. Conceptos. ruentcs y clasiOcación de los ins:rcsos púhlicos • 

.f.l.t. Concepto11. Al analizar al gasto publico. comprendimos que existe una relación 

nonnativa entre éste y los ingresos públicos. Todo gasto tiene que ser respaldado mediante un ingreso. 

mientras que todo ingreso encuentra legitimidad en el gasto. De esta fonna los concepto de ga.c;to e 

ingresos públicos. se encuentran vinculados y se cc.'lmplemcntan mutuamente. En el capitulo anterior. 

conceptuali7.amos al gasto pUblico en un aspecto general como las erogaciones que con facultad de las 

leyes realizan los órganos del estado. tendientes a garantizar los objetivos y tincs políticos. sociales. 

culturales y ecllllómicos contenidos en los ordenamientos jurídicos supremos. Ahora bien. dado que 

los gastos pUhlicos deben de tener una ti.lente: de n .. ....:ursos para financiarse • y esta fuente S<m Jos 

ingresos púhlicos. amhos dchen de tener la misma finalidad. que es el logro de los objetivos y tincs 

que consagr..t.n Jns constituciones de los paises. ya que teóricamente en ellas se pla. ... ma Ja voluntad del 

pueblo que es el elemento mñs importante del Estado. en el ca. ... o de nuestro país es Ja Constitución 

rolitica de Jos Estados Unidos ~texicanos. De tal fi.,nna que podemos concebir a los ingn..~os públicos~ 

como aquellos recursos que con focuhad di! Ja..q, leyes obtienen los órganos del Estado. tendientes a 

garantizar los objetivos y fines políticos. sociales. culturales y económicos contenidos 1.m Jos 

ordenainientos jurídicos supremos. Oc esta forma seguimos el mismo criterio del maestro Carlos 

Giuliani Fonrouge en cuanto a la considt:rJción de la relación ingreso-gasto. El citado autor define a 

los ingresos públicos en sentido lah.'\ como "la..._ entradas qui: nbticnt: el Estado. prefon:ntcmcnte en 



dinero, para Ja atención de las erogaciones determinadas por exigencia~ admini!'trutivus o de índole 

<..~onómico-social" '· 

Creemos que cabe: al respecto de la definición de los ingresos pühlicos un sentido 

estricto, para lo cual coincidimos con Ja definición que establece el Instituto Nacional de Estadistica.. 

Gcografia e Informática (INEGI). al considerar a estos como "la fuente de financiamiento del gasto 

que realiza el Estado en Ja ejecución de sus planes y programas•:2. 

4 .. t .. 2 .. Fuentes de los Ingresos Públicos .. La~ fuentes de Jos recursos que obtiene el 

Estado. la estudiaremos desde dos ópticas. la económica y la jurídica.. aunque cabe hacer la aclaración 

de que existe un vinculo entre ambas. Ya que el aspecto jurídico da el marco legal para la obtención de 

los recursos de las diversa<; fuentes económicas. 

Las fuentes econ,Jmicao; de los ingresos públicos son de muy di\'crsa naturaleza. 

dependiendo de la organización politica del estado y su panicipación en la vida económica de dicho 

·país. Asi tenemos Jacinto Faya Vicsca que .al respecto comenta: "Los medios c.fc que el Estado 

dispone para obtener recursos son muy variados. existiendo algunas modalidadr.:s. según se rrate de un 

Estado de corte liberal o. en su caso. de un Estado con marcada intcrvenci,)n de Jos procesos 

económicos y sociales."l El autor en mención considera comCl medios fom1alc"' pura la obtención de 

recursos los siguientes: impuestos. tasas pUhlicas. contrihucioncs e~pec1alcs. c1nprcsti1os. operaciones 

de tesorería y renta..,. de su patrimonio y de servicios. La consideracH)n de la.!-. fucnrcs c.fc los ingresos 

pübJico dan la pauta para su clasificación. aspec1os que retomaremos en el siguiente punro. por el 
01001ento diremos que dado la evolución de la hacienda pública. la consideración de la fuente de 

tinunciamiento ha variado en la historia. Asi al respccto Carlos Giuliani Fl1nroup:c comenta. "los 

ingresos provenientes del dominio constituyer,.,n cn la antigüedad la principal fuente de recursos. pero 

pcnJicron significación financiera a partir del siglo XIX en que fueron rcempla7ad,1s por otros medios. 
principalmente por los tributos y los empréstitos. ".i Este mismo criterio In conh:111pla Jacinto Faya.. al 

c,1nsiderar que la composición y la fuente del financiamiento de los gas1os pUhlicos ha variado en la 

histt."lria. teniéndose una evolución. toda vez qui: c!ll la antigüedad. prilcticamcntl! hasta el siglo XIX .. la 

fucnre de financiamiento de los gastos del csladn pn .. 1vcnian fündamcntalmente del dominio póblico. A 

n1edida que avanzaron las sociedad. la estructura financiera dominical fue cediendo ante nuevas 

thnnas de financiamiento. como fueron los tributos y emprc!stitos. 

Por su panc Richard y Pcggy '.\tusgravc. consideran como fuente de ingresos los 

impuc:sto. las [asas y los empréstitos. "los impuestos y las tasas se obtienen dd s~tor privado sin que 

eso implique una obligación del gobierno hacia d contrihuyente. LCls emprCstitos implican una 

IGIULl.\NI FONROUGE. Carlos /'\.t. "'Dc,.c-c/lo F1mm •. ,.,, . ., .. \." 1 Edn:i .. .,,ne,.. De Palma. Arg .. •111in.1. 1970. pl99. 
!JSSTITU ro NACIONAL DF. ES T • .\.OJSTICA. OEO<.iRAl·IA J~ INFORl\I..\ rJC/\. e ISl:GI 1. ""é"f •. lflC 1lt• !11:r Fbr,m:a.-. 
/'úñlic11.-. ... INEGI. ,'\gua.,.calien1.:-,... 19lJ4. p. 5. 
JFA YA \'IESCA. Jacinlo. "'Finun:u ... 1~úhlict1.<i"'. Pc•rrua S.A. :\k,u:o. JqS l. p. S 1 
~GIULIANI FONROUGE. C. M; Ob. cit. p.199. 
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retirada de fundos a cambio dc:I compromiso del gobierno de devolverlos en una fecha futura y de 

pagar intereses en el interin. Los impuestos son obligatorios. mientras que Jus tusac; y los empréstitos 

implican transacciones voluntarias. De esta..<; tres fuentes. son Jos impuestos Jos que proporcionan la 

mayor parte de los ingrt:sos. ••s 

De lo an1erionncnte expresado. podemos obtener algunas de la principales t\Jentes de 

los ingresos púhlicos. primero aquellas fuentes que proveen de recursos procedentes d..: las 
contribuciones: segundo las fuentes que proveen recursos procedemcs de créditos al est4:1do tanto 

internos como externos: y tercero las fuentes que proveen recursos procedentes del patrimonio de Ja 

nación tanto público como privado. 

Estas fuentes StlO considerddas en Jos distintos ordenamientos jurídicos. que sirven 

como fuentes de derecho en la actividad financiera del Estado. en sus tres nivdes de gobierno. ti:deral. 

estatal y municipal. 

El ordenamiento jurídico a nivel federal que dct\!rmina los ingresos públicos es la "Ley 

de Ingresos" .. se Je ha dcnom inado también presupuc:sto de ingresos. En ese documento legal a decir de 

Ooricela Mabarak. ••se incorporan todos Jos conceptos por los que el csrado tendrá derecho a percibir 

dctenninadas camidades durante el ejercicio fiscal. asi como las caractcristicas bajo las que se van a 

percibir dichos ingresos. "6 Est\! documento legal que faculta a Jos órganos de estado en materia de 

hacienda püblica. autoriza al gobierno f"cderal parn recaudar en un año de1enninado los recursos 

necesarios para el cumplimiento de sus fines y objetivos planteados en la Constitución. En él se 

contienen por lo general "una mera lista de 'conceptos' por virtud de los cuales puede percibir ingresos 

el gobierno. sin especificar. salvo casos excepcionales. los \!lementos de los diversos impuestos: 

sujetos. hecho imponible. alicuota. tasa o tarifa del gravamen y sOlo establece que en determinado 

ejercicio tiscal se percibirán los ingr~s provenientes de los conceptos que en Ja misma se enumeran. 

los que se causan y recaudan de acuerdo con Ja leyes en vigor."" 

Conjuntamente y sin excluirse existen al lado de Ja Ley de Ingresos. otras norn1as que 

ri.!'gula la actividad hacendaria de la FederaciOn. esto ya ha sido considcrndo por el mai.!'stro Gahino 

Fraga.. sólo que: circunscrihic!ndolo únicamente al ámbito de los impuestos: sin cmhargo podemos 

sostener que!' pui.!de ampliarse a los demñ..<;; ingresos púhlicos. Asi el eminente Jurista dice: "en n1ateria 
de i1npuesto existen dos cfa.._<;;cs de disposiciones: las que fijan el monto del impuesto. los sujetos del 

mismo y las formas de causarse y recaudarse~ y las que enumeran anualmentt: cuáli.!'s impuestos deben 

causarse. pero en d concepto de que cuando Ja decisión es en el sentido d~ que el impuc~to Si.! siga 

causando en la forTna de alguna de las disposiciones de la primera clase. que estén i.!'11 vigor al 

expedirse la ley di.! ingresos. sólo se hace referencia a ella en los tCm1inos explic;Jdos anteriormente. "8 

:'MUSGR.A VE A .• RicharJ y !\IUSGR.·\. VE B .• Peggy . .. Hacienda Públic:u. Tcñn~·" y "l'ltnulu". Me. Grnw Hill. E!opaña. 
199.2. p. ~56 
6MABARAK CERECEDO. Doricda. - Der'-"c:lr<> Financiero Piihlicn'"~ !\le. Grn\\ Hill. !\f¿.:~icet. 1995. p.16. 
7GARZA. Sergili Francisco de la: '"Dcrr:."'C/lo Finan<."icro .lfe:'Cicanu'". 17' a. cdu:u.\n. l'orrUa. ti.fC:'tico. 1992. p. 109. 
1'FRA0A M. G;1bino. "Oeri:clu.i .-\dminisrmcivo-: p. 360. 
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De esta fOrma. concluye el maestro Fmga.. Ja Jcy de ingresos es del tipo que contiene un catálogo de 

Jos impuestos que han de cobrarse en un año fiscal y al lado de ella existen leyes especiales que 

regulan Jos propios impuestos y que no se reexpiden cada año cuando Ja primera conserva t!I mismo 

concepto del impuesto. 

La elaboración y aprobación de Ja Ley de Ingresos. tiene un fundamcnw constitucional. 

el cual analizaremos u continuación. Además.. esta contemplado en la ley Orgánica de Ja 
Administración Pública Federal. en Ja Ley Git:neraf de Deuda Püblica y en el Reglamento Interior de Ja 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. Dentro del marco constitucional tenemos que corresponde 

al Ejecutivo Federal. Ja elaboración y presentación de Ja iniciativa de la Ley de Ingresos. tal como se 

desprende del poirrafo segundo de la fracción IV del articulo 74 de la Constitución política de los 

E:otado Unidos Mexicanos. el cual establece además que dicha iniciativa de ley. debe presentarse ante 

la Cimara di! Diputados a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el día 15 de diciembre 

cuando el Presidente de Ja Repúhlica inicie su cargo. debiendo compan .. ~c:n el Secretario de Hacienda 

y Crédito Público. A dc:cir del maestro Sergio Francisco de lc.t Gar.t:a. "Lu iniciativa del Ejecutivo 

contiene una c.xposición de moti\"os en la que se resumen las considentcinni;:s dc ordit!'n cconlimico y de 

política fiscal que Jos mspirun".'0 

Ahora bien Ja discusión y aprobación de la ley de ingresos por mandato constitucional 

debe iniciarse en la e.amura de Dipurndos. tal como se dcsprcndit: del inciso h. del nnicuJo 7~ de Ja 

Ccmstitucidn Fedc-ral. en d cual se dice: - la fonnación de la leyes o decretos puede: comc:nzar 

indistintatncntc en cualquiera de las dos cámaras. con excepción de los proyectos que \.'crsarcn sobre 

emprC:stilos. contribuciones o impuestos .... todos los cuales deberán discutirse primen"""I en lu Cámara 

de Diputados•·. Este criterio c:s aceptado por la doctrina en general. asi c:I m.iestro De la GarLa. 

considera que a diforencia de la mayoria de la leyes. cuya discusi ... 'm puede iniciarsc en cualquiera de la 

cámaras. la Ley de Ingresos debe discutirse primeramente en Ja CU.mara de Diputados y su discusión y 

aprobación debe preceder a Ja discusión y aprobación de la iniciativa del Prcsupucst< .... de Egresos. asL 

Ja Ley de Ingresos debe ser apr-ohada por ambas Cámara. .. la de Diputados y la de Senad,1res. 

El maestro Frnga. en su libro intitulado .. Den:clll' Administrati\"o". hai:c una 

considi.:r.ición de carácter económico al ren1arcar Ja necesidad de observar l¡)s consecuencias de C!<oi.i 

Jc..'y en la vida de la N".ación. así l!scahlccc que "para le expedición de la Ley de Ingresos ~s necesario no 

solamente el procedimiento tc!cnico de Ja clabon1ción lcgislati..-a tal como está prevista en la 

displ1siciones consritucionales. sino que se requiere un estudio di.! las com.licioncs paniculares 

.:cmHlmicas del p¡lis y de las posibilidades que haya de satisfacer la carga del impui:sto. haciendo una· 

cstim:iciún probable de su rl.!ndimicnw. ya que dichos ingrc:sos deben ser bastantes para cubrir el 

presupucs10 de egrc..'Sl"""ls." 1' 1 Algunas de la consideraciones de canictcr ci: ... 1nün1ict1 que se dl!'bcn ton1ar 

en i:ucnrn al aprol"lar Ja ky de ingresos las trataremos 111as adelante en el prcs ... ·ntc capiniltl. 

"'G.-\R/.A. Scr,¡;10 Fr.au.:i-.co de' l.a~ Ob . .:it. p. 11 .l. 
1111-"R.·\Ci.·\ ?\.-f. Gabi110: Ob. c11.: p.J6.:!. 
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4.1-1 .. Clasificación de los ln2resos Públicos. Carlos Giuliani Fonrougc al referirse a 

la clasificación de los ingresos públicos hace la siguiente afirmación: "la clasificación de los recurNos 

estatales ha preocupado a los autores que los han encarado desde diversos puntos de vist~ lo que 

ex.plica la d1vc:r5idad de criterios aplicados y por cierto que ninguno de ellos resulta exento de critica. 

pnr lo cual y t:n razón de su relatividad. debe considerárselos con rcservas .. 11. no obstante la 

advertencia que hace el autor anterionncntc citado. en el presente trabajo seguiremos la clasificación 

que ha..:c: c:l Instituto Nac10nal de Estadistic~ Geog.ratia e lntOnnática•?. por cnnsidcr.ula de orden 

práctico. 

Podemos presentar dicha clasificación con el siguiente esquema: 
E.c;quema 4.1 

Clasificación de los Ingresos Públicos. 

Ingresos 
Püblicos 

Ordinarios I
Con~n••• 

Cap11a1 

I
Endaud•m••n•o• 

E•1raordonano• 

Finane1eras 

IOoreclos 

\

Tributanos Indirectos 

No "'""'"''º" I 

Primeramente se clasifica a los recursos del Estado en ordinariQs y extraordinarios. Los 

ingresos ordinarios. son aquellos que provienen de fuentes normales y son percibidos en forma regular 

por el estado. Ernesto Flores los define como "aquellos que se perciben regularmente. rcpith!ndose en 

cada ejercicio fiscal. y en un presupuesto bien establecido deben cubrir cnteramcnh: los gastos 

ordinarios <Cossa)IJ Mientras que los ingresos extraordinarios son aquellos que percibe el s~tor 

público de manera irregular o complementaria y que se identifica con el tinandnmicnto. et 

endeudamiento o el empréstito en los mercados de capitales. Estos rccursns cxtrat.."lrdinarios se 

"perciben sólo cuando circunstancias anonnales colocan al Estado frente a necesidad..:s inl.previstas 

que lu L\hlignn u erogaciones extroordinarias. co1no sucede en casos de guerra. '-i:'lidcmia. catá:<:.trufe. 

déficit. etc." 14 Siguiendo este crit..:rio Doricda Mabarak. considera que en el supuesto de qu..: se tenga 

que obtener recurs<.'ls_ extraordinarios. se tendrá que proyectar y ejecutar dentro del propio it!jercicio 

fiscal. un programa extraordinario tendiente a la obtención de dichos ingresos. los cualcs cesan en su 

aplicación cuando desaparece Ja causa que originó su implantación~ aunque con frecuencia ·continúa 

la autora· ell la prñctica. una vez qu~ se han implantado esos ingresos cxtrnordinarios y prohado su 

l IGJULIA!'-l'.l PONROUGE. C. M: Ob. c11. p.199. 
l:!:JNEGI; -El ABC de la,. F1n:m ..• ": p.5. 
1 ;FLORES Z.·'-\.' r'-LA. Eme•Uo: "'Elementos ilt> Fi111m:a.f; Pti/>lir;-t.h .\h•.ocu1ws "; trig¿o;,ima cJ1ciOn. rorrúa. ~IC,ico. 
1993. p. ~3. 
1-'FLORES ZA V ALA. Frn.:o;.10: Oh. ci1.: í'· :!3 
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eficacia. se transfonnan en ingresos ordinarios .. así en la historia financiera de cada país se encuentran 

numerosos casos y ejemplos de ingresos que se crearon con el caritctcr de extraordinarios y qu.: 

posterionnente .. por su definitividad .. se transformaron en ingresos ordinarios. 

Esto ültimo es de acuerdo con Carlos Giutiani. lo que hace objctahlc esta cla.-;ificación .. 

toda vez que dependiendo de la concepción de las finanzas que tenga c1 Estado. dependerá la 

consic:tcración de dar el calificativo de ordinarios o extraordinarios a los ingresos públicos: asi "según 

la nonnalidad o accidentalidad del ingreso~ los recursos han sido divididos en ordinarios y 

extraordinarios~ pero este criterio corresponde a análoga clasificación de los gastos y merece el n .. -paro 

enunciado a su respecto: recursos que antes eran calificados como extraordinarios o excepcionales -

v.g ... el empréstito-.. han llegado a ser ordinarios en las finanzas modernas. de manera que la diferencia 

carecto: de signiticación."'s Así .. "para los hacendistas clásicos los empréstitos no constituían una fonna 

normal de financiamiento. por lo que podrían no constituir auténticos recursos para el Estado y 

máxime que circunscribían los modos y fines de tos empréstitos dentro de marcos muy limitados. En 

camhio. pard los hacc:mlistas modernos. los empréstitos públicos constituyt!n autc!nticns n .. -cursos 

patrimoniales. siendo una manera normal de que el estado dispone para allt!g.arsc recursos. negando 

esta tendencia el carñcter de instrumento excepcional a todo recurso pro,·.:nit:ntc del empréstito. En 

~1¿xico. los empréstitos pUblicos y los recursos de tesorería son un medio ncirmal de que el cstadn se 

vate para obtener el suficiente dinero que le pennita estructurar saludahlcmc..·nte su pC'llitica de ingr..:sn 

y de gasto"lb No ohstantc esta objeción. es viable dicha clasificación por dar un marco amplio. en el 

scntidC'I de comprender al universo de posibilidades de captación de recursos ror parte del Estado. 
Los ingresos ordinarios. como podemos observar en el esquema -t.l. están ~onstituidos 

por ingresos corrientes y de .:apital. 

Los ingresos corrientes ordinarios.. ..son las percto:pcionc~ propias de la uctividad 

estatal.""· Por su pane los ingresos de capital. son definidos por el lNEGl. como la percepción qut.: 
obtiene el sector público por la realización de operaciones que no corresponden a sus actividades de 

derecho público o d..: la producción de bienes y servicios parad mercado. sino que se derivan de la 

venta de algunos bienc-s de su patrimonio. g.eneralmente provenientes del rcn1ate de sus activos fisicos 

patrimoniales. 

Los ingresos corrientes. se dividen en ingresos trihutarios y no tributarios. Los primeros 

tamhién son conocidt.'IS como impuestos y tienen carácter de coc-rcitivos unilatl.!'ralcs y generales. Los 

que a su vez se dividen en impuestos directos e impuestos indirectos~ "los primeros afoctan 

directamente al ingreso y los segundos al consumo .. ventas y/o al gasto." 1 ~ 

En cuanlll a los ingresos no tributarios son aqudlus qu ... • tiene lu caractc-ristica de ser 

bilaterales. toda vez que tienen contraprestación. es decir. se n:cibe a cambio del pago un bien o un 

1 ~GIULl.-,NI FONROUGE. C. M~ Ob. cit. p.~00 
l'"FA\"A VI ESCA. Jao:inw~ Oh. c11.; P-~~ 
''INEGI: 00 EI ABC J~ ia .. Finan ... ""; p.S. 
l lllhidcm: r. s 
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servicio. Ahora bit:n .. algunos autores y entre estos el INEGI .. le dan la característica de no tener el 
carlicter coercitivo: pero estos se desvirtúa cuando al analizar el código fiscal~ éste les dn el carácter de 

crédito fiscal .. teniéndose así la facultad económico coactiva para el su cumplimiento forzoso. 

Conforme al Código Fiscal de la Federación vigente de 1981 reformado en diciembre 

de t 9KS .. los ingresos del Estado se clasifican en impuestos.. aportaciones de seguridad social .. 

contribuciones de mejoras .. derechos.. aprovechamientos y productos .. los que fiC definen de la siguiente 

fonna: 

Son impuestos las contribuciones establecidas en la ley que dehen pagar las pcrsona"i 

fisicas y morales que se encuentren en la situación jurídica o de hecho prevista por la misma y que 

sean distintas de las aportaciones de seguridad social .. de la.e; c~ntrihuciones de mejoras y de los 

derechos. 

Son aportaciones de seguridad social las contribuciones establecidas en ley a cargo de 

personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijad::u; ror la h:y en 

materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por ~rvic,ios de 

seguridad social proporcionados por el mismo Estado. 

Son contribuciones de mejoras las establecidas en ley a cargo de las personas fisicas y 
morales que se beneficien de manera directa por la obras públicas. 

Son derechos las contribuciones establecidas en la ley por los servicios que presta el 

Estado en sus funciones de Derecho Público. así como por el uso o aprovechamiento de \(ls bienes del 

dominio püblico de la nación. 

Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funcionc..-s de Derecho 

Püblico distintos de las contribuciones. de los ingresos derivados de financiamiento y de los que 

obtengan los organismo descentralizados y las c-mprcsas de participación estatal. 

Son productos la.-. contraprestacioncS: por los servicios que preste t!l Estadn en sus 

tU.nciones de Derecho Privado. así i:onu, por et uso .. aprovechmniento o enajenación de hienes del 

dominio privudo de la fcdcra.::ión. 
La Ley de Ingresos de la Federación para el e_iercicio fiscal de 1996. da et catálogo de 

los diferentes ingn:s .. 1s qui.: pcrcibirU ..:1 Estado ?\.tcx.icano. En el se describen nueve apartados y sus 

correspondientes subapartados. A cuntinunción se muestra en et cuadro 4.1 .. las cantidades de cada uno 

de estos y su porcentaje respecto dd total de ingresos públicos. 
Cuadro4.l 

LEV DE INGRESOS DE LA FEOERACION • 

E.JERCICIO FISCAL DE 1996 

MILLONES DE PESOS 

CONCEPTO 

l. Impuestos 

11 Aportaciones de Segurodad Soc•al 

ni. Contnbuc1ones de mo¡oras 

78 

CANTIDAD 

238.300.70 

44.610.00 

0.40 

42.GB 

8.06 

0,00 

88.933.30 1 6,06 



ESTA 
SALIR 

TESIS 
BE LA 

Pfd DEBE 

V. Con1ribuciones no comorendidl!IS 

en l•s lrecciones ontcedenres 

causllldas en e101c1c1os fisc1111es 

en1erto1es pendoenres de liqu•d•· 

c1dn o de pago. 

VI. Produclos 

VII. Aprov1;1ch111mioncos 

VIII. Ingresos derivados de Financoam;ento 

IX. Otros invreaos 

TOTAL 

292.40 

5.989.50 

32.136.00 

12.988.10 

132.467.60 

553.718.00 

Fuen1e. Ley ae ingresos de la lederac1dn oara el ererc1c10 ft•cal de 1996 

Public•da en el 01111rio Oficial del día jueves 14 de dicóembre de 1998. 

BJBUSTECA 

0.05 

1.08 

5.80 

2.35 

23.92 

100.00 

Como puede apreciarse el rubro de impuestos .:s el de mayor importancia porcentual 

respecto de los recursos estatales para el ejercicio de 1996. teniendo 42.68 puntos porcentual~. 
Seguido por el concepto: Otros Ingresos con aproximadamente 24 por ciento. comprendiéndose en 

este ültimo los ingresos de los organismos descentralizados y las empresas de panicipación estatal. 

4.2 Principios tradicionales de la lribulación. 

A lo largo dd estudio de las finanzas pitblicas. diversos tratadistas han ohsen:ado los 

fenómenos económico-jurídicos que se dan en relación a los diversos ingresos del Estado. De ~sta 

observación. han concluidos tcoria...,¡¡ que al aplicarse e-n distint<."S contextos en el mundo tilctico. se h'1n 

convenido en principios. Así tenemos. los principios de la tributación. postulados por Adam Smith y 

Adolfo Wagner. Estos principios han servido de base para Ja mayoria de la legislación actual en 

materia tributaria. Algunos de ellos pcnnancccn igual que come' fueron pensados por sus creadores . 

.algu~os otros han evolucionado conjuntan1cnte con la humanidad y muchos de los principios que.!' 

posteriormente se han elaborado tiene como sustenh.l dichos postulados. 

Tanto la doctrina económica. como In doctrina juridica reconocen la importancia de 

dichos principios. Así a comenta Ernesto Flores Zuvala respecto de los mismos: "El economista inglés 

Adam Srnith. en su libro \Vealth of Nations. que constituye una de la obras clásicas de la literatura 

económica. dedicó su lihro V al estudio de los impuc:stos y estableció cuatro principios fündan1cntales. 

de los que. por un análisis o desarn'll lo posterior. se han dcri vado otros. Estos cuatro principios se han 

Uan1ado de justicia. de ccnidumhre. de comodidad y de cconomia."'" Estos principios si hic,;:n ha sido 

elaborados en función de;: los impuestos pu..:dcn ser aplicados a los otros ingresos. Este criterio lo sigue: 

Raúl Rodríguez. toda vez que "los principios teóricos a propósito del establecimiento de lns 

impuestos .. principios que aunque originalmente: si: han pensado en función de los impuestos. yn que 

ésta es la figura tributaria mfi:s estu<liada. con ligeras mfaptaciones se aplican en general para todos los 

tributos."!º A continuación anali.t:un:mos cada uno de estos principios: 

~:~!;~~~~~~~~~;'\Eí~~~~~~~i~~~~~'~;,,•:.::car. Sr:gunJa cJu:ión. llarla. MO:."<ico. 19~6 p. 61. 
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1.- Principio de .'Justicia. "Los súbditos de cada Estado _dc:bcn contribuir al 

sostenimiento del gobierno en una prOpo.rción lo más cercana posible a sus respectivas capacidades: es 

decir en proporción a· los ingresos de que gozan bajo la protección del Estado. De la obs·e~ación o el 

menosprecio de esta mixima. depende Jo que se llama Ja equidad o falta de equidad de los 

impucstos"(Smith»2' 

De acuerdo con al doctrina este principio ha dado la pauta para dos principios o reglas. 

estas son: el de generalidad y el de uniformidad. 
El principio de generalidad quiere decir. de acuerdo con Flores Zavala. "que todos 

deben 
pagar impuestos. o en tCnninos negativos. que nadie debe estar exento de la obligación de pagar 

impuestos"22. No obstante lo anterior. existen limitaciones a esta obligación. que van directamente 

ligada.e;; con la capacidad de pago. "Como excepción sólo habriln de eliminarse aquellas personas que 

carezcan de capacidad contributiva o. dicho en las palabras de Adam Smith. capacidad económica. Se 

entiende que posee capacidad contributiva la persona que recibe ingresos o rendimientos por encima 

dd minimo de subsistencia. o sea. cuando los ingresos rebasan las cantidad que son indispensables y 
suficientes para que una persona y su familia subsistan'' .-23 

Los hacendistas británicos del siglo XIX. al analizar este primer principio smithiano 

hicieron una diferenciación entre el principio de la capacidad de pago y el principio del beneficio. ya 
que Adam Smith consideraba implícito en la capacidad de pago. el beneficio. ''John Stuard Mili 

romperia este dificil equilibrio separando. de un pane. el principio del beneficio o del interés .. y de 

otra. el de capacidad de pago. "1-' Esta separación de principios dio pauta para obtener una imposición 

progresl\·a. considerándose asi las desigualdades económicas de la sociedad. y el principio del 

sncrificio. Así. el principio que consagra la contribución de acuerdo con Ja capacidad dd 

contribuyente. debe identificarse con el principio de igualdad de sacrificio. ya que el sacrificio que 

harán las persona..,. con mayores recursos s..:rtl n1c:-nor que el que tendrán quc hacer las personas de 

escasos recursos. por que para estas últimas. el hecho de contribuir signitica. la reducciOn mas 

marcada de su ingresos y la insatisfacción de: sus necesidades primarias. Es decir el sacrificio que 

realizan las personas de mayores recursos se traduce c:n tener que reducir el número de dias a 

vacacionar en Las Vegas o en MontecaTlo. o hien el tener que cambiar de automóvil cada dos años en 

lugar de cuda año. En cambio cuando nos encontramos. sobre todo en una economía subdesan-ollaJa o 

en vías de dc:sarrollo como lo es México. el sacrificio que realizan las personas de escasos recursos 

para pagar los impuestos tanto dirc..~tos como indirectos. es mucho mayor. ya que implica, el dejar de 

---------------
2 1SMITH. Adam.; "Wealth ofNacions": cilado por FLORES ZA V ALA. Emcs10: Ob. cit.: p. IJJ. 
!.!FLORES ZA VALA. Emcsm: Ob. cit.: p. l 34. 
!JROORiGUEZ LOBATO. Raül.; Ob. cit. p. 62. 
~"'FUENTES QUINTANA. Enrique. en la ln1roducci'-'tn ••la edición española del libro 1\.IUSGRA VE A. Richard. -r.. .. -uriu 
d,· /u l/acic•ndt1 P1ihlicu- Editorial Aguilar. Espa1)a. 196N. p. XVII. 
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comer carne, huevos. h .. "Che~ el no tener recursos suficientes para ahorrar y asi poder hacer frente a 

necesidades mayores como es la vivienda. 

Ahorn. bien. puede objetarse diciendo que la obtención de mayores recursos es resultado 

de un mayor esfuerzo y trabajo para obtenerlos. Esta afirmación es cierta siempre y cuando se cumplan 

con las condiciones mínimas de igualdad consagradas. en el cao;¡o de México. en su Constitución 

Política. Verbigracia. educación y .. salarios mínimos•• que.: realmente retribuyan el csfuer-...-:o del 

trabajador y le alcancen para satisfacer las necesidades bá..<iicas de él y de su familia. 

El segundo de estos principios o reglas es .. el principio de unifonnidad". "significa en 

principio que todas las personas sean iguales frente al tributo. Sobre: este punto. John Stuard Mill 

señala que debe tomarse en cuenta la teoría del sacrificio. la cual implica que si dos rentas iguales 

proceden de distinta fui.;:nte o de distinto sacrificio. la cantidad que le corresponde pagar u cada una 

será tanlbién distinta y estará en relación con el sacrificio que significó la percepción. Por ello se dice 

entonces que el impuesto será uniforme si la ley trata igual a situaciones iguales y desigual a 
situaciones desiguales. "~i 

Por su pane Ernesto Flores considera qur;: existen dos criterio para lograr la unifonnid.ad 

en el impuesto. uno nhjetivo y el otro subjetivo. El primero de ellos esta dado por la eu11acidad de 

contribución. mientras que el criterio subjetivo la da la igualdad de sacrificio. Amhos dan la J'lo.iura pana 

apreciar corrccramentc la situación personal del sujeto y al sisrema de cuotas progre'\.h·a~. 

El Constituyente en :'\.1Cxico. tomo en consideración dichos princi11ios. cnn~agrúndolos 

en la fracción IV del articulo 31 de la Constitución Federal .. el cual textualmente dice: "Son 

obligaciones de Jos mexicanos. IV. Contribuir para ros ga..'itos púhlicos .. asi de la FedemciLin. cnmo del 

Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan. de la manera proporcional ,_. cquirati\'a que 

dispongan las leyes". Cuando el legisladt"'lr .. ordena que las contribuciones deben ser d1.." manera 

proporcional y equitativa se refiere a que estas deben estar acorde a la capacidad de con1rihuciún de 

los sujetos y al hecho de que las leyes deben tratar igualmente a Jos sujetos. Así lo emicndc la Conc 

Suprema de Justicia de la Nación. cuando en una tesis jurisprudencial emite criterio rc!'pccto a lo 

anterior: "PROPORCIO!\i'ALIDAD Y EQUIDAD.~ Son dos requisitos de naturalcz:1 distinta con las 

cuales deben cumplir las leyes fiscales .. Ja proporcionalidad y equidad que deben cumplir la leyes 

conforme a la fracción IV del aniculo 31 de la constitución, no deben confundirse. pues tienen 

naturaleza diversa. ya que mientras el primer requisito significa que la.s contrihuck"'lnes dchen estar en 

proporción Cl"'IO la capacidad contributiva Je los sujetos pasivos. el segundo Cl1nsiste en que éstos 

reciban un trall°l igual .. lo que se traduce en que las leyes tributarias deben tratar igual a los iguales y 

desigual a los desiguulcs". Tcsis jurisprudcncial No. 419 l. Tercera Sala. Suprema Corh.! de Justicia de 

la Nación. 

Lu c:quida<l. que dcfinid .. 1 ..:orno el trato igual a los iguales y dcsigu;.tl a los ,,h ... "Siguale;:s. 

representa un problcn1a en cuanto a Ja considcrución de que es los equitativo y cnnll.:v<.1 •1 ..:ucc;tionar. si 

.:~RODRiGUEZ LOH.·\ 1 n. Raül.; Oh. en. p. fi1. 

"' 



los sistemas tributarios cumplen con su función. Esta problemática es retomada por Joscph E. Stiglitz. 

quien considera los siguiente: "La mayoría de las criticas a los sistemas fiscales comienzan por su falta 

de equidad. Sin embargo~ como veremos. es dificil definir exactamente qué es o no equitativo. Existen 

dos conceptos distintos de equidad: equidad horhmntal y equidad vcnical. Se dice que un sistema 

tributario es equitativo horizontalmente s1 los individuos que son iguales en todo~ los aspectos 

relevantes rccihcn el mismo trato. Así por ejemplo. un sistema tributario que discriminase por motivos 

raciales. sexuales o religiosos seria generalmente considerado injusto desde este punto de vista. ••::1•. 

La equidad horizontal nos dice. que los sujetos ..:scncia1mcntc iguales deben ragar los 

mismos impuestos. Tomemos el ejemplo de Swnuclson y Nordhaus respecto a este tema. Los autores 

en mención plantean lo siguiente: Si A y B son iguales en todos lns ao;;pectos. salvo que A es pehrro.io. 

esta no es una razón legi1ima para gravarlos de fonna diferente. Esta consideración excluye las 

diferencias fisicas. Ahora bien. tambiCn existe circunstancias sociales. económica..; y hasta políticas 

que no puede ser tomadas en consideraciún para gravar distintamente a los iguales. como puede ser el 

hecho de que B sea amigo del p~esidente de la república. para que se le exima de pagar impuestos. 

Por otra parte, la equidad vertical puede considerarse de la siguiente manera: "Si lns 

iguales deben ser gravados por igual. entonces se supone que los desiguales han de ser gravados 

desigualmente."::!:7 Es decir. si bien el principio de la equidad horizontal establece que los individuos 

que son esencialmente idénticos deben recibir el mismo trato ... el principio de la equidad venical 

establece que algunos se encuentran en mejores condiciones que otros para pagar impuestos y que 

deben pagarlos":::s Lo que da la pauta para establecer los impuestos progresivos que gravan con un 

porcentaje mayor o menor dependiendo la renta que se reciba. 

2.- Principio de ccniJumbre ... El impuesto que cada individuo está obligado a pagar. 

debe ser fijo y no arbitrario. La fl!cha de pago~ la forma de realizarse. la cantidad a pagar. deben ser 

claras para el contribuyente y para 1odas las demás personas."!" De acucrdn con Raúl Rodríguez 

Lobato. este principio consiste en que todo impuesto debe poseer fijeza en sus clc1ncntos esenciales. 

para evitar actos arbitrarios por panc dc la autoridad. Por su panc Ernesto Flores Zavata cita a Gastún 

Jeze. el cual considera un dcsarrnllo para este principio dentro de un sistema trihutarin. de la siguicntc 

tOnna'. 

a) Las leyes sobres los impues1os dehcn ser redactadas clarmncnte. de n1ancra 

que sean comprensibles para todos~ no deben contener fórmulas amhiguas o imprecisas. 

h) Los contribuyentes deben tener los medios de conocer fücilmcnte las normas 

aplicables. 

c) Debe precisarse si se trata de un impuesto federal. local o municipal. 

d) Se debe prcfcrir el sistema de cuota al de derrama. por que es menos incierto. 

!toSTIGLJTZ E. Josc:ph: "La E,·w1f1111fo cid St•c:tur Püblico . .. : Antoni Bo~h. editor. Barcelona. 199:!. p. 449, 
::-:>SAMUELSON. A .• Paul: NOROl-t.-'\US D .• \Villii.lm. "Ec~mrm1iu ... Me Gn1 .. v Hill. MC•dco. 19~S. p. 88.S. 
!KsTIGLlTZ E. Jost:ph: Oh. Cll.; p. 451l. 
!QSt..tlTH. Ad:tm.: .. \VC31th ... ,f Nations .. ; .:itado por FLORES Z...\. VALA. Eme!'to; Oh. cü.: p. 1-11. 



e) La administración debe ser imparcial en el establecimiento de impucstns.J•1 

Este principio se vincula con el principio de legalidad de lus contrihuciones que 

consagra el articulo 31 fracción IV de la Constitución. Tal principio establece que únicamente 

mediame ley podrá imponerse una contribución: adt:más en dicha ley deberá señalarse los elementos 

de dichos tributo~ a fin dt: no dejar en estado de indefcnción al contribuyente. Lo anterior se confirma 

por Rodríguez Lobato quien expone que "el principio de legalidad especifico para la materia tributaria 

se encucntr.t consagrado en la fracción IV del articulo 31 de la Constitución Política del País. que 

dispone que las contribuciones deben estar cst.ablccida.c; en la ley. Este principio puede enunciarse 

mediante el aforismo. adoptado por analogía dc:I c.Jcrccho penal. 'nulum trihutum sine lcge•. Por tanto. 

la ley debe establecer cutlles son los elementos esenciales del tributo. a saber. objeto. sujeto. 

exenciones. base. tarifa pago. infracciones y sanci(lnes."ll 

Sin embargo. debe aclararse que el principio de legalidad tiene dos excepciones. Estas. 

son consideradas por Francisco José de Andrca Sñnchez. al comentar al respecto: .. La primera fa 

constituye d caso de la suspensión temporal de garantías individualc-s contenida en el articulo 2:9 

constitucional. Bajo cslc supuesto. se da qu\! un imput:sto puede ser creado por el Poder Ejecutivo 

Fc:dc:ral durante un estado de emergencia. al tina! del cual debe regir nuc"·amentc el principio de 

h:galidad. La segunda excepción está contenida en el aniculo 131 constitucional que establece que el 

Congreso General de la Unión podrá facultar al Ejecutivo para que éste aumente. disminuya o suprima 

los montos de las tarifa de exportaciones e importaciones establi:cidas por el propio Congreso y 

también para establecer otras".32 

3.- Principio de comodidad. "Todo impuesto debe de rt:cuadarse en la época y en la 

fonna en las que es más probable que convenga su pago al contribuyente .... n SegUn expresa Rodríguez 

Lobato. deben escogerse aquellas fechas o periodos que. en atención a Ja nmurale7..a del gn1vamen. 

sean más propicias y ventajosa para que el causante realice el pago. 

Flores Zavala considera que los irnpuesto sobre el consumo responden mejor a esta 

regla. porque se pagan insensiblement.: por d .;ontribuyente en el nl(ln1cnto de comprar sus 

mercancías. en cambio. otros impuestos. Jo~ directos. en ocasiones se ct11hran en épocas en lac; que el 

causante ya no tiene la renta o fortuna gravada. de modo que su pago le resulta particularmente dificil 

u oneroso. 

Por otra parte. cabe dejar una un cucstionamiento en el aire. Si de acuerdo con el 

principio en estudio se debe recaudar en Ja ¿po..:a que mejor convenga al contribuyente. que sucede en 

Cpoca de recesión como la ocurrida en i\.f¿xiú" en 1995. en donde los niveles de ingresos de la familias 

se rcdujen"'>n considerablemente. y el pago de las contribucion!o.9s de hitCiól más gn1voso. ¿Cuul debe ser 

JnFLORES ZA VAi.A. í:rnc:~10: Oh. ci1.: p. 141 

;~~~6~~~;';fNL¿.~ll~.·~~~1:~~~:0~~-~~·~:·c~~~1 .. ·1u.1n•• .11ar1it:u1~,J1 Je la c .. m .. 11tu..:1ún t• .. -.Ji1i.:a J..- lo' E .. taJos Unidos 
~1..-,ica1u•s.c .... 111eniJ, .. en INSTITUTO DC l:-..i\.·l~S l lli.-\.CI< >:--..:l.S JUIÜDICAS. NC•·"'-"""' 11i11 ruli11,·u •"-' l<•<r EMt11l••-:r 
{.,"nir/n,.; ,\t~·x;cunfl<o. CunrcntodC1. - Depanamenh• .Jd Di-.lnto l·cdcrnl. !\IC'lll;ico. l<JlJO. pp. 14Q. 
:ns!\flTfl •. ·'\d:im.; .. \\'calth ofNau .... ns": catado J"'"'r Fl.OHl~S L..-'\ V~\LA. En1csto; Ob. cit.; p. 14.3. 
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el papel del Estado en t..~ta circunstancia?. ;.debe endurecer el cobro de los impuesto no imponando Ja 

situación económica o por el contrario debe conceder condonaciones. suspensiones y prorrogas'?. Estas 

prcgunta."i serán materia del capítulo de Política Fiscal. el cual se presenta más adelante en el presente 

trabu_ío. 

4.- Principio de economia. Todo impuesto debe planearse.: de modo que la diforcncia de 

Jo que se recauda y Jo que ingresa en el tesoro público del Estado. 5.Cll Ja má.."i pequeña posihlc (Smith). 

"Este principio consiste en que el rendimiento del impuesto debe ser Jo mayor posible y parJ ello. su 

recaudación no debe ser onerosa. o sea. que la ditCrcncia cntn: la ~urna que se rccaudc y la que 

realmente entre en las arcas de Ja nación lienc que ser la menor pos1hle. "J4 

Este principio ha sido de.sarroUado por Joseph E. Stiglirz. Este autor considera como 

uno de Jos principios deseables de un sistema tributario. la "sencillez adminisrrativa••JS Ja cual se 

traduce en costos administrarivos reducidos y una administración tiicil y relativamente ha.rata. Los 

costos del sistema tributarios de acuerdo con el autor en mención son altos. ya que c::<isten costos 

directos y costos indirectos en la tributación. Los costos directos son aquellos que: rc:suhan de 

gc..~tionar un sistema fiscal. es dt.."Cir Jas diversas oficinas recaudadoras de impuestos. Por otra parte 

e~isren costos indirectos. que deben ser pagados por Jos comribuycntes. Estos costos indirectos puede 

adoptar diversas tbrmas: los costos del tiempo que se tarda en cumplimemar los impreslls. Jos costos 

de archivar Ja infonnación y Jos costos de Jos asesores fiscales >· contables. Todos estos costos dehe 

ser tomados en cuenta por el legislador en el momenro de decretar un tributo. 

4...3 Consecuencias económicas de la aplicación del impuesto. 

Una de las principales consecuencias económkas dd impuesto. es d detcnninar ;.quien 

paga dichos tributos·!. lo que nos lleva a Ja consideración. de que dependiendo quien realice cJ pago 

dicho impuesto será equitativo o no. La."i doc1rina económica plantean diversos tipos de impuc!'>tos para 

dar respuesta a este problema referente a. ¡.en quién inciden Jos 1mpuesros"!. 

En .:1 análisis de este cuestionamicnto. debcm0s t:onsidcrar la división de lns 1mpuii:!stos 

en cuanto a Ja incidencia. Asj tenemos el criterio de Hcilhroncr y Thurnw ; .. _ quienes consideran que 

todos Jos impuestos se pueden cJao¡;ificar entres difi:rcntcs dascs según su incidenda: es decir. 

mediante el análisis de quién los paga. Esros son: 

a) Impuestos regresivos; b)lmpuestos progresi\'os~ y e) lmpucs1os proporcionaks. 

a) lmpuesros regresivos. Esre tipo de impucsro º'recaen con más fuerza. en 

ténninos de porcentajes. sobre Jos ingresos bajos que sobre Jos ahos."n· Pongamos un ejemplo. 

supongamos que el proyecto de conslruir un segundo pisn al pcrifCrico de la Ciudad de ,,1é.""ico se 

.l-aRODRiGUEZ LOB.-\.-rO. RaUJ.: Ob. ci1. p. 6J . 
. ;~STIG LITZ E. Joscph: Ob. ci1.: p. ·138 . 
.l&J-IEILBROSER L.. Roben~ THURO\V C .• Les1ci-. "Econumic1-.;.ép1irna ~í~rón. Pi-enlice Hall- lli:<opanoanh:·i-ican¡¡. 
MCxico 1987. p.óJJ. 
J 711EILDRONF:R L.. Robc::n y TlfURO\V C .• L$1~r. Ob. cil.; p. 63-1 
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aprueba y que pasado el tiempo necesario para su terminación. este se concluye. El Estado ("icnsa 

cobrar un peaje por la utilización de dicha vía de comunicación y este se fija en 5 pesos. Este peaje es 

regresivo. toda vez que dicha cantidad de 5 pesos representa una proporción mayor del salario de un 

automovilista pobre que del un conductor rico. Es decir. este tipo de trihuto es reccsivo porque 

"imponen una carga mayor a las familias de baja renta que a la de elevada rcnta"lll De uhi que se pueda 

afinnar tal como lo hacen Oornbusch. Fisher y Schmalcnsec. que una estructura impositiva es recesiva 

si aumenta la desigualdad del hicncstar económico una vez deducidos los impuestos. 

b) Impuestos progresivos. Este tipo de impuesto "es aquel que toma una parte 

mayor (un porcentaje mayor ac;i como una cantidad mayor) según aumenta el ing.rcso ... l"' El impuesto 

sobre la renta. es uno de los más gráficos. toda vez que nos muestra lo siguiente: Un trabajador que 

gane el minimo. no tendrá que pagar dicho impuesto. sin embargo. en la medida en que dicho 

trahaJador eleve su ingresos. tendrá que pagar una proporción. primero menor de impuesto para irse 

elevando conforme se obtiene una cantidad mayor de renta. Así pues. Samucl~on nos dice qui! los 

impuestos son progresivos si recaudan una proporción mayor de la renta a mcdii.la que aumenta é~ta. 

P1.lr tanto ... una estructura impositiva es progresiva si reduce la desigualdad dd hicncstar económico 
una vez deducidos los impuestos ... ..¡,, 

e) Impuestos proporcionales. Este tipo de impuesto rc\o!UC por igual sohrc todos 

tos grupos de ingresos y cada contribuyente siempre paga exactamente la misma proporción de su 

renta. Veamos nuevamente el caso del impuesto sobre la renta. Si exish: un Jlt"lrccntajc fijo para todns 

los sujetos que obtengan ingresos. es decir. si el Estado estipula que gravara .:on el :?.5°/o. a todas las 

personas que obtengan un salario no importand1.., la cantidad de este. estamos en presencia de un 

in1pucst1.., proporcionai. de tal fi."'lrma que los impuestos son proporcionales si constituyen una 

propurción constante de la rcnta.(Samuclson y Nordhaus). Así pues. ·•cuand1.."I los impuestos son 

proporcionales a la renta. las rentas una vez deducidos los impuestos son propt•rc10nalcs a las rentas 

antes di: deducirlos y d sistema no es ni progresivo ni regrcsivoH-'1 

Estas considcrai:iont:s acerca de los impuesto deben ~..:r ton1adas en cuenta. 

prim..:ramcntc: por el Ejecutivo al elaborar la iniciativa de las leyes hacem..lJrias rli!'spectivas y más aún 

por el Poder L..:gislativo al momcnt1."'I deo su discusión y aprobación. a fin de Ol' imp<. ... ner contribuciones 

en extremo gravosas a sus distintos niveles de población cconón1icamcnte hahland0. 

-'·-' Principales impuestos: empresas,. personas físicas .. ~·alar a~re~ndo y contercio exterior. 

La principal füentc de ingresos que normalmente debe obtener el estado. son los 

itnpuestos. Cuando clasificamos a lns impuestos~ incluimos a estos dentro de los ingresos corrientes. 

J~S.-'\:\1UELSON A. Paul y NORDHAt..:S D. \\'ilham: Ob. cit. p XS.6. 
l"'llEILDRONER L .• Roben y TllURO\\" C .• l.e.;.1er. Oh. ~lt.: p. '134 
~11FISCllER. Stanley: DORNBUSCI l. Rudigcr y SCllMAALENSEE. Kidtard . .. E,·mwmru- :\1C Gr.l\\' l lill. MC,ico. 
l<.)<.)4_ - Ecouomia"; p. 4S:! 
-' 1 lhiJL•IU; p.4R-'. 



constituyendo por sí mismos a los ingresos tributarios. Subclasificándose éstos últimos en impuesto 

directos e indirectos. (ver esquema 4.1) 

Como ya hemos comentado. esta es Ja figura financiera má.'i importante. razón por la 

cual a sido objeto de estudio de una importante cantidad de autores. tanto de Ja rama jurídica como 

económica. A continuación presentamos alguna de las definiciones más destacadas de dicha tigur..i 

trihutana. 

Dentro de las definiciones doctrinales tenemos a Sergio Francisco Oc la Garza. quién 

define al impuesto como "'una prestación en dinero o en especie de naturaleza tributaria. cx-lcgc. cuyo 

presupuesto es un hecho o una situación jurídica que no constituye una actividad del Estado rcfi.:rida al 

obligado y destinada a cubrir Jos gastos pUblicos ... ,¡~ De la Garza da las siguiemcs característica o 

como él las denomina caracteres al impuesto. a) Es una prestación tributaria ex-legc. Todos los 

tributos constituyen obligaciones ex.-lege. es decir. Ja fuente de eJlas estii rcprcsenlada por la 
conjunción de un presupuesto establecido en la Ley (presupuesto. hecho imponible .. hipótesis de 

·incidencia) y un hecho de la vida real que se ajusta perfectamente a la hipótesis. Estas se diferencias de 

las obligaciones meramente legales y de las obligaciones voluntarias. toda vez que aquellas nacen 

directamente de la ley y no se producen en el derecho tributario sustantivo y las última.e;; son las que 

nacen de la voluntad de Jos particulares. que tampoco existen en el derecho trihutaril._-\. Las 

obligaciones ex-lege tiene una característica que es la coactividad. En caso de no se cumplan 

voluntariamente lo serán coactivamente. mediante la fuerza del Estado. Además. es cuanto obligación 

ex-lege~ la hipótesis debe estar contenida en una nonna jurídica fonnal y materialmente li..!gislaciva. 

que comprenda todos Jos elementos del impuesto. b) Es una obligación de dar en dinero o en cspecie 

de carácter dcfinith·o. c) El presupuesto de hecho es independiente de toda actividad estatal relativa al 
sujero pasivo. d) El impuesto esta a cargo de personas tisica..-. o mor-.iles: y e) Su destino es cubrir los 

ga!'"tOS pUbl1cos. 

Para Dintl Jarach .. '"el tributo es una prestación pecuniaria coactiva de un sujeto 

(contribuycme) al Estado u otra entidad púhlica que tenga derecho a ingresarlo'"·º· Para este autor el 

tributo es una pn:stación coactiva. pero esta no dcriva de la voluntad de la administración pt.ihlica. la 

cual a su iniciativa y tenga derecho de in1pnncrla a los sujetos particulares. sino que la fuente de 

coerción es cx.clus1vaincntc Ja ley. El triburo es una prestación pecuniaria objeto de una rdación cuya 

fuente es Ja ley. entre _dt.,s sujetos. La obligación pecuniaria y su exacto cumplimiento. constituyen un 

interés del Estado. cuya tutda es confiada a la administración pública. que la ejerce mcdümtc d 

contralor del cumplimiento por pane del contribuyente y de los otn.,s sujetos de sus oblig¡1,,;u.lne5. 

principal y accesorias u mediante la actividad necesaria en general para satisfacer el interCs del Estado. 

Por su panc: Raúl Rodríguez Lobato. establece que .. el impuesto es la prcstacilln en 

dinero o en cspccii: que establece el Estado contbm1c a la ley. con carflctcr obligmorio. ¡1 cargo de 

~::G..\RZA. Sc:rgio Fr.mci.;..;,, J~ la; Ob. cit. p.377 
,¡_;JAR..'\Cll. Dino: -El H1.•cJ,,. /m¡•11nihh•"·fT1.•oríc1 Gi•ncrul llh·I Dll•rt•c.·hu Tnhuturiu S"''"'""'<'I. -: tero;era c:di1:1ón. ~\bc:lo:do~ 
l"c:ro1. Buenos Aires. IQ~:!. p 11 
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personas fisicas o morales para cubrir el gasto público y sin que haya paro ellas contraprestueit\n u 
beneficio especial o inmediato"44. 

Por nuestra panc coincidimos con el maestro Dela Gar1:a~ aunque. como puede observarse. 

todas las definiciones presentan elementos en común. 

Definiciones Legislativas. Confbnne ul Código Fiscul de la Federación vigente de 198 J 

reformad'! diciembre de 1985, en su aniculo 2o, el impuesto se define como las contrihucioncs 

establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y mordles que se encuentren en la situación 

jurídica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social. 

de las contribuciones de mejoras y de los derechos. Para De la gar.t:a esta definición es residual. en 

tanto comprende todas la...or;;; especies de contribuciones que no son derechos ni aportaciones de 

seguridad social ni contribuciones de mejoras. Por su parte Rodríguez Lobato censura esta definición. 

toda vez que las misma en si misma no es una definición. ya que por definir se entiende fijar con 

precisión Ja naturdlcza de una cosa y esto es justamente lo que no hace Ja disposición juridica en 

comentario. porque. en primer lugar. eJ concepto que se nos presenta es común a todos los trihutos. ya 

que todos ellos son contribuciones cstabkcidas en ley que deben pagar las personas fisica.s y morales 

que se encuentran es la situación JUridica o de hecho prevista en Ja misma: y en sC!gundo Jugar. porque 

como nos dice De la Gar.1.:a t ienc una cartlctcr de residual. 

Anteriormente afimianlllS que=- el impuesto es la prmc1pul fuente de ing.re!~os de una 

Estado. Esto se corrobora como se puedc- ólpreciar en el cuadro ..i. r • en donde pam el ejcrciciC'I tiscal de 

J 996, Ja Ley de Ingresos establece que 42. 7 por ciento de los ingresos totales del Estado Mexicano 

senin obtenidos por concepto de Impuestos. En el cuadro 4.2. presentamos Jos impuestos particulares 

en los cuales se subdivide dicho concepto genc!rico de impuc.?stos. que para el mismo ejercicio fiscal 

establece dicha ley. 
Cuadro 4.2 

lmpu•s1o d• le federación 1996. 

Mollones de pesos. 

Concepto 

1.· Impuesto $Ob~e la ,~,.,ta 

2.· lmpl.IOSIO al del"'º 

3.· 1mpues10 al v.io10r dg<ttga<1o 

4 •• lmpl.lnsto espec•RI sobre producC•ón v se~•c1os. 
5.· Impuesto sobre t.,n.,ncoa o uso do vehículos. 

6.· impuesro snhre 3u!Omóvoles nuevos 

7.· lmpl.lesto sobre St!rv1c1os e•P•usamen1e d.,c111. 

rddos do 1nteró« pYbl1C"o por lev. en los que 1nter· 

vongan empresa,. conc .. s,nn;troas d" boenos clttl 

S.· lmpuest.:>s a los •e"d•mol!n1os petroleros. 

9.· Jmpues1os al con1.,rc10 ~·teroor: 

"'"'RODRiGUEZ LOBATO. KaUI.; Oh .:i1 p '1 I 

X7 

Cenlldad 

90029.10 

2 569.00 

78.689.90 

41.153.80 

4.089.90 

38.10 

1.09 

33.30 

17.42 

1.73 



A. A la impOrteción. 

e. A la exportación. 

10.· Accesorios. 

FUftnte. Lev de Ingresos dlt la Federecoón pnra ttl 

UJlffCOCIO ln¡.cal de , 996 

Publoc•d• O O.F del d,11 1 4 de d1c1embfe de 1 995 

l4.2l0.00 

BB.90 

5.472.30 

e.ot 
0.04 

2.32 

236.300,70 100,00 

Los impuestos principales por orden de cuantía de recaudación son: el impuesto sobre 

la renta y el impuesto al valor agregado. Correspondiendo a cada uno de ellos 38. 10°/n y 33.30o/n,. 

respectivamente del total de Jos impuestos ha recaudar. A continuación examinamos a estos 

impuestos .. dejando en claro que será un análisis ilustrativo. ya que de otra manera se: excedería con la 

finalidad del presente trabajo. 

El Impuesto Sobre la Renta (ISR). En criterio de Doricela Mabarak. "se trata de un 

impuesto muy general debido a que el universo de contribuyentes que abarca es numeroso .. y su 

recaudación es muy imponante. ya que se aplica sobre los ingresos que por diferentes conceptos 

puedan percibir tanto personas fisicas como las morales. ya sea que residan en el país o en el 
extranjero. ••.i:t 

Según expresa Enrique Arriaga Conchas. el impuesto sobre la renta es un impuesto al 

ingreso por los que no es transferible. sino de tributación directa. "En México su antecedente más 

remoto es la ley del 20 de junio de 1921, que estableció el gravamen conocido como impuesto del 

centenario. éste no fue de carácter permanente. sino transitorio. a que sólo tuvo un mes de vigencia. 

pagadero por una sola vez~ gravó los ingresos del comercio o de la industria.. de la profesión laboral .. 

del trabajo a sueldo o salario sobre de la colocación de dinero y valores.".it. 

Durante el periodo presidencial de JosC López Portillo. se expide la Ley del Impuesto 

Sohre la Renta. vigente en toda la repU.blica a panir del día 1 o. de enero de 1981 ."' 7 El texto del 

articuln lo de dicha ley se refiere a los sujetos del impuesto y señala los sig.uicnh:: "Las personas 

fisicas y las morales es1án oh ligada.e; al pago del imriucsto sobre la renta en los siguientes casos: 

1) Las residentes en :Vtéxtco respecto de todns sus ingresos cualquiera que se la 

uhtcación de la fi . .1ente de riqueza de donde procesan. 

JI) Los residentes en el cxnunjcro que tengan un establecimiento permanente o 

una base fija en el país. respecto de los ingresos atrihu1hlcs a dicho estabJC~fmiento pl.!nnanente o base 

tija. 

111) Los residentes en el extranjero. respecto de los ingresos procedentes de 

fuentes de riqueza situadas en territorio nacional. cuando no tengan un estahlecimiento permanente o 

base fija en el país o cuando teni¿ndolos .. dichos ingrc.;;.os. no son atribuibles a c!stos. 

·--·-·- ~- - ------
HMAB.·\.RAK CERECEDO. Doriccla. Oh. ciL: p. 16. 
~'°ARRIAGA CONCHAS, Enrique:; .. Frmm:as P1ihlit·w.; d,• .\frun,-; lnstilulo PoluO::cnio:o Nacional. 11.tClll::.ico. 199::?.p. 118 
HPublu:ada en el Diario Oficial de la Federación del 30 de dicicmhre de l 9RO. 



El Impuesto al Valor Agregado. (IVA ). "Los impuestos a las ventas o tnmsnccionc.,;. al 

gasto e indirectos se empezaron a utilizar en México de manera incipiente n travCs de las cCduJas 

reales y PªJJ:el sellado. que 1uvicron vigencia durJnte Ja época colonial y Ja etapa indcpcndicruc. 

postcrionnente la ley el timbrl! que estuvo vigente de 1835 a 1947. operó como impuesto sobre las 

transacciones el cual funcionaba a traves de la adhesión de cstamJ"illas a las facturas. ""~ E.,;tos 

antecedentes y otros no eitado. dieron lugar para que en México. en el año de J 952 se incorpomrJ un 

principio del sistema de impuesto tipo valor agregado. al establecer la causacibn del impuesto sohre la 

renta entre el precio di! compra y el precio de venta. en la Ley Federal sobre Ingresos ;vtc.:rcuntilc!-.. 

El valor agregado nos comenta Arriaga Conchas. es un concepto c:conómico que pclr 

detinición es igual al valor (precio) de todos los bienes producidos en un pais en un periodo dado y 

que se integra por los aumentos de precio que sufren en cada etapa de su ciclo productivo. hasta el 

consumidor final; de ¡1hi que la aplicación de un impuesto sobre el valor agregaUo. no produzca. 

efectos acumulativos. pese a su generalidad. dando por resultado una carga igual en función del precio 

de los aniculos. independientemente del número de etupa.:. en qui: ~~ gaste '\U valor. En conclusión. t!I 

in1pucsto .uJ valor agregado se aplica solamcntc sohre el valor que SI.! le m~orvora al producto en ca.da 

etapa del proceso producción-consumo. excluyendo de cst.a t()mla Ju reucrac1bn de: los grav<imcne"' 

sobre los mismos valore~. 

Por su partt.: i\:laharak Cerc~cdn. considcr~1 que al rC!'JlCCh .. di:I impuesto al valor 

agregado que •• en este cac;n se cst<i tan1bic!n frro:"ntc a un g:ravan1cn fiscal genc:ralizadn. que se aplica a 

un nún1cro nluy importante de contribuyentes y que le: pennitc al Estado una recaudación tiscal muy 

significativa. Aqui se grava la actividad que realizan las personas que enajenan hicncs. o pem1iten el 

uso o goct! temporal de ellos. o bien que presten servicios independientes u unpnnen del extranjero 

bienes o servicios.""'» 

La Ley del IVA. que entro en vigor en toda la ri;:púhli..:a el dia 1t1 de enero de 1980"'º· 

Establece en su ankulo 1 o. algunos elementos de t!ste impuestos tales Cl11110 sujetos. objt!to. hase. tasa: 

'"Están obligadas al pago dd in1pucsto al valor agn.·gm.11.1 cswhlccido en esta Ley. las 

personas f1sicas y las morales que en territorio nacional. realicen los ~1..:tns o acfr\"idades siguientes: 

J. Enajenen bienes. 

(J. Presten servicios independientes_ 

111. Otorguen el uso o goce tempoml de hicncs. 

IV. Imponen bienes o servicio. 

El impuesh .. se calculara aplicando a los valores que señala i:sta ley. la tasa del l SºA>. El 

impuesto al valor agregado -.!'n ningún caso se considerara que tOnn;.1 panc de dicho ,·alures. 

El contnhuyenh.! trasladara dichu impuesto. en f()rn1a cxprcsa y por separddo. a las 

personas que m.lquieran los bienes. los usen o gucen ten1poralrncntc. n reciban Jos scrvicil.'"IS. Se 

.isARRIAGA CONClf.·\S. l~nri<.1uc: Oh . .:it.: fl.l IS. 
"'"MARAJV\K CERFCEIJO. Doncda. Oh. en.: p. 1 b. 
~ 1Puhlic:1J;1 oen d D.0.F. di.•I :?:9 de du:rcnihre Je J 97'1. 
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entenderá por traslado del impuesto el cobro o cargo que el contribuyente dche hacer a dichas personas 

de un monto equivalente al impuesto establecido en esta ley. 

El contrihuycntc pagará en las oticinas autorizadas la diferencia entre el impuesto a su 

cargo y d qu\! le huhicrc trasladado o CI huhicse Jlagado en la importación de bienes ,.,. servicios. 

siempre que sean acrcditnbles en los términos Je esta ley. 

El trüslado del impuesto a que se refiere este articulo no se cnnsidcrarj violatorio de 

precios o tarifas. incluyendo los oficiales."' 

En el amilisis a profundidad de los impuestos debe hacerse la~ cnnsic.h:raciones 

respectivas respecto a los principios tributarios y a la consideración de la incidencia de los impuestos_ 

que se analizaron en puntos anteriores. Dicho análisis se deja para el desarrollo del capitulo referente a 

Ja política fiscal. por así convenir al planteamiento del presente trabajo. 

4.S Derechos, productos y aprovechamientos. 

4.5.1 Derechos. Este tipo de ingresos públicos los clasificamos dentro de los ingresos 

no tribularios~ toda vez que existe una contraprestación a cambio del pago. "Considerando la 

contraprestación que se obtiene a cambio del pago del derecho y que en la cuenta de la hacienda 

pública federal continúan clasific<indose como ingresos no tributarios"51 

Como podemos apreciar en el cuadro 4.1 contenido en el presente capitulo. los derl!chos 

constituyen la segunda figura tributaria en imponancia como fuenle de recursos para et Estado. En 

México este tipo de figura se le denomina "derecho'\ aunque si bien es cierto en otros paises se conoce 

bajo el nombre de tasa". A este respecto Sergio Francisco de ta Garza. considera lo siguiente: "a esta 

especie de trihutn se le llama tradicionalmente en México 'derecho' y l!n los países sudamcrk·anos. 

España e Italia: 'tasa'. '.'."o dc:scamos detenemos a comentar la propic:dad de cstic; vocahlos para 

denorninar esta especie de trihut'-': htlsti:nns decir que ambos lns juzgamos impropios. o poco 

sat1st'.ac1ori0s. aunque su consagración leg1slat1va y la costumbre nos nhlig.an a Ctlntinuar usolndnk•<..."':!: 

'.\.1ano Pugllest!' cttado pur Dl!' la Garza establece qul!' la tasa ..;orrespnndc a "en icic•"' del 

estado de carñcter jurídico administrativo que éste presta en su calidad de <'lr~ann <.;.oh.:rann. \.1i<.•ntr;ls 

que Emilio '.\1arguin la define COllll., la prestación .;;efialada por la ley y ex1gu.h1 rn'lr la administración 

activa en pago de ser.·k10s adni.inistn.itivos particulares. 

En 1~1 lcgislación mexicana. el Código Fis~al de la Fedcrnci"'""· en .;;u an.icui.-. :?o. 

fracción IV define a los derechos de la siguiente manera: "Derechos son la~ Ct'lntrihuc1nnes 

cstabk"Cidas en la Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes dd don1ini'-' pUhlico de Ja mición. 

así como pnr recibir servicio.;; que presta d Estado en sus funciones de dcrcchtl público. cx..;epto 

cuando se pn:stc por organismos dC's..;.:ntrali.?.ados u órganos d..:sconcentrados cuando. en este Ultimo 

caso. se trate de colllrapresta.::ionc~ que no se encui:ntren previstas en la Ley Federal de Derechos. 

jlJSEGI: ~El AOC Je la" Finan .. :·: p."7 
:-':!:GARZA. S"•rg10 Franci~c,1 d~ l.t; Oh . ..:u p J:!Q 
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También son derechos las contribuciones a cargo de Jos organismos públicos descentralizados por 

prestar servicios exclusivos del estado." 

De Ja Gan~a realiza un cmúlisis del texto legal, desprendiendo dos .grupos de derechos, 

Jos derechos por servicio y Jos derechos por dominio público: Asi tenemos que. lc1s contribuciones 

cuyo presupuesto de hecho consiste en recibir servicios 4uc presta el estado en sus füncioncs de 

derecho público; a estas contribuciones se le puede llamar derechos por servicio. Mientras que"º" 

derechos de dominio pühlico. las cnnrrihucioncs cuyo presupuesto de hecho cons1sh: en aprtl\:cchur 

bienes del dominio público de Ju !\."ación. "Ambas clases de pr'-·~racioncs son ..:ontnbui.:ioncs, es decir 

se trata de ohligacioncs cuya fuente es la voluntad unil.at~ral di.:J Estndo. Los demás elementos sun 

diferentes y no tienen mtls nota cnmUn qut! encontrarse alojados en un mismo dispn<>itivo lcgul"5J. 

A decir de Raúl Rodrigu.: .... la definición que da J¡i L.:y Federal de Di:rcchos en su 

aniculo Jo. es suniJar itl de definición dd CFF. al decir que "l O"i dcrcchos que e"rahJ..:cc esta Ley. o;c 

pagarán flor Jos sen:ic1os que presta el Estado en ~us fun.;ione"i de d1..•rc.•cllll pUh/rcn o por cJ tJ!-.O o 

uprovechamiento de In!-> bienes del dcin11ni11 pUhlic,.., de la ·'·ación". Estas < .. h.:Jini.:rnne" legales dL"I 

derecho u criterio de RndriguC"z L1lhato rnadccuada!->. ya qu .... · ._:,lnsidcrLt. que "cJ .;l1n1.:epto legal de l1ls 

derechos que nos ofrecen las antcnorcs dctin11::1oncs m1s pan:i.:c 1nudccuadll. en vu;ud de qui! incluye 

una hipótesis de cau!'>ai.:1011 que no da lugar al ..:ohro de.· c"ia 1if!ura trrburana. smo :1 /;1 del 1mpuc .. to. y. 

además porque Ja otra hipcitesi.., d<.! causaciún Oll es suti.:1e111en1..:nre prcci~i.l. La LlllcTrina señala que lo-. 

derechos o tasa.:; son contraprc .. racionc.•"' quc los panieul<.tr1..'!-> p.:igan al E"tudo ru1r la pn:staciún de un 

servicio dctenninado. GiM111ini nos dice que cuand1l el sen:icio púhlic.o. por su nmuralez.a y el mod<l en 

que está ordenado se traducc cn una serie de prestaciones que at~cran singul<1m1cnrc: a algunas 

personas. ya sea porque c ... 1as la~ s,lfkrt.:tn ll pon.¡uc deban rccihirfus en cu1npl1n11cnh"l de una norn1u 

Jegal. es jusro que r1..·.;aig;.1 sohre ellas. si no la rota/id.ad. ~i. .ti 1nenns. la muynr p;.1nc de los g:ascos 

necesarios para fo prestai;ión de."/ scrv11..·10. Sin c1nhargo. se 1..h:hi; d1,..,ringuir cwilcs ,..llll Jo._ servicios qui: 

deben retribuirse Clln Jos dcrcchos. C!> decir. con un 1rihuro. y cu¿lfcs se dchc rctrihllir ..:on l•tro ripo de 

contrapresrncidn. qui: en :\1C-xi.;o se /l¡1t11a 'pro.Ju..:tn...;' y que en los dcn1:1s paises de h.ahla cspañoht sc 

llaman preeios.".'>-' R,•<.friguc/. Lubatll concluye e<"ln la SÍ,!!U1cntc d..:tinicilln: l<lS dcrcch,,s snn J;:1s 

contraprestaciones en dinero que est.ubh:cc el Estadn conf<lnne a Ja l.:y. con ..:arü..-rcr obligurori<l. a 

cargo de las personas fisicas y Oll'lrah:s que.· de rnaiwra din:cta o inUividuaJ n~...:ihcn la prcstacilÍll di: 

sc:rvieios juridkos adn1111istrat1vos inhen:nrcs al propio Esradn .:n sus funciones de Den:cho Público y 

que esroin dcsrinad;:1s al soslcnirnienttl de esos servicios. 

Por su pur1c De la G;-trz~i. define a hls dcr'--chos como "una Ctlntrapn:stac.ión en dinero 

obligaroria y cstabkcida por la lt!y a cargo d~ quienes 1·eciban si:n·icios inherentes a.J EsraUo prestctdos 

por la Adn1inistrnción PUhlica. Estü destinado a snslcm:r d scn:ii.:io 1..·orrc.'Sf)l>m.Jie11tc y s..:r,;i íij,;1do "'-'º 

;;JJhidcm: p. JJO. 
;;-'ROORiGUEZ LODA. TO. R;:1UJ: Oh cir. p. 75 
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cuantia necesaria para cuhrir el costo del servicio55. EJ citado autor desprende las siguientes 

características de: los derechos: 

contenidos en la ley. 

a) Es una prcstaciñn en dinero o en especie; 

h) Es una obligación ex·lcgc cuyos elementos dehcn estar plenamente 

e) El presupuesto es un servicio rnhcrcnrc al Estado. 

d) Esta regido por el principio de legalidad. 

eJ Tiene como destino la satisfacción de los gastos públicos y el sostenimiento 

del servicio correspondiente. 

t) Debe tener razonubilidad de su costo. tijá.ndosc una cuantía necesaria para 

cubrir el costo del servicio. 

Por otro lado. algunos autores mencionan cuales son Jos criterios para que se considere 

que servicios deben sufragarse con los derechos. en este sentido J\.-Iargain señala cuales son aquellos 

por Jos cuales no es aconsejable el cobro de derecho. de cuya eliminación ohtcndrcmos los sen•icios 

por Jos que si es aconsejable el cobro del tributo . 

.. En primer lugar se considera como no aconsejable l!J cobro de los dt!rechos cuando el 

pago del gravruncn es un estorbo parn la finalidad que el estado busca con la prestación del servicio. 

por ejemplo el servicio de justicia. pues aun cuando se exigiese al particular el pago de una cantidad 

minilna y aun simbólica rcsultaria un estorbo para la const!cución del bien comUn que busca el Estado 

con Ja prestación de ese servicio. Otro ca.c.;o. es el de la cnscñan"-a primaria gratuita prestada por el 

Estado.":"ir. 

Un segundo tipo de den:chos que no son m:onscjahlcs de cuhrar son Jos servicios que se 

snlicirnn como. consecuencia fooos<t n casi fi . ..,rLos~1 del cumplimiento t,.h: nhlig:acinncs públicas. por 

cic:mpln. la ohligación de rcgistrars..: para votar en las C"h:ccitlncs. En C!->lL' ca!'>tl . ..:onsidera Rodrigucz 

Lohato. se dehe solicitar el scrvi..:io de registro. pero ello se lwcc única y c"l:cluc.;h:amcn1e para cumplir 

~on la obligación que en este senrido se m1pone y si el Estado pr..:tcnd1csc <!'.x1gir un precio por cc.;te 

servicio. causaría profundo malestar. ya que .,.e lrata de un servicit.l que los particulares nt.l rcndrmn 

intcrCs alguno en solicitar pues ún1can1cntc se cumple con la ohlig:ación que in1pnnc la Constitución en 

nuucna de elc:cc1ó11. 

Así dependiendo el tipo de sistema de cconornia en el cual nos encontremos. se 

di.:1c:nninara si es preferible que todos Jos scn•icios los prcsrc d Estadn o que lodos deben estar en 

manos de paniculares. o bien siguiendo un crilcrio de: cconomiu mixta propiamente dicha algunos si y 

otros no. 
4.S.2 Aprovcchanticnros y Productos. 

!>~GARZ.A. So::rgio Francisco de la; Ob. cit. p.341 
:'lit-RODRÍGUEZ LOBATO. RaUI.: Ob. cu. p.SO 



A. Aprovechamientos. Nuestro Código Fiscal de la Federación en su articuln tcrcen1 

dc.:finc a los aprovechamientos como:" los ingresos que percibe el estado por funcione~ derecho 

püblico distintos de las contribuciones. de los ingresos derivados del financiamiento y de los que 

obtengan los organismos descentralizados y la<> empresas de participacion estatal." 

Los aprovechamientos a decir del Instituto :--.:m:ional de G'-"Ogr.atia. E"itmJiqic:1 e 

lnfOnnática. "son los ingresos que provienen de n1ultas. indcrnnizac1oncs. reintegros. aponacioncs de 

los estados. municipio"> y particulares para el 'iistcma escolar federal. alcantarillado. clcctrilicaciún. 

etc. Asi mismo. las n:cupcracioncs de capital. las aponaciones di! contratistas <le ohras publicas y los 

ingresos de~tinadns ;:11 fondo para el desarn)llo 1l'ln:st~d 1..JUt.! provienen <le las aportacúlncs ICdcralcs. 

estatales y municipales entre otras aportaciones." 7 " 

L<! L..:y de Ingreso de la Fcdera..:icin Para d ejercicio Fiscal de 1996. señala que en su 

aniculo 1 Oo. que los ingresos por concepto de aprovechamientos. se dc~tinarán prcviu aprohuciún de la 

Secretaria de Hm::1cnda y Crédito Pühlico. a ..:ubrir lo~ gasto.,; <le operacilin. conscr'vaciún. 

mantcnitn1cntn e inn:r~11ln husta el monto auhH.Íl'ado cn el pn:!->upuc!-.hl de h.t cntHJad go..·ncrudnra dt:: 

dichos ingreso..,;. S..: cnd1entc por unidad g..:rn:radora de los ingn.:su-. d..: la cntidat..L c<1d¡t lllHl de In!-. 

..:stahlecimicnto~ d..:- la nlisma . ..:n Jo.,. que ~.:! oturg~1 e.Je rnanera uutúnorna c 1111t:gral d u'o 1,.l 

aprovcchmnicnto (.h: Ju-. hii:nes o el servicio por cl cual 'C.: ..:ohra el upro\·cchan11..:n1n. 

:\hon.1 h1cn . los aprovcch::11111..:ntos cn .;a~o dc qu..: ..:,1-.!a 111cun1plirn1cnhl ..:n ... u pugn. 

tra..:n consigo una scnc d.: accest1rios. que son: los rcc;.irg.os. las sancü1ncs. hl'i gasto" de ci..:..:uciún y la 

indetnni7ación a qui: -.e relicre el sCptirn1..1 púrrali.1 del ;.1nkt1l\l 21 del Código r:iscal de IJ F..:dcración. 

que ~e apliquen en rcb.ciiin con aprovechan11t:n1os. snn aci.:csnrio'> de ésto.,. y participan de ~u 

naturaleza. 

Cuand•l s..: 1ncnciona que panicipan de -.u naturali:;:a. ¡ . .:\ que nos estamos refiriendo'? 

pues bien. esta cireun~tancia significa que "llll ..:réd1tlh lisi.:alc.,.. Son ..:reditos fiscales los que.: tenga 

derecho a pcrcihtr d estado o sus organisn11..ls descentrali.-:adc•s que provengan de contribuciones. de 

aprovechamientos n de sus accesorios. induycnL.hl l11s qu..: c.Jcri...-en de rcspon,uhilidm.Jcs que d eswdo 

tenga derecho a cxigir de sus ser..·idorcs públkns o di.= kis pani..:ulares. a~i cnn10 de uqucllos a los que 

las leyes les den ese eankter y el estado tenga derecho a peri.:ihir pnr cul."nta ajena. 

El hecht.l de qu~ sean .;rCditllS tist..::alcs significan que d tiscu sin nc.;cs1dad de acudir a 

otra ;.1utorid~1d. podrit. cobrar los crCditns a su f<1v1lr tnediantc: d Procedin1iento A<lminí..,trativo de 

Ejci.:u.;il.~n. o 1an1biCn conocido con10 Procedimiento E.;41nl'l1111C(\ Coa.;ti, t.l. 

B. Productos. Los productos ~on dctinido-> ..:n el articulo :;o. del CFF. de la siguiente 

1nanera: "S41n product(."s las contraprestaciones por k1,.. .,.crvici1..1.., que preste el o..·studll i.:n sus fun.;iones 

de dercch41 pri\.·ado. asi como por el usn. ;.1pnl\·ci.:h:.1111i..:n10 ... , enajenación de hicncs dd do1ninio 

priva<l(.1." 

:n¡;o..;r:Cil: .. El .AL\C d.: la" Fiu;m ... "': r.S 

t)J. 



Oc la Garza considera que cuando el Estado no actúa como autoridad. sino como 

persona de derecho privado. los ingresos que percibe el Estado tienen el carácter de productos. En 

otros países. -continúa el autor- reciben el non1brc de precios. los cuales se distinguen en preciso 

propiamente dichos. precios público y precios políticos. 

Los Productos de conformidad a lo establecido en el articulo 1 o. fracción VI. de la Ley 

de lngresns de lu Federación para el ejercicio fiscal de 1996. son lns !->iguicntcs: 
.ti Por 'Cl"\.1(;10.,., qu.., nu corrc~pondcn a func1onc' de derecho put>ll .. ·u. 
b1 Dcnvudu .. del u .. u. apru,,echam1cn10 o cnajcn•11..:m11 de bU.!'llC" de donHn10 pnvndC'I: 

ÍI E.,pln1a..:1011 de uc1Ta' ~ Jgui1 .. ; 

1i11 En<t1cnac1nn de h1cnc .. : 
-:\.1uchlc ... 
-lnmuc!hlcc,. 

1v) lnlcre"'e" de .. -alnre.,.,. crCd1tos y bono .. : 
,,. , Ulilidadc .. 

-De organi;.mo<i dc .. ccnlral17ado .. ~ cn1prc.;.u<; de panic1paci6n csttual. 
-De la Lutcria Nacional para la A,.1 .... 1enc1a PUbhca. 
- De rron~<ihco<i parJ la A<i1stcncm PUhlu.::a. 
- Cltru!>. 

Los ingresos que se obtengan por los productos señalados. de acuerdo con el articulo 

l lo. de la ley en mención. se destinaran a las dependencias que cnajcncn Jos hienes. otorguen su uso o 

goce o preste los servicios. para cubrir sus gastos de operación_ conservación. mantenimiento e 

inversión. hasta el Olonto que señale el pn:supucsto de egresos 4ue les hubiere sido autorizado para el 

mes de que se trate. Los ingrcsos que excedan del limite señalado no tendrán fin especifico y se 

enterarán a la Tesorería de la Fei.lcracicln a mas tardar el día 1 O del mes siguiente a aquel en que se 

nhlUVo d tngn::sn. 

Cc1n el fin de concluir con el presente capitulo introdudmos el cuadro -+.3. en el cual se 

1nuestra la cvolu..:ílln de los ingresos tributarios u no tributarios en el p.:riod1..1 <le 19~5 a 199-'. 
C-uadr1..1 -' . .'.\ 

Ingresos ordonaroos dal sec1or públoco fedef'al y U>lal da con1robuyan1es acuvos t 11 

M1Uonos de Nuvvos peso• a precios de 1 980.121 Milos de personas 

Ingreso• ord•nlllrooa 

1985 487.7 365.6 

1986 1391.9 7.54 527.8 8.22 29 92 

1463.5 2.78 9.29 332.4 9.08 

1988 1461.B -2.90 601.6 23.35 257.4 29.60 1759.-1 

1989 \431.6 4.90 640 31.23 279.1 2:3.66 1929.2 9.65 

1446.6 ·3.91 627.6 28.69 287.2 ·21.-l4 3077 .9 7-1,94 

1991 1 572.1 4.43 636.3 30.47 3:374. 7 91,81 

1992 1629.4 8.:?4 698.5 43.22 456.9 24.97 173.53 

1993 145\ .:3 ·3.59 717.2 47.06 253.6 -30.63 5421 .s 208.14 

1994 1 53-1.:? 1.91 748.9 53.56 279 5637.9 
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121 Duo1. d•ll•c1- con •I lnd•C• d• Qliacoa• 1mpllc<101. 09" PIB. 1 980 *' 1 00 

131V.A.• V•'1.c:o6na~ Est•e~•Cutnulaa •• 11en•c;aona~rwose 1985. 

l41V.A. • V•n•c•ón a.....,1. E•1a ••acumulad•. 11•n• coono ª"'ªDA•• 1988 

• Lo1. d•tos as1aalst>e:os num<iotoca1. fue•on sac•do• de la tuent•. 11>1. c•iculos de las ..... ..:ian.s f•te•Gn ,....,no., PO< -4 ... ,Qf. 
Fuen1e: Presidencia de I• AeP'Ub11ca. Ptim.,. onfotme de Vobo••no. E•...,sto Zed;!lo Pnnc• de León. a,..•o. t de 
a11ouembt• d• 1995. 

Con lo anterior concluimos el presente capitulo. en el siguiente estudiaremos a la 
empresa pública desde un perspectiva de la función en la vida económica de la nación. en donde 
retomaremos temas tales como los productos, ya que en las última década y ~n la presente se ha 
seguido un proceso de privatización de las mismas. y sus producto representan ingresos para los 

paises. que contri~uyen de manera importante al gasto público. 
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CAPÍTULO 5. EMPRESA PÚBLICA. 
Uno de los instrumentos importantes que tiene un Estado para participar en la 

c:cunumia.. son las empresas püblicas. Mediante éstas. por un lado se tiene una hasta fuente de ingresos 

para un pais. y por otro .. a travt.!s de dichos orgamsmos se realizan una gran cantidad de erogaciones 

por parte del sector püblico. tendientes al logro de los fines planteados en sus ordenamientos jurídicos 

supremos. 

Sin embargo. en los ültimos años. estos organismos han sido tema de gran discusión. 

tanto en el ámbito. económico como en el jurídico. Existiendo criterios confrontados en cuanto a la 

existcnciá de las empresas püblicas y sus fines; regresando nuevamente al cuestionemiemo que 

ori~!nalmente se planteó. referente al papel del Estado en la economía. y sus grados de participación. 

En el presente capitulo nos centraremos en el análisis de algunos puntos de la Empresa 

Pública en México; considerando para el efecto. el rol de la misma en la vida del país. 

La evolución histórica de la fonna de conceptualizar la panicipación del Estado en la 

vida económica,, da Ja pauta para comprender al surgimiento de las empresas públicas. como 

instrumento de política económica. "Antigurunentc el Estado sólo tenia a su cargo la atención de las 

llamadas necesidades primarias de la población ·justicia. educación. policia y defensa· pero en la 

época contemporánea y principalmente por influencia de las nuevas concepciones en materia 

&..~onómico social .. su actividad ha debido ampliarse considerablemente e incluir .. sectores que antes 

estaban reservados a los paniculares. Es así como llegó a encargarse de la prestación de los servicios 

públicos .. esto es. de aquellos que cubren necesidades colectivas impostergables o esenciales. y mas 

tarde desempeñar tareas de indo le meramente comercial o industrial. " 1 

Las distintas t~orias económicas. han cuestionado y postulados criterios referentes al 
beneficio o a la conveniencia de que el Estado part11:ipe en la econon1ia via empresa púhlica. "Est..: 

instrumento directo de politica económica. ha sido cuestionada por las tendencias neo liberales en boga 

y sumctida n procesos profündos de privatización. tanto en los paises centrales como en los vías de: 

desalTollo ... l La problemática se ha hasado en dos puntos. el primero se refiere a 1 cucs1ionamien10 de 

Jos limites de la intervención estatal. mientras que el segundo versa snhre la eficiencia o ineticicncrn 

de las empr&..~as públicas: múhiples argumentos se han venido al rcspeclo. Sin embargo. debe hacen;e 

la consideración especial en relación a los paises subdesarrollados o de aquellos en vias de desarrollo. 

en donde el mecanismo de mercado no se ha dcsarro liado en su totalidad. lo que representa una 

situación todavía de desigualdad entre los individuos de dicho país. debido precisamente a los fallos 

del mecanismo de mercado. Ra7ón por la cual d Estado debe de intervenir para aminorar dichos 

fallos. siendo el sector empresa pllhlica uno de los instrumentos que en la praxis ha sido di! gran 

utilidad para dicho propósito. 

IG\ULIANI FONROUGE. Carlos M . .. D'''"'-"Clm Fmm1ciero .. V.l. Ediciones De Palma. Argentina. 1970. p. 20~. 
:\VlTKER V. Jf."rgc • .. hrtrod11cciú11 al Dr,.•"f.·lw F.crurámi~o". Harla S.A. de C.V. MC-tico. 1995. p. 41. 



Así puess "La existencia en una 'economía mixta' de un sector público empresarial 

significativo puede ser parcialmente atribuido a razones ideológicas. a Ja toma y consolidación de 

poder político o económico. o a Ja simple promulgación e inercia de estructuras económicas ya 

existentes. Sin embargo. Ja continua importancia de las empresas paraestatalcs en los paises en vías de 

desarrollo parece ser una respuesta pragmática. por parte del gobierno. a los profundos problemas del 

desarrollo."l 

Para dar respuesta a Jos argumentos. contrarios a Ja concepción de Ja empresa púhlica. 

ésta debe desde su creación hasta su funcionamiento cumplir una doble finalidad: primeramente debe 

de cumplir con los objetivos de orden social y político para los que ha sido creada o absorbida por la 

administración pública. y en segundo lugar debe ser un ente eficiente. que siga los criterios de Ja 

Cmpresa privada. sin perder de vista. su car.cictcr de ente econón1ico social. 

El tamaño del sector empresa pública dependerá en el caso especifico de cada país de 

muchos factores propios de su vida económica.. pero bá..<>icamentc podemos decir que se derivan 

principalmente de Jos fallos del mercado. Asi tenemos. que para Ruiz Dueñas citado por Eliu l\1arúm 

Espinosa4 • la creación de Empresas Públicas. se hasa en la imperfección del mercado y gencmlmentc 

las características de su constitución son resultado de las coyunturas internas y exrcrnas a que se 

enfrentan los gobiernos como son. acometer proyectos de carácter pUhlico por razones de interés 

nacional. realizar la gestión de los mono poi ios públicos fundamentales para la infraestructura del país. 

impulsar el desarrollo económicos en aquellos sectores en que la iniciativa privada se muestra 

insuficiente. regular el mercado de situaciones propia.e;; al oligopolio para garantizar el respeto a los 

intereses del consumidor; contribuir al desarrollo regional: y amortiguar la desequiHbrnda distribución 

del ingreso; así como wnoniguar Jos fuenes desequilibrios externos a que están sujetas las economías 

subdesarrolladas. y enfrentar los procesos inflacionarios que padecen dichos paises. 

S.1. La Empresa Pública en i\1éxico 

S.t.1. Definición del Sector Paraestatal. El proceso de formación e integración del 

sector empresa pública en el Estado Mexicano. ha sido atribuido a diversos factores. Una posición 

contempla que dicho proceso no corrc~pondió. en Ja mayoría el.e los casos. a ningún análisis 

retrospectivo del desarrollo sociocconómico de México. e inclusive se ha sostenido que las empresas 

públicas han aparecido como un desordenado e incontrolado conjunto de entidades que han absorbido 

lORTJZ. Edgar; TORRES. "'farcela )'CABELLO Alt"jandm. -Desarrollo t:'conñnucos y /11fim,·iVn d1.-• fu Empresa Pública 
,\fexict1na.fi1ndamen1os teóricos y est11dio <lt• ca.~o. - Conlt"nido en: ORTIZ. Edgar {COnlpilador) -Empr1.-•.,;a PUh//1.-•a .. 
(Prohlcn1as actuales en los Pulses de ,Von,.,,,,,érkt1 ,. el Carih1•). Ccn1ro de lnve~tigacit'Ín y Docencia E.:onómicas. 
M¿xico. 1987. p. 166. 
4~fARÚZ'vf ESPINOSA. Elia. '"Empresa Pública'-' intcn·c11cumisnro e.uawl '-'" Atéxico-. EJnuriaJ Univer-sidad de 
Guadalajara.. lnsticuco de Administración Pública de Jalisco. México. 199.2. p. 83. 
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un enonnc capital y han operado con objetivos no siempre bien definidos y a veces aún contradictorios 

entre si.S 

Otro punto de vista atribuye al Estado mexicano el papel de responsable directo del 

desarrollo y al capital privado el de ser el principal agente para el crecimiento de la economía de 

mercado, estableciéndose que Ja falta de cumplimiento por pane del sector privado de sus funciones 

sociales ocasionada Ja intervención del Estado para rectificar las omisiones. 

Sin embargo ... cabe destacar que el análisis del papel de la empresa pública en el 

desan-ollo de un país como México no debería restringirse a una simple justificación y defensa de la.._oe; 

entidades públicas ni tampoco a la simple explicación histórica de por qué se fueron creando 

detenninadas empresas públicas en el pasado"6 • Sino más bien. tal y como Jo plantean Jos autores 

anteriormente citados, a una alternativa más positiva y relevante. tendiente a analizar Jos principales 

desafios que tiene ante si un país como México. y en base a los mismos determinar el papel de Ja 

empresa pública. Toda vez que desde el punto de partida de su creación y opernción, la empresa 

públic~ debe responder a los problemas estructurales de la economía; y una respuesta en tal sentido es 

factible de dar en Mé.xico, ya que nuestro país cuenta con una infraestructura legal e institucional 

adecuada para apoyar a las empresas públicas. Ademas. la rica experiencia que tiene !\.1éxico en cuanto 

a este tipo de empresas. ha permitido detectar errores y aciertos. Jo que ofrece un excclen1e marco de 

referencia para reestructurar y racionalizar a la empresa pública. 

Conviene en este momento analizar la concepción de empresa pública y su 

circunscripción dentro del Estado mexicano. El Maestro Jorge \Vitkcr. considera que la noción de 

"empresa pública". es cuestionable: toda vez. que "los dos conceptos 'empresa' y 'pública' no son 

categorías esencialmente jurídicas y que por lo tanto 1icnen un origen en disciplinas sociales distintas. 

El de e1nprcsa pública es un concepto netamente económico. Su género próximo se refiere a la 

organización de los factores de la producción; su diferencia específica Ja configura la presencia del 

Estado en dicha organización y el interés público que revista la actividad generada por las empresas." 7 

Por su parte Elia Marúm Espinosa.. al analizar el concepto de empresa ptiblica. concluye 

que en lenguaje corriente se considera a la rnismn como el conjunto de ht actividad industrial. 

comercial y financiera del Estado. dotado de un estatuto más o menos autónomo.K La CEPAL 

considera que el término empresa pública es usado para denotar a una empresa en la que el gobiemo 

tiene un interés mayoritario en Ja propiedad y/o dirección. La OCDE dice que son cmpresa.._c; que como 

las comerciales. producen bienes y servicios parJ su venta a precios que deben cubrir 

aproximadamente su costo directo, pero que son propiedad del Estado o están ubicadas bajo su 

control. 

'GARCILITA CASTILLO. Sah-ador . .. Altc.•rnalivas a la pril'afl=aciOrr de las empresas públka.s mexic:anc'-'i: racionalidad y 
(""l"Olum .. ·iOn.'" Con1cnido en: ORTIZ. Edgar (Compilador) Ob. cil. p. 64. 
f>QRTIZ. Edgar y MENDEZ VILL.'\.REAL. Sofla. "Crisis económica y papd cstra1Cgico Je la empresa ptihlica mexicana. .. 
Con1cniJo en: ORTIZ. Edgar (Compilador) Ob. ciL p. 1 SO. 
7WJTKER V. Jorge . .. l..a empresa PUblica '-'" ,\{Cxico y España". Edilonal Civ11as S.A. Pl.fadnd. 1982. p. 65 
llMARÚM ESPINOSA. Elia. Oh. cit. p. 84. 
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Flores de la Peñ~ al concebir a estos organismos como la organización de una actividad 

económica que se dirige a Ja producción o al intcrcainbio de bienes o de servicios para el mercado. 

considera que "dicho concepto, a pesar de habc.:r sido elaborado en el campo del derecho mercantil .. es 

perfectamente aplicable a las empresa del Estado, distintas de las empresas del sector privado .. 

únicamente en razón de sus titulares o empresarios. que son corporaciones públicas o sociedades 

mercantiles .. en que el Estado participa o que él mismo ha constituido. No sujeto a los principios 

civilistas de la indivisibilidad de la personalidad y de la unidad del patrimonio .. el Estado puede crear 

tantas empresas como considere necesarias .. dotá.ndolas de personalidad jurídica. patrimonio propio y 

autonomía operativa."" 

El maestro Witker comenta que lac¡ ciencias administrativas y económica<.0 ~nn las 

primeras en utiliza_r el binomio conceptual. y rech!n el derecho administrativo económico y el derecho 

c:conómtco lo incorporan a su acervo tCcnko instrumental. Así tenemos que "en el d..:rccho 

administrativo la."i unidadc:s productivas estatales de gestión recihen el nomhrc gcnCricO di! empresas 

pühlicas. noción ésta más propia de la.-. ciencias administralivas que del derecho administr~tt1vn. 

propiamente con10 tal. Sin embargo. por d uso cxtensivf'\ del conct:pto de cn1prcsa pühlica. 

coincidimos con JosC Ruiz Massieu que se trata de: 'entidades económicas personificadas en las que el 

Estado ha contribuido con capital por razones de interés público. social n general'. Dicha concepción 

se integra con los siguientes elementos: organización empresarial. autonomía. personalidad juridica 

(salvo fideicomiso) y el status." 1º \Vitker conccptualiza a la empresa pUhlica como "la organi7ación 

autónoma de los factores de la producción .. dirigida a producir o di~tribuir bienes o servicios para el 

mercado vinculada a la administración pUblica"ll, concepto con el que coincidimos. no ._in hacer 

hincapié en la finalidad económica-social de dichos entes. como instn.tml!'ntos de la politica económica 

del Estado. 

En "'léxico la empresa pública toma diversas figuras jurídicas_ tales como tos 

organismos desccntrulizados .. las empresas de participación estatal mayoritaria y los fideicomisos 

públicos; que constituyen el sector paraestatal que es una parte del sector público. Así pues .. "el 

.:onjunto de organismos descentralizados, de empresas de panicipaciún estatal y fideicomisos actúa 

como instrumento de política económica ... "!! en diferentes áreas Je la cconomia. 

Ahora bien_ el marco legal para el sector paracstatal esta determinado de la siguiente 

numera. En el articulo 90 de la constitución federal se establece la hase de la confonnación de la 

Administración Pública Federal. Asf conforme a .dicho precepto legal. "La Adn1inistración PUblica 

Fc:dcral será. centralizada y paruestatal cnnfonne a la Ley Org;:inica que ex:rida el Congreso. qut: 

.,FLORES DE L'\ PE:';A. H .. .,racio. "Teoria y pr.ictica del de...arrollo'". FCE. MC,ico. lqi"ñ. citado por MARÚ'.\-1 
ESPINOSA. Elia. Oh . .::it. p. S5. 
lt'\VITKER V. Jorge. -o,•rc,·hu EconOmicn ... Contenido en: lnslituto de ln\o ... ..,.ti~acu .. -.11.:.; Jurídicas. -1n1roclm.°'"·1iin c1/ 
O .. ·n.·(.:/m .\lrxicanu ... T.11. UNAM. ti.-tC~i\!o. 19~1. p. 936. 
ll\VITKER V. Jorg.: . .. Lu ,•mpri.• . .;;a />lib ... ". p. 69. 
1.:C.·"\RRILLO CASTRO. Ali:jandro y GARCiA RAMiREZ. Sergio . .. Las 1.•mpr,·.;;.:.1. . .;; públi1.·a • .;; rn .\f¿.:ico-. Miguel Ang.:I 
p .. .,tnia. MCxi\!o. 19R3. p. 148, 



distribuirá los negocios del orden administrativo de la Federación que estarán a cargo de las 

Secretarias de EMado y Departamentos Administrativos y definirá las bases generales de creación de 

las entidades paracstatales y la intervención del Ejecutivo Federal en su operación"'. Asi pues. 

podemos afinnar que existe en México un sector central y uno puraestatal. El maestro Gahinn Fraga 

establece que •'existe el régimen de centralización administrativa cuando los órgunos se agrupan 

colocándose unos respecto de otros en una situación de dependencia tal que entre todos ellos existe un 

vinculo que. paniendo del órgano situado en el más alto grado de ese orden, los vaya ligando hasta el 

órgano de intima catl!goria. a través de diversos grados en los que existen cienas facultadcs ... "IJ Esta 

fonna de organización de la Administración Pública Federal. consiste en que sus órganos se 

encuentran en jerarquia de superior a inferior. Está relación de jerarquía. a decir del jurista Fraga 

Magaña. es una relación de dependencia que implica ciertos poderes de Jos órganos superiores sobre 

los inferiores, en cada grado de jerarquía. hasta el Presidente de la República. que es el jete jerárquico 

superior de la Administración Públicu Federal. Dichos poderes. que sólo mencionaremos en el 

presente trabajo para no extralimitarnos en el tema. son los siguicmes: a) Poder de nomOramicnto; b) 

de mando; e) de vigilancia: d) disciplinario: e) de revisión; y f) poder para la resolución de conflictos 

de competencia. Todos estos poderes dan carácter de interdependicntes a los órganos c..¡uc componen a 
la Administración Püblica Federal. La Ley Orgánica de la Administración Püblica Federal'"'. establece 

es su aniculo primero que integran la administración pública centralizada: La prcsiJem:ia de la 

RepUhlica. Ja..,. Sc!cretarias de Estado. los Depanarnentos Administrativos y la Procuraduria General de 

la Rcpúhl ica. 

La citada ley reglamentaria del articulo 90 conslirucionat anteriom1cme citad~ 

"establece las hascs de organización de toda Ja administración mexicana.. tanto centralizada como 

paraestatal." 1 ~ .-\hora bien. siguiendo los lineamiento que hemos tomado en consideración con 

anterioridad para denominar a la emprc!sa püblica. podemos clasificar al sector pan1r.:starnl de la 
siguiente manera: 

l. Órganos descentmlizados. 

11. Empresas de panicipación estatal. y 

111. Fideicomisos Públicos. 

l.- Organismos descentralizados. La descentralización administrativa. consiste en 

confiar Ja realización de algunas actividades administrativas a órganos que guardan con la 

Administración central una relación que no es dejerarquia.t6 

Dichos organismos presentan cicnas características que Jos identifican: 

a) Son órgaOl.:ls autónomos e independientes de la Administración Pública 

Centralizada. Dicha autonomía presenta tres .aspectos: i) autonomía administrativa.. lo que significa 

-------------
llFRAOA M. Gahin~..,. '"Dert"C/IU .-1~tmh1i . ..:tr"tilT• ... Edirol"ial Porrúa S.A. ,_kxico. 19SR. p . .:?53. 
'"'Publicada en el D1ano Oficial de la Fi..~c:ración del dia 19 de diciembre de 1976. 
l:'l\VITKER V. J~•-rgc. ..La emprr.-sa Püh ... ... p. 7:?. 
lf•FRAOA M. Gabino. Ob. CIL p .:?87. 
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que no existe una relación jerárquica con la organización centralizada. es decir "sus funcionarios y 
empleados que los integran gozan de autonomía orgánica y no están sujetos a los poderes 

jerárquicos"17 ii) Autonomía técnica. que es considerada por Gabino Fraga como el hecho de que no 

están sometidos a la'i reglas de gestión administnitiva y financiera que. en principio,. son aplicables a 

todos los servicios centralizados del Estado. y iii) Autonomía económica o patrimonial. que reviste 

dos aspectos fundamentales. El primero es la posibilidad de que el organismo elahorc su propio 

pl"esupuesto de ingn:sos y egresos. así como la ejecución del mismo. Todo esto .. tomando en cuenta la 

normas que hemos estudiado en capítulos anteriores cuando no rcforimos al gusto y a los ingl"csos 

públicos. El segundo a<ipecto. es que estos organismos pueden disponer libremente de sus bienes. 

apegándose a las nom1as del régimen patrimonial del Estado mexicano. 

bJ Tienen pcrsonahdad jurídica y patrimonio propios. 

El articulo 45 de la Ley 01"g3nica de la Administn1ción Pública Federal. conccptualiza a 

los organismos descentralizados como: " las cnüdadcs creadas por ley o por decreto del Congreso de 

la Unión o por dc..:rcto del Ejecuth·o Federal. con personalidad jurídica y patrimonio~ propios. 

cualquiera que sea la estructura legal que adopten." Esta definición debe cnmplcmrsc cnn la que da Ja 

Ley Federal de EntiiJades Paraestatales 1". que e su anículo 140. dice: "Son t)rganismos 

descentralizados las personas jurídicas creadas conforme a los dispuesto por la Ley OrgUnica de la 

Administración Pública Federal y cuyo objeto sea: [. La l"Calización de actividades correspondientes a 

las áreas estratCgicas o prioritarias: 11. La prcsrnción de un servicio público o socinl: o 111. La 

obtención o aplicación de recursos para fines de asistencias o seguridad social." 

11. Empresas de Participación Estatal. La ley vigente que establece las bases de 

organización de la Administración Püblica Federal. contempla a dichos entes de la sigui..:ntc manera: 

"Son empresas de p:.inicipación estatal mayoritaria las siguientes: l. Las sociedades nacionales de 

crédito constituidas en los términos de su legislación especifica_ 11. Las sociedades de ..:ualqu1er otra 

naturaleza incluyendo las organizaciones au.xiliares nacionales de cn!dito; así como las instiruciones 

nacionales de seguros y fianzas. en que se satisfagan algunos o varios de los siguientes requisitos: a) 

Que el Gobierno Federal o una o mas entidades para estatales conjunta o separadamente. aporten o 

sean propietarios Je mas del 500/., del capital social. b) Que en la constitución de su capital se hagan 

figurar titulos representativos de capital social de serie especiat que súlo puedan ser suscrita...'i por el 

Gobierno Federal: o e} Que al Gohiemo Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoría de 

los miembros del órgano de gobierno o su equivalente. o bien designar al presidente o .dircc~or general~ 

o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio órgano de gobien10. 

Se asimilan a la empresas de participación estatal mayoritaria. las sociedad civiles así 

como las asociacioni:s civiles en que la rnayoria de los asociados sean dependencias o entidades de la 

1 ?Jbidcm. p ~90 
ltlpublieada en d Diario Ofo:ial de: la Federación del dia 1-& de mayo de: JQR6. 
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administración pública federal o servidores públicos federales que participen en razón de sus cargos o 

alguna o vanas de ellas se obliguen a realizar o realicen aponacioncs económicas prepondcrd.nles •• 

Así pues de Jos anterrormcnte transcrilo. podemos concluir que las empresas de 

participación estatal o empresa mixtas. son aquelJac¡ cmpn:sas en las cuales el Esrado. tiene una 

participación importante. ya sea por aponar bienes. por poseer pane social en la empresa o por tener 

derecho de nombramiento o de veto. es decir cuando el Estado puede ejercer derechos patrimoniales o 

económicos y/o derechos políticos o corporativos. El jurista Jorge Witker considera que: "la tbnna 

mas frecuente a Ja que se recurre para Ja creación de empresas de participación estatal es a la sociedad 

anónima."'" De esta manera "el Estado Mexicano al valerse de las fonnas jurídicas privadas para 

constituir algunas de su entidades paracstatales. Jo que hace es aprovechar el prestigio intemacional de 

las sociedades anónimas" .20 

Cabe mencionar la distinción enrre empresa de participación estatal mayoritarias y la 

empresa de participación estatal minoritarias. En las primeras como anteriol'TTlente mencionamos el 

porcentaje de propiedad en la empresa por parte del Estado. debe ser mayor a 50 por ciento: mientras 

que en las segundas el porcentaje fluctúa entre 25 y 50 por ciento. No obstante lo anterior ... las 

empresa de participación estatal minoritarias (aquellas en las que el Estado participa con una parte de 

las acciones) no dejan de existir. esto cs. d Estado no ha dejado de convertirse en apoyo especifico o 

cemporal para prohlemas muy bien delimitados del capital privado que esporádica o permanentemente 

requiere de apoyo para solucionar conflictos de financiamiento. sólo que Ja administración pública 

t'C:deral ya no tendrá que incluirla entre sus responsabilidades. de ahí que se repone la existencia de O 

(cero) empresa.~ n1mor1tanm•".= 1 

111. Fideicomisos PUbhcos. Miguel Acosta Romero. define al fideicomiso púhlico como 

"un contrato por medio del cual el Gobierno Federal (Jos Gohiernos de las entidades federativa.~ o Jos 

ayuntamientos). con o sin la participación de particularC's. a traves de sus dependencia.<i o l.!n su 

carácter fideicomitente. transmite Ja ritularidad de bienes del dominio público (previo Decreto de 

desincorporación) o del dominio privado de la Federación. o atCcta fondos pU.blico. en una instiU..k:ión 

fiduciaria (por los general instituciones nacionales de eré-dilo) para reaJi7..ar un fin licito. de inrerés 

público."?? 

Los fideicomisos públicos se regulan a partir de 1976 con la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal. como parte integrante de Ja Administración Pública Federal. 

Posteriormente se contemplan en la Ley Federal de Entidades Paraestatales. Así tenemos que el 
ai-íiculo 47 de la ley orgánica mencionada. contempla a los fideicomisos públicos Como aquellos en los 
que el gobierno federal o alguna de las demás entidades paracstarales constituyen con el propósito de 

1-.\\'ITKER V. Jorge . .. La c.•m¡u._._,.u I'ú/1 ... "'. J'l.7S. 
!OFA YA VI ESCA. Jacinlo. "Fina11::4u: Ptihhcas 00

• Ponila S.A. MC:ldco. J 981. 
::1MARÚM ESPINOSA. Elia. Ob. cia. p. 10.:! • 
.!.!Citado por WITKER V. Jorge. "'La cmpre!i;u p,;b .•• ". p.84. 
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auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las áreas prioritaria.o; del 
desarrollo. 

Hasta aquí hemos analizado el concepto y las diferentes figuras jurídicas - que 
comprende a la empresa pública. Para dar un concepción mas clara cuantitativamente. el cuadro 5.1. 
muestra entre otras ac;pcctos. el universo del sector paraestatal en México; 

En él podemos observar que la empresa de panicipación mayoritaria es la figura 
juridica mas utilizada por el Estado mexicano. Toda vez que para el año de 1995 existían 204 

entidades. de las cuales 80 eran organismos descentralizados. 99 eran empresas de participación 
mayoritaria y 25 fideicomisos públicos. En cada una de dichos conceptos el nUmero de entidades es 
menor respecto al año de 1994. por lo menos en una unidad. 

Cuadro 5.1. 
REDIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR PARAESTATAL, 

CONCEPTO 

Unovtnso de Entidades 

Entodades V•genlea 

• Organismos Oescentrah.z:11dos 

• Emoresils de Pan1c1011c•ón Estatal 

M11yoru11r1a. 

- Vente 

- Transterenc::oa a Oob•ernos Esta1111es. 

Proceso• Conclu•dos 

· Loqu1dac1ón ,.. E><ttnc1ón 

·Transferencia a Gobiernos E1Hi1lales. 

- Cilmbio de Figura .Junaoca. 

Creación de Entidades 

F.,,...,., S•<=•el.,1• d• Ma<:••no• .,. C•a<11to Publoc:o. 

C .. e•>I• Publ•C"• de 1• "l•c••"d• Pub11C• F11de<-11I. 

1994 

108 

28 

10 

22 

1995 

204 

.. 
2S 

3S 

28 

5.1.2. Importancia de las empresas pública en ~léxico. Es indudable In importante 
participación del sec1or paraestatal dentro di: Ja economía del Estado M~Xic'.ano. Situación que se 
dc:muestra con los siguientes indicadores 

Cuadro 5.:?. 
Pt'Dducto• tnt•rno 8#ul'o PIH -c•ot et. ottgen.( 11 

M.-on.s d9 Nu9vos pesos• pecios dlll 1980.(21 

10~ 



Producto tnterno Bruto. 

Gobierno c;¡..n.,a1. Empr ... sPU•c-• 

1985 4920.40 458.00 9.31 724.60 14.73 3737.80 

1986 4735.70 470.40 9.93 689.60 

1987 4823.60 471.10 9.77 713.50 14.79 

1988 4883.70 476.50 9.76. 698.70 14.31 3708.50 

1989 5047.20 479.80 9.51 680.00 13.47 3887.50 

1990 5271.50 486.40 9.23 699.00 13.26 4086.20 

5462. 70 504.80 9.24 649.70 

5616.00 sos.so 9.06 581.60 10.36 4525.50 

1993 5649.70 520.50 9.21 584.30 10.34 

1994 5848.00 n.d. 

111 Lll• sum•• O• lo• pare:••'•" pueasn no coonc1aor con '°" tal•I•• aet>oao •I redondeo. 

n.d. Nodo~ti'e. 

• Los da1os es1e.dis11cos numoh•c:os t.,.•on ... e:_.,..• de•• tu..,te. los c.lllculos ae tos P01"Cent•1es t ... ron •••tozados PO< el•"'º'· 

Fuerns: Pre .. o.nco• 0. 1.1 Aeoubltc•. Ptomer Informe oe gobierno. Err>ellO Ze01Ho Pone:• 0.1-..:.n. ene•o, 1 ae seol••mbo"• oe 1995 

75.97 

77.02 

77.51 

76.87 

80.44 

Contribución de la empresa pública en la generación del Producto Interno Bruto (PIB). 

Es elevada la participación porcentual de dicho sector en la generación del Producto Interno Bruto. 

Como puede observarse en el cuadro 5.2 .• dicha participación en el periodo de 1985 a 1994 fluctúo 

entre 10 y 15 punto porcentuales respecto del PlB total. Teniendo una tendencia decreciente del inicio 

al final del periodo. debido a Ja constante reestructuración y privatización del sector. 

No obstante lo anterior. aun en el año en que la participación del sector para estatal fue 

más baja. siendo de l 0.34 por ciento para el año de 1993. Esta es mayor que Ja panicipación en el PIS 

por parte del g.obicmo en general. ya que ningün año del period0 en análisis alcan7.o Jos 1 O puntos 

porcentuales. tcniCndose la participación más alta en el año de 1986 con 9.93 puntos porcentuales. 

5.2. Proceso de privatización. 

A decir de Alejandro Carrillo y Sergio García. en México. las ha.'>it:'S juridicas y d 

derecho social pcm1iticron que el sector paraestatal evolucionara y se conformara dentro del régimen 

de economía mixta. En la actualidad no es posible imaginar la producción de bienes y sll!rvicios sin la 

presencia de empresas püblicas. cuya acción perrnea la totalidad del aparato productivo. ya sea 

apoyando e induciendO buena parte de las actividades privadas y sociales. o bien contribuyendo a la 

satisfacción de las necesidades de la.o; colectividad a través de los productos y servicios que 

directamente ofrece. 

Ahora bien. claro está que la Constitución Mexicana plantea un régimen de economia 

mixta y da la t..•portunidad de la participación estatal vía empresa pública; sin embargo debe definirse y 
acotarse perfoctamentc las áreas relevantes en las cuales el Estado debe ejercer dichas facultades y así 

cumplir con los fines de su naturaleza intrínseca.. sin convertirse en un Leviatnn obeso e ineficiente. 
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En los Estados Unidos Mexicanos. la constitución política establece las ba.-.es de su 

economía mixta, regulando así las áreas de acción del Estado en cuanto a la participación del sector 

paracstatal en la vida económica del país. Dentro de este marco el artículo 25 constitucional distingue 

por un lado las áreas estratégicas y por otro las áreas prioritarias. Asi tenemos que en el párrafo cuann 

de dicho articulo. se lee: "El sector público tendrá a su cargo, las áreas estratégicas que se señalan en 

el anicuto 28 .. párrafo cuarto de la Constitución. manteniendo siempre el Gobierno Federal la 

propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan." Las áreas estratégica.e., son 

definidas por Ja doctrina como aquellas áreas .. cuyo manejo sólo corresponden al sector público por 

esenciales. propias y exclusivas del Estado. intransferibles a otros grupos y scciorcs ... "23 Por su parte 

Eduardo Andrade entiende por áreas estratégicas. "las actividades económicas que representan 

particular importancia para el desarrollo nacional. por tratarse de Ja produc~i<-,n de bienes o servicios 

que constituyen el fundamento de otra.;¡ actividades derivadas de ellos o son recursos no rcnovahlcs. 

hiisicos y de alto valor por su escasez o uso especializado para ciertos tin.:s. como el pctrólcn '' el 

uranio. cuyo control por potencias extrañas pone en riesgo la independencia. ·•.:.i 

La enumeración de Jas área.e;¡ estratégicas la establece el articulo 28 constnucinnal en su 

párrafo cuarto, el cual dice textualmente: "No constituirán monopolios las fundonc:s que el Estado 

ejcr.t:a de manera exclusiva en las áreas estratégica_.;¡ a las quc se refiere cstc precepto: correos. 

1elégrafos. radiotclcgrafia y la comunicación via satélite: petróleo y los demás hidrocarburos: 

pctroquimica básica: minerales radiactivos y generación de energía nucl..:ar: dcctricidad: ferro~arrilcs: 

y las actividades que expresamente señalan las leyes que expida el Congreso de la Unión." Además 

también se consideran como áreas estratégicas: la acuñación de moneda y emisión de billetes. 

Funciones que ejercerá el Estado de manera exclusiva a rravés del hanco central. tal como se 

desprende del párrafo séptimo del mencionado precepto. 

El siguiente párrafo del articulo en análisis. proporciona el marco para la creación de 

organismos y empresas estatales (sector paraesrntal) que se: requieran para el manejo de las áreas 

estratégicas y también para las áreas prioritarias. mismas estudiaremos en l~ls siguientes párratbs. 

Adcmñs. por mandato del artículo 25 constitucional. el Gobierno Federal mantiene siempre la 

J'lropiedad y el control sobre Jos organisn1os que se establezcan con motivo del manejo de las 

actividades concernientes a las áreas estratégicas. Conviene agregar el comentario del investigador 

Eduardo Andrade·a este respecto. El autor en mención. considera que "el precisar que no snlamenlc: la 

propiedad. sino también· el control de dichos organismos. corresponde.: .ni gobierno füderal. pemtite 

garantizar que la toma de decisiones necesarias se realice por mcditls púhlicos .. No bastaría con 

asegurar exclusivamente la propiedad. si se adntitieran forn1as de administrJción que desplazarnn el 

.!.lR.·'\DASA. Emilio y CABALLERO. Glori:i . ... \f-.•.dc.·ano: Csru e~ 111 Cnns11111c1cin .. Ociava edición. Miguo:I Angel Po.-rúa 
Lihr.:-rc.,..Edilor. MC"ico. 19q3_ p.95 . 
.!"ANDRADE SÁNCllEZ. Eduardo. -comentunu al articulo :J.f cuns1i1ucio1"1I. - Cc.1111cn11Jo en INSTITUTO DE 
l:'\!VESTIGACIONES JURiDICAS. -cun.d1111ciñn Poli11cn dt.• lor E.studn., l:11ítlrn .\1c·H~"'"'""· CtJmr.-ntcttlll ... Ocpartamcn10 
del l>istrito Fed~r.il. M1hico. lq9Q. p. 107. 
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,.,roccso decisorio fucrd del ámbito del proflÍO gobiemo."':?5 De tal fonna que el espíritu del Legislador~ 

considcrñ la 1mponancia de estas áreas en el desarrollo de la economía de México. 

El Segundo grupo de activ1dadt:s que considera la Constitución. son lus áreas 

flrioritaria....;;. Asi el párrafh quinto del articulo 25 constitucional consagra que el Estado "podrá 

participar por si o con los sectores social y privado. de acuerdo con Ja ley. para impulsar áreas 

prioritaria..<i". Dichas áreas son aquellas "que de acuerdo con la.s circunstancias. resulta más 

conveniente fomentar. en función de las necesidades especificas del desarrollo nacional. No son Cstas. 

como las áreas estratégicas. necesariamente funda.mcmales o básicas para. el desarrollo económico o 

para salvaguardar Ja soberanía. pero sí pueden constituir esferas que. por las particulares circunstancias 

imperantes. sea necesario atender con antelación a otras. En este campo se establece tambiCn Ja 

posibilidad de que intervengan los sectores social y privado en conjunción con el público ... ~tt 

Como hemos visto. Ja Constitución Mexicana establece claramente Ja áreas en las 

cuales el E~tado debe participar dfrectamemc. Creando para dicho fin organismoJ descentralizados. 

empresas de participación estatal mayoritaria o en su caso fideicomisos públicos. Ahora hien. en los 

úhimos tres lustros con ma..'i insistencia. se ha cuestionado scdamente Ja panicipación del Estado tanto 

en las áreas estratégicas como en las áreas prioritarias. por las distintas corrientes del pensamiento 

económico mundial. Así por un lado tenemos a quienes piensa qu~ "a raiz de Ja crisis económica que 

afecta en especial a .\.1Cxico y los paises en desarrollo fuenementc endeudados. la empresa pública ha 

sido intc1T'11itcmcmcntc impugnada pl)r representantes del sector privado. así como de cienos 

organismos internacionales. en panicular el Fondo Monetario lntemacionaJ. Aun más. como resultado 

de la condic1onalidad impuesta por el F.M.C.. estos paises. en congruencia con las tendencias de Ja 

reciente evolución del capitalismo mundial. se han visto forzados a rcprívatizctr sus empresas 

públicas. "!7 No obstante lo anterior. responde esta pane de la doctrina que apoya a las empresas 

públicas. es evidente que la empresa pUblica puede jugar un papel 1mponante en la superación de la 

crisis y la definición de lns fururos patrones de desarrollo del país. cuyos ejes de acción se centran 

ac[Ualmenrc en la modernización de Ja planta productiva. De hecho. sosrienen dichos autores. la 

historia moderna de un país como M!i!xico diticilmentc podria explicarse si se omite el imponanrc 

papel que ha tenido el Estado como promotor e impulsor del desarrollo. "Para promover el dcsaJTOJJo 

los gobiernos principalmente cuentan con políticas fiscales y monetario-tinanciera.s. Sin cmhargo. 

dicho instrumental ha sido frecuentemente insuficiente en Jos paises en via"" de dL~rrollo. Estas 

debido a que Jos problemas económicos han sido profundos.Y las metas del dcsaITollo son múltipl~s y 

a menudo conflictivas entre si. Por esras razones. los gobiernos de Jos paises en desarrollo ha recurrido 

a las empresas pUblicas y las ha urili7..ado como una hernunienta adicional para obtener sus objetivos.~• 

!SANDRADE SÁNCliEZ. Eduardo. Oh. cil. p. 107. 
~6fbidem. pp. 107-IOS 
~70RTIZ,. Edgar y MENDEZ VILLAREAL. Solfa. "Crisis económica y p::1pcl estrn1Cgico de la empresa püblica 
me;11;icana ... Conrc:nido en: ORTIZ. Edgar (Compilador) Ob. cir. p. 1 SO. 
:?8oRTIZ. Edgar. TORRES. Marccla y CABELLO Alejandra . .. D~sarro/lo ec:o,,ómicos .1· /a/imr:iin1 de la Empre.fa p,;b/ic•u 
.tfe.1;ir:u11t1 . .Ji11ulam1•ntos 111.-0rir:o.f y estudio tle ca.to ... Conrenido cm: ORTIZ. Edgar {Compilador) Ob. cit. p. 166. 
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De modo que los argumentos que en contra de las empresas públicas se han esgrimido referentes 

primero al cuestionamiento de los limites de la intervención estatal y segundo sobre la eficiencia o 

ineficiencia de las empresas públicas. no son suficientes para desvirtuarlas. toda vez que. la creación y 

operación de la empresas públicas se dan como respuesta alternativa a los problemas estructurales de 

la economía. 

Los argumentos contrarios. son también significativos. ya que se sostiene que las 

empresas públicas son ineficientes y por lo tanto grandes consumidoras de recursos públicos. 

circunstancias que son agravantes para la existencias de dicho sector. 

Por nuestra parte consideramos que a fin de dar respuesta a los argumentos. contrarios a 

la concepción de Ja empresa públic~ ésta debe desde su creación hasta su funcionamiento cumplir con 

la doble finalidad que la justifica: primeramente debe de seguir los objetivos de orden social y político 

para los que ha sido creada o absorbida por la administraci<ln públic~ y en segundo lugar dchc ser un 

ente eficiente. que siga los criterios de la empresa privada. sin perder de vista. su caritctcr de c!Ole 

económico social. Este Ultimo punto de gran imponancia. toda Vc!Z que si tornando en cucntn todas las 

consideraciones del análisis costo-beneficio y sus con.,.ecuC"ncias sociales. un ente paracstalal es 

ineficiente y no cumple con sus los objetivos arriba descritos. dicho organismo dchc ser reestructurado 

a fin de eficicntizar su funcionamiento . .:!" 

Cabe preguntamos en estos mon1entos ¿cual ha sido el camino que ha seguido d Estado 

Mexicano ante esta disyuntiva concerniente a las empresas públicas? La Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) ha seguido la evolución de nuestro país en las 

últimas décadas y al respecto expresa: "Durante mús de 10 años. México ha estado inmerso en un 

proceso de rcfonna estructural de largo alcam:c! con el propósito de tcnt:r una economía mas abicna. 

más tlex.iblt! y mUs sensible a las fuerzas del mercado. Se redujo el papel del Estado. alcjitndolo 

considerablemente de!: aqudlas áreas en las que se supone que los mercados está preparados para 

estimular el crecimiento económico. Al mismo tiempo. como en el resto de Jos paises de la OCDE. las 

autoridades reconocen cada vez mas la necesidad de mejorar su capacidad para proporcionar a los 

mercados un marco regulatorio adecuado dentro del cual puedan actuar."lO El sector parac:statal e.:; una 

de las principales áreas en las cuales se han realizado grandes modificaciones por panc del Estado. Tal 

como se puede corroborar en el cuadro 5.3 .. en donde se muestra el componamiento del sector 

parae-statal dentro de un periodo de 1 O años. que comprende de l 9SS a 1995. En dichos años existió la 

tendencia de disminuir a las cnlidades paraestatal. Toda vez que al inicio del periodo se contaban con 

995 entidades paracstat.alcs. mientras que paia el cierre del mismo. el sector paraestatal se redujo en un 

74.87 por ciento. contñndosc con sólo 240 entidades. 

::"se remite al lector al capitulo 3<.!'n" dd presente u·abaJ1.."I. a fin de considerar las cuestiones rclath·aio Jd an:ills1s ca..to­
Nncficio Je la c\laluaci1..in de un ¡;asto pUhlico. 4uc dchc tomar en cucn1a el Lcgj,dador para la aprnhaciún Je un pro)"Cctu 
de in-. -cNión o en este ca..-.o de un ente par.u:stnt31. 
JtlORGANIZACIÓN PARA EL CRECIMIENTO Y EL DESARROLLO ECONÓMICOS (OCOE} . .. E.. .. 11u/icn; c-,·rmcin11cw11 
.t .. tu OCDE. Afe.,;in> /99./-/99J . .. OCDE cdilor. París. 1995. p. 91. 
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Cu.adro 5.3. 

Entidades el ctene del pe,todo. 

1 1 1986 1 1987 1 1988 1 1989 1 1990 1 1991 1 1992 1 1993 1 1994 1 1995 

V. A. 1%J• ( i ·15.50! ·30.79! •35.29j ·42.51\ ·56.23\ ·65,65\ ·71.73j ·72.98\ .73.61¡ ·74.87 

• Y . .J. • Y•"•c•ón an.,al. Es acurnulaaa. t••ne como a<\o O•r.• 
1985 
• • Lo5 da1os esl•llisucos num•,.cos tu••on -cadas de la fuente, 1os c:Aolculos de''""' "ª"""C•OntH tu<t•on hftc"º"' oor "' iouto• 

F.,ente Pres.denc•a de la Ree>Ub11ca. Pr1m.,. •nf0tme de goboerno. Erneato Zec11Uo Ponce Qe León. •ne•o. 1 ae seot1ftm1W• rte 
1995. 

Esta tendencia tal como se expreso por Ja OCDE es parte de un modelo que actualmente 

se esta aplicando en México. al respecto el actual Presidente de la Nación Ernesto Zedilla. describe 

parte del mismo. refiriéndose a los organismo paraestatales en el documento anexo de su primer 

informe de gobierno: "Se continua con la estrategia de reestructuración del sector paraestatal de 

acuerdo con dos venicntcs fundamentales: la dcsincorporación de entidades no estratégicas ni 

prioritarias y el fortalecimiento de las que si lo son. rcorganizándolas orgánica y administrativamente. 

para lo cual se procedió a Ja revisión de su escructura y ÍlJ.ncionamiento. así como a la rescctorización 

de 26 de ellas. Al mes de julio de 1995. el número de entidades paraestatales se redujo a 240. de las 

cuales .:?05 permanecen vigentes y 35 están en proceso de desincorporación. Asimismo. se ha dado 

prioridad u la desincorporación de actiVt.ls de las entidades vinculadas con las actividades de 

transpone. puertos. energía eléctrica y pctroquimica secundaria. en un contexto de cambio estructural 

y modernización para ampliar Ja. infraestructura bU....;ica y los servicios que el pais necesita para 

apuntalar el crecimiento económico. con una mayor panicipación del sector privadn."31 "Para 

tOrtaJeccr el marco institucional que pt!rnuta prosegutr con d rcdin1cnsinnamiento dd sector 

pa.raestatal y dar sustento operativo a las rctOrmas legales efectuadas con d propósito de abrir mayores 

espacios o la inversión privada. se creó la Comisión lntersecrctarial de Dl!sincorporación. A través de 

ésta. se coordinaron y supervisaron los prt.'Jcesos de venta de entidades o Je sus activos susceptihh..-s de 

ser utilizados como unidades económicas Cl'Jn fines productivos. ••J.! 

La estrategia que se está utilizando y se utilizará durante el pres.ente sexenio por parte.: 

del Estado Mexicano. se planteo en el Plan Nacional de Desarrollo l 995-2000.(PND)l3 Corno 

anteriormente hemos estudiado en el capitulo segundo del presente trabajo. el Plan Nacional de 

Desarrollo es el instrumento reclor de la plancación en México. Ahora bien. el Plan en mención 

propone cinco objetivos fundamentales:. el quinto objetivo se refiere a la promoción de un crecimiento 

económico vigoroso. sostenido y sustentable en beneficio de los mexicanos. En este Plan se presenta 

llzEDlLLO PONCE DE LEÓN. Em~to . .. Primer Informe.• de Gubierno .. (Ane.xo1 Presidencia de )3 R~Ublica. Mé~ico. 

1~~:~:-:~;..r;:,,~: ¿~
9

~·:~i.NDA Y CREDITO PÚBLICO. "'Cuen"' Pública de la Hacienda Pública Federal. 1995 .. 
(rc-su/uu/m; g1.•tteralcsJ. SH y CI•. MC11.ico. 1995. pp. S 1-5~. 
llDecrcto por el que se aprueh3 el Plan Nacional Je Dc:sarrollo 1995-2000. Publicado en el D.O.F. del d(a 31 de mayo de 
1995. 
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cinco grandes lineas de estrategia para impulsar el crecimiento económico sostenido y sustentahle. 

que son: 1.- Hacer del ahorro interno la base fundamental del financiamiento del desarrollo nacional. 

y asignar un papel complementario al ahorro externo. 2.- Estahlecer condiciones que propicien la 

estabilidad y la certidumbre para la actividad económica. 3.- Promover el uso eficiente de los recursos 

para el cr-ecimiento. 4.- Desplegar una política ambiental que haga sustentahle el crecimiento 

económico. 5.- Aplicar políticas sectoriales pertinentes. 

En esta ocasión el punto que nos interesa para su análisis es el tercero. referente a la 

promoción del uso eficiente de los recursos para el crecimiento. El Plan Nacinnal en mención 

establece al respecto que: "para alcanzar el crecimiento económico que demanda el desarrollo 

nacional. es necesario asegurar el uso amplio y eficiente de los recursos humanos y materiales de que 

dispone el pais. Se requiere crear las condiciones que favorezcan el empleo intensivo de mano de 

obra. Ademas. es preciso elevar sostcnidamcnte la productividad de la fuerza laboral para lograr no 

sólo más empico. sino mejores ingrc:sos. Debe propiciarse un aumento sistemático de la eficiencia 

general de la economía.. la cual sigue estando limuadu por insuficiencias en la infraestructura y en la 

calidad y costo de insumos básicos. así como por el retraso tecnológico y la l!'Xistencia de pesadas 

regulaciones e incquidades en la competencia.J-1 

Dentro de este marco. el PND ahorda el tema que atañe al sector paraestatal y su 

reestructuración. Cabe preguntarnos en cs10s instantes ¿comC'I justifica el r;-.;o dicha 

reestructuración·?. El argumento es el siguiente: Se plantea como requisito fundamental para el 

crecimiento económico. contar con una infraestructura adecuada. moderna y suficiente . Ademas. se 

contempla que para lograr la competitividad de la economía nacional. se requiere el acceso de los 

productores nacionales a los insumos básicos para la producción. tales como los comhustibles y la 

electricidad. en condiciones adecuadas de calidad y precio. 

En cuanto a lo que a infraestructura se refierc~ el probll!ma recae en que México acusa 

serias deficiencias en esta materia. La más evidentes se uhican en d sector de comunicaciones y 

transpones. Estas recaen básicrunente sobre carreteras. ferrocarriles. sector marítimo y aeropuertos. 

De acuerdo con el PND. las condiciones de la infraestructura hacen imperativo un 

enorme esfuerzo de inversión püblica y privada durante los próximos m'\os. Si bien habrá de hacerse 

un esfuerzo extraordinario para canalizar recurs1.-..s crecientes hacia la parte de inversión pública del 

gasto gubernamental. es seguro que esos recursos no· serán suficientes. por lo que resulta 

intprescindihle proinover un gasto privado mucho mayor en infraestructura blisica. 

EspecÍficantente se propone en el Plan en cuanto a carrc;::teras. continuar aunque con 

nonnas distintas. la construcción de nuevas autopistas con capital privado que sean rentables desde un · 

punto de vista social. Los nuevos esquemas de concesiOn se basarán en criterios qur;: permitan reducir 

et monto de las tarifas a los usuarios y garantizar un servido eficiente. de alta calidad y competitivo. 

De igual fonna se considera propiciar una mayor c1.1ncurrcncia de los gobiernos locales y los 

l""Plan Naci...,nal de Desarrollo J 99S-2000. Punto S. 7. c ... .,ntenidn en \VITKER V. Jorge. "lmrmlur . ... p.29R. 
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beneficiarios en la planeación. construcción. mantenimiento y modernización de las carreteras 

alimentadora~ y caminos rurales de toda la República. 

En relación a los forrocarrilcs. se propone con base en el nuevo marco jurídico. 

promover el desarrollo de un nuevo sistema tCrroviario seguro. competitivo y eticicme. La clave para 

lograrlo. se centra en Ja atracción a este sector de capital privado. nacional y extranjero. mt:diante 

reglas transparentes y estables. y un proceso de privatización eficaz. 

En mra área. el PND compn:nde el impulso a la panicipación privada en Ja acti-.:idad 

portuaria. pam fomentar Ja libre competencia y fomentar el desarrollo industrial. comercial ~, turistico. 

En este marco. dice el Plan que se concesionará la operación de las tenninaks especializadas de 

contenedores. se privatizarán las terminales de carga general y la prestación de los servicios 

ponuarios. Asi mismo. mediante Ja adecuación del marco nonnativo. se promovcrll y ordenará Ja 

panicipación de paniculares en la construcción y administración de infraestructura acroponuaria.. 

tomando en cuenta aspectos tanto técnicos como financieros que promuevan el sano desarrollo del 

subscctor. 

Las telecomunicaciones también son consideradas por el PND. el cual considera que se 

promoverá un aumento significativo en la cobertura y Ja calidad de servicios importantes. tales como 

telefonía básica. radio comunicación pública y privada. servicios de valor agregado. transmisión de 

datos y funcionamiento de redes privadas. 

Por otra parte. el PND considera como antcrionnentc mencionamos. que la 

competitividad de la economía nacional requiere el acceso de los produc1orcs nacionales a los 

insumos há...;;icos para la producción. como son los combustibles y la electricidad. Para el logro de lo 

anlerior. el Plan c.!Sltpula que con estricto apego al marco cons1itucional y legal -.:igente. se harán 

camhios prnti.mdos en las empresa.e; paraestatales del sector energético. Asi en electricidad. se 

aprovecharán las nuevas opciones que ahora ofrece el marco legal. para dirigir la i1l\:ersiún pública a 

fortalecer y mejorar Ja transmisión y Ja distribución y para alentar la panicipación privada en la 

generación de energía elécrrica. 

En cuanto al pctrók"O y sus derivados. y Jos organismos encargados del área. el PND 

contempla los siguientes puntos. Establece el fonalecimicnto de la capacidad de respuesta estratégica 

y la eficiencia operativa de Petróleos I\t1exicanos (PEMEX). par..t apoyar el crecimiento y la creación 

de empleos. la empresa concentrará. su esfuerzo en Ja expk.,ración y produccic.~n primaria. La 

ampliación de la plataforma petrolera será priorilaria. También se tomarán acciones para que el 

suministro de combuslibles industriales sea rápido. confiable:. a precios competitivos y en las 

cantidades requeridas por los productores nacionalc .. ~. Dentro de los limites de la Ley. se fomentará Ja 

competencia del sector privado. Se promoverá una activa panicipación privada en la conducción .. 

transpone. distribución y comercialización del gas natural. 

También considcr.1 el Plan. que en el caso de la áreas de participación reservadas al 

Estado. d objetivo será ma."<.imizar el beneficio para el país como un todo. no sólo la distribución al 
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fisco y a las finanzas públicas. Con esos se evitará premiar, en su caso, las ventaja.e; de exclusividad a 

costa del resto de la economía. En esas áreas se fomentará la participacilln privada en ámbitos 

relacionados que no fonnen parte de lac; actividades reservadas. Sus relaciones con clientes. 

contratistas. proveedores y demás agentes económico y financieros con que intemctúen se sujetaran a 

las misma reglas de competencia que rigen al resto de la empresas. 

De lo anteriormente analizado. podemos concluir que la presente ad1ninistración 

gubernamental. de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. en cuanto al sector 

paraestatal se refiere. continuara con la profunda reestructuración de dicho sector. Asi tenemos que en 

el estudio reali7.ado por la OC0El5. anteriormente mencionado se establece que desde el punlo de 

vista tanto de los ingresos producidos por la desincorporación de empresas públicas como de la gama 

de industrias cuya propiedad fue transferida al sector privado. México se sitüa en los primeros lugares 

entre los paises de la OCDE. Después de una primera etapa (1982-1988) en Ja que el gobierno vendió 

o liquido la mayoría de sus pequeñas y medianas empresas. la privatización cobró impulso durante el 

gobierno del presidente Salmas cuando se vendió un nUmern imponantc de grandes cmpn:sas. 
Durante los último años el estado se retire\ de los medios de comunicación y dd sector seguro!" y 

vendió Miconsa el segundo productor de harina de maíz mils grande de MCxico. La Vl!nta de emprc.,.as 

públicas recaudo un ingreso acumulado de USS23.700 millones durante el perim..lo que va desde 1988 

a 199.i (como punto de rcforencia. el PIB fue de CSS 196.000 millones en 1992) ;i. Los ingresos fueron 

a un fondo especial de contingencia y. de una manera general. se destinaron al recmholso de la deuda 

pública. Por otra parte. el éxito de las privatizaciones ha sido menor en lo que se refiere a distribuir la 

propiedad entre la población en general y reducir la concentración del poder ecom)mic("I en r\.1éxico. 

Continuando con el estudio realizado por el citado organismo inten1ac1onal. en el se 

contempla que después de Ja adopción del plan de estabilización de urgem..:ia a principios de 1995. el 

gobierno anunció una nueva serie de privatizaciones. La lista incluye tanto plantas manufactureras 

que operan en mercados compctici\"os (petroquimica) como servicios públicos (comunicaciones por 

satélite. ferrocarriles~ electricidad y puertos marinC"ts). En cuanto a la empresa paracsmtal PEMEX 

durante los años rc:cientcs ha dado prioridad a su actividad principal. y se ha venido alejando de las 

actividades petroquimicas secundarias. Cnnsccucntcmentc. la proporción de capital privado ha 

aumentado hasta alcanzar m:is del 75 por ciento de la inversión cocal en petroquímicos. El gobierno 

tiene la intención de llevar adelante de un maner..i más agresiva la privatizacilln de ta actividades 

secundaria.o; de PEMEX. pero ha excluido repetida y firmemente la posibilidad dc pcnnitir la 

participación del sector privado e"n la extracción del petrólcX>. El articulo :!.7 dc la Constitución ti.le 

rctOnnadu en 1995 para pcnnitir la panicipación del sector privado en el transporte.. el 

almacenamiento y la distribución de gas natural. En Ja actualidad se cstñ prcp;irnndo la venta de In 
plumas petroquimic.as de ga. .. y se c:~pera qu..: las nonnas para la licitaciones sean anunciadas en 1996. 

l!'°QCOE. Ob . ..:1t. flfl· ~ 1 y ~iguiemes. 
~""Fui:otc i:sraJi .. u..:a OCDE. Oh. cit. p. 9.2. 
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Dentro de este marco y siguiendo con Ja tendencia de reestructuración del sector 

paraestatal y en especial en el áreas de hidrocarburos. en el mes de octubre de 1996 fue presentada por 

el presidente de la República. Ernesto Zedilla. Ja iniciativa de reforma a la Ley Reglamentaria del 

artículo 27 Constitucional en el Ramo de Petróleol'. En dicha iniciativa se plantea como ohjetivo 

general de la misma. la búsqueda de un desarrollo económico sostenido que sirva de fundamento para 

alcanzar el bienestar social al que aspiramos todos lo mexicanos. 

Las reformas que se proponen en la iniciativa en estudio. de acuerdo a Jos expresado 

por el Ejecutivo Federal habrán de coadyuvar a uno de los propósitos principales de la política del 

gobierno~ que es el dar un fuerte impulso a la industria pctroquimica. propiciando un aumento 

sustancial del número y monto de las inversiones en esta actividad. Para cumplir esté propósito se 

requiere la concurrencia annónica de inversiones del sector público y de los particulares. Jo que a su 

vez demanda certidumbre jurídica plena. reglas claras y un marco de regulación conocido y estahle. 

La iniciativa de ley~ atendiendo a lo estipulado por la Constitución. referente a la 

Consideración de la áreas estratégicas y prioritarias considera que toda vez que en México. la 

pctroquimica básica se distingue del resto de la pctroquímica precisamente debido a que la 

Constitución la determina como actividad exclusiva del Estado. Sobre esta base. se procura una 

concurrencia efectiva de los sectores pUblico y priva~o. en la industria petroquimica en su conjunto. 

Dándose así como resultado que la presente iniciativa de reformas y adiciones responda a la necesidad 

de elevar a nivel de Ley la delimitación de la pctroquimica hásica exclusiva del Estado y 

encomendada a Petróh:os Mexicanos y su organismos Subsidiados. Por ello se propone que la Ley 

determine que los productos que confonnan la petroquimica básica sean los siguientes: etano. 

propano. butanos. pentanos. hexano. hcptano. naltas y la materia prima para negro de humo. Todos 

estos productos. mas el metano a que se hace reforencia posteriormente. tienen Ja característica comUn 

de acuerdo a las tecnologías actuales. de ser los productos que dan inicio a todas la cadenas 

pctroquimicas y de resultado de un primer proceso industrial de transformación. Estos productl"IS 

también tienen la característica común de que son elaborados en grandes volúmenes por Petróleos 

Mexicanos y su organismos subsidiados. como resultado natural de la actividad petrolera que le es 

inhercnt~ y exclusiva. 

En Ja iniciativa se prevé que debido a que el metano. que puede ser utilizado corno 

materia prima industrial básica para Ja conformación de cadenas petroquimicas. puede obt~nerse de 

. diversas fuentes. hasta ahora la regulación to habia omitido como petroquimico. En esta iniciativa s~ 

propone incorporarlo como petroquirnicO básico. cUando derive de hidrocarburos provenientes de 

yacimientos en el territorio nacional y se utilice: como materia prima para procesos industriales 

petroquimicos. 

l 7ERNESTO ZEDILLO PONCE OF. LEÓN. lnici:uiva para rcí~nnar a la Ley Reglamentaria del aniculo :?.7 
Constitucional en el Ramo Jcl Pctról~. P~idcneia de la RcpUblica.. Con fecha 16 de octubre de 1996. 
DOC.164/LVll96(1 P.O .• ·'\ñu 1111. 
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Por otra parte la iniciativa establece que con el objeto de alcanzar mayo~ seguridad 

juddic~ corresponde aclarar que la transportación. almacenamiento y distribución del metano. por.su 

propia naturaleza de gas natural. le seguira siendo aplicable el régimen hoy vigente. conforme al cual 

dicha transportación. almacenamiento y distribución pueden realizarse por Jos sectores social y 

privado9 previo permiso de Ja autoridad competente. Estas actividades continuarán sujetas al régimen 

en vigor. sin variación alguna. por lo que Petróleos Mexicanos mantendrá la propiedad sobre los 

duetos. equipos e instalaciones para el transporte de este producto. 

Concluye la iniciativa que toda vez que estos productos constituyen materias primas 

estratégicas para el desarrollo de la industria pctroquimica en su conjunto. esta delimitación responde 

a la actualización~ en estas actividades de los principios con!ititucionales de rectoría del Estado. de 

exclusividad de la Nación en áreas estratégicas. de planeación del desarrollo nacional y del 

compromiso del Estado de fomentar y dar protección jurídica a los particulares pum lograr una 

participación más activa del sector privado en el desarrollo de la petroquimica no hñsica. Siendo estos 

los criterios fundamentales que suslcntan la propuesta de que los productos mencionados sean 

considerados como petroquimico básicos. 

De Jo anteriormente analizado. podemos concluir que el Estado !'\.1c.x1cano se encuentra 

en una etapa de reestructuración de su sector paraestatal y que permite ahora la inversión del capital 

privado. en áreas que con anterioridad no se pcm1itía. Esto con la tinalidad de cficil.!ntizar al sector y 

al Estado en si. No obstante lo anterior. si bien es cierto que seria l.!rróneo concebirse al Estado como 

un ente con un excesivo número de emprl.!sa públicas deficitarias que absorban grandl.!s cantidades de 

presupuestos. no deben de privatizarse al ultranza actividades estratégicas pam el Estado me:ic:icano 

que si cumplan con Ja doble finalidad para las cuales fueron creadas o absorbidas por el estado. es 

decir. que si un organismo paraestatal cumple primeramente con los objetivos de orden social y 

político para los que ha sido creada o absorbida por la administración pública. y en segundo lugar es 

un ente eficiente. que siga los criterios de la empresa privada. sin perder de vista. su carácter de ente 

económico social.. dichc;> organismos debe de permanecer en manos estatales a fin de coadyuvar a 

consi:guir el desarrollo económicos planti:ados como finalidad del Estado en la Constitución 

l\·1cxicana. 
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CAPITULO 6. DEUDA PÚBLICA. 

Al hablar de los ingresos públicos hicimos ret'Crencia a que existen distintos tipos de 

fuentes mediante las cuales el Estado se allega de recursos para el cumplimiento de su fines y 
funciones. Entonces señalamos que algunas de Ja principales fuentes son: los recursos procedentes de 

las contribuciones; Jos recursos procedentes del patrimonio de Ja nación tanto público como privado y 

los créditos al estado tanto inh:mos como externos. 

En el presente capitulo anali7.arcmos a Ja deuda pública como fuente de: recursos para el 

Estado mexicano y su vinculación con el déficit público. También estudiaremos algunos de Jos 

instrumentos públicos comUnmente utilizados para que el sector púbJico obtenga recursos~ mediante la 

emisión d.: deuda pública. 

6. J. La deuda pública del Estado 1\.Jexicano. 

6.1.t.. Conceplo y Clasificación. Conforme ha evolucionado Ja conccpc1on de las 

finan7-as públicas. la fonna de que el Estado se allega de recursos. también ha cambiado. Así .. Jas 

finanzas lradicionales sólo concebían el empréstito como un recurso extraordinario. al cual debía 

recurrirse en circunstancias excepcionales -Guerra o defensa nacional. construcción de obras pública.e; 

de gran magnitud- y veian un peligro en el crédito a cono plazo y anticipos de tesorería: y por 

supues10 que la emisión fiduciaria estaba tcnninantcmenti.= "cdada. Pero los cambios operados en Ja.e; 

concc:pcioncs económico-tinancieras han modificado substancialmente ese criterio. determinando que 

esos recursos sean considerados nonnales y ordinarios. a los cuales puede recurrirse en cualquier 

circunstancia. pero siempre manejándolos con suma prudencia por los peligros que de su desacertado 

o abusivo uso involucra."• 

Aunque si bien es cierto que las finanzas modernas han accprndn a Ja dc:uda pUhlica 

como un instnamento de financiamiento del gasto pUblico. la discusión sobre la deuda pU.blica no es un 

tema acabado y sigue siendo punto de convergencia para criterios doctrinales encontrados sobre d 

tema. 

Antes de seguir con los plantearnientl"\S a favor o en contra de la deuda pública es 

n~csario conocer su concepto y su clasificación. En d capitulo IV del presente trabajo. estudiamos a 

los ingresos públicos y los clasificamos en ingresos ordinarh..,s e ingresos extraordinarios. Definimos a 

los ingresos extraordinarios como aquellos recursos tinancic:ros que percibe el estado de manera 

irregular o complcmei:itaria y que se identifica con el financiamiento. el endeudamiento o el empréstito 

en los mercados de capitales. 

La doctrina se ha encargado de definir d conci:pto de deuda pública. Así Dombusch. 

Fischer y Schamalcnsce. explican que cuando el Estado ga..cota más recursos de los que ingresa 

nonnalmcnte. incurre en un presupuesto dc:ticitario. para lo cual tiene que buscar alguna manera de 

pagar la diferencia entre sus gastos y sus ingresos. Lo que hace: fundamentalmente pidiendo préstanios 

IGJULIANJ FONROUGE. Carlos l\.t • .. DC"rc-v.:ha F1nancit•rn-v.1. Ed1c1011~"" De! Palma. Argenrina. 1970. p.~ IS. 



al público mediante la venta de bonos. que son promesas de pagar cantidades especificas a sus 

poseedores en fechas futur.i.."i. Como consecuencia de esos préstamos continuos el Estado se endeuda 

con el público y esa deuda se denomina deuda pública. Estos autores definen de la siguiente manera: 

.. La deuda pública consiste en los títulos de deuda del estado en manos del público."? o bien~ como "la 

cantidad total de bonos públicos (o activos sobre el sector público) en circulación constituyen la deuda 

pública o deuda nacional."l 

Samuelson y Nordhaus. hacen la misma con_sidcroción que los autores anterionncnl<! 

citados. considerando que cuando el Estado incurre en un dCficit público. debe imprimir dinero o pedir 

prestarnos al público para pagar sus facturas. la cantidad de prCstamos acumulada se denomina deuda 

pública o del Estado. Esta consiste. en su mayor parte. en títulos a corto plazo que devengan interc~cs. 

De tal fonna que conceptualizan a la deuda pública como "El total de obligaciones del Estado en 

fonna dC" bonos o préstamos a mas con.o plazo. " 4 

En México. el Instituto Nacional de Estadistica.. Geografia e tnt'Ormática ((NEGI, 

entic:nde como deuda pública: "Los préstamos que obtienen los gobiernos para financiar su déficit 

presupuestal. El gobierno puede contraer deuda pública. debido a que es sujeto de crédito. es decir. 

hay confianza en la solvencia del Estado u otra corporación pública en cuanto a1 cumplimiento de In:;. 

compromisos contraidos"s. 
Esquema6.1 

Clasificación de la Deuda Pública. 

Par el plazo De L•rga Plazo. 

de emanlz11c;:ión: 

Oeude PUblu;:e. Oe Cano Pieza. 

Con organismos .financieros 

\Bileterele• •. 

Par el l•PD de 1n111rnaelonales. 1. .· 
}Multlla1•re1t1s. 

Bancos Privados 

Una de las clasificaciones que se. ~a reali7..ado de la deuda pública es respecto a su 

origen: In cual· s'f:<'··ha dividido en deuda pública interna y en deuda púbÚca cxtema. La primera""sc 

refiere a la deuda contraída por el Estado con sus propios ciudadanos. mientras que la segunda es la 

~FISCllER.. S1anlcy: DORNBUSCl-1. Rudiger . .. Eccmomia ... MC Graw llill 0 lntcramcricana de MC•üco. M.!:lliCet. IQ94. 
p.MS. 
>F1SCllER. S1anley: DORNBUSCH. Rudiger . ..... to .. ·ruc>,·onumfrlN. MC Graw Hill. ~t¿.xico IQlJJ. p.695. 
4SAMUELSON. A •• Paul~ NORDllAUS D .• Williain . .. Enmnmiti ... MC Grnw Hill. MC:,ico. IQMM. p 430. 
~INSTITUTO NACIONAL DE ES r ADiSTICA. GEOGRAFiA E tNFORMÁTIC .. ,. tlNEGn. "El ABCtlc la:r Fin11n::as 
Púhli<:t1:c-. lNEGI. Agua.se.alientes. 199-l. l'· 11. 
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contrafda con extrtlnjeros. Dicha clasificación 9 así como la cla.c;;ificación por el plazo de amon.izaciñn y 

por el tipo de Acreedor externo. se pueden observar en el Esquema 6. 1 . 

Así la Deuda Püblica Interna "esta constituida por los recursos provenientes de lns 

particulares nacionales. Su recaudación se da a través de instrumentos financieros. entre los que 

podemos mencionar a los Certificados de la Tesorería de la Federaci6n <CETES). Bonos Ajustahte .. 

del gobierno federal y Pctropagarés. entre otros."6 La Deuda Pública Externa, "es la que se contrata 

con los diversos acreedon:s externos como son: banco privados transnacionalcs y organismos 

financieros internacionales tales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. 

ctc." 7 En el cuadro 6.1 .• que a continuación se transcribe. se puede observar el comportamiento de la 

deuda pública en general. del periodo comprendido entre los años de 1985 y 1995. Así como tamhién 

el endeudamiento interno y externo del sector público. La deuda neta del sector público. tuvo una 

tendencia a aumentar en gran medida, toda vez que en el periodo existió para el año de 1986 un 

incremento de la deuda total en J S 1 por ciento aproximadamente respecto del año base del calculo que 

fue 1985. esta tendencia siguió y para el siguiente años creció un 400 porciento respecto del año 

anterior; de tal forma que para 1990 continuo aumentando dicha deuda hasta alcanzar 809.81 puntos 

porcentuales respecto de 1985. Para el año de 1991 la tendencia cambio en sentido opuesto 

disminuyendo en casi 50 puntos porcentuales. tendencia que continuo aunque en menor medida hasta 

el año de 1993. Sin emhargo para el año de 1994 se revirtió nuevamente y la deuda se incrcrnc:nto en 

desmesuradamente. teni..!ndose casi 1130 por ciento más de deud~t q~c en 1985. situación que fue,;: una 

de la."i causa.e; de la crisis de 1994-1995 que se vivió en MCxico. 
Cuadro 6 1 

22 -1:04 90 S3 236,BO 78 209.90 99 009,40 133.722,7
0 

137 790.4
0 

8!lo "'69.10 96 272 40 67 ñ56 20! '6 S-12.B 

121 Pof"cent•r- t•Sl>ecto Oe •• deucia neta del •ec10< 
l)Ubhco 
IPI C1t••• prel>m•n•••• al m•• de"""º 
•V.A.• Vafl•aón .,......i. E1 _...,,....ullld•. 11ene como .at\o O.le 1985 

• • Lo• ckito• ettadl1uco• num-1co• f.-on 1.acado1 de la fuente. 101 c4!lculo1 Oe ••• .,.,._.,º,.." ,.,.,on ~cr.01 oor el 

F ... n1e· PJe .. d...C•• de la A•out>l•C•. p,,....,., ,..,, ... ..,.,de IJQboerno, E•neeu. Z..S.Ho Pone• de León. ,.,.,.,.o. 1 d• ••Dhefnbre de 1995. 

6tNEGI. Ob. cil. p. 1 1. 
71bidem.p.I::?. 
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En el cuadro en estudio puede observarse también el comportamiento de la deuda 

pública interna y externa respecto de la deuda pública total. porcentualmente hablando. De esta forma. 

en el total de los años del periodo la deuda externa represento un porcentaje mayor de la deuda pública 

total. que la deuda interna. Sin embargo. cabe mencionarse que no se mantuvo el mismo porcentaje de 

diferencia entre la deuda interna y la deuda externa. Así tenemos los años extremos. en donde en 1991 

solo existieron de diferencia entre la deuda interna y la deuda extema aproximadamente 4 punto 

porcentuales. mientras que en el año de 1995 la diferencia fue de aproximadamente 95 puntos 

porcentuales entre una y otra. Lo imponantc de esta distinción radica en que una parte de la doctrina 

económica., consider.:t. que Ja deuda pública interna no rt:presenta una carga para el país toda vez que la 

debemos a nosotros mismos. A diferencia de la deuda pública externa en donde los crédito son 

contraídos con intereses extranjeros que representan una salida de divisas del Estado hacia el exterior. 

lo que si puede contraer la economía del país. 

Otra clasificación que la doctrina del derecho financiero ha realizado respecto a los 

ingresos derivados del uso del crédito público y Ja emisión de moneda~ Ja señala Carlos Giuliani 

siguiendo a Trotabas. Duvergt!r y Balceiro. Así Tenemos que "en esta categoría de recursos púhlicos 

podemos señalar tres tipos difCrcnciados. a saber: 1) el empréstito propiamente dicho. que responde a 

necesidades financieras. forma clásica y tradicional del crédito estatal: 2) los anticipos. bonos o letras 

de Tesorería. para satisfacer necesidades monetarias: 3) los proccdimit!ntos monetarios (emisión de 

moneda)."8 

El empréstito de acuerdo por lo expresado por el autor anteriormente citado. tiene el 

carácter de una obligación unilateral de derecho pUblico. derivada de la soberanía y en su fonna 

clásica de operaciones a largo plazo y a plazo intermedio ha originado la idea errónea de que se trata 

de un contrato. Otros autores como Jacinto Faya consideran "en los Estados modernos el emprCstito 

püblico es uno de los instrumentos de mayor importancia cuantitativa y cualitativa de que se vale el 

Estado. tanto para el financiamiento de los gastos püblicos. como para la estrategia de la política 

financiera. El empréstito aUn siendo un medio norn1al de financiamiento. se utiliza tomando en cuenta 

la situación política. económica y social de un pais en un momento detenninado ... ._ 

Carlos Giulian1 considera que! en cuanto a los otros tipos mencionados 

pri:cedentemente. son usados para exigencias circunstanciales. aunque existe una tendencia hacia la 

permanencia. y por su facilidad resultan propensos a producir inflación. E1npcro. comenta el autor. son 

aconsejados por Ja doctrina moderna que tanibién a este respecto se aparta de las enseñanzas de: los 

clásicos. A este respecto expondremos en Jos siguientes suhcapitulos. algunas de la..'i consecuencias de 

este tipo de deuda pública. asi como la fonna en que tinancian los déficit presupuestarios del estado. 

MQIULIANI FONROUGE. Carlos. ?\.-t. Oh. cil. p. ~IS. 
"FA VA VI ESCA. Jacin10. -Fmanz:is rUblicas ... Edi1orial Pl~rrüa. MCxico. 198 l. p. 110 
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6.1.Z. Fucnrcs jurídicas de la deuda pública en México e insrrumenros de 

financiamiento comúnmenrc urilizados. Panircmos anali7..ando el principal ordenamiento juridic<1 

q~1e existe en los Estados Unidos Mexicanos. la Constitución Política. para después seguir con la leyes 

secundaria.e;; en la materia. 

La Constitución Federal establece el fundamento legal para esta figura jurídica. Asi 

tc:nemos. que la fracción VIII del articulo 73 constitucional. otorga facultades exclusivas al Congreso 

de la Unión para legislar en materia de Deuda Pühlica. El mencionado pn .. ""Ccpto legal textualmente 

dice: º'El Congreso tiene facultad: VIII.- Para dar las bases sobre las cualc:s el Ejecutivo pueda celebrar 

empréstitos sobre el crédito de la Nación. para aprohar esos mismos empréstitos y para reconocer y 

mandar pagar Ja deuda nacional. Ningún empni!stito podrá celebrarse sino para la ejecución de obras 

que directamente produzcan un incremento en Jos ingresos público. salvo los que se contraten durante 

alguna emergencia declarada por el Presidente de la República en los términos del articulo 29. Así 

mismo. aprobar anualmente los montos de endeudamiento que debl!nin incluirse en la Ley de lngresos~ 

que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector público. conforme 

a las hases de la ley correspondiente ... ". 

Dentro de las facultades legislativas que establece d articulo 73 constitucional que se 

all"'ihuyen al Congreso dt: la Unión. tenemos aquellas que se refieren a la materia económica. Enrique 

sanchez y Héctor Dávalos. consideran que "dentrt'l de este rubro encontramos que las facultades del 

Congresos se manifiestan de tres maneras: De: control financiero respecto del Ejecutivo. de 

nonnatividad monetaria. y de rcctoria y desarrollo económicos" !O. En relación a la primera de estas .. 

lo~ autores consideran que el Congreso tienen tacuhad de expedir las leyes pertinentes para que el 

Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sohrc el crCdito de la nación. en el entendido de que todo 

empréstito sólo tc:ndrá como destino la ejecución de ohras que directanientc produzcan un incremento 

de los ingresos públicos, a menos que se realicen para la regulación monetaria. con propósito de llevar 

a cabo operaciones de conversión o en casos de una emergencia nacional que amerite sus pensión de 

garantías en tCnninos de los dispuesto por el artículo 29 constitucional. Fuera de estos objetivos. 

cualquier empn!stito que celebre el presidcnh: de la República contravendría los principios 

constitucionales. concluyen los autores. 

lJna vez establecido el marco constitucional de la deuda púbtic~ estarnos en 

posibilidades de analizar la leyes secundarias de la materia. Así siguiendo esta Jinea9 el día 31 de 

diciembre de 1976 se público. la "Ley General de Deuda Pública·•. Dicha Ley de acuerdo con su 

exposición de motivos. tiene como objetivos optimizar el uso de los recursos financieros. que capte el 

sector público federal a través del crédito tanto interno como externo. Además. es el instrun1ento para 

asegurar el correcto manejo de los recursos ohtcnidos, así como para brindar la infonnación suficiente 

pam conocer el endeudamiento de la nacidn. 

IOSÁNCHEZ ORINGAS. Enrique y DÁVALOS M.-\.RTINE7... fl.:Clor • .. ComC'nwrw ,-,/articulo 73 c,msrit11cio11al ... 
Cunlenido en INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURiDICAS . .. Con.o;ri111c:iá11J>olitica1/e los E.o;rrulrn Unidos 
.\li:.:cu:unn.t:. Cunremada ... Depanamento del Oislri10 FeJerJI. !'1.IC,ico. 1990. p. 107. 
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Como ya hemos visto. el Estado se allega dinero de diferentes formas. ya sea vía 

recaudación( impuesto sobre Ja rent~ el valor agregado. etc); también obtiene recursos por el producto 

de los servicios que presta y sobre las utilidades que ohtcngan sus empresas. Pero además el Estado 

puede endeudarse con prestadores mexicanos o extranjero. 00Ahora bien. si bien es cierto que. como 

hemos dicho. el gobierno debe cumplir con su oferta clcctoml cualquiera que ésta sea. siempre que 

haya sido elegida mayoritariamente. también es cierto que. por ejemplo. en el caso de que haya 

ofrecido endeudar el país. su limite no es sólo no cndcudarlo más de Jo ofrcciUo sino también está 

obligado a no utilizar tOrrnas de endeudamiento diferentes a las contempladas por la ley que establece 

las única..-. en que esto puede suceder. a saber. Ja Ley General de Deuda Piihlica." 1 ' 

El Doctor Jorge Witker al analizar la Ley General de Dc.:uda PUblica 11 comenta que Ja 

L(;!:y faculta al Ejt!Cutivo Federal. sus órganos directos y al Departamento del Distrito Federal para 

contraer obligaciones que obligan a la nación. siempre que las fundamenten y programen. tanto en Jos 

concerniente a su destino como a su servicio. en un cnntc.xto de cstncro apcgtl a sus planes de 

inversión. autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crc!dito Público. /\. c ... ta Ultima compete 

contratar cmprCstitos y garantizarlos. asi como emitir valores clasiflcahles. mies como títulos de 

crédito. y avalarlos. Dicha competencia está subordinada .a la exigencia legal de que el adeudo 

corresponda a una obligación pública productiva. o hic:n. al canje o refinancimnicnto de adeudos 

anteriores. La secretaria mencionada tiene facultades 4uc '"·ig:ilancia respecto del financiamiento que se 

obtengan. Los cuales deben de aplicarse de conformidad a los programas financieros y a Jos programas 

generales de deuda. Además la SHCP debe llevar un registro de la misma. ª"'¡ como participar en las 

emisiones de bonos que el gobierno federal coloque dentro'"' fuera del país. 

Ahora bil!n, ¿que entiende la ley por deuda pübJica?. El anículo lo. de la ley en 
mención establece lo qui:!" puede constituir la deuda pU.blic•t. así como los sujc.:tos pasivos de la misma. 

La deuda pública estñ constituida por las obligucioncs de pasivo. directas o contingentes derivadas de 

financiamiento. a cargo de algunos de Jos sujetos pasivos. Dichos sujetos son b.::isicamentc aquellos 

que forman a la Administración Pública Federal. La ley los enumera diciendo que comprc.=nde al 

Ejecutivo Federal y sus dependencias. al Dcpanamento dd Distrito Fcdc.:ral. Jos organismos 

dcscentr.ilizados. las empresas de participación estatal mayoritaria y los tidcic,lmisos püblicos. Cabe 

hacer Ja aclaración que.: actualmente muchas de las instituciones que consagra la fracción V del articulo 

primen..,. como son In.."' instituciones que presten el servicio público de han.ca y crédito. las 

orgnnizuciones auxiliares de crédito. la.o; instituciones nacionales de seguros y las de tianzas: a raíz del 

l:omplcjo proce..""4.."l de privatización ya no se consideran c.:ntes públicos y por tal motivo. no se 

consideran como sujc1os pasivos de Ja deuda pública. aunque no dejan de e!"tar bajo vigilancia de la 
Sec:ret¡1ria Ji: Hacienda y Crédito Público. entrr;: otras cosas. respecto!" del mnnro dr;: su endeudamiento 

y capacidad de pago. 

l IO.-\.VALOS MEJiA. Carlos Felipe. "Tit11/o~- de Créditn (Tit11/,> .l Comrutwr de Cn.~,Jito. Q111'•hr11.". T. /J ... :!da. edición. 
liarla. M¿.~ico. 1992. p.355-356. 
l!\.VfTKER V. Jorge . .. lntrrHl11cciOn ni Dcrt!el1n Ecanñmin• ... llarlu. Jl<,.f¿."ico. (Q95. p. 95. 
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Como vemos Ja ley considera como deuda pública las ohligacioncs de pasivo dcrivada..c; 

de tinanciamiento. El financiamiento esta contemplado en el articulo segundo_ el cual hace refC:rencia 

a que. para efectos de esta ley se entiende por financiamiento la contrataci<\n dentro o ti.Jera del país. 

de créditos. empréstitos o préstamos derivados de: l. La su...,cripciñn o cmi~iim de titulos de crédito o 

cualquier otro documento pagadero a plazo. 11. La adquisición de hicnes, a.c;i como la contrJtación de 

obras o servicios cuyo pago se pacte a plazos. fil. Los pasivos contingentes relacionados con los actos 

mencionados. y IV. La cclchración de actos jurídicos análogos a los anteriores." 

La emisión de títulos de deuda, ha sido muy recurrido por el Estado Mexicano en la 

última década. y debido a esto han sido creados un número impon.antes d..: instrumentos de este tipo. 

Sin embrago. el maestro CarJos Felipe Dávalos considera que "no obstante que el gobierno mexicano 

ha sido prolífico en el diseño d~ diferentes tipos de títulos de deuda pública. pero fundamentalmente 

en su emisión. todos obedecen básicamente a tres especies diferentes dt!I mismo género: (i) el 

certificado de tesorería~ (ii) el bono público y (iii) el ccn.ificado de panicipación: los que como 

decimos. integran la misma categoría canular: Un titulo que confiere a su titular la participación 

individual en un crédito colectivo a cargo del gobierno federal que está.. técnicamente. garantizado por 

la Tesorería de la Federación. la cual tesoreria Je corresponde llevar al Banxico (Banco de Méx.ico) ... 13 

Los instrumentos más importantes que se han emitido en cada uno de Jos tres cipos son 

los siguientes: 

l. Ccniticados de tesorería. Los títulos más significativos son los "Certificados 

de: la Tesoreria de la Federación" (CETES). "Los Cetes son titulas de credico emitidos por la Secretaria 

de Hacienda y CrCdito Público. en ellos se presenta la obligación del Gc.,bicmo Federal en pagar el 

valor nominal en la fecha de venctmicnto". 1'"' este Instrumento juridicn presenta una 1n1cresante 

evolución .. la cual explica cl maestro Dávalos r-..-tejia Primeramente. desde 1962 mediante el Decreto 

que Autoriza al Ejecutivf1 Federal para Emitir Bonos de Tesoreria. (00 del :?8 de diciembre de 196:?.) 

se inicia de manera esporádica la emisión de este tipo de títulos. en estro: periodo no existen todavía 

reglas claras en cuando al uso de estos títulos; no es sino hasla 1977 cuando se empiezan a utiJi7ar con 

mayor frecuencia estos instrumentos de deuda. ya que en este año se establecen algunas reglas para la 

emisión de los mismos. Asi es como en el Diario Oficial de la Federadón del 28 de noviembre de 

1977 .. se pública el Decreto que autoriza al Ejecutivo Federal para emitir Ccnificados de TC!o>oreria.. en 

donde se consagran las reglas generales de emisión .. circulación. colocación y literalidad de los 

CETES. los cuales aun se utilizan en la actualidad con alguna reformas que se realizaron en el años de 

1993. 

..En efecto. este es el decreto en el cual se fi.mdrunentan todas las emisiones de CETES 

que se han realizado desde entonces. emisiones que han sido hechas al amparo del primer registro de 

CETES que se efectüo en el Registro Nacional de Valores e lntem1cdiarios. el 18 de enero de 1978. 

Do..\.VALOS MEJiA.C.F. Ob. ciL p. 356. 
l.1CAR0 R. Efr.ain )'VEGA R. J. Fr.1.m:isco. •Et .\f4"rcadn de l'a/on.>s en .\f¿,·;n1. E. .. 1n"·t11ro y_/imcionanric-nw•. Arlel. 
~hh,ico. 199.:'i. p. 9.:?. 
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Dicho decreto. por una pane, autoriza al Ejecutivo a emitir CETES y .. por la otra. scñnla Jos requisitos 

generales tanto de su emisión. deposito y colocación como de Jos derechos que les confieren a sus 

titulares. En repetidas ocasiones al año (generalmente los días miércoles de cuda semana) se realiza 

una nueva emisión de CETES .. y cada una se conoce por la clave que se le asigna .. la cual se integra 

con el año de la emisión y el número de la semana en que se hizo."15 

Estos instrumentos presentan las siguientes características. según el maestro Carlos 

Felipe 08.valos. a) Emisora. El ejecutivo Federal por conducto de la SHCP. 

b) Agente colocador depositario. El agente exclusivo del gohíemo federal para 

la colocación de los CETES. es el Banco de México (Banx.ico) (articulo So. frac. 111 de Ja Ley 

Orgánica del BanxicoJ. el cual también actúa como depositario exclusivo d~ los CETES en 

circulación. pero a cuc:nta de los tcne!dores. 

c) Titulo (características). Son títulos de crCdito al ponadnr ¡1 cargo del gobierno 

federal. con valor nominal de cinco mil pesos o múltiplos de esta cantidad (cinco nuevos pesos): es 

amonizable mediante una sola exhihición; su plazo no puede exceder de un año. En la práctica. es tan 

frecuente como para considerarse una regla general. que tengan un vencimiento LI~ :?S dias. 

ch) Derechos que confiere. Anterionnente a 1993. no se contenía estipulación 

sobre el pago de intereses sino que el titular sólo aspiraba a recibir el valor de n1c:rcado que cengan en 

la fecha de su venta. En 1993 se realizaron algunas modificaciones a estos instrumentos .. y actualmente 

los CETES podrán devengar intereses. 

d) Valor de mercado. Su valor es más o menos fijado por la SHCP en cada 

emisión (por que su valor de salida obedece a una subasta en el mercado de valores) en función de los 

siguientes elementos. la regulación de la moneda. el financiamiento de la inversión productiva del 

gohiemo y su intluencia de la tases de interés . 

. Antcrionnentc.! mencionamos que en el año de 1993 se realizaron algunos cambios a los 

CETES .. así es .. a mediados de 1993. los CETES experimentan importantes modificaciones.. las cuales 

aparecen en el Diario Oficial de la Federación el 9 de junio de 1993 destacñndose las siguientes: Se 

facuha al Ejecutivo Federal a emicir CETES a valor nominal de NS 5.00. Los CETES podnin devengar 

intereses. Se an1plia el pla7.o de t:misión de los CETES."16 

Los Cetes snn cuantilativamente de gran importancia para la nbtenl.!ión de recursos por 

panc" del Gobierno Federal. Este tipo de instn.tmcnto representaron cerca de la n1itad de los valores de 

deuda púhlica privada del sector público en los últimos diez años. como puede observ~c: en el cuadro 

6.2. que: se encuentra en la siguiente página. En donde el porcentaje que .. ..,cuparon los CETES. 

re~pccto de los valores de deuda interna neta emitidos por el Gobierno Federal. tluctuó entre un 31.S 

p .. ..,r ciento. en el año de 1986. hasta 61.5 puntos porcentuales en el año de 1993. Año pn .. ~iswnentc: en 

qu~ $C realizaron las modificaciones que anterionncntc comentamos a -..-stos instrumencos. 

-·-------- - -
1:'Q .. '\VALOS MEJiA. C.F. Oh. cil. p. 3S7. 
1"'C,,RQ R. Efr.:lin y VEGA R. J. Francisco. Ob. cit. p. 9.?. 
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Para algunos autores. tales como Efrain Caro y Francisco Vcg~ los CETES permiten al 

Gobierno Federal en general y a Banxico en lo panicular administrar Ja política monetaria~ paro el 

inversionista el atractivo de este instrumento es se gran liquidez y el poco riesgo del instrumento. 

Además de que para la economía en general. el CETE presta invaluables servicios al ser de las tasas de 

referencia por excelencia a partir del cual se determinan las restantes tasa'i de interés. No ohsrantc.: 

estos mismos punto s han causado gran controversia. misma a la que haremos referencia en Jos 

subcapítulos siguientc:s. 

t-6.41 
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11. Los Bonos Públicos. Este tipo de instrumentos constituyen la segunda 

especie de títulos de deuda que emite el Estado Mexicano. Ahora bien. "desde el punto de vista de su 

función financiera. su burs.atilidad y sus cruuctcristicas cartulares. los bonos püblicos nn tienen con el 

CETE más diforenci;;i que el nombre. Tan es así que la LGDP contempla la posibilidad de que el 

gobiemo se endeude mediante títulos. pero no menciona ni los certificados ni Jos bonos de manera 

especifica; más aun. en el decreto CETES. de 1977 ( ... ) derogó en su an. lo. transitorio. a otro decreto 

de 1962 que no hablaba de CETES. sino curiosamente de bonos."17 

Este tipo de instrumentos son clasifiéados por Oávalos Mejía de la siguiente manera: 

------··- -

A. Bonos de categoria Unica. 
- Bonos de renta fija a plazo indefinido ( 1982). 

B. Bonos con una razón microeconómica especifica. 
- Bonos del gobierno ti..~eral para el pago de la indemnización han.:aria. 

{BIBS; 1983). 
- Bonos de Renov¡ición Urbana del Distrito Federal (SORES DF: 1985). 

l"TOÁVALOS MEJiA. C.F. Oh. cit. p. 359. 
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C. Bonos de renta fija a plazo indefinido. 
- Pagarés de la Tesorería de la Federación. (PAGAFES: 1986). 
- Bonos de la Tesoreria de la Federación (TESO BONOS; 1989). 
- Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal (SONDES; 1987). 
- Bonos Ajustables del Gobierno Federal (AJUSTABONOS; 1989). 
- Bonos de Regulación Monetaria del Banco de México. ( 1984 ). 

A continuación analizamos lo~ má."i relevantes de estos instrumentos. 

-Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal (SONDES: 1987). ''Los SONDES 

son títulos nominativos de crédito al portador. negociables a largo plazo"\ denominados en moneda 

nacional~ en los cuales el Gobierno se ohliga a pagar el valor nominal y Jos intereses correspondientes 

a Ja focha de vencimiento." 1<.t 

El Decreto por el que se Autoriza a la SHCP a Emitir Bonos de Dcsarroll<1 del Gobierno 

Federal. fue publicado en el DO del 22 de septiembre de J 987. E~tc tipo de instrumento de acuerdo 

con la doctrina. tiene como finalidad el financiar el ga.."itO público. Las caractcristica del BO!'\iDEW son 

las siguientes: 

bajo par. 

a) Emisora. La SHCP. la que se reserva lu facultad de colocarlos a dcscucnto o 

b) Colocador. redentor. depositario y en su ca"in pagador. Banxic<'. el cual 

igualmente. será su depositario. por cuenta de Jos tenedores. Sin embargo. Ja colocación podr<i hacel""Oe 

mediante una SNC o de casa de bolsa. ajuicio de la SHCP. previa opinión del propio Ban.'l:icn. 

e) Títulos. Son titulos de crédito nominativos. negociahlcs. con valor nominal de 

mil pesos o múltiplos de esta cantidad. a cargo del gobierno fodcral. que representan nhligaciones 

generales directas e incondicionales de los Estados Unidos Mexicanos. y que podrán o no devengar 

intc:reses~ ajuicio de Ja SHCP en cada emisión. previa opinión de J Banxico. 

ch) Plazo. No inferiores a un año. a discreción de Ja SHCP <!n cadi.l emisión. 

d) Derechos que confieren. Son pagaderos en las oficinas de Banxico~ en Ja 

ciudad de Méxic<..l. por su valor nominan como. en su caso. por los inrcreses que deveOgucn. 

Los SONDES al inicio de su ~misión representaron una parte importante en relación 

con los títulos o valores emitidos por el Gobierno Federal. Corno podemos ohsern1r en el cuadro 6 . .::?. 

el cual se encuentra un par de ~aginas atrás; en Jos últimos dos años de la década de Jos ochenta. estos 

instrumento comprendían aproXimadamente el 40 por .ciento de la deuda interna neta del Gobierno 

Federal .. sin emhargo en los primeros años de Ja década de loS, nov~nta •. se tiene una rend"ncia a 

disminuir el uso d~ dichos títulos de deuda.: fiasta Ulc~zar únicamcn~c '5 punto¿ porcc~tJáles para# el 

año de J 994. Dicha tendencia se explica toda vez que mientras Jos SONDES representaban una 

porción cada vez mas pequeñas de las deuda.. otros titulo denominados AJUSTABONOS y otros mñs 

UCEI Bonde puede ser de cono plazo en 13 fi~rma Je repono. Asimismo Ja tasa al s.!r ~"·isable cada :!S días hace que dicha 
in!>lrumenh,.., ~lé cap1urnndo la." variacmn.s die cono plazo del mcn:ado. Cita contenida en CARO R. Eírain y VEGA R •. J. 
Francisco. Ob. cil. p. 93. 
,.,CARO R. Efruin y VEGA R. J. Franci~o. Ob. cil. p. 93. 
~110...\VALOS MEJiA. C.F. Ob. cil. p. 36n. 
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llamados TESOBONOS. los cuales seguían una tendencia a representar un porcentaje mayor respecto 

de Jos titulo emitidos por el Gobierno Federal. A continuación anaJi7-arcmos estos último honos. no sin 

antes concluir con Jos BON DES diciendo qUe estos tituJos tienen como objetivo. ''además de permitir 

Ja regulación de Ja.e;: variables monetaria .. constituir una fuente de financiamiento de lurgo pla7o.":?. 1 

• Bonos Ajustables del Gobierno Federal (AJUSTABONOS; 1989). El :?R de 

junio de J 989, apareció en el Diario Oficial eJ Oc;:crcto por el que se autoriza Ja SHCP u Emitir Bonos 

Ajustables del Gobierno Federal. que documentarán créditos en moneda naciom1J. mismos quc 

representarán obligaciones generales. directas e incondicionales de los Estados Unidos Mexicanos. 

Los AJUSTABONOS. son definidos por Efrain Caro y Francisco Veg~ de Ja siguicnh! manera: Los 

Ajustabonos son tilulos nominativos de mediano y largo plazo. denominados en moneda nacional. en 

Jos cuales se consiga la obligación directa e incondicional del Gobierno Federal de pagar el valor 

nominal del monto de dinero ajustado de acuerdo a Ja evolución del Índice Nacional de Precios al 

Consumidor (INPC) .. que publica quinccnalmentc: el Banco de México. 

Carlos Felipe Dávafos considera que el decreto establece las rc:glas a las cuales 

se ajustarán las emisiones de este moderno bono público. que está destinadas. al igual que el caso de 
los BONDES (su antecedente direcw e inmediato) a asegurar el valor de Jos ingresos y ahorros de Jos 

adquirentes. más que simplemente a dotar al mercado de nuevas modalidades de especulación y 

tinancimnrento neto. ya que runbos son instrumentos de inversión a largo plazo que. incluso. están 

exentos del pago de impuesto sobre la rc.nta. por ~uanro a personas fisicas se refiere. De acuerdo con el 
autor en menciOn. las características de Jos AJUSTABO!'.'OS son las siguienies: 

a) Emisora. La SHCP. la que se reserva Ja fücultad de colocutlos a descuento o 

bajo par. 

b) Agente colncador. depositario y pagador. El Ba.nxico acruar.l como agente 

exclusivo ..!'..:J gobierno federal para Ja colocación. redención y en su caso. pag<.."' de intci:eses: 

igualmente. Jos AJUSTABONOS se mantendrán en todo tiempo en depó:c;Úo 'ccntrali~dó en 

administraciñn en el Battxico. pero por cuenta de Jos tenedores. 

e) Títulos. Son títulos nominath:ns~ negociahlcs. a cargo del go~i~m~ federal. 
representativos de obligaciones generales. directas e incondicionales de Jos Estados Unidos 

Mexicanos. con valor nominal de J 00 mil pesos o múltipl<JS de esra cantidad; valor que se ajusra 

periódicamente (de ahí su denominación); y podrán o no devengar intereses a juicio de la SHCP en 

cada emiSión. caso en el cual podrán emitirse cupones paro su pago. 

""~h) Plazo. ·e, que detenr.inc di~~~ecioñaJmente ,;, SHCP en cadD emisión. 

oyendo la opinión del B~xico. Cabl! menciona que tfstc inst~mento se emitió por vez primera el 20 

de julio de 1989 para un plazo de 3 años~ en tanro que la primera emisión a 5 años se realizó el 22 de 

noviembre de: J 990. 

Z1CAR0 R. Efrain y VEGA R. J. Francisco. Ob. cit. p. 9J, 
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d)Derechos que confieren. El pago de su monto toral. y en su ca.'io. de Jos 

intereses; tanto el uno como los otros se ajustarán periódicamente. incrementándose o disminuyér .......... c 

Ja suma correspondiente, en Ja misma proporción en que aumente o :disminuya el INPC; su pago se 

hará por el Banxico en sus oficina.e;; de la ciudad de México. 

La importancia en cuanto a su representación porcentual de estos títulos. respecto~ 

emisión de valores del gobierno federal ha ido en aumento en Jos último años, desde su creación hustu 

representar aproximadamente una quinta parte de tal deuda. (ver cuadro 6.2.) 

- Bonos de la Tesorería dt: la Federación. (TESOBONOS; 1989). Efrain Cnro y 

Fr •. mcisco Vega, definen a este titulo de crédito c0mo: títulos nominativos denominados en dólares 

americanos. en Jos cuales se consigna la obligación directa e incondicional del gobierno fodcrul de 

pagar el equivalente en moneda nacional al vencimiento. 

El mismo dia en el que se publicó el decreto de creación de los AJUSTABONOS. C!R 

de junio de 1989) se dio a conocer en el DO el Decreto por el que se Auwriza a la SHCP a Emitir 

Bonos de la Tesorcria de Ja Federación. para su colocaciOn entre el gran público inversionista. C::fUC 

documentarán crédi1os en moneda extranjera otorgados por al Gohicmo Federal por el Banxu.:n. Sus 

can1cteristicas son: a) Emisora. La SHCP: la que se reserva el derecho de colocarlo a dc:scucnlo o 

bajo par. 

b) Agen1e colocador. dcposicario y pagador. Banxico_ que interviene ..:llmn el 

agente colocador exclusivo de los TESOBO!'JOS en circulación. y con el carácter de agente exclusivo 

para su rcden~ión y. en su caso. el pago de interés; igualmente. Banxico actúa de depositario 

exclusivo. por cuenta de Jos tenedores. 

e) Tirulos. Son títulos de cr~dito negociables. a la orden del Banxico y a cargo 

del gobierno federal. cun valor nominal di: 100 dOlarcs cada uno o múltiplos de esta cantidad. que 

documentan créditos en moneda extranjera otorgados al gobierno por el Banxico. 

ch) Plazo El que señale discn:cionalmente Ja SHCP en cada emisión. oyendo la 

opinión dd Banxico. 

d) Derechos que confiere. A discreción de la SHCP~ podrán o no dcvc:ngar 

intereses. en cuyo caso se pueden emitir con cupones para su pago: igualmente confiere derecho de 

cobr.n. de la siguien[c fomm: son pagaderos en las oficinas de Banxico. e Ja ciudad de !\.1Cxico. por su 

equivalente en pl!sos ml!xicanos al tipo d~ cambio libre de venta del dólar de Estado Unidos de 

Noneamérica de la fecha 1.k pago. y cuyo cillculo se hace en I~ fonna que- dctennin..l la SHCP en un 

resolución publicada en el DO del 28 de junio de 1989 . 

.. _..\I ser rcforenciado en dólares se implica un tipo de cambio el cual se calcula comu el 

promedio aritm¿.cico di.! las cotizaciones e.Je los tipos de cambio de seis entidades tinanci.:ras que a 

jui.;io de Banco de MCx.il.:o sean representati'l.'as del mercado( ... ). La idea de emitir Tcsohonos fue 

ofrecer un instrumcmo Je minimo ric:sgo. que a su vez brindase protección can1biuria (J'h .. -sn/dólar). 
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Adicionalmente!'~ el Tesobono pennite a la.~ autoridades la regulación de las variables monetarias y ser 

una fuente de: financiamiento del Gobierno Federal.":!.? 

Este tipo de instrumento es utilizado por el Estado Mexicano en gran medida. y esto ha 
sido motivo de discusión doctrinaria: tnda vez que una de Ja causa de la crisis financicr..i de 1994-

1995._ se debió a la falta de liquidez por panc de los Estados Unidos Mexicanos para hacer frente al 

pago de estos títulos. que en el años de 1994 casi el 60 por ciento de la deuda en valores del gobierno 

federal. (ver cuadro 6.2.) 

111.- Certificados de Participación. En 1975 se da una nueva aplicación a los 

certificados de participación comunes. a sahér certificados de participación en el fruto o rendimiento 

de los valores. derechos o bienes; C. de P. en la parte alícuota del derecho de propiedad o de 

titularidad sobre esos bienes. derechos o valores; C. de P. en Ja parte alícuota del producto neto que 

resulte de la venta y los C. de P. de vivienda. Esta nueva aplicación consistió en "utilizarlos como 

instn..1mentos de financiamiento masivo. colocándolos en la Bolsa como valores bursátiles. pues 

cicnamente. cumplen con los requisitos csrnblccidos para ello por la Ley del Mercado de Valores.( ... ) 

El llamado PETROBONO. que es. precisamente un certificado de panicipación, es un ejemplo 
ilustrativo de esta novedosa aplicación ..... ~.l Otros ejemplos de este tipo de instrumentos fueron los 

CEPTURS (Certificados de Participación Ordinarios para el Fomi:nto del Turismo). así como también 

los llamados CEPLATAS (Cenificados de Participación Amortizables de Plata). 

Los PETROBONOS se cr..:a:run en el años de 1977. por decreto de.nominado Acuerdo 

por el que autoriza la creación de un Fideicomiso para la emisión de Cenificados de Participación 

Ordinarios Amortizables. denominados PETROBONOS. Decreto publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el día -1 de abril de J 977. 

El rnaeslro Carlos Felipe Ditvalos considera las siguientes ·.:aracteristicas respecto de 

dicho instrumento: Fideicomitentc. El gohicrno f"cdcral a travCs de la SHCP. 

Fiducia_ria. Nacional Finam:icra. 

Fideicomisarios. El propio gobierno federal y Jos adquirentes de los certificados 

de panicipación que se emitan. con Ja cohl.!rtura de los derechos fideict."lmitidos. 

Patrimonio inicial. los derechos que deriven de Ja compraventa celebrada entre 

el gobierno federal y PEMEX, por el que aquel compró 7 228 millones de barriles de petróleo cn.1d.o 

''ligero mexicano .. en 2 200 millonCs de pesos. 

Patrimonio ulterior. Las aponéiciones que hag~ el gobi'"erno federal de los 

derechos provenientes de posteriores contratos de compraventa de petróleo crudo. 

Derechos que confieren. Al vencer los PETROBONOS. los titulares paniciparon 

de fonna alícuota en el excedente que hubic-ra entre el valor nominal de la emisión y el valor que 

.!:!Et Tesobonco. si bien~ una cobenura. co1ura d riesgo cambiario no cubre id llamado riesgo país. es decir. el riesgo de 
una incovcnihiliJad del peso y el raci1o..,namu:n10 en la disponibilidad de divisa,. ante turbukncias e:oi.trcma.s en el aspecto 
politico y económico. CARO R. Efrain )' Vf(.IA R. J. Franci~o. Ob. cit. pp. 9.2 y 93 • 
.!JOÁVALOS MEJiA.C.F. Oh. cil. p. 314. 
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tuviera a la fecha de la amortización el número de barriles que se hubiera tomado en cuenta para 

constituir el fondo para la emisión. Además que los certificados gozaban de un rendimiento mínimo 

garantizado. 

Después de 1977 9 fecha de la primera emisión de los PETROBONOS~ se han colocado 

mas de diez emisiones de este tipo de instrumentos financieros públicos. 

Por otra parte .. regresando al texto de la Ley General de Deuda Públic~ en la misma se 

contempla que será el Ejecutivo Federal quien ejercerá las políticas de deuda pública por medio de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. Institución que posee una importante cantidad de facultades 

entre la cuales destacan la de emitir valores y contratar empréstitos para fines de inversión productiva; 

elaborar el programa financiero del sector público con base en el cual se manejará la deuda pública: 

autorizar el financiamiento para la entidades de la administración pública federal: así como el vigilar 

el correcto uso de los recursos obtenidos: entre otras (art. ~º- LOOP). Ahora bien. no obstante las 

facultadt..~ del Ejecutivo. es el poder Legislativo quien estahlcce los montos de endeudamiento. t:al 

como los ordena la Constitución Federal y que es relomado por la ley reglamentaria. Así el aniculo 9n 

de la LGDP. establece que es el Congreso quien autoriza los montos de endeudamiento neto directo 

interno y ex.temo que sea necesario para el financiamiento del Gohiemo Federal y de las enttdades del 

sector público. Dichos montos se establecen anualmente en la Ley de Ingresos de la Federación del 

ejercicio respectivo ... Los montos de endeudamiento aprobados por el Congreso de la Unión. scrlln la 

base para la contratación de los crCditos necesarios para el financiamiento de los presupuestos 

federales y del Distrito Federal ... "(art. 1 ::?.). 

Siguiendo la reglas ya comentadas en el capitulo tercero del presente trabajo. respecto 

del "ciclo vital dd presupuesto". y ademas conforme a la LGDP. el Presidente de la República dt;!bc 

presentar los montos estimados de deuda pública para el ejercido fiscal determinado. Así el artículo 

10 de la ley en mención. establece que el Ejecutivo Federal al someter al Congreso de la Unión las 

iniciativas correspondientes a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la Fedcn1ción. deberá 

proponer los montos del endeudamiento neto necesario. tanto interno como externo. para el 

financiamiento del presupuesto federal del ejercicio fiscal correspondiente. proporcionando los 

elementos de juicio suficientes para fundamentar su propuesta. Dichos elementos deben ir dirigidos a 

establecer que el endeudanlicnto servirá para realizar una inversión productiva. es decir .. que aumente 

los ingresos futuros: así ct:1mo que existirá capacidad de pago para hacer frentl! a las obligaciones 

derivada.~ de dicha deud<.L 

Este Ultimo precepto legal mencionado. además establece los casos de montos 

adicionales de endeudamiento que podrá ejercer el Ejecutivo Federal; mismos que podrá autoriza el 

Congreso de la Unión en la Ley de Ingresos respectiva. cuando se trate de circunstancias económicas 

extraordinarias. que a juicio del Ejccutiv'-"I Federal se llcg~e;:n a presentar durante el ejercicio. Sin 

embargo~ cuando el Presidente de la República haga uso de esta autori7..ación infonnani. de inmediato 

al Congreso. A diferencia de los endeudamientos que no se encuentre en esta hipótesis. en los -:ualcs el 
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Ejecutivo debe infonnar al Congreso de \a Unión de\ estado de la deuda trimestralmente. asi como al 

rendir ta cuenta pública anual y al remitir el proyecto de ingrc.-.os. Se exceptúnn. los montos de deuda 

que sirvan a ta regulación monetaria. 

De esta manera. .. en México. las politica.c; de deuda pública quedan a cargo de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. de acuerdo a to establecido en la Ley General de Deuda 

Pública. En nuestro pais el manejo de la deuda pública se encomienda al Ejecutivo Federal. quedando 

la aprobación para contratar empréstitos. al Congreso de la Unión. quien autori7.a anualmente en la 

Ley Federal de Ingresos el monto máximo de endeudamiento" .:?4 

La Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio fiscal de \ 9962 -o;. establece en su 

articulado. el monto de endeudamiento de\ sector público. Así el articulo 1 o. establece que en el 

ejercicio fiscal de 1996. la federación percibirli entre otros ingresos. los provenientes por concepto de 

'financiamiento para el gobiemo federal. estimados en la cantidad de \ 2,988.1 millones de pesos. 

Ademas en el.siguiente articulo. se da la autorización para que el Ejecutivo Federal por conducto de Ja 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público en el ejercicio fiscal de 1996. contrate. ejerza y autorice 

crédito. empréstitos y otras formas de ejercicio del crCdito público. entre la cuales se contempla la 

emisión de valores. para el financiamiento del Presupuesto de Egresos de ta Federación para el 

ejercicio fiscal de 1996. en los ti!nninos de la Ley General de Deuda púbHca.. por un monto de 

endeudamiento neto que no exceda de 5.000 mi\\ones de dólares de los Estado Unidos de Amé:rica. 

conforme al tipo de cambio que publique el Banco de México en el Diario oficial de Federación y que 

se haya determinado el último dia hábil bancario del ejercicio fiscal de 1996. (aproximadamente 

40.000 millones de pesos). dentro de esta cantidad debe incluirse el endeudamiento neto interno. el 

cual no podr.i exceder de 2::! mil millones de pesos. 
De acuerdo con el prt..~Ll'to legal en mención. el Ejecutivo Federal. e~ta autorizado para 

hac~r uso de diferentes figuras para obtener el financiamiento necesario. slcmpre y cuando no exceda 

del monto máximo de endeudamiento neto que se señalo con anterioridad. Estos instrumentos son tos 

!iigulentc: 
- El Ejecutivo Federal a travCs de la SHCP. puede emitir valores en 

moneda nacional y contratar empréstitos para canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario 

Fcder.iL 
- De igual forma puede contratar empréstitos o emitir valores en el 

exterior con et objeto de canje o para re financiar endeudamiento CKtemo. 

- Puede emitir en el mercado nacional de valores "Bonos de la Tcsoreria 

de la Federación" (TESOBONOS) o instrumentos similares indexables al tipo de cambio del peso 

mexicano respecto de monedas del exterior. siempre que el saldo total en circulación de tos mismos 

durante el ejercicio \996. no exceda del l S porcicnto de la deuda pública total. 

!-'FA.._. A VlESCA. Jacin10. Ob. cit. p. 111. 
!!'Publicada. en el Diario Oficial de: la Federación Jcl Jia JU~·ei. 14 de d1c1.:mbrc di: \9Q5. 
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Se hace referencia también al endeudamiento extraordinario. en donde se establece que 

en caso de que Ja contr.uación de créditos o emisión de valores en c1 exterior. se hiciera con la gardntia 

de un gobierno extranjero. en virtud de acuerdos que no hayan sido sometidos previamente a 

consideración del H. Congreso de la Unión. oportunamente en los ténninos del articulo 73. fracción 

VIII de Ja Constitución Fcderal9 éste conocerá acerca de los condicionamientos correspondientes a 

efecto de que aquéllos le sean sometidos a su aprohación. 

Se establece además. el monto de endeudamiento para el ejercicio fiscal del Distrito 

Federal. el cual se fija en 5.100 millones de pesos. para financiar su Presupuesto de Egr..:sos del 

Ejercicio Fiscal de 1996. de dicha entidad. 

Finalmente • se ordena en concordancia con lo establecido por Ja Ley General de Deuda 

de Pública. que el Ejecutivo Federal por conducto de Ja SHCP. dará cuenta trimestralmente de las 

operaciones realizadas en este rubro. Fijándose un plazo de los 45 dias siguientes al vencimiento del 

trimll!stre respectivo. para dicho cometido. 

6.2. Diferentes conceptos de déficit del sector público y sus f"ormas de financiamiento. 

Anterionnente al hablar de deuda pública. dijimos que cuando el Estado gasta más de 

Jos que le ingresa incurre en déficit público y que para pagar sus excesos de gasto. debe imprimir 

dinero o pedir prestado. Fue: siguiendo este argumento que definimos a la deuda pública como la 

cantidad de préstamos que obtienen el Estado con la finalidad de financiar su déficit. 

Ahora bien ... la deuda pública está relacionada sencillamente con el déficit público: la 

variación de la deuda pública a lo largo di: un año dado es igual a su déficit público.":!co Es decir. en la 

medida en que varíe el dCficit del estado. ya sea disminuyendo o aumcntandc.'I. de esta tOnna se 

incrementara o disminuiría la deuda del mismo. 

Existe un primer concepto relevante que se relaciona con el déficit y la deuda pública. 

este es el de .. balance financiero del sector público". El conocer la definición de esta figura económica 

nos permitirá analizar el problema del equi1ibrio rircsupuestal desde el punto de vista del déficit fiscal. 

El Balance financiero dd sector público. se definll! de la siguiente manera: .. Es la diferencia entre los 

ingresos y los gastos t .. )talcs del Sector Público. incluye al Gobierno Federal; Sector Paraestatal y los 

lntennediarios Financieros (Bancos de desarrollo y Fideicomisos de fornento)."27 El Balance 

Financiero de acuerdo con el maestro en economia JosC Ayala. nos sirve para medir el gasto total 

menos los ingresos lotalcs. "reflejando el efecto económico del presupuesto en los mercados 

financill!n..'ls. En el caso de déficit. suma recursos del sector privado al público. en el caso de supcrávit9 

resta recursos del sc:ctor privado. "2l4 Cahe intn.'lducir otro concepto en este momento. que es el de 

Balance Económico. este a diferencia del Balance Financiero no incluye a los (ntcnncdiarios 

::6S.-\.MlJELSON. A .• raul: NORDHAUS o .. \Villiarn. Ob cit. p .. no. 
27(:SEGI. Oh. c1L p. J 1. 
:.A V ALA ESPINO. Jo.;.I!. "Mcn:ado. Eh .. "'Ccil.ln Püblic3 ~ ln~t11uc1oncs"(Una n:\."isión de las Tcorias r-..1 .. ~emas del Estado). 
Fa.:uhaJ de Econumia. UNAM. MC'l:ico. 1995. p. ::!97. 



Financieros (Bancos de Desarrollo y Fideicomiso Públicos). Así el Balance Económico. "es el 

resultado que se obtiene de comparar los ingresos y gastos totales del sector público no financiero 

(Gobierno Fedcrdl y Sector paraestatalf?., 

El ¡;uadro 6.3. muestra varios conceptos entre estos el de halance financiero dd sector 

público. c:I cual se mide tanto en millones de pesos a precios de 1980. como porcentaje del PIB. Así 

tenemos que dentro del periodo comprendido de 1985 a 1994, el sector público experimento un déficit 

presupuesta! desde el año inicial del periodo en análisis hasta el inicio de la presente década. Cabe 

destacar que Jos años en que mayor déficit se contabilizo fueron J 987 y J 988. en donde el déficit del 

sector público represento el 16 por-ciento del PIB; AJ siguiente año la tendencia dio in giro y el déficit 

comenzó a disminuir. misma que prevaleció hasta el año de 1992. No obstante. no fue sino en el año 

de 1991. donde se presenta un superávit en el presupuesto del sector pübJico. el cual se incremento al 

siguiente año. Sin embargo. en los dos últimos años deJ periodo en análisis la tendencia de dichp 

superávit giro nuevamente y el superávit disminuyó. 
Cuadro 6.3. 

Coneepro. 1987 t988 

MILLONES OE PESOS C 1) 

Bai.nc• PUbüco.121 13) 1-470.8) 1-758.61 ¡.773.51 1-609.61 

eei.nce ec:onó<nico pnn..er10. 193 2 275.3 

B8'anc• oper•coonal. t-39.41 1·114.21 86.6 1•175.3) 

PORCENTAJE DEL PIB 

Balance PUblico.121131 1·9.61 (·18.0J (·18.01 1-12.51 

aaaence •conórnoco prirnaroo. ... ... 
eai.nca operac•onal C·0.81 1·3.61 

11 ! C>I'•• • O<ec••o <:1e 1980 º""•rl•do• coon •I l~>C· de gtflC10• •mPl!CotD• d• PIH. 
'"ªº. 10('1 

1989 t990 

1-282.91 1-52.61 

562.8 

1·85 " 247 9 

1·5.61 ¡.1.01 

t·l.71 

~2• .. •lll• 1992 co• .. oaQftnQ., •• O..l•nce t<n•ne•••D. Qu• oneluv• I• •n1.,.m..,..c1on hn•nC•••• d• I• b>onc• ;J• de••"Q!IO 

1992 1993 

108.9 193.2 41.3 

488.2 498.9 220.3 

344.6 335.9 85.9 

2.0 34 0.7 .. 3.9 

6.3 a.o ... 
:!:.~~~~.~:~:::a;;, -~.e';';:,~.:':.~~·,,..~~~~-;;:::.~::.:::~·":=::;=."~~" ••n•goc:1•- a• •• aeua• ouDl•C• •••••"• .., o••• 1991. 1992 v , 99~ •o• '""'••O• 
~~~~TE Preaoa11nc•• <le ra ""º"t>lrc• Pr•"'•' •nTo•m• a• O<>bo••no. f.rne•ID 2•d•llO Pone11 d• l.edn. •n••o 1 deª""''""'°'"" d• 

1994 

159.3 

29.5 

O.> 
2.7 

o.s 

··un tercer concepto importante es el balance primario. que mide el estUcr.7n del 

gobierno para equilibrar sus cuentas."'º El balance primario. tamhiCn se le ..:onoce con el nomhn: dt!' 

Balance Econón1ico Primario. este se define como "el balance económico menos los pagos de los 

intercses de la deuda (interna y externa). Es decir. es el esfuer¿o de fa politica de fiscal por lograr el 

equilibrio de las finanzas püblicas ... JI El Balance Económico primario también sirve para medir en que 

tanto los ingresos público pueden financiar {sin incluir el pago de intereses de la deuda) el gasto 

corriente y el de capital. En el cuadro 6.3. encontramos el concepto de balance económico primario. 

como su definici<.;n ordena. ¡)ara su calculo no se incluyen el pago de las deuda pública (ni interna y 

tampoco externa). A lo largo del periodo puede observarse que a diforc:n¡;ia del balance público. el 

balance económico primario siempre fue superavitario. los que significa que durante el periodo los 

.!"'INEGI. Ob. ci1. p. 31. 
';11.·'\'\.ALA ESl"INO. J. Ob cir. p. 297. 
_';llNEGI. Ob. c::i1. p. 31. 
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pagos de intereses a la deuda pública fueron muy grandes y que fueron una de las causa del déficit en 

el balance financiero. No obstante. cabe resaltar que el balance primario siguió aproximadamente las 

mismas tendencias que el balance financiero. 

Otro concepto de balance. es el que hace rcforencia a los requerimientos o necesidades 

gubernamentales de recursos no financiados con ingresos fiscales y que además descuenta la inflación 

de los intereses del servicio de la deuda. es el concepto de Balance Operacional. de acuerdo con el 

INEGI~ el balance operacional es el resultado de sumar al balance económico primario. el monto de 

los intereses reales en moneda nacional y los intereses non'linalcs en moneda extranjera. 

Como anteriormente mencionamos. las definiciones de balance del sector público 

permiten anali.!ar el problema del equilibrio presupuesta) desde el punto de vista dd Uéficit fiscal. En 

este caso. de acuerdo con el maestro José Ayala. existen las siguientes definiciones dc!I déficit. El 

dCticit financiero es igual al déficit del gobierno central mas el déficit del sector paraestatal controlado 

presupucstalmcnte. más el dé-ticit del sec[Or paraestatal no controlado presupucstalmcnte. Un segundo 

concc:pto es el de déficit primario que es igual al dd1cit financiero. menos el !"'ag.o tntal de intereses 

(internos y externos); y finalmente el dé-ficit operacional es igual al déficit financiero total menos la 

intennediación financiera del sector público. menos obligaciones de intcnnediarios financieros 

oficiales aceptados por el gobierno central. menos el componente inflacionario de Ja deuda interna neta 

del sector público no financiero en moneda nacii..1naL más la aceptación de nhligacioncs pnr 

intennediarios oficiales sobre el gobierno central. 

Con el marco conceptual anterionnente anal izado. ya estamos en posibilidad de conocer 

ta diversas fonnas de financiar el déficit del sector público. estas básicamente son dosl.!: "Cuando el 
estado incurre en un déficit público. debe imprimir dinero o pedir préstamos al púhlico para pagar sus 
factura.o;." JJ 

Cuando se financi8. el déficit con deuda. el estado emite bonos pUblh:os. endeudándose 

con el sector privado. Como ya hemos visto en el subcapitulo anterior. el Estado Mexicano tiene 

diversos instrumentos para captar recursos para financiar su déficit presupuestal. 

La otra forma de financiar el déficit del estado. conocido como financiamiento con 

dinero. es por medio del endeudamiento. que en el caso de México. hace el Gobit:n10 Federal por 

medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público con el Banco de México (org::ani~mo autónomo). 

en donde: este último compra deuda del Gobierno Federal. "La distinción entre la financiación con 

deuda y la financiación con dinero se: puede aclardl" aún más observando que las venta.e; de valores 

hechaoo; por el Tesoro (SHCP en el caso de México) al banco central (Banxico)sc denominan 

monctarización de la deuda. lo que quiere decir que el banco central crea dinero (base monetaria) para 

-1.!La~ implicaciones que 1icnc el financiar el d¿.lici1 del Esu~.:k1 con cualquiera de las Jos fonna.;; ~n has1as. razón por la 
.:ual dclinutai-cn11....,s el lema a fin de nC'I curalimilar los fines dd p~ntc lrabajo. no obst:.m1e -.ug.erimo.;; al leclt">r para un 
~ludio cspedtico de las consecuencias del financia01icn10 l'"C\·isc la bibliogralia dd prC'l'cnle 1mhaj .. , y .:onsuhc alguno de 
1 .. ...s libros r-:íc~ntie-; a cc:41no1nia. macroeconomia y finanzas pühlica."i. intcm•c:dia ... 
JJSAMUELSON. A •. l"aul: NOROH,.\US D .• \Villiam. Ob. cil. p . .¡JQ. 
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financiar Ja compra de Ja deuda. Puesto que la base monetaria es una variable macroeconómica 

importante. hay una difC:rencia esencial entre vender deuda al público y vendérsela al banco central. 

Por. supuesto .. el sector público puede tener un superávit en vez de un déficit. en cuyo caso. en lugar de 

vender bonos o de incremcnt~ la base monetaria.. Jo que hace es retirar deuda (reducir el volumen de 

los bonos püblico en circulación) o reducir la base monetaria ... ," 

Con esto concluimos el capitulo de deuda pública.. para dar paso al ú.ltimo tema 

referente a la política financiera. En dicho capitulo podremos apreciar como interactúan el gasto y los 

ingresos públicos. con la finalidad de alcanzar los objetivos de bienestar que plantea una economía 

moderna, tales como el empleo. estabilidad de precios. un elevado nivel de producción con baja 

inflación y en general un mejor nivel de vida para las personas. 

~FISCHER. Stanlcy: DORNBUSCIL Rudigcr. "'.\lacro._"" Oh. ciL p.6Q2. 
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CAPITULO 7. POLÍTICA FINANCIERA. 

En los capítulos anteriores hemos analizado el gasto público y Jos distintos recursos del 

Estado. es necesario ahora prese~tar el funcionamiento de estos instrumentos económicos dentro de la 

política financiercl. 

Sin embargo. es importante conocer la amplitud del uso del ténnino "política fiscal .. 

como instrumento de política económica. toda vez que la doctrina presenta ciertas discrepancias en el 

contenido del mismo. Así tenemos d comentario de Héctor Vi llegas'. el cual considera que muchos 

autores utilizan Jos términos "politica financiera•• y "política fiscal" con similar significado. Hace notar 

Giuliani Fonrouge que Ja nueva escuela desarrollada alrededor de Ja doctrina kcyncsiana y propiciada 

c:n Estados Unidos con la denominación de ''fiscal policy". no emplea tal terminología en sentido 

literal de "política fiscal''. sino que traduce una posición de conjunto de política financiera anticiclica. 

El doctor García Bclsuncc. por su pane. al hablar de "política fiscal" comprende aquella que se lleva a 

cabo tanto a través de los recursos tributarios corno de los restantes recursos y los gastos púhlicos. !'\:'o 

obs1antc. Héctor Villegas considera que para evitar confusiones didácticas. prefiere realizar la misma 

distinción entre los términos "financiero .. y "fiscal" que suele hacerse en d campo jurídico )' pnr 

consiguiente. la identificación entre la voces "fiscal" y "tributario". vocablos estos últimos que suelen 

referirse en fonna indistinta a Ja ciencia jurídica de los tributos. En consecuencia. concluye el autor. 

cuando se habla de política financiera debe rcfedrse a la actividad finalista del Estado llevada a cnho 

mediante el empleo de gastos y recursos pübl icos. Circunscribiendo el concepto tenninológico 

"politica fiscal". a la misma actividad estatal. pero desplegada únicamente mediante los recursos 

tributarios. 

Por nuestra parte consideramos como viable la distinción realizada por Héctor Villega..;¡. 

no sin antes advenir que a lo largo del presente capitulo muchos de los autores aUn siguen equiparando 

dichos términos. razón por lu cual debe prestarse especial cuidado al respc!cto; de tal fonna que debe 

distinguirse cuando se utilice el termino "politica fiscal" en un sentido amplio (considerando a los 

ga.">tos y a los ingresos pUblicos en su conjunto) de cuando se tome en estricto sentido (únicamente 

considl.!rando a los recursos estatales). Por lo rc:gular se tomará el termino en sentido amplio. no 

obstanh: cuando sea en caso contrario se hará Ja aclaración p~rtinentc. 

7.1. Difcrenlcs enfoques teóricos sobre la política financiera. 

7.t.t. Visión panorámica. La economia se divide para su estudio en dos apartados. el 

1nicro y el macro. La microe..:onómica se ocupa de las distintas rclaciom:s entre los agentes 

económicos. desde un punto de vista individual. es decir. "estudia d intrincado sistema de relaciones 

com.'lCido como n1ecanismo de mercado; .. ! mil.!ntras que la macroeconomía observa cómo interactúan 

los agentes económicos como un todo. Esta se ocup~ según Samuclson y Nordhaus. de la conducta de: 

1 VI LLEGAS. H«1or. '"Cun>o <lt..• F;,1urr=u.'i. Dcr~·c·ho Financit..·ru y Trih111t1rio"". Sra edición. Ediciones ~palm3. BuenC'1' 
...\.ire!'O. 1993. p. 811. 
~SAMUELSON. A .• Paul: NORDHAUS D .. \Vrlliam. "'Et:onumi<1"'. Me Gr:.1w llill. MC•dc1..,. 1988. p 93. 



los precios de la economia en su conjunto. es decir. de los amplios agregados de la vida económica .. 

que comprende el estudio del nivel global de producción .. el empleo. el desempleo y los pn .. ~ios de una 

nación. 

Actualmente al igual que hace cincuenta años. existen dos puntos distintos sohrc las 

macroeconomi~ uno de ellos se denomina clásico y el otro keynesiano. Así tenemos que los uutvrcs 

anterionnentc citados nos dicen que el modelo clasico es aquel en el que los precios y los salarios son 

perfectamente tlcxihlcs. por lo que los precios varían rápidamente: para eliminar los excesos de 

demanda o de oferta que haya en los mercados. Ello lleva a una situación en la que la curva de.: of"crta 

agregada es vertical o casi vertical. En ese mundo cl3.sico. nunca habría desempleo involuntario y la 

política macroeconómica no podría influir en el nivel de producción. 

El otro punto de vista es el denominado modelo keynesiano. denominado asi por su 

autor John ~taynar Kcynes. el cual plantea una nueva concepción. Sus puntos de vista se basan en la 

observación de que los precios y especialmente los salarios. son rígidos a corto plazo. Ese ht:cho lleva 

a una curva de oferta agregada que no es vcrti~a.l sino plana en los niveles bajos de producción. En la 

versión extrema de la depresión keynesiana, explican los autores, la curva de oferta agregada es 

completamente horizontal. lo que indica que los precios son totalmente rígidos. En este caso. cualquier 

cambio de la demanda agregada. la cual puede ser inducida por el aumento del gasto público se 

reflejará en una variación de la producción real y no en los precios. Así pues. en el mundo keyncsiano 

una cconomia puede experimentar un desempleo elevado y pcrsistC'ntc: circunstancia en la cual la 

política macroeconómica puede influir. afectando a la producción y el desempleo. En el presente 

trabajo seguiremos el modelo keynesiano • desde su perspectiva de "depresión"'. así como tambiCn 

desde la del "multiplicador". El análisis que se presentará sera el mas sencillo que pennitc la 

economia, con la finalidad de únicamente resaltar el importante papel del gasto y lns ingresos pUhlicos 

en In cotidianidad de.: un país. 

Así pues. vemos que la importancia de la macroeconomía se destaca por varios 

aspectos. entre ellos. resalta el hecho de que el Estado puede ejercer una influencia favornhle en sus 

resultados económicos a través del uso de una correcta política económica, >ºª sea con el uso de una. 

política financiera por medio del gasto público. los impuestos. la.."' empresas pUblicas; así como 

también por medio de una política monetaria.. 

Ahora bien. teóricamente existen cien.os objetivos que una buena política pUblica debe 

buscar desde una perspectiva macroeconómica y los instrumentos que se: deben poner en pr..ictica para 

su logro. no importando el modelo macroeconómico a seguir. En el cuadro 7 .1. que a continuación 

presentamos. el cual tiene como fuente el libro de "economía"' de Samuclson y Nordhaus. muestra los 

objetivos e instrumentos de la politica macrocconómica de una economía de mercado moderna . 

.. A la izquierda se encuentran los principaks objetivos de la política macroc..aconómica 

d.: una economía de mercado moderna. Estos están contenidos en lc:yes nm:ionalcs. Se pueden 

encontrar en los discursos de lideres politicos o en las encuestas de opinión. Si se alcanzan estos 
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objetivos se consigue un elevado· y creciente niveJ de vida. A la derecha se encuentrdn los 

instrumentos de política. Éstos son Jos frenos y el timón mediante Jos cuales Jos poderes pUblicos 

pueden tratar de influir en el ritmo y dirección de la actividad económica. A menudo Jos 

conservadores piensan que deberían usarse escasas veces. mienrras que los liberales desean que se 
utilicen activamente. "l 

Cuadro 7.J. 
OBJETIVOS E INSTRUMENTOS 

OBJETIVOS. 
l .• PruducC•ón: 

Nn•ftl 01evaao 111010 erec1ivo como en 
r.,lacu~n con el p01enc•11I. 

RllP>d• tasa de crec1m1en10 
2.· !:mplon 

Elevatlo novel do emo•eo. 
Ba10 Desempleo invo1un111roo. 

3.· Estab1!1d11d del nivel de prec•o• con 

4.• Equ1hbr10 e•Unt0r: 
Eouol1broo entre exP<1rtac1ones e 

1mPQrtacoones. 

Eslab1hd11a ael 1iPO de cambio. 

INSTRUMENTOS. 
aJ Pol/llca 1tsc111: 

Oasro PUh1ico. 

CJ PQlll•ca ae utnlal!I 
ª" 1ao;; d"ecrr1ces voluntar••• ae 

prec•os v •"'•anos 11 los controles 
obl1gnrorou" 

di Pollrica oconomoca ••t1traor· 

lnlerv<'tnC•On on ol topa de c:amb•o. 

El tema en el cual nos adentraremos en el presente trabajo es el de poi itica fiscal 

(entiéndase política financiera); sin embargo debe tenerse en ..:uenta que éste sólo es uno de Jos 

instrumentos de los cuales puede echar mano el Estado para la consecución de Jos objetivos 

planteados. a fin de lograr un elevado. creciente y sostenible nivel de beneficios par.1 su población. 

Antes de dar paso al análisis particular de la influencia de los gastos y los ingresos 

públicos en Ja vida económica de un país. debemos tener en mente ciertas advertencias que ya realizan 

los macroeconomistas. resultado de los postulados de la ciencia económica. Estos son los siguientes: 

"La macroeconomía implica la elección entre diferentes objcli\"os centrales. Una nación no puede 

tener simultáneamente un elevado consumo y un rápido crecimiento. Para reducir una elevada tasa de 

inflación es necesario un periodo de elevado desempleo y poca producción o intervenir en los 

mercados libres mediante una política de precios y salarios. Estas dificiles elecciones ~e encuentran 

entre las mucha..,. a las que deben hacer frente Jos responsables de: Ja política macrocconómica de teldas 

fos naciones ... Independientemente de que el líder sea dt!mbcrata o republicano en Estados Unidos. un 

conservador en Gran Bretaña o un socialista en Francia. un pais no puede escapar al dilema a corto 

plazo entre el desempleo y la inflación. Todos nos hemos dadn cuenta de que en unu economía en la 

que h.'ls prL-cios y Jos salarios son determinados en mercados libr&.!"s. una política desunada a reducir Ja 

inflación debe pagar un alto precio en un elevado desempleo y grandes brechas dd P:VB (o en su ca.o;o 

del PIB)".' 

Ahora bien. éstas consideracit.'lnes nos llevan u rcali ... ..nr pregunrns tules como. ¿CuúJ es 

Ja medida justa del dc:scmplco para tener c:onrrolaJa la inflación"!'; ¿Debe sacrificarse el consumo de 

.lsAMUELSON . . r\ .• Paul; NORDH.'\US D .. \\/illiam. Oh. ci1. p. 95. 
"lbidcn1. p. JOS. 
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una gran parte de Ja población de un país. con miras a rcncr una csrabilidad de precios y salarios. Jo 

que posterionnente servirá de apoyo para realizar inversiones y ac;í poder tener un crecimiento 

sostenible?; ;,qué tan largo de ser este periodo de sacrificio?. La rcspuestac; a esta pregunta<.; no pueden 

ser contestadas cientificasnente por la economía de fonna aislada. ya que si hien una panc de ésta 

ciencia. llamada economía normativa. nos da ciertac; consideraciones axioJóg:ica-. para tener una 

perspectiva cicntifica económica y así poder responder en parte a éstos dilemas: deben 

complementarse las respuestas con otras a.reas del conocimienlo tales como el derecho. Ja fllo.sofia. Ja 

política. Ja sociología. entre otras; para así desarrollar una respuesta integral que nos pennita dar 

solución a los problemas planteados. Sin embargo. las respuestas dadas "depcnderd.n de las opiniones 

profundamente arraigadas sobre las forma éticamente justa de dividir el dolor entre la inflación y el 

desempleo. juicio de valor realizado denrro del marco de nuestro proceso democrático. "(Samuefson y 

Nordhaus) 

7.1.2~ La polirica nnancfera como insrrumenro de la poJiUca de estabilización 

económica del Esrado. "Un instrumento de política es una variable económica que se encuemra bajo 

el control directo o indirecto del gobierno;. los cambios de Jos insrrumentos afectan uno o mas de Jos 

objetivos macroeconómicos."5 Con Ja anterior definición podemos deducir que la politica financiera es 

una variable que puede ser controlada por el Esrado. ya sea mediante Ja fonna en que éste ohtiene sus 

recursos~ o hrcn por medio de las emg.acrones que reaJiza el propio Estado por medin del gobierno. 

Los dos primeros msrrumentos económicos principales. son el gasto y los ingresos 

públicos. Jos cuales en su conjunto son elementos de la politica financiera. Antcrionncnte en el 

c.apitulo tercero del presente trabajo. definimos al gasto pUblico en un ;o:;cntido amplio. comC'I las 

erogaciones que con facultad de las leyes realizan Jos órganos del Estado. tendi.:nres a garantiz.ar los 

objetivos y fines políticos. sociales. culturales y econónlicos contcnidCls en los ordl!nami1. .. nto~ 

jurídi..:os de un país. Mientnl.s que en sentido estricto detinian1os al misml' como lac; erogaciones 

realizadas por el Estado en la aplicación y ejecución de sus planes y programas. F-ste gac;ro pUblico. 

desde una clasificación económica comprende al gasto corriente. al gasto <.k capital y a Ja.o; 

cransferencias. 

Estas erogaciones que realizadas por el Estado sirven para controlar a Ja economia de 

un pais. Así "... en vinud de los gastos públicos el Estado puede actuar sobre Ja renta nacional 

adicionando fondos .al ingreso nacion.al. alentando Jos consumos. reactivandn o desalentando la 

producción. asegurando el pkno empleo de los recursos disponibles. influyendo sobre el nivel de 

precios erc."t. Además. como dice Samudson y Nordhaus. Jos gastos del estado son el instrumento 

mediant~ d cual el gobierno dctcmlina lac; Jimensiones relativas del sector públko y privado. qué 

pane de su PNB se consumr;: colc:ctivamente y no privadamente. 

:'IJbiJcm.p. 101. 
6VJl.LEG.·\S. lfCclDr. Ob. CIC. p. SJ:!. 
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La otra mitad de la política financiera son los ingresos públicos. en el capitulo IV del 

presente trabajo definimos a éstos, como aquellos recursos que con facultad de las leyes obtienen Jos 

órganos del Estado, tendientes a garantizar los objetivos y fines políticos. sociales. culturales y 
económicos contenidos en los ordenamientos jurídicos supremos. De esta fonna seguimos el mismo 

criterio del maestro Carlos Giuliani Fonrouge en cuanto a la consideración de la relación ingrcso­

gasto. El cimdo autor define a los ingresos públicos en sentido lato como "las entradas que obtiene el 

Estado. preferentemente en dinero. para la atención de las erogaciones determinadas por exigencias 

administrativas o de índole económico-social"7 • Ademas en aquella ocasión mencionamos que cahc al 

respecto de la definición de los ingresos públicos un sentido estricto, para lo cual coincidimos con la 

definición que establece el Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e Jntbnnática (INEGf). al 

considerar a estos como "la fuente de financiamiento del gasto que realiza el Estado en la ejecución de 

sus planes y programas"H. 

''Mediante los recursos públicos. el Estado puede actuar sobre la redistribución de la 

renta, el aumento o disminución de los consumos. Ja reactivación o desaliento del ahorro. de la 

cnpitalización o de la inversión .. "9 

Así pues, resumiendo podemos afinnar tal y como consideran Samuelson y NordhausJO 

que la política financiera consiste en el gasto público y los ingresos púhlicos• •. El gasto pUhlico 

influye en la magnitud del consumo colectivo frente al privado. Los ingresos se deducen de las rentas 

y reducen el gasto privado, pero también puede afecmr a la inversión y a la producción potencial. La 

política fiscal afecta al gasto total y, por Jo tanto. influye en el PNB real observado y en la inflación. al 

menos a corto plazo. 

Como hemos dicho antes. "las decisiones del gobierno referentes al ga..o;to y a Jos 

impuestos (ingresos) constituyen su política fiscal. Para bien o paca mal. la politica fiscal puede influir 

en la estabilidad de la economía. Cuando el gobierno utiliza la política fiscal o la monetaria para tratar 

de mantener Ja producción cerca de su nivel potencial y mantener establece los precios. pniclica una 

policica de estabilización."•~ 

Una politica de estabilización. Je acuerdo con Dombusch. Fisd1er y Schmalenscc. 

consiste c:n la...;. medida. .. gubcmmnentales que intentan controlar la economía con el fin de: mantener 

unas rasas de intlación bajas y estables. La política expansiva a.o;.pira a aumcnlar c:1 PNB efectivo y la 

7GIULIANI FONROUGE. Carlos M . .. Del"t'Cho Financi<·rn"" V.1. Ediciones De Palma. Argcnlinn. 1970.~ pl99. 
HINSTtTUTO NACIONAL DE EST ADiSTJCA. GEOGRAFiA E INFORMÁTICA. (INEGI J. ""El .-tRC <le la..v Fimm:a.v 
Públicn.'i", INEGI. Agua~nlicnlc-5. 1994. p. S. 
~\'11.l.EG.-\.S. H.:Cror. Oh. cit. p. 81:? 
rns.~MUELSON. A .• raul; NOROHAUS D .• Williant. Oh. cit. Ji. 103. . 
l I Lo."f:> ault.lr~ Jc la an1c:rior cita de pie de pagina. sólo co.-.ns1J~r:m :i los impuestos como panc dc la rolitica financiera. no 
obs1anle esto. las considernciones económica..'°' que realizan dichos au10~ tt~pcc10 a es1os ins1n.imcnh"'!I .:conómic°" puede 
aplican;c a la tl"ftalidad de los ingrc..os públicoio. 
1!FISCHER.. Stanley: OORNBUSCH. Rudigcr y SCHM.·'\LENSEE. Richard • .. EcnnmHi<1". MC Gr.1w llill. Me"ico. 199~. 
p.~4 
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politica restrictiva a reducir el PNB efectivo en relación con el potencial. En este sentido Ja política 

fiscal o financiera.. puede ser utilizada con fines estahiJi7..adorcs. 

Arriba se dijo que la política financiera es un política de estabilización porque tiende a 

llevar a la economía a su nivel de producción potencial. Ahora hien. dchemos entender el concepto de 

º'producción potencial"; para el efecto~ seguiremos el análisis que hacen Samuelson y Nordhausn. los 

cuales explican que la 'ºproducción potencial" se basa en la idea de que. cuando la producci6n y el 

empico son elevados (y por lo tanto. el desempleo muy bajo)~ la inflación (o tasa de incremento di: lns 

precios) comienza a aumentar rápidamente. Del mismo modo. cuando los niveles de desempleo son 

altos, la inflación persiste. En una situación intennedia se encuentra la tasa de desempleo. La también 

llamada tasa natural de desempleo, se define como la tac;a de desempleo a la que las presiones sobre 

los salarios están en equilibrio, no tendiendo a elevar ni a reducir Ja tasa de inflación. También es la 

tasa de desempleo en la curva de Phillips a largo plazo que es vertical. 1 "' 

Siguiendo con los autores en mención. tenemos que consideran la circunstancia de que 

si d desempleo se redujera por debajo de la tasa umbral o natural. la intlación comenzará a aumentar. 

Luego entonces. se llama "producción potencial"' a aquel nivel del PNB real~ que corresponde a la tasa 

natural de desempleo. es decir. el nivel máximo que puede mantener la economía sin elevar la tasa de 

inflación. De lo anterior desprendemos un importante concepto económico denominado "la bn...-cha del 

P!':B'': la diferencia entre Ja producción potencial y la observada es la brecha del PNB. que consiste en 

una estin1acton de la can11dad de bienes y serv1c1os que se pierde porque la cconomia no se apn.-.xima 

a ~u potencial de eJcvadl.1 crnpleo. 

Ahora hu:n. dehen hacerse dos advertencia.e; sobre el significado de los tc!nninos: En 

primer lugar la producción potencial no es la máxima que una cconomia pu.:de alcanzar sino la 

máxima que puede conseguir sin provocar inflación. La segunda advertencia. es que las hrcchas del 

PNB no son necesariamente una consecuencia de una mala política ec,1nñrnica. No se pueden utilizar 

como una prueba de c,1nducta errónea o de irresponsabilidad politii.:u. ya que en alguno~ de los 

periodos en donde se producen estac; brechas. han sido épocas c:n las que se ha intentado eliminar la 

inflación de la economla. razón por la cual. se ha incurrido en estos dolorosos periodos de rc:cesiñn 

económica y conmoción social porque los responsables de la política económica consideran que Cstas 

grandes brechas del P~B c:ran necesarias para evitar los peligros de una in Ilación incontrolable. 

Cuando la cconomia se encuentra muy por encima o muy por debajo de su PNB (o del 

PIB) potencial. podria ser necesaria una politica de estabilización econ,lmica.. y como hemos dicho la 

política financiera puc:dc: ser una fonn~ aunque también lo puede ser una política monetari~ o en su 

caso por lo gcnc:rJI fo .... "Clnjunción de arnha.c;. Como anteriormente mcni.::ionamos. analizaremos el papel 

l.1SAMUELSON. A .• Paul. SORDllAUS D .• \\"ilham. Ub. cit. pp. 96-97 y glo..ano de lemunos. 
'"'La curva de Philltp-.. ~un t?ráfk:o. n~alizado por primera vez por A. W. Ph1lhp.;. que muestra la di!';yuntiva e'istentc 
&!'111~ d de.oemplec.1 y la intlac1ón. La idc!a. diesa.rrcollaJa por Phillip~ y C)(.pre--.1.Ja en lo .. 1Crmino~ mi.-. sencillos posibles 
c,1nsi,.tia en que cuanto nienur &!'"la tasa de desempleo. mayor es la rasa de intla .. ·uin. En 1nacn .. lCCon,1n1ia c,1n,•cnciunal 
m~ldenm. gcnera.lmcnre '<" ati011a ql.fc la curvad~ Phillipl'" s.ólo e:;. ~·oilida a cl1no pla.t',~: " largo plazo e:> Ycnu:al en In tasa 
natural de Jet.empico. SamuelM..111 y NurJhaus. Ob. cit. g:ILKano de tiém1inos. 
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de Ja política financiera desde el punto de vista del modelo keyncsiano del multiplicador. Samuelson y 

Nordhaus•S nos dicen que existen ciertas condiciones que presupone dicho modelo. que son las 

siguientes: se establece el supuesto de que los precios y salarios son fijos y donde la curva de demanda 

agregada es plana a corto plazo. Esta situación se da por que los trabajadores en su mayoría ~n 

sindicalizados y trabajan con convenios laborales de larga duración. en donde se pactan los salarios 

para todo el tiempo que dure dicho acuerdo de voluntades entre trabajadores y patrones. Otra fuente de 

rigidez proviene del control estatal de algunos precios. principalmeme Jos de canasta hásica. asi como 

los de algunos servicios públicos por él prestados. Algunos otro precio"> son fijados 

internacionalmente. así tenemos el precios del petróleo que se fija en la OPEP. Sin embargo esta 

rigidez de Jos precios. no debe suponerse como indefinida.. la rigidez se csrnhlcc.: como ca.so extremos 

del modelo kcynesiano que pennitc apreciar con claridad d punto de vista de Kcyncs. Adcmá.o;. é!'tc 

autor nunca creyó que se fuera dar a tal exlremo. razón por Ja cual realizo un basto c ... tudio sohre las 

fonnas de mantener controlada la inflación. 

Las consecuencias principales de Cstos supuestos radican: primeramente en que dado 

que existe rigidez de los precios y salarios. una nación podía pennanecer durante largo periodos en una 

situación de bajo empleo y gran miseria: no existiendo ningún mecanismo 4ue garantice el rápido 

retorno del PNB a su nivel potencial. .6'.si pues. Kcynes pn.,cfamó que el desempleo podía ser una 

situación duradera y persistente de una economía capitalista. La segunda consecuencia se deduce de la 

primera y consiste en que la· economía se puede elevar y sacar dt! la situación de equilibrio de bajo 

empleo. por ejemplo aumentando la oferta monetaria o el gasto público. Ya que un aumento del gasto 

del Estado aumentaría Ja demanda agregada de la nación y por consiguiente su producción. 

diminuyendo Ja brecha entre el PNB observado y el potencial. 

Como vemos en el modelo del multiplicador que se estñ analizando. el producto 

nacional aumenta o disminuye debido a las variaciones de la curva de la demanda agregada. La oferta 

agregada es pasiva. lo que implica que las c:mpresas están dispuestas a producir y vender a precios 

fijos lo que los consumidores. los gohkmo y otras o.!mprcsas deciden comprar. 

Denrro de este modelo. el gasto püblico y los ingresos públicos se puede modificar para 

intluir en el nivel de gn..'im. De fonna mi. que en la medida ll;!'n que haya recursos desempleados~ los 

cambios del gas10 agregado darán lugar a cambios de la producdón de la nación. 

Veamos como opera esto. cuando el estado se introduce en la L~onomia por medio del 

gasto. este hace que se amplie la cantidad de bienes y servicio que se demandan. Así tenemos que 

..... Jas compras de bienes y servicios por parte del Estado fonnan parte de la demanda agregada.. " 16 La 

dcn1anda agregad~ de una manera simple se integra con Ja dcn1anda de cc.lnsumo. má.'i la demanda de 

inversión. mas la demanda del Estado (en este mon1ento se omiten las exportaciones. para facilitar el 

análisis). 

------ ·---.---------
'~lbid.:m. r- t 77 
l"FJSCllER. S1anlc:y: DORNBUSCH. Rudig~r y SCJIMAl-ENSEE. Richard. Ob. cit. p. ('47. 
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"El aumento del gasto público -considcrddn por sí solo. sin que varíen los impuestos y 

Ja inversión- produce efectos expansivos en el producto nacional muy parecidos a los e.Je la 

inversión" 17 ¡,en este momento nos preguntamos cuales son estos et'Cctos'! Pues hicn. la inversión 

produce un "efecto muhiplicador" en la producción:. de tal tbnna que cuando la inversión varia.. la 

producción nacional experimenta una variación inicial igual. Pero a medida que los receptores de renta 

de las industrias de bienes de capital obtiene una mayor renta ganada. ponen en marcha toda una 

cadena de gasto de consumo secundario adicional y cmplcou~. De la misma fonna actúa el gasto 

público. insentivando a la economía. "Así pues. el aumento <le las compras del Estado eleva el nivel d~ 

producción de equilibrio. La magnitud del incremento de la producción es igual al multiplicador por el 

aumento del gasto. La influencia de las compras del Estado en la producción sugiere que en las épocas 

de recesión pueden aumentarse para elevar la producción. Por el contrario. durante las expansiones 

puede recortarse el ga<>to para reducir la demanda agregada y la producción. "lq 

Otra de las fonnas en que interviene el Estado en la L'Conomia es por medio de los 

ingresos públicos y las transferencias. Los recursos que obtiene el Estado y sohre todo los impuestos 

disminuyen la cantidad de ingresos que tienen las economías domesticas para el gasto. lo que trae 

aparejado la disminución de la demanda agregada. Esto sc confinna por Dombusch y Fischer, que al 

respecto comentan: "Los impuestos introducen una diferencia entre el PNB y la renta personal 

disponible. c-s decir. la cantidad de que disponen las economías para gastar o ahorrdr ... :!0 Esta 

disminución de la renta disponible. da como resultado la disminución de la producción. ya que al 

introducir impuestos disminuye la renta disponible. Esta disminución trae como consecuencia Ja 

disminución del consumo. y suponiendo que la inversión y el gasto público continúen siendo iguales .. 

la reducción del gasto de consumo reducirá entonces el producto nacional bruto (o el PlB en su ca.o;;<") y 

el empleo. '"Así pues. en nuestro modelo keynesiano. cuando la producción es inforior a la potencial. la 

subida de los impuestos sin aumento del gasto público reducir.a aún mñs la producciOn con respecto al 

nivel potencia1:·~1 

Pensar que con este sencillo anillisis de la politica financiera. se pueden n:soh:i;:r los 

problemas de los ciclos econórnicos. seria aventurero. ~ste nt' t!S mó.s que d principio de un largo 

camino a recorrer para tratar de alcan7.ar los objetivos de toda economía. No Ctbstante estas 

consideraciones nos dan buenas bases para iniciar dicho viaje. Asi pues podemos comprender tjue la 

política financiera. que comprende la configuración de los ingresos y el gasto público nos ayudaran 

l 1SAMUELSON. A .• Paul: NORDl-IAUS D .• \Villiam. Ob. cit. p 215. 
1215¡ .:1 público siempre dc~ca gas1ar alrededor de 213 de cada dólar adicinnal de renta en consumo. el 1otal de la cadena del 
mulliplicador sc:r.S 1 +213+(2.'3)"2- ... ~ lt( 1-213>-3- El mul1ipli.:aJor ac1üa en sentido as.:cndcn1c o dc~cndcnte. 
antplificando 1.,,,.. aumcnto<1. o las diminuciones de la inversión. El mul11plicados más sin•plc e~ nuinCricanu:ntc igual a la 
inversa de ha Pmpc:nsión marginal al ahorro. o lo quee!I. lo misn\o. I'( 1-PMC). Sicnda Pl\.1C la pro~nsión marginal al 
c~insunto. E"tie rC'!Cuh.ndo !U!' produce cuando para generar un dólar Je aho.irro adu:ional .. h~mprc e" nc..:c:..ario ntás de un 
dQlar de: renta aJi..:ional. Ibídem. p. 191. 
'°'FISCHER. Stanley: DORNBUSCH. Rudigcr y SCHMALENSEE. Rii:hard. Ob. cit. p. 647. 
:Olbidcm. p 647. 
!ISAMUELSON. A .• Paul~ NORDHAUS D .• \Vilham. Ob. c11. p 200. 
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principalmente para: " a) Ayudar a amortizar las oscilaciones de Jos ciclos económico y b) Contribuir 

al mantenimiento de una economía creciente de elevado empleo y libre de una alta y volátil 

inflación."22 

El papel de la política fiscal y de su aliada la política monetaria. es de gran importancia 

y día con dia se pueden observar sus efectos en la vida de una nación. Algunas veces podemos 

observar como se reúnen los integrantes del gabinete económico para decidir que acciones tomar 

respecto de la.e; circunstancias que se presentan .. o también observamos los largos dehates en el 

Congreso rcfCrcntes a la aprobación de impuestos o del gac;to. Este tipo de decisiones y acciones 

constituyen la llamada política financiera discrL-cionat que de acuerdo con Samuelson y Nordhaus 

exige tomar y cambiar decisiones explicitas. Sin embargo. además de éste actuar guhc:mamental .. el 

sistema tinanc1ero actual trunbién tiene grandes propiedades estabilizadoras automáticas. que 

constituye la politica financiera automática. Este tipo de accionares se conoce como "c:stahili:l'adorcs 

automáticos o estabilizadores incorporddos de la economía". '"Lo que representan es un contrapcst> 

gubernamental automático con el sector privado. Cuando el PIB (o el P'.'J"B en su caso) desciende 

debido a que el gasto privado es insuficiente. Jos impuestos disminuyen con mayor rapidez aún y creer.! 

el gasto püblico. lo que ocasiona que en forma automática el sector gubernamental compense al sector 

pri"'·ado en cieno grado. De igual forma. segUn aumenta el PIB los impuestos tienden a aumentar con 

mayor rapidez y el gasto público disminuye. con Jo que el sector gubernamental acta.Ja como un 

freno. "2l Los estabilizadores automáticos son mecanismos '-lUe tiene la cconon1ia. pilra reducir la 

respuesta de la producción nacional a los desplazamientos de la demanda agregada. es decir. cuando la 

demanda agregada por algún motivo se desplaza. ya sea aumentando o disminuyendo. corno 

anteriom1ente hemos visto. dichos cambios afectan a la producción del país. Lo que hacen los 

estabilizadores incorporados de la economía. es lograr que dichos cambio de la producción sean 

pequeños. tratando así de mantener a la cconomia en una situación de i:quilibrio. 

Los principales estabilizadores son los siguientes: Primeramente tenemos a los cambios 

automóticos de la recaudación impositi\'a. En el capitulo cuarto del presente trabajo hicimos alusión a 

los impuestos progresivos que existen en los sistemas impositlvos de algunos paisl!s incluyendo a 

:'•vts!.xico. Estos impuesto progresivos son aquellos en los que: la recaudación aumenta en mayor 

proporción que la renta. es decir. se toma como base del impuesto un porcentaje mayor confonne 

aumenta el mismo. Pero cabe preguntamos ¿que significan los impuestos progresivos para la 

estabilidad·? Significan que. tan pronto como Ja renta comienza a disminuir e incluso antes de que el 

Congreso introduzca cambios en lus tarifas impositivas. la n.:..:audución del Estado también 

disminuye ... :; .. Ahora bien. los impuestos estabilizan tanto en los movimienh"IS ascendentes como en los 

descendentes. de: tal tOrma que en las épocas en que existen numcmos constantes de: la demanda 

!!tbiJc!'m. p. :!08. 
2.lllEILHRONER L.. Roben y THURO\\" C •• Ldlcr. "EcontHrria 00 ..Cp1ima c!'dición. Prc:-nlicc! 1-tall- Hi,;panoamc:ricana. 
:-..i.: .... 1co 1987 p. ~6:!. 
!..&SAMUELSON. A .• Paul: NOROl-IAUS D .• William. Oh. ci1:. p 109. 
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agregad~ un macroeconomista podria sugerir una dosis de mayores impuestos para contener un brote 

inflacionista. Este aumento de impuesto se elevarían automáticamente mediante los impue:o:ros 

progresivos sobre la renta. Así pues. en relación a este tipo de instrumentos Samuclson y Nordhaus 
concluyen que se tratan de un poderosos factor que estabiliza la economía y modcnt el ciclo 

económico. 

Un segundo tipo de estabilizadores automáticos son las prestaciones por desempleo o 

seguro de desempleo. "Si ocurre algo que eleva el desempleo. los desempleados rc:cihcn prestaciones y 

no se ven obligados a reducir el gasto tanto como sino las recibieran. por tanto. se reducen Jos efectos 

multiplicadores de la pcnurbación inicial. ":!S 

Existen otros estabilizadores automáticos en Jos programas de apoyo a la renta. que se 

observan con rasgos parecido. tales como las canillas de alimentación. Ja ayuda a las famiJias con 

hijos dependientes y la jubilación anticipada con cargo a la Seguridad Social. que son ejemplos de 

transferencias púhlicas que ayudan a moderar las oscilaciones del ciclo económico. 

Aunque si bien es cierto que Jos estabilizadores auromá:ticos riencn un papd importante 

para disminuir el impacto de Ja fluctuaciones de Jas demanda agregada. éstos por si solo son 

insuficientes para mantener Ja plena estabilidad. ya que también pueden funcionar en sentido 

contrario. Estn consideración 1&1 reaJi~n Dombusch y Fischer. en el sentido de que en las 
recuperaciones. un dólar adicional de renta va a parar a los impuestos y no a Ja rema dis:ponihlt:: dando 
como consecuencia. que el ga~to de consumo inducido sea menor. y por tanto • la recuperación de las 

recesiones tiende a verse frenada. Por consiguiente Jos estabilizadores automáriccis reducen las 

fluctuaciones de la producción nacional tanto a..~cendentc como descendentes. 

Para concluir con el tema de Jos estahilizadores. podemos decir siguiendo a Snmuelson 

y Nordhaus. que un estabilizador automático reduce parre de la..~ tluctuacionc5 de la cC<lnomia pero no 

elimina wralmcnte Ja pcrturhacitin. De 1al tbnna que la conveniencia de eliminar el resto de la 

perturbación y la tOrma de h¡1cerJo continúan siendo una tarea de la politica monl!taria y de la poUtica 

financiera discrecional. Así pues. "se requieren adcmá.~. medida~ y decisiones. cursos de acción 

creados ad ho.: mediante actos concrclos del Esrado para reorientar el cur!'>o Je la economia~ 

resoluciones que entren dentro de programas. espc:cificos de acción que se con1.1ccn en la teoría 

financiera como "discrecionales•. Son medidas discrecionales Jos programas de: 1.1brns públicas, la 

promulgación de leyes con fiscalidad má..o; acentuada. los empréstitos pUblicos. privados o externos. el 

relajnmienro de restricciones crediticia..-; del sistema bancario o la creación de un mayor volumen 

monc:tario en .:ircutación. ";u, 

Las principales armas d~ Ja potitica financiera discrecional son: i) Los programas· de 

obras pUbJicas y otros programas de gasro; iil Los proyectos pUblicos de empico~ iii) Los programas 

de transferencias y iv) Las rarifas impositiva.o;. En el siguiente subcapitulo hacemos rcforcncia a ésros 

!:"'FISCllER. S1anl~y~ DORNBUSCH. Rudigc-r y SCHMALENSEE. Richard. Ob. cir. p. 660. 
!"cORTINA. Alfons.u . .. Cu~o de P,l/iric:a de.• Finun~u Prihlica.v ,/c.• .l!Cxic" .. · Porn:ia. M¿xic,l. JQ77. p.~""· 
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instrumentos. Por el momento cabe resaltar que "asi como los reguladores automáticos son útiles sólo 

en parte. la politica discrecional tiene el inconveniente de que su preparación~ programación,. 

aprobación y aplicación requiere de tiempo. a veces años por Jo que sus efectos saludables se producen 

con demora.;" 27 razón por la cual es importante tener en mente que la política financiera sólo es una 

parte de la política estabilizadora del Estado. y que debe complementarse con una adecuada política 

monetari~ misma que posee instrumentos más ágiles para dar respuesta a corto plazo. No ohstante la 

política financiera es un poderoso instrumento económico que a largo plazo es de gran utilidad para 

alcanzar un crccm11cnto sostenible y sustentable de la economia. 

7.2. La política financiera en ;\.lé:.:ico. 

El Estado Mexicano ha tenido crisis ciclicas dentro de la.e; últimas dos décadas: la 

última se presento a finales de 1994 y principios de 1995. La misma se puede explicar de la siguiente 

manera:· En ~'li!xico ~n el año t 992. las condiciones económica..-; eran buenas. tc:niu 4 año~ en 

expansión y la inflación estaba controlada. Las finanzas pühlicas se encontraban de igual fonna hajo 

control y el país politicamente estaha en paz. El gobierno seguía políticas de privatización. apoyo a la 

iniciativa privada y una apertura económica. Para 1993_ debido a la incertidumbre en la timla del 

T.L.C.A.N. (Tratado de Libre Comercio para América del Nonc) y en parte al costo social y político 

que hubo que pagarse para mantener fan."lrablc las variables macroeconórnicas del arlo anterior: la 

economía sufrió un desaceleramiento. Pcrn en 1994 siendo este un año electoral y ratificado el 

T.L.C.A.N • ._ la economía comenzaba a crecer nuevamente. Sin embargo. los acontecimientos de 

Chiapas. los asesinatos y el incremento de los costos social y politice. causaron desconfianza en los 

invcr-sionistas. Para diciembre._ cuando la nueva administración entró. la salida precipitada de grandes 

capitales. causaron la crisis a lo cuul siguieron meses turbulentos en el tipo de camhio y en los 

mercados financieros. Para enero dd 1995 d gobierno mexi..:ano. anuncio un paquete de medidas de 

emergencia económica. las cuales tendian al control de la política monetaria. reducción del ga.coto 

público y accler;.ición de la exportaciones. Ademas en este mismo mes fue preparado l"ºr los g:ohiemos 

de Estados Unidos de ~orte AmCrica y Canadá: el Fondo Monetario Internacional y la Banca l\ttundial 

un paquete: de ayuda económica para !\.ICx1i.:o d~ 50 hillones de dólares. a cambio de que el Gt_"'lbiemo 

!\-1exicano tomara umt serie: de medidas. las cuales tUeron aceptadas. Estas se rcfCrian principalmente 

al control de la politica monetaria y fiscal por parte del gobierno mexicano y c-1 rdni..:io en las 

privati7..ac1ones. Ademüs. se pactó una garantía especial. consistente en que se abriria una cuenta en et 

Banco de la Reserva Fc-deral de Nueva York_ en la cual se depositaria en garantía los ingresos 

derivados de las exportaciones de petn'lleo obtenidos por México_ para cubrir en su caso la falta de 

pago 01.,1..utuno por parte de MCxico e.le las obligaciones contraídas. Con estas mi:dida.o;; y otras 

subsecuentes el gobh:rno intervino con el fin de estabilizar la cconomfa.:!:M 

! 7CORTINA. Alfon""'· Oh. ciL p. :?.66 
!!IPar:t nt:i> inlOrmación ac.:rca de la cri~is económi.:a mc11:icana de 1994 consultar. OECD (Org::ani~tion for Econumic 
Co.op.....-atfon AnJ D.:vdopmC"nt) 000ECD EconmrucSm-.·.::a~. IY9././'l'J5. ,\fEJffCO ... OECO. raris. 1995. 



Podemos preguntamos .. c".Oué papel jugó la politica financiera en esta crisis"! ,·,cual es su 

aportación para solucionarla?. Como anterionnente explicamos los ingresos y el gasto público 

intervienen en la economía. aumentando o disminuyendo según la.e; circunstancia...-. del ca~o. Ahora 

bien. observemos 1.cuál ha sido el desenvolvimiento del gasto y los ingresos públicos?. 

En el capitulo tercero del presente trabajo presentamos el cuadro 3.1. que mostraba el 

gasto público programable del sector público presupucstal. Las cantidades contenida.e; en dicho cuadro 

se presentan a precios constantes con ba..c;e de 1980.:?q_ Así pudimos apreciar que el gasto público 

programable total presento el siguiente comportamiento: en la mitad de la década de los SO's. la 

tendencia era la de disminuir .. así lo comprueban la variación porcentual que se dio entre los años de 

1985 y 1989. en donde del año de \ 985 a 1986 se dio una disminución de 6.30 puntos porcentuales. 

Siguiendo la tendencia hasta e\ año de 1989. en el cual en relación con el año que sirvió de base para 

el cálculo. que fue 1985. se dio un variación negativa del 20.03 por ciento. Pero fue en el año siguiente 

1990 cuando la tendencia cambió. de ta\ forma que e\ gasto total programable aumentó en 2 puntos 

porcentualt..~ aproximadamente. situilndose en (·18.05} puntos porct:ntuales con respecto a 1985. Así 

continüa en ascenso hasta que en 1994 ya se tenia una variación anual acumulada positiva de 6.15 

puntos porcentuales. Lo que quiere decir que el año de 1994 se erogó de acuerdo al presupuesto de 

egresos un 6.15 por ciento más. de lo que se gasto en el año de 1985. 

Anterionncnte en el capitulo respectivo ya hemos explicado que el gasto programable 

"comprende a las erogaciones que están sujeta...; a un programa previamente establecido y que están 

dirigidas a alcanzar objetivos y mt:tas especificas con un efecto directo en la actividad económica y 

social. Dichos recursos son utih.1.ados tanto por la dependencias centro.les como por el sector 

paraestatai.••'.:'o Este gasto del !">Cctor pUhlico amplió la demanda agregada del pais. Sin embargo. 

cuando analizamos el cuadro 3. 1. obst!'rvamos la tendencia creciente. del gasto público programable en 

los últimos años. En aquella. ocasíOn se analizó un periodo de 1985 a l 994. en el cual todavía no sc 

presentaba la crisis de enero de 1995. Cuando se dio la crisis cconón1ica en mención c1 gobierno tuve;\ 

que tomar medidas macrOL~onómicas. entre las cuales se c:ncontraba la reducción y control del gasto 

público ... De confonnidad con la estrategia c:stablecida. se disminuyó el gasto pUhlico programable 

corriente de car3cter prcscindlble. sin menos cabo de la oportunidad y c;::ficicncia en el desempeño de 

la función pública; se revisó la política de transferencias. con la finalidad de lograr una mayor equidad 

,:~La va1uaci6n a precios corrientes de: cualquier a."'pccto económico !l.igm li.:a que los r-e!Oultados numt:ricos que lo e!ll.p~san 
se encuenlf'3n calculados a los precu.-..;. .. -,gentes c:n cada año. Esta valuación confiere homogeneidad a las n1agnitudes de 
bienes y servicios. pcnnite su ag1'e¡;:11eión en clal'>ific.iciom.-s de: di,i:.unta ind"'le. a~i como relacion~ de equi,.·alenciM con 
01ros fenómenos. Sin embargo esto no puede !"Cr .;.uficientc ~bn:- todo cuando se busca analiza1' los hechos económicos 
ocurridos dent1'0 de un pc1'iodo con~iderablc (tres. cuatro o cinco ano-.. rwr cjcmplol. debido a que los cambios pueden 
origin:u.oc pa1' alza.-. imponanlcs en los precio~ de lo"- bienc-;. y sc:r. icios. en lugar do!' r-~ponde1' a aumentos cfec1ivos en los 
volümcnes producidos o consunliJo.;.. Para ai.;.la1' lo-. efectos que int1'oducen las Ouciuac1011c:s en el "'"el y estructura de k•s 
pnxios. s.c expresan I~ voh:m1.:no:~ a pr~Clll' de un año dc:lc1'mina.Jo o ai\o ba...<;;.c:. es deci1'. a precios constantes. con lo cual 
se: busca detectar el flujo real de b1cn ... -s ~ ~" 1Cu.J~. En ~t¿'.'11.ico lc>s cálculos d.: precios consUntt!!' 1ien.:n como ailo base 
\980. Para más información al n:-,;.pc:cll.l ,·c1' INEGl. .. El AUC de las Cuentas N3Cionala.". Mo!'\.1Co 1990. 
WINSTITUTO NACIONAL DE ESfADiSTIC..\.. GEOGRAFÍA E INFOR.."AÁTICA.. (lNEGll . .. El .'48Cd'" la~ Finan:a$ 
PliMka.~-. lNEGt. AguascalientC"<i. )qq-'.p.ló. .., 



en la distribución del ingreso y concentrar Jos beneficios en los núcleos de población más necesitados; 

y se redefinió el programa de inversión pública.. dando prioridad a los proyectos con elevado impaclo 

social y Jos asociados con la provisión de insumos cstr-dtégicos"ll 

El Gasto Público, como hemos mencionado es un instrumento de la politica financiera 

del Estado. Por tal motivo no es posible su reducción. sobre todo en tiempos de recesión económica. 

porque disminuye Ja demanda agregada. En el caso de México. corno observamos en el párrafo 

anterior~ existió una disminución del gasto corriente. Jo cual es justificable si se trata de reducciones 

tendientes a eficientizar y dar eficacia a la Administración Pública. Lo que nc1 hubicrJ. sido justificable: 

t:s hacer reducciones en rubros tales como transferencias y subsidios. sin tomar en cuenta el Ímf'ctcto 

social que esto acarrcaria. toda vez que la disminución en estos rubros. reduce el ingreso de las 

familias mas necesitadas de la comunidad. Pero como pudimos apreciar e:;;rn situación no se din en el 

caso México. ya que Ja reducción del ga...<;;to público programable tuvo como finalidad lograr una 

mayor equidad en la distribución del ingreso. 'ºPro1cgicndn a las principales metas de dectarrollo social 

y di: inversi<'>n productiva."l.'.: 

La política financiera que se seguirá en los próximos años por parte del Esrndn 

:Vlc:xicano se planeo en el Plan Nacional de Desarrollo. El Plan N'aciona1 de Desarrollo es el 

instrumento que marca los lineamientos generales parn la asignación de n .. -cur.ms y por consiguiente 

de la ejecución del gasto público federal. Ya que en la ejecución del gasm público fc!-deral. las 

d\!pendcncias y entidades de la AdminisrraciOn Pública Federal debcn:in realizar sus actividades con 

sujeción a los objetivos y metas de los Programas aprobados en el Presupuesto de Egresos de la 

Federación~ que correspondan a las prioridades del Plan Nacional de D~sarrollo. 

La estrategia que se está utilizando y se utilizará durante el presente sexenio por parte 

dd Estado ?vtcxicano. se planteo en el Plan ~acionul de Desarrollo 1995-::?000.( PND)ll Como 

anteriormente hemos estudiado en el capitulo segundo del presente trabajo. cl Plan Nacional de 

Desarrollo es d instrumento rL~tor de la planea...:iún en México. Ahora bien. el Plan en mención 

propone cinco objetivos fundan1entales; el quinto ohjctivn se refiere a la promoción de un crecimiento 

cconómicCl vigoroso. sostenido y sustentable en beneficio de los mexicanos. En este Plan se presentan 

cinco grJndes lineas de estrategia para impulsar d crecirniento L-Conómico :;;ostenido y sustentable. 

que son: 1.- Hacer del ahorro interno la base fundamental del fimmciamicnto del desarrollo nacional. 

y asignar un papel complementario al ahorro C"\;h.:nll"I. :?.- Establecer cClndiciones que propicien la 

estahilidad y la certidumbre para la actividad económica. 3.- Promover el uso cticic:nte de los recursos 

par..i el crL""Cimicnto. 4.- Desplegar una política ambiental que haga sustcntahle el crecimiento 

"'-conllmieo. 5.-Aplicar políticas sectoriales pertinentes. 

31Soecrctaria die Hacienda y crCdiro PUblico, '"Cucn1n PUhlic:J J.: la llacicnda PUblica Foedcral. 1995 .. (R~ultaJo.,. 
GcncralC'!C). Ei;;r.ado!' Unid .. ~ ~tcxicanos. p. 1 
.l:lbiJcnt. p.SJ 
-~·'Dc.:rclo por d quoe >C arirucba el Plan Nacional de 01!'!mJTOlk1 J l)95-!000. Publicado en el D.O.F. dd día J 1 de mayo de 
1995. WITKER V •• J ... Introduce ..... Hace la transcri~il"on 1.:."'1ual del -1>ecrc10 rorcl quc ~ apr1.1cba el Plan Nacional de 
~rrullo 1995-!000 .. 
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Dentro de la segunda linea de estrategia encontramos a las Finanzas Públicas. misma.'i 

que para cumplir con los objetivos planteado. deben de ser finanzas públicas sanas. que en 

coordinación con una política cambiaria que coadyuve a la competitividad de la economia y al 

equilibrio de la balan7.a de pagos. y con una política monetaria conducente a la estahili7..ación. den 

condiciones propicias para el crecimiento económico sostenido y sustcntahlc. 

Las Finanzas Públicas dentro de este orden de ideas. deben ser equilibrada.'i durante la 

vigencia del Plan. Lo que "Significa que el nivel del gasto público deberá guardar correspondencia 

con et total de ingresos tributarios y no tributarios que recibe el sector público .. J" Al efecto se aplicará 

una política pennanente de austeridad y racionalización de los componentes no prioritarios del gasto 

público. En este sentido en el Prc..~upuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio Fiscal de 

1996. se contiene un capitulo referente al tema, denominado "Disciplina Presupuesta)'\ en donde se 

dan criterios de reducir al mínimo indispensable y deberán sujetarse a criterios de racionalidad y 

selectividad. las C:rogaciones por concepto de: Gastos menon:s. de ceremonial y de orden social,. 

comisiones al extranjero~ Contratación de asesorías .. estudios e investigaciones; a.'ii como también las 

de publicidad publicaciones oficiales y en general. los relacionados con actividades de comunicación 

social. Además deberá fomentarse el ahorro en los renglones de gasto corriente. 

Este equilibrio entre gastos e ingresos que plantea el Plan Nacional de Desarrollo,. se 

conoce como .. Saneamiento de las Finanzas Públicas ... El Sancamil.!nto de las finanzas públicas. de 

acuerdo con et INEGI es; un proceso encaminado a fortalecer los ingresos públicos y contener el 

crecimiento de los gastos para reducir· el déficit del sector público. con la finalidad de alcan7ar el 

equilibrio financicro.··1~ 

El equilibrio financiero o balance financiero. es un concepto que estudiamos en el 

capitulo sexto. el cual se refiere al batanee entre gastos e ingresos público. En aquella '"'casión 

presentamos el cuadro 6.3. el cual muestra varios conceptos entre ~stns el de balance tinancic:ro del 

sector público. d cual se mide tanto en millones de pesos a precios de 1980: así como. en porcentaje 

del PIB. De esta fonna. tenemos que dentro del periodo comprendido de 1985 a t 994. el .sector 

público experimento un déficit prcsupu1:stal desde el año inicial dd p~riodo en análisis hmaa el inicio 

de la presente década. Cahe destacar que los años en que mayor déficit se contabilizet tU.eron 1987 y 

1988 .. en donde el dc!:ficit del sector público represento el 16 porcientu del PIB: Al siguiente año ta 

tendencia dio in giro y el dCficit comenzó a disminuir. misma que prevaleció hasta el año de t 992. No 

obstante~ no fue sino en d año de t 991. donde se presenta un superávit en el presupuesto del sector 

público. el cual se incremento al siguiente año. Sin embargo. en los dos últimos años dd periodo en 

análisis la tendencia de dicho superávit giro nuevamente y el superávit disminuyó. 

:;.ilbidem. p.:!QS 
;;~El saneamiento do: la .. linanzas pUblkas .-e persigue de dos forma~: ror el lad .. 1 del ingreso: con la rcfom1a fiscal. el 
ajuste en prcc10-. y unfa,. de l<.lS bu:ncs y ~ido" pUblic~ y la asunción de pa"'i"'-""' Je la.." cmpr~"" paraestatales. Y por 
el lado de los ga.,.tus. con la n:-Juc.:ión en t¿nninos rea le~ del ga..,,to corriente y del ~..,. u:it1 de- la deud:i. lo an1erior es con el 
fin de renric-ntar y rcestni.:wrar la in ... cNiún pUblica. racion.aliznr la.; trJ11sfo:rcm:1a.-:.. asi como optimiLar to.Wos los recursos 
O:'ll.istcntes. INEGI . .. J:."l .i/JC d,· /o." Fi1wn ... -. p . .i. 
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El equilibrio financiero buscado tuvo como objetivos lograr un ajuste ordenado del 

gasto interno y propiciar un marco de mayor estabilidad en los mercado financieros ... La consecución 

de un equilibrio fiscal contribuyó a la disminución de los requerimientos de fondos pre.o;tables.. y por 

consecuencia a la reducción de las presiones sobre los mercado financieros. Los esfuerzos orientados 

a racionalizar los ingresos y gastos públicos contribuyeron a ampliar los márgenes de muniohra de la.o; 

finanzas pública.o; y así atender nuevos compromisos en 1997 en materia de seguridad social y de 

apoyo a los deudores. La reoricntación en la composición del gasto publico dio lugar a un aumento en 

la inversión pública con respecto a 1995. apoyando Ja recuperación de Ja actividad cconómic~ así 

como a una mayor asignación de recursos para el ga..o;to en desarrollo sociaJ."lf> 
Existen ocasiones en que es necesario un gasto deficitario para poder hacc:r frente a los 

compromisl1S dd Estado. Siguiendo esta idea. el Ejecutivo Federal ?\.1cxicano tomando en cuenta la 

impo
0

rtancia del ga..c;to público en la eeonomia.. ha planteado en la "Iniciativa de Li:y de ingresos de la 

Federación para el ejercicio tisca1 de 1997 que .. Ja estrategia para el crecimiento en 1997 se apoyara 

en finanzas públicas sanas y en el dinamismo de la inversión y del sector exponador. La importancia 

de la solidez de las finanza~ públicas se explica por las necesidad~s de realizar un esfuerzo 

significativo para enfrentar las obligaciones correspondientes tanto a los programa~ de refonna a Ja 

seguridad social como de apoyo a deudores y saneamiento financiero. No ohstanh: estos costos a 

través de una racionalización de los gastos en el marco del actual régimen de ingr..:sm;. el halance 

fiscal será deficitario por el equh:alente de 0.5 puntos porcentuales del Producto interno Bruto." 

Ahora bien. éste déficit presupuestario de medio punto porcentual respecto del PIB. en 
realidad es controlable y justificable. si se cumplen las expectativas planteadas en la iniciativa del 

ejecutivo anteriormente citada., en lo referente a que la meta de crecimiento del PIS programada para 

1997. ser..i del 4 por ciento en términos reales. Misma que estará sustentada en un persistente 

dinamismo del sector exportador: en un impulso a la inversión pública. que cataliznni a su vez. un 

importante cri;:cimiento de la inversión privada: y en la recuperación de1 consumo. basada en una 

reducción del nivel de endeudamiento de los particulares. en la recuperación del empleo y en el inicio 

de una gmdual mcjoria en los salarios. 

De lo anteriormente descrito podemos afirmar. que dada la politica propuesta por el 

Ejecutivo Federa) y las circunstancia~ observadas. estamos en camino de una recuperación económica 

y en pasos de alcanzar los objetivos planteados en c:l inicio del prcsenle capitulo parn una economia de 

mercado moderna. Sin embargo. debCmos hacer la consideración. de que ésta afinnación es cierta en 

el mundo dd .. deber ser". y que los resultados positivos en el mundo del "ser". Slih.'1 sc lograrán en la 

medida en que exista cumplimiento. trans¡'larencia >' veracidad en las propuestas por éste realizadas. 

Nu debemos olvidar que: una di;: las funciones básicas del Estado es la de garantizar un 
nivel de vida adecuado para su pµcblo y que el gasto social coadyuva al h.,gro de ésta función. Por CSt.'1 

:lnzEDILLO PONCE DE LEÓN. Erncs10. Presidc=ncia de la RcpUblica. lnieiali'l•a de Ley J~ Ingreso.¡, de= la F-.-Jeración 
Jlara C'I cjcn:1ciu thcal de 1997. p. 111 
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es importante siempre tener presente el impacto social que trae aparejado, la toma de decisiones. 

referente~ a incrementos o disminuciones en el gasto público. Y Sob-re todo en un paÍs _como lo es 
México. en donde su régimen constitucional de Economía Mixt8.. co.nsagra ·la Pr~tección. de los 

derechos individuales y sociales. 
El otro elemento de la Politica Financiera son los ingresos· públicos._ Antcrionnente 

dijimos que Jos ingresos públicos y en especial Jos impuesto afectan a ta dcmánC:la agrCgadlL Ahora 

bien. el principal problema que afecta al Estado Mexicano. es en relació.n ~.'la re·~&üd~Ción.:· El nún1ero 

de contribuyentes es en términos generales bajo. Jo que trae ap~j~do una baja masa de recursos 

recaudados. Además que existe un levado nU.mero de defraudadores y evasores que contribuyen a estos 

resultados. 

En el capitulo cuarto presentamos el cuadro 4.3 que muestra los ingresos ordinarios del 

sector público a precios constantes (base 1980). tanto tributarios comO no tributarios: así como 

también el número de contribuyentes. Todos estos datos comprendidos en et periodo 1985-1994. Los 

ingresos ordinarios totales. durante los cinco primeros años del periodo (86-90) tuvieron una variación 

negativa respecto del año base del calculo de la variación que fue t 985. es decir en el año de 1985 los 

ingresos ordinarios del Estado fueron entre un 2 y un 8 por ciento mayores que los obtenidos por dicho 

sector en cada uno de los años que comprendieron el último lustro de Ja década de los ochenta. :"'J'o es 

sino hasta el año de 1991 cuando la tendencia cambid: teniéndose en este año 4.S puntos porcentuales 

aproximadamente más e.le recursos. respecto de 1985. Esto debido en gran pane a los recursos 

obtenidos por el Estado en la venta de muchos organismos de su sector paraestatal. Este tendencia 

prevaleció hasta el año siguieme en donde se aumentaron en 4 puntos porcentuales aproximadamente 

los recursos obtenidos respecto de 1991. Sin embargo. para el año de 1993 la obtención de recursos 

callo drásticamente en casi 1 ~ porcicnto respecto del año anterior. debido a una caida de los ingresos 

no tributarios. Paro s!I último arlo del periodo existió un4 recuperación de 4.S puntos porcencuah:s 

aproximadamente. más respecto de 1993 y en casi 2 por ciento por encima de Jos recurso obtenidos en 
el año base del cálculo de la variación. 

Por otro lado. tenemos que el número de contribuyentes es bajo y que no obstante cnmo 

se puede observar en el cuadro en estudio. que existe un notorio aumento de estos sujetos fiscales. el 

monto total de recaudación en realidad no se eleva en Ja misma proporción. Situación que demuestra 

que exisren circunstancias de posible defraudación o evasión. 

Lo anterior en pane se debe a que "Al grueso del contribuyente mexicano nada le 

preocupa el grave daño que intlige a la economia del país con su proceder"l7 Pero dicha conducta del 

contribuyente es un retlcjo de que no existe trasparencia en el manejo de los recurso públicos. Asi 

pues se observa. de acu\!rdi.."l con el autor citado que existe un divorcio de la realidad jurídica. 

económica y mor..il en que se encuentnt el grueso del contribuyente mexicano y que l!'J fisco ha 

rretendido combatir por decreto o campaña.e; a través de Jos medios de comunicación. Existe un 

l7MARGAIN M.·'\.NAUTOU. l-'.n11hu. -.\iJC1tm1.•s de.· Politu:a Fuu:al ... Porrüa. f\,f¿.xico. 199-4. p. 67. 
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divorcio de la realidad jurídica. porque se ha observado que no exceden de un 1 5 %, los contribuyentes 

que declaran ta totalidad de sus ingrcsos9 con to que tenemos que al sso/o de los contribuyentes no les 

preocupa si nuestras leyes fiscales son buenas o son malas. o si son enérgicas o son benignas. pues si 

no lo declaran la totalidad del ingresos no les preocupa el sistema tributario que se halla en vigor. 

Además .. existe divorcio en la realidad económic~ porque el grueso del contribuyente no refleja en su 

declaraciones las cau..<ia..<i que influyen en un aumento de las actividades económicas~ ni siquiera la 

devaluación de nuestra moneda se observa en las declaraciones. mucho menos en el incremento 

económico natural que todo negocio experimenta. Salvo el llamado .. contribuyente cautivo'". los demás 

tal parece que no aprovecha o se benefician de los periodos o fechas de extraordinario movimiento 

C!COnÓffilCO. 

Paro dar repuestas a c!sta problemática el Ejecutivo plantea. en la '"Iniciativa de Ley de 

Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 1997"3" que la reducción de la recaudación tiene 

su origen. en las medidas que a lo largo de estos dos Ultimos años se ha adoptado tanto para apoyar a 

las cmpre:;as como a los trahajadorcs. en la menor dincimica de la actividad cconón1ica. así comn en un 

menor cumplimiento de las obligaciones fiscales. Esto último ha sido motivado en algunos casos por 

la situación económica que atra,:iesa d país • pero en otros. por la l"erccpción. de parte de algunos 

contribuyentes. de una haja presencia fiscal. 

Además en 1996. de acuerdo con el documento en mención. los esfuerzo de la 

administración tributaria se han dirigido a contener la evasión y clusión fiscales. los resultados de esta 
estrategia se empiezan observar. ~o obstante. la importante tarea de destinar mayores recursos al gasto 

social y a la inversión pública para superar rezagos en ambas áreas. y la inconveniencia de elevar las 

tasa impositivas en las condiciones actuales de nuestnt ~..:onomia. obligan a intensificar los esfuerzos 

de la administración tributaria y de la política fiscal para fortalecer la recaudaci<.ln. Situación por la 

cual y atendiendo a lo anterior. no se propont....i para el ej~r..:icio fiscal de 1997. reformas fiscales que 

signifiquen incremento de las tasas impositivas para los contribuyentes. El conjunto de reformas 

propuesto enfatiza.. más bien. la necesidad de intensificar el combntc a las conductas de 

incumplimiento cenando avenida~ de evasión y c:lusión fiscales. Esto permitirá consolidar los 

esfuerzos para modernizar d sistema fiscal mexicano. \!'ncaminados hacia el establecimiento de una 

base de contribuyentes cada vez mas amplia y con una distrihución más equitativa de la carga fiscal. 

en concordancia con los principios contenidos en la Constitución. De acuerdo con lo expresado por d 

cj~utivo. la aprobación de este C'-'lnjunto de retbnnas propuesta.~ al c,,ngrcso de la Unión. pcnnitiria 

que en t 997 la recaudación trihutaria alcance un monto cquivak"'tlte a alredcdl'lr de 9.1 :\ por ciento del 

PIB. lo que signiticará un cn..-ci1nh:nto en h!rminos rentes Je casi 14 por ciento sobre la cifra de 1996. 

De lo anterionncnte visto. podernos atin11ar que dadas las circunstancia.~ de n .. "Ccsión en 

que tt."'\Ciavia se encuentra d Estado !\.1exicano. es convenic:ntc tal y con10 se plantea por el EjccutiVl' 

.'.l!CzEDll.LO PONCE DE LEÓN. Ern.:---w. Prc:.,;ídcm:i:11 de: la Rcrúhli..::a. lniciau"·a de: Ley Je lngrC:"4.l~ de la Federación 
para el c:jcn:icio fi.,;cal de 1q97. p. IX-X. 

• •• 



Federal. tener un gasto deficitario de 0.5 porciento respecto del PIB para el año de 1997 a fin de elevar 

la demanda agregada del puis. Twnbién considcra.I11os correcto en parte que la rctOrma fiscal se 

-=:ncanune al logro de una mayor recaudación.,, por mcdto del aumento de la masa de contribuyentes y 

sobre todo. la disminución de evasores y defraudadores fiscales. Sin embargo .. estamos convencidos 

que si se logra la meta anterionncnte planteada.. respecto de la recaudación. existe la posibilidad de 

hacer una verdadera refonna fiscal. tendiente al crecimiento de la economía consistente. en un ajustc 

de algunos de los impuestos. los cuales a modo de ejemplo pueden ser: una disminución de la tasa del 

impuesto sobre la renta en los niveles más bajos, con la finalidad de incentivar el consumo. La 

desaparición del impuesto al activo de las empresas. siempre y cuando el porcentaje que se deJc de 

pagar por concepto de impuesto se aplique a inversión en bienes de capital, con el fin de aumentar la 

inversión. Estos sólo son algunos de los impuestos que podría modificar.oc. en el presente trabajo 

únicamente se ponen a modo de ejemplificar. 

Así pues. podemos observar que la política financiera es un importante instrumento 

para la estabilización de ta economía y ta consecución de los objetivos de bienestar social que plantea 

un Estado que se presume de Derecho. como lo es el Estado Mexicano. 
Con lo anterior terminamos con el capitulado del presente trabajo. no sin antes advertir 

al lector que el análisis realizado aquí. no prt..~cnde ser exhaustivo. ya que el objeto de estudio que 

fueron las finanzas públicas. es un tema inacabado y por tanto. complejo. Mismo. que tiene que ser 

analizado desde sus diversos puntos de vista.. taks como el jurídico. el económico. el social y el 

político. Sin embargo. creemos que con nuestro análisis jurídico-económico realizado a lo largo de la 

invcstigadón. tenemos las bases suficientes para comen7..ar a comprender el sorprendente sistema 

.iuridico-económico del Estado Mexicano. 



CONCLUSIONES. 

- El sistema de mercado. como cas~ extremo de los sistemas económicos. es uqucl en 

donde la actividad del Estado es mínima. El mecanismo del mercado es un tipo de organización en Ja· 

cual Jos consumidores y las empresas interactúan a través de Jos mercados. para dar solución a través 

de los precios. a los tres problema~ centrales de Ja organización económica. ¿Qué producir? ¡.C6mo 

producir'? y ;.Para quién producir? Sin embargo. el sistema de Mercado no es infalible y en la práctica 

pn:scnUt cienas tallas. Tales como la ausencia de competencia pcrfocr:a. la presencia <.le cxlernalidadc,;:. 

la falta de infOrmHción de los agentes económicos: el riegos en cada una de la actividadt:s econ(,micac;: 

la existencia de mercados incompletos y segmentados: entre otras. Debido a estos fallos el Estado a 

intervenido en la economía de diversa fonnas. hasta el extremos de controlar en su to1alidad a la 

misma. De éste modo se presenta el otro de los extremos de Jos sistemas económicos. que;: es el de 

"economía autoritaria". Una economía autoritaria. de acuerdo con Ja doctrina es aquella en Ja que la 

asignación de Jos recursos L~ determinada por el gobierno. oh ligando a los individuos y a las empresas 

seguir los planes económicos del Estado. En una economia autoritaria. el Estado decidirá qué producir. 

cómo hay que producirlo y para quién hay que producirlo. Sin t:mbargo. la economía autoritaria por 

ser un mecanismo de asignación de recursos también tiene seria.o; fallas. Incluso con los mejores 

ordenadores. el gobierno se enfrentaría a una tarea imposible. en la asignación de recursos. De tal 

forma que al igual que el mercado. el gobierno por si s.....,lo no puede asignar eficic:ntemente tos 

recursos a la población de un pais. Pero en medida en que amhos se encuentren limitados mutuamente. 

el uno con el otro. podrá lograrse su complementación y la búsqueda del beneficio general de las 

persona.". 
Los dos sistemas anteriormente cxplii.:ados son los ca"os extremo5 de los sistemas 

económicos. En realidad. la totalidad de los paises th:nen un sistema de economía mixta. solo que se 

diti:rencian unos de otros en la medida en que se aproximan a los extremos. Las di:nominaciones que 

se le den a la participación del Estado a través del gobiemt.'l en la economía en coordinación con el 

mercado. no son 1mponantes. ya que siempre tendrán el calificativo de mixto. 

- ~t!x1co como la mayoria Je los paises Jcl mundo tiene una economía mixta. En un 

rc!gimen de Derecho como es c:I de nucs1m pais. la vida económica se ve influenciada a través de una 

n1ultitud d.! ordenamientos legales. entre los cuales puede mem.:ionarse Ja Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos • Ja.o¡ constituciones políticas t.h: las entidades tCderati\:as. las leyes de 

ingresos de la federación y de los demas niveles de gobierno. el Ct'ldig:o Fiscal de la F"''"C!ernción y los 

diversos Ct.\digos tiS<:alc:s de jurisdicción estatal. los presupuestos de egresos. dcétera; así como las 

distintas leyes especificas. aplicables a los múltiples renglones de ingreso y dcm.ás disposiciones que 

regulan la.._ relaciones entf"e c:I poder público y el sl!Ch"lr privado en h.ls nsp'-~tos fiscales. 

Lamcntahlc:mcntc nuestra realidad histórica nos muestra que mien1ros en el mundo del "deber ser" si 

exisle una inlcrrclación r.:ntrc la realidad social y el derecho. "-""Sto no sucede sien1prr.: en el mundo dd 
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"ser". Existiendo así una ruptura entre los representantes y el pueblo. en cuanto a la toma de 

decisiones. Ahora bien. dentro de un sistema jurídico constitucional como lo es nuestro pais. tenemos 

que Jos principales lineamientos de la rectoría económica del gobierno se encuentran en la 
constitución. La doctrina jurídica establece que son tres los aspectos que a nivel constilucional 

detenninan el régimen económico nacional: l. El concepto integral de democra.cia. La democracia es 

una fonna de vid~ en donde el estado intervine a través de la educación: el cual debe procurar 

beneficios en todo momento para el pueblo. equilibrando los factores económicos y limitando su 

acción. si van en menoscabo de la mayoría ciudadanas Es necesaria esta intervención ya que por lo 

regular la pobreza se asocia con bajos niveles de educación y además con mala.e¡ condiciones de salud e 

higiene. 2. El establecimiento del sistema de economía mixta. basados en los .. Principios 

constitucionales de la economfa mixta." y 3. La constitucionalidad de los derechos sociales. ya que 

existe la obligación imperiosa del Estado. del poder público de intervenir directa y activamente en la 

vida cc1.lnómica de la nación. a fin dc garan1izar a los mismos. 

- Dentro del estudio de las finanzas públicas. nos encontramos con diversos conceptos 

doctrinales. así como con diferentes tendencias en la Cxplicación de las mismas. En el presente trabajo 

analizamos a las Finanzas Públicas desde un panorama juridico· económico. no sin pasar de largo su 

interacción con aspectos politico·sociológicos. Va que la concepción de las tinanzas pUhlicas implica 

diversos enfoques y no sólo el juridico. Ahora bien. para comprcndc::r a las finanzas pUhlicas debemos 

panir de la ac[ividad Estatal .. ya que. la organización y funcionamiento del Estado supone para i;!ste la 

realizacic.ln de gastos y la procura de recursos económicos indispensables pard cubrirlos. lo cual 

origina la actividad financiera del Estado. De esta fOrma. el concepto de finanzas públicas muestra 

cambios u través del tiempo y del espacio: porque antiguamente significaba sólo lo relacionado con los 

asuntos pi!Cuniarios y su manejo~ cuando en Ja actualidad comprende adcmi:ts del concc:pto chisico. el 

análisis de los ingresos y gastos extraordinarios. así como el estudio de sus efoctos en la vida 

económica., política y social de un país. de esta fonna.. podemos entender a las finanza.e; pública.;: como 

la ciencia que se ocupa del estudio y forma de obtención de los ingn:sns monetarios. de su utili7-aeión 

por el poder público y de sus efectos en la actividad económica y social de un pais. 

De acuerdo con nuestro análisis. fue a partir de la primera mitad dc:I presente siglo. 

cuando .:1 papel de las Finanzas Públicas. se ha ido incrementando. para la comprensión de las 

dificuhad.:s de la vida de una nación. en la medida en que el Estado ha venido desempeñando un papel 

cada vez mayor en las cconomias industrialc..~ avanzadas. Este hecho se rctlc:ja en d crecimiento de los 

ingresos y gastos públicos. en el incremento de la transferencias y de los subsidic.1s. 

- En las últimas dos décadas. et papel del Estado en la cconClmia ha ido en a..;.censo. 

Del'lido a esto la medición y la definición del s~tor público .. se convinic.'l en tema de gnm relevancia 

pum k's estudiosos del Estado. Paralelnmentc al desarrollo de tus tcorias y modelos sobre el 
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crecimiento del Estado. se desarrollaron profusas definiciones y técnica.~ de medición del tamaño del 

Estado. Debido a esto. existe en el área del conocimiento científico. discrepancia doctrinaria en la 

.::nnceptualización de algunos objetos de estudio; el concepto de "sector público" es uno de 4.:stos. no 

existe consenso en una definición de dicho sector. Sin embargo. para el análisis rcali7.ad,, en el 

presente trabajo. definimos al sector publico e.le acuerdo al monto del gasto e ingreso públicos. 

Tomando como ha.-..c para el efecto. el Sistema de Cuentas Nacionales y algunos otros ordenamiento 

de nuestro sistema juridico. Las Cuentas Nacionales pennitcn conocer la estructura y thnna en que 

está operando la economía:. de tal tbrma qul.! la.~ mismas nos dan respuesta a las preguntas: ~uc se 

produce. cuánto se produce:. a qué se destina lo que se produce. quién lo consume y en cuánta 

cantidad. asi mismo cuanto se destina al ahorTo. cuanto a la inversión. La respuesta.e;; a esta~ 

intcrTogantes nos dan un marco de referencia parn la toma de decisiones. de los diversos s'""~tores del 

país, así con10 para la programación. presupuestación y erogación de los gastos del sector í'Úhlico: 

tambiCn para la planeación de Ja.o¡ activic.lades del sector privado y social. y de igual manera para 

evaluar los rcsuhados obtenidos con la realización de esas ac..:ionc..-s y decisiones. No obstante lo 

anterior. la única forma para que exista un control de los recursos del Estado. es por mcdin de la 

vigilancia de los ciudadanos de los ingresos y egresos del mismo: circunstancia que se pu'""~e lograr 

utiHzando el sistema. de cuentas nacionales. 

• Al hahlar de las tres fonnas básica.o¡ de contabilizar al ga_o¡to público. analizamos que 

obtendríamos un sector público muy grande. si considerábamos en su contabilización al ga.o;¡to público 

en un sentido amplio. es decir incluyendo los elementos de gasto corriente y gasto de inversión y 

además tas aclividadcs de tas empresa.o¡ púhlicas. Del análisis de la Ley de Prcsupuest\"'I Contabilidad y 

Gasto Públicos~ desprende que en el Ga..,.to Pú.blico Federal se incluyen las erogaciones por concepto 

de gasto corriente. inversión fisica y financicr~ asi como los pagos dc pasivo o deuda püblico y 

adema.-. se induycn las actividades de la."' empresas de participación estatal mayoritaria. k• que nos da 

una tendencia de qull.! el Gasto Púhlico Federal sen. de: grandes dimensiones. De tal fonnn '-)UC ~cmo~ 

con..:luir que el tamaño del Sector PUblico Ft!dcral '.\.1cxicano dad1."f las formas de contuhili1ar su ga_o;¡to 

púhli\!''· '"--s Je J1mcnsi'""'"--S grandes .. f'1."'lr su grado de participación en la '"-aconomia. 

- El Plan Nacional de: Desarrollo es et instrumento que marca los lineamientos generales 

para la asignadón de recursos y por consigui'"""'tltc de la ejecución del gasto pú.blico fcdcrc11. Ya que "en 

la cjc.!'Cución c.lel g.astt."l público federal. las dependencias y ~ntidadc..-s de la Administración Púhlica 

Fcdc:r-.d dcbenin realizar sus actividad""~ con sujeción a los objetivos y m.:tas de los Programa.o¡ 
aprobados en este Presupuesto. que: corrcspondun a ta. ... prioridades del Plan Nacional de Dc.~sarrollo. 

Como henu'ls visto el PNO es un lnstrum..:nto importante rara fijar los criterio de asignación de 

recUfS4.."'IS. El gasto rúblico se p~Uf'UC$ta en hase a estos criterios y dado que el g¡1stt ... público nos 



sirvió como elemento de la definición de sector público. podemos saber a través de los presupuestos 

de egresos el tamaño del sector público lederal y lac; distintas actividades que comprende o realiza. 

- El Estado ordena el mecanismo de sus ga. .. tos y de sus ingresos. En las definiciones 

analizadas de la voz "presupuesto"*. encontramos los dos elementos que utilizamos pard definir 

anterionnente al Sector Público. estos son el gasto y el ingreso públicos. Siguiendo esta premisa y 

considerando los tres niveles de gobierno. tenemos que existen cuatro presupuestos que contiene los 

gastos públicos que habrán de realizarse y los ingresos para cubrir los mismos. que nos daran la pauta 

para conocer el tamaño del sector público mexicano: Estos son: El Presupuesto de la Federación. el de 

las Entidades Federativas. el de los municipios y por último el Presupuesto del Distrito Federal. 

- Existe una relación normativa entre los ga.c;tos y los ingresos públicos Todo gasto 

tiene que ser respaldado mediante un ingreso, mientra.o;; que todo ingreso encuentra legitimidad en el 

gasto. De esta fonna los concepto de gasto e ingresos pUblicos, se encuentran vinculados y se 

complementan mutuaznentc. 

- A nut..-stro criteno. sostenemos que los gastos púhlicos en un aspc..."'Cto general son: 

erogaciones que:: con tacultad de las leyes. realizan los órganos <ld Estado. tendientes a garantizar los 

objetivos y fines políticos. socialt..--s. culturales y cconómu:os contenidos en los nrdenamientos 

jurídicos supremos tanto Federal. como Estatal. Mientras que en un aspecto especitico. el ga.c;:u:-. 

público es la erogación realizada pi.._'lr el Estado en la aplicación y cjc.."'Cución de sus planes y programas. 

- Es acertada la consideración de Ja dl'k:trina financiera al considera que;: d gas10 púhhcn 

ha dejado de apreciarse con crilcrio exclusivamente administrativo. limitado a aqucllc..'ls ruhros 

inherentes al funcionamiento de los servicios públicos. para trocarse en medio de acción del Estado. es 

un instrumento de gobierno dC' i1nportancia trascendental por ~u efecto directo e indirecto sobre la 

actividad socioeconómica de la .:olectividad. Y por cieno que la evolución a este respecto. está 

intimamente relacionada con las nuevas concepciones acerca de la misión de Estado 

- Antes de que los n:curs.os del Estado se materialicen en sueldos para los funcionarios 

públicos. construcción de .:arreterns. subsidios y trasferencias. pago de la deuda püblica. etcétera~ 

debe hacerse un análisis minucioSl'I rcfc:rcnh! a contestar cucstionamiento tales como: ¿hacia a donde 

dirigir tos recursos?. ¿que bcncli.:h.'IS traerá el gasto pUhlico en un proyecto?; ¿como evaluar dichos 

beneficios?. Estas preguntas Jchcn considcra1 las. tanto el poder ejecutivo al preparar el presupuesto 

que contenga al gasto público. c .. 'lmo tan1biCn el poder legislali\"O ·en nuestro país es la Cámar..1 de 

Diputados- al aprobar d proycctl-.. rcspectivo de presupuesto. Lo anh:rior .. rc:prcsenta una serie de 

etapas o fases. o tamhiCn doctrino.lrtamcnte llamado como "'el proceso vital del prcsupuesto o d ciclo 
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del presupuesto." Con esta división evolutiva que comprende las cuatro fases del presupuesto: 

preparación. sanción. ejecución y control~ se tiene "tcóric8.Jllente". un instrumento de pesos y contra 

pesos. para el correcto manejo del gasto público. En nuestro sistema político mexicano la facultad 

hacendaría de control sobre el gasto público que tiene la Cámara de Diputados. representa un signo de 

democracia .división y control entre los poderes. La función revisora de la cuenta püblica es. sin lugar 

a dudas.. una de las funciones má."i importantes de Ja Cámara de Diputados y del propio Poder 

Legislativo. la cual e.Jebe aplicarse realmente en Ja practica. a tin de llevar un control real y 

transparente de las Finan;r.a..<; del Estado Mexicano. 

- El Estado participa en la economía por medio de sus gastos. pero esta erogación de 

recursos. tiene aparejada la fonna en como se obtendrán los mismos. Las finanzas í'Üblica."i al estudiar 

los referente a Ja hacienda püblica. probé de los dementos necesarios parJ com-iccr las actividadc..~ 

gubernamentales encaminadas a la captación. administración y aplicación de lo~ recursos financieros 

del Estado. Así los estudiosos del las Finanzas Públicas y desde un aspecto jurídico del Derecho 

Financiero. han dedicado arduo trabajo para comprender el fenómeno de los ingresos públicos y sus 

repercusiones en la vida de un país. Aunque algunas dt~ las veces. los análisis rc:ali7adt-is se encuentran 

hasta cieno punto incompletos por la aplicación rigurosa. ya sea del método puramente jurídico o del 

puramente económico. ignorándose así la complejidad de los fenómenos en la práctica y el hecho de 

que un mismo problema tiene un aspecto jurídico. económico. político y sociológico. a la vez_ No 

obstante lo anterior. existen autores que ya han considerado esta complejidad y han ampliado su objeto 

de: estudio. El an.:ilisis realizado a los largo de la investigación. pretendió observar el fenómeno de los 

ingn:sos públicos desde un punto de vista jurídico-económico. con lo que se obtuvo una ranonimicn 

más amplia de estos instrumentos de la politica tinandera. 

Al anali7.ar al gasto publico. comprendimos que existe: una relación normativa entre 

¿stc y los ingresos püblicos. Ahora bien. dado que los gastos públicos dehen de renc.."r una fuente de 

n .. acursos para financiarse • y esta fuente son los ingresos públicos. ambos dchc:n dc tener la misma 

finalidad. que es el logro de los ob.1etivos y fines que: c0nsag:ran la..<i constituciones de los paises. ya que 

tcóricamcnlC en ella.e; se plasma la voluntad del puehlo que es el elemento más imponantc del Estado. 

en el ca.-.o de nuestro país es la Constituci<.;n Politicn de los Estados Unidos ~1c:xicnnos. De tal fonna 

que pt.'ldemos concebir a los ingresos püblicos. corn'' aquellos rccur.;os que con facultad de las leyes 

obtienen k ... s órganos del Estado. tendientes a garJntizar los objetivos y tincs politicos. sociales. 

cuhuralcs y c:conómicos contenidos en los ordenamientos jurídicos supremos. Ca.he al respecto de la 

dctinición de: los ingresos püblicos un sentido estricto. conceptuándolos como la fuente de 

financiamiento del gasto que realiza el Estado en la C"jecución de: sus planes y progr..imas. 
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- Algunas de la principales fuentes de Jos ingresos públicos son: primero aqueJJu..,. 

fuentes que proveen de recursos procedentes de Ja.e; contribuciones; segundo las fUentes que proveen 

recursos procedentes de crédilos al estado tanto internos como externos: y tercero fas ti.lentes que 

proveen recursos procedentes del patrimonio de Ja nación tanto público como privado. Estas fuentes 

son consideradas en Jos distintos ordenamienros jurídicos. que sirven como fuentes de derecho en Ja 

acrividad financiera del Estado. El ordemuniento jurídico a nivel federal que determina los ingresos 

públicos es Ja .. Ley de Ingresos''. se le ha denominado también presupuesto de ingresos. 

Conjuntamente y sin e.'l(cJuirse c::xisten al lado de la Ley de Ingresos. otras nonnas que regula Ja 

actividad hacendaría de la Federación. La doctrina ha considerado que para le expedición de la Ley de 

Ingresos es necesario no solamente el procedimiento técnico de la elaboración legislativa taJ como está 

prevista en la disposiciones constitucionales~ sino que se requiere un estudio de las condiciones 

particulares económicas del país y de las posibilidades que haya de satisfacer Ja carga del impuesto. 

haciendo una estimación probable de su rendimiento. ya que dichos ingresos deben ser ba.<l\tantes para 

..:uhnr el pn .. -supucstn d.: egresos. 

- A Jo largo del estudio de Jas finanzas públicas. diversos tratadistas han observado Jos 

tCnómenos ec,1nómico·juridicos que se dan en relación a los divc.:rsos ingresos del Estado. De esla 

ohservación. han concluidos teorías que al aplicarse ~n distintos contextos en el mundo fáctico. se han 

convertido en principios. A.si tenemos. los principios de Ja tributación. postulados por Adam Srnith y 

Adolfü Wagner. Estos principios han servido de base para Ja mayoria de la legislación actual cm 

materia tributaria. Algunos de ellos pcnnanccen igual que como tileron pen~do" por sus creadores. 

algunos otros han evolucionado conjuntamente con la humanidad y muchos de Jos principios que 

J"<1Slerionnente se han dahorado tiene como sustento dichos postulado ... 

- Un.a de: las principales consecuencias económicas dd impuesto. es el detenninar 

¿quien paga dichos triburos'?. lo que nos lleva a la consideración. de que dependiendo quien realice el 

pago dicho imput.."'Slo será t..~uitativo o no. Las doctrin.a económica plantean diversos tipos de 

impu"'"~tos para dar respuesta a este problema ref"erente a. ¿,en qui¿n inciden los impuestos?. El criterio 

más viable para la solución de este cuestionamiento, es el qué postula el establecimiento de: un 

.. impuesto progresivo". Este tipo de impuesto es aquel que toma una pane mayor (un porcentaje mayor 

asi como una cantidad mayor) según aumenta el ingreso. El imput:sro sobre la renta. es uno de Jos más 

gciticos. toda vez que nos muestra lo siguiente: Un trabajador que g~n.: d mínimo. no tendrá que 

pagar dicho impuesto, sin embargo. en la medida en que dicho tmbajador de.ve su ingresos. tendni que 

pagar una proporción. primero menor dt: impuesto para irse clc"\.·ando confonne se: ohtienc: una 

cantidad mayor de rc-nra . .Así put.."'S. Santuelson nos dice que Jos impue~ws son progresivos si recaudan 

una proporción mayor de la renta a medida que aumenta ésta. Por tanto. una estructura impositiva es 

pn.'lgresiva si rc.."duce la d\.."'Sigualdad del bienestar cco01.imico una ve..-: Ji:ducidos los impuestos. 
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- En el análisis a profundidad de Jos impuestos debe hacerse las consideraciones 
respectivas respecto a Jos principios tributarios y a Ja consideración de Ja incidencia de Jos impuestos. 

- Uno de Jos instrumentos importantes que tiene un Estado para participar en la 

economía.. son ~as cm.presas públicas. Mediante ésta.e;. por un lado se tiene una basta fuente de ingresos 

para un país~ y por otro. a través de dichos organismos se realizan una gran cantidad de erogaciones 

por panc del sector público. tendientes al logro de los tines planteados en sus ordenamientos juridicos 

supremos. Sin embargo. en los Ultimas años. estos organismos han sido tema de gran discusión. tanto 

en el D.mbito económico como en el juridico. Ex1s11cndo criterios confrontados en cuanto a la 

existencia de la.¡ empresas pUblicas y sus fines: regresando nuevamente al cucstionamh:nto que: 

originalmente se planteó. referente al papel del Estado c:n Ja economía. y sus grados de particif'lación. 

Para dar respuesta a los argumentos. contrarios a la concepción de la empresa pUbJ ic.u. Csta dchc desde 

su creación hasta su funcionumic:nlo cumplir una doble finalidad: primeramente: <.Jebe de cumplir con 

los objetivos de orden social y político para los que ha c;idn creada o absorbida por la administración 

pública. y en segundo lugar debe ser- un ente ~ficiente, que siga los cr-iterios de la empresa J1ri\'ada. sin 

perder de vista. su carácter de ente económico social. Este último punto de gran importancia. toda vez 

que si tomando en cucnla todas las consideraciones del análisis costo·bcneficio y sus consecuencia..,. 

sociales. un ente paracstatal es ineficiente y no cumple con los objetivos arriba descritos. dicho 

organismo debe ser reestructurado a fin de eficientizar su funciona.niicnto. Ahora bien. claro está que 

la Constitución Mexicana plantea un régimen de 1..."Conomia mixta y da la oportunidad de la 

participación estatal via empresa pública; sin embargo debe definirse y acotarse pcrfoctamenh! las 
áreas relevanh:s en las cuales el Estado dche ejercer dichas facultades y asi cumplir con los fines de su 

naturaleza intrínseca. sin con,·crtirse en un Lcviatan obeso e ineficiente. 

• El tamaño dd sector empresa pública dcpendcr.í en el cac;o especifico de cada pais de 
muchos factores pn.lpiu~ de su vida económica. pero bá.c;icamcnte podemos decir que se derivan 

principalme!ntc: di! los fallos del mercado. 

• En :\.1Cxico la empresa pUblica toma diversas figuras juridicas. tales como los 

organismos descentra! izados. las empresas de participación estatal mayoritaria y Tos fideicomisos 

públicos; que constituyen el sector paraestatal que es una parte del sector pUblico. Así pues. et 
conjunto de organismllS descentralizados. de empresas de participación estatal y fideicomisos actúa 

como instrumento de J"olitica 1..."Conómica. en difcr-cntt .. ~ úreas de la economía. 

- Estudo Mexicano se encuentra en una etapa de re~tructuración de su s1...~tor 

par..•~~tatal y que permite ahora la inversión dd capital privado. en áreas que con anterioridad no se 
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pennitia. Esto con Ja finalidad de eficientizar al sector y al Estado en si. No ohsrante In anterior. si 

bien es cieno que seria erróneo concebirse al Estado como un ente con un excesivo número de 

empresa püblicas deficitarias que absorban grandes cantidades de presupuestos. no dchcn de 

privatizarse al ultranza actividades estratégicas para el Estado mexicano que si cumplan con Ja dohlc 

finalidad para las cuales fueron creadas o ahsorbidas por el estado. es decir. que si un organismo 

paraestatal cumple primeramente con los objetivos de orden social y politico para Jos que ha sido 

creada o absorbida por In administración püblica.. y en segundo lugar es un ente eficiente. que siga los 

criterios de la empresa privad~ sin perder de vista. su carácter de ente económico social. .. dicho 

organismos debe de pennaneccr en manos estatales a fin de coadyuvar a conseguir el desa1TOll0 

económicos planteados como finalidad del Estado en fa Constitución Mexicana. 

- La doctrina ha establecido que confonne ha evolucionado 1 a concepción de las 

finanzas públicas .. la fonna de que ~I Estado se allega de recursos. tamhién ha camhiado. Así las 

finanzas tradicionales sólo conccbian el empréstito como un recurso extraordinario, al cual debía 

recurrirse en circunstancia..: excepcionales -Guerra o defensa nacional. construcci<'m de obras públicas 

de gran magnitud- y vcian un peligro en el crédito a cono plazo y anticipos de tesoreria; y por 

supuesto que Ja emisión fiduciaria estaba terminantemente vedada. Pero los camhio .. operados en las 

con..:~iones cconómicu-tinancieras han modificado substancialmente c!"c.! criterio. detenninando Que 

esos recUnM.\S sean considerados nonnales y ordinarios. a Jos cuales puede rci:urrirse en cualquier 

circunstancia. pero siempre manejilndolos con suma prudencia por los peligros que de su desacertado 

o abusivo uso involucra. 

- En México. los pn~stamos que obtienen los gobiernos ~n pum tinanciar su dCticit 

presupucstal. El gobierno puede conrracr deuda pUblica. debido a que es sujeto de!' crédito. es decir. 

hay confianza en la solvencia del Es1ado u otra corporación pUhlica en cuanto al cumplimiento de los 

compromisos contraídos. En l!'stc sentido la Constitución Federal establc!'ce el fundan1ento legal para 

csm figura jurídica. Así tenemos. que la fracción VIII del articulo 73 con~tirucional. otorga focuJtades 

exclusiva.-. al Congreso de la Unit.'ln para legislar en materia de Deuda PUhlica. Como ya hemos visto. 

et Est;ido se: allega dinero de diferentes fonnas. ya sea vía recaudución(impuesto sobre la renta. el 

valor agregado. etc); también obtiene recursos por el producto de los servicios que prcsta y sobre las 

u1ilidades que obtengan sus empresas. Pero además el Estado puede ..:ndeudarse con prestadores 

mcxic¿mo.s o cxtranjcro. Ahora bien. si bien es cieno que. como hemos dicho. el gobierno debe 

-:umplir con su oferta electoral cualquiera que- ésta sea, siempre que haya sido elegida 

mayoritariamente. tamhi.!n es cic:no que. por ejemplo, en el caso de que haya ofrecido endeudar el 

país. su limite no es sólo no endeudado má....: de Jo ofrecido sino también c-:o;t.i obligado a no utilizar 

fonna...;; de endeudamiento diferentes a In.o;; contempladas por la ley que- ~stcthkcc- la5 Unica.o;; en que esto 

puc-Jc suceder. a saber. la Lc.:y General de Deuda Pública. De esta mm1cra. en ~1C:'l:ico. las políticas de 
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deuda pública quedan a cargo de la Secretaria de Ha~d~ y Crédito Público .. de acuerdo a lo 

establecido en la Ley General de Deuda Pública. En nuestro pais el manejo de la deuda pública se 

encomienda al Ejecutivo Federal .. quedando la aprobación para contratar empréstitos. al Congreso de 

la Unión. quien autoriza anualmente en la Ley Federal de Ingresos el monto máximo de 

~ndcudamicnto. 

-Cuando se habla de política financiera debe reforirse a la actividad finalista del Estado 

llevada a cabo mediante· el empleo e.Je gastos y recursos públicos. Circunscribiendo el concepto 

;enninológico "política fisc:a1•• .. a la misma actividad estatal .. pero desplegada únicamente mt.~iantc los 

recursos tributarios. 

- El tema en el cual nos adentramos en el presente trabajo fue el de politica tinancicra: 

sin embargo debe tenerse en cuenta que éste sólo es uno de los instrumentos de Jos cuales puede echar 

mano el Estado para la consecución de Jos objetivos planteados. a fin de lograr un elevado. crccicnlc y 

sostenible nivel de beneficios para su población. 

- En Ja elaboración de un política económica como es la política financiera debemos 

tener en mente cienas advenencias macroeconómicas. resultado de los postulados de la ciencia 

económica; referentes a que Ja macroeconomía implica la clecch\n entre diferentes objetivos centrales. 

Una nación no pucdc: tener simultáncwnente un elevado consumo y un rápido crc...-cimicntCl. Para 

reducir una elevada tasa de inflación es necesario un periodo de elevado desempleo y poca producción 

o intervenir en los mercados libres mediante una política de precios y salarios. Estas dificilcs 

elecciones se encuentran entre las muchas a las que deben hacer frente Jos responsable de la politica 

macroeconómica de todas las naciones. Ahora hien. Cstas consideraciones nos llevan a reali7ar 

pregunta.."i tales como . .-.cual es la medida justa del dcst:mplco para tener controlada la intlación'?: 

c:.Debc sacrificarse el consumo de una gr.ut parte de la población de un país. con miras a rcncr una 

cstahilid¡id de precios y salarios 1l"1 que postcriomlentc scrvini de apoyo para realizar inversiClnes y así 

p..'tdcr tener un crecimiento sostenible·:-; 

;.que! tan largo de..' ser este periodCl de sacrificio?. La respuestas a esta pregunta.<; ntl puede ser 

contestada.-; científicamente por la i:conomia e.Je fonna aislada. ya que si bien una pane de ¿.sta ciencia. 

llainada econornia normativa. nos da cicnas consideracioni:s axiolbgica..;; para tener una perspe.:tiva 

científica económica y asi podi:r responder en panc .a éstos dilemas; dehcn complernenwrs~ la.-. 

r~puestas con otra..-. áreas del conocimiento tales como el derecho.. la tilosotia. la política. la 

sociologia. entre otras~ para asi desarrollar una respucsrn integral que nos pcnnit:i dar soluci,;n u los 

problemas planteados. Sin embargo. las respuestas dadas depender.in de las opiniones rn.1fundamentc 

arr.iigadas sobre las forrna Cticamcntc justa de dividir d dolor entre la inflación y el d'--semplco. juicio 

de valor realizado dentro del n1an,;o de nuestro proceso dcmocrllticu. 
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- La política financiera es una variable que puede ser controlada por el EstaUo. ya sea 

mcdiantt: la forma en que éste obtiene sus recursos. o bien por medio de las erogaciones que realiza el 

propio Estado por medio del gobierno. Los dos primeros instrumentos económicos principales. son el 

gasto y los ingresos públicos .. los cuales en su conjuntos son elementos de la politica financiera. El 

gasto público influye en la magnitud del consumo colectivo frente al privado. Los ingresos se deducen 

de la.."i rentas y reducen el gasto privado. pero también puede afectar a la inversión y a la producción 

potencial. La política financiera afecta al gasto total y. por lo tanto. influye en el PNB real observado y 
en la inflación. al menos a corto plazo. Ahora bien. pensar que con este sencillo análisis de la política 

financiera. se pueden n.~olver los problemas de los ciclos económicos. seria aventurero. este no es más 

que el principio de un largo camino a recorrer para tratar de alcanzar los objetivos de toda economía. 

No obstante estas consideraciones nos dan buenas bases para iniciar dicho viaje. Así pues podemos 

comprender que la política financiera. que comprende la configuración de los ingresos y el gasto 

púhlico nos ayudaran principalmente pard: a) Ayudar a amortizar las oscilaciones de los ciclos 

económico y b) Contribuir al mantenimiento de una economía creciente de elevado empk~ y libre de 

una aha y volatil intlación. 

- El Gasto Púhlico. como hemos mencionado es un instrumento de la política financiera 

del Estado. Por tal motivo no es posible su rt!ducción. sobre todo en tiempos de recesión económica. 

porque disminuye la demanda agregada. En el ca......_'l de MCxico. existió una disminución del gasto 

corriente. lo cual es justificable .si se trata de reducciones tendientes a eficienti7.ar y dar eficacia a la 

Administración Pública. Lo que no hubiera sido justificable es hacer reducciones en rubros tales com'-"' 

tr.1nsfcrencias y subsidios. sin tomar en cuenta el impacto social que .::sto acarreacia. toda vez que la 

disn1inución en estos rubros. rcducc el ingreso de la."i familias más ni;:i:esitadas de la i.:on1unidad. 

• La politica financiera se planea por pane del Estado ~fexicano en el Plan Nacional de 

Desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo es el instnimento que marca lt.lS lineamill!ntos generales 

par..1 la asignación de recursos y por consiguiente de la ejecución del gasto pUhlico federal. Ln 

estrategia que se está utilizando y se utilizará durante el presente sexenio por parte del ~stado 

r...tcxicano. se planteo en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.CPND). En este: sentido. las 

Finanzas Públicas mismas que para cumplir con los objetivos planteado~ d.:bc!'n de ser finanzas 

públicas sanas. que en coordinación con una política cambiaría que coadyuve a la competitividad de 

la t...~onomia y al equillbrio de la balan7...a de pagos. y con una política monetaria conducente a la 

estabilización. den condiciones propicias para el crecimiento económico sostenido y sustentable. Las 

Finanzas Públicas dentro de este orden de: idr.:as. deben ser equilibradas Jurante la vigencia dc:l Plan. 

Ahor.1 bi.:n. dada la política propuest.r."l por el Ej\...~Utivo Federal y las circunstancias planteadas. 

estamos en can1ino de una recuperaci(in econón1ictt y en pasos de alcan7..ar los objetivos planteados 

para una cconon1ia de mercad'-"' nlodcn10.t. Sin embargo. debemos hacer la consideración. de que ésta 
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afirmación es cierta en el mundo del "deber ser". y que los resultados positivos en el mundo del ••serº\ 

sólo se lograrán en la medida en que exista cumplimiento. transparencia y veracidad en la.<i propuestas 

por éste realizadas. No debiéndose olvidar que una de las funciones básicas del Estado es la de 

garantizar un nivel de vida adecuado para su pueblo y que el gasto social coadyuva al logro de ésta 

función. Por eso es importante siempre tener presente el impacto social que trae aparejado. la tóma de 

decisiones. referentes a incrementos o disminuciones en el gasto público. Y sobre todo en un país 

como lo es México. en donde su régimen constitucional es de Economía Mixta. consagra la 

protección de los derechos individuales y sociales. 

Par..1 1997. dadas tas circunstancias de recesión en que toda vi a se encuentra el Estado 

Mexicano. es conveniente tal y como se plantea por el Ejecutivo Federal. tener un gasto deficitario de 

0.5 porciento respecto del PIB para el año de 1997 a fin de elevar la demanda agregada del pais. 

Tainbién consideramos correcto en parte que la retOnna fiscal se encamine al logro de una mayor 

recaudación. por medio del aumento de la masa de contribuyentes y sobre todo. la disminución de 

evasores y defraudadores fiscales. Sin embargo. estamos convencidos que si se logr..1 la meta 

anteriormente plantead~ respecto de la recaudación. existe la posihilidad de hacer una verdadera 

reforma fiscal. tendiente al crecimiento de la economía consistente. en un ajuste de algunos de los 

impuestos. los cuales a modo de ejemplo pueden ser: una disminución de la tasa del impuesto sobre la 

renta en los niveles mas bajos. con la finalidad de incentivar el consumos. La desaparición del 

impuesto al activo de las empresas. siempre y cuando éste. el porcentaje que se deje de pagar por 

concepto de impuesto se aplique a inversión en bienes de capital. con el fin de aumentar la inversión. 

Estos sólo son algunos de los impuestos que podría modificarse. en el presente trabajo únicamente se 

ponen a n1odo dt!' t!'jcmplificar. 

- Dcbc:mos advertir al lector que el anlilisis realizado aquí. no pretende ser exhaustivo. 

ya que el objeto de t!'studio que fueron las finan7..as públicas. es un tema inacabado y por tanto. 

complejo. Mismo. que tiene que ser analizado desde sus diversos puntos de vista. tales como el 

jurídico. t!'l c:cnnóm1co. el social y el político. Sin embargo. cn:cmos que con nuestro análisis juridico­

c-conómicu realizado a lo largo de la investigación. tenemos la.'i ba.c;;es suficientes para comenzar a 

comprender el sorprendente sistemajuridico-económico del Estado Me:xicano. 
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