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lnS.•qdyqc:tc:¡n 

En asta TinAl del sigla XX 9 cuando la historia pareciera adaptar. 

na la& form•s de la farsA para repetirse. como anunciaba Marx, 

sino la velocidad verti9ino5a de las jua9os de feria y la curiosa 

voluntad de 105 cangrajo5 para caminar hacia atrás, resulta casi 

imposible qu• la ra~lexión da las cienci•s soc1•le5 siQa. aunque 

sea de l•jos. los av•t~re& d• 1a reAlidad. En este sen~ido 9 hoy 

mas que nunca se impone la neca•idad de abandonar aquella practi

ca criticada por Heideg9er, cuando señalaba que los hombres han 

actuada da mas y pensado da menos. L• tarea. sin emb•rga, exigi

ra. precisamente por la velocidad de los hechos, y también parque 

recorrer lo insólito es otra de las nuevas mantas de la historia. 

el esfuerzo de innumerables cientif icos sociales. Contribuir •n 

la medida de 1o posible y de mis fuerzas a asa tarea colec~iva, 

es el abjetivo de estas pAQina&. 

Aunque no &e pueda neg•r la importancia de las cambias 

pol1tica& d• los últimos años. entre los cuales la ca~da de ios 

paises sociAlista& de Europa del Este es el más trascendante. ni 

tampoco se puede desconocer que lA pcl1tica tiene su propia 

dinámica~ creo que el hacho de mas siQnificAción -que ha determi

nada la realidad de las últimas décadas- es la crisis económica. 

Mi intención. par razonas de división del trabajo intelectual. 
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era estudiar lA crisis económica en México. Ne obstante. cree que 

este fenómeno -porque se tr~ta de una crisis estructural y na 

simplemente clclica- sólo puede explicarse a partir da una 

parspectiv• internacion•l. Dicho de otra manera 9 aunque &Kisten 

•lgunas especificidades que responden a la histeria particular d• 

una región o un pats. la crisis económica presenta en el mundo en 

su conjunta los mismas rasgos generales y responda a l•s mismas 

CAUSas. 

El texto. en consecu•ncia 9 se divide en tres Qrandes partes. 

La primera 9 se dadic• • la crisis en ios p•ises altamente indus

trial izadas9 eligiendo como ejemplo a les que cansidare m~s 

represent•tivos: Est•dos Unido&, Japón, Francia, Alem•nia y Reino 

Unido. En esta sección se abordan los rasgos generalas y la 

explicación teórica d• ia cri&is. En lo que corraspond• a las 

caracter15ticas -que se reiteran en pr~cticamente tedas les 

paises- hay que mencionar l• calda de l• praducción• el ~enómeno 

simultáneo del desempleo y la inflación, el comportamienta del 

&top-QQ o •lta y sig•• la cr~si& fiscAl y el endaud•miento 

público 9 el d•sorden manetario 9 la especulación y el descontrol 

del sistema fin•nciero. Finalmente 9 como rasgo5 d• la realidad 

que también d•terminan A la crisis 9 hay qua señalar el deteriora 

de la heQemanl• económica da las Estadas Unidos ante Alemania y 

Japón 9 y la nuev• campetenciA internacional representada par las 

bloques económicas y la globalización 9 así cama al peso da la 

eccnom1• de Querr•-

En lo que •tañe • la explic•ci~n teóric• 9 en este mis•o 
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capitulo primero se p•rte de l• hipótesis de que la causa última 

de l• crisis económic• que se inici• en la& 5atent•s y cantinUA, 

con •ltib•Jos. h•&t• e&t• Mit•d de los novent•s. es l• tandenci• 

decreciente de la t•sa de g•n•nci• y la pérdida de efectividad de 

las tendanci•s cantrarrast•nte& que habi•n oper•do durante el 

largo periodo de crecimianta sostenido surgido d• la Segund• 

Posguerra. A51 9 el ca•bio t•cnoló9icc, la concentr•ción y centra-

1 iz•ción de capital, la ubicua intervención de1 Estado en la 

economi• y l• •xp•nsión del cr•dito. que habi•n impulsado la tas• 

de g•nanci• y en consecuencia el cr•cimimnta económico, pierden 

efectividad y 9 al contrario, aper•n cama factores de la inflación 

y la ca~d• del producto interna bruto. Otras das incisos, las 

finales de asta p•rta, intent•n analizar el diferente comporta

miento de la crisis dur•nte las setenta& y loa ochentas, as1 como 

l• nuav• división intern•cianal dei trabaja que constituye la 

respue&t•, que podrSamo• llam•r natural, a la crisis, y que, al 

reordenar d•Bda su basa y en una perspectiva mundial, l•s Tarmas 

de acumulación de capital, plantea una pasibilidad, aunque 

todavía no concrat•da, de racupar•ción y crecimiento. 

La segunda p•rte, dedic•da a América Latin•, intent• mostrar 

que, si bien los ras9os y l•s c•usas de la crisis reiteran las de 

los patses altamente industrializados, existen especificidades, 

comunes • les pai5es subdes•rroll•dos, que comparten todo5 las 

pa1ses de la región, y que se derivan de su particular acontac:er 

histórica. Tales especificidades &erlan fundamsntalmente, al 

carácter más agudo de la crisis, el intercambie desioual CDn la 
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consiguiente extr•cción de exc•d91'1t• económico, •si coma el 

aumen~a •c•l•r•da d• la daud• con IA tr•nsferenci• de capital que 

supone y l• aplicaciOn de las progr•••• de •juste. 

Un• vez que &• probó que 1• crisis económica na es un 

problema qua teng• su causa en •1 interior de nues~ra pais, sine 

qua se d•riv• da proceaas ca•unas •1 mundo c•pit•list• y a 

L~tinoa-.érica en P•rticular. e& pasible ocuparse de la diná•ica 

de la cri5is •n ltéxica. Est• tercera p•rta se inici• can un 

capitulo ~eórico en el que se procur• demostrar que l•s causas de 

fonda de la cri5is se reit•r•n en la realidad ••Hic•na, p•r• 

lue90 señalar dos particul•ridades de la crisis en nuestro 

territorio: la crisis agrfcola y 1• petro1iz•cicin de l• eccnamia. 

Los capitules 4, 5 y 6 se dadic•n al análisis mas puntual del 

desenvolvimiento histdrica de la crisis, que he periodiz~o en 

los sexenios de Luis Echeverr1a, Jo_. López Portillo y Miguel de 

la Madrid• con al objetivo de visualizar en su conjunto c•da una 

de los proyectos pclltica-económico& puestos en m•rcha en ei 

curso de 1a crisi59 y su confrontación con l• r•alidad. Un 61timo 

-y brev•- capitulo se dedica ~ revis~r wom•ramente las consecuen

cias de 1A crisis para las trabaJ•daras mexicanos. 
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1.LJt. grjsi~ intgrnacjppal del capitaljs•g 

1.1.Y.na pergpecLjyª 1Apbal de la crjais 

En la hjsturia d~l capitalisao, historia plena du contradiccion~s 

y violencia, soto tres &randas crisis han alcan¿ado la 

profundidad y la aapliLud quu p~r•ite caracturlzarlas cuwu criwis 

estructurales. La primera de ellas es la quH, siguiendo I~ 

convuncion que busu~ fijar un a~o para e•Lunderlus dCta de 

íUacl•ieot.'3• ~st..al la en 1.873. s~ cunoce en la l i tea~atura ec.:onc.uaica 

uowu la Gran D~prusion y va a desembocar a la lwrga en la Primura 

Guet'"ra "undial. La saaunda. es la crisl~ di::! los a.i·;us t..reinta que 

soi-prtindu al mundo c;t.1n el ~de octubre da 1929. conulituira 

el factor ticonc~ico del surgimienLo del Estado autoritario d~l 

gran capital financiero, definido en la Loor1a pol1tic~ como 

fasclswo, y conducir~ tambien f inalaunte, a lu Segunda Gu~rra 

Mundidl. La Larcera, de si•ilar profundidad y dolu•uuo~ efeclo~. 

•s la qu~ paducemos huy. Su iniciu pu~du uiluarse un 1971, cuandu 

la pre-watergate administración del PresidentM Ni•on d~cida 

abandonar la conv~rsion en oro d~l dclar y la cri~is qu~ afect..a a 

Ja acLividad productiva se •a~orializa ~n ~• lado wonetal"io du la 

economia inLernacional. 

El adjwtlvu e~LrucLural en seguida de la palabra crisis ha 

sidu tan ut..ilízado ~n lo& YlLl•os Liem~os qu~ ~u ~iguificudo 

pc:11"CC'-"! ca.•biar en ca.Ja conLexLo. Paca uuuu. el ~•::."nlido alucJe •• la 

agonia d~I capitali5mo, cuya& contradicciones exacurbadau en el 



si•1o xx. 1o conducir6n rina1aentu a 1a auerte y a 1a 

substitución por e1 aocia1iaao que aur•e 1uainosaaente en 1a 

Rusia de Lenin. Bsa 1ar•a .. onía o crisía estructura1 abarcaría. 

puea, desde 1817 haata nuestros días. Para otros. quienes aceptan 

en au ínatruaenta1 aetodo16•ico e1 eap1eo de1 téraíno de aodu1o. 

u1 car6cter eatruotura1 est6 rererido precisaaente a 1a crisis 

de1 aode1o econóaico. Para otros. en rin. 1a adición de1 adjetivo 

s61o intenta aftadir draaatiaao a 1a exp1icaci6n y viene a 

si•niricar una v .. uadad aiai1ar a crisis &l:.AlrA da 1a economía. 

Ba. entonces. indispensab1a ac1arar en qué sentido se est6 

uti1izando e1 t6raino de crisis eatructura1. 

Para aí. crisis ai•nirica. 7 en eato ae ari1io a 1a 

ortodoxia aarxiata, e1 roapiaiento de1 proceso de acuau1ación, 

1aa trabas que crea a1 propio desarro11o de 1a econoaía para e1 

cio1o de acuau1aoi6n aap1iada de capita1. Madie desconoce que 1a 

acuau1aci6n de capita1 y 1a sociedad toda desp1ie8an su proceso 

hiatórico en aadio de un conjunto de contradicciones; sin 

eabar•o• ••taa encuentran ao1ucionaa proviaoriaa que van 

acicateando e1 ca.abio y propiciando e1 creciaiento y 1a 

puraanencia da1 aiateaa capita1iata. Bn diversos aoaentos de 1a 

historia. a1 contrarío. esas aedidas provisiona1es no son 

suricientes para ao1ucionar 1•• contradicciones y e1 proceso de 

acuau1aci6n de capita1 su interruape. se traba. se entorpece. 

Ta1 roapiaíento de1 proceso de acuau1ación asuae diversos 

•radoa. Uno •• e1 que ae 1iaita a1 coaportaaiento cíc1ico du1 

capita1. que a1terna etapas de ause y depresión. Otro. y por eso 
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he traído a 1a aente de1 1ector 1aa tres arandea crisis de 1a 

historia. corresponde a aque11os aoaentos en que el capita1 no 

puede retoaar un nuevo periodo de auae. sino a través de una 

reoraanizaci6n •1oba1 de1 •i•teaa capitalista. Bato ea, no se 

trata de pasar de la depresión a1 auae dentro de1 cic1o 

econ6aico. sino de caabiar la roraa de la acuau1aci6n de capita1. 

1o que iap1ica. t .. bién. una nueva división internacional del 

traba.jo. 

De este aodo. 1a crieie de 1oa setentas del ei&1o pasado va 

a •enerar e1 aur•ieiento de1 capital financiero. ea decir. 1a 

uniricaci6n en 1a c6pu1a de1 aran capital induatria1 con e1 

coaeroial y el bancario. así coao la conso1idaci6n de un mercado 

aundial oon 1a inte•ración de 1aa colonias de Arrica, e1 

creciaiento hacia aruera de loa Katadoa naciona1ea 

1atinoaaerioanoe 7 •1 despertar de Asia. aientra• ae pon• en 

disputa 1a he•e•onía econ6aica internaciona1 -la po1ítica 

presenta &eDOB riauraa- entre un iaperio británico que inicia BU 

dec1inaci6n 7 1•• din6Bioaa econoaíaa de1 capitalisao tardío 

representado por Batado• Unidos. Aleaania. Ita1ia, Rusia y Japón. 

A au vez. 1a ori•i• de 1928. deapuée del 1ar•o período de 

tranaición que abarca hasta 1a Se•unda Guerra Mundial, va a 

provocar 1a eapansi6n sin precedente& de la inversión directa en 

el eaterior a trav6a de 1a aultip1icación de las transnacionales. 

la he•eaonía a1oba1 e indi•cutida de los Butadoa Unidos y una 

roraa eapecírica de 1a acuau1ación de capita1 que. además de1 

deaarro11o tecno16•ico y 1a concentración y centra1izaci6n de 
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capita1. va a sustentarse en 1a intervención de1 Estado en 1a 

econoaía y en e1 creoiaiento de1 cr6dito coao pa1anca de 1a 

acuau1aci6n. tanto por 1a vía de rinanciar 1as inversiones. coao 

por 1a de iapu1sar e1 oonauao. Ba 1a etapa donde se van a 

conao1idar 1oa procesos de induatria1ización de Aa6rica Latina y 

Asia. aientras Arrica va a queaar ace1eradaaente etapas a1 

acceder a 1a 1iberación naciona1 e iniciar aiau1táneaaente una 

rápida F contradictoria induatria1ización. 

Baa roraa de acuau1aci6n de capita1 ea 1a qua ha lle•ado a 

un punto crítico a principios de 1oa setentas. hecho que si ... i

fica que para sa1ir da 1a crisis ea necesaria una reorganización 

Sloba1 de 1a roraa de acuau1aci6n de capita1. 1a cua1 pasa. 

ob1igadaaente. por 1a conroraación de una nueva división 

internaciona1 de1 traba.jo. 

A1 ca1iricar a 1a presente crisis coao estructura1. 

entonces. quiero si ... iricar que 1a actual roraa da acuau1ación de 

oapita1 F• no es capaz de generar un creciaiento sostenido. 

Matura1aente ta1 tipo de creoiaiento no supone 1a erradicación de 

1oa cic1os eoonóaioos. pero ei iap1ica una tendencia de largo 

plazo a1 creciaiento. Y aquí ae parece indiapenaab1e aencionar 

que a pesar de 1o dudoso de suB datos F sus estiaacionaB F aun 

de1 car6cter disoutib1e de BUS conc1usiones. el gran aérito de 

Kondratiefr1 rue 11aaar 1a atención sobre 1a existencia de 1oa 

1 N.O. Kondratieff. ""Los ciclos económicos 1argos", en 
Kondratieff et a1. Lgs ciclos ogonómicos lareos· ?Upa exp1igagjón 
da la crjsis? Comp. por Manuel P. Xzquierdo. España> Akal Editor, 
1979. Págs.33-85. 
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cic1oa 1argoa. Deade ai punto de vista. aunque no suscribo 1a 

teoria de1 inveatigador ruso. es indudab1e 1a presencia de etapas 

direrenciadaa en 1o que ataiie a1 crecimiento en 1a hiatoria de 1a 

econoaía internaciona1. coao 1o prueban 1aa trea grandes crisis 

que veniaoa aenoionando. B1 aateria1 de 1a historia es un te~ido 

coap1eao donde a~1tip1es hi1os ae entre1aaan 7 separan roraando 

nudos 7 1a.xitudes que difíci1aente aceptan convertirse en un dato 

eatadiatico. Las pruebas presentadas por Kondratierr para 

deaostrar 1a esiatencia de cic1os 1argoa son. pues, endeb1es por 

natura1eaa. Despu6a de a6s de aedio ais1o de presentada au teoría 

(1922) 7 sobre todo. deapu6s de transcurridas 1as dos grandes 

crisis de1 aig1o XX. puede decirae. sin eabargo. que si bien es 

ooap1icado construir aeries conf iab1es de datos que puedan 

coaprobar e1 coaportaaiento grancíc1ico de 1a eoonoaía 

internaoiona1. ea indudab1e que e1 capita1isao no só1o 

axperiaenta e1 oic1o aedio. reconocido por todo aundo. aque1 qua 

ae aueve a1rededor de 1os diez años. sino que aprosiaadaaente 

cada aedio sig1o, 1a econoaía internaciona1 surre una conmoción 

prorunda 7 •• necesaria una destrucción-reconstrucción de1 

proceso de acuau1ación sobre bases nuevas para que 1a eoonoaía 

encuentre otra vez e1 caaino de1 crecimiento sostenido en un 

período 1ar•o 7 con aus propios cic1os internos. 

Creo, entonces, que para eapiicar 1au grandes crisis hay que 

recurrir a 1a roraa particu1ar que asuae 1a acuau1ación de 

capita1 en cada etapa. De aanera que aque11as criaia que podemos 

oa1irioar de eatruotura1ea. a diferencia de 1as cío1icas, 
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conaiaten preoiaaaente en 1a necesidad de una reorganización 

g1oba1 de1 proceso de acuau1aci6n, reor•anización que a su vez no 

s61o ae eacenirica en e1 estrecho terreno de 1a econoaía. sino 

abarca 1oa eapacioa de 1a aupereatructura y por 1o cua1 depende, 

en buena aedida. de 1a corre1aci6n de ruerzaa socia1ea en nive1 

naoiona1 e int;ernaciona1. 

Otro raa•o re1evante que hoy, a1 rina1 de1 si•1o XX. no 

podeaoa o1vidar. ea que eaaa caídas profundas no s61o son 

recurrentes, sino cada vez aáa acentuadas y coap1ejaa, porque 1os 

aecaniaaos uti1izados para afrontar1aa vsn perdiendo capacidad 

para dinaaizar 1a eoonoaía. Si bien 1a historia no está 

predeterainada. taapoco e1 capita1isao. coao nin•ún aodo de 

producción. tiene un acervo in~inito de aecaniaaoa para 

perpetuarse y recuperar un proceso de acuau1ación aceitado que, 

no ain oontradiccionea. sea capaz de garantizar un creciaiento 

aoatenido. Bn nuestro• día• es todavía aáa evidente 1a vieja 

verdad expresada en el. Nepiriesto del P•rt;jdg Cg•upjsta: La 

burguesía, dicen Marx y Bnge1a, -reaedia una crisis preparando 

otra• aáa extensas e iaponentea y auti1ando 1os audios de que 

diapone para preoaver1a•--ª 

De eataa breves ref1axionea podeaoa conc1uir que 1a crisis 

que hoy padeceaos. a aeae~anaa de 1a de 1oa setenta• de1 aig1o 

paaado y 1a de 1oa treintas de éate. ea una crisis eatructura1. 

entendida en e1 aentido da que e1 proceso de acuau1ación de 

2 Bigsrgfía del m@pjfiestp compp1sta. México. Editoria1 
México, 1949. Pág. 79. 
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capita1 ha encontrado trabas de ta1 aasnitud que exiaen una 

ree•tructuraoi6n •1oba1. 

La aotua1 ae diterencia de aua precedentes en su aayor 

prorundidad. debido a que 1oa aecaniaao• de reouperaci6n 

uti1izadoa en otraa etapa• para destruir e1 capita1 

aobreacuau1ado y dinaaizar 1a econoa1a han perdido ericacia y 

conducen a nuevas contradicciones. Las causas de este 

coaportaaiento intentaré exp1icar1as en 1as ai•uientes páginas. 

Baste aecionar por ahora que 1a creciente internaoiona1ización 

da1 oapita1. que ha sido e1 ren6aeno a6s ra1evante de1 sia1o ][][. 

ha au1tip1icado y prorundizado 1a interdependencia entre 1ae 

econoaiae naciona1ea. provocando una sincroniaaci6n de 1a cris~s 

en a1 aercado internaciona1 y una aayor dificu1tad para que 1as 

po11tioaa eoon6aicaa. que siauen teniendo. a peaar de acuerdos 

internaciona1ea. una base naciona1. operen ericazaente para 

iapu1aar 1aa eoonoa1aa naciona1ea. 

1. 2.L• pgjei• •p )p• peptgp• j•qogjaljeteg 

Mencionadas ya 1aa preciaiones teóricas indispensab1ea. podeaos 

paaar a ocuparnoa. en un nivei de aayor concreción. de 1a oriais 

actua1. Para intentar aa1ir a1 paso de1 error ooaún en 

econoaistas de éstas 7 otras 1atitudes que con só1o describir 1a 

crisis conr1an en haber1a exp1icado. he dividido en doa partes e1 

inciao correspondiente a 1a crisis de 1os aetentas-ochentae. 
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Bapesar6 por e1 aapecto renoa6nico. esto ea. por 1os síntoaas o 

carecteríaticaa de 1a crisis. para abordar aás ade1ante, una vez 

deaoritoa •ua ra••o• rundaaenta1es. 1aa causas de rondo. 

re1acionadaa con 1a roraa de acuau1ación de oapita1, que exp1ioan 

1a caída. 

1.2.1.Lqe r•••o• do la grjpj• 

Sn 1o que atafte a au• indicador••· 1a crisia de 1os 

aetentaa-oobentaa se caracteriza principa1aente por una caída de 

1a tasa de creoiaiento de 1a producción, que va acoapaftada por 1a 

coabinaoi6n de un .. udo renóaeno inr1acionario con un a1to 

deaemp1eo, aaí ooao por 1a a1ternancia de etapas du a1to y aiga. 

Loa Batadoa enrrentan adeaáa una crisis risca1 que deseaboca en 

una creciente y ya iap..rab1e deuda púb1ica. B1 desorden 

aonetario. 1a especu1ación y 1a inestabi1idad de1 sisteaa 

~inanciero coap1etan e1 cuadro de 1os síntoaas principa1ea. 

Bata rea1idad ha conrigurado una verdadera guerra econóaioa 

que tiene una de sus expresiones un 1a peraanencia de conr1ictos 

araados en direrentea re•iones de1 p1aneta. en e1 reaurgiaiento 

de 1a guerra rrí& durante 1a d6cada de 1os ochenta& para BU 

tranaroraaci6n en 1a unipo1aridad después do 1a derrota de1 

aooia1iaao, 7 en e1 creoiente araaaentisao 7 auaunto de 1os 

preaupueatoa ai1itares. 

A1 1ado de esta rea1idad econóaica y re1acionada 
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estreoh .. ent• con e11a. •1 renóaeno po1ítico de aayor re1evancia 

ea e1 deterioro de 1a heMeaonía de Batados Unidos y su posterior 

rorta1eoiaiento ante 1a desaparición de 1a Unión Soviética. 

acoapaftado de 1a crisis de 1os or•anisaos internaciona1ea y de 

1oa acuerdos que habían peraitido un orden internaciona1 

(ciert .. e.nte injusto. pero runciona1 para 1o• intereses 

capita1istas heMeaónicoa). e1 rorta1eciaiento de 1a derecha que 

ha protaMonizado una oontrarrevo1ución conservadora. e1 auMu do1 

reroraisao y e1 abandono de proyectos revo1uoionarioa por parte 

de un sector importante de 1a izquierda internaciona1. y fina1 y 

arortunadaaente. taabi6n e1 avance de 1os aoviaiuntos de aaaas 

que cohesionados por proyectos de 1iberación naciona1 han 

conaeMuido triunros iaportantes en estas dos d6oadas. Baste 

aencionar e1 desen1ace de 1a bata11a sin tregua emprendida por e1 

pueb1o vietnaaita. 1a revo1uci6n triunrantu de 1oa aandinistas 

un Hicar&Mua y 1a gesta ejeap1ar de1 pueb1o sa1vadorufto. 

1 .. 2 .. 1 .. 1.C•fde de Je prpdnpgidp 

Coao vereaoa aaa ade1ante. uno de 1oa rassos de aeta crisis es 

que e1 deaequi1ibrio eatruotura1 que 1a caracteriza canbia au 

acento dentro de 1a econoaía. de aanura que unas veces ae expresa 

en 1a caída de 1a producción. otras en ia agudización de 1a 

inr1aci6n o en e1 d6ricit risoa1 y de ba1anza de paatos. Bste 

hecho ob1i•a a aeaa1ar que si bien 1a tasa de cruciaiento de1 

producto interno bruto as ei indicador a6s iaportante de 1a 

preaenoia de 1a crisis. no ea e1 ánico y antes de padecer de 

10 



optiaiaao preaaturo que anuncia sa1idaa de 1a crisis ante 

cua1quier repunte de 1a taaa de creciaiento. es necesario 

obaervar e1 con3unto de 1a econoaía para saber si 1a crisis ha 

11e•ado a au rin o siap1eaente se .. azapa en otros aspectos. 

Antes de rererirnos a 1as cirras. va1e 1a pena ac1arar que 

para este capítu1o nos beaos restrin•ido a 1os cinco países 

(Bstados Unidos. Japón. Francia. A1eaania y Reino Unido) que 

creeaoa representan con aayor c1aridad e1 coaportaaiento de 1a 

econoaía en 1oa países a1taaente industria1izados. espacio que 

deber' servirnos para caracterizar 1a crisis en su nive1 aás 

•enera1. antes de rererirnos a Aaérica Latina y a México en 

particu1ar. 

Vistas en conaunto 1a década de 1oe setentas y 1a de 1os 

ochentas. es posib1e ariraar que 1a tasa de creciaiento de1 

producto interno en 1a econoaía capita1ieta ha experiaentado un 

deaace1eraaiento que peraite caracterizar a1 período coao un 

virtua1 eetancaaiento. Coao 1o auestra e1 cuadro 1.1 son varios 

1oa países y 1oa ai'loa que auestran una tasa ne•ativa y aún en 1os 

ailoa "buenoa-. de creoia~ento econ6aico. la taaa se coloca por 

deba3o. con a1•una excepción (BBUU. 1BBC). de 1as tasas 

re•iatradaa por cada una de 1aa econoaías en 1as décadas previas. 

Ta1 tendencia ea acentúa a partir de 19BflJ y. 1oa nuevos anuncios 

de recesión parecen pro1ongar esta experiencia hasta rines de 1a 

d6cada. 

1.2.1.2.Dgepeplgp CAD jpC)esi6p 
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Cumdro 1.1 

Taaa de creoia1ento de1 PZB a precios constantes 1870-1988 
CYariaci6n porcentua1 respecto de1 afio 
anterior ca1cu1ada a partir de ~ndicea) 

1970 
1871 
1872 
1873 
1874 
1975 
1978 
1877 
1878 
1878 
188B 
1881 
1082 
1083 
1084 
1085 
1088 
1087 
1888 

Mundo 

3.2 
4 •• 
5.3 
5.B 
1.C 
111.4 
5.3 
4.C 
4.1 
3.C 
1.5 
1.8 
8.3 
2.3 
C.5 
3.8 
2.8 
3.8 ..... 

.KBUU 

-8.5 
3.2 
5.3 ..... 

-1.7 
-1.0 

8.111 
5.5 
c.o 
1.5 

-1.8 
2.2 

-1.8 
5.8 
8.5 
2.8 
3.fil 
3.5 
C.8 

JapOn 

9.5 
4.3 
8.5 
7.8 

-1 ... 
2.7 
e.e 
5.3 
5.2 
5.3 
C.3 
3.7 
3.1 
3.2 
5.1 
... 5 
2.7 
4.8 
5.7 

Prancia A1eaania 

5.7 
5.4 
5.8 
5.C 
3.2 
111.2 
5.2 
3.B 
3.B 
3.3 
1.8 
8.5 
1.8 
8.7 
1.5 
1.3 
2.3 
2 ... 
3.8 

5.1 
2.9 
4.2 
4.7 
8.3 
1.6 
5.C 
3.8 
2.8 
4.1 
1.4 
e.2 

-e.e 
1.2 
2.8 
2.5 
2.3 
1.8 
3.7 

•ota: Bn e1 ca•o de Japon. •e reriere a1 PNB. 

Reino 
Unido 

2.2 
2.7 
2.2 
7.8 

-1.1 
-e. 7 
3.8 
1.8 
3.8 
2.2 

-2.3 
-1.2 
1.2 
3.6 
2.e 
3.8 
3.5 
4.4 
3.9 

Puente: Para 1078-1085. Pondo Monetario Znternaciona1. Bstadísticas 
rinancieraS' internac1ona1ea. Anuario. Vo1. XXXIX. lfashin•ton. 
Znternationa1 Nonetar~ Pund. 1888. P6-. 153. 
Para 1988-88. ~ para e1 correspondiente a1 aundo de 1985, 
Yo1 • .JD.rrr. 1908. P ... 183. 
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No aó1o e1 eatanc .. iento y la abierta recesión de aleuno• ailos 

Bino t .. bi6n e1 proceso de aodernización tecno1ógica que tiene en 

1a robotización au punta de 1anza. han provocado que e1 deseapleo 

eatructura1 que caracteriza a 1a econoaia capitalista se ...rudice. 

Coao puede obaervarae en e1 cuadro 1.2 1as tasas de deaeapleo 

aueatran una tendencia creciente prácticaaente sin interrupcion~a 

hasta a1canzar niveles cercanos al 18 por ciento. con 1a so1a 

excepción de Japón. en donde 1a taaa se aantiene en un rango 

aenor. pero de cua1quier aodo con tendencia creciente. B1 

fenóaeno as da ta1 aaanitud que inc1uso coloca en priaer plano 1a 

contradicción esancia1 del régiaen capita1iata entra la 

producción social y la apropiación privada. pues la expulsión 

aaaiva da fuerza de traba.jo de la producción significa una 

drástica contracción de loa aercadoa que pone en duda 1aa 

posibi1idades de realización de 1a p1usvalia. Es taabién. coao 

vereaoa aás ade1ante. la causa del surgimiento de una vasta 

econoaía aubterránea prot .. onizada por aaplioa grupos de 

traba,;iadorea ob1igadoa a buscar su supervivencia al aargen de la 

p1anta productiva. 

Si el deaaap1eo sieapre ha acoapaaado a la recesión y el 

estancaaiento. un rasgo especifico de esta crisis es que coabina 

ambos fenóaenoa con una inriación ace1erada_ Lo pri•ero que ha~ 

que se~alar as qua. a 1o largo del periodo de estudio. para al 

mundo capitalista en su conjunto existe una consistente tendencia 

a 1a ace1eración de1 auaento de precios. (Véase cuadro 1.3). Bata 

tendenc~a. sin eabarao. aueatra diferencias que es necesario 
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Cuadro 1.2 

Deaeapl.eo en l.oa cent roa imperial.iataa 1872-1985 

BBUU Japón Francia Al.eaania Reino 
Unido 

1872 5.B 1 ... 2.7 1.1 3.7 
1873 ... 9 1.1 2.B 1.3 2.7 
1874 5.8 1 ... 2.8 2.B 2.B 
1875 8.5 1.8 ... 1 ... 7 3.9 
1878 7.7 2 .fil ..... 4.B 5.3 
1877 7.fil 2.8 ... 7 4.5 5.8 
une 8.fil 2.2 5.2 4.3 5.5 
1878 5.8 2.1 5.9 3.8 5.1 
18Bfll 7.1 2 .fil 8.3 3.B B.4 
1881 7.B 2.2 7.3 5.5 9.5 
1882 8.7 2.4 8.2 7.5 11.fil 
1883 9.B 2.7 8.5 9.1 12.1 
1884 7.5 2.7 18.llt 9.1 12.6 

Fuente: Fondo Monetario Internacional.. Batad<aticas rinancieraa 
internacional.ea. Anuario. Vol.. ](][][IX. Washinaton. International. 
Monetar~ Fund. 1986. P .... 153. 
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Cuadro 1.3 

Preoioa al consumidor 1970-1988 
<Ta•a• de crecimiento> 

1970 197i 1972 1973 1974 1975 1976 1977 

"undo 6.0 S.9 s.e 9.6 15.3 13.4 11. 1 11.4 
Pal sea lndustrlale• S.6 S.2 4.7 7.7 13.3 11. 1 8.3 8.4 
Pal ses en de•arro l 1 o 

export. de petróleo 5.2 4.9 4.2 10.9 16.1 18.6 15.9 15.1 
no petroleros a.e 10.3 13.2 21.3 26.2 24.B 26.0 27.S 

ESitado• Unido• 5.9 4.3 3.3 6.3 10.9 9.2 s.a 6.5 
.JapOn 7.B 6.2 4.4 11.a 24.3 11. 9 9.3 e.1 
Franela 5.e s.s 6.2 7.4 13.7 11. 7 9.6 9.4 
Alemania 3.3 5.3 5.6 6.9 7.0 5.9 4.3 3.6 
Reino Unido 6.3 9.4 7.3 &. 1 16.0 24.2 16.5 15.9 

1979 Uil80 1981 1982 1983 1984 1985 1986 

Mundo 12.0 15.7 14.1 12.2 12.5 13.8 10.2 7.2 
Pal ses industrial e• 9.1 11.9 9.9 7.4 s.o 4.8 4. 1 2.4 
Pal se• en desarrollo 

e>eport. d• petrOI eo 10.e 12.7 13.9 a.5 10.s 11.7 4.6 9.3 
no petrolero• 29.3 32.4 31.6 34.0 48.0 57.3 46.2 32.7 

Estados Unido• 11. 3 13.5 10.4 6.2 3.2 4.3 3.6 1. 9 
.JapOn 3.6 e.o 4.9 2.6 1. e 2.3 2.0 0.6 
Francia 10.7 13.3 13.4 11.8 9.6 7.4 5.e 2.S 
Alemania 4.1 5.4 6.3 5.3 3.3 2.4 2.2 -0.1 
Reino Unido 13.4 18.0 11.9 e.a 4.6 5.0 6. 1 3.4 

Nota: • La serie se 1nterru•pe y los datos na son comparativos 
con rachas anteriores. De 1985 a 1988, cambia el año base a 19BS. 

Fuente: Para 1970-79, Fondo Monetario Internacional. Jnternational 
Financial Statlstlcs. Anuario. Vol. XXXIII, 1980. P~g. 59. 
Para 1980-84, Fondo Monetario Internacional. Estadlstlcas finan
cieras internacionales. Anuar!o. Vol. XXXIX. 1986. Pág. 111. 

1978 

9.7 
7.2 

10.7 
24.6 
7.5 
.3.a 
9. 1 
2.a 
8.3 

1987 

9.2 
3.0 

15.2 
42.2 
3.7 

3.3 
0.2 
4.1 

Para 1985-88, Fondo Monetario Internacional. Estad~stlcas r1nancie
ra8 internacionales. Anuario. Vol. XLIII, 1990. Pag. 117. 

-

1988 

13.1 
3.4 

19.6 
70.7 

4.0 
0.7 
2.7 
1. 3 
4.9 



sefta1ar. Hn priaer 1u•ar, 1os paíaes en deearro11o. 1os 

exportadores de petr61eo 7 a6a acentuadaaente 1oa no petro1eroa, 

expariaentan tasas de inr1aci6n aucho aáa a1tas que 1os países 

•6a induatria1izadoa. Hn segundo, esa direrencia so acentúa a 

partir da 1982. cuando 1os países iaparia1istas sin vencer 1a 

criaia. han 1oSrado traspasar 1a aayor parte de 1os costos a 1os 

paísea aubdesarro11adoa, da ta1 aodo qua e1 creciaiento de 1os 

precios en e1 priaer •rupo de países se co1oca en 4.5 por ciento. 

aientra• en 1oa a6s pobres presenta una tasa proaedio de 65.B por 

ciento. 

1.2.1.3.Kl altp y •i8• 

Praciaaaenta porque coabina inr1ación con deseap1eo. esta crisis 

se caracteriza taabién por 1a a1ternancia de etapas de 

craoiaiento y da recesión. Fenóaeno que obedece a 1a implantación 

aubaecuente. por ioa •obiernoa nacionaiea. de poiíticaa 

expanaioniatas 7 contraccioniataa. Sucede que 1a crisia, a1 

coabinar rea1idadaa qua antes parecían exc1u~entes. hecho que ha 

dado 1ucar a1 nuevo téraino de o•teprlepjóp, ha puesto en te1a de 

~uicio 1a po1ítica keyneaiana qua durante 1a poa•uerra había sido 

adoptada por 1a aa7oría de 1os países capita1istas. y ha 

conducido a a1ternar1a con po1íticas contraccionistaa. Visto coao 

un ranóaano axc1uaivaaente teórico, parecería entonces que e1 

daapraaticio da1 keJrnasianiaao ha 11evado a desenterrar 1a 
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eaoue1a de Chio .. o. cuyo reconociaiento f1orece sorpresivaaente 

en e1 aundo oricia1 de todos 1os países capita1istaa. La verdad 

ea que e1 ren6aeno no eat& re1acionado con 1a carrera acadéaica 

de Ki1ton Priedaan. sino con 1a raz6n aás contundente de ~uién 

detenta 1a he•eaon~a y cuá1es son aua rassoa característicos. 

Bn principio. 1a a1ternancia y combinación de po1íticaa 

expanaionistas y oontraooionistaa que han recibido e1 noabre de 

•tgp-Mo o a1to 7 sisa. se exp1ioaría porque en 1as condiciones 

actua1es 1a e:xpanai6n de1 casto púb1ico, etapa de1 siea. 11eva a 

un ace1eraaiento de 1a inf1ación y a1 auaento de1 déficit fisca1. 

1o que convence a 1os gobiernos de reducir e1 saeto púb1ico Y 

contraer 1a econoa~a. con e1 fin de detener e1 a1za de precios. 

Batas po1íticas contraccioniataa, que conforaan 1a etapa de a1to. 

conducen. sin eabarso. a una acudizaci6n de1 deseap1eo, fen6aeno 

indeseab1e que busca coabatirse con 1a recurrencia a po1íticas 

expansionistaa 7 e1 cic1o interno de 1a crisis vue1ve a 

iniciarse. 

Bata exp1icación ea va1edera si únicamente atendemos a 1os 

p1anteaaientos de 1os propios sobiernos que a partir de 1aa 

exigencias de 1os prograaas de 83uste de1 Pondo Monetario 

Xnternaciona1. arsuaentan 1a reducción de1 gasto púb1ico coao una 

aodida antiinf1acionaria. Pero ta1 exp1icación deja un conaunto 

de cabos sue1tos y aquí es necesaria una digresión para p1antear 

a1gunos ren6aenos de 1a economía contempor6.nea. Bn priaer 1ugar. 

hay que decir que. a1 revés de 1o que han p1anteado 1os manua1es 

durante aucho tieapo. 1as po1íticas contraccionistas. que 
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efectivaaente provocan recesión, no han conducido a 1a be.ja de 

1aa taaaa inf1acionariaa, aino generan. on 1o in•ediato. un s•lto 

de 1oa precios. Co•o puede observarse en 1as gráficas 1.a. 1.b. 

1.c, 1.d ~ 1.e. en 1a aayoria de 1oa casos 1a caída de 1a 

producción coincide con 1oa sa1toa de 1oa precios ~. por 1o 

tanto. 1a po1itica contraccionista. cuyo objetivo expreso es el 

co•bate a 1a inf1ación. pierde au razón de ser. 

Con objeto de observar •áa de cerca 1ou efectos do 1as 

políticas contraccioniataa y axpanaioniatas. heaoa e1aborado e1 

cuadro 1.4. referido exc1uaiv .. ente a Bstados Unidos y só1o a 1oa 

indicadora• •ás i•portantea. Así, he•os e1egido 1a tasa de 

interés y e1 déricit público co•o variab1os para softalar e1 tipo 

de po1ítica ap1icada en cada uno de 1os aftos. Bn 1o que atafte a1 

co•portaaiento de 1a econo•ía, únic .. ente inc1uiaos 1a tasa de 

creciaiento de1 producto interno bruto y 1a tasa inr1acionaria. 

B1 objetivo ea aoaeter a1 juicio de 1a rea1idad un p1ante .. iento 

que aquí de3areaoa en e1 nive1 de hipótesis de trabajo y que 

conaiate en aafta1ar que 1aa política• contraccionistas. en 1a 

etapa de 1a crisis. generan a 1a vez recesión y au•ento de 1os 

precios. Bato ea, que a1 contrario de 1o que sostiene e1 Fondo 

Monetario Internaciona1 y 1oa gobiernos que pretenden justiricar 

aua po1íticaa de contracción de1 gasto púb1ico. e1 coaportaaiento 

aenera1 de 1a econo•í• aefta1a que 1a reducción de1 gasto y 1a 

e1evación de 1a tasa de interés. pareja de tér•inos do una 

po1ítica contraccionista. conducen a 1a combinación de otra 

dua1idad: 1a recesión y 1a inf1ación. Y a1 contrario, 1as 
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Cuadro 1.4 

Baque•• de po1ltica " ooaportaaiento de 
1a econoala en B•tado• Unido• 1979-1885 

Aiio 

1879 

Caracter izac ion 
de l.a pol.ltica 
econOaica 

1871 expanaioniata 

Indicadores 
de po1ltica 
econóaica 
(taaa de 
inter6a " 
d6ricit 
riaca1) 

Caracterización 
de1 coapor-
t .. iento 
econóaico 

t. int. 8.44 cae l.a 
deric.-11.38 producción 

auaenta 
inrl.ación 

baja t. int. 
4.34 

auaenta del'. 
-24.81 

iapu1ao a 
produce ion 
diaalnu,,e 
inf'1aoi6n 

1972 expanaionieta baja t. int. iapu1eo a 
producciOn 
diaainu,,e 
inf'1ao:l0n 

(contradictoria) 4.97 

1873 der1acioniata 

1974 der1aoioniata 

1975 expanaioniata 

1978 expanaioniata 

baja d6f'icit 

-18.79 

aube t. int. 
7.83 

ba.:ia def'ioit 
-18.23 

sube t. int. 
7.87 

ba,;ia déf'icit 
-4.48 

baja t. int. 
5.82 

ee diapa:ra 
déricit 

-53.93 

baja t. int. 
5.95 

aube d6f'icit 
-74.88 

contrae 
producciOn 
auaenta 
:lnf'1acion 

cae 
produce ion 
auaenta 
inf'1aci6n 

cae produc. 

disainu,,e 
(poco) 
inr1aci6n 

iapul.ao a 
producción 
disainu,,e 
inr1aci6n 

Indicadores 
de coapor
t .. iento 
(tasa de 
creciaien
to de1 PIB 
'1f tasa de 
creci.aiento 
de precios 
a1 conau
aidor) 

PIB -0.5 

precios 
5.9 

PIB 3.2 
precios 

4.3 

PIB 5.3 
precios 

3.3 

PIB 4.4 
precios 

6.3 

PIB -1.7 
precios 

18.B 

PIB -1.9 

precios 
e.2 

PIB s.e 
precios 

5.8 

Consistencia 
de l.a 
hip6tee:le 

sl 

al 

al 

el 



Cuadro (continuaci6n) 

Ailo Caracterización 
de 1a po1itica 
econ6aica 

Indicadorea 
de po1:lt:lca 
econ6aica 
(taaa de 
inter•• 7 
d6f'icit 
f':laca1) 

Caracterización 
de1 coapor
t-iento 
econ6aico 

Indicadores 
de coapor
t-ien to 
(tasa de 
creciaien
to de1 PIB 
y taaa de 
oreciaiento 
de prec:i.oa 
a1 consu
a:i.dor) 

1977 aoderadaaente 
contraccioniata 

sube (poco) 
t. int. 

5.54 
ba.:Ja (poco) 
d6f'ic:lt 

-52.23 

1978 contraccioniata sube t. int. 
(1eveaente 7.93 
contradictoria) aube (poco) 

def'ic:lt 

-58.94 

1978 oontraccioniata sube t. int. 
11.2 

baja det'icit 
-35.95 

1888 contradictoria 
(et'ecto oon
traccion:i.sta) 

1981 contrad:i.otoria 
( et'ecto expan
s:i.oniata) 

sube t. int. 
13.38 

aube Caucho) 

d6t'ic:i.t 

-78.18 

sube t. :lnt. 
18.38 

sube (poco) 

def'ic:lt 

-78.74 

contrae (poco) 
producción PIB 5.5 
auaenta (poco) 
int'1aci6n precios 

contrae 
producción 
auaenta 
int'1ación 

cae 
producc:i.ón 
auaenta 
inf"1ac:i.ón 

cae 
producción 
auaenta 
inf"1aci6n 

recupera 
producción 
diaainuye 
(poco) 
:i.nf'1aci6n 

6.5 

PIB 4.8 

precios 
7.5 

PIB 1.5 
precios 

11.3 

PIB -1.B 
precios 

13.5 

PIB 2.2 

precios 
18.4 

Cons:i.atenc:i.a 
de 1a 
hipótesis 

si 

si 

si 



Cuadro 1.4 <continuación> 

Año Caract .. rlzaclón 
de 1 a po 1 1 ti ca 
económica 

Indicadores 
de polltlca 
económica 
<tasa de 
inter•s y 
d6tlcit 
flscal> 

Caracter1.:?ación 
del coapor
ta•lento 
econóaico 

1982 expansionista 

1983 expansloni•ta 

baja t. int. 
12.26 

se dispara 
détlcit 

-125.69 

baja t. lnt. 
9.0Q 

sube <mucho> 
d•tlclt 

202.52 

1984 moderadamente sube t. int. 
contraccionlsta 10.23 

1985 expanslonlsta 

1986 expanslonlsta 

baja d•ticlt 
-i78.26 

baja t. int. 
e.10 

s• dlspara 
d•tlcit 

-212.10 

baja t. lnt. 
6.81 

se mantiene 
d6t1clt 

-212.50 

1987 contracctonl•ta baja <poco> 
<levemente ------------
contradictoria> t. lnt. 

6.66 
baja <mucho> 
d•tlcit 

-147.50 

cae produc. 

dlsmlnuye 
lnflaclón 

impulso a 
produce ion 
disminuye 
inflación 

impulso a 

producción 

aumenta 
lntlaclón 

cae 

producción 

disminuye 
intla.ciOn 

•ube 
producción 
disminuye 
inflación 

sube <poco> 

producclCin 

aumenta 
inflación 

Indicadores 
de compor
tamiento 
<tasa da 
crecimien
to del PIB 
y tasa de 
creclmlento 
de precios 
al con•u
mldor > 

PIB -1.9 

precias 
6.2 

PIB 5.0 

precios 
3.2 

PIB e.s 

precios 
4.3 

PIB 2.8 

precios 
3.6 

PIB 3.0 
precios 

1.Q 

PIB 3.5 

precios 
3.7 

Con91•tencla 
de la 
hipótesis 

SÍ 

•1 

•i 



Afto Caracteriz:aci6n 
de 1a po1:1.tica 
ecan6aica 

1888 contradictoria 

Indicadores 
de po1:1.tica 
econ6aica 
(ta•• de 
inter6• " 
d6r:lc:lt 
riaca1) 

•ube t. int. 
7.81 

•ube d6rioit 
-155.58 

Cuadro 1.4 (cantinuaci6n) 

Caraoter:lz:ación 
de1 coapor
t-iento 
econ6aico 

a u be 
producción 
sube 
:lnr1ac:l.6n 

Indicadores 
de caapar
t-ien to 
(tasa de 
creci•i.en
to de1 PIB 
" tasa de 
crec:iai.ento 
de precios 
a1 consu
aidor) 

PIB 4.6 
precios 

4.8 

Con111i11tenoia 
de 1a 
hipóteaia 

Puente: cuadras 1.1. 1.3. 1.5 y Pondo Monetario Internaciona1. Bsta
dlstioas r:lnano:leras :lnternaoiona1es. Anuario. Vo1. XLIII. 18B8. Páa. 107 



po11tioae expaneionistas, caracterizad•• por e1 auaento del •asto 

púb1ico, en eate caao de1 déficit, ~ por 1a ba.ia de la tasa de 

inter6a, •eneran al aiaao tieapo e1 iapulso a 1a producción y 1a 

ba.ia de 1a tasa inf1acionaria. 

La conaiatencia de 1a hipótesis. a 1a que heaos dedicado 1a 

ú1tiaa oo1uana. ae confiraa en ocho de 1os 14 ailos estudiados. lo 

cual constitu~e un •rado suficiente de confiabilidad para aerecer 

un análiaia aáa cuidadoso. que deagraciadaaente no eataaoe en 

condiciones de rea1izar. Creeaos. sin eabargo, útil expresarla, 

aunque por ahora la dejeaoe en el nivel de hipóteais de trabajo. 

Bn lo que atafte a loa aftas en que no se ooaprueba e1 

p1anteaaiento ha~ que aena1ar. por un 

econóaica en tres de 1oa casos (1972. 

lado, que la política 

1eaa y 1981) ea 

contradictoria. ~ por este hecho hoaos considorado no consistento 

a la hipótesis. pero en caabio 1a pareja de térainoa 

raceai6n-increaento de 1a tasa ~nf1acionaria o au inversa~ se 

confiraa en 1oa trea ailos. Bn e1 caao de 1975, cuando a pesar de 

1ae pollticaa eapansioniataa la producción cae. hay que recordar 

que en e1 ailo precedente. 1974. se había presentado la recesión 

aiau1tánea en e1 conjunto de 1os paíeoa capita1istas y no ea 

eatrallo que. no obstante 1a b~a de interés ~ el notab1e 

increaento de1 déficit púb1ico. la eeonoaía norteaaerioana no 

1o•ra reouperarae ~ aantiene una taaa negativa de -1.8 por 

ciento. Un caso aeaejante es el de 1982. cuando taabién 

enoontraaos un cuadro recesivo en el ailo anterior que no loera 

revertirse a pesar de1 euantioao auaento de1 déficit público. La 
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anoaa1ía de estos dos allos respecto de nuestra hipótesis podría 

eap1icarse. entonces. coao un erecto tardío de 1a recesión 

eaperieaentada e1 a~o anterior. De 1964 on ade1anto paroco operar 

un aocaniaao direrente. sobre e1 cua1 no quisiera aventurar 

eap1icacionea iaprovisadaa. 

B1 aetrundo aspeoto re1acionado con 1a a1ternancia de 

po1íticas eapanaionistaa 7 contraccioniatas puede rorau1arse de1 

aodo •illUiente. Si 1oa hechos han deaostrado quo con una po1ítica 

eapanaioniata de ba.jaa taaaa do interés y auaonto de1 •asto 

púb1ico. pueden obtenerao a 1a voz dos ob3otivoa bon6ricos para 

1a econoaía. coao aon e1 crecimiento do1 PIB y 1a b~a en 1a tasa 

de inr1ación. ¿por qué 1oa aobiernos abandonan 1a po1ítica 

eapansianista y provocan 1a recesión y o1 aumento do 1a 

inf1ación? La reapueata ae encuentra en 1as diricu1tades para 

rinanciar o1 d6ricit púb1ico. pues 1a rocurrencia a1 crédito do 

1os Bstados noceaariaaente se rer1e3a en un auaento de 1a tasa de 

inter6a (contraccioniata) y taabi6n en 1a necesidad de obtener 

recursos por otroa aedios coao e1 auaento de impuestos o de 1os 

precios de bienes y servicios púb1iooa que taabién tienen efectos 

dopreaivos sobre 1a econoaía. Adeaás. porque 1oa Bstados están 

enrrentadoa a 1a crisis riaca1 y e1 creciente déficit 1a 

intenei~ica. Hay un intento reiterado. en consecuencia. por 

ateaperar e1 déricit para enrrentar 1aa diricu1tades rinancieras 

de 1oa Batados. 

Por otro 1ado. para eap1icar 1a a1ternancia de1 a1to 7 siga 

hay que partir de 1aa características do 1a fracción heaeaónica 
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de 1a bur•u•ala en •1 nive1 internaciona1 y en e1 interior de 1aa 

naciones. que ea 1a rracción de1 gran capita1 rinanciero. 1a cua1 

dispone de 1a aayor capacidad de inr1uencia y decisión sobre 1as 

po1~ticaa de Batado. entre e11aa 1a econóaica. 

Bsa rracci6n de1 •ran caplta1 rinancioro. entendida aquí en 

1a dertnlci6n c16aica do Hi1rerdin•3• deaarro11ada aás tarde por 

Lenin•. oato ea. coao 1a unión de1 caplta1 bancario. e1 

industria1 y e1 coaoroia1. deap1e•ado hoy en 1aa transnaciona1cs 

que invaden e1 aundo. padoco de una contradicción interna que se 

ha hecho presente en nuestros días. Cuando se iap1antan po1íticas 

eapanaloniataa. en erecto 1a producción crece y con e11a 1as 

aananciaa de 1aa empresas industria1es de1 consorcio. pero en 

caabio disainuye 1a tasa de interés y. en consecuencia. 1as 

uti1idadoa de 1aa eapreaaa banoariaa de1 consorcio. A su vez. 1a 

e1evaoi6n de 1• taaa do interés que ha proporcionado ganancias 

eatraordinarlas a1 oapita1 financiero. presiona para contraer 1a 

econoaía y auaentar 1aa dificu1tadaa de rea1ización de 1a 

p1uava1ía obtenida on 1aa actividades productivas. La 

conaeouenc~a de eato• ~ntereaea encontrados en •1 propio seno de 

1os arando& consorcios que reunen capita1 ubicado en 1a banca. en 

1a industria y e1 coaorcio. ha conducido a 1a a1ternancia de 1as 

po1ltlcaa que favorecen a una u otra a1a de 1os •rupos 

3 Bl gapital fipappiero. México. E~iciones E1 Cabal1ito
Instituto Cubano del Libro. Páss.253-254 et passim. Col. Grandes 
Obras Marxistas). 

' 'ºE1 imperialismo, fase superior del capitalismo"", en ~ 
enpggjdas. 3 vols. Moscú,Editorial Progreso, 1966. Vol.I. Pág. 
726 et passim. 



rinancieroa. 

1.2.1.4.Cgigj• rjggal y dopda p@bligg 

Coao expresión de la creciente intervención del B•tado en la 

econoa•a que caracteriza a la vez al Bstado benefactor de la 

poaauerra y a laa pol•ticaa keJrQeaianas iaplantadas en la aayoria 

de loa paíaua. loa Batados capitalistas enfrentan durante esta 

etapa una aguda criuia riscal ocasionada por un alto aasto 

deficitario. Bae fenóaeno. coao au aueatra en el cuadro 1.5 eut6 

presente a lo larao de todo al período y en especial a partir de 

1875. cuando el d6ficit de loa cinco paíuea oxporiaen~a un 

verdadero aalto al aultiplicarau. un el caso aás bajo. el del 

Reino Unido. por 2.4 vecea y en el a6s exaaerado. el de los 

Botados Unidoa. por 12 veces. De ahí en adelante y aunque en 

al11Unoa afio• ae intente reducir au aonto. los cinco países 

auestran un d6ficit creciente que va roapiendo récord• hasta 

alcanzar niveles insospechados hace apenas unos años. Bate 

auaunto del d6ficit tiene su causa en la propia crisis económica 

que deteraina que el creciaiento del producto y un últiaa 

inatancia el proceso de acuaulación de capital sea cada vez aás 

dependiente de
4
la intervención del Bstado en la econoaía. Bate 

hucho ha conducido a uafuerzoa extraordinarios por auaontar el 

gasto público ain auauntar correlativamente loa iapueatos y deaáu 

ingresos del Hatada. lo que a au vez deteraina que nooesariaaente 

31 



Cuadro 1.5 

Déricit (-) o auperAvi.t riaca:i 1978-85 
(en cada aoneda naciona:l) 

Bat;adoa .Japon" l"ranci.aG A:leaania" Reino 
Unido.r Unido" 

1978 -11.38 -319 3.7 6.9 782 
1971 -24.81 -181 -3.5 6.4 -644 
1972 -18.78 -1457 6.8 5.8 -1571 
1973 -18.23 -1825 4.7 12.4 -2265 
1974 -4.48 -1788 5.8 -6.4 -3568 
1875 -53.83 -7852 -37.8 -37.2 -8172 
1878 -74.86 -32811 -17.1 -31.2 -6778 
1877 -52.23 -11422 -22.3 -25.6 -4356 
1878 -58.84 -133811 -28.6 -26.5 -8284 
1878 -35.85 -1177f/J -37.8 -27.6 -18364 
188" -76.18 n/d -1.8 -26.9 -U18f/J6 
1881 -78.74 n/d -85.6 -35.8 -18398 
1882 -125.68 n/d -11.4 -38.9 -7855 
1883 -282.52 n/d -142.4 -33.1 -14486 
1884 -178.26 n/d -139.3 32.3 18165 
1885 -212.18 n/d -127.7 -28 .8 -11175 
1886 -212.88 n/d -166.3 -16.4 -7233 
1887 -147.58 n/d -73.3 -21.2 -318" 
1888 -155.58 n/d -127.8 -32.5 n/d 

Not;aa: a) Ni1ea de ai:l:lonea de d01ares. 81 e~ercicio termina e1 38 de 
aeptieabre. 81 l"Nr ao1ara que •a partir de 1972. 1os datos se present;an 
ta:ies coao aparecen en Governaent Finance Statistica Yearbook y se 
rerieren a :las cuentas conso:lidadas de:l •obierno cent;ra:i. Hasta 1976. 
e:l e3ercicio teraina e:i 38 de 3unio de 1976; con post;erioridad a 1976 
e1 e~ercicio risca:i teraina e:i 3B de aeptieabre. Con anterioridad a 1976 
1o• dato• se rerieren a:i afio oa1endario"". 
b) Ni1ea de ai11onea de yen. B:l e3ercicio teraina e:l 31 de dicieabre 
c) Ni:les de ai11onea de rranooa. B:l eáercioio teraina e:i 31 de dioieabre 
A partir de 1872. ao1ara e1 PHI. :los datos se presentan ta:ies ooao 
aparecen en Governaent; Pinanoe Statiatica Yearbook y abarcan :las 
operaciones oonao1i.dadaa de1 •obierno oentrai. inc:luFe 1a seauridad 
aocia1 y 1aa operaciones eatrapreaupuest;arias. 
d) Ni1es de ai11onea de aaroos. B:l e3ercioio termina e:i 31 de dicieabre. 
A partir de 1978. :la aisaa ruent;e y orit;erio de :la nota o. 
e) Ni:l:lones da :libras. B:l e3eroioio t;eraina e:l 31 de dicieabre. 

Puente: Pondo Monetario Int;ernaciona:l. Kst;adtsticas rinancieras 
internaciona:lea. Anuario. Vo:l. XXlCIX. 1986. Washington. PHI. Pags. 341. 
449.363.181 F 581. 

De 1885 • 1888 F A1eaania desde 1984. Pondo Monetario Internaciona1.· 
Katadiatioaa rtnancieras internaciona1es. Anuario. Vo1. XLIIr. 19811. 
Wa•hinaton. PNZ. 1888. P••·· 363. 473. 387. 193 y 617. 



tenQa que recurrirse a otro tipo de financiaaiento que no es otro 

que 1a deuda púb1ica. Así. 1a contraparte de1 déficit púb1ico ha 

sido un creciente endeudaaiento. 

Aunque e1 Pondo Monetario Internaciona1 no proporoiona 

inforaaci6n coap1eta sobre 1a deuda púb1ica do 1os cinco países y 

eaiaten disparidades en sua pub1icaciones. e1 cuadro 1.6 auestra. 

con suficiente c1aridad. 1a tendencia ascendente de 1a deuda 

púb1ica que en e1 oaao de 1oa Batadoa Unidos 1o convierto en e1 

aayor deudor de1 aundo con un aonto en 1988 de dos bi11onea 96 

ai1 9811 ai11ones de d61area. 

81 hecho de que e1 Qaato púb1ico no se financie con in&resoa 

propio• aino aea crecienteaente deficitario y o1 conaiQuientu 

creciaiento do 1a deuda púb1ica, son dos ractorea que han actuado 

coao poderosos iapu1aores de1 proceso inf1acionario y eap1ican 

que 1aa taaaa de creciaiento de 1os precios hayan eaperiaentado 

un ace1eraaiento haata a1canzar 1oa doa dígitos. en especia1 

durante 1a década de 1oa aetentaa. 7a que. coao vereaoa, en 1oa 

ochentas. cuando e1 peso de 1a criaia se ha traspasado a 1oa 

paíaea aubdeaarro11adoa. 1a tasa de inf1aoión se desace1era en 

1oa paíaea a1taaente inuatria1izados. 

1.2.1.5.Dogprdop •onut••ig 

llo a61o e1 creoiaiento de 1a deuda, aino e1 hecho de que e1 dó1ar 

actúo coao divisa internaciona1 7 haya cump1ido. a partir de 
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Cuadro 1.8 

Deuda pOb11.oa en 1011 oentro11 i-eria1iatas 1e78-1988 

•atados .JapOn" Franoirl A1eaani.tl Reino 
Un:ldo_. Un:ldo"' 

1878 2e1.2 4845 ea.e 47.32 31879 
1871 317.3 5185 e6.2 48.76 33457 
1872 331.8 8&2• se.• 55.38 348311 
1973 338.4 7574 86.111 81.38 37518 
1e7• 351.5 e&Blll 85.8 72.14 4287111 
1e75 437.3 15282 129.2 11113.32 53374 
1878 588.5 21843 2811.8 12111.88 83633 
1977 583.8 32552 287.111 153.58 7369111 
1e78 818.2 45884 328.2 178.84 81832 
1e79 &58.8 57772 372.8 285.8" 89128 
188111 737.7 nl'd •18.3 233.27 1867•8 
1881 825.4 n/d 588.4 275.17 111891 
1882 887.7 n/d 818.7 311.72 123488 
1883 1174.5 n/d 78111.4 3•4.18 1391113• 
18e• 1373.4 nl'd 814.8 373.e1 152889 
1e85 1812.8 nl'd 1987.8 388.15 166561 
1e88 1812.7 nl'd 1185.8 •22.ee 18111178 
1887 1853.9 n/d 988.8 •48.57 n/d 
1988 21188.8 nl'd 1•78.2 n/d n/d 

Hotae: a) Mil•• de ai11on•• de d61area. 
b) Bl PMI no d:lapone de inroraaci6n para c1asiricar 1a deuda 
3aponeaa en interna 7 externa. s61o 1a d:lrerencia por 1a 
aoneda en que esta denoainada. Aqui. suaaaos 1a que corresponde 
a 7en 7 a aoneda extran3era. Bn aaboa oasoa 1a unidad de aedida 
ea ai1ea de ai11onea de 7enea. 
o) Miaao caso que JapOn. La unidad de aedida es ailes de ai1lones 
de rrancoa. Los anuarios correspondientes a 1900 y 1986 presen
tan una aran disparidad. no ac1arada. en 1os datos de la deuda 
P~b1ica rranceaa a partir de 1977. Heaoa toaado el aáa alto. 
correspondiente al anuario de 1888. 
d) Mi1ea de ai11ones de aarcos. Bn e1 caso de A1eaania. hay 
dieparidad en 1oa datos proporcionados por el PMI a partir de 1972. 
Taabien heaoa toaado e1 aaa a1to del anuario de 1966. 
e) Mi1ee de ai11ones de libras. Suaada deuda interna y externa. 
aabae coaputadae en 1ibraa. 

Puente: Pondo Monetario Internao:lonal. International Pinancial 
Statiatica. Anuario. Vol. Z:XXIII. 1986. P-.rs. 191. 269 y 21117. 

De 1988 a 1988 y toda la serie para el Reino Unido. Pondo Monetario 
Internacional. Betadieticae rinancierae internacionales. Anuario 
Vol. XLIII. 1998. •ashin•ton. PMI. 199111. Paga. 363. 473. 387. 193 y 617. 



Breton Woocls. 1• función de equiva1ente aencra1. condujo 

fina1•ente a 1a crisis •onetaria y a1 desorden en 1os tipos de 

c ... bio de 1as •onedas. La causa últi•a del fenó•eno está en 1a 

pérdida de co•petitividad de la econo•ía estadounidense respecto 

de eua aocioa iaperi•listaa que ocasionó. priaero. cierta 

suspicacia y después una abierta desconfianza en el dólar, pues 

la e•iaión indiscri•inada de dólares. determinada por los propios 

intereses del i•perío y taabién por la necesidad de cuaplir con 

la función de equivalente aeneral. ya no encontraba cobertura ni 

en las reservas de oro de Fort Knoz, ni en la capacidad 

productiva de la economía nortea•ericana. Bste hecho es 

reconocido final•ente. aunque no de •anera ezplícita, por la 

adainistración Mizon cuando decide. en 1971, abandonar la 

equivalencia en oro y a través de este •ocanisao devaluar ol 

dólar. 

Boa decieíón. que había sido precedida de la devaluación de 

la libra esterlina. aarca el inicio de un desorden monetario 

caracterizado por los tipos flotantes de las principalee aoncdas 

y taabi6n de las que corresponden a los países subdesarrollados. 

aeí coao de un alza del valor de1 oro que igual•ente estará 

au~eto a constante altib~oa e inclueo en algunas etapas se 

aoverá en el aiaao eentido del dólar. En lo que atañe al tipo de 

caabio. 2a d6cada de 2oa setenta•. en generaI. so caracterizará 

por la presión de loe Batados Unidoe para que Aleaania y Japón, 

príncipalaente, que son aua coapetidores más cercanos. revalúen 

sue aonedaa. lo que aienifica una devaluación en los hechos del 
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Cuadro 1. 7 

Indice del. tipo de c-bio erectiYo 
1988 = 1-

Katadoa Reino 
Afio Unido• Japon Francia A1e•an:i.a Unido 

1978 128.6 78.2 89.1 61.2 133.2 
1971 125.4 71. 7 87.3 63.3 133.6 
1972 116.4 88.1 18B.5 85.4 129.2 
1973 188.8 86.2 1115. 2 72.9 116.6 
1974 189.5 88.7 88.1 76.7 112.8 
1975 188.7 79.1 1116 .11 77.7 1114. 1 
1978 112.2 82.4 181.4 81.4 89.2 
1877 111.7 91.1 98.8 87.e 84.6 
1878 182.1 112.1 86.8 93.3 84.9 
1979 99.8 184.8 89.8 99.111 ea.e 
198'1 1BB.8 1BB.8 1118.111 1118.111 lBB.111 
1881 112.7 113.1 89.4 92.7 98.9 
1882 125.9 198.6 81.3 88.5 94.2 
18e3 133.2 117.4 74.2 se.e 86.7 
18e4 143. 7 124.1 89.7 96.1 81.9 
18e5 15111.2 127.1 78.4 85.9 81.5 

Puente: Pondo Monetario Internacional.. Bstad•sticas rinancieras 
internacional.es. Anuario. Vol.. lCCXIX, Washin•ton, Internationa1 
Monetar7 Pund. 1986. 



dó1ar. para de eata •anara abaratar las aarcanciaa norteaae

ricanas y •e~orar 1a capacidad competitiva de Bstados Unidos en 

e1 co•ercio internaciona1. A partir de 1981. la presión de 1oa 

Bstadoa Unidos va a dis•inuir. a1 adoptar una estrate8ia 

direrente que pone e1 acento en e1 sector rinanciero. Ba decir. 

rorta1eciendo e1 dólar y e1evando la tasa de interés. los Bstadoa 

Unidoa consiguen atraer r1uaoa de capita1 provenientes de todo el 

aundo y con eate a6todo rinancian su presupuesto cada vez •ás 

dericitario que ea uti1izado para iapulsar el creciaiento 

principa1aante por aedio de1 gasto estatal. A partir de 1985. sin 

eabar&o. esa tendencia se altera para dar paso a un nuevo doclive 

del dólar. sobre todo con el rin de fortalecer las exportaciones 

norteaaericanaa. ya que el déricit coaercial alcanza montos 

inesperados. Bn con~unto. el dato relevante durante lau dos 

décadas. coao ae co•prueba en e1 cuadro 1.7. es e1 moviaiento 

peraanente de 1oa tipoa de caabio. en contraste con ei 1argo 

período de estabilidad caabiaria que sucedió a la Seeunda Guerra 

Mundial. Bn parte. el auaento del precio del petróleo acordado 

por la OPBP a partir de 1974. ea un respuesta a la devaluación 

del dólar con el que se pagan laa exportaciones petroleras. 

1.2.1.B.B•p•cylagj6g y aigtn•• <jpapcierp 

La esencia de una crisis econ6aica consiste en la caída de la 

inversión productiva debido a que las empresas no obtienen la 
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auriciente rentabi1idad en 1oa caapoa de inversión existentes 

para sustentar la acuau1ación aapliada de capita1. Paradóji

caaente. pero de aanera coherente con 1as leyes de1 capitaliaao. 

esa renuencia de 1a in•erai6n no ae preaenta por una ra1ta de 

capita1. sino precisaaente por un exceso. La pl6tora de capita1 

en sus tres roraaa. coao capital-productivo, coao 

capital-aercancia y coao capital-dinero. que ha conducido a 1a 

baja de 1a tasa de aanancia. y en consecuencia a la subuti

lización de la p1anta productiva. al proceso inrlacionario y a la 

escaaez de caapoa rentables de inversión. obliaa al capital a 

reruaiarae en la eapculaci6n. Mi siquiera para el capitalista, se 

trata del aejor de loa a6todos posibles de obtener ganancia&, ya 

que preciaaaente por tratarse de especulación iaplica un riesgo 

aayor y e1 capita1 sue1e ser tíaido cuando de riesgos se trata. 

Sin eabarso. una Yez 11evadoa por 1as circunstancias a 1o• 

terrenos eapecu1ativoa. 1oa eapresarios encuentran sua .. ente 

atractivas las aananciaa extraordinarias. generadas a partir de 

la apropiación de la riqueza de loa deaás sectores sociales, 

obtenida• en la especulación. 

Bn 1a etapa de1 capita1iaao conteaporáneo, adeaáa. la 

especulación ya no consiste únicaaente en el acaparaaiento de 

aercanciaa que apuesta a 1a inr1ación. sino cuenta a su ravor con 

un aiateaa rinanciero organizado internacionalaente. que utiliza 

las Yenta.jas de la teleaática. la conexión de las principales 

Boleas de1 aundo y la creación de sisteaas de inversión de renta 

fi~a y variab1e que coabinan 1a liquidez con la auy alta tasa de 
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interés. y que per•iten. lo que constituye la principal venta.ja 

en esta etapa. la •o•ilidad sin precedentes del capital. Cier

t .. ente. la crisis no ae origina en el eieteaa finanoiero. sino 

en ia ca1da de ia tasa de aanancia del capital in•ertido en la 

producción. sin e•bargo ea un hecho que 2a eaietencia de un 

siete•• financiero internacionalizado que per•ite la apropiación 

de la riqueza social. traba la operación de loe aecaniaaos que 

2leYar1an a que la crisis tocara fondo y, en consecuencia, sin 

reaol•erla, prolonaan au duración 

1.2.1.7.D•to•ioro dg )• h••••onf• de 

•at•dqa Ppjdp• Y oo•eot•osi• int•ro•cigp•l 

Vistas en con~un~o 7 en perapec~i•a1 puede aCir•aree que iaa 

instituciones aulti2atera2es auraidas a partir de 2a Segunda 

Guerra Mundia2 conror•an un nuevo orden internacionai que expresa 

ia correlación de fuerzas reau2tante de esa confl&aración. cuyos 

rasaos a6s releyantes son la heaeaon1a de Betadoa Unidoa en el 

•undo capitalista y au enfrent&8iento con un bloque socialista 

coneo2idado precia .. ente durante la Seaunda Guerra. Adea6e, la 

decadencia de Znalaterra coao potencia iaperial y una amplia aaaa 

de luchas de liberación nacional que van a eignif icar la auerte 

del vie~o colonialia•o. aunque en no pocas ocasiones desemboquen 

en e2 soaeti•iento a las nuevas foraas de doainación del 

iaperialiaao. 
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Aai, 1a OTAll en e1 terreno •ilitar, la ONU en el politico y 

diplo•Atico, el Pondo Monetario Internacional y e1 Banco Mundial 

en el del aiate•a •onetario y financiero, e1 Acuerdo General do 

Aranceles y Coaercio (GATT) en e1 del interca•bio, van a 

representar 1a hoaeaonia estadounidense y a la vez van a servir 

de inatruaento para rerorzar el predoainio politioo-ailitar. el 

pape1 do prestaaista univeraal, la runción del dó1ar coao 

oquiva1ento aeneral, la avanzada de laa trananacionalos 

norteaaerioanaa. la apropiación de la aayor cuota del aorcado 

internacional por laa aorcancías eatadounidunaua y la 

superioridad tucnolóSica de la planta productiva de uae país. 

Baa he•eaonia, sin uabargo, eapiaza a e~periauntar 

reaquebra.iaaiuntos que si bien no si•nifican que el poderío 

estadounidense aua substituido por otra potencia y en esta acdida 

se •antiene, ai deterainan el inicio de la decadencia del 

iaperialiaao norte .. ericano, proceso que, por las contradicciones 

aia•as del capitalia•o está significando ya y aianificará en el 

futuro un alto costo para ei conjunto del •undo 7 en particu1ar 

para loa subdesarrollados que son 1os paísea que aenos diques 

pueden estab1ecer a la po11tica be1iciata o intervencionista, y a 

1a guerra econóaica dec1arada por Bstados Unidos para rosto.i'iar su 

heae•onia. 

Las causas aás prorundas del deterioro del predoainio 

estadounidense ao relacionan con el envejociaiento de su planta 

productiva 7 1a pérdida de dina•~aao en el creciaiento do la 

productividad que ha sido rebasada por los otros paises 
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iaperia1iataa. e• decir. por 1a Coaunidad Bconóaica Buropea. a 

cuyo rrente ae co1ocan A1eaania 7 Francia. y principa1montc por 

Jap6n. cuyos avanoea tecno16•icoa 1o han co1ocado a la van•uardia 

de1 dinaaiaao coaercia1 e induatria1. {Véanse cuadros 1.8 y 1.9). 

La pérdida de capacidad ooapetitiva en relación con 1os 

otros pa~ses iaperia1istas repercutió en e1 terreno comercial. 

donde 1oa Betadoe Unido• han ido perdiendo una parte iaportantc 

de au cuota histórica. Más notab1e aún. es 1a pérdida de espacios 

iaportantea de1 propio aercado interno para laa f iraas 

norteaaericanas. Para dar una idea de1 a1cance de1 fenóaeno. va1e 

1& pena citar a doa investigadores norteamericanos, quienes en un 

exco1ente ensayo pub1icado por e1 CZDB en 1983. advert~an: 

Aunque 1a desindustrialización y la desinvereión en 
Bstados Unidos han venido 11evándose a cabo durante dos 
décadas. sua efectos se acuaularon en 1os últimos dos años 
de adainistración repub1icana. 

Las cirraa que docuaentan las diaensiones de este 
declive se traducen en una catástrofe pública para la 
nación. y en tracedias privadas para 1oa trabajadores y las 
raai1iaa afectadae. Bl 31Z de la capacidad industrial de la 
nación peraanece ociosa; esta cirra ue eleva a aáa de ~BZ en 
1aa industria• de1 hierro y e1 acoro. y se ca1cu1a que se ha 
dejado de producir por un valor aproxiaado de 358 ail 
ai11onea de d61area al afta. 1o que ha producido el aáa alto 
nive1 de deseap1eo do jeras de faai1ia desde los ailoa de la 
Gran Depresión. La producción autoaotriz nacional trabaja a 
aenos de BBZ de su capacidad. lo que propicia el colapso de 
1aa industrias conexas. desde aáquinas herramientas y acero 
hasta concesionarios de renta al menudeo. y pérdidas por más 
de un aillón do eapleos solamente en los últimos 3 años. X1 
emp1eo do 1a industria aanufacturera que 11egó a representar 
en 1a posguerra e1 4BZ de todo el eap1eo privado en Betados 
Unidos. descendió a só1o 2BZ en la d~cada de los ochenta. 

Los productos Made in USA que al•una vez fueron 
responeab1es de 85Z del aerc•do nacional y de 3BX de 1os 
aero•doa aundia1ea. ahora a61o representan un 65X del 
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Cuadro 1.8 

Creoiaiento de 2a productividad en pa~sea a2taaente induatria2izadoa 

188(1 1867-73 1873-88 

BB.UU. 2.7 1.e 8.2 
Japon e.e 8.3 3 
Pranoia 5 ... 7 2.8 
A2e•-i• 4 4.8 2.8 
Reino Unido 2.4 3.4 1.1 
J:ta2ia 8.3 5.2 2.7 
Can acta 2.5 2.8 ., 
Lo• •i•t• .. 3.7 1.4 

Puente: OBCD. Bconoaio Out2ook, B•tad•sticas históricas. 1968-88. 
Cuadro 3. 7. Apud Nichae2 B2eaneJr. ""Perspecti•ae de 2a crisis actuai •·• 
en A2onso 6-Ui2ar et a2. Matura2eza de 2• actua2 crisis. México. 
UMAN-Bditoria2 Rue•tro Tiempo. 1886. Pa.r. 212. 



Cuadro 1.9 

Corre1aci6n de ruerzas econóaicaa entre 1oe tres centros i•peria1istas 
(Poroenta3ea) 

Produccidn industria1 Bxportación de •ercancl.as 

18511 1968 1870 18811J 1950 1960 1970 19811J 

Batados Unidos 48.7 41.0 37.8 35.6 18 18.1 15.2 11.8 
Buropa Occidenta1 33.3 35.e 34.2 31.3 35.e 45.5 49.2 44.5 
.Japón 1.6 4.8 0.5 10.3 1.4 3.6 6.8 7.1 

Reaer•a• de oro .., di•iaaa Exportación de capital.es ... 

18511 1eee 1870 188filJ 19511 1868 1978 

Batadoa Unidos . 511.2 32.3 15.5¡, 8.9 55.1 51.1 45.6 
Bu ropa Oooidenta1 10.7" 27.1" 28.7 28.8" 37.1 38.5 42.2 
.Japón 1.3 3.2 5.2 5.7 e.5 2.7 7.1 

Botas: a Inversiones directas. b RPA. Francia. Gran Bretaiia. Ita1ia. 

Fuente: Mirovava ekonoaika F Keahdunarodnie Otnochenia (MBMO). 
Moac~. 8. 1&81t. Anexo; Yearbook or Internationa1 Trade Statistics 
OBU. Hueva York; Month1F Bu11etin or Statiatice. OHU. Hueva York. 
Internationa1 Pinancia1 Statiatica. IVP. VaahinSton. pub1icación 
corriente; Y. Yudanov. Tendencias F roraas actua1es de 1a internacio
na1ización de 1a producción y de1 capita1. en MBMO 1. 1962. p. 39. 
Apud Lutz Maier. Prob1eaas de eatratesia econO•ica de1 capita1isao en 
1oe a~oa ochenta- en Bcono•l.a po1itica de1 capita1isao. México. 
Bditoria1 Muestro Tieapo. 1886. Pac. 21. 



aercado norteaaericano y un 15X de los extran~eroa.a 

Mo sólo en el CIUlpo econóaico ae va a expresar el de-· 

terioro de 1a he•eaon1a estadounidense. pues en el terreno 

po11tico-dip1oa6tico. durante 1os aftoa setentas se observa el 

aurgiaiento de propueataa p1anteadaa por un con~unto 1U1p1io do 

pa1aea cuyo raa•o coaún aerá 1a búsqueda de un nuevo orden 

internacionai. ~- aea en io econ6aico. en 1o propiamente 

po11tico. en 1a inforaación o en la cultura. Si bien es cierto 

que ta1aa propueetae no encontrarán una concreción y. a1 

contrario. coao resultado del endureciaiento de las po11ticas de 

loa pa1aes iaperialiatas. el aundo experiaontará una 

profundización do las deai•ua1dadea. es igua1aonte indudable que 

a1 paso de 1a crisis loa pa1ses subdesarrollados van 

prot .. onizando diversos deaaf 1oa al poder estadounidense que 

deterainan e1 aia1aaiento de las posiciones de Batados Unidos en 

re1aci6n con el reato de1 aundo. Aun en el terreno ailitar. donde 

la he•eaon1a norteaaericana se aantiene a6a intocadu. hay que 

aencionar •1 triunfo del pueb1o vietnaaita después de una larga 

guerra que 11ev6 a 1oa Batadoa Unidos a utilizar aayor poder de 

fue•o que en toda la Segunda Guerra Mundial. No aenos iaportante. 

por encontrarse en su terreno a6a directo de influencia, es la 

revo1ución nicara•üenae que a través de casi una década resistió 

loa eabatea de loa aercenarios financiados. entrenados y 

5 David N. Coope~ y Barbara J. Cooper. -Reconstruir e1 
camino hacia la oportunidad. no sólo 11enar 1os baches; (Una 
perspectiva sindica1)"~ en Estados Upidos· Perspegtiya 
latippamerigana Cuadernos semestra1es: Po1itica econó~ica y 
reindustrialización. núm. 13, ler. semestre de 1983. 

44 



diri•ido• por B•tadoa Unido•. 

Baa rea1idad tiene consecuencias directas sobre 1a crisis 

econó•ica, no só1o porque 1as 1uchas de 1iberación, en numerosos 

casos dieron paso a una tranafor•aci6n socia1iata. que redu3o ob-

3etiv .. ente e1 campo de acción de1 capita1isao. sino porque a1 

disainuir 1a capacidad heaea6nica de 1os Bstados Unidos se ha 

perdido 1a posibi1idad de que ese país ouap1a con 1as funciones 

de 1ocoaotora de 1a econoaía internaciona1, aientras sus más 

cercanos coapetidorea todavía no están en capacidad de substi

tuir1o. A1 aisao tieapo. 1aa inatitucionea que eran resu1tado y 

expresión de 1a corre1aci6n de fuerzas de 1a poasuerra han expe

riaentado un reaquebr~ .. iento ocasionado por 1a a1teración de 1a 

rea1idad que 1ea dio auatento y cada vez parecen aenos eficaces 

para inf1uir en e1 coaportaaiento de 1a econoaía internaciona1. 

Mantienen au poder, ain eabargo. y ésta es una rea1idad que debe 

recordarse, para preaionar a 1oa países subdeaarro11ados y conse

guir que 1os aayorea costos de 1a criaia recaigan sobre e1 Tercer 

Mundo y en particu1ar sobre sus c1asea traba3adoras. 

1.2.1.8.Bcppq•f• do CQ•gr• 

Coao aeña1 de 1a agudización de 1as contradicciones entre países 

y entre ciases que ha traído 1a crisis. y también coao 

contraparte de1 deterioro de 1a heaeaonía nortoa.aericana. 1a 

producción de ,,~aaaentoe actúa coao instruaento para enfrentar. 
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por aedio de la violencia. esas contradicciones. y taabién coao 

aétodo para iapulaar las econoaíaa. en especial la norteaaeri-

cana. Loa dato• sobre el creciaiento del ••ato en araaaentos en 

el aundo peraiten ariraar que eataaos ante una estrategia de 

econoaLa de •uerra. Las cifras. ya doflactadas. del cuadro 1.1M. 

senalan el peraanente oreciaiento de los •astas ailitares en el 

con3unto del aundo. dato que aueatra su relevancia cuando se 

recuerda que preciaaaente en eatoe ailoe iaa eoonoaíau han eaperi-

aentado una tendencia al estancaaiento y una peraanento ineatabi-

lidad. aientras loa presupuestos públicos y sobre todo los gastos 

sociales han sufrido aeraaa oonaiderables y. al contrario. los 

8astos ailitarea presentan una consistente tendencia de 

creciaiento. Bn eaa tendencia la acción abiertaaente belicista de 

loa Bstadoa Unidos ha tenido una iaportante participación al 

violentar loa conflictos y al inducir al con3unto de loa países a 

dedicar aáa recursos a la coapra de araaaentos. Adeaás. de manera 

directa. el 8obierno norteaaericano ha dedicado porcenta,jes 

crecientes de su presupuesto y su producto nacional al armaaen-

tisao. (Cuadro 1.11). Del renóaeno no han quedado excluidos los 

países subdesarrollados. loa cuales. como una senal de la 

irracionalidad capitalista. no sólo han auaentado aua dastoe 

aiiitares. sino. ai hacer1o con aa7or rapidez que 1os propios 

paíaee iaperia1istaa. han incre•entado su participación.en e1 
-r'.,, /e ... ~,.··T,.: _.. :t.f y 

total del gasto ailitar que realiza el aundo, coao puede-veree,en 

e:J. cuadro 1.12. 

Hasta aqu~. pues. he•os suña1ado que 1a crisis es de 
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Cuadro 1. 10 

Gastos militare• en el mundo 1972-1981 
<"1llone• de dólar•• a precios constantes de 1979> 

Allo 

1972 
1973 
1974 
1975 
1976 

Tasa de 
"onto crecl•iento 

416.304 
421,045 
435,629 
448,421 
456.045 

J..14 
3.46 
2.94 
i.70 

Fuente. SIPRI. Yearbook. 1982. P6a. 140. 

Aña 

1977 
1978 
1979 
1980 
1981 

Ta•a de 
Monto crecimiento 

464,127 
478,007 
492,927 
502,542 
518,727 

l. 77 
2.99 
3.12 
1.95 
3.22 

Apud Ftdel Castro. La crisis econO•ica y social del mundo. "éxico. 
Si&lo XXI Editores. 1983. P••· 212. 
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Gráfica 1.f 

Gastos •i1itares •undia1es (1948-1980) 

(Miles de •illonea de d01ares> 
<Precios y tipos de caabio de 1978) 

~950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 

Fuente: Varias publicaciones de SIPRI. Apud Fidel castro. 

Bd
La.rcr.J.s..11L.Ci'ConOuiica-Y.. soc:U.Al-.de.l-undo. México. Siglo XXI 

_toces. 1983. Pág. 213. 



Cuadro 1.11 

Indicadores del aasto pQbllco de los Estados Unidos 
U• de I PIB> 

Coapra• Gastos Gastos Gastos servlcioe 
estatal•• total•• •llltare• humano• y de 11alud 

1970 22.s 20.2 7.7 s.s 
1971 21.Q 20.0 6.7 5.Q 
1972 21.2 19.S 6.3 6.1 
1973 21.3 19.0 6.e 6.3 
1974 22.1 19.2 6.7 6.6 
1975 22.1 21.3 6.9 7.3 
1976 21.1 21.s e.5 7.5 
1977 20.e 21.2 e.1 7.7 
1978 20.0 20.9 4.8 7.5 
1979 19.6 20.4 4.8 7.0 
1980 20.4 1e.e s. l 7.4 
1981 20.2 22.2 5.3 7.6 
1982 21.2 23.7 S.Q 5.9 
1983 20.7 34.1 6.2 6.2 

Fuente& Survey o~ Current Bu•ln•••• varios años. Apud Arturo Guitt•n. 
"~a crisis actual del slsteaa de reaulaclón •onopollsta-estatal" en 
Alonso Aautlar et al. Naturaleza de la actual crisis. "*•leo, 
UNA"-Edltorlal Nuestro Tleapo, 1986. PAa. 146. 



Cuadro 1-12 

Gastos •i1itares de 1os paises aubdesarro11ados 
(Ni11onea de d01area a precios constantes de 1979) 

Porcenta,je 
Taaa de 1oa gastos 

Afta Gastos creciaiento •undia1ea 

1972 32.988 7.92 
1973 37.288 13.89 8.88 
1974 48.874 28.9" 11.B4 
1875 58.834 16.58 12.58 
1978 83.948 14.12 14.B2 
1877 83.83" -B.49 13.71 
1978 se.aes 3.88 13.83 
1878 87.838 2.85 13.76 
1988 71.316 5.13 14.19 
1981 81.281 13.97 15.67 

Fuente SIPRI. Yearbook. 1982. Pag. 148. 

de 

Apud Fide1 Castro. La crisis econOaica y socia1 de1 aundo. Néxico, 
Si•1o XXI Editores. 1883. P••· 215. 



carácter oatructura1 porque arecta 1aa bases aisaas de1 proceso 

de acuau1aci6n de capital 7 heaoa abordado sus principales rasgos 

que pueden reauaírae en la caída de 1a producción, la 

siau1taneidad de1 deaeap1eo y un acelerado ritao inrlacionario. 

la a1tornancia de etapas de a1to 7 siga, una aguda y genera1iaada 

criaia risoa1 coabinada con una a1ta deuda pública, e1 desorden 

aonetario internacional. el refugio en la especulación 7 el 

desarrollo de1 siateaa rinanciero, 1a contracción de1 coaercio 

internacional. la pérdida de ooapetitividad de la economía 

nortaaaarioana que ha significado un deterioro de ia he•omonía 

estadounidense y. finaiaente. ia presencia de una econoaía do 

guerra que utiliza el araaaentisao como uno de los puntales del 

crecieaiento. 

1.2.2.Je•R g•p••g dg la grigig 

Una vez descritas las principales características de la crisis. 

ea poaib1e intentar eap1orar sus causas. Coao decía al principio. 

aquí voy a valerae de la recoaendación de Maurice Dobb, en el 

sentido de reconocer en 1a etapa de auge 1a Qestaci6n de las 

causas de 1a crisis, y del principio aetodológico de buscar en e1 

proceso de acuaulaci6n 1as causas del comportaaiento do la 

econoaía. Visto en esta perspectiva es posible afirmar que 

durante el 1argo auge de la posguerra, la acumulación de capital 

rue sostenida -a pesar de algunas caídas que corresponden a los 
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cicioa- •racias a cuatro aecanisaos de siaiiar e indudabie 

reievancia. Me reriero ai iapresionante desarroiio tecnoiógico. 

ai proceso peraanente de concentración 7 centraiización de 

capitai. a una cada vez a6a ubicua intervención dei Kstado en ia 

econoala 7 a ia aoeierada expansión dei crédito. Batos cuatro 

aecanisaos. que roraan parte de iaa contratendencias pianteadas 

7a con oar6cter visionario por Carios Marx en Bl s•pit•l, 

peraitieron enrrentar ia tendencia decreciente de ia tasa de 

ganancia 7 retraaar, en consecuencia. ei eataiiido de ia crisis. 

Tanto es asf, que no rueron pocoa ios econoaistas que arir•aron 

-7 aicanxaron un aito •rada de oredibiiidad- que Marx se habla 

equivocado 7 que ei capitai aonopóiico de este si•io habla 

conse8uido buriar ia tendencia decreciente de ia tasa de •anancia 

7 ai contrario disrrutaba de una tasa creciente 7 sostenida. 

Después de •6• de doa décadas de crisis 7a únicaaente ioa tercos 

7 ios cie•os o aqueiios que tienen un interés preciso en negar ia 

vaiidez de ia teorfa aarxista 7 en apuntaiar ios intereses de ia 

bur•uesfa, ai•uen sosteniendo ia tesis de que ia crisis ea un 

accidente pasajero que es posibie revertir apiicando ai•unas 

aedidaa de poiltica econóaica. 

1.2.2.1.L• toodonci• degreclaoto 

de J• t•a• do ••pepgia 

Lo cierto es que, en erecto. Marx tenla razón 7 existe. coao io 
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han probado 1os hechos de 1as d6oadas de 1oe eetentaa 7 1oe 

oohent••• una 1e7 de 1a tendencia decreciente de 1a tasa de 

•anancia. Aunque es suaaaente conocida 1a forau1aci6n de eeta 

1e7. intentar6 resuair1a para traer1a a 1a aeaoria de1 1ector. 

L1e•ado un aoaento de1 deearro11o a1 eapreaario 1e reeu1ta 

dif ~ci1 auaentar sua ••nanciae a partir de 1a extensi6n de 1a 

jornada de trabajo o 1a intensificación de 1as cadencias. es 

decir a trav6s de 1o• a6todos que proporcionan p1usva1ía 

abao1uta. Recurre entonces a 1as innovaciones tecno168icas que 1e 

proporcionan dos fuentea de beneficio; por un 1ado. porque a1 

increaentar 1a productividad. auaentan 1a cuota de p1ueva1ía. que 

en este caso recibo e1 noabre de re1ativa. proporcionada por cada 

trabajador; por otro. porque a1 reducir 1os costos de1 capita-

1iata innovador en re1ación con 1os aás atrasados de 1a rama. 1e 

proporcionan ganancia& extraordinarias. ya que e1 precio de venta 

•i8Ue regido por 1oa costos de 1a aa7oria que aún no han 

introducido 1a innovación tecno16•ica. 

Bate coaportaaiento. sin eabaraa. conduce a incre•entar ia 

composición or8ánica de1 capitai. ea decir a que 1a proporción 

de1 capita1 invertido en bienes de producción y aaterias priaas. 

aea cada vez aaycr que 1a parte de1 capita1 invertido en 1a 

coapra de fuerza de trabajo. Dichn ~" otras pa1abras. auaenta 1a 

parte de capita1 constante sobre el capita1 variab1e. B1 prob1eaa 

para e1 eapresario consiste en que aó1o 1a fuerza de trabajo es 

capaz de crear nuevo va1or. de ser ••neradora de p1usva1ía. 

aientras 1oa bienes de producción y las aaterias priaas 
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únicaaente. y •raciaa a 1a acción de1 traba.jo. tranaaiten su 

aisao va1or a 1oa productos terainados. La cuota de ganancia 

P • que no es sino 1a re1aoi6n entre 1a p1usva1ía 7 e1 
C + V 

capita1 tota1. ea decir 1a auaa de1 constante y e1 variab1e. 

tiende a diaainuir oonrorae auaenta 1a coaposici6n or•6nica. en 

1a aedida en que disainuye 1a proporción de1 capita1 que cenera 

p1uava1ía. 

Se hab1a de una tendencia y no de un hecho inexorab1e. 

porque. a1 tratarse de una re1ación. ea poaib1e aodificar 1oa 

t6rainoa y obtener un reau1tado diferente. Be factib1e. por 

ejeap1o. sracias a1 caabio tecno1ósico. abaratar 1os aedioa de 

producción y en consecuencia retardar e1 auaento de 1a 

coapoaici6n orsli.nica. Ba posib1e. taabién. increaentar de ta1 

aodo 1a productividad que auaente r6pidaaente 1a p1usva1ía 

senerada por e1 capita1 variab1e y de eata aanera retardar 

isua1aente 1a caída de 1a taaa de •anancia. Ba viab1e. 

igua1aente. recurrir a1 coaercio exterior para vender iau 

aercancíaa en e1 paía receptor por enciaa de au va1or en e1 

exportador. o a 1a inverai6n en e1 extranjero donde exista una 

aayor cuota de sanancia y ea dab1e. en fin. e1udir 1a tendencia a 

1a i•ua1aci6n de 1a taaa de ganancia a través de1 pago diferen

cia1 de dividendos a cierto tipo de acciones eapreaaria1ea. 

Adeaáa de estas vías •eneralea y de1 deaarro11o de 1as 

contradicciones internas de 1a 1ey de 1a tendencia decreciente de 

1a taaa de sanancia. Marx aeña1a en un apunte y coaentando a un 

autor que acaba de citar: 
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Jonea aeftala con razón que a pesar de la cuota 
decreciente de aanancia 1oa jpdpco•anta apd 
Cegpltiog to •CGH•"l•t• C1aa ocasiones y 
capacidadea de acu•ulación) auaentan. Bn pri•er 
Iu•ar. por razón de la creciente auapensión 
relati•a. Bn segundo Iu••r. porque al auaentar la 
productividad del traba.jo auaenta la aasa de los 
••lorea de uao representados por el aisao ••lar de 
caabio. ea decir. de loa eleaentoa aateriales del 
capital. Bn tercer lugar. porque se aultiplican 
las raaas de producción. Bn cuarto Iu•ar. por el 
deaarrollo del aiateaa de cr6dito. de las 
sociedades an6niaas. etc_ y de ia conai•uiento 
racilidad para convertir el dinero en capital sin 
necesidad de aer capitalista industrial. Bn quinto 
Iu•ar. porque auaentan las necesidades y el afán 
de enriquecerse. Bn sexto lugar. porque auaenta la 
in•eraión de ••&as de capital rijo. etc.• 

De estaa palabra• de Marx y en •eneral de su planteamiento 

acerca de la tendencia decreciente de la tasa de ganancia quiero 

destacar dos aspecto&. Bn priaer t6r•ino que le atarea la 

cateaoria de ley. y por lo tanto de un renóaeno que está 

iaplicito en la propia estructura y runcion .. iento del 

capitaliaao Y• al aisao tieapo y 6ste es el secundo raa•o que 

deseo subrayar. reconoce 1a eaiatencia de un con3unto do 

contratendenciaa que operan para contrarrestar la ley. para 

retardar la aparición de la tendencia decreciente de la tasa de 

aanancia y en consecuencia para aceitar el proceso de acumulación 

e iapedir que ia crisis. aie•pre 1atente. se concrete. 

La operación da eataa contratendencias desarrolladas o 

apenas esbozadaa por Marx ha sido descrita y analizada sobre todo 

para el caso de Batado Unidos. por Manuel Caetelle en su 

B El capital· Crítica de la eqpppmía pgljtjca. Wences1ao 
Roces, trad. 4a. ed. 3 vols. México, Fondo de Cultura Económica, 
1966. Vol. III, pág. 262. 
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eapl.6ndido estudio La ggjgjg epqpó•iso •npdj•J y ol papjtpljg•p 

••••in•np7. A pesar de ai acuerdo general. con 1aa tesis de 

Ca•te11s en 1o que se refiere a 1a ooaprobación de 1aa contraten

denciaa y 1a foraa coao 6atas 11egan a convertirse en generadoras 

de la crisis. •e pareoe iaportante ~erarquizar esos fenómenos y 

distinguir aquel1os aecaniaaoa que constituyeron e1 verdadero 

punta1. y 1e otorgan au foraa particular. de 1a acuau1ación de 

capital de 1a posguerra y que han 11egado a un punto en que se 

convierten en aua contrarios. en trabas de fondo a1 proceso de 

acuau1aoi6n y. en consecuencia. en causas de la actual crisis. 

Aa:l. podeaoa reiterar que la acuau1ación de capita1 durante 

las dos d6cadas que van de aediados de 1os cuarentas a aediados 

de loa sesentas. se sustentó en cuatro aocanis•os que peraitieron 

aantener y aun acrecentar la tasa de ganancia: el caabio 

tecno168ico. la concentración y centra1izaci6n de capital. la 

intervención de1 Bstado en la econoa:[a y la expansión del 

cr6dito. Cuando estos aecaniaaos 11egan a un l:laite. es decir. 

esperiaen~an un cambio cuantitativo que caabia su ca1idad. 

eatal1a 1a crisis. cuya razón ú1tiaa ea la ca:[da de 1a tasa de 

ganancia. 

Aunque. co•o se ha constatado innuaerabies veces. resu1ta 

iapoaible adecuar 1as eatad:lat.icas oficiales a 1as catogor:las 

aar:xiataa. aqu:l va.aoa a va1ernos de algunos indicadores para 

apuntar e1 descenso de la tasa de ganancia. Hn priaer 1uaar. uno 

de loa aefta1adoa por Ca•te1ls: •Lo que el XHSEH denoaina "la 

7 Barce1ona. Editoria1 Laia. 1978. Págs. 1-117 
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productividad aparenta del capital' (es decir. la relación del. 

val.ar alladido con al. ~ de capital fi3o productivo) oacil.a 

entre 195" 7 19&•. para decrecer a continuación de foraa au..,, 

acentuada a partir de 1064''•. M6e adelante. Caatelle afiraa: 

"Bate decl.ive de la rentabilidad del capital ha quedado 

deaoatrado por estudios estadísticos en l.o que se refiere a loe 

Betadoe Unidos. Gran Bretaila 7 AJ.eaania" ..,, proporciona :las 

referencias bib2ioSráficas que reaistraaoe a pie da p ... ina.u 

Bntre l.oa datos específicos que aenoiona puede anotarse que "2a 

porción de l.aa canancias da l.as crandes sociedades no financieras 

en el. producto nacional. bruto (da l.os Retados Unidos) pasa de un 

1BZ en 1985 a un 5.3Z en 197&. La aaaa de ganancias reales 

(cal.culada en dólares de 1958) pasó de 78 •00 millones en 1965 a 

83 5BllJ ail.l.ones en 1978"1•. en vísperas de la crisis. ailadiaoe 

nosotros. Bn l.a aráfica 1.a reproducida por Castell.s. quien a su 

vea la toaa de Horthaus (aic). puede observarse la tendencia 

descendente de l.oe beneficios coao proporción del producto 

interno bruto de loa Bstadoe Unidoa. Un panoraaa aáe aeneral.. 

puede obeervarse en l.ae aráficaa 1.h. 1.i. 1.~ • ..,, 1.k que 

e Op.cit. Pág. 27. 

a Ibiden. Pág. 31: Wil.liam D. Nordhaus. "The Falling Share 
of Profits", en A. H. Okun, L. Perry et al. (ed). Brqqkiogs 
Pgpere PO Ecopgmjc Actjyjty. Núm. 1. 1974. The Brookings 
Institution, Washington, DC. André Glyn y Bob Sutclife, British 
Cspjtolism Wgrkors npd tbe Prpfit Sgyeeze 1 Penguin Books .. 
London .. 1972. Sophyerstppdi~enret gyr Begytrachtyog der 
Geeomt.wirtsphpf'tlighop Entyjgklnpg .. Jahresgutachten Bonn .. 1974. 

1• Manue1 Castells. Op. cit. Pág. 61. 
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Gr.a E 1ca 1. g 

Gananc1as en el PIB de Estados Un1dos 1950-1974 
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Beneficios. tasa de retorno e inversi6n 
en el sector •anufacturero en los siete 
paises .as grandes de la OCDE (1966-1986) 
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Notas. Los beneficios corresponden al excedente bruto ca.o 
porcentaje del valor agregadO bruto. La tasa de retorno. al 
excedente bruto ca.o porcentaje del stock bruto de. capital. ~ 
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Gráfica 1. i 

Beneficios, interés inversión y tasa de retorno en Japón 
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Gráf.1ca 1.j 
Benefic.1os • .interés inversión y tasa de retorna en Estados Unidos 
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Gráfica 1.k 

Beneficios, interés inversión y tasa de retorno en Al.emania 
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•ueatran i•ual•ente en los siete pa~ses •ás ricos de la OCDB y en 

particular en Batadoa Unidos. Japón 7 Ale•ania una tendencia 

descendente de loa beneficio•. sobre todo en la taaa de retorno 

que aer~a. en eate caao. la •á• cercana a la tasa de aanancia 

•araiata. Aunque Caatella no incluye las cifras en su estudio. 

nosotros he•oa elaborado el cuadro 1.13 donde puede observarse un 

deacenao ••nerali&ado de la tasa de retorno del capital que si 

bien aólo representa alrededor de un punto porcentua1. representa 

una tendencia a la ba.;ia en 1oa cinco países y ae aantiene auy por 

aba.jo de las tasas preva1ecientea todavía a aediadou de los 

aeaentaa. 

Otro indicador del descenao de la tasa de ganancia es la 

inversión cuyo co•port .. iento aparece en esas aisaas gráficas v. 

para el caao de Batados Unidos, en 1a se•unda parte del cuadro 

1.13 elaborado a partir de loa datos del Fondo Monetario 

Internacional. Bl descenso de la in•eruión que ae manifiesta en 

aabos casos ea una senal de que 1as •ananciaa obtenidas en la 

producción no son auricientea para ••rantizar la reproducción 

aapliada del capital. por lo cual la inversión se contrae 7 el 

capital ae refuaia en el c .. po de la especulación, .-pliando la 

brecha entre precio 7 ••lor racilitada por la •onopo1ización de 

la eoono•~a a trawéa de la inflaoión y aovilizándoae con toda 

rapidez en un aector financiero internacionalizado para buscar 

apropiarse del excedente aenerado en la sociedad. 
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Cuadro 1.13 
Indicadores del coaportaaiento de 1a tasa de ganancia 

Tasa de retorno de1 capita1 en e1 sector de negocios 
(Tasa• proaed:lo) 

Batadoa Unidos 
Japon 
Francia 
Aleaan:la 
Reino Unido 

1975-1979 

17 .8 
14.2 
11.5 
13.3 
9.3 

J!oraaci~n bruta de capita1 en Hatadas Unidos 
(Porcentaje del PIB) 

Poraación Poraació'n 
bruta de c. bruta de c. 
sector pub. rijo. sector 

privado 

1978 3.15 14.45 
1971 3.18 15.86 
1972 2.88 15.94 
1973 2.61 16.32 
1974 2.95 15.51 
1975 3.f/J7 14.25 
1976 2.78 14.85 
1977 2.62 18.43 
1978 2.55 17.49 
1979 2.45 17.93 
198f/J 2.66 18.59 
1981 2.44 16.38 
1982 2.48 15.15 
1983 1.91 15.18 
1984 1.96 18.16 
1985 2.5f/J 15. 9f/J 
1988 2.42 15.47 
1987 2.19 14 .ea 
1988 1.95 14.85 

1988-1986 

16.5 
13.6 
19.7 
12.4 

B.4 

Tota1 

17.6'11 
18.16 
18.74 
18.93 
18.46 
17.31 
17.64 
19.85 
29 .85 
20.39 
19.25 
18.82 
17.63 
17.89 
18.12 
18-48 
17.88 
17 .17 
16.79 

Puente: OCDB. Cuentas nacionales y eetiaaciones de la OCDB. 
Apud Organización para la Cooperación 7 el Deearro1lo 
BconOaico. Bconoaic outlook. 1992. Paria. OCDE. 1992. Pág. 129. 
Y Pondo Monetario Internacional.Bstadfstic..ruLfinancieras 
internaciona1ea. Anuario. Vol. XLIII. 1998. Paa. 362-363. 



1.2.2.2.Bl g••hjg t•cooJ6cjgp 

Prácticaaente desde au inicio. el capitalisao ha tenido coao uno 

de loe puntales de la acuaulación al desarrollo tecnológico. Es 

evidente. sin eabargo. que eae creciaiento de laa fuerzas 

productiva• ha experie•entado un aoeleraaiento con el paso de 1as 

décadas. fenóaono que ha conducido a los teóricos a intentar 

diversas periodizaciones que, sea que plantean doa, tres y hasta 

cuatro revoluciones industriales, aoa que aencionan una o dos 

revoluciones científico-tecnoló•icaa o bien lo observan coao un 

gpotjp11y•. todas reconocen 2a ve1ocidad de1 caabio en e1 proceso 

teonoló•ico. 

Mo ea este al espacio para intentar una caracterización del 

desarrollo de las fuerzas productivas. ya que este fenóaeno só1o 

nos interesa aquí, en cuanto factor de la acuaulación de capital 

en la ee•unda poa•uarra y coao contratendancia a la tendencia 

decreciente de 1a tasa da •anancia que pierde ericacia y se 

convierte en causa de la orieia. Do ahí que únicamente abordaré 

tres aspectos que ae parecen eepacial•ente relevantes. Bl priaero 

ea que coao fenóaeno específico del aislo XX. la tecnología de~a 

de ser asunto de loe traba.;iadoree vinculados direotaaonte a la 

producción, para convertirae en tarea da departaaentoa 

eapecializadoa de las eapreaae y el Botado conforae el capital va 

descubriendo la utilidad de valerse de la ciencia y la va 

aoaetiendo hasta convertirla a ella aie•a en capital. Bao proceso 

ea descrito por Harry Braveraan en un texto ya clásico en la 
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1iteratura aarxista: 

La r••o1uoión científico-técnica, ... no puede ser 
entendida en t6rainos de innovaciones específicas -coao en 
e1 caso de 1a Re•o1ución Xnduatria1, 1a que puede ser 
caracterizada propiaaente por un puñado de invenciones 
c1avea- sino que debe ser entendida a6s bien en su tota1idad 
coao un aodo de producción dentro de1 cua1 1a ciencia y 1as 
exhaustivas inveatiaaciones de ingeniería han sido 
integradas coao parte de su funcionamiento ordinario. La 
innovación c1ave no puede aer encontrada en quíaica, 
e1ectr6nica. aaquinaria autoaática. aeronáutica. física 
atóaioa o a1guno de 1os productos de estas ciencias 
tecnoióaicas sino aáa bien en 1a transforaación de 1a 
ciencia aiaaa en capita1.11 

Bate proceso que en riaor •• inicia con e1 aig1o XX, só1o se 

genera1isa a partir de 1a Seaunda Guerra Kundia1, etapa que aquí 

aeña1aaoa ooao aqu611a en que se gestó 1a crisis de nuestros 

días. Braveraan 1o fecha en e1 siguiente párrafo: ""fue eó1o a 

partir de ia Seaunda Guerra Kundiai que 1a investigación 

científica en 1os Bstadoa Unidos, fuerteaente financiada por 1as 

corporaciones y ei gobierno y nutrida por u1teriores 1evas de 

ta1ento científico de todas partea de1 aundo, proporcionó 

eieteaáticaaente e1 conociaiento científico uti1izado en 1a 

induatria".1• 

B2 aentido aenerai de ia revo2ución científico-Lécnica en 1a 

producción es 1a bdsqueda de dos ob~etivos de siai1ar iapor-

tancia. B2 priaero es e1 ahorro g1oba1 de fuerza do traba.jo; e1 

proceso de autoaatización que se deaarro1la en 1as actividades 

11 Trabajo y capjtgl mgnppglista· La degrndap16n del trabaio en 
el siglg XX. Prólogo de Paul H. Sweezy, trad. de Gerardo Oávila. 
México, Editorial Nuestro Tiempo, 1974. Pág. 198. 

ia Ibidem, pág. 197. 
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productivas tiene precisaaente e1 ob3etivo de disainuir 1a 

cantidad da tuerza de traba3o vivo para poner a Concionar e1 

traba3o auerto representado por 1a aaquinaria. B1 segundo 

consiste en deaoa1iCicar a 1a ruerza_de t:.raba3o, de aanera que e1 

antrenaaiento para operar 1a nueva aaquinaria sea cada vez aenor 

en tieapo v. oonaecuenteaente. redunde en un abarataaiento de 1a 

tuerza da traba3o. Bata tendencia sanera1. descrita ainucio

saaente a 1o 1arso de au estudio, puede resuairao en estas 1ineas 

en 1aa que Braveraan auaatra 1a actitud de 1os sarentes do 

eapreaa en una respuesta a un auestrao rea1izado por 1a 

Universidad de Hichisan entre coapai'iías que habían introducido e1 

contro1 nuaoirico en sus procesos de producción: 00 B1 costo de1 

deaarro11o v adiestramiento de un operador que produzca idénticas 

partes con aétodoa de aáquinas convenciona1es coaparado con e1 

aiateaa de contro1 nuaérico de aáquinas es aproziaadaaente de 12 

a 1•• .. Y Braverau.n co•enta: ••esto eignir'icará que si toaa cua'Lro 

aiiou dar a un aecainico aua adiaatraaionto básico. un operador de1 

tipo requerido por una aáquina horraaienta contro1ada 

nua•rioaaente podría ser entrenado en cuatro aeaaa. La experien

cia conCiraa esto ú1tiao 00 .1a 

De esta aanera. tanto por 1a reducción g1obal de1 núaoro de 

traba.jadoreu necesarios para una producción deterainada. como por 

el abarataaiento de la tuerza do traba3o. a través de 1a deacali

ticación, el cambio tecnolósico busca apunta1ar 1a tasa de 

13 Ibidem, páQ. 238 
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•anano.i.a. 

Bate renó•eno que podria re•uairse coao subaunción de 1a 

oienoia a1. capita1. p que ai•niricó un rápido au•ento de 1a 

productividad. rue acoapai'lado por 1.a ap1.icación genera1izada de 

1oa a6todoa de 1a 11. .. ada ad•iniatración científica de 1aa 

eapreaaa. conocida en 1.a 1.iteratura aocio1ógica co•o tay1orisao 

por su rondador Prederick Wins1ow Tay1or. cuyo aporto principa1 

fue convertir a 1a eapreaa coao un todo y a1 proceso de traba.jo 

en partiou1ar en objeto de un estudio sisteaático. De ahí 

derivarían aás tarde un conjunto de discip1inas que van desde 1a 

in•eniería induatria1. haata 1a adainistración de persona1. 

or•anizadaa a1rededor de1 objetivo de aaxi•izar 1a ganancia y 

CUFO caapo de acción. aún en nuestros días. se expresa en 1as 

cinco funciones descritas por TaF1or coao indispensab1os en toda 

empresa: 

contro1. 

preYiaión. intaaración. organización. dirección ~ 

Con aaporea consecuencias todavía fue su estudio de1 

proceso de trabajo que a1. soaeter a una minuciosa investigación 

1.oa tieapoa p aoviaientoa de 1os trabajadores no só1o provocó e1 

aur•i•iento de un conjunto de se•uidores entre 1os cua1es e1 

francés Henri Papo1. ea e1. aás conocido. hasta e1. punto de recibir 

e1 no•bre. junto con Tap1.or. de padre de 1a adainiatración 

cientírica. sino abrió e1. c .. po para e1. desarro1.1o de una cada 

vez aás intensa división de1 trabajo. 1a cua1 fue e1 sustento do 

1.a introducción de aáquinas cada día aás integradas y autóno•as. 

haata 11egar a1 eap1.eo de coaputadoraa. hecho que constituye e1 

inicio de una nueva revo1.ución induatria1. cu~a expresión •ás 
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acabada aon 1oa robots. que a1 reunir 1a aáquina herraaienta con 

1a coaputadora 7 aua poaibi1idadea de proaraaación y 

autocorrecoión ai&nifioan un oaabio oua1itativo en 1a producción 

ouyaa consecuencia& no ae 1iaitan a1 eapaoio de 1a actividad 

productiva. aino ae extienden a 1a sociedad en su con3unto. 

B1 ahorro iapreaionante de ruerza de trab~o que aianifioó 

e1 caabio teono168ico 7 e1 propio deaarro11o econóaico produjeron 

dos fen6aenoa que oaabiarían tanto 1a estructura de 1a econoaía 

coao 1a de 1a c1aae obrera. B1 priaero consiste en 1a 11aaada 

terciarizaci6n de 1a econo•~•• ea decir. e1 creciaiento de1 

sector de 1o• aervioioa que inc1uyen una enorae variedad de 

actividades entre 1aa que pueden aencionarae 1a banca. hote1es. 

reataurantea. ventas. aaeaor~••• servicios gubernldlen~ales y 

auchos aáa. Bata rea1idad que ha conducido a a1gunoa teóricos a 

hab1ar de un prooeao de deaindustria1ización. ba sido acoapaiíada 

por e1 creciaianto ace1erado de 1aa funciones adainiatrativas y 

de apo70 en 1aa eapre•••· de aanera que ia proporc~ón de 

trab~adorea ubicados en 1a producción. y en consecuencia 

aeneradorea de p1uava1ía. ha venido decreciendo a favor de 

aque11oa trab~adorea. taabi6n au3etos a exp1otación. cuya función 

oonaiste en proporcionar a1 capita1iuta 1os aediou para 

apropiara• de 1a p1uava1ía generada en 1a industria y 1aa 

aotividadea priaariaa. 

A1 aiuao tieapo que ae deaarro11aba e1 caabio tecono1ógico. 

y e1 conaecuente auaento de 1a productividad. así coao 1a 

terciarización de 1a econoaía. e1 capita1 rue creando un conjunto 
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de nuevas raaas industrial.e• -J.a ae.ronáutica es sól.o uno de J.os 

ejeapl.os- que no sól.o buscaron ahorrar fuerza de trabo.jo, sino 

crear nuevas necesidades, nuevas foraas de conauao, 7 de esta 

aa.nera cuapl.ir con una exiaencia irrenunciabl.e del. capital.: 

abrir nuevos caapoa de inversión. Tal. fue J.a expansión de estas 

nuevas áreas que. aunada a 1a conao1idación de 1as grandes 

trananacionalea. prot .. oniet.ae de la etapa aonopol.ista. con su 

impresionante capacidad de acuaul.ación de capital.. muchos 

aarxistaa, entre el.1oa Baran 7 Sweez7, 11egaron a afirmar que 1a 

1e7 de 1a tendencia decreciente de 1a tasa de ganancia p1anteada 

por Marx era operante aól.o en J.a etapa de competencia. pero había 

sido superada durante J.a etapa aonopol.iata. 

Todo el. aóvil. de 1a reducción de costos ea incre•enta.r 
1aa uti1idades. 7 J.a estructura monopo1ista de 1oa mercados 
capacita a 1aa eapreaaa a apropiarse de 1a parte del león de 
1oa frutos de 1a productividad creciente. directaaente en 
foraa de aa7orea ganancias. Bato aigniCica que bajo el 
capita1isao aonopol.iata J.os costos decrecientes imp1ican 
aárgenes de uti1idadea en continua expansión, 7 1a expansión 
continua de éstos. a au vez, iap1ica uti1idadea adicional.es. 
l.aa que se el.evan no eól.o en t.ór•inos 11.b:aolutou. sino como 
parte del. producto nacional.. Si igua1aaos proviaiona1aente 
1aa util.idadea adicional.ea con el. excedente económico de la 
sociedad, podeaaa foraul.ar coao J.e7 de capita1isao 
aonopol.iata que aquél. tiende a subir. absoluta 7 
rel.ativaaunte. a aedida que el siateaa ao deaarro11a •.. AJ. 
sustituir J.a J.e7 de la el.eYación del excedente por la. le7 de 
J.as uti1idadea decrecientes. no estamos negando ni 
enaendando un teoreaa de econoaía pol.ítica en una época 
aceptado: siapl.eaente estamos toaando en cuenta el. hucho 
indudab1e de que 1a estructura de la econoaía capit.a1ista ha 
sufrido un caabio fundaaental. desde que el. teoreaa fue 
foraul.ado.1• 

14. Paul A. Baran y Paul M. Sweezy. E.J._capital .J&Ulil.Qá?.Qlista~ 
Ensayg sgbre el grdeo eggpómi,gq y sqcinl de Estadgs llp~ Trad. 
por Arminda Chávez de Yáñez. México, Siglo XXI editores, 1968. 
Páaa. 61-62 
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A1 aar8en de 1a cr•tica aetodo168ica que puede aducirse 

contra Baran 7 Sweezy por haber partido de un enfoque que centra 

e1 an61isie en 1a circu1aci6n y no en 1a producción. hay que 

eeda1ar que 1oa 1ar8o• ailos de prosperidad que si8uieron a la 

Segunda Guerra Mundia1 7 el ubicuo y acelerado proareao 

tecno16gico. constituyeron un caapo propicio no a61o para que 

teóricos do 1a ta11a de Baran y Sweuzy se atrevieran a p1anteur 

la negación en nuestros aftas de 1a tendencia decreciente de la 

tasa do 8aD&ncia. sino para que aue seguidores ae aultip1icaran e 

inc1uso 11e8ara a convertirse en 1ugar coaún el señalar que en la 

etapa aonopolista del capital. 1ae 8randee corporaciones a travóe 

de diversos aecanisaoa hab•an logrado burlar 1a ley planteada por 

"ara. 

Hoy. 1a 1ar8a crisis de1 capita1iaao ha reetab1ecido la 

creencia en la operatividad de 1a 1uy. Tal aceptación 

senera.l.izacla. sin eabar•o. no •• tan opueet.a al. anterior recl1aa:o. 

un 1a aedida en que taabién parte de loa datos inaediatos do la 

.real.idad preaent.e en esta etapa. coao ar1tea. para su negación. se 

adu~eron 1os datos de aque11oa ailos. Desde nuestro punto de vista 

ea indiapensab1e reiterar que la 1ey de la tendencia decreciente 

de la tasa de 8anancia parte de una re1ación. en donde el 

resultado depende. preciaaaente. de la proporción que guarden las 

tres variab1ea iap1icadaa: 1a tasa de plusvalía. la parte de 

capital constante y la de capital variable. Se trata e11tonce .. de 

una re1ación que pude dar diversos resultados. aunque al mi.sao 

tieapo aanifieata una tendencia a la larga a1 descenso. por el 
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aíap1e hecho de que e1 aedio de auaontar 1a p1usva1ía re1ativa y 

evítar 1a caída de 1a taaa de aanancia ea e1 uao de tecno1oQía 

cada vez a6a avanzada. y eate aayor uao de 1oa inatruacntoa 

tecno1óaicoa conduce irreaíaib1eaente a1 auaento de 1a 

coapoaición ora6nica de1 capita1. 

B1 que 1a 1ey ae convierta en un hecho concreto de 1a 

rea1idad depende. ya 1o heaoa dicho. de cóao operen 1as 

contratendenciaa iapu1aadaa por e1 capita1 para contrarrestar su 

erecto. Bn e1 oaao do1 caabio tecno1ó•ico -una de 1aa 

contratendenciaa- e1 prob1eaa ea quo si bien sianificó un aumento 

ace1erado de 1a productividad. creó a1 aiaao tieapo un conjunto 

de diricu1tadea. La priaera y a6a iaportante ea que. a1 auaentar 

1a coapoaición ora6nica de1 capita1 y deacender 1a tasa de 

ganancia en una deterainada raaa. e1 capita1 tiene que buscar 

aranoaaaente nuevaa raaaa en 1aa cua1ea sea poaib1e obtener una 

tasa de aanancia aás e1evada. B1 avance tecno1óaico. así. no só1o 

constituye una vía para auaentar 1a productividad. sino para 

crear nuevos Ya1area de uao que ae convierten en nuevas 

necuaidadea .,, por eate aedi.o. l.o que es aá.s iaportante. generar 

nuevos caapoa de inversión. 

B1 prob1eaa con e1 caabio tecno1ó8ico os que a posar de su 

deap1ieaue iapreaionante en e1 sia1o XI. cada vez es aenos capaz 

de abrir caapos de inversión que ten•an un efecto de aap1io 

a1cance y 1arao p1azo. Así. aientraa e1 ferrocarri1. por ejeap1o, 

uno de l.oa avances tecnol.ó•i.cou que abrieron un vasto caapo de 

inversión. fue 1a fuerza actriz do 1a acuau1ación de capita1 
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durante un 1ar•o perLodo. e1 oic1o de prosperidad que abrió 1a 

producción aaaiva de autoa6vi1es. a1rededor de 1os años veintes 

de este siS1o. rue de aás corta duración. Aunque se trata de un 

terreno poco exp1orado desde un punto de vista sist.eaát.ico. puede 

p1antearse. en un nive1 de hipótesis. que existe una tendencia a 

que e1 deaarro11o tecno1ó•ico pierda poder coao ract.or 

dinaaizador de 1a econoa:la. en 1a aedida en que se acoapaña 

nece11ar'i. .. ente con un proceao de concentración .,, centrH.1i~ación 

de capita1 que rápidaaente convierte en caapos aaturados de 

capit.a1. 1aa r-as recién abiertas. Citeaos a "aurice Dobb. quien 

en un ensayo dedicado a 1a revo1ución industria1 y el siglo XXX. 

a1 abordar 1a •ran depresión de 1os aiios setenta de1 sig1o pasado 

y e1 t.eaa especLrico de 1aa innovaciones habidas en esa etapa. 

aeiia1a: ••quedan razones para suponer que e1 efecto g•oeo•cieouJ 

e~ercitado por eatas innovaciones sobre e1 aercado de bienes de 

capit.a1 rua considerab1eaente aenor que e1 producido por 1aa 

invenciones de 1a priaera aitad de1 aig1o sobre 1a industria de 

bienes de capita1 aucho aás pequeña ent.onces"".10 Bn otro 

ensayo. dedicado eata vez a 1a etapa que corre entre 1as dos 

guerras aundia1es v que abarca. en consecuencia. ia crisis de iou 

aiios treinta. Dobb ae reriere a1 avance de 1a productividad 

generado por e1 c-bio t.ecno1ógico y advierte: .. A111u•aas de sus 

conaecuenoiaa. sin eabar•o. no fueron 1as que podrían haberse 

esperado en un per:lodo anterior. A1 obrar en un aedio de1 que 

15. Estµdios spbre el desarrpllp del c&pitalismp. 19a. ed. 
México, Siglo XXI editores, 1987. Pág. 363. 
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hab~a desaparecido. en aedida tan considerabJ.e. 1a anterior 

e1asticidad de 1a deaanda. contribuvó a &gravar e1 probJ.eaa de 1.a 

desocupación. puesto que au efecto fue disainuir 1• suaa de 

traba3o huaano necesaria para producir una aasa dada de bienes. 

sin deterainar. en arado suficiente. una expansión coapensadora 

de1 producto t".otar·. Y aiiade que eJ. hecho de que entre 1923 v 

1929 hubiera un deacenao de1 eap1eo de entre 7 y e por ciento, 

aientraa se daba un creoiaiento de 1a producción de 13 por 

ciento. "ocasionó toda una 1iteratura acerca de]. "deseapJ.eo 

tecno1óaioo • coao notab1e pecu1:iaridad de 1.a era aoderna'". Y 

conc1u~e poco ali.• ade2.a.ntu: ••puesto que estas innovac:i.onea~ CUl'O 

efecto era reducir 1.oa costos. fueron :introducidas en un aedio 

industria1 en que 1a coapetencia estaba embotada y trataba en tan 

aran aedida. au aparición a aenudo contribuyó aeraaente a 

inausurar un período de capacidad ociosa crónica y de un descenso 

Senera1 de l.a rentabi1idad'º . :a.a 

Deade otra parapeotiva aetodol.óaica y otro tipo de 

preooupacionea teóricas. Sv1oa Labini coincide en afirmar es~a 

pérdida de capacidad para dinaaizar l.a econoaía de1 avance 

tecnol.óaiao: "l.aa fuerzas que reabsorben l.a aano de obra 

e1iainada por al. proareso técnico son aás débil.es si. en 1usar 

del. aecanisao de l.ibre coapetencia. opera el. aecanisao 

o1iaopól.ico o el. aonop61.ico".:a.7 

16. Op.cit. Pá~- 398. 

17 Pao1o S~1os Labini. Oli&opolip y progreso técnico. 
Barce1ona. Ediciones Oikos-tau, 1966. Páe. 162. 

74 



B1 deaarro11o tecno16•ico, adeaáa, coao veíaaoa anterioraen

te. aenera. junto con otros ractore•. 1os fenómenos de terciari

&ación de 1a econoaía y de aap1iaci6n de1 porcenta.ie de eap1eos 

que cuap1en runcionea de contro1 de1 oapita1 y de apo~o a 1a 

rea1i&aci6n de 1a p1u•va1ía; aabos aspectos deseabocan en un 

descenso porcentua1 de 1a pob1aci6n econóaicaaente activa que 

puede c1aaificarse dentro de 1os trabajadores productivos. esto 

ea, aeneradorea de p1uava1ía para e1 capita1. 

Si bien puede ariraarae, en e1 nive1 de hipótesis, que e1 

asoabroao daaarro11o tecno1ógico de1 sig1o XX contrasta con e1 

dabi1itaaiento de au capacidad para abrir nuevos caapos de 

inversión, hay que aefta1ar que e1 eap1eo de 1os sisteaas de 

coaputaci6n con todas aua diversas generaciones y e1 

perreccionaaiento de 1ou robots significan un sa1to de ca1idad en 

a1 proceao t6cnico de 1a producción, puesto que no só1o consiguen 

substituir 1as herraaientaa y 1aa aanos de1 traba.iador. sino. 

aunque sea da aanara todav~a au7 torpe. e•piezan a rea1izar 

runcionea que •ubatituyen ai•unaa de 1aa operaciones aerata1os que 

antea eran aao1usivaa da1 hoabre. Bate hecho ha intensificado 1a 

po1arizaoión de 1ou •radas de ca1iricación de 1os trab~adores v. 
sobre todo. deteraina una eapu1si6n aasiva de ruerza de trab&Jo 

de 1a producción. Prob1eaa que deae•boca coao un siap1e 

pa1iativo. en e1 surgiaiento de 1• eoonoaía inroraa1. pero qua. 

en sus aspectos a6a iaportantos. si&nifica e1 af1oramiento a1 

priaer p1ano do 1a contradicción rundaaenta1 de1 capita1isao. es 

decir. aqué11a entre 1a producción uocia1 y 1a apropiación 
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Privada¡ aientras 1as nuevas ap1icacionee tecnolóaicas de 1a 

coaputación au1tip1ican 1a capacidad productiva do 1as plantas. 

1oa aercados eaperiaentan una drástica reducción por la eapu1sión 

•aaiva de rueraa de traba.jo y, en consecuencia, de coneuaidores. 

Tiene ta1 intensidad ese proceso que, en eepecia1 en Buropa, ha 

conducido a a1aunos teóricos a expresar la preocupación de que 

ta1 tendencia coaporta una nueva realidad que va aás a1lá de la 

aap1iación co~ntura1 de1 ejército industr~al de reserva. para 

representar 1a excluaión de 1a vida productiva de verdaderos 

se••entoe de las sociedades avanzadas. Si bien haF una dosis de 

a1ar•isao en estos aeña1 .. ientos. es necesario reconocer que e1 

renóaeno a1canza en erecto niveles inusitados, encubierto por 

tranqui1izadoras cirras de deseap1eo, y que lleva a p1e.ntear. 

co•o a finales de1 si81o pasado, 1a necesidad do reducir 1a 

~ornada de trabaao. coao via para recuperar 1os nive1ee de vida 

de 1os asa1ariados F taabi6n para encontrar un nuevo equi1ibrio 

entre 1a capacidad productiva 7 1as diaensiones de1 •ercado. 

Yiato en perspectiva. entonces. e1 caabio tecno1ó•ico como 

aecaniaao contrarreatante de 1a tendencia decreciente de 1a tasa 

de aanancia. operó. en erecto. durante las décadas de 1os 

cincuentaa 7 1oa aeaentaa. pero perdió capacidad para abrir 

nuevoa caapos de inversión 7 el creciaiento de 1a productividad 

de esos años condujo rinalaente a1 auaento de la coaposición, al 

descenso de la parte de capita1 aocia1 en proceso de valorización 

y a que apareaca ia cantradicci6n uie•Pre presente aunque 

aoterrada en a1aunaa etapas. entre la producción social y la 
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apropiaci6n privada. 

1.2.2.3.La CQDSºD~••QiÁD y poptra1jgnción do c•pjtal 

Aunque es ya habitua1 en e1 1engua.je coaún y en 1a jerga 

eapecia1izada referirse a1 proceso de monopo1izaci6n y nombrar a 

1a etapa que corresponde a este sig1o coao 1s de1 capita1 

aonop61ico, y no pretendo auatraerae a esa costuabre de 1a 

1engua, 1o cierto es que en rigor constituye un distinto onfoquo 

e1 referirse a 1a centra1izaci6n y concentración de capita1, más 

que a 1a aonopo1izaci6n de 1a econoa1a, ya que aque11a pareja do 

t6rainos pone e1 acento en 1a esfera de 1a producción, mientras 

e1 se•undo 1o co1oca en 1a circu1aci6n. 

La concentración y centra1ización de capi~a1. pues. fenómeno 

ya detectado por Marx 7 p1anteado por casi todos 1os economistas. 

inc1uidos 1oa apo1o•6ticos de1 capita1ismo, coao e1 fenómeno más 

t1pico de1 sig1o XX. va a convertirse en 1a principa1 foraa que 

asuae 1a acumu1aci6n de capita1 durante 1a segunda posguerra. -

Be entonces cuando 1a gran corporación tranenaciona1 se convierte 

en 1a principa1 prota8oniata no só1o en 1os pa1sea centra1es. 

sino en e1 conjunto de 1oa pa1ses subdesarro11ados. 

A través de 1a concentración de capita1. esto ea de 1a 

reunión de un aonto cada vez aayor de capita1 en cada empresa 

unitaria. de 1a cua1 ea un ref1ejo parcia1 e1 cuadro 1.14. 1os 

grandes capita1istas consiguieron no s61o mantener sino auaentar 
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ESTA 
SALIR 

Cuadro 1.14 

Indicadorea de concentración de capita1 
(Mi11onea de d61area) 

Sociedadea induatria1ea 

Standard Oi1 ar Mev JeraeF 
Genera1 Motora 
US Stee1 Corp. 
l"ord Motor C)I'. 
Gu1f' Oi1 Corp 
PennaF1vania RR 
Du Pont de Beaoura 
Teaaa Corp. 
Mev York Centra1 RR 
Standard Oi1 (Indiana) 

Sociedades f'inanciaraa 

Metropo1itan Lire Ina. C'JI'. 
Prudencia1 Lira Ina. C'JI'. 
Bank or Aaerica 
Bquitab1a Lira Ina. C'Jl'
Chaao Manhattan Bank 
l"irat Mationa1 Cit'JI' Bank MY 
Bov York Lif'o Ina. 
John Hancock Mutua1 Ina. 
Borthveatern Hutua1 Ina. 
Manuracturar Trust C)I'. 

1935 

1894.9 
1491.9 
1822.4 
681.6 
43".2 

2863 
581.1 
437.8 

2356 
693.5 

4325 
3129 
1277 
1816 
2898 
1881 
2244 

931 
1872 
673 

1945 

2531.8 
1813.9 
1898.8 
815.5 
652.8 

2224 
1025.5 
833.5 

1735 
946.1 

7562 
6356 
5626 
3849 
7452 
5434 
3814 
1838 
1878 
2693 

MIJ DEBE 
oH:lLmTECA 

1958 

7830.2 
7498 

4372.8 
3347 .6 
3240.6 

2991 
2755.6 
2729.1 
2625.9 

2535 

15536.1 
13919.1 
18639.1 
8875.7 
7869.8 
7802.6 
6424.8 
5163.3 
3727.5 
3348.2 

Mota: ea preciso tener en cuenta que. en poder de coapra. un 
dó1ar de 1958 va1e 8.5 dó1ar de 1935. 

Fuente: Apud Brneat Handa1. Tratado de econoaia aarzista. 2a. ed. 
2 vo1a. Hézico. Bdicionee Bra. 1971. Vo1. II. pág. 131. 



su taaa de ••nancta por vario• ca•lnoa. En pr•aer luaar. por la 

co•pra de un •ayor valu••n de •uerza de trabajo. es decir. por el 

&o••~i•ienta.de un •ayor núaero de hoabr•& y aujeres a la 

relaclón capltal-trabajo. Ada•••• parque al enorae aonto da 

recurso& per•itlO acalerar el de&arrollo ~ecnoló&ico y de esta 

aanera au•entar la produc~ivldad y en consecuencia la plu&valia 

relativa. con el erecto subsidiario. pero de priaera i•portancia. 

de aubsu•lr la ciencia al capital. Las &randes •asa& de capital 

concentrada• en unas cuan~a& aano& actuaron coao una barrera. 

practlcaaente ln~ranqueable, para un eran nú•ero de pequeño& y 

••diana& vapre&ario&. para en~rar a los aercados. pera sobre 

~oda. deaeabacó en una concentración paralela del poder 

aoonóalca-polltica y da e&~a aanara ac~uo co•o eficaz palanca de 

la acuaulacSén da capltaa. al poner en •anos da sus prop&•tarlo& 

la po&ibilidad de in~luir en no pocaa decisiones de pol~tlca 

ln~•rna y ••terna. en la obtención de peralso• y apoyo& 

&uberna•entale& y •n el di&e~o de la polltlca econó•lca. 

Corriendo pareja can la concen~rac~on. la centralización do 

capital ac~úa ~unda•ental•en~e &obre el •arcado y &obre &U 

principal variable: el precio. En las d•cadas de loa cincuentas y 

lo& &e&unta&. •1 procu&o da c•ntralización rua uno d• lo& ejes 

principales para au•entar laa ••nancla•. ya que la situación da 

oli&opalio par•i~ió a la& •rand•& corporaciones ejercer un poder 

sabre el aercado; con el fin da reducir costos. la& e•presaa 

oli&opóllca& obli&an a &U& proveedor•• a cu•plir con un conjunto 

de requlsltoa • inclu•o a •tJar precios que en no pocas acaslonos 
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deaeabocan en una transferencia de p1usva1ía de 1os pequeños 7 

aedianos eapresarios hacia 1as •randes corporaciones; en 1o que 

ataiie a sua propios precios. 1aa grandes corporaciones han 

desp1azado 1a coapetencia hacia otros caapos coao 1a 

coaercia1izaci6n y 1a pub1icidad y han abandonado 1a práctica de 

disainuir 1os precios para apoderarse de1 aercado. De esta 

aanera. 1a reducción de costos •enerada por e1 desarro11o 

tecno16•ico y e1 auaento de 1a productividad no ha redundado en 

e1 descenso de 1oa precios a1 consuaidor. sino en e1 auaento de1 

aar•en de •anancia de 1as •randes eapresas. La concentración y 

centra1ización de capita1. así. son 1as causas que exp1ican que 

e1 proceso inf1acionario se haya convertido en un fenómeno 

peraanente de1 si•1o XX. que tiende a intensificarse con e1 paso 

de 1aa d6cadaa. (V6aae cuadro 1.15). 

B1 desp1azaaiento de 1a coapetencia hacia otros factores 

distintos de1 precio. así coao 1a necesidad de aap1iar 1aa tareas 

de reaistro y contro1 de 1as operaciones contab1es provocada por 

1a aisaa concentración de1 capita1. desencadenaron un auaento 

ace1erado de1 traba.;jo iaproductivo en e1 conaunto de 1as 

sociedades capita1istas. Una au1titud de pub1icistas. 

dieeftadores. contadores. oficinista& de todo tipo. 

pub1irre1acionistas y deaás. se convirtió en una nueva necesidad 

de 1a adainistración eapresaria1. en su búsqueda por maxiaizar 

~as •ananciae. Si bien 1a au1tip1icación de este tipo de 

traba.;jadores obedeoe 1a 1ó•ica de1 sisteaa. en tanto busca 

auaentar 1a productividad y au1tip1icar 1a rapidez de1 cic1o de1 



ClldrD 1.15 

Precio• al coM•l•r n el -
CTaa .. de CHcl•lHlO pr--lo a-1 ..... l'iodOI 

1151 lllO 1170 
lllO 1170 

,_ 
lllO 1181 11112 11113 11114 1185 1- 1917 1981 

- 2.7 ••• 10.a tli.a 'ª·' t2.2c u.a ao.11 10.2 7.2 11.2 13.t 

Pal ... llllllltlll'lalH 1.11 3.3 1.7 11.11 10.0 1.2"' 5.2 •• 7 •.1 2.• 3.0 3.• 

E•tOllo• 11111- 1.a 2.7 7.1 13.5 10 •• 1.-e 3.2 •• 3 3.6 1.9 3.7 •• o 
a1 ... nta 1.3 2.6 5.l 5.5 5.11 5 .... 3.3 2.• 2.2 -0.1 0.2 1.3 
Ja .. 2.7 5.7 11.0 1.0 a.a 2.a"' 
lelao Unido 2.1 3.11 13.7 11.0 u.11 10.•" ••• 5.0 6.1 3.• •• 1 •• 11 

Patue ••P· ,.tr61eo 3.1 2.2 u.e '"·º 13.3 u.5'" 10.6 12.0 a.6 11.3 15.2 19.I 

Pat ... do,.ndlont.• dol 
11.od -l•l•rlo -ldontal 1•.3 20.1 31.1 55.1 12.11 

Ar1ont1na 31.I 21.3 llll.5 100.1 104. 5 130.oc 3á3.8 6211. 7 672.1 ll0.6 131. 7 3á2.8 
lrHll 21.cf u.a 35.3 12.1 105.5 ··:: 102.1 197.0 228.9 1"5.2 2211. 7 182.3 
Mdco &.11 2.6 16.5 26.• 27.11 36. 101.1 15.5 57. 7 16.2 131.1 11".2 

lotaa: a pr--ilo uual do 1957 a 1980. 11 Pl'omdlo a-1 .. 11163 a 11170. e Mrll. d uyo. • junio. f follroro. 
1 on ol anuario do lllllO • apar- el rubro de ,., ..... ,. .. uontH dol -l•f•rlo occld•ntal. 

Fuonto: Fondo llo•tarlo lntornac1 ... 1. btadlatlcu Unaacloru lntorMClonalH. -•lo. 1181 y Vol. IDV, 
-· 8 •10.to 1112. 
Apud Edoer Santlo. •1.a lnflocl6n on -leo on ol ,.,,_ 1870-1911: Drl1on, dnarrollo y porapoctlva•"· THI• 
para l lcenclotura on 1..-1a. Facultad do E-la.-· 1112. Pq. 10. 
A partir do 11113, Fondo llll•tarlo lotornacl-1. &tadl•llca• Unaacloraa lnternaclonalH. Aaiarlo lllllO. 
Vol. ILlll. Flll, lla•llloatoo lllllO. P~. UI 



capital. ta•bien l•pllca un enor•• desperdicio da recurao& 

sociales; tal desperdicio. aln ••barco. no sisniflca un proble•a 

para la operación del aiate•a• un tanto aólo repreaentaría una 

••presión concentrada de la irracionalidad capitalista que 

constituye la ló&ica interna del siate•a y en conaecuencia no 

pone en tela da juicio al proceso de acuaulacion de capital. A 

pesar de aer trabajadora& l•produotivo&. ••to es. que no •eneran 

un nuevo valor. no proporcionan plu&valla. en al cálculo 

e•preaarial eatá preaenta la relación entra el costo de tal tipo 

da fuerza da trabajo y sua afecto• espec1f icoa sobra la tasa de 

••nancia. Si con•iauen acelerar al ciclo d•I capital. por 

•je•plo. d• •anera qu• un •i&•D •anta de capi~al realice do& 

vece& •u recorrido dlnaro-produccidn-••rcancia-dlnero en vez de 

una. no habran au•antado el valor. puaato qua esta tarea 

corresponda a loa trabajadora• productivos. pero a1 habr6n 

con&e&uldo qua el capital contrate do• v•c•& a los trabajadora• 

qua •1 producen plu•valla y da ••ta aanara habrAn au•entado la 

tasa da aanancia obtenida en un perlado deter•inado. 

El verdadero probl••a. entono••• no e& que la •onopolizaclón 

da la acano•la a•n•r• un de&p•rdicia aoalal. &ino que la 

concantraciOn y centralizacldn de capital con•iaua real•ante 

incre••n~ar la& aanancia& y. por lo ~anta. inten&iWica la 

nece•idad da nuevoa ca•pa• de inversión y. &obre todo. au•enta la 

coaposicion orcánlca del oapltal 0 as decir la proporción del 

capital invertida en aaquinaria ~ otro• •edios de producción. en 

co•paración con el inver~ldo en fuerza de ~rabajo. E&ta •ayor 
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porcenta,je dei capitai invertido en traba,jo auerto y oi 

correspondiente descenso dei trabajo vivo que ea ei único que 

proporciona nuevo vaior. deaeaboca en ia ba.,ja de ia tasa de 

ganancia que. coao ya seftaiaaos. ea ia causa aás produnda de ia 

crisis econóaica. Pero no só1o esto_ La centra1ización y 

concentración de capitai. que proporcionó enormes venta.jas ai 

capitai aonopóiíco ai otorgarie poder para ínfiuir sobre ios 

precios de ia raaa en que está ubicado. taabién ha obstruido ia 

aecánica de aaiida de ia crisis. Bn otros aoaentos dei 

capita1isao. 1a crisis se expresaba como una sobreabundancia de 

aercancías y cada capitaiista individuai recurría a ia reducción 

de precios para poder vender sus •ercancías y rea1i~ar su 

piusvaiía. Este aétodo. trauaático y vioiento. permitía sin 

oabarco. una vez paeada 1a toraenta. recuperar e1 camino dei 

creciaiento. ya que e1 descenso de 1os precios. tanto a través de 

1a deava1oriaaci6n de 1aa aercancíae. coao por 1ae quiebrali 

generadas. significaba una destrucción aasi.va do capitai que ai 

e1iainar e1 exce•o aonduc~a a un nuevo pun~o de equi1ibrio a 

partir dei cuai reiniciar ia etapa de auge dei cicio económico. :.· 

Hoy ia concentración y centraiización de capitai ha 

peraitido erradicar ia guerra de precios coao aétodo eapresariai 

para apoderarse de una aayor cuota dei aercado. io aisao en 

tieapoa de pa& econóaica que en ias etapas de crisis. De esta 

aanera. cuando iaa •randea corporaciones encuentran dificuit.ades 

para vender sus aercancías. no reducen ei precio. sino disminuyen 

su producción y auaentan ei precio para aantener o inciuso 
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increaentar aua •ananciaa. Bata ea la principal causa de que la 

crisis econóaica de nuestro• día• genero en un lado el deseaploo 

y en otro la inflación. coabinación de fenóaenoe que teórica e 

hiatórioaaente •e habían conaiderado incoapatiblee. 

Lo que ea conveniente para lae grandes corporaciones. no lo 

eH para la econoafa en au conaunto. ya que este aedio de proteger 

aue ganancia• detoraina que loa precios no desciendan y aunque 

sigue habiendo quiobraa de pequeaae y aodianas eapreaae el 

aercado en general. en vez de aapliarae. se restringe cada vez 

aáa. conforae loe precios auaentan y la producción se reduce. 

Paradóaicaaente. la ónica vía de salvación para lae grandes 

corporaciones. enrrentadaa a una peraanente ~educción de2 

aercado. ea intensificar el proceso de concentración y 

centralización de capital. con el fin de reducir costos -y por 

este aedio auaentar la tasa de ganancia- y con el obaet.ivo de 

aapliar su parte del aercado para coapenear la reducción global 

de éste. 

Bn lae décadas de loe cincuentas y loa sesentas. una do las 

vías privilegiadas para resolver la profunda contradicción que 

engendra la concentración y centralización do capital al auaent.ar 

la coapoeición orgánica y reducir la tasa de ganancia. fue 

intensificar la exportación de capital en foraa de inversión 

directa y lae trananacionalea ee convirtieron en las principales 

prot .. oniatae econóaicaa al expandirse por el aundo eubdoaarro

llado. donde la coapoaición orgánica de capital era aáa baaa y en 

consecuencia per•itfa una aayor tasa de ganancia. Bst.a vía se ha 
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vue1to ineficaz en 1a aedida en que taabién •eneró en 1os países 

subdesarro11adoa un auaento de 1a coaposici6n or•ánica y taabién 

saturó de capita1 1oa aercadoa. De esta aanera. 1a internacio

na1izaci6n de1 capita1 en au foraa de inversión productiva. que 

había constituido uno de 1oa principa1es aecanisaos de 

acuau1aci6n y t .. bi6n una de 1aa v1as para retrasar e1 esta11idu 

de 1a crisis aieapre 1atente. dejó de ser eficaz y hubo que 

recurrir a otros a6todoa. 

Bn •enera1. puede afiraaree que 1a concentración y 

centra1ización de capita1. que conduce a1 auaento de 1a 

coapoaición or•ánica y a1 descenso de 1a tasa de ganancia. 

constituyen e1 aeo11o de 1a crisis econóaica. ya que ea e1 área 

donde opera con aa7or o1aridad 1a contradicción que entraiia una 

foraa de acuau1aci6n de capita1 en que cada empresa. buscando 

ae3orar au condici6n en e1 aercado 7 eua nive1ea de 

productividad. deaeaboca. indefectib1eaente. en e1 descenso do 1a 

tasa de •anancia. 

1.2.2.4.BI p•p•l del •a~edo 

Otro de 1oa factores que caracterizan a 1a t'oraa de acuau1ación 

adoptada por e1 capita1 en 1oa cincuentas y 1os sesentas. ea 1a 

intervención de1 Batado en 1a econoaía que funcionó durante esas 

dos d6cadas coao una poderosa fuerza contrarrestante de 1a 

tendencia decreciente de 1a t.asa de •anancia. Para cu-1ir con 

85 



ose pape1. sin e•barao. 1os Batados capita1istas operaron con un 

déficit fiaca1 per•anente y en ascenso. que derivó. por un 1ado. 

un una creciente deuda p6b1ica que dificu1tó 1a continuación por 

ese c .. ino 7. por otro. en una ace1eración de1 ritmo 

inf1acionario. co•o reau1tado de 1a introducción per•a.nente de 

recursos rinancieros a la econoaía. sin contraparte en la 

producción. Antea de observar 1a dinámica de este proceso. es 

necesario recordar 1aa runcionee cuap1idaa por el Bstado en estas 

doa décadas. 

Aunque e1 Hatada y sua tareas han estado vincu1ados sieapre 

a1 desarro11o de1 capita1iaao y para probar1o basta pensar que 

una de 1aa condiciones para que ue realice la aouaulación 

oriainaria. se a1cance e1 proceso de acuau1ación amp1iada dei 

capita1 7 se acceda a 1a induatria1izacióra. ea precisaaente 1a 

confor•ación du1 Batado naciona1 v 1a consiguiente estructuración 

de un •oreado también naciona1. 1o cierto ea que en e1 sig1o XX 

e1 Batado ha pasado de ser e1 garante de1 orden estab1ecido y o1 

praotor indirecto de1 proceso de acu•u1ación a ocupar un 1ugar 

centra1 en 1a econo•ía. 

Loa econoaiatas apo1ogéticoa de1 capita1isao sostienen que 

ese c .. bio en e1 pape1 de 1a econoaía obedece a 1a adopción. en 

e1 conaunto de 1oa países capita1iatas. de 1as po1íticas 

recoaendadas por Keynee. quien en su Tegrjn geppral sgbre lo 

ocue•oiéo ol intor6a y o] diporo. pubiicada en 1936. anunció el 

p1anteaaiento. que desarro11aría aás tarde. sobre 1a necesidad de 

que e1 Bstado intervenga. con 1a aanipu1ación de 1a tasa de 
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interés. 7 sobre todo con el gasto público. para alcanzar un 

equilibrio cercano a la ocupación plena o lo que taabién llaaó 

una situación peraanente de cuaai-auae. 

Si bien nadie puede neaar que dentro de esa corriente do 

pensaaiento contraria a 1a crítica de 1a economía po1ítica. e1 

nuevo enfoque de &e~e• bien puede caracterizarse coao una 

revo1ución teórica. 1o cierto ea que el Lord inglés apenas ea el 

aisteaatizador de una po1ítica que. para reaponder a 1aa 

condiciones concretas de 1a acuau1ación de capita1. ~· venían 

ap1icando loa Batadoa capitalistas. Si toaaaoa como e~eaplo e1 

caso de Batadoa Unidos. e1 cuadro 1.18 confiraa sin 1ugar a dudas 

que e1 aaato púb1ico aoatró una tendencia ascendente coao parto 

del producto naciona1 por lo aenoa deudo tres décadas antes de 

que apareciera e1 tratado keyneaiano. 

Ba cierto. sin eabarao. que esa tendencia ae ace1era a 

partir de 1oa ailoa treintas. pero ese caabio taapoco obedece a la 

repentina inforaación 7 convenciaiento de 100 gobiernos 

capita1iataa sobre 1os postu1ados de 1a teoria ke~esiana. sino 

nuevaaente a 1as condiciones ob~etivaa de 1a econoaía. y al .J 

aconteciaiento crucia1 de la crisis de 1929 que extiende sus 

consecuencias durante la década de loa treintas. La verdadera 

salida a 1a criaia va a consistir. priaero. en el rearae 

iapu1aado por 1oa principa1ea paíaes capita1istaa y después en la 

propia auerra 7 au aaaiva destrucción que eliaina 1os excesos do 

capita1 que habían provocado 1a crisis. Bate ea el verdadero 

trasfondo de 1os aconteciaientoe. aunque en aedio de 1a confusión 
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Cuadro 1.16 

Batadoa Unidoa: Gaato pdb1ioo ooao poroenta.:ie de1 PIB 1983-1959 

Porcenta.;ie de1 
Ga•to pdb1ioo casto en 

Ailo Tota1 l"edera1 PIB e1 PIB 
(ai11on•• de d61area) 
<•> (b) (o) (d) 

19113 1.7 8.5 23 7.39 
1913 3.1 8.7 48 7.75 
1929 18.4 3.3 99 1111.51 
1939 18.8 e.e 91 18.48 
UM9 1~::: .. 411.1b 258 23.18 
1959 811.11 479 28.111 

Motas: Sy1oa Labini ao1ara que 1oa datoa de1 producto naoiona1 bruto 
para 19113 aon aproxiaadoa,; ""en ricor n~i este dato ni 1os de 1913 y 
de 1929 pueden ••r conrrontadoa con 1oa datoa de 1os ai'ioa a•s recientes 
y han sido oa1ou1adoa con procediaientos diversos. Pero a nosotros nos 
interesa aoi .. ente e1 orden de 1oa vo1Gaenea de1 producto naoiona1 bruto 
en 1oa direrentea ailoa: oon este rin. e1 oonrrontaaiento (aio) ea 1~oito"". 
Coao ea taabi6n nueatro ca•o. e1 cuadro e• dti1. 
a Aproxiaado. b Laa partea prinoipa1ea de 1oa gastos redera1ea son 1as 
aicuientea: castos ai1itarea. 46.1,; a70da a 1oa exooabatientes. 4.9: 
intereses sobre 1a deuda pdb1ica. 8.3; a70da eoon6aioa a1 exterior. 2.111. 

Puentes: a) Gastos redera1ea. eatata1es y 1oca1ea: S. l"ABRICAllT. The 
Trend or Governenaent Aotivity in tbe United States since 191118. Mueva 
York. Mationa1 Bureau or Boonoaio Re•earch. 1952. Pac. 27. b) The 
Bconoaio A1aanao 1953-54. Mueva York. The Mationa1 Induatria1 Conrerenoe 
Board. 1954. P ... 524; o) ibid. P6-a 486 y 5119: a). b). o) 1959: Survey 
or Current Business. Departaent or Coaaeroe. 3u1io 1959 y abri1 19611. 

Apud Sy1oa Labini. 01i.opo1io y procreao t6cnioo. Barce1ona. 
Bdioione• Oikoa-tau. 198 • Pac. 211N. 



Y el tra•~orno de la &Uerra. ID& hach08 no aparezcan en &U 

concatenación últi•a. Y Galbraith pueda &•presar &in querer su 

daaconci•rto al señalar: •La •ran depre•ión de los ~reinta nunca 

lle•ó a su fin. Si•ple•ente desaparecici con la •ran •ovilización 

de lo• cuarant.a•.18 

ftAa lnci•ivo en au razona•ient.o. Ern•&t "andel. d•&pue& de 

•añalar la n•o•&idad del capital d• crear •arcada• de reu•plazo 

que puedan a•••urar la ••pan&ión del capital y abrir nuevo& 

ca•po& de inversión. cancluya1 •La crisis uoonó•ica d• 1929-32 

•ólo ~ua derinltiva•ante superada en la industria peaada por el 

rear•e da Ale•ania. que provoco a su vez un r•ar•e in~ernacianal. 

l•ual ocurrió en la industria nortea•ericana. donde sólo el 

ruar•• acelerado que &e llevó a cabo de•pués de 1940 consi&uió 

ell•inar •I e•tanca•iento a nivel de sube•ploo en la industria 

19 

Sobre el efecto concreto que el C••to ar•••entista tiene 

&obre el da&arrolla de la& crand•• corporaciones. a partir del 

cual puede aquilatar&• asta función del Estado en la acu•ulaoión 

da capital. otra cita da "andel as ilustrativa 

En loa Estados Unidos. lo• pedidos de •uerra hecho• 
durante la aecunda Guerra Kundial se elevaron a un total de 
175.000 •illone• de dólares. un 67.2 •de los cuale& fueron 
a cien trust& •onopolista•. caal todo& ella& de la industria 
pe&ada. En Al••anla. de 1933 a &eptie•bre de 1939. se 

15 Citado par Paul BarAn y Paul M. Sweezy en El cªpital 
mgppggl j51ia .. t1é>:ico, tii9lo XXI editores, 19áS. F'dl9 .. 130 .. 

19 Trat;adg 

Ediciones Era,. 
de e~qoqm1a mprxjsta • Vol~. 

1971. Vo1 11 0 P~Q• 139. 
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invirtieron en el rearae unos 63-64 ail millones de RM. lo 
cual quiere decir que, con relación a 1932, la producción de 
bienes de inversión se cuadruplicó (aáquinas y 
a6quinas-herraaienta). en tanto que 1a producción de bienes 
de conauao. no 11e•ó a auaentar ni e1 50 X. Durante 1a 
guerra de Corea, de todos los co11tr11atos ai1itares t'iraados 
entre 3ulio de 1958 y 3unio de 1953. las 180 sociedades 
aaericanaa a6s fuertes recibieron el 64 X. 2• 

Así. puede ariraarse que el sasto armaaentista constituye 

uno de loa principa1es ren•lones de los presupuestos guber

naaentalea por aedio del cual los Bstados capitalistas han 

iapulsado el crociaiento de sus econoaías ,, retrasado la 

aparición de la crisis. 

Bl nuevo papel del Bstado, sin eabargo, no se limita al 

gauto araa.aentista. ni se re1aciona únicaaonte con ia sal.ida de 

l.a crisis de 1oa treintas. sino obedece a una ~endencia aás 

profunda del capitaliaao que es la necesidad do iapulsar 1a 

acuau1ación de capital y contrarrestar 1a tendencia decrecient.e 

de la tasa de •anancia. Bn particular en los paises de 

capita1iaao tardio, principalaent.e Alemania, Italia y Japón, la 

intervención de1 Bstado en la econoaía corre pare3a con el inicio 

del. proceso de industrial.ización. coao un aedio de co•1>er1sar. en 

la coapetencia interiaperialista. la coaparativa debilidad de las 

burguesías que 11eearon después al reparto del mundo. En estos 

casos. el Bstado fuerte va a actuar coao proaotor directo del 

desarrollo. En el caso de Estados Unidos. país taabién do 

capitaliaao tardío. este papel protagónico del Hatada so va a 

expreear aáa quu en el. nivel. interno. en un eapansionisao precoz 

am Ibidem, pág. 140 
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que tiene en 1a aira a1 aubcontinente 1atinoaaericano. Hs s61o a 

partir de1 Mew Dea1, iap1antado coao po1itica económica después 

de 1a toaa de posesión de Prank1in D. Rooaeve1t en 1933, cuando 

e1 gasto 11ubern-enta1 eapieza a cuap1ir -pli-ente 1a función 

de activador de 1a econoaia y e1 Hatado se desboca en una franca 

intervención a favor de 1a acuau1ación de capita1. 

Así. en distintos 11rados y con diversas aoda1idades, todos 

1oa Hatadas de1 aundo capita1ista van a asuair una 1inea activa lf 

una presencia ubicua. La aú1tip1e intervención de1 Hatada en 1a 

econoaia durante el. sig1o XX puede c1asificarse en ocho 

funciones. La priaera estaría representada por 1a creación de 1a 

infraeutructura necesaria para e1 desarro11o de 1a e•presa 

privada, pero que ésta no puede 11evar a cabo tanto porque exige 

grandes aontos de capita1. coao porque en su aa,,oria no resu1tan 

rentab1es. Hn esa infraestructura se inc1uyen 1as coaunicacioneu. 

1as presas. 1os puertos, etc. La segunda función do1 Hstado 

consiste en 1a creación directa de eapresas cuya tarea os 

proporcionar inauaos baratos a 1a iniciativa privada y de esta 

aanera disainuir 1os costos de 1os capita1istas. La tercera. do 

profunda repercusión, puede resuairse en una continua expansión 

de1 gasto púb1ico que dinamiza e1 mercado. sea porque e1 Estado 

se convierte en e1 aás grande coaprador de 1a econoaia,sea porque 

a través de 1os sal.arios a l.os traba..;jadores también impu1sa 1a 

deaanda para 1as aercanciau capita1istas. Una cuarta función de1 

Hatada conteaporáneo consiste en uocia1izar 1as pérdidas y 

privatizar 1as ganancias. cuando, con e1 ob~etivo declarado de 
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prote•er 1a fuente de eap1eo, co•pra eapresas quebradas que a 

aenudo, una vea aaneadaa 7 obteniendo •ananciaa. vue1ve a vender 

a 1oa capita1iat ... La quinta runci6n ae identirica con e1 

11 .. ado Batado de1 bienestar y con e1 t6r•ino de •estión eatata1 

de 1a ruerza de traba3o. 7 ae deap1ie•a en que o1 Hatada aauae 

una variedad de servicios aocia1ea coao salud. educación, 

vivienda. aubaidio a1 conauao 7 al transporto. cuyo erecto g1oba1 

ea reducir el coato de la fuerza do traba.jo para los capita1is

taa, ya que de otra aanera eaoa servicios. que foraan parte de 1a 

subsistencia de 1a c1aae obrera. pesarían sobre los presupuestos 

r .. i1iarea 7 de eata aanera pasarían a foraar parte de1 costo 

aocia1aente necesario para generar 7 reproducir 1a fuerza do 

traba.jo, 7 en consecuencia ae rer1e3arían en los sa1arios que a 

su vea roraan parte de loa costos eapreaarialea. Al socia1izar 

esos costos. por aedio de que e1 Batado asuaa un con3unto do 

aervioioa, ae está iapulaando taabién. adoaás del beneficio 

directo a loa traba.iadorea, la taaa de ganancia do loa 

capitaliataa. 

Una sexta runci6n eataría representada por la aanipulación 

de 1aa principales variables de la econoaía a través de la 

po1ítica econóaica que va adoptando técnicas cada vez aáa 

aofiaticadaa de la p1aneaci6n 7 ai bien no puede afiraarse. coao 

1o ha deaoatrado 1a crisis de nuestros días. que la política 

econ6aica aea capa& de dirigir loa fen6aenos del capitalisao y 

otor•ar1ea 1a raciona1idad que niegan las fuerzas de1 aercado, lo 

cierto ea que su capacidad aí alcanza para influir de aanera 
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poderosa en 1a trasferencia de riqueza de unas c1ases a otras y 

de esta aanera se ha convertido en un bastión fundaaonta1 para 

iapu1sar 1a tasa de •ananoia y favorecer 1a acuau1ación de 

oapita1. 

La s6ptiaa función ea 1a ya cuap1ida prácticaaente desde e1 

inicio de1 oapita1isao Y puede en81obarse en e1 aanteni•iento de1 

orden eatab1ecido. tanto a través de1 vaato aparato 3urídico, 

coao de 1a intervención directa en 1aa negociaciones 

obrero-patrona1ea o en e1 eap1eo directo de 1a fuerza púb1ica 

para repriair 1a 1ucha popu1ar. 

La octava. taabién presente desde sig1os atrás pero cada día 

aáa re1evante en 1a aedida en que e1 capita1 se internaciona1iza. 

es 1a de representar a 1as burguesías naciona1ea en 1a coap1c3a 

red de re1aciones internaciona1es. tanto eatab1ociendo a1ian~as y 

asociaciones. coao prot .. onizando enrrentaaiontos. no só2o 

dip1oaáticoa sino araadoa, y ao3uzgando abierta o 

encubiertaaente. po1~tica o econóaicaaente. a 1aa naciones de 

aenor desarro11o. 

A1 cuap1ir esta variada gaaa de funciones. e1 Estado 

capita1ista de nuestros días se convirtió en un punta1 de 1a 

acu•u1aoi6n de cap~ta1 y. en erecto. ha sido un ractor 

deterainante para contrarrestar 1a ca~da de 1• tasa do ganancia. 

Sin eabarso. eaaa-tareas tuvieron que cu•p1irue a costa de un 

creciente d6ficit que 11e8ado a un punto cuantitativo, se 

convirtió en obatácu1o cua1itativo para 1a acuau1ación de 

capitai. Coao ~- aeftaiaaoa. porque ei déricit en auaonto actuó 
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coao poderoso iapuJ.sor de 1.a inf1.ación. Adeaáa. porque fue 

rinanciado principa1.aente • través de 1.a deuda púb1.ica. 1a cua1 

al.canzó aontos rieaaoaos para l.os propios prestaaistas que 

empezaron a neaarae a otoraar nuevos créditos que, por otra 

parta. dado el. endeudaaiento anterior. 7& eran incl.uao 

insuricientes para respa1.dar e1 gasto y 1a aayor parte se estaba 

ap1icando a Pllil•r intereses de 1os créditos anteriores. Do esta 

aanera l.a poderosa pal.anca do l.a acuaul.ación de capit.al. que f'ue 

1a variedad de funciones asuaidas por e1 Kstado se convirtió en 

una traba para e1 creciaiento. Bn ese aoaento, l.os Estados 

deciden reducir aua ••atoa. privatizar sus e•preaas, abandonar 

1os servicios social.ea 7 1iaitar su intervención en 1a economía. 

Be entonces, coao antes sucedió con Koynes, que Mi1ton Priedman 

a.parece coao el. proreta de 1os nuevos tiempos y el. aonetarismo. 

con au principa1 base en e1 Pondo Monetario Internacional., se 

divu1ga por el. aundo. coao si todos 1oa Estados capita1istas 

hubieran decidido desenterrar a1 proreaor do 1a escue1a de 

Chio&110. Lo cierto ea que 1.a intervención del. Estado en 1a 

econoaía de ruerza contrarrestante de 1a tendencia decreciente de 

1.a t.aaa de aanancia se convirtió en una traba para 1.a acumu1ación 

de capital. y 1a consecuencia fue el. caabio de po1ítica econóaica. 

Aunque hay que reiterar que. coao l.a crisi.s no se resuelve con un 

siapl.e caabio de pol.~tica econ6aica. sino sól.o a través de una 

reestructuración 111oba1 de l.a foraa de acuau1ación de capita1. el. 

aonetarisao taabi6n ha aostrado au iapotencia para enfrentar l.os 

prob1eaas de l.a econoaía. Los hacedores de 1a po1ítica oconóaica, 
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en consecuencia. •OYidos por 1a necesidad de favorecer al. gran 

capital. y a1 •ie•o tie•po atender 1oe aspectos más agudos que 

adopta en cada aoaento 1a crisis. han estado al.t.ernando 1as 

recetas aonetarietas y 1aa keyneeianas. basta recordar e1 auaento 

del. déficit norteaaericano en 1os ú1tiaos 1aiios. 

pueda conse•uir reto•ar el. auge aoatonido. 

1.2.2.5.La ••p•pgi6p dol gg6dj~p 

aunque ninguna 

El. cuarto aecaniaao contrarrestante de 1a tendencia decreciente 

de 1a tasa de ganancia que fue rasgo fund-enta1 de 1a for•a de 

acuau1ación de capital. preva1eciente en 1a posguerra y que a1 

pasar de 1as décadas se convirtó en causa de 1a crisis. es 1a 

expansión de1 crédito. Aquí taabién se trata de un el.omento que 

ha acoapailado a1 deaarro11o de1 capita1isao desde sus inicios. ya 

que e1 capital. usurario va a ser una de J.as fuente~ que a1iaentan 

el. proceso de 1a acuau1ación originaria. Más tarde, en e1 sig1o 

XIX. e1 crédito va a ser l.a principal. vía que adoptará 1a 

exportación de capital.. A 1o 1argo de t.odo e1 sig1o XX. esa 

expansión va a seguir su curso. pero es a partir de 1a Segunda 

Guerra Mundial. cuando e1 crédito se va a convertir en una de 1as 

pal.ancas fundaaenta1ea de1 proceso de acuau1ación, al cuapl.ir con 

treo tareas principa1ea. Una. consiste en crear deaanda preson~e 

para 1ae aercancíaa capita1istau. a partir de una creación futura 

de val.ar. La segunda. está representada por l.a interaediación que 
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a•1utina e1 capita1 disperso en 1a sociedad para ponor1o. a 

trav6s de 1oa cr6ditoa otor•adoa. a1 servicio de 1os 

capita1iataa. La tercera. ea proporcionar 1os fondos a 1os 

Batadoa para financiar 1os crecientes déficit generados por 1as 

aú1tip1es funciones Que deben cuap1ir en esta etapa de1 

capita1ieao. B1 reau1tado •1oba1 fue un endeudaaiento creciente 

de conuuaidorea. e•preaaa ~ Sobiernoa hasta conformar 1o que se 

ha 11aaado 1a econoaía do 1a deuda º• en 1os términos gráficos 

de1 periodiaao. 1a huida hacia ade1ante. 

Por citar a1•unaa cifras. puede aeña1arso que e1 vo1uaen de1 

cr6dito •1 conauao en 1oa Hatadas Unidos pasó de 7 78'1 ai11ones 

de dó1area en 1929 y 1946 a ª'ª de 50 eee mi11ones de dó1ares on 

1958. Bl crédito hipotecario a su vez sa1tó de 27 0061 millones on 

1948 y 1945 a 46 888 ai11onea en 1958 y cerca de 175 BBB millones 

de d61area en 1961. a1 

Manuel Caate11s. a partir de un reportaje de 1a revista 

Ruejggse Wguk. pub1icado e1 12 de octubre de 1974. y aportando 

datos de su propia investi•ación. ha pintado un panor...,a sin duda 

reve1ador de 1a econoaía de 1a deuda en los Bstados Unidos. y de 

su papel coao creadora de deaanda : 

La contradicción entre 1a necesidad de aumentar el poder 
adquisitivo para estimular la demanda solvento y la 
tendencia del capita1 a decrecer 1a proporción de va1or 
apropiado por los asalariados se ha superado mediante 1a 
anticipación de la deaanda potoncia1. a través de un 
deaar:rol.l.o aaaivo del crédito al gpnsu11g. Bu pa.rt.icul.ar bajo 
1a foraa del crédito a p1azos que ascendió de 6 08'1 mi11ones 

21 Ernest Handel. Tratado de epppomio marxista. Ed. cit. Vol. II, 
pátf. 145. 
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de dólarea en 1946. a 122 5BH millones en 1969. En 1955 lu 
deuda de las r-:lliaa supon:ia un 65Z de su renta disponible. 
Bn 1974 eata proporción había alcangado el 93Z-

Uno de loa aecaniaaoa aáa sutiles que contribuyeron a 
la expane:lón deaaesurada de la deaanda fue la generalización 
de las tar,jetaa de crédito. Bn 1973 los -ericanoe poseían 
78 ailea de aillones de tar,jetaa de crédito y P&aaban por 
eetaa tar.jetaa t.aeaa de intereses que alcan.zab••• hasta un 
1BZ- Bn 1973 hubo 83 l!l8B aillonea de operaciones 
coaercialee. realizadas a través de tar,jetas de crédito. por 
un valor de 14 BfllB aillonee de dólares. 22 

Si loe datos anteriores aueatran la expansión del crédito en 

e2 terreno de 1oa cunauaidorea. un proceso se•o~ante puede 

obaervarae en el caapo de 1aa eaprea:aa que recurrieron 

crecienteaente al crédito para -pliar sua operaciones. ''Lu 

dependencia de las eapresaa aaericanae con relación a1 crédito 

bancario -continúa Caetella- auaentó un 17% entre 196"-65. un 24X 

entre 1865-7B.,, un 27% entre 187B-74". 2a Los aontos de esos 

créditos pueden consultarse en el cuadro 1.17. Bl proceso se 

ref1e,jó. naturalaente. en el coaportaaiento del sector bancario 

que. coao puede constatarse en el cuadro 1.10. auaentó 

ace1er•d-ente 1a proporción de créditos con respecto a los 

depóaitoa. tendencia que deterainó una rápida pérdida do :liquidez 

de loa bancos que rinalaente llevó a 1a quiebra a auchos de 

e11oa. algunos de loa principales de Bstados Unidos. y colocó al 

&:late•• rínanciero aundial al borde del abisao. 

Bl aiaao proceso de crecimiento acelerado del crédito e8 

prot .. oni.zado por el BBtado que al auaentar sus funcionea y sus 

22 La 

Barcelona.. 
crisis eúonóm~~B mundial y 
Editorial Laia, 1978. Pág. 

23 Ibidem. Pág. 99. 
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Cuadro 1.17 

Deuda a oorto p1aao de 1•• empre••• no rinanoieraa en 8U 18511-187• 
(Ni1e• de •i11one•·de d61area) 

PRB aene- Poroen ta.;i e Porcen ta.;J e 
rado por de pr6•t-oa de otro• 

Pr6•t-oa Otros empre••• no bancario• pr6st-os 
Ailo bancarios Pr6•t-oa r:lnanoier•• •obre PMB sobre PRB 

18511 18.3 1.• 151.7 12.1 e.a 
1855 25.B 3.8 218.3 11.B 1.• 
18811 37.7 B.8 273.1 13.8 2.5 
1885 88.7 8.8 377.a 18.1 2.3 
1878 182.5 2•.3 518.1 18.B •.7 
1117• 183.8 37.8 727.8 25.2 5.2 

Puente: Apud Nanue1 Caate11a. La cr:laia eoon6aica •undia1 y e1 oapi
ta1i••o -erioano. Baroe1ona. 8d1toríal Laia. 1978. P••· 11Ht. 



Cuadro 1.18 

Pr6ataaoa ~ dep6aito• de 1o• •rande• banoo• ooaercia1ea 
<Ni1•• de ai11one• de d61are•) 

Pin de1 afto 

1858 
1855 
18611 
1885 
1878 
1&7• 

Pr6ataaoa 

31.8 
•8 ... 
71.8 

1211.3 
188.8 
318.3 

Dep6aitoa 

87.7 
185.3 
127.2 
181.8 
268.8 
38&.• 

Poroenta.;ie de 
pr6ataao• aobr• 
DeP6•ito• 

36.8 
•6.8 
56.3 
66.2 
78.8 
82.8 

Loa •rande• banco• de Mue•• York 

1858 a.a 25.1 39 ... 
1955 1•.2 27.B 58.9 
1968 18.6 31.8 BB.8 
1865 31.8 •5.7 89.8 
1978 •5.5 63.2 72.8 
197• 78.& 83.5 8' ... 

Puente: Groes Pub1io and PriYate Debt. Sur••~ or Current Bu•in••· 
Na~o 1eee. tab1• 22. p ... 11 ~ ~unio 1872. p ... 2fl. 

Apud Manue1 Ca•te11e. La ori•i• eoonOaica aundi~1 y e1 oaeita1ieao 
aaerioago. Baroe1ona. Bditoria1 Laia. 1876. P ... 181. 



•••tos reaiatra un peraanent• déficit que a& rtnanoiado 

principal••nt• a trav•• de deuda. El cuadro 1.19 da cuanta no 

sólo del auaento de la deuda en la• do& décadas dul au•e que 

prepararian la cri•i• de nuestro• di••• sino taabién da que la 

deuda sobrepa••· con aucho. al nivel da incra•o• y al da casto&. 

La •ráfica 1.1 0 toaada de Castell•o quien a au vez la 

reproduce d•I reportaje de Ryeip••• Ngpk. •ue&tra la dra•ática 

di~erencia •n~re Ja& tasa& de creci•l•nto de la deuda Y las 

correspondiente& al producto nacional y otras variable& qua 

representan la contraparte. la ruenta real o natural de inareso 

en los nivele• per•ona1 0 eapre••rial y nacional. 

Si hasta aqu1 haaoa pre•entado cifras qua revelan el grado 

de expansión del credlto an lo& Estado& Unidos. el fenó•ano no se 

circun•cribe a e&• pals. &ino abarca el conjunto del •undo. co•o 

re&ultado de la expansidn internacional del capital. on el que 

las sucursales bancaria& nortea•ericana& cu•plen un papel 

protaaónico. Sólo coao indicador. vale Ja pena citar los datos 

proporcionado& por Harry "ª•doff y reproducido& en nuestro cuadro 

1.20 en el que puede no~ar&e ~anta el per•anente au•anto de la& 

filiale& bancaria• e&tadouniden&••• co•o que a partir de 1950 esa 

••panalón •• acelera y tiene co•o destino principal a lo& pai&e& 

subdesarrollados. 

El cuadro 1.21 que auestra el creci•iento da la deuda 

••terna co•a feno•eno que abarca al conjunto del •undo. apunta 

taabién a la a••tacion del fenoaeno qua hoy se ha convertido en 

el aspecto aÁ& aaudo de la crisis. "ª reriero al creciente 
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Fuente: By•in••• Meek. NO•. ••P•alal. 12 de aa~ubr• de 1974. 

6mUl "•nu•l Ca•t•ll• Le grlwle •apnó•lqe •ypdlal y el q•pi~allw•p 

awerlcanp. Barcelona. Editorial Lala. 1978. Páa. 103. 
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Cuadro 1.18 

Pinanza• •ubern-ental.ea en BU: Ingresos. •••toa '1f deuda 1858-1878'" 

Par capita (dól.area) 
---------------------------Todos l.o• Batadoa '1f 

Partida nivel.ea •obiornoa 
'1f a.fto del. Batado Total. Pederal. l.ocal.ea 

(Mil.ea de 
ail.l.onea 
do dól.area) 

J:ngroaoa: 
18511 67 386 264 121 
1955 186 584 395 169 
1968 153 728 484 242 
1985 283 878 551 325 
1987 253 HM5 681 383 
1968 268 1887 867 421 
1968 313 1278 8f/J8 472 
19711 334 1341 885 536 

Gaatoa 
1958 7f/J 4f/JB 258 158 
1955 111 582 388 2f/J4 
1968 151 714 426 288 
1965 2f/J8 886 511 385 
1967 258 1888 624 472 
1968 283 1183 878 512 
1969 3f/J8 1287 889 578 
1978 333 1353 787 648 

DBUDA 
1958 281 1856 1697 159 
1953 319 1928 1868 268 
1968 358 1978 1581 389 
1965 417 2158 1837 513 
1987 4411 2223 1648 574 
1988 489 2345 1738 8f/J8 
1968 487 2413 1752 881 
1978 514 2531 1825 7f/J8 

Motas: a Al. final. de cada ailo fiaoal. 

Fuente•• US Bureau of the Cenaua. Hiatorioal. Statietice on Governaontal. 
Financoe and Bapl.oyaont: Ceneua of Governaente. 1867. Vol. 4. 
nua. 5 Coapondiua of Governaent Pinancea '1f Governaontal. Financoe. 
anual.. 
Apud Manuel. Caetel.l.a. Op. cit. P ... 189. 
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Cuadro 1.28 

Sucuraa1ea bancarias norteaaericanaa ruara de 1oa Batadoa Unidos 

1918c 1939 1958 1955 1968 1967 

Aaérica Latina" 31 47 49 58 55e 134 
Bu ropa 26 16 15 17 19 59 
Ar rica 8 B " 4 1 4 
Cercano Oriente 8 B 8 4 7 
Bxtreao Oriente 8 10 1:d 28 23 63 
Areaa u1tr-arinaa 
de 1oa BU ,, f'idei-
coaiaoslt 4 B 12 14 22 31 

Motas: a Inc1uye dependencia• de Buropa occidenta1 
b Zona de1 cana1. Guaa. Puerto Rico. Is1aa Truk e Ia1as Vírgenes. Los 
datoa de Fi1ipinaa ae inc1uyen en e1 B•treao Oriente. aun cuando eee 
pala f'ue dependencia durante a18unos de estos a~os. 
c Se trata de f'i1ia1ea autorizadas por 1a Junta de Gobernadores 
de1 Sisteaa de 1a Reserva Federa1 hasta 1918. Se inc1uyen 11 f'i1ia1ea 
de1 Mationa1 City Bank e•iatentee en Rusia antes de 1a naciona1iza
ción de 1oa bancos por 1a URSS. 
d Bate auaento ae produce P••• a 1& e1iainación de 1os bancos 
f'i1ia1ea norteaaericanoa en China. A Hong Kong ae 1e cuenta aqul 
coao pala separado. De 1oa 18 bancos ri1ia1ea existentes en e1 
Bxtreao Oriente en 1939. 7 eat6n ubicados en China. 
e Se exc1uye a 21 aucuraa1ea bancarias naciona1izadaa por e1 
gobierno cubano en 1968. 
r Los datos para 1967 inc1uyen tres bancos aubsidiarioa de1 Firat 
Mationa1 City Bank no inc1uidoe en 1a tabu1ación de 1967 por e1 
Annua1 Report de1 Siateaa de 1a Reserva Federa1. Se exc1uyen 1aa 
ari1iadas f'iduciariaa de u1traaar y 1aa inata1acionea bancaria• 
que funcionan en eatab1eciaientos ai1itares aediante arreg1oa 
hechos por e1 Departaaento de1 Tesoro con bancos designado& 
depositarios y aaente• riduciarioa auyoa. 

Fuente: Hasta 1968. Junta de Gobernadores de1 Si.atea& de 1a Reserva 
Federa1. Annua1 Report. Datos de 1967. de una 1ista aiaeograf'i.ada. 
preparada por 1a Junta de 1a Reserva Federa1. ""Overseas Branchea or 
Corporations Bnaaaed in Foreian Banking and Financing in Operation 
on Deceaber 31. 1967ºº. 
Apud Harry Magdorr. La era de1 iaeeria1iaao: po1itica econbwica 
i.nternaciona1 de Estados Unidqs. M6xico. Bditoria1 Muestro Tieapo, 1969 
P6g. BB. 
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Cuadro 1.21 

Estimación de la deuda externa pendiente a mediano y larao plazo 
<Hiles de millones de dólar••> 

Al 1 de Pal ses Pal•es 
enero de desarrollados subdesarrol lados 

1956 14.2 9.7 
1960 15.9 16.4 
1964 14.9 30.0 
1967 16.6 41.5 

Nota: Se trata de estlmaclane• el Informe es difundida entre la• 
bibliotecas y 1011 estudiantes especializados, con la advertencia 
de que no son cifras oficiales del Banco Mundial. Se resumen las 
estad1st1cas de deuda de 16 palees desarrollados y 92 subdesarro-
1 lados. 

Fuente: Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento. Externa! 
Hedlum -and Long- Term Public Debt Past and Projected Amounts 
Outstanding, Transactions and Payments: 1956-1976. Washtnaton. 

4-XI 1-1967. 
Apud Harry Hagdott. La era del 1mperia11smos pol1tica económica 
internacional de Estados Unidos. "*xico, Editorial Nuestro 
Tiempo, 1969. PA&· 178. 

/O y 



endeudaaiento de lo& paises subdesarrollados que se expresarla ya 

en lo& setenta& y lo& ochent~• un recurrente& cri&i& de 

insolvencia que det•r•in~n a la voz el e&tanca•iento y aun al 

retroceso econó•ico para nuastroa pueblo&. y la posibilidad de 

una fractura del •i&teaa financiero internacional. 

"antenléndono&. ain eabarao. en el terreno de la cri&i& en 

lo& pai&e& altaaente industrializado&. la• ci~ra& señaladas a lo 

lar•o de este apartado auestran sin luaar a dudas que la 

expansión del crédito constituyó uno de lo& •ecani&•o• •á& 

i•portantes para i•pulaar la acu•ulación da capital en la 

po&auerra. Esa contratandencia a la caída de la tasa de ganancia 

se convierto. en la& postriaeria& de lo& se•entas. en una traba 

para la acu•ulación de capital. En pri•er lugar. porque lanza 

per•anante•entu dinero a la circulación &in contraparte 

productiva. sino a cuenta de la creación futura de valor. De esta 

•anera. &e convierte en •uenta de inrlación constante qua eapieza 

a volver&• inaobernable en los &atenta•. co•o lo •ue&tra la 

decisión de Nixon da devaluar el dolar en 1971. Ade•as. porque 

tanto lo& con&uaidor••• coao las ••pra&a& y sobre todo los 

80biernos. lle&an a un nivel da andeuda•ianto qua pone un tala de 

juicio &U capacidad de paao y sea porque se declaren insolventes. 

sea porque lo& acreedora& le& cierren las nueva& ~uente& de 

financiaaien~o. la via de e•pan&ión del crédito encuentra cada 

vez •a& dificultades para ueauir creciendo indefinida•~nte. Lo 

cierto •• que. hasta ahora. al capital no ha encon~rado el •edio 

de reaolver a•ta prorunda contradicción y en una i•portante 
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•edida se sigue recurrierado al crédito como vía para dinamizar la 

econoaía y taabién para a;rudar a los deudores a cubrir los 

intereses de préstaaos anteriores y de esta manera evitar el 

~ rinanciero que puede provocar en cualquier •omento por la 

cadena de insolvencias. Bate caaino. coao es evidente. sólo 

representa la 11aaada huida hacia adelante. pues la contradicción 

no alcanza a resolverse con la siaple adición. cada día aás 

cautelosa y a taaaa auy altas de interés. de nuevos créditos a 

deudores ya agobiados por una deuda iapagable. 

Heaoa visto hasta aquí. cóao la crisis. que es de carácter 

estructural, en cuanto no puede resolverse sino a través de una 

reestructuración Slobal del capitalismo, obedece a una causa 

básica que es la tendencia decreciente de la tasa de ganancia 

ocasionada por el au•ento de la co•posición or&ánica del capital. 

Bs decir. por la cada vez •ayor proporción de capital invertido 

en medios de producción frente a un porcento3e cada vez aonor de 

capital invertido en fuerza de traba3o. Puesto que sólo el 

traba.jo aenera nuevo val.ar. el. resu1tado es quo l.a tasa de 

ganancia en rel.ación con el. capi.tal. gl.obal i.ravertido tiende a 

descender. 

Para enfrentar esta tendencia decreciente de la tasa de 

ganancia el capital recurrió. en el periodo específico de la 

posguerra. a cuatro aecanisaos principales que actúan co•o 

contratendenciaa a la caída de la tasa de ganancia: el cambio 

tecnológico. la concentración y centralización de capital. la 

intervención del Bstado en la economía con la ampliación do sus 
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runcionea y la expansión del crédito. Loa cuatro factores, que 

integraron la foraa particular adoptada por la acumulación de 

capital en esta etapa, se convierten en nuevas trabas para el 

proceso de acuaulación de capital. tanto porque perdieron 

eficacia para iapulsar la acuaulación, coao porque se 

transroraaron en fuente de una inflación desbocada. y 

dificultaron que loa aecanisaoa propios de regulación del ciclo 

econóaico operaran. De esta •anera. 1a crisis no pueda reaolverue 

por un siaple a.juste a través del aercado, sino exige una 

coapleta reestructuración del proceso de acumulación de capital. 

que iaplica taabién una nueva división internacional del traba.jo 

y un reordenaaiento de las relaciones entre los paíseo. La 

prorundidad de la crisis, adeaás se refle~a en el terreno de la 

lucha de clases, y de la batalla por la hegeao11ía internacional, 

de aodo que la crisis no de~a incóluae el orden establecido, ni 

taapoco se caracteriza coao una época de paz social. sino al 

contrario al agudizar las contradicciones en todos los niveles 

obliga a todos loa protagonistas sociales a eaprender una batalla 

a auerte por la defensa de sus intereses. Los triunfos y las 

derrotas en esa batalla internacional y nacional se diriaen, por 

supuesto. en e1 terreno de 1a 1ucha política ~. en consecuencia. 

roo están predeterainados por la rea:lidad econóaica. Lo que sí 

constituye una certeza, es que la salida de la crisis exige una 

reordenación global del proceso de acumulación de capital y por 

lo tanto se expresa ineludibleaente en una transformación social 

y política del aundo capitalista. Hasta ahora, pueden 
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visua1izarse a18unas tendencias en esa transforaación de 1as que 

nos ocupareaoa a1 fina1 de este capítu1o. Antes. sin eabargo. ae 

parece necesario abordar 1as etapas de 1a crisis. ya que de ahí 

se derivan a1gunae de 1aa tendencias ya visib1es. 

1.2.3.L•• dpg ot•p•g dp l• crJeiu· 

lp• ••t•ot•• v •o• oshoot-.u 

Ya heaos visto cóao 1as causas de Ja crisis obedecen a 1a lógica 

interna du1 proceso de acuaulación do capitai y en consecuencia 

1a crisis no puede atribuirse a ta1 o cual estrategia de política 

econóaica- De 1a aieaa aanera. puede afirmarse que así coao 1as 

aedidas gubernaaenta1es para regular 1a ecoraoaia no son causa de 

1a crisis. taapoco son capaces de araar. por sí aisaas. una 

salida para Ja crítica situación que vive el aundo capitalista 

doHde principios de loe setentas. Bate hecho, sin eabargo. no 

reata iaportancia a 1a po1ítica econóaica ya que ésta sí os capaz 

de influir en dos aspectos deterainantes. Por un lado. puede 

atenuar o intensificar las tendencias que surgen del propio 

proceso de acuau1aoión de capital; por otro. 1o que es todavíu 

aáe iaportante, 1a estrategia econóaica de los distintos 

gobiernos influye seña1adaaente en el reparto de Jos costos de Ja 

crisis. Ka decir. a través de Ja po:lítica econó .. ica se deterairaa 

qué países y qué clases y fracciones de clase dentro de cada país 

pagan aás o menos costos de la crisis económicu. Bn este terreno 
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es tanta su iaportancia que inc1uso puede afir•arse que e1 caabio 

de estrategia econóaiea en e1 país hegemónico, 1os Bstados 

Unidos, aarca 1a direrencia entre dos etapas de 1a crisis 

econóaica. que corresponden aproxiaadamento a 1a década de 1os 

setentas y a 1a de 1os ochentas. Mo voy a int.entu.r aquí un 

estudio detu.11ado de 1a estrategia económica seguida por 1os 

Bstados Unidos en estos 28 años, sino únicamente a de1inear en 

grandes rasgos 1os principa1es e1eaentos de esa estrategia con e1 

fin de aost.rar eu vincul.ación con l.aa dos etapas de l..a crisis 

econóaica. 

Bntre l.os auchos prob1eaas y dificu1tades que traa.jo 1a 

crisis, e1 de aayor rel.evancia para 1os Bstados Unidos es el. 

deterioro de su hegeaonía, coao resu1tado de l.a pérdida de 

coapotitividad de su pl.anta productiva en re1ación con l.os otros 

paísoa i•perial.istae que registraron un creciaionto de l.a 

productividad aás ace1erndo. Los cuadros 1.8 y 1-9 (véalie supra) 

prueban áuat .. ente ese deterioro tauato en l.a producción 

industrial. coao en 1as exportaciones- Ese proceso deHeabocó en 

una pérdida de posición g1oba1 en 1os años ochentas, cuando 1os 

Bstndos Unidos ya no oc sitúan ••en e1 pri.mer l.ugar (coao fue en 

1958) sino en e1 sépti•o entre 1os países capita1istas por e1 

aonto de1 producto nu.ciona1 bruto per cápitu. y en el. noveno, por 

e1 nive1 de vida. Co•o con razón seña1an muchos investigadores, 

e1 "sig1o de oro· de Morte-érica ha pasado ya··_ 2• 

24 Margarita Búnkina. La economía qapi:t....ai~-~ Hoscú,. 
Editorial de la Agencia de Prensa Nóvosti. 1983. Pág. 71. 
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Ante ese deterioro do su hogoaonía, 1os Estados Unidos 

reaccionaron en una priaera etapa. 1a que corresponde a 1a década 

de 1os setentas. buscando ganar en e1 terreno financiero y 

coaercia1, 1o perdido en t6rainos de competitividad estricta. 

Así, aunque 1a crisis se estaba gestando desde fina1es do 1os 

oú'ios sesentas y a1t&Unos de sus síntomas ya eran visib1es, e1 

reconociaiento de 1a presencia de ia crisis se roraaliza con 1u 

deva1uaci6n do1 d61ar decretada por 11.i.xon en 1971, a1 e1.i.ainar 1a 

convertibi1idad de1 d61ar en oro. Por supuesto, y aquí nuevamente 

se prueba que 1a po1ítica econóaica só1o puede moverse en e1 

estrecho •argen que ie asi•na e1 co•portaaiento de 1a econoaía. 

esa deterainación obedecía en priaera instancia a 1a rea1idad 

evidente de que 1a expansión de1 crédito y e1 pape1 de1 dó1ar 

co•o aedio de caabio internaciona1 había.1'1 generado una enorae 

ausa de dó1aros en e1 aundo que ya no tenían un rospa1do rea1 en 

l.a producción eat.adounidenee. hecho que suscitó diversas 

respuestas co•o 1a deeconrianza europea y e2 consiguionte caabio 

de d61area por oro que disainuyó 1as reservas auríferas de 

Estados Unidos, o aás tarde, e1 auaento de1 precio de1 petr61eo 

que a1gunos econoaistas a1 servicio de1 .i.aperio han pretendido 

ae~a1ar coao causa de 1a crisis. 

Independienteaente de 1oa factores específicos que 

provocaron 1a decisión nixoniana de deva1uar e1 dó1ar. e1 aspecto 

sobre e1 que quiero 11aaar 1a atención es que esa dcva1uación 

inicia una estrategia que busca presioriar a l.os otros pa:lses 

a1taaente industria1izados. y en especia1 a Japón y A1emar1ia que 
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son 1oa principa1ea coapetidores de Bstados Unidos. para que 

reva1úan sus aonadas y por 1o tanto deva1úen en 1os hechos e1 

dó1ar. con e1 objetivo evidente de que a través de 1a reva1uación 

y deva1uación aonetaria. 1as aarcancías japonesas y a1eaanas 

resu1tarán aás caras y 1as estadounidenses más baratas. 

Junto a esa estrategia. ya en 1os setentas va a notarse un 

resurgiaiento de1 proteccionisao. protagonizado fundaaenta1aente 

por Bstados Unidos que poco a poco va ostabieciendo sobretasas. 

diaainuyendo cuotas y aun cerrando fronteras en de'Lermi.nadas 

aercancías y a deterainados paises. 

A1 aiaao tiempo, en e1 ~urao de 1as reuniones 

internaciona1es entre 1os diez grandes. 1os Estados Unidos van a 

presionar fuerteaente a sus a1iados para que ya sea Japón o 

A1eaania acepten cuap1ir e1 pape1 de 1o que se ha descrito 

Qráficaaonte coao l.ocoaotoraa de l.a econoaía internacional.; es 

decir. que iap1anten una po1ítica do expansión de1 aasto púb1ico. 

que en aque11os a~os se consideraba muy costosa en térainos de 

inf1ación. pues e1 a1za de 1os precios era e1 aspecto aás aaudo 

de 1a crisis. para que con 1a expansión de1 gasto púb1ico 

impu1saran sus econoaíaa y a través del. comercio intornaciona1 

din-izaran fina1aente e1 conjunto de 1as economías a1t&9lentc 

industria1izadas. La expansión de1 aasto púb1ico en a1guno de sus 

coapetidores principa1es tenia 1a ventaja adiciona1 para Estados 

Unidos do que. a1 generar inf1ación en sus economías. tuabién 

deseabocaría en e1 encareciaiento de sus productos y de esta 

manera mejoraba 1a situación de 1as mercancías norteamericanas. 
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Las tensas negociaciones. sin eabargo. aunque sí imp1icaron 

una per•anente riotación de 1as •onedas con e1 consecuente 

desorden aonetario internaciona1. nunca dese•bocaron en un 

triunfo definitivo de 1a estratesia estadounidense y e1 resu1tado 

rue una transacción. un estira y ar1oja permanente entre 1as tres 

superpotencias, sin que fina1•ente ninguno de 1os tres 

i•peria1istas consisuiera p1ena•ente sus objetivos. 

Ante 1os países eubdeearro11ados, ya en 1os años setentas. 

se observa una proiiferación de 1os acuerdos con ei Pondo 

Monetario Internaciona1 que exigen ap1icar 1os programas de 

ajuste de corte •onetarista que tendrán profundas repercusiones 

en nuestros países. Sin e•bargo, en 1os setentas todavía hay una 

gran expansión de1 crédito, no hay que o1vidar que se estaban 

recic1ando 1os petrodó1ares en e1 sistema financiero 

internacional. v 1oe grandes banqueros se dedicaban a col.ocar 

capita1es en 1os países subdesarro11ados. 

De esta •anera. puede ariraarse quo a l.o l.argo de 1a década 

de 1os setentas corre 1a pri•era etapa de l.a crisis cconó•icb en 

1a que se ven arectudos en sran •odida tanto 1os países a1taaente 

induatria1izados co•o 1oa aubdeearro11ados. Así, 1as caídas de 1a 

producción y 1oe sa1tos de 1a inr1ación se registran a un 1ado y 

otro de 1a 1ínea divisoria entre e1 Norte y e1 Sur. 

AI 1niciaree l.oe ochentas. 1a estrategia eatadounidonse 

c•pieza a ca•biar y con 1a 11eSada de Rona1d Reagan a 1a Casa 

B1anca se conso1ida una nueva 1ínea que -~a a tener profundas 

repercusiones en 'la correl.ación de fuerzas internacional.es .. Bsa. 
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nueva estrategia que. reitero. no voy a analizar detalladamente. 

puede resuairse en al•unas líneas principales- En priaer lugar. 

nuevas a1zau en 1as tasas de interés que no buscan únicamente 

elevar las ganancias de loe banqueros sobre los préstaeos ya 

concedidos. sino sobre todo atraer capitales de todo el aundo a 

los bancos estadounidenses y aprovechar la easa flotante de 

recursos que no encuentra caapos rentables de inversión y por lo 

tanto se ha refugiado en la especulación, para financiar la 

econoaía norteaaericana. 

Para fotalecer esta tendencia. se busca restar únfasis a la 

coapetencia co•ercia1 y en vez de continuar 1a línea do 

deva1uación de1 dó1ar. buscar su apreciación. Esta medida. cuyo 

quiebre. co•o puede coaprobarse en e1 cuadro 1.22. se inicia 

desde 1979 cuando ae e•pieza a recuperar ei dó1ar. adquiere 

nivelea aucho aás notorios a partir de 1982 cuando la aonodn 

estadounidense sobrepasa sus equivalencias de 1970-

Las dos aedidas co•binadas consiguieron atraer suficientes 

capitales a Estados Unidos para Cinanciar un gasto público 

abiertamente expa.nsionista cuyo déficit so eultiplica 

acelcradaaente coao Ya observaaos en el cuadro 1_5 presentado al 

principio de esto capítulo_ Al aisao tiempo, caebió drásticaaonto 

1u. estructura de1 presupuesto norteamericano. de atanera que a 

partir de 1983 los gastos sociales empiezan a declinar hasta 

dis•inuir su participación. aientras 1oa de1 ura1U1cn~isao siguen 

un curso ascendente hasta llegar a representar e1 34Z del gasto 

f'cdor .. 1 de Estados Unidos. Estas tendencias se registran cr. la 
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Cuadro 

Tipo de caabio de1 d61ar 
Apreciación + depreoiaoi6n 

Fin de1 
ailo 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1988 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 

Monedas de 1oa 
pa~ses de 1• OCDB 

(1978 = 8) 

-11 
-18 
-15 
-21 
-18 
-15 
-3 
+e 

+22 
+44 
+45 

1.22 

Monedas de 1os 46 
pa~sea aooios coaercia1es 

a6s iaportantes 
(1978 = 8) 

-5 
-1 
-1 
-4 
-7 

-21 
-59 

+141 
+446 

+1853 
+26BB 

Mota: Se trata de un proaedio ponderado y 1as cifras indican porcenta;je 
de caabio re1ativo a1 tipo de caabio de aayo de 1978. Para 1985, se 
refiere a fina1ea de abri1. 

Fuente: Treaaury Bu11etin, ae•undo tri..,...stre de 1985. P ... 39. 
Apud Ju1ian Jtnuck1ea. ··a1 d6ficit fisca1 de Batadoa Unidos ¿un ho:ro 
ne•ro?·· en Mapa econOaico internaciona1. n'1a. 5. Centro de Investi•aci6n 
:r Docencia Boonóaicas. febrero. 1987. P ... 13. 



crá~ica 1 ••• que ta•bi•n da cuenta da la creciente i•portancia 

del pa&o du intera&e& en el &asto redaral. 

E•a est.rat.ecia. en arec:t.o. con•i&u• dina.•izar ·aa econoaía 

estadounidense y abatir la inflación al ai&ao tieapo. pues coao 

ya hab1a•o& señalado ant.erioraente. en esta etapa del 

capit.ali&ao. al contrario d• lo que &eñalan los aanuala& da 

econoa1a. la e•panaidn del &asto público di&•inuye la in~Jación y 

su reducción la acelera. Se pa&a as1. a la secunda etapa d• la 

crisis. la de ID& ochentas. donde se reaistran tasa& de 

creciaiento del producto en loa pa1&as altaaen~u industrializado& 

y una a~enuación de la& tasas inflacionarias. E•ta realidad. que 

e& utilizada aapliaaent• en el discurso de la adainistración 

rua•aniana para intentar ju&tiricar au actuación y aanar 

legiti•idad. esconde que la crisis aconóaica no ha tenido nincuna 

solución de fondo. puesto que la planta productiva nortea••rlcana 

sicu• retrasada un relación con sus co•patidores Y. por otro 

lado. las principales causa& de la crisis siguen operando al 

•ar.en de la politica aconóaica. Coao indicadores de la presencia 

de la crisis en loa propios Estados Unido& hay que des~acar al 

dé~ici~ coaercial que ha alcanzado cifra& desconocida& 

anterioraente. al déWicit fi•cal qu. ha sacuido incra•entandosa y 

la deuda externa que ha convertido al paf& heaeaónico en el aayor 

deudor del •undo. 

Si bien la e&trateaia ••tadounidensa e& incapaz de ra•olver 

la crisis. si ha consesuido traspasar los costos. en el interior. 

a las clases asalariada& y en particular a las aás de&prote&idas. 

115 



Gráfica l.• 
Tres componentes de1 gasto federa1 de listados Unidos 
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Unidos: ¿un hoyo necro?tº· Mag&eco~~º~fern7c1~al Núa. 5. 1987. 
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al dls•lnulr drastlca•ente las ••&tas &aciales y. •antanienda el 

da&a•pleo. presionar la• •alarios a la baja. 

En el exterior. a&a e&trata•ia ha con&e&uido tra&pa&ar la& 

costo& a loa pai&e& &ubdaaarrollados y dentro de ellos a la& 

clase& doainadas. El principal ••cani••o de presión ha sido la 

deuda externa de 

prlvile&lado el 

lo& paí&u& subde&arrollado& y el instru•ento 

Fonda "ºnotario Internacional. Aho&ado& por la 

deuda. los paises &ubde&arrollado& han debido recurrir al Fondo 

"onetarlo Internacional para qua atorsue •u visto bueno a la& 

politica& eoonó•icas de nuestro& paises y de esta •anara se 

vulvan a abrir las fuente& de financia•iento de la banca 

in~ernacional. El F"I ha utilizado e&e poder no sólo para 

establecer cond•clone& que &arantican lo& credito&. aino para 

i•poner un nuevo esqua•a da desicualdad entre los paises 

alta•anta Industrializado& y la& subdesarrollados. Du e&tos 

aspecto& nos ocupara•o• ensuauida. por ahora. sólo quiero 

do&~acar qua en lo& ochenta•. en la &aaunda etapa da la criais. 

&e observa una recuperación de la producción. de la inveraion y 

de las aanancla& en Ja •ayaria de la& paise& alta•ente 

indu&trializada&. que•• co•binan con ta&a• •a& •oderada& de 

inflación. •ientras en lo& subde&arrollados la· cri&i& adquiere 

caractare& dra•~tico&. En lo que atañe a lo& prucia&. los 

au•entoa pro•edlo &a colocan por anal•a del 30S en lo& pai••• no 

petroleros. <Véase cuadro 1.3>. Por lo que se refiere a la 

producción hay una caida qua ha convertido en lu&ar co•ün 

señalar. por aje•plo. que la d•cada de los ochenta& e& una d•cada 
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perdida para América Latina. Hay que •encionnr además, que 

nuestros países se han convertido en exportadores netos de 

cnpitn1, tanto por e1 pago de intereses, co•o por 1a fu•a de 

capita1es atraídos a 1oa centros financieros. 

1 .. 2.4.L.u........Bueya diyjgi6n iptcroacjqpal del trpba:jp 

Coao decíaaoa anterioraerate. l.a po1.ítica econóaica. incl.o.so 

cuando se 11eva ade1ante con todo e1 poder de1 país he•e•ónico. 

es incapaz de reao1ver 1a criais por sí •isma y só1o opera en e1 

terreno du asignar l.os costos a diferentes el.ases social.es y 

países. y en •odiricar l.os térainos de expresión do 1.a crisis; 

esto es. si se expraaa en probl.eaas de bal.anza do pagos. en ca~da 

de 1.a producción. en déricit coaercial. o en déficit fisca1. Pero 

l.o resol.ución de l.a crisis se rel.aciona con fenómenos que ocurren 

en e1 terreno •is•o de 1a acu•u1ación de capita1 y en 1as 

tendencias propias que acompai'lan a cada forma de acu•u1ación de 

capita1. Bn 1as siguientes páginas voy a referirme a 1as 

tendencias que. desde e1 terreno •is•o de 1a acu•u1ación de 

capita1. constituyen 1as a1ternativas p1anteadas por 1• rea1idad. 

Si nos atene•os a 1as experiencias pasadas. hay que seña1nr 

que 1as dos grandes crisis anteriores que ha conocido e1 sistema 

capita1ista, 1a de 1os a~os setenta de1 sig1o pasado y 1a de 1os 

treintas de éste, han dese•bocado fina1mente en 1a guerra y só1o 

n través do 1a destrucción masiva de capita1 que significaron 1a 
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Primera y 1a Sosunda suerras mundia1es fue posib1e que e1 proceso 

de acuau1ación de capita1 retoaara su curso y se deaarro11aran 

periodos de auge más o aenos pro1ongados. aunque interrumpidos 

sieapre por 1oe oic1oe econóaicos. 

Ho~. sin eabargo. esa salida de la crisis está prácticaacnte 

cerrada. porque e1 poder de destrucción acumu1ado por 1a 

humanidad pone en pe1isro su propia sobrevivoncia. 61 11amado 

equi1ibrio de1 terror iapido que 1a guerra mundia1. que 

neceaariaaentc sería nuciear. pueda fungir como sa1~da do 1a 

crisia. aunque a1 ais•o tieapo auaente 1oe pe1igros de una 

destrucción accidenta1 y signirique el desperdicio más irraciona1 

de rec1areos a1 que ha 11egado e1 capita1ismo. H1 armaaentismo. 

sin embargo. sigue funcionando coao dinamizudor do la econoaía. 

como 1o prueba e1 creciaiento 1oSrado en 1os Bstadoe Unidos en 1a 

década de 1os ochentas. donde e1 sasto deficitario de1 gobierno 

se dedicó principa1mente a1 presupuesto mi1itar. Y e1 

oraaaentisao cuap1e esa ~unción. porque. independionteaento e1 

uso de1 araamento. 1o cierto es que los presupuestos ai1itarcs 

sirven coao una destrucción virtuai de capital. en 1a medida en 

que. por la propia carrera araaaentista. 1os produc~oa sufren una 

rápida obso1e~cencia. aun ui nunca han sidu utiiizadoa. Además de 

esa carrera irraciona1. que pone en riesgo 1a propia 

sobrevivencia de 1a especie. e1 imperia1ismo ha recurrido a otro 

mocaniemo utilizado abundanteaente a partir de1 fin de 1a segunda 

conflagación 1a guerra permanente- Basta observar o1 impu1so 

económico que ~ignificó 1a guerra de Corea o 1u crimina1 agresión 
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a Vietnaa -que consuaió aás fuerza destructora que la Segunda 

Guerra Nundia1- para conc1uir la iaportancia de este aecanismo 

coao equilibrador del exceso de capital y sostenedor de la tasa 

de ganancia. No es aleatorio que 1os acuerdos de par~s so firaen 

en 1973 ~ la recesión internacional estalle en 1974. Si bien no 

puede considerarse de manera aecánica que la salida de Bstados 

Unidos de Vietnaa sea 1a causa de 1a crisis econó•ica. si puede 

afiraarHe que constitu~ó un factor detonante de 1a crisis. en in 

aisaa aedida en que antes la destrucción masiva de capital 

eapleado en la aasacro del pueblo vietnaaita y el arrasamiento do 

su territorio habia servido como via para retrasar ol estallido 

de la crisis. 

La estrategia do auerra peraanente. sin e•bargo. ha seguido 

su curso en audio de 1a crieia. y sea en Medio Oriente. 

Afganistán. Sudáfrica o Centroaaérica. los Hstadoa unidos han 

encontrado rentable aantener la •uerra tanto desde ol punto do 

viuta de su efecto directo en 1a economía. coao porque a través 

de ese aedio buscan restaurar su deteriorada hegeaonia y aantener 

el campo del aercado aundial capitalista para el creciaionto de 

1as transnacionales norteaaericanaa. 

Adeaás de la ~erra peraanente. que podriaaos calificar coao 

un aodio artiricia1 do sostener o1 crecimiento econóaico. o•isten 

otros caminos. surgidos de1 propio proceso de acuauiación de 

capita1. para sa1ir de ia crisis- Hasta ahora 1 e1 único p1antcado 

por la rea1idad, viable aunque do1oroso puru lus clases 

pro1etariaa. es 1a nueva división internacional de1 trabajo. 
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Visto en perspectiva e1 proceso histórico de1 capita1ismo. 

puede af irmarso que en una primera 7 iarga ot.upa que corre desde 

1os a1bores de1 eig1o XVX hasta e1 sig1o XXX, y conforme se pasa 

del capitu1 comercial a1 industriu1, se establece una priaera 

división internacional de1 trab~o que otorga a 1os países 

coloniales hoy subdesarro1lrados. e1 papel de proveedores de 

a1imentos y aateriau priaas. mientras asigna a 1o~ países 

colonialistas, hoy altamente industrializados, el papel de 

proveedores de productos manufacturados- En esta etapa se va 

conformando lentaaente el aorcado mundial y la exportación de 

capital pone e1 acento en el lado comercial y más tardo en el 

crédito. 

Yu en el siglo XX, conforae los países atrasados de América 

Latino.. Asia y A.f'.rica van accediendo a1 proceso de industrial..i

.;::u.ción se genera unu. nueva división int..ernacional. de1 traba.jo que 

se superpone a la anterior. y aunqu~ e1 Torcer Mundo sigue siendo 

proveedor de •aterías priaas JI al.iaentos. sus territ.orio:s son 

aprovechados a.ap1ia.aente para 1a ezpansión de 1as oapresau 

transnu.cioraal.ua. La export..11.ción de capi.t:.ai asume entonces l.a. 

forma de inversión eatran~era directa dedicada a exp1otar ios 

aacrcados internos de nuestros países. Sieaaprc en la delantera del 

desarrollo tecnológico, los países i.aperi.a1~stas proveen de 

bienes de producción y aat.erias inter•cdias a las p1antas 

productivas en foraación de ios países subdc~arro11ados. aás que 

de bienes t.erainados. que lf& se producen dircctaaont.e en estos 

paises. Bn 1a extracción de excedente adquiere nuuva iaportancia 
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la obtención do utilidades. además de las formas tradicionales 

del intercambio desisual y los intereses de loa créditos. Esta 

segunda división internacional del trabajo que tiene sus primeras 

expresiones en e1 inicio del sig1o XX. se va a desarrol1ar 

p1enaaente a partir de 1a Segunda Guerra Hundia1 y va a acompaüar 

al ause de 1os cincuentas y 1oa sesentas. 

Precisaaente a aediados de 1.os sesentas pueden rastrearse 

las primeras manifestacionee de la nueva y tercera división 

internacional del trabajo que hoy representa la única a1tornativa 

planteada por la rea1idad para sa1ir de la crisis económica. El 

desarrollo tecnológico y principa1mento el de la informática y la 

t..eieaática han perait..ido que el. proceso productivo pueda 

fragmentarse en segmentos separados f ísicaaente, ya que 1a 

aut.oaati.zación garantiza l.a purl"ucta adecuación ent.re .las partes 

.,,- l.u coaun.:icación instantánea a l.arga distancia pormi.tc ejercer 

un contro.l central.izado desde l.as grandes empresas matrices- De 

est;.11. aanera. l.ou que antes eran departa.montos de u110 sol.a pl.anta. 

hoy se han desplesado seosráfica•ente instulándose en países 

di.utintoa. buucando aprovechar l.au vcnta,jas específicas de cada 

entorno social.. Coao tendencia Ateneral. puede af"'irm1:1.rt:1e que l.os 

ses•entos del proceso productivo intensivos en capital y 

caracterizados por su ulta tecno1ogía se han concentrado en 1os 

paíHes induatria1izados. aientraa l.os segmentos intcns~vos en 

•ano do obra se han desp1azado hacia los subdesarrol1ados pa:ru 

poder exp1otar la fuerza de traba.jo. cada ve~ mós devaluada de 

nuestros pa~ses. 
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Hste fenó•eno deter•ina que la revo1ución tecnológica que se 

está produciendo en este fina1 del sig1o XX no cierro sino .... plíe 

la brecha existente en e1 uso de tecnologías entre 1os países 

1&1taaentc industria1iz1&dos " 1os subdesar:rol1>ados. Kient.ras en 

1os países avanzados se •ultip1ica 1a construcción " e1 uso de 

robots. como puede observarse en el cuadro 1.23 (que de paso 

auestra 1a delantera sanada por Japón). en los países 

subdesarrollados proliferan las aaquiladoras que sólo producen 

por contrato y según 1ae estrictas disposiciones de la eapresa 

aatriz " cuyo austento de acu•ulación de capital está 

representado por 1os ba.jíaiaoa ea1arioe que so pagan a 1a fuerza 

de trabajo. 

BJ. caabio. sustentado en el. avance t.ccnol.ógico. no se li.mita 

o a1gunos espacios y algunos países. sino sisnifica la 

conCoraación de una nueva división internacional de1 traba.jo. 

cu70 rasgo principal.. como bien 1o ha señal.ado Pedro Yuskovic. es 

l.a internaoional.ización del. capi~al en su forau de cupital. 

productivo_ 

La cueat.ión central. -dice Vuakovic·- paroce sor. más a1 l.á. 
de las diaenuionou cuantitutivaH. el que si bien no es 
nuevo el. Cenó•eno de la in~ernacional.ización dc1 capi~ui. sí 
1o es e1 de ia internaciona1ización de1 proce8o productivo; 
dicho de otro aodo. el tránsito de J.a interuacioualización 
de 1os cic1os de1 capita1-aercancía y e1 capita1-dinero. a 
la internacionalización del. cic1o dei capital productivo. Y 
es precisaaente esa capacidad para internaciona1izar 1o~ 
procesos productivos. 1a que peraiLe redeCinir los esquemas 
de divi°"ión internacional del trnba.io. desplazar sectores JI 
ueg•cntos de la producción industrial li área~ do aenor 
desarrollo relativo. constituir a éstas en exportadoras do 
determinados tipos do productos aanufa.ct .. urados. y en 
definitiva. ocupar aono de obra de 1os países 
subdesarrollados en producciones industriaies destinadas 
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Cuadro 

Muaero de robots uti1izadoa 

B11tado11 Unidos 
Buropa Occidenta1 
Japon 

1974 

1288 
8filll 

15811 

1.23 

1981 

3288 
2588 
75811 

Puente: Margarita BUnkina. La econoaia capita1iata. hoy. Mosca. 
Bditoria1 de 1a Agencia de Prensa Hovoat1. 198~- P&g. 38 



exclusiva o preponderanteaente al aarcado aundial. ~ 

En esa nueva división internacional del trabajo. lo& pai&e& 

iapariali&ta& han buscado aultiplicar la aaquila en zonas 

&&pacifica&. Asi. Alaaania Federal ha establecido e&te tipo de 

relacion •undaeentaleant• con lo& pai&es hoy e• socialista& de 

•anor desarrollo y cercanos a &U frontera coao Hun.rla y 

Yucoslavia. ~apOn ha recurr~do en ca•bio a la Cuenca del Pacifico 

y los Estado& Unidos han depleaado eaquiladora& an un espacio eas 

aaplio. pues taabi9n han buscado esto& vinculo& con Han& Kona o 

Singapur. pero no han abandonado A•érica ~atina. su principal 

Por el lado de los pa1ses subdesarrollados. a pesar de que 

&e trata de una nueva for•a de la explotación capitalista y de 

que la nueva división internacional del trabajo acent~a la& 

dasicualdade& en~re la& clases y entre los paises. los •obiernos 

y los capitalista& criollos han protaaonizado una verdadera 

carrera para atraer a la& aaquiladora&. E&ta hacho ha cenarado 

una nueva for•a de la coapatencia representada por ta 

localización. esta us. la coapatencia en o~racer aayores 

atractivo& an cuanto a in~raa&tructura. eaancione& fi&cale&. 

incen~ivos a&tatale& y &alario& •a& bajo& para atraor al capital 

aaquilador. A este fenóaeno le han llaaado un &rupo da 

~ "America Latín~ ante nuevos términos da 1a división 
internac~onal de trabajo" en EcpnRmis de América Latipa : LH•ci• 
Yºª OU§Y§ ipsgrci.óo eo la. ec:qnpmiª myndial? Centro de 
1nvestig~c10n y Docencia Económica. semestre nUm. 2. mar=o de 
1979. P_.Q• 19. 
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científicos sociales pioneros en el estudio de la nueva división 

int.ernacional del traba3o. el •ercado .,undial de cent.ros de 

producción. za Para visualizar la i•port11.11cia y el deuarrollo de 

la nueva f'or•a de co•petencia. basta señalar la ault.iplicación de 

zonas franca&. ea decir de áreas de excepción donde se e1iainan 

requisitos y derechos con el f'in de atraer al capital a 

establecer fábrica para el aercado aund.ial: 

Bn 1975. había, en 25 paises subdesarrollados. de ellos 
11 asiáticos. cinco africanos 1' nueve l.at.inoame.ri.canos. un 
total de "19 zonas francas industriales en plena producción. 

Por lo aonos en otros 14 peíscs había en funcionamiento. 
en 1975. fábricas para el aorcado aundial (fuera de las 
zonau francas} . .Bn el aisao año se encontraban en 
construcción otras 39 zonas francas en un total de 21 
países, entre ellos 11 paises en los cuulos hasta 1975 no 
había existido nin.runa zona franca. 27 

Bn e~a co•petencia que. coao ve•os. abarca un enorme espacio 

geográfico, "éxico. desgraciadaaente. ha toaado la delantera. 

Así lo deauestra el análisis de Pedro Vuskovic de los artículos 

886.38 y 887.88 de la tarifa arancelaria de Kst.ados Unidos que. 

por fijar incentivos arance1arios para 1a .re1oca1i~ación de 

uctividudes industria1es. en particuiar de fases dei proceso 

productivo. son. coao advierte Yuskovic_ indicativaH del proceso 

de redespliegue industrial que caracteriza a la nueva división 

internacional del traba.jo 

2a Fo2ker Fr6be2, Jtirgen Heinrichs y Otto Kreye. La ouey& 
división lntc:.roaciqopl del trabajo Paru ~structural en los 
pE&ic-¡s=-::a inclustriul j zados e ipdystriali...zas:ióo de .. lo:;: pai~~n. 
desarro.l..l..<>..... 2a. od. México, Sig2o XXI Editores, 1981. Pitg. 96 et 
passimª 

27 Ibídem. Pág. 26. 
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1as cifras muestran que e1 tota1 de osas importaciones 
pasó de 953 ai11ones de dó1ares en 1966 a casi 7.200 
•i11onos en 1977; quo •ientras en e1 primero de esos afias 
só1o 6.4 por ciento de1 tota1 provenía de paises subdesarro-
11ados, en e1 ú1tiao 1a ais•a proporción era de 46 por 
ciento; y que mientras en 1966 entre los subdesurrollados 
só1o tres pa~ses representaron e1 92 por ciento de su cifra 
agregada, '11 de e11os Hong ltong el 70.8 por ciento, en 1977 
so necesitaba sumar diez pa~ses parn a1canzar el 84 por 
ciento. esta ve.z. con México en el. 1ugar preponderante con 
una representación de 30.5 por ciento. 2e 

Aunque en este capítul.o no vaaos a detenernos en el. caso de 

México. va1e 1a pena señal.ar que e1 proceso de moquil.ización en 

el país se inicia en 1965 con el Programa do Industrialización 

Fronterizo. cuyo contenido fundamental. era otorgar un con~unto de 

faci1idades a 1as eapreeae extran3erae. obviamente dirigido a las 

estadounidenses. para que establ.ecieran subsidiarias en México. 

B1 proceso so desarrol.1a rápidamente ~. como l.o muestra o1 cuadro 

1.24, para 1969 nuestro país ya se había colocado on el primor 

l.ugar entro l.os uubdesarro11ados y tercero si se toma en cuenta a 

1o~ a1tamente industria1izados- H1 caso más espectacu1ar en e1 

desarrollo de esto tipo do industria está reprcsentudo por e1 

Japón quo encuentra en 1a aaqui1a una foraa de bur1ar 1as 

barreras arancel.arias nortcaaericanas~ H1 segundo creciaicnto más 

ace1orado está representado por México cuyas p1antas aaqui1adoras 

se ajust..u.n •á~ estrictamente al. esquema de división internacional 

de1 traba.jo en gestación, de manera que para 1983, como puede 

observarse en e1 aisao cuadro,, ya ha sobrepasado a l.aa República 

Fodera1 A1e•ana y a Canadá para ocupar e1 segundo 1ugar en ol 

conjunto y mantener e1 priaero entre los subdosarro11udos. El 

2e Pedro Vuskovic. Op. cit. Pág. 20. 



Cuadro 1.24 

I•portacionea de BB.UU. ba.io 1aa rraccionea 
888 y 887 por paises de ori•en 
CNi11onea de d61area) 

Rl"A 
Can ad A 
N6xico 
.Japón 
Hon• Jtonll 
Taiv*n 
Corea 
Singapur 
l'i1ipinaa 
Braai1 
Hait:! 
Co1o•bia 
Na1aaia 
81 Sa1vador 
Rep. Do•inicana 

1989 

627.4 
3411.1 
158.11 
137.9 
91.4 
88.7 
23.6 
11.8 
5.2 
4.1 

4 ·" 11.4 
., .4 
11. 2 
11. 1 

1983 

2738.7 
1425.9 
3717.11 
8489.5 
C48.1 
568.5 
575.8 
983.3 
725.9 
193.1 
187.4 
29.8 

12113.2 
79.8 

181.11 

Puente: 11 C1e•ent y S. .Jenner. ""Location Deciaiona Regarding 
llaqui1adora/ in Bond P1anta Operatin• in B.C .• Nexico ... I.R.S.C. 
Paga. 15 'ff 17. 
Apud Nario Oaorio Beriatain. ""Las •aqui1adoraa •exicanaa: una 
for•a de inaercion en 1a econo•ia •undia1 ... Tesis de licenciatura 
en Socio1o•ia. Facu1tad de Ciencias Po1itioaa y Sociales. UMAll. 1988 
P*•· 2112. 



proceso de •aqulllzación de nuestra pais. &in a•b•r&o. tendrá au 

•ayor ause en el ré&i•an de fti•u•I da la ftadrid. cuando el nú•ero 

de planta& &U •ultiplica. araciaa a la& facilidades otorsada& a 

la inversión extranjera. y &e &itúa. a finale& de 1968 en 1396. 

Si las condicione& para la i•plantación da la tercera 

division internacional del traba3o &a relacionan con el 

de&arrollo tecnaló&ico de la auto•atización. de la tele•ática y 

en aeneral de la& ca•unicaciona& y tranaporte&. que per•iten una 

•ayor frag•entación del proceso productivo. su causa Ulti•a está 

en la necesidad del capital de incre•entar &u tasa de aanancia. 

aprovechando la fuerza de trabajo barata de 

subdesarrollados. Al convertir a las •a•a& 

lo& paises 

de 

el 

&&tos paises en un 

capital colpea a la giaantvsco ej~rcito industrial de ra•erva. 

voz a los obrero• dy lo& pai&a• alta•ente induatrializado& que 

ven reducir&• &U& fuentes de trabajo y en consecuencia enfrentan 

un acudo desa•pleo que lo& obli&a a abandonar conquistas canada& 

hace •Ucho& años. y a lo& ~rabajadoru& de lo& paises 

subdesarrollado• que sólo son eapleado• por la& arando& ••presa• 

maquiladora& cuando lo& &alario& &on &uficien~e•ente bajo& y la& 

condiciono& laboral•• infi•a&. 

Con datos de 1969. cuando la tercera división internacional 

del trabajo apena& estaba en &estación. el cuadro 1.25 da cuenta 

da la& diferencia& salariales que i•pulsaron al capital a 

desplazarse hacia los paises subde•arrollado& y de esta •anara 

pro~aaar su tasa de •anancia. Da cuenta i&ual••nta de que la 

causa Uti•a del rápido crecl•iento de los paises Jlaaado& de 
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Cuadro 1.25 

Reauneración aedia por hora de traba.:iadores 
procesando o ensaabl.ando aaterial.ea de 
Batadoa Unidos en establ.eciaientos extran3eros 
y reauneración eatiaada para traba3o• 
siail.ares en Batados Unidos. Por arupoa 
de productos. 1868 

Producto y pa:ls 

Productos el.ectro
n icos de consuao 
Canad6 
N6xico 
JaPOn 
Hona Kona 
Taiw6n 

Naquinaria de ori
cina y partes 

(incl.uire aeaoria 
el.ectrOnica) 
lléxico 
Brasil. 
Taiwan 
Corea 
Hona Kon• 
Sinaapur 
In«l.aterra 
Al.eaania Federal. 

Seaiconductorea 
Can ad a 
Néxico 
J-•ica 
Antil.l.aa Merl.andesaa 
Japón 
Honll J[on• 
Sin•apur 
Corea 
Irl.anda 

Ind. del. vestido 
N6xico 
Bel.ice 
Costa Rica 
Hondura& 
J-aica 
Trinidad 

Reauneración aedia por hora 

Dól.ar por hora 
otro• pa:lses 

3.58 
B.53 
B.58 
B.27 
B.14 

B.48 
B.38 
B.38 
B.28 
B.3B 
9.29 
2.11 
2.23 

2.11 
9.61 
8.38 
9.72 
1.38 
9.28 
9.29 
8.33 
9. 71/J 

9.53 
9.28 
9.34 
e.•5 
9.35 
e.•9 

Dól.ar por hora 
BB.UU. 

3.85 
2.31 
1.68 
3.13 
2.56 

2.97 
2.75 
3.67 
2.78 
2.92 
3.36 
4.77 
4.77 

3.33 
2.56 
2.23 
3.33 
2.96 
2.84 
3.22 
3.32 
2.97 

2.29 
2.11 
2.28 
2.27 
2.26 
2.49 

Reauneración en 
BB.UU. sobre l.• 
de otros pa:laes 

1.UJ 
4.49 
2.89 

11.89 
18.29 

6.29 
7.29 
e.Be 

19.18 
9.79 

11.6'1 
2.38 
2.18 

1.SB 
4.29 
7.48 
4.BB 
2.38 

Ut.38 
11.19 
18.29 
... 29 

... 38 
7.58 
6.79 
5 ... 
5 ... 
6.38 

(continOa) 
.1 Ji) 



Producto " pa:ls 

Juguetea. auftecas 
" mode).os 
lléa:ico 
Japón 
Taiwlln 
Hong Kong 

Instruaentos 
cient:lrico11 
Canadll 
lléa:ico 
Japón 
ItaJ.ia 

Otros Productos 
Can ad a 

lléxico 

Pa:lses del. Caribe 

Japón 

Pa:lses de Oriente 

Hu ropa 

Cuadro 1.25 (continuación) 

Reauneración aedia por hora 

Dó).ar por hora 
otros pal.ses 

8.53 
8.61 
8.12 
B.18 

3.48 
8.85 
1.17 
1.25 

3.""' 
3.18 

e.se 
8.68 
8.&e 
8.68 

8.18 
8.14 
8.38 

1.84 

8.14 
B.28 
8.48 

1.58 
1.38 

Dó).ar por hora 
BB.UU. 

2.58 
2.58 
2.58 
2.58 

4.22 
3.81 
3.84 
2.86 

4.55 
4.27 

1.65 
3.88 
2.25 
3.8" 

1.83 
1.83 
2. 18 

2.38 

2.b6 
3.66 
3.8" 

3.17 
6."" 

Reauneraoión en 
HB.UU. sobre J.a 
de otros pai.aes 

4.118 
4.28 

21.68 
18.2" 

1.28 
3.6fil 
3.3" 
2.48 

1.58 
1.3" 

3.38 
5.58 
2.88 
4 .6fil 

12.18 
13.8" 

5.48 

2.3" 

18.28 
12.8" 
6.58 

2.18 
4.68 

Fuente: Coapil.ado de datos presentados por firaas norte .. ericanas a J.a 
coaision de Tarifas de Bstados Unidos. US Tarirr Coaaission. Bconoaic 
Factora affectins the use of teas 887.88 " 886.38 of the Tariff 
Sctaedul.es of the u.s .• T.T.C. PubJ.ication 338. Washintiton. Sept. 1978 
Tab).e 24. Pag. a-etl. 
Apud Isaac llinian. ""Kiva).idad intercapitaJ.ista e industriaJ.izaci.On en 
e). subdesarroJ.).o: Motas para un estudio sobre J.a di.visi.on internaciona). 
del. trab~o"" en Kconoa:la de Aeéricp Latina. Cide. marzo 1878. seaestre 
nua. 2. Pllg. 88. 
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indu•trialización recienta. cuya e•periancia pre~end• convertirse 

en eju•plo para los de•á• paiaes subdesarrollados. se ubica en 

lo& &alario& de ha•bra qua reciban por &u fuerza da trabajo. El 

salario pro•edio por hora pa8ado en Hona Kan&. Taiwán. Singapur o 

Corea. co•o ahi &e ra&i&tra. repre&enta entra una décima y •anos 

de una veinteava parte del pagado en E•tado& Unidos. A este hacho 

hay que acrecar que en a~to& pal&e& la &indicalizacion e& 

práctica•ente nula y en con&ecu~ncia son fenómanos habituales la 

prolongación de la jornada. el despido sin indeanizacion. las 

altas cadencias on el rit•o de trabajo. la falta de 

roconociaionto do enfer•edad~s prof~sionales y, en general.todas 

aquellas condicione& que per•iten al patrón intensi~icar la 

explotación de lo& trabajadora&. 

Aunque al inicio de lo& setentas. co•o puede observarse. los 

di~erenciale& entra lo& &alario& paaado& en E&tado& Unidos y los 

corre&pondiente& a ID& paise• &ubde&arrollados eran ya 

i•portantes. el huracan de la cri&i• ha a•pliado enor•e•ente la 

brecha y ta•bién ha alterado la situación relativa de cada uno de 

lo& pat&e&. El cuadro 1.26 proporciona una &u&erente co•paracion 

&obre la& diferencia& entra lo• &alario&. que coloca Tijuana en 

un la•entable pri•er lucar entre los salario& industriales •á& 

bajos de la& zona& •aquiladoras. 

La nueva división internacional del trabajo. precisa•ente 

porque anta i•pulsada por la búsqueda de &alario& •á& bajos. ha 

conurado lo que puede caracterizar•• co•o una nueva estructura de 

la clase obrera. En los pai&e& alta•antu industrializados. porque 
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Cuadro 1.28 

Sa1ario por hora de traba.jo en 1a raaa 
e1ectr6nica de 1a induatria aaqui1adora en 1887 

Re11i6n 

Ti,juana 
Corea de1 Sur 
Taiv6n 
Hona Kong 
Sinaapur 

1."8 
1.85 
1.18 
1.48 
1.55 

~uente: C6aara Americana de Coaercio. 
Apud Mario Oaorio Beriatain. "Las •aqui1adoraa •ezicanaa 
una ror•• de inserción en 1a econo•ía •undia1 •· • Tesis de 
1icenciatura en Socio1oaía. Pacu1tad de Ciencias Po1íticaa 
y Sooia1ea. UMAll. 1888. PAa. 222. 



las for•as de la auto•atización ahí establecidas. asi co•o el 

traslado de las planta& industriales bajo la ~or•a de 

•aqultadora& a lo& paises subdesarrollados. e&t6 deter•inando una 

expulsión da trabajadora& da la planta productiva. de tal •anera 

que el de&e•pleo •asivo esta paaando de ser un proble•a 

coyuntural. propio d• la fa&e depresiva del ciclo aconó•ico. a 

convertirse en un ~enó•uno estructural. Realidad que ha conducido 

aJ &urci•iento de la lla•ada econo•1a subterranea que no es sino 

el &ube•pleo y la bUsqueda. por una eran •asa de trabajadores. de 

una precaria subsistencia. 

El 'enO•eno de •ayor alcance en esta ree&tructuración de la 

clase obrera e& que la ~ercera división internacional del trabajo 

per•ite y conduce a una descaliricacion global de Ja fuerza de 

trabajo. Se trata. en últi•a instancia. de la aplicación del 

principio expuesto por pri•era vez por Charle& Babbage en 1832. y 

segun eJ cual: 

El dueño •anuracturero. al dividir el ~rabajo que va a &er 
ejecutado en diferente& proceso&. cada uno requiriendo 
direrentes Mrado& de pericia y fuerza. puede co•prar 
u•acta•ente la preci&a can~idad de a•bas que sea necesaria 
para cada proceso; •iantra• que por otra parta. &i todo al 
trabajo •uera e3acutado por un solo obrero. éGte deberla 
poseer la suricienta pericia para a3ecutar hasta lo •ás 
dif~cil y la su•icienta •uarza para realizar lo •a& pe~ado 
de la& operaciones an que dicho trabajo e&ta dividido. 

No es casual quu sea preciaaaente el principio expuesto por al 

creador de la pri•era co•putadora. el que ustá siendo llevado a 

sus ~l~i•as consecuencia& en esta e~apa sustentada en un 

: 9 Charles Babbage. Oo tbe Ec:gnpmy gf Mac:biecgry actd 
Manyfªc-:tyrea. apud. Harry B:ravarmtiln. Up. Cit. Pág. 1V1-
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de~arro11o tecno1ógico cuyo eje está representado por 1a 

infor•ática. Aunque e1 proceso de descu1ificación de 1os 

traba,jadorcs pr1ncipia con e1 aisao ~nicio de1 capita1isao. 1a 

auto•atización y robotizaci.ón en el. proceso productivo perait..en 

dar un sa1to cua1itativo en ese proceso. pues no só1o oxpul.san de 

l.u. producción a un gran núaero de t.ra.b~u.dores. siuo que l.a gru.n 

mayoría de 1ou que restan en el. proceso productivo tienen que 

ejecutar tareas si•p"les que no requieren ca1ificacióu. A"l dividir 

aún má~ que en el pasado 1as tareas que ejecuta cada ~rabaja~or 

permiten que 1os patronea puedan contra.Lar una aasa de 

trabajadoreu sin ca1ificación y sin experiencia. cuyos sal.arios 

r ... 1"1.ejan esa condición de :l.a fuerza de trabajo. La f'ra.g.,cntación 

de"l proceso productivo necesita de un reducido sector de técnicos 

a.l.tu.acnt.e especial.i.zu.dos que t.i.eraen a su cargo l.a.s l~unciones de 

diseño y contro"l de 1os sisteaas productivos, aientras e1 

con.junto no requiere •lis. en 1&. aayor:ía de 1os cu.sos. que unas 

so•anus do entrenaaicnto. K1 fenómeno es de tn1 angniLud gue ha 

provocu.do unu. reorientación de 1.os si.ateaas educa.ti.vos que han 

buscudo. en picna concordancia con 1as necesidadea de 1a 

producción cu.pi.tal.ista y no con l.as del. huabre. iapul.sar centros 

de exce1encia para foraar "la fuerza do traba.jo a1tnaento 

especial.izada y reducir. en cambio. l.a aatrícu1.a y l.oa prosu

pueHtos de l.as 1icenciaturas. Bste es e1 fenómeno de fondo que 

cxpl.ica que l.os aovi ... i.entos estudianti:tus de l.os años ocbenta:s 

coinciJan a pesar de ubicarse en países mu~ distintos. en su~ 

pr~ucipal.ea demandas. Se trata de una respuesta natura1 a esta 
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ofensiva del. capital. que pretende diaainuir l.os costos de una 

educación que ya no necesita para val.orizar su capital.. 

Este •is•o proceso de deacal.if icación gJ.obal. do l.a fuerza do 

traba.jo es J.a causa úl.ti•a de l.a nueva al.a de e•p1co re•enino que 

so observa en el. •undo. Taabién en este caso hay que recordar que 

1a incorporación de l.a aujer a J.a producción industria1 es uno de 

los fenóaenos caracteríaticoa del capitalis•o; sin eabargo. a 

purtir de 1u tercera división internacional. de1 traba.jo esa 

incorporación ha recibido un nuevo iapuiso. principaiaente en 1as 

pi.antas aaquil.adoras establ.ocidas en l.os países subdesarrol.1ados. 

A aanera de eje•pl.o. baste señal.ar que ''en l.a distribución por 

suxo y edad de l.os trabajadores eap1eados en el. extranjero, en 

l.os países de bajos sal.arios. por l.as eapresas de l.a industria de 

1a confección o1emana. aparece un porcentaje extraordinoriu.acnto 

alto do •ujeros jóvenes: aproxiaada•ente el 43 por ciento de loo 

trabajadores son •enores de veinte años. y aás de1 90 por ciento 

son au.,jerea .. a•. Puede asegurarse que esLa proporción es la 

habitual. en todos l.oa pa:lsea aa<;1uil.adore:;;. 

Co•o ha sido l.a norma en l.a t1istoria del. capitalisao, l.a 

tercera división intornacional del troba..;jo ha noce~itado para 

i•pl.antarse de real.izar un viol.ento proceso do destrucción del. 

orden anterior. Bn este caso. l.a conformación del. •arcado •undia1 

de centros de producción 'JI l.a integración de un ojérciLo 

industrial. de reserva internaciona1 han exigido l.a apertura total. 

ae Folker Frobel, Jürgen Heinrichs y Otto Kreye. Op. cit. 
Pág. 115. 
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de 1os mercados de 1os países subdesarro11ados. con c1 fin do que 

el capiLa1 pueda aoverse con faci1idad de un centro a otro sin 

barreros arancel.arias o trabas administrativas que obstru~an esa 

•ovi1idad. Para ob1igar a 1os países subdesarro11ados a abandonar 

todu~ l.as foraas de1 proteccionisao. c1 gran capita1 financiero 

se ha val.ido. co•o principal instru•ento. del. Fondo ltonet..ario 

rnt6rnacional. Bse organismo. utilizando coao arma e1 

endouda.aionto de nuestros países. ha cons:eaui.do imponer un 

conjunto de políticas econóaicas que tienen como ú1timo objetivo. 

adeaáa de otros inmediatos. la implantación de la tercera 

división internacional de1 trabajo que convierta a nuestras 

naciones en centros privi1egiados de la maqui1a. La táctica 

empleada consiste en exigir 1a implantación de programas do 

u.,juste. en los que se inclul'e. infal.tabl.eaente. l.a l.ibre entrada. 

a. la inversión extranjera JT el. abatimiento del. proteccionismo. 

antes de otorgar e1 visto bueno que sirve para que 1a bancb 

privada conceda nuevos financiaaientos que resul.tan indispen

liabletii para e1 servicio de l.a agobiant.e deuda e.xter1ua. TaI 

estrategia. sumamente exitosa porque se impone en medio de 1a 

coapl.eja probl.oaútica do l.a crisis económica. ha generado un 

fenómeno cuva re1evancia pol.ítico contrasta con 

que ha recibido. Me refiero a la existencia, en 

1a poca atención 

l.a práctica 

uunquo de aanera sil.enciosa. do una especie de supra.gobierno 

representado por el Fondo Monetario XnLernacional. Para eval.uar 

ia influencia de ese oraanisao hoaemoni~ado por 1oa Bstados 

Unidos. basta mencionar que -al principio ~e los afias ochenta. 
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espocialaente luego de 1982 esa institución debió apoyar los 

p:rogr-as do a.juste do alis de 46 países··. ai 

Tales programas de a.juste incluyen, con pequeñas direrencias 

según el país. 1ae siguientes •edidau: topes salariales., 

liberación de precios. disainución del gasto público. 

privatización do las eaproaas estatales. apertura do fronteras a 

l.a inversión ~ 1au •ercancíae extran~eras. eli•inación de 

subsidios al conauao popu1ar. restricción de1 aasto socia1. 

incentivos a la actividad eapresaria~ y devaiuaciones combinadas 

con el libre caabio de la •oneda. Bn conjunto tienen dos 

objetivos: Kl primero. obligar a los países subdesarrolladou, :ir 

dentro de ellos a las clases dominadas. a pagar el mayor costo de 

la crisis. La vía principal para conseguirlo es por medio de la 

tranarercncia de recursos que determina el servicio de 1a deuda. 

garantizada a través de la serie de lineamientos de política 

econó•ica que ~•pone el Fondo a nuestros países. 

Hl. segundo., ua iapl.antar l.a tercera división internacional. 

del traba.jo a través de la apertura de los •creados que peraita 

la libre •ovilidad del capital transnacional para lluvar adelante 

el redespliegue industrial y la fr&g•entación del proceso de 

traba.jo., que a su vez i•Pl.ican l.a a1a.quil.izació11 de nuestras 

econo•ías. la devastación de la planta productiva de los países 

subdesarrollados y la pauperización de 1as aasas asa1ariadas. 

31 Samuel Lichtensztejn y Mónica Baer. Fgodo Monetario 
l.J1ternqqjpnal y Banco Hyodial· Estrgtegi;;,,s y política-=- dql nodP.r 
fiuHnqiero México, Ediciones de Cultura Popular, 1987. Pág. 83. 
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De esta aanera. un aspecto fund-enta1 de 1a rea1idad 

Huc1al. coao es 1a po1ítica econóaica que rige 1as relaciones 

entre e1 capita1 y e1 traba.;jo. se decido desde un organismo 

internacion&1- Bate hecho significa que un organisao 

intornuciona1. hegeaonizado por loe pa~ses iaperia1istas. 

principa1aente Estados Unidos. está dcter•inando 1a vida interna 

do audio centenar de pa~eea y desestructurando sus propios 

proyectos naciona1es. Las clases traba.jadoras de estos países. 

auí. eetán sufriendo de aanera directa los efectos de las 

decisiones toaada9 por un con~unto de directores 7 técnicos. al 

servicio de1 gran capital financiero internacional. on cu~a 

e1ección no han participado ni siquiera bajo 1as formas de 1as 

democracias burguesas y ni siquiera conocen 1os no~bres de 

quicnee los están condenando a una pauperización brutal- B1 

fenó•cno tione enor•es i•p1icaciones desde e1 punto de vista 

democrático y también desde 1a perspectiva de 1a organización do 

los Estados Haciona1es con 1a que se inició ei capiLalisao_ La 

1ibre aovi1idad de1 capita1 y 1a internaciona1ización de1 proceso 

productivo están poniendo en cueutionamiento 1os prolfectos 

nu.ciona1es y e1 concepto aiu•o de Ilación. Penóaeno que se 

corresponde con e1 dcsaante1amiento de1 Estado. pues e1 gran 

capita1 encuentra dispendiosas 1as erogaciones que caracterizaron 

a1 Bstado benefactor de1 sig1o XX y porque sus funciones resu1tan 

notub1ementc 1imitadas ante 1a nuevu rea1idad que exige preci

sldlente una dis•inución de 1as burocracias y de 1as trabas a 1a 

1ibre aovi1idad de1 capita1. 
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B1 proceso. sin eabargo. no es lineal sino contradictorio. 

pues si bien e1 gran capita1 financiero está iaponiendo 1a nueva 

división internacionn1 de1 trabajo y está buscando revita1izar 

las Cuentes de acuaul.ación y abrir nuevos campos de inversión. 

ta.mbión e .. tá generando doa efectos de singu1ar importancia. Bn 

1os países a1t-ente industria1izados. l.a automatización y 1a 

eaigración de fragmentos de1 proceso productivu están generando 

un dese•pleo eetruct.ura.l. caracterizado por ).a expu1aióra •asiva de 

fuerza do traba.jo de 1a p1anta productiva. Kn 1os paíHea 

a;ubdcsarrol.1.ados se está provocando una aguda pauper.ización de 

1os traba.;iadoreo. A•bas consecuencias de l.a estrategia 

capit~l.ista es~án conduciendo a la agudización de la 

cuntrudicción princi¡>a1 de ese rég.iacn., l.u. cai:stcnto entre l.a 

producción soci1::1.1 y 1a apropiación privada. Bsa agudización 

conduce a un estrechaaiento de l.os morcados que final.aente se 

expresa en 1a continuidad de 1a crisis econó•ica. pues 1os 

mecania•o~ util.izados en otras etapas para sa1ir de 1.a crisis 

pierden eficacia. 

1.2.5.Upp breve rgq•pitulpgjóp 

Aunque nuestro teaa fundaaental. es l.a crisis econóai.ca en 

México. ha sido necesario. puesto que cons~deraaos que ósta se 

inucribe en 1a •lis amp1ia de1 capi.tali.sao., dedicar un espacio 1& 

into11ta.r oxp1icar 1.a.s c11.uaa::s profundas do 1a cri:si::a~ quo on 
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esencia, a1 margen de las especificidades de cada paí~. son las 

miaaaa para el conaunto do1 aundo capita1iata. He procurado, 

pues, al detenerae en ol eaaaon do los cinco países a1taaonto 

induatria1izados aús representativos. aost.rar tanto l.os rasgos 

como 1os factores que han conducido a 1a crisis ~ de esta manera 

si no sol.vent.a.r. por l.o aenos asuai.r uua posición en el. ampl.io 

debato teórico sobre el tema. Ho obstante que. en las siguiente& 

páginas se recurrirá nuevaaente a l.a abstracción para mostrar 1os 

fenóacnos propios de Aaérica l.atina y en particu1ar de México. he 

intentado en este capítu1o, dedicado a la perspectiva global de 

1a crisi~. da~ar establecidas 1as principales categorías 

históricas que están determinando e1 fenómeno. para de esta 

manera. yu.. sin el. l.astrc de las cxpl.icaci.one1:1 teór.icas. abordar 

aspectos •ás específicos y dedicar particu1araente la atención a 

la dinámica do la realidad, introduciendo al ais•o tieapo otros 

factores de indudab1e rol.evancia como 1os fenómenos po1íticos y 

on general de 1a lucha do clases. 

Bn beneficio de la claridad, ae parece útil resu•ir los 

principa1ea p1anteaaientos aquí expresados. Caracterizo a l.n 

crisis coao estructural.. ent.endiendo este téraino coao una 

ruptura del proceso de acuaulación, cu~a profundidad determina 

que el cüpital no pueda retomar una nueva etapa de auge, sino a 

travé~ de una reurganización g1obal de1 6isteaa capitalista. 1o 

que impl1c~ tanto un caabio en la foraa que asume la acuau1ación 

de capita1. co•o una nueva división internacionai de1 traba~o que 

a su vez va acompañada de profundos cambios políticos y sociaieu. 
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En el marco del debate iniciado por Kondratieff acerca del 

co•portaaiento grancíclico de 1a economía. seña1o que 1as crisis 

estructurales son no só1o recurrentes. sino cada ve~ •ás 

profundas y co•p1eda&. 

En o1 nivel fono•énico, ae parece que 1os rasgos más 

iaportantes de 1a crisis son una caída de 1a tasa de crecimiento 

por abajo de sus r1ive.J.es históricos; la combiuación. 7 rangos 

aa~ores que en ei pasado. de 2a inf1ación y el. deae•pleo. que a 

su ve;¡o conduce a un tercer rasgo que es e1 a1 to y .. iga de 1a 

econoaíu. Para exp1icar 1a alternancia de po1íticas 

u..xp1111sio11istus y contraccionistas. •e referí al. ca.ao part.icular 

de Estados Unidos y en nive1 de hipótesis p1anteé que adeaás do 

la crisis fisca1. 1a a1ternancia de po1íticas obedece a1 carácter 

contradictorio de 1a fracción hegemónica de la burgesía. 1a 

financiera. También coao rasgos. se inc1uyen 1a crisis fisca1 y 

las crecientes deudas púb1icas. así co•o e1 desorden monetario 

internacional y e1 refugio del capital en 1a especu1ación. Coao 

factores que actúan en un ámbito más amp1io. pero que tienen 

causas y efectos econó•icos. •e referí a1 deterioro de la 

hogu•onía estadounidense. así como a 1a expansión do 1a economía 

do guarra. 

Ya en el terreno de 1as causas de 1a crisis. pianteo que 1a 

forma particular que asuae la acu•u1ación de capital en 1a 

posguerra cst:uvo sostenida en cuatro •ecanismoa .rundaaentalos: el. 

desarrollo tecno1ógico. el proceso de concentración y 

centraiización de capitai. ia ubicua intervención de2 Estado en 
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la oconoaía y la acelerada expansión del crédito. Se trata de 

cuatro contratondencias que peraitieron. en esta etapa 

específica, enfrentar la tendencia decreciente de la tasa de 

ganancia ~ retrasar de esta manera el estallido de la crisis. 

Al abordar la tendencia decreciente de la tasa de gana11cia 

me interesó destacar que Marx le otorga la categoría de ley y al 

mismo tiempo reconoce la existencia de contratendencias que 

operan para contrarrestar1a. Por ai l.ado. ae pareció necesario 

jerarquizar. entre l.as contratendencius que •enciona Marx. las 

que. desde ai punto de vista. efectivamente fueron puntal.ea de1 

proceso de acuau1ación en l.a posguerra. 

Bn lo que atañe al cambio tecnológico, planteo la hipótesis 

de que existe una tendencia a que pierda su capacidad coao 

dinaaizadur de lo economía. en 1a aedida en que ae aco•paila 

necesariamen~e de una ma7or concentración y centra1ización do 

cupita1 quo rápidamente convierte en caapos saturados de capital. 

l.as raaaa recién abiertas. Se señal.a igualmente que 1a e.xpu1sióra 

do traba3adorea que significa 1a robotización y en gonera1 el. 

emp1eo de la informática en la producción plantea lu necesidad de 

una reducción do 1a ~ornudu de traba~o que permita estabiecer un 

nuevo equi1ibrio. 

La concentración y central.i.za.ciórt de capital.. precis1Aaente 

porque inc.reaentan l.as ganacias. conducen 11.1 auaento de l.a 

coaposición orgánica ~ l.a consecuente ca~da de 1a ~asa do 

ganancia. usí coao u 1a neces~dud ace1cradamcnte renovada do 

encontrur nuevos campos de inversión. Además, han obstru~do 1os 
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mecanismos tradicionales de salida de la crisis, ya que, relegada 

la guerra de precios. 1as grandes corporaciones cuando encuentran 

dificultades en el mercado para realizar su plusvalía, reaccionan 

dis•inuycndo la producción y au•entando l.os precios, conducta que 

explica la co•bin1tción de inflación y dese•pl.eo en esta crisis. 

Al. referir•e a l.a intervención del Bstado en l.a econoaío 

sefia.1é que esa •úl.tip1e participación que tenía como ri.n 

cuntra.rrestar 1a. tendencia decreciente de l.a tasa de 11anancia 

duse•bocó en un déficit fiscal. per•anente y en ascenso. que 

derivó en una creciente deuda pública y en una acel.eración del. 

rit•o inf1acionario. 

Después de abundar sobre el papel ~ugado por el. crédito en 

la po,..guerra señal.é que He convierte en traba para la acuaul.ación 

de capital., porque se transforaa en fuente de infl.ación y porque 

11.eva a 1a i.nsol.vencia a consuaidores. empresas ~ gobiernos. 

En el inciso dedicado a las dos etapas de l.a crisis, procur6 

aostrar que las dus estrategias seguidas por l.os Hatadas Unidos, 

aarcan diferencias entre 1os setentas y l.os ochentas. pues 

mientras en la pri•era década los et'ectos de la crisi .. se 

rusicnt:.on. aunque di.ferenciada•ente. en l.os pa.íues i.aperial.istas 

y en J.o .. subdesarrol.l.udos, durante l.os ochcntaH l.os Bstados 

Unidou consiguen. aunque sin erradicur la crisis. retoaar 1a tasa 

de creciaiento ~ disainuir e1 ritma de inflación. mediantu e1 

traspaso do los aa~ores costos do la crisis a los países 

subdesa~rol1udoa. Para conseguir este objetivo~ e1 principa1 

aeca11i.aao de presión ha sido la deuda ezterna y el instrume••to 
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privil.egi.ado el. Fondo Monetario Internacional.. organi.aao que. 

imponiendo prosraaaa de a.juste a más de 46 países. busca dos 

ob.jetivos: trtaapaaar J.oa costos a J.os paises aenoa deaarrol.l.adoa 

e iaponer una nueva división internacionai dei traba.jo, cuyo 

rasgo principal. es 1a internacional.ización del. proceso productivo 

y 1a ubicación de ).os sesacntos intensivos en capital. y de al.ta 

tecno1ogía en l.os países iaperia1istas. aientras a nuestras 

nacionou 1eu corresponden 1as p1antas auquil.adoraa intensivas en 

fuerza de traba.jo y caracterizadas por una tecnol.ogía siap).e. La 

nueva división internacional. del. traba.jo y ).a nocesidad do 1ibre 

movilidad del. cupital. están poniendo en cuestionaaionto l.oa 

pro~cctos nacional.e~ y están generando cambios de primera 

iaportancia en l.a est.ruct:.ura de l.a el.u.se obrera. 
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2.J.ag p••tic11ladidedog dg 1• crjgjA en Aaó:rjc• Latip• 

Territorio de explotados. tierra arrasada por la• tranana

cionalea. ignoainioao y •iaantesco traepatio de loe Batados 

Unidos. latifundio de las dictaduras ailitares. inaenaa troje de 

aateriae priaaa. Aaérica Latina ha tenido que vivir la crisis con 

la aieaa desaesura que le deparó la historia- Si alej .. oe lo 

suficiente el lente de la observación puede af iraarae que loa 

raasoe y 1aa cauaaa de 1• cri•i• son idénticos a 10• que operan 

en loa países alta.ente industrializados. Aqu~ t .. bién la crisis 

ee caracteriza por una ca~da de la producción. por coabinar 

deaeapleo con inflación y por ee•uir un ciclo interno de freno y 

arranque. Loe Botados latinoaaericanos. coao los de loa pa~ses 

iaperialietae. se enfrentan a la crieie riscal y la deuda 

pública. tienen que lidiar con el desorden aonetario. aientrae el 

capital ee dedica a actividades especulativae y se reru•i• en el 

aercado financiero. Bn la Aaérioa Muestra el deterioro de la 

he•eaonía eatadounidunae y sobre todo las acciones para restaurar 

su doainio tienen efectos directos y profundos- Y aqu~ t .. bién ae 

han dejado sentir laa consecuencia• de una econoaía de ... erra y 

el inaenao desperdicio del ara .. entiaao. 

Para explicar la crisis en Latinoaaérica hay que recurrir 

igualaente • la tendencia decreciente de la tasa de aanancia y 

aoetrar que las contratendenciaa que operaron aáa 

deterainanteaente en la postauurra. el caabio tecnoló•ico. la 

concentración y centralización de capital. la creciente 
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intervención de1 B•tado 7 1a expansión de1 crédito. •• 

convirtieron en nuevas trabas para 1a acuau1aoión de capita1. 

Loa aisaos raa•os 7 1aa aiaaaa causas. sí. paro 1a crisis 

opera da aanera auy distinta 7 tiene efectos incoaparab1eaente 

a6s •ravas 7 a6s profundos. La diferencia obedece a 1a historia 

particu1ar de Aaérica Latina y en eapecia1 a 1a condición de 

países doainados que constituye e1 e1eaento exp1icativo 

fundaaenta1 para entender no aó1o 1as razones de que 1a crisis se 

exprese de aanera diferente. sino taabién de que 1aa po1iticas 

para enfrentar1a hayan conducido a1 eapeoraaiento da aua efectos 

y a 1a profundización de 1oa prob1eaaa eatructura1ea que padecen 

nuestras econoaíaa. Tres aon 1os aapectoa que en 1a especificidad 

de 1a crisis en Aaúrioa 1atina ae parecen aás re1evantea. B1 

priaero ea e1 car6cter aás acudo de1 catac1iaao econóaioo. K1 

aeaundo ea e1 diferente papa1 que auega e1 coaercio externo y en 

particu1ar 1a deaisua1 re1aoión de intercaabio. B1 tercero ea 1a 

aobredeterainación que eáerce e1 prob1eaa de 1a deuda y 1a 

conaiauiente ap1icación de 1oa prosraaaa de sauste reooaendadoa 

por e1 Pondo Monetario Internaoiona1. que no •ó1o han aanerado 

una creciente desiaua1dad. sino han daaarticu1ado 1a estructura 

productiva de nuestras aconoaías. de aanera que 1a profundiaaoión 

de 1a dependencia ae expresa en una incapacidad para e1 

creciaiento que cada día ea aáa difíci1 de sobrepasar. 

Un rasgo genera1 de1 proceso eoonóaico vivido en estos aiioa 

en 1a región es au carácter exc1uyente que se aueatra tanto en 

una pauperización creciente de 1as aaeae. coao en un ace2erado 
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renóaeno de concentración v centra1ización de1 capita1 que 

deteraina que en e1 interior aisao de 1a c1ase dominante aap1ioa 

sectores sean 1anzados a 1a pro1etarización. aientraa 1a 

capacidad de acuaulación se restringe a un grupo cada vez a6s 

reducido de capita1istaa_ 

Bn e1 terreno político. y hav que reiterar aunque parezca 

obvio que 1a rea1idad política nunca es un ref1e~o aac6nico de la 

base econ6•ica. sino tiene su propia historia ~a1onada por ia 

lucha da c1asas. este proceso excluvente generó una exacerbación 

de las contradicciones sociales- Bn una parte de América Latina 

las burguesías enfentadaa a 1a crisis econóaica recurrieron a 

regíaanas autoritarios para intentar salvar el proceso de 

acuau1ación. tal ea el caso particu1araente de Chile. Argentina y 

Uruguay. aunque taabién habría que recordar a Bolivia y de a1guna 

aanera a Co1oabia y Brasil. sin olvidar la continuidad de la 

longeva dictadura de Paraguay_ En Centroaa6rica. en caabio. 1a 

aparición y desarrol1o de la crisis es acoapaftada por e1 

surgiaiento o la conso1idación de grupos guerrilleros que 

contro1an iaportantes zonas de territorio nacional en Guateaa1a. 

se consolidan hasta estar en posición de disputar e1 poder en El 

Salvador o a1canzan la Yictoria en e1 caso de la reYo1ución 

sandinista en Micaragua_ Avanzada va la crisis econóaica. la 

década de loa ochentas Yer6 caer una a una 1as dictaduras 

ailitares en América Latina. pero ese aoviaiento de 

reinatitucionalización eet6 la~oa de representar un triunfo 

definitivo de las claaes proletarias. En algunos casos con 
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ra•íaenea t .. baleante• 7 otras con deaocraciae burguesas a6a o 

aenoa salpicadas de folklore tropical. el proceso axclu7ente ha 

.seguido adelante con la aayor intenaidad que se deriva del 

retroceso del craciaiento en la década perdida 7 de la violenta 

respuesta deI i•periaiiaao norteaaericano que pretende resarcirae 

del deterioro de au hegeaonía econóaica. aoaetiendo con aa7or 

ri•or su zona de inrluencia directa representada por América 

Latina. Be• exacerbación de las contradicciones. sin eab•r•o• no 

tiene un resultado predetorainado. de manera que lo único que 

puede preverse ea que se avecinan •randas batalla• en la región 

en las que ae pondr~ a prueba la capacidad política 7 

orsanizaci6n de las izquierda• y la• derechas. del aiaao aodo que 

ostar6 en cueationaaiento la existencia aisaa de loa Bstados 

nacionales coao entidades autónoaaa frente al intento 

iaperialieta do roaper fronteras y avasallar soberanías. 

2 ... 1.Sg cer4cgor e4e e,cudg 

Lo priaaro que habría que aenalar para entender la aa7or 

intensidad de la crisis en Aaérica Latina ea que resulta 

necesario distinguir do• etapas dentro de la crisis que serían 

inversas a las que registran loe paíaes alt .. ente 

industrializados. Habíaaos aenalado que tanto las caídas de la 

producción coao loa repuntes inrlacionarios se aaniriestan con 

aa7or intensidad durante la década de los aetentas en los paíaea 
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avanzadosª •ientras que en 1os ochentasª después de que e1 

imperia1isao norteaaericano ap1ica una estrategia de traspasar 

1os costos hacia 1os subdesarro11ados, estos indicadores ee 

ateaperan y si bien no puede hab1arse de una sa1ida de 1a crisis. 

sí puede reconocerse una atenuación de sus efectos. Bn 1os países 

subdesarro11aods y en Aaérica Latina en particuiar sucede 

exactaaente 1o contrario. aientras en 1os setentas. 1a crisis. ya 

presente coao vereaos enseguidaª todavía no se ma.nif iesta en 1a 

caída de 1a producciónª para ios ochentas. en cambio. se 

expresará en disainuciones de1 producto interno bruto y en sa1tos 

de 1os precios que conforman una hiperinf .lación, además de i.~s 

crisis de inso1vencia y e1 deterioro agudo de 1os nive1es de 

vida. 

Esta diversa manifestación de 1a crisis no signirica, sin 

embargo. que só1o hasta ios ochentas baya 11egado a nuestras 

tierrasª sino únicaaente que la crisis operó de aa.nera distinata. 

A partir de esta precisión podemos observar. como 1o muestra el 

cuadro 2.1a que 1a taaa de creci•iento de1 PIB registra nive1es 

inc1uso al.toa de 1971 a 1974; en 1975 cae casi a ia mitad a1 

resentir 1a. región 1ou efectos de 1a recesión de 1974 en .los 

centors iaperia1istas; en ia segunda mitad de esa década se 

recupera un tanto, para mantenerse b~a durante toda ia década de 

io~ ochentas e incluso vo1verse negativa. La tendencia a la 

desace1eración del crecimiento se nota con ma~or c1~ridad en e1 

cuudro 2.2. ya que 1a tasa va perdiendo puntos porcentuales en 

cuda quinquenio hasta volverse negativa en los ochentas. 
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Cuadro 2-1 

Crecimiento del PIB a precios constantes de América Latina 
(Variación porcentua1 respecto a1 año anterior) 

'l'otal 

Argentina 
Bolivia 
Brasil 
Chil.e 
Col.o•bia 
Costa rica 
Hcuu.dor 
El. Sal.vador 
Gua.teaal.a 
Honduras 
México 
Nicaragua 
Panamá 
Para.Qua.y 
Perú 
Uruguay 
Venczuel.a 

Total 

Argentina 
Bol.ivia 
Brasil. 
Chil.e 
Col.o•bia 
Costa rica 
Ecuador 
Kl. Sal.vedar 
Guate .. a1a 
Honduras 
Méxi.co 
Nicaragua 
Panu•á. 
Paraguay 
Perú 
Uruguay 
Venezue1a 

.1970 
4_6 

2_s 
·1 _a 
2.6 
1.4 
6.6 
·1. 5 
6.5 
3.li!I 
5.'/ 
4 _., 

6.9 
1.3 
., .0 
6.2 
., .3 
4.B 
8.B 

1-5 
-1.4 
9-2 
'l. 8 
4-1 
liL8 
4_9 

-8-7 
3_7 
1-3 
8-3 
4.5 

15-1 
11-4 

4 .• , 
6.0 

-2-0 

19'/1 
6_6 

3.4 
4.9 

12_2 
9_8 
6_0 
6.8 
5_3 
4.8 
5.6 
5_4 
4_2 
4_9 
9_5 
4_4 
5.1 

-1_0 
3.li!I 

1981 
-8.3 

-6.6 
1-0 

-4-4 
5_5 
2-3 

-2-3 
3.9 

-8.3 
0.7 
l. - 5 
·¡ _9 
5.4 
4-2 
a .·1 
5.5 
l._ 9 

-B-3 

l.9'/2 
6.7 

l._ 9 
5.8 

18.9 
-1-2 

7 .• , 
8_2 

l.4 .4 
5_5 
7.3 
4.0 
0.5 
3.2 
4.6 
5. l. 
5_8 

-l._6 
2.7 

1982 
-1-5 

l.973 
'l .. , 

3.2 
6 .• , 

13.5 
-5.6 
6.7 
•¡_ 7 

25.3 
5. l. 
6-B 
5_5 
B-4 
5_4 
5_4 
7.2 
6_2 
e_4 
6_3 

l.983 
'"- 3 

-4.9 3_0 
-4-4 -6_6 
8_7 -3-4 

- l.4 - l. -0 . 7 
B.9 l._6 

-7_3 2_9 
) __ 2 -2.8 

-5.6 e_a 
-3_5 -2_6 
-2-0 -0_2 
-i'- 6 -5_ 3 
-e_8 4_6 
5_5 0.4 

-l..0 -3-B 
--12.3 

-9-4 -5_9 
.,_7 -5.6 

1974 
·1. 2 

5_3 
5 _l. 
9 _ 'l 

1-8 
5_7 
5_5 
6-4 
5_4 
6-4 

-0.1 
6. l. 

14-2 
2-4 
0_2 
6.9 
3 . .1 
6 - l. 

l.964 
3_3 

2.6 
-8.3 
5.0 
6.3 
3.4 
8.0 
4_2 
2_3 
0.5 
2_0 
3 .• , 

-l. .6 
-0.4 

3_ 1 
5_1 

-1_5 
-1.4 

1975 
4_0 

-0.7 
6.6 
5.6 

-.12.9 
2.3 
2.1 
5.6 
5_5 
1.9 

-3.0 
5.6 

-0-2 
1-7 
6.3 
2.4 
5 .. 9 
6.1 

-4.3 
-li!l-2 

B.3 
2.4 
3.1 
0 .• , 
4_3 
2.0 

-0.6 
3_5 
2- ., 

-4.1 
4 .• , 
4.0 
1. !) 

0-3 
0.2 

Hr/6 
6.0 

-0.2 
6.1 
9. 'l 
3.5 
4 . ., 
5.5 
9.2 
4 .0 
·1.4 

l.0 - 5 
4.2 
5.2 
l.. 7 
., . 0 
3_3 
4 .0 
8_8 

1986 
3- B 

5.6 
-2-9 
7.5 
5.7 
s_8 
5.5 
3.1 
0.6 
".l. 
2.8 

-3 .• , 

-1 ·" 3.4 

10. l. 
., . 5 
6.5 

1977 
4 .e 
6.4 
4.2 
2.9 
9.9 
4_2 
8.9 
5_5 
s_1 

·r1.8 
l.0 .4 
3.4 
8_4 
1_1 

10. 9 
-0. 3 
1.2 
6 . ., 

19a·1 
3.4 

2.2 
2. l. 
3.6 
5. 'l 
5.5 
4.8 

-6.0 
2.7 
3.5 
!>. 2 
n/d 

-0 . ., 
2.3 
4.3 
'l. 8 
5.9 
3.6 

1978 
4.5 

-3.2 
3.4 

5 ·" 8.2 
8.5 
6-3 
6.6 
6.4 
5.0 
8.3 
8.3 

-7. 8 
9.B 

11.4 
-l. .• , 
5.3 
2. l. 

1988 
0 .• , 

-2.7 
2.7 
n/d 
7.4 
3.5 
3.5 

11_2 
1_6 
3.7 
4.7 
n/d 

-0 .0 
-l.6 .0 

6.2 
-6_5 
0-5 
5.B 

1979 
6.6 

7-0 
,,_ 2 
5_0 
tL3 
5_4 
4.9 
5_3 

-1 - -1 
4.7 
6-3 
9.2 

-26.4 
4_5 

11-4 
4.3 
6-2 
1-3 

Fuente: Fondo Monetario Internacional.. Estudisticus financieras inter
naciona.les. Anuario. Vol._ XLIIJ:. Washington: -·FifI ;- l.990. Pág. l.65. 
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Cuadro 2.2 

Tasa promedio de crecimiento de1 PIB de AL 

1sss-1e7e 
1s"le-1e·15 
1975-1980 

5.9 
6.4 
5.5 

Fuente: Co•isión Bconóaica para Aaérica Latina. Anuario 
estadístico de Aaérica Latina. S.1 .• CEPAL. 198e y 1985 



Igua1aente. 1a gráfica 2.a permite observar tanto e1 descenso por 

quinquenios. co•o que 1a pri•era caída se registra en 1975. co•o 

efecto con retraso de 1a recesión de 1974 en los países 

industrializados. De 1a misma manera. por incluir datos desde 

1945. puede notarse que el retroceso de 1963 no tiene parangón en 

toda la etapa de posguerra. 

Aunque la tasa de creciaiento es el indicador más 

aignif icativo. resu1ta muy incomp1eto y conduce a nu•erosos 

errores de apreciación. si e1 aná1isis no se comp1eta con otras 

variab1es. Esta tarea de incorporar otros e1ementos 1a intentaré 

un poco aás adelante. baste por ahora para comprobar e1 carácter 

más agudo de la crisis en nuestros países. observar que 1us 

caídas de la producción en 1a etapa abiertamente recesiva de la 

crisis para la región. ea decir 1a década de 1os ochentas. son 

mucho más profundas que las registradas en los países altaaente 

industrializados desde 1978. Comparando los países 

individua1aente e1 decrecimiento más notab1e entre 1os cinco aás 

avanzados que heaos incluido en nuestro estudio. corresponde ai 

Reino Unido en 1968. cuando su PIB disminuye en -2.3 Z. En 

Aaérica Latina en caabio ese 1usar corresponde a Chi1e. donde. en 

1982. se registra un descenso de1 PIB de -14.1 % y en Nicaragua 

durante 1979. cuando la tasa negativa llega a -26.4 %. Hay que 

seña1ar. sin embargo. 

corresponde al año de 

que éste es un caso especia1 puesto que 

1a caída de 1a dictadura somocista por ia 

guerra popu1ar. En este sentido es necesario ac1arar que si bien 

Nicaragua va a ocupar en numerosos indicadores e1 1ugar de1 país 
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más afectado. 1a situación no puede explicarse únicamente por 1a 

crisis econóaica. sino por e1 b1oqueo econóaico y po1ítico. así 

coao por 1a suerra materia1izada a través de 1as bandas 

aercenarias. iapu1sadas por 1os Bstados Unidos. que intensifican 

y profundizan 1as condiciones de 1a crisis. Así pues. aunque 

habremos de seña1ar 1as cifras referidas a Nicaragua, conviene 

entender que no se trata de un ejeap1o representativo de1 

co•portaaiento de iaa econoaías 1atinoaaericanas. Un caso 

seaejante es e1 de Panaaá en 1986, cuando se dep1iega e1 b1oqueo 

de Bstados Unidos previo a 1a invasión. 

Si en e1 1ado de 1as caídas de1 producto. 1a diferencia 

entre 1os países a1taaente industria1izados y 1os de América 

Latina es notoria. un fenóaeno aeme~ante pero con una brecha 

mucho aayor. se observa en e1 1ado de 1a inf1ación. Los países 

industria1izados. tomados en conjunto. registran. como veíaaos en 

e1 cuadro 1.3 de1 capítu1o anterior, su tasa aás a1ta en 1974. 

cuando 11esa a 13.3 por ciento; un nive1 muy cercano. de 12.3 por 

ciento que corresponde a 1970, es 1a tasa más ba3a de1 conjunto 

de Aaérica Latina en e1 periodo. cuyo crecimiento de 1os precios 

a1canza una cifra récord en 1988 a1 situarse en 216.2 por ciento. 

co•o puede notarse en e1 cuadro 2.3. 

Si la coaparación atiende a 1a situación on cada país. e1 

contraste ea aucho más notorio. pues aientras entre 1os cinco aáu 

industria1izados 1a tasa de crecimiento de 1os precios a1 

consu•idor más a1ta de 1os 20 años es 1a de Japón en 1974 con un 

nive1 de 24.3 por ciento, 1a tasa aás a1ta en América Latina es 
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Cuadro 2.3 

Precios a1 consuaidor en América Latina l.970-1.988 
(Tasas de crecimiento) 

1970 l.971 1972· 1973 1974 J.975 J.976 1977 1976 J.97• 

Total. 12.3 l.4 - 5 19.7 26.3 28.e 37.2 se.e 43.9 37.7 511!1.t 

Argentina 13.6 34.7 56.4 61..2 23.5 182.9 444.0 176.0 J.75.5 159 .. 
Bol.ivia 3.e 3.7 6.5 31.5 62.B 6.0 4.5 B.1 10.4 19-
Brasil. 22.4 211!1.1 16.6 12.7 27.6 29.0 42.0 43.7 38.7 52." 
Chi1e 32.5 20.0 74.8 361..5 504.7 374.7 211.B 91..9 40.]. 33.-
Col.ombia. e.e 9.1 13.4 20.e 24.3 22.9 20. 2 33.1 17.8 24.: 
Costa rica 4.7 3.1 4.6 15.2 30.1 17.4 3.5 4.2 6.0 9.: 
Ecuador 5.1 8.4 7.9 13.e 23.3 15.4 10. 7 13.0 11. - 7 10.: 
Bl. Sa.l.vador 2.e 0.4 ]. - 5 6.4 16.9 J.9 - ]. 7 .0 11. e 13.3 l.4 - ' 
Gua tema l. a. 2.3 -0.5 e.5 13.8 16.5 13.2 .10 - 7 12.3 8.3 11-
Honduras 2.9 2.2 3.6 5.2 12.8 8.4 4.9 8.4 5.7 12. J 

lléxico 5.2 5.3 5 .0 12.e 23.8 15.2 15.8 29.0 17.5 18.; 
Nicaragua n/d n/d n/d 27.e 13.3 7.5 2.8 11.4 4.6 48.: 
Panamá 3.1 1-9 5.4 6.9 16.3 5.9 4 -0 4.6 4.2 8 - ~ 
Pa.ra.Sua.;v -0.7 4.8 9.5 12.5 25.2 6.8 4.6 9.3 10.6 28.: 
Perú 5.e 6.8 7.2 9.5 16.9 23.6 33.5 36.1 57.6 66. 
Urugua;v 16.3 24.0 76.5 97.e 77.2 81.4 50.6 58.2 44.5 66.: 
Venezue1a. 2.5 3.2 2.8 4.1 6.3 10. 3 7.6 7.8 7.1 12 .. 

1980 1981 1982 1963 1984 J.965 1986 1987 1988 

Total. 55.2 60.5 73.7 116.9 116.7 127.5 82.1 116.1 216.2 

Argentinu 100.8 104.5 164.6 343.8 626.7 672.1 90.6 131.7 342.8 
Bol.ivia 47.2 26.6 133.3 269.0 1261.4 11749.6 276.3 14.6 16.e 
Brasil. 62.8 105 - 6 97.6 142. 1 107.0 226.9 145 .2 229.7 662.3 
Chil.e 35.1 19.7 9.9 27.3 19.9 30.7 19.5 19.9 14.7 
Col.oabia 26.5 27.5 24.5 19.8 16. 1 24.0 18. 9 23.3 28.1 
Costa rica. 18 - 1 37.1 90.1 32.6 12.0 15.1 11.8 16. 8 20.8 
Ecuador 13.0 16.4 16.3 48.4 31.2 28.0 23.0 29.5 58.2 
EJ. Sal.vador 17.4 14.B 11.7 13.3 11.5 22.3 31.9 24.9 19.6 
Guateaa1a 10.6 11.4 0.3 4.5 3.4 18. 7 36.9 12. 3 10. 0 
Honduras 18.1 9.4 9_0 6.3 4.7 3.4 4.4 2.5 4.5 
México 26.4 27.9 58.9 101. 8 65.5 57.7 86.2 131.8 114. 2 
lt icar&gua 35.3 23.9 24.6 31.1 35.4 219.5 661.4 911.9 1020s.e 
Panamá 13.8 7.3 4.3 2.1 1.6 1.0 -0.1 1.0 0.3 
Paragua;v 22.4 14.0 6.6 13.4 20.3 25.2 31.7 21.8 22.8 
Perú 59.1 75.4 64.4 11.2 110. 2 163.4 77.9 85.8 667.0 
Urugua;v 63.5 34.0 19.0 49.2 55.3 72.2 76.4 63.6 62.2 
Venezue1a 21.5 16.2 9.6 6.3 12.2 11..4 1.1. 5 26.1 

Fuente: Fondo "onetario Internaciona1 _ Es tad_i s t icas Li.!l a.n~i-~~-s 
internaciona1es. Anuario. Yo1. XLIII. 1990. Washington. FMI. 1990. 
PáS- 119. 
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la de Bolivia que alcanzó en 1985 la cirra de 11 749 por ciento, 

seguida por Nicaragua con 1B 2B5 por ciento en 1988_ Cifras de 

tres dígitos ya no son tan excepcionales y las de dos representan 

lo habitual en el periodo-

La recesión expresada en las caídas del producto interno 

bruto y 1a inrlaci6n. entonces. que son dos de 1os rasaos más 

notables de la crisis estructural. no sólo han sido 

caracter~aticas de 1a situación latinoamericana. sino que 

auoutran un carácter mucho aás agudo que en 1os países a1taaente 

industrializados-

Hn lo que atañe a 1as condiciones de vida de la población 

latinoaaericana. puede afirmarse que la crisis ha sido un 

vendaval devastador. Bn este aspecto. como en los ritmos 

generales de la econoaía. taabién puede observarse que durante el 

priaer lustro de 1oa setentas. todavía no se registra una caída. 

incluso, coao lo auestra el cuadro 2.4, el producto interno bruto 

por habitante crece a una tasa de 3.8 por ciento, la más alta 

desde los sesentas; durante el se8undo lustro ya eapieza a 

notarse un ritao aás lento y ya en los ochentas (ver cuadro 2.5) 

el retroceso es notorio. puesto que. en efecto. coao se ha 

querido significar con llamarle la década perdida, el traba.jo 

acuaulado durante diez aftos por los pueblos del continente. sólo 

sirvió para volverlo& aáe pobres. Loa mismos datos se uti1izaron 

para elaborar la gráfica 2.b que ilustra el fenómeno. 

Bata realidad parece todavía más dramática si se recuerda la 

concentrad~siaa distribución del ingreso que existe en la región 
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Cuadro 2.4 

Creciaiento del. producto interno bruto por habitante 
(Precios cona tantea ,, tasas anual.es aedias) 

19Blil 1965 1970-
1965 1970 1975 1976 19·17 

".l"ota:i 2.4 3.1 3.8 2.1 2.1 

-.Argentina 2.9 2.9 2.5 -3.lil 3.6 
Bol.ivia 2.e 3.6 3.2 4.2 lil.8 
Brasil. 1.4 4.7 e.e 6.3 2.1 
Col.oabia 1.5 2.9 3.8 2.4 2.6 
Costa rica 2.7 3.7 3.4 3.lil 6.3 
Chil.e 2.6 1.9 -2.9 2.lil 7.8 
.Bcuador 2.lil 2.4 5.5 6.lil 4.3 
Kl. Sa:tvador 3.6 lil.8 2.4 1.lil 2.B 
Guateaa:ia 2.1 2.7 2.4 4.1 4.6 
Haití -2 •• , -lil.3 1.9 2.6 -1.0 
Honduras 1.9 2.1 -1.2 4.7 4.9 
México 3.7 3.4 2.3 -0.9 0.2 
M icarat1ua 7.lil "·e 2.2 1.6 2.B 
Panamá 5.1 4 .• , 2.1 -2.6 2.0 
Paraguay 1.9 1.7 3.4 3.6 9.1 
Perú 3.4 lil.9 1.8 -0.7 -2.'/ 
Kep. Doai.nicana -0.e 4.2 5.9 3.9 2.8 
Uruguay -0.4 1.3 0.6 2.2 2.9 
Venezuel.a 3.2 1.2 1.2 4.6 3.1 

Fuente. Coaisión Bconóaica para Aaérica Latina .. Anuario 
estadístico de Aaérica Latina. 1980. Pág. 114. 

19·1e 1979 

2.lil 3.7 

-4.7 7.1 
li'-2 -1.2 
3.5 3.9 
6.6 2.9 
3.3 1.8 
6.5 6.4 
2.2 2.2 
1.4 -5.9 
1.9 1.3 
1.5 -lil.5 
3.3 3.lil 
4.1 4.9 

-10.2 -27.2 
3.9 4.5 
7.2 7.1 

-3.3 lil.6 
-0.Z 1.H 
3.3 7 . ., 

-0.4 -2.'/ 



Cuadro 2.5 
Bvol.ución del. producto interno bruto por habitante en AL y el. Caribe 

Tasas anua1es de variación 

A•érica Latina y el. 
(excl.uye Cuba) 

Pa:lses exportadores 
de petróleo 
Bol.ivia 
Ecuador 
Héxico 
Peru 
Trinidad y Tabaso 
Venezuel.a 
Patses no exportadores de 
petról.eo (excluye Cuba) 
Argentina 
Barbados 
Bel.ice 
Brasil. 
Col.o•bia 
Costa Rica 
Cuba e 
Ch.il.e 
El Salvador 

-7.5 
-9.0 
-4.0 
-8.5 

-14.1 
-15.0 
-8.1 

-3.5 
1.1 
0 -" 

-0. 9 
-5.6 
-8.3 
-0.3 

4 .3 
-2.2 
-0.3 
-5.4 Guate•u• la 

Guyana 
Hai t:l 
Honduras 
Jaaaica 
N:icar-ua 
Pana.ea 
Parasualf 
Surinaae 

-11.7 

Rep. Do•inicana 
Uruauay 

Pa:lses de la OBCOe 
Antigua ll' Barbuda 
Doainica 
Granada 
San cristobal. ll' Nieves 
Santa Lucia 
San Vicente ll' l.as 
Granadinas 

-1.2 
-3.6 
e.4 
1.2 

-2.2 
-e.e 
-4.7 
2.5 

-6.6 

4.1 
8.7 
e.2 

-1.1 
2.3 

5.1 

1.2 

e.1 
-3.B 

1.B 
1.2 
2.1 

-6.4 
-4.2 

1.9 
e.e 
3.2 

-e.6 
2.8 
1.6 
4.8 
6.6 
4.3 
1.3 

-2.8 
e.3 

-1.4 
-1.2 
-2.2 
-4.8 
-2.6 

-3.3 
-2.e 
-2.e 

6.2 
5.4 
3.9 
6.6 
3.4 

5.e 

1.3 

-e. 1 
-2.e 
1.9 
e.2 

-0.3 
-4.9 
-1.4 

2.2 
-5.9 
0.6 

-e.2 
6.1 
1.6 

-2.1 
3.8 
e.7 
e.5 

-3.3 
-e.e 
-1-3 
-1.9 
-6.9 
-7.3 
2.6 
0.9 

-B.3 
-4.1 
-e.s 

6.4 
e .3 
4.3 
5.7 
4.3 

2.3 

1.4 

-3.2 
-5.6 
e.5 

-6.0 
6.2 

-4.2 
4.e 

4.4 
4.4 
4.8 
1 .1 
5.2 
4.9 
2.4 
0.3 
3.6 

-1.2 
-2.6 
-1.6 
-1.3 
1.6 
1.e 

-4.3 
1.3 

-3.3 
-3.3 
e.e 
7.e 

7.1 
5.6 
4.5 
4.1 
4.2 

6.2 

e.7 

-e.e 
-e.6 

-11.2 
-e.a 
4.6 

-a.4 
e.3 

1.6 
e.5 
a.e 
3.2 
1.5 
3.6 
2.5 

-4.9 
3.7 
e.a 
e. 2 

-1.1 
-1.6 
e.7 
4.1 

-4.e 

1.4 
-9.5 
5.5 
5.6 

7.4 
5.4 
3.9 
4.6 
1.4 

4.8 

-1.2 

9.2 
-1.1 

-10.9 
-4.9 
1.4 

-2.eb 
-4.2 
3.1 
5.1 

-2.4 
1.4 
e. 5 
1.1 
5.3 

-1.7 
e.7 

-4.6 
-2.6 
"- 7 1.0 

-11.1 
-19.3 

3.6 

-1.4 
-e.6 

6.3 
4.3 
3.2 
4.6 
3.4 

6.3 

Variación 
acuaul.ada 

1981-
1988 "-

-7 - 5.b 

-12.1 
-26.2 
-4.e 
-9.9 

-14.flJ 
-3a.7 
-15.4 

-4.9" 
-17.9 

5.7 
-1.9 
-1.3 
12.1 
-7.9 
34 .e 
2.7 

-15.9 
-19.4 
-30.6 
-17.6 
-11.4 
-5.2 

-2a.6 
-16.5 

-~~= ~d 
1.4 

-a.e 

47.6 
32.9 
29.3 
41.7 
21.6 

48.7 

Notas: a Cirraa prel.i•inares b Exclulfe Suriname c Se refiere al. 
concepto de producto socia1 g2oba1 d Se refiere & la variacio0 
acu•ulada en el. periodo 19a1-a7 e OECO Organización de Estados del. 
Caribe oriental.. 
Fuente: Cepal.. sobre l.a base de cifras oficial.es. 
Apud. Cepal.. Estudio econo•ico de América L~~~!!.ª---X__el Caribe. 1968. 
Chile. Naciones Unidas. 1ee9-_~Páá~ 3e.·· · · 



GRAFICA 2.B 

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRODUCTO INTERNO 
BRUTO POR HABITANTE 

(Variación porcrniYal acumulaJa-1980.1988) 
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y ~ue deteraina que e1 producto per c6pita sea mucho más a1to que 

1cia ingresos habitua1es de 1• aa)l'oría do 1a población. Aunque 

taabién se basa en proaedios v en consecuencia ocu1ta 

disparidades, e1 cuadro 2.6 eeña1a e1 estancaaiento de 1os 

salarios durante 1os ochentas ~ en varios casos inc1uso e1 

descenso. Quiz6 aás representativo~ porque e1 salario míni•o es 

e1 nivel de ingreso de un sector mayoritario de la pob1ación en 

casi todos los países. el cuadro 2.7 da cuenta de una caída 

vertical. y al •isao tieapo. de que los sectores más depauperados 

han sido los que han sufrido las •a~ores consecuencias de la 

crisis. 

2.2.L• djpé•ic• do l• crisjs 

Una vez observado el carácter •ás intenso de 1a crisis en América 

Latina. ae parece índispensab1e distinguir las etapas que 

experi•enta con ob~ero de mostrar precisamente la especificidad 

que adopta en 1a región. Como puede notarse en 1a gráfica 2.a 1a 

tasa de creciaiento registra un 1igero descenso a partir de 1970. 

es decir. cuando en 1os centros imperiaiistas se presentan 

igualaente 2as priaeras manifestaciones de 1a crisis; después 

viene un descenso más ruerte en 1975. a1 resentir los efectos. 

coao decía antes. de 1a recesión sincronizada en el mundo 

desarro11ado en 1974. Hay que destacar. no obstante, que si bien 

ios descensos son aás pronunciados. comparu~ivamente habiando. 
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Cuadro 2.6 
América Latina: Evol.uciOn de l.a.s re•uneraci.ones •edias real.es 

Indices proaedios anua1es (1980 =· l.00) 
1960 t961 1982 t983 1984 1985 t986 1987 1988"-

Argentinab 100 - 0 89.4 60.1 100.5 l.27.1 t07.6 109.5 103 .0 97.3 
Brasil 

R. de Janeiroc:. 100. 0 lBB. 5 121-6 lt2.7 t05. t 112.7 121.8 102.4 1B7. t 
Sao PauJ.o" 100. 0 1B4. 7 t07.2 94 .0 97.9 120.4 15111.7 143.2 t49.3 

Col.oabia" 11110 .111 1B1. 3 104.7 ltB. 1 t16.1 114.6 12111. t 119.2 t17.7 
Costa. rica• llli!l8 .111 88.3 70.6 78.5 64.7 92.2 97.6 69.2 67.5 
Chile• 1"" .B tea.e 108.6 97.t 97.2 93.5 95.t 94.7 t01. 0 
Guatemal.a" 1111111 .111 1t7.6 t24.7 126.2 114.6 99.2 81.0 66.5 89.5 
lléxico....: 101iJ -111 Ut3.6 tlll4.4 80. 7 75.4 76.6 72.3 72.8 
M icaragua:' 101iJ .111 1B1. 1 95.8 97.4 90.9 75.5 55.9 62.4 17.4 
Pan ama"' 11110 .111 98.7 94.t 98.2 t05. B 107.0 110.0 
Par .. guay' 1111111 .111 Ut5.3 102.4 95.2 91.6 89.8 85.9 96.5 103.9 
Perll""' 101iJ .111 1B1. 8 11111.2 93.4 87.2 77.6 97.5 101. 3 77.4 
Uruguay" 1111111 .111 1B7. 5 tlll7 .1 64.9 77.t 68.1 94.0 96.5 99.7 

Variación porcentualº 

Argentina lt.6 -te. 6 -1111.4 25.5 26.4 -15.2 1.6 -5.9 -5.5 
Brasil. 

R. de Janeiro 5.2 8.5 12.t -7.3 -6.7 7.1 6.t -16.0 4.6 
Sao Paul.o 6.4 4.7 2.4 -12.3 2.9 24.4 25.2 -5.0 4.3 

Col.ombia 0.6 1.3 3.4 5.2 7.3 -3.0 4.6 -e.7 -1.3 
Costa rica 0 .6 -t1.7 -19.6 t0.9 7.6 9.1 6.1 -9.7 -1.9 
Cbi1e 9 .111 9.1 -111.2 -10.7 0.1 -3.6 t .7 -e. 3 6.6 
Guateaal.a 0.1 17.6 6 .111 -1.2 -9.0 -13.6 -16.3 6.6 3.5 
lléxico -2.0 3.5 ". 9 -22.7 -6.6 1.6 -5.6 111.7 
Nicaragua 1.1 -4.2 1.7 -6.6 -16.9 -26.0 lt.6 -72.t 
Pa.naa6 -4.6 -1.3 -4.7 4.4 7.7 1.1 2.6 
Parasuay 111 - 7 5.3 -2.6 -7 .111 -3.6 -2.2 -4.3 12.3 7.7 
Per~ 12.4 1.6 6.2 -15.3 7.5 -tl.6 25.7 3.9 -23.7 
Uruauay -lit .4 7.5 -0.3 -2e. 7 -9.1 14.1 6.7 4.6 1.2 

Motas: a Cifras pre1iainares. b Salarios totales medios mensuales 
en la industria aanufacturera. e Salarios medios en la industria 
de base, defl.actados por el. IPC de Rio de Janeiro. d Sal.arios medios 
en J.a industria aa.nufactuarera en el Estado de Sao Paul.o. defl.actados 
por el. Índice de costo de~vida de 1a ais•a ciudad. e Sal.arios 
obreros en la industria manufacturera. f Remuneraciones medias 
dec1aradas de 1os adscritos a1 seauro social.. g Re•uneraciones 
medias de 1os a.salariados en 1os sectores no a.gr:l.c:o1as. ta Remunera-
ciones aedias de 1os adscritos a1 seguro social. i Salarios medios 
en 1a industria manufacturera. ~ Remuneraciones medias de los ads
critos a1 seguro social.. Defl.actado por el. ~ndice de precios iup1icito 
de1 producto interno bruto. k Remuneracion industrial media en los 
distritos de Panaa6 y de Col.ón. J. Sal.ario obrero en AsunciOn. Pro
medio de 1os aeses de ~unio y dicieabre. u Sal.arios obreros del. 
sector privado en Lima aetropo1itana. n Indice de sal.arios medios 
rea1es. o Respecto a igua1 periodo de1 año anterior. 
Fuente: Cepa1. sobre 1a base de cifras oficial.es. Apud c.,,pa1. Estudio ec 
nOaico de Aaérica .~ª~~!'!.ª y el. Caribe. 1986. Chi1e, Naciones Unidas. Pág. 



Cuadro 2.7 

Aaiérica Latina.: Evolución del salarlo alniao real urbano 
Indices proaedlos anuales l lll80 = 1001 Variacion porcentual~ 

------------------------------------------------------
1980 1981 1&82 1983 19114 1985 1986 1987 1988

4 
1980 19al 19a2 1"83 19a4 19a5 19a6 1987 198a 

Ar1enttna1' 100.0 97.a 97.8 136.9 167. 7 117.1 111.1 122.3 95.6 17.3 -2.2 o.o 40.4 22.5 -30.2 -5.1 10.1 -2L8 
Brasi t' IDO.O 104.4 104.9 93.0 86.0 88.8 87.1 71.1 67.2 2.6 4.4 0.5 -11.3 -7.5 3.3 -1.9 -18.4 -5.4 
Colo•bla°' IDO.O 98.9 103.6 107.9 113.5 109. 4 114.2 113.0 109.9 2.5 -1.1 4.6 4.1 5.2 -3.6 4.4 -1.1 -2. 7 
Costa ricr 100.0 90.4 85.9 99.3 104.4 112.2 118.7 117.9 114. 7 1.4 -9.6 -5.1 15. 7 5.2 7.4 5.8 -o. 7 -2.a 
Chile t 100.0 115. 7 117.2 94.2 80.7 76.4 73.6 69.1 73.9 0.3 15.6 1.3 -19.6 -14.4 -5.3 -3.6 -6.1 6.9 
Ecua.dar 'ti 100.0 86.2 75.9 63.6 62.e 60.4 65.0 61.6 54.3 65.5 -13.e -11. 9 -16. 2 -1.3 -3.8 7.6 -5.6 -13.5 
El Salvador" 100.0 96.e 86.6 76.5 76.e 66.2 57.5 46.3 44.0 e.6 -3.2 -10.5 -11. 7 0.4 -13.a -13.2 -19.9 -5.3 
Guateaalai. 100.0 107.5 101.5 102.s 99.1 e3.6 59.9 7.5 -4. 7 -3.3 -15.6 
tta1u• 100.0 96.3 100.8 9•.0 87.1 91.3 a4.e 94. 7 95.1 16.5 -3. 7 4.7 -6. 7 -7.4 4.9 -7.8 U.6 -0.1 
Honduras"" IDO.O 105.6 10..5 96.6 92.1 ea.e 85.1 a3.1 79. 7 -8.3 5.0 -0.5 0.8 -•.5 -3.3 -4.2 -2.4 -•.3 
"e•tco.L 100.0 101.9 92.7 76.6 72.3 71.I 64.9 61. 7 55.2 -6. 7 1.9 -9.0 -17.4 -5.6 -1. 7 -a.a -5.2 -u.e 
Nicaragua"' 100.0 90.2 74.4 56.7 63.6 45.1 -11.3 -r..8 -17.5 -23.8 12.1 -29.1 
Panaat\ ... 100.0 93.3 89.• 102.1 100.e 99. 7 99.9 98.9 98.5 -12.0 -6.7 -4.2 14.2 -1.3 -1.1 0.1 -1.0 0.4 
Paraguayº 100.0 103.9 101.9 9•.2 93.e 99.6 108.3 122.6 135.2 e.2 3.9 -1.9 -7.5 -0.5 6.2 8. 7 13.2 10.3 
Per6 P 100.0 64.2 77.e e9.2 69.0 60.3 62.5 64.0 58. 7 23.8 -15.8 -7.6 14. 7 -22. 7 -12.6 3.6 2.5 -a.4 
Rep. Do•lnlcana• IDO.O 93.0 86.• eo.8 82.0 eo.2 a6.0 84.1 e7.4 -4.e -7.0 -7.1 -6.5 1.a -2.4 7.2 -2.2 3.9 
Uru&uayr 100. o 102.3 103.9 88.6 ea.a 93.2 88.5 90.3 e•.5 -4.6 2.0 11.6 -14. 6 0.3 4.9 5.1 2.0 -6.4 
Venezuela1 100.0 86.2 7e.5 73.9 66.5 96.e 90.4 108.7 e9.5 62.B ·14. I -8.9 -5.9 -10.0 45.5 -6.6 20.2 -17. 7 

Notas: a Cifras prellalnares. b Salarlo alnlao nacional. e Salarlo alnlao para la ciudad de Rio de Janeiro, deflactado por 
el IPC correspondiente. d Salarlo atniao para los sectores urbanos altos. e Salario aini•o nacional. t ln&reso einieo. 
g Reaun11ración ainlaa vit•I aeneral. calculada sobre la base del salarlo •inl•o vital anual y de las bonlticaclones le&ales 
coapleaentartas. h Salario alnl•o para actividades no a¡ropecuarlas en San Salvador. l Salario a1nl•o na.clonal. j Jornal 
•inl•o pa.¡ado en 1.a.s •apresa• industriales. k S~larlo atnlao en el Distrito C~ntral y San Pedro Sula para la industria 
aanufacturera. 1 Salario •lnlao •n la ciudad de ftealco, deflactado por el IPC correspondiente. ¡¡ Salario 111nlM para traba-
j.idores de la inliustrla. ien el Depilrtaaento de l't.a.nagua.. n S.a.liirlo aintao válido para toaas las actividades, e•c•pto la 
construcción y el servicio doaestico. o Salario ainlao en Asunción y Puerta Stroessner. p Salario a1ntso en Llu "etropoll-
tana para actividades no a1ropecuarrla1. q Salarlo ainlao nacional. r Salario •iniao nacional ~ra aayores de 18 años. 
s Salario atnlao nacional para actividades no a1ropecuarlas, deflactado por el IPC correspondiente al cuartll ais bajo de 
inate5os. t Respecto a i&ual periodo del ala anterior. 

Fuente Cepal sobre la bia .. de cltras oticlales. 
Apud. Cepa!. Estudio econelalco de Aa9rlca Latina ., el Caribe. 1988. Clllle, Naciones Unidas, 1989. P~a. 63 
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Aaérica Latina aantiene durante toda 1a década de 1os setentas y 

a pesar de 1a inestabi1idad, una tasa de crecimiento positiva. 

Para coaprender ese coaportaaiento es necesario recurir u1 

aná1isis de la inversión. que representa. como ya 1o mencionaaos. 

uno de 1os indicadores aás iaportantes de 1a crisis. En e1 cuadro 

2.8. se reSistra que 1a inversión interna bruta. en e1 con~unto 

de 1a región y coao porcenta.je de1 producto interno bruto. 

auaenta durante e1 priaer quinquenio y 11ega hasta un tope de1 

25.1 por ciento en 1976. para eapezar a disminuir priaero 

1entaaente y después con un sa1to hacia abajo en 1982 y sobre 

todo en 1983, precisaaente 1os años marcados por 1a 11aaada 

crisis de 1a deuda. es decir por 1as sucesivas inso1vencias de 

1os países 1atinoa.aericanos. Después va a peralinecer 

prácticaaente estancada hasta e1 fin de la década de 1os 

ochentas. Dicho en breve. durante la década de los setentas 1a 

inversión se mantiene y es 1a causa fundamenta1 de que a pesur de 

que eapiezan a notarse 1os efectos de la crisis. e1 creciaiento 

de1 producto interno bruto se mantiene en tasas positivas. 

Para encontrar 1a c1ave de ese comportamiento de 1a economía 

y probar a1 aisao tieapo que 1a crisis ya estaba haciendo 

estragos. aunque no se ref1e~ara en 1a tasa de crecimiento. hay 

que recurrir a otro ractor de sinSu1ar import~ncia: e1 sector 

púb1ico. A1 intentar exp1icar 1as causas de 1a crisis econóaica 

en 1os países iaperia1istas se~u1aaos que es un rusgo genera1 de 

1as econoaías capita1istas de 1a posguerra e1 aumento ace1erado 

de1 gasto púb1ico. coao un medio de mantener 1a tasa de ganancia 
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Cu.:.dro 2.9 
Coef ic:ientes de la :.nverslcn interna ~ru-:.a en A11éri·:a Lat.ina• 

1;7J 1975 !976 1777 1976 1979' 1-;53 17Bl 

MG1:ric:.: Lot:.r.a 21. 5 :::s.~ 25. l 24. 9 ~4.9 :4. 7 '.!:. 7 :::. : 
.;,·;2¡¡t.:ií.i 20 • .; la.6 19 .9 22.l :a .5 21.; :Z2.::: l; .6 
Sc:lL·:.a 17. l 2:.; 18. 5 16.ó 19.4 19.c 14. 2 13.6 
s..-a:;i! 23.5 :;:.3 ;j~Lb 29 .~ 29 .e .. ~.o 22. 9 :2.t.íl 
Cc~o¡¡bu. 22.~ !6.8 :a.1 2.:..9 2;, • .; 19.6 !b.8 17 .4 
C.:.s e.a rica 22. 5 20. 7 :i.a 27.9 :s.~ :3.8 2::;,q 19 •• 
Chi 12 1 S.6 6.2 8.1 6.5 9, 7 11.a ló.ó 1a. 5 
E:LJ.ldür 19. 7 23.8 :J. 7 22.9 20.9 21. B 2::.6 :LL 
El Sa.l vador 13.2 17 .e 16. l 24. 5 24. 4 14.B 13.6 .¡...., • ..: 

Gua. t¿:ttal oi 12.8 1:.6 16. é 17. l ia.z 15.~ 16,4 ¡ 7. 5 
r.e-1 ti. 7 ,6 12. ~ 1::;.~ 14, 5 1.-..:; 13. 9 16.9 2~. 4 
nvn'11.ord'; 22.7 19, 7 lo. 9 25.3 29. 3 3~. l 2~.2 lS. 6 
':"..é}.iCü 22.4 :;. 7 :3. 5 21.1 23.1 :a.9 24.E 26, 5 
Nicari·:¡:.ia 13.6 16. 3 15.8 26.3 l!. 4 -.\,6 14.6 .22.'2 
F'ar,:.a·i Zb.4 :6. 6 27. 7 19.S 24,6 21. 7 24. 3 :7. 3 
Pai-2g.J::y :4.7 22.1 23 • .; 21 .a 3D.5 33. 2 27. 2 '2i. ~ 
;::en: 1"1',. :0. 8 11. a 13.3 11.6 12.8 23. 5 ~c .. 1 
:;e;:¡. D:::;;;,;1:-;1,:a:;a ¡9,: 26. 7 23. 4 :4.9 22.a 19. 3 :n.ó :a. a 
t,1r.;1J..,i;y !1.2 11. 9 !4.2 15.4 14.6 17. 9 16. 7 ~o.i 

\,'.¡:..-,e:\.i.ela 21.Z 11. e :0. 5 9, 5 9.4 9. 7 25.2 .;.·:i .... • 

~e-tas; a Hasta lrt70, la Cepal a.clara 1;1ue se trata de porcentajes oel 
?IB en dólares a precios constantes de 197iJ. En el cuadro correspon
c.iente a lo década de les cchentas, no se acl.ara el a.étodo de 
c.ilcu!o • b Cifras preli111inares. 
Fuente: Ce-pal, sobre la t:asE de cifras oficiales. A¡:¡ud Cepal. Aol..!;rio 
193a, p~g. 117 y Estudio econo:tica de A11érica Latina. 1968. Chile, 
foiaciones U;".idas, 1969 .. Pág. 41 -

1732 i~a: !~::.; i;;ss 1-tac 1937 liSB b 

2~. 2 1~ .e :. : • 7 lé. 2 lC .E !.b.C lt. ~ 
l'S.1 l~.0 !2,4 " . 11. a ..... - g,7 
10.: i: .l ·"·" ; . -: 9. 5 <¡. 7 9 .o 
i:;. 5 1:::i .1 J. :i. - :~ . 7 19. ~ J.:), j 17 .6 
¡ 7. 8 l 7. ! ... i • .:.. 15. 7 1.:.. 6 14.7 .......... 
H.3 15.: l 7'; ~;. 5 F.J :J . .; -.::-.• 
14.~ lZ.i:i ....... ..: r::. 2 !.;.,: 15. ~ a .. ~ 
2.1.. e 15. 7 r.;,:: !.+.t- ¡.;. 5 l 7. u ¡:;,:; 
:2. é: !..!. .e 11. 6 :~. ó ¡_., .. 1..:..:: 1?.; 
10.2 ::.~ .Z.o:.:. ~ , .. : :J. 7 ll. o :: .1 
:e.: ·:.,. : a.: :e!. 7 =~.: !S:,:; lE. ~ 
.l5.e .; -..: . ~ ~l.;: l~. 5 _ .... o 15. 6 
::.: :e. .. .- .7.:r 16, l. !e.! ¡¿, i 
!3. 3 .:.:.:. _ _,.' !7. 5 :.a. 7 ! 7'. l 23.9 
:é.: :¡¡. :';. z :.= . .; :e·.6 ::~ ,¡ H!.é 
~., o·.J -v. -, ' L' . .\ =~. 3 2:: . .:. 11 .B 
.:s.: :3. ~e: ... 17. 7 -C. :o. 2 
l:. i.: : ~ ., . , .=r :¡; • -~· - :3.:; 
¡ 5. l 1; .. o. 5 ; .ó ó.t- B.17 
25. ó 1:;, ~~.J. '.'3.4 17. a 17. 9 



y retra•ar e1 esta11ido de 1a crisis. Coaenté. taabién. que 

1entaaente este ractor contrarreatante de 1a tendencia 

decreciente de 1• tasa de •anancia fue auaentando en cantidad. 

•enerando un d6ricit cada vez aayor 7 rina1aente ae convirtió en 

•u oontrario. a1 provocar por un 1ado tensiones inr1acionariaa y. 

por otro. 1a in•o1vencia de 1os Batado• que se vieron 

iapoaibi1itado• para aeauir cuap1iendo con e1 pape1 de 

principa1ea iapu1aorea de1 proceso de acuau1ación de capita1. 

Si e•e renóaeno e•t6 preaente en e1 caso de 1os países 

a1taaente industria1izadoa. puede ca1iricarae coao aucho aáa 

intenso en 1o que atafte a 1os países de Latinoaaérica en 1oa que. 

coao expreaione• de1 capita1iaao tardío 7 subordinado. e1 Batado 

ha juaado un pape1 de vanauardia en 1a formación de capita1 7 en 

e1 iapu1ao •1oba1 a 1a eoonoaía. Bn 1a etapa de 1a crisis. ese 

raaao adquiere caraoterea draaáticos. porque cuando 1aa econoaíaa 

aanirie•tan 1oa priaeros a~ntoaas de inestabi1idad v 1a tasa de1 

PIB experiaenta una deaaoe1eración. 1oa gobiernos eapiezan a 

increaentar rápidaaente su ••ato para iapedir 1a caída de1 

producto. Ta1 conducta puede coaprobarse c1araaente en e1 cuadro 

2.9 donde 1as tre• variab1e•. in•reso. gasto 7 déricit. auaentan 

su participaoión en e1 producto interno bruto. con excepción de 

Chi1e que deapu6a de1 ao1pe de Hatada de Auaust~ Pinochet 

iap1anta. con anterioridad a otros países 1atinoaaericanoa. 1a• 

po1ítioas aonetariataa sugeridas por 1oa Cbiqggp bpyH Bn e1 

otro extreao ae ubica Venezue1a. cuyo aasto púb1ico 11ega a 

166 



Cuadro 2.9 

Cuentas del. aeotor públ.ioo6 en pa:f.aea 
11el.eocionado11 de Aa6rica Latina 

(Porcenta.je del. P:IB) 

1979 1975 198lil 1981 19e2 

Ar1&entina 
In•reaoa 31.7 23.B 35.8 31.e 31.9 
Gas toa 32.8 37.B 49.2 41.9 35.2 
D6flcit o auper6vit -1.1 -14.9 -4.3 -7.1 -3.3 

Bras:i.J: 
In11reaos 25.9 26.1 23.3 27.7 25.4 
Gasto a 28.3 2e.4 32.4 34.8 31.6 
Déficit o auper6v:i.t -2.4 -2.3 -9.1 -7.2 -6.2 

Chil.e 
In11reaoa 35.4 31.9 37.8 39.1 34.0 
Gaatoa 40.6 33.6 32.9 35.9 36.2 
Déficit o auper6vit -5.2 -1.7 5.8 3.2 -2.2 

Col.oabia 
:In1&reaos 21.0 25.1 28.1 28.6 n/d 
Gaatos 25.9 27.6 29.4 39 .1 n/d 
Déficit o auper6vit -4.fit -2.5 -7.9 -1.5 n/d 

M6xico 
In11resos 18.7 23.6 26.4 27.e 30.6 
Gaatoa 20.6 32.7 36.3 42.3 47.5 
D6ficit o auper6vit 1.9 -9.1 -7.9 -14.5 -16.9 

Perú 
In11reaoa 23.8 36.3 54.3 48.5 n.ld 
Gas toa 24.6 46.fit 69.e 56.3 n/d 
Déficit o 11uper6vit -0.8 -9.7 -6.5 -8.2 -e.e 

Venezuel.a 
In1&reaoa 29.B 52.4 62.5 66.6 61.8 
Gaatoa 31.8 60.B 69 .0 67.9 65.e 
D6ficit o auper6vit -2.8 -7.6 -13.5 -1.3 -3.8 

Hotaa: a Loa porcenta.;jea para 1978 7 1975 ae refieren únicaaente 
al. •obierno federal.. 
Puente: Banco Interaaericano de Deaarrol.l.o. La deuda extern~~_! 
deaarrol.l.o de Aaérica Latina: Antecedentes y perspectivas. Washington. 
BID. 1984. P611. 15'. 



repreaentar e1 67.9 por ciento de1 producto interno bruto en 

1981. 

Bata neceaidad de aubatituir a 1a iniciativa privada y 

•enerar e1 creciaiento a toda coata es 1a principa1 exp1icaci6n 

de 1a criaia de 1a deuda que ae vivirá a partir de 1982 en 1a 

re•i6n. ya que eae enorae ••ato deficitario se financiarA. cada 

vez en aayor proporción. a través de1 endeudaaiento externo. Por 

aupueato que en este proceso jue•a un pape1 iaportante e1 hecho 

de que e1 auaento de 1oa precioa de1 petr61eo en 1974 había 

•enerado una enorae aaaa de capita1 1íquido que fue depositado 

por 1oa paíaea petro1eroa en 1os centro& financieros 

internaciona1ea ubicado• en 1as naciones a1taaente 

industria1izadaa. 1aa cua1es recic1aron 1os capita1es y buscaron 

su co1ocaci6n rentab1e en e1 aundo subdesarro11ado y 

eapecia1aente en Aa6rica Latina. Sin eabargo. este proceso s61o 

repreaenta 1a aecúiica a trav6a de 1a cua1 1os •obiernos de 1os 

paíaea 1atinoaaericanoa financiaron su creciente gasto y 1oa 

a1taaente induatria1izadoa obtuvieron rentabi1idad sobre sus 

capita1ea. 1a razón de fondo de1 proceso está en 1a necesidad de 

contrarreatar 1a tendencia decreciente de 1a tasa de •anancia a 

trav6a de1 •asto púb1ico. De 1a aisaa aanera que es esta aisaa 

cauaa. 1a que iapu1aa a 1os banqueros internaciona1ea a buacar 

nuevas foraas de co1ocaci6n de sus capita1es. 

Aunque en cada país hay una historia propia y en 

consecuencia 1oa datos no aon uniforaes. e1 cuadro 2.1B. 

e1aborado por 1a Cepa1. auestra una tendencia c1aru. durante 1a 
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Cuadro 2.18 

Pinanciaaiento neto de1 ••ctor pGb1ioo en 
pai•e• •e1eocionado• de Aa6rioa Latina 

Ar••ntina 
Interno 

Banco Central 
Variación de oa.;la 
Otros rinanciaaiento• 

Baterno 
Chi1e 

Interno 
Baterno 

Co1oabia 
Interno 
Variaoion de ca.ja 
Otro• rinanciaaiento•• 

Baterno 
N6aioo 

Interno 
Variaoion do oa.;la 
Otro• rinanciaaiento• 

Baterno 
Peru 

Interno 
Baterno 

Venezue1a 
Interno 
Banco centra1 
Variacion do oa.;la 

Baterno 
•o id•ntil'ioado 

1878 

1.1 
e.a 
e.a 

•-2 5.2 •-8 
1.2 
n/d 
n/d 
nl'd 
nl'd 
n/d 
1.a 
1.3 
e.1 
1.2 
e.a 
e.a 

-11.4 
1.2 
2.8 
11. 7 
11.8 
e.1 
11.B 
1.1 

1a75 

14.e 
13.4 
8. 7 
3. 7 

"-ª 1. 7 
4.1 

-2.4 
2.5 
8. 5 
1.2 

-8. 7 
2.8 
8.1 
3.8 

-e.2 
3.2 
8.1 
8. 7 
4.8 
4.e 
7. 8 

-8.5 

-e.5 
-8.1 
8.2 

1888 

4.3 
2.8 
3.5 

-B.5 
-B.4 
1.7 

-5.B 
-5.B 

1.4 
-8.3 
8.8 

-1.1 
1.7 
7.8 
4.8 
n/d 
n/d 
3 ·" 6.5 
4.3 
2.2 

13.5 
1.4 
2.1 

-e. 7 
2.1 

18.8 

1881 

7 .1 
4 .3 
5.3 

-lill.4 
-111.6 
2.8 

-3.2 
-6.1 

2.B 
1.5 

-111.2 
n/d 
n/d 
1.7 

14.5 
6.2 
n/d 

n/d 
8.3 
8.2 
4 .7 
3.5 

-1.3 

4 -• 
-4 .11 
-B.4 
-e.e 

Botas: a inc1u7e a1 banco centra1. b n/d. no diaponib1e. 

1882 

3.3 
3.1 
4.4 

. -1.3 

8.2 
2.2 
1.8 
8.4 
n/d 
n/d 
n/d 
n/d 
n/d 

16.9 
13.1 
n/d 
n/d 
3.8 
e.e 
8.9 
7 .9 
3.9 
n/d 
n/d 
n/d 
n/d 
n/d 

Puente: Banco Interaaericano de Deaarrol1o. La deuda eaterna~1 
deaarrol1o de &a6rioa Latina: Antecedentes 7 per•pectivaa. Waahinaton. 
BID. 198'. P ... 15'. 



d6cada de loa aetentaa. al auaento de la participación de loa 

recursos externos en el financiaaiento del sector público. Kl 

caso a6a extreao ea el de "6xico donde el financiamiento ezterno 

pasa de representar un B.B por ciento a abarcar un B.1 del PIB en 

1975 y después de un deacenao elevarse hasta 8.3 en 1981. justo 

antes de la crisis de la deuda en 1982. La aisaa tendencia vuelve 

a aparecer en el cuadro 2.11. donde el ahorro ezterno auaenta su 

participación en la foraación bruta de capital de un aodo 

peraantenete. hasta el afto del quiebre. 1982. cuando loa créditos 

se cierran para Aa6rica Latina. 

Si la obli•aci6n de iapulaar el crecimiento cuando ya la 

crisis se aanifeataba con fuerza en el aundo capitalista. condujo 

al incraaento acelerado del •••to público. la búsqueda de 

financiaaiento deaeaboc6 en el auaento i8ualaente rápido de la 

deuda externa. Bn eate aapecto. ain eabarao. intervienen otros 

factores. adeaáa de la voraz necesidad de fondos públicos. 

Bntre eatoa factores. el que ae parece de aayor iaportancia 

ea el alza iapreaionante que re•iatraron las tasas de interés 

desde 1978 hasta 1981. que deterainó que el servicio de la deuda 

se aultiplicara r6pidaaente debido a que el endeudamiento fue 

contratado fundaaentalaente con instituciones privadas y a tasas 

de interés f1otantea. Loa efectos deaoledorea que tuvo esta alza 

llevan a afiraar a Bnrique V. I•lesias y Carlos Alzaaora 

Traversa: 

••. el raa•o a6s distintivo de la crisis ha sido el nivel 
excepcionalaente alto alcanzado por las tasas reales de 
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Cuadro 2.11 

.Aa6rica Latina: rinanci-iento de 1a roraaci6n bruta de capita1 

1971- 1976-
1975 1988 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

Coericiente• reapecto a1 producto interno bruto 

1 Ahorro interno 
bruto 25.11 23.11 22.6 22.e 22.8 23.6 24.3 23.4 24.5 

2 P-o• neto• de 
ractore• a1 
exterior 1.8 2.3 3.8 5.4 5.3 5.6 5.1 4.6 4.1 

3 Tranrerencia• 
uni1atera1e• 
pri•ada• a1 
exterior 

"· 1 
1.11 ".1 11.2 lit.2 lit.3 lit.3 

4 Brecto de 1• 
re1acion de 
precio• de1 
:l.nteroaab:l.o -4.1 -e.9 -e.e -2.7 -3.1 -2.6 -3.3 -4.9 -5.1 

5 Ahorro naciona1 
bruto (1-2+3+4) 19.lit 19.9 18.1 14.7 14.6 15.6 16.1 14.2 15.6 

B Ahorro externo 3.1 3.6 5.5 5.6 1.lit lit .1 lit.4 2.2 1.4 
7 Foraacion bruta 
de o-:l.ta1 (5+-6) 22.1 23.5 23.6 211.3 15.6 15.7 16.4 16.4 17.lit 

Coericientes 

&borro interno en 
re1aciOn con 1a 
roraaci6n bruta 
de oapita1 113.1 97.9 85.8 112.3 146.8 1511.3 148.2 142.7 144.1 

Deterioro de 1• 
re1acion de pre-
cioa de interc--
b:l.o en re1ao:l.6n 
con e1 ahorro 
:interno 16.4 a.e 3.5 11.8 13.5 11.lit 13.6 28.B 28.8 

P-o• neto• de 
ractore• a1 exte-
rior en re1acion 
con •1 ahorro 
interno 7.6 18.11 12.4 23.7 23.1 23.7 21.lit 19.7 16.7 

Botaa: a Cirraa pre1iainare• 
Fuente: CSP&L. •obre 1a ba•e de cirras oricia1es. 
&pud. Cepa1. B•tudio econOaico de Aa6rica Latina y e1 Caribe. 1988. 
Chi1•. •aoione• Unid••· 1888. P••· 42. 
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.inter~a. Bn efecto, coao resultado de la alta prioridad que 
los paíeea induatrializado• otorgaron en lli'ios recientes a la 
reducción de la 1nflación.·de la considerable magnitud de 
loa d'6ricit fiscales "· sobre todo, del enorae énfasis que 
en dicha tarea ae did en al•unos de ellos al control de la 
orerta aonetaria. la• ta•a• de interés subieron aarcadamente 
en loe princi-pales centros financieros internacionales a 
par.tir de 1978. 1' en t'6rainoe reales alcanzaron durante e1 
bienio 1988-1981 niveles coaparables sólo a 1os reaietrados 
durante la Gran Depreaión.1 

Bl otro aapecto, de aiailar iaportancia en cuanto a los 

erecto• sobre el endeud .. iento. aunque de aayor en lo que atañe 

al desarrollo y la eatructura de Aa'6rica Latina, ea el déficit en 

el sa·ldo de la balanza coaercial. A 1o 1argo de casi toda su 

historia F en particular durante la etapa de la crisis, los 

paJ:aea· la"tino-ericanoa han auf:rido un peraanente déficit ent>re 

sus ingresos por exportaciones 7 sua egresos por importaciones, y 

ese déficit ha tenido que ser cubierto a través del endeudamiento 

externo o po:r aedio de la inversión extranjera. En la misma 

gr6rica 2.c se observan loa notables deterioros de los términos 

de intercaabio durante 1971. 1974 y desde 1977 hasta 1981 en los 

paiaes no exportadora• de petróleo. 

Un vistazo al cuadro 2.12 nos advierte que el saldo de la 

_balanza coaercial de Aaérica Latina ea constanteaente negativo, 

con lá exoepoidn de 1873. durante toda 1a década de 1oa setentas 

y basta 1982. Bae saldo, coao decía. tiene que ser cubierto con 

divi:sas _obtenida._ a través de la inversión extranjera o, sobre 

. 1 "Bases p~ra una respuesta de América Latina a la crisis 
económica internacional"'.s.l. Naciones Unidas, Conseja Económico 
Y Social. E/CEPAL/G.1246. 16 de mayo de 1983. 
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cuadro 2.12 

Balanza de bienes y servicios de ,..érica Latina 
(Hil.lones de dOlares> 

IJ'lo saldo Ano Sal.do 

1960 142.4 1979 -6553.0 
1965 1382.3 1980 -10111.2 
1970 -551.5 1981 -12827.8 
1972 -1319.6 1982 1495.1 
1973 606.1 1983 27150.1 
1974 -2035.9 1984 35854.4 
1975 -8666.7 1985 30806.9 
1976 -4732.2 1986 15052.8 
1977 -3789.1 1987 19679.0 
1978 -7678.3 

Fuente: De 1960 a 1979. Cepal. Anuario estad1stico de América Latina. 
1980. NUeva York. ONU, 1981. Pags. 390-391. -- - - -----
De 1980 a 1987. Cepal.. Anuario estadistico de América Latina y el. 
~- BdiciOn 1988. Chile, Naciones Unidas, 1988:-Pa&.42-s-:--



todo. por aedio de1 endeudaaiento externo. A partir de 1983 e1 

sa1do de 1a ba1anza coaercia1 se vue1ve positivo no porque 1a 

situación haya aejorado para Aaérica Latina. sino a1 contrario. 

debido a que 1os prosraaas de ~uste ap1icados en todo e1 

subcontinente condu~eron a una profunda recesión que se ref 1ejó 

en e1 deucenso de 1as importaciones y. en consecuencia. en e1 

sa1do positivo de1 intercaabio de bienes y servicios. 

De esta aanera. podríaaos resuair que 1a crisis en 

Latinoaaérica presenta iaa a~saae características que en 1oe 

pa~eea ait .. ente industria1izadoa. es decir. coabina 1a recesión 

con un ace1erado proceso inf1acionario. combinación que provoca 

1a a1ternancia de etapas de a1to y siga. Participa. igua1aente. 

de1 desorden aonetario internaciona1 y vive agudos prob1eaas 

financieros que conducen a1 capita1 a refugiarse en 1a 

especu1ación. La aayoría de 1os países registran déficit fisca1es 

y 1a región en su con~unto ha experiaentado 1os efectos de 1a 

guerra econóaica y 1a agitación socia1 propia de una crisis 

estructura1 de 1a profundidad que ha afectado a1 aundo en 1as 

décadas de 1os setentas y 1os ochentas. Podemos seña1ar taabién 

que ias causas son 1aa aisaaa. eu decir. 1a caída de 1a tasa de 

Sanancia y 1a pérdida de efectividad de 1os factores 

contrarreetantea de esa tendencia. ae refiero. por supuesto. a1 

avance tecno1ógico. 1a concentración y centra1ización de capita1. 

1a intervención da1 Bstado y ·1a expansión de1 crédito. Aunque 1oa 

ras8oa 7 1aa causas son 1oa aisaos. 1a crisis en Aaérica Latina 

presenta sus especificidades~ que pueden resumirse en tres 

175 



grandes fenómenos: e1 carácter más intenso y profundo expresado, 

entre otros indicadoras. en 1ae mayores oaidae de 1a producción y 

en 1oe sa1toe de 1oe precios qua ya han 11egado en varias de 1as 

naciones a 1a hiperinf1ación- Un sesundo rasgo distintivo de 1a 

criaie en nuestra región ea a1 déficit comercia2 y, sobra todo, 

1a deuda externa que se constituye en una traba prácticamente 

insa1vab1e que impide e1 creciaiento y que ha conducido a 2os 

programas de a.justa que. más que reso1ver 1a situación. han 

conseguido agravaria. a1 hace recaer sobre nuestras economías ~ 

sobre nuestros pueb1os 1oe costos de 1a crisis internaciona1. 

2 ... 3.La ogtrngtpr• ogppó•jcg 

y la oapggjfigid•d do la crisie 

Aunque no pretendo inc1uir en este breve espacio una eip1icación 

sumaria de 1as causas de1 eubdeaarro1lo de América Latina. ni 

intervenir en una po1éaioa que ha ocupado a numerosos científicos 

sociales de Nuestra América. ae parece indispensable referirme. 

así sea muy escuetaaente. a algunos de 1os principa1es rasgos de 

la estructura econóaica. con e1 fin de que 1a especificidad de la 

crisis no aparezca coao un efecto de1 destino inexorab1e º• en el 

lado contrario. de 1a eiap1e casualidad-

Ciertaaente para exp2icar 1as condiciones de1 subdesarrollo 

de cada una de las naciones de Latinoamérica hay que recurrir a 

1a historia particu1ar. a 1as re1aciones entre 1as c1ases y entre 
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ias rracciones de ciase. ai concepto de hegeaonía y a ias rormaa 

que va adoptando ei pacto sooiai. Dei misao aodo, es iaprescin

dib1e ana1izar ia evoiución de ia pianta productiva y ias 

distintas roraas que va adoptando ei proceso de acuauiación de 

capitai. Si bien estas exi•encias aetodoiósicas son inne8abiea y 

con eiias quiero aiudir ai hecho cierto de que ia historia y ei 

presente de nuestros países no puede exp1icarae a través 

únicaaente de ractorea externos. taabién resuita una verdad 

inn••abie. que ia condición de1 subdeaarro11o, Ia simi1itud 

eviden~e de experiencias en Muestra Aaérica se exp1ica. en una 

proporción no desdefiabie. porque hemos coapartido una historia de 

coioniaiisao 7 opresión. Bse dominio, ejercido primero por ias 

aetrópoiis europeas y aás tarde por ei imperia1ismo norteame

ricano, constituye un factor sin ei cuai taapoco podría 

expiicarse ei acontecer concreto de nuestras naciones. Voy, pues. 

a intentar aostrar, en este apartado. aigunas de ias 1íneas más 

generaies que expiicarían ei pasado inmediato de nuestro 

subcontinente, sin pretender con eiio negar ni ias particu

iaridades de cada uno de nuestros países, ni e1 hecho innegabie 

de que ia rea1idad interna. ia historia propia. va a ser ei 

ractor deterainante en ei deaeniace de cada una de ias coyunturas 

históricas. Creo, sin eabargo, que destacar aisunos de Ios rasgos 

•eneraies resuita auaaaente útii para viauaiizar ias 

consecuencias concretas dei iaperiaiismo y para mostrar ioa 

iíaites de ias poiíticas que proaeten Ia saiida de ia crisis sin 
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eaprender la lucha por la liberación económica. sino. al 

contrario. cediendo cada vez •áa espacio ~ soberanía. 

Coao recordé anterioraente. al terminar la Segunda Guerra se 

consolida una nueva división internacional del traba3o que se 

sustenta en 1a ezpanei6n de 1as eapreaae transnaciona1es. 1as 

cuales se establecen en todo el aundo capitalista y naturalmente 

en América Latina. A diferencia de la etapa anterior. cuando el 

capital extran3ero estableció enolavea en nuestros países para 

apoderarse de las aateriaa priaas y vender aus productos 

aanuracturados. en 1a posguerra 1ae tranenaciona1es van a venir 

atraLdaa por la fuerza de traba3o barata y buscando abarcar 

cuotas iaportantea de loa nuevos aercadoa. Bn la nueva división 

internacional del traba3o que ae consolida en esta etapa. las 

eapresaa extran3eraa no buscan extraer aquL los recursos para 

abastecer las necesidades de materias primas y alimentos en las 

aetrópolia. sino que van a dirigir au producción a los mercados 

interno• de nuestros pa1.aee. Dicho en otras pa1abrae» 1o que 

buscan aon nuevos caapos de inversión ~ de rea1ización de 1a 

pluavalLa. 

Bata etapa de expansión y creciaiento de las trananacionales 

coincide de aanera natural con el iapulso a loa procesos de 

industrialización en el aubcontinente. sobre todo en aquellos 

países que hab1.an avanzado previa.mente en l.a. conformación de 

a1gunaa raaaa ~nduatria1ea ~. en un sentido más genera1. en e1 

proceso de acuaulación de capital. No voy a abundar aquí en 

aspectos de sobra conocidos. coao la estrechez y estratif'icaci.ón 
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de 1os aercados, ni taapoco en 1as etapas sucesivas de 

sustitución de iaportacionea de bienes 1igeroa de consuao y aás 

tarde de bienes duraderos de conauao. Ke interesa a6s destacar 

a1gunos rasgos que ae parecen deterainantes para e1 tipo de 

desarro11o que vive 1a región. 

Cuando se p1antea que e1 capita1isao en Aaérica Latina es 

tardío y subordinado, 1a priaera pregunta que se presenta es por 

qué esa 11egada posterior a1 desarro11o capita1ista genera 

erectos tan distintos en 1os países hoy a1taaente industria-

1izados en coaparación con 1os subdesarro11ados. Bn A1eaania. 

Japón o 1os Bata.dos Unidos, ese desfase provoca una venta.ja 

coaparativa, ya que estos países estab1ecen sus p1antas con 1a 

tecno1ogía más avanzada y este so1o hecho 1es proporciona mejores 

nive1es de productividad que 1es peraiten coapetir con 1aa 

p1antas ya antiguas de Ing1aterra o Francia. Bn Latinoaaérica, en 

caabio, e1 carácter tardío no se traduce en ninguna ventaja, 

precisaaente porque se combina con 1a ca1idad de subordinado. 

Bate carácter subordinado de 1aa economías 1atinoaaericanaa 

deteraina que 1os países iaperia1istas consigan extraer un 

porcentaje importante de 1a p1uava1ía generada por 1os 

trabajadores 1atinoamericanoe. Los aecanieaos han sido tres 

rundamenta1aente. B1 primero, es 1a apropiación de nuestra 

riqueza ·a .~.ra"'.Ó-;,. _de. 1~ _que Raú1 Prebisch y 1a Cepa1 han 11aaado 

e1 intercambio desigua1. es decir. que mientras l.os productos 

l.atinci:.'1.aericanos se venden baratos. l.os productos provenientes de 

1os centros industrial.es se encarecen de aanera peraanente. Si 
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bien esta relación asiaétrica ea un hecho probado, la explicación 

coaúnaente aceptada de que esta realidad obedece a que loa países 

subdesarrollados venden materias priaas. aientras los avanzados 

productos aanufacturadoa. ae parece errónea. Coao ha enfatizado 

Claudia Katz. el intercaabio desi•ual que ha padecido nuestro 

subcontinente no obedece al tipo de producto que exporta. sino a 

la diferencia de productividad entre nuestras econoaías y las 

altaaente industrializadas. A ai juicio con razón. Katz sostiene: 

Lo que diferencia a las naciones avanzadas y atrasadas en 
el coaercio internacional es just ... ente el nivel de 
productividad característico de las aercancías que se 
intercaabian. Por esta razón al coaerciar dos países 
ubicados en polos opuestos de la econoaía aundial por una 
suaa equivalente (las exportaciones e importaciones de cada 
uno se coapensan autuamente) se intercambian en realidad 
valores y horas de trabajo desiguales. La econoaía aáa 
avanzada -que opera con un acervo de capital. coapoaición 
orgánica. tasa de plusvalía y productividad superiores
venderá, por ejeaplo. see dólares representativos de 288 
horas de trabajo y coaprará 580 dólares representativos de 
1 ese horas de traba,;io. Bn esta desproporción radica la 
desigualdad del interca.abio.2 

Junto aI intercaabio desiguai. otro •ecanismo de eatracción 

de plusvalía de nuestros paises ha sido la reaisión de utilidades 

y el pago por patente& que han crecido al paso de la expansión de 

las trananacionalea durante la poasuerra. 

Aquí taabién hay que se~alar que al revés de la arguaen-

tación utilizada para propiciar el ingreso del capital extranjero 

2 -Intercambi~ 
Desarrgllo· Reyista 
Nacional Autónoma 
Económicas. Vol. XX, 

desigual en Latinoamérica-. Problemas del 
latiooameriqana de Eppnomía Universidad 

de México. Instituto de Investigaciones 
octubre-diciembre de 1989. Pág. 75. 
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a nuestros países. ta1es recursos en e1 mediano y 1argo p1azos se 

convierten en una fuente de salida de capital de nuestras 

naciones. Sucede simplemente que las eapresas transnacionales se 

establecen en cualquier territorio con el fin evidente, 7 natural 

dentro del capitalieao, de obtener una ganancia que lee peraita 

no sólo recuperar su capital. sino acrecentarlo. Si se observan 

1oa estados financieros de cada uno de esos grandes consorcios. 

se coaprobará que en un plazo corto han extraído del país 

receptor más recursos que 1os que ingresaron. Lo que ocurre es 

que todos loe análisis apoloaéticos del capital extranjero. no 

estudian el caso de cada capital, sino la corriente &lobal de 

ingresos, de aanera que mientras siauen llegando nuevos capitales 

7 éstos superan a las remisiones de utilidades 7 pago de 

patentes. se afirma que ha~ una transferencia positiva de 

capitales. Sólo cuando esa corriente se interruape o se angosta, 

de aanera que 1aa sa1idas superan a 1os nuevos recursos. se 

reconoce 1a transferencia de riqueza. Curiosaaente. 1a reacción a 

este tipo de situaciones no consiste en reconocer que 1as 

empresas transnaciona1ea extraen suaas considerab1es de pu1sva1ia 

de nuestros pa~sea. sino ci ... ar por nuevos capita1es que sirvan 

para cubrir 1as remesas de uti1idades. aunque ~· se sepa que a 1a 

larga esos nuevos capitales taabién van a obtener plusvalía que 

será remitida hacia e1 exterior para convertirse en capita1 en 

manos de 1as casas aatrices. 

Bl tercer mecanismo uti1izado para extraer riqueza de 

nuestras naciones está representado por 1a expansión de1 crédito. 
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Se trata de un viejo método eap1eado con prodiga1idad durante e1 

sig1o XIX y que ha conducido a nuestros países. en diversas 

coyunturas históricas. a situaciones de inso1vencia que han 

deae•bocado en aoratoriaa más o aenos pro1ongadas_ Una 1arga 

historia de conso1idación 7 renegociaciones de 1as deudas 

1atinoamericunas deja ver que e1 capita1 usurario ha encontrado 

un caapo férti1 en nuestras naciones~ Prácticamente sin 

excepción. cuando se ha 11egado a 1a moratoria es porque 1a banca 

extran~era ha obtenido 7a varias veces su capita1. sin que 1os 

países endeudados hayan podido amortizar sus créditos. sino. a1 

contrario. han visto crecer 1os sa1doo a pesar de 1os cauda1es de 

intereses cubiertos. Se trata. como decíamos. de 1a vieja 

re1ación usuraria. só1o que transmutada cada vez en 1as formas 

más avanzadas de 1a modernidad. 

Botos tres mecanismos de extracción de pu1sva1ía de nuestras 

naciones han desembocado en un rasgo repetido hasta 1a saciedad 

tanto en 1os aedios académicos coao entre 1os atribu1ados 

empresarios: 1a fa1ta de capita1. Reiterado. pero auy poco 

exp1icado. A veces pareciera que e1 capita1 es un recurso de 1a 

natura1eza que no f1orece en nuestros territorios. ya que se 

acepta como una rea1idad dada. sin causa aparente y de 1a que. en 

consecuencia. no hay que dar exp1icaciones. 

Lo cierto.es que,nuestra región ha sido vícti .. a de una 
• 

trails~erencia gigantesca de recursos hacia 1os países a1taaente 

industria1izados que determina. en buena medida. 1a condición de 

pa~aes subdesarro11ados y que es causa de que esa condición se 
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retroal.imente y se reproduzca en el. tiempo. Mo es. entonces. quo 

co•o a1gunoe sostienen. quiz6 porque suponen un capricho del. 

destino o peor aún una debil.idad racial., en América Latina como 

en o~roa espacios de1 Tercer Mundo. no contemos con empresarios 

que respondan al. ideal. schuapeteriano. de hoabres emprendedores y 

aaantes del. riesgo, sino siapl.eaente de que esa iapresionante 

aasa de recursos extraída de nuestros países ha provocado el. aal. 

end6aico de l.a escasez: de capital.. 

Hntre 1aa auchaa consecuencias y re1aciones que se derivan 

de este fenóacno, ae interesa destacar sól.o dos aspectos que 

afectan a ia estructura econóaica de nuestras naciones y que son 

útil.es para entender l.aa expresiones de l.a crisis en el. 

subcontinente. Hl. priaero es que l.os capital.istas nacional.es 

soportan dos desvent~as de siail.ar iaportancia. Una, que desde 

sieapre han enrrentado 1a coapetencia. en sus propios aercados 

internos. do l.as eapresas transnacio.-.ales que traen a nuestros: 

países una tecno1og~a ciertaaente atrasada para l.os nive1es de 

dosarroll.o tecno1ógico existentes en sus países. puesto que por 

l.o general. se instal.a tecnol.osía de una o dos generaciones atrás. 

cuya característica sin eabargo. consiste en que es ahorradora de 

fuerza de traba..io. pero que. no obstante. aicanza ma~ores nive1es 

de productividMd que l.a prevMl.ecientc en las eapresas nacionMl.es . 
. ' 

Los capita1istas crio11os. en consecuencia. para intentar 

coapetir con esas e•presas. que por l.o general resul.tan l.íderes 

en cada una de iaa raaas econóaicas. también necesitan recurrir a 

l.a tecnol.o&:la avanzada. Hay. adeaáa, otra razón de :fondo para 
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buscar e1 ahorro de fuerza de traba.jo, a pesar de que éste sea e1 

recurso abundante frente a 1a escasez de capita1. Me refiero. por 

supuesto. a 1a extracción de excedente que padece e1 subcon-

tinente y que se expresa. en üiti•• instancia. en que e1 

capita1ista naciona1 tiene que coapartir 1a p1usva1ía extraída do 

1os traba.:iadores latinoaaericanos con 1os empresarios 

extranjeros. La respuesta de 1aa burguesías naciona1es ante esa 

situación ha sido buscar aantener una a1ta tasa de ganancia que 

1es permita apropiarse de un re•anente suriciente para aantener 

1a acuau1ación de capita1. Para aantenar esa a1ta tasa de 

ganancia. 1oa eapresarioa han recurrido a un expediente que 

parece. en priaera instancia. un comportamiento irraciona1 desde 

e1 punto de vista de 1a aacroaconomía: en vez de coaprar una 

mayor proporción de1 recurso abund&nte. 1a fuerza de trabajo. han 

preferido uti1izar e1 recurso escaso. e1 capital, para abarrar 

fuerza de trabajo. La verdad es que no se trata de ningún 

coaporta•iento irracionai. sino de uno que se corresponde con la 

1ógica de 1a acuau1ación de capital. Para mantener una alta tasa 

de ganancia, 1os capitalistas han buscado deprimir e1 precio de 

1a fuerza de traba.jo y han generado un ejército induatria1 de 

reserva hipertrofiado que 1ea garantiza una oferta siempre 

abundante de fuerza de trabajo. Se ha creado, así. 1o que podría 
·: ... 

deno•inarse una.ley de pob1ación específic .. de los países 

subdesarrol1ados, en 1os cuales. e1 desemp1eo y e1 subeap1eo no 

eon fenó•enos que aparecen con e1 cicio económico. sino 

rea1idades crónicas que foraan parte esencia1 do 1a realidad en 
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e1 •undo de1 subdeaarro11o. Bs un aecanis•o indispensab1e para 

•antener 1os sa1arioa b~os. ya que 1a co•petencia entre 1os 

traba.1adorea per•ite que a 1aa puertas de 1as fábricas haya 

sieapre quién esté diapueato a trabajar por un salario menor que 

e1 que consigue e1 trabajador privi1egiado que ha 1ogrado 

e•p1earse productivaaente. 

Bata 1ey de pob1ación específica de 1os países subde-

earro11ados. cuyo proceso capita1ista se caracteriza por 1a 

subordinación a 1os cantroa iaperia1istas. ea una de las causas 

funda•enta1es do que 1a fuerza do trabajo barata sea un rasgo 

peraanente de nuestras econo•ías. a pesar de que durante auchos 

aftas 1as tasas de creciaiento de1 producto harían esperar 1a 

e1evación de su precio. Taabién es uno de 1os factores 

deter•inantes en 1a auy notoria desi&ua1dad de1 ingreso que se 

pres~nta en nuestras sociedades. la cua1 ha generado. coao es 

sabido, 1a rea1idad de 1os aercados estrechos y suaaaente 

estratificados. 

También va1e 1a pena aoncionar que 1a dependencia 

tecno1ógica, y en genera1 e1 tipo de industria1ización de Aaérica ., 

Latina. deterainaron que 1as p1antas productivas necesitaran para 

operar de una corriente peraanente de importaciones. tanto de 

bienes de capita1. como de aaterias interaodias. 1o que peraite 
· .. ~r·· •.4 

aaegurar que ia·etapa~cQnocida como substitución de importaciones 

no consiguió. como era e1 propósito doc1arado. reeap1azar 1os 

bieneM iaportadoa por productos senerados en e1 interior de 1as 

n11ci.onea. sino únicaaente subst.ituir un tipo de iaportaciones por 
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otro. Si antes se i•portaban bienes de consumo para abastecer 1os 

mercados internos. aás tarde se necesitó coaprar en e1 exterior 

1os bienes de capita1 y 1as materias intermedias para producir 

1os bienes de consuao que 1a industria1ización permitía generar 

en e1 interior de 1oa paísea 1atinoamericanos. Ta1 rea1idad 

siSnirica 1o que puede describirse coao una profundización de 1a 

dependencia. ya que 1as p2antae productivas de nuestros países 

necesitan para operar de una corriente creciente de iapor-

taciones. hecho que tiene doa tipos de consecuencias: por un 

1ado. deteraina una vincu1ación estrecha entre e1 ciclo económico 

y e1 coaportamiento de la ba1anza comcrcia1. Que se expresa en 

que 1os repuntes econóaicos se expresan rápidamente en un 

creciaiento de 1aa importaciones ~. en sentido contrario. que 1a 

di_ricu1tad para importar se ref1e,je ta .. bién en un .. traba 

significativa para e1 crecimiento. La segunda consecuencia. 

directaaente re1acionada con 1a anterior. es que nuestros países 

van a sufrir un ha•bre permanente de divisas. ya que la operación 

de 1a p1anta productiva depende de que 1a corriente de 

iaportacionee sea riuida. 

De esta aanera. puede afir•arse que ia estructura econóaica 

propia de las naciones iatinoaaericanas inc1uye. como parte 

esencia1. 1a extJ:".~cción de p1usva1ía rea1izada por 1as burguesías 

imperia1iatas a i~avés de 1oa tres aecanisaos mencionados: ei 

' intercaabio desigUai. la re•isión de·uti1idades y 1os intereses 

de 1a deuda. Bata extracción de p1usva1ía conduce a 1a escasez de 

capita1 y a 1a necesidad de mantener una a1ta tasa de ganancia. 
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que só1o se consigue a través de 1a uti1ización de tecno1ogías 

ahorradoras de fuerza de trabajo que. a su vez. propician 1a 

operación de una 1ey de pob1ación específica de1 subdesarro11o. 

cuyo efecto priaordia1 es 1a hipertrofia de1 ejército industria1 

de reserva, fenóaeno que está en 1a base de 1a baratura de 1a 

fuerza do trabujo y la dosi8ual distribución del insreso que ha 

provocado la peraanencia de mercados estrechos y estratificados. 

Otro ra•so eaencia1 de1 aubdesarro11o latinoamericano es que la 

p1anta productiva necesita de constantes importaciones y esta 

necesidad genera una eaigencia permanente de divisas. 

Por supuesto. que para explicar el subdesarrolio hay que 

echar aano de otros auchoa factores y visualizar el proceso 

histórico de su conforaación. y en los párrafos anteriores no he 

pretendido cump1ir 1a coapleja tarea de dar cuenta de esas 

rea1idades. Mi propósito. aás bien, fue destacar aquc11os 

aspectos estructurales de nuestras economías que se re1acionan 

direct ... ente con el co•portaa~ento de la crisis en 1a región 

latinoaaericana~' pero que no pueden atribuirse a olla. sino que 

foraan parte de una estructura que se autorreproduce en la 

dinámica histórica. 

. ., • '"r; 

2 .. 4.BJ jptorggebjg daajgpaJ 

Si bien 1os factores de carácter eaterno que hemos mencionado no 

surgen en ias últiaas décadas. sino se conforman a partir de 1a 
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inserción de América Latina en e1 aercado internacional y son 

e1eaen.tos de .las sucesivas foraas que adopta 1a división 

internacional de1 traba.jo, es un hecho que estos mecanismos se 

han intensificado durante 1a crisis provocando un sa1to 

cualitativo en la transferencia de capital que desde siempre ha 

·sufrido la América Muestra. 

Bn lo que corresponde a1 intercaabio desigua1. e1 cuadro 

2.13 peraite distinguir dos situaciones diferenciadas entre los 

países no exportadores de pet:ról.eo y e1 con.junto de Aaérica 

Latina. ya incluidos l.os países que tienen una de sus pr:incipa1es 

ventas en el petró2eo. Para los pr~aeros. los téra:inos de 

intercaabio han sido excopciona1mente desfavorab1es a partir ~e 

1970. pues si exc;eptua•os a 1973. todos los demás años el. índice 

de precios de intercaabio desciende. ·ran grave es la situación. 

que en 1982 y 1983 se r .. gistran 1os nive1es más ba.ios que haya 

expe:riaentado este g:rqpo de países desde 1938. En o1 con.junto de 
t~~ 

América Latina. ya incorporados 1o& paises petroleros. pueden 

observarse dos etapas distintas. 1a que va de 1978 a 1981 y la 

que se inicia a partir de 1982. En la primera. se presenta una 

me.joria de 1a relación de intercaabio que si bien no llega a 

igua1a:r 1os niveles a1canzados durante los buenos años, que 

abarcan desde el final de la Segunda Guerra hasta fina1es de los 

cincuentas. ~ .. i'iaPS:·~que significat.ívaaente corresporade al. i•pul.so 

• 
de la industrial.i.zac.iQn regional. sí, ,al. menos, impl.ica un avu.nce 

i•portante en 2Ks relaciones externas de 1os países petrol.eroB. 

A pa.rtir de 1982, l.a~·situación se aodifica substanciu1ment ... ;ira 
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cuadro 2.13 

Alnérica La'tina y ·e1 Caribe: reiaci6n 
de precios de1 intercambio 1930-1985 

(indices: 1970 s 100) 

Paises no 
Total de Al exportadores 

Ano y el caribe""" de petr6leob 

1930 102.4 95.3 
1931 82.7 '78.1 
1932 89.5 83.2 
1933 n/d n/d 
1934 82.7 79.0 
1935 93.3 89.6 
1936 95.7 93.1 
1937 100.3 97.0 
1938 94 .1 89.9 
1939 93.3 80.5 
19<\0 90.8 86.4 
1941 94.5 90.6 
1942 94 .8 93.4 
1943 99.3 93.5 
1944 106.2 103.3 
1945 102.9 100.9 
1946 1·18. 1 117 .• 
1947 121.0 118. 
1948 122.0 110.:t· 
1949 114.8 103.l 
1950 135.9 114.9 
1951 135.4 118.8 
1952 117.4 99.2 
1953 129.2 109.2 
1954 125.8 109.9 
1955 123.1 99.1 
1956 124. 5 100.4 
1957 130.6 99,8 
1958 119.3 92.4 
1959 109.3 86.3 
1960 106.4 ~0.6 

Paises no 
Total de Al exportadores 

Ano y el caribe'" de pet.r6leob 

1961 104.4 89.9 
1962 98.8 85.8 
1963 98.7 88.9 
1964 100.4 96.4 
1965 95.6 92.8 
1966 95.8 93.7 
1967 94.3 91.0 
1968 95.2 91. 3 
1969 96.7 96.2 
1970 100.0 100.0 
1971 97. '• 91.8 
1972 100.0 96.2 
1973 113.4 107.1 
1974 131.4 97.8 
1975 113. 8 ,_. ... 84.9 
1976 118.9 90.6 
1977 125.8 98.4 
1978 112.7 88.2 
1979 116.8 84.2 
1980 119.7 79.4 
1981 110.2 71. o 
1982 99.8 65.0 
1983 94.3 65.0 
1981¡ 99.3 68.8 
198Sc 96.9 66.1 

Notas: a Incluye .19 paii¡¡.es ... 1'.:·b ·!'=Xcluye México. Venezuela. Ecuador. 
prel.i•inares .· ·. ' . .'': c Cifras 

Fuente: 1930-1949: CBPAL. América Latina: relación de precios del 
intercambio 1928-1976. 1977. 

1950-1985: C6PAL. sobre 1a base de cifras oficiales. 
Apud CEPAL. 61 desarrollo·de América Latina y el caribe: escollos. 

requisitos y opciones:--conferencia extraordinaria de la CEPAL. México. 
i9 al .. 23 de enero de -1987. ~G. 1440 (Conf. 79/3). Pág. 160. 



que pre•enta una tendencia oon•i•tente hacia la ba.ia. La arárioa 

2.d de•plie•a lo• ai••o• dato•. 

Con ainada del ouadro 2.14. que caabia de aifo baae al rijarlo 

en 1988. aientra• el 2.13 lo ubicaba en 1878. podeaoa comprobar 

que en el re•to de la d6oada de lo• ochentaa. la aituaoión •• 

invierte un tanto. ~a que loa eaportadore• de petróleo van a •er 

lo• aá• ateotado•. debido a la oa1da de lo• precio• del 

ooabuatible que •• r••i•tró en 1988. aientraa loa no eaportador•• 

de petróleo ••P•riaentan una li••ra ae3oria. Ha~ que baoer notar. 

•in eabar•o. que aun en ••toa pai•e• el indio• ha seauido 

deaoendiendo haata rinalea d• lo• ochentas. Bl cuadro 2.15 

auestra datos seaejante• de aanera desalosada. lo que peraite ver 

que laa reouperacionea tienen un carácter ezcepcional 7 sólo •e 

reaistran en alaunoa aifoa v alaunos paiaes. 

Loa datos aueatran. entonces. que Latinoaa6rica ha padecido 

en el curso de la criaia eoonóaica una depreciación uin 

precedentes de •u• producto• de eaportación. lo que equivale a 

decir que ae ha vi•to obli•ada a entreaar cada vez una aa7or 

proporción de au riqueaa a o .. bio de aonou productos en el 

aercado internacional. 

2.5.De11de y 1;,gegeCeregpje de 0"!1'91&•1 

Tal ha •ido la •ravedad del probleaa de la deuda en &a6rioa 

Latina Que el cQaulo do intoraaoión 7 de biblioararia •obre el 
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Cuadro 2.14 

Aa6rica Latina: r•1aoion de interoaabio de bienea POB/POB 
(1ndioea 18811 = 1ae> 

1979 
18811 
1881 
1882 
1883 
1884 
1985 
1888 
1887 
1888c 

Aa6rica Latina 

:Indio• 
85.8 

188.8 
84.5 
85.7 
ea.a 
82.a 
88.5 
78.3 
78.8 
77.8 

Variación 
4.8 
4.3 

-5.5 
-8.3 
1.3 
a.7 

-4.4 
-18.3 
-e.a 
-1.1 

Pala•• exporta
dor•• de petr61eo' 

:Indioe 
811.1 

188.8 
188.4 
88.1 
84.8 
8a.5 
85.3 
a3.5 
78.1 
ee.e 

Variación 
23.8 
24.8 
8.4 

-18.3 
5.8 
2.8 

-1.2 
-33.4 

18.4 
-13.8 

Palaea no exporta
dores de petr61eo'> 

:Indice 
118.6 
Hllil.8 
88.4 
81.8 
81.8 
88.1 
83.5 
94.2 
88.5 
82.7 

Variaci6n 
-6.7 
-e.a 

-18.a 
-8.5 
8.1 

18.8 
-7.3 
13.1 
-8.2 

7.2 

Bota•: a :Ino1uire Bo1i•ia. •ouador~·''•6xioo. Perá ir Venezue1a. 
b :Ino1uir• Ar••ntina. Br .. 11. Co1o ... ia. Coata Rioa. Chi1e. B1 Sa1va
dor. Ouateaa1a. Hait1. Honduraa. •ioar..rua. Panaaá. Par.-uair. 
Repdb1ioa Doainioana ir UrUtSUair. o Cirr .. pre1iainar•• 

PQente: CSPAL. aobr• 1a b .. • de oirraa orioia1••· 
Apud. Cepa1. Matudio eoonóaioo de Aa6rioa Latina ir e1 Caribe. 1&8a. 
Chi1e. •aoion•• Unid ... 1880. P••· 7a. 



Cu1dro 2.15 

llatric1 L1tinu ••l•ci6n de int•rc••bia d• llienH FOll/ClF 
l lndiCHI 19U • 111 y tHH d• VA•i•ci6nl 

TIHI lle 
V1ri1ci611 

------------------------------- --------------------
19113 19114 1985 1911ó 1987 19118 1985 1911ó 1987 1988. 

A•éric1 L1tin• 86 91 87 77 77 76 -4.5 -11.1 -1.6 -1.4 

Pi11lses e11part•da-
res de petrolea 93 94 93 62 68 59 -1.2 -33. 7 11.6 -14.1 
Boliv.i. 94 115 97 88 85 111 -7.8 -9.I -3.2 -6.2 
Ecu•dar 81 92 93 71 69 ,8 1. 7 -25~1 --1-.1 --u.a 
Pléxico 91 8, 86 64 61 '9 1.7 -25.7 5. 1 -12.e 
Perú 95 91 88 84 92 114 -3.7 -3.1 11.5 ll.6 
Venezuel1 111 112 117 52 63 ,1 -4.8 _,1.4 21.3 -18.6 

P•ise:. n'J export•-
dores de petróleo 81 88 82 92 85 91 -7.5 12.5 -11.1 6.9 
Argentin1 81 96 81 72 71 7, -16. 7 -9.5 -2.2 5.1 
Br~sil 78 ., 13 9' 85 91 -3.1 15.1 -11.5 6.5 
Calo•bil 93 99 91 116 91 " -11.5 211.1 -23.1 -1.5 
Ca1t1 Ric1 114 87 ., 112 '2 '4 -2.1 21.1 -9.4 2.1 
Chile 12 76 71 77 11 .. -··· 1.• 4.7 21.5 
El Salvador 82 71 61 B7 59 62 -5.1 28.1 -31.I 5.5 
6u•teul1 114 .. 11 114 82 " -6.l 29.2 -21.1 3.8 
H1it1 " 79 12 - 94 112 92 3.1 15.1 1.1 -9.7 
Hondu.ra1 92 94 11 99 17 92 -14.2 22.1 ,-11.1 •.1 
lic•r•eu• 12 113 .. " 97 .. -··· !1.?::~2.1 - -1.!I 
Pan .. i .. 97 " 122 11!1 12!1 1.• 2:s.1_¡'.-!l.4 1.4 
P1r•guay 11 138 117- 117 132 141 -n.1 -1.1 .. ,13.2 7.1 
R•P· DoeiniCMI l!I '3 • 91 79 1• -14.I l4.1:-1:s;4 26.6 
-~•ug111y 91 " 17 l• 114 111 -9.4 H.I_':' :S.5 6.4 

llat..s: a Ci frH preli•in.rH 
Fuente: CEPAL, sobre l• base de cifr•• oficial••· 
Apud. C•p1l. Estlldio •con6eica d• Aetric1 L1tin1 y •l C1ribe. 1911. 
Chil•, MacianH Unida, 1919. 'Ag. 76. 
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tema podría foraar una bib1ioteca por sí misma. Mo es mi 

pretensión. entonces. a~adir nuevos análisis ni imaginar otras 

re1acioues que 1as que circu1an y se di.funden a 1o 1argo de1 

continente .. Al. contrario. sól.o pretendo utilizar la información 

corriente para aoetrar el. co•porta•iento de la deuda. como uno de 

l.os rascus particu1ares de l.a crisis en América Latina .. Rl. cuadro 

2_16. que contiene l.as corrientes de capital registradas .en 1a 

ba1anza de pagos. •ueetra t.res rasgos de sim.il.a.r importancia .. El. 

priaero es e1 dinaaisao que presenta el. endeudaaien~o en su 

con.junto durante toda l.a crisis. pu.e~ aient.rus en 1970. l.as 

corrientes netas de capita1 se situaban en 2 065.4 mi11onea de 

dó1ares, en 1981. e1 año aás a1to. se 11egó a 36 112.3 mi11ones 

de dó1area. Una segunda característica re1cvante es e1 peso que 

tiene e1 sector púb1ico en e1 con3unto de1 endeudamiento y e1 

tercero es que en e1 1ado de1 sector privado también se observa 

un_ rápido creciaiento (•éaae cuad.ro 2.17). tanto en 1o que 

corresponde a loa bancos co•ercial.es. como a 1os sectores 

productivos. Bste úl.tiao fenó•eno es especiul.aente notab2e entre 

1978 y 1982, ya que después de esta fecha. c1 cierre de 1as 

.fuentes de crédito determina que só1o e1 sector púb1ico pueda 

tener acceso. aunque muy 1iaitado. a las corrientes de capitai. 

L1aaa 1a atención~ en ese sentido. en el cuadro 2.l'l. e1 

impresionante auaento de ios créditos of icialcs durante 1982. 

cuando crecen en 88_7 y todavía en 1983 cuando la tasa a.l.ca.nza. un 

100 por ciento. Se trata de1 ref1e3o de ia crisis de 1a deuda y 
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cuadro 2.16 

América Lat.ina: Moviaientos de capital. 
de crédito en l.a bal.anza de pagos 

1970 1972 1973 1974 1975 

capital. a largo pJ.azo 2065.4 4857.5 5765.3 10088.3 10455.5 
Sector ofic.ial. 645.4 1357.8 2154.3 3866.8 3718.8 
Prést.-os recibidos 1410.6 2851.4 4099.6 6002.2 5805.3 
Amortizaciones -839.4 -1175.7 -1656.8 -2340.4 -2125. 4 

Baracus comercial.es 582.0 1261.5 950.1 1378.5 2212.2 
Préstamos recibidos 966.2 1766.8 1761.9 2271.9 3107.3 
Amortizaciones -385.3 -522.6 -823.3 -893.2 -892.2 

Otros sectores 838.0 2238.3 2660.9 4842.4 4524.1 
Présta..os rec.ibidos 1815.1 3708.6 4734.7 7006.2 7849.5 
Amortizaciones -947.7 -1419.9 -2010.2 -2051.1 -2808.0 

1976 1977 1978 1979 1980 

Capital a largo plazo 13832.3 12639.8 20462.7 17437.0 21316.0 
Sector ofic.ial 5793.7 6778.8 8195.0 3918.8 
r~<·.:tamos recibidos 9344.8 10949.3 15349.0 10225.5 
Amortizaciones -3271.8 -3972.8 -6776.6 -5520.1 

Bancos comerciales 3251.5 1059.3 3050.4 2722.3 4872.5 
Préstamos recibidos 4395.5 3689.4 6532.9 6513.7 8420.9 
AmortJ.zaciones -1136.7 -2629.4 -3475.6 -3845.2 -3751.2 

Otros sectores 4787.2 4801.6 9217.3 12524.7 
Prr::'.·E" t.auaos rec.ibidos 9048.3 9864.0 17640.8 21639.3 
Amortizaciones -3663.0 -4458.1 -7478.1 -9533.8 

1982 1983 1984 1985 1986 

Capit.al a largo plazo 27877.3 22623.7 15201.0 8287.6 4028.6 
Sector oficial 15831.9 33416.2 24683.8 25802.0 11583. 1 
Préstamos rec.ibidos 22448.1 44910.3 40027.8 40939.7 24038.7 
Amort.izaciones -6173.8 -11432.7 -15052.4 -14473.0 -11437.5 

Bancos comercial.es 3116.7 -606.6 685.6 -2792.7 -3477. 1 
Prést-os rec.ibidos 9833.3 4251.0 5034.8 3093.4 3853.2 
Amortizaciones -6639.0 -5874,0 -5346.4 -5939.5 -7333.3 

Otrü~ sectores 8928.9 -10185.9 -10168.0 -14721. 4 -5077.5 
Prést-os rec.ibidos 24186.1 9949.5 6800.1 6646.1 6770.7 
Alllort.izaciones 14081.8 -19696.0 -16825.6 -21773.0 -11299.8 

Notas: Se excluye CUba y se incluyen Barbados, Jamaica, Guyana 
y Ttinidad y Tabago hasta 1979. A partir de 1980, se excluye 

1981 

36112.3 
4530.2 

11893.6 
-6885.0 
10627.9 
14561. 1 
-5473.3 
20954.1 
33519.7 

-10778.1 

el caribe, con excepciOn de Ha.1t1. Ade..as de l.os préstamos recibidos 
y sus a81ortizaciones, se incluyen préstamos netos concedidos 
y otros activos y pasivos. 

Fuente: CEPAL. Anuario estadistico de América Latin~~ 1980, 
páes. 390-391, y 1988, pAgs. 428-429. 



Cuadro 2.l.7 

Bndeuda•iento pdbl.ico F privado de América Latina 
(Tasas de crecimiento) 

Capital a Sector Bancos 
largo oficial. co•ercia.les 
plazo (nuevos (nuevos 

Allo (neto) pr6sta•os) pr6sta•os) 

l.978 
1972 135.18 182 .14 82.86 
1873 18.69 43.77 -8.28 
.l.974 ·14_98 46.41. 26.95 
1975 3.64 -3.28 36.77 
l.976 32.38 68.97 41.46 
1977 -8.62 17.17 -16.06 
l.978 Bl..89 40 - J.8 77.07 
19·¡9 -14. 79 -0.29 
.l980 22.25 29.28 
1981 69.41 18.31 72.92 
1962 -22.88 66.74 -32.47 
1983 -16.65 1"8 .06 -56.77 
1984 -32.81 -18.87 18.44 
1985 -45.48 2.28 -38.56 
.LJ86 -51.39 -41.26 24.56 

.Fuente: Clll.culoa sobre el. cuadro 2.16 

Otros 
sectores 
(nuevos 
prést-os) 

184.32 
27.67 
47.98 
12.84 
15.27 
9.01 

78.84 

54.90 
-27.85 
-58.86 
-31.65 
-2-26 

l..67 



1as renegociaciones que fueron necesarias para enfrentar la 

inso1vencia de la aayoría de los países latinoamericanos. 

Para destacar el enorae dinaaisao del endeudaaiento público 

7 su incidencia en el saldo total de la deuda. ea útil el cuadro 

2.10 que de~a coaprobar que los aobiernos del con~unto de los 

países latinoaaericanos recurrieron aapliaaente a la deuda para 

sostener el creciaiento en aedio de la crisis. 

El cuadro 2.18 taabién a7uda a mostrar otros dos aspectos 

que •e parecen significativos- Uno es que la •ayor tasa de 

crecimiouto de la década de los setentas se registra en 1974. que 

como todo aundo recuerda es el a~o en que la depresión se 

si11cronizu en todos l.os países desarrollados y on que se el.ovan 

1os precLos del petróleo provocando 1o que se conoce como el 

~ petral.ero. BJ. otro es que el rápido crecim:icrat.o de la deuda 

pública comprueba la tesis que henos venido sosteniendo de que la 

interverJ..;ión del Bstado en la economía,. que se int..eusiCica en 

estos años para retrasar la aparición de la crisis en la región. 

va a pasar de ser uno de l.os aecanis•os contru.rresta.ntes de l.a 

tendencia decreciento de 111. tasa de sanancia. a convertirse en 

una traba para el creciaieuto. 7a que la rápida expansión del 

gasto público obliga a recurrir al endeudaniento acelerado. De la 

aaismu manera. l.a expansión del. crédi.to que taaabién operaba coao 

una contratendencia a 1a caída de la tasa de ganancia, va a 

experimentar. coao dec:(a antes. un salto de cu.nLi.dad a cual.idacl. 

~a que los sal.dos acu•ulados terminan por generar una 

transferencia aasiva de capital. c.1.cia el exterior. 

18",' 



Cuadro 2.18 

Deuda pUblica externa deseabohada 
(saldo a fines del año en •illones de dólares) 

1960 196S 1970 1972 1973 1974 197S 1976 1977 1978 1979 

Total S696.3 9324 .2 16123.2 21S41.8 27S07 .6 36680.8 446SB.4 S7926.2 72601.4 94S94.9 111405.0 
Tasa de creci-
•iento s/col. 
anterior S8.14 72.92 33.61 27 .69 33.35 21.7S 29.71 2S.33 30.29 17.77 

Argentina 987.0 1700.0 1871.9 2370 .3 2810.9 3115.6 3022.9 4449 .6 49S9 .4 6842.1 8103.B 
B~ha•a~ 

·1:2 ... ii'.o.._ 
46.0 S4.0· 70.0 70.0 se.o 49,0 48.0 41.0 31.1 ... 

Barbados u .o 7 .0 2S.8 26.7 26.3 30.0 46.0 60.4 6S.9 
Bolivia 168.0 17S.O 477 .o 616.6 630.8 693.8 797 .o 1022.2 1373.S 1648.4 1834,9 
Brasil 202.0 239S .o 3680. 7 SlS6. 7 7479.1 10795.0 13618.4 1í'22'l .4 214SO.S 30208. 6 3S928.S 
Colo•bia 312.2 643.3 1249.9 1631. 7 1913.7 2092.9 2348.0 2452 .6 2670. 3 2803 .o 3426. 2 
Co~ta rica 44.2 101.0 134.2 207 .2 249.0 303.4 421.3 S35.9 73S.I 954.3 1276.B 
Chile HS.6 9<t7 .o 206S. 7 2SBB.9 2012.2 3789.3 3730.9 3S80.9 3662 .s 4351 .5 4767 .o 
Ecuador 71.0 107 .o 208.9 30S.6 331.S 327 .o 4S6.7 619.l ll3S.l ISB6.9 2207 .2 
El Salvador 23.6 Sl.7 87 .7 109. l 106. 7 17S.7 195.B 262.G 26S.6 333.2 397 .s 
Guate•ala 26.4 S6.0 106.3 IOS .o 112.1 114.S 16~.2 210.3 273.0 367 .o 402.2 
Guyana so.o 61.0 73.2 158.8 164.8 204.4 291.4 362.6 397 .7 427 .s 467 .o 
Haití 37 .o 37 .o 39.6 43.4 41.0 45.8 S6.7 78.6 129.0 171.5 208.6 
Honduras 10.8 33.0 90.1 119.4 133.6 171.2 264.0 344.0 4S7.S 55S.I 7'tS .9 
Ja•aica Sl.S"'" 7S.O 129.0 210.2 338.0 Sl2.2 682.1 852.9 922.3 1036.3 1090.3 
tló><ico 827 .o 1716.0 n21. 0 3962.S SS85 .o 6313.1 11533.2 IS922.U 20788.6 2S637 .G 2BHOS .1 
Nicaragua 21.9 47.0 14S.B 230.l 329.9 4S6.2 S9S.4 653.2 866.7 963.8 929.5 
Panamá 31. 7 so.o 193.9 345.4 4S7 .s S64.8 774.2 110.2.e 1354 .3 1905.3 2105 .6 
Paraguay 20.0 28.0 97.7 117 .7 145.0 163.2 188.1 236.l 33S.7 434.8 490.5 
Perú 162.4 385.0 897 .9 1048.2 1431.1 2213.0 2980.1 3672 .5 4706 .4 S367 .4 6050 .~ 
Rep. Do111inica.na 5.7 103.0 21S.I 267 .6 304.4 357 .7 409. 7 490.5 S99.8 725.6 828.3 
Surina•e o.o o.o o.o o.o o.o o.o 6.7 6.0 5.6 30.6 2s:1"' 
Trin. y Tab. 1'1.0 66.2 77.9 122.1 150.8 166.0 159.• 106.4 257 .o 417 .5 421.8 
Uruguay 115.0 22S.0 267.0 324 .\ 344.2 516.5 616.5 69Z.3 735.1 792.6 913. 7 
Venezuela 252.1 279.0 726.9 1419.l 1540.6 1493.0 1261.S 2961.4 \426.S 6892 .0 9797 .3 

Hota~: a Estbacione5. 
fuente: CEPAL. Anuario estadístico de América Latina. 1900. Hueva York, ONU, 1981. Pags. 4'>8-449. 



Otro indicador de1 peso de1 sector púb1ica en e1 proceso de 

endeudaaiento, derivado de1 que tiene en 1a economía, se observa 

en 1os cuadros 2.19 y 2.28 que registran 1os sa1dos y 1a 

participación, respectivaaente. de 1a deuda púb1ica. privada y de 

carta p1azo. Ahí pode•os notar que 1a deuda pública mantiene una 

proporción casi constante de a1rededor de1 60 por ciento. con 

excepción de 1900, 01 y 62; e1 descenso dc1 porcentaje no obP.dece 

a un aa7or dinamisao de 1a deuda privada, sino a la creciente 

participación de la deuda de corto p1azo, que representa uno de 

los rasgos de1 proble•a de 1a deuda en 1a región. Hn el cuadro 

2.21. proveniente de otra fuente, aunque discrepa en 1as cifras 

respecto de 1os anteriores, se reitera 1a aisaa tendencia en aiiou 

•áe recientes. 

Si 1a década de 1os setentas puede cnracteriznrsc coma los 

años de gestación del prob1e•a de 1a deuda, que a su vez 

constituJl'e 1a vía utilizada por los gobiernos de América I.atina 

para evitar e1 co1apso de 1a producción provocado por la crieis 

económica, ya presente en e1 conjunto de1 mundo capita1ista, en 

1os ochentas se va a producir e1 cambio cualitativo que hemos 

mencionado. La deuda. al operar como •ecanismo fundamenta1 de 

obtención de fondos para garantizar e1 crecimiento y, en 

consecuencia, 1a acuau1aci6n de capita1, crece acelerada•ente 

hasta que e1 servicio de 1a deuda se convierte en el principa1 

objetivo para 1a contratación de nuevos créditos. Dicho en otras 

pa1abras. si en 1os setentas ia deuda aumenta para financiar e1 
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cuadro 2.19 

Aaérica Latina: Deuda externa deseabolsada 
pública"!- privada~y de corto plazo 

011llones de dólares> 

1975 1979 1980 1981 1982 1983c 

Argentina 
Total 6026 19668 27065 32276 36680 40718 
Pllblica 3121 8557 10187 10506 16587 18590 
Privada 1193 5439 6593 12166 12311 12353 
Corto plazo 1712 5672 10285 9604 7782 9775 

Brasil 
Total 23344 51482 64631 74051 83206 91613 
Pllbllca 13751 35618 39151 43829 45013 54312 
Privada 9593 15864 16580 19622 24640 24700 
Corto plazo n/d n/d 8900 10600 13553 12602 

Colombia 
Total 3572 5935 7310 8229 10300 10500 
Pllblica 2348 3343 4048 5076 6300 6701 
Privada 297 562 925 940 1005 822 
Corto plazo 927 2030 2337 2213 2995 2978 

Chile 
Total 4854 8484 11084 15542 17153 17654 
Pllblica 3731 4812 4720 4430 5171 7619 
Privada 536 2695 4693 8123 8644 8335 
Corto plazo 587 977 1671 2989 3338 1700 

México 
Total 16900 40800 52652 75496 82450 86516 
Pllblica 11540 29242 33586 42642 51925 67783 
Privada 5022 8365 7300 10200 8100 8738 
Corto plazo 338 3193 11766 22654 22425 9994 

Perll 
Total 4066 7116 8839 8844 10356 11592 
Pllblica 3021 5932 6168 5974 7125 8113 
Privada 230 563 1372 1507 1651 2304 
Corto plazo 815 621 1299 1363 1580 1175 

Venezuela 
Total 5700 23700 27500 29300 31800 32804 
Pllblica 1262 9805 10873 11352 12000 12000 
Privada 995 2515 3853 8588 13800 13810 
Corto plazo 3443 11380 12774 9360 6000 6994 

ccontinlla> 



cuadro 2.19 (continuación) 

-érica Latina: Deuda externa deseabol.sada 
(Mil.lenes de dOlares> 

1975 1979 1980 1981 1982 1983 

Total. paises 
seleccionado• 
Total 66462 i57185 199081 243738 271945 291397 
Pllblica 38774 97309 108733 123809 144121 175117 
Privada 17866 36003 41316 61146 70151 71063 
Corto pl.azo 7822 23873 49032 58783 57673 45217 

Otroa paises 
Total 10931 27008 29973 35959 42415 44833 
Pllblica 6182 14787 18207 20982 22400 29754 
Privada 1474 5766 5659 8522 9100 9202 
Corto plazo 3275 6455 6107 6455 10915 5877 

-érica Latina 
Total 75393 184193 229054 279697 314360 336230 
Pllblica 44956 112096 126940 144791 166521 204871 
Privada 19340 41769 46975 69668 79251 80265 
Corto plazo 11097 30328 55139 65238 68588 51094 

Notas: a Pl»>l.ica y privada con garantia públ.ica. con vencimiento 
original •ayer a un ano. b Privada sin garantla oficial. con 
venciaiento a mas de un ano. c Bsti•aciones prel.iminares. 
Fuente: Sobre la ba&e de cifras oficial.es de los paises •iembros 
BIRF. FMI y eatl•aclonea del BID. 
Apud Banco Interamericano de Desarroll.o. La deuda externa y el 
clesarr9l.lo econOeic9~e._~érica l,atina: Anteced.entes y perspectivas. 
Washington. BID. 1984. PAg. 13. 



Cuadro 2.2B 

Deuda externa total. deaeabol.aada de Aaérica Latina 
(Porcenta,jea) 

1975 1979 198H 1981 

Total. 18" -" U!N!l. H 18" - " 100 -" 
Pdbl.ica 59.6 69.9 55.4 51-8 
Privada 25.7 22.7 20.5 24.9 
Corto pl.azo 14.7 16.5 24-1 23.3 

Puente: c&J.cul.oa sobre datos del. cuadro 2.19 

1982 1983 

100. 0 11110 -" 
53.B 6B.9 
25.2 23.9 
21.0 15.2 



cuadro 2.21 

DeUda externa de Mér.lca Latina y el. caribe 
(Mil.l.onea de d6l.area> 

1975 1980 1981 1982 

Deuda externa total 242176.3 295501.6 332029.2 
De l.argo pl.azo 67991.4 172423.4 208726.0 237674.7 

P\lbl.ica y garantizada 45284.6 129324.5 l.49409.8 175403.4 
Privada y no garant.lzada 22706.8 43098.9 59316.2 62271.3 

Créditos del. nu 956.6 1297. 5 1545.7 2939.8 
De corto pl.azo n/d 68455.5 85229.9 9141.4.7 

1983 l.984 1985 l.986 

Deuda externa total. 359650.3 376902.4 386437.6 399423.6 
De l.argo pl.azo 290745. 7 317741.7 328301.2 351.833.2 

P\lbl..lca y garant.lzada 221691.9 250889.3 272054.0 301.270.l. 
Pr.lvada y no garant.lzada 69053.8 66852.4 56247.1 50563.2 

Créditos del. n1X 8799.3 11.506.9 14501.6 16314.4 
De corto pl.azo 601.05.2 47653.8 43634.8 31.276.0 

FUente: The Worl.d Bank. Worl.d ~~!,__'.!_ab_l,!o~: _f?cte_rnal._f!E'l:>t of Developing 
Countries. l.987-1.988. Vol.. X: Anal.ysis and suaaary Tabl.es. Washington, 
'1'he worid Bank, 1988. PAg. 18. 

~:-: 



creci•iento, en 1os ochentas se va a dedicar primordio1mento a 

proveer 1os recursos para el pago de1 servicio de 1a deuda. 

En 1os ochentas también, ~ debido a1 dinamismo de los sa1dos 

en la etapa anterior. el probiema de la deuda va a expresarse de 

manera p1ena, tanto así que bien podríamos decir quo 1a deuda 

está sobredeter•i11ando todo el comportamient.o de 1as eco11omías 

latinoamericanas. El quiebre entre una etapa y otra se presenta 

en 1982. cuando e•piezan a aanif'eat.arse 1.n.s sit.uaciones de 

insolvencia de 1as naciones latinoaaericanas y lo banca 

internacionaI reacciona cerrando 1aa fuentes do crédito. tanto o1 

cuadro 2.16 coao el 2.22 peraiten observar cóao 1aa corrientes de 

financiamiento dis•inuyen notab1e•ente a partir de 1962. Basta 

•encionar que •ientras en 1961, e1 sa1do do 1a deuda au•enta 

todavía a una tasa de 24.8 z. en 1982 -hay que recordar que 1as 

insolvencias se presentan a finales de año. comenzando por México 

a1rededor de 3u1io y agosto- 1a tasa de variación desciende a 

14.7 y para 1983, ya que no hay duda de 1a crisis. disminuye a 

7.5 Z. Bn 1a sección de1 cuadro 2.22 dedicada a t.asas anua1es de 

variación para diversos aiios, es notab1o 1a tendencia decreciente 

de 1as tasas, hasta 11egar a ser negativa en 1986. 

La consecuencia natural. de este cierre de fuentes do 

financiaaiento. cuando A•érica Latina ha necesitado siempre de 

ingresos de recursos para poder so1ventar sus i•portaciones que 

superan a las exportacionesª debido en gran parLe a 1a asi•étrica 

re1ación de intercaabios 6 fue una transferencia masiva de 

recursos hacia e1 exterior. Las gráficas 2.o y 2.r. e1aboradas en 
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Cuadro 2.22 

A•érica latina: Deuda eirterna. total dese111bol 5ada.-. 
(Saldos a fines del <>lío en 11il Iones de dblares) 

i :lS:i3 atica:!es 
Sal Ges • f1r.es de año en •1 l lones de dr!lla,.es ·::i2 variaciol"I 

- - ------ - ------- - - - ------------------------- ------ ------------- -------------------------
!97• 1982 1934 

1960 1981 1962 1963 1984 1965 1986 1967 198Bb 1981 ~963 1966 1.9E7 l786b 

Araerica i..at~na 223'..::i6 :rn.;aos 126ao:; 351383 :;¿,a:;za 377118 392496 414783 4.i.0'.;~.l 23. 2 11.J 1.a 5. 7 -l.1 

Falses exportado-
res de petróleo 964HI 124531 1~?:83 151514 154714 156288 1b0467 1b6646 lb57·B 25. 3 9. 5 l.'! :;.a -a. s 
Bcliviac 2:::40 2653 2803 3176 3218 3294 3536 4162 :993 15. 8 6.1 3. 7 17. 7 -4 .1 
Ecuador 41ó7 5272 53ó5 7381 7596 8111 9077 13:67 i1a:.~ 25. s 12.: 7.: i:.~. ¡ 7. 5 
Mé~lCü 59;~e 7490~ 87600 '38í!0 96702 97800 1005H 102400 ¡e04~z :2 .. a 1~.l 2.: 1.:-; -2.0 
Perú 9595 96~6 ll465 12445 13338 13721 14477 15371 16493 1.0 14.2 5 .: e.~ "' Venezue l aá :90~8 :21u 321150 34712 33562 33~62 :2897 34444 ::::e:;; :1. e. 2. ~ -1. 6 !.. • 7 -!.6 

Paises no exporta-
dores de petroleo 13Hl2ó 1603:;4 187566 l 9•a69 2!.3624 220a3a 232illfJ9 2•0137 :i.i:.óa1 2~. 7 12. 2 5. l 7 .~ -1.4 

Argentina :716:? ~5611 43b34 4~069 46q13 49326 !>1~¡2 54703 stee~ .;:::. ! 1:. a 4. !i 6.' L, 2 
Bras1:e 70565 80373 91n2 97.;54 104926 105126 111045 121174 1 :..:.94¡ 14 ... '~. 4 4.5 9 .1 -5.1 
ca¡o~bia 68115 8516 1@269 11456 12350 140é3 14967 15663 164~4 :.:.e.e 16.1 9. 4 4. 5 5.1 
Costa Rica 2209 2687 3188 3532 3752 3742 3922 4194 410J 1:;.1 1•. 7 3.6 :i.'1 -··-
Chile 11227 15591 17159 18@37 1%59 20403 20716 211660 !.E97!. 3e. 7 7. ó 4.6 -~.: -B.2 
El Salvador 1176 16~8 1710 1890 1941 1960 1026 lae~ 1962 F.l i:: .... 3. 7 -:z.) -1.J 
Guate11al a. 11153 i:s5 1639 21~6 2495 2694 2674 27BB 2t.:47 : 9. 3 :e.~ 7.7 l. 3 -2.0 
liaí uc 290 372 412 551 607 600 697 741 785 21. 1 22.~ a. 4 6.3 5.9 
Honduras 1368 1588 1966 2162 2392 2794 3016 3105 32~5 .:. 7 .6 11.e 11.8 2.'? -1. 9 
lh.:arag1Jac: 1825 2566 :3139 3788 4362 493ó 5760 3213 7220 27. 4 ... .1..;:; 15 .0 a.9 15.2 
Pana11á' 2974 ;j366 3923 4368 4368 4774 .¡9.35 5124 s.;a0 7. 5 38.2 4. ¡ 7 ,q 1.4 
Paraguey Eól '148 1203 1469 165• 1772 1655 20'3 :ec: 12 . .:+ 24." 6 • .l 10.1 -2.0 
fie~. Oon.1nicon,; 2173 2549 29ó6 331:: 3536 ~720 J8l2 3795 3a4.; ::.;,.; :.;. ~ .;.o -~ . .; LJ 
Uruijuit 213E 3112 4238 4572 46il 49111 5438 5886 i::33'1 36. l 2~. ~ 4. 7 12 • .&j. 7. 5 

Notas: a Incluye l• deuda con el Fondo 1"1onetario Internacional. 
b Cifras prel i"inares. " Deuda pública. d Deuda total de acuerdo 
con c1 fras oficiales y de organis11os f inanc1eros inte,.nacionales. 

• Hasta 1964 corres¡:>onde • datos del Banco "undial. f lnfor•acHm 
del Sanco Mundial. 

Fuente: CEPHL, sobre la base de ci. Tras oficiales. 
Apud. Cepa l. Estudio econ6•1Co de ~111érica Latina ~ el C2ribe. 1968. 
Chile, Naciones Unidas, 1989. PAg. 94. 
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distintos aoaentos por 1a CBPAL, peraiten observar que en 1982 e1 

servicio do 1a deuda y 1aa utilidades pagadas a1 exterior superan 

a los nuevos ingresos de capita1ee. 1o que genera 1a transre-

rencia hacia e1 exterior. Bn 1a gráfica 2.g podeaos notar e1 

mis•o Yenómeno. pero ahora re1acionado con la capacidad para 

iaportar que se vue1ve negativa también en 1002. 

B1 fenóacno tiene efectos en muchos ámbitos de 1a vida 

econóaica. eocia1 ~ aun po1ítica de 1a región. Por ahora. i•porta 

destacar gue la transferencia en sí mis•a. que se mueve entro 1oa 

18.7 y 1os 32.7 mi1 ai11ones de dó1nres en un año, coao 1o 

co•prueba e1 cuadro 2.23 significa que una enorme masa de 

recursos no puede destinarse a iapu1sar 1a producción interna, 

sino se env~a hacia e1 exterior. lo que quiere decir a 1os países 

a1tamente industria1izados que son 1o" beneficiarios de 1as 

transCerencias. Bn un estudio e1aborado por e1 Sistema Econóaico 

Latinoaaericano en 1986 ae advertía: 

La pérdida de acceso de 1a región a1 financiamiento externo 
y e1 e1evado servicio de 1a deuda han transfor•ado a 1os 
paf sea 2atinoaaericanos en exportadores netos de recursos 
financieros. Bato ha tenido serias consecuencias sobre 1a 
actividad productiva de 1a región, con 1o cua1 ee han hecho 
aás dif~cilea las perspectivas de recuperación ocon6aica. 

Hatiaando conservadoraaente que sin restricciones externas 
América Latina hubiera podido producir por habitante 1oe 
aieaos nivo1es de 198", 1a pérdida en térainoa do producción 
puede eatiaarse en unos 4H mi1 mi11ones de dó1ares. La 
p6rdida acuau1ada en 100 ú1tiaoa cuatro años (se refiero a 
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Cuadro 2.23 

A•6rica Latina: Ingreso neto de capita1es 
F tranarerancia da racuraoa 4 

(Miles de •i1lones de dd1ares F porcentll,jes) 

Bntrada Transac- llntrada 
arectiva e iones neta de 
nata de no res is- capitalea 
capita1esb tradasc (1 + 2) 

(1) (2) (3) 

1989 35.1 -5.8 29.3 
1981 48.5 -11it.8 37.7 
1982 30.3 -11it.2 20.1 
1983 6.1 -2.e 3.2 
1984 11.4 -1.li!t 11it.4 
1985 5.2 -2.8 2.4 
1986 e.e -e.e 8.7 
1987 14.5 -il.3 14.2 
108r 2.9 

Tranarerenciae Bxporta-
de recursos e iones de 

---------- ---------- bienes y 
(1-5) (3-5) servicios 

(6) (7) (8) 

1981it 17.0 11.2 104.2 
1981 21.0 18.2 112.4 
1982 -8.5 -18.7 99.6 
1983 -28.5 -31.4 99.4 
1984 -25.7 -26.7 111-0 
1985 -29.e -32.7 186.0 
1986 -22.2 -23.1 91-8 
198~ -16.3 -16.6 103.B 
190 -38.5 119.B 

2/1 

(4) 

-16.5 
-22.2 
-33.7 
-47.5 

o.e 
-53.B 
-9.4 
-2.1 

6/B 

(9) 

16.3 
10.7 
-B.5 

-20.7 
-23.2 
-20.2 
-24.2 
-15.7 

Pagos ne
tos de ut:i-
1idades e 
:intereses 

(5) 

10.1 
27.5 
30.0 
34.6 
37.1 
35.1 
31.B 
30.0 
33.4 

7/B 

(10) 

10. 7 
9.1 

-16.8 
-31.5 
-24.1 
-30.7 
-25.1 
-16.B 
-25.5 

Notas: a 10 pa1ses,exc1u7e Panamá. b Equ:iva1e a entrada neta de 
capiteles aenos transacciones no registradas. e Corresponde a 1a 
partida de errores y oaisiones de1 ba1ance de pagos. d Bstiaaciones 
pre1:iainares. 

Fuente: 1908-1987: CBPAL, aobre la base de cifras del Fondo Hone
tario Internacional; 1908: CEPAL. sobre la base de cifras of:icia1es 
Apud. Cepal. Estudio econOm:ico de A•érica Latina y-~~ Caribe. 1980. 
Chile, Naciones Unidas. 1889. Pag. 81-.--- ·· 



1os que van de 1982 a 1985) se ubicaría en un orden cercano 
a 1os 158 •il •il1ones de dólares.3 

Para intentar exp1icar las causas que condu~cron a la crisis 

de la deuda y evaluar el peso do algunas de ellas, voy a valcr•e 

del cuadro 2.24, en el que he resumido los principales rubros do 

1os egresos de recursos que exigen. en consecuencia. un 

financiamiento. y en la segunda parte los principa1cs ingresos. 

es decir. las fuentes de financiaaiento de 1a 'e8ión. Remito al 

ioctor al cuadro para conocer los datos precisos. porque aquí aás 

que un aná1isis puntua1 de sus aovi•ientos. procuraré rorerirme a 

1as tendencias y 1os fenómenos. Si partimos de un enfoque g1oba1, 

puede seña1arae que lee causas de la proble•á~ica de lu deuda y 

u papel de freno sin precedentes a1 crec~miento de América 

Latina. son t.anto de tipo estructura1 co•o derivo.das de 1a 

coyuntura econó•ica. Entre las estructurales hay que reiterar que 

el tipo de industrialización que vivió América Latina -la que 

F~nsylver• ha calificado como trunca, por carecer de rama de 

bienes de capital-, así como en general el •oda de inserción del 

subcontinente en e1 aercado internacional. el carácter en fin de 

capita1is•o tardío y subordinado de Ia región, determinan que la 

actividad productiva esté directaaente vinculada a las 

j_•portaciones. Al ais•o tiempo. como ya sac11cionaba en el. apartado 

3 Sistema Económico Latinoamericano. A.IwU:_i..c..a__Latina en la 
eqonpmía myndial· Problemas y perspectjyas. México, Siglo XXI 
Editores-Sela, 1987. Pág. 110. 

4 La indn5trioli.zaqión trunca _Q..e__América Latipa. México, 
Editorial Nueva Imagen, 1983. Pág. 156 et passim. 
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cuadro 2.24 

América Latina: Necesidades y fuentes de financiamiento 
CMil.l.ones de d6l.ares > 

Creditos InversiOn 
sal.do Util.idades Transac- netos a extranje-
balanza re•itidas Intereses ciones no largo ra direc-

Ano comercial al exterior pagados registradas"- plazob ta 

1960 142.4 -1013.8 -274.1 -362.8 658.8 492.3 
1965 1382.3 -1417.1 -496.8 141. 9 45.3 560.8 
1970 -551.5 -1975.0 -9541.5 209.3 2065.4 1077.3 
1972 -1319.6 -1836.5 -1443.2 1552.2 4857.5 9414.2 
1973 606.1 -2599.6 -1816.9 -635.2 5765.3 2206.2 
1974 -2035.9 -3009.5 -2243.3 -2347.7 10088.3 1649.0 
1975 -8666.7 -2414.2 -3330.6 -1703.3 10455.5 3264.3 
1976 -4732.2 -2557.1 -4491.2 -595.6 13832.3 1503.3 
1977 -3789.1 -3156.3 -5168.5 1828.2 12639.8 2948.3 
1978 -7678.3 -3690.4 -6652.8 1440.6 20462.7 3606.5 
1979 -6553.0 n/d n/d 1394.2 17437.0 n/d 
1980 -10111.2 -3969.0 -25584.2 -5103.9 21316.0 5487.3 
1981 -12827.8 -5997.5 -37331.7 -11044.6 36112.3 7185.1 
1982 -1495.1 -5096.0 -46615.5 -10267.6 27877.3 
1983 27150.1 -3508.7 -40067.4 -34180.4 22623.7 
1984 35854.4 -3365.4 -43315.6 -1089.8 15201.0 
1985 30806.9 -3909.1 -40511.2 -2911. 3 8287.6 
1986 15052.8 -5437.4 -35199.3 -596.3 4028.6 
1987 19679.0 -5241.0 -33044.1 n/d n/d 

Notas: a corresponde a la partida de errores y <>111isiones de l.a 
bal.anza de pagos. b corresponde al. renglOn otro capital a largo 
plazo de la balanza de pagos. 

5687.6 
3138.9 
3067.9 
4207.7 
3402.9 

n/d 

Fuente: De 1960 a 1979, CEPAL. Anuario estadístico de América Latina. 
1980. Nueva York, ONU, 1981. pags. 390-391·:-·--- ·· ··· - - · · ·· · 
De 1980 a 1987, CEPAL. Anuario estadístico de Alllérica Latina y el. 
caribe. 1988. Chile, Naciones Unidas, 19Ba-:-f'ags-:-428-..:·;.-29. 



anterior, Latinoamérica ha estado su.jeta, por 1os diCerencia1es 

de productividad y de capacidad de negociación, a una re1ación de 

intercambio desigua1 que ha eapeorado en 1oa ú1tiaos alias. 

Existe ahi, entonces, una necesidad permanente de divisas, puesto 

que 1as iaportaciones superan a 1ae exportaciones. que ha sido 

indisperasab1c cubrir con financiaaiento externo. En este aspecto 

hay que advertir que cuando 1a crisis de 1a deuda esta11a y se 

ap1ican estrictos prograaas de a.juste~ 1a vía consiste en 

contraer 1a producción con ob.;ieto de disminuir l.a necesidad de 

iaportacionea; por esta v~a. 1a ba1anza comercia1 se vue1vc 

positiva y se 1iberan recursos para e1 pago de 1a deuda. pero~ 

coao ya se sabe. a costa de un descenso brutai de 1as condiciones 

de vida de 1os traba.jadores y a costa. también. de 1o negación de 

111.e perspectivas de creciaionto para América J.a.ti.na en su 

con.junto. 

Otro fen6aeno que incide de aanera iaportante en el. anaento 

de 1a deuda es 1a participación de1 Estado en 1a econoaía. que 

constituye una caracteriatica esencia1 de todas 1as experiencias 

de capita1isao tardio. Coao se~a1aaos a1 principio de este 

inciso, e1 Estado es e1 principa1 contratante de deuda externa, 

tanto por su función histórica de cuap1ir un papel. activo en e1 

iapu1so a la acu•u1aci6n de capitai. como porque durante 1a 

crisis esta tarea adquiere caracteres de uraente. 

Taabién cansa de orden estructura1 de1 proceso de endeu

daaiento es que durante toda 1a posguerra 1a gran expansión de 

1as trans11aci.onu1es tuvo uno de sus compoa privi1egiados de 



acción en Aaérica Latina y. a1 contrario de 1o gue hon 

arguaentado 1os apo1ogistas de 1a inversión extran~era. gue 

aseguran que las transnaciona1ee propician e1 creciaiento de 1a 

región. e1 aná1isis de 1os datos auestra sin lugar a dudas que 

1as corrientes de uti1idades reaitidas al exterior han superado 

pcrsistentemcnte a 1as corrientes de nuevo capital. Basta 

comparar 1a coluana de inversión extron~cra directa con 1a de 

utilidades remitidas a1 exterior. para constut .. ar que ést.as 

ú1tiaas superan. con excepción de cinco ailos (1975. ee. 01. 82 y 

85). a 1os capitales frescos invertidos en 1.a región. Por otro 

lado. ha7 que destacar que esta co•paración. la a6s frecuentada 

por quienes apo~an a 1a inversión extranjera. no es auCiciente 

para eva1uar 1os resu1tados de 1a pro1iferación de 1as 

trananacionalea en nueatroe territoríoa. ya que se trata do 

corrientes independientes, puea 1aa uti1idades remitidas 

obvia•ente corresponden a 1ou capita1ee invertidos con 

anterioridad. no a los que se registran en e1 aisao año en la 

balanza de pagos_ Si se estudiara 1a re1ación entre las 

uti1idedes obtenidas por cada dó1ar invertido en América Latina 

es evidente que superaría varias veces a los capita1es 

ingresados. pues cada empresa transnacional no só1o recupera uu 

capita1. sino obtiene una ganancia sobre él. Se trata pues de una 

re1ación en 1a que a 1a larga 1as salidas siempre serán mayores 

que 1aa entradas_ 

Hn e1 terreno de 1ae causas coyunturales de1 endeudaaaiento. 

habría que reiterar. tanto 1a intensificación de1 gasto púb1ico. 
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coao el eapeoraaiento de la re1aci6n de intercambio. pero ahora 

entendidas coao causas coyuntura1es. ya que en estos años. esos 

fenóaenos. que son propios de nuestras tierras. adquieren una 

iritensidad inusitada. Dos causas aás forman el cuadro de la 

coyuntura: el increaento en las tasas de interés ~ 1a fuga de 

capitales. 

Por lo que se refiere a las ta~as de interés se aanifestarori 

dos tendencias que operaron en contra de las aspiraciones 

latinoaaericanas. Mientras en 1975. sólo el 37.8 por ciento do 

1os cr6ditos se contrataban a tasas variab1es. para 1Ju~ estaban 

suaetoa a eate tipo de interés el 62 por ciento de loa nuovoo 

endeudaaientos y el porcenta;ie ha seguido creciendo desde 

entonces. Tal fenómeno fue el resultado de la privatización de la 

deuda latinoaaericana. pues mientras en el pasado la aayoria de 

los créditos se contrataban con instituciones oficiales. conforae 

fuo avanzando 1a crisis. 1oe acreedores privados pasaron a ocupar 

el lugar predominante y éstos. aovidos más directamente por la 

ganancia. se rigen por tasas variab1es que naturalmente son a6s 

altas. Una segunda tendencia consistió en el rápido incremento de 

las tasas de interés que caracterizó sobre todo a los bancos 

coaercia1ee. pero ta•bién afectó a los organismos oficiales. 

Así. véase el cuadro 2.25. la tasa proaedio do los acreedores 

privados pasó do un 8.8 por ciento on 1975 a representar casi el 

doble en 1981. al situarse en 15.8 por ciento. Hn cuanto a 1os 

acreedores oficia1es. pasaron de cobrar una tasa de 6.5 por 

ciento en 1975. a alcanzar un a6xiao de 9.4 en 1982. Natu-

215 



cuadro 2.25 

Allérica Latina y el. caribe: caracter1sticaa de los créditos 

Térainos proaedio en 
los nuevos créditos 

Todos los créditos 
Interés ( \IO 
Pl.azo (anos> 
Periodo de gracia canos> 

créditos oficiales 
Interés <ll>>. 
Pl.azo canos> 
Periodo de gracia canos> 

creditos privados 
1nterés <~> 
Pl.azo (anos> 
Periodo de gracia canos> 

1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 

8.2 
10.4 
3,2 

6,5 
20.6 
5.3 

8.8 
6.6 
2.4 

11.6 
10.8 

4.1 

7.6 
16.9 
4.5 

13.2 
8." 
4.0 

13.9 
10.6 
4.0 

8.4 
15.6 
3.9 

15.8 
8.9 
4.0 

12.6 
10.0 
3,6 

9.4 
14.9 

4.3 

13.8 
8.1 
3.3 

10.7 
10.4 
3.2 

8.9 
16.6 
4.2 

11.6 
7.2 
2.6 

11.3 
11.5 

4.3 

8.9 
15.6 
4.1 

12.7 
8.8 
4.5 

9.1 
12. 8 
3.4 

8.3 
16.5 
4.1 

9.9 
9.3 
2.8 

8.1 
14. 8 
3.8 

8.0 
16.2 
4.2 

8.8 
7.2 
l. 8 

FUente: The World Bank. World Debt Tabl.es: BJcternal. Debt of oeveloping 
countrie~. 1987-1988. vor:-,;:--Anilly&Ts~élnd~arY-Tables. Washington, 
The Worl.d Bank, 1988. P6g. 19. 



ra1aente, estas a1zae mu1tip1icaron 1ae obligaciones de Aa6rica 

Latina Y sobre todo representaron ura costo inesperado de 1oa 

créditos para 1a mayoria de 1oe deudores que habían firaado sus 

contratos en otras condiciones. 

La situación genera1 de crisis en América Latina, 1as 

tendencias de1 endeudaaiento, 1ae constantes devaluaciones de las 

aonedas nacionales y sobre todo 1a tendencia generalizada del 

capital a refugiarse en los terrenos especulativos ante las 

perspectivas de ba.jae ganancias en las actividades productivas, 

aunadas a 1a propia alza de las tasas de interés, condujeron a 

una aasiva fuga de capita1es. Aunque no constituye un indicador 

seguro, ha sido coaúnaente aceptado el recurrir a1 reng1ón de 

errores y oaisiones de 1a balanza de pagos como un indicador de 

1os •ontos de fuga de capital. Así. las transacciones no 

registradas, según 1a teraino1oQía de 1a CBPAL, que aparecen en 

e1 cuadro 2.24, sefta1an un nivel iaportante que llega a suaar loe 

aás de 11 ai1 mi11ones de dó1ares, cantidad que representa casi 

una tercera parte de 1os nuevos créditos contratados en e1 •isao 

afta de 1981. 

De esta aanera. todos 1os factores. tanto 1oa que pueden 

considerarue coao causas estructura1es. coao aquo11oe que foraan 

parte de 1a crisis específica de 1os setentas y los ochentas 

vivida por e1 aundo capita2ista en su con3unto. conspiraron para 

conducir a Aaérica Latina a una situación de insolvencia 

generalizada que deaeabocó en la iaposibilidad de seguir 

cubriendo el servicio de la deuda y se expresó en distintas 
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Coraas de •oratoria. La respuesta de 1os acreedores ante esta 

situación desesperada que en aque11os aftoa ponía en pe1igro 

inc1ueo e1 runciona•iento del. eieteaa t"i.nanciero internacional. 

fue ob1igar. coao sefta1aaoe en e1 capítu1o anterior. a 1os países 

1atinoaaericanos a eatab1ecer progr .... as do ajuste. K1 instruaento 

rue e1 Fondo Monetario Internaciona1 qne exigió. para proporcio

nar 1os préstaaos de emergencia. e1 comproaiso de nuestros paises 

de eatab1ecer un conjunto de po1íticas econóaicas que tenian e1 

objetivo rundaaenta1 de que 1as naciones 1ati.noamericanas 

recuperaran la capacidad de pago y pudieran voiver a cubrir e1 

servicio de 1os créditos. La deuda operó así, como e1 ractor que 

está sobredeterainando desdo entonces toda 1a rea1idad económica 

de 1a región. 

2.6.Lpg prpgr•••g da ajggto 

De aanera si•pl.i.ficada. pero sin duda verdadera. puede afir•arse 

que 1a 1ógica interna de 1os programas de ajuste ap1icados por e1 

Pondo Monetario Internacional consiote en convertir el. ob,jetivo 

de cubrir e1 servicio de 1a deuda en 1a •áxima prioridad do 1a 

po1itica econ6aica. K1 aétodo para conseguir ese objetivo 

consiste en provocar una contracción bruta1 de1 consumo privado y 

de1 gasto púb1ico que dese•bocan en una recesión. Las condiciones 

recesivas de 1a econoaía determinan una reducción de 1as 

iaportaciones como coeficiente de1 producto interno. que a su vez 
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genera un superávit en la balanza co•ercia1 que sirve para 

financiar procísa.aente e1 pago de1 servicio de 1a deuda. Parte 

euatancia1 de 1oa procraaaa de eatabi1ización es generar. a 

través de 1a reducción de 1os aa1arios reales y de la liberación 

genera1 de precios y en particu1ar de los correspondientes a 1os 

bienes y servicios generados por e1 Bstado, una transferencia 

•asiva de recursos de las c1ases traba.iadoras hacia e1 Estado y 

1as c1aees propietarias. ya que son éstos 1os deudores directos 

de 1a banca internaciona1. de manera que 1a transferencia de 

recursos per•ite que cubran e1 servicio de la deuda. La reducción 

de 1os nive1es de vida de 1ae c1aees populares. ocasionada por la 

liberación de precios y e1 control salarial, se ve reforzada 

porque 1os recortes preeupuesta1es exigidos por c1 FHI se 

realizan principalaente en e1 gasto social. Finalmente. otro 

aspecto importante de 1os prograaas de estabilización consiste en 

la exigencia do rea1izor aacrodevaluaciones que bien pueden 

efectuarse de un so1o go1pe o bien a través de un deslizamiento 

poraanente~ con el ~in declarado do propiciar las exportaciones. 

pero con el efecto rea1 de abaratar en con~unto la producción de 

nuestros países. 

Para iaponer loe prograaas de ~uste. el FMI ae ha valido 

de1 aecanisao de la condicionalidad. que consiste# como dec~a~ en 

no otorgar su visto bueno sin el previo co•proaiao de 1os 

gobiernos de ejecutar los prograaas de estabilización. A su vez. 

la banca privada internacional suspende cualquier nuevo crédito 

mientras el Fondo Monetario Internacional no firma una carta de 
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intención con e1 país deudor. Como l.os n1.1evos créditos son 

indisper1eablea para cubrir e1 propio servicio de la deuda y para 

que 1as econoa~as sigan operando aunque sea en condiciones do 

crisis. 1oe paieoa tor•inan por aceptar e1 co•proaiso. 

Un sogundo o1eaonto de 1a eotrotogia fondoaonetnrista quo ha 

tenido una enor•o iaportancia es 1a táctica de sólo aceptar 

negociaciones de país por país y cerrar e1 paso a cualquier 

intento de club de deudores. que •e~orara sus condicionee en 1a 

negociación. 

En cuanto a 1os resu1tadoa de 1a estrategja. pueden 

resuairse en o1 3uicio de Stephany Griffith-Jones: 

•el aane3o de 1a crisis de la deuda• ha servido para las 
necesidades de conservación do Iu supervivencia y l.a 
eatabiJ.idad de loe bancos privados internacional.es. pero no 
para e1 creci•iento y e1 desarrol1o de la América Latina; 
t-bién ha sido per3udicia1 para 1os agentes do 1os paises 
industriales que se benerician con el creci•ionto de la 
región 

Y •lis ade1ante. a1 referirse a las negociaciones posteriores 

a 1982. reitera: 

A1 aceptar los pará•etros básicos sugeridos por 1os 
acreedores co•o una fór•u1a. loa deudores fueron atrapados 
durante 1oa tres a~oa eiauientea en un regateo con los 
acreedores aobre variables eatrechaaonte definidas y por 
tanto •uy aargina1ea para e1 resu1tado. y quo no caabiaban 
e1 hecho fundaaenta1 de que e1 aane3o de 1as crisis de 1a 
deuda se rea1izaba do aodo que resu1taba mucho aás prove-
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choao para 1os intereses de 1as instituciones acreedoras que 
para 1os intereses de 1as econoaias dcudoras ... 5 

Hay que distinguir, sin eabargo, entre una primera etapa do 

1os p1anes de estabi1izoción que abarca desde la crisis do 

insolvencia en 1982 hasta 1985, y una segunda que corre hasta 

nuestros dias. La división entre ambas etapas está marcada por el 

plan del secretario del Tesoro de Estados Unidos en ese momento, 

James Baker, quien en 1a reunión con3unta del Fondo "ºnotario 

Internacional y e1 Banco "undia1, en Seúl, en octubre de 1985, 

propuso un con~unto de medidao para enfrentar e1 prob1e•a de1 

endeudaaiento a partir de ioa intureaee de 1os pa~sea aitaaenLe 

industrializados. El énrasia y e1 sentido del p1an consistía en 

la propuesta que se llamó desde entonces cambio estructural. 

Citando incluso al Presidente mexicano "iguel de la "adrid, el 

Secretario Baker caracterizó co•o caabio estructural aquellas 

lineas de política econó•ica que buscaban iaponer 1a nueva 

división internacional del trabaao. favorable desde luego a loa 

paises altaaente industrializados. y que significa al mismo 

tieapo un verdadero desastre para las econoaías latinoamericana&. 

E1 contenido del p1an puede resumirse en 1a intervención del 

propio James Baker ante el Coaité de Relaciones Exteriores del 

Senado norteaaericano en octubre de 1905, cuya cita toao de un 

estudio del SELA. 

s "Introducción y marco de análisis". en Deuda externa 
renegociación y ajyste en la Am~rica Latina, comp. por Stephany 
Griffith-Jones. México. Fondo de Cultura Económica. 1988. Págs. 
18-19 y 27. (El Trimestre Económico, Lecturas, núm. 61). 
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Las políticas necesarias para encarar estos problemas 
debieran co•prender taeaa de interés. salarios y precios 
deterainadoa por e1 •ercado. así coao esfuerzos adiciona1es 
para reducir la inflación y loe déficit presupuestarios. 
Taabién nos gustaría ver lo siguiente: 
Mayor confianza en el sector privado y una reducción del 
papel del Bstado en la econoaía. con miras a contribuir a un 
aumento de1 eap1eo. la producción y ia eficiencia; 
aás acciones en el terreno de la oferta para aovilizar el 
ahorro nacional y facilitar la inversión. por medio de una 
reforaa tributaria, una reforaa del aercado de trabajo y un 
desarrollo de aercados financieros; y aayor énfasis en 
aedidas de apertura del aercado para estiaular las 
inversiones extran3eraa directas y el ingreso de capitales. 
as~ coao para 1ibera1izar e1 coaercio exterior.e 

Hn esencia. ariraan loe anaiiatas de1 Se1a. el Plan Baker ea 

-una proyección de laa ideas que inspiran la política doaéstica 

del gobierno del Presidente Reagan y de loe postulados sostenidos 

por Bstados Unido& desde que se inició la crisis de la deuda'". '7 

Kn efecto. ee trata de la estrategia de Roagan. pero ~o añadiría 

que no sólo coao reflejo de su política interna y de los 

1ineaaientoe 8enera1ea propueutos a loa países subdesarrollados. 

sino coao parte de una estrategia global para reconstruir 1a 

hege•onía indisputada de los Estados Unidos y llevar a las 

naciones •enos industria1izadas a una situación de mayor 

supeditación. 

Prácticaaente desde la presentación del Plan Baker. el 

conjunto de 1os paises 1atinoa•ericanos hicieron notar que 1os 

recursos que proponía co•o fondo de préstamos para apoyar e1 

11aaado ca•bio estructura1. resuitaban a todas 1uces insufi-

a Sistema Económico Latinoamericano. Op. Cit. Pág. 39. 

7 Loe. cit. 
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cientes para 1as necesidades de 1a región. Sin eabargo. a pesar 

· "· de est.oa eeiial.aaiento11 yerbal.es. J.a aa,..oría do J.os países 

1atinoamericanos. coao otros deudores de1 aundo. se sometieron a 

iaa exiaenciaa del Pondo y del Banco Mundial. a pesar de que se 

insistía abiertaaente en que J.a nueva ··condicional.idu.d cruzadaº' 

t.erainaría por cerrar todas J.ae poeibil.idadea de creciaiento para 

Aa6ri.ca Latina. 

Bn aquel.l.oa aiioa, ant.es i.ncl.uso de J.a aparición del. PJ.a.n 

Baker. yo ais••• en nuaeroaos artícuios plantee el car6ctcr 

iapagabl.e de J.a deuda, coao por e~eapl.o cuando en uno publ.icado 

en J.982 decía: ººLa cuerda, desde el. punto da vista económico, 

aaenaza roaperae por el. l.ado del. crédito. pues J.os países 

subdesarro11adoa no pueden pagar JI'& sus deudas. Los países 

iaperia1istau. co•o buenos usureros. ya no lea quieren prestar a 

J.os subdesarrol.J.ados, pero si éstos no obtienen financiamiento no 

podrán crecer y si no crecen. menos podrán pagar sus a.deudos··e_ 

Y taabién J.J.aaé en vano a decl.arar la suspensión del pago de la 

deuda, y arguaenté las consecuencias de la renuencia de los 

gobiernos a toaar esa decisión: ººBl. probl.ema es que el. no 

afrontar la situación real. deterainará que cuando llegue J.a 

crisis de J.a suspensión de pa•os, nuestros países habrán enviado 

a1 exterior una cantidad estratosrérica de divisas para mantener 

el buen nombre de deudores. habrán caído en una mayor depresión. 

e Magda1ena Gu.1indo. -La crisis económica de Héxico 
1970-1982". El Día, 17 de noviembre de 1982. 
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deberán el doble y tendr6n aucho aenor aar&en de aaniobra 

econ6•ica .. a. 

Bn realidad. e1 Plan Baker representó la derrota de las 

alternativas que podr~aaoa reunir ha.jo el nombre de latinoaae

ricaniataa_ Bntre e1laa. vale la pená aencionar en priaer lugar 

el 11aaado de Pide1 Castro en 1985. cuando en sucesivos y 

vibrantes discursos ca1ificó a la deuda coao iapagab1e. 

incobrab1e e inaora1- 81 dirigente cubano eape~ó esruerzoa en 

convocar a 1os pueb1os de Aaérica Latina a dar una batalla por 1a 

1iberación econóaioa y negarse a seguir pagando una deuda que 

desembocaba en la acentuación de la dependencia y en un verdadero 

aenooidio coaetido contra Buestra Aa6rica_ie 

Bn aayo de 1984. 1oe Presidentea Alfonsín, de Argentina; 

Piguoreido, de Brasil; Betancourt, de Coloabia. y De 1a Madrid, 

de México. propusieron una reunión •inisteria1 en Cartagena. 

Coloabia. cuyo obáetivo ser~a establecer acuerdos para e1 

trata•iento de la deuda. Los países a~ta•ente industria1izados 

sospecharon que podr~a roraarse un c1ub do deudores y rápidaaente 

so aovilizaron para presionar a nuestros pa~ses. Bn esa priaera 

reunión, México áugó un pape1 suaaaente negativo para 1a 

so1idaridad latinoaaericana, ya que confiando en que la banca 

internaciona1 1e otoraar~a un trato ospecia1. ae negó 

a Idem. "El malthusianisno de la deuda"º. El Día, 3 
de 1984. 

de abril 

ie Una antoloeía de estos discursos puede encontrarse en: 
Fide1 Castro. La deuda externa• Selección temátjga febrerg
septiembre de 1985. Comp. por Marta Harnecker. Cuba. Oficina de 
Publicaciones del Consejo de Estado, 1985. 207 págs. 
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sisteaáticaaente a conforaar el cártel o club de deudores y al 

contrario abo•6 por la ne•ociación de pais por país. 

Pue ante el fracaso del Consenso de Cartagena y a las 

.<··,"'··, •·. ·. auba:l"llUientaa raunionea de· loa. paísea alt-ente· industrializados 

que buscaron roaper el frente unido de los deudores. que 

respondió Pidel Castro en 1985. Su llaaado. sin eabarso. aunque 

fue reconocido por la inaensa aayoría de 1os 1atinofUlericanos 

coao ape•ado a 1a verdad y a 1oa intereses históricos de 1a 

re•ión. no encontró eco en los gobiernos 1atinoaaericanos que 

prefirieron aeguirse soaetiendo a los proaraaas de -.;juste del 

Pondo Monetario Internacional. 

A pesar de todo. hay que registrar algunas excepciones. 

Qui2á 1a aás notoria fue la de Perú durante e1 gobierno del 

Presidente Alan García. quien en seguida de asuair el poder en 

3ulio de 1985. decidió reducir e1 pago del servicio de la deuda a 

un tope de1 1111 por ciento de 1as exportaciones. linea que había 

aido una de iae propueatas en 1a reunión de Cartagena. Sin 

eabargo. en 1a realidad Pera nunca llevó a la práctica esta 

política. ya que. por e3eaplo. en el aisao 1985 dedicó al 

servicio de la deuda un 38 por ciento de sus exportaciones y en 

1986 realizó p .. oa equivalentes al 3111.6 por ciento de sus ventas 

al .. exterior. 11 

11 Para un seguimiento puntua1 de1 caso peruano, ver Osear 
Ugarteche. "El Perú: La deuda y el ajuste heterodoxo con Alan 
García", en Deude externa rene1&ooiaojóp y ajuste en la América.. 
Latina. Comp. por Stephany Griffith-Jones. Ed. cit. Págs. 188-
218. 
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Otro caso notab1e rue e1 de Brasi1 que después de firmar una 

batería de siete cartas de intención. suspendió 1oe pagos a 1a 

banca internaciona1 y anunció que no se so•etería a un nuevo 

prograaa de aauete de 1os exigidos por e1 Fondo y a1 contrario 

pondría on funcionaaiento e1 Plan Cruzado. Ciertamente, después 

de un corto período en que 1os indicadores de 1a econo•ía 

brasi1c~a experiaentaron una 1igera ae3oría. e1 P1an Cruzado 

deeeabocó. co•o 1a aiternativa peruana. en un fracaso. a1 no 

conseguir aodificar 1as re1aciones funda•enta1es. 

Botos dos casos. ain e•barllo. no constituyen ninguna prueba 

de que una a1ternativa a1 aar•en del Fondo Monetario Interna-

ciona1 y au condicionalidad a loa draconianoa prograaaa de a~uste 

deaeabocarán fina1aente en e1 fracaso. Bn priaer 1u8ar. hay que 

recordar que 1os países que han aceptudo puntua1•ento todas 1ae 

exigencias de1 Pondo y que no han dudado en sacrificar a sus 
e~' !.~·;· ·~ ,: ,•:~:":: .·~: :: ', • • • ' ·. 

pueblo•. taabi6n se debaten en e1 estanca•iento y e1 cierre de 

1aa poaibi1idades de retoaar en e1 corto p1azo el ca•ino de1 

desarro11o. Por otro 1ado, e1 fracaso de Perú y Brasil, só1o 

conrir•a que e1 enrrentaaiento con ia banca internaciona1 

prot .. onizado por un país de •anera ais1ada tiene pocas 

probabi1idades de resu1tar eficaz. 

Otro asunto auy distinto sería e1 estab1eciaiento de una 

so1idaridad •ás estrecha y una estrategia co•ún que buscara hacer 

retroceder a 1os países a1taaente industria1i2ados y abriera 1as 

posibilidades de rotoaar o1 crecimiento. Sólo hay que recordar 

que so ha ca1cu1ado que la •engua en 1as importaciones provocada 
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por e1 estancamiento de 1as economías 1atinoa•ericanas ha 

deter•inado un descenso i•portante de 1a producción en 1os países 

a1tamente induatria1izados. Co•o sefia1a Griffith-Jones: 

Según cá1cu1oa de 1a UHCTAD (pub1icados en e1 Trade aod 
Qevelgp•cnt Report de 1985). a resu1tas de 1a contracción de 
1as exportaciones de 1as econo•ias de •ercado industria1es 
hacia 1os países en desarro11o (re1acionada con 1a expansión 
de 1as crisis de 1a deuda). entre 1982 y 1984 hubo una 
pérdi.da acu•ul.ada do empl.eoe en l.oe países industrial.es 
coreana a l.oe ocho aiJ.l.onoa de hombres/•ujeres-ailioe; siete 
•il.1onee de t1oabrea-ailioa ae perdieron en Buropa y cerca de 
un •i11ón de hoabrea-ailoa en 1oa Batadoa Unidos y e1 
Canad6.12 

El. gran teaor de J.oe gobiernos l.atinoaaericanos a que una 

•oratoria unil.ateral. conduzca a l.os paises imperial.iotas a toaar 

::~~'fii ~~~~::-.~ <f:_.~!~~~~~~,~·~.~~-~· -~~áa·t.:i-c~a~:'. ºº9!~ _.'!;J.._ "b~o,;icot o el.; o~b~rao ·~ coaercial.. 

prácticaaonte iapoaib1ea de ap1icar ya que ante una acción 

son 

conaunta de nuestros países 1a ap1icación de1 boicot por Estados 

Unidos. por eaemp1o. significaría que en realidad se autoap1icara 

el. boicot. ~· que el. con3unto de J.a econoaía J.atinoaaericana 

representa uno de 1os •arcados a6e iaportantes de 1a potencia 

hege•ónica. 

B1 prob1ema de 1a deuda. adeaás. ha generado una situación 

no experiaentada con anterioridad por Muestra Aaérica. Cier-

ta.mente cuando se ariraa que l.oa paf.ses J.at..inoa•eric11.nos 

co•partimos una ais•a historia y un misao destino se está 

afirmando una verdad que hace abstracción del hecho igua1aent.e 

real. de que. aunque si•i1ares en 1o esencial., 1as experiencias 

~2 Op. Cit. Pág. 16. 
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vividas por cada una de 1•• nacione• han tenido tieapo• 

distintos. de aanera que •ieapre han existido desraaea entre 1oa 

aoaentos históricos que atravie•an nuestros pueb1os. Ho7. ante e1 

prob1eaa de 1• deuda. que tiene consecuencias eiailares. pero 

sobre todo ante el hecho de que e1 Pondo Monetario Internaciona1 

exige id6nticoa prosraaas de a3uate. sin iaportar las direrencia• 

econóaicas. po1íticas 7 eocia1ea entre 1os países. 1os pueb1os 

están viviendo 1as •is••• experiencia• casi de aanera siau1tánea. 

Las enoraes posibi1idade• que presenta esta nueva realidad pueden 

avizorarse a1 recordar e1 hecho senci11o de que en 1os ú1ti•oa 

ailoa rue poaib1e organizar ~ornadas continenta1es contra 1a deuda 

cuando. en e1 aisao día. loa trab~adorea a 1o 1argo de1 

aubcontinente se aanirestaron por una aiaaa deaa.nda: la 

suspensión de1 pa&o de 1a deuda. Se trata de un hecho no trivia1. 

pero que puede ca1iricarae coao 6nicaaente siabólico. Sirve. sin 

eabarso. para barruntar las posibi1idadea que para la ao1idaridad 

tiene 1a sincronización de 1aa experiencias 1atinoaaericanas. 

De todos aodoa. e• iaportante reconocer que las tendencias 

de la rea1idad. deasraciadaaente. no apuntan hacia el rorta

leciaiento de 1a solidaridad v 1a independencia latinoaaericanas. 

sino al contrario hacia un caabio estructural efectivaaente que 

siSniricará una aavor subordinación a1 aercado internaciona1 v 

sus dictados. v taabién una introaiaión cada vez más intensa de1 

iaperialisao en las decisione• internas de nuestros países. Tanto 

así que no hav hipérbo1e a1 sefta1ar que 1a soberanía 7 1a 

existencia aisaa de las naciones 1atinoaaericanas, como entidades 
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autóno•aa y eoberanaa. está siendo puesta en cueetiona•iento por 

1a nueva división internaciona1 de1 trabajo quo se ost6 

iaponiendo y que exige e1 abatiaiento de rrontcras y la libre 

aovi1idad de1 capital. Bvitar que esa pnsibi1idad se convierta en 

destino ineludible es tarea que atafte a la conciencia critica de 

Aa6rioa Latina y a 1oe pueb1os que 1uoharán por su supervivencia. ~ 
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3.La cr'•i• •o "*•'AA 

Pa1• •ianado, co•o toda A•Orica Latina. por la d••i&ualdad y al 

&ubde&arrollo. la cri&i• en M6•ica ha adquirido caracteres 

dra•ático•. No •• ••traRo. A la explotación y la violencia 

propias del capitali&•o• nuestros paiae& han tenido que añadir 

las daror•acionea de co•blnar ras.o& del atraso con la proble

•ática d• la industrialización y la urbanización. A ese destino 

hi•tórico derivado del do•inio aj•rcido por el iaperialis•o y del 

carácter ~ardlo y subordinado del capitalis•o •axicano. se ha 

&uaado la crlai& que. ade•as. ha t•nido &U& ••nife&tacion•& •á• 
agudas an a&~e lado del •undo qua a•rupa•o• en el subde&arrollo. 

En esa laraa etapa que ya dura -~· de veinte años se ha inten

&if icado la desiaualdad de •anura que lo& asalariados. según 

datos da 1989. apena• r•ciben un 24.75 por clen~a del in•reso 

nacional. aiantra& los capltaliata& ••apropian del 55.03 por 

ciento. La reducción de la• nivele• de vida de lo& ca•pe&inos y 

la da&capltalización brutal que ha sufrido el caapo. ade•ás del 

avance de la privatización y la& transnaclonala• aaroindus

triale•• han d•~•r•inado una •á& ••Plia axpul&ión de fuerza de 

trabajo del ••dio rural y han hacho surair la dependencia 

ali•en~aria de "éaico. 
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Las claaes •edias de las ciudades. creadas co•o asalariadas 

al calar del crecl•lento econó•ico realstrado deade la década de 

lo& cuarenta& hasta los sesenta•• han experl•entado una 

pauperlzaclón sin precedente• que coloca a •ucho& de su• 

&e&••nto& por debajo de lo• nivela• de vida obreros. El deseapleo 

se •uJtiplicó en ••dio de la cri•is. tanto por la incapacidad 

para •b&orber la nueva ruerza da trabajo. co•o por los despidos 

•asivoa que practicaron ••presas privadas y públJcas. y •ás tarde 

por al proceso de reconversión industrial. Creció en ca•bfo el 

sube•plao y lae calles de las ciudades se vieron invadidas por el 

aabulanta3e. La desasperacion por la sobrevivencia a•plió todas 

las 'ºr•as de ocupación no productiva: •i•os. •alabaristas 

i•provisado&. li•pia-parabri&a&. rayuqueroa. vendedores de 

cualquier co•a; lo& niñas del Ja calle se eontaron por •illones; 

talleres clandestino• y •aquiladora& do•Osticas confor•aron 

•ul~•lacéticas exprealon•• da la econo•ia subterranea. 

El ga&~o pUblico en salud. en vivienda. en educación. en 

servicio& urbanas dls•inu~ó drAstica•en~e. Escasearon. entonces. 

ha•ta lo& producto& -~& ele•entale& en los hospitales del Es~ado 

co•o las ••dicina• y lo• u~en&ilios sanitarios; la vivienda 

re•i•~ró par&i&tente•enta lo& 1ndic•& ••& alto& de inflación; los 

proresora•• acadé•icoa y en a•neral las ~raba~adores de la 

educacicn. padecieron una dis•inución sin preceden~e& de sus 

niveles de vida y un auaento de la• caraas de trabajo¡ las 

ciudades perdida& se extendieron por todo el pai& y el haabre 

cronica alec~ó a nuevoa sectores de la población. 
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La crl•I• no •ólo trajo ••••• econD•lco•. "ientras en los 

pri•ero& año• al Estado se e•pandló para cuaplir con el proposito 

da •alvar la acu•ulación de capital. al finalizar los setenta& y 

sin cortapi&as en los ochentas. el Estado vendió la •ayoria de 

las ••Pr••a• parae•tatal•• y aceptó una desre•ulación creciente. 

lo qua si&nif ico a la vuz abdicar dul papel rector de la 

acono•ia. privatizar la propiedad y I~& daci&ionas. y abrir pa&o 

al libre Ju•ao d• las fuerza• del •arcado. 

La aceptaclOn de lo• proar•••• i•pue•to• por el Fondo 

"onetarlo Internacional no •Ola tlene i•pllcaciones an la 

lnten•lf lcaclón de la deslaualdad •acial y las •ayores 

dificultada& para reto•ar el cr•cl•iento. sino signi•ica que una 

parte laportante da la• deci•lones nacionales -hay que recordar 

qua la politica econO•ica representa uno de lo& principales 

á•bltos de la ralacion entre la& cla•ea- se to•a en el exterior 

del pai&. por los oraani&•o• doainado& por al iaperlalisao 

nortaaaerlcano. Esta realidad. por &i •i&••• &i&nifica una cesión 

da soberania. Can al Fondo ta•bién vino una de&nacionalizaclcin de 

la planta productiva. al abrirse las ~ronteras a la& •ercancia& y 

la lnvar•ión ••tranJeraa con la consiauiente quiebra de las 

••praaa• nacional••· Tendencia inten•if icada por la venta da 

••presas par•••tatal•• al capital eatranjero. 

El virtual abandono da lo• servicio• &aciales. la abdicacion 

da la rectoría del Estado. la cesión de soberania y la desna

cional lzaclón de la planta produc~iva. &i&nifican a la vez el 

ra•pi•iento del pacto social •ur&ido da la Ravolucton "exicana y 
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la cancelación d•I proyecto nacional establecido en la 

ConstituciOn y construido a lo larao de varias décadas. 

En la extensa etapa de crl&i•• laa cla&e& populares han 

eaperiaentado un arduo proceso de acuaulación de •uerzas que se 

inicia en 1966. &e de&arrolla en al ca•pa. en la& fabrica• y en 

las colonias populare•. se extiende en las ciudade& y en el 

in~erior da la& univar&idade&. tiene uno de •U& •o•entos clave en 

las elecciones de 1988 y peraanece haata nuestros dia&. 

Se trata. sin eabarao. de un proceso difícil. porque en el 

balance politlco y social de la cr~sls habria que aeñalar que las 

clases populares han avanzado en el sentido de que la capacidad 

de oraanizaclón es lncoaparable con la eais~ente en decadas 

anteriores; ~a•bien hay que de&tacar que sectores auy aapllos de 

la población han vivido una pollLAzaclón y el nivel de conciencia 

&e ha elevado. Coao resultado de la lucha de •asas. y ta•bién del 

roaptaiento del pacto social y del resquebrajaaiento del proyecto 

nacional por la cla•e do•inante. el si&tuaa da do•inación 

su•tentado en el charrl••o presenta nuaerosas &rio~a& que 

aaenazan &u continu1dad. 

Por el otro lado. hay que reconocer que ha habido un 

retroca&o &in preceden~•• un lo& nivelas da vida de las clases 

do•lnada• y que los •actores nacionalistas no han podido detener 

la tendencia de •ayor subordinación y pérdida de soberan1a. Y e& 

lnne&able lgual•ente que los aolpes constantes sufridos durante 

la crisis. la aaobian~e necesidad da sobrevivencia. el avance an 

aeneral de la clase burauesa. han provocado cierto aturdi•iento 
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en las clase• do•tnadas que no encuentran los ca•lnos viables 

para obtener triunto& concre~o& y en conjunto el balance muestra 

una derrota de las fuerzas revolucionarias y un forLalecimiento 

de la derecha pol1tica y las fraccione& h•ge•ón~cas de la 

burguesia. La desnaciona&izacicin de la Banca eG solo un ejemplo 

de los resultado& de es~a desfavorable correlacion de tuerzas 

para las clases do•inadaa. 

D•••aperada y de•esperante co•o as la &i~uacion de la& 

clase& populares. el •ayor pel~&ro no está representado por Ja 

calda de los nivele• d• vida. sino por el crave riesgo en que so 

encuentra la &oberan~a nacional y aun la &obrevivencia •i&•a de 

la Nación. Podria decirse que sólo en la etapa de la Reforaa se 

enfrentó el paí& a una coyuntura de siailar gravedad. cuando 

únlca•en~e al terco patriotis•o da ~u~rez y el valor rayano en la 

te•aridad de la aaneración ~oda de los ho•bras de la Refor•a 

lo8raron salvar a la Nación de convertirse nuevaaente en colonia. 

Año& dificil&& asparan a lo& •••icano& y •ucha& ba~allas habru•os 

de librar para ••ntaner la identidad y la sobarania de nuestro 

pueblo. Para •adir loa pali8rD& y las tendencias que se avizoran 

en el horizonte histórico de "é•ico es necesario. antes. realizar 

un recorrido por lo& principales rascas y lo• aconteci•iento& de 

la crisis. A esta óltl•a tarea •atan dedicada& las siguiente& 

pacinaa. 

3.1.EI panor••• ••eb•I da la cri•i• 

234 



En el pri•er capitulo de este llbro lnten~e e•plicar cuales son. 

desda •i pun~o de vis~a. lo& rasao& y la& causas de la crisis 

econó•lca que arecta al •undo capitalista en •u conjun~o. En el 

capi~ulo 2. en ca•bio. procure •oatrar las e•pecificldades del 

proce50 en A•érica Latina. •lentras éate y los &iguienLo& 

capitulo& lo& dedicaré a ao&trar la& particularidades de la 

crisis en "é•ico. Parto. co•o señalé ante&. de un principio 

ao~odológico y es qua la crisis qua hoy padace•os obedece a las 

•ls•as causas y presenta la& •isaas caracteristica& ••neraleu en 

el conjunto del •undo capitalista. Sus •ani•estaciones concre~as. 

sin e•bargo. presentan especificidades. Así. en un segundo nivel 

de abstracción puede afir•arse que la crisis presentar1a un tipo 

de dináaica en los paises iaperialistas y altaaente 

industrializados y oLro distin~o. •ás a&udu. generador de un 

•ayor arado de subordinación y con aenos alternativas de &alida. 

en los paises subdesarollados en general. de los cuales aqui sólo 

•e he referido a A•érica Latina. Final•ente habria que reiterar 

que cada pai& en particular. sea en el e•treao industrializado 

del planeta o en el lado de lo& paises do•inados. presenta al 

bajar un escalón en el nivel de ab&~racc•Dn y acurcarnus •As a lo 

concreto. o~ro conjunto de partlcularidadus que pueden con•ida

rarse el resul~ado dial6ctico de la deter•inación de la crl&l& 

estructural del capitalis•o. de la condición especifica qua ocupa 

en la división internacional del trabajo y en el sis~ema de 

do•inacion •undial. asi co•o dol pasado histórico de cada una de 
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las naciones y de las respues~a• concretas que va creando cada 

pals ante los e•bate• de la crl•l&. 

Al intentar al analiais. entonce&. de la cri•i& econó•ica en 

"é•ico. e& necesario partir de la de•o&tración e•pirica de que 

aquellas que he•os señalado co•o las arande• cau•as de la cri&is 

estruc~ural del capitali&•o. ta•bién son la& principales causas 

de la crisis en Mé•ico. Co•o aa recordará. en el pri•or capitulo 

intenté •ostrar que las dificultades que ha encontrado el proceso 

de acu•ulaclón de capital en la d6cada de los &etantas y lo& 

ochenta& obedecen a una causa principal que consiste en la caida 

de la t&8a do 8&DATICia. debido a qu8 ID& •&Cani&•D& 

contrarrestante& de la tendencia decreciente de la ~asa de 

aanancla utilizados de •anera principal durante la posguerra. 

perdieron e~icacia y. lejos de propiciar la acu•ulación de 

capl~al. se convirtieran en nuevas traba& al propiciar la 

inflación y provocar nuevo& prable•a& que ter•inaron por trabar 

el crecialanto. Eaos aecani&aos. coao lo he•o& •encianado varias 

veces. fueron el ca•bia tecnoló&ica. la concentración y 

centralización de capital. la Intervención del Estado en la 

vcano•ía y la e•pansién del crédito. Voy. pues. a intentar 

•ostrar có•a aperaron estas variabla& en el caso da "é•ico. Aquí. 

&in e•bargo. ta•bién recurriré a dos planos de abstracción. Uno 

prl•era. en el que trataré de abordar estas causa& desdo un punta 

de vis~a global. y un secundo en que procuraré realizar un 

recorrido por cada uno de los tres sexenios que han correspondido 

~ la cri&i&. La periodización utiliza co•o criterio •etadoléalco 
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el aeaenal. y no otro. co•o padr1a ser el del ciclo económico o 

el de un aspecto espac1rlco de la econo•ia que deter•inara el 

punto de ruptura. porque ae parece que a cada adaini&tración 

sexenal en "éxico corre&pande un proyecto politico y econó•ico. 

E&te proyecto en~ra de &naadiato an una relación dialéctica con 

la realidad. e& decir. tanto con la diná•ica propia de lo& hecho& 

econó•ico&. co•o con la& acciona& y reacciones de la& clases. De 

ese proceso y ese enrrenta•len~o &e deriva la nueva realidad que 

va •arcando el pa&o da la hi&toria. Co•o uno de •is propósitos e& 

preci&a•enta •ostrar. en la ••dlda de •i• po&ib•lidades. esa 

diná•ica y esa dialéctica. Ja periodización &axenal no es una 

elección arbitrarla. elno responde a los objetivos del análisis. 

3.2 Las saywap dp la grlaie 

En lo que atañe a la tasa de ganancia. son necesarias dos 

aclaracione• para evitar aalo& entendido&. La priaera. a la que 

ya hac1a referencia al hablar de Aa•rica ~atina. es que en loa 

pa1ses subdesarrollado• en aeneral su•le regi&trar&a una tasa da 

aanancia ••&alta que en lo& alta•ente industrializados. debido 

prlnclpal•enta a do& razona&. La pri•era e& que su propio atraso 

tecnolO&ico deter•ina que la coaposición or&ánica del capital. es 

decir la proporcion del capital invertida en bienes de producción 

y •atarlas prl•a•• f ren~e a la par~e del capital invertida en 

•uerza de trabajo. es •enor qua en lo& paises alta•ente 
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lndustrlallzadoa. La seaunda e• que. prec•sa••nte &a condición de 

paia subordinado ocasiona que la& burauesias nacionales generen. 

na de •anera cancienta pero ei •uY afectiva. un conjunto de 

•ecani&•o& 0 uno de lo& cuales es la hipertrofia del ejercito 

industrial de reserva. para aantener los salario& bajo& y de esta 

•anera au•en~ar el porcen~aje de trabajo i•paga. de plusval1a. 

que a su voz deter•lna la ta•• de ••nancia. 

Una seaunda aclaración per~inenta e& que el estudio de &a 

~asa de ganancia no puede realizarse a través del gola anallsis 

de las publicaciones de la Bolsa da Valores. co•o lo han 

intentada al.unos investigadores. ya que la in~or•acion que 

aaneja este orsanl••o ee refiera exclu&~vaaente a grandes 

eapreaa• del pais que •on preci&a•ente las quo cotizan en la 

Bolsa. Este hecho. natural•onte. introduce un sesgo •uY 

l•por~anta en loa datos. ya qua estas ••presas. por to general. 

disponen de &anancia& extraordinaria& generadas tanto por &U 

participación en el •arcado. co•o por sus propias diaonsiones. No 

es. pues. una tn~or•aclón represan~ativa. 

3.2.1. Caída dg la taaa dg canapcia 

Dicho lo anterior. pode•os señalar que durante todo el proceso de 

industrialización. la tasa de ganancia en "é•ico registró un alto 

indice que e•pezó a decrecer al estallar la crisis en 1971. Esta 

tendencia. sin eabargo. no es ho•ogénea. tanto en lo que se 
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refiere al tie•po coao a la• dl•tln~a• raaas. es decir. la tasa 

de. aanancia va a seguir en pri•er lugar lo& vaivenes del 

co•porta•iento de la econoaia en aeneral. que co•o en lo& otros 

pai&e& va a presentar un ritao alternado en plazos •uy breves que 

ha recibido el noabre de alto y si&a; ade•as. no en toda& la& 

ra•a& se va a pre&entar idéntica ~a&a de canancia. sino que esta 

ae diferencia sogUn el •r~do de conc•ntraciOn y centralizacion 

del capital. la coaposición or&ánica especifica. lo que podria•os 

caracterizar co•o el grado de saturación del •arcado. la cercania 

o lejania con el sector agrario. en donde los salarios. pero 

ta•b~én la productividad suelen ser •á& bajos. etcétera. Conclu-

&iones •as precisas sobre el grado de influencia de éstos y otros 

facLorcs exigirían un estudio detallado que desgraciada•ente no 

pode•os intentar aqui ya que nos deGviar1a demasiado de nuestro 

te•a Y por el •o•ento sólo interesa •o&trar qua. en efecto. hubo 

una tendencia decreciente de la tasa de ganancia a partir de la 

crisis. Para probarlo. he recurrido al ensayo de Gabriel "endoza 

dedicado precisa•ente a estudiar la cuota de aanancia en el 

sector industrial do México. Aunque el estudio se detiene en 

1962. pone de •aniCiesto clara•ente la tendencia. De ahl he•os 

toaado el cuadro 3.1 en el que pueda observarse el descenso de la 

tasa de ganancia. resu•ida en las propias palabras de Hendoza: 

La dis•inución del rit•o de craci•iento induGtrial en el 
periodo de crisis estructural se debe a una disminución de 
la aanancia co•o proporción del capital e•ploado. La 
reducción de la tasa de ganancia. a su vez esta asociada 
con proble•as de falta de aercado. de dificultades para 
adquirir los ele•entos del capital constante <ambos 
problemas ligado& al ciclo del capital> y da incrementos en 
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Cuadro 3.1 

Tasa de ganailcia real sobre el ca pi t:d incorporado en el año en la industria aanufacturera 
(Porcentajes) 

Clase 19i0 1971 !9i2 197:; 1974 1975 1976 1977 1978 1971 1'183 1981 19B2 r.edia 

2012 e. 12 10.1s i2.es 10. 7S 6.96 s.3:> 9. 12 
202:; •a.99 4::;,09 24,5::; 1a.02 !9.87 28.95 2::;,55 
2e32 ::s,.1" si. 79 34.26 44.72 ,:;,10 36.66 33.68 
2041 13.31 20.65 11.17 14.63 !Lila 21.23 7.58 
22:1 s.91 9.6~ 9.'7 !I.23 16.32 15.66 14,68 
2052 zs.•1 3il.sa I7.J2 rn.00 10.r:; 16.08 12.79 
¡z55 n/d nid 75.64 lilZ.52 56.18 85.53 43.29 
2062 25.6:2 2.i,77 19.86 22.6.; 19.68 15.46 13.34 
2283 60.4< 64.59 71.91 6e.9B 67.19 48.76 34.30 
2iJ91 n/d n/d 47,46 ~B.il! 32.04 38.38 46.38 
2il93 1l.8i 15.23 15.43 14.14 1l.6B 111.06 10.07 
2098 ló. 71 tJ.57 12.57 10,35 11..01 11.75 65.iH 
2131 n/d n/d 30.42 19,36 19.74 21.16 27.57 
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2332 13.20 24.77 :2.12 31.78 35.7'1 14.95 0.64 
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2712 ~.;.2=7 36.53 3::J,15 29.33 21.55 24.Sil 27.00 
2722 3.i..31 27.16 3íL37 2~.27 24.28 24.17 3-3.70 
3011 n.95 64.811 66.51 sa. 78 46.97 49.49 411.25 
3121 54.9il 39.11 42.73 32.91 29,¡,3 19.68 23.14 
31}2 61.Ba 54.26 52.03 53.4! 39.68 34.26 26.97 
~141 46.50 1.7,37 3:'.83 .;1,:6 38.70 44,74 39.29 
3151 n/d n/d n/d n/d oíd 60.61 78.32 
3161 46.;'.1 46.:3 46.30 4il.58 30.U 30.69 28.91 
3192 36.26 36.32 38.19 29.62 22.64 30.71 44.i19 
3213 n/c nlC n1d 43.as :;e.~-ó '1.45 44.17 
3221 22.t.J :.~.69 i0.n 6.6-t 22.'.36 1a.4a 24.9J 
3321 59.23 73.71 El.19 65.21 49.19 94.57 89.B6 
3323 2a.9! 41.83 41iL02 25.14 23.96 32.11 34.73 
3324 37.63 '6.:;9 43.'15 36.63 33.33 31.36 37.79 
3329 n/d n/d 59.12 4'.12 35.53 '1.30 56.03 
3332 J7.1!' ·H.99 42.33 37.24 39,7c; 34.09 ~3.e7 

33-ll 47,78 46.67 44.53 5~.55 ·H.3D 4Z.94 :a.1~ 

3351 n/O nld nic 63,!6 46.é:5 51!.61 ;5,¡.; 
34~1 6.'.2:. 7.53 9.39 9.37 5,06 7.27 1.55 
3ll2 26.28 2e.l7 27.~: 2!.:!E 26.~l 2Cr,77 26.!9 
3413 32.~ó 24.67 21.53 25.32 :!ó.16 28.24 32.25 
3421 26.45 :ó.74 2:.6? 1c;,e¡7 16.72 29.37 34.22 
3423 .. -..o• 45.53 5:2.39 43.62 43.72 37.66 37,:¡ 
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3521 41.711 42.ó7 .l.! .53 39.29 37 .1r, 33.3& 14b. 35 33.69 35.b3 29.63 31:. él 27 .:.; 22.0.; 43.U 
7.541 r./d o/d n/d 2l.b7 :n.37 24.Sl 29.03 3~.il 23. ';b 19.96 'ZS.:..\ 21 .él ::?7 .16 25.15 
:!'.·5~'2 '3b,0t 33.78 33.a~ 30.51 311.24 31.29 31. 26 21.37 22.77 ::.se. 21. b9 ::1. :;5 :<.Eb Z8.Ei.e 
3bll 4b.0b 10.53 29.6-l 45.93 ~1.37 21. bb '.lb.89 27 .61 22.96 13.94 '24 .99 ~9 .81 olil,'j:! -::,.~; 

~bt,t r./d n/d n/o t,3.119 38.116 3b. 73 ó2.ó4 77 .27 •9 .119 46.27 43. b7 '5:.~6 ~l. 74 ~.:. ~f:r 

3721 36.b4 42.3~ 45.71 4b.1ó 36.33 3b.15 45.b9 27 .3ó 35.97 3ó.113 3~.:3 S~. JC 27. 7~ ~7. lt; 
3723 o/d n/d n/d n/d n/d 5b.i14 511.40 45.17 ó6.ó3 54. 90 47 .01 4':. ~3 211.:9 48.b:? 
:;n1 48.10 51.25 5~.90 5b. q9 50.14 41.bó C.óó 83. 7.; 41.99 47 .4~ 31.0~ ~s. í}3 ::;¡ .17 48.~H 

174~ 9~. 78 1111&.bó ac.2il 6• .12 55.99 53.16 57 .1q 48.7.2 5111.b9 39.111 ,¡, :1 :¡9 .&9 -~ .5'l ó:!. b1 
:;a21 n/c n/d n Id n/1 n/d 31. 73 24.17 21.11 18.119 ª·º" 35 • .1b !.~. q:i ~' .ba '11.7:; 
'::·8"!:1 2t,.6ó 15. b1 :!:. ;.5 2-:.22 17 .26 13.27 10.04 17 .83 21.112 24. li :3.6S :.9.lC ::.% 2L l'i 
16:12 26.29 38.92 32.ló 25.42 2a.15 22.23 23.53 211.51 34.i4 3ia.62 36.H ••.52 .;i).6J 31. liO 

Total 3:.110 3:..2e 33,q0 32.3'1 37.14 30.40 34.9l 27. 5l 30.:;9 31.13 :9.11 :l .0'2 :03.43 '3:.i2 

Fuente~ Gabriel Alejandro M•ndoza Pich1irdo. •QbtenciOn de qanancias 
y 1icu•ulaci6n de e.apita\ en la industria ••nufacturer1i •exicana, ~!!'gún 
clases de la estad istic1 industrial anual l971-l982". Tesis de licenciatura. 



la composición org&nica del capltal, habida nuenta del 
rQpido increaentu en la productividad del ~rahajo en ~odas 
la~ ra•as de la producción y a la preponderancia de ra•as 
con co•posición orgánica alta .•• 

La disainuci6n do la tasa do ganancia que &e pre&enta 
de aanera desigual en la& diversas ra•as de la producción. 
afecta a claaes indus~riales con carac~eristicas diferonto& 
en cuanto a la propiedad del capital y al grado de 
conccnLraclon ••• Al •is•o tieapo. pese a la crisis 
e6~ruc~ural algunas clases y grupos industriales mantienen 
GU ~asa du canancia y du cruciaiento.1 

3.2.2.lpsyfician~• apgyp ~pgnplócicg 

y calda da I• prpdyg~ly1dad 

Dlrectaaente vinculados. la tasa de ganancia deter•ina el proceso 

de acu•ulaclOn y éste a su vez retroaliaenta el nivel de la ta•a 

de ganancia. A&i. al pai& vivio duran~e el proceso do industria-

llzaclón una etapa caracterizada Lanto por altas ~asas de 

ganancia. coao por una acuaulación acelerada que se eapresó en un 

rápido ca•blo tecnológico. El desarrollo paralelo de estas 

variables de~er•inó ca•bios iaportantes en la coaposición 

orgánica del capi~al que puede aedirae a través de un indicador 

aproxi•ado. co•o && la relación entre el capital y el producto 

reflejada en el cuadro 3.2. en el que puede notarse un au•anto de 

la proporción de capital en todo al periodo de posguerra. 

Ese caabio ~~enológica. sin e•bargo. al iniciar&e los 

setentas hab~a perdido capacidad para conseguir contrarrestar el 

Gabriel Alejandro Mendoza Picharda. "Ootencion de 
gan•ncias y acumulacion de capital en la industria manufdcturera 
m~xicana, segun clases de 1a estadística inoustr1al anual 1970-
1982". ~esis de licenciatura en 1a Facultad de Ecanom~a de 1a 
UNAM, 1965. Págs. 123-124. 
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Cuadro 3.2 

Re1ación capita1-producto 1941-1960 

Años 

41-45 
46-'-58 
51-55 
56-68 

Re1ación capita1-producto 
increaenta1 

1.2 
2.7 
3.1 
3.1 

Puente: Bstiaaciones obtenidas de México: 50 años 
de Revo1ución: La econoaía. México. Pondo de 
Cu1tura Bcon6aica. 1968. P6g. 591. Apud Jaaea R. 
Hiaes. ''La roraación de capita1 en México" en La eco
noaía aexicana. Toao XI. Po1ítica y desarro11o. comp. 
por Leopo1do So1ís. Pág. 187. (Lecturas de B1 triaestre 
econ6aico. núa. 4). 



e~ecto que el au•ento de la coaposlclon organ~ca tlene sobre la 

tasa de aanancia. Esa perdida de capacidad para evitar que la 

caida do la ta&a da &anancia se e•prese d• aanera concreta en los 

hechos. se debió prlncipalaenta a una caida de la productividad. 

Aunque hay •ucha& •aneras de •edir la productividad. he•os 

recurrido a la utilizada por Edur Velasco Arrogui. en &u ensayo 

dodicado precisa•ente a la inve&tigación &obre la productividad 

en "exico. Una de sus cancluslone• •ás i•portantes en este 

~erreno pueda resuair•e en la si&ulente cita: 

A partir de lnvestlgaciones recientes podeaos constatar 
que la productividad de la aran industria en el periodo 
l95B-1970. creclo a una tasa pro•edio foraidable del 9.41 ~ 
anual. En contra&te. durante ol periodo de 1970-1982. la 
productividad de los principales estableci•ientos indus
triales. &ecUn la in•oraación proaocionada por la encuesta 
industrial anual. lo hizo tan solo a una Lasa del 2.a2 S 

~';~~~·-i~':.':.or-:S';r';';,.ª";~-:.:':a~S:.C:.':.t~W:..~º S de la t.asa de 

Puesto que es una característica general del capitalismo <y 

taabién de otro& •odos de producción>. el desarrollo desiaual y 

co•binado. es natural que esa caída general de la producLividad 

&e pre&ente de •anera diferenciada un cada una de las raaa& de la 

industria. El cuadro 3.3. que tiene co•o fuente lo& elaborado& 

por Vela&co Arre&ui. •ue&tra al •i&ao tie•po la desigualdad entre 

las ra•as y la tendencia general hacia la pérdida de dinaais•o de 

la produc~ividad que puede considerarse. coao af ir•a Edur 

Vclasco, una clara tendencia hacia el est.anca•ianto y la crisi&. 

"Produc~ividad y crisis en la gran industria en Mexico 
<1970-1982)". Tesis de maestria en la Facultad de Econom1a oe la 
UNAM. 1985. Pág. 65-66. 
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Indice de productividad 
(1970 18") 

Ailo 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1976 
1979 
1988 
1981 
1982 

Bienes de 
producción 

1BB. 88 
84.79 

117.23 
131.54 
112.12 
116.30 
131.57 
83.00 

133.33 
141.52 
124.82 
121.65 
111.58 

Cuadro 

Bienes de 
consumo 
duradero 

100 .Be 
83.59 
93.5" 
97.74 
98.85 

117.69 
114.03 
139.86 
122.21 
142.35 
119.81 
168.66 
133.04 

Bienes 
sal.ario 

1"8 - 08 
93.24 
97.74 

111.25 
114 .95 
115.43 
121.97 
126.64 
127.Bl 
125.78 
118.39 
114. 74 
122.84 

Fuente: Edur Yel.asco Arregui. º"Productividad y crisis en 
l.a gran industria en México ( 1970-1982 )ºº. Tesis de Maestría 
en l.a Facul.tad de Econoaía de J.a URAH. México. 1985. 
Cuadros 1, 2 y 3. Pliga. 76-79. 



La •ayor relevancia de es~e de•censo en la ~asa de cree la lento 

de la productividad es qua de•uestra que el ca•blo tecnoló.ica 

que &i&uió operando durante la •••• da la crisis. ~ue cada vez 

•enos capaz de contrarrestar la cajda de la taaa da &anancia. 

Prueba de a&tu fenóauno es la relación •eñalada por Edur Velasco: 

Las i•pllcaclones para la ta•a da aanancia. aunque na 
directa&. da la de&aceleración de la productividad. &• 
pueden percibir al percatarnos da qua. durante al parlado 
1970-i9BZ. la evolución de la productividad fue •á• lenta 
que la da la dotación da activos fijos natas por obrero 
ocupado en la industria. Durante al periodo 1958-1970• por 
una unidad da lncr••anto porcentual da la dotación da 
capital por obrero. la producción por hora lo habia hacho en 
1.Bl unidades porcentuales. En la fase descendente del ciclo 
de la productividad. por cada unidad porcentual da incre
•ento del capital por obrara. la producción lo hizo en .75 
unidade&. Ea decir. al capital creció •á& rápida•ente que el 
'::~~~~~~r•• con lo cual hab1a una tendencia eviden~e a la 

3.2.3.La cpnpppLragiáp y cen~rallzagiOn 

dg capj~@l pigrdp pficasia 

Si esto es lo que acon~ece en el ~erreno de la productividad. 

otro de los aecanis•o& que operaron con •ayor ~uerza durante toda 

la e~apa de po&&uerra para iapedir la concreción de la ca~da de 

la tasa de •anancia y en con&ecuancia de la aparición de la 

crl&i& estruc~ural durante toda la poaauerra. ~ue la 

concen~ración y centralización de cap•tal. Aqu~ hay que señalar. 

desde •i punto de vista. un carácter especi~ico de "éx~co que 

3 Loe. cit. 
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puede considerarse co•o un rasao general del capltalls•o tardio y 

as que la induatrla va a nacer alta••nte concentrada. o dicho da 

otro aodo. va a e•i&tir lo qua podría describirse co•o una 

•onopollzación precoz de la econoa~a. Es cierto que •irada en 

estricto sentido. la historia del capitalisao nunca re&istró una 

co•patencia per~ec~a a la aanura en que sa describa en lo& 

aodalo& clasico& y en lo& aanuale&. Sin e•bargo. es un hecho que 

sólo hasta finales del &i&lo XIX, e• decir cuando el capitalis•o 

ya ha recorrido la revolución industrial y lleva varios si&los de 

aes~ación. puede hablarse de que se ha creado una nueva ror•a de 

coapetancia. la aonopolista. co•o conaecuencia de un intenso 

proceso de concentración y centralización. En los patses de 

capitalisao tardto. en caabio. que llegan a la industrialización 

precisa•ente en el siglo XIX. es coaún que los capitales se 

in&~alen desda un principio alta•ente concen~rados y 

cen~rallzados en cada ra•a lndu&trial. En el caso de "éxico, co•o 

de otro& &ubde&arrollados. el proceso va a sor aún aá& intenso. 

debido a dos causas fundaaentale•- La priaora es que se trata. 

como ya lo he•o& •ancionado. da un pais cuyo capi~ali&•D puede 

considerarse •á• que tardio y en con•ocuancla los priaeroa pasos. 

todavia •UY insaauros an vi ca•ino da la industrialización so 

realizan en la seaunda •itad del sialo XIX, durante el Porfiriato 

&e da un nuevo iapulso. pero a& hasta despué& de los cuarenta& de 

este slalo cuando se consolida la tendencia y puede hablarse de 

un proceso de industrialización co•o eje de la acuaulaciOn de 

capital en "exico. Este hecho deter•ina. natural•ente. que el 
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desarrollo de la industria en el pais se inscriba en un •o•ento. 

cuando el capttali&•o en &u nivel internacional ha llaaado 

plena•entu a la etapa •onopaliata y este hecha va a in,luir de 

•anura deter•lnante en el •rada d• concentración y centralización 

en "*•leo. sobre ~oda y aquí lleao a la secunda causa. porque en 

el &ur&i•iento y la for•a que adoptará la industria en el pa1s va 

a tener una aran influencia la inversión extranjera que desde el 

Por~iriato va a par~icipar aaplla•en~e en la industria •exicana. 

Una tercera causa. de no ••nor i•portancia. e& que el tipo 

de desarrollo econó•ico del paí& deter•ina que se genere una •uy 

alta concentración del inar•so. que per•ite la reunión do una 

enor•e •asa de riqueza en unas cuantas •anos. feno•eno que a su 

vez sl&nlf ica que los propietario& pueden invertir grandes su•a& 

de capital en plantas industriales que buscan apropiarse de&de su 

•is•a instalación de una cuota significativa del •oreado 

correspondiente. Sólo a •anera de eje•plo. para •ostrar la 

precocidad de estas caracter~stica& en la industria •exicana. 

puede recurrir&e a esta cita de Victoria Novelo. que corresponde 

a la excelente invastl&ación realizada por el "useo Nacional de 

Culturas Populares y reco&lda en el libro Arqueoloa1a de la 

industria en "é•ico. Dice Novela: 

En 1862. la Ferreria da Apulco <fundada en 1848 por la 
ca•pañia de origen in&lé• Paudain Baldy> fue vendida a lo& 
her•ano& Ricardo. To•as y Guiller•o J. Honey. ta•bién 
ingleses. que ya eran dueños de fundiciona& en San "igual 
Zacualtipan. La Victoria. Los Reyes. Las Delicias y Apulco 
el Viejo. en el estado de Hldalao; en Honey. estado de 
Puebla y en Azcapatzalco, D.F. Eran ade•á& dueños de la 
11nea de dillcancia& para pa&ajero& que cubría la ruta 
Pachuca-Apulco-Zacualtipan. y pro•ovieron. con sus propios 
recursos. la instalación de v1a& 'érreas tanto a Honey co•o 
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a ApuJoo en el ~rayecto da la que pretendSa ser Ja vía corta 
"é•ico-Ta•pico. To•~& Honay era. por al año de 1918. 
presidente de varias in•titucionea: del Banco Internacional 
e Hipotecario da ftéxiao. el Banco da Hidal•o• el Banco de 
Guerrero y de la C1a. Bancaria Hidalcuense; del Ferrocarril 
Pachuca Ta•pico y del Bancu Central "exicano; rre ade•ás 
consejero de Ja Cía. Cervecera Toluca y Heaico. 

Hientras esta e•presa •e calcula que operaba con 600 

trabajadores. la Coapañía Fundidora de Fierro y Acero de 

Honterrey. fundada en ~soo. ••Pleaba a dos •il trabajadores a 

principios de siclo. 5 

Creo que con estos eJc•plos basta para advertir que en 

efecto la industria surge en Héxico precozmente centralizada y 

concentrada; adeaas. y ta•bién hay que subrayarlo porque se trata 

de o~ro rasgo precoz que va a aco•pañar todo el desarrollo 

econo•ico de Héxfco en el &1810 XX. las pri•era& e•prasas 

Jndu&triale& en el pais son ya exponentes del capital financiero. 

Co•o puede verse en Ja cita anterior. los •randes e•prosarios de 

la época van a co•binar el capital industrial. con el bancario. 

el co•ercfal e inclusa. en no pocos casos. con el invertido en 

eaplotaciona& a•r1cola&. 

Co•o ea 108ico la tendencia hacia la concentración y 

centralización da capital no se detiene ahi. sino que va a ser 

una constant• a lo larao de todo el proceso de induatrialización 

qua se va a intenci~icar con al tie•po. En particular a partir de 

"'Ferrer1a!a y "'fundiciones .. en ~glpgi,A dp l..,¡a industri@ 
en M@xicp. México, Museo Nacianai de Culturas Populares 9 s-T. 
P•g. 186. 

5 Zbid•m. pag5. 186 y lBB. 
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la saaunda po•auerra el reun•r •randa• •antas de capl~al y en un 

nú•ero reducido de e•presas en cada una de las ra•a• econó•lcas 

represen~a uno da lo& •ecanis•o• prlncipala& por •edio de los 

cuate& la burcua&1a •e•icana. aliada a la extranjera. consi&uió 

evitar la ca~da de la tasa de aanancla. 

Poco& son lo& e&tudio& qua bu&can analizar la concentración 

Y centralización de capital en e•ta etapa; entre ello&. podeao& 

recurrir a la investlaación da Alonso Agullar realizada en 1966, 

es decir, poco ante& del estallido de la crisis en 1970. En lo& 

cuadros 3.4. 3.5. 3.6 y 3.7. resu•o los principales datos 

proporcionados por el •aestro A&uilar. En ellos puede observarse 

que existo una i•portante tendencia hacia la concentración de 

capital. habria que aclarar. sin e•barao. que ésta puede 

calificarse coao •enor que en los paises alta•ente 

industrializados. donde la tecnolo&1a •as avanzada i•plica la 

reunión de aayore& •ontos de capital. Si co•parativa•en~e puede 

&er •enor. hay que destacar que en esto& años crece 

acelerada•an~e el capital invertido en las grandes ••presas y con 

la concen~ración au•en~a. co•o ya habia•o& señalado. la 

coapo&ición or&ánica del capltal. 

En lo que a~añe a la centralización. llaga a niveles 

sorprendentes que bien podriaao& decir que solo son propio& de 

las econo•ias subdesarrolladas. donde la de&i&ualdad &e e•presa 

en un despoja brutal de la& aasaa populares y taablen en una aran 

•••••~ria entre lo• propios capitalistas. 
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Cuadro 

Concentración de capital. 
(ca. 1965) 

INDUSTRIA 
B•p - censadas 

capita1 f'ijo 
conjunto (•il.l.onea 
de pesos) 

capita1 f'ijo 
pro•edio (pesos) 

Núaero 
Porcentajes: 
De1 total. de 
e•presaa 
capita1 invertido 
peraonal. ocupado 
va1or de l.a 
producción 

capita1 proaedio 
(peaos) 

COMBRCIO 

capita1 

Núaero 
X de1 tota1 
capita1 
ingresos tota1es 

SBRYICIOS 
tlúaero 
X de1 tota1 

.Kapresaa 
aenoree 

95,""8 

1462.0 

15371 

Bap1ean hasta 
5 personas 

88.1 z 
3.6 z 
B.8 Z 

5.7 z 

11380 

aenoa de 
180 eee pesos 

e·1 .6 X 
7.8 z 

capita1 f'ijo 
ingresos total.es 
Ya1or conjunto de 
activoa circu1antes 

97.6 X 
7.5 X 

B•presaa 
aedianaa 

de 1118 eee a 
un •i1l.on 

18.5 z 

J .r J 

B•preaaa 
•ayores 

6,HBH 

23513.8 

94 z 
7H Z 

98 X 

aa7or de 
un •il.1on 

.. 787 
1.0 X 

73.0 X 
63.9 

2.4 z 
82.2 X 
68.2 X 

97.1 X 

Total. de 
empresas 

101.212 

101. ee·1 



l 
1 

! 

Cuadro 3_4 (continuación) 

AGR:ICULTURA 
lhlaero 4111-111 X 1-6 X 
val.ar de 1oa 
predioa 2-111 X 67.2 X 

llúaero 97.111 X 3 -lil X 
val.ar de 1• 
producción 3111-111 X 7111 - lil X 

Puente: A1onso .Aguil.ar. ··x1 proceso de acuaul.ación de capital. .. 
en Al.onao Asuil.ar "- y Fernando Caraona. "6xico: riqueza y miseria
"6xioo. Kditor:ial. Mueatro T:ieapo. 1987_ Píi8•- 27-38_ 

1 
;.J· 

1 
! 



Cuadro 3.5 

Indicadores de concentración induatria:i"' 

Mdaero de Producción Capita1 Persona1 
estab1eciaientos bruta tota1 invertido ocupado 

abao1utos 

134.949 
1,117 

X 

99.18 
H.82 

abao1utoa b 

48,419.036 
78,141,679 

X abao1utosb 

35.72 32.192,753 
64.28 63.471,267 

X 

38.66 
66.34 

abso1utos 

929,841 
480,853 

X 

65.98 
34.10 

136,066 108.1110 121,560,715 11110.0111 98.664,020 108.HB 1,409,894 100.111111 

Rotas: a Inc1uye la industria extractiva y de traneforaacion. b •11es 
de pesos. 
Fuente: VIII Censo Induatria1. 1966. SIC. México, 1967. 
Apud Sa1vador Cordero H. Concentracion industria1 y poder econóaico 
en México. México. E1 Co1eSio de México, 1:977 .. P611:·1 .. c··cco1. Cuader
nos de1 CBS. nua. 18). 
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Cuadro 3.6 

Pecha de fundacion de a1sunas eapresas industria1es 
pertenecientes a 1os grupos financieros 

lhlaero de 
Pecha de fundación eapresats X X acuau1ado 

Antes de 1988 16 9.5 9.5 
De 19"1 a 1918 3 1.8 11.3 

1911 a 1928 e 5.4 16.7 
1921 a 1938 13 7.7 24.4 
1931 • 1948 24 14.3 38.7 
1941 a 1958 46 27.4 66.1 
1951 a 1968 53 31.5 97.6 

Después de 1961 4 2.4 18" .8 

Tota1 168 18".8 180.8 

Puente: Apud Sa1avador Cordero ~ Rafae1 Santln. Los grupos indus
tria1es: una nueva orSanizacion econóaica en "6xico. México. B1 
Co1egio de "6xico. 1977. Pag .. 11. CCo1. Cuadernos de1 CBS. nú•- 23). 



Cuadro 3.7 

Inversiones extran3eraa total.es en N6xico 
(Nil.J.ones de dól.area a precios corrientes) 

Inversión Inversión 
Gobiernos directa• ind.irectab 

Carranza a Carden as 
( 1914-1048) -1488' 

Avil.a Caaacho 1041-1046 131 :>6 
AJ.ea6n Val.dés 1947-1052 251 2e7 
Ruiz Cort:lnes 1053-1958 486 432 
Lopez Nateos 1959-1964 511 2414 
D:laz Ordaz 1065-1069 686 3268 

Total.es 
Proaedio 

Suaa anual. 

-1408 -52 
187 31 
458 76 
918 153 

2925 488 
3874 775 

Notas: a No incl.uve reinversiones. sol.o l.as nuevas entradas de 
capital. publ.icadas oricial.aente. b Créditos a a&s de un año a 
dependencias gubernaaental.es v eapresas v organismos paraestatal.es. 
c Se parte de J.a estiaoción de 1 88" aiJ.l.ones de d6J.ares para 

1911. Y. Horacio FJ.ores de J.a Peña. ""Néxico: una econoa:la en 
desarro11o"". en Coaercio Bxterior, agosto de 1963. 

Fuentes: F. Caraona. K1 draaa de Aaérica Latina ...• Banco de Héxico. 
Nacional. Financiera, CBPAL v David Ibarra (op. cit. ver) 
Apud Fernando Cnraona. ··La si..tuaci6n econóaicu.··. en Fernando Ca.raona 
v otros. Hl. ail.aaro aexicano, 2a. ed. Néxico. Editorial. Muestro 
Tieapo, 1971. Pag. 71. 
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La conclusión de Aaullar después del estudio detallado de 

la& cifras. advierte: 

••• en el co•erclo. por eje•plo. puoda esti•arse que el 
1.6 • de lo& e&tableci•ianto& exi&tentos controla •UY cerca 
del 60 S de todo el capital; en la indu&tria. el 1.5 S 
participa con el 60 s. y en los servicios. •enos del 1 S de 
las e•presas absorbe cerca del 02 S del capital. Esto quiere 
decir que. de apro•i•ada•ente ••dio •illón de e•presas 
censada& en la industria. el coaercio y los servicios. son 
apona& unas 6 000 a 7 000 la& que disponen d~ alrededor de 
la& tres cuartas partes del capital privado. 

Otro acarca•ianto al proceso de concentracion y contrali-

zación do capital es el realizado por Salvador Cordero. quien 

sintetiza parte de los datos al inicio de &u estudio: 

Analizando la estructura del sisteaa industrial a 
través de las in~oraacione& oficiales consignadas en el VIII 
Censo lndus~rial de 1965. se advierte que de los 136 066 
es~ableci•iento& industriales que existian. dedicado& a la& 
actividades extractivas y de transfor•ación. 1 117 de ellos. 
o sea el 0.02 •del to~al. controlan ol 64.28 S de la 
producción bruta de la industria de transfor•ación y 
eatractiva la cual ascendió en ese año a 121 560 115 000.00 
pesos. es decir. que dicho porcentaje. constituido por los 
~~ª~'!~& 6e_,5at~~1a°.C:,1c,•!,•::!!,C:.~7 industria.les. produjo 

Una situación se•ejante se observa si se atiende al capital 

invertido. aunque •ano& acentuada en el e•pleo. por la razon 

evidente de que las &randas e•presa& utilizan tecnologías 

ahorradora& de ~uarza de trabajo: 

En lo que ra&pacta al capital invertido y al nu•ero de 
e&tableci•iento& en la industria. del ~atal dol capital que 

Rigue-a 
México. 
Grandes 

"El proceso de acumulación de capital .. ., en Mf:· ... icp: 
y miq@ria de Alonso Aguilac M. y Fernando Carmena. 
Editoria1 Nuestro Tiempo. 1967. Pág. ~~- <Col. Los 

Problemas Nacionales>. 

7 Con e: .go t ra,;: i oo i ndys tri .a 1 y g_g,_,,d"'e,..c __ e_.c:~o~o~w....,,n,1L .. i~cuo~_,.eüo~~M ..... €-.x'""""iur~o~

Mé w i co, El Colegie de México 9 1977. Pag. 12. <Cuadernos del CES. 
nüm. 18>. 
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es 95 664 020 000.00 pesos. un 0.82 S de establecimientos <1 
117> controla el 66.34 S de ese capital. es decir 63 471 267 
000-00 pe&o&; y respecto a la •ano de obra. tales es~able
ci•ientos ocupan sólo el 34.10 S del personal que en el año 
da 1965 fue de 1 409 094 trabajadora•- Cp•q Ge pypdg yvr_ 
wepg& dgl l S dp lqp ustablpciwieot.gs industriales tienen el 
cpptrgl da la& dgs tercprap par~•& dpl ya..l..gr dg l..il. 
prgduccjpn y de la ipyprslpn. e•pl,ando yn pgco was de I~ 

turgpra par~g dp lp& trabaiadprws. 

Lo& 1 117 ustabluci•iento& estudiado& por Cordero 

corresponden a 938 e•presas que a &u vez presentan nuevos rasgos 

de concentración y centralización en su interior. Dice Salvador 

Cordero: "En un anallsis interior de las 930 e•presas. nos 

encontra•o& con lo siguiente: las 100 primeras caprosas controlan 

el 49.45 S de la producción de la• 938, y el 30.6 S de la del 

pa1s. A las 300 •ayore& le& corresponde el 72.16 S y 44.70 S de 

la producción de la& 938 y del pai& re&pectiva•ente•. 9 

Los datos. que co•o un •ervicio al lector ho•o• incluido en 

el cuadro 3.5. per•iten observar una i•pre&ionante concentración 

y centralización del capital. que en efecto operó co•o un 

gigante&co escudo para evitar que la ta&a de canancia cayera y la 

crisis hlc•era su aparición •uchos años antes. En conjunto 

confir•an que práctica•enta desde su inicio. pero en un proceso 

que se intensifica y se profundiza can las década&. la burauesta 

•e•icana. co•o la& de•á& del •undo. ha recurrido a la 

concentración y centralización de capital co•o aecanisao o~icaz 

para evitar la ca1da de la tasa du aanancia. El recuento del 

fenO•eno. sin eabarao. no es~aría coapleto sin aencionar dos 

B lbidem. p~g. 13. E1 subrayado es mio. 

9 Ibidem, pág. 13. 
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aspectos que han tenido particular iapor~ancla en la ~oraa que 

asu•ló el proceso de acu•ulación de capital en "éxico durante 

~oda la posauarra. ae refiero a la confor•ación de grupos de 

e•preaas o conatoaerado• que repreaentan ejeaplo& vivos de la 

aparición y consolidacion del capital financiero en nuestro pa~s. 

Aunque su existenci~ e& un hecho por deaa& conocido y coaentado 

de •anera por•anenta en la prensa. los estudios sobre 

financieros que proporcionan ln~or•ación fehaciente. 

del chi~•e polltico &on escaso&. Entre ello& destaca 

los grupos 

al •ar&en 

el de 

Salvador Cordero y Rafael Santin en el que seleccionaron de las 

930 e•presa& identificadas coao la& de aayor peso en la econoaia 

nacional. a las 639 que correspondian a capital privado nacional. 

Da ésta& a su vez &e eligieron 168. cuyos dirigentes fueron 

encuestados. A través de las entrevistas. los autores detec~aron 

qua 131 de ella& for•aban parte de un arupo financiero o 

conalaaerado. Localizados es~os 131 casos de grupos con al aenos 

una e•pre&a qua &a cuenta entre la• aás arandas del pais. los 

lnvestl•adorea incorporaron al anAli&is la& otras e•prasas 

pertenecientes a los crupo& financieros de •ayor peso y. aunque 

no pudieron coapletar todos los datos en lo que se refiere a 

capital. valor de la producción. nü•ero de trabajadorea. 

etcétera. su lntor•aclón peraite concluir. con un alto grado de 

confiabilidad. que lo& grupo& ~inanclero& constituyen el tipo de 

or&anizaclán eapresarlal de •ayor iaportancla en el pa~s. así 

co•o que estos consorcios controlaban ya en los sesentas la aayor 

parte del capital y del valor de la producción. 
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Ade•ás de esta caracteristlca aaneral. •e interesa subrayar 

desde ahora ot.ro ras•o 

poder 

que •e parece de la •ayor relevancia y es 

qua tanto por su econó•ico. 

derivado de la apropiación de una 

co•o por el poli t.ico 

cuota i•portante del 

que han 

capit.al 

nacional. los arupos ~inancieros detentan la hcge•onia entre la& 

fracciono& burguesas. Para ayudar a rastrear la etapa del 

surai•iento de estos conglo•erados. •e he valido del cuadro 3.6. 

to•ado de Cordero y Sant~n. Ahi puede notarse que la •ayor~a de 

las grandes e•presas que constituyen el nQcleo a part.ir del cual 

se confor•an es~os grande& grupos. se fundaron a partir de los 

años t.reint.as y pa.rticular•ente en lo& cuarent.as y cincuentas. 

Hecho que apoya la hipót.e&is. sostenida a lo largo de est.a 

invest1Baci6n. de que la consolidacion de la hege•onia de la 

burcue&1a 'inanciora en "é•ico se produce duranLe la década de 

los sesentas y continua ha&ta nuestro& días. Es importanto 

destacar. sin e•bargo. que esa he&e•on1a se presenta en •edio de 

un •ovi•iento contradic~orio. pue& por un lado. co•o detectan 

Cordero y Santín. la e•presa •e•icana. incluidas las de 

dlaensiones aayores. son desplazadas duranto el proceso de 

industrialización hacia las ra•as tradicionales. ya que las ramas 

•ás diná•icas y particularaanto las de bienes de capital. liOn 

ocupadas por la inversión extranjera. El desplazamiento. no 

obstant.u. y aqu1 la contradiccion del fenómeno, se produce do 

manera siaultanea con una crecien~e asociacion con el capital 

e•tranjero. Dicho en otras palabras. las eapresas nUcleo de estos 

grandes grupo& financieros •exicanos tienden a re~ugiarsc en las 
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ra•as tradicionales. pero al •~s•o tle•pa. los grandes capita-

listas que encabezan estos grupos observan que una de las for•as 

de garantizar &u& ganancia& e& a&ociandose con el capital 

extranjero. De esta manera prolifera la realidad de los 

prustano•bras y ta•bién la asociación auténtica. con 

participación real en el capital y las ganancias. entre la gran 

burguesia mexicana y la& grande& trasnacionales que precisamente 

en los cincuentas y sesentas viven la i•presionante expansión de 

la po&cuerra. 

3.2.4.La ipyaraiQp @•tr•piera crgcp 

al parejg da la wgnppolización 

Vale la pena. en~onces. dedicar unas 11neas precisa•en~e a la 

participaciOn de la inversión extranjera directa en el pais. El 

cuadro 3.7. to•ado de Fernando Car•ona. •uestra. en cifras. no 

sólo el creciaiento de la inversión foránea bajo su& dos for•as. 

la directa y la crediticia. sino ta•bién señala. co•o en una 

radiografta. ol ca•bio de acento ídeologico que practica la 

burgue&1a •eaicana a partir de Avila Ca•acho, cuando, una vez 

e&Lablccido su aarcen de •aniobra con el imperialismo durante el 

regi•en de Lázaro Carenas. busca una asociacion cada vez •ás 

estrecha con el capital extranjero. El co•entario de Car•ona a 

los datos es ilustrativo: 

Podrá advertirse que en tanto de Carranza a Cárdenas. 
en pro•edio la inversión extranjera to~al dis•inuyo en unos 
cincuenta •illonas da dólares al año <en realidad ol grueso 
de la desinversion directa se recistro con Cardenas>. desde 
1941 el proceso se ha acelerado a una tasa geo•etrica: la 
inversion acuaulada on cada sexenio a par~ir de 1947-1952 
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supera no sólo al anterior sino a la ~iyn\a d..fL._}_QJ¡¡ 
sgwvnjgs ap~erigres. y el pro•edio anual de 1965-1969 es 25 
yecaG eaygr que al de 19•1-1946. 10 

Otro aspec~o. al que •e ra~eriré en seguida. pero que es 

conveniente destacar en este cuadro. e• el cambio que se recistra 

a partir dol &oaenio lopezaateista. es decir. con la política 

econd•ica conocida coao el desarrollo estabilizador. cuando la 

inversión extranjera indirecta sobrepasa a la directa para aas 

tarde. ya al final del sexenio de Diaz Ordaz. después de 12 años 

de la polí~ica diseñada y aplicada por Antonio Ortiz Mena co•o 

secretario de Hacienda en a•bou sexenios. los créditos del 

exterior quintuplican a la inversión extranjera directa. Antes de 

abordar estos aspectos. hay que señalar que la concentracion y 

centralización de capital corre pareja con ol incremento de la 

inversión extranjera en el pais. Para •edir en principio la 

parLicipación del capital foráneo en ese proce&o. puede 

recurrirse a la ~nvesti&ación pionera de José Luis Ceceña. quien 

parte de una li&ta de las 500 e•presas •á& grandes del pais a 

~inales de )OG &osentas. secún el •onto de &U capital.u El 

cuadro 3.o. al re~erirse precisa•ente al control ejercido por la 

inversión extranjera. en la& aayore& e•presas del pais. el cual 

abarca a 174 de las soo. auestra que las coapañias extranjeras 

han tenido una participación predoainante en el procoso do 

lV "La situación económica" en El milaQrO meHicana de 
Fernando C•rmona et al. 2a. ed. México. Editorial Nuestro Tiempo. 
1971. P~g. 70. (Col. Latinoamérica Hoy>. 

ll Méricg en México, Ediciones El 
Caballito, 1970. 
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Las inversiones extranjeras directas 
en 1as 588 aayores eapreaas de1 pa•s 

Gran tota1 
Inversiones extranjeras 
directas a 

Contro1 
Fuerte participacior/> 

Su a a 
Participación aenor o 
precisadac 

Tota1 IBD 

Gobierno aexicano 
Contro1 
Participación 

Tota1 

Sector privado aexicano 
Contro1 sin IBD 
Con fuerte IHD 
Con IBD aenor 

Suaa 

no 

lldaero de 
eapresas 

588 

134 
40 

174 

38 
284 

53 
17 
78 

243 
36 
39 

309 

Cuadro 3.8 

Capita1 
-----------------------
lli11ones 
de pesos Porcentaje 

68,288 10li!l.0 

10,474 15.4 
4,436 6.5 

14,910 21.9 

1,454 2.1 
16,364 24.0 

32,767 48.0 
4,617 6.8 

37,384 54.8 

19,li!l69 27.9 
3,992 5.9 
1,454 2.1 

21,515 35.9 

Ilotas: a Coaprende 1as eapreeae con IBD de1 Sli!I por ciento o aae 
de1 capita1. b Coaprende 1aa eapreaaa con participación de IBD 
de1 25 por ciento a1 49 por ciento de1 capita1. c Se inc1uyen 1as 
eapresae con participación de IBD inrerior a1 25 por ciento de1 
capita1, o aque11as en 1as que existe IBD, pero que no pudo 
deterainarse su cuant•a. 

Fuentes: lloody"a Induatria1ee, 1965, 1968. AnS1o American Directory, 
1963-1969. Reaiatro Pdb1ico de 1a Propiedad. Secretar•• de 

Industria y Coaercio. Investigación directa. 
Apud José Luis Cecefta. México en 1a órbita iaperia1. lléxico, 
Bdiciones B1 caba11ito, 1978. Paa. 148. 



aonopol~zación de la econo•ia aexlcana. En su estudio sobre las 

e•presas trasnacionales 0 publicado algunos aftas despues del 

realizado por Cucaña. Fernando Fajnzylbar y Trinidad "art1nez 

Tarra8ó advierten. como resultado de su investigación. que: 

Se concluye que en el conjun~o de la industria 
•anuracLurera la participación de las ET Ceapresas 
transnacionala&J en la producción ha alcanzado una aagni~ud 
significativa del orden del 40 S. Esta participacion &e 
eleva al considerar la presencia de las ET en el grupo de 
las aayores e•presas industriales donde su capital social 
representa el 45 S del to~al. Tal vez el resultado más 
relevante. para erectos de la foraulaclón de polit~ca. se 
re~iore a la •agnitud de la producción indust•~ial que se 
genera en sectores "liderados" por ET. Se observa que un 70 
S do la producción industrial proviene de sectores en que al 
•enos una ET intogra el grupo de los estableciaientos que 
"lideran" el sector <un 53 s si &e considera los sectoros en 
que al •enos dos ET pertenecen a los cuatro •aYores 
ostableci•iento&>.u 

Los datos. ra&uaidos por los autores on los cuadros 3.9 y 

3.10. confir•an. sin lu&ar a duda&. que la inversión extranjera 

directa ha &ido uno de los factores de •ayor in~luencia en el 

proceso de aonopolización en el pais. 

3.2.5.CqpggntragiQn y cwn~ralizaclóp. 

yna traba para ol crvqi•l•ntp 

Podría decirse. entonces. que tanto por el peso que tienen las 

transnacionales sobre la econo•ia •oxicana. co•o por ol iapulso 

propio surgido de una sociedad donde la burguesía logra apro-

12 .L.....e:a_empresas_x.r:AD..5~00ª1es: E¡.;qansión ;s piYJ;.~ _ _mundial y 
grpyecc:ióo en la 1ndtsstri,s, me-xicaoa. Me>:1c:o., Fondo de Cu1"T;ura 
Económica, 1976. Pag. 160. 
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Cu.3dro 3.9 

Participación de la' e•pre!la:i t:ran'n~cionale'!S 
en la industri~ •anufacturera de rtédco 
(Porcentaje,) 

Participación en la 
producciOn de lci ra•4 
de lo:i sect:ore:l!ll en 
lo::s cuales los cuaf:rd 
•ayore' c:itablcci-
11ientas: r'ttrCicip<Jción de e•prc!la-s 

t:ron!lnacicinalc, en la pra
ducciCn total da l.s rar1a D por lo 2) por la 

•eno:l!ll 2 
E:sl-i•ación pertenecen 

fiue,tra ti muc,tro 6 a ET 

Ali•cnto:1 21.5 22.6 30.1 
6obida!I 30.0 3!.0 i .2 
Tabaco gG.B 9G.8 99.9 
Textiles 15.3 19.6 13.9 
Cal:.ado G.2 7.0 3.9 
Madera y corch.::1 7 .9 7 .9 
Nueblc:i 3.0 3.8 
Cr.lulo:ia y papel 32.9 33.9 SS.l 
Editorialc:5 7 .9 21.5 
Cuero y riel 31.7 31. 'j' 
Hule 63.S 7-t .1 aa.s 
Qui•ica 50.7 57 .4 85.4 
Deriv. del petróleo 48. i S• .s s:.0 
Mincrale:s no •e tal. 20.a 29.0 40.7 
11etGlicos bó:sico:s :.&.6 ;s . .; ~5.1 
Prod. •etOlica' 20.6 27 .4 SS.O 
1"1aquin. no elécl:rira 5~.l 60.3 as.• 
l'laquinaria clC:trica ':!Uol 60.6 95.2 
Equipo de tran:sp. 6-t.O º"'·' s.;.s 
hanufact. di·,.en1a:i 33.1 30.0 46.5 

Tot.:sl 3-t.9 39.3 53.1 

Fuente: 11li!'lt.!!do elaborado ror lo:s oul-ore:s e inforaodón de la Dirección 
s~neral Je c:stadhtic.1 11 • 

Apud Fernando Fajnz.ylber y Trinidad t'!drtincz. Tarr<'!gÓ. la:s e•pre~~:s 

tron:snacionale:ii: E~pan:5ión o nivel aundiol y proy~cción en le 
indu!ltri~ •cxicana. 11úico, Fondo de Cultura Econó•ica 1 1976. Pá9. 169 

n1eno'!S 1 
pertenece 
o ET 

59.6 
89.7 

100.0 
62.7 
19. 7 
36.5 
69.7 
92.8 
97.3 
25.3 
86.5 
97 .4 
92.S 
66.0 

100.0 
73.0 
99.l 

100 
S-l.5 
70.2 

78.7 

Participación de 
ET en el capital 
:social l-atal de 
la' •ovares c11rre
:ia:ii de la ro•a 

43.8 
ll.2 

100.0 
8.6 

32.6 

35.2 
29.B 

79.i 
57 .2 

l00.0 
16.2 
24.1 
10.2 
87.1 
8!.9 
69.6 

!00.0 

4S.4 



Cuadro 3.10 

Participación de eapreaaa trananacional.ea. 
privadas nacional.ea y estatal.ea en l.aa 
28" aayorea eapreaas industrial.es de México 
C Por e en ta.;i es) 

ET EPN 

Aliaentos 43.8 54.8 
Bebidas 11.2 ea.e 
Tabaco 100." 
Textiles 8.6 74.6 
Cal.zado" 108.0 
Madera y caucho 32.6 46.6 
Muebl.ea 1ee.e 
Cel.ul.oaa y papel. 35.2 49.1 
Editorial.ea 29.8 44.B 
Hul.e 79.7 
Quíaica 57.2 18.0 
Deriv. del. petróleob 100 -"' 
Mineral.ea no metal.. 16.2 83.B 
lletál.icoB1 básicos 24.4 51.9 
Prod. aetál.icos 40.2 59.8 
Maquin. no el.éctrica 87.1 12.e 
Maquinaria el.éct.r:i.ca 81.9 17.1 
Equipo de tranep. 89.9 6.8 
llanuract. diveraaa UHI .0 

Total. industria manuf'. 45.4 41.8 

ER Total 

1.4 100 .0 
100. 0 
1BB. 0 

16.7 UIJ0. 0 
100 -" 

20.8 100 ·" 
100.0 

15.7 100. 0 
25.6 100 .e 
20.3 100 .e 
24.8 100 .e 

100. 0 
100. 0 

23.7 100. 0 
100 .0 
100."' 
100 .0 

23.6 100 .0 
100 - 0 

12.B 100. 0 

Motea: a Incl.uye cuero. b Se excl.uye Peaex para efectos de 
coaparación con l.oa datos censal.ea. 

Puente: Bl.aborado con base en -Las 5BB aayores empresas mexicanas··. 
aupl.eaento de Economía aexicana 1970. y l.iata de l.as empresas 
estatal.ea de l.a secretaria del. Patriaonio Nacional.. varios informes. 
Apud Fernando F'a~nzyl.ber y Trinidad llartinez Tarragó. Las empresas 
transnacional.es: Expansión a nivel. •undia1 y proyecc1ón en 1a 
industria. aexicana. -tléxico.-·F'ondo de Cul.ttir-aEconóai.ca--:--Pág. 165. 
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piarse de una parte substancial de la riqueza generada. el 

capital en "é•ico viva pre•a~ura•ente el proceso de concen~ración 

y centralización. pue& da&dw lo& pri•ero& pasos de la industria. 

ya pueden rastrearse las &rupos financieros que habrán de do•inar 

el panora•a acono•ico del pai&. Co•o &eñala•os en el pri•er 

capttulo. este proceso de concentracion y centralización de 

capi~al opera. durante toda la posguerra. co•o una fuerza 

contrarrestante de la tendencia decreciente de la tasa de 

ganancia. Sin e•barao. 11&8ado un •o•ento. el cual no puede 

descubrirse a través de detarainaciones técnicas. sino es un 

producto de la hi&toria. esa concentración y centralización de 

capital e•piezan a operar coao traba& para el propio proceso de 

acuaulación. En pri•er lugar. porque hacen a~lorar otra 

contradlcclón que se encuentra en la base •i&•a del •oda de 

producción capitalista y e& la existente entro la producción 

social y la apropiación privada. De esta •anera. la capacidad 

cada vez •ayor de producción da •ercanc1a& se encuentra ante un 

•ercado que no au•enta en las •is•a& proporciones. Este ~eno•eno. 

que esta presente en lo& paises alta•ente industrializados. se 

vuelve draa~tico en los pa1sos subdesarrollados co•o fté•ico. 

donde desde sus inicios. debido preci&a•ente a la concentración 

del inareso de que hablábaaos antes. el •oreado sie•pre se ha 

caracterizado por su estrechez y su estratificación. hecho que a 

su vez deter•ina que la producción diri&ida al estrato alto de la 

población experi•ente una aaplia diversificación e inclu&o 

soflstlcación para atraer co•pradore& a los que se nece&ita crear 
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nuevas necesidades. puesto que las básicas y aun •uchas de las 

secundarias. es~án plena•ente &ati•fechas. 

Ya •encionaba -en el priaer capitulo en el que intento una 

explicación ~eórica de la crisia- que la concentración y 

centralizacion de capital operan co•o un podaro&o i•pul&or de la 

inflación. en tan~o las grande& corporaciones. que tienen por lo 

general las ventajas del oligopolio en su& respectivo& mercado&. 

re&ponden. ante las dificul~ades para vender sus •ercancias que 

se aanif iestan al inicio de la crisis. au•entando los precios y 

disainuyondo la produccion. para proteger de esta •anera sus 

ganancias. Esto •ecanis•o. presente en los al~a•onte industria

lizados. se in~ensifica en nuestros paises. debido a los dos 

ractores •0ncionados, es decir a la •uy alta centralización del 

capital, donde unas cuantas e•presas y a voces una sola controlan 

ra•as Industriales co•pletas. a&1 co•o a la notoria es~rochez del 

•arcado que ocasiona que para que los e•presarios sostengan y aun 

lncrc•onton sus ganancias en •edio de la crisis, necesitan 

auaontar aucho los precios. puesto que la cantidad de aercanc1as 

vendidas es •ucho •enor que en lo& paises avanzados. Esta e& una 

de las razone& que explica que la inflación reaistre tasas más 

alta& en nua&~ro& pa1&a&. 

3. 2. 6. 1,.a__,d...,g..,y..,.dua ... ~_.r.,a..,c.,t....,.g..,r.__.&LOw.ob,...o;r..se.,d,.,.11Lt. ..... vLrL-O•._.i_.n.,aa..nLt:....,.p._..,d.,v.._ 

la ecpnpw1a y la realidad we•lcana 
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Para e•pllcarnos el papel de la deuda en el caso de Mé•ico hay 

que retroceder. como en otros pa~ses subdesarrollados. a la 

situación del co•ercio y el interca•bio desigual. En el cuadro 

3.11 puedo no~arsc que la balanza de •orcancias y servicios de 

Kexicu. quo durante el despegue de la índusLrialización en los 

a~os cuarentas registra varios saldos anuales positivos. va 

tendiendo a •ostrar dé•icit con mayor frecuencia. Visto por 

sexenios tendr1a•os que. co•o puede observarse en el cuadro 3.12. 

la situación pasa de un escasísi•o superávit en el se•cnio de 

Avila Ca•acho. a un cuantioso deficit en el de Diaz Ordaz. La 

teudenc i a general• pues. a pasar de que on es t.a t.:- l.a pa. 1 ~ po l 1 ti ca 

economica se idanti~ica con la susLitucian du importociones. us 

que las compras en el exterior superen a las ventas. Aunque no 

poduwos detenernos en las causas y las caracLeristicas de este 

déficiL crónico y •n aumenLo, puede afirmarse de ~anoru sinLeLica 

qua la ~endcncia es resultado del proceso intensamente depen

diente de industrializacion que vive el país a partir de los año& 

cuarentas. en que sólo se consigue substituir unas i•portaciones 

-las de bienes do consu•o- por otras -bienes inter•edios y do 

capital- al mis•o tiempo que se registra una •ayor rigidez. pues 

conforae se avanza en el tio•po es aas dif1cil prescindir de la& 

importaciono&. ya que ésta& son indispensables para que funcione 

la planta productiva. 

Un secundo factor i•por~ante es la desigualdad en los 

tér•inos de interca•bio entre las expor~acioncs de produc~os 

prlaarios y las iaportaciones de •anufacturas que realiza "exico. 
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Cuadro 3.11 

Ba1anza de bienes y servicios de México 1939-1978 
(Mi11ones de dó1ares) 

1939 
1948 
1941 
1942 
1943 
1944 
1945 
1946 
1947 
1948 
1949 
1958 
1951 
1952 
1953 
1954 

39 
23 

-29 
12 

11H 
33 
22 

-16H 
-147 
-se 

73 
188 
-26 

19 
-26 

63 

1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1968 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1978 

246 
28 

-163 
-137 

17 
-142 

-24 
53 
49 

-68 
-59 

3 
-149 
-208 
-143 
-415 

Puente: Blaborado con datos de René Vi11arreal. Bl desequilibrio 
ezterno en la industrialización de México (1929-197ti): Un enfoque 
eatructuralista .--"éxico;- Pondo de Cultura Bconóaica. 19"f6. Cuadro 69 



. Cuadro 3 .12 

Ba1anza de bienes y servicios por sexenio 1946-1976 
(Mi11ones de dó1ares) 

Sexenio 
A•i1a Caaacho 
A1e•tlln Ya1d6a 
Ruíz Cortinea 
López llateoa 

~o:laz Ordaz 

1946-1946 
1947-1952 
1953-1958 
1859-1964 
1965-19711 

Puente: Cuadro 3.11 

Sa1do 
11 

-23 
9 

-135 
-963 

:: {, 



Aunque esa relacLcin mostrará peores •o•entos durante la crisis. 

el cuadro 3.13 peraite notar que el índice de los términos de 

in~ercambio per•anece practica•ente estático durante Jos 

sesentas. es decir que la desigualdad tradicional se aantiene sin 

ninguna •eJoria. ya que sera única•ente durante eJ b..Q.Q& 

petrolero. cuando el pa1s consiga au•entar sus precios relativos. 

Práctica•ente todo el da•á& tiempo. aunque haya altibajos. e&a 

desravorable relación propiciara el desequilibrio de la balanza 

coaercial. déficit que a su vez tiene que ser financiado do 

alguna •anera. En los años previos a la crisis. la poll.t.ica 

econó•ica, bajo la dirección del entonces secretario de Hacienda, 

Antonio Ortiz "ena, quien se •antendrá en esa posicion por dos 

sexenios. do 1950 a 1970. recibe el nombre. otorgado por el 

propio Ortiz "ª"ª• de desarrollo estabilizador y su rasgo •as 

i•portante es precisa•onto que recurra. co•o •étodo para 

financiar el crcci•iento. a la deuda. Co•o resu•e Leopoldo Solis: 

•En el sec~or ex~erno. según Ortiz "ena. el Desarrollo 

Estabilizador ten~a dos •etas: •antener ~ijo el tipo de ca•blo 

del peso y contraer deudas en el exterior para co•pensar la 

insuficiente entrada do divisas provonien~es de las 

exportaciones. as1 co•o Ja insuficiente inversion pública debida 

a Ja b~ja recaudación•. 13 

En e~ecto. co•o resultado del papel subordinado de la 

econo•1a •exicana en el aercado internacional. as1 como de una 

13 

durante 
Colegio 

"El Desarrollo 
los =.esenta.s". 

Nacional en mayo 

estabilizador: La economía meHicana 
Fotocopia. Conferencias dictadas en El 
de 1977. 
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Cuadro 3.13 

Indice de tér•inos de intercaabio 

A.justados por tasas 
Ailioa Sin a.justar de interés internaciona1es 

196111 B7.5 B7.1 
1961 B9.4 8B.2 
1962 84.1 82.1 
1963 B9.4 B7.B 
1964 85.7 84.8 
1965 84.1 83.4 
1966 85.1 84.D 
1967 83.9 84.1 
1968 89.1 9111. 7 
1969 88.0 91.2 

107111 96.7 10111.0 
1971 100.0 100.0 
1972 183.2 108.7 
1973 114.7 128.8 
1974 110:7 118.6 
1975 97.5 95.5 
1976 112.5 118.9 
1977 111.9 128.8 
1978 183. 7 115.4 
1979 112.8 111.8 

198111 126.5 124.4 
1981 123.3 126.5 
1982 187 .4 93.9 
1983 9B.1 77.3 
1984 96.2 65.5 
1985 91.B 78.111 

:V 
1986 65.6 54.111 
1987 72.4 65.8 
1988 65.5 59.2 
1989 68.111 57.5 

Puente: Banco de México. Infor•e anua1. 1969. Pág. {236). 

;.,. 

.1 _________ --------



esLructura Industrial qur. no acabó nunca de ln~egrarse. et 

in~ercambio con el exterior va a •ostrar un déficit creciente y. 

en consecuencia. una necesidad &ie•pre •ayor de divisas. las 

cuales se hablan obtenido en el pasado a través de la inversión 

extranjera directa. En esta variable. sin e•bargo. habia ocurrido 

un •unó•eno i•portante: las re•isiones al exterior por u~ilidades 

y reaal1as estaban rebasando a los ~ngresos do nuevos capiLales. 

Por supuesto. una evaluación rigurosa del papel cu•pl•do por las 

inversiones extranjeras. no parte de la co•paracion entre los 

ingresos y egresos de divisas de la inversión extranjera. puesto 

que se trata de do& flujos di1erentes. La nueva inversión no se 

relaciona directa•enLe con la establecida en el pais desdo aAos 

anteriores. quo eg la que envia regalia& y utilidados al 

exterior. Y por otro lado la influencia distorsionadora que 

ejerce la inversión roránea y la descapi~alización en últi•a 

instancia provocada por su expansión en "exico. per•anecen 

ocultas cuando sólo se •iran las corrientes anuales. Pero si lo 

que preocupa no es el futuro de la econo•ia y la independencia 

del pais. sino el pronupue~to de divisas y las necesidades 

in•ediatas de financia•iento. el fenó•eno al que •e re~iero es de 

particular importancia. Sucede que coao método de f inancia•iento. 

la inversión extranjera directa no ora eficaz. en tanto las 

re•esas de utilldado& al exterior eran superiores a los ingreso& 

de nuevos capitales. En el cuadro 3.14 he•os rcsu•ldo por 

sexenlofi las corrientes de inversión extranjera que ingresan al 

pa1s. asi co•o la& re•isiones de las transnacionales al eaterior. 
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Cuadro 3.14 

Inversión extran~era directa y reaisionee a1 exterior 
(Mi1lonea de d61area corrientes) 

Avil.a Ca•acho 
Ale•án Valdéa 
Ruiz Cortinas 
López Mateoa 
D:laz Ordaz 

Puente: cuadro 3.15 

.·:··-

Inversión 
extran.iera 
directa 

123 
354 
61118 
578 

1370 

... 

1941.-197111 

Re•esas 
por inversión 
extran.jera 
di.recta 

-287 
-412 
-685 
-999 

-2873 



Co•o puede notarse. con la excepción única del sexenio de Ruiz 

Cortlnes. on todos los do•~s las salidas superan a las entradas. 

Lo& •i&•o& dato& aparecen de una aanera desglosada en el 

cuadro 3.~s. Coaparando la segunda y la quin~a colu•nas puede 

observarse que durante Ja década de Jos cuarentas las remesas por 

la inversión exLranjera superaron casi on Lodos los a~os, a los 

nuevos ingresos de inversión. En la década de Jos cincuentas. en 

ca•bio. co•o resultado de la intensa pro•ocion de la inversion 

ox~ranjera que realiza el régiaen aleaanista. que habrá de 

rerlejarse ~odavía en el sexenio de Ruiz Cor~ines. las corrientes 

da nueva& inversiones superan a las re•isiones al exterior. El 

incre•ento en el saldo de la inversión extranjera directa 

dateraina un au•ento cons~ante de las re•i~iones al oxLerior. de 

•anera que a partir de 1058. en las visperas de que Ortiz Hena 

lleau• a la secretaría de Hacienda. los paaos a la inversión 

extranjera directa superan sie•pre a los nuevos ingresos de 

capital. 

Taabién en •eso se registra un ca•bio en Ja politica do 

financia•iento. pues por priaera vez el endeuda•iento extorno 

supera a la inversidn extranjera directa y de ahí en adelante. 

con la excapcion de &ólo tre& años. ésta va a Ger una constante. 

lo que lndlca un ca•blo de política. on parte elegida y en parte 

obligada por las circunstancias. pues como puede observarse en el 

alsma cuadro 3.15. las necesidades de divisas crecen de aanera 

por•anenLe. ali•entadas por una balanza comercial desfavorable, 

por las re•esas de utilidades y regal1as a favor de las transna-
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Cuadro 3.15 

Necesidades de divisas '1T ruentea de rinanci-iento 
(Mil.l.onea de d6l.are11) 

Necesidades Fuentes ------------------------------------------ --------------
Bal.anza Re•eaas J:ntere11e11 Brrorea '1T Créditos 

Ailoa co•ercial. por IBD al. e:ster. o•iaionea IBD y val.orea 

1939 -27 -15 -84 42 -2 
1948 -38 -25 1 7 -5 
UN1 -83 -33 15 17 -5 
1942 -28 -41 -11.2 9 27 -9 
1943 18 -33 -3 35 9 -14 
1944 -79 -27 -1 -24 43 -14 
1945 -1111 -29 -1 62 3 4 
1946 -282 -44 -2 24 24 12 
1947 -298 -55 -3 -15 43 9 
1948 -173 -57 -6 -8 27 -9 
1949 -1118 -31 -18 -46 11 7 
1958 -64 -65 -11 48 87 -2 
1951 -222 -91 -9 -18 124 -4 
1952 -171 -113 -18 -1 63 16 
1953 -288 -83 -11 38 41 -4 
1954 -132 -75 -11 -125 185 23 
1955 -23 -79 -14 -68 187 14 
1956 -228 -128 -15 8 129 41 
1957 -42" -117 -17 72 126 82 
1958 -487 -123 -211 -18 18" 113 
1959 -282 -128 -41 66 81 62 
1968 -428 -142 -49 194 -38 173 
1961 -317 -148 -56 -66 128 185 
1962 -242 -159 -78 -44 127 133 
1983 -279 -186 -8fll -31 118 195 
1964 -445 -236 -88 -91 162 843 
1965 -431 -236 -183 165 214 3 
1986 -428 -277 -117 55 183 16" 
1967 -685 -322 -151 168 138 367 
1968 -718 -368 -183 242 227 318 
1989 -654 -482 -28" 26 382 451 
1978 -955 -468 -232 315 323 626 

Fuente: Bl.aborado con datos de René Yil.l.arreal.. ~l. deeequil.ibrio 
e:sterno en l.a induatrial.izaci6n de México (1929-1975): Un enfoque 
eatruotura11ata. Héxico. Pondo de Cu1tura Boonó•ica. 1976. Cuadro 69. 



clonales. por los intere•es pa•ados al exterior y por las 'uaas 

de capitale• que constituyen la principal var•able escondida en 

el ren•lén da arrorea y o•iaione• de la balanza de paaos. 

Ta•bién en el cuadro 3.15 pued• notar•• que el credt~o 

durante lo• inicios del proce•o de indu&trializacion no sólo no 

va a con&tituir una fuente da financia•iento. &ino que. al 

contrario. lo qua se r••l•tra en el pai& •• un proceso da 

da&andaudaaiento hasta principia• de los cincuentas. en que el 

crédito ••pieza a participar. para convertirse. ya en los 

&&&antas. en la principal fuente de financia•lento. Esta ••Yor 

laportancia de la deuda &a rerle~a. naturalaente. en dos 

terreno&: al incra•ento paraanenta de su saldo y el creciaiento 

laual•ente acelerado da lo& intere•••• realidad que deteraina qua 

poco después de iniciado este proce•o• el saldo ha crecido tanto 

que una parte iaportante de lo& nuevos crédito& tienen que 

dedicarse a cubrir lo& intereses y a•ortizaclones de los 

anteriores. Para visualizar esta ••cánica pueda recurrirse al 

cuadro 3.16 donde de 1950 en adelante he•o& incluido en la cuarta 

colu•na la relación entre el aervlclo da la deuda y lo& nuevo& 

crédito&: co•o puada ver&e. lo& paao• al e•tarior auparan a los 

crédito• contratado• ha•ta la pri•ara •itad da la década da lo& 

cincuan~as. cuando eapiaza a recurrirse preferenteaente al 

crédito para r1nanciar las naca&idade& de divi&a&. Esta política. 

&in eabarao. provoca un incr•••nto •uY acelerado de los intereses 

y las a•ortizaclones. situación que est~ en el centro ai&•o del 

estallido de la cri&i& en "é•ico en 1971. pues. co•o vere•os ••s 
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Cuadro __ 3. 16 

Servicio de 1a deuda y nuevos cr6ditos de1 exterior 1938-1978 
("i11ones de d61ares y porcenta.;jes) 

:Intereses 
Aftoa a1 exter. 

1939 
1948 
1941 
1942 
UM3 
1944 
1945 
1948 
1947 
1948 
1949 
1958 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1958 
1957 
1958 
1959 
1988 
1981 
1982 
1963 
1984 
1985 
1986 
1967 
1968 
1969 
1978 

-8.2 
-3 
-1 
-1 
-2 
-3 
-6 

-18 
-11 

-9 
-18 
-11 
-11 
-14 
-15 
-17 
-28 
-41 
-49 
-56 
-78 
-ea 
-88 

-183 
-117 
-151 
-183 
-2(18 
-232 

Aaortizacioneaa. 

-1 
-1 
-1 
-4 
-e 

-12 
-14 
-31 
-48 
-39 
-36 
-56 
-84 
-66 
-83 

-138 
-162 
-198 
-187 
-268 
-231 
-371 
-369 
-485 
-472 
-572 
-52:> 
-538 

Cr6ditos 
Y val.oresb 

-2 
-5 
-5 
-9 
-5 

-14 
4 

12 
9 

-9 
7 

29 
36 
55 
32 
79 
78 

187 
165 
243 
224 
363 
352 
4fi'1 
426 
755 
372 
645 
839 
89" 
976 

1182 

Servicio 
de l.a 
deuda/nuevas 
entradas 

se.e 
46.7 

131.1 

348.8 
144.8 
136.1 
89.1 

146.9 
84.8 

1IHI .e 
75.7 
68.6 
61.7 
90.6 
65.8 
69.8 
86.3 
73.8 
60.8 

126.9 
93.3 
74.3 
84.8 
74.3 
66.1 

Motas: a de 1939 a 1949. l.a col.uana de aaortizaciones s61o inc1uye 
l.as correspondiente• a Macional. Financiera. ya que l.as del. gobierno 
no aparecen desgl.osadas. aino coao resu1tado neto en l.a col.uana de 
créditos y val.ores. b De 1939 a 1949. se trata de entrada neta de 
capital.es. una vez descontadas l.as .. ortizacionea de l.a deuda guber
naaental.. De 1958 en adel.ante. aól.o de l.os créditos nuevos. 

Puente: Kl.aborado con datos de Ren6 Vil.l.arreal.. Kl. desequil.ibrio 
externo en l.a industri~!.!_~ión_~~ ~-é~ic,>_~_(19~~-1975): Un enfoque 
estructural.iata. "6xico. Pondo de Cul.tura Kconóaica. 1976. Cuadro 69. 



adelante. al lntclarse el sexenio echeverrl•ta los estrateaas de 

la poli~tca econO•ica con•idaran que el endeuda•iento se está 

convirtiendo an un proble•a dif1cil de enfrentar que puede 

dese•bocar en la insolvencia. Es entonces cuando &e docide 

di&•inuir la contratación de créditos en el exterior y la 

decisión &e refleja en una ca1da da la tas~ de creci•ianta. Por 

ahora sólo •a interesa de&tacar qua la deuda e•pieza a operar. 

desde rtnales de los cincuenta& y después durante toda la etapa 

del desarrollo e&tabilizador piloteada por Ortiz "una. co•o el 

principal ••canls•o de r1nanclaaiento del creci•iento y de 

obtención d• divisas. 

Otra de las causas del auaento acelerado de la deuda durante 

la etapa previa a la crisis es el gasto guberna•en~al. cuyo 

déficit se flnancló en aran parto con créditos del e•terlor. A 

este a&pec~o dedicareeo& el si8uiente apartado. pero antes 

resulta interesante, para •ostrar có•o la expansión del crédito 

fue. duran~a la década de los sesentas. una de las principales 

~or•a& de l•pulsar el proceso de acu•ulación de capital. 

contrarrestando la catda da la tasa da aanancia. observar el 

au•ento del credlto co•o porcentaje del producto interno bruto. 

relación qua aparece en el cuadro 3.17 qua prueba. sin luaar a 

duda, la expansión del crédito en al conjunto de la econo•1a 

•oxicana. ya que da repra&entar un 22 por ciento del PIB en 1950, 

lle&a hasta •6.3 por ciento en i970. 

Dos ejeaplo& •e parecen si&nif icativos. el pri•ero se 

re•iere al sector ••ricola. Seaún José Luis Calva. hasta 1965 "la 
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Cuadro 3.17 

Bxpansi6n de1 or6dito 1958-1978 
(Mi11ones de peaoa corrientes y porcenta,jea) 

Pinanci-iento 
otor1&ado por el b/a 

Allo PIB aiate•a bancario Porcenta,j es 
(a) (b) 

1958 48.577 8,925 22.8 
1951 52,311 18,724 28.5 
1952 58,843 11.799 28.1 
1953 58,437 13,475 23.1 
1954 71,548 16.764 23.4 
1955 87,349 17.435 28.8 
1956 99,323 19,366 19.5 
1957 114.225 22.198 19.4 
1958 127, 152 26.583 28.8 
1959 136.211N!t 31.149 22.9 
1968 158.511 39,552 26.3 
1961 163,265 45,975 28.2 
1962 176,83" 53.422 38.3 
1963 195.983 68,947 31.1 
1964 231.378 74,998 32.4 
1965 252.828 88,235 35.B 
1966 288,liHllll 184.186 37.2 
1967 386.317 121,837 39.5 
1968 339.145 138,525 48.8 
1969 374.BlilB 166,7BB 44.5 
1978 418.711N!t 193.912 46.3 

Puentea: Para e1 PIB, Banco de México. Inrorae anual. Para 1os datos 
de 1958 a 1959. e1 correspondiente a 19UB;para 1868 a 1978. e1 de 
1973. Para 1a co1u ... a b, IMBGI. Batad~aticaa históricas de México. 

~ 2 vo1a. México, IMBGI. 1985. To•o 11. p6g. 387. 

I~ 
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solvencia de la aaricultura ••• se ••nifestaba en el hecho de que 

los agricultare& tenían •ás ag~iyps que pa&jyps en las bancos. 

<En lo• periodo& &ub&ecuante& ocurre exacta•enta lo contrario: 

los &8ricultores. to•ado• en su conjunto. contraen endeuda•ientos 

ne~D& con la banca: &u& l!il-liix-QJi. pasan a ser mayores quo sus 

.¡¡¡act,iyp&)w.14 

El segundo eje•plo atañe a las finanza& publicas. Señalaba 

Fernando Car•ona al iniciar&e la década de los setentas: 

deuda publica interna ha crecido aún aá& rápida•ente que la 

exterior. del 4.0 al 11.9 S del producto interno bruto en~re 1958 

y 1967; la clrcutaciOn de valores de renta rija e•itidos por el 

gobierno y lo& organisao& y la& eapre&as parae&tatales ha subido 

de 7.6 a 61.6 •il aillone• de pesos de 1957 a 1969. y l~ 

inversión pública que en 1960 se financiaba en un 42.5 S con 

eapréstltos y créditos exteriorea o interiores. en 1960 se 

apoyaba ya en un 52 S con tale& recursos: ••as de la •itad!•. 15 

Casi parecer1a innecesario agregar que el enor•e creciaiento 

del crédito experiaenta. a principios de los setentas. un salto 

de la cantidad a la cualidad. pues •ientras &e •ovid dentro de 

cierto& •~•ita&. el credito cuaplió con la funcion do crear 

deaanda presente a cuenta de la aeneracion futura de valor y de 

esta •anura el financia•iento al consu•o y la inversión de los 

!4 Me·~ i c:o 1 qa-:- t 9ea. 
Méxicoy Distribuciones Fontamara 9 1968. Pág. 
y los paréntesis corresponden al original. 

146. Los subrayados 

15 "La situación 
Fernando Carmena et al. 

económica•• en .. E._1..__rnw...1._· l..agro mex ii;ang de 
Ed. cit. Pag. 86. 
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par~lculares. las e•presa• ~ el Estado. s•rvió para resolver la 

contradicción principal d• todo ré8i•en capitalista entre la 

producción &acial y la ~propiación privada. Lleaado un •o•anto de 

la expansión del crédito. sin aabar•o• éste coaienza a operar 

coao un 8&narador de inflación y. al •is•o tieapo. conduce a la 

insolvencia de los tre& •••nt•& de la econo•1a: el Estado. las 

e•pru&a& y los particulares. Ese aoaanto puede ubicarse. en 

principio. al iniciar•• lo• &atenta•. situación que lleva al 

intento de caabio de polttica por parta del régi•en da 

Echeverrta. que durante los pri•ero• años buscar~ dis•inuir el 

ondeud••iento. No obstante. co•o veraao& •á& adelante. al revés 

de las intenciones. leJo• de abandonar la e•pan&ión del credito. 

&e va a poner el acelerador y la deuda va a convertirse en la 

expres•ón •aa aauda y deteraAnante de la erial•. 

3.2.7.EI Ep~adp, •qtpr dp la scgpp•ia 

Intenté aostrar ya en el capitulo el papel que ha Juaado el 

Estado en el conjunto da la• econo•1a& capitalistas durante el 

siglo XX. Señalé entonces qua la& ubicuas funciones del Estado 

pueden resu•irse en crear de•anda para los capitalistas a través 

tanto da la inversión co•o del •asto publico&; proveer de insu•o• 

baratos a la •niciativa privada •ediante un conjunto cada vez •ás 

aaplio de ••presas paraestatales; construir vastas obras de 

ln~raestructura que •eneran acono•1a& y apoyan la productividad; 
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proporcionar una •a•a da servicio• públicos a la población con lo 

cual se reduce el costo de la ruerza de trabajo; representar a la 

burauesia nacional en la co•petancia con otras burgue&ia&; a 

través del &alva•ento de eapre&a& a punto de desaparecer. o de su 

venta una vez puestas en condicione• solventes. &ocializar las 

p•rdida& y privatizar las •anancia&; establecer las aedidas de 

politica econóaica que al •ia•o tiaapo que representan las regla& 

del jueao entra las clases buscan apoyar la acuaulación de 

capital en cada una de su& etapa& y. finala•nta. la& 

tradicionales da adainlstración y policia con las que se aantiene 

la dl•clpllna de los trabajador••· 

Si éata& son funciona& qua. en distinto grado. cuaple todo 

Estado capitalista. pueda aflr•ar&a que asas funcionas se 

acentúan. co•o viao& en el capitulo sobre Aaérica Latina. en los 

paises de capitali&ao aá& que tardio y subordinado. A la 

debilidad da la buraue&ia en la co•petencia internacional 

corresponde un Estado fuerte que ac~Oa en lo& a•s diverso& 

á•bitos da la sociedad. Este rasco. ya acen~uado en lo& paises 

subdeaarrollados. adquiere •ayor intensidad en el caso de ftéxico. 

donde al Estado. acuda•ante centralizado en la figura presiden

cial y cuyo poder se perpetua en las ais•as aano& a través del 

partido oficial, asu•e el papel da arbitro entre las clases y 

pertrechado con la ideoloa1a de la Revolución "exicana se 

convierte no sólo en el representante y oraan~zador de los 

Interese• de la buraues1a. sino en la vanguardia de la vida 

econóaica. pol1tica y social-
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Si se •ira el pasado de Hexlco puede observarse que esta 

preponderancia y gi&antlsao del Estado son rassos que recorren 

toda la historia del pa1&. pero tal caracter1&tica se acentúa a 

partir de la Revoluclon "••lcana. En especial durante los años 

previos a la cri&i& que &e inicia an lo& setenta•. el Estado va a 

participar cada vez •á& en la econo•ia. bu&cando i•pul&ar el 

proca&o da acu•ulación de capital. El cuadro 3.16 e& &u•a•ante 

llu•trativo. pues ah1 •• nota un con•tante y paulatino 

craciaian~o dal •a&~o público co•o proporción del producto 

interno bruto desde 1950 en adelante. Para evitar errores de 

interpretación hay qua &eñalar que a partir de 1965 se incorporan 

al presupuesto ~ederal los oraani••o• públicos descentralizados y 

las e•presas de participación estatal. hecho que explica el salto 

de 12 a 25 por ciento del PIB que se presenta en ese año. Al 

•arcan de este dato qua no par•ite &&8uir la secuencia histórica. 

lo cierto es que. en ª'ecto. el sector paraostatal es una parte 

significativa de la actividad pública y en consecuencia las 

cl,ras re&istradas a partir de ese año reflejan con •ayor 

claridad la participación del E&tado en la econo•ia. 

La creciente actividad del sector público &e relaciona 

directaaente con do& de lo& aspecto& •encionado& anterior•ente; 

con la deuda y con el de•equillbrio externo. Co•o la lógica 

oculta de la ubicua actividad del Estado e& apoyar el proceso de 

acu•ulacidn de capital. las &ucesivas ad•inistraciones se nieaan 

de •anura &isteaática a e•ectuar una rafor•a fiscal que pudiera 

•er•ar los niveles de aanancla. Por otro lado. taabién se si.ue. 
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Cuadro 3.18 

Gasto públ.ico federal. e inversión públ.ica 19511-19711 
(Mil.l.onea de pesos corrientes y porcenta,jes) 

Gasto públ.ico Inversión 
federal. públ.ica total. 

--------------------- ---------------------
Absol.utos X del. PIB Abaol.utoa X del. PIB 

1e5" 3463 8.5 2672 6.6 
1951 46711 e.e 2836 5.4 
1952 6464 11.11 3288 5.6 
1953 549"' 9.4 3876 5.3 
1954 7917 11.1 4183 5.8 
1955 8883 111.2 441!18 5.11 
1958 11!12711 18.3 4571 4.6 
1957 11383 e.e 5628 4.9 
1958 13288 18.5 6198 4.9 
1959 14158 18.4 6532 4.0 
1968 21!1158 13.4 8378 5.6 
1981 21!1362 12.5 111372 6.4 
1982 211219 11.5 18023 6.1 
1963 211295 18.4 13821 7.1 
1964 20286 12.2 17436 7.5 
1965 641!121!1 25.4 16381 6.5 
1968 661154 23.6 21!1669 7.4 
1967 79452 25.e 211!157 6.9 
1988 83422 24.8 23314 6.9 
1989 981181 26.1 26339 7.1!1 
1978 11!19281 26.1 292115 7.f/J 

Fuentes: Cál.cul.oe sobre cuadro 3.17 e IMBGI. Bstadísticas históricas 
de México. 2 vol.a. México, INBGI, 1985. To•o II. págs. 6114 Y 639. 



en plena coherencia con el objetivo de apoyar las ganancias. una 

política que evita a toda costa au•antar los precios y tarifas de 

los bienes y servicio• •enerado& por el Estado. con lo cual los 

ingreso& del sector quedan cada vez aá& alejados da sus e•resos. 

De eata •anura. el ••ato público resulta natural•ente deficitario 

y el hueco &e llena con la contratación de deuda tanto in~erna 

coao externa. Aaboa tipos da endeudaaiento tienen un efecto 

inrlacionario qua. coao e& sabido. constituye uno de los rasaos 

priaordlales de la crisis. paro en el caso de los créditos 

e•tarno& van a •enarar un creciente servicio al exterior que se 

&•presa en escasez de divisas y en el desequilibrio externo que 

sólo puede solventarse a través de nuevas deudas. Por otro lado. 

co•o un factor •ás. hay que señalar quo la inversión do Ja& 

e•pre&a& paraestatales presenta un alto co•ponente de 

i•portacion. de •anera que taabién por este ca•ino el sector 

público actüa co•o generador del desequilibrio externo. 

Los datos •encionado& a lo larao de este capitulo •uestran 

que las causa& que ocasionaron la crisis estructural del 

capitali&•o al iniciarse la década de lo& setentas. fueron 

factores dater•inante& igual•ente en el caso de "éxico. La caída 

da la tasa da •anancia. provocada por el au•ento de la 

co•po&icion oraánica del capital. no pudo &er ya contrarrestada 

con lo& •ecani&•o& que habian apoyado la acuaulacion da capital 

en la etapa de pos•uarra. Ni el avance tecnoloatco. ni la 

concentración y centralización de capital. ni la expansión del 

crédito. ni la intervención del Estado un la econo•ía pudieron 
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operar para evitar el estallido da la crisis. Al contraria. se 

convirtieron en nuevas causas de la recesión y la inflación. 

De la •i&•a •anura. lo& fenó•enos presentas en los pa1ses 

latinoa•ericanos que son causa del car~ctar •ás a•udo de la 

crisis en nuestras naciones ruaron ractores catalizadores en la 

caida de la econo•ia •a•icana. La deuda y el desequilibrio 

ex~erno aaudizaran y praWundizaron la crisis hasta conducir a la 

d•cada perdida da lo• ochen~••· 

3.3.~icylaridad@& dp la QEl&iM MD n@xjcp 

Dos rasaos parecen iaportantes de destacar en relación con la 

crisis en "é•ico. ya que no son necesaria•ente co•partido& por 

otra& econo•~a& capitalistas. •• rarlero a la crisis del sector 

agricola y a la petrolización do la econoa1a. que si bien no son 

&•elusivo& de "*•ico. no pueden ubicarse co•o rasgos generales de 

la crisis capitalista. sino obedecen a la hi&toria particular del 

ca•po y de la econo•ia en "éxico. y a la& pol1ticas aplicadas 

durante las década& previas. 

3.3.1. Crlalw •••Sgpla 

Aunque e• practicaaente un lugar coaún. cualquier análisis sobre 

el sector aaricola tiene que e•pezar por adver~ir que a partir de 

la Revolución "º•icana y &obro todo da la Reror•a Aararia 

i•pul•ada par~icular•ente en el ae•enio cardenista. el campo en 
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Kéxico cu•plió con cuatro ~unc~ones basicas: abastecer a las 

ciudades con allaentas baratos para los trabajadores; proveer 

divisas. a trav•• de la e•portación. para la& i•portacione& 

lndlspensable& para el proceso de industrlalizacion; surtir 

igual•ente da aateria& pri•a& baratas a la planta industrial. y 

propo 

rcionar, por una aigración creciente, la fuerza de trabajo 

indispensable para las ciudades. Un tanto •anos co•entada. pero 

sin duda crucial. es el apoyo a la paz social en el pais que 

estuvo sustentada. en no poca •edida. en la pro•esa y el reparto 

real de tierra para los caape&inos. 

A aediados de los &esen~as. as decir. antes de que la crisis 

se •anifestara abiertaaonte en el conjunto del •undo capitalista. 

incluido nuestro pais. el caapo aexicano eapezó a dar signos de 

agotaaiento. sobre todo porque la politica aplicada que busco el 

desarrollo de la gran propiedad agraria en detri•ento de los 

caepesinos. coaunzó a generar una descapitalización 

en la caida de la produccion y de la productividad. 

que do&e•boco 

La inversión 

en in«raestructura. en par~icular las obras de riego. se 

dirigieron a bene•iciar a la burauasia aararia. tanto nacional 

co•o extranjera. represent~da eata Ulti•a •unda•ontal•ente en la 

agroindustria. •iantras se castigó al conjunto del sector social. 

ejidatarlas y co•uneros, qua es al que tradlclonalaente ha 

producido los alieentos que consueen los trabajadores urbanos. 

Este criterio en la inversión. aunada al hecho de que a lo• 

caapesinos se las otorgo. en su gran aayor1a. tierras de te•poral 
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y de •ala calidad. •lentras el crédito fue escaso y con 

frecuencia tardío. provocó que los ca•pesino& cayeran 

paulatina•ente en •ano& de da• tipos de explotadores: lo& 

a•iotlatas que les proporcionaban credi~o a tasas auy por enciaa 

del •ercado. pero a tie•po; y lo& acaparadores que. a través de 

la posesión de •&dio& do tr~nsporte y de al•acenaaiento. 

con~rolaron la co•ercialización de lo& producto& del ca•po. De 

estos dos •ecani&•o& no estuvieron exen~a& la& diversa& 

instituciones y e•presa& parae&tatales carac~erizadas por un alto 

•rada de corrupción. 

~unto a estos fenó•enos. habria que señalar que parte 

esencial de la política y la etapa conocidas co•o desarrollo 

estabilizador. fue el concela•iento de los precios do garantia. 

que representan el principal ingreso de los caapesinos o al •enos 

deteratnan su nivel. El cuadro 3.19, toaado de José Luis Calva. 

auestra tanto el conselaaien~o en tér•inos no•inales de los 

prec~os de garantia. co•o &u da~erioro en ter•ino& reales. pues 

aunque la inflación en aquello& año& no pre&en~aba las 

caracter1&tica& salopante& qua a&u•ir~ en los seten~as. de 

cualquier •anara presenta un au•anto raaular de los precios que 

datarainan el paulatino deterioro da lo& insre&o& de lo& 

ca•paainos. 

~unto a este •anó•ano hay qua aencionar quo praci&a•ente la 

descapitalización, que siani~ica el deterioro creciente de los 

in.rasos. detar•ina al ra~iro da la producción da un porcanLaje 

289 



Cuadro 3.19 

Precios de garantía corrientes ,, der1actados~1963-1976 
"•íz Trigo Fri;jo1 Arroz Cártaao ------------ ------------ ------------ ------------ ------------

Pesos Pesos Pesos Pesos Pesos Pesos Pesos Pesos Pesos Pesos 
Ai'ios corr. 1978 corr. 1978 corr. 1978 corr. 1978 corr. 1978 

1963 94li!ll 3852 913 3742 175li!ll 7172 lli!ll5li!ll 4303 
1964 94" 3686 913 358li!ll 1750 6863 1100 4314 
1965 940 3615 000 3077 1750 6731 1100 4231 1 !>00 5764 
1966 940 3574 800 3482 175" 6654 1100 4182 158" 5703 
1967 941i!11 3481 º"" 2963 175" 6481 1100 40"/4 1500 5556 
1968 940 34H6 81110 2890 1750 6341 1100 3985 158" 5435 
1969 941i!11 3321 8H0 2827 l'/50 3184 1100 3067 1500 531110 
1979 940 3133 8"9 2667 1759 5833 11HB 3667 15HH 5090 
1971 940 3"22 °""' 2572 1758 5627 1100 3537 1580 4823 
1972 940 2947 °""' 25"0 1750 5486 11HB 3446 156" 4702 

1973 121M't 3243 070 2351 2158 5811 1100 2973 1680 4324 
1974 1589 3311 138fil 2878 6""" 13245 3""8 6622 3Htllit 6622 
1975 19fllfilt 308" 175" 35""' 47:.0 95"8 311100 6000 35HH .,..,.,., 
1976 2346!1 3024 1750 2859 5li!llllK!I 017111 3WH111 4902 3311114 !>392 

Hotas: a Se der1actó con el índice de precios a1 aayoreo en 1a ciudad 
de "éxico (210 artícu1os genéricos). base 1976 = 11110 

Fuentes: Dirección General de Bconoaía Agrícola. SARH. Econotecnia 
811ríco1a. Vol. VI. núa 11. 1902, " Banco de "éxico. Indicadores 
econ6aicoa. 
Apud José Luis Calva. Crisis agríco1a ,, a1iaentaria en Néxico 1982-1908. 
M6xioo, Fontaaara. 1988. P6a. 148. 

_.,::>e 



l•portan~e de ejldatarios y co•uneros que &e ven obliaados a 

abandonar &u& parcelas. 

De parte del Estado va a ponerse en boga la version teórica 

que ase.ura que resulta •ás conveniente utilizar las ventajas 

co•parativas. de •anera que al apoyo a los cultivo& y actividades 

ren~ables. su&ceptible& de aenerar divisa& por la exportación. 

puede proporcionar los in&r••o& •uf icientes para iaportar los 

ali•antos que se dejen de producir en el pais. Se genera. 

entonces. deter•lnada por la• condicione• de la producción de lo& 

ca•pe&inos. a&1 co•o por la política aaropecuaria del Estado. una 

transforaación del ca•po que auaenta la i•portancia del sector 

•anadero. fenóaeno conocido con el neologiaao (&i no es que 

barbari&•o> de la canad@rjzagióo. y da lo& cultivos para la 

exportación. en detri•anto de lo& ali•antos para con&u•o huaano. 

La tendencia puede aedirB• en el dato ainto•ático de que un 1970. 

co•o lo •uestra el cuadro 3.20. se presenta la priaera gran 

iaportación de granos básico& para el consu•o hu•ano. El abandono 

da la& parcelas por los ca•pe&inos productores de granos basicos 

ta•blén puede observarse en al hecho da qua la produccion de 

estos ali•antos. co•o se reaistra en el cuadro 3.21. paso de 

representar al 72 por ciento da la superficie cosechada on 1965. 

a sólo abarcar el 64 por ciento en 1971. Vale la pena señalar 

Iaual•an~e quo la dedicada a la exportación disainuye de 10.1 a 

7.2 por ciento en el aisao periodo. la dedicada al consuao 

directo per•anece práctica•enta estática. •ien~ras la dedicada a 

la& •ateria& pri•as para la tran&~or•ación indusLrial au•enta del 
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Cuadro 3.28 

Importaciones de granos 1966-1987 
(Tonel.adas) 

Años Total. Maíz Trigo Soya Sorgo Otros"'-

1966 45,988 4,582 1.122 5,838 22,929 12326 
1967 1"1.281 5,281 1.172 5,330 4.521 1178 
1960 1e7.53J. 5,58e 1.599 12 .144 se. 6ee 18399 
1969 49.292 8,442 762 15.576 11.718 12794 
1978 946.868 761,991 1.13" 181,595 25.eee 55462 

Pro•. 
1966-78 229.758 157 .1ea 1.157 27.937 25.131 18438 

1971 3e2.731 10,390 177.187 68,261 17.187 21948 
1972 1.186,414 284.213 641.499 18,787 246,313 3682 
19'/3 1.993,131 1, 145.104 719.558 42,443 13.682 72344 
1974 261,560 282.132 976,643 434.772 426.717 261560 
1975 3,741,877 2,668,839 08,526 22.839 035.876 135397 
1976 1.438.7'/8 913.786 5.331 347.982 44.574 119185 

Pro•. 
1971-76 1.991.127 1.e35. 744 434.777 154.354 263,898 182354 

1977 3.ee1.e19 1.905.619 456373 525.883 714.518 128226 
1978 3.633.457 1.418.523 586862 681.367 753.898 274415 
19'/9 3.903,623 746.270 1.169,BBB 588.939 1.263.340 216852 
1988 e.899.555 4.187.872 923.469 521552 2.253.923 1813539 
1901 e.775.447 2,954.574 1.129,619 1.118.263 2.631.196 949795 
1982 3,510.175 252.784 314.842 517.514 1.657.985 775138 

Prom. 
1977-82 5.435.346 1.924.142 749.895 65'/ .453 1.545.663 550193 

1983 9.661.614 4.632.440 482.424 894.109 3.388.287 424426 
1984 7."120.243 2.444. 756 346,425 1.313.384 2. '146. 563 87711:'> 
1985 6.301. "/52 1. ·125. 737 319.903 i.210.989 2.254.758 062373 
1906 4.333.284 1. 7"'3. 478 224.893 286.535 766.792 012394 
1987 6.300.345 3.682.099 434.580 1.062.268 751.929 456686 

Prom. 
1983-07 6.002.647 2.021.060 345. 501 1.863.039 l.96!>.648 686599 

Notas: .. Fri,jo.1. arroz • semil.J.a de algodón y otras o1eagi.nosas. 

Fuentes: Pura •aíz. trigo, soya y sorgo. de 1966 a 1981. OGEA. SARH. 
~•Xconotecnia agrícola. Vol.. VII. núm. 9. 1983; para 1982 a 1984. 

Dirección de Estudios. Información y Bstadística Sectorial de la 
SAIUI; para 198:> y 1986, IHEGI. SllCP. BM. Estadísticas del comercio 
exterior de México. 1907; para 1987, cifras del. grupo de trabajo 
INKGI-SllCP-BH. Par>& semil.J.a de algodón y otras ol.eaginosas excepto 
soya: de 1974 a 1904. Deo de Coaercio Exterior. Anuarios de comercio 
exterior y Revista de coaercio exterior. para estos arios. para 1966-1973. 
Dir. Gra1 de Estadistica. Anuarios de comercio exterior. para esos 
unos; para 1985-1986. IHEGI-SHCP-BM. op. cit y para 1987 Grupo de 
Trabajo INEGI-SHCP-BM -
Apud José Luis Calva. Crisis agrícol.a y al.imentaria en México 1982-1988. 
Néxico. Fonta•ara. 1980. Piiií- 296. 



Cuadre 3.21 

Superficie e.osee.hada por grupos de cultivos de 
e~port•cibn y de c.onsu110 interno 1961-1979 

1%1 1965 1971 1979 
--------------- --------------- --------------- -----------------
Hect.ti.reas X Hectireas l Hect.\reas ;¡ Hec.tareas 

l .Consuao hu•a-
no interno 9,ló3,411b 8il.5 12,8133,141 82.2 12,2111,i.n 75.b 

i..Ali•entos 
b•sicos 7 ,8ó9, 7iil 69.5 lil,536,993 72.11 10,393,847 ó4.I 

b. Tr¡,nsfor•a-
ción indus-
trial l,158,122 '1.3 1, 25b,40a 0.6 1,642,917 lil.l 

Ole1ginosas 324,421 2.9 458,968 2.9 8117, 561 5.1 
Otros 733, 712 2.9 797 ,512 5.5 835,357 5.1 

c.Con5u•o 
directo 235,504 2.1 239 ,S71 1.6 233, 878 l. 5 

I I .. Exporh.c1tm 1,549,577 13. 7 1, 485, 733 111.l l,174,372 7.2 
Al godbn 899,427 7.9 813,799 5.6 457 '799 2.e 
Ji tDaate 63,815 1.6 45,123 11.3 ól '684 1.4 
Henequén 173,998 1.5 2112,392 1.4 182 '852 l. l 
T ab¡co 53,ó64 1.s 41,302 1.3 51,198 il.3 
Garbanzo :n,Bá4 11.3 9,365 11.1 16, 646 11.1 
Frec:.a 4,663 6,395 b,9113 
!'te len 15,&39 11.1 16,889 1.1 17 ,&93 1.1 
C•fé :e4, 297 2.7 351,159 2.4 3Bil, 597 2.3 

l t I. Consu•o fo-
rraijero :;211,26& 2.8 5&7,265 3.9 1,325,81113 8.2 

Sub-tot.t ll,133,249 97.il 14,166,141 96.2 14, 771,827 91.1 
Total 11,374,~95 lH.il u,637,375 Uill.I 16, 238, 923 110.il 

Fuer.te: Rosario Pére: Espejo. ;.gricultura y 6ana;deria. Co•petencia 
por el uso de la tierra. llEc-ECP. "1hico, 1q57. 

9,919,4'13 

7,340,974 

2,255,598 
351, 5á8 
'115,131 

314,831 

1,224,697 
373,150 
75,911 

149,719 
46, 358 

144,617 
b,&311 

24, 539 
4113,873 

2 1 511!18 1991 
13,653,191 
14,67~,53il 

Apud José Luis Calv•. Crisis •gricola ~liaentaria en "é11.ico 1982-1988. 
'1i•xito 1 Fontat1ara, 1988. P.\g. 148. 

;¡ 

67.6 

50.l 

15. 4 
9.2 
ó.2 

2.1 

8.3 
2.5 
11.s 
1.1 
1.3 

l 

0.1 
2.B 

17 .1 
93.1 

10il.il 

!,·,, 



8.6 al 10.1 por ciento. y sobre toda. co•o un indicador aas de la 

&&naderizac..i.Q.n •encionada. la dedicada al cansu•o forrajero se 

•ultiplica •á& de da& veces. al pa&ar de 567 •il hectáreas a un 

•ilion 325 ali, que signi~icaban el 3.9 por ciento y el 6.2 por 

ciento respectiva•ente. Esas tendencias. caao vere•os aás 

adelante. se acentuarán natable•ente en la década de lo& 

setenta&. pero desde el secundo lustro de los sesentas estaban ya 

pe&ando sobre la •ituación de la a•ricultura. 

Este conjunto de fenó•enos se reflejaron en los resultados 

globales del sector agropecuario. provocando una desaceleración 

notable del creciaiento del producto interno bruto. Lo& datos 

incluidos en el cuadro 3.22 son suaa•ente ilustrativos de la 

caida. asi co•o de la reorientación del sector hacia la 

producción aanadera. El aenor dinaais•o del sector taabién 

deterainó que aapezara a en•rantar obstáculos para cuaplir otra 

de sus ~unciones ~radicionales qua es la de proporcionar divi&as 

para la& iaportaciono& indu&triales. De esta •oda. •ientras en 

1965 las exportaciones agropecuarias representaban el 52.1 por 

ciento del ~o~al exportado. para 1970 hab1an dis•inuido al 47.9 

por ciento del total y ta•bién cata tendencia se acentuaria 

notable•ente durante la cri&i& e&tructural de la econoaía 

•ex t. cana. 

La crisis particular del sector acricola. entonces. opera 

co•o un •ultiplicador de lo& proble•as de la econoa1a •e•icana. 

sobro todo porque incide sobre dos aspectos especial•ente 

relevante&. La ca1da del crecl•iento de la produccidn agr1cola o 
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Cuadro 3.22 

Producto interno bruto aaríco1a .,, pecuario 1945-1.970 
(Mi11ones de pesos de 1.960) 

Agrico.la Ganadero Agropecuario 
------------------ ------------------ ------------------
Mi11ones Variación Mi1J.ones Variación Hil.l.ones Variación 
de pesos anua1 de pesos anua1 de pesos anual. 

1945 6,152 4,254 10 .406 
1946 6,220 1.1 4,566 7.3 10. '1'86 3.7 
1947 6,848 l.ff - 1 4.519 -1..0 11..367 5.4 
1.940 7,593 10.9 4,934 9.2 1.2.527 10 . .2 
1949 0,715 14.0 5 .000 3 .0 13.795 10.1 
1958 9,673 11.0 5,194 2.2 14.06"1' ., .o 
1951 10.146 4.9 5.568 7.2 15.714 5.7 
1952 9,702 -4.4 5,767 3.6 15.469 -1.6 
1953 9,761 0. 6 5,664 -1.0 15.425 -0. 3 
1954 12.202 25.0 5,935 4.8 18.137 17.2 
1955 13.562 11.1 6,180 4.1 19.742 0.9 
1956 12.772 -5.0 6.542 5.9 19.314 -2.2 
1957 13.977 8.4 6,970 6.5 20.947 8.5 
1958 15. 109 0.7 7,297 4 . . , 22.406 7.4 
1959 14.036 -7.6 7,576 3.0 21.612 -3.9 
1868 14 ,79" 5.4 7.866 5.2 22.756 5.3 
1861 15.1.56 2.5 H,032 0 .8 23.188 1.9 
1962 16.107 6.0 7,913 -1.5 24. 100 3.9 
1963 16.901 4.9 0,385 6 .0 25.366 5.3 
1964 10,738 10.4 0,643 3.1 27.301 7.9 
1965 l.9,921 6.3 9 .008 4.2 20,929 5.7 

1946-1965 6.1 3.0 5.3 

1966 20214 1.5 9.282 2.2 29.416 l. 7 
1967 20165 -0.2 9,997 0.6 30.162 2.5 
1960 2"409 1.6 1". 6''1 6.7 ~1.160 3.3 
1969 20145 -1.7 11.296 5.9 31.441 0. 9 
1970 21140 4.9 11.048 4.9 32,908 4.9 

Fuente: Para 1845-65, Banco de Néxico, Departamento de Estudios 
Bconó•icos. Cif'ras absolutas tomadas de .INEGI-INAH. Estud:isticas 
históricas de México. Néxico. 1906. Para 1966-70. Banco de Néxico. 
Producto in~erno bruto v gasto; cifras abso1utas tomadRs de NaYinsa. 
La econo•ía aexicana en cifras- México. 1906. 
Apud José Luis Cal.va. Crisjs agrinol.a y ali•entaria en ~<;~i_co 1982-1900. 
N6xico. Ponta•ara. 1908. P~g. 148. 



su estanca•iento y retroceso. seaün los años. generaran un 

encareci•iento de los productos agrícolas que incide sobre el 

proceso inflacionario general que. coao vi•o&. responde a varias 

de las causas de la crisis. Por otro lado. al deterioro del 

sector agrtcola va a actuar &obre la balanza co•ercial. 

••peorando en •aneral la balanza da paao•• ya que no aolo deja de 

cu•plir con la función da proporcionar divisas para la& 

l•portaclones induatriales. sino que ••pieza a exigir el e•pleo 

de dólares para i•portar &obre todo srano& básico& que 

co•ple•anten el abasto nacional. 

3.3-2-La pp~rpljzac..i.Qn de la gcgnp•.1.a 

Un seaunda rasao especifico de la crisis econó•ica en Héxico. que 

no se inscribe en los generales de la crisis estructural del 

capitalis•o• es la petrolización de la econo•ia. Es i•portante 

destacar. sin e•barBD• que aste fenó•eno se distingue do la 

depresion que sutre el ca•po. ya que •ientras la situación 

aaricola representa una do las causa& de la crisis en "éxico. la 

petrolizacion no puede considerarse una causa. sino única•en~e 

uno de los rasaos de la econo•ia en la etapa de la crisí&. El 

hecho de que la pe~rolización no pueda considerarse una causa. no 

le resta, sin e•bargo, i•po~tancia al renó•eno, ya que el 

creci•lento de la participación de la industria petrolera tanto 

en el producto interno bruto. co•o en las exportaciones y los 
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Ingresos estatales va a ser deter•lnante en el comporta•iento de 

la econo•1a •exicana a partir de •adiados de la década de los 

setentas. En &u •o•ento habra•o& da rererirno& a la influencia de 

la petrolizacién no &6lo sobre lo& teóricos de la econo•1a que 

confundloron espocial•ente loa sienas duran~o el tuwa petrolero. 

··•ino &obre la propia realidad. pue& a&pec~o& co•o el creci•lento 

de la deuda o la insolvencia del 66 están dirocta•ente vinculados 

a la petrolización da la econo•1a. 

3.4. ~& y wspggifigidad•& 

d• la crisis •o Méxlcg 

Las páginas anteriores per•iten concluir que. en efecto. la 

crisis en "é•ico responde a las •i••as causas generales que 

provocaron la cri&i& estruc~ural en el capitalismo. ao refiero a 

que las ruerzas contrarrestantes de la calda de la tasa de 

ganancia que constituyeron durante lo& año& previos la for•a 

pa~tlcular que adoptó el proceso de acu•ulación de capital. 

dejaron de operar o &e convirtieron en nuevo& obstaculos para el 

propio proceso do acuaulacién. Así. puede a~ir•arse que durante 

la •tapa del llaaado desarrollo e&tabilizador. es decir. la que 

cubre los se•enlo& de López "ateos y Diaz Ordaz, la acu•ulacion 

de capital •n "exico tuvo cuatro puntal&& básicos: el avance 

~ecnolóalco. la concen~raclón y centralización de capital, la 

••p•n•lon del cr•dito y la intervención del Estado en la 
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econo•ia. Estos •ecanis•os. ca•o quedó de•ostrado en las páatnas 

an~erlores. se despleaaran durante la década. pero final•ente 

cada uno de ellos cenaró nuevo& proble•a&. 

A estas causas aeneralas habria qua agreaar. en el caso de 

"é•ico. la& caracteri&ticaa que distinguen al subdesarrollo y en 

particular a A•érlca La~ina. y que al •is•o ~ie•po que &e 

constituyeron en o~ra& cau&a&. que &e agregan a las anteriores. 

ta•blén deter•inan un arado .a. pro~undo y •á& a•udo de la 

crisis. fte refiero a la desigualdad en lo& tér•ino& de 

lnterca•bio y al papel &obredeter•inante que va a adoptar la 

deuda externa. cau&a& que generan caidas •ucho •ás profundas de 

la producción. niveles •ás altos del proceso inflacionario y. en 

general. un efecto •ucho •a& duradero en la estructura do 

nuestras econo•ias. Sobre todo. porque la propia debilidad 

hi&torica de las econo•ia& latinoa•aricanas conduce a la 

acep~ación de los proara•as de aju•te exiaido& por al Fondo 

"º"º~ario Internacional. que a su vez dese•bocan en una aayor 

subordinación y en el nuevo papal. con un •ayor grado de 

dependencia y explotación. que va a cu•plir Aaerica La~ina en la 

nueva división internacional del trabajo ya en curso. 

Sólo la crisis agrícola que &o inició en "exico desde 

•adiados de los &esen~as puede considerarse co•o una causa no 

co•partida con la& otra& econo•tas capi~ali&tas y 

latinoa•ericanas en part•cular. Si los da~os analizados•ªª 

arriba per•iten lleear a esta& conclusiones. es necesario ahora 

•o•trar el desplieaue hi&torlco de la crisis en "e•ico. 
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"e parece !•portante. sin e•barao, antes de pasar al 

siguiente capitulo. Insistir en que el análisis de la crisis no 

puede partir de observar única•ente el caso de "exico, no &Ola 

porque el país está inserto. y con un alto arado de dependencia. 

en un entorno internacional. sino porque la crisis estructural 

que vive el capitalis•o re&ponde en general a las •i&•as causas Y 

al cerrar el enfoque se corre el riesgo de atribuir a factores 

coyunturales o anecdóticos un papel deter•inanta en al devenir de 

la crisis. cuando en realidad &u aparición en otro& paises. con 

resultados di&~•ile& a la experiencia •exicana. o viceversa su 

ausencia en otras naciones qua se co•bina con la si•ilitud de 

resultado& con nuestra econo•ia. dan cuen~a de que no se trata de 

factores deter•lnantes. sino unica•en~e de elo•ento& que le 

otorgan aspectos o •atices e&pec1~icos a la crisis en Héxico. 

pero que de ninguna •anora pueden considerarse co•o las causas de 

fondo. Es i•portante. sin e•bar•º• que ade•ás de visualizar las 

causas cenerales. co•partidas con el resto de lo& países 

capitalistas o con A•erica Latina en particular. intente•os un 

recorrido por la historia concreta de la crisis an Hexico, ya que 

~de•ás de descubrir alaunos rasgo& particulares de la econo•1a 

•e•icana. un enfoque de este tipo per•ite introducir algunos 

ele•ento& que hasta ahora he•os dejado •uera del análisis. co•o 

son los aconteci•iento& político& y aquello& relacionados con Ja 

lucha entre las clases. Vea.os pri•ero. los rasgos especif icos 

que adop~a la cri&f& en "é•fco y las e~apas en que puede 

subdividirse su estudio histórico. 
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3.5.Rascps y periodización de la crisia 

Si en lo que atañe a las causas. puede af iraarse que la econoaia 

aextcana obedece a los •is•os fenó•ano& qua provocaron la crisis 

en los paises alta•ente industrializado& y en los &ubde&arro-

1 lados. en lo que corrosponda a las caracteristicas habría que 

&eñalar i&ual•ente la reiteración de los raago& •á& generales. 

Asi. de aanera •uy resualda. podria af iraar•• que la crisis en 

"éxlco &e ha caracterizado por co•binar etapas de freno y 

arranque. que se inician con la caida de la tasa de creciaiento 

del producto interno bruto en 1971 y que se van a suceder a lo 

larao de la& do& décadas. 

Esta alternancia de periodos de creci•lcnto, incluso •ás 

alto que las tasas históricas. con recesiones bastante profundas. 

se van a co•binar con repuntes inflacionarios que. contra lo que 

•~ntenian 106 •anuale& de econoaia neoclásica. no ca•inan en 

sontido inverso del creciaiento del PIB. sino. al contrario. 

coincidan con las etapas recasivas. feno•eno ya bautizado desde 

los setentas coao gs~anflacjóp. En la gráfica 3a. co•binaao& las 

curvas do la& tasa& de creci•iento del PIB y de los precios 

-cuya& cifras pueden consultarse en los cuadros 3.23 y 3.24- con 

objeto de •ostrar que las caidas del producto coinciden con las 

ciaas de los precios. ~or•ando un dibujo da tijera que cuando se 

abre auastra la si•ultaneidad de recesión con inflación. y cuando 
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Cuadro 3.23 

Producto interno bruto por sectore'5 
(Tasas de creci•iento en ttr•inos reales. 1970 = llll 

Sect Conceptos 1971 1972 1973 1974 1975 197b 1977 1978 19H Ha~ 1981 1982 1~83 1984 1995 1986 1967 

PIB total 4.15 8.49 8,4b b.117 5.ó5 4.22 3.42 8.311 'i.10 8.35 7.90 -0.58 -5.2ó 3.69 2.b9 -2.7 2.4 

11 Agrpe., '5il. pes. .5. 78 l.b3 4.17 2.55 2.ill l.01 7.511 b.111 -2.19 7.09 6.116 -11.59 2.90 2.45 2.22 -1.4 a.a 

12 ftineria -11.33 4.bl ó.55 13.88 5.75 &.17 7 .49 14.29 ¡4,71 22.::a1 15.35 9 .19 -2.72 1.82 0.95 5.b 3.a 

i13 lnd. •anuf. 3.85 'i.82 U.48 b,34 5.i14 5.112 ~.&2 9.74 111.ó.3 7 .19 b.93 -2.09 -7 .2& 4. 7a 5.61 -4.1 3.9 

3.1 Al. beb. y tab. 1. 49 ó.112 7.51 4,41 b.511 ~.67 3.ól b.11 7 .511 5.99 4. 90 4.25 -0.91 1.óB 4.56 -11.3 11.7 
3.2 TeM. y p. ves. 8.48 7.b5 ó.21 1.82 3.12 11.87 ó.52 5.ó3 la.% 2.42 5. 97 -5. 75 -s. 55 11.911 4.98 -4.11 -0.5 
3.1 lnd. •a.dera. -2.&2 a.36 7 .'i8 9,75 2.96 6.81 9.63 7.59 11.40 ó.90 2.86 -11.54 -lb. 57 1.49 4.U -5.2 -2.7 
3.4 Papel y ed1t. -2.14 11.44 7. '37 7 .óB 11.79 12.17 3.ló ó.&4 111.12 11.17 4.jq 1.~~ -b.4i &.::;a 4.28 -2.9 -ll. 7 
3.5 qui•. y pla'5t. 9.91 14. 'ª 12. 49 5. 76 7 .110 9.83 5.<;4 8.84 10.35 9.53 0.n 1.41 0.29 &.3& 3. 1a 0.11 4.0 
3.& "in.no •et. 2.74 9.74 9. 42 ó.72 a.92 4.9a -1.:;a 9,19 111.4& a. 7& 4. 74 -3. 77 -lll.94 a.as a.zq -1•.6 11.5 
3,7 llet.bhi<OS 1.62 13.3a tm.13 11.115 -11.13 2.02 5.32 19.71 7 .'18 3.4:? 3. 54 -a. 1a -6.50 13.32 -2.ba -9.11 14.9 
3.B "et., aaq. y eq. 2.19 12.lla 18.111 11.117 4.26 2.87 -il.64 ló.511 15.65 9,59 111.59 -12.59 -22.01 b.'2.7 14 .27 -U.7 8.9 
3.q Otras ••nufac. ¡,34 2.711 lil.72 0.41 7.11 e.23 3.64 7 .a3 a.111 -1.94 rn.a9 -4. 73 -a.as 5.61 5.57 -4.I 3.6 

04 ConstrucciOn -4.49 12.63 14.56 6.81 5.a1 4.ó4 -5.26 12.44 13.1111 12.32 11.80 -5.H -17 .98 3.30 2.50 -12.7 4.7 

ras Electricidad 5.27 13. 73 12.40 12.Bó 5. 37 12.22 7.59 7 .a& 10.25 &.49 8.17 6.b5 0.67 7 .46 b.91i1 5.2 5,7 

116 Coo. re'5t. hat. 3.94 9,94 B.&7 4.9B 5.28 3.15 l. 78 7 .B7 11. 74 S.09 B.4ó -1.90 -9.96 2.97 1.35 

117 Trp. al•. y co•. 1. 77 14.54 15.38 13. 27 9.99 5.11 b,b6 12.44 15. 57 14 .06 ie.&9 -3. 7& -4. 82 6.40 2.&B 
-2.1 l.a 

IB S. fin. seg b.in•. 4. ~7 7.27 &.sa 4.88 4.911 3.9B 3.74 4.4& 5.27 

lil'i s. co•.soc. pers. &.3a 7.92 4.37 &.46 B.48 5. 71 3, 78 3.71 7 .a7 

s. biinc. i•put•dos S.b3 ó.51 7.89 4.5ó 3,5<¡ S.95 1.11a 12.14 15.2lil 

Fuente: D• 1'l71 ¡¡ 1985 1 Instituto de lnvestigac.iones Econó•ic•s, UNH". 
Boletín de indicadores cont••porlneos de l• •cona1ia ae11.ic1na. 2. Evoluci611. 
históricii del P'"~du_c_~o _i_~t~~Q bruta. 1988, Cu.idro 5. Par¡¡ 19Bó-BB, B1inco 
de "txico. lnfor•e anuii\. 1987-1969. 

4.&0 4.80 2.92 2.ms 2.91 2.51 

7.54 7. bó 4. 42 11.33 3. 25 -lil.4& 

11.94 11.18 2.60 4 .1a 4.22 1.211 

-

-

-

-



Cuadro 3.24 

Indice naciona1 de precios a1 coneuaidor 1970-1988 
(Variacionea anua1ee Z) 

Ai'io Variacio0 Ai'io Variación 

1970 4.8 1980 29.8 
1971 5.5 1981 28.7 
1972 4.9 1982 98.8 
1973 12.2 1983 Bfilt.8 
1974 23.8 1984 59.2 
1975 14.9 1985 63.7 
1976 27.2 1986 105.7 
1977 211t.7 1987 159.2 
1978 16.2 1988 51.7 
1979 211t-0 

Puente: Banco de México. Inforae anua1. 1971-1989. 



se cierra ra•lstra la •ejor1a de la econo•1a <aunque sea 

te•poral> en a•baa variable•. 

Otro rasao de particular relevancia que co•parte "éxico con 

otros pai&e& subdesarrollado&. es que la crisis. lejos de 

atenuarse. &e ha aaudizado. de •anera que la& caídas de la 

producción son cada vez •á& profunda&. •ientra& lo& repuntes 

in~lacionario& &on cada vez •á& alto&. Ta•bién en la grárica 3a. 

puede notarse que tanto las cresta& de los precios son cada vez 

•ás altas. co•o loa descansos de la producción son cada vez •a& 

profundos. Dicho en otras palabras. se observa una agudización de 

la crisis. 

Aqui hay que hacer notar. sin e•bar8Dw que junto con a•~a 

acudlzación general. la crisis presenta etapas bastante 

dlferencladas. La prl•era coincide con el sexenio echeverri&ta. 

cuando la crisis apena& ha •ostrado sus pri•eras expresiones y el 

Estado todav~a cuenta con un a•pllo •ar.en de •aniobra. por lo 

cual re&ponde con un proyecto econó•ico-politico que i•pri•e el 

acelerador a los •ecanisaos que hab1a venido utilizando el Estado 

para apoyar la acu•ulacion de capital. En e&a deterainación. 

habria qua señalarlo. no sólo influyen las necesidades 

econó•ica&. &ino ta•bién las pol1tica&. ya que la sociedad 

•exlcana habia vivido priaero con azoro y despues con espanto. el 

cuestionaaiento estudiantil al Estado y la& accione& repre&ivas 

ordenadas por al ré&i•en diazordacista. de •anera qua una de las 

tarea& pol1ticas de •ayor i•portancla en el sexenio echeverrlsta 

304 



consiste en el intento de restañar las her~das que habia dejado 

el 68 º• dicho •ª• exacta•ente. la ••••ere de Tlatelolco. 

l•pri•ir el acelerador a la& linea& de politica econó•ica 

que caracterizaron en al pasado al desarrollo estabilizador 

&i&niflca en lo& hecho& que el Estado. para apoyar la acu•ulación 

de capl~al. •ultiplica su intervencion en la econo•ia y recurre 

abiarta•ante al cr•dito para financiar al creci•ianto. Apoya 

•aual•ente la concentración y centralización de capital por 

•úl~iple& •edio& y &e intenta la producción de bienes de capital 

co•o aedlo de apoyar el avance tecnolCgico. Las tendencias 

contrarre&tante& de la ca1da de la tasa de ganancia. sin e•bargo. 

ya habjan llegado al pun~o de provocar nuevos probleaas coao la 

inflacion acelerad~ y la nece&idad de contraer el casto pUblico. 

De aanera que al final del aexanio echevorrista. lo& efectos de 

e&a 11nea de pol1~ica econó•ica &•dejan sentir y. frente a un 

arave proble•a de insolvencia y una dolarizacidn y fuga de 

capitales &in precedentes. el gobierno echeverri&ta recurre a la 

flr•• de un acuerdo con el Fondo "onetario Internacional 

precedido por devaluaciono& del peso que buscan apoyar la balanza 

de pagos. desequilibrada tanto por el creciaiento de las 

iaportaciona& fren~a a una& espor~acione& que no con&igµan 

dinaaizarse. coao por al propio servicio de la deuda acrecentado 

anorae•en~e en los año& previos. 

Una seaunda etapa estarta representada por el sexenio 

lopazportilli&ta que durante los ~re• priaero& años so encuentra 

sujeto a los acuerdos con el Fondo Honetario Internacional. con 
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au clá•lco y draconla•o pro•r••• de ajuste. Para aplicarlo. el 

réci•en de López Portillo realiza una violenta ofensiva contra la 

lnsurcencia sindical en los priaeros años de su •andato. y una 

vez derrotadas las •a&a& se aplica la politica de austeridad que 

inicia el descenso vertical de los nivele& de vida de los 

trabajadora•. En esta etapa. la e•plotación intensiva del 

petróleo. que se había iniciado al final del sa•enio 

ucheverrl&ta. se intensifica hasta el punto de dese•bocar en la 

llaaada petrolizaclón que coloca a la econoa1a on franca 

dependencia de los inRresos petrolero&. En estos años. sin 

e•bar•o• conviene aclararlo. el croci•ionto de la econo•ja &e 

sustenta en •ayor proporción en la deuda. aunque. por supuesto. 

el creci•iento del crédito está sustentado a su vez en el aval 

que significan para los prestaa1stas internacionales las reservas 

petroleras. Hay que destacar que la racurrencia al crédi~o y la 

patrolizaclón que consiauen dina•izar el creci•ten~o. no 

resuelven. en ca•bio. ninauno de loe proble•a& es~ructurale& de 

la econoata •exicana º• dicho en otra& palabras. no logran 

sustentar el proceso de acuaulaciOn de capital de •anera 

sostenida. A&1. en 1962. al final del sexenio lopezpor~illis~a. 

el au••nto exponencial de la deuda durante los años anteriores 

a•pieza a acercar el •o•ento de la insolvencia. la cual intenta 

enfrentarse con lo& recorta& del gasto público. Vja que no 

constituye una solución para las finanzas públicas. puesto que la 

principal eroaación as el servicio de la deuda que no puede 
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dls•lnuirse en los recortes. pero que en cn•bio provoca la 

paralización de la econo•ia. 

Las dificul~ades cada voz •á& evidentes do las finanzas 

publicas y la recesión que habia e•pezado a •anifestarse desde 

1981 con un ligero descenso de la tasa de creci•iento. generan 

expectativa& de devaluación. dolarización de la econo•1a y •asiva 

fuga de capitales. La escasez de divisas dificulta las 

importaciones que. por la dependencia de la econom1a mexicana. 

son indispensables para el funciona•iento de la planta 

productiva. y e•piezan a •anif estarse nu•crosos casos de 

des3basto en el •oreado. 

Final•cnte. la dolarización y la fuga de capitalus ponen en 

peligro la posibilidad dul régimon du seguir cubriendo el 

servicio de la deuda que se habia colocado co•o la •as alta 

prioridad de la politica econóaica. y el regiaan lopezportillista 

decide nacionalizar la banca. co•o •edio de recuperar el control 

sobre las divisa&. 

Al iniciarse el ré8i•en de "igual de la Hadrid. el Estado 

reconoce la presencia ya inocul~able de la crisis y bajo el 

pretexto de coabatir la inflación y con la divisa del caabio 

estructural. pone en •archa un proyecto que podr~a resuairse por 

ahora. aunque habre•os de analizarlo •ás detenida•ente. en dos 

linea& funda•entale&. La priaera es una ofensiva des•esurada 

contra los niveles do vida de las clases trabajadoras y una 

transferencia •asiva de recursos hacia los capitalistas. La 

segunda es una subordinación sin precedente~ de la econo•ia 

307 



•ex1cana no solo a tos Jinea•ientos del Fondo "onetario 

ln~ernacional. s1no a los interese& del aran capital 

nortea•ericano. Tanto asi. que puede plantearse coao hipo~esis 

que en es~o& años &e arectúa un desplaza•iento de la heae•onia 

hacia el e•terior. da •anara que la propia burguesia financiera 

nacional que habia detentado la hece•onta en Ja& decadas pasadas 

e•pieza a perder poder fran~e a lo& intereses de la bureuos1a 

rinanciera internacional y en particular Ja nortea•ericana. la 

cual va a conseguir el abandono incluso de linea•ientos 

esenciales del proyecto nacional que habia privado en el país 

desde la RovoJución "exicana. 

EJ en~reguis•o a que se so•ete a Ja econo•ia •exicana 

deter•ina que en efecto se consica reabrir las fuentes do crédito 

a traves de sucesivas negociaciones Y sobre todo el pago puntuaJ. 

por enci•a de cualquier interes nacional. dol servicio de la 

deuda. La sobredeter•inación de la deuda. sin c•bargo. significa 

ado•ás de la cesion de soberanía en aspectos esenciaJes de Ja 

vida nacionaJ. que la econo•1a no consiga recuperar el 

creci•ianto y protaconica. co•o la& de•as latinoa•ericanas. la 

decada perdida da Jos ochentas. No sólo es~o. Se realiza. co•o se 

hab1a anunciado. un verdadero ca•bio estructural da la ocono•ia 

•exjcana que tiene su& ejes en Ja priva~izacion de las e•presas 

paraeatatalas. al apoyo irrestricto a Ja& •aquiladoras. y en 

aenaral a Ja inversión extranjera. Y Ja aceptación. en 

consecuencia. del nuevo papal que el i•peri~iis•o ha diseñado 

para lo& pa1ses subdesarrollados en la nueva división 
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in~ernacional del trabajo. En estos años la per•anencia de la 

crisis se expresa tanto en las caídas cada vez •ás profundas de 

la tasa de creci•iento del producto interno bruto. co•o en los 

repuntes ta•bién cada vez •ás a8udos de la inflación. Al final 

del se•enio. ya con •ira& a la sucesión presidencial y ante el 

deterioro que &e avizoraba en la lagiti•idad del Estado y en la 

credibilidad del partido oficial. se i•planta. para intentar 

crear un •arco propicio a la sucesión. el Pac~o de Solidaridad 

Econó•ica que. co•o vere•os en su •o•ento. ta•poco resuelve los 

proble•as estructurales de la econo•ia. pero si consigue atenuar 

la& ta&a& de inflación. Se inicia. asi. una nueva etapa en la 

econo•ia •exicana que sin salir de la crisis se caracteriza por 

un rit•o •~& ate•perado de lo& precio& y por el cstancaaiento de 

la producción. La política econó•ica que se va a continuar en el 

se•onio &alini&ta con el Pacto para la Estabilidad y el 

Crecl•iento EconO•ico. y con la tendencia hacia la privatización 

y la extranjcrizacian de la planta productiva. no signi~ica. 

insisto. la solución de la crisis econó•ica. pero si está 

deter•inando un ca•bio estructural da la econo•ia •e•icana cuyo 

si8TID •ás relevante 0$ que la subordinación al •arcado 

internacional y an particular al i•perialis•o nortea•ericano. 

adquiere un nuevo nivel •ucho •ás estructural y agudo que incluso 

pano en peligro la soberania del pai& y la c•is~cncia real de 

"éxico co•o Nación. al •ostrar una tendencia evidente a que la 

independencia quede Unicaaonte co•o aspecto ~or•al sin contenido 

concreto. 
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4.Bl ••••niA eqbeyerrjeta 

A pesar de 1as auchas contradicciones de1 capita1isao en México. 

de1 car6cter subordinado de 1a econoaía aexicana. de 1a creciente 

concentración de1 in•reso, puede ariraarse que e1 creciaiento 

sostenido de1 país y 1a conroraación de 1os sectores aedios 

propiciados por e1 proceso de induetria1ización deae•bocaron en 

un México que vivió con despreocupación y seguro de su futuro 1oa 

a1e•res sesentas. A1 rina1 de 1a década, sin eabar•o. la 

aspiración deaocrática y e1 compromiso con una transforaación 

radical de 1a sociedad eata11arían en e1 aoviaiento estudianti1-

-popular de 1968. Parte .. uaa de la vida social. verdadero tajo de 

1a hiatoria aexicana. 1aa consecuencias de1 60 son innuaerab1es. 

Baste aencionar que e1 aoviaiento por priaera vez se diriSe en 

bloque contra e1 Batado, poniendo a1 descubierto 1a ralta de 

1egitiaidad derivada del ejercicio vertical y autoritario del 

poder. La cr~tica a veces aordaz. a veces a1egre y a aenudo 

inaenua que rea1~zan 1oa estudiantes. provoca un despertar 

•eneralizado de 1as conciencias, y 1as aarchaa, 1as asaab1eas. 

1aa pintas, la e1aboración de pancartas. las bri•adae, loa 

aítinea re16ap .. o. en reauaen e1 hacer política desde la 

oposición, ae convierte en experiencia de •asas. B1 movimiento 

de1 se. así. po1itiza • cientos de •i1es de mexicanos y si bien 

nunca ae propuaa deaeabocar en ravo1ución. ni deuda 1uago 1a toaa 

de1 poder. aí muestra a 1oa ojos de ai11onea de mexicanos 1as 
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resquebraaaduras de1 siate•• de do•inación y, sobre todo, 

denuncia 1as expresiones dictatoria1es y represivas de1 Betado. 

La toaa de concienc~a. 1a experiencia vivida por 1as masas. 

per•iten que decenas de •i1es de activistas que habían probado 

sus priaerae ar•aa en e1 88 se incorporen. a 1o 1argo de1 sexenio 

echeverriata. a 1a 1ucha socia1. Mo es exagerado afiraar que e1 

•oviaiento proporcionó cuadros para 1os partidos po1íticos de 

nueva creación o de ruerza increaentada. para 1a insurgencia 

obrera que ee deap1iega en 1a pri•era •itad de 1oe setentas. para 

1as 1uchas c .. peainas. 1as organizaciones de co1onoa y aun para 

1a guerri11a urbana y 1a rura1. 

A pesar de 1a derrota con 1a que teraina e1 •oviaiento y de1 

encarce1a•iento de a1rededor de dos a~os para 1as principa1es 

1íderea de1 aoviaiento que auaentan en casi doscientos noabres 1a 

1ista de 1oa presos po1íticoa en e1 país, puede afir•arse que a 

partir de1 88 se inicia un 1argo proceso de acu•u1ación de 

ruerzae entre 1as c1asea popu1aree que. con auges y ref1u3oa. 

continua hasta nuestros días. Durante dos 1argas d6cadas 1os 

traba3adorea y 1a izquierda de1 país han protagonizado una 

heroica 1ucha que ha conaeguido avances indudab1ea en e1 terreno 

po1ítico, que ha 1ogrado arrinconar cada vez •áa a1 Hatada y ha 

abierto grietas i•portantea en e1 aiate•a de dominación. que ha 

conao1idado formas de organización y probado todas 1as formas de 

1ucha, pero que ha recibido go1pea contundentes en e1 terreno 

económico reau•idoa en un descenso vertica1 de 1os nive1es de 

vida y que ae encuentra en una corre1ación de fuerzas negativa 
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frente a 1os avances de 1a ofensiva reaccionaria encabezada por 

e1 i•peria1is•o norte .. ericano. Bse 1argo proceso. no cabe 1a 

•enor duda. se inicia precia .. ente en e1 aoviaiento 

eatudianti1-popu1ar de1 68. que conatitu7e uno de 1os 

deterainantea fundaaanta1ea de1 proyecto po1itico-econóaico que 

iapu1aar6 Luis Bcheverría desde 1a Presidencia de 1a Rep6b1ica. 

Me parece necesario ac1arar. no 6nicaaente para evitar aa1oa 

entendidos. aino para intentar una ~uatificación aetodo1ógica. 

qué entiendo por proyecto po1itico. aaí coao precisar a1guna• 

dater•inacionea de 1a po1itica econóaioa. Desde ai punto de 

viata. e1 pro7ecto po1itico qua iapu1aa un r6aiaen no ea un 

aode1o econ6aico e1aborado. con aa~or o aenor in•enio. en e1 

gabinete de un grupo de funcionarios. Para ai. un proyecto 

po1itico ea 1a expresión progr .. 6tica de una deterainada 

oorre1ación de fuerzas aocia1ea. 1o que significa que est6 

vincu1ado de aanera inaediata a 1oa prob1eaaa de 1a heSeaonía. y 

en genera1 a1 enfrent .. iento entre 1as c1aaea y 1os avances 7 

retrocesos que experiaentan cada uno do 1os contingentes 

aocia1ea. 

Co•o una de 1as partea de1 proyecto po1ítico que 

necesari .. ente iapu1sa toda ad•inistración. 1a po1itica econóaica 

responde de aanera principa1 a 1a corre1ación de fuerzas aocia1ea 

presente en un deterainado aoaento. Se rige. adeaás. por 1a 

ob1icación de enfrentar 1oa prob1e•ae específicos que vive 1a 

econoaía en cada aoaento y por e1 ob~etivo fina1 de todo régiaen 

burcuéa de impu1aar 1a acuau1ación de capita1 y 1a per•anencia de 
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1a c1ase doainante coao ta1 en una perspectiva histórica. Porque 

estas re1aciones ocupan un 1ugar de primera iaportancia en e1 

comportaaiento de 1a sociedad aexicana, en México sieapre resu1ta 

úti1 e1 enfoque que parte de periodizar 1a historia en 1os 

sexenios presidenc~a1ee. Por supuesto. ea evidente que 1a 

economía r1uye de aanera peraanente y sin duda podrían 

encontrarse otros cortes que atendieran aás directaaente a 

variab1es de carácter econóaico. Pero privi1egiar estos cortes no 

peraite distin•uir precisamente e1 proyecto po1ítico que iapu1aa 

cada adainistración y 1os avatares a 1os que se enfrenta, opción 

que ain duda afiada opacidad a 1os hechos. Bata es 1a razón por 1a 

que preferí dividir e1 estudio en 1os tres sexenios que hasta 

ahora abarca 1a crisis, ya que de esta aanera aparece, de aanera 

incoaparab1eaente aás nítida, esa dia1éctica que se estab1ece 

entre e1 proyecto po1ítico-econóaico de un régiaen y 1a dinámica 

propia de 1a rea1idad, aaí coao entre 1as diferentes c1aaes 

socia1es y 1a lucha por defender aus intereses. 

Visto en perspectiva, podría af iraarae que e1 sexenio 

echeverrista tiene su exp1icación aás iaportante o diriaaos su 

eje po1ítico en 1a necesidad de restaurar 1a 1eSitiaidad perdida 

a partir de1 aoviaiento estudianti1 y 1a revelación de1 

autoritariaao de1 Bstado, aai coao de restallar 1as heridas de una 

ciase media sin duda sorprendida ante 1a bruta1 represión. A 1a 

distancia de aás de veinte ailos de su inicio, taabién puede 

afiraarse que e1 régiaen echeverriata ea e1 canto de1 cisne de1 

popu1iaao y de1 proyecto naciona1 surSido de 1a Revo1ución 

313 



Mexicana. puea con L6pez Porti11o y 1oa acuerdos con e1 Pondo 

Konetario Xnternaciona1 ae iniciará un tipo distinto de po1ítica 

que 11e•a hasta aus ú1tiaaa conaecuencias durante e1 r6giaen de 

Mi11Ue1 de 1a Kadrid 7 que ae continúa hasta nuestros días a1 

iniciar•• 1a 61tiaa d6cada de1 •i•1o. 

Si estos 3uicioa pueden expresarse a 1a distancia de unos 

ailoa. hay que recordar que en 187B todavía no se conocen 1os 

go1pes que dará 1a crisis y e1 proyecto po1ítico-econóaico 

echeverriata intenta enrrentar 1oa prob1eaas especíricos que 

presenta 1a econoaía aexicana. B1 priaero y aás iaportante era e1 

da 1a deuda. coao viaos en e1 cap~tu1o anterior. contra~da para 

rinanciar un creciente gasto p6b1ico y para equi1ibrar e1 déricit 

de 1a ba1anza coaercia1. Aunque hoy 1as cifras nos puedan parecer 

riaib1ea. 1o cierto ea que un aa1do de 4 262 ai11onea de do1area 

en 197B que exigía un servicio de 719 mi11onea de d61ares ae 

consideraba auaaaente pe1i•roao para 1a eoonoaía aexicana. A1 

iniciarse. entonces. e1 seaenio echeverrista. ei proyecto 

econóaico tiene dos e3ea. Por un 1ado. 1a disainuci6n de1 

endeudaaiento y 1a búsqueda de otras foraaa de rinanciaaiento 

para e1 •••to púb1ico. Por otro. e1 intento de orientar 1a 

econoaía hacia 1a exportación de productos aanuracturados. a1 

aiaao tieapo que se buscaba 1a conroraación de 1a rama de bienes 

de capita1 que constituía una ausencia notab1e en e1 panoraaa 

productivo naciona1. 

Y ea preciaaaente 1a preocupación por diaainuir 1a 

recurrencia a1 crédito externo para financiar e1 déficit fisca1 Y 
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comercia1. 1o que exp1ica 1a recesión provocada en 1971 por 1a 

contracción de1 gasto púb1ico. Bsa decisión se expresa de manera 

inaediata en e1 descenso de 1a tasa de creciaiento de1 producto 

interno bruto que cae a1 3.4 por ciento. b~a auy notab1e en 

coaparación con 1as tasas registradas en 1• década anterior que 

se situaban a1rededor de1 6 por ciento. A ese fenóaeno 1o titu1a 

e1 secretario de Hacienda, Hu•o B. Hargain, con e1 eureaisao de 

1a --atoníaºº. 

Bsa inaediata consecuencia en 1a actividad productiva de 1a 

contracción de1 saeto púb1ico. deteraina un caabio de po1ítica 

para 1oe anos subsecuentes: e1 gasto crecerá aoeieradamente 

durante 1os aisuientea aiioa y e1 núaero de organismos 

paraestata1es se au1tip1ica en un grado sin precedentes. Para 

adoptar ta1 estrate•ia hay adeaáa de 1as razones eoonóaicas. 

aotivaoiones de orden po1ítico. 

Hay que recordar que desde 1a caapafta de Luis Boheverría. 

cuando Díaz Ordaz va perdiendo poder, se inicia 1a recoaposición 

de 1as ruerzaa socia1es, después de1 go1pe recibido en 

T1ate1o1co. A1 coaenzar e1 sexenio se excarce1a a 1os 1íderes 

estudianti1es de1 eeJasí coao a 1os presos po1íticoa de1 

aoviaiento rerrocarri1ero que habían cuap1ido aás de once a~oa en 

prisión. Ya en 1972 y coao una aare~ada que va cubriendo en 

o1eadas suceaivas todo e1 país, sa van a aovi1izar 1oa 

traba.,iadorea que tienen a1gunoa de aua po1os en 1a Tendencia 

Deaocrática de 1oa e1eotriciataa. 1o• ferrocarri1eros que en 

,distintos contingentas encabezan Va1entín Caapa y Demetrio 
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Va11e~o. y en nuevos contin•entes que se van a auaar a 1a 1ucha 

ooao 1oa traba.jadores universitarios -adainistrativos y 

acad6aicoa-, 1os bancarios, 1oa t6cnioos. Bn con3unto, conforaan 

1o que se conoció coao 1a insur8encia sindica1 y cuyo rasgo aás 

notab1e fue 1a or8anizaci6n sindica1 independiente de 1oa 

traba.jadorea. Sea que esa independencia se expresara taabién 

organizativaaenta o a61o se 1iaitara a 1os terrenos ideo1ógicos y 

po1iticos. ai1Cnifio6 una transforaaoión de priaera iaportancia en 

1a estructura de1 siateaa de doainación contro1ado, hasta 

entonces sin fisuras. por 1as organizaciones de1 cbarriaao 

aindica1. 

Todavía aás aenera1izado es e1 aoviaiento caapesino que 

taabi6n inc1uye 1as aás variadas expresiones, desde reivindi

caciones sa1aria1ea. aovi1izacionee por ios precios de sus 

productos, deaandas de conauao. bata11as por 1a deaocracia y. 

sobre todo, 1a 1ucha por 1a tierra. Las invasiones protagonizadas 

por caapeainos cuya desesperación a1canza e1 8rado de 1a ira. ae 

suceden por cientos y abarcan todos 1os estados de1 país. 

Los habitante& de 1as oo1oniaa popu1ares que en aftoa 

anteriores fueron aasa de aaniobra da 1as or8anizaoiones 

priíataa, t .. bi6n ae incorporan a nuevas foraas de 1ucha y aurge, 

poderoso. e1 aoviaiento urbano popu1ar. 

A esta rea1idad se auaarán 1a 8Uerri11a rura1 que crece 

durante estoa ai'los y 1a urbana que aparece por priaera vez en e1 

paia. 
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Con l.a intuición que ha caracterizado a 1os re•íaones 

priíetae. l.a burocracia aobernante entiende que rrente a l.a 

p6rdida de l.egitiaidad del. Betado que se está aenerando en 1ae 

el.asee popul.aree. uno de l.oe pocos arsuaentos que todavía le 

quedan a l.a el.ase doainante para &puntal.ar su legitimidad ea 1o 

peraanencia del. creciaiento econóaico. que representa una suerte 

de promesa g1oba1 para esas c1asee que aspiran a •e3orar aua 

condicione& de vida. Se en~iende. pues. que el costo po1ítico de 

contraer la econoa~a para aejorar 1a situación de 1as finanzas 

pgbJ.icae ea deaasiado alto F se opta por 1a vía contraria. 

Recurrir intensamente al endeudamiento para •u1tiplicar la 

actividad estata1 7 conseguir mantener el creciaiento económico. 

Bl. gasto. adeaáe. se util.iza en al.gunos caeos coao vía de 

reao1ver probl.eaae de orden pol.ítico; un e3eapl.o eatá 

repreaentado por·-el. --rinanoi-iento a l.aa universidades que 

aul.tipl.ican eua presupuestos durante el sezenio echeverriata. 

Prente al. descenso del poder adquisitivo de l.oa 

traba3adorea. provocado por el. repunte de 1a inr1ación. el. 

•obierno echeverriata iaplantará una pol.ítica salarial que 

ciertaaente no invierte l.a situación. pero al aenoa atenúa el. 

deterioro. Así. en 1973. se concede un auaento de eaergencia (de 

18 por ciento) después de que l.a burocracia sindical. presenta 4 

ail 387 eapl.azaaientos a huelaa. que son rebasados por l.a 

izquierda. ya que l.a suma de loa eap1azaaientos presentados al. 

aargen de 1ae central.ea charras al.canza 1a cirra de 6 ail. 198. 

Después de que al rina1 de ese affo se estab1ecen 1os aumentos que 
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correspondían a la revisión bianual. en aeptie•bre de 1074 se 

caabia la periodicidad a un aJlo. y hay una nue•a escaraauza entre 

patronee y charros que deaeaboca en una eiaple recomendación de 

auaento. que para octubre ee con•ierte en obli•atorio y 

representa en proaedio un increaento salarial de 22 por oiento

Tal politica respondía a dos renóaenoa notorios_ Por un lado. la 

insurgencia obrera 7 popular en general. que obliga al Estado a 

buscar paliatiYoa para recobrar le•itiaidad_ Por otro. el 

deeataaiento de la inrlación que. después de varios aftas de 

relativa estabilidad. no sólo causa alar•• entre loa asalariados. 

sino tasbién entre la clase doainante que la juzgan principal 

causante del descontento de las olas•• popularea-

La iapusnación y la protesta que caracterizan la acción de 

las aasa en la etapa echeverrieta conduce al Batado a adoptar un 

discurso populiata. apunta~ado con al•unas aedidas concretas coao 

aon la política salarial. la creación de nuaeroaos or•anisaoe 

para apoyar el ooneuao obrero. la aapliación del presupuesto de 

Conaaupo. al estableoiaiento de al•unae ayudas a loa caapeainoe 7 

ciertos controles a la inversión eatranjara. así coao una 

retórica terceraundista. La coabinación da estas políticas y ese 

discurso conduce al recrudeciaiento da las pugnas interbur.ruesas 

7 durante todo al seaenio se producir6n choques. ..udizados en 

algunos aoaentos. entre la bursuesía 7 au Estado- Hay que 

reiterar. sin eabargo. qua no ee trata solaaente de una pugna 

ideológica. sino de una situación concreta caracterizada por el 

sur•i•iento de la crisis con eu expresión aáe iaportante que es 
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e1 descenso de 1a tasa de ganancia y sobre todo 1as diricu1tades 

para rea1izar 1a p1usva1ía. Fenómeno a1 que 1os capita1istas van 

a responder con un iaportante descenso de 1a inversión, para 

terainar rerugiéndose en 1a especu1aci6n y 1a ruga de capita1es 

que intensirican tanto 1a inr1ación. coao 1os prob1eaas de 

balanza de pagos que deseabocan en 1as devaluaciones del rin de1 

sexenio. 

4.1.Teee da sracj•jop~p y progigw 

Para aostrar que 1a crisis en nueatro país se inicia en 1971 y 

aauae 1aa características de 1a criais eatructura1 de1 

capita1isao. uno de cuyos principales rasgos es 1a 11aaada 

o•t•o•J•ción. ea decir• 1a coabinación de eutanca•iento con 

inr1aci6n, hay que recurrir a 1oa indicadores de precios y a 1a 

tasa de craciaiento de1 PIB. Coao se auestra en el cuadro 4.1. en 

1871 se registra una caída del producto interno bruto cuando 1a 

tasa desciende a1 4.15 por ciento. (Mo est6 de a6s recordar que 

1oa datos estadísticos experiaentan en loe últiaoa tieapoa 

sesiones peraanentes de aaqui11~e que buscan atenuar loa 

aspectos a6a negativo• de 1a econoaía. Así, en e1 caso del PIB, 

aquí heaos conservado. con objeto de mantener congruencia en 1a 

inroraaci6n. los datos que proporciona el Instituto de 

Investigaciones Bconóaicae de la UMAll. uti1izando coao ruente al 

Banco de N6xico. aunque esta institución bancaria habitualaente 
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Cuadro 4.1 

PXB Y PRBCIOS 1979-1976 
(t•••• de creciaiento) 

Afto PXB Precios 

1971 4.15 5.3 
1972 8.49 4.9 
1973 8.46 12.2 
1974 6.97 23.8 
1975 5.65 14.9 
1976 4.22 27.2 

Puente: Cuadros 3.23 .,, 3.24 

--· _____________________ .::;.;,; ___ . ____ ...;.. _________ ._. 
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aodifica cifras aobre aftoa anteriores. Así. por ejeap1o. en e1 

Sexto Inforae de Gobierno de Joaé López Porti11o. sustentado 

taabi6n en cifras de1 Banco de México. se registraba una taaa de 

creciaiento de1 PIB de 3.7 por ciento. para e1 aisao año de 1871. 

A1 aargen. pues. de 1as diferencias en 1as cifras. e1 hecho 

cierto es que e1 dinaaisao de 1a economía decayó notab1eaente en 

1871). 

Bn 1o que atai'le a 1os precios. registran un muy 1igero 

repunto. pero todavía no se aanifiestan p1enamente 1as tendencia& 

inf1aoionariaa. Bn 1972. como habíaaos seña1ado. se retoaa 1a 

po1ítica de iapu1sar 1a econoaía a través de1 gasto púb1ico y e1 

producto interno bruto vue1ve a crecer a tasas importantes 

du~ante 72 y 73. Ya en este 61tiao afta. se aani~ieeta una ciara 

tendencia hacia e1 creciaiento de 1os precios que registran una 

a1za.de 12.2 por ciento. tasa por. enciaa de 1a inf1ación presente 

en 1os países a1taaente industria1izadoa que só1o más tarde 

11egar6n a 1os dos dígitos. Bn 1974. afto en que 1a crisis se 

sincroniza en e1 conjunto de1 aundo capita1ista. ya aparece en 

nuestro país de aanera evidente coao 1a combinación de 

estancaaiento con inf1ación. pues aientras 1a tasa de1 PIB cae a 

un 8 por ciento. 1os precios se e1evan a1 23.8. Para 1975. 1aa 

po1íticas que buscan atacar 1a inf1ación consiguen magros 

reau1tadoa y 1a tasa de increaento de 1os precios retrocede hasta 

e1 14.9 por ciento. aunque con e1 costo de contraer e1 dinaaiaao 

de 1a economía. ya que e1 PIB cae a1 5.6 por ciento. Para 1976. 

ya 1a crisis auestra comp1etamente e1 rostro. pues mientras 1a 

321 



actividad productiva cae mu~ por aba.jo de 1os ritaos históricos. 

la inrlación se multiplica hasta alcanzar una alar•ante cirra de 

27.2 por ciento. que dese•boca en la fuga de capitales. la 

dolarización acelerada y las devaluaciones que se inician en 

agosto de 1978, despuéa de •á• de veinte ailos de que el tipo de 

caabio se hab•a aantenido en una paridad rija de 12.50 por dólar. 

4.2.Rl p•p•l del ••~&do 

Seftalaba un poco •ás arriba que visto a la distancia el régimen 

echeverrista parece representar el canto del cisne del proyecto 

nacional surgido de la Revolución Mexicana, pero en el terreno de 

la intervención del Betado quizá sería •ejor decir que se trata 

del arito del ciane, pues en vedad la ampliación de la 

intervención del Betado en la economía no tiene precedentes. Bn 

este sentido podría afir•arse que ante las primeras señales de 

que el proceso de acuaulación de capital encuentra i•portantes 

trabas. la respuesta estatal, una vez vistos los resultados de 

1971 en que la cautela en el endeuda•iento y el gasto provocó la 

•tooi•. consiste en opriair e1 ace1erador y recurrir a los aisaoe 

aecanieaoe utilizados durante el desarrollo estabilizador. sólo 

que intensificado•. 

La expresión ••a c1ara de 1a ubicuidad de 1a intervención dei 

Hatada en la econo••a puede encontrarse en la aultiplicación de 

loe organisaoa del Hatada: en 1870. los organieaos sujetos a 
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contro1 preeupueata1 auaaban 48 y a1 rina1izar e1 sexenio 

echeverrista habían 11egado a 845 y se deep1egaban tanto en 1a 

diversas ramas de 1a econoa~a. coao en funciones de orden socia1. 

La aayor intervención de1 Botado no s61o se ref1eja en e1 

auaento de1 núaero de organieaos. sino taabién en e1 gasto 

púb1ico. B1 cuadro 4.2 conriraa que no s61o hay un creciaiento 

iaportante de1 gasto en térainos abeo1utos. sino que éste auaenta 

de aanera peraanente su participación en e1 producto interno 

bruto. de manera que de representar e1 24.7 de1 PIB en 1971, pasa 

a significar e1 35.8 z. es decir. avanza más de 10 puntos 

porcentua1es. 

La aisaa tendencia se observa en 1a foraac1ón bruta de 

capita1. pues. coao se puede ver en e1 cuadro 4.3. despu6s de un 

descenso iaportante en 1071, durante 72 y 73 registra tasas 

excepcionaiee de creciaiento. para caer vertica1aente en 1974. Bn 

1as re1aciones entre 1os indicadores económicos encontramos un 

fenóaeno que resu1ta interesante destacar y que consiste en que 

1a intervención de1 Batado adquiere ta1 importancia durante 1a 

ya auy 1arga etapa de 1• crisis. que 1a economía en senera1 va a 

depender ruerteaente d~1 comportaaiento estata1. Bn 1971, ya 1o 

dijimos. e1 descenso de1 gasto púb1ico se ref1eja en 1a 

disainución de 1a tasa de creciaiento. Bn 1974. aunque e1 easto 

permanece en 1a misma proporción de1 PIB que e1 año anterior, 1a 

inversión púb1ica experiacnta un siQnificativo descenso en su 

rit•o. pues de auaentar a taeae de 37 por ciento pasa a una de 

poco aenos de1 5 por ciento. Po1~~ica que provoca 1a ca~da de1 
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Cuad.ro 4.2 

RJiLACION DBL GASTO PUBLICO CON BL PIB 1970-1976 

MIO GASTO PUBLICO BJBRCIDO PIB PARTICIPACION 
Cai11onea de pesos) Cai11ones de pesos) e po.rcen ta,j es) 

1971 121360 498811 24.7 
1972 139717 564727 24.7 
1973 194211 690891 28.1 
1974 259394 899707 28.B 

-, 1975 376641 1100850 34.2 
1976 489837 1370968 35.B 

Fuente: De 1972 a 1976. VI Inro.rae de •obie.rno de José 
López Po.rti11o. Para 1971. SPP. Betadleticae históricas de México. Toao Ir 
ti. H6xico. SPP. 1985. Pag. 639 e Instituto de Investigaciones Bconó
aicas. Bvo1ución histórica de1 p.roducto interno bruto. Bo1etin de indica
dores conteapo.r6neoe de 1a econoaia aexicana. Cuadro 1 
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Cuadro 4.3 

l"or•ación bruta de capita1 
(Mi1l.ones de pesos de 1878) 

Tasa de Ta•a de 
creci- creci-

Tota1 •iento Púb1i.ca ai.ento Privada 

1878 88.861 28.21115 58.456 
1871 87.142 -1.71 22.175 -24.f/J7 65.flJ26 
1972 87.81116 12.24 3f/J .41119 37.13 67 ... 26 
1873 112.228 14.75 41.9flJ1 37.78 7flJ.330 
1874 121.eee 7. 9111 43.804 4.73 77.222 
1875 132.316 8.27 53.771 22.53 70.518 
1876 132.81111 8.45 SflJ.11151 -6.82 82.861 

Puente: Jos6 Lopez Porti11o. VI Inrorae de gobierno . 

... .. 

·' ::' ::..-

Tasa de 
creci
aiento 

9.37 
3.69 
4.32 
9.79 
1.68 
5.53 



PIB en ese aiio. acoapañada por un repunte inf1acionario- Lo diré 

con otras pa1abras- A1 rev6s de 1o que p1antean 1os aanua1es. 

durante esta criai• 1aa diaainucionea de1 gasto púb1ico. 1ejos de 

ateaperar 1a inf1aci6n. provocan. en e1 corto p1azo. sa1tos 

iaportantea en 1aa taaaa de 1os precios- 81 fenóaeno que apenas 

ae anuncia en 1971. aparece ya con toda c1aridad en 1974. cuando 

1a reducción de 1a inversión púb1ica se expresa en una baja de 1a 

tasa de creciaiento (a1 8 por ciento) y un a1za de 1oa precios 

(23-8 por ciento)_ 

81 fenóaeno por supuesto ha sido reconocido de a1gún aodo 

por la teor1a precieaaente ba3o e1 concepto de la estgpf }acjón 

pero en caabio no ha ocurrido lo aisao en el capítulo de la 

pol~tica económica. tanto en su expresión práctica coao en su 

aná1isis teórico- Hasta hoy. ya en 1a década de 1os noventas y 

cüaridó-·1a éiriais ha dejado ·sentir su presencia por más de 29 

afioa. tanto e1 discurso gubernaaenta1. coao gran parte de1 

discurso teórico. siguen ar•u•entando que ea necesario contraer 

e1 ••ato púb1ico para coabatir 1a inf1ación. a pesar de que 1a 

rea1idad roiteradaaente experiaentada seña1a que 1a reducción de1 

gasto púb1ico provoca aiau1táneaaente 1a recesión con 1oa aa1tos 

inf1acionario•-· 

8s iaportante aefta1ar igua1aente que 1a inversión púb1ica ae 

dedica fundaaenta1aente a 1a industria y dentro de e11a. coao 1o 

auestra e1 cuadro 4-4. 1 a tres rubros: petró1co y petroquíaica. 

1 Las diferencias en 1as cifras con e1 cuadro anterior obedecen a 
1a diveraidad de 1aa fuentes-· 
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Cuadro 1.4 

Inv•rsión p\&blicai federal realizad• por objeto de 1 g•sto tot• l nacional 1971-1976 
("illones de pesos) 

Total 1971 1972 1973 1974 1975 1976 
---------- ---------- ---------- ---------- ---------- ---------- ----------

Millones 1'1illoPes "il Iones t'fil loni:-s 111110.-.~5 Mi llenes "illones 
Concepto de pesos " de pesas l de pesos l de pesos l de pesos l de pesos de ¡:;esos 

Total 372,ló).4 120.0 22,397 .'l la0.3 ::n,291. 1 li~.I! 49,838.4 lJJ,¡', 04,6:.i.:; IQ~.I! 95,766.9 u~.~ laó,a45,8 

Industrial 14Z, 601. B 37 .6 9,328.1 41. 4 11,481!. 7 34.S 16,222.3 :;2.5 23,345.9 16.~ 39,753.8 41. 5 41,471.0 ,... 
Petróleo y 
petroquí1üca 58,839.ó 15 .a 5,:'88 .1 2~. l 6,250.0 ia.a 7' 7Q8.1 l s. 5 rn,1sa.s 15. 7 14,684.1 15. 3 14,728.4 
Electricidad 44,635.7 12.~ :, 16'5.S 14.~ 3,qe3, s l!. 7 5,622.3 11. 7 7 ,23g,9 11.:: 12,490.4 13.B 1: ,022. a 
Siderurgia 2il,Bó4.4 5.6 421!.1 1.3 359. 4 1.1 1,1153.4 2.1 3,576.1 5.5 8 ,:;1:. 4 a.a 7 ,~82.B 

Bienestar socia 1 73,299.2 llf.; 4,853.j 21. 6 7,682.1 23.1 12,93.;,q 25.8 13,451.0 20.a 15,776.2 16.4 16,691.7 
Ob.de serv.ur y '"· :;a, 786.3 lil .. 2,qq3,3 13 • .: 4, 14ó. l 12.5 7 ,~34.6 14 .6 7,511.8 11.6 i,50ó.4 7.8 ~.347 .1 
Const. de escuelas 18,233.5 4.'1 l,23il.2 5.6 2,1134.3 6.1 2' 1Ci6. 7 4,4 3,022. 4 ~. 7 4. 602. 3 4.8 5,145.6 
Hosp. y cen, '151.St, 15,206, ¿, 4.1 609.6 2.8 1,411. 7 4.2 1.:ns.s b.6 :,7&~.8 4. 3 :.424.9 3.6 3,72~.8 

V1viene1a (b,253.i) íló!.3) {l,417.2) (1,069.11) (1,0<0,6) (778.4) ( 1, 766, 5) 
Otras invE"rsiones 1,1162 .a il.3 23.2 0.1 q11,11 ¡,3 75.B 0.2 156.0 0.2 242.6 il.2 475.2 

lransp. y co•unic. 62,558.11 22.2 4, 58'1.ll 211.6 7,87ó.5 23. 7 12, 651.J 25. 4 15,541.7 24. 0 19,826. 7 20. 7 22,1173.B 
Ciirreter•s 34,345.3 9.2 2,7115.11 12. l 4,q3e.1 14 .a 6,1311.B 12. 3 5,71'.~ 8.8 b,q57,7 7 .3 7,693.7 
Ferroca.,.riles 17,669.I 4.B q14,4 4.1 1,133.3 3.4 2,121.4 4. 3 3 ,289 .4 5.1 ~,932.á 5.1 5,277 ,9 

"ª' i ti•as 5,896.4 1.6 414.2 1.9 516.8 1.6 l,i124.ll 2.1 1.163. 7 1.a 1,509.ó !. 6 1,268.1 
Coeu:n1c. a~reas 4,462.3 1.2 182.3 1.8 678. 7 2.1 383.B 11.6 1,211.l !.9 1,1171.4 1.1 1,1135.0 
T 11 l•co•unicac iones 211, 165.0 5.4 372.7 1.6 . 6il'h3 LB--3-,iHl.3 6.1 4,157 .5 6. 4 5,155.4 5.6 6,599.1 

Fo•ento agropecuirio 
y desarrollo rural 63,625.5 17 .1 3,264.2 14.6 4,947 .8 14.8 7,84_l.7 14.2 111, 968.ó 16.9 17,321.9 18. l a,019.3 

Agr icul turii 51,686.4 13.ó 2,885.5 12.8 4,446.9 13.3 5,614. 7 11.3 .. 9 •. 263.7 14 .11 13,171.9 13. 7 15,5113.7 
Ganadería 2' 523.i! 11.7 59. 7 1.3 54 .6 B.2 235.9 11. 5 2i5.S 0.4 789.4 0.a 1,107 .6 
Foresh1l 1, 518.9 111.4 42.9 11.2 3b.3 11.1 229. 7 a. s 209.5 11.3 455.2 11.5 545.3 
Pesca 2,a~S.4 1.0 276.l l,7 411!.ll l.2 294.2 0,6 291.8 11. s 732.3 e.a 831.11 
Prog. de 1nv. pub. 
para el des. rural 6,161.8 1.6 669.2 1,3 1, 127 .a !. 7 2.173,1 2.3 2,1191.7 •.• 

Turis•o 3,0111.11 1.a 55.9 0.3 1411.1 1.4 221.11 0.4 39~.s a.6 1,029.9 1.1 1,169.3 

Equipo • inst • para 
ad•On. y defensa 9,i!78.9 2,4 3116.B 1.4 1,171!.5 3.5 865.2 1. 7 1,117.B 1. 7 2,1158.4 2.2 3,5óil, 7 

Nohs: La inversiOn de 1976 es la autori:a.da. El gasto en vivienda. por su 
for•a especial de recuperación, no figura en el total. 

Fuente: Dirección de Invers1ones. Secretaria de la Presidencia. 
ilp•d Jos~ Ayala. •Hu~e y der:l inac10n del intervencionis•o estatai, 1971-1976". 
Investigación Econt.•ica. Nueva época. Vol. XXXVI, nú•. 3, Julio-septie•bre 
de 1977. P~g. (13"1). '-' 
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e1ectricidad y siderurgia. Si durante 1os tres primeros años de1 

sexenio echeverrista e1 gasto asignado a bienestar socia1 tiende 

a abarcar una aayor proporción de1 tota1, de 1974 en ado1ante, 

recorde•os que ése es un año crucia1 de 1a crisis internaciona1. 

se abandona 1a prioridad otorgada a1 gasto eocia1 y 1oa recursos 

del Batado se dedican a apuntalar la acuau1ación de capital. 

4.3.Upa jpdpgtri• op prgb)o••Q 

Loa eafuerzoa del Batado por coabatir la crisis, sin eabargo, no 

consiguen revertir la tendencia. A pesar de que de acuerdo con el 

proyecto inicial de1 régiaen echeverrista se rea1izaron fuertes 

inversiones en ra.aaa claves de la industria. como la siderurgia. 

el cobre, e1 petr61eo y 1a petroquíaica o 1a electricidad. con 

miras a dos objetivos que eran e1 iapu1so a la rama de bienes de 

capital y la exportación de manufacturas (es entonces cuando se 

crea e1 Instituto Mexicano de Coaercio Exterior). 1a industria 

registra 1os a1tos y sigas de 1a economía y en conjunto en e1 

sexenio disainuye notoriaaente su tasa de crecimiento en re1ación 

con e1 pasado. Coao puede observarse en e1 cuadro 4.5. las tasas 

se co1ocan por abajo de 1a registrada en 1os sesentas. 9.1 X. 1a 

cua1 só1o se a1canza en 1973. 

Adoaús de 1a pérdida de dinamismo g1obal. en el interior de 

la industria aanufacturera ee presentan fuertes a1tibajos, 

incluso en 1aa raaae aás dinámicas incluidas 1as de bienes de 
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AllO 

1871!1 
1871 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 

Cuadro 4.5 

IllDUSTRIA MARUPACTURBRA 
(b••• 18511 = 188) 

IllDICB TASA DB 
CRBCIMIBllTO 

488.2 
5115 .l!I 3.221: 
548.4 8.511: 
598.6 9.151: 
635.5 6.181: 
661.4 4 .1!17X 
682.3 3.111: 

Puente: SPP. Bstad~sticas históricas de "éxico. Tomo :r:r 
M6xico. SPP. 1985. Pág. 501 
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capital.. l.o que deaueatra que el. proyecto i.11i.cial. del. r6giaen 

echeverrista no rue capaz de enrrentar el. carácter trunco de l.a 

i.nduatria aeaicana. (Véase el. cuadro 4.6). 

Desde el. punto de vista del. desarrol.l.o tecnol.ógioo l.a 

industria aeaicana t-pooo consigue abatir el. rezago. sino se 

mantiene en l.as condiciones dependientes que l.a han caracterizado 

desde sus priaeras etapas. Bn un ensayo publ.icado en 1982. y 

util.izando a su vez coao ruante un estudio de Jaiae Roas y 

Al.e~andro Vázquez. referido al. periodo 1974-76. Gabriel. Mendoza 

advertía que el. 12.4 X de l.a deaanda nacional. de productos 

•anufacturados se cubría con iaportacionee y añadía: 

Para 1as ramas de conauao ~ina1 (a1imentos. texti1es. 
aadera. corcho e iaprenta) sól.o se iaportaba el. 1.5 X 
de l.a deaanda total.¡ el. 15 X de l.a deaanda nacional. de 
productos qu.:la:icoa. aetá1i..ooa báeicoa. ainera.1ea rao 
•et61icoa. papa1 y hu1e. •• cubría con importaciones y 
el. 30 X de l.a deaanda nacional. de transportes. 
productos aetál.ioos. aaquinaria y aparatos se importaba 
(en el. caso de l.a aaquinaria no el.éctrica el. porcentaje 
se el.eva al. 58 X).2 

De esta aanera. e1 hecho de que 1a industria aeaicana no 

cuente con una raaa de bienes de capital. redunda en l.a necesidad 

de una peraa.nente importación que. además. se sincroniza con ias 

etapas de auge. provocando que el. dinaaisao de l.a econoaía 

deteraine de aanera inaediata prob1eaas en l.a ba1anza de pagos. 

K1 peso de 1as iaportaciones de bienes de capital. puede 

observarse en e1 cuadro 4.7. que ayuda a demostrar también Que el. 

atraso tecno1ógico acentúa l.os rasgos de l.a crisis. en tanto 1a 

a -La crisis de 
novieabre de 1982. 

l.a industria aes.ica.na·· ~ 
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Cuadro 4.6 

Creci•iento anual de 1aa ra•aa •6& din6•icaa de la industria 
( Porcenta3 ea> 

"aq. y Hierro y 
aparatos acero 

Blectro
do•6s

Qu:l•i.ca ti.coa 
Auto

•óvil.es 

B. de "aq. no 
trana- el.6c
porte trica e16ctr. básico Ce•ento 

1871 
1872 
1873 13.2 23.7 26.2 12.e 1e.6 
1e74 4.6 16.6 22.2 e.e e.e 
1875 7.7 12.4 3.e -e.e 13.5 
1876 1e.2 7.6 -1e.6 15.3 3.3 

Fuente: Joa6 Lopez Portil.l.o. Seato Xnrorae de Sobierno. 

_, .·· ¡ 

5.6 
2.e 

"· 5 6.lit 

e.1 
11.4 
1.3 
1.4 

13.3 
o.e 
e.6 
0.4 



Cuadro 4.7 

Iaportaoión de aercano~aa por tipo de bien 
(Poroent~ea) 

Bienea de oonauao 
Bienes de producción 

':::> llo ol.aairioadaa 

1971 

6 
84 
18 

1972 

9 
81 
Ut 

1973 

11 
79 
18 

1974 

13 
76 
11 

1975 

9 
88 
11 

1976 

5 
86 

9 

Fuente: PIB de Nex. SIC. Dio. 1974. Revista Coaeroio Bxterior. aarzo. 
1977 
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incorporación de aaquinaria iap1ica necesariaaente una cuantiosa 

aa1ida de diviaaa. 

4_4.La t•B• dg S•oeoci• y Jau 

defopg•M dg loa oaprogeripe 

Las caídas de 1a econoaía y en particu1ar de 1a industria. 

encuentran au razón ú1tiaa en e1 aenor dinaaisao de 1a inversión 

privada que durante todo e1 sexenio echeverrista se mantuvo en 

ba.joa nive1ca. H1 cuadro 4.B peraite conc1uir no só1o e1 descenso 

en e1 ritao de 1a inversión privada. sino también 1a aayor 

participación de 1a pGb1ica en e1 tota1. Adeaás. 1a privada. coao 

podía observarse en e1 cuadro 4.3. reacciona con un retraso de un 

año a 1as variaciones de 1a púb1ica. Mucho.se hab1ó en e1 sexenio 

de que 1os capita1iatas parecían .reaisos a invertir debido a que 

existía una ra1ta de confianza. provocada por e1 auae de 1a 1ucha 

de masas y. sobre todo. se decía. por 1aa inc1inacionea 

popu1istas y terceraundiatas de1 Presidente Echeverría. Desde ai 

punto de vista, sin eabargo, 1as pu•nas interburgueaas que de 

aanera innegab1e se escenificaron en e1 sexenio 110 tenían una 

causa de orden ideo1ógico. sino se derivaban de 1a irrupción de 

1a crisis econóaica 7 1aa.dilicu1tadea rea1es. no iaasinarias. 

que encontraron 1o• capita1istae para obtener y rea1izar aue 

canancias. Aunque los datos en este áabito son muy escasos Y no 

aieapre conriab1es. he inc1uido e1 cuadro 4.9. tomado de José 
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cuacirc> 4.8 

Participación de l.a inverai6n públ.ioa 
p privada en l.a ror•aci6n bruta de capital. 

Públ.ica Privada 
Total. Z del. total. Z del. total. 

197111 88,661 32.94 67.86" 

-· 1971 87.142 25.45 ·14.62 
1972 97.886 31.89 68.94 
1973 112.228 37.34 62.67 
1974 121.0e6 36.24 63.77 
1975 132.316 411.64 59.34 
1876 132.8111 37.66 62.34 

Puente: Jos6 Lopez Portil.l.o. VI Inror•e de gobierno. 

i 
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1 
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Cuadro 4.9 

Uti1idades de empresas aexicanas y extran,jeras 1970-73 
<Tasa de creciaiento anua1) 

1970 
1971 
1972 
1973 

Eapresas 
aexicanaa 

5.6 
-12.1 
18.5 
21.0 

Eapresas 
extran,jeras 

6.9 
-19.4 
22.1 
11.3 

Fuente: J. ". Qui..:iano ... Concentración. deanaciona1i.zación y crédito: 
e1 caso de "éxico. 1978-1975 ... La inl'oraación corresponde a dos 
aueetras aap1iao. homogéneas. de eapresas aexicanas ~ extran~eras. 
con datos de 1aa declaraciones a 1a SHCP. 
Apud José Nanuel Qui,jano. Néxico: Batado y banca privada en Bnsayos. 
colección Bconoaia 3. novieabre, 1981. Pág. 04 . 
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Manuel Qui~ano. que deja ver ei efecto de 1a atonia en iae 

cuentas de resultados de los capitalistas y. de paso. las aa7ores 

posibilidades de derensa de las eapresas extranjeras. 

Taabién coao un aecanisao de derensa rrente a la crisis. en 

esta etapa la concentración y centralización de capital si•uió 

una aarcha acelerada. Por un lado. a través de una a6s acentuada 

desi•ualdad en la distribución del in•reao. pues mientras en 1958 

el 2B por ciento a6s rico de la población se apropiaba del 52.9 

del ingreso. para 1977. ya alcanzaba el 54.3 por ciento. 

(Maturalaente ese caabio rue en detriaento del 5B por ciento de 

la población a6s pobre que en el primer año apenas percibia el 

21.7 por ciento del ingreso y para 1977 había descendido a sólo 

alcanzar el 16.2X. 

Si el conjunto de las Camilias con aayores ingresos 

~.consiauieron concent.ra..r .. una_•&Jr'or_.r:iquez::a en. sus aanos. e1 

fenóaeno es todavía aás notorio en el terreno aisao de la 

producción. Sobre este aspecto. Gabriel Mendoza advertía: 

De acuerdo con datos del Censo Xndustrial de 1975. en 
proaedio. el 45.2 X de la producción total de cada raaa 
industrial estaba controlado por sólo 4 estableci-
aien toe. En e1 caso de 1oe productos aetálicos básicos 
este porcentaje se eleva a 68.9. en equipo de 
transporte es de 57 z. en productos de hule 53 z. en 
aaquinaria no eléctrica de 52 X etc. A esta concentra
ción. que da un poder oligopólico a estos estable
ciaientos. sobre todo en 1o que respecta a la fi~ación 
de precio de sus productos. se affade la circunstancia 
de que 1a aayoría están doainadoa por e~ e~tranjero. e1 
cua1 a 1a vez que opera con una estrategia que rebasa 
1as fronteras de1 pa1a. ea una fuente cada vez aa7or de 

salida de diviaas.s 

s Loe. cit. 
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Bn efecto, durante estos ailoa 1a dependencia seguirá 

profundizándose 7 1ejoa de atenuarse con 1a 1ey de inversiones 

extranjeras Que tanto escllinda1o suscitó durante e1 sexenio, 

continúa BU creciaiento y BU efecto negativo &obre 1a ba1anza de 

pagos. A este aspecto y a otros re1acionadoe con 1a ba1anza de 

pagos, nos referireaos a6s ade1ante. pero antes ea necesario 

echar un vistazo a1 c .. po. 

4.5.La grigjg dg1 GMMRO y lga g••pogippu 

La pérdida de dinnaisao de 1a producción que se hab•a iniciado en 

1a segunda aitad de 1os sesentas, se aanifiesta ya p1enaaente en 

e1 sexenio echeverrista. cuando. como puede verse en e1 cuadro 

4.18, e1 PIB ..rropecuario no aó1o encuentra dificu1tades para 

crecer. sino en a18unoa anos desciende varios puntos. Ha~ QUO 

hacer notar Que e1 sector aás afectado ea e1 aar•co1a, aunque e1 

pecuario taapoco se aantiene a sa1vo de 1a pérdida de dinaaisao. 

La principa1 causa de1 Cenóaeno se ubica en 1a ruina de 1oa 

caapesinoa, deapu6a de 1a deacapita1ización experimentada durante 

varias décadas a través de1 intercaabio deaigua1 con 1a industria 

y por efecto de 1os aecaniaaoa de 1a usura y e1 acaparaaiento en 

1a coaercia1ización. Un indicador re1evante de esta rea1idad, es 

1a diaainuci6n de 1a superficie cosechada que, si bien se 

registra taabién en 1oa distritos de riego, ea mucho más aguda en 

1ae tierras de teapora1. (Véase e1 cuadro 4.11). 
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Cuadro 4.18 

Producto interno bruto agropecuario 
(Millones de pesos de 1968) 

AgricoJ.a Ganadero Agropecuario 

1965 
1968 
1967 
1968 
1969 
19761 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 

MilJ.ones 
de pesos 

19.921 
2". 214 
28.165 
28.489 
28.145 
21..148 
21.717 
ee.955 
24.389 
22.879 
21.931 
21.868 

Tasas aed ias 
1966-76 

Yariac. 

1.47 
-8.24 

1.61 
-1.68 
4.94 
2.73 

-3.51 
2.87 
3.22 

-8.67 
-8.32 

8.84 

Millones 
de pesos 

9.HMl8 
9.2612 
9.9&7 

18.671 
11..286 
11.848 
12.2"4 
12.832 
13.876 
13.297 
13.762 
14.2612 

Variac. 

2.15 
8.64 
6.74 
5.86 
4.87 
3.80 
5.14 
1.9" 
1.68 
3.58 
3.18 

4.23 

Millones 
de pesos 

28.&28 
29.416 
38. 162 
31.168 
31.441 
32.988 
33.921 
33.78"' 
34.465 
35.376 
35.693 
36.862 

Fuente: Banco de México. Producto ·interno bruto y gasto. Cifras 
absolutas toaadas de Na~insa. La econoaia aexicana en cifras. 
México. 1986. 

Yariac. 

1.68 
2.54 
3.31 
B.98 
4.92 
2.82 

-8.48 
2.HH 
2.64 
8.89 
1.83 

2.82 

Apud José Luis Calva. Crisis agricola y aJ.iaentaria en México 1982-1988 
México. Font .. ara. 1988. Pág. 296 • 
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Cuadro 4.11 

Superficie cosechada 197H-1975 

Tota1 nacional. Rie•o ------------------ --------------------
Superficie Auaento Superficie Auaento 
("i1es de X ("i1es de X 

Aiio hectáreas) hectáreas) 

197H 14.857 5.8 2.992 -H.3 
1971 14.413 -3.H 3.H26 1.1 
1972 14.447 ". 2 2.871 -5.1 
1973 14,476 "-2 3.146 9.5 
1974 14.853 -3-" 3.492 18. 9 
1975 14.172 8 .8 4.541 38." 

Fuente: DGHA. SAG. SRH y Banco de México. 

Teapora1 

Superficie 
("i1es de 
hectáreas) 

11.865 
11.387 
11.576 
11.577 
1".658 
9.631 

Auaento 
X 

7.5 
-4 ·" 1.6 

"·" -7.9 
-9.6 

Apud Jorge Caste1l. Cancino y Fernando Rel.l.o Hspinosa. "'Las 
turas de un proyecto agrario: 1978-1976"', en Investisación 
Nueva época. Vo1. XXXVI, núa. 3. Jul.io-septieabre de 1977 . 

desven
econó•ica 
Pág. 134 .-
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A1 ana1izar m6s deta11adaaente 1oa tres principa1ea 

cu1tivos. maíz. Crijo1 ~ triso. (en e1 cuadro 4.12). puede 

concluirse que el abandono de parcelas ea una situación 

generalizada. que sólo logra coapensaroe un poco en frijol ~ 

triao. por medio del aumento de loo rendimientos. Bl caso del 

ma:lz es aás dramático, porque a la disminución de 1a superficie 

cosechada se agrega e1 estancamiento en los rendimientos. A esto 

se debe que precieaaente en e1 sexenio echeverrista 1as 

i•Portacionee de •a1z ocupen e1 1agar priaordia1 en 1as coapra• 

aaríco1as •1 exterior. 

Rote ea el telón de :fondo que explica la masiva movilización 

de 1oe caapeainou durante e1 sexenio echeverristaa cuando 

paradójicamente las invasiones de tierra se mu1tip1ican por 

cientoa. La .. itaci6n en e1 campo, aunada a1 hecho objetivo de 

que la ·producción- •anil'ieata-una- el.ara -t.endencia hacia la caída. 

deterainan que a partir de 1973 se modifique 1a po1:ltica. 

preva1eciente durante décadas. de mantener fijos loa precios de 

garantía •. Rn 1os aumentos a 1oa precios que conatitu;ven el 

inareso fundaaental de 1oa campesinos. también juega un papel 

iaportante el que la inf1ación experimenta e1 primer repunte 

aianificativo precisamente en 1973. cuando e1 a1za de 1os precios 

regiatra una tasa de 12.2 por ciento. 

81 aspecto quiz6 más grave. a1 lado de 1a pauperización 

iapreaionante de los caapesinosa de la crisis agrícola es que e1 

país pierde, precis ... ente durante el sexenio echeverrieta. 1a 

autosuficiencia a2iaentaria y tiene que realizar cuantiosas 
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Cuadro 4.12 

Creciaiento de 1a producción. auperricie cosechada 
y rendiaientoa de aa:lz. rri3o1 y trico 

Frijo1 Na:lz Trico 
Producción 
186111-65 18.2 1111.5 12.5 
1865-78 1.5 -111.1 4.5 
1878-74 -8.B -3.2 1.8 

Superricie 
ooaeohada 
1888-85 e.a 6.8 8.4 
1865-78 -3.7 -8.7 8.7 
1878-74 -6.5 -4.7 -3.2 

Rendiai.ento• 
1868-85 8.4 3.5 12.8 
1905.:...70 5.5 e.e 3.8 
1878:-:74 6.2 1.5 4.5 

o,-,· . ~, 

Puente:··· DGBA-SAG. - coneuaoe aparen te• ·1825-1874 •· 
Apud Jo•6 .Luía Ca1va. Cri.ai.a acr:loo1a y a1i.aentari.a en N6xico 1982-1~~g 
N6aico; Pqntaaara. 1888. P61r. 148. 
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iaportacionea de triao. •oya. eorao. pero sobre todo de --~-. 

cu7a iaportancia se aide con recordar que se trata del principal 

a1iaento en 1a dieta de1 aexicano. Las cifras aparecen en e1 

cuadro 4. 13. 

Maturalaanta. estas tendencias tenían que eapreearee en la 

balanza coaercial aeaicana. donde loe productos de la aaricultura 

van perdiendo participación de aanara peraanente y ya en 1975 el 

saldo de la balanza ll8ropacuaria apenas representa el 3.2 por 

ciento de las eaportacionee totales del país, coao puede notarse 

en el cuadro 4.14. Una vez revisados algunos de los aspectos da 

l.a crisis agr1co1a. podemos retomar 1as re1ac~ones econóaic&B con 

el. exterior. 

4·;8.Dapde .. y-be-l•pga- do -p•SOQ· · 

Hay que eeña1ar que e1 sexenio que se i .. icia con una preocupación 

por el eacesivo endeudaaiento contratado durante la e.tapa del 

daaarrollo aatabilizador. que conduce incluso al intento da 

atenuaci6n que provoca 1a •ton•• de 1971. se va a caracterizar 

por la acelerada contratación de cr6ditos. 

Antes de rererirae al endeudaaiento. me parece indispensable 

revisar algunos aapectoa de la balanza de pagos y del gasto 

p6b1ico que eaplican la aztraordinaria recurrencia al crédito del 

sexenio echeverrieta. El cuadro 4.15 comprueba que.a pesar de 

todOa l.oa esruerzoe por au.aeñtar -1as ·axport:.aciones. J.a cada vez 
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Cuadro 4-13 

:Caportacionee de alaunos productos aaricolas 1965-1975 

ll de laa 
iaporta-

:Caportá-
e iones 

Producción en la 
total e iones produc-
(toneladas) (tone-) total 

1965 8,436,381 12,B33 * 1966 9,271.485 4,5"2 * 1967 8,6B3,279 5,B8" * 1968 9,11161,823 5,5tilfll * 1969 8,418,894 8,442 * 1978 8,879,384 618,819 9_2 
1971 9,785,734 17.336 * 1972 9,223,341 182,475 1_9 
1973 8,689,131 1,893,877 13_9 
1974 7.783,614 1,323,662 15_5 
1975"' 9,541.967 2,181,322 22_9 

Trigo 

1ses---2-:-15e ;-3-5·4--
1868 1,647.368 
1967 2.122,389 
1960 2,B8B,725 
1989 2,326,B55 
1978 2,676.451 
1971 1,838.845 
1972 1. BBB. 124 
1973 2. BSB • 641111 
1974 2,788,677 
19754 2. 759. 385 

----T2-.-5-35 _____ _ 

1.122 * 
1.172 * 
1.599 * 

762 * 
788 * 

287.258 15_6 
539,5BB 29_9 

1 • 895 • - 52 - 4 
822.978 29_5 
241.261 8.7 

Fri;iol 

Producción X aporta-
total e iones 
(toneladas) (tone.) 

859,584 458 
1,B13, 169 583 

981111, 169 4B9 
856,939 303 
834,597 381 
925,047 8,319 
921,111159 466 
869,359 12.686 

1,111108,596 2,454 
895. 000 39,466 

1,265,564 128,966 

Sorgo 

74-~994-- ---33-. 853 
1,410,971 22,920 
1,666,621 4,521 
2,132,619 69,608 
2,455,928 11,718 
2.747.211 12.142 
2.525,477 e.aes 
2,561,112 152,645 
3,269,825 426.717 
3,142,210 387,856 
3,688,419 580,613 

Motaa: a preliainar_ * Rulo o aenor de 1 ll-

Fuente: DOSA-SAG 

ll de las 
iaporta-
e iones 
en la 
produc. 
total 

* * * 
* 
* 
* 
* 1.5 

* 4.4 
10_2 

4.5 
1.6 

* 3_2 

* * 
* 5.9 

13_5 
12.3 
15.7 

.Apud Jora• Caatell Cancino y Fernando Rello Espinosa_ '"Las desventuras 
de un proyecto agrario: 1978-1976"", en Xnvestigación económica_ Nueva 
6poca_ Múa- 3 .;julio-septi.eabre.-de 1977_ PáS- 136-
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Cuadro 4.14 

A8ricu1tura y co•ercio exterior 1068-1075 
("i11ones de pesos y porcenta.:Jes) 

1968 
1061 
1062 
1963 
1064 
1065 
1066 
1067 
1968 
1089 
1978 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 

I 
---------
Bxporta-
cionea 
tota1es de 
•ercancías ,, servicios 

17.135 
18.292 
19.835 
21.366 
23.899 
24.864 
27.265 
27.582 
31.329 
37.281 
36.664 
39.589 
47.5"7 
68.334 

. 79.281 
78.787 

II 
---------
Bxporta-
e iones 
o.grope-
cuarias 

4.967 
6.fi!H'l5 
8.H98 
7.242 
8.1es 
9.184 

18.738 
o.aes 

1H.282 
12.294 

9.852 
9.296 

11.425 
14.25" 
16,265 
13.965 

X 
II/I 

29 
33 
41 
34 
35 
37 
39 
36 
33 
33 
25 
23 
24 
24 
21 
18 

III 
---------
Sa1do 
ba1anza 
asrope-
cuaria 

3.553 
4. "/82 
6.851 
6.425 
5,443 
7.323 
9.165 
8.8B5 
8. 491 
9,589 
5,997 
6,744 
7,996 
7,583 
2.595 
2.487 

X 
III/I 

21 
26 
34 
25 
24 
29 
34 
29 
27 
26 
16 
17 
17 
13 

3 
3 

IV 
---------
I•porta-
e iones 
tota1es de 
•ercancías ,, servicios 

28.9"4 
28,734 
21,337 
23,491 
27,497 
28.794 
30,966 
33.911 
39,169 
43.110 
48.489 
48.669 
57.826 
75,047 

·111-,·257 
125.899 

X 
IIl/IV 

17 
23 
31 
23 
19 
25 
29 
23 
21 
22 
12 
13 
14 
10 

2 
1 

Fuentes: DGBA-SAG; Banco de "éxico. 7 Hafinsa. La econo•ía •exicana 
en cifras. "6xico, 1874. 
Apud Jorge Caste11 Cancino v Fernando Re11o Bspinosa. ""Las desventuras 
de un proyecto agrario: 1978-1976"". en Investigación económica. Hueva 
época. Hú•. 3 3u1io7septie•bre de 1977. P6-. 137. 



Ba1anza coaercia1 1978-78 
(Mi11onea de d61area) 

1971 
1e·12 
1973 
1974 
1975 
1976 

B:sportacionea 

1365.8 
1666.4 
2171. ., 
2853.2 
3862.4 
3655.5 

Cuadro 4.15 

Iaportaciones 

2423.6 
2983.7 
4165.7 
6545.1 
7128.8 
6679.7 

Sa1do 

-1858.B 
-1297.3 
-1994.B 
-3691.9 
-41166.4 
-3824.2 

Fuente: Secretaria de Prograaacion 7 Presupuesto. Hstadisticas 
históricas de México. Toao II. México. SPP. 1985. Pág. 661. 
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más profunda dependencia de 1a economía mexicana determina que 1u 

ba'l.an&a coaercia.1. con 1.a pérdida de diuami.smo de 1.a agricu1tura 

y una p1anta induatria1 inco•p1eta y de baja competitividad. esté 

asociada de •anera ine1udib1e a1 dina•isao de 1a actividad 

productiva. de •anera que s61o en 1os afias recesivos. 1971 y 

1976. dis•inuyo e1 aa1do no•ativo. •ientras en 1os de•ás e1 

d6rici.t co•ercial. del. pai.s cree.e ace1erada•ente. 

·.··:.Hay que hacer notar. ade•••• que en 1ou pri•eros afias de1 

••&•nio 1oa otro• rena"lonea de 1a cuenta corriente. como turis•o. 

triuas11.ccio1aes fronterizas y •aqui1adoras. l.ogran disminuir. 

aunque no revertir e1 déficit. pero ya a partir de 1975. c1 

déricit en cuenta corriente ea incl.uso superior a1 déficit de 1a 

ba1anza co•ercia1. 

Bl. Cenóaeno ae exp1ica por 1.as crecientes reaisiones a1 

e:aterior derivadaa·-de1 ·capital. o:aterno. E-1 cuadro 4 .16 advierte 

que 1os pu.sos a 1a inversión extranjera directa osci1an a1rededor 

del. 2 por 1 en re1aci6n con 1as nuevas entradas de capital.. 

Aunque ya se sabe. y aquí 1o he reiterado. que se trata de f'1ujos 

distintos. que no dan cuenta de 1a tasa de uti1idades que 

al.can~a.-.a 1os capiLa1es ux.ternos en el. país. en t..ér•inos de 

bal.anza de P&11os el. hecho ine1udibl.e es que 1a inversión 

exLranaera directa supone una ea1ida neta de divisas que es 

necesario rinanciar. 

Ade•ás de estos ren&1ones negativos de 1a ba1a.nza de pagos, 

hay que recordar que e1 Estado mu1tip1ica su intervención 

económica en el. sexenio con e.1 objetivo de apunta1ar 1a 
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Cuadro 4.16 

Ingresos y egresos por inversión extran~era directa 
(Mi11ones de dó1ares) 

In.,ersiones Patios por 
extran~eraa inv. extr. 

Afio directas directas b/a z 
<•> (b) 

1971 196.1 383.8 195.31 
1972 189.8 451.5 237~88 
1973 286.9 528.4 184.18 
1974 362.2 633.7 174.96 
1975 382.3 699.8 192.93 
1976 338.6 781.6 236.42 

Fuente: Roge1io Huerta Quintani11a •. '."Re1acionea ·econóaicas 
internaciona1es y ba1anza de pagos de M6xico (1978-76). en 
Investigación econóaica .. Mueva 6poca. Vo1. XXXVI, núm. 3. 
Julio aept{eabre de 1977. P6g. 126" 
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acuau1ación de cttpita1 y a1canzar una tasa de crecimiento 

aceptab1e que forta1ezca 1a 1egitmidad roequobra,jada a 1oe o~os 

de 1a pohlnción. Hsa multlp1icaclón ~ol MauLo público provoco un 

creciente déficit fisca1 que. como se ve en e1 cuadro 4.17. 

representa cada afio un aayor porcent&..:ie de1 producto interno 

bruto. si exceptuamos a 1976. que además de ser a~o de cambio de 

sexenio. en que siempre disminuye e1 gast.o. es taabién moaenLo de 

agudización de 1a crisis econóaica que ob1lga a contraer e1 gasto 

púb1ico. 

Aunque en e1 sexenio echeverrista se echó aano de 1a enisión 

de aoneda y el financiamiento interno. lo cierto es que. en 

u.uaonciu do unu reCorma fiscal sit1niricu.t.iva que consiguiera 

aumentar 1os ingresos gubernamenta1os. se recurrió amp1iumente al 

endeudamiento ex.Lerno para. financiar t11.nto el go.st.o público. co•o 

· ..,·t dér1c·i 1:-·co•erciu1· ·y-do·-·1a-ba·1-on·zo-cn-crrenta--corricnte .. 

Así. todas las tendencias desembocaron en un aumento 

acelerado de 1a deuda que aultiplic6 tanto el saldo. coao e1 

servicio. Bi intenso dina8iaao puede verse en e1 cuadro 4.18. 

tanto en lo que respecta al aonto de la deuda. cuyo porcentaje 

del PIB casi se dobla a 1o largo del sexenio. coao del servicio 

que 11ega a nive1es. a1araantes en ese momento. de1 36.6 por 

cien~o. de loa ingresos en cuenta corriente. 

En t6rminos abso1utos 1os datos son iguo1mente i•presio

nantes. ya que la deuda público pasa de 4 mil 545 millones en 

1971 a 19 ai1 600 millones de dó1ares en 1976. es decir. se 

aultiplica más de cuatro veces en sólo seis a~os. El cuadro 4.19 
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Cuadro .... 17 

Déficit del sector público 

Déricit Porcenta,je 
Allo (Millones del PIB 

de pesos) 

1978 8.856 1.9 
1971 11.882 2.4 
1972 23.122 4.5 
1973 36.945 5.e 
1974 51.557 6.3 
1975 UilB. 371 llli!t.2 
1976 1.,2. 7U!I 8.4 

Puente: IV Infor•e de Gobierno (de José Lopez Portillo). 
Apud Jase Manuel Qui,jano. México: Estado y banca privada. 
Cent.ro de Invest.i.a:ación y Docencia Bconómica _ Bneayos. 
Colección Bconoaia 3. novie•bre de 1981. 
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Cuadro 4.16 

Deuda ezterna y coericiente de servicio 

Ailo 

19·1a 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 

Porcenta,je 
del. PIB 

12.7 
12.6 
12.3 
14.3 
15.3 
16.li!ll 
24.7 

Coeficiente 
de servicio 

24.6 
23.5 
24.6 
26.9 
19.7 
25.1 
36.B 

Fuente: IV Inrorae de Gobierno (de José Lopez Portil.l.o). 
Apud José "anue1 Qui,jano. R6zico: B111tado y banca privada. 
Centro de Inveati•ación y Docencia Bconóaica. Bnaayos. 
Co1eooión Bconoa~a 3. novieabre de 1961. Plij(. 144. 

:_ . ..... 
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Cuadro 4.18 

Deuda externa 1971-1976 
(Mi11onea de dólares) 

Ai'lo 

1871 
1972 
1973 
1974 
1975 
1876 

Contratación anua1 

Sector 
privado 

266.1 
536.1 
551!J.7 

1366.9 
1895.2 
648.7 

Sector 
púb1ico 

283.8 
518.B 

28"'5.B 
29'!M.6 
4281.4 
5333.B 

Sa1dos 

Sector 
privado 

2895.4 
2631.5 
3182.2 
4549.2 
5644.3 
6293.1 

Sector 
púb1ico 

4545.B 
51í!164.6 
7f/171!J.4 
9975.B 

14266.4 
196"'11.2 

Fuente: IV Inrorae de Gobierno {de Joa6 Lopez Portil1o). 
Apud Joa6 Nanue1 Qui3ano. M6xioo: Batado y banca privada. 
Centro de Investigación y Docencia Bconóaica. Bnsayoa. 
·~olección Kconoa:la a. nov.ieabre de 1881. P6-- 275-276. 
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taabién sefiala que no sólo el Estado recurrió a la deuda externa. 

sino t .. bién los capitalistas aprovecharon las condiciones del 

aercado. Y la deuda privada se aultiplicó por tres durante el 

sexenio echeverrista. Hay que destacar. sin eabarso. coao lo 

indica el cuadro 4.28. que la aayor parte del saldo de la deuda 

externa privada. corresponde a las eapresas de capital 

extranjero. aientras las aexicanas apenas representan alrededor 

de un tercio y aun aenos. 

Taabién hay que destacar otro aspecto de singu1ar 

importancia en e1 coaport .. iento tanto de la econoa1a coao de 1a 

po11tica y la sociedad aexicana. y es e1 avance que va a tener el 

capita1 rinanciero durante la crisis. Para e1 caso de N6xico. 

habr1a que recordar que el capita1i••o tard1o y subordinado que 

caracteriza a 1a acuno•~• •eaioana surge desde sus inic~oa con 

doa raa•os notab1es: la·precocidad en 1a conoentraoi6n y 

centra1izaci6n de capita1. y 1a presencia iaportante de1 capita1 

financiero. Sin eabar•o. el desarro1lo de1 capita1 rinanciero. es 

decir. de 1a unión de1 •ran capita1 en 1os sectores bancario. 

industrial y coaercia1. va a seguir su curso durante todo e1 

sig1o XX. acentuando cada vez a6s au peso en 1a eoonoa1a. Puede 

ariraarse que existe consenso entre 1os econoaistas sobre que 1oa 

sesentas es la década de la aran expansión de1 capita1 rinanciero 

en e1 pa1s. y desde •i punto de vista es entonces cuando esa 

tracción de1 capita1 conso1ida au heseaonia en 1a econoaia 

aexicana a través de 1a conror•aci6n de los grupos financieros. 
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4-2~ 

Parti.ci.paci.ón de eapr ....... t\•c·l.~•"• ~ .. .,. y .,,. \. "~\\;\\1..-uu 
en l.oa sal.dos de l.• d .. u.-• .. "'" .. ""• ,,..._, ""-C.\.~" \'f\Y~<~u, 

Afio 

1979 
1971 
1972 
J..973 
1974 
J..975 
1S76 

Baproasa11 o<>n 
pert l.c ip1u> 'i ón 
extranj•r• • 
(porc•nt.aJ•) 

68.7'7 
72 .. 8"' 
73 .. 93 
77.111:1 
67.82 
6"3.61 
67 .2:2 

"••''".,~"~ 
... lll<HOllU• 
(l)Qi'U~J)l;ti.}1>) 

~l. "/.:.l. z·1 .. J.a 
.... 6 .. 06 
Z:i!.bl 
3;t .0·1 
36.3b 
37-. "lllJ 

flota: • Exc.l:aye el. -n<ib<>d-i."'°u'"~º 4 . .., l.~ :.sUOli<:i.d.ia.rib-"' pu 
~ ~4".r--.,;; <::c:...s-1 a.s....-~ c~b.J..s •o.t.ri.cty;;¡. 

'Fuente: .Banco - ...,,, ... ,,...,..,. ~1 .. 4t.u . .._ ... -<:le J.-l<>Jtf.<.,;;,;. ,k:;;,:;> • .,.dí.;,.>.;i.<0i, . ., 
'tl~.s:i:.b::i>::as, aepti..ai;>J:é ~ ~. 

c.&pud ..los.; t!l.a:nuel '1íitui.3b.l•O. li.t.1<~c<..: .!::."'~'*"d."' y U>;.uc., {.>,r:iy..,:t.,. 
:een-:.ro -de 1n•~~..:í.:&es.c..iúr..i. y ~Y~~c.i..t .E.s.;..yi¡,,~&Ji..<.;a;; . E.ri.S.tt.)'o~-
Ccl.ecei.óri ..EconD111.i.~ '3,, ~ .. uvi...wab.c*.:: .c..~ l.48! ' l?á.g. - m -



Cuadro 4.211 

Participación de e•preaaa naciona1ea y extranaeraa 
en 1oa aa1doa de 1a deuda externa de1 aeotor privado 

Allo 

19711 
19·11 
1972 
1973 
1974 
1975 
1978 

B•preaaa con 
participación 
e:11:tranjera • 
( porcenta.J a) 

88.77 
72.88 
73.83 
77.18 
87.82 
83.61 
67.29 

B•preaaa 
•e•icanaa 
( poroanta.j • > 

31.22 
27.19 
28.118 
22.81 
32.87 
38.38 
32.711 

Nota: • Bxo1uye e1 endeud .. iento de 1aa aubaidiariaa de 
eapreaaa extran~eraa con •u• ca••• aatr~cea. 

Fuente: Banco de lléxico. Ba1anza de p-oa. Batadiaticaa 
hiat6rioaa. aeptie•bre da _ 1.ll~. 

Apud Joa6 llanuel QuiJano. ll6:11:ico: Batado y banca -privada. 
Centro de Inveati•ación y Docencia Bconó•ica. Bneayoa. 
Co1eoci6n Bcono•ia 3. novie•bre de 1981. P .... 144. 



cu70 raa•o diatintivo ea preciaaaente 1a coabinación de eapreaaa 

en todo• 1oa aectorea de 1a econoafa. 

Si en 1o• aeaentaa ae conso1ida 1a he•eaonía de1 •ran 

capita1 rinanciero. puede ariraarse que a partir de1 esta11ido de 

1a crisis. en 1971. ese proceso va a recibir un nuevo iapu1so. 

que va a ocasionar e1 peso cada vez a6s deterainante de1 sector 

en e1 conjunto de 1a econoafa aesicana_ Iaportancia que se va a 

rer1ejar en e1 coaportaaiento concreto de 1as variab1ea 

eoon6aicaa 7 taabi6n en e1 tipo de po1ftica econóaica que ae 

iap1antará durante 1a crisis. y a1•unos de 1os renóaenos que 

caracterizan a éata coao ea 1a a1ta incidencia de 1as acciones de 

carácter aapecu1ativo_ La asp1icaci6n. ciertaaente. ea aenci11a_ 

Lo que ocurre ea que cuando e1 capita1 encuentra diricu1tadea 

para rea1izar aua •ananciaa en e1 terreno de 1a producción. se 

reru•i•--•n 1a -•apecuJ.aoi6n que si bien no .oonai8Ua crear nuevo 

va1or. sí ea un poderoso aedio para que una c1ase. en este caso 

una rracción. se apropie de 1a riqueza senerada en e1 conjunto de 

1a aooiedad- Bn estos aftoa. por ejeap1o. eapieza a obaervarae que 

•ran parte de 1aa uti1idadea que re•istran 1os estados de 

pérdidas y ganancias no se ori•inan en 1as ventas de 1as 

••rcanofas. aino en 1aa operaciones rinancieras-

Dentro de ese proceso. tiene una enorae iaportancia 1a 1ey 

de 1974 que instituyó 1a banca aó1tip1e. pues aunque se 

re•1aaenta hasta 1978. es una poderosa pa1anca para intensiricar 

1a concentración y centra1ización de1 capita1 bancario. e1 cua1 a 

354 



su vez propicia un fen6aeno ae•e3ante en el con3unto de la 

econoa:la. 

Bn el aundo en aeneral. Fa lo aeffalaaos en e1 cap:ltu1o 1, se 

reaiatr6 un renóaeno aeae~ante, Fª que e1 capita1 financiero 

a1canz6 i•ualaente la heae•on:la indiacutib1e, v en aedio de 1a 

crisis. particu1ar•ente en 1oa setentas. 1a expansión de1 cr6dito 

en e1 aercado internacional no tiene precedentes. Kn parte 

i•portante. eae craci•iento esta asociado a 1oa caabioa en e1 

precio del petró1eo que aeneraron aonuaenta1ea excedentes que 1oa 

pa:laes exportadores reciclaron a través de1 aercado financiero 

internaciona1. La enorae oferta de crédito se expresó, en el caso 

de Aaérica Latina v otras reaiones de1 Tercer Mundo, en un 

endeudaaiento aieapre creciente. Para México en particu1ar. que 

coao viaoa en e1 cap:ltu1o anterior hab:la sustentado 1a po1:ltica 

econóaica del deearro11o eatabi1izador en la contratación de 

crédito en el exterior. 1a etapa de gran crecimiento de 1a deuda 

se inicia en 1973. La Secretar:la de Hacienda, en un texto 

pub1icado en 1988, reauae as:l 1oa principales rasgos de 1a etapa: 

Bntre 1973 v 1976 la deuda se expandió con una gran rapidez; 
su tasa proaedio de creciaiento fue de1 48 X. Coao resu1-
tado, en s61o cuatro aftoa e1 acervo de 1a deuda púb1ica 

.externa auaentó •áa de dos veces. Bata a1za estuvo 
clar .. ente asociada a un fuerte increaento de1 aaato 
púb1ico. e1 cua1 de tener un aonto equiva1ente a1 21 X de1 
PIB en 1971 au•entó a 33.6 X en 1976. 81 d6ficit púb1ico, 
·por su parte, pasó del 2.5 X de1 PIB en 1971 v e1 4.9 X en 
1972, a1 9.9 X en 1976. 81 f1uao neto de 1a deuda pública 
externa. de representar e1 5.8 X de1 aaato púb1ico tota1 en 
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1971. se increaent6 a1 18.2 X de dicho saeto en 1976. Sil. 
inició agj lp ot•p• de grogjaiepto gggtopjdp ppr 1a depda.• 

Las a1tas tasas de inr1aci6n. e1 creciente déricit púb1iao. 

e1 auaento ace1erado de 1a deuda y aobre todo 1as diricu1tades de 

1as sanancias por 1a tendencia senera1 reaesiva de 1a economía. 

intensirican 1a desconrianza de 1a burguesía a1 rina1 de1 

sexenio, cuando 1os eapresarios. anticipándose a 1a deva1uaci6n, 

protagonizan por un 1ado e1 primero de 1os aoaentoa durante 1a 

etapa de 1a crisis. en que se produce una iaportante do1arizaci6n 

de1 aiateaa bancario y de 1a econoaía en senera1. ~unto a una 

taabi6n siSniricativa rusa de capita1es. Laa acciones de 1os 

capita1istaa. que ae auaan a 1oa prob1eaas ya presentes en 1a 

econoaía. precipitan 1a caída de1 peso, y e1 31 de asaste de ese 

afio se decreta 1a deva1uación, abandonando e1 tipo de caabio rijo 

de 12.50 pesos por d61ar. B1 país experiaenta 1os primeros ••asoa 

de inao1vencia. cuando 1a banca internaciona1 cierra 1oa créditos 

y 1as diricu1tadea rinancieras de1 gobierno •exicano se agravan. 

Para enrrentar 1a situación, e1 gobierno riraa. e1 27 de octubre 

de 1976, un acuerdo con e1 Pondo Monetario Xnternaciona1. por e1 

que recibiría créditos por 928 ai11ones de dó1ares que se 

ejercerían en 1os pri•eroa tres a~os de1 siSuiente sexenio. Bse 

acuerdo, cuyo contenido ae aantiene en un principio en e1 •6s 

estricto secreto. aarcará e1 desenvo1vimiento de 1a siguiente 

adainiutracióra. que 10 ratirica apenas asumido e1 poder en 

• Secretar~• de Hacienda y Crédito Púb1ico. Qpyda •xt••n• 
públig• •••ig•p•. M6xico. Pondo de Cu1tura Bcon6aica-Secretar~a 
de Hacienda y Crédito Púb1ico, 1988. Pág. 28. B1 subrayado ea 
•ío. 
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dicieabre d~ ese ailo. ~ deterainar6. icuaiaente. ei ruturo dei 

P••• en BU con~unto. 

Traua~tícoB en ei terreno econ6aico. ese ailo y ese r6aíaen 

terainan con ia asudizaci6n de iaa pugnas entre ia burcues•a y BU 

Bstado. de aanera que ia adainíatrací6n echeverriata que se 

ínicí6 ccn ia íapuanací6n deacle ia izquierda rinaiiza aóio aeía 

ailoa dea~u6a con iaB acervas cr•tícaB de ia derecha. que. 

arectad• en BU capacidad de acuauiaci6n de capitai por ia crisis 

econóaica. cuipa ai Retado de iaa díricuitadea rinancíeraa. 
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·v. Bl •oa•nio Jppo2pprtilljgt• 

Si 1a adainistraoi6n de Luis Bcheverría se inicia con 1a 

iapu11Daci6n de 1a izquierda representada en e1 aoviaiento 

estudianti1 de 1888 en •1 paeado reciente, 1a de José L6pez 

Porti11o coaien&a bajo e1 eillfto opueato, con una bur•ueaía 

be1i•erante que esparce ruaoree de un supuesto auto•o1pe de 

Betado que prot .. onizaría Luia Boheverría. harta de ejercer e1 

poder a través de interp6aitas personas e interp6sitas ideo1ogías 

y dispuesta a 1a bata11a por toaar directaaente 1as riendas de1 

poder. Bo a61o eso. La actitud retadora en e1 terreno ideo16•ico 

y po1ítico. se correaponde con 1as acciones en e1 terreno 

econ6aico, donde 1os eapresarios no s61o disminuyen de aanera 

iaportante sus inversiones y se reru•ian en 1a especu1aci6n, sino 

que rea1izan una aasiva ru•a de capita1es que deseaboca en 1as 

deva1uaciones y 1a ve1ada dec1araci6n de inso1veracia que 

sil(nirica 1a riraa de 1oa acuerdos con e1 Pondo Monetario 

Internaciona1. 

Bn este panoraaa, e1 proyecto po1ítico-econ6aico que 

eaprende 1a adainistraci6n 1opezporti11ista se desarro11a 

a1rededor de doa ejes: 1a vo1untad de recuperar 1a conrianza de 

1a bur•ueaía en au conjunto y 1a necesidad de cuap1ir con 1aa 

oondicionea exi•idaa por e1 Pondo Monetario Internaoiona1. Para 
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a1canzar esoa ob3etivoa, 1a carta de triunfo de1 ré•i•en será 1• 

exp1otaci6n de1 petr61eo y el sustento de base estará 

representado, nuevaaente, por la creciente deuda externa. Bn 

tér•inos roraa1ea. el sexenio 1opezporti1lista puede dividirse en 

dos etapas; la pri•era. cuando 1a política econó•ica sigue 1os 

lineaaientos de1 FNI y que correria de 1977 a 1979. y 1a segunda. 

de 1988 a 1982, cuando e1 diae~o •aeetro se eetab1ece en e1 Plan 

Globa1 de Desarrollo. Sin eabargo. visto en perspectiva. puede 

afir•arse que 1as dos etapas únic .. ente se diferencian en 1a 

ror••• puea en realidad 1a po11tica econóaica ap1icada en una y 

otra etapa siguen e1 •is•o patrón y e61o se distinguen porque en 

ioa pri•eroa aftas son 1oa técnicos de1 Pondo quienes estabiecun 

1as condiciones. •ientras en 1a segunda son 1os técnicos 

aexicanos quienes 1a def~nen. Bn esencia. se trata de un aiaao 

progr .. a de -.;uate. Si a1auna diferencia podria establecerse en 

1oe diatintos •o•entos de1 sexenio. no seria a partir del diseno 

de 1a política econó•ica, sino del propio dinaaie•o de 1a 

eocno•ia dependiente de 1a petro1izaci6n y de loe •árgenes de 

•aniobra que se abrieron -y aáa tarde se cerraron- a partir de 

1oe ingreso• petro1eros y 1os provenientes de1 endeuda.iento. 

Aunque en seguida nos referire•oa a estos te•as de una manera aás 

detal1ada, antes •e parece indispensab1e recordar a1gunoe 

aspectos po1íticoe de1 sexenio que dan aarco al proyecto 

econ6aico. 

Habria que sena1ar que deapu6s de1 enfrent .. iento habido 

entre e1 Presidente Bcheverría y su equipo por un 1ado y 1• a1ta 
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bur•ues1a por e1 otro. 1a caapa.fta po11tioa de Jos6 López Porti11o 

ae desarro11a en un vac1o. puesto que 1a entonces 1ea1 oposición 

representada por e1 PAJI decidió no 1anzar candidato presidencia1 

en 1aa e1eooionea. de aanera que e1 recorrido de López Porti11o 

por e1 pa1a. sin opositor con e1 cua1 coapetir. as1 fuera de 

aanera foraa1 coao en e1 pasado. aparec1a coao una ezpreeión a6e 

de 1a p6rdida de 1e•itiaidad de1 Bstado aezicano. Bata es una de 

1as ezperienciae priistaa que eap1ican que apenas asuaió e1 

poder. López Porti11o p1anteó. a trav6e de su secretario de 

Gobernación. Jeeúa Reyes Hero1ea. 1a necesidad de eaprender una 

11aaada Reforaa Po11tica. que abriera posibi1idades y proaoviera 

1a participación de otros partidos po11ticos en 1a 1ucha 

e1ectora1. 

La Reforaa Po11tica. sin eabar•º• no respond1a ezc1usi

vaaente a razones -anecdóticas o de-tipo-persona1. sino también a 

1a di116-ica de 1a econoa1a y a 1a corre1ación de fuerzas ezis

tente en aque1 aoaento. Bn 1o que ataJle a 1oa aspectos econó

aicos. hay que se~a1ar que despu6s de 1a deva1uación y e1 cierre 

de1 cr6dito por 1a banca internaciona1. fue necesario recurrir a 

1os acuerdo• con e1 Pondo "onetario Internaoiona1¡ pero 1os 

pro•raaas de a.jauta ezigidos por este or•anisao i•P1ican. coao 

todo aundo sabe aunque a1gunos 1o ca11en. una transferencia 

aaaiva de in•reaoa de 1aa c1aaea popu1ares a 1aa o1aaes 

poseedoras. con e1 consecuente descenso vertica1 de 1os nive1ea 

de vida de 1oa traba.jadores. Ap1icar un prograaa draconiano de 

ese eati1o. ezi•1a a au vez. inf1igir una derrota iaportante a 
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1oa contin•entea popu1area. aobre todo porque en e1 sexenio 

anterior 1a tónica doainante rue 1a aovi1ización de 1as •asas y 

1a creciente capacidad de or•anizaci6n. Badie puede negar. ni 

siquiera sería conveniente para 1os intereses popu1ares. que 1a 

construcción de una ruerza aocia1 a1ternativa a 1a doainación 

priista distaba aucho de haberse 1o•rado y que e1 aoviaiento de 

tipo •reaia1 y po1ítico ado1ecía de nuaerosos errores, insuri

cienciaa. rez-.os de 1a conciencia po1ítica y deaáa. Sin eabargo. 

taapoco nadie puede negar. con honradez inte1ectua1. que 1as 

c1ases popu1area habían protagonizado un caabio cua1itativo en e1 

1argo proceso de acuau1aoión de ruerzaa eaprendido a partir de 

1968, tanto por 1a aap1itud de 1os contingentes incorporados a 1a 

1ucha. como por 1a variedad de tácticas emp1eadas. como por 1os 

earuerzoa de coordinación. 

Ap1icar, entonces.- un· pro1&raa..:--c1e -a.juste· enderezado tan 

directaaente a disainuir 1os nive1es de vida de 1aa faai1iaa 

traba3adoraa exigía. coao paso previo, aoaeter a 1as c1asea 

popu1ares a una discip1ina. Loa priaeros pasos habían sido dados 

desde e1 sexenio anterior. pues coao se recordará 1a Tendencia 

Deaocrttica de 1os e1ectriciataa. que había sido e1 po1o 

ag1utinador de aayor iaportancia en e1 sexenio anterior. surrió 

una derrota histórica a aanos de1 charrisao sindica1, cuando, 

después de quitar1e e1 contro1 de1 contrato co1ectivo, vinieron 

1as acusaciones contra Rarae1 Ga1vllin y 1os deaás 1íderes. y aás 

tarde se iapide, con 1a toaa de1 e36rcito de 1as insta1aciones. 

1a hue1ga prograaada por 1a TD. para terainar con 1a represión a1 
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plantón rronte a la residencia presidencial de Los Pinos. 

Bsa derrota de la Tendencia Deaocr6tica de los electricistas 

representa. desde ai punto de vista. una derrota histórica. en 

cuanto eignirica un cambio en la correlación de ruar.zas. pues las 

aaeaa. que habían per•anecido a la oreneiva durante el sexenio 

echeverrista. tienen que repleaarse y pasar a la derensiva. 

Si esa derrota se consuaa en loe últiaos •eses del réQiaen 

anterior. al iniciarse el sexenio lope.zportillista. b-.:io el signo 

del proaraaa de a.juste del Pondo Monetario Internacional. se 

aplica una política altaaente represiva que roape con ayuda de la 

ruerza pública los aovi•ientoa del Hospital General. de los 

obreros de Cactus. de loa aineros de Haco.zari. de los 

traba,jadorea de la UBAJI. 

La ola represiva. sin eabarao. no podía ser la única línea 

aplieada para diac-j.plina---1.a--ae---popula·r-··-a-ino era necesario 

crear una alternativa política que se expresa en la reforma 

ideada por Reyes Herolee. Bl contenido de la Reforaa Política 

consiste en abrir cauces de car6cter electoral para la 

participación de la izquierda al disminuir el núaero de votos 

indispensables para el reQietro de loe partidos políticos. al 

peraitir la expresión. aunque aoderada. en los aedios de 

coaunicación y en las callee en general. y al establecer 

subsidios especíricoe para loe partidos. No obstante. el ob~etivo 

a6a iaportante de la Reforaa Política no era tanto la búsqueda de 

una aayor co•petencia en 1oe coaicioa. aunque a1ao había de eso. 

sino sobre todo alentar a la izquierda a dirigirse hacia la lucha 
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e1ectora1. dejando de 1ado 1oa aoviaientoa de aaaaa_ 

De aanera exp1ícita. e1 entonces secretario de Gobernación 

ne•oció con 1os diri•entes de la izquierda e1 abandono de 1a 

participación en aoviaientoa populares específicos. a caabio de 

1a aap1iación de 1as posibi1idades de desarro11o en 1a lucha 

e1ectoral y e1 fortaleciaiento de 1os partidos_ E1 principa1 

efecto inaediato de 1a Reforaa Politica fue 1a escisión de la 

izquierda entre los grupos y partidos dispuestos a privilegiar la 

participación en 1a lucha electoral. y los grupos y partidos que 

consideraban prioritaria 1a lucha de aasas y en segundo téraino 

1a 1ucha electoral. Bata división y 1a aplicación de una política 

represiva frente a 1os contingentes movilizados. generó un 

reflu~o generalizado de las fuerzas populares. a partir del cual 

pudo apiicaree. sin tropiezos aayorea. e1 p1an de a.juste de1 

Pondo Monetario Internacional y-aás-tarde el-Plan Global de 

Desarrollo. que favorecieron. en grados inusitados. a la 

burguesía nacional y. sobre todo. a la extranjera-

Si éste podría ser un rápido ba1ance de los aconteciaientos 

del sexenio lopezportil1ista. en lo que corresponde a la eoonoaia 

se desp1ie•a. sin lugar a dudas. una profundización de la crisis 

econóaica que en un principio, sobre todo a partir de la intensa 

exp1otación de1 petr61eo. aparece oscurecida por 1a tasa de 

creciaiento del PIB y el ingreso de los cuantiosos recursos 

provenientes de la exportación petrolera, fenóaeno que condu~o a 

a1gunos econoaistas. coao vereaos en seguida. a soña1ar que e1 

subdesarrollo había llegado a su término y que el país se 
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encaainaba a convertirse en una potencia aedia. S61o 1a 

inso1verncia de 1882. eata vez Y• p1enaaente dec1arada y 

reconocida a1 rina1 de1 sexenio. 1oar6 despertar de au suefto • 

econoaistas y runcionarios que o1vidaron o no estaban dispuestos 

a reconocer 1a rea1idad de 1a crisis y 1a prorundidad de sus 

causas. Pero vo1vaaos a1 principio para observar e1 dinaaisao de 

1a econoa:t:a. 

5.1 BJ p)ep de ej11et.o do) pqgdp 

Mgppt.arjg Xnt••n•pipp•J 

A1 presentarse 1a priaera crisis iaportante de 1a deuda en 1876. 

e1 gobierno aexicano recurre a1 Fondo Monetario Internaciona1 que 

--oonoade-derechoa-apeo-ia-J.e&- de---g-i-ro---por---un--an to-da-ai. J. - 21iNit 

ai11ones de d61ares retirablea en un p1azo de tres aftos. Coao es 

su po1itica ap1icada inderectib1eaente. e1 FMI exige a caabio J.a 

iap1antaci6n de un prograaa de a.juste ortodoxo que especirica 

J.iaitea a1 endeudaaiento. en este caso de 3 ail ai11onea de 

d61ares. (Val.e 1a pena recordar que en aquel. afto a61o por 

servicio de la deuda debian p .. arse a1 exterior 4 ai1 154 

ai11onea de d61area). Junto a estos 1iaitea a1 endeudaaiento que 

buscan garantizar e1 paao de1 servicio de 1a deuda. e1 Fondo 

exigió reducir e1 déricit de 1aa rinanzas púb1icas y en 

particu1ar recortes de1 aaeto aocia1. Adeaás. 1a 1iberación 

general de precios de la econoaia, la disainución de 1as barreras 
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arance1arias v no aranoe1arias a 1a• i•portacione• v una 

f1otaci6n du1 tipo de c .. bio que en 1os hechos siSnif icaba una 

iaportante deva1uación de1 peso •exicano que. co•o toda 

deva1uación, sianificó un abarat .. iento genera1 de 1oa productos 

naciona1ea frente a1 exterior. Bn ese ailo de 1977 v coao parte de 

1oa acuerdos con e1 FMI. ae eatab1ecen los topea aa1aria1ea. en 

ese caso expresados en un raquítico au•ento de1 1e por ciento a 

1oa ingresos de 1os traba.:jadoree, cuva lógica ea aanetener 

aie•pru 1oa auauntoe por aba3o de 1a tasa de inflación de •anera 

que provoquen una transferencia de recursos de loe asalariados a 

loe capita1istae y a1 aieao tieapo una contracción general de 1a 

deaanda. intensificada a su vez por 1a reducción de1 gasto 

público. Bl argu•ento de1 Fondo, v en general de 1as corrientes 

•onetariataa. e~ que•1a reducción.~e 1a deaanda. que proYoca en 

una- pri~era inat...icia--una rec&e-ión-.- per•i'J:.e-· recuperarse a l.a 

balanza de pagos y por esta vía ae au•entan 1as poaibi1idadea de 

pago del· aervicio de la deuda. Supueataaunte, 1a reducción de la 

deaanda v 1a recesión terainarán por ateaperar 1as tendencias 

inf1acionarias que ea e1 ob3etivo declarado, 3unto al a.:juate de 

1a ba1anza de pagos, de 1os progr .. aa iapueatos por e1 Fondo. Loa 

hechos. sin e•bargo. no de3an lu.ar a dudas de que efectiv .. ente 

1a contracción de1 gasto púb1ico genera 1as tendencias recesivaa. 

puro en o .. bio no ateapera 1a inf1ación, e_ino a1 contrario 

provoca verdaderos aa1toa de loe precios. Pasados algunos meses. 

en efecto, 1a inflación puede disminuir su ritao, pero la verdad 

ea que aieapre desde un nuevo nivel más alto que el prevaleciente 
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antes de 1a reducción de1 ••ato púb1ico. La causa de este 

renó•eno. ya 1o he•oa reiterado. ea e1 a1to •rado de 

aonopo1ización de 1a econo•~• que per•ite que 1aa grandes 

eapreaas que contro1an. co•o ta•bi6n 1o he•os sefta1ado. 

proporciones que por 1o •enera1 se aueven a1rededor de 1a aitad 

de1 aercado de cada una de 1as raaas industria1es. reaccionen 

ante 1a recesión au•entando 1os precios y disainuyendo 1a 

producción de •anera que generan siau1táneaaente inf1ación y 

deaeap1eo. 

Coao vereaos eneeauida. 1a adainistraci6n 1opezportil.1iata 

no ap1icó e1 programa de1 PMI en todos sus puntos. ya que 1a 

exp1otación de1 petró1eo 1e abrió de aanera in•ediata aárgenes de 

maniobra que no estaban considerados en e1 prosraaa inicia1. 

De este aodo. 1a contracción de1 gasto púb1ico y 1a 

.. udi.zaci6ri._de l.a ·cr-isiu ·que se presentan-·con 1a priaera 

inso1vencia de1 pa~s en esta etapa durante 1976. se expresan ya 

en 1977 con una tasa de creciaiento de1 PIB todav~a aás ba3a que 

e1 afio anterior (en aque1 aoaento e1 Presidente López Porti11o 

anunciar~• que en ese afto se regiatrar~a 1a tasa •ás ba3a en 1a 

historia •oderna de México). 7 con 1a per•anencia de 1a inf1ación 

en 28.7 por ciento. que si bien ea •ás ba3a que 1a ocurrida en e1 

ú1tiao afto del. sexenio echeverriata. es •6& de cuatro veces aa~or 

que 1a que caracterizó a 1971. cuando hay 1a priaera caída de1 

PIB. Después de ese ano. sin e•bargo. como puede verse en e1 

cuadro 5.1. 1a acti•idad econóaica no só1o ae recupera. sino 

a1canza 1as tasas más a1tas de toda 1a crisis y excepciona1es 
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Cuadro 5.1 

Producto interno bruto 7 precio• 1977-1982 
(T•••• de creciaiento) 

AllO PIB PRBCIOS 

1977 3.42 29.7 
1978 8 - 3fil 16.2 
1979 9.19 29. 9 
198" 8.35 29.8 
1981 7.97 28.7 
1982 -lil.58 ea.e 

Fuente: Instituto de InveatiaaciÓnea Bconóaicaa. UNAN 7 Banco 
de H6aico. 



igua1aente en e1 conaunto de 1a historia econó•ica de1 país. 

(Aunque sea entre paréntesis. hav que ac1arar que precisa•ente 

durante e1 sexenio 1opezporti11ista se ca•biaron 1os criterios de 

•edición de auchas de 1as variab1es econóaicas. de aaenra que 1as 

tasas revisadas resu1tan a6s a1tas que 1as pub1icadas por e1 

Banco de México en su •o•ento. Con esta sa1vedad, es evidente 

que 1os usuarios de estadísticas no tene•os más re•edio que 

aceptar 1as cifras que proporcionan 1os organismos oficia1es). 

Decía. entonces. que el. PIB crece a tasas excepcional.es. 

aunque por 1a otra cara de 1a crisis 1a inf 1ación se •Uestra 

re•iaa a descender. Bn 1a actividad productiva. después de1 ailo 

tope de 1979. 1a economía pierde dinaaismo. aunque todavía a una 

tasa au~ a1~a. pero iniciando ya una tendencia que se conrirma en 

81 v que dese•boca en 82 en un creciaiento negativo de -H.58 por 

----c-i.en to·-que-t.aab ién·.-aóJ.o- que-··a-1-a-baj a·.- era-un -hectao e&cepc ion a l. 

en 1a posguerra. La causa de fondo es e1 cic1o de 1a crisis, pero 

1a in•ediata ae ubica en 1oa prob1emaa de ba1anza de pagos v 1a 

escasez de divisas que se intenta enfrentar con un a1tísi•o 

endeudaaiento de corto p1azo que. no obstante. no consigue 

resol.ver J.oa prob1.e•aa 7. al. contrario. se cae en 1a insol.vencia 

de 1982 que inicia, con e1 caso •exicano. 1a o1a de inao1venciau 

en Latinoa•érica. Bn ese ano. tanto 1a escasez de divisas para 1a 

iaport.acióra de aateri.ae priaas interaedias. como l.a propia ca:lda 

de 1a producción ocasionan un fenó•eno poco experimentado que es 

e1 desabasto de nuaerosos productos debido a 1a para1izaci6n de 

1a producción. Por su parte. 1os precios se desbocan v dan un 
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sa1to de 58 puntos a1 co1ocarse en ea.e por ciento. 

5.2. La pplltis• do •p•~grjdad 

y l• prástlo• derrgcbedqra 

Deciaaos que 1a exi•encia de disainuir e1 gasto púb1ico y en 

particu1ar e1 déricit de 1as rinanzas estata1es coao porcenta.:je 

de1 PIB. ea una condición inra1tab1e de 1os programas de1 Pondo 

Monetario Intornaciona1. Y en erecto, ése fue e1 priaer 

ordenamiento de 1oa acuerdos firaados y ratificados en 1976. Pero 

en 1os hechos. e1 coaportaaiento de1 gasto púb1ico presentó 

particu1aridadea que es necesario coaentar. 

Bn cifras abso1utaa. e1 gasto prograaab1e, es decir. sin 

··· toaar ·en - cuenta· ·u1- servicio- de--1a-deuda ·y -1-as participaciones y 

estiau1os fisca1ea. ~nicaaente disminuye. en términos rea1es. 

durante 1977 y 1982. todos 1os deaás aii~s muestra un dinamismo 

importante. coao puede observarse en e1 cuadro 5.2. Visto desde 

1a perapectiva de 1a participación en e1 PIB puede notarse 

igua1mente (1as cifras aparecen en e1 cuadro 5.3) que después de 

auaentar 1entaaente durante 1os tres-primeros aiios de1 sexenio. 

1os que corresponden a1 acuerdo con e1 PMI. sa1ta aás de 10 

puntos para pasar a representar e1 47.5 por ciento de1 PIB. B1 

caabio es igua1aente espectacu1ar si atendeaos a1 déficit, que es 

1a variab1e vi&i1ada por e1 PKI. pues como se muestra en e1 

cuadro 5.4. después de avanzar auy 1entaaente entre 1977 y 1979, 

369 



•_:, 

¡ 
i 
¡-~ 

! 

Cuadro 5.2 

Gasto tota1 de1 sector presupuestario 
(Mi11ones de pesos de 1978) · 

Tasa de creciaiento 
de1 ••ato pro•raaab1e 

Gasto pro•raaab1e 
Gobierno redera1 

Gasto corriente 
Gasto de capita1 

Organisaoa JI' eapresas 
Gasto corriente 

De operación 
Bro•acionea por 
cuenta de terceros 

Gasto de capita1 
Gasto de inversión 
Broaacionea no 
recuperab1es 

Gasto no proaraaab1e 
Participaciones JI' 
estíau1os fisca1es 

Servicio de 1a-deuda ·-
Intereses. co•ie. 
JI' gastos 
Aaortización 
ADBFAS 

Total 

1977 

1.8 

152967 
63885 
37712 
25893 
89362 
63881 
62888 

273 
26282 
23911 

2370 

1978 

12.6 

172223 
68776 
40317 
28468 

193447 
66845 
66218 

634 
36602 
33677 

2925 

1979 

12.9 

194447 
88217 
42025 
38192 

114230 
69330 
69222 

108 
44908 
41515 

3385 

1988 

17.4 

228299 
99"88 
58551 
40528 

129219 
766U!J 
76"73 

537 
526111J 
48533 

4077 

1981 

22.2 

2789"6 
121950 
78423 
51528 

157045 
93630 
93134 

504 
63407 
59715 

3693 

1982 

-9.8 

253672 
111351 

73695 
37656 

142321 
89683 
89316 

368 
52630 
48437 

4281 

71163 9"385 94784 188658 130135 217656 

1H29" 11133 15752 21169 2756H 24H84 

68873- - 79172 

18268 
38328 

4286 

28562 
51899 

6711 

79832 

23717 
46124 

9191 

874BllJ. 102575 193572 

28684 
51331 

7495 

45333 132188 
48021 52623 
18221 8841 

224138 262528 289231 336958 409131 471327 

Fuente: Instituto Haciona1 de Bstadística. Geografía e Inforaática 
Batadísticas de rinanzas púb1icas 1970-1985. México. Secretaría de 
Pro•raaaclón JI' Presupuesto. 1988. P6C. 14. 



Cuadro 5.3 

Relación del saeto público con el P:IB 
(Ni1lone11 de pesos corrientes) 

Gasto de1 
sector Gasto Gasto de 

Ailo P:IB público X corriente X capit.a1 z 
1977 1.849.263 583.125 31.5 420.171 22.7 162.954 8.8 
1978 2.337.398 766.9fll8 32.8 533.845 22.8 233.064 10.0 
1979 3.067.526 1.067.981 34.8 702. 779 22.8 365.202 11.9 
198" 4.276.•90 1.679.982 39.3 1.143.127 26.7 536.856 12.6 
1981 5.874.386 2.340.178 39.8 1.513.097 25.0 027.001 14.1 
1982 9.417.009 4.470.338 47.5 3.113.945 33.1 1.356.393 14.4 

Fuente: Instituto Naciona1 de Estadística. Geografía e Informática 
Batadísticas de finanzas públicas 1970-1905. México. Secretaría de 
Pro11raaaci6n y Pre11upue11t.o. 1988. Páll. 329 . 
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Cuadro 5.4 

D6ricit de1 sector púb1ico 1977-1982 
CMi11onea de peaoa) 

1 

D6ricit de1 
aector Porcenta.;le 

Afio p6b1ico de1 P1B 

1977 85885.6 5.1 
1878 124174.4 5.3 
1878 188483.llJ 5.4 
1888 279433.8 8.5· 
1881 758873.8 12.8 
1882 1545236.11 18.4 

Puente: ~natituto Maciona1 de Batadíatica. Geoararía e 1nroraática. 
111 aftoa da indicadores acon6aicoa y aocia1ea de México. M6aico; 
1MBGí. 1e87. P6-- 332. 
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se ace1era hasta 11egar en 1982 a1 16.4 por ciento de1 PIB. 

De esta aanera. puede af iraarae que 1a interYenci6n de1 

Bstado en 1a economía, cuyo rechazo constituye hasta hoy uno de 

1os puntos noda1es de 1a po1itica impuesta por e1 iaperia1isao a 

través de1 FMI, 1ejos de responder a 1as exigencias de1 Fondo, 

siguió representando un aecanisao a1 que se recurr.i6 amp1iaaente 

para apunta1ar 1a acuau1aci6n de capita1. Y aqui hay que sefta1ar 

que o1 Fondo Monetario Internaciona1. sobre todo en 1oe aftas que 

coinciden con e1 sexenio 1opezporti11ista, adeaás de imponer una 

disainuci6n aenera1 de1 déticit. pone"e1 acento en 1os aastos 

socia1es, aientras da sefta1es de aayor f1exibi1idad cuando se 

trata de1 gasto dirigido a1 fomento de 1a ctividad productiva. 

Así, 1os recortes presupuesta1es _estab1ecidos durante e1 régimen 

de López P0rtil.1o se van a resentir fundaaenLa1aente en 1oa 

servicios social.es-;·· •ient-ras ··e].·-11rueso- de ·-1.os recursos públ.icoa 

se d6dicun a impu1aar 1a producción. En apariencia, 1a estrateaia 

tiene éxito. porque en erecto l.a econoaía creció aceJ.oradaaonte 

hustu 11egar a 1a cúspide de 1979 y aantcnerse en buenos nive1es 

durante 1os siguientes dos aftos. Sin eabargo, 1a caída de 1982 no 

tendría exp1icación 1ógicu, si no se entiende que ese creciaiento 

no se sostuvo en una expansión que podríamos ca1if icar de natural. 

de l.u p1anta productiva. sino en un endeudamiento crciente y en 

1a petro1izaci6n de 1a econoa~a- Esta deformación o 

artificiu1idad de1 creciaiento no pudo sostenerse más ai1á de 

1981 y 1a rea1idad cobró 1a ractura en 1982. Para coaprobar esta 

a.~ir•ación hay que atender al. coaporta&aiento de l..os dos sectores 
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productivos fundaaenta1es: 1a ragricu1tura y 1a industria. Eapece

aoa por e1 caapo. 

5 .. 3 ... Upq bpnpp y npe aela• al SAM 

y l• lpy do Cp•pptp •••oposu•rig 

Dos son 1oa prob1eaas que enfronta e1 caapo desde e1 punto de 

vista de1 poder. a1 inicio de1 régiaen do Lopez Porti11o. B1 

pri•ero ea 1a desesperación de 1os caapesinos que condu~o. 

durante el. sexenio anterior. a que las invas.ionee de t.ierrus 

cubrieran e1 aapa de 1a rep6b1ica, a1 registrarse en prácti

caaente todos 1oa estados. mientras ios campesinos conrormaban 

or11anizaciones a1 aar11en de 1aa centra1es of icia1istas y probaban 

araas --con- todas- -1as---foraas--de-1uoha-.----B;J.-se11undo. estaba-

representado por ~· ca~da de 1a producción y 1a necesidad de 

rea1izar fuertes importaciones de alimentos. Para enfrontar estos 

dos prob1eaas se crean dos pro~ectos de sillno diferente. e1 

Sisteaa A1iaentario Mexicano. dirigido fundaaonta1acnte a 1os 

caapeainos. principa1es productores do u1iaentos, que a través de 

diversos est~au1os intenta reconstruir la capacidad productiva 

de1 sector, y 1a 1ey de f.'oaonto agropecuario, cuya 1óllica 

fundaaenta1 consiste en dar por terminada la Refor•u Agraria. lo 

que quiere decir suspender e1 reparto de tierras y abrir 1ibro 

paso a 1a iniciativa. privada. incl.uido el capj.tal. extran.jero ha.jo 

1a ~orma de 1as agroindustrias trasnacionules. a través de la 
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rór•uia veraonzante de la asociación con e3idatarios y comuneros. 

Xzar 1a 11aaada bandera b1anca de 1o regu1arización de 1a 

tenencia de 1a tierra. uin embargo. no resolvió la crisis 

productiva del asro •exicano. aunque sí consiguió la creciente 

pauperización de 1os cu.apesiraos ..,, 1a expansión de1 1ati:f'undio. 

1as agroindustrias v 1a e:xtranjerización. 

Las cifras no dejan 1ugar a dudas. Aunque e1 PIB &grope-

cuario. como se coaprueba en el cuadro S.S. crece a tasas 

positivas durante casi todo e1 sexenio. con excepción de 1979 y 

1982_ esas tasas se coiocan auy por aba~o de iae correspondientes 

a1 producto interno bruto tota1. Mo aó1o eso. Un aná1isis más 

deta11ado auestra (cuadro 5.6) que 1as importaciones de granos 

crecen ininterru•pidamente hasta aignif'icar de manera escueta la 

pérdida de la autosuficiencia ugríco1o y el surgimiento de 1a 

dependencia aiiaentu..ria. Ha hu7 ·que ol.vidu.r ··que en aquel.1os años 

1os Hatadas Unidos uti1izaron ..,p1iamente 1a 11aaada arma a1imen-

taria y que en e1 caso particu1ar de México 1a propuesta fue 

intec..,biar petró1eo por aa~z. 

Otro de 1os indicadores que sei'ia1an 1u. profundización de 1a 

crisis &11rico1a ea que e1 caapo. que deja de cuap1ir con e1 pape1 

d~-proporciOnar ali•entos sufici~ntes 7 .barat~s para la pob1ación 

u~b~na en e&p~sión. taabién resu1ta imposibiÍitado para cump1ir 

con otra de l.a.s funciones tradicional.ea que fue proporcionar 

divisas. a través de l.a exportación. pura financiar l.as 

.iaport.acioncs indispensab1es para 1a indust.ria. Bn e1 sexenio 

1opezporti11ista. 1as exportaciones de productos agríco1as. coao 
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Cuadro 5.5 

Tasas de creciaiento de1 PIB agropecuario 1977-1982 

Ailo Asricu1tura Ganader:la 

1977 18. 38 3.22 
1978 8.38 3.06 
1979 -6.06 2 .05 
1980 18. 03 2.97 
1981 B.fi!t5 3.11 
1982 -2.BB 2.69 

Fuente: Instituto de Investiaaciones Hconóaicaa. UMAtl. 
Bo1etin de indic~do~~s conteaporáneos de 1a econoa:la 
aeaicana: 2. Hvo1uci6n histórica de1 producto interno 
~- Cuadro 18. 

·, 

.: 
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Cuadro 5.6 

Xaportaoionea de granos 1977-1982 
(Tonel.adaa) 

Ai'io Total. llaiz Trigo 

1977 3881819 1985619 456373 
19"/8 3633457 1418523 586062 
1979 3983623 746278 1169"86 
198" 8899555 4187872 923469 
1981 8775447 2954574 1129619 
1982 3518175 2:>2784 3.14842 

Proa. 5435346 1924142 749895 

So:ra Sorgo Otros 

525883 714518 128226 
681367 753890 274415 
588939 1263348 216852 
521552 2253923 1813539 

1118263 2631196 949795 
517514 1657905 77513" 

657453 1545663 558193 

Fuente: José Luis Cal.va. Crisis agrícola y aliaentaria en México 
1982-1988 lléxico. Fontaaara. 1988. P6g. 286. 
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puede comprobarse en el. cuadro 5.7,, crecen muy 1entaaente, 

•ient.ras l.aa i•port.acionea. aobre t.odo a partir de 19Bli!I. au•ontan 

en aontos iaporta.ntes,, que si bien serán superados en e1 

silluiente sexenio. en el. de López Portil.l.o ya determinan una 

bal.anza coaercial. negativa del. sector. 

Un i11dicador i91>ortante de l.a incapacidad de l.os c-pesinos 

para seguir produciendo el. abasto nacional. de al.iaent.os se 

encuentra en el. descenso de l.a superficie cosechada en granos 

básicos. Bl. fenómeno puede comprobarse en el. cuadro 5.8. Aunque 

no puede identificarse a l.os distritos de riego con l.a propiedad 

privada y l.atifundista. y a l.as tierras de teaporal. coan el. ejido 

o iu propiedud coaunal.,, 1o cierto es que a grandes rasgos. sí 

constituyen un indicador de l.o que ocurre en estos dos tipos de 

propiedad. En aabos casos. se observa un descenso de l.a tierra 

dedicada a granos básicos. mientras.en otros cul.tivos hay un 

auaent.o. hecho que sugiere una reorientación de l.u producción que 

se expresaría f inal.aente en l.a pérdida de l.a autosuficiencia 

al.iaentaria. 

5.4. La jpyogajóp púb1jp• núoJ•o 

do la pgtiyjded jqdye~riel 

Lo priaero que habría que aeñal.ar ~e l.a industria en est.a etapa 

es que su creciaiento correspondo ai experimentado por o1 
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Cuadro 5.7 

Ba1ansa de productos acr~co1as 1977-1982 
(lli11one• de pesos) 

Afio Bxportacione• :Iaportaoione• 

1977 28872.B 12791.9 
1978 29783.3 14889.9 
1979 36855.8 18478.9 
1889 32887.8 42852.8 
1981 33271.fl 531e8.4 
1982 62719.5 52879.(il 

Sa1do 

13881.8 
14953.4 
18378.9 

-111284.8 
-19838.4 

9731.5 

Puente: :Instituto •aciona1 de B•tadística. Geo•raría e 
:Inrora6tica. 19 afio• de indicadorea econ6aicoa y aocia1e• 
de 116xico .• 116xioo. :I•BGX • 1987. Pq. 312. 

: ,
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Cuadro 5.8 

Indices de oreciaiento de 1a auperricie 
cosechada por •rupoa de ou1tivoa 1977-1882 
(1972 = UIB) 

1977 1878 1979 1988 1881 1882 

Sup. cosechada 
ruara de 1oa 
diatrito• de rie•o 188.4 188.8 89.2 182.7 

Grano• bllaiooa 99.8 98.2 71.8 84.2 
Otros •rano• 148.8 122.8 137.8 99.8 
Horta1i•a• 118.1 131.4 115.5 84.1 
01e-ino••• 127.4 119.1 121.S 188.8 
P:l.braa 89.4 '72.4 68.8 58.1 
PorraJe• 189.'7 172.3 88.7 117.5 
Pruta• 

de cio1o corto 11119.5 128.8 154.2 145.2 
de cic1o 1ar•o 117.3 121.8 158.7 145.6 

Induatria1izab1e• 11111.3 115.4 115.9 118.8 
Loa d•••• 258.3 286.3 161112.8 2784.8 

Sup. cosechada 
en 1os diatrito• 
de rie8o 116.2 117.5 129.8 152.3 424.8 488.9 

Grano• biiaicos 121.3 117.6 1118 .1 178.8 846.4 76111.5 
Otros •rano• 189.'7 116.1 195.2 129.8 217.8 156.5 
Horta1izaa 122.1 137.2 1114. 7 158.1 277.9 2H2.3 
01e-inoaaa 121.9 134.111 2117.1 125.9 167.9 147.5 
Pibraa 76.8 7111.1 78.7 77.7 53.2 46.3 
PorraJe• 127.2 138.3 1114. 5 112.8 2116.5 251.B 
Pruta11 

de cic1o corto 129.4 184.7 14'7 .1 1B5.9 358.8 358.8 
de cio1o 1ar•o 168.4 187.5 158.3 31B.4 1377.1 1331.3 

Induatria1izab1ea 134.6 131.5 123.9 213.1 876.2 896.9 
Loa deaáa 72.4 75.9 979.3 958.6 2651.7 4575.9 

Ho~a: La ruente no inc1u~e 1as cirraa correspondientes a 1981 y 1982 
en e1 rubro de superficie cosechada ruera de 1oe distritos de riego~ 
Ro heao11 querido ca1cu1ar un índice propio. porque podríaaos a1terar 
e1 a6todo F ra1aear 1a inroraaoi6n. 

Puente: Inatituto Maciona1 de Bstadística. Geograría e 
Inroralltioa. 1B allos de indicadora• econ6aicos y socia1es 
de M6xico. México. ÍRBGí. 1987. Pli,Cs. ~117 y 2B9. 

1972 
ai1e• 
de ha E 

12882 
8841 

98 
21117 
538 
322 

111185 

42 
439 
983 

48 

2646 
979 

62 
86 
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41114 
5BB 

17 
48 

13B 
29 



producto interno bruto nacionaI. puesto que precisaaente Ia 

industria es eI sector que deteraina aayo:raente eI coaportaaiento 

de l.a econoaia en su con3unto. Así. nuevamente encontramos el. 

cic1o caracterizado por una caída en 1977. una tasa muy a1ta 

durante 78 y 79. para eapeza:r a descender a pa:rti:r de 1988 bnsta 

11egur a 1a caída. mayor. de 1982. Los datos de1 PIB indust:ria1, ~ 

registrados en e 1 cuadro 5. 9 • sin eaba:rgo • mue.it:ran una 

deeigua1dad entre Iae :raaas. pues a1gunaa presentan tasas hasta 

del. 18 por ciento. mientras otras se colocan en una tasa media ~ 

otras peraa•1ecen Práoticaaente estancadas. La .más dinámica es l.a 

do Productos "éta1ico~. "ªquinaria y Equipos y 1a de mayor rezago 

1a de Aiiaentoa, seguida por 1a de Texti1es y Prendas de Vestir. 

Beta diferencia señaia ciaraaente 1o que está ocurriendo· en 1a 

sociedad. ea decir. una concentración de1 ingreso que provoca una 

···aensua ·del. -aercado· para--aque-l.1as-- re.aas···-que -producen· 

bionea-sa1ario y una expanaion de 1ae ventus que dependen de 1a 

acumu1ación de capitaI. 

Uay que hacer notar. no obstante. que ese dinamismo 

induatria1. que et'ectivaaente permite In acumu1ación de capita1 

propia de una etapa de c:reciaiento. está generado t'undamen

ta1mente por e1 gasto púb1ico. Como puede verse en e1 cuadro 

5.10. l.a in.versión privuda si.empre supera a. l.a públ.ica,. hecho 

perfectaaente natural. en una economía capital.istu. pero l.a 

púb1ica presenta un aayo:r dinaaisao que 1a 11eva de :representar 

e1 38.9 en 1976 a avanzar hasta e1 46 por ciento en 1982. Si se 

a.t.iende a l.a participación en eJ. PIB. el. .f'cnóaeno es seme,ja11te. 
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Cuadro 5.9 

Ta11aa de creciaiento de1 PIB industria1 1977-1982 

1977 1978 1979 1980 1981 1982 

Industria •anufacturera 3.62 9.74 10. 63 7.19 6.98 -2.89 

3.1 A1i•entos, bebidas .,, tabaco 3.61 6.71 7.50 5.99 4.90 4.25 
3.2 Textiles .,, prendas de vestir 6.52 5.63 10. 96 2.42 5.97 -5.75 
3.3 Industria de la madera 9.63 7.59 11.40 6.90 2.86 -0.54 
3.4 Pape1 .,, editoriales 3.16 6.64 10. 12 11.17 4.39 1.30 
3.5 Quí•ica .,, p1áaticos 5.94 8.84 10. 35 9.53 B.79 1.40 
3.6 Minerales no metálicos -1.38 9.09 10. 46 8.76 4.74 -3.77 
3.7 Ind. •etálicas básicas 5.32 19.71 7.98 3.42 3.54 -8.78 
3.8 Maquinaria ,, equipo -0.64 18.5"' 15.65 9.59 10 - 59 -12.59 
3.9 Otras ind. aanufact. 3.64 7.83 8.01 -1.94 10.89 -4.73 

Fuente: Instituto de Investigaciones Hconó•icas. UMAM. Hvolución 
histórica de1 producto interno bruto. México. IIHc, 1980. Cuadra· 10. 



Cuadro 5.18 

J:nverai6n púb1ica ..,, privada 1976-1882 
(Mi11one11 do pe11011) 

1876 1977 1978 1979 1988 1981 

PJ:B 1378968 1849263 2337398 3867526 4276498 5874386 

J:nverai6n 
total 288428 363329 498357 718455 1B3292B 15"9366 

llC del PJ:B 21.B 19.6 21.3 23.4 24.2 25.7 

J:nverai6n 
plllblica 112B86 144725 222188 314528 464353 688751 

llC de1 PJ:B 8.2 7.8 9.5 18.3 lB.9 11.7 

J:nvoraión 
privada 176334 2186"3 276249 4B3935 568567 828615 

llC de1 PJ:B 12.e 11.8 11.e 13.2 13.3 14 ·" 
J:nv. púb. 
en total 38.9 39.8 44.6 43.8 45.11 45.6 

J:ny. priY. 
en total 61.1 6".2 55.4 56.2 55.8 54.4 

Puente: In11tituto Maciona1 de Batact.1ilti·c·¡¡.-;-Geo•ra-fTa e--···-· 
Inforaática. 18 a~oa de indicadore11 econóaiooa ..,, sociales 
de M6xico. M6xico, I•BGI, 1887. P6-. 333. 

1982 

9417889 

2898838 
22.3 

964985 
111.2 

1133845 
12.B 

46.11 

54.8 



pues •ientras en 1976 e1 porcentaje representado por 1a inversión 

privada superaba en un tercio a1 correspondiente a 1a inversión 

púb1ica, en 1982 apenas 1a supera en dos puntos porcentua1es. 

Adeaás de estar iapu1sada por 1a intervención de1 Bstado en 

1a econoaía. particu1araente a través de 1a inversión púb1ica, 1a 

industria presenta un iaportante renóaeno de concentración y 

centra1ización de1 capita1 en esta etapa. Bn e1 cuadro 5.11, 

e1aborado con infor•ación pub1icada por e1 IHBGI. se resumo ese 

proceuo. Para ac1arar e1 signiCicado de 1as cifras. hay que 

precisar que 1as estadísticas pub1icadas parten de1 estudio 

e1aborado por Fernando F~nzy1ber " Trinidad Martínez Tarragó, 

que ut.i.1izo. datos de 1970 ,,· ana1iza e1 peso de 1as cua·tro 

eapresas aayorcs de cada raaa en 1a producción tot11:1 de esa raaa. 

K1 IMHGI coapatibi1izó 1a inroraación. porque coao es sabido 1a 

·-----·-·c·1aaioE·icac ión·-industr-ia1-u-t·i~i ... ada- -por--ese--ion•t-i tu to -·se- •od if icó 

en 1980, y buscó dar un seguiaiento a 1a misaa variab1e, es 

decir, a 1a participación de 1as cuatro empresas a11.yores en 111. 

producción tota1 de cada una de 1as raaas. La información se 

presenta entonces auy desagregada, ya que 1a c1asif icación en 

divisiones y raaas (de seis dígitoa) inc1uye un total de 186 

industrias. B1 resu1t.ado proporcionado por e1 IMEGI, en 

consecuencia. •uestra una gran variedad en e1 comportamiento de 

1as raaaas. pues descontando aque11.os casos en que Ca1ta e1 dato 

para a1guno de l.os años. y por 1o tanto no puede realizarse l.a 

coaparación. habría 111 ramas en que 1a concentración es aenor y 

s61o 69 en ias que es mayor. Bs obvio. sin embargo. que 1as roaae 
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Cuadro 5.11 

Indices de concentración industrial. 1978-198" 

Producción 
total. 

1978 

TOTAL 258.878.7 

I.al.iaen. 
bebidaa 
tabaco 9".367.8 

II. textil.. 
veatido 11' 
cuero 31.728.3 

III. Madera 11' 
derivados 8.458.7 

IV. Papel. 
iapr" ., 
editor. 12.828.9 

V.Qu~aica 311.888.3 

VI. Mine-
ral.ea no 
aetlll.icoa. 
excepto 
petr6l.eo 
y carbón 18.152.8 

VII. Metll-
licaa 
báaicas 24.185.3 
VIII.Prod. 
aetlll.ioos 11' 
aaquinar. 43.473.8 

IX. Otras 68".8 

Producción 
eapresas 
aayorea 

9".845.2 

211.468.2 

7.656.8 

3.853.8 

12.313.2 

8.121.7 

28.528.7 

374.8 

Producción 
total. 

198" 

Producción 
e•pre11aa 
aayores 

36.24 1.864.851.4 771.549.9 

22.65 

24.14 

311.85 

ee.aa 

68.86 

47.22 

55.aa 

627.896.8 288.754.8 

226616.5 49.898.7 

62.272.1 e.732.3 

94.288.4 33.562.3 

93.958.5 42.137.6 

162824.4 93.618.8 

453768.0 244.459.5 

4939.1 2.827.9 

Fuente: Cál.cul.o• propios con inforaación de IMHGI. Hstad~sticae 
induatrial.es: Inforaaci6n por tipo de eapresa e índices de 
conoentrao i6n. M6a:"i-co ~ r•scU • 1988. -· . - ·--- -- ----

39.28 

31.97 

21.66 

15.63 

35.BB 

44.85 

57.49 

53.87 

57.25 

Bota: Bn 1os casns en que no existe dato sobre 1os cuatro mayores 
de al11Un• raaa. se restó taabién l.a producción total de esa rama 
del. total. de l.a división. 
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tienen distinta participación en e1 total de la producción 

industria1, do aanera que el resu1tado general únicamente puede 

observarse ponderando el peso de cada una de las raaas en e1 

total. 

Para obtener las tendencias generales, tomaaos la 

clasiricación de división, 10 en total en 1a industria aexicana. 

~ suaa.mos l.a producción de loe cuatro aayores estab1eciaientos de 

cada una de 1as raaas, que co•parada con 1a producción tota1 de 

la división, nos dio coao roeu1tado el índice de concentración. 

Dicho en otras pal.abras. l.a col.umna que presenta l.oe porcenta.jes. 

significa que l.os cuatro eetabl.eciaientos mayores de cada una de 

l.as raaaa que foraan 1a división. genera esa proporción del 

producto total de la división. Finalmente, para conocer la 

tendencia global de la industria, sumamos 1a producción generada 

por 1os cuatro eatab1eci•iento11··aayore11·-d-eada una de-·las raaas 

de todas la divisiones y 1o coaparaaos con 1a producción 

induatria1 total. Coao muestran 1oa tota1es del cuadro. se 

observa un avance de1 proceso de concentración entre 1970 y 1988, 

pues mientras en e1 primer año los establecíaientos aayores 

controlaban en conaunto e1 36.24. para 1980 ya abarcaban e1 39.28 

por ciento de la producción industria1. Seguraaente la proporción 

sería aayor si se atendiera al. criterio de oapresa en vez del. de 

estableciaientu, pero desgraciadaaente el IMEGI sólo publica 1os 

datos rereridos a empresa en el caso de 1980 Y. por lo tanto. no 

puede hacerse e1 comparativo. De cualquier modo, el cambio de aás 

de tres puntos porcentual.es en el. con~unto. indica un avance 
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significativo de 1a concentración y centra1izaci6n de capita1 en 

1a industria aexicana. puesto que está indicando una transpa

rencia de recursos hacia 1os grondes capita1es de cada una de 1as 

rWllas y en aedio de una etapa que presenta tasas positivas en e1 

creciaiento de1 producto interno bruto. es decir. e1 avance de 

1os grandes capita1es no se presenta en aedio de una recesión. o 
donde 1as quiebras se mu1tip1ican y ya sea por 1a absorción de 

1as pequeñas eapresas por 1as srandes o por 1u siap1e permanencia 

de éstas mientras 1as otras van a 1a bancarrota. se aonero un 

rápido proceso de centra1ización y concentración. sino en aedio 

de una etapa en donde 1a econom1a está creciendo. 

Ya1e 1a pena hacer notar que 1a heterogeneidad de 1a p1anta 

productiva taabién se aanifiesta en este aspecto. pues inc1uso en 

e1 nive1 de división. no digaaos en e1 de rama que ya mencionaaos 

antes, 1as tendencias son diferenciadas en ;t.ae- industrias y 

aientras raaae coao 1a de Minera1ee no Metá1icos o 1a Te:xti1 

disainuyen en su grado de concentración. otras. como 1a de 

Productos Metá1icoe y Maquinaria. 1o auaentan. 

Siai1nres tendencias pueden comprobarse si atendeaos a1 

núaero de trabajadores por eetab1eciaiento, pues coao se advierte 

en e1 cuadro 5.12, e1 núaero promedio de obreros de 213.1 en 1970 

a 339.8 en 1980. 

Otro fenóaeno de iaportancia que se presenta en esta etapa 

es unn marcada tendencia hacia 1n extranjerización de 1a propie

dad industria1, coao reeu1tado tanto de 1a inversión nueva. como 

de 1as reinversiones a partir de 1as ganancias ya obtenidas en e1 
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T:.f Cuadro 5.12 

'~ llúaero de obreroa por 
;~¡ " c1aaa induatria1 en 
:J.' 

;~~ 
eatab1eciaient;o 
1979 ,, 1982 

.,. 
C1aae 

2fl12 
21123 
2832 
28.-1 
2851 
2952 
21155 
2882 
2983 
2fl91 
21193 
2998 
2131 
2132 
2141 
2212 
2314 
2315 
2318 
2317, 
2332 
2512 
2711 
2712 
2722 
3911 
3121 
3132 
3141 
3151 
3161 
3192 
3213 
3221 
3321 
3323 
3324 
3329 
3332 
3341 
3351 
34·11 
3412 
3413 
3421 
3423 

Obrero• por 
aat;ab1eciaient;o 
--------------------1979 

68.7 
145.7 
385.8 
188.7 
34.3 

192.1 
128.3 (72) 
182.11 
417.3 
88.1 (72) 
78.8 
52.8 
84.2 (72) 

482.5 
334.8 (75) 
287.6 
448.11 
2•3.4 (72) 
191.U (72) 
242.8 
155~·8· · 
288.1 
281.8 
76.8 

1711.8 
881.4 
242.U 
578.8 
45.8 

124.4 (75) 
1"8. 1 
53.7 
48.4 (73) 

273.4 
815.5 
177.2 
739.3 

1525.9 (72) 
234.5 
2118.9 
3114.9 (73) 
358.5 
415.11 
237.9 
518.2 
274.5 

1982 

811.6 
244.8 
3811.1 
232.7 
52.4 

165.7 
27 •• 7 
482.8 
615.11 
1115.8 
128.1 
85.6 

197.8 
873.11 
517.6 
451.2 
479.4 
341.11 
248.5 
324.8 
243.3 
247.6 
372.4 
75.5 

178.6 
1223.1 
866.1 

11179.9 
191.9 
154.7 
148.6 

811.6 
75.7 

531.2 
682.5 
241.11 
778.4 

111211.3 
288.7 
4114.2 
385.8 
589.2 
633.2 
427.4 
888.11 
4•&.2 

Tasa de creciaianto 
proaadio anua1 S 

1.34 
4.42 
1.37 
2.72 
3.59 
4-12 
7.92 
6.95 
3.28 
1.63 
4.22 
4.119 
2.58 
5.117 
8.42 
3.62 
0 .41 
5.311 
9.32 
2.45 
·a·.-78 

-11.69 
2.05 

-111.15 
111.28 
2.67 
8.77 
5.33 
6.93 
3.16 
3.35 
1.111 
5.111 
5.69 

-1.47 
2.60 
111.43 

-3.94 
1.75 
5.69 
2.65 
3.98 
3.58 
5.ae 
5.51 
3.38 
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f;j Cuadro 5. 12 
.~ 

·~ lhlaero de obreros por eatab1eoiaiento 
·!}!,.,, o1ase induatria1 en 1978 .,, 1982 
(~ '5.i¡ Obrero• por 

'.~, C1aae ~i~;;~~~~~~~~~~1ea;-
·fl \•!. 3521 288. 5 357. 6 

~ ~::~ ~~==~ (73) ~~~=~ 
[~ ::~~ ~:~:: (73) ~:::: 
;~4 :~~~ 1~~::~ (75) ~:~:~ 
,·be. 3731 238.8 515.3 
"!t: 3741 147. 7 387. 1 

3821 813.8 (75) 1332.B 
3831 997.4 2181.8 
3832 144 . 6 278. 4 

'Y Tot-;a1 
.;.~ 

213.1 339.8 

(continuación) 

Tasa de creciaiento 
proaedio anua1. X 

2.42 
-11.48 

2.73 
6.58 
11.12 
B.76 

-1.67 
B.65 
6.28 
7.31 
8.74 
5.35 

3.BB 

~~ Mota: a Las 
.!i. diaponib1e. 

cirraa entre parénteaia indican e1.priaer do-

Puente: Secretaría de Proaraaaci6n y Preaupueato. Batadletica 
industria1 anua1. México. SPP. varios aftoa. y SPP. Manua1 de 
estadísticas b6sicas. Sector industria1. Inroraación de 1a 
estadística induatria1 anua1. México, SPP, 1982. 

Apud Gabrie1 A1ejandro Mendoza Pichardo. 00 0btenci6n de ganancias 
•:·· .,, acuau1aci6n de capita1 en 1a industria aanuracturera aexicana • 
. ,, según c1asee de 1a estadística industria1 anua1 1978-1982". 
¡·;: Teaie para obtener 1a 1icenoiatura en Bconoaía. Faou1tad de 

Fi.~ Boonoaía. URAM. 1985. 

·~ll~ ·:;:f, 

1 
1 
~ 
11 . --- -----------· -



paiu. AHf, en ul Maxania lopuzportillista (ver cuadro 5.13), lu 

inversión extranjera directa croue accleradu~cnte. siduiendo el 

ri t..mo de la econoan.ia,. es dcc ir. con 1-a:..:o tasas aiuyo rc!:i en 1.9"'"/!J y 

1UB0. ut.rníd~• obvi.n. .. onto por e1 ~..OJU. pct.rolcro. Eu lo quo :ut...ufí1_: a 

la comp0Hición 0 las ~unuructuras siguen uburcundo la Euyor parte 

-1.1or euc:i111a úo1 71/J ¡,..or clcuto- pe.;:ro ya ::;~ JUucsLru unu. Lendt..:rJ.cia a 

1a 111ayor prusencia de otros ú.rtas,. cnLrc l.as que t. icucn poso,, de 

u.e;ucrdo cu11 1-ou énra:.;;i:...-:; dü: lu et.l.lpu u.ct.ua-1 del capi.1..a1isruo. los 

servicioH. Puodc asegurursu que en el compurtamicroto ~encral do 

la ~uunowia y un particular de la industr~a duranLu el uoxunio 

lopuzpurLilli~La, el uju ordunndor Cuc lu cruciu11Lu inversión y 

cxporLuoión potroleru. Hu ind~spcnsuble. puca. abordar csLc 

l::U:ipccto paru co•1pletu.r a-.!l cuudro quo conduce u la c.."-tud.izac:ión de 

lu crL~iu del U2. 

5.5. La pet" rol j .,ncir)n....._d~ ·1u. ecgogm ia. 

En e1 cuadro 5 .14. dedic:!A.do a.1 PlB ¡.-c1~ro1cro y !"-il.l rula.ciófl con e1 

PJB tota1 .. i11 icin1110!::> la serie e.11 1971 cor1 objeto de wost.rur el 

momento de quLcbru en lu cxplotaciün veLrolera q••e ne producu en 

reuli.dud un 1974 .. es decir .. dur.:-.nLc o1 !;:c.xcni.o ccl1cvorrl3tu,, ya 

que en l;::._-.e ufío Ju t:.nsa de creci.oajc.:nt.o du un :._;a1-Lo hu:.;¡La. n.Jc..-....nz.sr 

ol 21."4 por ciento y ca.si dob1ar su participación nu el p·ca de1 

0. 02 en 1973 .. a.1 1- 50 E.:n 19·¡4. De uhi C.IJ adelLLn Le ~o va a 

mantener un ulto urecimiento que ya pueda tipiCicurHu. en el 

3Si21 



Cuadro 5.l.3 

Iuversión cxtru.n .. iera directa 
(Vu1or acumu1ado a1 cierra del año en miles de mil1oncs de dólares) 

Inversión 
extranjera Incremento Incremento Hunu.fac·-
directa aLsoluto rel.ativo tur:.is Comerc.io Otras 

1977 3707.3 2945.4 227.5 534.4 
1978 4739.3 1032.0 27.8 371216. -¡ 35kJ.5 632.1 
1979 6644.9 1905.6 40.2 5020.3 564.B 1059 .. 8 
1980 995'1.7 3309.8 49.8 7329.9 6•16.7 1778.2 
1981 1.3543.1 3588.4 36.0 9971.4 10~3-3 :?.518.4 
1982 14251. 8 "/08 - 7 5.2 

Fuente: Banco de Héx~co_ Los datos rel.ativos a 1Q82-04 se ~~Limaron a 
partir de los f1u~os anuales reportados por e1 propio Runco de México 

Apud Al.ansa Agui 1.er H .. ••Rstrategio. del capital. extran..iero en Méxicoº 
en Alonso Aguil.ar el:. al. .. H1 cupita.1 extran,jc"t:"o en México .. México, 
Kditorin1 Nuestro Tiempo, 19BEL--¡_;¡¡g:-·57-y-7·¡~------------



Cuadr-o s. l.4 

Dinamismo de l~ indus~ria petrolera 

Año 

1971 
1972 
1973 
1.974 
1975 
1976 
1977 
1878 
1979 
1980 
1981 
1982 

PIB P"'tl'olei-o 
p~sos constant~s 

1970=1.00 
millones de pesos 

4330.7 
4502.9 
4658.0 
5639.2 
6627.9 
7072.8 
8249.5 

10284.l. 
12533.8 
16628.0 
19743.1 
22612.5 

Pol'centaje sobre 
PlB nacional 

1..00 
0.84 
0.82 
1..50 
1.58 
1.21 
1.94 
2.09 
2 .. 80 
5.28 
s. 14 
8.78 

Ts.s.3. de 
C:r-ecimient.o 
% sobre pesos 
constantes 

-0.56 
3.98 
3. 47 

21. Q/.¡. 

l. 7. 53 
6.71 

l.6. t54 
24.66 
21 .. 88 
32.67 
18.73 
14.53 

Fuente: Instituto de Investigaciones Económicas. UNAM. Bolatln 
de indicadores contemporaneos da la economla mexicana. , Evoluclcn 
histórica del producto interno bruto. 1988 .. Cuadros 7. 8 y l.O. 



s~x.~n io lope~po.rtil 1 i~La. con10 la pút.ro1.i;.;.ac:.ión du l:..a t::co.1H:tJ1Jia .. 

Aunque e::u ulgur.aa~ ucu~iouc!.'> lo::. Gcoac,mi:,:.;t.a!.i gul>crnt.1.::in.!i1t.ulc!.:;. 

utiliza.ron co.cao urgurucnto pa.ra negar la cx.istcucln <lt) la 

pet..ro:t lzac :ióra el qt1e l.a :ram::i ::-;~5 l.o rc1,rescn t~aru ur1 IJUrcer, Laj t;;:!' que 

nuncu llcé1.) a lo!:; do~ d_í!..{iLos, l.o ciorLo e~ y,uu u i11t_!UlHt r;..u.ua, 

vis:Lu ifldlvjt.luu.LrucuL<.:, Licnc ur1a L-'u:rt.lci[:.>a<..:.iL..ü ::;ewuj;.u1t.e. :Y'-' q1H.: 

la •1n)loría Ho snueve alrededor del uno por cic ... 1·.t.o d~l FII3 .. BasLu 

iucnclouur '.lUt: t..oda l~.t. .iuduut..ria u1auu1'".uct.urccu. uc.1. :.;u ... .-011juitt.u 

rc('rc:~cnL:-. cut.re- 11_.1. :21 y c.l 23 po.r ciont.o de1 J·l.B. pura con.fjr:uar 

1.:1 c11or~": l:Jf!Su qnc adquirió 1.a C:.,{l.r~cc:J.Un de:: pt.:t...rúleo y 1-;u.~-; .. 

Auuquu en lo~ años prevjos, cor.:10 duciu, JJ exploLac;.Jón 

pcLroJc:ra e1upc:.:ó a a:..;un1.ir un g:rai1 dJtiarui:..::;u10, hay LJUC ~t:::ñu1ur que 

t-:1- al.ro moD"Hª11Lo que rat.irJ.ca e!·-;a tcndt--:nc.ia y ubre I-H.t:.-~o a .lo t.Juc 

St::rii e1 l...t.u..QJQ.. pet.ro1ero _. 0:3 C1 &UUUL"!ÍO • U r ÍUt:.~Z de 1C!77 • dt..: que el 

pa.Ls contl'tba con 16 m:i.1 millones dQ barril.e:-; t.ie r1~:.--:crvu:.; probu · 

du.s. F.l anunc;.io pruvouó iu1porLant..es camblos ~ll l.a po-lít..ica 

<~cont."iin.icn y en c~1 coaoporl:.n111i.f.:ut.u rua.1 do la cconüm iu, ya que J.u 

decisión fue aumeut:..vr acc1.t·:radu111cutc 1u cxpl0Laeiú11 del pct.ról.co 

y dndicur un..i parte importante del. pruduc-Lo a La. cxporLacióu. 

Est..:i l j rica Lruj o do~ con~ec:ucnciu!=i usoc.i allu::;. ¡'t.:.> r uu l adu.. era 

~ndisponsublc realizar enormeY invcruioncs quu purmiL~crun la 

cxt.ra<:c ión L un ttcc le:: rat..la <.le1 p<.: tr6 loo y, L>Or ú L..ro ludo. u 1 

conoclmiento do la:.; rtt:..-it:rva:,;; m~xleana:.; reabrió ];..t.:..·: ru~ntt:~ du 

uródiLo de la banc~ privudu iuLernucionul. ya qu~ el vuLróluo 

fun1!.ía como ut'a suerte de aval do c.1ue lu~; f' iuauo.i.cros rccupc.:

rar.íuu los créd i t..os pr<:st..udo!.:; b Ht":Y- ico. 

89"3 



La E'Clrol.i.zución Üt::! ltt.. ccouom..íu,,. usí,,. uo :.-,;ólo St; evidenció 

c:n 1tt particip1u.~ión t!t: 1a ra11l.:l t;;O t::l PL"(•ducto iutt.::1:-no Lru Lo, :..~;ln.u 

era o1.ru::;: dos vuriubJ.f::s lle singuJa.r rcl.cvanc.ia:. l.a:o-; e.<¡.>ort..ut.;i_on~u 

C"-l'uct-aci.ont::s, <;OJUO ~ucdt.:: oLservarsc cu el cuadro 5. 15, ]u.:..; 

: . .-ilt_!u.i.f' icur c:l •¡7. 61 I>or oicuLo t;lt 193:?.. O ue;:..a. que.: c~L [JbÍ:...• ~vwinó 

de mu11erJt u.col.erada u cunvt.:rt.lr:.;;c en u•onooxporLu.dor. hc<:hu qu-t;t 

nu.t.urulrucntc u.umcnt.ó en urs Hrado int..cn:.;o la vulncr.ul.JilidaLi de lu. -ccon •. :Hn.ía a1exicur.1a a los vai.vcnc.s del mccco.H!u internr.u.::ion.LJl. E.t. 

huclJU, HLiC~ll:lÚ!3. dul.1.::raii11ó '}U\."°; IHJC.::!3Lro 1-1u.:i:..-; GtJOlplj_t..;Ca llll 1-'il~_JIC.l .. ,uo 

extendiendo el téra1ino puede l.lawacsu do e~;.:1u.irolnje contra lu 

OPEP, t.-.:n cu11nLo la orert.h ;'..l.UJ¡,..llud.-.t q\JC~ rcpre;-¡t;::¡¡ ta.ron l.U!i VcIJl,a~ 

de Hdx~co y oLroo pa~sns qua se ~ncorpornron 11l murcndo uxpur-

tu.dor por e~Lo!..i afios, z.iu. .ir1L~l:!r.ar!:»c u l.a OPE!:'. ru111.s.•.iú c1 rr,.!nL~ 

com6n uutublac~do p0r el cdrt~l puLrnluru y pur~iL~ó unu mSu 

.f'ác:il upcracj_ún cJc J.os pu..i!:ie!"> impor1-adorc:..o de pcLrólco que 

noncert:.aron una c:.'itratei!in conjt1ntn pnra c:oJoettr el. .111t!r.._:~tdo a la 

La...Ju.. En c::.;o:; aiíos i.!JuliJ.:uc:n1-e, México cwµezü 1.t. aL.t:·J..~Lcccr la 

re~crvn U!.itratégica de 1o::; Estado:.3 Uuido!-;;. que le d.ió un w.ayo.r 

ma:...~t.:n de maniol.Jra al ill.lpcria.li:.:ituo partt isi:!nocilt.r con lo:.;; paí::-;c:...; 

I.:n 1-o «Juc aLbfie a Jon i.ll~=c!:;ioS tJ'ubcrru..i.wcuLul.eB. J.o:.:; 

provenientes del. pcL.róleo pasaron de re:pl""C~unLar e1 12 por c.icuto 

en 1978 u aLarc.:ur -~ :17 pur cieut.u del Lulul cr1 1.H02. [O:s decir., 

má~ de un terc.io de lo:.s "iH.l!rc~ns d~l LlOb.i.~rno i-·cdcr::.11 provcn.inn 
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Petró1eo y exportaciones 
(Millones de dólares) 

Exportaciones 
·rotales 
Petro1cra.s 
Po.rccn ta.,j e 

1977 

4,650 
1,038 
22.32 

Cuadro 

1973 

6,0G3 
1,663 
30.73 

5 .. 15 

1979 

6,818 
3,975 
4ti.0U 

1930 

15. l.32 
10 ,44 J 

69.E}0 

1981 

19,420 
1·1. !073 
75.04 

1982 

21.230 
16,477 
·¡7 .61 

FuenLe: Higuel de la Hndrirl. Quinto informe de gobierno. Anexo e~tadis
tico. México, Presj.denci>1 de 1:a-Repúb1icn, -1tfa7-:-·-Pág:4s2. 



de la exportación petroluru. (Vóasu cuo~ro 5.1~). 

Esa 1t:1i.a:aaa tt::ndcncia 1.-1uede obscrv1:a."rsc de uua ruan~.ra. JUás 

desa1o~lidR en e1 cuadro 5.17, donde en Lorlos lo~ ruLrou lu 

l')tirt iciput::ió1J de Pet..r61eos Hoxj e unos r.epr<:sen Lu aiú.s de un Lcrc.io 

dc-1 conj,111Lo do 1us eJnpresns paraosta1.alu~ y &n al11uno~ .. coJDo ~.L 

ahorro c_~orri.(.;llt.t,. ]"lt"_;.1!{1.1. a !.;if.1.HJ.riuur ül. (:;r., pCtr CJt..:IiLO. 

E~ iu..tporta11t.u dc:stucar o1 renglón do1 dét".icl.t. y 01 au4u.~nLo 

de la dcudu. ya <;¡uc:: PonH::x no sólo m.uut.. i~nc un permau•=.:n t.o déf i_cj t ~ 

si.no quo :io ti:o1vcnta .f'unc.1amcutu.lJDcnt.c a t-cu.vé::.;; d•: e.leuda_ l .. u q11c 

succdu us qua pura poder cu~p1ir con el 0LjeLiv0 da uumnuLar de 

modo acelerado la cxporLación de petróleo. hubo que realiz~r muy 

cuu.nt..iosur~ iuversiCJ11c!.;, paru l~s quo llO ::;e di:..-;po11íu d'"-: ~u.rici.cnLo 

c;-·,iplt.a1. mu~:.:t10 menO!i cr1 tan hrcv~ lupso. Lu !:>olucjór1 t.:lcLtlUu por 

·10:.:; di~cfiJ.dorc~ dt.~ lu. ~c...l.Jt.i.o':A. ccouómica i"uc conLr:·.tLu.r <leuda eon 

premura., bu.Jo 1a t:a.l.aci.a de quo los in.t!rc~os pctro.iero:..-:.; pe:rmlll-· 

riu.u paJ!t•.r cou UJIJ~l.io~ múrge11e!:l los crt!di Lo:;:; cünl.rc.. [de•:.. ..... 

De c~ta n~ncru, puede ar1rmurso que u1 crcci~iur1Lu uculorudo 

que t;O rel'.ti!.;\:..ró durauLe :l.oG pria1cro:;;; a.iíos del réi.!inac-r, 

1opuzport.i1l.i~~ta no tuvo ~J. cau!.Sa dirccl.naicntc c·n 1-o~ i1111,rcso:.--; 

pct.ro1.eros, !~ino en 1u cnor•lC deuda cont.ral.adH.. '---]UC :..;irvj 6 p.aru 

f'inanGiHr un 1-.!ust.u expu1:.::;i...ro, el cua·L p~rmlLió eCcct~ i'\lam•.:nL0 

c1cvur l.u La:.;a <le cr~c·iw:if.luto de l.u ccc1tull1.Í.l'.t.. Pi"t.r'U c..l.s:ci,,,.-1u Jl.; 

modo más cxuc: es c~or~o quu 1o~ ~nurcsoB por lu oxporLac~6h 

pt..:Lro1ura :SÍ.1!lti.f" i.<..:JCOJl uta l:UUJ"a1..iosu a101rt.o dt:..~ d iv i~a.:.::; pura el 

pa.i!.::;; :..·4.in cinbar1!0, huy '--; .... H ... ' tJíJ-...·crt .. ir (..tuc una 1!ran parLc de e:o.ao~ 

iru~r(!"SOS se de•lich.run a ial:.•or1..ur bienes de cu~.it.al [.>o..r:i. [.>Odcr 
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Cuadro 5.16 

Ind~cndores de 1a pctrollznc~6n de In enonom~a I 
(H~lcs do millones) 

1978 1979 1118~ 
INGRESOS GLOBALES DEI. 
&OBIERNO FI":DEHAL 309.18 41.fl.75 G5:J.l1 
INGRESOS PETHOLEROS 37.3 61.39 1"/3. 75 
PORCEtlTAJE 12.es 14.66 25.44 

1981 1902 

!.J30. !.'18 .1515 .4'1 
2!>2.54 572.96 

:¿_·¡. 14 3'7 .81 

Fucnt..e: Miguel de 1a. Hadrld. Sexto inforae de ,f!obicrno. México, P.re
sideraci.a. de 1a Repúb1ica, 198-a. P¡¡_g. 51. 



Cuudro 5.17 

Indi.cadores de la petrol.ización de l.a economía l"I 

Entado financiero de orgnnisnos y empresas 
controlados presupuesta1mcnte y de Pemex 
(Hilos de millones) 

'1.CUKNTA CORRIENTE 
Indresos corrientes total.es 
Ingresos corrientes Pamex 
Por e un tnj ~ 

Gastos corrientes Lota1e~ 
Gustos corrientes Pemex 
Porccntuje 

Ahorro corrient.e tot&1 
Ahorro corrieute Pe~ex 
Porcentaje 

1978 

252.27 
77.35 
30 .613 

2'12.3'1 
4!3. 2'1 
20.30 

32.36 
28. º/5 
88.84 

1979 

34•1.25 
12s.ea 

36.33 

:J1(j.63 
77.36 
24.90 

º". l.2 
~~-31 
tia.36 

477.30 
10"' .62 

39.G4 

4~6.39 
120.613 
:·~s. 44 

85.16 
G9.94 
82. l;J 

2. CUENTA Dli CAPITAL 
Ingresos de capital totttles 
InYresos do capital Pcmex 
Porcon tu.Je 

3.15 
1.20 

:36. 1111 

6.;!6 1.,m 

Horesos de cap~tnl. totnles 
Earcsos de capital Pemex 
Pareen tuj e 

3. ~EFICIT FINANCIERO 
o.;t"icit total 
Déficit Pcmcx 
Por e un t.u.,j e 

:-·Finu.nciumien'Lo del déficit 
Aumento neto dendu totn1 
Aumwnto deudn Pemex 
l.,orcentuj, e 

l 2PJ. 113 
6;! - ~,'LJ 

!:>2 .18 

-54.21 
-32.75 

60.41. 

!15.17 
32.93 
59.69 

5.41. --·-·--··--. 
86.42 

l º/"7. 21 
9J. 2G 
51. 511 

-ti5 - 6k~ 
-37.54 

!..•7. 23 

73.38 
38 - ~l4 
li3.~7 

?.6"1 - 26 
l.29. ;35 

48.4111 

-116.96 
-5!.J.40 
5l~. 79 

11:~. 20 
65.Bl 
58.l.4 

1981 

596.84 
212.85 

3S.!.l6 

7.li! - 1.3 
19"/. t;0 

z·1 _ !JZ 

-11 ."/>:l 
15. ::<5 

13íó. :·11 

8.TI 
::_~ - ;.~ J 

36.60 

/l'1fl.86 
L.42. 72 

59.22 

-3::6 - U5 
-2?.4 - l.l> 

LJU.!.i3 

:-i:3'5. 54 
2:~~!.112 

69.27 

1982 

13HL13 
639.21 

48.7fl 

1200.06 
3!.11.85 
29.32 

~H">4. 18 
2B"/.3fi 

8.1.1.3 

7.43 
2.36 

31..7U 

[>48 - 5'1. 
29fj. :JG 

5 61 - .58 

·-82. ?2 
--!J - 67 
ll.C9 

129.23 
38.58 
;,:3_55 

Fuente: Higuel. de 1a H3rlri.d. Sexto inform~ _90 fl'".1bicr.r.o. Anexo e:.:;ta
d íst ico. !'léxico. Pres id ene .la cfefÜ·-R-epÓl>.i.:i:-cu-;-· 19aá .- .Pé.~s. t;~-67 



iwpu.lsnr la (:..ru1.·la produc(:·.ién dt..: pctró.\.(;!o. Po¡-:- oLro Jado,,. l.a. 

deuda cumpl .iú un pa¡.•t:1 fnnt.i..ln.cntul paca f iuan:.:.iur nu ~.xclu~i

Vlimt::nte l1J..!:; jnvu-r!.>Jo11t.::..; de Pe::nex,,. sino en ¿.~cnc.·ra1 el. !..~u.s:t.o 

púb11.co. H11 1.~• •.!'ont.rat.ucI.ón dd deu .. tu,,. por ul.ro laü1.:. y cc.1tuu yJ lo 

h1'.bíu au:nr:i.ontldo,, C!l .r~ctr'-.. >)<::o uum.pl jó el r-•a1,cl de uLurl.!ur Uhi.J 

~u·;rt.t-: c..l~~ J-!Ucant.Ja qitr! t.:.1...""l1·1:·:i,.~u~(", Z:tbr;T' l;.:.-; f'•icnl::..t.~:.~ <l'"-:- cr. .. ~djtt..:a,,. 

<..:<.~rru .. lc•:.o p1.J.ru :1t?xico ul t".in;.-... 1. ele l~l""/G,,. CUd!H.1u :..~E.~ prc~cnLt5 ]¡J. 

pr lvu . .:r~.! ~ ::,• meno:.::; a.:...!•~da,, c-ri:.:is de in:....;•l1.von(-:.ia. 

B1 cu.udro 5.1U pcrn~i.~e c<~n:.-:t.u!" . .ur el V'-!.102,, crcc.-i m.icnto del 

s:u:ldt-> de l.n dt.:uda do Pr.Lró1co!::: HexicUJ\O!:i,, que :_;e wult.i.plica má~ 

de.: cuat.r::> vcc..:us a lo :tur1!<-• del '.3Cxcui.o 1.opu.zport.i 11 i:.ota ul r:.·a~:.ar 

de pot-:u monos de 3 .r¡i.} !t!il l.oncs de drllHr.E:!O a cc:r...:u ..Je 1t3 mil 

millottt·!s d(;! dúl.Hrt.:!.i. EL crcci.D1ienl.o de ]u d~11tJu. de Pc:uex prc~.H:nt.i...1. 

un ritmo 111.:-1:s int.e·n;;.;o '-.\1lO ul. del. rc~lo de 1'J~ 0re,~11i~m.os e·'il.ut..ale!:i 

y c.lel. propio :.~e<..:1 ... or .aoLiC!rna,,. hecho que :.:;e r.L:r1p.ju cn LéC"u1:ir.o:..;; 

rol.uLi.vu:s 011 quo lu doi.Jda d·, la cmprc:..:;u [•cLrolora pa.:..:-:-o~ de 

·rcpre~enL41r c·l 13 por cie11t.o hu!.;1~a car;.i ul :J:(~) ¡,.•oc cichLu,. t:!n 

1981 .. de1 tota·.t. Pal:"Licu]:.:arm.ente noLabl.u en (.~:.'-:te ... Jiu es l.a 

.:.:u11.Lr.a.t.Hci611 de deuda a pl.a.:."':o menor u~ uri afio t.JUt!~ e;uu~o VC:Ct.-::"ruo:..-; 

en!:>r?e,uicta,. t"uc uno de; los prcún1bul.os p•~r.•.J l.a cr.i:.;is de la. duuc ... h:&. 

de 1982. 

:_ji ::.:~ ul.it.;udc: nt1 al !.:a1do do ] u dciuda, cu dt."lll.c.lt-: ua t_ural111enLo 

t....ionnu j;-r!¡.10.rt...o-;Jncia 1o~ :..:n.ldos n.c·1•11ul~a.d,.:is co11 ant-..:riori<l;.J.d <J.. t.:3Lc 

!:i'lf'.!Xcnio,,. s.ir10 ú;,.icau1e11t.-..: a 1u:.:;; I•l.JC .. JOS c.r·-··.ii.t.o:.:.; co1.t.raCüdU!-;. c1 

re11<lmc:110 t.?:.; l.ud • .1v L.~ coi:·-: r.:.otnrie. L:..a.!:: c.ifra:.:.-:,. que pueden 

G<lrt!:U]14u·r!...;C t~U t:.Jl C..:tJadrL !:>.1'9 Y Cll 1a. Cr~l."icu !:>.l.I.,, ~dVÍ.t...."Cf-Cll que 
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C11adro 5. lU 

Deuda externa de Petróleo~ Mexicanos 
{Millones de dólares) 

1977 1978 

SECTOR PUBLICO 
A p1azo mayor 

do un u.i'ío 2",16!> 25,'127 
A pl.azo a.tenor 

de un uño :?.,727 1,237 
Total 22.812 26,264 

PEMHX 
A pl.azo IDb.YOr 

de un uño 2,951 4,322 
A pl.azo menor 

de un afio 87 
Total. 3,038 4,322 

Porcent1 ... je dE= 
PemeJc: en tot.ttl 13.26 1G.4B 

1()70 

26,315 

1.442 
29,757 

5,.802 

5,. 8'12 

19.50 

1980 1.981 1982 

32,32.2 42.,207 49,549 

1,491 1.-,,,754 9.325 
33,813 !>2,961 58,674 

7,467 1J ,-ll.'l 12,558 

l ~.·, ·1,0G3 3,. 1!:19 
7,624 15 .'17'/ .15,717 

22.55 zn.22 26. ·10 

:Fueuto: Hi11uc1 d'=' 1n Madrid. Cuarto TnforrJe de Gobierno. Anexo :i-:~ta.
dí~tico. Héx:ico, Secrcta.rín de i.8Prcs.fden_C_-i._¡:;,.-,.---l986. Pá,.!s. Zl~l,. ~21 
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Cuudr.o 5_ 19 

Deuda pública extorna: rrincipulcs prostttturios 
(Variació~ del saldo en oilDH do nilloneH de dólares) 

To tul 

Gob- Federal 
Pemex 
.Sect. Eléct:rjco 
Naf insu 
Bllnohrlis 
Banr1Jra1 
OtroH 

Sexenio 1971--76"'-

11HD 

15 - "54 

2-12.2 
1.713 
2 - 2,:18 
2.UJ8 
"'-5"18 
0 - :;-¡t_; 
5_65fl 

l '1. 1 
1-l.4 
1'1.? 
1,1. G 
3. u 
3.8 

37.6 

NotuH: u se refiere al periodo 1972-76. 

~<>xenio 1~77-82 

1:1;0 

39 - .274 

5_274 
13 - "?33 
2.984 
7.8~0 
4-217 
_1_7?.3 
3.-148 

H~0-0 

-14 .3 
35.l:l 

7_5 
20.'1 
H-1_7 
4.4 
U.0 

Fuente: HecreLuriu de hacienda y Crcidito Püblico. Deudu externa 
püblj.ca Ill!:Xicana. Hüxico. I··ondo dt~ Cultura l·:cont.5.miC~-t:-y·-secret.ai:-.Ia 
de Hacienda y Crédito Público, -1988. Püg_ 45. 
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Gr6fica 5.a 

Contrataclon d• creditoa por deudora• 

'"'ª•• d• •Ilion•• de dólar••> 

~1111111111~ 
1B71-.l878 

&eaenlo 

~ Gobierno f•deraa 

lmIJml Petrdleo• "-•laanos 

~ Sector Electrlco 

l~r:~ªª'º"ªª -F,~n.-s.er~ 
m: l!anob~.ª· 
•. Banrural 

1977-1982 

Fuente: Secretarla de Hacienda y Credlto Publico. ~.e.u<ia_ .. e.JL.t.o.rna. 
llúaa.1 t_c..._aaa...J.cana.. "••leo. Fondo de Cut·tura Econr:.:imica. y !.~ocrot.ar ;.a 
de llaclenda y Cr•dlt.o Publ leo. 1988. Pag. •5. 
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en e1 aeaenío de López PorLi11o. Peaex se convirtió en e1 

principa1 deudor de1 pa1s y no s61o eao sino que abarcó e1 35 por 

ciento de 1os nue~oa créditos. dob1ando casi a1 siguiente 

preatatario. •arinaa. en e1 orden de iaportancia. 

Ratura1aente e1 endeudaaiento vertiaionoso de Peaex para 

rinanciar 1aa enoraea inversiones. que debieron rea1izarse para 

a1canzar 1a r6pida extracción y exportación de pet.r61eo. se 

rer1ejó en e1 corto p1azo en e1 servicio de 1a deuda que debió 

cubrir usa paraestata1. A ese indicador heaos dedicado e1 cuadro 

5.28 que aueatra que o1 servicio de 1a deuda. en pesos de 1978. 

taabién creció r6pidaaonte y en este rubro e1 de Peaex abarcó e1 

44 por ciento de1 servicio de todas 1as paraestata1es. As1 se 

conriraa que e1 crédito jugó un pape1 deterainanLe en 1a propia 

expanaión de 1a eapreaa petro1era. de 1a aiaaa aanera que 1o 

estaba cuap1iendo en e1 conjunto de 1a econoa1a mexicana. 

5.6. 1.eg topdgpgiog do la doyda 

Creo que a 1o 1arao de1 texto ha quedado auf icienteaente 

exp1~cito que e1 crédito ha constituido una de 1au 

contratondenciaa a 1a tendencia decreciente do 1a t•S• de 

ganancia de aayor importancia durante toda 1a posguerra en e1 

aundo capita1ista en su con~unto. l:aua1aonte. he intentado 

aostrar cóao en México. durante e1 desarro11o estabi1izador. o1 

cr6di.to. lf en particu1a:r e1 ex.terno. ue convirtió en e1 principa1 
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Cuadro 5.28 

SerYioio de ia deuda de or•ani••o• ~ eapre••• paraestata1e• 
· {N111one• de peso• de 1878) 

Tota1 

;_Peaea 
, a •obre totai 

1877 

38.338 

13.787 
35.78 

1878 

.. 2.78• 

18.818 
38.84 

1878 

34.575 

15.151 
.. 3.82 

1988 

•8.B2B 

24.1•9 
48.28 

1981 

..... 828 

2B.B3B •B-•7 
Puente:I•BGI. Batad•atica• de rinanza• p6b1icaa 1878-1885. Méaico. 
Secretar•• de Pr~raaao16n 7 Preaupueato. 1888. P6-.138. 

1882 



•edio de rinanciar e1 d6ricit de ba1anza de pasos y e1 déricit 

risca1. Bn e1 cap~tu1o anterior. dedicado a1 sexenio echeve

rriata. heaoa visto que a partir de 1os setentas 1a deuda crece 

ace1erad .. ente. a1 pasar de 4 ai1 262 ai11ones a 19 ai1 68B 

ai11onea de dó1area. ea decir. registra un incremento de 351 por 

ciento. Hay que advertir. ain eabarso. que e1 cambio cua1itativo 

ae sitúa preciaaaente en e1 sexenio 1opezporti11ista. Dicho de 

otra aanera. ea en 1a adainiatraci6n de L6pez Porti11o cuando e1 

iapreaionante caabio cuantitativo habido en e1 sa1do de 1a deuda 

durante 1oa ailos anteriores ae va a convertir en un caabio 

cua1itativo. de •odo que e1 endeudaaiento. que había venido 

actuando coao contratendencia a 1a tendencia decreciente de 1a 

tasa de ganancia. se convierte en una nueva traba para c1 proceao 

de acu•u1aci6n de cspita1. en tanto significa una transferencia 

aaaiva de recursos hacia u1 eater~or. 

Si nos ateneaoa a 1aa tasas de crecimiento. habría que 

destacar que ea en e1 sexenio echeverrista cuando 1a deuda tiene 

un aavor dinaais•o. ya que entonces 1a tasa a1canza en e1 

conjunto de1 sexenio. co•o dec~a. e1 351 por ciento. •ientraa en 

e1 sexenio 1opezporti11ista. ta•bién en conjunto. e1 sa1do de 1a 

deuda crece en 21i10 por ciento. Ro obatllDte. si acudimos a 1oa 

núaeros abso1utoa. e1 contraste es •UY notorio. pues a1 terainar 

e1 sexenio echeverriata 1a deuda externa de1 sector púb1ico ae 

sitúa en 19 ai1 690 ai11ones de d61ares. y a1 terainar e1 sexenio 

de L6pez Porti11o a1canza 1oa 56 ai1 874 ai11ones de dó1ares. 

coao puede coaprobarae en e1 cuadro 5.21. 

405 



Cuadro 5.21 

Deuda eaterna en •l •eaen:lo lopeaport:l11iata 
(N:l11one• de d61ar••> 

1877 1978 1978 1888 1881 1882 

SSCTOR PUBLICO 
A pl.aao aaJ'or 

de un afto 28.185 25.827 28.315 32.322 42.2B7 48.548 
A pl.aao aenor 

de un afto 2.727 1.237 1.442 1.481 1B.754 8.325 

Total. 22.812 28.284 28.757 33.813 52.881 58.874 
Inoreaento anual. 3.312 3.352 3.483 4.B56 1&.148 5.813 
Taea de :lno:reeento 14.48 14.83 13.38 13.63 51B.B3 11.18 

SSCTOR PRIVADO 
Total. e.1e8 e.ese 8.235 14.843 1B.lill88 2B.lill88 

Inoreaento anual. (14) 789 2.247 5.eea 4.157 1 .... 
T-a de :lncreaento -B.23 11.29 24.33 37.78 21.88 5.BB 

A pl.aao ••J'or 
de un ano 184 288 758 1.488 1.468 n.d 

A pl.aao aenor 
de un aJlo (118) 529 1.4&1 4.128 2.&88 

Puente: N:l11Uel. de J.a Madrid. Cyarto Inforae de Gobierno. Anexo Bata
diat:loo. N•aico. Secretaria de J.a Preaidencia. 1886. Pág. 221. Para 
deuda privada. X~i•en:la Nartinez. Deuda externa y lo'_~berania nacional. 
Inveati•ación Bcon6aica. N•xico. Paou1tad de Bconoaía. UMAll. 1886. 
P6-. 38. 



Bn cuanto a1 dinaaisao de 1a deuda, adeaás de 1a rapidez de 

creciaiento de1 sa1do. habr:la que destacar cinco aspect.os 

eapecia1aente re1evantes. B1 priaero es que e1 endeudamiento 

privado se au1tip1:loa en estos aiioa, con un riLao inc1uso aás 

1iQero que e1 de 1os cr6ditoa púb1icos. ya que a1canza una tasa 

de 223 por ciento en e1 sexenio. Bn eae co•port-iento. hay que 

subrayar1o. 1aa eapresaa que 11evan 1a voz cantante son 1as 

extranjeras que tienen un aayor acceso a 1a banca internaciona1. 

Un BeQundo rasQo diQno de reaa1tarae es 1a aayor proporción que 

a1canza e1 or6dito de corto p1azo en re1ación con e1 de 1arQo 

p1azo. debido rundaaenta1aente a 1os aás de 9 ai1 •i11ones que 

crece este tipo de deuda en 1981. Así. aientras en 1977. 1a deuda 

de corto p1azo representaba apenas e1 11.9 por ciento de1 tota1 

de 1a deuda púb1ica, para 1982 ya significaba e1 15.8 por ciento. 

Y un renóaeno eeae~ante puede detectarse en e1 caso de 1a deuda 

privada donde en e1 conjunto de1 sexenio. con excepción de 1977, 

1a aayor parte de 1a deuda contratada por e1 sector privado es a 

p1azo aenor de un afio. 

Suf'icienteaente docuaentado en 1"1umerosos textos es e1 hecho 

de que 1a banca privada pasa a ocupar e1 1ugar principa1 entre 

1oa acreedores de M6xico. rrente a un rezago de 1os orQanisaos 

of'icia1es. De este tercer aspecto se deriva e1 cuarto que deseo 

destacar y es que 1a tasa de inter6s a 1a que se contrata 1a 

aayor parte de 1a deuda •exicana es f1otante y durante estos años 

experiaenta un a1za notab1e. 1o que inf1uye en 1a rápida mu1ti

p1ioaci6n de 1os sa1dos. 



Bl. quinto aspecto que debe subrayarse es que. como resul.tado 

de estas tendencias coabinsdas. el. peso del. servicio de 1.a deuda 

es cada vez aáa sianiricativo. de aanera que priaero conduce a 

una necesidad sie•Pre creciente de recursos frescos. que a su vez 

provocan el. rápido increaento de 1.os sal.dos. y final.mente 

deseaboca en 1.a insol.vencia que se expresa en 1.a crisis de 1982. 

Bl. cuadro 5.22 reaistra el. servicio de 1.a deuda públ.ica y 

privl&da que auestra un al.tísiao din-isao durante el. sexenio 

1.opezportil.1.ista. al. aul.tipl.icarse más de tres veces en 1.os seis 

años. Máa importante aún que el. propio dinamismo, es, desde ai 

punto de vista, el. aonto aisao que al.canza el. servicio. pues 

resol.ta evidente que 1.oa p&aoa por enciaa de 1.oa 10 ail. ail.1.ones 

de dól.area rebasan 1.a capacidad de pago del. país en rel.ación con 

su pl.anta productiva en aeneral.. Sol.o 1.os recursos provenientes 

del. crédito peraitieron, durante 1.os primeros años. hacer frente 

a tan enorae peso financiero. haata que se 11egó a 1a crisis de 

1.a deuda en 1982. 

La dinámica del. proceso resol.ta aás el.ara en el. cuadro 5.23, 

ya que ahí puede verse que 1.a necesidad de divisas sobrepasa en 

todos 1.os años a 1.os nuevos créditos contrat.udos. Al. aisao tie-o 

hay que advertir que precisamente 1.a obl.igación de cubrir con el. 

servicio de 1.a deuda deteraina que cada vez se contrate un aonto 

aa7'or de crédito. con oh.jeto de destinar una proporción 

iaportante importante de ol.1.oa a servir 1.a deuda. Si se compara 

el. renal.ón del. total. de créditos de cada año con el. corres

pondiente al. servicio de 1.a deuda. puede notarse que en 1979 
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Cuadro 5.22 

SBRvrcro DB LA DBUDA BZTBRllA 1877-18a2 
(•i11on•• d• d61ar••> 

1877 187a 1878 1888 1ea1 1ea2 

Sector pdb1ico 
rntere••• 1.s.c2 2.823 2.aaa a.esa S.478 7.791 
&.ortiaaoión 2.285 ... 284 7.2aB 3.723 .e.aes 3.787 

Sector privado 
J:ntereaea 432 548 a21 J..519 2.9"7 3.aea 
&.ortiaación e2a 475 J..769 865 2.532 J..421 

Tota1 5.187 7.31.1 12.784 l.líf .BB5 l.S.721 1.B.887 

Fuente: Mi.ruel. de 1a Madrid. Cuarto J:nrorae de Gobier~~- Anexo 
estad•atioo. México. Secretar•• de 1a Presidenoia.J.9a6. Págs. 21.2-213 
Para J.9a2. Banco de México. J:nror•e 19a2. México. Banco de México. 19a3. 

Nota: A partir de 19a2. o .. biaron 1oa criterios en 1a e1aboraci6n 
de 1a ba1anza de paaoa. por 1o que en aenera1. 1os datos no son 
comparab1ea con alloa anteriores. Aqu~. sin e•barao. he util.izado l.oa 
datos provenientes de1 J:nrorae de1 Banco de México. que todavía 
reaiatró 1a inroraación con l.oa criterios anteriores . 
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Cuadro 5.23 

CRBDJ:TO Y RBCBSJ:DADBS PJ:RAllCJ:BRAS 1877-1982 
Cail.l.on•• de d6l.are•) 

1877 1978 1978 1880 1981 1882 

Cr6dito 
Lar•o pl.aao 

Sector pl\bl.ico e.2a2 8.343 111.415 7. 771 13.823 11.186 
Sector pri•ado 1114 2611 753 1.664 1.861 5811 

Corto pl.aao 
Sector pl\bl.ico (958) 1.488 286 68 9.267 (1.439) 
Sector priYadO (118) 528 1.sa5 5,918 3.429 742 

Total. 5.28& 18.621 12.879 15,413 28.388 11.888 

Ser•icio de 
1a deuda 5.197 7.311 12.764 10.ae5 15,721 16.867 

Util.idade• a l.a 
in•. extranjera 188 214 357 444 551 528 

D6ricit coaercial. 1.1154 1.854 3.182 3,7llli!I 4,5UIJ (6.585) 

•ece•idade• 
rinanoiera• 844li!I 9379 16283 142119 28782 1lllfllli!l8 
Brrorea y 
oai•i.onea -23 -127 686 -3648 -8373 -6588 

Total. neceaidadea 
de diYiaaa 6463 9586 16969 17857 29155 16588 

Puente: Miauel. de l.a Madrid. Cuarto J:nrorae de Gobierno. Anexo 
eatadístico. México. Secretaría de l.a Preaidencia,1986. Págs. 212-213 
Para 1982. Banco de M6xico. J:nrorae 1982. México. Banco de México. 1983. 

Mota: A partir de 1982. caabiaron l.oa criterios en l.a el.aboración 
de l.a bal.anza de p .. o•. por l.o que en general., l.os datos no son 
coaparabl.e• con aftas anteriorea. Aquí. sin eabargo. he util.izado l.os 
datoa proveniente& del. J:nrorae del. Banco de México. que todaYía 
r••i•tr6 l.a inroraaci6n con l.oa criterio• anteriores. 



prácticaaente se it1Ua1an y ésta es 1a razón rundaaenta1 por 1a 

que a partir de ese ai'lo 1os aontos de endeudamiento se 

au1tip1ioan. 

Un ren•1ón aerece atención especia1 y es e1 de errores y 

oaiuionee que. auqnue no de una aanera exacta. ha~ consenso de 

que rer1e.:ia 1a ru11a de capita1es. Taabién en 19BB. este rubro 

eapieza a reve1ar una cuantiosa sa1ida de divisas que a1canzará 

aás de e ai1 ai11ones de dó1ares en 1901. Si se coaparan 1os 

ren•1ones de ese ai'lo en e1 que se re•istra un increib1e endeu

daaiento de más de 28 ai1 ai11ones de dó1ares. se verá que e1 

servicio de 1a deuda de ese ailo a1canza un monto significativo de 

casi 16 ai1 ai11ones de dó1ares. pero que se aantiene a distancia 

de 1os 28 ai1 contratados. La diferencia fue para cubrir e1 

déficit de 1a ba1anza coaercia1 y 1a enorae fuga de capita1es 

protaaoni&ada por 1oa eapresarioa aexicanos. 

La po1ítica de endeudar cada vez más a1 país para so1ventar 

e1 servicio de 1a deuda anterior y garantizar 1a 1ibre aovi1idad 

de1 capita1 que aprovecharon sin recato 1os sectores propie

tarios. encontró un 1íaite en 1982. cuando 1os banqueros 

internaciona1es consideraron deaasiado riesgoso seguir 

proporcionando cr6ditoa crecientes a México y. a1 cerrar 1aa 

fuentes de financiaai.ento. provocaron o1 co1apso do 1982. Era ese 

año. co•o puede coaprobarse en ei cuadro que vcniaos comentando. 

1oa .. uevoo créditos no al.canzaron a. cubrir ni siquiera e1 

servicio de 1a deuda anterior. 1o que condu;jo a 1a suspensión de 

pa&os. Antes de referirae a 1a crisis en particu1ar. quisiera 
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abordar aigunos aspectos de ia baianza comerciui. 

5.7. Upa pntrqljgegi4p PAGA oajtpga 

Las exportaciones e iaportacionea contabiiizadas en ei cuadro 

5.24 aeftaian que a pesar dei enorae increaento de ias ventas 

petroieras, hasta ei punto de representar ei 'l7.6 por ciento dei 

totai a1 finai dei sexenio. ia ba1anza coaerciai continúa 

registrando un déficit iaportante y creciente. Só1o en 1962, 

cuando 1a crisis de 1a deuda ya estaba en curso y vinieron 1os 

caabios en ei siete•• rinanciero mexicano. se efectuó un virtua1 

cierre dei aercado que provocó una caída de ias iaportaciones, 

con ei resuitado consiguiente de generar un superávit de ia 

baianza coaerciai. 

Hay que hacer notar que en ei sexenio iopezport.i11ist.a. de 

aanera eacepciona1 en ia historia económica de1 país. se registr6 

un significativo repunte de 1os térainos de int.ercaabio. Coao 

puede observarse en ei cuadro 3.13 dei capitu1o III. a partir de 

1978 se advierte una tendencia hacia 1a aejoría de ios vaiores de 

iaa eaportaciones aexicanas en re1ación con sus importaciones. 

Baa aejoría a1canzará au punto a6xiao en 1960, cuando ci índice 

de intercaabio so coioaa casi 30 puntos por arriba de1 registrado 

en 1970, ei inicio de 1a crisis. Desde 1981, sin embargo. eapiez:a 

nuevaaente a decrecer para situarse. a partir de 1983. en nive1ea 

aeaejante a 1a década de ios sesentas. 
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Ba1anaa co•ero:la1 1877=1882 
(M:l11onea de d61are•) 

1877 

Bxportaciones 4.658 
Iaportaciones 5.7114 

Cuadro 5.24 

1878 1979 

6.1163 8.818 
7.817 11.988 

D6rio:lt ooaero:la1 < 1.1154 > (1.854) (3.162) 

Taaa de oreo:la:lento 
Bxportao:lonea 27.22 311.38 45.44 
Iaportao:lonea -9.46 38.811 51.32 

1988 1981 1982 

15.132 19.4211 21.8116 
18.832 23.9311 14.421 
(3.71111) (4.5111) 6.585 

71.611 28.34 8.17 
57.211 27.117 -38.74 

Puente: Millue1 de 1a Madr:ld. Cuarto Inforae de Gobie.rno. Anexo 
estad~stico. Méx:loo. Secretar~• de 1a Pres:ldencia.188&: PáSs. 212-213. 
Para 1882. Banco de M6x:loo. Inrorae 1882. México. Banco de México. 1883. 

Mota: A partir de 1982. caabiaron 1os criterios en 1a e1aboraci6n 
de 1a ba1anza de pacos. por 1o que en llenera1. 1os datos no son 
coaparab1es con aftos anteriores. Aqu~. ain eabargo. he uti1izado 1os 
datos proYenientes de1 Xnrorae de1 Banco de México. que todaY~a 
re•:latr6 1a :lnroraación con 1o• criterio• anteriores . 
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La •ejoria de 1os t6rainoa de intercaabio. tuvo su principa1 

causa en 1a apreciación de1 petr61eo en e1 aeroado internaciona1, 

que a su vez tuvo un i•pacto significativo en 1as exportaciones 

aexioanaa por 1a aoe1erada petro1izaoión de 1a economía. cuya 

expresión a6e notoria fue 1a creciente participación en 1as 

exportaciones. a1 pasar de 1 938 ai11ones de d61ares en 1977, a 

16 477 en 1982, es decir. una •u1tip1icación por casi 16 veces en 

e1 sexenio. y sin eabar•o. 1aa iaportaciones crecieron a una tasa 

todavía aás ace1erada, coao expresión de 1a dependencia de 1a 

eoonoaía aexicana -hay que recordar que e1 •ayor poroenta3e de 

1as coapras a1 exterior 1o ocupan 1as aaterias inter•edias-. pero 

taabién ooao resu1tado de 1a decisión de practicar 1a apertura de 

1a econo•ia, pues en estos ai'ios se intenta. por primera vez en 

auchas décadas. disainuir 1os arance1es. y 1a consecuencia es un 

crociaiento ve1oz de ias iaportacionea en 1os tres tipos de 

bienes. de capita1. inturaedios ~ de consumo. aunque es necesario 

destacar que precisaaente 1os bienes de consu•o son 1os que 

tienen un auaento a6s rápido. Precisaaente esos efectos en 1a 

ba1anza ooaercia1 deterainaron que e1 gobierno corrigiera 1a 

po1itioa de apertura. 1o que coabinado con 1a determinación 

forzada por 1ae circunstancias de eetab1ecer e1 contro1 de 

oa•bios. condujo a1 fina1 de1 sexenio a1 superávit de 1a ba1anza 

coaercia1. provocado. sobre todo. por 1a virtua1 para1i2aci6n de 

1a eoonoaia que se presenta en 1982. 

Bn conjunto, puede observarse. por e1 ~a1do deficitario que 

presenta 1& ba1anza ooaercia1. que e1 crecimiento sostenido 
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durante 1os anos de1 &ui.ua petro1ero no tuvo su causa de fondo en 

1as ventas de1 eneraético. sino en e1 endeudaaiento eaterno. 

dedicado fundaaenta1•ente a cubrir e1 propio servicio de J.a deuda 

1U1terior. y en e1 •onto din6-ico de l.as iaportaciones. iapu1sado 

entre otros •otivos por 1as propias inversiones petro1eras y en 

genera1 por e1 a1to componente de importación que presentan 1as 

inversiones tanto de1 sector púb1ico coao de1 privado. sobre todo 

en io que se refiere a aaquinuria y equipo. coao puede observarue 

en e1 cuadro 5.25. 

B1 coaport .. iento en •enera1 de J.a bal.anza de pagos 7 en 

particu1ar de 1a ba1anza co•ercia1. •uestra otra característica 

de 1a crisis que he venido aencionando 7 ea que en e1 caso de 

Néaico. 1a po1ítica econó•ica puede resol.ver aparentemente a1guno 

de 1oe aspectos aáe viruientou. pero 1a crisis. que sigue 

presente. se refugia en otro áabito de 1a econoaía. Bn e1 caso 

de1 sezenio J.opezporti11ista. co•o heaos visto. se reg~stra no 

a61o una taaa de creciaiento positiva. aino inc1uso una de 1au 

•6& a1taa de 1a hiatoria aezioana; pero aientras esto sucede. 1a 

crisis. por así deoir1o. ae refugia en 1a ba1anza de pagos. esto 

es. el. enorae i•pu1ao dado a l.a econoaía a travós de1 endeu

daaiento y 1as ventas petro1eras ocasiona un dinamismo sin 

precedente de 1as iaportaoiones que sobrepasa. incl.uao 1os 

ingreaos patro1eroa. Baa tendencia se vo o&ravada por e1 

crociaiento t .. bién ace1erado de1 servicio de J.a deuda. y por 1a 

fuga de capita1es que dese•bocan primero en e1 déficit de 1a 

ba1anza de pagos y final.aente en 1a. inso1vencia que aparece co•o 
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Cuadro 5.25 

Contenido naciona1 e importado de 1a inver•i6n 1977-1982 

Por•aci6n 
bruta de 
capita1 llaquinaria 
rijo -, equipo 
(lli11one• Contenido Contenido Clli11ones Contenido 
de peso• naciona1 i•portado de pesos naoiona1 

Afto• de 1978) 1' 1' de 1978) 1' 

1977 123987 87.6 12.• 511•6 78.3 
1978 142799 87.• 12.6 88393 78.6 
1979 171714 82.8 17.2 78569 62.7 
1989 197365 811.5 19.5 92638 58.6 
1981 228428 78.6 21.• 189732 56.2 
1982 198313 85.3 1•.7 79528 65.1 

Puente: In•tituto llaoiona1 de Batad~•tica, Geo•raf~a e 
Inror•6tica. 18 aiio• de ind:icadorea econ6•iooa y aoo:ia1es 
d• 116xioo. 116xioo, IllBGI, 1987. P6-. 163. 

Contenido 
i•Portado 

1' 

29.7 
29 .• 
37.3 
41.• 
43.8 
3•.9 



1a crisis de 1a deuda de 1982. Vé-os rápida•ent.e J.a l.óllica que 

condu,jo a J.a nacional.izaci6n de J.a banca y el. establ.ecimiento del. 

control. de caabioa. 

5.8. La qrjgj• dg le dopde y la 

geqigpe)igecióp do la bepq• 

Coao heaos visto. todas J.as tendencias de 1a econoa:la conspiraban 

para donducir a J.a insol.vencia: BJ. al.to dinaaisao del. 

endeudaaiento que provoc6 un creciente servicio de 1a deuda. el. 

cual. terminó por sobrepasar 1as posibi1idades de conseguir nuevos 

financiamientos; el. auaento iapresionante de J.as iaportaciones 

que no pudieron ser sol.ventadas ni siquiera con J.as ventas de 

petról.eo; J.a escanda1osa ru11a de capital.es que presente a J.o 

J.argo del. sexenio con J.a sol.a excepci6n de 1979. se vul.eve 

prácticaaente insostenib1e a partir de 1900. A esa real.idad auy 

concreta y auy real. se refer:la el. Presidente López PortiJ.J.o en J.a 

frase faaosa de: ""Mos han saqueado. no nos vol.verán a saquear••. 

Adeaás de estos factores que condu,jeron a 1a inso1vencia y 

J.a suspensión de pagos consecuente. habr:la que mencionar dos 

c1eaentos aás que exp1ican J.as decisiones de ese f ina1 de 

sexenio. Me refiero a 1a creciente tasa de interés de1 aercado 

internacional. y a 1a conducta de J.os banqueros aexicanos en el. 

proceso. 
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Bn 1.o que atai'le a 1.a tasa de interés, e1. cuadro 5.26 peraite 

apreciar que a partir de 1973. es decir. poco antes de 1.a 11.aaada 

crisis de1. petr61.eo. cuando 1.a OPBP acuerda una e1.evaci6n sustan

cia1. de su precio, se observa una tendencia consistente hacia e1 

a1za de1 costo de1 dinero tanto en 1os certificados de1 Tesoro. 

coao en 1.a tasa priaa. Ya en 1979, se reSistra un aa1to de tres 

puntos que se vue1.ve Sa1opante en 1os siguientes a~os hasta 

11esar en e1 caso de 1a tasa priaa. que os 1a que aás afecta a 1a 

deuda aexicana. a casi un 19 por ciento. Y aquí ha~ que destacar 

que se trata de un c1.6sico contrato 1eonino, en cuanto son 1os 

propios banqueros, beneficiarios de1 crecimiento de 1os 

intereses. quienes. fiaan a su arbitrio 1a tasa de interés. 

Puesto que 1a aa~oría do 1os créditos contratados por México on 

1oa afias previos eran a tasas f1otantes. 1a variación de 1os 

nive1.us en e1 aercado internaciona1 tuvo un efecto contundente 

sobre 1.a deuda eaterna aexioana. 

La aJ.ta tasa de interés prevaJ.ecionte en e1 aercado 

internaciona1. condujo a el.evar driiatica.aenLe 1u.s tasas internas. 

ooao un aodio de aminorar 1.a sa1ida de capita1es. B1. reaedio. no 

obstante. no reau1to ericaz. en tanto se combinó con una sobreva-

1.uación de1. peso debida a una po1.ítica que intentó hasta e1 fina1. 

evitar otra maorodeva1uación coao 1.aa que habían f"ina1izado 01. 

sexenio eoheverriata. B1 encarecimiento de1 crédito interno, 

aunado a una aobreva1.uación que ignoraba 1os a1tísimos nive1es de 

inf1ación resistrados en ese aiio de 1982, generaron un a1armente 

proceso de do1arizu.ción de 1a economía mexicana que se eaprosó 
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Cuadro 5.28 

Ta••• de inter6a en M6xioo 7 B•tadoa Unido• 1948-1982 
(Porcentaje• por allo) 

Bat8do• Unidoaa. 

Certiricadoa 
Ai'io• de1 te•oro 

UM8 
1859 
1888 
18?8 
18?1 
18?2 
18?3 
18?4 
18?5 
18?8 
18?? 
18?8 
18?8 
18119 
1881., 
1882 

B.814 
1.218 
2.828 
8.458 
4.348 
4.8?1 
?.941 
?.888 
5.838 
4.888 
5.285 
7.221 

1B.e&1 
11.588 
14.87? 
12.117 

Taaa pri•a 

1.511 
2 .• ., 
4.82 
7.81 
5.72 
5.52 
8.83 

19.81 
7.88 
8.84 
8.83 
8.88 

12.87 
15.27 
18.87 
18.511 

Hé:sico 

A corto p1azo. 
12 •eaeaC 

., . "" 
12.22 
11.11 
ta.ea 
12.?B 
12.211 
14.211 
15.18 
18.82 
17.52 
17. 73 
24.58 
34. 311 
45.28 

Wotaa: a Pro•edio de 1aa taaaa oar•ad•• en 1oa bancos de 
Wuewa York. b Cirra• a1 38 de octubre. e A partir de 1869. 
tasa de inter6a por depósito a 12 •••e•. rendi•iento bruto. 

Puente: Iri•enia Mart~nez. Deuda e:sterna y aoberan~a naciona1. 
M6xioo. Paou1tad de Bconoaia. URAll. 1888. P68. 24. 



tanto en 1os depósitos en d61ares en México. coao en 1a~ 

transacciones corrientes de 1a econoaía y en 1a fuga de 

capita1ea. 

La aobreva1uación de1 peso 1' 1as a1tas t.asau de interés 

internas en ooaparación oon 1aa de1 exterior. adea~s. signi

ricaron que para 1oe banqueros aexioanos resu1tara un buen 

negocio contratar créditos en e1 exterior para otorgar 

rinanci-iento en México. ya sea a1 Bstado o a 1a iniciativa 

privada. Beta conducta se expresó en un fuerte endeud ... iento 

privado que t-bi6n preaion6 aobre 1as condicione& financieras 

de1 país. La perapectiva sobre una inainente deva1uaci.6n que 

rueron ocasionando estas conducta& y estos ren6aenos condujeron a 

1os eapreaarioa y po1íticos aexicanos a proteger suu capita1ea en 

e1 otro 1ado de 1a frontera. no aó1o en inversiones financieras. 

Bino t-bién inaobi1iari••· 1aa cua1es. según 1as cifras eapre

aadas por e1 Presidente López Porti.11o en su ú1tiao J:nl"or .. e de 

gobierno. ascendían a a1rededor de 20 ai1 ai11ones de d61ares. 

Puede conc1uiree que 1a petro1izaci.ón de 1a econo .. ia 

conaigui.6 ocu1tar 1a crisis durante buena parte de1 sexenio. ya 

que e1 vigoroso auaento de 1a tasa de creciai.ento peraiti6 a 1os 

econoaistas de aiope visión. que aó1o a1canzan a observar ese 

indicador. ariraar que 1a crisi& había ter•iraado ,, que a1 país 

convertido ya en .. potencia aedia .. 1e esperaban ar"'ios de auge en 

1os que 1a discusión se centraría a1rededor de 1a disputa por e1 

reparto de 1os benerici.os. A1 fina1 de ese sexenio. sin eabargo. 

1os renóaenos que habían operado en terrenos no •enos f recuen-
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tados, pero sí voluntariaaente ainiaizados por la euforia irre-

r1exiva. coao la balanza de pagos. el endeudamiento externo y la 

propia petro1izaci6n. aostraron la vulnerabilidad que había 

alcanzado 1a econoaía aexicana. Bl endeud&Jlliento. el déficit 

público. el déficit coaercial y la dependencia tecnológica cada 

vez a6s -.uda. provocaron una caída sin precedentes de la 

econoaía. agravada por la dolarización y la fuga de capitales. 

Bn ese proceso. ios banqueros habían actuado coao una 

poderosa palanca para faci1it.ar la do1ari .. ación 1f 1 .. fuga do 

capitaies. sin aencionar su iaportante contribución. estimada en 

8 ail ail1ones de dólares por la secretaria de Haciendai. al 

auaento de la deuda externa. Tan amplia fue la corriente de 

capitales hacia el exterior 1f el socavamiento del peso protago-

nizado por los sacadó1ares, que a pesar de que durante todo 1982 

el gobierno intentó postergar la crisis a través de reducciones 

del presupuesto y de controles a las iaportaciones. fina1aentc 

fue iaposible se11Uir cubriendo el servicio de la deuda 1f a 

aediados de agosto fue evidente que el país tendría que 

declararse en suspensión de pagos. Adeaás. para detener 1u fuga 

de capita1es ~ reatab1ecer e1 contro1 de ias divisas. coao aedio 

para recuperar 1a capacidad de pago del servicio de la deudu. el 

Estado decretó. el 1 de septieabre de 1982 1f así 10 anunció el 

Presidente López Portillo en su VI Informe. la nacionalización de 

la banca 1f e1 estab1eciaiento del control generalizado de 

i Secretaría de Hacienda y Crédito P~blico. Deuda AxPArna 
púb1iga mexicop&. México~ Fondo de Cultura Económica-SHCP 1 1988. 
Páa. 41. (Col. Economía Latinoamericana). 
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c-bio•. 

Mini•i&ado por al.SUnos sectores de 1a izquierda y aa&ni-

f icado por l.os grupos refor•istaa y col.aboracionistas. l.a 

nacional.i&ación de l.a banca constituía un hecho rol.ovante de l.a 

acción gubern .. ental.. Lejou del. contenido y e1 significado de 1a 

nacional.ización del. petról.eo. l.a estatización bancaria. en tanto 

estaba •otivada por l.a situación de insol.voncia del. país. y 

presidida por l.a prioridad otorgada al. pago de l.a deuda ya 

durante el. sexenio l.opezportil.l.ista. co1ocaba al. Estado en una 

inc6aoda situación. ya que se veía obl.igado a Sol.peer a su propia 

rracción heseaónica. que eu precieaaento 1a representada por e1 

capital. financiero. para proteger l.oa intereses de l.a fracción 

hese•ónica en el. nivel. internacional.. en donde también es el. 

capital. financiero. pero esta vez transnacional.. e1 que mantiene 

e1 do•inio sobre 1as de•6s fracciones. 

Para e1 gran capita1 extranjero. l.a acoi6n de1 gobierno 

aeaicano no reeu1tó escandal.oea en 1o que corresponde a 1u 

naciona1izaci6n de l.a banca. aunque de inmediato opuso :reparos al. 

control. 8eneral.izado de caabios. en cuanto una de l.as 1íneas 

rundaauntal.ea del. capital. en esta etapa de 1a his~oria consiu~e 

en •aranti&ar 1a •ovil.idad co•o pri•er objetivo y :reau1ta 

evidente que un rígido control. por parte de cual.quir gobierno 

opone barreras a esta aovil.idad. As~. 1as priaerae docl.araciones 

de 1o& banqueros internacional.es se centraron en 1.a:a. necesidad de 

el.i•inar el. control. de caabios y poco opinaron de l.a propiedad de 

l.a banca. 
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Para la bur•uesia nacional. en cambio. la nacionalización de 

la banca estableció una linea de ruptura con el Estado. pues no 

entendió que sus intereses se tuvieran que ver afectados para 

•arantizar el p .. o de la deuda. Vió. además. en la decisión 

•ubernaaental una tendencia a la eatatización de la econoaía 7• 

sobre todo. sintió que le quitaban de las manos uno de loe 

principales campos de acuau1aci6n de capita1. La priaera batalla. 

uin eabarso. no se centró en 1a propiedad de 1a banca en su 

con~unto. ni siquiera en 1oe •ontoa de 1a indeanizaci6n. pues en 

el priaer aoaento toda la fuerza se dedicó a conseguir que e1 

Betado re•reuara a 1oa banqueros e1 enorme número de eapresaa no 

bancarias que cada uno de 1os grupos financieros tenía en 1a 

órbita de 1os bancos. Más tarde. coao veremos después. las 

presiones de 1os ex banqueros tendrían como e~e 1a indeanización 

7. 7a en el sexenio de Car1os Sa1inas. conseguirían 1a 

reprivatización de 1a banca. Por ahora. sin embargo. es mucho 

ade1antar. Sólo direaos que uno de 1os efectos aás re1evantes de 

1a naciona1izaci6n de 1a banca es que significó 1o que puede 

describirse coao un deaplazaaiento de la heseaonia entre las 

fracciones bur•uesas. Pues a partir de ahí quedó c1aro que el 

propio Estado aexicano co1ocaba 1os intereses de la fracción 

he•eaónica internacional por enciaa de los intereses de la propia 

fracción hegeaónica en nivei naciona1- Se iniciaba. así. de 

aanera paradó~iáa. puesto que se trata de una reivindicación de 

la propiedad de la nación. el abandono del pro~ecto nacional que 

después se aostraria de aanera cada vez clara en los años 
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subsiguientes. 

Mo puede dejar de aencionarse. sin embargo. que 1a 

naciona1ización de 1a banca aisaa en tanto significaba go1pear a 

1a fracción aás poderosa 7 con aa7or poder de acuau1ación de 

capita1 de 1a burguesía. tenía un contenido progresista. ya que 

independienteaente de 1as aotivaciones -recuperar 1a capacidad de 

pago de 1a deuda- significaba objetivamente 1a aap1iación de1 

patriaonio naciona1 7 1a poaibi1idad de uti1izar 1as institu

ciones de crédito coao aedio do iapu1sar 1a economía 7 racio

na1izar a1gunas de 1as foraas de1 capita1iaao aa1va;Je que 

caracterizan a1 paía. Poaibi1idad que eo abandonaría 

definitivaaente con 1a reprivatización 7 que. por e11o misao. 

tiene un contenido antipopu1ar. 

B1 aeaenio 1opesporti11ista. entonces. ao caracterizó por ia 

ap1icación de una po1ítica de aano dura frente a 1as c1ases 

popu1area. hay que recordar que en 1977 se inicia e1 deterioro 

peraanente de 1oe sa1arios rea1es. por 1a petro1izaci6n do 1a 

econoaía, pero sobre todo, por un endeudaaiento sin precedentes 

que deeeabocaría en 1a ineo1vencia de1 país 7 1a caída de 1a 

producción que 11evaría a 1a década perdida. Ese acontecer es e1 

teaa de1 siguiente capítu1o. 
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YX.Bl gcxooig dg Hjsne) de 1a Mgdrid 

De•puéa de J.a in•ol.vencia y el. desastre de l.982, el. sexenio de 

Mítruel. de J.a Madrid se va a caracterizar por el. retroceso sJ.obal. 

de J.a econoaía, coabinado con J.a infl.ación aás acel.erada de toda 

J.a etapa de J.a criaia. Lo aáa rel.evanto dol. proyecto 

pol.ítico-econóaico de De J.a Madrid, sin eabargo, no es J.a ruina 

que se despl.iesa durante el. sexenio, sino el. cambio estructural. 

iapul.aado ba,jo su adainiatración que, en efecto, se diriSió a 

aodif icar J.aa estructuras aisaas de J.a econoaía, subordinándol.a 

en una aayor aodida a J.a nueva división internacional. del. traba.jo 

que estaba en curso y en particul.ar a 1a econoaía estadounidense 

y a sus necesidades y sus acciones en busca de J.a restauración de 

au heseaonía. 

BJ. cambio tiene tal. rel.evancia que en auchos sentidos 

aíSnifica J.a ruptura del. pacto social. y del. proyecto nacional. 

preval.ecientea en el. país desde J.a Revol.ución Mexicana. Su 

contenido ea una aayor subordinación do J.a econoaía y J.a sociedad 

aexicanas al. doainio del. í-erial.isao encabezado por J.os Bstados 

Unidos. Bn el. proceso &U senara una significativa pérdida de 

soberanía. como expresión de un fenómeno impensab1e en otrOs 

aiioe. pero que cada día ea aás evidente conforae avanza 1a 

sJ.obal.ización de J.a econoaía. Me refiero a que J.a hegemonía on 

México, como en otros países subdesarrol.J.ados y como sucedió en 
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e1 pasado durante 1a etapa co1onia1. es detentada hoy por e1 

capita1 financiero internaciona1 que ha conseguido desp1azar 

inc1uso a 1a fracción rinanciera de 1a burguesía aexicana que 

durante auchos aftas fue 1a hegeaónica en e1 país. De siai1ar 

importancia es que e1 retroceso de 1a econoaía fue de ta1 

•8'nitud que bien puede afiraarse que e1 Bstado aexicano. a1 

perder una cuota iaportante de su aargen de maniobra. quedó 

iaposibi1itado para proteger, en términos de po1ítica económica. 

a1 conjunto de 1as fracciones burguesas y optó por garantizar 1a 

continuidad de1 réSiaen capita1ista. pero favorecer, en e1 ámbito 

de 1os intereses inaediatos, únicaaento a 1a fracción hegemónica 

internaciona1 y a 1a rracción financiera naciona1. A 1a priaera, 

a través de 1a prioridad otorgada a1 pago de 1a deuda externa y 

con 1a aceptación de 1as condiciones iapuostas en 1o que 

corresponde a 1a apertura coaercia1. 1a 1ibre entrada a 1a 

inversión extranáera y e1 rep1iegue de1 Bstado. A 1a segunda. por 

aedio de 1a 1iberaci6n de precios. e1 pago de indeanizaciones 

bancarias, 1a creación de un aercado bursáti1 a1taaente cspecu-

1ativo y una gaaa de subsidios y f'aci1idades específicas. 

Junto a este caabio eatructura1, e1 proyecto imp1antado 

durante e1 sexenio de Migue1 de 1a Madrid se caracterizó por una 

caída bruta1 de 1os nive1es de vida de 1a pob1aci6n trabajadora 

en su conjunto, tanto por 1a inf'1ación desbocada, como por e1 

deseap1eo, 1a reducción de1 gasto socia1, 1a e1evación de 1os 

precios de 1os bienes y servicios de1 Bstado, 1a reforaa fisca1 

regresiva. 1oa topea sa1aria1ea y 1a e1iainación de casi todas 
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1as foraas de subsidio a1 consuao popu1ar_ 

Bn e1 terreno de 1a 1ucha de 1as ciases doainadas. hay que 

recordar que durante e1 sexenio anterior 1as masas habían pasado 

a ia defensiva coao resu1tado de 1a acción de 1a Reforma Po1ítica 

que consi•uió a1e~ar a •rupos iaportantes de 1a izquierda de 1a 

1ucha popu1ar directa para concentrar ia at.ención en e1 aspecto 

e1ectora1 y en 1a controversia ideo1ógica_ La situación de 

desventa.ja de 1aa cJ.aaea popul.are& se acentúa durante e1 sexenio 

de Miguei de 1a Madrid. durante e1 cuai. para discip1inar a 1as 

aasas ante e1 drástico deterioro de sus condiciones de vida. se 

apJ.icó una pol.ítica de oídou sordos. es decir. no se recurrió 

aaeivaaento a 1a represión (sin desconocer. por supuesLo que como 

todo Bstado de ciase. 1a ap1ic6 con un carácter se1ectivo). pero 

frente a 1as aovi1izaciones popu1ares siap1eaente no se estab1e

cía inter1ocutor. con e1 fin de procurar que 1os aoviaientos. a1 

no a1canzar sus deaandas ni siquiera conseguir ei inicio de ias 

negociaciones. se fueran desgastando y terminaran por desaparecer 

de auerte natur•1-

A1 aisao tieapo. porque e1 réMiaen coaprendió desde un 

principio que su po1ítica BiMnificaría un descenso ace1erado de 

1os nive1es de vida de 1as ciases traba.;iadoras. creo a1sunos 

prograaas eapec~ficoa. co•o e1 de]. e•pl.eo. que actuarían coao 

vál.vuJ.as de escape para 1.au aituaoiones expl.osivas. P'iraal.aunte. 

sin eabar•o• e1 gobierno de KKH no tuvo que recurrir de manera 

eaeraente a estos proMraaas. pues ei go1pe de ia crisis y de 1a 

11aaada po1ítica de austeridad fue tan duro. que puede afirmarse 
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que en conjunto 1a po1ítica de oídos sordos consiguió sus 

objetivos. en tanto fue auaaaente difíci1 para 1as organizaciones 

de aasas enfrentar una po1ítica que a1 no estab1ecer e1 diá1ogo 

dejaba a 1os aoviaientos ain auchaa posibi1idades de incidencia. 

Aunque en conjunto puede afiraarse que durante e1 sexenio de 

De 1a Madrid 1as c1ases doainadas se aantuvieron a 1a defensiva. 

hay que destacar igua1aente que durante osa etapa se producen 

aoviaientos auy iaportantes en 1a historia de 1a 1ucha de c1aaes 

en e1 paía. Bn e1 terreno de 1os traba.jadores es indispensab1e 

aencionar a 1os profesores de 1a Coordinadora Maciona1 de Traba

jadores de 1a educación que rea1iza poderosas aovi1izacionos que 

enfrentan e1 encono de1 secretario de Educación. Jesús Reyes 

Héro1es. cuya actitud persecutoria 11ega hasta e1 edificio aisao 

de 1a Bscue1a Moraa1 y pasa por una actitud cerrada ante 1os 

proresorea deaocr6ticoa. quienes enrrentan. adeaás. 1as acciones 

represivas de todo tipo eaprendidas por Vanguardia Revo1ucionaria 

y su jefe (en ese entonces vita1icio). Car1os Jonguitud Barrios. 

Mención eapecia1 aerece 1a experiencia de 1a Asaab1ea 

Haciona1 Obrero Caapeaina que consigue reunir más de cien 

organizaciones a1rededor de 1a consigna de1 paro cívico naciona1. 

Ciertaaente. 1a asaab1ea. conforaada principa1aente por 1as 

organizaciones cercanas a 1a 11aaada izquierda independiente y a 

1a cua1 auy tardíaaente y a resaiiadientes se incorporaron 1os 

partidos. recibió nuaerosas críticas por haber convocado a un 

paro cívico que a todas 1uces reau1taba iaposib1e de roa1izar 

coao ta1. Bs úti1 aencionar que no obstante que c1 contro1 de1 
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charrieao sobre 1oe sindicatos vo1vía iaposib1e parar 1a 

producción. 1o cierto es que fue esta consigna 1a que atrajo a 

decenas de organizaciones v a ai1ee de participantes. de manera 

que 1a aornada de 1ucha rea1izada baao 1a consigna de1 paro 

c~vico nacionai a1canz6 aovi2izaciones en cien ciudades de1 país. 

irac1uidas por supuesto 1ae capita1ea de todos 1os estados y 

a1guna otra de 1as ciudades aás iaportantes de cada entidad. 

Aunque con nuaeroeoe errores tácticos y fa11as organizativas. 1a 

&g1utinación que consigue 1a Asaab1ea es sin duda re1evante en 1a 

experiencia de 1a 1ucha de aasaa naciona1. tanto por e1 núaero de 

contingentes. coao porque refuerza 1a conciencia común sobre 1a 

rea1idad de1 pa~e y a1aunoe de sus prob1eaas. 

Bn estos ailos se rea1izarán nuaerosa~ hue1gas con •a~or o 

aenor iaportancia. coao respuesta a 1a caída de 1os sa1arioe 

provocada por 1a inf1ación y 1oe topes sa1uria1es, y a1 deseap1eo 

que se au1tip1ica sobre todo entre 1os trabajadores de1 Estado y 

de e•proaaa paraestata1es por ei proceso de privatización que se 

inicia en e1 sexenio de Higue1 de 1a Madrid. Es necesario recono

cer, sin eabargo. que prácticaaente ninguna de 1as hue1gas 

consigue sus obaetivos y, a1 contrario. e1 reeu1tudo fina1 fue 

por 1o genera1 1a derrota expresada en 1os despidos aasivos y en 

1a nu1a concesión en sa1arios v prestaciones. 

Bntre 1oa pocos aoviaientoa popu1area que obtuvieron 

triunfos en e1 sexenio de1aaadridieta hay que mencionar a1 

aoviaiento encabezado por e1 Conse3o Bstudianti1 Universitario 

(CBU). que consigue detener una reforma educativa cuyo principa1 
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contenido era 1a disainución de 1a aatrícu1a y e1 descenso de 1os 

nive1es acad6aicos en •enera1 coao aedio para reducir 1os costos. 

Adeaás. e1 aoviaiento de1 CBU propone y a1canza fina1aente. 1a 

rea1ización de un Con•reso Universitario coao vía 1egítiaa para 

eaprender una reforaa de 1a educación auperior. 

Independienteaente de 1oa resu1tados que puedan acreditarse 

aáa tarde a1 Congreso Univeraitario que terainó con un eapate de 

fuerza& que dificu1ta 1a reforaa. es sin duda re1evante que e1 

con•reao p1antea un caaino diferente. abierto a 1a participación 

de 1a coaunidad universitaria. para 1a transforaación de 1a URAlf. 

De siai1ar iaportancia ea que e1 CBU consigue aovi1izaciones 

aasivas que representan e1 renacimiento de1 moviaiento 

estudianti1. reducido a 1uchas 1oca1es o parcia1es desde 1968. 

Bn resumen. 1os rasgos aAs destacados de 1a adainistracción 

de1aaadridiata son e1 carácter exc1uyente en 1o econóaico y 

autoritario en 1o po1ítico de1 proyecto. Bn e1 terreno de 1a 

1ucba de c1aaua. ae obaerva en aenera1 un retroceso de 1os 

traba,;iadorea que pierden conquistas conseguidas a 1o 1arso de 

varias décadas. Bn 1o que atañe a 1a c1ase doainante. en eaoa 

afio& se conao1ida 1a hegeaonía de1 capita1 financiero intorna

ciona1. por enciaa de 1a burgueaía naciona1 y por 1o que 

corresponde a ésta puede notarse un eatrechaaiento de 1as 

fraccione& cuyos intereaes son protegidos dircctaaeute por e1 

Hatada. Bn con3unto. y coao contraparte de 1a transformación que 

ao opera en e1 sexenio. puede afirmarse que e1 Ea~ado ea ya 

incapaz de representar 1os intereses de 1a Nación. pues aun éstos 
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han quedado subordinados a1 imperia1isao norteamericano_ 

B.1. Le dopdn •l •••• dg1 gpaeti•ianto 

B1 ailo de 1982 había sido traumático para 1a pob1ación y e1 

gobierno. pues 1os distintos p1anos y esfuerzos estata1es para 

aacar a 1a econoaía de la postración. detener 1a fuga de 

capita1es. defender e1 peso 7. sobre todo. evitar 1a inso1vencia. 

habían desuabocado un e1 fracaso_ Aaí. en dicieabro de ese año. 

cuando to•a posesión ia nueva administración encabezada por 

Migue1 de 1a Madrid. el rasgo más re1evante de1 discurso 

presidencia1 es e1 reconociaiento abierto de 1a crisis. a 1a que 

se identifica con una guerra econóaica_ Después de los sucesivos 

intentos por ainiaizar la crisis de1 secretario de Hacienda en el. 

sexenio anterior. Jesús Si1va Hurzog. a1 11ogar nuevamente a1 

ainisterio hacundario. aua priaeroa pasos. además de 1a 

aceptación de que no era un prob1eaa de caja. sino una profunda 

crisis. van a consistir en buscar una renegociación de 1a deuda 

que ae p1anteaba coao Yo1untaria por parte do 1oa acreedores. 

pero que en ningún aoaento tuvo ese carácter ni para los 

banqueros ni para M6aico. en cuanto e1 enorme adeudo de nuestro 

país significaba pe1igroa de quiebra para 1os bancos extranjeros. 

en especia1 porque 1a suspensión de pagos decretada por "é&ico e1 

2B de aaoato de ese aiio. que por cierto hasta varios &Ilos después 

fue reconocida como tal. fue seguida de una o1a de insol.vencias 
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en toda Aa6rica Latina que pusieron en pe1igro a1 propio aisteaa 

•onetario internaciona1. ya de por aí auaaaente inestab1e durante 

toda 1a década de 1os setentas_ Ante este panoraaa, 1os banqueros 

internaciona1es se apresuraron a exi8ir dos puntos de priaordia1 

iaportancia para aantener su contro1 sobre 1a situación y ob1i•ar 

a 1os países deudores a cuap1ir con e1 oneroso servicio de 1a 

deuda- 81 priaero consistió en asegurar 1a negociación bi1atera1. 

evitando 1a conroraación de un c1ub de deudores que parecía 1a 

única a1ternativa para 1a derenaa de 1os países subdesarro11ados

B1 segundo rue 1a exi8encia de iniciar negociaciones aó1o después 

de que cada país obtuviera e1 visto bueno de1 Fondo Monetario 

Internaciona1. e1 que únicamente 1o otorgaba después de aprobar 

1a ap1icación de un p1an de a.juste, e1aborado ba.:jo un aode1o cuyo 

objetivo era abrir paso a una nueva división internaciona1 de1 

traba.jo y cuyas consecuencias rueron 1a abrupta para1izaci6n de 

1as econoaíaa que aaí cayeron en 1a 11aaada década perdida de 

América Latina-

México no rue 1a excepción- A1 contrario, podría decirse que 

rue 1a punta de 1anza de1 i•peria1isao para ap1icar semejantes 

esqueaas a1 conjunto de América Latina. pues habiendo sido e1 

priaero que se dec1ar6 en situación de inso1vencia rue taabién e1 

priaero en 11evar ade1ante una rene8ociaci6n de 1a deuda que 

adquirió caracteres inusitados por e1 núaero de bancos 

acreedores, 784. y e1 aonto de 1os créditos invo1ucrados-

Ho diaponeao& de espacio· para abordar aquí do aanera 

deta11ada 1as coap1icadaa no•ociaciones que se desarro11aron a 
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todo io 1ar•o de1 sexenio de Mi&ue1 de 1a Madrid v que habrían de 

deaeabocar en ia renesociación eatabiecida en 199B. ya durante 1a 

adainiatración de Car1os Sa1inaa de Gortari. B1 teaa. aunque 

deterainante para ei coaportaaiento de ia crisis v 1a econoaía 

aexicana. exigiría una 1ar•a di•reaión v aun así difíci1aente 

parecería auficienteaente exp1icado. Por estas razones. he 

optado. aás que por un seguiaiento ainucioso de 1os sucesivos 

acuerdos. por una visión de conjunto sobre e1 significado de 1a 

deuda v ei pape1 que juega en 1a conducta de 1a econoaía v de1 

Bstado durante 1a adainistación de Mi•ue1 do 1a Madid. 

Lo priaero que habría que señaiar es que 1a deuda. coao va 

1o advertíamos en capítu1oa anteriores. no es e1 resu1tado de una 

acción irref1exiva o de 1a corrupción do a1gún gobierno. Aunque. 

por supuesto. se pueden encontrar e1eaentos de este tipo en 1a 

conducta de 1os gobiernos. tanto de Aaórica Latina coao de1 aundo 

subdeaarro1iado en genera1 y taabién de 1os países a1taaente 

induetria1izadoe. e1 enorae creciaiento da ia deuda no tiene eu 

causa en exp1icacionee de car6cter anecdótico. sino en 1a 

estructura aisau dei capota1iuao v 1a 1ey de 1a tendencia 

decreciente de ia tasa de ganancia. que condu~o a todos 1os 

Bstados de1 aundo a recurrir a1 crédito coao un aedio de iapedir 

que esta11ara 1a crisis º• ai aenos. de retrasar su aparición. 

Fina1aente. coao va procuré exp1icar en e1 priaer capítu1o en 

donde intenté resuair. desde una perspectiva teórica. 1as 

características v ias causas de ia crisis. e1 deacomuna1 

creciaiento dei crédito durante 1as décadas de 1os sesentas y 1oa 
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setentas deeeabocó en una crisis de enoraes proporciones en e1 

aundo un senera1 y con aa7or intensidad en América Latina. Me 

parece importante. sin eabarso. dejar c1aro que ta1 siai1itud de 

coaportaaiento en 1os gobiernos aás dis~abo1os no obedece a una 

aoda o a brotes excepciona1ea de corrupción. sino a 1a esencia 

aisaa de1 capita1isao en 1a segunda aitad de1 sig1o XX. 7 una de 

1as expresiones de este fen6aeno es que 1a economía mexicana 

crece ace1eradaaente durante 1a década de 1os setontas. gracias. 

precisaaente. a1 endeudaaiento sin precedentes de esos años. 

Un segundo e1e•ento que parece indiepensab1e destacar en 

re1ación con 1a deuda es que a partir de 1982. cuando se presenta 

1a crisis de inso1vencia y 1a suspensión do pagos (vergonzante) 

de Mé~ico. 1a deuda va a convertirse en e1 factor que sobredeter

mina toda 1a rea1idad econóaica y más tarde. coao ya puede 

~uzgarso por 1oe resu1tados. taabién 1a rea1idad po1~tica y 

socia1. pues a partir. de 1as negociaciones de 1a deuda y 1os 

coaproaisoe que axi•en 1os acreedores. se va a producir un caabio 

eatructura1 en ia econoa~a que está conduciendo a una integración 

sin precedentes con 1os Retados Unidos y a un roapimiento de1 

pacto socia1 surgido de 1a Revo1ución Mexicana. con e1 consi

guiente abandono de1 proyecto naciona1 eiete•atizado en 1a 

Constitución de1 17 y que hab~a regido a 1a Mación desde entonces 

hasta 1a década de 1os ochentas. Bn 1as páginas siguientes 

intentaré •ostrar 1os principa1es áabitos de esta ruptura v 

a1gunas de 1aa conaocuenciaa para e1 destino do 1a Hación. pero 

por ahora hay que abordar otros aspectos de 1a deuda. 
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Aunque, coao decía antes. e1 endeudaaiento obedece a 1a 

16gica de 1a acuau1ación de capita1. hay que destacar que en 1a 

crisis hay una intervención de 1a vo1untad y, en consecuencia, 

pueden identiricarse responsabi1idades. ya que que e1 Estado 

aeaicano e1igo estab1ecer coao 1a aás a1ta prioridad e1 pago de1 

servicio de 1a deuda. no obstante que para cuap1ir con 1os 

acreedores e~tranáeros tenaa que aocri~icar a 1a pob1ación 7 

abandonar 1oa principios que habían regido 1a vida naciona1. 

A1gunos econoaistas y grupos po1íticos p1anteaaoe desde 

principios de 1983, que 1a deuda so había convertido ya en e1 aáa 

grave prob1eaa de1 país y que 1a a1ternativa para retomar e1 

creciaiento y garantizar 1a soberanía consistía en desconocer e1 

adeudo o suspender e1 pago inderinidaaonte. Para ta1 propuesta 

ar~umentaaos. en primer 1u•ar que 1a deuda era impagab1e. 7a que 

e1 país no disponía de 1os recursos para amortizar e1 enorme 

sa1do acuau1ado. Por otra parte, ora evidente que e1 prob1eaa 

tendía a retroa1iaentarse. pues 1a inso1venciu só1o so enfrentaba 

a través de nuevos créditos que auaentaban e1 aonto de1 servicio, 

de aanera que se había creado una espira1 viciosa en 1a que para 

p-.ar 1a deuda era necesario contratar nueva y ésta conducía 

nuevaaonte a 1a inso1vencia. 

Bn 1o que atañe e1 cuap1iaiento de 1os compromisos de 

México. coao de otras naciones 1atinoaaericanas. habría que 

destacar que en e1 prob1eaa de 1a deuda se presenta una situación 

fuera de todo sentido de1 derecho y 1a ~usticia, pues 1a tasa de 

interés, que deteraina 1os nive1es de ganancia de 1os acreedores, 
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os fijada. de aanera uni1atera1. por 1os propios banqueros. sin 

que e1 deudor tenga aás reaedio quo observar cóao auaentan 1os 

interesen que tiene que pasar. Bntonces puede afiraarso que e1 

dináaico creciaiento de1 sa1do de 1a deuda no s61o tiene su causa 

en 1os nuevos créditos que so1icitan gobiernos y particu1ares de 

nuestros países. sino de aanera deterainnnte en e1 auaento de 1a 

tasa de interés estab1ecido en 1os países acreedores. ya que 1a 

aayoría do 1os croditos contratados fueron a tasas f1otantes. Bn 

conuocuencia. una gran parte de 1a deuda tcn~a su rüzón de ser en 

1a propia dotorainación de 1os banqueros de obtener aayoros 

sanancias a costa de 1os países subdosarro11ados. 

Otro seña1aaiento. a mi auicio derinitivo. consisti6 en 

advertir que 1os acreedores ya habían obtenido aontos extraordi

narios do ganancias por 1os créditos otorgados a nuestros países. 

de aanera que podía afiraarse que 1a deuda ya había sido pagada a 

trvés de 1os intereses. B1 cuadro 6.1 advierte que si so observa 

1a etapa do 1a crisis en su conjunto. cuando 1a deuda registró su 

aás a1to dinaaisao. e1 aonto pagado a 1os acreedores s61o por 

concepto de intereses. suaó nada aenos que 96 ni1 389 ai11onos de 

dó1aros. es decir. una cantidad que se igua1aba casi con e1 sa1do 

de 1a deuda. Y esto sin toaar en cuenta que durante estos ai'ios se 

pagaron montos seaojantos por o1 pago de1 principa1. Ciortaaente 

1os banqueros habían obtenido una ganancia escanda1osa Y podían 

darse por bion pagados aun si México hubiera desconocido e1 tota1 

do su adeudo con e1 exterior. 

La razón de aayor iaportancia. sin eabarso. para suspender 
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Cuadro 8.1 

Intereses paaados por M6xico 1979-1988 
(Mi11one• de d61aros) 

Afto Intereses Intereses 
aector sector 
púb1ico pri•ado 

1871 '.Hl8.2 138.3 
1872 ~~21.4 18B.1 
1873 442. l 285.8 
1874 7"'-;. ·:. 2BB.2 
1875 19~1 .. > 485.1 
18711 une.7 485.1 

Subtota1 4127 .• 1578.4 

1877 154"2.3 431.8 
1878 282':'.1 548.5 
1979 288< .4 828.9 
1988 3957.8 1519.1 
1881 547?..9 2887.2 
1982 848'~.4 2883.8 

Subtota1 2428"i'.8 eeae.e 

Acu•u1ado 28414.S 18B6P.. 3 

Sector 
bancario 

1883 419'1 3588 23211 
1884 5883 4274 2379 
1885 4545 3788 19115 
1888 3683 31182 1587 
1987 3581 31711 1428 
1888 4998 37•4 1.1151 

Subtota1 25885 21572 1848 

Tota1 53489.8 21572 .7.3 

Total. 

442.5 
481.5 
647 - 7 
873.3 

1438.B 
1723.B 

5795.4 

1073.0 
2571.B 
3798.3 
5478.7 
8383.2 

11284.9 

33378.7 

39884.1 

191H3 
11718 
19156 

8342 
81197 
8891 

573"5 

06389.1 

W'uente: Instituto MacionaJ. de B•tad:lstica. Geograf:la e J:n:f'oraática. 
Batad:lstioaa hiat6r:i.oas de M6xioo. To•o II. M6xico, secretar:la de 
Procr .. aol6n 7 Presupuesto. 1885. Piias. 728-727. 
De 1883 a 1888, Car1os Sa1inaa de Gortari. Primer Informe de Gobierno. 
Kéxico. Prea:i.denoia de J.a Rep6bl.ica, 1988. P6'f. 68. 



e1 p,..o de 1a deuda era que e1 cu•p1i•iento puntua1 de1 servicio 

significó un deterioro ace1erado de 1os nive1es de vida de 1as 

c1ases traba3adoras. 1a aceptación de que 1os principa1es 

1inea•ientos de 1a po1ítixa econó•ica se decidieran en e1 

exterior de1 país y aun e1 cierre de posibi1idades para retomar 

e1 creciaiento de un ruturo o. de aanera aás exacta. 1a intensi

ficación de 1a dependencia y 1a pérdida de soberanía en aspectos 

fund-enta1es. 

Bn 1os aftas subsiguientes a 1982.:este ~ipo de sefta1aaientos 

fueron genera1izándose en 1a sociedad •exicana. mientras en 

América Latina crecía igua1•ente 1a conciencia sobre 1as 

consecuencias de 1argo a1cance de 1a deuda y e1 rechazo o 1a 

subordinación de 1os intereses naciona1es a 1os de 1os banqueros 

trasnaciona1es. A partir de esa conciencia. ae entendió que 

únicaaente a través de una acción con3unta de 1os países 

1atino .. ericanos sería posib1e enfrentar e1 prob1eaa de 1a deuda 

que ya tenía postradas a 1as econo•ías de 1a región. Se propuso 

entonces una reunión continenta1 que habría de rea1izarse en 

Cart&11ena de Indias. Co1o•bia. e1 21 y 22 de 3unio de 1984. donde 

en principio se p1anteaba 1a posibi1idad de conformar un c1ub de 

deudores. de1 aiaao •odo que existía. desde auchos años antes ei 

c1ub de acreedores representado tanto por e1 C1ub de París. coao 

por e1 Fondo "onetario Internaciona1 y e1 Banco Mundia1 que en su 

gestión defienden 1os intereses de 1os banqueros privados que 

operan en e1 aercado internaciona1 y en senera1 de 1os países 

acreedores. 
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La actitud de M6xioo. sin eabar•o· fue sumamente nesativa. 

~- que se opuso de aanera aiste•ática a conforaar a un c1ub de 

deudores v. a1 contrario. insistió ante 1os demás países 

1atinoaaericanos en 1a necesidad de rea1izar nosociaciones de 

carácter bi1atera1. Bsta eatrate•ia. que scsuía a1 pie de 1a 

1etra 1a propuesta de1 l'MI y de 1os banqueros privados. de.jaba a 

cada uno de nuestros pa~aeu eo1o ~rente ai enorae peso y 1a gran 

capacidad de presión financiera de 1a banca internaciona1. Los 

nusociadoree aexicanoa apoataron as1 a un posib1e &gradeci•iento 

de Estados Unidos y de 1a banca privada por e1 cua1 otrogarían un 

trato preferencia1 a nuestro país. Lo cierto es que ahí se perdió 

1a oportunidad de conformar un b1oque de deudores y de esta 

manera tener una mayor fuerza en 1a negociación para combatir 

contra e1 doainio que ya estaba e,jerciendo 1a banca 

internaciona1. 

Aunque bien puede afiraarse que Fide1 Castro se bab:ia 

referido en diversos aoaentos anteriores a 1a gravedad de1 

endeudamiento y en genera1 a 1aa imp1icaciones do 1a crisis para 

1a región, es en e1 curso de 1a Conferencia Sindica1 de 1os 

Traba,jadores de América Latina y e1 Caribe sobre 1a Deuda 

Bxterna. rea1izada en La Habana de1 15 a1 18 de ,ju1io de 1985. Y 

unas eeaanas aás tade. durante e1 Bncuentro sobre 1a Deuda 

Externa de Am6rica Latina y e1 Caribe. efectuada igua1monte en 1a 

capita1 cubana. en 1oa priaeroe días de agosto de ese mismo ailo. 

cuando e1 comandante 1anza un 11aaado a 1a acción con.junta de 

Aaérica Latina a1 advertir que 1a deuda es i•Pa&ab1e Y const.it.uye 
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una deahonestidad y un aedio de e~p1otación de nuestros pueb1os. 

Sua pa1abraa. a pesar de que causan un enorae impacto en 1os 

pueb1oa l.atinoaaericanos no son escuchadas por 1os gobiernos que 

continuarlUl intentando l.a negociación bi1atera1. a pesar de 

referirse de aanera continua a1 enorae costo que significa 1a 

deuda y a 1a pérdida del. creciaiento en una reSión que se hob~a 

caracterizado por au dinaaisao. 

Mientras 1oa gobiernos ae desgañitan intentando convencer a 

1os banqueros y en especia1 a 1os de Bstados Unidos y a1 gobierno 

de eae paíu de que el. prob1eaa de l.a deuda es po1ítico y eKige 

una so1ución negociada. ae rea1iza a principios de octubre de 

1985. en Suúl.. Corea. una reunión con3unta de1 Banco Kundia1 y el. 

Pondo Monetario Xnternaciona1. en donde e1 entonces secretario 

de1 Toaoro norte .. ericano. James A. Baker. 1anza un p1an on e1 

que reconoce que e1 prob1eaa ea po1ítico y a caabio de este 

reconociaiento. p1antea 1a necesidad de que 1os países deudores 

rea1icun l.o que 11aaa un caabio estructura1. para 1o cua1 

advierte que será necesario un fl.ujo renovado de créditos. E1 

aonto de esos cr6ditos resu1tará do1 todo insuficiente para 

reso1ver siquiera 1oa prob1eaaa aás urgentes de 1iquidez y no 

digaaos para reiapu1sar e1 creciaiento de nuestras econoaías. B1 

P1an Baker. en c-bio. l'.ue auaaaente el'.ica;z pa:ra i•poner a 1os 

países de Latinoaaérica l.a estrategia del. caabio estructural. que 

no es sino c1 iapul.so a una nuovu división iutcrnac:ional. del 

traba.jo que busca reinse:rtar a 1os países aubdcsarrol.lados en el. 

aercado internacional con una aayor subordinación a 1os centros 

440 



i•perial.iataa. 

Loa principal.es l.inea•ientos del. Pl.an Baker incl.uían l.a 

petición a loa bancos privados de que otorgaran nuevos créditos a 

l.oa países endeudados por un total. de 29 ail. ail.l.onea de dól.ares 

en l.os tres ailos uiauientes. •onto que resu1taba irrisorio para 

l.a a&Qnitud de l.oa probl.eaas. así co•o l.a exiaencia de que el. FMI 

vigil.ara un proceso en el cual 1as políticas económicas de 1os 

países endeudados buaoaran orientar 1as oconomíau hacia ol. 

aercado internaciona1 ~ rea1izaran reformas estructural.es con el. 

ob3etivo decl.arado de reducir l.a infl.ación. recuperar el 

creciaiento v real.izar un a.juste del. sector externo. 

Que estas exigencias tendrían graves costos para l.as 

naciones endeudadas fue tan claro desde el primer aoaento en que 

se presentó el. Plan Baker. coao que el. monto de créditos no 

iapl.icaba una solución de fondo al. probl.eaa de la deuda. Tanto e~ 

así que l.a. propia secreta.ría de Hacienda. en un libro publica.do 

en 1988. coaentaba de esta aanera las exigencias del. Pl.an Baker y 

el FMI. (Pido disculpas anticipadas por l.a l.arga cita. pero desdo 

mi punto de vista os suaaaente il.ustrativa del. contenido de l.a 

propuesta. así coao del. ~uicio que l.es aerec1an 1as exi&encias a 

l.os negociadores aexicanos). 

La reacción de l.aa naciones deudoras. entre el.l.as Héaico. 
fue que este p1an. si bien constituía un paso ade1ante 
respecto a la posición anterior. era insuf'iciento. Se seña
l.aron taabién los problemas que podrían suscitarse e1 (sic) 
asociar e1 proceso de c11.abio cstructurai con una so1ución 
restrictiva a1 probleaa de la deuda externa. Surg~ó un nuevo 
prob1uaa -noabrado por a.1gunos funcionarios aexica.nos coao 
1a .. condiciona.1idad cru2uda·· - y no se hizo obvio sino hasta 
principios del. año siguiente. cuando el P1an Bake:r f"ue 
up1icndo u1 caso mexicano. Bn e1 P1an Baker aparecía por 
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primera vez 1a idea de que 1os l'ondos provenientes de 1as 
fuentes externas -orgH.Di&•os au1til.aa.t.eral.es 7 banca 
coaercia1- podrían proporcionarse a pa~ses al.tamente 
endeudados coao México y Arsentina só1o si éstos cu•p1ían 
priaero con 1a ya conocida condiciona1idad de1 FMI 
-orient.ada. a reso1ver deaoquil.i.brios •acroeconómicos de 
corto pl.azo- y siaul.táneaaente. con una nueva condiciona-
1ídad. diseñada por e1 Banco Mundia1. que tenía coao 
propósito obl.igar a 1as economías endeudadas a reorientar~e 
con el. ob,jetivo de ser coapeti..tivas en c1 aercado 
internacional.. Dichas economías deb1an. entre otras cosa~. 
el.iairaa.r aubaidiou. abrir l.a economía. al. exterior -aún si 
con el.l.o cancel.aban 1oa anteriores esfuerzo~ por l.a 
industria1ización- 7 privatizar l.a cconoaía. Se trataba en 
suaa de iaponer a 1os países deudores no só1o un deterainado 
pro•r-a antiinl'1acionario sino taabién un bien del'inido 
pro•raaa de caabio estructura1-

Para México era inaceptab1e esta posíción.1 

La rea1idad¡ sin eabargo. es que precis&111ente ese tipo de 

caabio estructura1 era e1 preconizado por 1a administración de 

Migue1 de 1a Madrid. que l'ina1aente aceptaría que México fuera e1 

priaer país en e1 que se ap1icara e1 P1an Baker. junto con 1a 

l'aaosa condiciona1idad cruzada estab1ecida entre e1 PHI y e1 

Banco Nundia1. B1 proceso conduciría. coao decía antes. a1 

ro•pimiento de1 pacto socia1 y a1 abandono do1 proyecto nocionn1-

Bu i•por~ante. sin eabar•o. rea1izar un recorrido. aunque sea 

rápido. por 1oa principa1es avatares que experimenta 1a econoa~a 

durante cae sexenio. cuando toda la polí~ica económica ~e 

supedita a1 l'in ú1tiao de garantizar e1 pago de 1a deuda. 

E1 cuadro 6.2 resistra e1 íapresionante aonto representando 

por e1 servicio de 1a deuda durante e1 sexenio. En é1 he inc1uido 

no aer-ente 1os datos que se rel'ieren a 1a deuda de 1aar•o p1azo. 

1 Secretaria 
pAbliqa vexiqana. 
Pág. 183. 

de Hacienda. y Crédito Público. Deuda externa 
México, Fondo de Cultura Económica-SHCP, 1988. 
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Cuadro B.2 

Ser•:l.o:l.o de 1a deuda eaterna 1883-1888 
(M:l.11one• de d61are•) 

1883 1884 1885 1888 1887 1888 

Intere•e• tota1e• 18183 11718 111158 83'2 8887 8881 

Aaort:l.sao:l.one•: 
Sector p6b1:1.oo 4488 2353 2862 2881 3252 438' 
Sector pr:l.Yado 3'85 1888 1838 -885 4215 1867 

Tota1 de ••r••o• 
por deuda 18857 15875 14854 18248 15564 15252 

Puente: Car1oa Sa1inaa de Gortar:I.. Pr:l.aer Inroraa de Gobierno. Aneao 
e•tad~•tioo. M'6&ioo. Pre•:l.denoia de 1a Rep6b1ioa. 1888. Plilll•· 68-68. 
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que ea 1o que coaúnaento se conoce como servicio de 1a deuda, 

sino tu.abién 1oe p&aoe por aoviaientoe de capita1 do corto p1azo 

7 1oe que roa1iz6 e1 sector bancario en ose entonces ostatizado. 

Ha7 que eefta1ar iSUa1aonte que en e1 rubro do 1a deuda en 

particu1ar 1as cifras varían notoriamente según 1a fuente 

consu1tada, e inc1uso cuando so trata de un aismo organisao, pero 

de distintos aunuarios. Ante 1a variedad, he preferido uti1izar 

en e1 conjunto de 1a inforaaci6n que se presenta en esto 

capítu1o, 1oa datos de1 Priaer Inforae de Car1os Sa1inas do 

Gortari, 7a que cuentan con 1a venta;ia do presentar una serie 

coap1eta desde 1982, que tiene coao fuente a1 Banco do México, e1 

cua1 en ú1ti•a instancia es 1a institución que proporciona 1os 

datos a1 Banco Kundia1 para 1a e1aboración de1 cuadro corres

pondiente a nuestro país en sus estadísticas de deuda. 

Para vieua1izar e1 peso que ta1es egresos tienen sobro o1 

sector externo, basta coneu1tar e1 cuadro 6.3, en e1 que puede 

confiraarse que e1 conjunto de 1os egresos derivados de 1a deuda 

se aueve a1rededor de1 50 por ciento do1 vo1uaon de iaportacio

nes. aiontras so1aaente 1os intereses sobrepasan e1 3B por ciento 

en todos 1os años. Bste so1o hecho significa que e1 país dedica 

1a aavor proporción de sus ingresos do divisas a 1a deuda externa 

y, en consecuencia, dispone de pocos fondos para efectuar 1as 

indispensab1es iaportaciones en una economía que só1o cuenta con 

una p1anta productiva incoap1eta 7 suaaaonte dependiente de1 

exterior. Si 1ae re1aciones de1 cuadro 6.3 muestran c1araaente 

que 1os pagos generados por 1a deuda se habían convertido en un 
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Cuadro 8.3 

Re1acionea entre deuda 7 eaportaoionea 1983-1988 
(Poroent.a.;I••> 

1983 1984 1985 1986 1987 1988 

B•reaoa tota1ea 
por deuda aobr• 
eaportaoionea (1) 68.5 52.B 58.9 46.3 56.4 52.5 

Ser"ll'ioio de 1a 
deuda a obre 
eaportaoionea (2) 54.5 47.7 48.4 53.8 43.2 47.9 

Ser"ll'iolo de 1a 
deuda p6b1:1.oa 
a/eaportao:l.one• (3 45.2 38.8 411.3 43.2 35.9 42.1 

Xnterese• aobre 
e:sportaoi.one• (4) 37.2 38.9 38.8 37.7 29.3 38.8 

x-,.tere•e• de 1• 
douda p6b1ioa 
a/e:sportao:l.one• 28.7 31.11 29.9 311.8 24.2 27.9 

Bot.aa: 1) Inc1uye t.odoa 1oa p .. oa por deuda de corto y 1ar•o p1azo 
2) Xnc1uye ínter•••• y .. ortizacionea por deuda de 1argo p1azo. 3) Se 
reriere a 1a deuda p6b1ica de 1ar•o p1azo. 4) Xnc1uye intereses por 
deuda p6b1ioa y pri"ll'ada. 

Puente: Car1oa Sa1inaa de Gortari. Pr:l.aer Inrorae de Gobierno . .Ane:so. 
B6:sioo. Preaidenoia de 1a Rep6b1ica. 1989. PAc•- 88-89. 



fenóaeno inaanejab1e. e1 cuadro 6.4 perai~e exaainar varias 

re1aciones: Por un 1ado, a 1as necesidades de divisas provocadas 

por 1a deuda habría que aftadir 1as uti1idades rcaitidas a1 

exterior para obtener e1 total de pagos derivados de1 capita1 

extranjero. Las ganancias de 1as transnaciona1es no representan 

todavía un grave prob1eaa. aunque puede notarse que experimentan 

un rápido creciaiento que corre pare~o con e1 auaento de 1oa 

nuevos f1u~os de inversión eatran~~ra directa_ A este aspecto ae 

referiré un poco aás adelante. La otra cuestión que tiene que 

dostacarse en esta priaera parte de1 cuadro es que 1as fugas do 

capita1es, cuyo indicador aae cercano es o1 rong1ón de errores y 

oaisiones de le ba1anza de pagos, no ae detienen en el sexenio 

anterior, sino que continúan durante 1a adainistración de HHH, de 

aanera que si se suman las cifras de carácter negativo -que 

indican egresos- se obtiene un tota1 de 4 ail 273 mi11ones de 

dó1ares. que supera a 1a auaa de 1aa cifras positivas -que 

iap1icarían repatriación de capitaleu- que apenas 11ega a 3 ai1 

140. 

A1 pasar a la segunda parte de1 cuadro 6.4 puede advertirse 

que los flujos de nuevo capital, tanto por créditos coao por 

inversión extranjera directa distan aucho de satisfacer 1as 

necesidades de divisas generadas por e1 capital extranjero y la 

fuga de capitales e incluso que aran parte de los adeudos 

contratados tienen que dedicarse a los pasivos de corto plazo. y 

de este aodo quedan suaaaente aeraados para cubrir los egresos de 

diviuas. Bste fenó•uno. sin embargo. no obsta para que 1os nuevos 
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Cuadro B.4 

Principal•• ruante• 7 necesidades d• divi••• 1983-1988 
<•illonea de d6larea) 

Total de 
••r••o• por 
deuda 

Utilidades 
r•aitidaa al ext. 

Total 

Srrore• 7 
oai•ione• 

Total 

Principal•• ruente• 
de divi••• 

Lar•o plaao: 
Di•Po•icion•• 
Otro• aov. neto• 

Corto plaao 
Pa•ivo• netos 

Total or6dito• 

•uev.. inver•ione• 
extran.:lera• 

Balanaa ooaeroial 

Balan•• de ••rv. 
no raotor:l.ale• 

Total 

1883 

-18857 

-184 

-18241 

-989 

-18158 

7•22 
1888 

-5883 

3785 

78 

13781 

3483 

28999 

1884 

-15875 

-241 

-15918 

-1842 

-18958 

4815 
1178 

-1872 

4821 

543 

12842 

3882 

21188 

1985 

-14854 

-388 

-14448 

-1851 

-18291 

3781 
-1891 

-752 

1838 

27• 

8452 

3889 

14489 

1886 

-18248 

-335 

-18583 

439 

-18144 

3918 
-482 

-284 

3312 

944 

4888 

4829 

13154 

1987 

-15584 

-413 

-15977 

2718 

-13287 

8327 
-1817 

-833 

5877 

2811 

8433 

4678 

21891 

1988 

-15252 

-518 

-15771 

-471 

-18242 

4888 
-1973 

-882 

1914 

241111 

1755 

5858 

11738 

Puente: Carlos Salinas de Gortari. Priaer Inrorae de Gobierno. México. 
Pre•idenoia de la Rep6b1ica. 1888. P ... •. 88-89. 



créditos sisan engrosando 1a cuenta de adeudos con e1 exterior

Así, México tiene que endeudarse de nueva cuenta para poder 

cubrir una parte de1 servicio de 1a deuda, y aunque 1os nuevos 

créditos no son auricientes para cubr1r 1aa necesidades de 

divisas, e1 ea1do de 1a deuda sigue auaentando, a pesar de todos 

1os sacriricios de 1a econoaía- Ta1 consecuencia puede coapro

barae en e1 cuadro 6.5-

B ... 2. La dgpde @1 QQ•@rcip u•toriqg y 

iu e•••lig•sióo du la ucooo•S• 

Bn rea1idad son 1os aa1dos positivos de 1a ba1anza coaercia1 y 1a 

de servicios no ractoria1os 1os que van a proporcionar 1os aontos 

de divisas con 1os que se cubren 1os egresos ocasionados por 1a 

deuda externa_ 

Y aquí hay que recurrir a 1os •oviaientos de 1a ba1anza 

coaorcia1 ~ de servicios no ractoria1es para comprender 1as 

ú1tiaas consecuencias de 1a deuda externa y cómo estaba 

aobredeterainando a1 con~unto de 1a economía. Si so aira con 

atención. ei cuadro 6 ... 6 prueba que 1as eaportaciones no 

constituyen 1• ruente do1 sa1do positivo que se observa en 1aa 

ba1anzas co•ercia1 y de servicios no factoria1es. sino 1a intensa 

contracción que experiaentan 1as importaciones. tanto de bienes 

coao de servicios, sobre todo en 1962 y 1963, hecho que rer1e.ja 

una po1~tica econóaica que buscó paru1izor práctico.mente ia 
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Cuadro 8.5 

Deuda e:sterna 1982-1988 
<•i1lone• de d61area) 

Tota1 Pllblica 

1982 87Bflll 58874 

1983 93888 82558 

188' 887- 88378 

1885 87888 72888 

1988 1111~ 75351 

1887 1115Bflll 81487 

1888 81281 

Puente: Para el saldo total. Secretar~• de Hacienda y Cr6dito Público 
Deuda externa p6blica aexicana. ••xico, Pondo de Cultura Bconóaica y 
Secretar~• de Hacienda y Cr6dito P6b1ico,1988. Plig.268. 

Para deuda pública. •iauel de la Madrid. Sexto inforae de 
yobierno. Ap6ndice eatad~stico. ••xioo, Presidencia de la Repúb1ica, 

888. PU. 117. 

... 
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Cuedra 6.6 

hl•nza ca .. rchl 1U2-1981 
(ftillon•s d• dOlares) 

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 198811 '182 

Export•cionas 21112 21231 22312 24196 21664 16311 21656 211658 
l•part•cianes 23948 14437 8551 11254 13212 11432 12223 189i3 
l•l•nz• coaerci•l -3846 6793 13761 12942 8452 4869 8433 1755 

Serv. no f•ct. 
Ingresa• 5926 4919 4151 5937 5945 5144 6958 8417 
EgrHGS 8133 5771 1448 2335 2136 1815 2288 2758 
Saldo -2217 -851 3413 3612 3819 4129 4671 5659 

T•1•1 11• creciai1nto1 
Export•ciones 5.6 5.1 8.4 -11.5 -24.8 26.7 ••• -2.7 
l•part•ciones -39.7 -41.8 31.6 17.4 -13.5 6.9 54. 7 31.9 
l•l•nZ• COHrci•l 112.6 -6.1 -34.7 -42.4 73.2 -79.2 -74.2 

Serv. no t•ct. 
Ingresos -17.1 -1.4 22.4 1.1 -1. 7 19.1 21.I 71.1 
EgrH•• -29.1 -74.9 61.3 -8.5 -15.1 26.1 21.5 -52.2 
S.ldD 5.8 :i.7 5.8 15.9 21.2 

Fu111t11 C•rlos Salin~• de 6ortari. Pria1r Infar•• d1 Gobierna. Anexa 
••t•di.•tica. Presidanci• de l• R1pllblic•· fttxico, 1989. p¡g. 68. 



eoonoa~a con objeto de a1canzar un sa1do positivo en 1a ba1anza 

ooaercía1 que per•itiera. precieaaente. cubr~r 1as exigenc1as de 

divisas seneradaa por 1oa esruuos derivados de 1a deuda externa. 

1aa sananciau reaitidaa a1 exterior y 1a fusa de capita1es. 

Ks de notarae. por otro 1ado. que e1 sa1do de 1a ba1anza 

coaercia1. que experiaenta un deterioro ia¡:.ortante a partir de 

1985. se exp1ica a partir de dos aoviaientos opuestos. En e1 

.U.bito de 1aa exportaciones se constata un descenso cuya 

exp1icaci6n rundaaenta1 ea 1a tendencia a 1a b~a de1 precio de1 

petr61eo que sufrirá un desbarrancaaiento un 1986. (Consú1tese e1 

cuadro 6.7). Bn e1 111.do de 1as iaportacioncs. e1 auaento de 1os 

ú1tiaos añou constituye una respuesta a 1a 1iboración ooaercia1 

ap1icada con particu1ar énfasis a partir de 1987. cuando va se 

observan 1os efectos de 1a po1ítica de aperLura coaorcia1 cada 

vez aayor. que deseabocará en 1988 en un aumento de aás de 50 por 

ciento con respecto a1 afio anterior. 

Así. puedo percibirse una reorientación de1 sector externo. 

pues aientras en un priaer aoaento e1 ajuste buscará obtener un 

sa1do positivo capaz de cubrir 1os pagos de l.a deuda. en 1a 

segunda aitad de1 sexenio. con 1a ap1icación de1 P1an Baker y e1 

abandono del. proteccioniaao. se perderá el. sal.do favorabl.e do l.a 

ba1anza c:oaarcia1 que prác:tic-ente doaaparcc:e a1 f iraal. de1 

sexenio. Hay que advertir. adeaáa. que en e1 crocímicnto 

ace1erado de 1aa coapras a1 exterior que se presenta a partir de 

1987. J.as importaciones que crecen de aanera más ac:e1erada son 

J.aa destinadas a1 consumo que. como puede verse en e1 cuadro 6.8. 
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Cuadro 8.7 

Preo:lo ., eaportao:lonea de petr61.eo 1982-1988 

1883 1884 1885 1986 1987 1888 

Preo:lo• 
(061.ar•• por barr:l1) 

T:lpo Masr• 23.88 25.33 24.119 111.58 15.11 11.118 
T:lpo J:stao 28.54 28-- 27.18 13.48 17.52 13.85 
T:lpo 01.aeoa 14.22 

S•po:rtao:lon•• 
(M:ll.1.onea de d61.ar••> 
Petr61eo crudo UMl41 16337 14529 6148 8438 6434 

Puente: Carl.o• Sal.:lna• de Gortar:l. Priaer J:nrorae de Gobierno. Ane•o 
M6x:loo. Preeideno:la de 1.a Rep6b1:lca. 1889. P611. 1117. 



Cuadro 8.8 

Xmportacione• por tipo de bien 
(Ni11on•• de d61area) 

Tota1e• 
De consuao 
De u•o interaedio 
De c-ita1 

Ta••• de creciaiento 
(poroenta.i••> 

Tota1•• 
De con•uao 
De ueo interaedio 
De cap:lta1 

1883 

8551 
814 

5748 
2187 

1884 

11254 
848 

7833 
2573 

31.6 
38.1 
36.5 
17 .1 

1985 1988 198? 

13212 11432 12223 
111182 848 787 
8865 7632 8825 
3165 2954 2831 

17.4 -13.5 e.e 
27.6 -21.8 -e.3 
14.5 -14.8 15.6 
23.11 -8.7 -19.9 

Puente: Car1oa Sa1inaa de Gortari. Priaer Inforae de Gobierno. Anexo. 
M6a:lco. Preaidenoia de 1a Rep6b1ica. 1989. PliC. 131. 
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registran un increaento iapresionante de 150 por ciento en tan 

s61o un año. 

6.3. La iptogjprjg•cióp de la dgpdn 

Además de 1as varias renegociaciones ~ de 1a contracción de J.a 

econoaía para poder cubrir e1 servicio de 1a deuda. 1a política 

econóaica busca en~rentar l.as escasez de divisas ~ de recu~aoa 

para el gato público. a través de co1ocar valores en e1 aercado 

naciona1. Ta1 actitud provocará un cambio de enorae iapurtancia 

en la estructura de la deuda pública. ya que para obtener 

financiamiento en el mercado de dinero. e1 gobierno recurre a 

auaent.ar l.a tasa interna de interés. aecani&::»ao con el. que. po.r 

otra parte. taabi6n busca retener 1os capita1ea en el interior 

de1 país y aainorar la fuga de divisas que presionaba sobre 1a 

ba1anza de pagos. El auaento de la tasa de interés se convierte 

así en uno de l.oa principal.es factores para e1 aumento acel.orado 

de 1a infl.ación. v eiau1tá.nea•ente opera como uno de 1os 

principales deterainantea del gasto y de1 déficit públicos. Bsa 

recurrcncia a1 crédito interno es tan intenso durante e1 sexenio 

de Miguel de 1a "adrid que bien puede afirmarse que se realiza 

una interiorización de 1a deuda. de manera que e1 saldo do 1os 

adeudos púb1icos en el interior de1 país eapiezan a provocar un 

tan a1to servicio do J.a deuda interna que termina por sobropasar 

l.au erogaciones acarreadas por el. servicio de l.a. deuda púl:.tl.ica 
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uxterna. Ta1 po1ítica. coao auestran 1as cifras de1 cuadro 6.9. 

se inicia desdo 1983. cuando 1a deuda interna. aumenta en un 83 

por ciento- Aunque en térm.inos real.es hay un 1i.gero decrcci•iento 

de -4.69 en el. sa1do. ese proceso de interna1i,..1Ación ya se 

refl.e~a. en e1 servicio desde el. inic1o mismo del. sexenio de 

"igue1 de 1a "IAdrid. Así. mientras en 1982. el. servicio de 1a 

deuda exturna aás que dup1icaba e1 correspondiente a 1a deuda 

interna. para 1983 esa rol.ación se invierte JI' el. servicio de 1a 

interna casi dup1ica e1 de l..a eaterna. como puede notarse en ui 

cuadro 6.10. B1 proceso que aquí he 11.amdo de interna1ización de 

1a deuda se intenaif ica en 1986. cuando 1as dificul.tadeu crecien

tes para obtener créditos frescos en el. mercado internaciona1 y 

1a caída de1 precio de1 petról.eo conducen a1 gobierno a recurrir 

aapl.iaaente al. aercado de capital.ea nacional.es para obtener 

financiamiento. Para ese afio (cuadro 6.B). el. sa1do de l.a deuda 

interna en t6r•inoa rea1ou re•istra un crecimiento du 36 por 

ciento 7 pasa do repreaentar un 24 a a1canzar un 34 por ciento 

del. producto interno bruto. 

Bate fenóaeno tiene dos efectos en el. terreno d., l.a tasaa de 

interés interna. Por un 1ado. al. presionar e1 mercado por l.a u1ta 

deaanda de financiamiento que protaaoniza el. Estado. provocaa unaa 

e1evaci6n de 1a tasa de interés. Por otro. e1 presupuesto empieza 

a depender en gran aedida del. nive1 de 1a taasa de interés. ya que 

éste determina. e1 monto del. servicio de 1a deuda y este rengl.ón 

es uno de 1os más significativos del. sasto púb~ico. 

En e1 cul&dro 6.11 he•os resuaidu 1as t1L:;;aas de i.nterés 
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1882 

1883 

181N 

1885 

1888 

1887 

1888 

Cuadro a.e 
Deuda interna de1 •oblerno rectera1 1882-1888 
(Ml1e• de •111onea de P••o•) 

Saldo Taaa de Sa1do rea1 
no•lna1 oreol- al1e• de •i11ones 

•iento de pea os de 1878 
2.323.8 2.238 

4.255.1 83.13 2.125 

7.218.2 88.45 2.228 

11.258.8 58.18 2.381 

28.588 138.23 3.135 

711.942 183.33 3.433 

84.215 34.51 2.288 

Tasa de Porcentaje 
creci- a/PJ:B 
•iento 

24.7 

-4.88 24.B 

4.78 25.1 

3.38 24.7 

38.28 34.2 

B.48 38.2 

-33.38 23.8 

Puente: Banco de M6xloo. J:nror•e anua1.1989. México. Banco de México. 
1988. P ... 2711. 
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Cuadro 8.111 

Servicio de 1a deuda interna ., eaterna 1882-1988 
(Mi11one• de pesos de 18711) 

1882 1883 1884 1885 
:interna 53181 88388 811118 81872 
Aaortisaoi6n 8888 18431 24338 18815 
AD••&s 8358 8548 51114 8898 
Xntere•••• 
ooai•ione• 
., •-toa 34893 88322 51887 87958 "" 

Bat.erna 82422 23534 22715 24215 
Aaortisaoi6n 111882 7138 23112 3833 
J:nt•r•••• 
co•i•iona• 
., •••tos 717311 18388 211413 21183 

Servicio de 1• 
deuda 135583 11883' 1113823 115887 
Aaortiaaoi6n 211588 25588 28838 19847 
AD••&& 8358 85'8 51114 8888 
J:nt•r••••· 
oo•:l.•:1.one• 
., •••tos 188833 85718 7211811 89142 

Puente: Secretaria de Pro•raaaoi6n ., Preaupueato. Instituto Raoiona1 de 
Bstad:l.atica Geo•rar:l.a e J:nrora6tica. Batad:l.sticas de Finanzas Púb1ioaa 
19711-1985. M6aioo. i:•:aai:. 1988. P ... 127. 
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Cuadro B.11 

T•••• net•• de inter6a pa11iva• .,, rendiaiento 
de •al.ore• de renta l':l,ja 
(Por o:lento) 

1883 1884 1885 1886 1887 
Dep6•ito • pl.aao 
ret:lrabl.e en d:l•• 
pree•tabl.eo:ldo• 

un di:• a J.a ••••na 28.58 28.511 29. 5" 2111. 5" 28.5111 
do• di:a• al. aes 22.5111 22.511 22.5" 22.5111 22.5111 

Depósito • pl.aao ri,jo 
A 1 ••• 54.7111 45.6111 65.28 ea.za 115.73 
A 3 •••es 54. 711 44.811 78.41 95.25 112.79 
A B •••ea 54.a2 44.411 7f/J. 26 95.65 111.73 
• 9 •e••• 53.BB 42.111 43.25 43.25 43.25 

P-ar6 con rendiai.ento 
J.iqui.dabl.e al. veno:ia:iento 

A 1 a ea 48.35 67.81 93.25 116.58 
A 3 aeaes 57.15 47.45 71.92 94.3a 128.35 
A 6 aeaea 68.37 48.611 74.86 95.65 1211.73 
& 9 •••e• 83.27 47.88 51.fHt 51.f/Jll 51.f/Jll 

Ta••• de rendi.ai.ento 
de yaJ.ore• de renta 
rt.,ja de corto pl.aao 

Ce te• 
A 28 dt:aa s/c a/c 71.72 99.47 122.45 
A 91 dt:aa 53.96 49.29 74.89 1'!15.23 165.5111 

Aceptaciones bancarias 
A 28 d:l•• 48.43 74.f/J9 188.83 122.88 
A 91 dt:aa 51.25 77.86 186.84 a/c 

Papel. coaeroial. 
A 28 d:l•• 57.94 46.61 76.17 182.98 123.49 
A 91 d:las 59.89 s/c 79.16 197 .32 a/c 

Bono• de de•arroJ.J.o del. 
•obierno l'ederal. 

A 384 di:•• 121.48 
P .. al'ea 

A 28 di:•• 
& 91 d:la• 16.41 

•otaa: 1 Proaedio de J.aa cotizaciones diarias durante el. aes 
de diciembre de cada a~o. expresadas en por ciento anual.. La 
inl'oraaci6n se re•istra a partir de J.a !'echa que se reporta. 
2 Proaedio ponderado de J.aa cotizaciones en el. aercado 
priaario durante el aes de dicieabre de cada ~o. expresadas 
en por ciento anua1. La inl'oraaci6n se registra a partir 
la !'echa en que •• reporta. 

1888 

2111.58 
22.58 

31.115 
29.811 
28.95 
28.1f/J 

38.25 
31.75 
31.75 
31.75 

52.31 
51.47 

54.87 
s/o 

55.39 
a/c 

55.62 

31.22 
31.15 

Fuente: Carl.oa Sal.inaa de Gortari. Priaer Inforae de Gobierno. 
M6a:ioo. Presidencia de J.a Repúbl.ica. 1B89. P6-. 59. 



pasivas y 1os rendimientos de 1os principa1cs tipos de va1ores. 

Ahí se observa que •ientras en 1983 se rca1i2a un intento de 

a.justar 1as tasas a 1a ha.ja. para 1985 se rectirica y se inicia 

una carrera ace1erada hacia arriba que co1oca e1 interés en 1os 

tres dígitos. Bn 1os sa1tos inusitados que registra esta variub1e 

durante e1 sexenio de KKH se ref1ejan tanto 1a presión de 1a 

de•anda de financiamiento púb1ico. como e1 propósito de utenuar 

1a fuaa de capita1ea. para 1o cua1 se busca situar 1a tasa de 

interés en México por enciaa de 1a au•a de 1a pruva1ociento en o1 

•ercado nortea•ericano aás 1a pérdida derivada de 1a inf1ación. 

Si se cote~a e1 co•portaaiento de 1a tasa con e1 reng1ón de 

errores y oaisiones de1 cuadro 6.4 que constituye un indicador do 

1a fuga de cupita1es. puede conc1uirse que sóio cuando 1a tasa de 

interés se co1oca por onci•a do 9" y de 112 por ciento. o sea en 

1986 y 87. se consigue 1a repatriación do capita1es. Bn o1 caso 

de 1os Cetes. que representan e1 Principa1 instru•ento de 

obtención de financiaaiento de1 Estado. 1a tasa 11eSa. en 1os que 

tienen un venci•iento a 91 días. a1 nive1 increíb1e de 165.5 por 

ciento. De esta •anera. se creó un •ecanismo que se retroa1i

•ontaba. pues la tasa de interés se convirtió en uno de 1os 

principales deterainantes de1 nivel de 1os precios. y el aumento 

de 1a inflación presionó nuevamente a 1a e1evación de 1a tasa de 

interés. Kás adelante •e referiré específicamente a 1os otros 

factores inflacionarioa. 
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6.4. Lpu rgpprtoM PEPBUPUORt•lpg 

Por 1as dificu1tades de rinanciaaiento, pero sobre todo por 1as 

exigencias de1 Pondo Monetario Internaciona1, e1 Bstado, que ya 

había eapezado a reducir au déficit durante e1 sexenio anterior. 

coaienza a rea1izar recortes drásticos en e1 presupuesto. como 1o 

auestra e1 cuadro 6.12, en donde aparecen 1os montos ya der1ac

tados. Ta1 descenso obedece a dos tipos de presiones. Uno, que 1a 

deuda absorbe aás de 1a aitad de1 presupuesto tuta1 y en 

ocasiones sobrepasa inc1uso a1 conjunto de1 gasto prograaab1e, es 

decir e1 que se destina a objetivos internos. Bn e1 cuadro 6.13 

aerece destacarse que aientras e1 gasto progru.aab1e no 11ega a1 

40 por ciento, e1 servicio de 1a deuda abarca e1 54.5 por cieuto 

de1 ••ato púb1ico. 

81 otro tipo de presión. que ya mencioné. es que ei Pondo 

Monetario Internaciona1 aantiene como uno de 1as 1íneaa de sus 

progruaaa de ajuste 1a reducción de1 déficit, en eapecia1 a 

través de1 recorte de1 presupuesto. aunque también por aedio de 

1a privatización, y e1 auaento de 1os precios y tariras de 1os 

bienes y servicios púb1icos. Bn 1o que atañe a 1a reducción de1 

gasto púb1ico, en e1 cuadro 6.14 se advierte que es excepciona1 

e1 caso en que un reng16n. en a1gún uño. aumenta. porque ia nora• 

es que todos decrecen de aanera consistente a 1o 1argo de1 

sexenio. La ú1tiaa co1uana permite rea1izar un ba1ance de1 

conjunto de 1a dainistración de Kigue1 de 1a Madrid en donde se 

confiraa que e1 conjunto de1 •asto prograaab1e disminuye y só1o 
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Cuadro 8.12 

Gaato pllblioo real 1883-1888 
(Mil•• de at.llone• de pea o• de 1978) 

1883 198' 1985 1988 1987 1988 

Gasto total. 418 .17 412.1C 411.25 481.33 517.58 586.85 
o-to proar-abl.e 212.88 228.49 216.88 282.72 192.23 199.41 

Des. rural 28.38 18.88 17.51 18.63 12.26 14.98 
Dea. reaional 8.24 e.ea 12.55 8.45 7.95 8.97 
Pe•oa ·-- 3.52 3.17 3.57 3.47 2.84 
Des. social 51.19 51.29 5C.71 52.68 58.84 54. 78 
Coaun. ., t.ransp . 17.33 18.25 18.88 17.21 17.81 17.23 
Aba•t.o 21.28 28.56 14.51 12.58 12.33 18.67 
Turt.sao e.se 8.52 8.45 8.33 8.38 8.35 
Bnera6tioo 55.BC 35.89 51.5C 51.27 49.96 58.39 
Industrial 21.23 29.85 27.14 24.88 24.96 25.96 
Adainistración 12.89 14.76 15.81 14.26 13.18 13.31 

Ga•to no pro•r-. 287 .11 191.85 195.19 278.62 325.35 387.44 
Part. ., eat:la . 
ri11cal.e• 28.27 28.58 27.84 24.52 25.55 31.18 
Ser•. Deuda 177 .85 163.15 167.28 254.11 299.88 276.26 

Puente: Mi•uel de la Madrt.d. Sexto t.nrorae de cobierno. Ap6ndice 
estad:l11t.ioo. M6xico. Preaidencia de la República. 1986. Págs. 55.57. 



Cuadro B.13 

Part:lc:lpaci6n de1 t:lpo de •••to en •1 tota1 
CPorcenta,jea) 

1883 188' 1885 1888 1887 1888 

Gaato tota1 1118.118 1118.- 1118-- 1--- 1--- 188.88 
Gasto pro•r-ab1e 58.5e 53.511 52.54 •2.12 37.1• 3e.34 

Dea. rura1 4.88 4.53 4.28 3.•8 2.37 2.e8 
De11. rea:lona1 1.87 2.M 3.85 1.88 1.5• 1.77 
Peaca 8.85 9.85 8.77 8.74 8.87 8.58 
De11. aoo:la1 12.21 12.•• 13.38 18.94 U.82 18.79 
Coaun. 1T tranap. 4.13 4.•3 4.5e 3.58 3.2e 3.•8 
Abaato 5.88 4.98 3.53 2.68 2.38 2 .18 
Tur:laao 8.12 8.13 9.11 8.87 8.87 8.87 
Bner•6t:lco 13.13 8.88 12.53 18.85 U.65 e.e• 
Induatr:la1 5.88 7.85 e.ea 5.15 •. 82 5.12 
Ada:ln:latraci6n 3.87 3.58 3.88 2.88 2.53 2.83 

Gasto no pro•r-. •e.•1 •B.511 •7.•B 57.ee 82.88 68.88 
Part. ,, eat:la. 
r:1.aca1e11 e.ea B.81 B.78 5.89 4.94 B.15 
Serv. Deuda 42.•3 3e.58 •9.87 52.79 57.92 54.5" 

Fuente: C61cu10111 propio• a part:lr de M:laue1 de 1a Madrid. Sexto 
Inrorae de Gobierno. Méx:lco. Presidencia de 1a Repúb1ica. 1988. 
Pílíi•- 55-57. 



Cuadro 8.14 

Ta••• de creciaiento de1 •••to púb1ico rea1 1983-1988 

1983 

Gasto tota1 -11.85 
Gaato pro•r--•b1e -18.39 

Des. rura1 -14.72 
Des. r••iona1 -47.95 
Peaca -7.48 
Dea. aocia1 -28.72 
Coaun. 7 tranap. -8.22 
Abasto 19.84 
Turisao -34.94 
Bn•r•6tioo -18.88 
Industria1 5.33 
Adainiatración -15.55 

Gasto no prograa. -4.84 
Part . .,, eati.a. 
rieca1o• 21.89 
Serv. Deuda -8.11 

1984 

-1.88 
3.98 

-8.32 
17.28 

-11.BB 
8.18 
5.38 

-3.35 
5.18 

-35.15 
38.89 
14.54 
-7.48 

-2.82 
-8.28 

1985 

-8.22 
-2.BB 
-8.24 
29.84 

-18.81 
8.88 
3.48 

-29.44 
-14.34 
44.48 
-8.59 

5.78 
1.85 

1888 

17.84 
-8.18 
-5.83 

-24.88 
12.78 
-3.71 
-8.88 

-13.89 
-28.59 
-8.53 
-8.81 
-8.85 
42.74 

-1.97 -12.23 
2.52 51.93 

1987 

7.53 
-5.18 

-28.31 
-15.92 
-2.72 
-3.49 
-1.19 
-1.36 
8.38 

-2.54 
B.82 

-8.19 
16.77 

4.22 
17.98 

1988 1982-1988 

-2.97 
3.73 

22.23 
12.BB 

-18.38 
7.6" 
1.32 

-13.48 
-1.59 

B.85 
4.fil2 
1.65 

-5.51 

22.fil3 
-7.85 

7.55 
-21.38 
-37.311 
-43.32 
-34.32 
-21.89 
-e.ea 

-39.81 
-54.14 
-25.72 

28.82 
-12.76 
41.26 

29.98 
42.73 

Puente: C61ou1oa propios a partir de Mi•ue1 do 1a Madrid. Sexto 
Inrorae de Gobierno. M6xico. Preaidenoia de 1a Repúb1ica. 1988. 
P6Ca. 55-57. 



e1 destinado a1 sector industria1. a participaciones y estíau1os 

risca1es y a1 servicio de 1a deuda. se mu1tip1i.can. Bato proceso 

do ba.;ja intonsa de1 gasto públ.ico. sobre todo si se piensa en el. 

creciaiento de 1a pobl.ación a l.o l.argo de l.os seis años. se 

convirtió en otro de 1oa factores que incidieron sobre e1 

descenso de l.os nivel.es de vida de l.as el.ases traba.iadoras. tanto 

por el. erecto de l.a disminución de l.os servicios. coao por l.as 

conaecuenciaa sobre e1 nive1 de eap1eo y de ingresos de 100 

trabajadores al. servicio del. Hatada que vieron duraaente 

castigados sus sal.arios y congel.adas o en disainución l.aa pl.azas. 

Aunque el. conjunto de l.os gastos descienden. ha:ir que hacer notar 

(cuadro 6.13) que el. gasto social.. que al. iniciarse l.a 

adainistración de Miguel. de l.a Madrid abarcaba un porcentaje 

sumamente bajo de 12.21. todavía mengua su participación a l.o 

1argo del. seaenio para l.1egar a só1o un 10.79 en 1908. 

6.5. Bl agJ;•ps••joptnp dp la pgQdpgp·j6p 

Kl. drástico descenso del. gasto públ.ico. que hi.atóric...,cnte había 

sido· e1 principa1 dinaai&ador. es e1 instruaonto para provocar 1a 

virtual. paral.ización de l.a economía que mencionáboaos l.íneas 

arriba :ir que buscó crear un aargen de maniobra en l.a 

disponibil.idad de divisas a través de contraer viol.entaaente l.as 

iaportaciones que trae aparejadas el. crecimiento normal. de l.a 

producción. Bl. proceso se registra en e1 cuadro 6.15 que ueñal.a 
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Cuadro 8.15 

Poraaoi6n bruta de capita1 1883-1988 

Clli1•• de •i11one• de pe•o• de 1888) 

1983 1884 1885 1988 1887 1888 

Poraaoi6n bruta 
de c-ita1 ri.;;o 787.7 817 881.2 777.2 772.3 818.8 

Con•truoci6n 512.5 532.5 551.7 498.9 584.5 •88.1 
llaquinaria ., 
.-uipo 255.2 284.5 329 ... 288.3 267.9 338.7 

Bquipo de 
tran•porte 83.6 1114.B 118 ... 93.3 89.7 
llaq¡uinar:i.a ., 
-uipo 161.3 178.1 21117 185 178.B 
Ganado 7 •i•. 8.2 1.7 .. 2 1.3 

Variaoi6n de 
exi•tencia• 2.3 2111.3 -79.1 -58.5 -lfil.3 

Tota1 7711 818.B 91111.4 698.1 713.8 81118.5 

Fuente: Car1oa Sa1inaa de Gortari. Priaer Inforae de Gobierno. Anexo. 
116.xico. Pr••idenoia de la Repúb1ica. 1888. PliÍll- 27. 
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quo 1a roraación bruta de capital. fijo experimentó un estan

c-iento considerab1e a 1o 1ar&o del. sexenio. Asi. con excepción 

de 1984 7 1985 en que se contabi1izan tasas positivas. todos 1os 

deaá.s ai'ios se observa un descenso de 1a f'or•uación de capital. en 

prácticaaente todos 1oa rubros. (Consúl.tese el. cuadro U.16). 

Por supuesto. e1 estancaaiento de l.a f'oraación bruta de 

capital. fijo se ref1eja de inaediato en e1 decreciaiento de l.a 

producción industrial. que va a presentar. cuao se observaba en el. 

cuadro 3.23 del. tercer capítu1o. f'uertes caídas en nuaerosaa 

raaas que anterioraente se caracterizaban por su dinaa1sao. y un 

estancaaiento especial.aente notab1e y consistonte en 1as ruaas de 

bienes sal.ario. 

Si en l.a industria se nota una tendencia hacia l.a. paral.i

~ación de1 creciaiento. en l.a ta.Cricu1turo e1 fenóaeno es todavía 

a6s visib1e. 7a que aedido en términos real.es e1 producto interno 

del. secto~. coao su regi.etra en al. cuu.dro 6.17,, peraanece casi 

estático a 1o 1argo de1 sexenio,, de •8norR que en o1 con~un~o de 

l.os seis años apenas auaenta un 3.9 por ciento~ tasa que ya se 

consideraba coao propia del. estanc-i.ento .. i se refiriera a un 

sol.o año. no digaaos cuando abarca más de un 1ustro. Aunque 1a 

inforaación no se desg1osa en 1os distintos sectores y en 

consecuencia no puede obtenerse 1a tasa específica. se observu 

que l.a agricu1tura y sobre todo l.a ganadería son 1oa aás 

afectados por 1a crisis. 
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Cuadro 8.18 

Por••oi6n bruta de oapita1 rijo 1883-1888 
Ta••• de oreci•i•nto en P••o• de 1888 

1883 1884 1885 

Por••oi6n bruta 
de oapit•1 ri.;;o -28.28 8.42 7.88 

Con•truooi6n -22.48 3.811 3.81 
llaquin•ri• ., 
-uipo -37.83 11.48 15.78 

Bquipo de 
tran•port• -29.52 11.75 13.19 
11-uinari• .., 
-uipo -41.38 111.42 18.23 
Ganado ,, eia. -87.511 7511.1111 135.29 

Variación de 
existencias -114.84 

Total. -27.81 6.118 111.34 

1888 1987 

-11. 8fll -8.63 
-9.93 1.53 

-14.91 -4.42 

-21.28 -3.88 

-111.63 -4.38 
-58 .1111 -35.1111 

-489.66 -26.84 

-22.55 2.25 

Puente: Cál.cul.oe propio• • partir de Carl.oe Sal.inas de Gortari. 

1888 

6.82 
-3.25 

23-44 

-82.39 

13.27 

Pri•er Inrorae de Gobierno. Anexo. ll6xico, Preeidencia de l.a Repúbl.ica, 
1888. Páll - 27 . 

.. 

..... 
1 

1 



Cuadro 8.17 

Producto interno bruto aaropeouario 1883-1888 
(Mi1•• de •i11one• de P••O• de 1888) 

A,lropeouario 
Si1•iou1tura 
., P••oa 

A,lriou1tura Ganader:la 

Va1or Ta•a de Va1or Tasa de Va1or 
creoiaiento oreciaiento 

1883 388.B 228.3 
1884 481.1 2.7 235.5 3.2 
1885 418.2 3.8 248.8 5.B 
1888 484.8 -2.7 235.5 -5.3 
1887 418.4 1.4 242.llil 2.B 
1888 485.7 -1.1 n/d 

1883-1888 3.8 

Puente: Carios Sa1ina• de Gortari. Priaer In~orae de 
Gobierno. M•xico. Pre•idenoia d• 1a Rep6blica. 1888. 
Piia. 24. 

138.2 
131.8 
132.8 
135.5 
131.7 

n/d 

Ta•• de 
creciaiento 

1.1 
llil.8 
2.8 

-2.8 



6.6. La tgaogrpr••cióo dol B•twto y 

1. rpptpr• dol erovosto p•gjpp@l 

Junto a1 abandono de1 ••ato púb1ico coao instrumento priaordia1 

para dinaaizar 1a economía. en e1 sexenio do MiSue1 de 1a Madrid. 

coao decía. se ap1ica ya e1 11aaado cambio estructura1 b~o 1a 

fórau1a preconizada por e1 P1an Bakcr y apoyada por c1 Banco 

Mundia1 y e1 Fondo Monetario Intornaciona1- Hay que advertir. sin 

eabargo. que aunto a 1a aceptación do 1os 1ineaaientos de1 

iaperia1isao representado por e1 gobierno estadounidense y 1os 

orgu.niaaoe financieros internaciona1es,, en el. interior de lléxico 

se rea1iza una negociación entre 1a gran burguesía y 1a 

burocracia po1ítica. que desde 1os primeros días de1 sexenio 

auestra 1a vo1untad gubernaaenta1 de reconstituir e1 poder do 1a 

fracción financiera_ Bste 1ineaaiento se expresa en dos áabitos; 

uno atañe a 1a indeanización bancaria y 1a reprivati~ación de 1as 

empresas no bancarias pertenecientes a l.os bancos; el. otro. a l.a 

creación de grandes faci1idadea para 1a operación de 1as casas de 

bo1sa. en 1as que rápidamente se refugi~1 1os ex banqueros para 

dedicarse a 1a aisaa especu1aci6n que habían protagonizado como 

propietarios de 1os bancos-

Respecto a l.os banco& en sí aismoo,, el. gobierno do De l.a 

Madrid decide entregar indemnizaciones mil.l.onarias a l.ou 

capita1istas- Bn BU inforae de 1984. e1 Banco de México resuaía 

en BU habitua1 eBti1o 1a transacción; 

~--Un acontecimiento iapor~ant~ en 1o~ mcrclidos financioroa 
en 1983. fue 1a emisión por parte de1 Gobierno federa1 de 
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l.os Bonos de Indeanización Bancaria. Con dicha emision se 
inició e1 proceso de inde11&niza.c:ión (que 11egó práct.:icaaaent.e 
a su término en el. curso de 1984) con e1 cua1 se dio 
cump1imiento a1 respectivo compromiso cont.raído por 1a 
nacional.ización de l.a banca privada. A1 término de 1984. e1 
monto t.ota1 de 1a emisión cubría 1a iruJemni2 .. ción de 43 
bancos y ascendía 142.7 mi1es de mi11ones de pesos. De este 
tota1. ea.e mi1es de mi1l.onea de pesos cubrieron el. val.ar 
do1 capital. contab1e de l.oe antiguos bancos privados. y 51.9 
mi1es de ai11ones 1os intereses capita1izados devcnQados de1 
1º de septiembre de 1962 a1 31 de asosto de 1963. 

Por otru. parte. para1e1aaente a.1 proceso de indeanización. 
so 11evó a cabo l.a enajenación de acciones propiedad de 1a 
banca. naciona1izada. 1o cual. era iaport..ante real.izar en 
forma ordenada en virtud de 1as magnitudes invo1ucradas. 
Las acciones de que se trata corresporadían a. 467 oaprosao y 
fueron eva1uadas al. 31 de 1&11osto de 1962 en 102 mil.ea de 
mi11ones de pesos. B1 Gobierno Feder11.1 determinó conservar 
en propiedad 128 eapresas cuvas actividades son necesarias 
pMra e1 servicio púb1ico de 1a banca y crédito. 

La enajenación do l.os activos referidos quedó su~eta a un 
aisteaa do preferencias. en favor de l.os e.x.-·tt.cciouist..as de 
1oa bancos expropiados.a 

En etecto. e1 criterio seguido fue reconstituir e1 poder 

económico do 1a fracción financiera de l.a burguesía. u través do 

regroaarl.e l.as eapreaaa no bancarias. l.as cual.es pudieron ser 

adquiridas por 1os ex banqueros con l.as propias indemnizaciones 

mul.timi11onariaa que se 1es otorgaron. Además de que se 1es 

permitió participar en l.a propia banca nacional.izada que de esta 

manera pasó a ser en rea1idad una baraca mixta a l.os pocos aeses 

de haberse supuestamente estatizado. 

Bse objetivo se vería co1m11.do fina1mente en 1989. cuando se 

decide ya l.a reprivatización forma1 y abierta de 1a banca. con el. 

indispensab1e caabio en l.a Constitución. Se corrige así. el. paso 

indeseab1e para el. Bstado aexicano, de haber go1peado a su 

2 Banco 
México, 1985. 

de México. 
Pág. 37. 

Infgrme 
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rracción bursuosa hogeaónica. en térainos internos. para 

gara.ntizar 1os intereses de 1a burguesía :financiera 

intornaciona1. representados por 1a garantía de1 pago de1 

servicio de 1a deuda. 

B1 proceso de privatización. sin e•bargo. no está 

re1acionado únicaaente con e1 caso de 1a banca naciona1izada. 

sino se trata de una tendencia Seneral.i2ada. propuesta y 1l.evada 

a término por l.a gran bur8ueuía financiera internaciona1 que. a1 

encontrar. en aedio de 1a crisis. menos campos de inversión que 

1e peraitan 11evar ade1ante 1a acuau1ación amp1iada de capita1, 

decide preuiuraar para que el. Bstado di.sainuyu. sus di•ensiones y 

1a función prot&gónica que había desempeñado durante 1as década~ 

anterioros. para que ceda espacios de inversión a 1a burguesía. 

Este proceso. guo constituye una tendencia en el. aundo en su 

conjunto. tiene en México un significado especial.. Ya que el. 

provecto naciona1 ha sido históricaaente vincu1ado a1 pape1 de1 

Estado coao vanguardia v garante de1 orden capita1ista. y también 

coao principa1 i•pul.sor de a).gunas de l.as reivindicaciones do 1aa 

c1aeoa aubal.ternaa. Bn el. retroceso que vive el. Estado •e~ica .. o. 

quu se expresa tanto en ia privatización do oapresau 

paraestata1ee. co•o en ia reducción dc1 gasto púb1ico. ~ en 1a 

11aaada desresu1ación de 1a economía. no só1o se expresa una 

profunda transforaación de1 propio Estado. sino se afecta de raíz 

e1 provecto naciona1 suraido do 1a Revo1ución Mexicana. 

Si bien puede afiraarse que e1 abandono de1 Estado 

vanguardia de 1a c1ase capita1ista es una tendencia 
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internaciona1, hay que advertir que e1 proceso de privatización 

que vive México es uno de 1os •ás ace1erados e intensos de1 

aundo. Con una rapidez inusitada. e1 Estado mexicano pasa de 

ocupar espacios b6sicos de 1a econo•ía a reducirse a 1o que 11 .... a 

1as ramas estratégicas. La reducción se visua1iza con •ayor 

c1aridad en e1 sexenio de Car1os Sa1inas. porque es entonces 

cuando se consol.ida el.. proceso y se privatizan empresas tan 

estratégicas y de tan enorae significado histórico co•o Te1éfonoa 

de México y Minera Cananea; sin eabarso. en térainos 

cuantitativos, e1 ca•bio •ás significativo se rea1iza 

prociaaaento en e1 sexenio de Migue1 de 1a Madrid. 

A grandes rasgos. porque e1 interés de visua1izar e1 

conjunto no ae peraite detener•e en 1os aspectos específicos. 1a 

intensidad de 1a privatización puede observarae en e1 cuadro 

6.18: a partir de 1983 hay una constante reducción que determina 

que do 1155 or1&anis•o• a1 principio de1 sexenio, a1 fina1 só1o 

reaten 449. ca•bio que significa un descenso de más de1 68 por 

ciento. 

Otro coaporta•iento de1 Estado que t .... bién se re1aciona con 

1oa 1inoamientos de1 PHI y en 11enora1 con a1 cambio en 1aa 

runcior1es de1 Estado. es e1 au•ento ace1er .. do de 1os precios y 

tarifas de sus bienes y servicios. ya que para disainuir el.. 

déficit púb1ico se p1antea, adeaás de 1a reducción de1 

presupuesto que abordaaos aás arriba. el. aumento de l.os ingresos 

tant.o por l.a v~a .riscal.. coao por e1 incremento gencral..iz11.do de 

impuesto~ al.. conauao ~ l.os insresos de 1os asa1ariados. ~ a 
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Cuadro 8.18 

Bntidade• parae•t.•ta1e• por tipo 1882-1888 

Or•ani••o• 
de•centra1izadoa 
Bapr•••• de 

part.ioipac:l.6n 
••t•t•1 
aa7orit.aria 

Bapr•••• de 
part.:l.o:lpac:l.6n 
••t.•t.•1 
a:lnorit.ari• 

•ideico•i•o• 

Tot.a1 

Ta•• de 
oreoiaient.o 

T••• en re1ao:l.6n 
con 1882 

1882 

1113 

75 

223 

1155 

1883 

88 

888 

7• 

182 

11158 

1884 

898 

65 

1711 

1837 

1985 

B5 

625 

7 

1•7 

832 

1868 

93 

524 

3 

188 

732 

1887 

83 

•33 

83 

612 

-8.4 -2.8 -18.1 -21.5 -18.4 

-8.4 -18.2 -18.3 -36.e -47.8 

1988 

93 

278 

77 

•48 

-26.8 

-81.1 

Puente: Car1oa Sa1inaa de Gort.ari. Priaer Inforae de Gobierno. Anexo 
M6xico, Presidencia de 1• Rep6b1ica. 1888. P .... 75 



través de1 auaento de 1os precios rijados directamente por o1 

Bstado. Ta1 aedida intenta justiricarso por 1a necesidad de 

diuainuir l.au pérdidas de l.ae e•presas paraoatata1es. pero se 

ocuJ.t.a en caabi..o que tal.es auaentos se conviorteaa en uno de J.oa 

ractores inriacionarios de aavor iaportancia. Tanto es así. que 

afio tras ailo. 1os precios 11aaados contro1ados. representados en 

su mayoría por l.os bieneu y servicios generado~ por el. Bstado. 

son 1os que aás aumentan. uieapre por enciaa de 1a aedia de 

:lnriación. 

6.7. Dg l• bipgteg• p la yppt• de lg Hggión 

Ya había eeña1ado que junto a 1a privatización y e1 cambio en o1 

pape1 de1 Bstado. otra de 1as 1íneas iapuestas por e1 P1an Baker 

rue 1a de peraitir 1a 1ibre entrada o 1a inversión extranjera. a 

at1.nera de obtener 1a coap1eta aovi1idad de1 capita1 era e1 aercado 

auradial.. Así. son aucbaa l.ae presiones que se ejercen para l.a 

apertura a l.os capital.ea del. exterior. Hay que reconocer al. mismo 

tieapo,, que ei 1as presiones del. iaperial.isao se e~ercieron 

audiante 1a deuda y ei cierre de1 rinanci-iento. t.aabién o:i 

ré•i•en de Misue1 de :la Madrid buscó y proaovió intensamente a :la 

inversión extran~era. porque al. no encontrar otros medios de 

financi .. iento. 1oa estrategas de 1a po1ítica econóaica conriaron 

en financiar e1 déficit preaupueata1 y de ba1anza de p&llos con 1a 

inversión directa. Ta1 fue 1a promoción que. só1o en ese sexenio. 

474 



e1 aonto de capita1es que ingresaron a1 país superó a 1a 

inversión extranjera acu•u1ada desde que existe México. (Vóase e1 

cuadro 8.19). 

Hay que destacar. adeaés. que e1 tipo de inversión que se 

estab1ece en e1 país presenta pecu1iaridades que 1a diferencian 

de otras corrientes de capita1 de1 pasado. Ahora. e1 objetivo 

priaordia1 de la gran burguesía internaciona1 consiste en iaponer 

1a nueva división internaciona1 de1 traba.jo que está en proceso 

de conformación ~ cuvo rasgo aáa notab1c e~ 1a internaciona1i

zación de1 proceso productivo. de aanera que ios segaentoa 

intensivos en capita1 se mantienen en 1oa centros imperia1istaa. 

mientras en 1os países subdesarro11ados como México se estab1ecen 

1os segaentos intensivos en fuerza de trabajo. De esta aanera. 

puede af'iraarse que e1 principal objetivo de1 P1an Bakor. como 

antes de 1os pro&raaas de a.justo y 1as presiones de1 Pondo 

Monetario Internaciona1 y o1 Banco Mundia1, consistió en imponer 

esa nueva división inturnaciona1 de1 trabajo. 

Coherente con ese objetivo. es e1 f'enóaeno de que 1a aayor 

parte de 1a inversión extranjera directa corresponde precisamente 

a 1as p1antas aaqui1adoras que se establecen en c1 norte de1 paí .. 

con un dinaais•o notab1e. Aunque iniciado durante 1os sesentas. 

cuando se crea e1 Programa de Industria1ización Fronteriza. e1 

proceso recibe un iapu1so extraordinario dura.oto e1 régi•en do 

Bchoverría (véase cuadro 6.20). cuando e1 número de estab1eci

aíontos de 1a industria aaquí1adora aumenta nada aenos que 173 

por ciento. ~ nuevaaente durante 1a administración de Migue1 de 
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Cuadre 6. 19 

Inversión extranjera directa 1982-1988 
CM111one• de dálare•> 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

Total en •••enio 

Acumuladac Tasa de 
crecl
mientc 

---------------------------
626 10786 

684 11470 6.34 

1442 12900 12.47 

1871 14629 13.40 

2421 17050 16.55 

3877 20927 22.74 

3157 24084 15.09 

12614"" 24084 118.95 

Fuente: Caries Salinas de Gcrtari. Primer Informe de Gobierno. 
Anexo. México, Presidencia de la República, 1989. P~&• 138. 

Netas. a El total de la primera columna no coincide con la suma porque 
es el resultado de restar la acumulada de 1982 a la de 1988, cifras 
que ya incluyen los ajustes etectuado• por la Seco,1 y el Banco de 
Mexlco. b Incluye dates de reaistro y autorizaciones de la Comisión 
Nacional de Inversiones Extranjera•. e Aju&te por ~2.4 millone• de 
dOlares al acumulado en 1984 y de 142 millones de dólares en 1985, 
debido a mexlcanizactcnes parciales y totales, liquldaclones, fusiones 
y de•lncorporaciones. 



Cuadro 6.2B 

llúaero de eatab1eciaientoa en 1a industria aaqui1adora 197B-1888 

lhlaero Tasa de Ai'io llúaero Taaa de Afio llúaero Tasa de 
creci- creci- oreoi.-
ai.ento ai.ento ai.ento 

1878 12111 
1871 21115 7111.8 1977 443 -1.1 1983 Bflll 2.8 
1872 225 9.8 1878 457 3.2 1984 672 12 .111 
1873 247 e.e 1878 548 18.2 1985 78" 13.1 
1874 485 88.4 188" 62B 14.8 1986 88" 17.1 
1975 454 -8.4 1881 8115 -2.4 1987 1125 26.4 
1976 448 -1.3 1882 585 -3.3 1988 1396 24.1 

Auaento 
Seaenio 

LBA 328 173.3 JLP 137 38.B """ 811 138.8 

Puente: De 187B a 1978. Mario Javi.er Osorio Beriatáin. '"Laa aaqui.-
1adoras aeai.canaa: una :l'oraa de inserción en 1a econoa:la aundi.a1'". 
Tesis de 1ioenciatura. Pacu1tad de Ciencias Po1:lticaa 7 Socia1ea. 
UllAM. 1886. 

De 1979 a 1988. Car1os Sa1inas de Oortari. Priaer In:l'orae de 
Gobierno. Aneao. M6xico. Presidencia da 1a Repúb1ica. 1988. Páal- 134. 
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l.a Madrid. cuando se instal.an 811 nuevos estubl.eci•ientos de l.as 

aaquil.adoras. 

La vertisinosa expansión de este tipo de empresas Dotiva una 

l.ósica preocupación por el. futuro de l.a econoDía. ya que J.as 

aaquil.adoraa constituyen l.a foraa más depredadora de l.a inversión 

extranjera debido a dos caracter~sticas esencia1es~ La primera es 

que coao su rasgo doainante os 1a división de1 proceso 

productivo. resul..ta que 1aa eapresas aaqui1adoras exclusivaaonte 

estab1eccn era nuestro país l..o que podría denominarse el. 

departamento de una fábrica internacional... de maneru que ]..as 

auterias primas e interaedias. ya conformadas en el. extranjero. 

no necesitan prácticaacnte de ningún int>umo en el. país " sólo 

recurren a l.a fuerza de trabujo. Es un duto rel.ov1.r1te que l.a 

industria aaquil.adora en su conjunto compre en México aenos del.. 2 

por ciento de l.os insuaos de que se ubastccc. (Cuadro 6.21). 

Si en el. pasado pudo afiraarse que l.a industrial.ización de 

A9érica Latina había sido trunca porque no había conCoraado l.a 

raaa do bienes de capital... ahora podría advertirse que 1as 

maqui.l.adoras ni siquiera. co.-.aforaa11 esl.abones de una cadena 

industrial. incoapl.eta. sino que só1o se conectan con l.as cadenas 

industriales del exterior. 

Bl paso por nuestro país. ta•poco desemboca en el. mercado 

interno. sino que va dirigido al. eatran~oro. ~ este hecho 

detor•ina que 1oa empresarios ni sigui.era. tengan e1 ).e.ja.no 

interés de crear compradores de sus propias mercancías. Auí. han 

tenido y tendrán el. aayor cuidado en aantcncr los sal.arios tan 
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Cuadro 8.21 

Inauaoa de 1• indu•tria aaqui1ador• 1882-1988 
(Mi1e• de ai11onea de pe•o•) 

1882 1883 1884 1985 
Con•u•o 
interaedio 1UIJ.3 348.3 837.8 889.4 

Raciona1 1.4 4.5 8.4 8.8 
I-ortado 11118.9 344.8 828.3 88111.5 

Ta•a de participaoion 
( Poroenta.1•) 
Con•uao 
interaedio 1111111.111111 1111111.111111 1111111.111111 188.111111 

Racional. 1.27 1.29 1.32 0. Blil 
Iaportado 88.73 98.71 88.67 89.10 

1886 1887 

2884.4 771118.7 
31.2 118.4 

2853.2 7588.3 

10111.00 100. 00 
1.16 1.54 

98.84 88.46 

Fuente: Car1oe Sa1inaa de Gortari. Priaer Inrorae de Gobierno. 
M6xico, Presidencia de 1a Repúb1ioa. 1989. Pág. 134. 

1988 

17879.5 
287 

17582.4 

1111111 .1118 
1.86 

88.34 



ba3os como sea posib1e sin que auerli 1a Cucrza de t.ra.b~o. Dos 

comparaciones conriraan e1 carácter ext.raordinariaaente reducido 

de 1os sal.arios en l.a. i•adustri.a maqui.1adora mexicana.; 1a primera 

es con 1os nivel.es sa1aria1es del. exterior. registrados en el. 

cuadro 6.22, donde se observa que 1os sa1arios en México se 

ubican entre 1os aás bajos de todos 1os paises se1eccionados en 

esta auestra, (1as excepciones serian Brasi1 y Sri Lanka). por 

aba.jo inc1uso de 1os principa1es paises maqui1adores. coao Hona 

gong, Corea, Singapur y Taiwán, cuyo ractor do coapet.encia estuvo 

sustentado, durante auchos aftas, precisamente en e1 ba,jo costo de 

su ruerza de traba.jo. 

La otra co•paración pertinente ea con 1os sal.arios de l.a 

propia industria aanufacturera •eaicana. Bn el. cuadro 6.23 ue 

observa que el. sal.ario real. en 1as e•preeas maquil.adoras se 

col.oca sisteaáticaaente por aba.jo de loH promedios en l.a 

industria aanufacturera. no obstante que en l.a.s .mu.qui.l.u.doraa. a1 

revés de l.o que ocurre en el. con~unto do la economía. hay un •ran 

dinaaisao de1 eapl.eo. que en principio debíu presionar 1os 

sa1ariou hacia e1 a1za- Los bajos nivoies sa1aria1es se 

re1acionan de manera directa con 1a Sran proporción de aujeres 

que conforman 1a fuerza de traba.jo on ].as maqui1adoras. Bn el. 

cuadro 6_24 puede 1eerse e1 enorae dira-ismo dc1 eap1eo en esta 

forma de 1a inversión extran,jera, así coao e1 hecho de que 1a 

ruerza de traba.jo reaenina representa a1rededor de 1as tres 

cuartas partes de 1os obreros, y ya se sabe que por razones 

históricas que no vamos a discutir aquí, 1as mujeres han 
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Cuadro 6.22 

Ca1ta lobaral hororio par trabojdaru 
en l• producción ••nufacturera 
(D6l•r•s de Estodo1 Unido1) 

1975 1976 1•11 1978 1979 1981 1981 1982 1983 1984 1965 1986 1987 1988 

E•t•dO• Unidas 6.36 6.92 7,59 8.27 9.12 9.84 11.84 11.64 12.11 12.51 12.96 13.21 13.46 13.91 
C•n•d' 5. 78 6.91 7. l'i 7.25 7.61 B.37 9.22 11.19 lil.85 111.99 111. 81 11.u 11.98 13.58 
Brasil 11.86 1.13 1.13 1.33 1.46 1.38 1.64 1.86 1.26 1.16 1.22 1.61 1.48 n/d 
fttxico 2.11 2.14 1.77 2.11 2.41 2.96 3. 71 2.55 1.85 2.06 2.~9 1,5¡ 1. 57 2.111 
Australia 5.54 5.89 5.96 6.64 7.42 8.47 9. 74 9.91 9.25 9.84 B.14 8.43 9.32 11.11 
Honk Kong 11.76 1.87 1.13 1.1a 1.31 1.51 1.56 1.67 1.52 1.61 1. 75 1.a9 2.12 2.43 
lsr•el 2.25 2.38 2.69 2.57 3.31 3. 79 4.17 4.45 4.87 4.65 4.06 5.211 6.34 n/d 
~opón 3.115 3,31 4.13 5.54 5.49 5.61 6.18 5. 70 6.12 6.34 6.47 9.47 11.14 13.14 
Corea 1.35 1.44 11.58 1.a1 1.1e 1.12 1.18 1.16 1.23 1.32 1.36 1.46 1.79 2.46 
Nuev• Zelanda 3.21 3.11 3.37 4.14 4.71 5.34 5.69 5.61 5.17 4.65 4.45 5,35 6.85 n/d 
Singapur 1.84 1.86 1.91 1.15 1.26 1.49 1.79 1.96 2.21 2.46 2.47 2.23 2.31 2.67 
Sri L•nka 1.28 1.24 1.31 1.26 1.23 1.22 1.21 1.24 1.25 1.25 i.28 l.2'i 11.31 n/d 
Tai•iin 1.39 11.45 1.52 1.61 1.78 1.98 1.18 1.22 1.27 1.48 1. 46 1.67 2.18 2.11 
Austr it11 4.34 4.61 5.47 6,67 7.67 8.56 7 .49 7 .47 7 .49 7 .~4 7 .25 111. 26 13.1111 13.84 
Btlgic• 6.41 6.911 6.29 11.14 11.82 13.11 11.31 9.49 9.18 8.63 6.92 12.31 15.114 15.68 
Dina•arct1 6.28 6.63 7.25 a.9a lil.57 11.95 9.41 e.ea a.60 8.113 8.13 11.¡a 14.56 15.88 
Finlandit1 4.61 5.21 5.55 5.811 7.45 8.27 a.112 7.97 7 .48 7 .69 a.u 10.71 13.52 15.48 
Franci• 4.52 4.71 5.21 6.43 7 .69 8.94 8.12 7.85 7 .74 7 .29 7 .52 11.27 12.42 12.99 
Ale•1inia Fed. 6.35 6.73 7 .86 9.65 11.29 12.34 11.53 11.28 11.23 9.43 <; .56 13.35 16.87 18.18 
Grecia 1,70 1.92 2.20 2.86 3,37 3.73 3.66 4.12 3. 76 3. 74 3.66 4.117 4.62 n/d 
Irlanda 3.12 2.83 3,117 3.86 4.81 5.88 5.~ 5.65 5. 59 5.51 5.81 7.82 9.11 9.86 
lt•li• 4.65 4.41 5.11 6.19 7.12 7. 58 7.39 7 .27 7 .59 7 .25 7 .32 9.91 12.13 12.87 
luxe•burgo 6.33 6.86 7 ,99 9.81 11.118 11.97 9.83 8.58 0.12 7.75 7,71 11.63 n/d n/d 
Holt1ndi1 6.58 6.91 8.112 9.98 11.41 12.lló 9.91 9.78 9.49 8. 71 8.97 12.63 15,66 16.29 
Norue9a ó. 78 7.48 8.49 9,57 11.38 11.68 11.ie 11.87 111. 53 11.28 111.61 13.57 17.40 19.43 
Portugol 1,58 1.66 l. 58 1,¡,3 1.68 2.ló 2.14 1.88 1.ó2 l .45 l.53 2,16 2.51 2.73 
Esp1iña 2.ól 2.92 3.26 3.91 5.41 5.96 5.62 5.35 4.64 4. 58 4.79 6.43 7.85 a. 75 
Suecia 7 .18 B.25 e.ea 9.65 11.33 12.51 11.81 11.117 8.89 9,17 9,ó6 12.43 15.12 ló.85 
Suiza 6,119 ó,45 6.88 9.59 11. 57 11.19 11.14 11.42 11.46 9.64 9.66 1~. 76 17.IB 17 .94 
Reino Unido 3.31 3.18 3.41 4.34 5.bl 7.44 7 .21 6.82 6.41 5.95 6.19 7 .54 8.97 11.56 

" 
Fuentei u.s. D•p•rtunt of Labor, Bur•au of Labor Statistics. 
lnternation•l Co•p•risans of Hourly Coepenst1tion Costs far 
Production illarlers in ft1inuf11cturing. V.1rios inforees. 
Apud Jost Ron ge 1, •casto labori1.l eanuh1ctur•ro internt1ciona1• 
"n•ento econOeico. Instituto de lnvesligiciones EconOaicas, UNA"· 
Enero-fabr•ro de 1991. Pag. 15. 



Cuadro 6.23 

Sa1ario rea1 aanuraoturero y aaqui1ador 1878-1988 

Sa1ario 
aanurac- Sa1ario 

Afio tu re ro aaqui1ador 

:CMPC 
proaedio 
1876=1-

Sa1ario 
rea1 
aanut'ac
turero 

Sa1ario 
rea1 
aaqu:l.1ador 

1878 6518.3 
1978 7618.4 
1988 8258.8 
1881 12145.4 
1882 18138.2 
1883 28382.7 
1984 44848.3 
1985 71899.8 
1988 118783.2 
1987 278493.8 
1988 521834.5 

5328.8 
8229.3 
7835.3 

131187.8 
28513.8 
33312.3 
51781.3 
81855.3 

285582.3 
411814.3 

151.5 
178.1 
226.3 
289.5 
488.8 
828.8 

1538.5 
2423.8 
4513.9 

111484.4 
22419,9 

4382.5 
4254.3 
4881.4 
4195.3 
4188.5 
3847.9 
2818.3 
2933.4 
2831.5 
2642.3 
2324.9 

Puente: B1aborado con baae en datos de Antonio Ro3as Mieto. 
"Sa1ario 1' aodernización en Kézico"" • en Ho3ae. Núa. 3. 1989. 
Apud Rat'ae1 Sánchez y Sa1vador R. Ber1an••·- "Loa aa1arioe de 1a 
aodernidad"". en B1 Cotidiano. Año 7. núa 38. Novieabre-dicieabre 
de 1BBfl. P ... 41. 

2875.3 
2752.7 
2788.5 
2848.7 
2289.8 
2188.1 
2138.4 
2817.2 
1884.7 
1834.fl 
1741.2 



Cuadro 8.24 

Personal ocupado en ta industria ••quitadora 1975-1988 

Total Tasa de Obreros Mu.:ieres 
increaento Total Ho•b:rea Mu.je:rea en total 

de obrero• 
1975 87.214 57.858 12.575 45.275 78.3 
1978 74.498 18.83 84.878 13.886 511.984 78.8 
1977 78.433 5.28 68.187 14.999 53.188 78.8 
1978 BB.784 15.65 78.578 18.285 88.365 78.8 
1979 111.385 22.78 95.818 21.981 73.837 77.1 
198" 119.546 7.35 182.B2B 23.148 78.888 77.3 
1981 138.973 e.se 118.884 24.993 85.891 77.4 
1982 127.lllJ48 -3 .Bfll 185.383 23.990 81.393 77.2 
1983 158.867 18.75 125.278 32.liNil4 93.274 74.5 
1984 199.884 32.38 
1985 211.988 8.15 
1888 248.833 17.88 
1887 385.253 22.18 
1988 389.489 21.IM 

Puente: De 1975 a 1983. Instituto Racional de Batadíatica. Geosra,ía 
e Inror•ática. Betadística de ta industria •a~uitadora de exportación. 
México. Secretarla de Progr .. ación v Presupuesto. 1985. Pág. 5. 
De 1984 a 1988. Carlos Satinas de Gorta:ri. Pri•er Inro:rae de Gobierno. 
México. Presidencia de ta repóblica. 1989. Páte. 134. 
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experiaentado una au1tifacética discriminación, una de cuyas 

aanirestaciones es precisaaente 1a de percibir aonores sa1ariou 

que 100 hoabreo. De esta aanera. e1 a1to porcentaje do •ujeres 

eap1eadas en 1aa aaqui1adoras constituye una de 1a~ exp1icacionea 

de que 1oa aa1arios se co1oquen sisteaátic .... ente por abajo de 1os 

pro•edios naciona1es en 1a industria aanufacturera. 

Otro rasso que caracteriza a 1as aaqui1adoras y que 1as 

diferencia de otras roraas de inversión extranjera. es que esu 

tipo de eapreaas. puesto que vienen buaclUldo 1os bajos sa1arios. 

se singu1arizan por ser intensivas en fuerza de trabajo y por 1o 

genera1 con poca inversión de capit.a1. fenómeno que significa que 

no pocas de 1as eapresas aaqui1adorus se distinguen por e1 

trabajo aanuaJ. con auy escasa aaquinaria_ Bate rasgo detorm~na 

que. con excepciones. 1a aa~oría do ias maqui1adoras no 

incorporen t.ecno1oSía avanzada a 1a p1ant.a productiva de1 paia. 

Bi avance de 1& industria aaqui1adora. u pesar de su 

carlicter ~1.taaente depredador y de quo tiende a generar un 

proceso de invo1ución tecno1ógica y un rompimiento todav~a aás 

gra:ve de 1.a.s cadenas productivas. fue tan rá.pi.do durante e1 

sexenio d .. Higue1 de 1a. Hadrid. que este sector industria1 no 

únicaaentu fue e1 aá& dináaico. si.no que empie;¿a a representar 

una parte significativa de1 tota1 de1 eap1eo. de1 producto Y de 

1a.s exportaciones induatria1ea. 

Bn términos :f'inanci.eros. e1 auge de 1kl. inversión cxtran.;iera 

di.recta. en ].as diversas ra.au.s de 1u economía. y en particu1ar on 

l.us maqui1adoras. auacnaza con reiterar el. ci~1o seguido por 1a 
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deuda y. antes. por l.1:1. propia inversión ex.t..ru.11j ora_ Esto es. que 

en un principio ei auaento aceierado de ios nuevos capitaieu 

supera. con mucho 1u.s reaisiones u.l. ex.terior. sean por int..ereses 

en un caso o por util.idades en e1 otro. pero conforme se va 

acumuiundo ei suido, iaa remisiones ai exterior eapiezan a 

superar a ios montos de nuevo capitai y ei país ve mermarse su 

capacidad de rinanciaaiento. 

Le. peor consecuencia. sin e•bargo. 110 es de carácter 

financiero. sino se re1aciona con l.a posibi1idnd de ejercicio do 

ia sober1U1ía, pues ias experiencias que ha vivido México y ia 

inmensa aayoría de ios países subdesarroiiados, advierten que ia 

penetración de1 capita1 ex.tran3ero. sobre todo en 1as cantidades 

un que está ingresando a nuestro país, fortaiecen ei poder 

interno de 1a. bursueaí~ extran3era que no duda en recurrir a su 

propio gobierno en cual.quier aoaento en que ve amenazados su~ 

intereues. Dicho de otra annora. si 1a deuda signiCicaba una 

hipoteca dei país, ia nuevu apertura y promoción u ia inversión 

extrHJl;ieru. representan una pu.ul.atina y a. vcceu ace1c:.ruda. venta do 

1a riqueza nacionai. 

6.0. Las GDH@H do bplsa y el reCyg¡p 

del cgpitgl yn lg esppculpcióp 

La profundización de ia crisis que se eaperinenta a todo io iarso 

de 1a década de ios ochentas y en particular durante ei sexenio 
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de11dllidridista. se expresan. ~a 1o dijimos. en 1a para1ización de 

1a economía y 1a caída de 1a producción. E1 otro 1ado de 1a 

moneda es o1 auge do 1a .. acciones especu1ativas dc1 capita1, que 

a1 no encontrar campos rentab1es de inversión en 1u p1anta 

productiva. recurre a todas 1as roraas de especu1ación y en 

eapeciu.1 a 1a rinanciera. para obtener ganancias ext..r1&ordinar:i.1as. 

Bsa actividad febri1 de 1a bur•uesía mexicana que cuando no envía 

auu capita1ea a1 exterior 1oa invierte en 1a Bolsa. encuentra un 

estímu1o en 1as disposiciones de1 Estado que además de incentivar 

1a pro1iferación de 1as casas de Bo1sa ~ e1 mercado financiero. 

eHtablecc por ley quo 1a banca todavía nacionali~ada no interven

ga en eat..aa opera.cianea. hecho que 1e otorga un coto de caza 11. 

1o~ ux propietarios de bancos y todo género de aventureros. De 

esB manera. 1a Bo1ua. deja de ser un medio do obtener finan

ciamiento paru 1a p1antu productiva. que en teoría debía do ser 

su función. y se separa do la rea1idad. yo que las cotizaciones 

terminan por sor un resu1tudo. sin referencia a 1a propiedad que 

representan. de 1a oferta y 1a demanda. La 1ocura de 1a Bo1sa 

esto11a en 1987, de manera concomitante a.1 ~ de 1as Bo1sas 

de1 mundo. Rsu simu1taneidad no obsta para dcsLacar que 1a Bo1sa 

mexicana rompió todos io récords. pues si en 1os momentos de 

auge. se e1evó •ás que ninguna. otra. en 1a caída., de,.cendió 

también muy por aba.jo de 1as otras. La sccue1a. por ~upuesto. 

fuero11 1os cientos de pequeños ahorradores burlados por 1os 

grandes inversionistas que: adeaás de contar con l.a información 

ade1antada. recurrieron no pocas voces a acca.nisaos fraudu1entos 
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.... 

para 1evantarse con 1as ganancias. 

6.9 .. B) POPA ep qgjdo ]jbre 

La para1ización de 1a inversión. e1 aumento de 1os precios de 1os ~ 

bienes y servicios de1 Estado. y en genera1 1a profundización de 

1a crisis. jugaron un pape1 sin duda re1evante en e1 auaento de1 

ritmo do l.a inf1ación que se observa en e1 sexenio .. Junto 11. estas 

cauuu.s. habría que destacar el. aumento impresionante de l.a. tasa 

do interés y 1a taabién ace1erada deva1uación de1 peso. E1 cuadro 

6.25 peraite coaprobar que 1a depreciación de nuestra aonedu. 

intensifica su ritao a partir de 1982. hasta suanr, en e1 periodo 

que va do ose niio a 1988, un 1 447 por ciento en e1 coso de1 

aercado 1ibre y un 2 239 por ciento on e1 de1 aercado contro1ado. 

La deva1uación. sin precedentes en l.a vida moderna de México. 

significó una fuente de ganancias extraordinarias para l.os 

eapresarios que habían fugado sus capita1es 11.1 exterior, ya que 

1a aisaa extracción de recursos presionaba e1 peso hacia 1a baja 

y e1ios se bene~iciaron. cuando regresaron sus capiLa1es. al. 

obtener un ma~or val.ar por 1os dó1ares .. Para el. país. en cambio. 

1a depreciación de 1a aoneda significó un u.baru.taaiento g1oba1 de 

1as aercu.ncías producidas en el. interior .. Este hecho. que on l.os 

países desarro11ados sue1e uti1izarse como un aedio de iapu1sar 

1as exportaciones, en e1 caso de México no cump1e este pape1 

porque 1a fa1ta de competitividad de nuestros productos y e1 
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C11..Sro 8.25 

D••a111aoi6n 1881-1888 
(Pe•o• por d61ar. rüa de1 per~odo) 

Mero..So Mero..So lleroado Mercado 
1ibre oontro1ado 1~bre oontro1ado 
(pe•o• por d61ar> <t-• de o-bio) 

1881 28.23 
1882 1••·- 118-•8 •88.Ui1 
11183 181.35 1•3.113 8.85 49.18 
1118' 21111.117 1112.58 38.13 33.79 
11185 447.511 371.lifl 113.13 92.93 
11188 1115.- 1123.- 1 ... 47 148.45 
1887 2.227.511 2.188.511 143.44 138.19 
1888 2.287.58 2.257.- 3.14 2.68 

1882-1888 1••?.1• 2238.3• 

Puente: Car1o• Sa1inaa de Gortari. Pri•er Inforae de Gobierno. Anexo. 
K6xico. Preaidenoi• de 1a Rep6b1ioa. 1888. Pa.. 68 • 
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carácter incoapleto de la planta industrial deterainan que las 

ezportaciones presenten una baja elasticidad-precio. ea decir. 

quu indepundientuaentu de que loa precios disainuyun. este 

descenso no su rerle~a de aanera proporcional on el auaento de 

lau oaportacionoa. Por otro lado. coao la principal relación con 

el o&terior eu en estos ailoa la de la deuda. el resultado a6a 

ui~nif icativo de la devaluación ea que el país tiene que cubrir 

ei servicio con un aayor nú•ero de bienes ~ aervicios. dobido 

preciaaaente a la devaluación del peso. 

La caída del tipo de caabio de nuestra aoneda operó. adeaáa. 

coao un poderoso iapulaor de la inflación. sobro todo porque una 

purte signiricativa do la aaquinaria y equipo. así coao de las 

aaterius interaediae indiapeneableu para la producción. ue 

obtienen u través de iaportacionos. precisuaente por la situación 

de dependencia tecnológica y económica en sonerul que padece 

Mé&ico. de aanera que la devaluación incide de aodo directo en 

loe precios de las aercancíae y loe iapulea hacia arriba. 

B.18. ••ypgo• pefdee y •ñu jpClegjOp 

Kl ruuultado global del coaportaaiunto de la oconoaía durante ol 

sezenio de Miguel de la Madrid puedo resumirse en que el producto 

interno retrocede. ainetras la inflación avanza. Bn lo que ataiie 

a los precios. las tasas de creciaiento pasan de dos a true 

díSitos. llegando a un nivel r6cord en 1967. cuando uuaentan en 
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159.2 por ciento. B1 desbocaaiento de 1a inf1ación que se vive 

durante ese régiaen se exp1ica a partir de 1n combinación de 

cuatro factores de siai1ar iaportancia: 1a deva1uación. e1 

a1tísiao nive1 de 1a tasa de interés interna. 1os frecuentes .,, 

significativos auaentos de 1os precios y tarifas de 1os bienes y 

servicios púb1icos determinados por 1a administración. y e1 

descenso de1 gasto púb1ico. A 1os tres primeros ya me referí en 

páginas anteriores. sin eabargo. va2e l.a pena destacar que en o1 

ú1tiao año de1 sexenio de MMH se iap1anta e1 Pacto de So1idaridad 

Bconóaica. firaado e1 14 de dicieabre de 1987. que consigue. en 

efecto. no e1iainar 1a inf1ación. pero sí disminuir su ritmo. 

Bse resu1tado se exp1ica. porque 1a po1ítica económica ap1icada 

ba.;jo e1 manto de una concertación entre 1os sectores. actúa. 

precisaaento. sobro estos treu factores: se atenúa ol. ritmo do1 

dos1iz-iento de1 peso .,, se baja 1a tasa de interés interna. En 

cuanto a los precios ~ tarifas de 1ou bienes y servicios 

púb1icos. 1a acción de1 gabinete económico consiste en e1evarlos 

de manera extraordinaria 1as seaanas previas a l.a firma del. 

pacto. con el. fin de crear un aaraen >f poder sostener osos 

precios sin fuertes auaentos durante l.os aeses siguientes. hecho 

que a su vez avuda a mantener 1a discip1ina de1 conjunto do 1os 

precios de 1a economía. 

Bn 1o que corresponde a1 ú1tiao factor aencionado. e1 de1 

presupuesto. va1e 1a pena destacar que. a1 contrario de 1o que 

sostienen 1os aanua1es. 1a contracción de1 gasto púb1ico no ayuda 

de ninsuna manera en nuestros días a disminuir e1 ritmo 
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inriacionario. sino a1 contrario actúa co•o una podero~a fuerza 

aotriz de 1a inf1ación- Con e1 cuadro 6.26 pretendo aostrar 1a 

corro1ación que existe entre e1 descenso de1 gasto púb1ico y e1 

i.ncreaento de 1oe precios, y taabiéll có•o e1 incre•ento de1 

gasto. aunque 1eve. consigue atenuar 1a carrera de 1os precios. 

La causa. ya 1o mencioné antes. es que 1a muy a1ta concentración 

~ centra1ización de capita1 presente en 1a economía. permite a 

1a& grandes eapreaae naciona1es y trasnaciona1es e~ercer un poder 

monopó1ico sobre e1 aercado, de aanera que cuando 1a actividad 

oconóaica no recibe o1 estíau1o de1 gasto púb1ico y en conse

cuencia tiende a disminuir su ritmo, 1as grandes empresas, que 

encuentran di~icu1tades para vender sus mercaracía.s. en una 

situación de estancamiento. reaccionan disminuyendo 1a producción 

y auacntando 1os precios. 

Beta ú1tiaa re1ación, 1a que vincu1a de manera inversa a 1oa 

precios y e1 producto interno bruto. también puede observarse en 

e1 cuadro 6-2B. 

De esta aanera. 1os dos rasgos que resuaen e1 coaportu.aiento 

senera1 de 1a economía durante e1 régimen do Migue1 de 1n Madrid. 

son 1a inf1ación y e1 estancamiento de 1a producción que 

desembocan en e1 deseap1oo y 1a caída bruta1 de 1os nive1oe de 

vida de 1os trab~adores. Adeaás. por supuesto. de 1os procesos 

de privatización de 1as empresas paraestata1es, apertura casi 

tota1 a 1ae aercancíae de1 exterior y 1ibre entrada a 1a 

inversión extran~era. Rasgos y po1íticas cuyas consecuencias 

pueden resumirse a su vez en 1a ezt..ran,jerizucióu de 1a pl.a.nta. 
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Cuadro 8.28 

T•••• de oreci•iento de preoio•. PZB ~ •••to pdb1ico rea1 
(Porcenta,;I••) 

Precio• 
P:CB 
Gasto pro•r .. ab1e 

1883 
88.8 
-5.3 

-18.38 

1884 
58.2 
3.7 

3.88 

1885 
83.7 
2.7 
-2 

1886 
185.7 
-2.7 

-8.18 

1987 
159.2 

2 ... 
-5.18 

Puente: Para precio•- Banco de K6zioo. Inror•e anua1. 1984-1888. 
Para PIB. cuadro 3.23. Para •asto pro•r .. able. cuadro 6.14. 

1988 
61.7 
t.• 

3.73 



productiva. e1 retroceso sin precedentes de1 Estado. 1a ruptura 

de1 pacto socia1 ~ e1 abandono de1 pro~ecto nuciona1. 
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7 B) gjgpjfjcndo de lo gr1njg ppro Jos trabo~odores 

Aunque de una aanera muy breve. ae parece indispensab1e rea1izar 

un rápido recuento sobre 1aa consecuencias de 1a crisis econóaica 

para 1a situación de 1os trabajadores. Los ya 20 aftos que a 

partir de 1971 ha recorrido e1 capita1 en medio de enormes 

diricu1tadea para 1a acumu1aci6n, han determinado un despiadado 

deterioro de 1aa condiciones de vida y de traba.jo de 1as c1aaes 

suba1ternas en e1 país. Si bien 1os datos son conocidos, es úti1 

consisnar una vez más 1as cirras de 1a desigua1dad. En e1 cuadro 

7.1 puede verse 1a evo1uci6n de1 sa1ario mínimo, e1 cua1 pasó 

entre 1970 y 1988, de fiaarse en 27.93 pesos a situarse en 14.82 

pesos en térainos rea1es. ea decir. prácticamente se reduce a 1a 

mitad ya que apenas a1canza a representar e1 53.06 por ciento de 

1o que percibía e1 trabajador en 1970. La ~1tima co1umna de1 

cuadro sirve para advertir que si se toma como base a1 afto de 

1976, que es cuando se inicia e1 dec1ive. 1a pérdida es todavía 

•ayor. ya que en 1908 e1 ua1ario apenas a1canza e1 porconta.jo de 

40.96 en re1aci6n con aque1 afto. Así se aide e1 efecto de 1os 

topes sa1aria1es exigidos por e1 Fondo Monetario Xnternaciona1 

que eapiezan a operar exactamente en 1977, cuando se firaan 1os 

primeros de 1a 1ista casi ininterrumpida de acuerdos y cartas de 

intención con ese or•anisao. 
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cuadro 7.1 

Salario.minimo ¡¡:eneral promedto•1970-1988 

Variación 
respecto Indice 
al p•riodo de precios Salario Porcentaje Porcentaje 

Periodo Pesos anterior 1970~100 real base 1970 base 1976 

1970 27.93 o.o 100.0 27.93 100.00 
1971 27.93 o.o 105.2 26.55 95.06 
1972 33.23 19.0 110.5 30.07 107.67 
1973 33.23 o.o 134.0 24.80 88.79 
1973 .. 39.20 18.0 134.0 29.25 104.74 
1974' 45.03 14.9 161. 7 27.85 99.71 
1974d 55.24 22.7 161.7 34.16 122.31 
1975 55.24 o.o 179.8 30.72 110. 00 
1976" 67.26 21.8 228.7 29.41 105.30 
197sf 82.74 23.0 220.7 36.18 129.53 
1977 91.20 10.2 276.1 33.03 110. 27 
1970 103.49 13.5 320.8 32.26 115.50 
1979 119.70 15.7 385.0 31.11 111.39 
1900 140.69 17.5 499.7 28.15 100.Bl 
1981 183.05 30.1 643.1 28.46 101.91 
1982~ 244.83 33.8 1279.3 19. 14 68.52 
1902. 318.26 30.0 127Q.3 24.88 09.07 
1983; 298.09 -6.3 2313.0 12.89 46.14 
1983 459.01 54.0 2313.0 19.84 71.05 
1904• 590.66 30.4 3602.3 16.26 58.21 
1984.L 719.02 20.1 3682.3 19.53 69.91 
1905 .. , 938.81 30.6 6020.0 15.57 55.76 
1905"" 1107. 64 18.0 6028.0 10.37 65.79 
1986" 1474.SO 33.1 12399.6 11. 89 42.58 
198611 1844.60 25.1 12399.6 14.80 53.26 
1906: 2243.77 21.6 12399.6 10. 10 64.79 
1987 2760.83 23.0 32264.2 8.56 30.64 
1957• 3314.79 20.1 32264.2 10.27 36. 70 
1987r 4080.00 23. 1 32264.2 12.65 45.28 
1907~ 5101.95 25.0 32264.2 15.01 56.62 
1987 5067.24 15.0 32264.2 18.18 65.11 
1988 ... 7040.69 20.0 48944.7 14.30 51.50 
1988" 7252.92 3.0 48944.7 14.82 53.06 

Notas: a Ponderado con la población asalariada total de cada zona, 
estimada con basa en datos censales. b Del 17 de septiembre al 
31 de diciembre de 1973. c Del lo de enero al 7 de octubre de 
1974. d Del 8 de octubre de 1974 al 31 de diciembre de 1975. 
e Del lo de enero al 7 de octubre de 1976. f Del lo de octubre 

77.20 
73.38 
83.12 
68.55 
80.86 
76.97 
94.43 
84.92 
81.29 

100.00 
91.30 
89.17 
86.00 
77.82 
78.68 
52.90 
68.76 
35.62 
54.05 
44.94 
53.97 
43.05 
50.79 
32.87 
41.12 
so.02 
23.65 
28.40 
34.95 
43.71 
50.26 
39.76 
40.96 

al 31 de diciembre de 1976. ¡¡: Del lo de enero al 31 de octubre de 
1982. h Del lo de noviembre al 31 ~~ diciembre de 1982. Del 
10 de enero a 1 13 de junio de 1903. j De 1 14 de junio al 31 de 
dlclembr• de 1903. k n~1 10 de enero al 10 de junio de 1904. 

Del 11 de junio al 31 Je diciembre de 1984. 11 Del lo. de enero al 



• 

3 de junio de 1985. m Del 4 de junio al 31 de diciembre de 
1985. n Comprende al aumento del 32 % acordado y la racla•t
flcaciOn de zonas. De•de el 10 de enero hasta el 31 de mayo de 
1986. ñ Del 1o de junio al 21 de octubre de 1986. o Del 22 
de octubre al 31 de dlclembre de 1986. p Del 1o de enero al 
31 de marzo de 1987. q Del 1o de abril al 30 de junio de 1987. 
r Del 10. de julio al 30 de •eptiembre de 1987. • Del 1o de 
octubre al 15 de diciembre de 1987. t Del 16 al 31 de diciembre 
de 1987. u Del lo. de enero al 29 de febrero de 1988. v Del 
10. de marzo al 31 de dlci••bre de 1988. 

Fuente: Comisión Nacional de Salarlos Mlnlmoa. 
Apud Gerardo GonzAlez ChAvez. "Salarlo y •odernlzaclOn" en "omento 
económico. N6m. 53, enero-febrero de 1991. PA&. 25 • 



Hay que hacer notar. adeaás. que conforme 1a crisis 

avanzaba. e1 aenoscabo du1 sa1ario fue cada vez aás intenso. Asi. 

Ra,ae1 Sánchez y Sa1vador R. Ber1angai sefta1an que una vez 

hechas 1as ponderaciones. segun loa aeses que rigió cada uno de 

1os sa1arios aíniaos. la tasa aedia de crecimiento durante e1 

sexenio de Lopez Porti11o 'ue de -4.6 por ciento y para e1 

sexenio de Miguel de 1a Madrid ya había caído hasta -7.1 por 

ciento_ Durante e1 regiaen de Echeverría. como es sabido. aún se 

tenía una tasa de crecimiento positiva. ~a que ese régimen 

todavía recurrió a una po1ítica 1abora1 que procuró proteger un 

tanto 1os aa1arioa de1 iapacto de 1a crisis. 

Para aedir 1a iaportancia de 1a caída de 1os mínimos en e1 

panoraaa genera1 de 1os ingresos. hay que recordar que 1os 

trabajadores que perciben eae nive1 de sa1ario representan cerca 

de1 40 por ciento. En e1 cuadro 7.2 se advierte quo alrededor de1 

3" por ciento de 1a pob1ación asegurada peraanente por e1 

Instituto Mexicano do1 Seguro Socia1 percibe hasta un sa1ario 

mínimo. A esta proporción. sin embargo. habría que afiadir un 

aaplio núaero de traba,jadores que no son reportados al IMSS y 

cu~os ingresos. precisamente por situarse en eapresas que 

intentan e1udir 1a 1ey. se ubican en e1 nivel de1 salario ainiao 

o aun menos. La estiaación. pues. de un 48 por ciento es bastante 

conservadora. Esta rea1idad seftna1a que el salario mínimo 

i -Los salarios de la modernidad''. El cotidiano, A5o VII. 
núm. 38. Noviembre-diciembre de 1990. Págs. 35-43. 
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Cuadro 7 .2 

Batructura de 1a pob1aci6n aae•urada peraanente 
por eatratoa de aa1ario 1984-1988 

Vecaa e1 aa1ario a~niao 1984 1985 

Haata uno 38.B 38.4 
De a6a de uno a do• 43.7 44.1 
De ..... de doa 25.7 25.5 
Tota1 1--· 1-.11 

1986 1987 

38.9 48.3 
42.7 32.9 
26.4 18.B 

11111.11 11111.11 

Apud Raraa1 S6nchez ~ Sa1Yador R. Ber1an••· -Loa aa1arioa de 1a 
aodernidad-. B1 cotidiano. Afio 7. núa 38. noyieabre-dicieabre 
de 18811. P6-. 411. 

1988 

31.3 
37. 7 
31.11 

1811.B 



es e1 de aayor importancia en e1 país. por 1a razón ya dicha de 

que un a1to porcenta3e de traba.1adores se rigen por e1 y adeaás 

porque 1os auaentou que se estab1ecen en éstos 1iderean a1 

con3unto de1 abanico aa1aría1. 

La caída vertica1 que experimentan 1ou ingresos de 1os 

trab~adores. hay que destacar1o. no es só1o 1a consecuencia 

natura1 de 1a crisis econóaica. sino producto igua1mcnte de una 

po1itica que buscó y consiauió que 1os costos fueran pagados por 

1as c1ases popu1ares. aientras se estab1ecía un con3unto de 

aecanisaos -subsidios y 1iberación de precios son a1gunos- que 

favorecieron sisteaáticeaente a 1a burguesía. La caída es 

impresionante: mientras en 1970 1os asa1ariados en con3unto 

percibían e1 35.67 por ciento de1 producto interno bruto (cuadro 

7.3). situación que ya aostraba una aguda desigua1dad en tanto 

constituyen e1 sector aayoritario de 1a pob1ación. para 1900 

upenas conseauían apropiarse de1 25.70 por ciento. Bn 1a gráfica 

7a puede observarse iaua1aente que hasta 1976 se había registrado 

una 1igera ne3oría en 1a distribución de1 ingreso. sin embargo a 

partir de 1977. año en que se iap1antan 1os topes sa1aria1es. se 

invierte 1a tendencia y 1as curvas de 1a remuneración a 1os 

asa1ariados y de1 excedente de exp1otación se separan. Bn e1 

sexenio 1opezporti11ista. sin eabargo. también 1a participación 

de 1os empresarios cae. A partir de 1902. e1 empobrecimiento 

re1ativo de 1os traba.;iadores no tiene precedentes. sobre todo 

porque se coabina con un ascenso vertiginoso de1 excedente de 
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Cuadro 7.3 

Diatribuci6n del inareao 1878-1988 
(Porcent..-te•) 

1878 
1871 
1872 
1873 
1874 
1975 
1878 
1977 
1978 
1979 
19811 
1981 
1882 
1983 
1884 
1985 
1888 
1987 
1988 

Reauneraoi6n 
de asalariados 
ooao :S del PXB 

35.67 
35.48 
38.94 
35.88 
38.74 
38.88 
48.28 
38.87 
37.89 
37.72 
38.96 
37.48 
35.21 
29.35 
28.65 
28.68 
28.34 
28.44 
25.79 

Bacedente 
de eaplotaoi6n 
ooao :S del PXB 

54.11 
54.48 
52.84 
53.85 
53.45 
58.77 
48.82 
48.57 
58.37 
48.72 
47.71 
46.47 
46.27 
51.86 
51.88 
58.73 
48.86 
49.88 
53.24 

Fuente: ca1culoa propios. De 1978 a 1872. Nacional Financiera. 
La econoaia aeaicana en cirraa. 11a. ed. N6aico. Nacional Financiera. 
1881. Pea. 46. De 1973 a 1879. NiltUel de la Madrid. Priaer Xnrorae de 
Gobierno. Aneao estadístico. N6aico. Presidencia de la RePUblica. 1986. 
Pila. 83.- De 1988 a 1987. Carlos Salinau de Gortari .. Priaer Inrorae de 
Gobierno. Aneao. N6aico. Presidencia de la RepUblica. 1889. PAS. 23 
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explotación, realidad Que coloca a México como uno de los paises 

con peor distribución del ingreso en el aundo. 

Bn el descenso de los niveles de vida influye poderosamente 

el factor de loa recortes al sasto público. ya que éste había 

constituido, a lo largo de varias décadas, un componente de 

iaportancia en el salario indirecto de los trabajadores. Al 

diaainuirae dr6aticaaente el saato social, los trab~adores ven 

deteriorarse e1 con3unto de 1os servicios. coao educación. sa1ud. 

transporte. y de apovoa a1 conauao popu1ar. coao 1os de 1a 

vivienda y loa de la aliaentación maneaadoa a través de Conasupo, 

que prácticamente desaparece durante el sexenio de Miguel de la 

Madrid. Bse deterioro, sólo a aanera de indicador. puede 

coaprobarse en el cuadro 7.4. que auestra que el salario 

indirecto mensual pierde un 38.8 por ciento entre 1980 y 1988. 

Hl deterioro de la condición de los trabaaadores, sin 

eabargo, no se liaitó a la caída de los ingresos representados 

por e1 salario. 1as prestaciones y el gasto social. sino taabién 

se expresó, al doblar ya la década de los noventas. en un 

retroceso iapresionante de las condiciones de trab~o y 

organización. Hay que recordar que la llamada reconversión 

industrial. que en loa hechos no so ha expresado en una 

transforaación tecnológica, sí ha significado, en cambio. una 

reorganización de las plantas baao el principio de la 

flexibilidad, que ha desembocado en despidos de carácter masivo, 

sobre todo después de la privatización de 1as empresas 

paraestata1es, e igua1aente en un acento en la movilidad de los 
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Cuadro 7.• 

Gasto aooial real anual " aenaual 1988-1988 

Gasto 
Gaato aoo:lal 
aocial IRPC real PBA 

Ailo (-.-lp) 1976=1flNI (amdp) (ailea) 

1988 286.9 226.3 131.21it 22866 
1981 445.6 289.5 153.92 22438 
1982 728.9 468.8 158.46 22BllH!I 
1983 1824.9 928.6 118.37 23288 
1984 16611.9 1538.5 11118.18 23BflNI 
1985 2878.8 2423.8 11111-44 24888 
1986 4469.3 4513.9 89.81 243•8 
1987 1111374.8 18464.4 89.14 24748 
1988 21182.7 22418.9 84.52 25158 

Rotaa: aadp = ailea de aillonea de peaoa. 

Salario 
indirecto 
anual 

5845.88 
6662.24 
65flNl.08 
4757.33 
4588.51 
4881.67 
4867.78 
48fil7.28 
3758.25 

Fuente: Carlos Sal:lnas de Gortari. Pr:laer Inrorae de Gobierno. 
M6aico. Secretar~• de la Presidencia. 1989. 
Apud Rarael Slinchez " Sal.vador Berlanlfa. ""Loa salarios de la 
aodernidad"". B1 cotidiano. Afto 7. núa. 38. novieabre-dicieabre 
do 19Blit. Pq. 39 

--

Salar:lo 
indirecto 
aenaual 

•95.48 
571.85 
579.17 
398.4• 
381.71 
383.47 
338.98 
333.9' 
313.19 

• 



traba.iadores. La necesidad de f1exibi1idad de 1as empresas ante 

un aercado cada vez aás diferenciado y en consecuencia inestab1e, 

ha provocado que ae exija a 1oa trabajadores una extraordinaria 

aovi1idad de un departamento a otro de 1as fábricas y aun se está 

buscando aodificar 1a Ley Pedera1 de1 Traba.jo, a fin de e1iainar 

1aa conquistas obreras y poder despedir y contratar traba3adores 

según 1aa necesidades de 1a producción. sin sujetarse a 

indeanizacionea y prob1eaaa de reinsta1ación. La ofensiva contra 

1aa condiciones de trabajo ea tan vio1enta, que Pide1 Ye1azquez 

ha 11e•ado a p1antear. en reiteradas ocasiones. 1a vo1untad de 1a 

Confederación de Trabajadores de México de e1iminar 1a f iSura 

jurídica de1 aa1ario aíniao. 

B1 aindica1isao, adeaáa, ha entrado en crisis en todas sus 

foraas. tanto e1 aricia1ieta co•o e1 indepondient~. porque 1a 

situación misaa de 1a economía ha deterainado que 1a uegociación 

sa1aria1 ya no se rea1ice entre sindicato y empresa. sino a 

través de 1ineamientos eaanados de1 gabinete económico. que fija 

1os topea aa1aria1es en consonancia con 1os 1ine .... ientos de1 

Fondo Monetario Internaciona1. Perdidos 1os dos sustentos 

aateria1es de1 sindica1iaao oficia1. que son e1 contro1 de1 

eap1eo y de1 sa1ario. e1 priaero por e1 estancaaiento de 1a 

econoaía que ha au1tip1icado e1 deseap1eo, y e1 segundo, porque 

se fija como parte de 1a po1ítica económica. 1a negociación 

co1ectiva ha perdido su razón de ser esencia1. Hay que advertir. 

sin eabargo. que 1a crisis de1 sindica1ismo oCicia1 no abre. 

hasta e1 aoaento. una posibi1idad de recambio en e1 movia1ento 
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sindica1, ya que 1as condiciones afectan por igua1 a 1os dos 

tipos de sindica1isao y entre e1 independiente 110 se visua1iza 

una fuerza capaz de sustituir a1 sindica1i.sao ofici.a1. Tampoco 

puede i.•norarse que ese retroceso de 1as fuerzas pro1etarias es 

un fen6aeno que se registra en e1 con3unto de1 aundo, con un 

avance de 1as corrientes de 1a derecha só1o coaparab1e a1 de 1os 

alloa treinta con el. naziaao y el. fascisao a 1a cabeza. 

Bien puede afiraarae. en México. a1 iguai que en e1 mundo. 

que 1a rueda de 1a historia está triturando a 1a ciase obrera y 

1os pro1etarioa han retrocedido ante e1 deterioro bruta1 de sus 

condiciones de vida y de traba3o, ante 1as necesidades de 

•ovi1idad de1 capita1 hoy internaciona1izado como nunca antes y 

ante 1a crisis de 1as foraas tradiciona1es de organización de1 

sindical.ieao. Hay que recordar. sin eabargo. con una vocación 

optiaista pri•igenia, que 1a historia sie•pre teraina por girar 

hacia 1a izquierda. Despuc§a de 1as derrotas y 1a confusión, 1a 

c1aee obrera y l.a izquierda. no tengo 1a aonor duda. habrán de 

reencontrar su caaino. 
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