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INTRODUCCION

En todo trabajo de investigacion transcurren dos lineas que sSon. a sSu vez, ongen y
destino de todo esfuerzo de analisis Ura de eilas. la emotiva, siempre yace en el fondo
de la nvestigacion. queda reservada. pues. para el autor La otra, la linea racional se
hace explicita a 10do 1o largo de la investgacidn revelandose COmMo propasito. objetivo,

ntencion del investigador

da en este trabajo. al ser el motor

La pnmera de estas ineas. no obstarte. ¢s manife
a nveshgacion Y tiene su ongen en el

que empujo. fervorosamente la realizacion de
deseo de contnbuir aun con un MMMo de conocimiento a la regon que me bnndo

trachcion e wdentidad

En el otro extremo. |la knea racional, se ewvidencta en este estudio en el interes por
conocer la cenca regenal. y en el afan por contnbuir a la mejor comprension del

fencmeno sociai Y economico del Istmo de Tehuantepec

Es evidente que el desarrollo de la region 1stmena por su condic:on pol:tica geografica y
de potencial economiceo. ha representado desde pnnGpios de sigio una mperante
de !as parnes mas

necesidad para el Estado mexicano ya Que esta region es .
estrechas del continente amencano. punto tora! para ei tralico de mercancias entre

contmemes

Hoy en dia. en el entorno de la glohalizacion ecoromica. el Istmo de Tehuartepec vuelve
a revestrse de una particular Imponrtancia para ei Estado mexcano. por su conascion de
puente natural Por esta razon. la region istmena es como en el pasado. objeto de
muttipies programas para impulsar su desarrollo A pesar de ello. continua presentado

severos rezagos econdémicos y sociales



De shi. Que se denve la pregunta que da fundamento a esta investigacion, (Como es que
después de nueve decadas de planes y polihicas de desarroiio. ta region del Istmo de
Tehuantepec aun presenta senas desigualdades sociales y un crecimento econdomico

con etapas recurtentes de retracoon y estancamiento”

En un pnmer momento podfia entenderse que los diferentes fenomenos socaies,

econdmicos y polilcos que han temdo lugar en la region istmena son producto de sus

propas inercias No obstante la mayoria de estos fendmenos son hechos que

manifiestan la geshon gubermnmamental. es decr. son efectos ewvidentes de las politicas
aplicadas a esta regron

Asi. la mvestigacion parte de dos premisas La pnmera de eilas, conswdera que la
magnitud de las dessgualdades en el istmo de Tehuantepec son, en gran medida, efecto
de las diversas politcas de desarrollo que el Estado mexicano ha ejecutado en esta
'reguén. Eil segundo aspecto. pante del supuesto de que [os INstrumentos ge intervencion
del| Estado han vanado a lo iargo de! tempo en funcion de Zoyunturas, y No en razon de

una estrotega de largo plazo. ic que ha afectado el desarollo de esta regron y en
consecuenaa, ha generado fases de expansion  estancamiento y retraccion en su

estructura economica y socat

De tal manera, las poitcas coyunturales detl Estado Mexicano aphcadas en la region del
Istmo para mpuisar su desarrolio representan  para ¢sta nveshgacdn. elementos
causales ded inGpiente crecmiento de la econamia stmefa. as' come del incremento de

Su poblacién con aftes niveles de desempieo

Desde esta perspectiva ¢l objetivo general fue realzar un analisis sobre la conexion entre
las polibcas instrumentadas por el Estado mexicano en e! Istmo de Tehuantepec y {0sS

efectos en su desarrolio £n otras palabras. la intencaén general del trabajo consistio en
evaluar la posicén y acoones gque ha desarrollado el Estado sobre la regidn del istmo y

SUS repefcusiones en el fenomeno regionat




Cabe mencionar. gue no obstante el desarrollo regonal hene diversas expresiones, para
INVesugacion Se aeterrmming Como relevinte ¢l aspecto soCoeconOMco

i0s fines de esta
Portanto. se excluyo del analisis el estudio de tas relacicnes de poder en |a region . ya que

este fenomeno. par su complejpdad y extension, requiere de un tratamento apane

ASImMISMO. tue excluida del estudio la pane septentnonal el Istme ge Tehuantepec AsSi, la
region en anahsis fue fa comprendida dentro de la parte Mendona! del Istmo, es dear. la

porcidn de la frama istrmica que se encuentria ubicada en el Estadc gde Qaxaca
en gentficar cdentro ce las
minuir la desiguaigdad
Que atraviesa la

especificos se centraron

105 objetives
£stado para o

Bajo esia cpuca
diversas escoelas ge pensaments el

regional que sira0. a su vez para mostrar la revolucion conceptual por
instrumentos de intervencion estatal

papel ant

hacer una

aencia regtoral definir las formas e
revision h'storca de las diversas estrategias ae desarrolio regional .nstrumenrtadas por el
evar a cabo una revision Nistoncd sobre las formas

Estado mex:cano a nivel naconai. y
de intervencicn del Estiado mericaro en el Istmo caxaguenn

Finalmente, se elaboro un diagnosuco de los efectos que han ‘endo ias poliicas de
desarrotlo en la region Oaxaca-Istmo Especialmente. en gos programas de desarrolioc de
gran magnnud para esta region el proyecio petrolero y el proyecio de Somunicacion
nterocear ca Asi. fueron examinadas sus e presiones basicas en el desarrniio regronat
dinamica cconomica y o:namica socal Br elias se anuslizo la conexion entre estas
POIticas y ‘as fases I 2«puNsIOn  wSlaNCamruento y Lrisis economica de la reqion, asi
como en el despiazamento de ‘uenrtes Tuj0s Ce MIGracion provementes lanto gel intenor

Dars

de la regidn como ¢ Ziras Dares a;

La metodologia wlirada comenzo por descnbir las caracteristicas esenciales del objeto
de estugio A continuacior de este prmer paso. se nfino ja reiacon causal o
erphcaciones ge las caractenshcas esenciaies det fenomeno De esta forma. se elaboro

un marco concectual denvado del anahsis de las diversas 1eoras de! Jesarrolio regonat




Asi pues. el trabajo de investigacion se desarrolld en cuatro apartados £n el pnmero se
analizaron las disthntas propuestas de intervencion estatal a pamir de |la vision de las
escuelas de pensarmiento. para contrarrestar ¢l problema de 'a desigualdad regional Bajo
easta perspectiva, se comenzo por definir el concepto de region y se enunc:d la tipologia
existente en matenn regional Este pnmer acercamento perruhd adentrarncs a la
discusion conceptual ¢n ta Gue en jos ultirmos afos se ha vistc eivueita la teona aet

desarrollo regional

En el capitulo segundo S PhiZo una revision Mistonca de as diversas estrategias de
desarrolio instrumentadas Por el Estado mescano on ef contexto regional La revision
parté de 1940, en razon e Que en esta decada comienzan o carse los primeras intentos
de planeacon en Mexico £ proposito de esta revision fue obtener un marco de referencia
dec! desempefno del Estado mexcano N el desarrollo de sSus regiones.  que.
postenormente. fue utlirado para comprender la iogica del Estado y sus ‘crmas de

intervenaodn en el istmo de Tehuantepec

En el tercer capitulo se realro una rev sion sobre las modaldades y formas de
mtervenaién del Estado en el Istmeo de Tehuantepec. durante el pencdo 1930-1986 Para
su Mejor comprension este capitulo se dwvidié en tres pastes  a) Lo mportancia de 1a
egrdn. que Nos permmo SItuar Su potenciai GeoecoNomIce y, Por tanto. pohitco  as: como
su relevante papel dentrg de la formacion histonca de la 1acon. b) un breve repaso de la
histona recente del istmo de Tehuantepec desde 1930 hasta 1970 donde la ntencion tue
conocer el contexto histonco-regwonal. v ©) 1970 a 1986, donde se anahzaron las
expresiones basaas del proyccto petrolern ¢ interocescico  dinamica de poblacion y
dinamica econdémica Asi. en este apartado se trato de probar que e comportamiento det
fendémeno regional, se exphca como consecuencia de las politcas aplhicadas a ta region
istmefa

Por Uftimo. se elaboraion las conclusiones ce la investigacon considerando. en uno de
sus UMMos puntos, la necesidad dentro Je ‘as escuelas de pensarmienio regwonal de

crear politicas acordes a la realdad de Nnuesltro pais



CAPITULO |. Marco tedrico dol desarrolio regional: Do las escuelas de

pensamiento a los limitos de la intervencién estatal.

Entre e! desarrollo tednco y el comportamento ermpinco de una iInvestgacion, debe existir
un fuerne enace que permilta iNterpretar los tenomenos sociales y. a su vexr dare
respuesta No obstante o mas usual es pnviegar uno u otro aspecto El nesgo es
grande. ya que s¢ pueden crear teortds totalzantes abstractas. que bningen solucicnes
erroneas a ios problemas espec:icos © generar :Nveshigaciones empincas que no posean
sustento teonco alguno vale decr en trabaos descnNplivos que no expliquen la reahdac
social Esta dicotomia es recurrente. en todo sus aspecios para la cencia regionai Y es
que. en aras dJde la consohdacion cientifica de estd nueva cienca. se han creado modelos
te6nCcos © herrarmentas metodologicas Gue en sy Mayor pane poco exphcan nuestros

fenémenos regonales

ta importanca del paradigma centifico debe radicar pues en esta capacdad para
entrelazar el desarroilo teonco y el comporamiento empinco = De ahi. su trascendencia
en el campo de las cencias sociales £n el terreno de la ciencia teqgicnal campo en e! que
interactuan fenomenos socioecunNomIcos con relacicres y ustfucturas de poder se parte
de! supuesto de que existe unN rerago paradigmatco gue se ha traducido en una
revolucion conceptual entre diversas escuelas de pensamiento regional "En un escrmo
Jjustamente famoso Thomas Khun distingue entre os procedimientos ade ia  cencia
normal y las revoiuciones cientificas S ros refernimos a una cencia nermal -ya insttuda
Y puesta en usoO-. 3010 se requiere dorminar las tecnicas propias del ofico Pero si una
cencia no esta nofMmanzada’. No hay tecnica que baste. se necesita saber pensar. y para
saber pensar se requiere logica y metodo. metodos logicos. en  una paiabra
metodologia =

'Via KUUHN Thomas S La estruciura de las revoluc.ones Genthcas FCE Memco 1871
7 SARTOR) Gigvar~  La pohitica (Logrea y metodo e jlas Ciencias Sociales)” Trac Marcos Lara 3a reimp
de la 1a ed FCE Mexco 1995 p9




Asi, 10 Que se pretende en este capitulo, es hacer una revision de estas escucias de
pensamiento regional y de los limnes de ia ntervencaidn del Estado en matena de politcas

regionales. €l objetivo es. por una parte, denuficar et papel del Estado en las diversas
teorias del desarrollo reqgional. por otra. precisar sus formas e instrumentos de
intervencion mas habrtuales Con eflo. o que se busca es exptorar de manera cntica la
discusidn conceptual en 1a Genca regional y a pant de esta deflinr un Marco tednco que
anatice el pape! de las polilicas aplhcadas por el Estado Mexicano en el istmo de
Tehuantepec

En esta logica. baste decrr. que las reflexones que se exponaen torman pane del entorno
sobre el que gira 1a diIscusion conceptual @ INnstrumental de la caenca regional Es ast que
tanto la pnmera comao ia segunda reflexon cirrcundan el aspecto teonco del desarrolio
regional . Que debe entenderse por reqién y que upologia debe utilizarse™ y (Que papel

debe jugar el t=stado en ¢l desarrolio regional? Finalmente las dos reflexiones restantes

atienden el aspecto instrumental de la cencia regonal (Que gebe entenderse por

polihcas regionales? y . Como debe comprenderse 105 etectos del desarrolio regional”?

1.1. Aproximacion al concepto y tipologia de las regiones.

Existen dos signficados fundamentales para e concepto de region El pnmero. alude a
una nocdn ceonceptual. ai ntenor de la cual se generan factores de semejanza u
homogeneidad. E! segundo significado posee un orden mas parhcular. ya que denota
ambitos concretos del mundo matenal. dicho de otra forma sirve para Qenuficar

poroiones determinadas de scperhice terrestre, defimidas estas a partr de cnitenos

especificos. que bien pueden provenr tanto del marco de las Ciencas Socales como de
las Ciencias Naturales

Para Juan Jose Palacios. en el estudo de 1a teoria del desarrollo regional y, por ende, en
el concepto de region existen diversas escuelas de pensamiento que. a pesar de sus



diferencias evidentes. es posible agruparias ¢n dos cornentes fundamentales: por un
tado las concepciones convencionales y por el otro las avanradas

Las concepciones corvencionales se caractenzan por racer abstracciones de toda
consideracion histonco-social As) postulan conceptos que nlenlan ser generales y, por

al No obstante mas ala de! intento de crear conceptos

tanto oe orden ufivers
universales gue permitan CaraclenZar la region, o que se hace en reandad. s estadlecer
cmenos para definir a [@as distintas panes de un tertono Es asi como se observan
diferentes proposiciones ¢s decr Lpos de region mas que conceptos de regidn. puesto
que en estas se menconan factores que clasdican e (gentthcan a deterrminadas areas
geograficas Entre estas CONCepcoN?s esta 1a reg:on homogenaea ia region polanzada. y

finaimente iaregon plan o programa

En e otro extremo. las concepaones avanzadas se agrupan a partr det reconocmiento
de la vigencia de un sistema social histoncamente de'erm.Nacdo en oiras palabras.
consideran gue la ocupacicn de un terono se encuentra condicionada por e hpo de
retgciones sociaies prevalecentes entre 1os grupos humanos asentadcos en un continuo

geagrafico

Entre las toncepciones avanzadas y las convenconaes 3 dierencia radica en que las
prnmeras se enfocan hacia factores de Mayor reievar:a Gque conforman una nocdn mas
acabada de region como es la relacion entre naturaiera y socedad espacio y
especiahcad. espacio y termono Entre estas escueias de pensamiento s encuentran las

4! 'a escuela argentna con ta regien integral. y

tecrias de Coraggio c<on la region espa

la region nstonca

“Esta chivers:dad de !a perspectiva. €n un moments gado testimona (@ esasion existente
en el campo de la plan‘cacion regonal y en el pensamiento teonco gue le sifve de base
Pueden 'ndicarse d:versas causas como responsables del surgrmento g9e nuevas
escuelas de persarmmentc En pnmer ‘ugar. hayv vanos nvestgadores [ ] que han
rechazado No solo vanos de oS supuesios basicos en Qque se funda la tecnzacion de la

tradiion neociasica [ ! sino también la perspectiva fiiosofica y la vision Ze la sociedad




v Otra escusion. { ] (trata) de ir mas alla de los supuestos de ia

iy en esta tr
teoria neoclasica y parecen buscar un paradigma muihdisciphnano que los guie en la

elaboracion de la teona del desarrolio y la planificacion regionaies”

Del analisis de las dos cornentes en que s¢ sintetizan las escuetas de pensamento Juan
a una porcon de la

José Palacos plantea que i regoon se reduce, en uittmo anahss
reahdad geografica en cuyo iNtenor prevaiece alguno o Wigunos 3tnNbutos que le confieren
la homogenerdad suficiente para o stinguirse de Otras y as) bene identidad y exstencia
propas En esta optica ¢s pos:bie determinar y diferencar jos clementos de un termono a
parur de crencs geogrufcos naturaies y sowales No obstante el conceplo de regon
tene senthdo y exislencia solo cuando en ella so nta un conglomerado humano Qque
es et que ke otorga forma y extension, as' como una caectwvidad de elementos naturales,

an

ya que ambos forrman un todo organco

Por su parte, Cuadraco Roura Meraon.s Que aun cudndo s2 ha escnto bastante acerca
<ol contrana. cabe gefinina y

de la regsdn No existe un COICeRIa umco Y que 1%
del:mitada de diversos moeeos [ ] Er general jos pos:ibies metodos puoden presentarse
segun se de preferencia A crtenas de homogenedacd. a los de

en tres grandes grupos
polanzacon O a las exIgencias Pohucas Sracicas de id Drogramacion

En suma. estas POSICiOnes leoncas comnaden en que ewsle una dyvers:dad de
defimcxones acerca del concepto reqion. y  que estas vanan de acuerdo a los critenos y

objetrwvos que se tomen en cuenta en las distntas escuelas ce pensamiento No obstante,

mencyona Hdhocts. otros autcres 2stan convenados de Que o enfasis exagerado en el
fenromeno llamado region.

desamrolilo sectonal ha puesto en proceso de extrnicn e

I M. HILMORTS, Jos G "AIQUNSS 270bieMas w oliDg 20 4 tAOMa Qn JCAATHIIO regional” en WL <LINSKI,
.arez FCE Mexico 1385

AMone (Comn ) Letermuia poianrads y Dovbeas mponges Trac Ec.am: o
an Rewsta ‘mrerareacans ge Plarfcacion  (Mexco

p.14D3.
* Clr PALACIOS Juan Jese £l cer znpio de egor
DF.). XVII' 1983, No 66, pp 56-68

La region y tos P q T en Enowro: Frococa e

3 CUADRADO ROURA. Junn
Fasc. Na .58 Ovtas Espada 1985 p 24




aunado a ia creencia de Que ¢f CONCEPIO region €S UNa CONSITUCGHIBN mental Gue No tiene

contrapartida con la reahdad *

A pesar de este disenso un punto de coincdencta fundamental en ia cenca regional, y
entre Palacios y Roura es el uso de los conceptos de reqgion homogenea. polanzada y de
plan o programa. como parte de la tupologia clasica del desarrolio regional En este

sentido, resufta convermente para efectos de la investqgacion defimir mas a fondo estos
aun cuando en ellos nNo se agolen los tpos dce

tres conceptos clasicos Y es que
regionahzacion. son los mas uthizados dentro de las elaboraciones 1¢oncads Jde ta cencia

regronat
req:on homogenea. puede comprenderse como una umdad
atnbuto. el cual

ia
En esta solo vale un

La pnmera de ellas
termtonal con un factor umco de dierenciacion
permre dividir 1a superficie ce un termonce D:cho atrbuto o factor, bveén puede ser polilico

En esta ophca. ifa dispersion de los

Jeografico o chmatoiogico
Cirds concepaones

economico. social
a las

ntegran la regicn homogenea sera menor

elementos que
tecncas
una de sus caracterisheas iungamentales es la

Para la region polanzada o nodai
nteraccion de ronas centrales y areas saleltes En otras palatras pane detl supuesto de
las actvidades productvas no se encuentran

grupos socales como
SN0 que estan

que tanto los
un contnua geografico

distnbuwidas de manera unifarme sobre
concentrados en nucleos espec.ficos Este polo o NOdo. poOsSee un area de mfluencia en

donde sus elementos estan interrelacionados a partir de flujos de mercancia poblacion y
servictos Perroux auior de este conceplo. senala que la region polanzada alude mas a
ura nocion de po/o de crec.Muento. esto es al incremento permanente de un grupo de
zue al de un pol/o de Jesarrollo que considera el incremento. en

activigades econonncas
el largo plazo. de actividades soclales y economicas

SCtr M MHILHORTS Jcs G Op ot Pp 146-151




Por Jtimo. la regién plan o programa pare de un crirenc mas arbtrano. Lo que se busca

en este tpo de regionalizackdn es crear una coherenca administrativa que eleve la
mnstrumentados Para ello. se busca una

eficcencia de los programas y proyectos
congfuencia entre la estructura admunistrativa y el area geografica selecoonaga. dentro

def marco de objetivos y metas de corto. mediano y largo plazo

Defimdo el contexto en que se desenvuelve ¢l concepto ge region, su diversidad, asi

como ¢f desanmoiio de ia ipoiog.a en funcon de los crtenos y objetvos uthzados. resufta
convenente, para efectos de esta nmvestigacon, emplear uno de ios omenos de la

upokogia regional clasica la "ez:cn blan o programa

mo de Tehuantepec se estara afudenao al cmenc de

Asi. al refenrse a la region ce.
regedn plan o programa En este mismo orden de ideas el concepto de region debera

entendersa Como parte de un todo organico -conglomerado humano y un comunto de
actwndades econdmicas y socales-. en el que piedommmara alguna caracteristica en
parbcular -social © econvin.d- gue 'a defina y permna tener ia cohesion suficiente entre
sus elementos para diferenciarta de otras

Soio basado en estas dos concepaones ei marco tednco permitirta explrcar. en forma
pare la investigacion los efectos de [as politcas

coherente. ef supuesto ael cual
nstrumentadas en la franja sstmena. como objetivos y metas congfuentes dentro de un

marco de tempo estableodo en el corto Mmed:.ano y largo piazx

1. 2. La vision de las escuelas de pensamiento del desarrollo regional.

De la misma manera como existen diversos conceptos y tipos de regiones asimismo, en
el campo lednco dei desarolio regiona! exisien teconas divergentes que pnwvilegian
dierentes factores o instrumentos de intervencion del Estado £n esta logica. conceptos y
tipos de region y teonas economicas regionales se interrelaconan o se pertenecen.




como se vera on et caso del concepto de regidn polanzada con la teoria de ios polos de

desarrollo

Asi pues, distintas escuelas de pensamienlo han tratado de exphcar el fenomenc regronal
y. a partir de eilo. han elaborado mstrumentos de intervencién del Estado para el
desarrollo y crecimento’ de las regiones Este segundo aspecto, sera punto de anahss
del siguiente apartado del marco teonco El primero. la exphcacion cel fendmeno regional,
sera analizado en esta seccion y tratara de dar respuesta al objetivo planteado al imwcao del

marco conceptual dentficar € papel del Estado a partr de 1a revision de las civersas

tecnas del desarrclic "egonal

Hecha esta revis.cn Qe las escuelas de pensamiento. se exiraeran 1as pnncipales

airectnces teoncas de las escuelas que se considere pueden conformar el cuerpo teonco
de esta investigac:on Diwcho de otra forma. el marco conceptual de este trabajo tendra un
istmo de

perfil ecléectico. que servira de base para el analisis de la region del

Tehuantepec

1.2.1. La escuela neoclasica.
En et caso de la pnmera de las escuelas de pensamenio, la neoc/asica, parte del
supuesto del funcionamiento estable de la economia Sus representaries conaden en
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que las desigualdades regionales son causadas por unha insuficiente Mmovdidad termonal
de tfactores productivos. o que impide la hbre operacion de las fuerzas get mercado En

consecuencia. no se da la igualacion de ios salanos M de los beneficios

En estn perspectiva. para los tedncos neoclasicos la ibre movikdad geografica de dos
factores: capstal y trabajo conducitia directamente a una rgualacion en 1os niveles de
rentabihdad entre las regiones La causa sena la especializacion proguctiva generada por

cada regidn en razon de los recursos de capnal y trabajc que posea

La evoiucidn del proceso econdmikco para Marshal® y en 3ran pafte de ia escuela
neoclasica, se desarrolla a partir de tres caracteristicas En inicio. la evo.ucion economica
es gmdual. asimismo, es un procesc ascendente finalmente. ia evolucion economica se

transforma en un proceso armonco

La evoluodn econdmica es gradual. porque aun cuando el progreso se vea obstaculizado
por catastrofes polibcas. ‘as estructuras economicas NnO son alteradas es decir, pueden
existr inflsencias superhic:3ies que afecten coyunturaimente los aparatos productivos, Sin
embarpo. No s& afeciara en forma estructurat el hbre desenvolvimento de las fuerzas del

mercado

De la misma manera. es un proceso ascendente - en el serntdo de gue el problema
econdmico se define cormo una adaptac:on de medios vy fines. en la cual se encuentran
soluciones cada vez Mas racionales [ 1 As) por ejempio, [ ] introduar la rotacon en los
cultivos permite obtener mayor producci@n con la misma terra, o que a su vez impica un
grado de raconahdad crec:ente en la solucion de los problemas tecnicos y economicos.™

Por Gftimo, es un proceso armMonico en razdn de gue penchoa a 1OJOS IO0sS Grupos
sociales. En este orden de ideas. aungue el creamento de la pobiacion en el caso del

* Pnncipal representante de '3 escueld neoclas]ca su hbro mas © es
Agudasr Madnag, Espar, 15948

® SUNKEL, Oswalkto. "€l 5ubde3ar0lio latinGamMencanc v la tooha def desarcio’ 123 0@ Sgic XX! México,
1988. p 202
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nivel de vida de la clase obrera pueda presentar problemas. €s510s pueden ser resueltos
con politicas adecuadas er matena de educacidn que permddiria mantener un INCremento
sostenidc en los ingresos de esta clase En este marco armonico de crecimiento

terratenientes. capralistas y asalanados tienen asegurados sus iNGresos -

Desde la concepcion tednca de la escuela neoclasica, el papel del Estado seria
unicamente el de equilibrar las desigualdades regicnales generadas por la hbre crculacon
de ias fuerzas del mercago esio es. cOMmo guardian del interes publico Rene Villareal
menciona, que en |la vision neoclasica @i Estado esta confinado a desempeniar un
papel pasivo como agente economico el de guardian y pohcia pues el sistema
economico de lbre mercado se encarga ce realizor 1la ophma asignacion de los

recursos "'

£En suma para esta teona los himites de poder de! £stado e€stan cercados por las
funcones de :benad y segundacd. que garanuzan frente a cualquier intervencon con el
poder legiimo de su fuerza En esta perspectva. el Estado se constituye en un ente
externo al cual recurre la soceaad para oblener unicamente estas funcones esenciales
Para Norberno Bobbio "Desde el punto de vista del «ndividuo. desde el que 1o ve el
hberaksmo. el Estado es concebido COMO un mal Necesarno precisaments €n cuanto es
un mai, [ ] el Estado debe entremeterse 1o menos posibie en 'a estera de accon de los
indmduos™ '

Vale dec:r, que ia pnncipal imnante de !a perspectiva teonca de |3 escueia neocc'asica es
que parte del supuesto de que ef capral y el trara)o son perfectamante moviies en el
termtono. Y por el contrano. la mowviidad termenal de! factor trabac N2 es posible
concebida sin una poltica eficaz cc estiMmulo TIGraono. capacrnacac~ vocacional e
incentivos al capnal. es decir. el frabajo NC €s movil en la medida de que ‘05 trabajadores
de una regién con aftos salanos no se desplazaran a otra con bajos niveles salanales,
Sct ibmem 5205
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simplemente, por restncciones do asentamiento geografico o laborales, como en el caso

del Distmo Federnl; a la inversa, es mas probable que éstos busquen desplazarse a

regiones con mejores niveles econdonmicos. Por el otro lado, el factor capital Unicamente se
moviliza hacia regiones de atta rentabihdad, y no a la inversa. esto es. que no se dinge
hacia zonas de baja rentabihidad que. generaimente. presentan niveles deficentes de

infreestructura y servicos,

1.2.2. La teoria de los polos de desarrollo.

En el otro extremo, la feorfa de jos polos de desarrolio. con Francois Perroux como su

tednCco mas importante, cnticd el supuesto fundamental del que pane la escuela

neociasica: la estabdidad en el crecamiento De la misma manera, enfatizd la incapacidad
de las fuerzas del mercado de brnndar los beneficzos sociales esperados. entre otros. ia

igualacion de los salanos Y es que para Perroux. el desartollo solo aparece en ciertos

polos © nodos. de los cuaies son Mmotores las industnas dinamicas que impulsaran a las

demas acuwvidades productivas y Que #radiaran haca la perfena el crecimiento

econdmico Dicho de otra forma. el desarrollo no se ca en forma generalizada sino en

algunos espacos. y se dispersa de manera rregular al resto de la estructura productiva y

a las regiones cercanas por o que lambien. el desarroic No ©s simultaneo !

Parafraseando a Tormod Hermansen “Perroux (1955) lego a considerar el desarrolio

como esencialmente potanzado en el sentido de que tas fuerzas mherentes en el proceso

de desarfroilo impulsan !a agiomeracion de las acuvi'cades y el crecimiento £conomicos,
e

asi como un desequiibro entre las industnas y areas geograficas

” o HIGGINS Benjamin ", Existen ics poios de desamolio™ en KUKLINSK! Antoru (comp ) Desarrolic
Trad Ecduarto L Suares €CE Meuco 1985 p 32

. HERMANSEN Tormod Poios y Centros de desarmolio en el de 3a~DHO NBGIONAl ¥ regionai. en KUKLINSKI,
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En este senudo, los polos de desarrolio crean las condiciones externas para generar una
division especializada dei trabajo. por otra parte. las eites nacionales o regionales se
encargan de crear las condicones internas para evitar que las reqiones se conviertan en

enclaves economicos *

En un pnmer momento 'a nocion de crecrTrento y desarroilo parecen ser denthcas para
esta escuela de pensam:ento. 10 que causo una gran controversia en la decada de los
setenta. Sin embargo. la teona de los polos de desarrolio priviegia el espacio econdmico.

por io tanto, coloca el crecimiento economMico por encima del desarrollo regonat

Benjamin Higgins. menciona que atras del concepto origynal de poles de croissance se
encuentra un Mmodeio exceswamente simple. del cual se pario para generar un concepto
mas acabado del polo de desamolio lnicialmente, Perroux INsistic que el crecimiento es
desigual. y que unicamente en cienos sectores partculares de la estructura productiva se
registra un iNcremento Y es en estas industrnas propulsoras donde se tenden a formar
aglomeraciones, as| se crean efectos dfusores para las demas Nndustnas que permmra
elevar sus INgresos. el emplec y la tecnologia En este sentdoe. micialmente un polo de

desarrolio significo un agrupamiento de mdustnas propulsoras

Del concepto de aglomeracion de industnas sc paso, cada ver mas. al de centro
metropohtano al ser este el lugar donde se desarrollan las industrnas propulsoras De ahi,
que el polo ya no se considerara ccmo el agrupamiento de industnas propulsoras en un

lugar especifico, sino como el lugar donde ocurna la aglomeracion

Finalmente. el concepto de po'os desarroilo evoluciono hasta comprenderse como ° .. una
ciudad generadora de efectos de aifusion nacia su Prop:«a region pernfenca. no hacia un
£spacio econNoMmICo remoto y muy abstracto”™

SCORAGSIO -:selws OF ot p
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En ia dptica de la escuela de pensamiento de los polos de desarrollo, el Estado tene
como funcidn principal ia de promotor de los Nnodos a traves de su localizacidn e impulso;
en otras palabras, funciona como Estado interventor a parur del estimulo y. €n su caso.
creacdn de dichos polos, ademas, de otro rol fundamental combatr las diferencias que
se generarian entre los polos favorecdos y la regiones pobres que se encuentran
alrededor de és10s.'" Y aun cuando, "Perroux nunca define su concepto de Estado. [ ]
parece ciaro que ko conabe como un aparato polilco hgado a jos INtereses eConomicos
predominantes ~'*

De las debikdades de la escuela de los polos de desarrollo dan cuenta l0s siguentes
aspectos. £l pnmero, radica en que la regiones pobres donde el Estadoc ha pretendido
instalar. generalmente. jos polos de crecarmento, no tienen nfraestructura m base
ingdustnal, por tanto ademas de la inversion irmcial de la empresa propulsora, se uene que
reforzar y ampliar las relaciones con ios centros economicos domnantes. asi como
generar la infraestructura econdmica necesana Todo ello, pensado en teérminos de
rentabiidad. resulta ser nviable para el inversionista ya que conlleva un incremento
ascendente en los costos de produccién. y para su factibihdad. se tendria que recumr al
Estado para descargar en €l sus costos extras

Otra limitante de esta teoria se presenta en su ncapacidad para contrarrestar la
desigualdad regional. En realdad. exacerba las dispandades al fomentar la mowvikzacién
de flujos de Poblacdn Economicamente Activa (PEA) de otras regones o de la musma
perfenia, a los nodos de crecmuento, es decir, con la creacion det poio se generan
procesos de colomahsmo intemo, en donde el polo se vuelve incapaz de enfrentar las
necesidades de servicios e infraestructura soc:al que demandan estos flujos de poolacion
Por otra parte, las comunidades de las cuales migraron. guedan desprovistas de fuerza
de trabajo y, en si. son excluidas de a posibilidad de generar su propic crecmiento
economico,

* A la vez. que una reglon es favorecda con el desarollo de c:enas NAustNas dnamicas. en la pe~fena se
generan procesos de expulsion de sus 1actores Produchvos (capital y trabao’ hacia 1as regrCNes con mayor
crecimiento

* CORAGGIO, Jose Luis Op it p &5



Asimismo, ia generacidn de la nQueza del poio No necesanamente se expande hacia su
penfena. puesto que la nqueza puede extrapoiarse a otros ceniros con los que se han
un enclave econsmico E! enclave,

relaciones productivas creando
mphca nuevas formas de

establecdo
poio de cesarrollo e

presupone una pnmera etapa del
explotacidn de los trabajadores Asi, presenta una relacion mercantl entre la metrépolt y

su area de inflyencia, con un predomINIo de economia de exponacion Y a diferencia del

polo no contnbuye al desarroilo de la poblacion

efectos de difusion generados pPor un

En este aspecto Benjarmin Higgins sefala que "L
mundo, de modo gue No

poio de desarrolio partcular pueden difundirse Dor toqo el
siempre se expenmentara pnmordialmente en la region geograhca penfernca cuyo centro
forma A la inversa es paosible que el verdadero poic de desarrolio de una region

geografica se encuentre fuera de sus fronteras ™7

Finalmente, Jose Luis Coraggio. mencona que el prodblerma de tondo de la teona de los
poios de desarroilo es sSu Marcadgo economicsmo Asi. representa una opcion falsa
perque "Aun cuando puedan determinarse ios objetivas efectivos y las imphcacones
sociales y politcas de la propuesta su wiabihidad depende de una sene de supuestos
los cuales podemaos senaiar o Que no parece existir

dificimente aceptables, entre
mnguna unidad estructural entre los fendmenos economMKos. sociales y politcos, en

consecuenc:a una estrateg:a que persigue abjelvos Sociales puede reducirse a terminos
puramente econemicos 3 los Que se arfadger postenormente algunas consigderacones
socopolitcas ) Que las relaciones iNterNac:cnales parecen ser styadas en un contexto

arMmonso. de Modo que se pasa por alto la umidac del desarrollo y det subdesarrolio. i)
Que el Estago es un elemento autonomMo en el siIstema social y w) Que 10s mecanismos

de poianzaciton pueden reproducirse independientemente a cualquier Nivel -

Cabe mencionar, que esta 1eona tuvo un lugar prepongerante en la construccion de las
politicas para el Estado Mexicano, durante el desarroflo compartudo y la akanza para la
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progucocon. En otras palabras, esta teorna representd el parangon teonco en las

administraciones presidenciaies 1970-1976 y 1976-1982. como Se vera en el capitulo H y

i1l. De ahi. que diversos poios desarrollo en México Inspiraddos en esta escucla de

pensamiento, como el de Salina Cruz. en la pare mendonal dei istmo de Tehuantepec.
hoy en dia. ante el cambio de tas directnces econdmicas se vear desfasados y resutten

sSer cCentros ©ConNOMICOs abandonados por el Estado De hecho su constrtucaén como

polo de desarrollo en este puerto es cuestionable, en el sentiaoc de gue umcamente. han
logrado generar un enclave econdmico Y es que la justicacédn oitca de nuestro
gobemames para tomar la decisidn de crear es1os PoOios parec. D sef como 0 comenta

Higgins: -... cuando una region se encuentra atrasada. debe carecer de un pole de
crosssance. y s las fuerzas del mercado no aseguran ia creac.on ge tal polo. debera

crearse uno mediante la ntervencon positiva del gobierno

1.2.3. La escuela de pensamiento del desarrollo regional desde abajo.

La teora det desarrolio regional desde abajo. elaborada por Stuart Holland rechaza ai

igual que la escuela de ios polos de desarrolio el pnnopio necociasxco £l razonamiento de

esta escuela parte del hecho de gque la empresa Mmeciana es gorminadora de los

mercados en los que se desenvuelve, en consecuencia, contnbuye a un desarrollo
desigual al monopohzar parnte del crecrmento de las actividades proguctivas, y por tanto.
mpide la bbre movibdad de los factores produchvos, es cecr. gue s precos y salanos

con el Influjo de las empresas Medianas no resubta ser tan flexbie

“En consecuenaa. las empresas mas pequenas de las regiones menos desarnolladas
afrontan grandes desventaas en cuaiquier mntento por penetrar a OsS mMmercados
nacionales mediante {a expiotacén de los menores costos salanales efectivos, la

habilidad empresanal y los incentivos gubemamentaies =

T CORAGGIO. Jose Luis Op cit p 67

 HIGGINS, Bergarun Op ot p 39
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Entre los afos de 1977 y 1978 Sthor y Todting, presentan una resefia en sus ensayocs
sobre la ineficacia de la politica regionat convencional Elios, ademas de las dscandades
interregionales del ngreso se ocupan de las diferencilas entre regiones. Como efec!o de
las politicas instrumentadas por el Estado Convienen en que ias polihcas de Zesarrotio
espacial. no han podicdo en general cambiar las desiguaidades espacitales AsimTamo,
sefalan que en la reduccion Ze algunas dispandades se observd un aumento en ias
dispandades a otras escalas

Los pnncipales representantes de esta escuela concuergan en que 10s INstrurenrtos de
politicas aplicados a partr del rmarco teonco de !as escuelas dominantes. como 1a de los
polos de cesarrolio y la economia neodclasica. no lograron disminuir las desigualdades
espaciales. por el contrano. en vex de amphar la capac:dad de autogeston de las
regiones con el crecmento de empresas multiregionales, estas se voivieron mas
dependientes Es decir. con @i crecrmiento de estas empresas. las regiones sufneron un
atto nivel de especialzacion e integracion funcional. o que a su vez. provocd efectos
retardadores en las economias regionales

Sther y Todting. afirman que para lograr una equidad espacial, deben darse cuatro
caracteristicas “Tales condiciones son

1) La amplLacdn de 1a politica desarrolio espacial explicita para lograr una cons:deracion
mas categonca de los procesos sociales y polilicos.

2) La reformulacion de (a fnccion de la distancia. de un concepto negawo [ 1 a un
concepto postive para 1a estructuracion de un sistema de interaccion y decision
espacialmente desagregadc

3) Mayor atencion para las actividades que se desarrollan fuera det mercado y de tas
nsttutiones y para los requenmentos de las relaciones humanas a pequena escala y

del hombre con su ambiente




las umidades actuales,

4) Un cambio en las facultados de tomas decsiones, de
umidages honzontales

principalmente funconales o© verucales (sectonales). a

(termtonales) de diversos niveles{ ] Esto signdica, reducir las escalas de las tomas de
decisiones con efecto espacial al maximo grado posible ~*

En suma, ambos teoncos proponern un control estncto de ios flujos Je los factores

productivos y de 10s bienes. una redistnbucion de estos con el atan de contrarrestar las

desigualdades regionales. condicsones politicas de mayor descentrahizacon de ta toma de

deasiones. y en si, un desarrollo gestonado desde la base de la estructura economica,

social y politca

Ammismo. concluyen en la necesidad de estmular las regiones atrasadas con el
desarrolio de una infraestructura productiva qQue permita generar mayores ingresos y
recursos pablcos. conservar las caracteristicas regronales como la cultura y el folkiore, y
brnndar oportumdades quales a los grupos sociales Del pape! del Estado en el desarrollo
regional se exige una actva intervencién en la problematica regional. una nueva
artculacdn entre los actores sociales. de abajo hacia arnba y con una capacdad de

decsidn que recurra a la plurabdad

La perspectiva de la escuela del desarolio regional desde abajo, aun cuando puede
considermarse cComo una extens:on de la escuela del desarrollo polanzado presenta otros
uMes al exhibir una nueva artikculacion de! poder. Aqui. ta forma tradxzonal en que se
integra la toma de deasones de los actores politicos. es revertida Eflo imphca una activa
parsapacén en 3 toma de deasiones de los grupos locales para dingir y promover su

desarrollc Asimismeo. signfica una activa parsapacon del Estado en el desarrollo

regonat
De ahi. que a pesar de su laxtud metodoldgica en cuanto a como instrumentar la politica
de redistnbucién de los bienes o de su controi de manera interregional. esta teoria se

reviste de una parucular mportancia

3 Tn enixdem p 160




1.2.4. La teoria del desarrollo regional potencial.

En el caso de la escuela del desarrollo regional potencial ésta pnvilegia las ventajas
competitivas de la regiones y los factores de produccion moviies por encama de los

factores que puedan disminuir las desigualdades regionales. es decir hace enfasis en las

capacdades de la region para ofrecer bienes y servicios al extenor y da por sentado la

problematca de ia desiqualdad regional Desde esta perspect.a entre las vemajas

competitivas se encuentran la disponibiidad de recursos naturales nfraestruciura parala

competitntdad. posic'on geografca. redes internacionales y montos de capral. Entre los

factores de produccion movies estan 1os diversos tipos de tuerzta de trabajo y capital de
inversion

La provisidn de infraestrucCtura destaca entre estas ventajas ya que se ha reiacionado

tracicionaimente con et desarrollo regional La tesis de Hansen en 1965 consideraba

Que existen dos UpPos de nversiones en infraestructura la invers:on en infraestructura
economica (IlE) y 'a inversion en infraestructura social 111S: La pnmera comprende todo

tipo de invers:on en sistemas 2e transpofte puentes. curreteras ngacidn v drenaje. y

servicios publicos como agua y electnadad La nfraestuctura social engloba toda

iNversion que amplie el capital tumMano sencios educdtivos Je Saud vivienda

Desde esta perspectiva tednca, esta doble invers:on debe instrur-entarse a parr de una

estrategia econémeca gdesbalanceada Dicho de otra manera c.ando una regon muestra

indicios de subdesarrollo 1a inversion en nfraestructura social sera Mmayor a3 la

comrano. cuando una feqcn es economicamente

mfraestructura economica. por el
desarrollada ta inversion ennfraestruciura socal sera incrementaza El proposo esenaal

de esta tesis es aisminuir las desigua'dades regionales

No obstante, Diamong y Spence mencdnan que “la provision de infraestructura es un
elemento significativo de poltica regional @ 1odos fos niveles scc.y'es pero su influenca
W Cir BARAUAS AGUILAS  ismaei
€valLacon de: prog-ama e parques y Cuzaces mCustnates
1993 » 3844

Descentratzac.cn o lustrnal . JESITU D cegiond! e~ Maegco (UNa
1970- 198617 £' Ceieg.o de Memco Mexco




sobre el desanuilo regional NO esta del todo definida. Son especialmente drficiles la
mpiicaciones dJe los diferentes upos de infreestructura para dferentes etapas det

desaroiio regronal =

Avances recentes en esta teoria. han dejado en un segundo plano et problema de la

desigualkiad regeonal, y se han centrado ern fos factores de competiividad de las regiones

o7
£En este senbcoo Michael Porter’’ menciona que actualmente. las ccndic:ones que

influyen an la competitividad de 1as empresas pueden agruparse en

1.

Factores de produccton En €s5!0s se& incluye no solo los recursos humanos y naturales
sino tambedn la infraestructura de transpone y telecomunicaciones En este rudro,
Porter erfatiza la «mpontanca de los factores considerados avanzados recursos
humanos afRamente calficados, capacadades de desarmolio tecnologico. bancos de
informacén, asi como sistemas de teiccomunicaciones Cabe mencionar. que en
Muchos casos estos recursos avanzados son a la vez especializados. es gecir. estan

onentados a las necesidades de determinados Conuntos de actividades

La existerxaa er el pais O la regon de actividades asociadas y de aroyo Las
actindades de apoyc O de soporte se cdefinen comc aqueilas que son funcionales a la
cadena de valor de una empresa Entre eilas incluyen tanto actwidaces haca atras
como hacia adelante del proceso de produccion de vaior de la empresa. Las
actvidades asocadas respecto @8 una actividad de referencia son aqueiias que se

apoyan en un MIsmo conunNto de actvidades de soporte

La exastencd de una demanda nacional, No tanto en su magniud como en su grado de

exigenca respecto a la caiidad de los productos

4. El ambrerte y la estructura empresanal favorabie a la competencia

*Ca an ivem o 41
7 o PORTER. € “The e age of navons™ Trad hbre New York 1990 pp 3567




Esta escuela de pensamiento hace hincapie €n que estos factores actuan en conunto.
Se refuerzan mutuamente Por eiio. se enfatiza el caracter sistematco de ias conaiciones

nac:onaies de la ventaja competitiva

En este sentido. Porter argumenta que el anaisis de th expencnca ternacionai revetla

que las actwvidades comopetitivas en @ economia global estar frecuentemente
concentradas en regiones o ciludades Esta concentracion se alnbuye al hecho de que las
congwiones de la compettividad son en gran pare de caracler .ocal sobre todo las

re!ativas a factores avanzados y especializa®os a actvidades asociacas y de apoyo a 1a

demanda exigeme

ia escueia de desarroiio regional potenc:al considera benefico alentar la
regionales o© iocales de actividades compettivas

Por esta razon
conschdacion de agrupamienics
Esto mphca. en ctros terminos alentar la especialkzacon produciiva de las
el pnncpal papel del Estado sera

{Ciusters)
regiones en actividades interdependientes entre si Asi

reconocer los agrupamientos en formacion y apovar sU consondacion

la teona en Ma'sna de desarrolio potencial asigna un papel
Y es que Porter, no

A pany de esta perspectiva
impertante al Estado en ia compettividad de ios paises o regiones
cuestiona el hecho de que el Estado fye poiittcas a las actividades v 2 las empresas, NO

obstante. enfatiza la necesidad de Gue es!'as sean adecuadas y coherentes con el

fona‘ecimiento de las condiciones nacionales © regionales

En suma ei Estado puede apoyar ia competitnvdad de las emcoresas contnbuyenca a la
formacién de factores de produccion avanzacos y especianzados. ‘ambien puede alentar
fa conschdacion de agrupamentos de actividades compeltivas asmismo, puede
fomentar a la poblacon a ser mas exigente frente a la caldac de los productos Por tanto.
el Estado no ayuda a la competenc:a protegiende o subsiciando a las empresas sino por

el contrana, bnndandoles condiaones adecuadas y presionandolas para que eleven su

product:vidad




Existen cuatro fases de ia ventaja competitiva que van desae el surgimento de esta hasta

su declingcion en las naciones

1. En un estadio inicial, la ventaja competittiva puede apoyarse en una dotacion favorable

de factores de produccion Hasicas recursos naturales mano de obra no cabficada

abundante y de bajo costo. posicion geografica favorable respecto a cienos mercados

2. En una segunda fase I0s faclores DAasicos van cec endo su lugar a factores
avanzados y especiahzaodos. asi como a una consohdacion c& 1a capacidad productiva
En esta segunda fase. un pais 0 UNa reglon presentan venNtda competitiva frente a

otfos pofque ha realzado tnversiones sostemdas en determinade conpunto de

actuvidades, Cuyd emulacion podra llevar cieno empo a sus competidores

La ventaja compettiva de un pass © de una region avanza hacia una lercera fase
cuando es capaz de mponer. a iraves de la nnovacon wn cambio en las reglas de
juego de la competencia. COMO IMpPONer Nuevos Productos a hen nuevas formas para
producir o distnbuir los miIsMas productos o servicios Esta serna la fase mas avanzada

de la ventaja competiiva antes del immcio de su estabihzacdn o dechnacion

La cuana fase sobreviene cuando un pars o reqidn prerde su supencndad en matena

de innovacion y su ventaja competitiva se sustenta pregominantemente en la escala y
el mivel de ingreso del mercado intemo A este nivel la ventaja compettiva se

estabiza. se vuelve inestable y expuesta a la declhinacién

La flimitante de esta escuela de pensamiento se centra ©n que las dispandades
regronales, punto de controvers.a de las otras escuelas de pensamiento. son exciuidas de

SU cuerpo teonco Por e! contrano entre sus ventajas esta el énfasis en la

mnstrumentacion de politicas Que fomenten !a creacion de infraestructura para el desarrollo
regional por pare del Estado asi como la formacc- de clusters a partr del
reconocimiento de las ventajas competitivas de las regiones




£n un prncipio. aungque todavia No se ha logrado determinar el monto de los efectos del
desarfolioc de infraestructura en

la desigualdad regional, cabe decir,
Fredericksen (1981)

qQue ‘Looney y
probaron la tesis de Hansen para Mexico Los resultados son

congruentes con la teoria Las inversones en infraestructura conducen al crecimiento
econdmico. Pero la lIE tene su mayor efecto sobre el PIB en las regiones intermedias
mientras que 1a 1S 1o tene en 1as atrasadas Eslos hallazsgos muestran gue seria posible

reducit las dispandades reqonales en el ingreso sin dafdar el e¢stado de la economia
naconal ~

Asi 1a revision de estn teona s ull en el senhido de que tomenta la parvcapacon directa
del Estado en la creacion de infraestruciura economica y sociat

at fomentar el despegue
de fas actividades economicas compettivas en las regiones

1.2.5. Et enfoque de la economia politica.

Por ultimo. el enrfoque de la economia politca parte del supuesto de que el fenémeno
regwnal es una mandestacior de las contradiccicnes sociaies generadas por las
socedades capaalisias modernas [Dicho de otra forma. existen clases sociadles con
ntereses disunios en diversos niveles del procesc produchivo. que se encuentran en
constante lucha por ef conirol de I0s Mmedios de produccion y por la aproptacion cet
excedente economico E£n este proceso diatechico. de lucna de clases se generan
conaiciones de explotacio™ de 'a clase obrera por 10os copralistas estos son los cuefos

de los mecdcios de produccion en 1anto que los obrercs paseen unicamente su fuerza de
trabajo como facior ce producoon o propiedad En este contexic de desigualdad
economica. los obreros se ven obhgados a vender su unica propiedad para subsisur

Ahondando un poco mas El caracier dialéctico del desarrolio social puede aprecarse en
tres niveles En pnmer lugar por el surgimiento de contradicciones en la interaccian

reciproca entre el hombre y ia naturalesa cuando crea medies de produccion 2l hombre

engendra simullaneamente estMmuios para nuevas lormas de conducta, que o llevan a

n




atterar el "terreno artfical’ para poder cjercer as: tales formas de conducta, pero en la
medida que lo logra, se crean otros estimulos, con nuevas altteraciones del ‘terreno
aruficial”, y asi sucesivamente En segundo lugar. surgen contradicciones entre las
fuerzas productivas que se han alterado. y las precedentes reiaciones de proguccion.
comradicoyon que desaparece cuando las relaciones de producaon se adaptan a las
nuevas condwoones. Por ulhimo. aparecen contradicciones ontre la nueva base
econdmica y la superestructura pretémta la que se supera po la odecuacion de dicha

superestructura ™

Desde el punto de visla de Juan José Palacios este enfoque requiere que ias umdades
termonales comespondan uno a uno con las retaciones sociales, © que el uso de la region
como categoria de analisis, se subordine a categonas relativas a las relaciones sociales ™

El corolanc de este teoria. es que (a logica ae 'a acumulacidn pnvada de capaal subordina
todo intento de redistnbucion de 1a nqueza por parte del Estaodo. €ste por el contrano, es el
vigitante ded buen desemperio de las reiaciones de produccion capnailistas El Estado, en
esta visidn, juega un papelimponante pues representa el espacie geografico donde se da
la lucha intema; es tambeén, un elementa pnmordial para entender l0s relaciones de
produccién captalistas. y es la nstitucidn peinca que le da conesion a ia sociedad, vale
decir. como un todo organicod que le da s~#nudo a fas contrad coiones generadas en la

socedades capralstas

Paratraseando a Gdberto Mathias el Estado es el garante ge ia perpetuacion de 1as
relaocones de produccion [ ] Representa los Ntereses generales del capnal, la
precondiadn natural de su desarrolo. y e€s el ‘capnalista total 'deal” (Engets) X Desde
esta perspectiva. la reproduccion del captal no se puede concebir sin el Estado, por su
naturaleza de clase

P SUNKEL. Oswakio Op ot D 155
B ot PALACIOS. Juan Jose La colinca regional en *esnce 1970-1982 Las contradiciones de un miento
Se recisinbusicn” Universidad e Guadalaara ‘demco 1989 pp 44-15

» MATH!IAS. Giubeno °“E! estacc sobredesarroliado (De :a metroposs af terce munca) Traad Faioma
Vilegas Ediciones Era Mexico. 1586 026
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Una posicidon mas avanzada al intenor de esta escuela de pensamiento es {a de José Luis
Corraggio. el cual pante del supuesto de que existen contradicciones reales que son

resuftado de procesos objetivos Sin embargo. tambien intervienen factores subjetivos

que se recrean al intenor de la categona Estacdo clases grupos. suwjetos sociales,

agentes ecanomicos En este conjunto, donde interactuan procesos objetivos y subjetivos
©s necesano que !as
Es logico

como parte de un todo y Gue pueden ser comMradicionos entre s
propuestas para el desarrollo reqional sean retomadas por algun sujeto sockal
JO pOr un actor socidl que se

entonces suboner Que el desarrolio regonal es abarder,

|ncontrara en constante lucrha Zorira orHDs Que renresentan INeresas y nlanes cpuestos

Esta ampitud en el marTe de jelerencia @2 Coraggie  con'eva una seccon en el

2esarrollo reqional No eyt wWha estralecia umca de Trotimiento. las contradicciones
raaies son tantas como soGwedades exsten  pPor tanto No hay una  estrategia

pregetarminada en sintesis a estratequa de desuirolio "ez.c~a del Estadc debe de ser

rzoas enstentes a su intenor

producto de la cerrelacion ce fu

Dentrc de las pnncipales deoidades de ia concepaion marxista e encueniran sus untes
“stado per encma del r3osduo y de su capacdad para

tataitanoes, que pnvilegian ai *.
producir y reproducir las actvidages productivas Ya horbeno Bobbio decia crtando a

- es necesana para a . rquerda una verdadera y

Giuho Grorelio y Marco Mor12n que
progia ‘revolucicn coperncana Que consistina en supera’ <l Jogma ce Ics sistemas
centrados y reconocer el s:5tema soCidi COMmo un CoNJuNte de nleracciones entre grupas

con funciones de utthdad [ | Jue en cuanlo tal exCluye toda concentrac:on del coder que

pretenga organizar 1a vida sOQa!l Se acuerso con un Pian unrano

No obstante, la apreciacion hecha par Norbeno Bobbio la concepcion dei Estado de

Claus Offe” parece superar esta Cefimcion onodoxa ve ia escuela manasta. al mostrar
una concepcidn Mmenos antagonica ce (3 reiacion Estado-sociedad Asi, el Estado no es

CORAGGIS Jose Lus “Las
Lce® en Dmmograt.a y Ecorora
T 208810, Morberto “El futur> e la cemocraca’ Trag

FCE Mexco 1992 p 85
T Ttr OFFE Claus “Contraicacnes en ei estadc Gr Sienestar ~1.anza-CONAGCULTA. Mexico 1990 p 106

tases leoncas de la HlarncAGion reg Lnal en Amaenca latna Un enfogue
+ ZOLMEX Memco DF v &IV 1520 Ne 2 pp 198-177
Jose Femargsr Santitan 2a rewmp de ls 'a ed
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ya ei garante de las relaciones de produccion capraistas, es por el contrano, el protector

y sancionadof de un grupo de instituciones y relaciones sociales necesanas para el
dominio de ia clase capatalista.

Asi pues, en esta concepaon moderada de Estado de Claus Otffe radca 1a ventaja de
esta teoria. Y es qQue, a diferencia de las antenores escuelas de pensamiento. ef enfoque
de la economia poliica parte de una wisidn desagregacda de ia sociedad. es decir, NoO
presenta una vision atomista en donde o division de clases resulta mexistente “Por ei
contrano, se tienan desarrollos teoncos attemativos que parten del hecho de que 1as
clases que conforman la sociedad son antagomcas ~ ™

A la vimdn de Ofle. se puede sumar otro CONCepCIon Marusta Mmoderada del Estado. 1a de
Nwcos Poulantzas que le confiere al Estado una awtonoma relativa, es dedrr, poviegia a
noodn de que °  al £stado le imeresa fundamentalmente la reproduccion del todo ia
forrmacdén social, para lo cual debe dentficar cuales son aquellas fracciones de la clase
dominante que actuan en esic senudo. y debe conceder asimismo bereficos selectos a
determinadas fracciones de !as clases subordinadas ~"7

1.3. Los limites de las formas de intervencion estatal y su aplicaciéon
como instrumentos de desarrotlo regional.

“Poliica monetana y poiiica fiscal son las armas clas:icas de intervencion estatal en ia

economia. y los nstrumentes pnnaipales por los que el Estado trata de amoruguar 1as

fluctuacones. © ko bandazos. de la econormia, de eviar el paro, la «nflacon, y ias

INjusbcias MAas flagrantes que 1a economia produce en su funconamiento Sin embargo.

el Estado interviene y ha mntervenido de muchas maneras mas en la economia Una

34 PALACIOS. Juan Jose “El concerto de reguon”

po 5668
GARZA. Gustavo “Resefas”

en Re.-sta ode Esfuckos Demograhcos y Sociales 14 del COLMEX

(Mexco
DF)} 5 1990 No 2. p 351
3® JIMENEZ GUZMAN, Rodoifo "Politica un modo de abordara” ! ramp de 12 1 ed UNAM ENEP-Acauan
tAexco. 1995. p.31 (LS curs.vas 30N Nuestras)




manera en que ol Estado intervicne en la vida economica do un modo basico y a ta vez
poco advertndo es proveyendo el marco jungico e INstitucional en gque se mueve la
actividad economica ™

De ahi, que !as diversas formas en aue el Estado interviene en la economia respondan a
una vision gistinta de los imites de estos iNstrumentos  en este sentido. dicha vision se
trasiada a una discus:on conceptual entre quenes pieNsan que uricamente el Estaodo se
debe hmntar a mantener el Marco legal £ 'nstiucional. v. entre guienes piensan gque las
fuerzas del mercado capitahsta no son suhcientes para satisfacer las necesidades a la
mayoria. - algunos simpiemente © ensan que € rercacgo funcona demasiado
lentamente y que e Estado debe mtervenir para acelerar el proceso de dgesarroilo

economico. nviriendo en educaciocn infraestructura. y favoreciendo por medio de

proteccion arancelana y fiscal a ios seciores con potencial econdmico ~

1.3.1. La politica fiscal.

“La poliica economica la adoptamos como el campo ae lucha pofitica en el cual las
acciones de poder y sys decisiones soore la produccion. la distnbucion, el financamiento
y el uso del excedente se enfrentan y resuelven. es decir, se refiere a las practcas
sociales det poder en matena econamica ~* En este sentido, es el instrumento del Estado

que le sirve para legtimarse

La politca fiscat como garte de la politca econdrmica es la forrma mas clasica de
mntervencion det Estado. su pnnampal nstrumento es el presupuesto, que a su vez, se

subdivide en ingresos y egresos

¥ TORTELLA Gabnel "inir>guccidn 8 1a econoMia rara Sistunadores® 2a ed Eddonal Tecnos Espana
1987 5 133

3 ipdem p 135

% AvALA ESPINOG .03e Eatadc y desa~olio La f n ge i3 ex mixta . 1920-1982~
FCE-SEMIP.UNAM Mencr, 1928 pp 18-19
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Los ingrescs se integran. en gran parte, con las contribuciones impostivas, es decir, con
impuestos. productos. derechos y aprovechamientos La otra parte de los ingresos. se
consiguen a través de 1a em:ision de valores gubernamentales o instrumentos hnancieros
estatales que se ofertan cn los Mercados de valores dicho de otra forma son deuda
pubhca que acoconistas racionales e internacionales pueden comprar y qQue poseen una
temporahdad. cono. mediano y largo plazo La cotzacion de ¢s1as obhgacicnes pubhcas

sSe encuentra respdidia Con las resernvas ecunomiCas COmprobadas que posea ¢l Estado y
a parr de éstas se establece un margen de nteres anual Asinismo  estos valores

gubermamentales se encuantran iNdexldados a Olros INstruMentos establecidos por los
mercados finanaeros

los objetivos que persigue el Estudo a traves def gasto publico son

Para Ricardo Calle”™
reahzar una

proporcionar brenes y servicics pubhcos. ofgamizar eficazmente la produccion
politica establizadora. redistnbur el ingreso. y iinalmente mantener y elevar e! nivel de

desarrollo economco

Asimismo ef gasto publico se drvide en dus rubros el gasio de intervencion directa. y el de
intervencion indirecta Estos dos rubros se enfocan a dos campos esenciales del ejercicio
presupuestal de la adgmmnistrac:dn pubhca el gasto cornente y el gasto de inversion. Este

ultimo. se traduce en obras de infraestructyra y servicios de apoyo el pnmero. es el gasto
proyectadoe para el aparato gubernamental Asi la conexion establecida con la

intervencion directa hene que ver con la produccion directa de bienes y servicios publicos
a través de la creacidn de empresas estatales. y de manera incirecta. con la provision de
condioones generaies para la oroduccion comc las obras de infraestructura economica y

socal y senicios de apoyo a las actividades productivas

Grosso modo, el pape! del gasto publico como instrumento de fomento economico en las

Sin embargo. en MexiCo. con este instrumento, soio se ha

reqgones. es fundamental
Por otra

fomentado el crecomiento economico sectonal, mas no e! desarroilo regional
parte, el ingreso no siempre es perabido como un instrumento de fomento econdomico, ya
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que ja apropiacién de una pane de los INgresos deoi productor y del trabajador, en forma
impasitiva, es visio COMOo unNa obligacidn que No Nnecesanamente estumula la redisthbucidon
de la nqueza y el iIncremento de la nfraestructura Aunado a esta optica, la meficacia del
aparato adnunistraivo estatal para establecer un universo de contnbuyentes mas amplio,
que permna una carga menor 3 estos, es obsaervado tambien como otra restncoan

La otra cara del Ngreso s 1a exencion 9 cevolucion fiscal coma insirumento de fomento
economicO para las regiones. yi Que pueden signihicar aNorfos substanciales Que motive
a jos inversionistas a ubicarse en unNo U aro sito No obstante los esttrmulos como 1a
exencon o devalucion de 1Mmpuestos y de derechos que on olfros Darses son uhitzados
crecimiento economMIco en entdades y fegiones

tfomentar o
ios nstrumentos gque son

COMO INStruMentos pary

espectficas. encuentran en Mexcoe senas lmnacones £
utlizados can frecuencia por 10s gobiernos locales en otras (attudes. en nues!tro pais se
encuentran supeditados a. Sistema Fiscal de ja Federacion. mediante un compiejo
sistema de adrmunistracion
mexcano se onenta mas al

que e! Sistema Fiscal
al fortalecimiento de los

Estas imitaciones se cdenvan de
mpuestos federales y

mejoramiento de la adnuristracion ae
Ngresos qQue a su uthzacidn como INSiruMmentos de estimulo a la creacsédn de nuevas

empresas en las regiones

1.3.2. La politica monetaria.

Parafraseandc a Jawvier Brana™, j0s nstrumentos a traves de 10s cuales ha de imponerse
la regulacion a las actividades productivas son el derecho y la moneda De ésta Glbma, se

ocupara esta seccion. el marco Jjunidico sera tema del siguiente apanado

P Ctr CALLE S Rcardo Tl 3330 pubhco” en Enc.s opeca Pracrca ge Ecororua Fasc Mo 58 Oros

Espara 1985 po 64-66
tarcia (Un anahsis del caso

Ei estago y el cambio e & indust

1984 pp 31-37

© vid. BRANA, Javier
espanol)” FCE Mexico
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En este orden de ideas, Brana menciond que el objetivo de ja regulacidn es asegurar
aquellas condiciones generales de la reproduccion del capnta! que el mercado no es

capaz de producir poOr si MiIsMo  pero que cofstituye una necesidad para el proceso de
reproduccon  Mitruck, cierne un poco Mas esta defimcion. al referrse a la regulacion
ecoONOMICA COMO UNa restncadn intencional de fas actividades productivas de la sociedad,

por parte de una polihca dehberada del Estaudo pard soMeter 3 es5tas 3 wNa "egla prescnta
en ef Interes pubhco. Es as) que el objetivo de {a poitica monetana es la regulacion de la
actrvidad econNdMICa a tiaves de vanaGiones en ld aferta monetana y en el precio det

dinero, es decar. del tpo de interes

Existen dos formas fundamentaies de intervencion de la poliica monetana a contraccion
de la oferta monetana, y su expansion Es evidente, que tanto la contracocion uthizada en
épocas de inflacdn como la expansion requenda para epocas de depresion a pesar dJde
sSU IMpenancia macroeconNomM a en realhdad. poco ttenen gue rendir CCmo MNsirumentos

de fomento economico Para las regiones aunque cabe una excepoion. puede darse por
eemplo, una discnminacicn regonal de 3 politica monetana. com? mnstrumento de

fomento a las reglones

De !o que no queda ducda es de * s eficacia como arma antnflaconista nadie la
discute. pero se objeta en este caso que puede resulta un medio br.iar e indiscnminado.
Que penudique. por ejemplo. a sectores y empresas de gran pofvemns. pero con
problemas de bquidez en un Momento dado,. y en cambwo favorezca a empresas poco

nnovadoras, pero ben establecdas y con buenas conexiones bancanas

1.3.3. El marco regulatorio.

"El derecho civil, el mercantl. el penal cdan normas de 1o gque es licto © no en las
relaciones y acoiones economicas, el sistema judic:al aphca esos pnnapios ~“? Por su

parte, e marco instituconal provee de servicios politcos y adrmunistratvos a los agentes

" TORTELLA, Gaboei Op @t p 131
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productivos En esta éptica. una y otra se compiementan. Vale decrr, que sin un aparato
politico y admristrativo la ley no es posible cumphria, y. sin Estago de Derecno el
entramado politcO y BUurocratico no tlene mMecanismos jurdicos de los cuales assse
Expresado en otras palabras. ei Derecho y el poder son dos caras de @ misma
moneda soélo et poder puede crear Derecho y solo el Derecho puede imitar el poder =™

En México existen una diversidac de leyes Que tenen una relucion. ya ben Jr-ecta ©
indirecta con la EChividad econuimica Cabe decr que partr de 31540 se crearon as
pPNmMeras leyes gue sinvieron como mstruntentos de intervencion para formentar fa
ndustnalizacion y ia gesceniralizicion econormica ia cey da Exencrones Fiscales a la
industna y la Ley de Industnas Nuevas y Necesanas Actuarmonte. destacan las eves de
Fomento Economico de Fomento Industnal de Fomento Protecaien a Z-ugades

industnales Nuevas y finalimente ia Ley de Inversion Extranjera

E! objeto de estas ie,es es fomentar las (—dustnas Nuevas. 13 pequefa y mediana
empresa, 1os transpones y ias comunicacione s, la aencia y la tecnologia. la prevenci.on
del detenoro ambicntal. as. comc las actividades cconomicas estrategicas y las gue
generen un numers deterrunadc de empleos Cor una relacion adirtecta con la
Taac y la

economia. esta la Ley de Coordinacion Fiscal [a Ley ce! Impuesto al Vator Agr

tey de Derechos

Sin embargo. respecto a la coordinacion fiscal. 10s cMenos que determinan [0s convenos
de adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y 108 convenos de colabcracion
adrmuenistrativa en matena fiscal federal resinngen a ias entdades federativas y a 10s
munsipios de la posibihdad de uthzar los mmpuesics y 2erechos reaimente imponanies
para el sector pnvade. como Nsirumentos que estimu-en el crecmento economko 3¢

acuerdo a tas pnondades locales

En este senhido. la coordinacion fisca de la federacion Lende a igualar las cocndiiones
IMmpositivas y ewvnta la diferenc:acion de crienos entre ias entidades respeclio al marejo de

“? tvagerm p 133




los mpuestos y derechos. Su proposito es el de armonzar el Sistema Fiscal Nacional y
evitar que los gobiemos locales superpongan gravamenes federales, estatales y
municipales, pero ello ncide tamben en la imposibihdad para que hagan uso de éstos
como instrumentos de dierenciacion que permmifian crear condicones favorables para
atraer inversiones y fomentar por esta via, el crecamiento econdmico en ei ambno local

Entre estos impuestos se encuentran los sigwentes al valor agregado (1VA; al ingreso

global de tas empresas y sobre personas fisicas (1SR

En el caso de los derechos destacan Jos adudneros. rminena, propeaad industnal,
inversiones extranjeras. pargues Naconales Impacto amental, prevencon y control de
fa contaminacion, concesiones. penMmIsos y autonzaciones parag pesca. regstros y cedulas
turisbicas, bosques. carreteras y puentes. agua carxa deporiva e hdrocarburos. por
menconar algunos que podnan ser mportantes como instrumentas de onentacion y

fomento de actividades ¢conorm..as en las enticdades federutivas y municipms

De esta forma, ios impuestcs y durechos que pueden ser establec:dos por las entdades
se reducCen a unos cuantos. AKGUros de 105 CLa ¢S NO NecesanumMente SN IMporantes
para ios agentes productivos

No obstante. por parne del Jobwerno se argumenta que es mejor perfeccionar el
sistema actual de paricpacones que redisinburr las competenaas tnbutanas Se drnjo que
susttuir las partapaciones por la recaudacion de un solo tnbuto No senia taverable para
ias mayorias de las entidades sino que, por el contrano, perjudicana a un buen numero
de ellas Traspasar aigunos Mpuestos imphcaria crear un MEecanisMo compensatono
paralelo, o que planteana o problermna de su regtamentacion. mareo y control La
legislacon debia segurr siendo feaeral con objeto de preservar la uniformidad que tanto
tiempo y trabajo habia costago aicanzar Por ofra parte s la federacion cediera algunos
mpuestos No tendria manera de resarcirse por lo que dejara de percbyr. Ic que plantearia
otro problema. ™
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1.3.4. Otros instrumentos de fomento regional.

Existen otros nstrumentos de Ntervencion estatal No convencionales que pueden ser
aplicados como instrumentos de fomento regional entre eltos. a mivel macro la poiitica
comercial y ia descentranzacion a traves de potiicas de industnahzacion Entre otros, que
pueden denominarse como de nivel micro se encuentran las politcas de mowvihidad y

s politicas de asignacion de captal subsidios a 1as jornadas de

migracion poblacionat
trabajo. y la retraccron ocupacicnal

De estos nstrumerios de ntervenc:on estatal gestaca !a politca comercial por sus
Gavne! Tentella menc:ona Que entre las herranmientas principaies
S embargo. la politca

ya que ademas

efectos ¢n las regiones
de ia paiitica comercial estan

comercial presenta .ndependencia frente a la palinca fiscal y moneatana
los diplomaticos como los

tas de tpo fizcal y monetario

de ios aranceles y dei control d# divisas esta~ olfos Medics
Aacuerdos. tratados mrsionNes comerciales j0s Santanos en este Caso las prohitciones
sanitanas. y los estrategicos coma et de la imrtac:on de expontsciones

1.4. Implicaciones teodricas.

Hecha la revision de jos cuerpos teoncos de ias diversas escuelas de pensarmento
regonal y en s la rewvision del papel del Estado en el desarrolio regional v sus formas de

ntervenaodn, se desprenden las siguientes IMphcacones teorncas

ta prmera de ellas. da cuenta de la adiscusion conceptual £En este contexto, destacan a

partir de su reconocmiento las siguientes directnces gue integran el marco conceptual de
esta investigacion

De la escuela del gesarrolio regional desde abajc €5 necesano retormar su propuesta de
una nueva aniculacon de las relaciones de poder de la teoria del desarrolio regronal
potencial. resufta fundamental su propuesta de /mpiementar una poliica de fomento a la




infraestructura y la deteccdn de ventajas compettivas para el desarrolio de las regones
por Glimo, es sustancial et enfoque de la economia polinca de reconocer ia diversidad de
regiones y clases sociales y. par tanto. de no establecer modeios regicnales previos

Es asi. que al concepto de antagonismo entre clases sociales de la escuela de economa
politica, se integran 1as propuestas mencionadas de la escucta gei desarrolio regional
potencial y de! desarrolio regional desde abajo En este sentido. se propone que en el
disefio de las poliicas reg:onales se tomen en cuenta las divelsas INnstanzias de tomas de
decisiones [ocales, esquemas organizalivos que permnan un anmrahs.s delallado de las

potenciaidades y ventajas compettivas de las regones o foments de nfraestructura

economica y Social asi como ¢! reconocimiento de 1a exastencus de dvision de clases y de

la diversidad de regrones Do esta marnera se ntenta generas . esguema fienbie vaie

decir, Que No reconoce una s S1a umca de anahsis y de desarrolio reqional

ASIMISMO se reconoces la Mmportanca gel Gastd ¢ INversion pubih<a Como :Nstrumentos de
ntervenocén estatal para estimular el desarrollo regional Concretamente  'a mtervencion
dei Estado es comprendida a truves de la inversion de capital pudh L en infraestruciura la

creacén de esquemas fiscales y crediicos, asi como el Sisedo ae politcas de

descentralizacion Asimusmoe i traves de la intervencon del Estacoe es posible evitar e

acrecentamiento de ias aispandades regionaies es decr W3S Instrumentos  de
intervencdn seran ios que equicisten los factores de atraccion-repulsion generados por

las zonas de crecimiento a las zonas perfencas

No obstante, se reconoce que l0s Nstrumentos de miervencon esiatal expresan ios
iNtereses sustantivos de los grupos dominantes. ademas, de represeniar, parcalmente,
los intereses de los grupos domMinados para garantizar la legtimidad gel Estado Por otra
parte, se reconoce que las politkcas regionales instrumentadas er: !a reg:on del Istmo de
Tehuantepec, han «do desde el uso de exencones fiscales COMoO INCeNtivos a fa INversion
hasta el fomento de poiitcas de industnalizacion, movilidad y migracion poblacionai en la
region.




La segunda implicacion teonca responde a la pregunta planteada al incic de este
capitulo’ cual es el papel dei Estageo en el desarrolio regional Baste decir, que cdel
examen realhzado alas teoriads economicas eaciuyendc a 'a concepcion de la escucia de
economia pohitica, estas identitican al Estado como un ente externo al funcionamiento de
produccion y reproducc:on social Dicho da ofro modo i ammamica economica parece ser
una esfers autlonoma a lo estatal Por 10 tanNlo se recutre o esle enle externa para la

solucion de 1as dispandades €CoNoNMucas

A diferencia de l0s Oiros cuerpos teoncos, 1a concePcion de la escuela de economia

politica. en ta wvision pasncular de Offe nvolucra a. Estado dentro del proceso de
desarrollo socioecononmuco Para etectos de esta investgacon se excluyen las posiciones
extremas en la defimnicion del Estado. se pnviegia pof 'anto la defimcion de Ofe que
conabe al Estaco como viGianrte de los Ntereses colechvos de 'os miembros de una
sociedad de clases donmunaca por el capital por io cua’ se alude 3 gue exste un iNteres
explicntoc de! poder estatal de promover las condiciones puoliicas ‘avorables para la
acumulacion pnvada dei cap:ital!. aun cuando el Estado presenta una autonomua relatva

frente al capnal (Poulantzas)

Se rechaza por (o consiguente la nocon de naturalezs de clase dJel Estado y su
concepcidn de responsabie de la perpetuacon de as relaciones de produccion
capnaihstas y garante de los intereses generales del capital £n el otrc extremo se exciuye

ta posicion del Estado minmo. entendido este, como B

do guarcian © policia y antitesis

det Estado benefactor

En consecuencia el Estade sera entend«do como actor y estructura instiucional que
nteractia en la sociedad, en la politica y en la economia dependiendo de las condiciones
histéncas ~“Esta perspectiva Nnos permde analzar el efecto sociopolitico y economico de
ios Estados sobre el desarrollo econromico. estudiar las coliticas y estrategias y el modo

en que nfluyen. [ ] enlaformacionde { . ] sus demandas politicas y econémicas. ™"
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A la nocidon de Estado sefalada se suma la definicion que se adelantd de region y su
tipologia. Desde esta perspectiva, el concepto de region se ertiende, pues, CoOmo parfe
de un todo organico Que se encuentra en constante maoviizacior -conglomerado humano
y un comunto de actividades scondmicas y socales- en el que predomina aiguna

-social o econdmuca- que la aafirira y permmira tener la

caracterishca en partcular
cohesion suficentie entre sus elementos para diferenciarta de 207as AsSiTusmo ia region
se entendera como un ente ntegrado por cases sodiles , No comoe una estructura
socialmente homogénea A su ver el Upo de regron seiecconsda corfesponde a la
tpologta clasica de las regiones la reqQion plan o programa E- esta forma. se responde

las dos prmeras reflexiones plantexdas al inicio de e caprtuio

Las gos ultimas reflexiones (gue debe entenderse pof Hollicas regionales® y (como
debe comprenderse Ios efectos del desarrolo regonal?. determinan tas siguientes
implicaciones teoncas For una parte. por politicas
conjunto de instrumentos de poliica ge desarrollo que el gooiemo federal implementa en

regicraes debe entenderse el

favor de ios gobiernos lecals s para fomentar su crecimiento » aism™inuir las desigualdades
interregionales, a traves gel Lo de recursos publicos o de su promocion Por ctra parte.
por efectos del desarrollc regional se entendera ias consecuencas evidentes que se
presentan en el desarrolio economico v social de una regidn a partir de la instrumentacion

explicta de las politicas en esta



Un caso tipico de desigualdad

CAPITULO lI. ElI Estado mexicano:

regional.

“En un pais tan grande y tan vanado geograficamente, como México. son cas: inewviabies
ios niveles desiguales de desar-olio economico regional y de tasas de progreso - De ahi,
que el objetivo de! presente capitulo sea hacer una revision de las politicas aphcadas por
el Estado Mexicano para wontrarrestar las desigualdades en sus regiones. ello permitira
obtener un Marco de referencia de su desempeno gque contextualce. postenormente, ia

logica del Estade y sus fonmas e ntervencion en el Istmo de Tehuantepec

La revision histdnca de las accones regronaies en Mexico parne de dos supuestos
esencales E! primero de ellos sostene Que hasta 1970 no exisho una politca defimigda de
desarrolio regional y que por ei contrano, el aiseno de estas respondio unicamente al
fortalec.miento dgel desarrollo economico sectonat Por tanto. se subraya que es postenor
a esta fecha cuando surgen polhcas regonales de forma explicita es decr para y hacia

el desarrcllo et desarrolio regronal, aun cuando sus efecios No hayan arfendo. en mucho.
de las pnmeras accones regonales instrumentadas por el Estado mexcano

Je esta inveshgacion  los

1985, etapa finol
los

El otro supuesto sustenta que hasta
instrumentos de intervenc.cn del Estado mexicano como el gasto e inversion cudhcd

esquemas fiscales y Ccreamticlos. 8s/ como Ios programas de parques industnaies no han
tenido imphcacranes dureclas en las egiones En otras palabras. se sehala que las
intenciones manifestas de pohit'cas de desarrolio regional No han sigo consistentes. hasta

ahora. con las puestas en pracuca En este senhdo se reafirma la aicotomia en matena
de ciencia regional. ello, equivale a decir. 1a diferencia sustancial entre teona y pracuca en

el desarrollo regronal

BARKIN Davio “Desamoiic ecoromco regicnal Enfoque por cuencas hidrologicas’ S.gla sx1 ‘dexnco
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2.1. 1940-1970: Del proceso de institucionalizacién del Estado

mexicano a sus primeras acciones en matoria regional.

En este apanado se abarcan dos penodos histoncos dei Estado mexicano en matena de
desarrofio econdrmco 1920-19406. 1840-1970 E) propdsio de esta aiseccidon histonca es
permitir el analisis de dos realidades dferentes del Estaco mexicano La pnmera. de una
nacdn recén sabda de un proceso revoiucionanc que aftecto todas sus estructuras:
permeada por ta hecesidad de legtimidad poliica y. par tanto  de credr nuevos pactos
socales, cefida por la exgenca de configural institucones rectoras sobre todo. en

economia, y, enmarcada en un proceso de depresseorn economica mundiai a partr de

1929

El segundo penodo. anahza a un Estado consoldado. entrw otras cosas por el repunte
acelerado de su economia COMO consecuencia de la exponirion de tienes en el contexta
de la segunda Guerra mu-:dial y onentado a fonalecsr sy Mmercado interno Asi. a partir
de este entomo econonico Se estudan los prnnapales Nstrumentos ce intervenadn

estatal creados hasta 1970, para fomentar e! desarrolio regonal

2.1.1. La configuracion de las instituciones rectoras del Estado mexicano,

1920-1940: De la revolucion politica a 1a revolucion econdmica.

Para 1920, “El costo econcemico de la Revoluc:on Mexicana su costo de ooortumidad ha
sido calculado por los expertos en un 37 por cento terminos de INgresos No producidos.
Durante la década de la violenca 10dos los secitores dJe la economia con la sola
excepcdOn del petroleo., sufneron un conssderable descenso - En este contexto de
inestabiidad productiva es evidente que el propdsto ‘undamental del Estado nacente
era fommemar el desarrollo econdmico y crear emplecs a través de planear. conducr y

ofentar, la acthvigad economica nacional

2 MEYER. Lorenzo. *A 12 50mbra de 1a revoluaon Mexcana® 153 o> Zaly arena Memco. 1995 p 87




Asi pues, la pnondad consistid en la consodacén de la vida instrtucional; cicho de otra
forma, en la configurac:on de INsSHtuCiIoNes ‘ecioras que guiaran 1a8s actividades sociales y
productivas de la nacion "De esta manera el gobierno posrevolucionano contd con una
mayor discrecionahdac para intervenir en todcs [0S ordenes de la vida nacional. o cuat se
ilustra en el hecho de que durante ta d=2ca?d de jos anos vente se asisto a la creacidn de
una muhitud de iNstituciones pubhcas de MNisunto caracter Que plasmaban las
9 MayOfes Capaciades y necesdades de

necesidades administrativas de un Estac.

intervencion "'

En el rubro economico se crean du-ante la administracion ae Plutarco Ehas Calles

diversas Iinstitucacones para Conrotar 'as vanables masroecononcas y normar 1as
actnwvidades productivas especilicamente se crean nsttuGones ‘“nancieras para apoyar
el proceso de reorgam™mzacion de (a economia naconal Es as: que en 1825, se
constrtuyen las Co~usicnes Nacionaies de Zaminos e Imgac:on es*as pretendian que las
Adreas rfurales se incorporaran a ia economia de mercado que rfegia en el resto de la
nacion: en el MismMo ano. se INstawura el Banco de Mexico con e! monopeho de la emison
monetana. en 1926, se integran los Bancos Agncold v Epaal cuyo fin era el mputso al
desarrollo agricola de las regianes de'! ncreste el noroeste y la Laguna. en el aspecto
junicico. se promuigan un congunio de teyes y codigos come la Ley sobre el Petroteoc, el

Coaigo Nacional Electnco y las reformas hacencanas para ntrog.cr el (SR

En especial, las reformas hacendanas buscaban dos propestos or un lado darte

progresividad ai sistema mpositivo pcr mec,o de un impuestic direcic { ] que en pocos
afos eilevo notablemente la recaudacen federal Por otra ter™inar con la anarquia

mpositiva y elim~ar 1a concurrenc.a de ™ Cucstos federaies y estdtakes sobre una fuente

de ingreso ™

En suma. para la decaca de Ics veinte I0S objetives economicos cel Zrupo sonorense se

centraban en el nacionalismo eConNomMICS esto es  en la autonam'a economica dingwda y

actuada por los mexicanos. en la colonzacon de yerras ociosas la ndustnalzacdn. el

JATALA ESPING Jose Tp it p 33
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impulso a la susttucdn do imporaciones y el aumento de jornales En pocas patabras, en

la intervencion del Estado en Ia actividad economica

Para el logro de gran parte de estos objetivos. el gasto pubbco como nstrumento de
intervencdn estatal, constituyo 1a herramienta pancpal para nfluir sobre una estructura
econdmica desarticulada e inestable £En este sentido. el uso de [0S recursos publhcos se
reflejd en la crecente compiepdad y aiversificacion de las funciones del sector pubiico
Otro aspecto gel gasto. se expreso en la defensa. no obstante sus rubros mas dinamicos

fueron los de fomento economico y beneficio social

Asimismo, la inversion publca fue onentada basicamente hacia estrategias economicas

sectonales defimdas para el pais en su conunto En consecuenaca. el desarrollo de

politicas regronailes quedo supeditado a estas estrategias de orden sectonal, es dear, la
preocupacédn del Estado se centro en ef gdesarrolio general del pais y no en Ios procesos
de desarrollo regional Un fiel refleyjo de esta onentacton Ze !a nversion putiica. se
observa en el comportarmic nto del PIB en el penodo que va de 1920 a 1927, el cual crecid

a un mMmo anual de 2 59.° En este lapso 1a industna de ta transformacion y la extractiva,

asi como el sector agropecuano fueron las activigades eConOmMiCaIs Mas dinarmicas

=Sin embargo. a partir de 1923 la recuperacion del nivel de actividaz ecoromica por el que

habia transtado el pais sufre una nueva reca)da catahzaga tanto por la crisis

intemaconal. y sus efectos sobre la demanda externa, comMo por 1os efectos que esta
lo que se refle)o en la caida de los pnncpales ndicadores

desencadend en io interno
MacroeconOMICos. INciuso por abajo de su tendencad histonca

Cabe mencionar, Que en este contexto de depresidor economica se generaron algunos
esfuerzos por normar la planeac:on pubhca en Mexico Concretamente. en 1530, se
expdid [a Ley sobre Planeacon General de la Repubica. gestunada a orgamizar y cingimr

las actividades dei aparato pubhco en dos aspectos’ el pnmero 1a arvision del termono

> Ctr AYALA ESPINO Lose p B9
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nacional en zonas: el segundo, la planeacidn y zonficocion urbana y regonal, asi como la
formacién de los planos reguladores del Distrite y termtonos federales

Aunado a estos esfuerzos por organizar la planeacion nacona! el Estado mexicano.
como consecuencia de la cnsis, tuvo que hacer cambios esendales en su polinca
econdmica para controlar y disminuir 1a depresion del 29 No obstante estos cambios se
conformarian oficcalmente hasta 1934, momento del cambo presidenciai Y €s Que. “Para
el pensamento economico de Mexco que nabia creico que Mex.co podia seguir siendo
una NAaciIon agrncola gue Cambara exponaciones por imponaciones la depresion fue un
goipe decisivo ™

Justamente 1532 un ano de transicion del poder, tambien rec-esento un puntc nodal
para contrarrestar ta depresiocn Es as: que aun antes de ser presidente de !a repubhca el
Gral Cardenas el tocavia presidente Abelardo Rodriguez ya mab:a adoptado el Ptan
Sexenal cardenista y para mediados de ese afc proyecto la creaacn de ta Secretaria de

la Economia Naciona! para orgamzar la planficacion ceil Estado en Mexico

Entrado en el gobierno et Gral Cardenas. plasmo las pnncipios CAascos que onentarian ta
rectoria econdmica de su gobemo en ol Plan Sexenal 1934-1%40. en el cual se
mencionaba que a; al Estado corresponadia una parhcipacion ampha en |a organizacion y
dinamizacon de las relacones de produccion. de !as fuerras Droductivas y de ia
acumulacén de capda b) la politica econémica gubernamenta, deba conducrse del tal
modo gque se redujera o se ehminara la depencencia del exteror ¢) el gobierno debe
actuar en el sentdo de gue se Iphigquen de forma efecut.s y generalizaaa. las

disposiciones ae i3 legislacion sobre ias relacicnes ce Produccion

En suma. se recorocia en este plan 1a necesidad ce consohaar un proyecto de desarrolio
con una fuerte onentacion naconahsta. es decr un camto de fondo. en el Que l|a

intervencion de! Estade seria todavia mas directa y civersificada Por tanto. resuftaba
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prioritario impulsar la reforma agrana, incfementar el gasto pubbco y expandir la
infraestructura tanto econdmica como social.

Asi. en la practica y aun con la cnsis econdmica, se continud consolidando el proceso de
insttucionalizackdn. A nivel credmcio, se fundan Nacional Financiera y el Banco de
Comercio Extenor. Respecio a empresas pubhcas, se crean 1a Comision Federal de

E! Petroleos M os y Fermocamibes Nacionales

Es evidente, que en este proceso de otorgamiento de credno y de configuracibn de
empresas pubhcas en sectores estratégwos de 13 economia el jgasto publico continuo
ejercendo un papel crucial Y es que,. aun cuando una gran parte de ios dineros pubircos
se destnaron al benestar social. la mayor proporaion de €510s se onento a inversiones
masivas en infraestructura y en seclofes economicos pnomanos que consoldanan.
postenormente. el proceso de expans:on economica

Una muestra de la onentacon de ta inversion pubhca hacia tos rubfos econdmicos, lo es
que el PIB ... recupero la tendenaa haca al crecmiento, regisirande una tasa promedio
anual de 4 5% [ . ] uno de ios sectores Que MOstro un comporiarmento mas sostenido fue
el industnal, y en particular el manufacturero. el cual registré altas tasas de formacion de
capital que postenormente apoyaron el creameento economico en s afos de guerra No
obstante, la estruCtura economica no sufno Moddicaciones drastcas. Ny se registraron
ndkaos de importancia ©n la substitucion de ymponrtaciones | ] Esto se explica [ .]
(porque) la reduccion de la demanda y la del ngreso fueron tan severas en los afos

antenores que la proteccion natural 3 la ndustna mediante 1a restnccion externa no

bastd para promover el desanolio acelerado de la industna .~

De esta manera. tos esfuerzos del goberno caraenista por fonalecer el Estado nacionaly
dingir los procesos sociales y economicos. se observe en un aspectio esencial: 1a
conformacion de pactos socales con nuevos actores politicos sector obrerc y campesino
que serian. basicamente. la fuente de legtimdad de este nuevo gobierno, y a 10s que se
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destinarian la mayoria de los recursos economicos. De ahi que sectores pnvilegiados
como ta defensa disminuyeron notablemente su porcentaje de parucpacion en la
asignacion del gasto. al no representar dentro del nuevo pacto social una fuente de

tegtimidad politica

Cabe mencionar que en la etapa cardenista. los procesos de desarrcilo regonal
continuaron subordinados al tortalecamento del desarrollo cconomico  sectonal. Sin
embargo. en el contexto regona’ del Istmo de Tehuantepec el Gral Cardenas hizo
explicito un proyecto integrai de Jesarrollo regional. la razon del enfasis en esta region
1Istmica partio de dos consideraciones ‘undamentales la pnmera que el Istmo de
Tehuantepec representaba un faclor de segundad naconal ante los albores de la 2a.
guefra mundial. por tanto se destnd para esta region una gran cantdad de nversien
publica destinada a fonalecer !a infragstructura economica y soctal. La segunda, un
nterés real por crear mejores conaicones de vida en esta region. ya que solo doce afos
antes de entrado a la presidencia de Mexico. el Gral. Cardenas habia sido el jefe de las
tuerzas miitares en la region

2.1.2. Las acciones pioneras en desarrollo regional del Estado mexicano,
1940-1970.

De “... 1940 a 1970 se establecieron una sene de medidas de Lipo sectonal con posibles
incidencias en 1a estructuracion deli terMono nacional las leyes ce exencdn fiscal estatal
para la industna (establecidas desde 1940). ia Ley de Industnas Nuevas y Necesanas
(promuigada en 1941 y revisada en 1955) las Comisiones de Cuencas Hidrologicas
{iniciadas en 1946), los crédrtos a 1as industnas pequena y mediana (creados en 1953),
[ ). ylos parques y ciudades industnales (imciados en 1953) 7

GARZA Gusta.> 'DeSCONCER aC0n 18Crolog A y '0CANIIGON NALSING e~ Mesco LCS pargues y
cudades industnales 1953-1988 Cent-= Ze Estut:ss Demografcos y Sa Desarrsiic Urbano del COLMEX
“temico 1392 pp 7-8




En et caso de! penodo presidenciat del Gral Manuel Avila Camacho et proposito pnnaipal
de su Plan Sexenal, se centré en dos aspectos fundamentaies - 1} ei afianzamien! de
la reforma agrana. y. 2) el crecimiento de la indusina, ya Que “una impoartanc:a espec:al ie
era otorgada a la actividad ndustnal con el fin de consolidarta come eje fundamental del

desarroio ~'*

Asi. durante el gobierno del presidente Aviia ZTamacho la poitica de desarrolio industnal
se centrd en la construccion de infraestructura basica para el crecimiento de la industnia y
en la capactac:on de 1a fuerza de trabajo. @s! COMO en Proporcionar iNsumMmaos industnales
estratégcos a bajo costo En sintesys en la proteccion y formento de [a inaustna nacional

através de una poltca substitutiva de /mponaciones

Asimismo. la estrategia de desarrollo ecoromico ai «gQual que los cos gobermos
antenores,. estuvo sentada en la uthzacdr del gasto y de ia inversion pubbca A nivel de
otorgamiento de credito. el desarrollo ndustral continue temendo un lugar pnvilegiado
Justamente, Nacional Fmanciera fue ta encargada a3 traves de politcas de apoyo
finanoero y tecnmico de impuisar a 'a ndustna Para ello, esita nstucion bancana
reorganzod y diversficd sus funciones Por otra parte. e Banco de México asurmo una
politca activa de promocdn incustnal a traves de dos herrarmentas basicas poilitica
economica y tasas de interes De esta manera. el dinanusmo de ia economia nacional

paso a depender, en forma directa. del uso del gasto y de {a nversion publca

Es en este contexto de promocion incustnal, es evidente que la 2a Guerra Mundial
contnbuyd. en mucho. para acelerar el cambio de la estructura productiva De tal suernte,
que *... la industnalizacion avanzo rapdamente hasta compietar de hecho la substitucidn
de imponacones de bienes de consumo no durabie, y con mayor lentnud en [0 que se
refiere a trenes intermedics. bienes de consumo durable y capral”’® Asi. la tasa de

17 -Antologia 06 la Planeacion en Mexico 19Y7-1385 (Los prmeras ntenios e planeacior: en hlexnco)” Toms
| SPP-FCE Manco. 1985 p 31
TP AYALA ESPINO Jose Op cit p 36
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crecimiento expenmentd "... un penodo de creamiento rap:«do CoON unNa tasa mayor a 4%
anual ..>"*

En matena regional. se continuo con ia estrategia termonal de impuisar el crecimiento de

certas zonas de Mexico con mayor potencial econémico. vale decir. se prosiguid con |la

L1 1 de las

regionales a las sectonales. aun cuando esta estrategia
econdmca agregada ya presentaba pequenos tuntes de Dreocupacion por las fegiones
uUn reflejo evidente de este proposito fue la creacion a rivel de marco juridico, de las
Leyes de Exencidn Fiscal para la Ingusina, en 1940 y de la Ley de Iraustnas Nuevas, un
afio despues Por otra 1ado. para 1946, a nivel de planeacion se crean 1as Comisiones de

Cuencas Hidrologicas. una de 1as accicnes mas ambiciosas del gobiemo federal

Respecto a la Ley de Exencion Fiscal para la Industna, esta tenia como objetivo fomentar

e! desarrollo industnal del pais Para elio, se promulgaron en todas !as entidades del pais

leyes estatales de exencion fiscal Sin embargo "No sorprende Gue €' grueso de las

exenciones de impuestos se onentara a las ciudades mas granaes al no contar con

critenos de discnmunacon regonal * En este sentdo. ios efectos duecltos de este

mnstrumento de intervencion en el iIncremento de !a ndustna fueron practhcamente nulos.
al no utilizar crlenos de seleccaon NGUroscs de !as
geograficas

nausinas y o< ias localizaciones

Por otra parte. el objetvo de ia Ley de Industnas Nuevas y Necesanas se onento a ia
concesion de exenciones fiscales a las industnas que se consideratan estrateqgicas para
el creumiento econormico del pais. as! ComMo a las que se pensaba pocan abnr nuevos
rubros en el proceso de industnalizacion nacionai Cabe qestacar. Que este instrumento
de intervencion estatal tue considerado uno de los Mas mporantes en el procesc de
descentraizacion y crecrmeer'o industnal Sin embargo. - al wgual que el esguema
antenor. no incluyd nirgu “a consideracion sobre el sto 2n que debenan locakzarse las
plantas a fin de recbir tas exenciones de imMpuestos =~

‘aem
BARAJAS AGUILAR ismael Op ot p 103
i p 104
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Desde esta perspectiva. la gran mayoria de las empresas beneficadas por las
exenciones estaban ubicadas en el Distrto Federal y en ol Estado de México. es decir, los

estimulos fiscales continuaron favoreciendo a la region central del pais +a sido

claramente una ley sectonai cingida al desarroiflo de la industna y no una politica de

descentralizaci6n de la rmisma *~

Finalmente. a nivel de planeacion. se crearon para 1946 las Comisiones de Cuencas
Hidrolégicas Vale decir. que este iInstrumento ce planeacion directa fue uno de ios de los
pnmeros intentos de descentralzacion en materna de desarrolio regonal £l objetivo de
este instrumento, erd estimular el creamiento economico fuera de |la regicn central a partir
del mmpulso de proyectos hidrologreos que senan detonaaores econonicos y que
atraerian a tas demas invers:ones productivas ¢n aquellas zonas del pars con abundantes

recursos hidncos

De esta manera. se crearon 'a Comusion del Papaloapan y la de Tepaicatepec-Balsas en
1947, la Comsion ¢el Gnjalva en 1951, y en ese nusmo ana. la Comision Hidroiogica del
Valle de Mexico Destaca entre ellas la Com.sion del Valle, ya que fue la Gnica gue tuvo
crecmiento del Distito

como respansabihidad elaborar un plan para contrarrestar el

las otras coruswones hidrologicas puede deci'se que trabajarcn sm

Federal De
un segundo plano el desarrolic urbano e

coordinacion alguna y todas colocaron er

mndustnal

En ta practica, el programa de cuencas Mharo og:cas fue instrumentado hasta el siguente
sexeno. esto es, en el penodo 1946-1552 Respecto a sus efectos, puede decirse que,
hd desde et punto de vista de las desiguaidades regionales y la concentracion
economico-demografica en la ctiudad de Mexco el programa no 1uvo exito ~ °Y es que las
repercusiones del proyecto de cuencas hudroiogicas en matena de descentrahzacion
econdmica, asi como en la disminucion de los fluios migratonos y en el desarroio regional
fueron muy bajos Aun cuando. cabe decir Que las comisiones cContnbuyeron en mayor
medida. al crecimiento dei sector agricola y al desarrollo economuco agregado

Y Ctr GARZA Gustavo Gp e p 22
'* 1gem




A este ambicioso intento de descentraizacion economica continud., en 1952, la
construccion de una rona mdustnal en ciudad Sahagun, Hidalgo. cuya finalidad era
desarroflar una zona economica con un fuerte atrasc y. a Su ver. promover la
descentralizacion economica del Distnto Federal No obstante, a la instalacion de las
empresas publcas -que dieron un iMportante auge en ios sesenta a este comple)jo
industnal, no siguio el de las empresas pnvadas Las razones aludidas por la inicativa
privada fueron de locahzacon geografica y carencia ge infraestructura, €n suma, se

argumentaron aros cosios de produccion

Un ano despues. se crea el Fondo de Garantia y Fomenta a la Industna Pequena vy
Medana (FOGAIN: E! objetivo de este Fondo era otorgar creditos a las empresas
pequefias y medi@anas que se ubicaran fuera de las dos ciudades mas industnalkzadas de

Meéxico. el Distmto Federal y Monterrey Sin embargo. -~ en sus pnmeros ciez afios de

actividad. otorgé 58% de los crednos a empresas ubicadas en el Distmo Federal que,
junto con et Estado de Mexico en 1970 aun absortia 52" de tales recursos ~'™

Asi, el contexto econamico en el cual se desenvolvia el “OGAIN era de un gasto pubhco

onentado a la industna. al contranc de la agncultlurd Que se Mostraba en franco descenso

De hecho. de 1953 a 1964
su Mayor parne. se dingiO basicamente haca la actividad petrolera y elecinca

ia distnbucion de la snvers:on publica en el ramo ndustnal en
* Tat

distnbucidn se asoc:a con la pnondad asignada al hdrocarburo desde que esta industna
fuera naconalzada por el presidente Cardenas en 1938 y con el interes de la

administracion 1959-1964 para mexicamzar la industna electnca —%

ASITuSmMao. esta onentacion de la Nversion pubhca responao amphamente a la estrategia
infraestructura  economica y socal basica para et

econémica de proveer de
apuntalamento de !ta produccion industnai "Cietamente 1a :Ndustnd consoikdo su dominio
sectonal como lo dHustra el hecho de haber aumentado su peso en el valor bruto de 1a

* ibigemn p 24
X BARAJAS AGUILAR tsmael Co ot p 174
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produccidOn de 26 6% en 1958 a 34 .4% en 1970. en tanto que l1a influencaa del sector

pnmanc disminuyd, pues { . ] pasé de 17 4% a 11 6% para los mismos anos

Paradopcamentes a los esfuerzos en matena de descentralracion economica y de
fontalecarmento de los procesos de desarrollo regional. el gasto pubhco. en este mismo
penods continud concentrandose en unas cuantas entidades federativas De tal suerte,
qQue s estados de Tamaulpas y Veracruz fueron prviegiados por ser. histéncamente,
los pnncapates productores de petrdleo asimismo, tue favoreado el Distmo Federal quen.

tradiconalmente. ha sido el nodo industnal del pais

Postenor al FOGAIN. se cheron algunos acciones en matena regional. sin embargo, estas
politcas regionates fueron nconsiIstentes. 0 ben No respondiercn a un Proposto regsonal
explcto En esta dinamica, se crea, en 1965 el Banco Naconal Agropecuano para
esumular el desarrollc agricola y ganadero. y en 1948 se establece la Comision de
Estu3wos de Termtono Naciona!l con la Que se imicso e’ levantamiento de la canografia,

elemento basico de la plan-acion

Hasta esta parte de la inveshgacion se ha tratado de maostrar por un iado que de 1920 a
1940 e! Estado mexicano :mMpulso un proyecto de desarrolis Nnazonal antes que proc=sos
de gesarolic regional Por tanto. queda claro que en este penodo no existeron politcas
explictas de desarrollo termonal Por otra parte. es tamben evidente que el gasto y la
IMvers.cn publca. coma Instrtumentos de INtervencon estatal. signficaron las pnncipates
fuerzas motnces del desarrollo economico agregado. mas no del desarrollo regwnal.
Asimis™o la necesdad de legmimacion politca de los gobiernos posrevoiucionancs ios
condu:< a configurar insttuciones rectoras de las actividades sociales y economicas que,
como respuesta a las compliejas estructuras socioeconomicas. fueron amphando y
dwversricando sus funcones De esta manera, el Estado asumio un papet acuvo en la
moderncacion econamica del pais

T AYALS EIPINO. Jose Op cit p 4t




En 12 segunda ctapa. que va de 1940 a 1970, se trato de comprobar que el Estado

mexicano impulsd una li de inaustr 1 nacional. mas ésta no se planted como

una politica descentralizacion explicta y. en este sentdo se continuo privilegiando el
desarrollo econémico agregado por encama del desartolio regional, es decr., se
conabieron escasas poiiticas de desarofio regional En 1o que toca al gasto e mversion
pubica, estos instrumentos se onentaron decadidamente a la construccdn de
infraestructura basica para la expansion industnal, asi como a su apoyo crednicio. Sin
embargo. a drferencsa de lo ofrecido en matena regonal durante este penodo, 0S
recursos pubhcos conunuaron concentrandose en unas cuantas entdades federativas
qQue agrupaban las pnnapales ndustnas. contradiciendo en los hechos el interes por

disminuir las desiguaidades regionales

Asimusmo. los estuerzos de descentralizacién economica se dieron de manera
desorganizada e inconsistente. s evidente. pues. que la poca expenencia en planeacion
regronal y la faha de un sistema de planeacon contnbuyersr a ello El mas relevante de

estos Instrumentos. !as cuencas hidrologicas no pretendian modificar de manera
significativa ningun patron de desarnollo regional sino hacerto mas funcionat con la

acumuiacidn de caprtal a nivel nacional, favorecendo claramente a I10s pnncipaies centros

del pais’ Por otra parne, el marco jurdico creado para exentar fiscaimente a las
industnas, asi como ei programa de parques industnales lampoco luvieron un mmpacto
signficativo en la descentralizacion econdmico y, por tamo, en la disminucion de las

desgualdades regionales

En suma., de 1920 a 1970 puede decirse que las escasas politicas de planeacdn

regronal. en gran pane. fueron descoordinadas. debiles y contrarn por las

econdmicas sectonaies Y gque. © . el interés real ha sido bassicamente sectonal y {...] sdio
politcamente se introcducen metas de tpo terntonal En otras patabras. su pnondad fue el
desammolio industnal, sin importar la concentracdn espacal o el aumento de las
desigualdades regionales, ni reparar en las posibles implicacones de estos fenomenos®

BARAIAS AGUILAR, lsm.el Op ot p 109
GARZA, Gustavo Op cnt p 2!
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En este sentdo, -

puede asevetarse que hasta 1970 no exisud en Meéxico ninguna
P que haya lleg a constiurr un esfuerzo coordinado y siIstemanco para inducic la

desconcentracion termtonal de las actividades economicas y la poblacidn y. en general,

para intentar una redistntbucion regional de los frutos det avance econdmMICo y social
alcanzado hasia entonces por la sociedad mexicana ™ *

2.2. Las politicas de desarroilo regional en ta estrategia econdmica do)
Estado meaexicano, 1970-1988.

En esta seccion se estudiara el penedo econdmico camprenado entre 1970 y 1988 A su
vez, esla etapa se ividird en tres tases 1970-1975 1876-1982. 1982-1988. que
corresponden, respectivamente, a fos penodos de gobierno de los presidentes Lws
Echeverna. Jose Loper Portllo y Miguel de la Madna E£i

proposito es hacer uns
evaluacidn detallada de ias politcas explicias aphcadas por estos Qob.ernos en matena
de desamollo reg:onal

Asi pues, se analizaran en cada uno de iCs goDIernMos MencoNados Jgos strumentos
fundameniaies para el desarrollo regonal el pnmero. seran tas polihcas regonates como

fos esquemas fiscales y credicios, las Doliicas de naustnaiizacon  y finatmente, las
politcas de dgescentrahzacon econormica Et segundo .nstrumentc comprenderda la
asignacion espacal ge ta inversian pubhca tegerai

2.2.1. Politicas de desarroilo regional, 1870-1976.

Inicado el gobiemo odel

presidente Lins Echeverria Alvarez
desigualdades

el problema de
regionales fue considerade como una de

ias
los puntos nodales a
contrarrestar denmtro de la estrategia economica. theho de otra forma. en este gobiemno se

hicieran explictas las politicas termonales dentro ge )a polinca econormca general para

14 PALACIOS Juan Sose ‘LA poitGa regional en Aemco 1975-1982 Las contrad.en shes Se un interto de
redistnbucion” . p 68




México. De tat manera. en el programa de desarrolio compartdo ~  se mntrodujeron una
gran varnedad de medidas urbano-regonales junto al marcado nteres del Estadc por
establecer las insttuciones del desarrollo regional =~

Dos factores evidentes en el desarrollo regional determinaron ia actuacidn del gobierno
echeverrista en el entomo nacional por un lado. la manffiesta centralizacion del desarrotio
industrial que empezaba a MOoSstrar sus elecios Nocves a partir de la aglomeracion
economica y social en fas arcas metropolitanas. y por otro  los (mportantes fenomenos
regionales que se estaban dando en las zonus frorienzas a paru de los flujos

comerciaies, turisticos y de poblacién en estas

Asi. en este contexto de reconocimiento de la problematica regional las medidas creadas
fueron desde e! fomento al desarroilc industnal y 1a descentralizacon para el desarrollo
regional, hasta la creacion de unidades de coordinacion regwoenal (Ver cuadro 1) @ Cabe
mencionar, Que un INstrumento que lOMa especal /mportanca para esta nvestgaoan,
dentro de éste penodo presidencal. es la creacion de la Cormision Coordinadora para el
Desarrolio Integrai del istmo de Tehuantepec. en 1973

Cuadro 1

instrumentos de politica regional en México, 1970-1976

1. Poifticas de desmroilo « ©rograma de pargues y Gudades ndustnales (15970}

- = Carden, T
et aly O ontratizacién Crmpieyo siderurgco Lazars Ca-de~as-Las Truchas (1971)

* Incentivos fiscales (1571-1972)
para ol desarrolio regional

- Ertension dei programa ma3udador (1972)
« Esquema de INcentivos “Nancros para s DEQUeRa y mezana
ndustna (1972)

2. Politicas de desarrolioc o Comuzion para & 0OSITOIC 1 tegral Gl istmo e Tehuantepec
regional (1973

* Comision para el CR5arokic ecONOMICO de 1a Peninsula de Baja
Cautorma (1974)

2 BARAJAS AGUILAR. Ismae: Cp &t p.1°C
T CHr. Ibidem. pp.112-119
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it r len 1970-1976

instn do
|

3. Politicas administrativas y de |+ Comdes pramotores det desa~~olic 30CI0ACONOMICO dn los
estados. Coprodes (19771.197°8%)

coordinacién regionat
Drreccion general de desacoic regonal (19743

COoOMiMon Nac 1Al Jo Eesar-2is regional (1474)

e Ley general ge poDIACIAN 11y

Ley de asentarienios human s 1976

En el caso de la pnmera de las medidas utiizadas tas pofitcas de desarmrolio mndustnal y
an entre sus Istrumentos mas mportantes el Programa de

de d rer (-1
Parques Industnales. as: como los decretes de gescentrakzacion industnal 3 través de

incentrvos fiscales y financieros

Respecto al Programa de Parques imndustnales. el obje'hvo de éste fue promover el

desarroiio ingustnal fuera de las aglomeracones econOMCas y. con ello, descentralizar la
mdustna y contrarrestar las desigualdades regionales El Programa quedd a cargo de!

Fideworso de Conjuntos. Parques y Ciudades Ingustnales (Fidein), creado en el pnmer
mes de su gobwerno “Ei pnnopal objet'vo del Fidein [ ] ‘fue) estudhar y fomentar la

creacion de comumMos parques ciudades indusinales y centros comerc:ales en funcion

de cienos crmenos aprovechamento de la infraestructura y recursas naturaies existentes,

ios beneficios cel de<arroilc Ndustnat. descentrahlacion

distnbucion mas equitativa de
afires O compiementanas para propiciar

urbano-industnal. agrupamiertc de empresas
trigl y fnanc < de cnras Jde nfraestructura

onenic

procesos de integracidén indu
equipamenta de parques industnales **

Sguendo ios parametros establecidos por el Programa de Rarques Industnales y el
mismo Fidein, se crea et proyecto regional Siderurgica Lazaro Cargenas-Las Truchas. en
1971, bajo ei esqguema teonce ae !0s poios de desarrollc esta pianta siderurgica ubicada

¥ SARZA Gustavo ‘La po. Tca
1987 en GARZA Gustavo (comp ) Una
remp Cela Taea E'Ca'magio de Mexco Manco

20 etapa de erpansicn 1971-
18

parques y Clugades SaLsTIAes oo e
On Dlaneacior LthanureG.ONal en Menco 19781588

1992 o TG




entre las costas del Michoacan y Guerrero tenia como proposto sausfacer la demanda
creciente de acero en el mercado interno. A su alrededor, se pretendia establecer una
serie de industnas que prestarian servicios especializados a la iIndustna acerera o que. en
su caso, dependerian directamente de este eje de desarrollo

No obstante, las excelentes Proyecciones economicas de este compie)o sndustnal. en la
practica sus resultados no fueron satisfactonos. De hecho, este poilo de desarrollo es el
mejor ejempio del tfracaso de esta teoria en México Y es que por una parte, este poio de
desarmolio ocasiond senas gistorsiones regionales El otro aspecto negauvo, fue que ei
desarroio de infraestructura econdmica estuvo Por delante del desarrollo de Ia
infraestructura urbana. que PoOr consecuenca acaneo senas aficuitades en el desarrolio
social de esta poblacones

A la par del programa de parques industnales se aphcaron una sene de incentivos fiscales
y finanGeros para fomentar 1a descentralizacidn ndustnal entre 1971 y 1972 En el caso
de los incentrvos fiscales se  uthizaron cntenos para normar su otorgamuento. En este
sentdo. entre menos equipada en matend de infraestructura economica y sooal fuera la
zona seiecoonada. mayor sena el incentvo fiscal Asi. se determinaron tres zonas
econtdmicas” la pnmera de ellas. estaba integrada por ias areas metropoiltanas a las que
no se les otorgaba estmulos. entre éstas se encontraban ciudades como Mexco.
Monterrey vy Guadalajara la segunda zona economica. estaba conformada por las
locakdades cercanas a las areas metropoitanas. las cuales recibian una cantdad menor
de estimulos, la tercera rona. finaimente. comprendia el resto del pais e integraba la

mayor cantdad de estimulcs

Sin embarge, jos efectos de los mcentivos fiscales en la descentratizacién fueron
insignificarntes Y es gue la logica de rentabrhidad econdmica de 10S INversionistas. No
lognd compaginarse con el desarrollo economico que el Estado mexicano pretendia dar a
las zonas depnmidas En este sentido, ios inversionistas beneficiados fueron aquellos
que, con incentivos © NO habian decidido asentarse €n una zona que presentaba la mejor
iocalizacon geografica. infraestructura. costos minNIMOS. SN considerar las externahdades
negativas de la aglomeracian. Un elemento mas en contra de este esquema de incentivos
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fiscales fue ei hecho de que los cntenos de seleccién no estuvieron bien dferenciados.

asi se otorgd incentivos - para areas altamente urbanizadas y de rapido crecirmiento, asi

como para areas rurales atrasadas "
Por otra parte, para la puesta en marcha de los incentivos financieros para la pequeda y
mediana industna se cred en 1972 el FOMIN. Esta institucion tenia como objetivo realizar

coinversiones Con empresanos medianos y bequeios

Al contrano de lo que pudiera pensarse este uftimo instrumento trajo efectos nocivos a la

descentrakzacion y al desarrollo regional puesto que. pcr un lado. a pesar de existr un
claro diferencial de tasas de interés por zonas econdmicas para |os recurses financeros,
la mayor pane ce estos fueron absorbidos por las areas metropoltanas. Por otro, la
diferencia entre el cobro de las tasas ce interes era menor a la zona | correspondia et
el 10%. a la zona lll, ei 9°% Parafraseando a Ismael Aguilar parece ctaro

11%; la zona N
de los incentivas fiscales y crequicios no afecto la

que el tratamiento preferencial
locakzacion de las empresas mas ailla de las propias deasiones empresanales

La segunda medda aphcada por el goberno echevernsta fueron /as politcas de

desarolio regional En éstas destaca por sus efectos en la presente nvestgacican. la

creacion de la Comusidon Coordinadora para el Desarrclio integral del istmo de

Tehuantepec en 1973
Esta Comision tenia por objetivo pramover el desarolic economico del Istme y, en
consecuencia. disminuir los flujos de migracton Los mea:os uliizados para lograr este

objetivo se centraron en el disefo de un paguete ce .ncentivos que mntegraba

nstrumentos fiscales. financreros. asi co™o Obras de infraestrusiura

Gustavo Garca. menciona al respecto. Que ia ° existencia de los puertos de

Coatzacoaicos y Saina Cruz unidos por el ferrocarn! permnen e transporte interoceanico,

lo que. juntc con lo vastos recurscs nNaturales de ia regién, hacen que tenga un
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considerable potencial de creamiento. Fue precisamente el deseo de estmular et

desarrolio del istrmo mediante la mayor explotacion de jOs recursos naturales y el fomento
“™ Sin embargo. las

de la industnakzacon que se cred esta Cormusion Coordinadora
mnconsistencias gubernamenmales aunadas a la falta de nteres de 10S Nversiomstas por

desarroliar esta parte del pais se reflejo en el claro estancamento de este programa. que
desaparece en 1977
administrativas y de cooromnacion regional destacan dos

Finaimente, en las meadas
poliicas instrumentacas los Comites promotores del cesarroilo soaoecondmico de los

estados (Coprodes). y la Ley de Asentamientos Humanos

Los Coprodes, estabiecidos en 1971, tenian como funcion pnnapal la coordmnacidn de
programas sectonales provenentes de la federacion a nivel estatal y regonat tro
aspecto imporarme dentro de sus funcones, era el de ejecular sus propios programas
Ambas funcones se centraban er ol obletivo de fomentar el 2esarrolio Soooeconomico

de los estados Asi. estos Comnes se encontraban coQramados por los gobermadores de
los estados y funconaban en base a 1a asigracon de las pa~tapacones tederales

Como érgano de apoyo para el Cloprode se crea la Direccon General gde Desarrofio

Regionai. en 1974 1.3 creacion de esta direccion se da en la Secretaria cde la Presidencia,
sendo su funcon esenacal ta ge coorainar los pianes sectonales con los establecidos por

las Coprodes En este sentdo. el objetiva de la Direccron era apovar el crecimeento de los

Coprodes al proporcionaries asistenca tecnica

En 1975, otro instrumento mas se sumo al entramado insituconal para atender el
desarroiio regronat, este instrumento fue la Cormision Nacional ge Desarrollo regional Esta

comisidtn estaba pres:d:da oor el Secretano de la Presidencia y su objetrvo era la creacion
de planes de desarolio en regiones que se integraban a partr de dos © mas estados En
esta logica, “Se establecieron nueve regiones para Introducir la vanaple termonal en las

“Descor \ ngustnat en Memco LOS Damues y
cuudades ndusinales, 1553-1968° o 27
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politicas sectonales para que exishera congruencia entre las politicas urbano-regionales y
las desarroillo econdémico global ~*

En el Gitimo afo del gobiernc echevernsta en 1976. se promulga 'a Ley General de
Asentamentos Humanos "El proposito de esta Ley era establecer una coordinacion entre
todos los niveles de gobierno para ordenar y regular los asentarmmientos humanos en todo
el pais. Mas especificamente. !a iey buscaba una distnbucion equilibrada de los usmos,
la promocion de las ciudades medias, el descongestonamiento cde los grandes centros
urbanos y la regulacidn de 10s mercados de terra urbana ~*’

Esta ley. como nos dice Gustavo Garza “Se constituyo en la superestructura legat sobre

la cual descansana la tutura planficacion det desarrolic de ios centros de poblacién en ios
niveles nacional. estatal y municipai ~

Cabe mencionar que dicha ley fue rapidamente reformada al presentarse en un contexto

politco de termino de sexeno en donde el aesgaste entre los aclores sociales era

evidente Y es que. al combatr 13 ley la usura y el monopohc de los predios urbanos. fue
recibida como un seno ataaue a los intereses de |la propiedad pnvada Asi

el propdsnto de
a nueva ios asentamentos
combanr la degradac.on ecciogica y mejorar las condiciones de vida de la

poblacion, tanto urbana COmo rufa’

ey fue mesuraqo. esta ahora SOIC pretendena normar
humanos,

sin la interferencia directa el Estaco

En el otro extremo

ia distribucion de 1a Invers:.on pubhca federal desde un punto de vista
sectonal,

se centro en el aumento en el sector agricola ya que este paso de un 10% -en

ios dos sexemos anienores- a 15 6% de 1971 a3 1976 en promecio (Ver cuagrs 2).*

No obstante el apoyo a la agncultura se conunuo prnvilegiando a: sector industnal En este

sentido. el grueso de ta inversion fecderal se destno. especficamente. a la ndusina

¥ GARZA Tustavo Or ot © 2B
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petrolera. La suma fue cn realdad enorme para la industina’ 40% de los recursos en
promedio de 1971 a 1976. La industna del acero. en partcular el Compiejo sidernirgco
Lazaro Cardenas-Las Truchas recahid tambien un apoyo enorme. aun cuando sus
efectos. como se menciond antenormente. sobre la regidn en donde se establecid sGlo

fueron nocrvos.

Esta imponante canalizacion de recursos hacia la industna. vale decir, fue a costa de la
inversidN pabliica destinada a la infragstructura economica y social “Siendo 1a tnverson en
infraestructura el Instrumento mas efecuivo para Hevar a cabo una redistnboucidn
geografica de! bienestar e inducir una efectiva descentraizacion de las actividades

econdmicas, es paradojco gque su proporcién haya sida reducicda ™™

Cuadro 2
Inversion publica por scctor en México, 1971-1976
o Infracstructurs

Ano Total naustria Social Econdmica  Agricum. Tunsmo Aamon.
BT 1600 aTE ERG 145 03 T4
1972 1000 s 231 237 148 o4 as
1973 100 0 3z s 258 54 142 oa 17
1974 1000 36 0 208 210 ‘69 o6 vz
973 100 0 at s 164 7 18 1 19 22
1976 1000 45 C 14 5 192 14 8 13 42
Prom

71-76 100 0 387 o4 223 156 o7 25
Fuente SPP (1980) Plan Grobal ge Desarrdilo 1980-1982 Cuadroli 12 o 148 i

En este mismo penodo de la inversidn publca federal total por region-programa ~. .. puede
dearse que si desde el punto de vista sectonal se produjeron cambios substanciales
durante ef penodo 1871-19B2. en la distnbucién geografica del mismo se registraron muy

pocas alteraciones %

> PALACIOS, Jusn Jose “La nsuficierca de 1a politca r2gional en Menco Gatricnes Ge asigracion de la
FTversitn pubica fedorml, 19551585 en GARZA Gustavo (COMD ) Lna gecads O OIaneacrdn urband-
rogrcnal en Mexsxco 1978-1988 ta reemp dela 1n ea £ Comwgio Oc Mexico Mewco, 1942 p 158

T DL ACIOS. Juan José Las NCONsiStenc as Ce 'a poihica regronal en Meuco. 1970-1882 ef caso de ia
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Asi pues. durante el penado 197 1-.1976 las entidades que concentraron el 53% de! total
de la inversidn pubhca federal fueron los estados de Tamaulipas, Veracruz. México.
Michoacan. Tabasco. asi como el Distnto Federal No obstante los estados de Veracruz y
Tamaulipas registraron una pequefia AismuNucieon en sy parcpacién A la inversa,
Michoacan recibxd una mayor cantidad de inversion. entre Otras cosas. debwdo a la
creacion del Complejo siderurgico Lazaro Cardenas-Las Truchas (Ver cuadro 3) >

Cuadro 3
Inversién pablica federal total por estado en México, 1871-1976
Eatado 1971.1976 Estado 1971-i976
B e & A el T e R s
I Bam Cartorra ; FER 1e o
3 8C 5 i T o 1o < 82
4 Campeche ‘ c e e 224
5 Caoalrmds e Fad 173
6 Cosmna i O 9C 22 i 0 a1
7 Crapas 364 3 ava
2 Crutveal < as o4 13
S Dwmono Froerat v 227 o8 245
- rie o6 dan
1! Guanauato 26e zr 4 55
12 Guertern 2 a0 S . 567
13 Fucaigo i3e A ' 048
13 Ja 33t i 1962
15 Mexco - 108
16 Kucroncan, 084 ~
78 ‘cuaaro i1 3

Foente SPP-

e 149-150
En surna. se afirma que la asignacion teritonal de la invers:on publica federal en el lapso
1971-1976. continuo los patrones de concentracion de la inversion de 10s dos sexenos
antenores En este mediga. las polihcas creacas para promover el desarrollo regional a
traves de la creacion de parques industnales e mncentivos fiscales y financieros. en la
practca. se vieron contrarrestaaas por este /mpeorante recurso ge desarrolio regional,
Otro aspecto a destacar. es la

como jo es la asignacion de a mversion publica federal
otra vez. en franca contradiccion con las

gran absorcion de recursos del Distato fegeral
politcas creadas por ef gotverno echevernsta para estimular (as regiones. Vale decr. que

1a inversion publica no se anento al desarroffo regional. siNO a satisfacer necesidades
incrementando la dispandad

de coro plazo en favcer de las regiones mas avanzadas

entre estados ncaos y pobres b

NGt _ibigem o 1
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2.2.2. Politicas de desarrollo regional, 1976-1982.

El contexto economico que determund las politicas regionales det! Gobierno de Jose Lopez
Porillo. es el de una atficit stuacion economica y politica La cnsis de confianza y la
austendad econédm.ca fueron ios signos del cambio de gobrerno en 1976 El desarregio

financiero abnc la entraga a las formulas de estabihziacion y ajuste del Fonaao Monetano
se Mpusioron topes a los aumentos salanales. 'mites a la capacdad de

pais y mecansmos ¢ superwvision internacional sobre e

intemacional.
endeudarmiento externo det
compartarmento ce las hnanzas mexcanas

S

AsSi, entre otras cOsas. el programa economico aphcadc por el rueve gobrerno, ta Afianza
para la procguccion. busco la recuperacion de la confianza de los inversionistas nacionales
y. en general. de todos Jos merxicanos Un aspecto fundamental dentro de la potlitca
econdmica del goberno de LoOper Poruilc se centro en combatr |a pobreza de las
regiones a traves de la descentralizacion econdmica, este tema se convirtio de facto, en
uno de los pnnapales tastones politcos del nuevo gobierno Y al igual que el sexenio
echevernsta, la respuesta al congestonanuento de ia Ciugad de Mexico y de las
pnnapaies areas metropoitanas. se enfoco hacia la creacon de nuevos nstrumentos de

politica termonal que fomentaran la desconcentracion de la vida economica y social del

pais

En esta optica, i0s iNsirumentos para contrarrestar las des.gualdades regionales fueron
desde la creacion cde¢ planes de desarrollo urbano. pasando pcor el fortalecimiento del
entramado insutucional con las riciativas de planeacion medidas admumsstrativas y de
coordinacion regional hasta la creacion de programas explictos de desacrolio regronal

{Ver cuadro 4) >

Cabe mencionar. que entre ios pnnapales INstrumentos de politica reqional. creados en
esta agminstracion. se encontraron los Planes Nacionales de Desarrollo Urbano y de

MEVEP Lorerzc Op ot p 245
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Deaarroilo Industnal. asi como el Plan Global de Desarrollo y los Convemos Urnicos de

Coordinacidén (CUC).
Cuadro 4

llnstmmcnlos de politica regional en México, 1978-1982

Comson naconal de 183 franas frontenzas 5 2ol as de kore

comeroo (1977)

1. Programas da desarrolio
Programa nacional de las Iroryas fronteasas y Sonas de iore

regional
comermo 11987 7)

Plan Qe desamolic wrbans dara of Crsimo Federal (1680

Ptan Naconat de Desarrollo inaustnas (1878}

2. Planes de desarroflo urbano
Programa de pro . S:00 a INfraestratiurh y 2p0Y0 a puenDs

ndustnates (1879

3. Politicas de planeacion, CoNvenios UNEos e CoOordNason £ Ty 76}
administrativas y de Secretana de Assntarmentos Humancs y Obras Pubices (1977)

coordinacién regional

Comision Nac.ona e Desarrolo Urbano (1977
Drecoen General de Programacion Regional {1977y
Programa para ia sescentranzacicn Termonal de @
Agrunistration Pupiica Prodetap (1978)

Plan Naciona: ge Desarrolio Urbano (1978)

Piar Gicpat e Desamodo (1940-1982)

En el caso de los programas de desarrolio regional destaca el Programa Nacional de las
Franjas Fronterzas y Zonas de Libre Comerco (COPRODEF) creado en 1977. Et
propdsito pnncipal de este programa era sunpulsar el desarrolio integral de las zonas hbres
y regiones frontenzas de México, y a traves de dicha foftalecimiento poder iNtagrar a estas
zonas al mercado intemo  El diseno del programa se vio precedido por la Creacién de ia
Comisién Nacional de las Franjas frontenzas y Zonas de Libre Comercio (CODEF)




El proposito conjuntoc de ambos instrumentos fue continuar promoviendo la sustitucadn de
importaciones. el impulso de ias actwvidades agropecuarnas., el incrementoc de las
exportaciones y, en general, el desarrolio sociceconémico de las franjas frontenzas A

nivel de organizacion, la CODEF quedo presidiada por la SPP ademas de seis secretanas

A nivel de planes ge desarrolio urbano  sobresalen el Plan de Desarroilo Urbano para el
Distrito Federal. creado en 1980, asi como el Programa de Provisidn a infraestructura y

Apoyo a Puertos industnales. disefiado en 1979

Este uftimo. se encontraba comprenchdo dentro de un paquete de acciones concernadas.
es dear, Junto con otros INstrumentos regionales como el Programa Naoconal de
Desconcentracion Termtonal de la Administracion Pubhca Federal et Programa ce
Dotacion de Infraestructura de Apoyo a ios Energeticos y el Programa de Dotacidn de
Servicios Rurales. los cuaies buscaban dare consistencia y coherencia a las polihcas
aphcadas en matena termonal por ‘a admmistracion de! p.esidente Lopez Porlle En
parucuiar. el objetivo det Programa de Puertos fue fortalecer la desconcentracion industrial
de la Ciudad de Méxco a traves de dotar de la infraestructura necesana a los pnncipales
puertos industnales que presentaban alto potencial de exporacion Entre estos puernos
seleccionados. se encontraba Saima Cruz. en ta parne mendional del istmo de

Tehuanterec

Por otra pane. el Plan g« Desarroiio Urbanc del Distito Federal tenia como meta pnncipal
nducir un crecim:ento planeado del Distnto Federal Su estratega se centro en la

coordinacion de la inversidn publica En su elaporacion se uthizaron 1I0s Cuatro niveles
de la metodologia de 1a SAHOP el normauvo, el estrategico. el de comresponsathdad. el

sectonal y et instrumental ~*

Ambos mnstrumentos el Programa de Puertos y el Plan Urbano del Distito Federai, en
términos generales. comprendian un solo objetivo disminuir 1a aglomeracién social 'y

econémica de la Ciwwdad de Mexico sin embargo en la practica sus resuhados fueron

“© GARZA Gustavo Desconcantracion. tecnowogia y iocalization ndustnai en Mexco LOS parques y
Cudades mndustnates. 1953.1988° p 32
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muy imitados. Por un lado. el Plan urbano sdlo considerd el crecimiento del Distnto
Federsl, easto es, desestimo la expansidn del area metropoitana en su conjunto, en esta
medida, sus resuitados fueron parciales al verse rebasados por el rapido incremento de la

mancha urbana.
que los programas de

igual
falld en la

mndustnales -al
admimistracion-

la antenor
iNfraestructura socsal y econdérmca
Que ta pnncipal razon

Por otro lado, el Programa de puertos
incentivos financieros y fiscales aphcados en
seleccidn de los puertos a 1Mmpuisar Asgmismo. 1a
instalada en los puertos escogidos fue abandonada Es evigente
del poco éxno del Programa fue la desvincuiacion de este con respecto a otros
instrumentos descentralizadores Este Ltimo punto, resulta ser paradopco, puesto que el

Programas de Puertos nace con una sene de acciones concernadas es dedr. junto con
otros programas de apoyo

~El Plan Nacional de Desarrolio Industinal (PNDI) se dio a conocer a prnapios de 1979 ([ ]
Ios ingresos potenciales

De acuerdo con la estrategia nacional de desarrollo economiico
del petrdlec proporcionarian los recursos financeros Naecesanos S ara el despegue de ila
programa proyecto 1tasas de crecimento

bases el
serian comnagentes

Con estas
con el descenso

industrianzacién =’
sostenido del 8 al

pemmanente de la inflac:on As:
masivo. ef incremento del PiS y el mejorarmiento de los niveles de wvwda de la poblacion

10 anua! que a su ver
sSus obetivos se onentaron haca a creacion de empieo

Para el logro de estos objetives se eslablecid una nueva reg.onaiizacion para el
asentamenta de las (ndustnas. que permit:nia otorgar incentivos fiscales. No obstante. el

programa incumo en diversos viCios qQue arrastyo del sexerio antenor
1) E! Plan estimulo demasiadas industnas en un numero excesive ae fugares;

2) Se basd en supuestos demasiados optinustas y parnio de una confianza excesiva en

las vanabies exogenas

' BARAIAS AGUILAR, Ismaei Op ot p 135




3) tndustnas sin ningun tpo de pnondad tenian derecho a un apoyo signficativo que

vanaba muy poco del otorgarmento a industnas pnortanas

4) La expenencia con los incentivos fiscales y financieros con el gobiermno echevemsta,
se voivid hacer patente con l0s incentivos del PNDI al mostrar su escasa (mponanca

para fomentar la descentralzacion industnal y

5) La regonaiizacion adoptada por el PNDI vanaba de |a uticada por el PNUD, en este
sSentdo. entraba en franca contradicaonN con respecto al papel que deoan tener las

areas metropo'itanas. en especial Guagatajara y Monterrey

Por ulttmo dentro /as po/iticas de planeacion. aarministrativas , de cooroinac:on regional
sobresalieron et Converma Unico ge Coordinacion ta creawcn de la SAHOP et Programa

para la Descentratizacior de la Agmimistracion Publica ei Tlan Nacwonat de Desarrollo

Urbano y el Plan Global ge Desarroiio 1980-1982

Unos dias despues de tcmar posesion de la Presidenaa Jose Lopez Porulic establece

los Convernos Unicos de Coordinacion denominados CuC s £l coietivo de este

mstrumento era el de ccorchnar las accones que terman ern —omun el Ejecutvs federal y
los gobiernos estatales En concreto. se tratc de cooradirar el gasto del gob.er~o federal
con el ce los gobernaZores para atender los problermas regionaes < partr de ia
celebracion de los conver s los gobernadores acquireror mayores facuftaces para la
planeacion de! desarrgho en sus estados Puede asevera'se que los resuhados. sobre

todo por la inexpenencia cel gjecutivo estatal. fuercn Modestos

Cas: en forma paralela es creada la Secretana de Aseriarmentos Humanos y Obras

Pubiicas (SAHOP), a finales gde 1976, La funcion pnncipat ge esta secretana era formular

las politcas de asentamentos humanos a traves de JoOs Instrumenios basicos: fa

la planeacion regional E£sta secretaria

planeacidn urbana y. en algunos Casos,

*? Cfr Ibdem pp 136-139
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constituiria el cje central del sistema de planificacion urbara nacional, pucs se encargaria
de formular y coofdinar ta poiiica general sobre asentamientos humanos a nivel
interurbano (ordenamiento del terntono) e iINfraurbano (orgdenamiento de ia estructura

urbana).”™

A la par de la creacién de la SAHOP. se establecen ta Cormision Naconal de Desarrolio
Urbano y ta Direccion General de Programacion Regwonal. en 1977 como organos de
apoyo para ta SAHOP. Las funciones esenciales de ambos organsmos se concentraron
en la coordmacdén y normatividad ae la plancacion urbana y regionai para ios gobernos y
dependencas gubemamentales Cabe menoonar Cue el exito de la formulacion de las
politcas de asentarnientos humanos hasta ahora ha s <o menor Y es rjue !a velocdad y
mulipbcacoon de los fenomenos termtonates rebaso en Mucho ia capacidad normativa de
la SAHOP y de sus organos de apoyo. aun cuando a pa~ur de 1979 ia prop-a secretarna
se encargd de eiaborar ios planes urtanos pard «as regonNes estados y TunNicpios

promanaos

En 1978. se disefa ol Programa para !a Descentralizacon Terrtonal de la Adrrenistracion
Publca (PRODETAPR) Este programa al igual que ¢ Srograma de Puenos inaustnales
penenead a un paquete de acoores coordinadas £asa ‘cmentar ia  desconcentracion
econdmica. Obviamente ef proposito de este prog-ama estaba drmigido a

descentralzacdn de la Ciudad de Meéxice y desarrcila Denas tonas potenciaies del pais

mnducir ia

Este instrumento de politica terrmonai, posienormenie se Cconviruo en una de los
componentes pnnapales det Plan Nacional de Desa—o8c Urbano

Otra paradoja mas, fue la creacion despues de dos anos de un plan rector de desarrollo
urbano.; esto es, Que Contrano a todo pNNGPIO basico Ce planeacion se cred pnmero. en el
imcio del penodo de Jose Lopez Portillo, la SAHOR postenormente las comisiones
nacionales de desarrolio urbano y regional y por uitumo -1978-, el nstrumento gue debic
habter dado ongen a todoas los demas el Plan Naconal de Desarrollo Urbano (PNUD)

“ GARZA, Gustava Op et p 30




‘La Direccion Generat de Planeacion terrtonal de Asentamentos Humanos de la SAHOP
coording la reaizacion del plan [ | De enero a marzo de 1977 se redacto un provecto que
se discutio iInternamente en la SAHOP con los orgamsmos que tenen conexion directa
con el sector y aigunos especiahstas en la matena ( ] se aprobo el 12 de mayo de

1978 ™

Otra inconsistencia conceptual. esta representada en e Plan Globai de Desarrolio creado

en 1980 En este plan. se hace un diagnostco acabado del probiema urbano-regwonal que
justfica a las acciones ejecutadas er esta matena desde 1976 Es dear. despues de
cuatro anos se elaboro formalmente ¢ dagnAshico para 1as pohticas terrmtonales que

desde pnnopios de sexemo Se venan mpiementando cuando por simple iogica el

diagnostico debio haber precedido toda accion Esto tambien conlleva a una reflexion

mayor, ia ausencia de yn Plan Nacionai de Desarrollo en este gobierno

AsimIsmo. en una forma deterMmMminista e dlagnostico del PNUD se concentrd en lo Gue
consideraba vl unico problema de orgarnizac.on terrmonal en et pa:s 1a aglomerac:on de la
Ciudad de Mexco TEn forma simphsta se presenta una cena patoiogia de la
concentracion-aispersion la cual hmna senamente’ el aprovisionamentc de los servicios

basicos para asegurar un mivel Minimo de benestar en la crudad y en el campo ~*

€1 uitimo astrumento el de la asignacon de ta nversion pubihca tederal tuvo un
comportamiento, a nivel sectonal. consstente El aumento en la proporcion de los
recursos a la agncultura se mantuvo ya que se paso de un 1586 en el penodo de

Echeverna. aun 16 4%, en promedic durante ia adrminisiracion ae Laper Portitio

Sin embargo, la Nndustna continuo siendo el Sector econemico Mas promano dentro de la
asignacion de recursos de capnai Este sector paso del 38 T%: en e! sexemo antenor al

47 2% en ei penodo 1377-1982 De hecho sufno un aumento de cas: diex puntos

porcentuales donde especificamente la ndustna petrolera continud monopolizando los

recursos

“*itigem pp 21.32
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sector industra fue en detnmento del

Es evidente. que este claro aumento en e!
desarrolio de infraestnictura econontca y social en e pais ya que esta paso del 204 y
T7-82 Oftro ascenso

22.3 respectivamente en el lapso 70-76, a 14 5 en el pencdo
importante es el de sector tunNsmMo, que logré consohdarse en el sexenio de Lopez Porulio

con & 2.7% de oS recursos de capral en promedio (Ver cuadro 5 ¥

Cuadro 5§

Inversion publica por sector en Mexico, 1977.1982

Tintraestrocturs

ano Totat Industria  Socis! Econ Tursmo

1977 oo o T Ta3a R - DR 2 TE

1978 1000 .67 cat Za

1979 100 0 16 « rat <5

1980 100 0 45 o Ts

1981 100 0 a9 s 15 e tar 28

1982 100 o 516 23 T4 a9

Prom

77-82 100 ¢ a2 T4y 14 % 16.4 - R a2
I 2PMOL DresiGun i oS APOndiCe I CLadre 3 o o

Fuerto Socretaria de ia Prosidencia
tas enngades que
1977-1982 fuerocn

Respecto a !a asignacion termtonal de la inversion pubica federal.
estago de

los porcentajes mas altos durante el sexeno

permaneceron con
A ehos se sumo el

Tabasco. Veracruz, Tamaubpas y Oistnto Federal
Campeche Entre estas anco entigdades concentrarcn una impresonante cantdad el 52%

de los recursos de capral dei pass (Ver cuadro 6) ¢
Es evidente, que aun cuando Tamaulipas y el Distrto Federal reg straron un pequeio
descenso en el margen de as.gnacon de nversion gubrca federal de un sexenio a otro,

contiuaran mantemencdo un ako nived de dotacion de recursos Scr ofra parte. la afta
Tabasco y Campeche,

asignaton de inversion federal para jO0S estados de Veracr.l
coincidid plenamente con la estrategia de impulsar 1a indusina detroiera, ya que estas

“PALACIOS, Juan Jose Op cit p 1%
* Ctr it p 19
23




entidades comenzaron a ser. para estos afos, los pnncipales productores de crudo en el

pais.
Cuadro &
Inversion publica federal total por estado en Meéxico, 1977-1982
Estado 1977-1982 Estado 1977-1882

1 Agusscaventes Q39 * 1 Moresow aes
2 @Baps Carforrva 220 ‘8 Nayart o e2
3 c s %Py 13 Nuewn Leon > a9
4 Campeche 238 S8 Darmce 282
5 Coatmsa 333 2 Puebis 141
8 Cosma 101 L3 Qurretaro =N-14
? Crapas 48> <3 Quarvans Roo o280
8  Crarwal 1948 T4 Dan Lum Potos. 1S
9 Dwetymto Fedeoras LD a8 2% Sosioas 53
10 Dwango S D6 Sonora o
11, Guarepsto 192 27 Tabawcu 7r7
1. Guwerrero 1 84 29 Tamauupas 5232
11 redesgo 203 29 Tlavemia oar
T4 Jakmco 24 12 Veraorus 401
13 Memca 33y A1 Yocaian o 8o
301 12 Za o

Por su pane. Michoacan sufnd una severa dismnuaon de inversidn. por tantoc, esta
entdad gquedd excluida de 0s estados con una tendenc:a constante de asignacon de
recursos de un sexenic a otro Y es gue el caso de Michcacan muestra claramente la
moda sexenal. lIos prniviegios de i0s gobernantes y las incors-stenc:ias en matena de
paiitcas. ya que durante € sexernio an'enor se habia dago ur iugar pnvilegiaca a esta
entdad con la instalacion de la planta s.cerurgica Lazaro Carcenas-Las Truchas. en la
admnistracion de Lopez Portillo el estado de Michoacan y ei complejo acerero dejaron de
ser una pnondad
En sintesis. la asignacior terronatl ce ia iNversion publica feaeral en el 'apso 1977-1982,
mversior pubhca de la administracion

continue los patrones de concentracicn de la
echevemsta Asi. queda claro gue la inversion federal se dingxd a pocas entidades y, en

consecuencia. se evidenc:o ta imconsistencia entre las politca creadas y la forma en que

fueron instrumentadas.




b an g s i b e

2.2.3. Politicas de desarrollo regional, 1982-1988.

Para dicerntre de 1982 el goo erno de De la Madnd abria sus puertas nuevamente al
Fondo Monetano intermnaciona ja causa era exactamente la misma que seis aNos atras le
habia permitido incursionar y dingir la politica econdmica de MéxiICO uUNa Severs CNSs

"El honzonte del nuevo gobse o era de recesion estrangulamento tinancero aerre de
ios mercados monetanos y comeraales nternacionales. desemplieo con castqo satanal
caida del gasto pubhto y un decrecimiento economico para 1983 que se preveia ya

enonces Que se Situana entre ceso y Menos GNco por aento (del PI18) ~**

Asi. el nuevo gobierno. en comur acuerdo con el FMI. presento a ia nacion un programa
economico que estabihzara '\a econormia al disrminurr la inflamdn y Mmejorar La balanza ce
pagos En esta perspectiva. '0s costos sodiaies generados por 1a cnsis eran consderados

secundanos lo prnortano era pues establizar los NstriuMmentos MacroeconomMucos

Un aspecto esencial a combatr dentro la politca econdmica del nuevo gobsemo era ta
concentracion terntonatl de la nquexa dicho de otra forma, la desi.gualctad regonal Una
vez mas. COMmo en os dos sexenics antenores ia viepa formula de 1a gescertrakzacion fue
aphcada como respuesta a la distnbucion desigqual de ta nqueza No obstame. ahora se
decia era necesano establecer una pCliica economMIca Mas pragMmatca, mas cercana a la

realidad, por tanto. menos lusona

Para 19832, un plan rector de la viga politica, economica y socal. hiZo su apanaon en un
contexto de inceridumbre y desconfianza el Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988. Los
objetivos de este plan se resu-mian en cuatro puntos esenciales. 1) fontalecer las
insttuciones democraucas 2) vencer la cnsis econdmica. 3) recuperar la capacidad de
crecimiento. y 4)inc:ar cambOs cualitativos en la estructura economica, politca y socal

“ MEYER. Lorerzo Op cit p 259




Concretamenta, en ol capituio del pian sobre politicas regionales. ia esirategia termornal

se onenté hacia ~.. cuatro lineas de accion!
Intensicar la descentraizacion del crecimiento industnal abnendo altemativas viables

0
de locahzacion.
i} frenar las rmigracianes hacia la metropol mediante ef fortalecimiento de las condiciones

de desarrolio rural en las zonas de expuision.

ui) consoidar sistemas urbanos en escala regonal. relatwvamente ndependientes de 13

Gucad de Mexico. en el ocadente del pais y en el Golto de México, y

w) restnngrr en forma mas estncta la jocalzacon de las actividades manufactureras y
tercianas en la cludad de Mexico y racionalzar su expansion fissca ™™

Estas fineas de estrategia se efecutanan en cuatro regiones denhficadas por dicho plan’
la regidn det Mar de Coartes. del Sureste, ade! Pacifico Central, y la del Gatfo, ademas de la
zona metropoitana y cegion Centro Asi. cada una de estas regiones. sefia atendida con

catenos distintos, dependrendo de las condiciones de cada una En este sentdo, la
gual de

Plan Naoonal g0 ongen a un Numero

regioraizacon establecida en el
programas (Ver cuadro 71

Asirrusmc. en matena de pchticas regionales, durante la admirusiracion 1983-1988, se
crearon Olros INSrUMeNtas Que Par Sy IMPortanca son presentados en el cuadro 7 Entre
ellos destacan el Programa Naciona' de Desarroio Urbano y Vivienda 1984-1988, ef
Praograma Naconal de Fomento industrnal y Comercio Extencr 1984-1988. y el Sistema

Nacwonai de Planeacion ODemocratica. en 1983

* GARZA Sustave Op ot p 32
W El cdSIT T 38 13050 # DAL C¢ £S12 IVSILGACION. DG NUESITE fo3ponsabirdad
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Concretamente. en et capitulo del plan sobre politicas regionales. la estrategia termonal

se onentd hacia” . cuatro lineas de accion:

1} Intensficar la descentraizacion del crecamiento industrial o alterr

de locahzacion.

u) frenar las migraciones hacia la metropoh mediante el fonalecimiento de las condiciones

de desarrolio rural en las zonas de expuisiéon

w) consobdar sistemas urbanos en escala regional. reiatvamente ndeperdientes de la

ciudac de Mexico. en el occidente del pais y en el Golfo ge México, y

w) restrngir en forma mas estncta ia locahzacion de las actvidades manufactureras y
tercianas en la ciudad de México y racionahzar su expansion fisica it

Estas lineas de estrategia se ejecutarian en cuatro regiones identficadas por dicho plan:
ia region del Mar de Cortes. del Sureste. del Pacifico Central, y la del Gotfo. ademas de la
2zona metropolitana y region Centro Asi. cada una de estas regones, sefia atendida con
crmenos disuntos, dependiendo de las conciciones de cada una En este sentido, la
regonalzacion establecada en el Plan Nacional S0 ongen a un numero igual de

programas (Ver cuadro 7)
Asimusmo. en matena de pchtucas regionales, durante la adrmnistracion 1983-1988, se
crearon oiros iNnstrumentos que Por su ymportancia soOn presentados en el cuadro 7 Entre
elios destacan el Programa Naciona! de Desarrolio Urbano y Vivienda 1984-1988, el
Programa Nacional de Fomento industnal y Comercio Extenor 1984-1988. y el Sistema

Nacional de Planeacion Democratica. en 1983

“ GARZA Sustavo Op ot p 38
0 Elc.azsro 7 se diserio & partr G ©31a INVestgacion. Dajo Nuestra responsabilidad
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Cuadro 7

Instrumentos de poiltica regional en México, 1983.1988

1. Plan Nacional de Desarrolio « Programa de Desacrolio de 1a Zona Metropoltana y de la Regian

. Centro (1
583.1988 (1983,
« Programa Regional del Mar de Cortes (1983)

- Programa Regional del Sureste (1983)
o Programa Regional ael Pacifico Certral (1383)
- Programa Regonal et Gota « 1983,

2. Politicas de desarroilo urbano [ » Programa Naconal ge Desarrono Urbano y Vivienda (1984)
@ industriat -  Programa Nacronai de FOmento Industnal y Comercia Extenor
(1984)

- Programa racional e Cwsanolic Tecnologes y Ciertifico
(1584

»  Programa tiacmonal de Eccogn (1984)

3. Politicas administrativas y de |+ Sistemg hazona: de Planeacion Gemocratca (1583)
coordinacion regional « Comies ae »aneacon € ataiales Coplades 1583,

Dentro de las politcas termonaies del Plan Nacional de Desarrolio. sobresale ei Programa
de Desamolio de la Zona Metropoltana de ta Ciudad de Mexico y de la Region Centro
“Los dos propdsitos pnnoipales del Programa fueron 1) dismunuir la concentracion de
actividades economicas y de sernicios en la ZMCM. para buscar el desarrolio ntegral de
las entidades comn Mayor nterrelacion con esta rona 2} ncrementar la cahdad de wida de
ios habrtantes de esa fona mediante la satusfaccion de ias necesidades pnomanas. ia
mejoria de la administracion de !os servicios publicos el estimulo de la inversidn socal y

pnvada, asi como de la paricipacién social =’

La zona metropolitana quedo comprendida en este programa por fas 16 delegaciones dej
Distrito Federal, 53 municipios del estado de Meéxico y uno de Hidaigo. la region centro, su

* BARAIAS AGUILAR. ismael Op cit pp 149-150



oo ambrto de accion qQuedd iNtegrado por los estados de México, Hidalgo. Morelos,
Tlaxcata. Puebla. Queretaro y Distrito Federal

No obstante su estructuwrada regionalizacion y definicon de objetivos, en 13 practica -como
ta mayona de los Otros instrumentos aphcados en 10s sexenios antenores-, €l programa
presentd senas imitantes sobre todo en su estrategia de forrmulacion Por otra parte, este
mismo programa tuvo que enfrentarse al divisiontsmo gubernamental y a los celos
tradionales entre los aistintos Miveles de decson, en el Distnto Fegeral “De cualquier

manera, se evidencio 1a falts de un marco anabtco ™

Desde ef punto de vista de Gustavo Garza “Hay al parecer. cierna contradiccion entre los
dos objetivos fundamentales de oste programa Que ratan simultaneamente de dismunuir
la concentracion ecorameca en la IMCM y elevar su nivel de vida mediante el allento a la
Esto por dos rarones por un lado el incremento de los
mnmigrantes estimulo al

Distrito  Federal

y pnvada”
por otro, ef

tendria comao

inversion soc:al
niveles de wvida acarreania mayores flujos de

crecmiento economico de ias zonas aledanas al
consecuencia un doble patfon de concentracion espacal. esto es. en el musmo Distmo y

en sus zonas circundantes

Respecto a las poitcars ge gesSarrollo urbano © ndustng’ se distinguen dos INstrumenios
ce Cesarroio Urbano y \ivienda 1584-1988, y el Programa

el Frograma Nacora.
Nacionat ge Foments imgustrai « Comercio Extenor 1984-1968

En ei caso deil pomero. o Programa Urbano el chietivo de este se onento haca una
descentrakzacion comTentracta  es gecr
de 'as areas metrcooinaras haca ias cwdades meadas
condiciones de infraestructura y posibihdacdes de expans:on economuca Ass. las iineas de
estrategia se centrarcn en a) ef control ae la ZMCM by consoldacion de Guadalajara.

T estirmuio a crudades medias

<N3 desSconceniracion cconomiIca y poblacionat
que oresentatan cenas

Monterrey y Puebla. y ¢

2 ipger pp 152-154
2 GARZA Sustavs Op ot p 4l
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“No obstante, [...] el programa se imnta a sintetizar las tres manstestaciones mas wvisibles
de la distnbucion termonal i) excesiva concentracion de la ciudad de México, #} aguda
dispersidn de la poblacién rural w) marcadas desiguaidades regronales "™ Y es que. para
a eiminacidn de estos aspectos negatvos que se Mmencionan, se requeria conocer mas a
fondo sus causas, ademas de crear un sene de ineas de accion de corte indicativo, esta

también revela, particularmente, la carencia de un Mmarco analihco estnclo

Por otra parne, el Programa Naconal de Fomeno Iindustnal y Comercio Extenor 1984-
1988. buscaba crear un desarrollo regional Mmas equdibrado y acorde con una iocalizacion
industnal coberente Para elio se establecio un paquete de incentivos finanaeros y
fiscales para la industna de acuerdo a la rama y lugar donde se asentaran Y no
obstante, las malas expenencas generadas en &l manejc de 10s INstrumentos financieros

y fiscales. estos instrumentes se volvieron a aphcar con resultados simiares

“En térmminos reales. cualquier indusing podia benefciarse de la asistencia gubemamentat
y localizarse practicamen’ s en cualquier lugar *7 Una ver rmas. las politicus terntonales de
desconcentracion economica y socal se sustentaran en el usa de nstrumentos fiscaies y
financeros. cuando la logica de! capral camma solo sonre Qs parametros de la

rentabididad

Finaimente, aentro de las pohlcas de coJrinac:on rmgiondi es preponderante el papel cel
Sistema Nacional de Planeacion Democratca. creacs en 1983 Este sistema fue
concebido como un conjunic arniculado de relaciones funcionales. Que establecen las
gependencias y entgades del sector pubiico entre s: con las organzaciones sociales y
con las autaondades de fas enticages federatvas. a fin de efectuar actiones en comun

La base del sistema de planeacion hasta ahora. esta constituido por los Comites de
Planeacon Democratica (Coplades) La tuncion de los Coplades es la de jerarquizar y
dare ordenacion tanto espacial como temporal a los planes y programas en las entidades
fecerativas. normar el func:onamento de las delegaciones en los estados formahzar los

= mwgem p 41
** BARAJAS AGUILAR. smae: Op ot p 156
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Convenios Unicos de Desarrollo y formular diagndsticos SocCioeconomicos, en Concreto,
aefinir las pnondades de mnversidn publica en cada una de las enundades Estos comnés
de planeacion susttuyeron a ios Coprodes del sexemo antenor. que tenian caracter
federal, por el contrano, los Coplades quedaron bajo la respcnsabiidad politica y juridica

de los gobiernos estatales

Otro instrumento Que se ntegra al Sistema de Planeacion Democratica y que se generd

en et gobierno de De la Madnd fue el Conveno Unico ae Desarroio (CUDR) que supho a
los Convenos Unicos de Concertacion. creados en el sesen.o de Lopez Portlio tLos
CUD’'s. constituyen los iNstrumentos basicos de coordinac.c~ entre el gobierno federal y

i0s recursos de INversion que mpulsan las actividades

estatal en la ejecucion de

proguctivas en los estados

E£sta nuevo entramado insttucional creado para dare sent 1o y coherencia a las acciones
del ejecutivo federal y €statal! as: como fortalecer la planeacion regiona: no ha tendo

resuftades eficaces aun con su allc grado de especalizacon £l Sistema de Planeacion
Democranca. ios Comites de Planeacron y los Converies ge Desarrolio no han logrado
consolidarse camo Ios instrurmentos que abatan las desiguaidaces regronales De hecho.
sus pronaades conbinuan siendo  sectonales LOS  Dagrastcos  SOCI0economicos
elaporados por los Comtes carecen, muchas veces de ia metoZoiogia fundamental Por

otra parte. ios Comrés son concebidos mas como foros pol .cos age conceracion gue
como Instrumentos de desarroilo regional As: pues, la vision de 13s acciones ejecutadas

son de coro plazo ya que atenden a la logica dei juego del poder y no del desaisrolio

economico y soc:al equidistado ce las enudades

Finalmente la nversidon publca federal, como instrumento efective de desarrolio regional.
tuvo un comportamento marcadamente sectonal en esta agmnistracan Es cecr, que al

igual que los dos sexenos antenores [a asignacion espacial de fa Jnverswon continus
concentrandose, en los hechos. en uNas pocas entdades, asi. durante este sexemo se

marcaron togdavia mas las desigualdades regionales en el pars
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Es evidente, que la paradoja de los dos sexenios antenores, en el gobierno de De la

Madrid fue exponenciada. Y es que de nada sirve crear un aparato insttucional y una

sene de politicas explicitas en matena regional. cuando su pnnNapal Nstrumento. la

mversidn publica federal, se concentro durante todo la administracion €n unas pocas

enthdades federativas

Como menciona Juan Jose Palacios ~ s se considera que el regimen de De la Maand

INsisto en profundwzar las acciones de sSUs antecesores en matena de descentrakzacion
de la economia y de ila poblacion podria esperarse que se hubera avanzado hacia la

desconcentracdn geografica del gasto publce de capital o cudnco menos. que No se

hubiera caminado en la direccron opuesta

Durante el penodo 1983-1986, se dio una impres:ionante concentracion de la inversion

federai en ia Cwdac de Mexico cue paso de 22+ en promedic en los sexenios

antenores. al 31% en el penodo de De ia Madnd. el aumento es sorprendente cas: 10

puntos porcentuales Y Lunque podna argumentarse que el sismo de 1985 fue ta causa
pnnapal del incremento en la centralizacon de dichos recursos estos se distnbuyeron en

esa proporaén desde antes del siniestro

ASimISMO, Ios estados qQue Mayor porcentaje de recursos de caprnal absorbieron fueron
Campeche, Michoacan y Veracruz gue junto con ef Distrio Federal concentraron el 51%
de la nversidn pubhca det pais No obstante Veracruz registro una sensible baja en la

percepcion de Sus fecursos el caso de Tabasco fue aun mas grave al ver disminudos

SUS recursos. de un sexenio a otro. en cas: el S0% Por ei contrano, estados como H

Campeche y Michoacan vieron dupiicados sus niveies de inversion publica. el pnmero en
pamicular por el desarrollo y expiotac:on de los pozos petroleros en attamar. Michoacan,
por la renerada y erronea inversion en el compiejo sidenirgico Lazaro Cardenas-Las

Truchas (Ver cuadro 8)

* PALACIOS. Juan Jose “La insuficienca de le politca regicnai en Mexico patrones de BsQnacion de la
verson pubica federal. 1959-1986° 159
5 Ctr indem. p 160




Cuadro 8
Inversion piiblica federal total por estado en México, 1983-1986

19383-1988 Estado T 1983-1988

1 093 17 Morelon !
2 204 1A Navern H
3 oea 19 Nueso Leon H
« 58 20 Onesca j
E) 218 I+ e
L] 24 2L Querstaro 5
7 2«0 23 Quuntana oo i
4 Y7 !
® 3086 i

T o .

v 3a

P N

210 e o t

ERL < ot

37a 3v i |

par 3z -

Sicretara a6 1a Prasigenca intormas re

Apenaice estadistico Cuacro 3

En suma, durante el lapso 1970-1988 ~ de yna u otra manera (oS tres regimenes

transcurndos [ ] han fasado sus estrategias en 1a teoria de los potos de crecimiento. Es

ol caso del programa echevernsta de paraues mndustnales de la descentralizacion

concentrada de Léper Porulic y de los centros intermedios de crecimento urbano-

industnal de De la Maang ="

En este mismo penodo. los incentivos Hinancieros y fiscaies utihzados para /mpulsar la
descentralizacén economica y socaal fueron concendos desde un enfoque neoclas:co de
economia regional, donde los factores Ja2 producoion son  comprendidos como
perfectamente mowiles E| fracaso ¢e estas polucas demostrc gue ge facto. No sucece
asi. Por tanto. puede aseverarse que las politcas regionales de 25 sexenias 1970-1876,
1976-1987. 1982-1588. se - ajustaron enteramente al Marco teonco € ideoclogico de la

economia neoclasica regional y a la doctnna de: crecimento cesequihbrado b

Tamiien. queda claro, ia marcada concentracon espacial de la mversidon publca en
detnmento de |os intentos explictos por contrarrestar la desigualdaa regional. asimismo

W BARAJAS AGUILAR 1smael Og ot p 167
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jos estados que frecibieron una mayor cantdad de recursos de capital fueron las

entidades federativas Que. de aiquna u otra forma. presentaban actvidades econémicas
directamente \mpulsadas y controladas por el Gobierno. en especifico en la industira
petrolera y dei acero

Finalmente, puede aseverarse que la mera formakzacion Qe las polibkcas y la

planeacion regional. dentro del marco de una estrategia de desariello guaimente
elaborada y formal constituye una corQ'@on Necesana. Mas de ninguna Manera suficiente
para efectuar cambios substanciales en |0s patrones de asignacon de 13 invers:on publica
federal congruentes con el objetvo de ttevar a cabo una efectiva redistnbucidn regwonal
del ingreso y 1a nqueza en el pais "™

** PALACICS Juan Jose “La politica regwonal en Mexico 1970-1982 las conteadicores de un intenio de
reaistnpucion” p 104

0 PALACIOS. Juan Jose  Las inconmtlencias Ce la pokica regional en Mexca 197C-1582. ef caso de la
asignacion de Ia inversicn publica tederal”  p 36
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CAPITULO Iil. Politicas de desarrollo regiona! en e! Istmo de

Tehuantepec.

El presente capitulo pane de dos supuestos fundamentales E! Dnmero de ellos. sustenta
que en el desarmallo Integral del Istmo de Tehuantepec nan prevalecido los factores
coyunturales por encima de 10s de orden estructural Asi Se presentan dos grandes
coyunturas que. 2n mucho, determinan la sfuacion actuar Jed 'stmo caxaquenc  una,
comprende el penodo de 18939 a 19545 esio es. {8 28 guer a mundial y sus efectos

postenores, la otra, abarca los anos de 1972 a 1986, es dea”
genert &l incremento de los precios del petroieo en el mercado ntermacional Vale cdecr.

el lapsc en el que se

que ambas coyunturas han madido en las deos:ones ded Esirdc mexicano sobre las
politicas regionatles aphicadas en la rona istmica  sobre tocs nfiuyeron. de manera

determinante en e proyecto de conNstruc@cn 2e la vid interc-1ai7Ca ¢ en ios repetrtivos

pero falhdos mtentos de :ndusinalizacicn en ia reg on

En el otro extremao. se presentan Ios factores de UPO eSrLCILra Que Nar tendo que ver.
la reakzacion gev CoTDIE0 PRITOQUIMICO en

concretamente. con dos hechos prmordiaies
!stnio ocaxaqueno

el Istmo veracruzano y la Creacion de infraestructura gara Jue e

cumpbera su funcion suts Cana

El segundo supuesto. alude 0 una disecocn en .3 histora contemporanea del istmo
oaxaquefio De esta manera, ei analisis se dnide en dos benodes 1930-7370 y 1970

1986 Cabe menconar que estas dos etapas s2 encuentrar enireiazagas tanto con las
factores coyunturailes cormno Ios estructurales Jei pnmer supuests

Precisamente, la pnmera etapa. 1530-1670 reafrma (0 que er el segundo capitulo se

enfauzd, la falta de polihcas de desarrolio regicnal explicitas que. en ef caso del Istmo, se
observa en su margiNnac:on econoMica ante una politca de sustixaon de importaciones
que pnvilegio, en e mercado interno, 10s centrcs de praducaos radionales POr encima

de las regiones agtrasadas
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£n otras palabras, e Estado mexicano. en este penodo. sélo fornentd ia centralizacion del
desarrolio. De esta forma prevalecto el esquema ceniro-perifena, donde el centro
proveyd de manufacturas y las perfenas sifvieron. umcamente, como proveedoras de
nsumos © como simples distrbuyidores En este Jitimo rol. se encontré al Istmo

oaxaqueno

El segundo penodo. 1970-198€ asimismo. se encuentra hgado con la expansion de
polihncas explictas en matena Je desarrollo regional Asi. en correspondencia con e
esquema analitico utlurado en &l capituio antenor. se abarcan 1as admmmstraciones de ios
presidentes Liuts Echeverna Slvarez. Jose LopeX Porllio y Atiguel de la Madnd Huntado Y
es gue. en eslos lapsos de poder. se comienzan a dar los pamercs intentos de
descentralizacion. aicho ce otra forma, de reverur ia centralizacion Vale decar, que en
estos tres pernodos se da continudad, a nivel de pilaneacon a los proyectos de
industnaizacion de la region y de construcc.on de .na v:a mteroceanica No obstante

instrumentados. Por

. Su

realizacion en los hechos contrasto. en demasia con ios planecs
gtumo, la llegada del modeio neolpberal a mediados del Gorerno de Miguel de la Madnd
polc de desarroilo en el Istmo ge

termind por cancelar las posibicdages de un

Tehuantepec

En suma. lo Qque se muestra en este ulimo penodo histonco es 13 intencion del Estado
casc dJde! Istmc

mericano de descentrahizar a pamMr de nodos de desarrolic En e
ocaxaquefic. se intento crear en este un Polo SIGuUIeNdo [0S esqQuUeTas (ec.cos Je !0S poios

ce crecimiento. en particular en el pueno de Salina Cruz

A parur de estos dos supuestos 10s objetivos de este capituld se centran’ pnmero, en
ilevar a cabo una revision histonca sobre la formas de intervencion del E stado mexicano

en la parte mendwonal del istmc de Tehuantepec. segundo en eaborar un diaghostco de
ios efecios Que han temdo las politicas de desarTollo regronai snstrumentadas paor el
Estado mexcano en el Istmo oaxaqueno. durante el penodo 1970-1986. particularmente
en dos expresiones basicas del gesarrollo regional la dinamica econdmica y social




3.1. La importancia geopolitica del istmo de Tchuantepec.

Las ficas get Istmo de Vehuantepec son las que definen er su
mayoria, su imponancia palitca ~ Con 310 kilometros de distancia ertre Saina Cruz y
Coatzacoalcos., €l !stmo de Tehuantepec es una de las partes mas estrechas dei
continente amencanc optmo punto geografico para la exportacion hacia ambos

hemisfenos y base potencial para operaciones miitares y mercantiles =

Y es que, “La imponancia geopolitica del :stmo (sic} asi como de Saina Cruz y
Coatzacoalcos., nace el momento en que converge [ ] la politca expansionista de
Estados Unidos en el sigio XIX

Al ser el Istmo de Tehuantepec 1a parte mas angosta de Mexco. Se encuentra insena
dentro de dos regiones geoeconomicas 1 regidn del Golfo de Mexicn y ta Pacifico Sur®
La pnmera de éstas. comprende el Istmo de Veracrux ta segunda al Istmc ocaxagueno
Asi. de acuerdo a la division geoceconomca claborada por Batalla Bassols 1as dos zonas
guedan perfectamente dividas p>r ‘actores s0CI0eCONOMICOs y Naturaies “La spuacion
geogréfica de las montanas determina la division natural del [stmo ae Tehuantepec ya
que & Swerra Atravesada funciona como una barrera meteorologica gue impide el hbre
paso de jos vientos humedos (alis.os) que soplan constantemente del Gofo productendo
imponantes precprtaciones en ef lado del bariovento de esta s«erra, en tanto gue en el

sotavento los ambientes son cabkbdos y secos en la mayor parte del afo ™

En este sentido. Angel Bassols nos dice “Mientras la parte septentnonal tiene { ] aha

fertihdad de ios sueios al pasa- 1a Swerra Atravesada hacia el sur encontramos chma

' SEGURA. Jaime “Lna mode " ra3con frustrada en REYNA OYAM2 Lerzi@ (Coord  Ecorcrua contra

fuanteiwc! . eed iMagen Stewce 1334 plt-

Trarsperte y dedendencd exlancos en ¢l istmo de Tehuan‘epec en £} pue~o
industnal Oe Saunse Crur Odidca Semnanc Franco-Me«wcano  Instiuto  de GeoF afia.  UNAM-
CREDAL/CNRS Ménco 1982 © 5%

2 Via BASSOLS BATALLA Ange. “La 3 100 6CoNSmICa rezi0nal de Mexico™ 'mintd de invesugacones
Economicas. UNAM Mexco 1457

¢ SOTO MORA. Consueio “T:pologia 3e 103 e3P8C:O3 ruraies en el Istmo de Teruantepec irstiuic de
Geografia, UNAM. Boletn 12 Mesco 1982 p 120
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calido y seco durante la mayor pane del adc y suelos de tertihdad media o baja “*

Parafraseando a Consuelo Soto "Esta es 1a causa fundamental y la exphcacion iégica de

las dierencias.que presentan {as dos zonas ia veracruzana y la oavagqueia =

Sin embargo para efecios de nuestra Nvestigacion. €5 ta zona de! Istmo caxaquefio la
que delimia nuestro universo de traba)o Cesde esta perspectva la reqion en estudo
sera la comprencd.da dentro de la parte mendional del Istmo de Tehuantepec, es decir la

porcion de tierra del Istmo que se encuentra ut:cada en el Estado de Oaxaca

“Et itamacdo Istmo Qasaqueno se localiza ai sureste del Estado de Qaxaca colndando al
norte con la zona veracruzana de las Hanuras gel Sotavento y 'a region Veracruz-lstmo. at

sur con el Oceano Pacifico al este con el ceste y costa ce Cniapas y af occidente con la

Sierra de Juarez y con la costa y centro ge Qaxaca  “La regian de! 'Simo posee una

superfic.e de 19 975 km2 que representa el 2 ° delterntono estatal *

‘El chma de la region es tropcal. condc:onacs Por '0s vientos provenientes del Golo de
México que alcanzar velocidades entre 50 y 86 kmi/hora de octubre a abnl En su mayor
parte. 10s suelos de! istmo son planos y con textura arciiosa y sus niveles de fertibdad

son ba,os en nitrogeno fasforo y potasio

La region del Istmo caragqueno se integra de aos distrtos Juchitan y Tehuantepec, que a
su vez “Se consiuiuye de 41 muricpes de lOS cuales 22 pertenecen al distrto de
Juchtan y 18 a' cistnto de Tehuantepec en los Que se encuentran 696 localdades "' A

coNuNUacon se erumeran 10s MuUMCPIOS pertenecientes a ambos distros

Gt an REYSNA O rAMA Leticia (C2arg i r 138

* SOTO MORA Comsueo Cp at £ 120

"ORTIZ WADGYMER  Anuro  AsDectos de ls econom.a Jel istmo de Tehuantepec  Instituto  de
lnvest.gaaone; Eccromcas UMNAM Mexico 1971 po 4142

an Estatal ce Swesacrolo co Caraca 1966.1602° Gobemc del €314d0 de Oasaca Mayc ue 1987 p 9G
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ESTA TESIS N3 DEBE
SALIR DE LA BIBLIGTECA

Biatepec
B3 bano Se ia Sciedad
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21. Santo Domergo Zanutepec
22 Ureon Heamigo

Distrito de Tehuantepec
st o

Magdasrs T emmnen
Magamere ~wcotepes
Sawrm I

San Bur 23 ~ou

Sun Mate Ged Mar

San Mg T enengs
San Per: Tomemnciio
San Pey . uaceute
Suan oo — motepen
Sants Uars Sumnaget
Santa Marws A3 Jninpa orl Macgués
Sartn Mera Mormeousle
Serta Mais Tolopaa
Sarmage Astmta

Sartiagn _ecregun
Santo Domerwgo Chustan

Santo Dc—wrpc T etwsntepec

Fuente Plan Estatal de Desaroiio de Oaxaca 1986-1992 Gobierno o+ £5.20C de Qaxaca 1987 p 91

Para efectos det presente trabajo. se tratan por su impoertancsa urbana y economica en la

regidn programa. os municipios de Tehuantepec y Saira Cru:x va que éstos reflejan

claramente los efectos de las politcas en sus etapas Te S ec ~ ento. estancarmento y

cnsis. En especal. se analiza el fenomeno econdmICO y scozal - migratono) en el puerto de

Sahna Cruz, lugar donde se proyecto el crecimento pet't €0 e industnal. asi Como une

de los nodos de comunicacon del proyecto de ranspors ~ e tCeamnco.
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3.1.1. Antecedentes histéricos.

Desde epocas remotas el Istmo de Tehuantepec ha generado un gran interes por parte
de 1as potencias dominantes. esta tendencia hacia su posesiOn se ha basado en su
pOSicIOn estrategica entre dos oceanos Asl. “La imponancia de la comunicacion directa

entre el Golfo de Mexico y el Oceano Paciico tue perabida por Hernan Cones desde la
epoca de la conquista esparto:a

A parur de esta perspectiva ‘Herman Coneéxzx (sic) logro del rey ia concesion del corredor

de 300 km gque se alarga desce Coatzacoaicos hasta 1o gue actuaimente es Sahna Cruz.,
sin mayores consecuencias debdo a sus actividades expansionistas en Honduras ~'? No
obstante. los estudios realzados en el Istmo de Tehuantepec por 10s conquistadores, las

pretensiones por controlar esta franja quedaron abandonados durante aproximadamente
300 atos

Es hasta 1774, con el Virrey Bucarelh cuando se vuelven a fomentar estudios sobre las
posibiidades de comunicacion entre los dos oceanos De esta manera Bucareh * mandd
estudiar la topografia de !a zona y propuso a la corona espafola la construcaion de un
canal en el istmo de “ehuantepec para unr el Goto con el Oceano Pacifico ='Y Sin
embargo. una senda coyuntura Ntenvino para emplazar el proyecto de cominacon del
estrecho. esta coyuntura fue l1a d'sputa por ia ndepencencia de México

Precsamente. esta franja histonca y sus consecuenc:as en la naciente Nacion Mmexicana

aplazaron. nasta a pnncipos de |a segunda decada del sigto XIX. 1a intercicn de naciones

tradiconalmente dominantes y emergentes por la posesion de ta frama istmica Asi.
nacones europeas y en paricular Estados Unidos de Ncrteamenca promoviercn, wucada

esta decada. la necesidad de !a construccion de un canal :nteroceanico Viendo esta

preocuracion por pane de nacones dommantes <©n un termonc cue desde ese tiempo

-Programa Director de T
perspectvas gel pusna Jol
)

$3ITDIS e irfraestructura Poriuana Sana Crud

unsec™iana de Intraestruciura STT Meacs
“Investgacion de la demania ©

1zacoalcos-Sanna Cruz

Laraza (Dragnostco y
= crembre se 1985 p 1
renca para el spore Za CIr3a Co radas ~n et
Comisicr *.az.cmal COOraNadora do Puaros *Aexco mass de ‘S79 p 2
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constituia un factor de segundad nacional. Guadalupe Victona organizo una expedicion al
Istmo. En eila. se efectud o que anos atras antenores édites de poder habian confimado

la posibilidad, de facto de un Medio de CoOMUNICACION entre cortnentes

XIX, se presentan, nuevamente, dos

Casi al finalizar la pnmera mtad de! siglo
ntervenciones en el istmo de Tehuantepet Ambas tenian por iNtencan la daminacion def
estrecho geografico Pero por el contrano de las expiloraciones espanolas e
independentstas, estas Nuevas Mis,ones se daban en el con'exto del poderno emergente

de la nacidn norteamencana la fiebre de oro y sus afanes expansonstas

Los afanes expansorustas ge Ios nofteamencanos comenzan en 1842 bgjo la forma de
una concesion otorgada a Jose de Garay. cudadano norteamencano E! encargado de
brindar esta premisa de expictacion fue Antonio Loper de Sa-*a Anna E! decreto donde

‘donde) previene que se abra la via

7T articules
en otros por medic def

se otorgaba la concessan . presentaba
entre los doOsS OCEaINOS €n unos tramos por
ferrocarmi. Etl paso tenia aLe ser acces:sbie a 'odas la nacones y estania al amparo de ‘as
reglas Jde neutraidad ' * De hecho. el pnmer proceso de co.orvzacion en el Istmo
comenzé con este decretd ya que decra en su anicu'o sexto - a 50 leguas de cada
tado { ] es permmdo a todo extranjero adquinr propiedad y JadiCarse a todo genero de
industna. Aquel terntor = sera la patna ce cuantos vengan a raI:carse en el con suyjecon
Para nuesira fortuna. esta conceson no se ejecuto No

navegacion

a las leyes de la Repuonca ™~

obstante, ésta fue traspasada a dos ciudadanos ingleses Manng y Mac kintosh. estos a

sy vaz, la rasladaron a ta compania "The Tehuantepec RaMmay Company de Nueva

Orfeans.”"” Afortunadamente. la conces:dn fue pramogada. y en 1857 fue declarada nula

por el Congresao Mexicana

Sin embargo, en 1853 a ra:z de la preson dipiomatica de los Estagos Unidos sobre
A Sioo y Asociados En esta

México. se& otorga uUna nueva concesidn a los amencanos M

2 oo,
'“ FERNANDEZ MAC GREGOR Genaro “Ef Istma e Tehuantepec y 05 £ o * £a7onal Elede Mex:cc 1954
P15,

** ltwatem p. 16



nueva concesion’ “Ya no se ctorgaban a los concesionanos ia propiecad de baldics. soio
se concedia el terrenc necesanc para tendor sus vias y para Consiru Sus diques.

estaciones, depositos. | } El pnvileg:o habna de durar S0 anos y el gobiermo obtendria el

20% de todos 10s pontes y peajes =

Este mismo aftan expansionista se observa claramente en el Tratado de Himites. en este
mismo afo donde se recifica con e goberno de Santya Anna los limnes de poses:on
obtemnidos Por I0s noteamencancs Asi. a ta reafirmacion de 'a exptotacion del iIstmo de

Tehuantepec a traves de la conces:on Sico. ocbwiamente con mMayores prefrogatvas, 5o

sumo la venta de la Mesdia

La segunda intervencion se da. cComo se decia. en el contexto de la T.ebre de oro de

Canformia y Nevada er esta - miles de aventureros de la costa este de los Estados

Unidos y de Europa se dmgeron a 'a costa ococidentai
] a traves ge Tehuantepec

de nonteamenca (sic).

estableciendo !“=2s puenies terrestres por la Zona stmica |

Nicaragua , “anama Este evenio prec.pits un rateddo entre os “stades Umnidos y

Colombia. medante el cual se construyo ei ferrocarnl de Panama imciando operaciones

por demas extosas a partr de 1855 "

Precasamente el exno def puente terrastre ntercceanmcd de Panama reavivo ios
proposntos expansionistas de 10s noreamencanos en el Istmo de Tehuantepec sin
velan amenazados por la feciente alkanza entre

amenaza. el gobiernoc

embargo. estos intereses se los

conservadores mMexicanos y I0s gobiernos eurcpens Ante tal
norleamencanc voieo sus Oj0s al Gobierno ;usnsta. a pNNaipios de 1860 De esta revision
del escenano mex:cano por pane de (oS nones~—orncanos surge una ahanza entre Juarez
y los Estados Unidos Esta akanza 1uvo altcs costos para la nacion mexicana que se ven

reflejados en €l Tratado Mac Lane-Ocampo en el cual se pea:a ¢l derecho de via a traves

Ivdem pp 16-17
7 Ingem pp 77-T
** nvestgacion de ia demanda o
Coatzacoaicos-Salna Cruz p2

r3da en el coredor

e 3 ae carga
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de las regiones del norte de Meéxce y del istmo de Tehuantepec, asi como la posesion de
la peninsula de Baja Cahtorria

De Ia negocacion entre esta dos naciones £stados Unidos obluvo la concesion del
derecho de transito a perpetudad en el Istmo y en las vias Guaymas-Nogales y
Matamoros-Mazatlan, asimisimo, logro la proteccion de estas wvias por el gobiernc
mexcano y la kbertag de transito de las tropas norteamencanas Por su pante el Estado
mexicano representado por el gobierno juansta. recitso 4 miliones de pesos Y es gue,
desde 1848, se empezaban a adivinar 0s deseos de domunacon de Estados Umdos,
cuando sus palibcos decian = todo 1ISImo (5:C) es tanto mas importante cuanto menor es
su lejania de os Estados Unidos Un canal de Tehuantepec sernta una prolongacon del
Missisipe (Sac) y haria det Gotto un gran lago amencano ™’

No obstarte, una senda coyuntura, pero ahora en la nacion norteamencana, cancelo las
posibiidades de realzac:on gei Tratado Moac Lane-Ocampo. esid fue la guerra civd Y
claro esta. ei tratado que cebiad ser ratficado por su Senado. NC pudo sero. al ser su
entramadc polibco y orgarmzacional sacudido por el estallarmento de la guerra As:, el

Tratado Mac Lane-Ocampo nunca entrd en vigencia

Sin embargo. e éxto obtemdo par la tecnologia hidrauica agregado a la apertura del
tfomentad

Canal de Suez en 1869 -en la ruia mantma mas cona entre As:a v Europa-
Nnuevos proyectos de canales y puentes terrestres interoceamcos De esta manera. a
partr de 1880 comenza la construccion, por parte de 0s franceses de un canal en el
Istmo de Panama Aunque de todos es sabido que los franceses fueron medarados vy,

finaimente. vencados por enferme~aaes y fala de finagnc:amentc

Con el ascenso de Porfino Diaz al poder. un caxaqueno que conocia perfectamente ia
por medio de ia creacion de un

regidn. la frangd istmica Comenza a tener Nnuevos brios ©
para lo cual ya desde 1880 ef nonteamencanc Buchanan y

Ferrocarl Transistmico (sic
s0cios solictaron al gobierno de Diaz ta concesion para construirfo. rmas debido a ta

85




fentitud y tardanza de la obra la abandonaron mas tarde y no fue hasta el 29 de julo de
1894 (sic) despueées de muftitud de proyectos y perdidas cuando se inauguro dicha via,
misma que mas adelante hubo de requenr financiamiento para complctarse totalmente y
quedar perfectamente terrminada Esto se logro gracias a la participacion del ingies
Pearson. en 1899, quen propuso a Diaz, mediante fuefte Inversion la explotacion

comercial de 1a via 7’

£s a partir de 1907 cuando se imician las operaciones regulares del sistema ferrovianc en
el Istmo de Tehuantepec. Son sus puertos terminates Coatzacoalcos y Sahna Cruz Asi.
comenzan a moverse carga de mas de 20 trenes dianos. aun cuando algunos

Investigadores consideran que se daba un transdo de hasta 60 trenes dianos *

Sin embargo esta bonanra economica en ei Istmo de Tehuantepec no duro demas:ado
Y es que. con la terminacion del canal de Panama en 1914 ios efectos en el Istmo de
Tehuantepec no se hicieron esperar. ya que -  al abnrse el Canal de Panama. en 1915,
la mayoria de la carga rabria de deswviarse por dicho canal Esto trao consigo la
decadencia de! Ferrocarm! Transistmuco ¢l que. ademas de operar con deficnt persistente,

fue severamente lesionado por el moviments armado de 1910

Al ser incosteatle |la cperacion del Istmo de Tehuantepec Pearson dec:de vendere ios

derechos de la via transistmica al gobiermo consttucional de Carrunza y ro ‘ue hasta
1920 cuando se ncorporo dicho ferrocarnl a jos Naconales de Meéxico a partir de cuya
fecha la carga que mueve el Transistmico es relaivamente baja y su /mporanca, antes

signdicativa. resufta hoy cas) nula ="

Con todo ello. para ia decacda de ios anos vemnte. Tehuantepec con su ferrocamnl y sus
mstalaciones portuanas caen en un estancamiento plenc. pues se tiene regrstrado por

Ca en E! pueno ingustnal se Savna Cruz Zasaca Seminano Francs-MexiCano™ 'nsiuls ce Geograta,
UNAM-CREDAL'CNRS Mer1o 2 ps:

P ORTIZWADGYIAAR Arur~ Tp o pe 1112

T Ch thdem 512 y SOD! Enngue “El istmo de Tehuantepec  Puertos Libres M=ucanos *Aerco, 1967
P24

T ORTIZ WADGYNAR. Arturo Op ot p 12




parte de investigadores que el trafico descendid. en forma dramatica. de 60 trenes dianos
a unicamente un tren cada tercer dia

Sin embargo. aun en este cantexia de detencro econdmico del 1Istmo de Tehuantepec. ©
en el ano de 1920. [ ] el | ] Licenciado Adolo de la Huerta | ldio a conocer la
modahdad de l0s puertos bies’ como un ntento de detener el detenoro de vanas
instataciones ponuanas y fomentar el comercio Internacional | ] determinandose que este

régimen deberia apicarse en Salina Cruz. Qaxaca Puerto Mexico. Veracruz v Guaymas.
Sonora "

“El 6 de octudbre de 1970 por medo de un decreto preswiencial se formalzaba el nuevo
regimen al supnmirtodo tipo de tramte scal en el paso intemacional ge mercanctas =g

proposto pnnoipal del gobwerno ‘ederal era reactivar la economia de la frania istmca al
fomentar las exencones fiscales en e trafico comerciat

“El detenoro de las instalowones de puerdc era evidente en mayo de 192% cuando el
penddico caxaqueno Aercuno hizo eco de sedalamentos parecidos en ia prensa ge la
cudad de Mexico . en partcular las recomendaciones hechas por e Cansejo Supenor de
Salubndad al gopernc ocaxaguedio a *~ de que Saina Cruz mecrara <us conditeres de

higiene pubhca En este caso el azotve dei sistema de alcantaniado provo-aba

la
prolferacydn de charcos propicios para la apancon del paludismo

Para 1926, se dio otra mtervencion de- Estado mexicano en el lstmo de Tehuantepec, sin
embargo. esta ver no fue para su beneficao como sus habrnantes esperaban Por et
contrano. sgnfich su plenc estancamento aulonzado desde el ceniro de |a repubhica.
esto es. que para 192€ el presidente Plutarco Elias Calles autonzd el decreto que
exciuia del régumen de pueno ibres a Sahna Cruz Caxaca ademas =Ze Guaymas
Sanora

P 1gem

4 Ca en REYNA OYAMA Letcia (Cocrd) p 105
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Esia decision del ejecutivo federal. trajo senas consecuencias para el istmo czavaquefio.
Una de las mas severas se cv.denco en 1928 cuando ya - sumaban ~_e.e las
representaciones diplomatcas que hapian cerrado sus puertas. rraslagandc sus servic.os
a atros puntos del pais En el otono de 1928 el embajador de Estadas Uridos er Mexco

dispuso el traslado del consul en Satna Cruz y e cierre de la oficsna

No obstante. e! evidente retiro de ias represantaciones aiplomaticas v de ya no coseer el
beneficio de un puero ibre en e! IstMo ocaxaqueno. la coyuntura eiectoral en 1928,
propicid gue en la frana Istmicad volwvieran a fenacer esperanras aun cuands ~o tuera
mas Que CoMo un bastion de Pohhcos ansiosos de obtener @l poder As. e e~tonces
subsecretano de Comunicaciones informa que tla Federacion habia dispuesto ur rralon

de pesos para ei dragado de 10s puenos de veracrur y Salna Cruz

Y a pesar de ias promesas a tendencia nacia ei estancamiento en el !stmo caxagueno
se wio profuncizada Otro fenomeno e, dente det detenoro de su estructura productiva,
fue la creciente mMigrac.on del persona' capacitado gue daba mantenmuento al puerto de
Sanna Cruz A todos estos factores ~egalivos en e desarrohs del Istmo se sumaron las :

mercas economicas generadas por ia onsis del 29

H
!
3.2. 1930-1970: Las politicas regionales del Estado mexicano en ol :

Istmo de Tehuantopec.

Para 1932 en ei istmo de Tehuantepec se dan |l0s pnmeros Mmterics de Crear un puente
terresire mediante un sistema pAMMvVO de transporte conteénenzado este proyecto fue
flamado sea treans es decir. trenes mantumos Dicho proyecto consisha «n 1a conducadn
de trenes dentro de parcos. en una via entre Coatzacoaicos y Nueva Oreans. los cuales r

7T Cat enibdem p 123
T Ct engem




serian desermbarcados con grandes gruas sobre la via del ferrocarnt Finalmente, este

proyecto nunca fue llevado a cabo

Con la entrada del nuevo mandatano en 1936. Gral Lazarc Cardenas. el Istmo

caxaquefio Comenzo a recuperar su capacidad productiva Esto en raron de que iafrana
istmica no le era desconocida ai nuevo presidente de la repubica por el contrano. 12
afos atrds habia estado en el como jefe de la zona Mintar usentadd en lxtepec. ASsi,

durante su admuustracon se fomentaron cuatro puntos noda'vs para el desarrollo

productive de este espacto geografico

1. En 1936, por razones de soberamna y segundad naconal se pacto con los Estagos

Unidos la derogacion dei articulo B det Tratado de Limnes de 1853 que concedia
e

aquelia nacdn et paso de tropas por Tehuantepec

2. Se fomento © el proceso de rearumacion del Proyecto ¢e Pueros Libres Mexicanos

lugar en 1938 y se destunaron fondos | ] para reactivar el transporte |

que tuvo
lo alcanzado permmo que

comercial a traves de 'a via ferrea Al final de agquel penodo
aAungue soko 10 hksera como puerto de

& puerto de Salina Cruz volviera a ia actividad

cabotaje...” ™
i

i

reparno agranc cuyo alcance solo fue superado por el
9 Y
[ ] Assimismo. [ ] ta Federacidn desting

3. “Otro aspecto relevante fue ef [
ocumdo en la veana regiwon de la costa
fondos para la construccron de una obra hidrauhca como lo fue 1a presa de denvacion

Las Pilas en Tehuantepec. fase inicial de un proyecto mas vasto que se concretaria

vanos sexenos despues

™ FUENTES AGUILAR tLus °Ef puerte mndustnat de Sakna Cru: Oaxaca L-a estrateg:a Ge desarmoio
secional * Insttinto de Geograha UNAM Bolotin 13 Mexco 1983 p 219

¥ RUIZ CERVANTES .cse Oromesas y saldcs 0e un OfC,eCtc hecho rea tal 1907.1940° en REYNA
OYAMA Letxaa (Coord ) Francmia Contra socedad £1 iIstmo O Tehua~~ooc: “wueva Imagen Menco ‘
1994 p 142 :
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4. Finaimente, se foralecio “La equcacon rural [ ] en Juchttan y Tehuantepec [ ] Al final

del sexemo cardenista 1anto Ios istmenos como 1os ocaxaquedos en general podian
afirmar que habian dejado de ses ios olvdados’ por la revolucidn hecha gobierno ™+

Vale decir. que el marcado interes de! Gral Cardenas en el Istmo de Tehuantepec.
A una viseN mMilitar de segundad naconal De hecho., el Gral.
Jetutura de Operaciones
pres.dente

respondic por una parte

Abelardo F Roa-guer
Mitares rad.cada en .a Cugad de Ixtepec. desde 1923 habia presentadgo al
para constitur en el istmo de Tehuantepec un termono federal,

T una concentracion miitar con sede en Matas Romero

como ttular de ja Dec.moepnmera

en turno un proyecto -

[ ] Tal cambio debe-a suste
vinculado a un puerno acreo y bascs navales en Salina Cruz y Puerto Mexico Segun lo

expica el adtor de la 'nCrativa la intenpcion era eviar gque los estadunidenses sigureran

pensando en apoderarse det IStmo a fir de construr un nuevo canal * "'

nc estuvo aistante de la reahdad de

Esta hipotesis del Gral Abpelardo F Rodriguex
aonge esta porcaon

hecho. se afirmo en ‘'as postnmenas de la Z2a goerra mundial

geogratica adgquinc ur papcs estategico para la Nusion norteamencana en el trafico de
as para ia guerra De esta manera en plena 2a guerra mundal

bienes y matenas pn-
“OIvi0 @ corter en Mexico ef rumcer de la construcaicn d= un canal interocean:co

De la administracion gubernamental del presidente Cargenas y sus =fectos en ei istrmo
oaxaquefo. Jose Ruwr Cervantes nos dice Durante el regmen carderusta el gasto
publico se volco a! istmo e~ cantidades SN precedente para el reaconaionamento detd

pueno ce Salina Cruz y la construccon de un siste@ma hidraulco de aprovechamento de

las aguas del no Tehuantepec Antes ge Cardenas solo en ias poestnmernias del porfinato
hubo grandges inversiones pero a gferenc:a de este ulimo regimen e- el penodo de
Carderas habia un ;nteres explic!c para mejorar las conaiciones de wvida de oS

habrantes de esa porcion de Mex.co *>

T g p 143
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De ia afimmacidn de José Ruiz Cervantes. podemos deduct que la ntencion de renovar la
infraestructura portuana del puerto de Salina Cruz, construir un ststema de iNfraestructura
hidraulica para reactivar el campo. proporcionar un sistema educativo integral, asi como ef
eliminar una parne mportante def Tratado de Bucareh denota, evidentemente. ademas de
un proposito explicrto de segundad nacional. el ohjetivo ae generar un desarrollo integrat

en la regidn por parte del gobiemo cardenista

3.2.1. Primera coyuntura: La 2a. guerra mundial.

Los aflos posterores al gobwerno cardenista. cas al finahzar la coyuntura abierta por la 2a
guerra mundial, el viejo tema del canal interoceanico en el istmo de Tehuantepec volvid a
ser discutido en las altas esferas de poder en Norteamenca Y es que esta franja histonca

afectd en forma trascendental el destino del istmo de Tehuantepec en razon de que para
1945, era estratégico para la nacon noreamerncana enwviar - grandes canudades de
matenal belico al general Mac Anhur por la ruta de Panama pero ios transpores
resultaban muy pesados para pasar por las esclusas det canal razon por la cual muchos
tuvieron que hacer un recomdos de nueve mi nullas dando la vuella a toda Sudamenca

Como no se sabia cuanto trempo duraria la guerra. pensaban que era Mmperatuvo construir
=

una linea de comunicaciones rNas cora a traves de Tehyantepec

Asl, el fantasma separatista suscitado con Colombia y Panama a raiz de la construcaon
del puente terrestre en el sigho pasado. cruzaba !as mentes de jos pohiticos mexicanos,
‘onalecrmiento del mercadc nternc y def naconahsmo

sobre todo en el marco del
contexto de una politca econormca de substitucion de

economIco, es dear, en el
importaciones en el que predomunaba la scberania a ultranza En este sentdo. el wiejo

temaor de ia pérdida de dominio termtonal surgia ame las intencones explictas de los
nofizamencanos por crear otro canal Ya que. de facto en su construcoon Meéxico se

veria, prachcamente parido en dos

® SEGURA. Jawme Op ot pp 259.260
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En el otro extremo. "Los estadunidenses pensaban que para beneficio del transporte
maritimo y para facitar los planes de defensa aercos y de radar necesanos para la
segundad nacional de ambas republicas. la regian de Tehuantepec era la mas adecuada
en el continente " En ei afo de 1948 aun despues de terminada la 2a guerra mundial.

el presidente Harry F Truman ins;stia ante ¢f Congreso noneamencano en la necesidad

de construir un nuevo canal Nteroceanico La razon argumentada 1ba en ei sentdo de

que en la guerra pasada se habia evide~Ciado la vuinerabihdad miltar del viejo canal de

Panama asimismo se habra ree-ads en cdicha guerra s obsolescenca de este canal

para el trafico de barcos de mayor calado

ASt pues. ante las evidentes mMuestras de detenoro det canal panameno los 0jos de los

norteamencanos se pcsaron en el Istmo mexicano estos ya no procedieron bajo ef

tradctonal sistema protocolano de intercamb.c de 3mistosas misivas entre gobiermos, sinc

a traves de ‘a3 coercion difecta basada en su crec.ente podenco Es asi gque en este

te tres proyectos gara el

espacio de forzosa negoc.acion se presentaron bilateraime
Istmo de Tehuanicpec. dos de ellos provenan de la ciase poliica mesicana. el otro, de

un investigador noneamerncano

1 En 19850, el proyecio presentado por =i jeologd narteamencano Wilkam i+  Hobss

mencionaba que al aumentar ¢l vowumen de transito martmo y el calado en

general de ios barcos comerciates y miltares, se hizo claro Que para 1960, el Canal de
Panama no podrna hacer frente a las demandas de COMErcio Nteroceanice. sin
imponer retrasos a la navegacion gue ~ada veX se harian mas graves Ademas, el

canal de Panama es [ ] vulnerable 3 ics aviones modernos. aun o 10s de tamafo

reduciao **"

para sy r v "1 Se reduarian

El geologo argumentaba cuatro razones

mas de tres mil kiometros de caminos martmos. desde el Canal de Panama 2

Unicamente requenria la mitad de la obra necesana para amplar et canal panamefio. 3.

Los barcos podanan cargar milones de lktros de petroieo crudo desde los campos

*j0em
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petroieros de esta parte de México. 4. El nuevo canal seria mucho mas faci de defender
en caso de guerra.™>

Afortunadamente, estudios norneamencanos reaizados a fondo encontraron que "El costo
aproxmado de dicho canal en 1948 era de 13, 600 millones de daélares, B3 mil milones de
pPesSOs MeXICanNos Segun un grupo de tecnIicos Noflesamencanos Ademas se encontro la
necesidad de construir muchas exclusas. sobre todo por la inhéspita region de 1os
Chimalapas la que carente de aguas y cornentes fluviales de mportancia obhgaria a

-m

realzar fuertes iNversiones adicionales Con esto. los estuadios y afirmaciones det

@eologo NofMteamencano se vieron rebatrdos y canceiados

2 En este mismo ano se presentaron dos Proyectos mexicanos para el Istmo de
Tehuantepec. El pnmero de elios pertenece al ingenmero Modesto C Rolland gue
viendo la \nviabiigad del proyecto noneamencano. propuso el proyecto de ia Decavia,
este consistia en la construccion de un ferrocarnl de diez vias que podna transponar
parcos con puntos terrminales cerca de Coatzacoaicos y de la Laguna infenor de
Qaxaca

El proyecto pretendia - en vez de lanzarse a la anteconormica aventura de construr
<4Na canal INterocearnico. onstrur un ferrocarmi de mar a mar gque sobre una via de 10
neles arastrara  grandes cajas llenas de agua en donde se mantuwreran flotando ios
barcos.”™ *El costo de la Decavia sena oe 1 200 miliones de pesos. cifra notonamente

wnfenor a los 13 600 millones de dolares que signhicana la construccaon det canal ™’

3 El segundo proyAacto mexicano presertado en ese mismo afo. por €' senador Higmio
Alvarez. =  propuso [ ] la construccion de una canal interoceanco [ . sin esclusas,
con fondo mas bajo gue el nivel gel mar y recto que pasara por ixhuatian, Veracruz y
Nitt O . e o dOs puertos uno a siete kilometros al este de Puerto

¥ Ca en REYNA OYAMA Letca (Coord) pp 261-262
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México {Coatzncoalcos) y otro en la Laguna infenor de las costas de Oaxaca.”*? Sin
embargo. se considerd qQue este Proyecto era demasiado COstoso

En suma, minguno de los tres proyectos prospero, en gran parte. pof razones de
inviabiikdad financiera Y aun cuandc i0s efectos generados por la coyuntura de la 2a
Querra mundial no se concretarcn en la construccion de un canal o un puente terrestre
nleroceanico. estos Si repercutieron en otros escenanos. tat vez mas suties pero de
mayor magnitud para el desarrolio de la frama istmica De esta manera. el escenano de
mayor /mpornancia. se radu|o en la cerraron y cautela de México respecto al desarrolio
del Istmo de Tehuantepec en marcado contraste con las ambiciosas pretens.ones

mpenalistas del goblerno norteamencano

Vanos fueron los factores de esta cerrazofn. entre ellos pueden mencionarse las escasas
acciones ejecutadas en el Istmd oaxaquefo, como por ejemplio el desasoive detl pueno
de Salna Cruz en 193B. la creacion de una pohhica de puertas hbres y 1a construccién de
una carretera Panamercana que umd el Istmo con la capral del estado. en 1948 y
finalmente. la construccion de un muelie para !a reparacion de embarcaciones y la
creacidn de la carretera trans:strica aue umo Sahna Crur con Coatzacoalcos. en 1958
Es asi que despueés del porfinatc «s5 dec:ir despues de 60 afos el istmo ocaxaquefo
obtenia sdio cinco acciones, aislacas y cstanciadas entre si, para reactivar su economia,
obvio reflejo del temor de las autondades mexicanas a las pretensiones expansionisias de

Estados Undos
3.2.2, 1950- 1960: E! contexto sociceconémico del Istmo de Tehuantepec.
En los sigulientes ancs. buscando la activacdn del trafico comercial en el istmo se cred la

Administracion de Puertos Libres Mexcanos., éste era un organsmo  publico
descentralizado, que agihzo sus trabajos a partir de 1953, en la admunistracion

*' idem
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gubemamental del presidente Adofo Ruiz Corinez, abarcando también el regimen cel

presidente Gustavo Diaz Ordaz
Entre las civersas ventajas que otrec:a la instalacion de un Fuerto Libre se encontraba

“Las mercancias extranjeras pueden almacenarse. reemplazarse y transformarse para

1
ser enviadas otra vel al extranero y sunN intervencion acduanal

2 Porla exencidn impositiva propicia ta creacion de plantas ingustinales

3. Facita tas maniobras las maniobras de carga. descarga distnbucion y almacenaje.

4 Permite la expanson de Nuesiro CoOmercio extenor

5. En los puertos hbres funcionan "Almacenes de deposno  jos cuales son negocables
en cuaiquier Mstucion bancana

6 Simpifica ios tramites pues FPuertos bibres se consttuye en la unica autondad

aduanai, nontervimendo otras Secretarias de Estado

A traves de este regimer. de exencon fiscal se buscaba la expansion del comercio

extenor. Sin empargo fo tuvo el impacic deseago en el Istmo oaxaquefo. sobre todo

porque la carga desembarcada era muy escasa ademas ce que e! puerto de Satna Cruz
9
petrolaro Cabe

mo un pueno e~tNnentemen

emperaba a perfiilarse para esios dias o
en el transporte de proguctcs en @l puero

mencionar. que esta especalhracion

ocaxaquero se daba como consetuenca del rapdo crecimentc de Ies compie|os

amlan Coatzacoaicos  y

mngustnales petroieros en el Istmc veracrurano s
T en a3 decada de los cincuenta se

Coscleacaque. Gue a su ver. se erphcaba porque
descubreron |os grandes domos azufreros de o cuenca saina de Tehuantepec

D a 1960, 27 qe los 413

En el aspecio socid!l. en el penodo que abarca los anos de 1
munKipios del istmo de Tehuantepec reportabar una poblacion menor a 5 000
habnrnantes. es decir. que ei 657 de los municpios pertenecientes al Istmo mostraban una
locahdades mmngsculas con sus consiguientes problemas de servicas
reflejc de precanedad

condiuon de
publcos fundamentales EnN este sentdo. se hacia obwvio ef

W Cr ORTIZ WADGYMAR Anture Ip ot p 71
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economica ol encontrar poblaciones con mMargenes tar- reducidos de pobdblacién. (Ver

cuadro 1)**
Cuadro 1
Poblacién por municipios
en los distritos de Juchitan y Tehuantepec
Municipio 1930 1960 i Mumicipio 1950 1960
Total R=TH0) 735000 | Yo 64 76634
Asuncron trtefebec 9370 AR IS | Sanbago Lacreguen 2707 3433
£ natno de o Sowasg 5326 5373 Gue.ca de sturebo 1191 2407
Ca intepec 11684 12968 Sarta Maris Totoiapan 78 883
Charutes 1929 31325  Sarhege Laokage . 282 1980
€1 Exprat 3 ez 3848 | Sarta Maria Gusenagat 1048 1120
JSuchasn de Tatagors L X201 238T0 Hamo Domeyo Cheturtan 1183 1t
Aatiss Romern 10 967 18 849 . Magdakena Teguieatian 2952 3 544
Netepec 3am 4167 Jaispae cel Marques 3234 5083
Retema de Dneda 2274 ' Mapdsiene Tacotepes ere 849
San Donea ge Mar 1 5a3 Tamta Maria Sateauda 1919 1971
San Francaco del Mar T 507 | Sar Perc Comanncito 2378 2459
San Francnco thuatan ELEY3 San Mape Tenango 1102 1280
San Juan Guchon 11693 San Pero Husmeunas 2014 4298
San Mo Crummaps « 400 St jo Astata 1aza 2248
Sants Mara Petapa 203% 12 207 16682
Sama haie Xarad ‘825 =552 6074
Sarto Demngo nger: 3914 8974 15 51e
Sa-o Domng: Petaca 3284 4300 Tar Fewe Husclepec ro5 sor
Santo Dumngo I amatepec 4969 4730 Soan Matec ael Ma- 3611 4T
Urwon mdaige 5 a8t

Fuerte Drrection de INdLIIna y Comertio Careccion Genern 2e Estadistica Censns 3¢ Botiacion de EStano

de Oaxaca
-“Las ciucades. propsamente haolando. son soio Matias Romero. Juchntan. Tehuantepec y
Saina Cruz Aun en eilas se observa en general un bajo mvel de s1iaa ~ Ademas. de
este bajo indice de poblaciOn. existe un factor ymphcrio que retrasa el creasmiento integral
de ios murapios 1stmefos, y que aun cuando escapa a ios mnes de esta investigacion
es necesano hacer mencion de elio. este es el marcado porcentaje de poblacion

“ SCTOMORA Consusio Op &t B 142
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indigena. que dificiimente pudieron. en esos anos adhenrse 2! entorno economico y

social que permitiera el rapiao desarrolio de 10s municipos

Asi. a nivel de crecmiento demografico son estas mismas ciudades adiconando a

Ixtepec, las que presentan un INcremento natural de sus habnantes En particular. Sahna

Cruz presentd una tasa media de crecrmiento de! orden de 4 7%, supenor al 'ncremento

demografiico de Ios ol'Ss MumGpios,. aun cuando para 1960 este mmo de crecmiento

decayd det 57% al 32« Le siguen los mMunicip:os de Juchran, con 3 8%, Matias
Romero, con 3 19, Tencantepec, con 23 e !«epec con 08% Con excepcior de

est0s. el iIncremento podb'ac:onadl de 1os MuMapios toMados en cuenta dentro del estudio
ha sido minmo Esto se hace evidente en !a medida Que se refle;a e' constante transrto

del area rural a la urbana Ver cuaaro o)°

Cuadro-2 -
Principales municipios por poblacion
en los distritos de Juchitan y Tehuantepec

A nivel ge afabetismo e! nvestigador Arturo Ortiz Wadgymar en un analsis comparadc
del Istmo de Tehuantesec con otras regiones de rguales condiciones de marginacon
social (Tlaxcala). revela que "Es evidente que en Oaxaca istmo el nivel educatve de su
poblacidn es muy bajo. pues tan solo el 05% [ ] ha tegado al nivel supenor de
educacion; el 0.3% quedo en el subprofesional, el B8 9% se puede considerar como de
personas que terminarcn su educacion eiementai y llevaron 2 cabo estudios pospnmanos
de cualquier ipo. y e! resto © sean 114 979 personas que representan el 30 3% de 1a




ar como ar y
bien pueden

poblacién de ses aftlos y mas en la zona, se pueden

semianalfabetas [ ] (Que) por su escaso nvel de conocimentos.

considerarse COMOo Ncapaces de adaptarse a ios Nuevos requenmientos de !a tecnologia
moderna y, en .a jenerahidad de los casos. dficimente capacitades para entendera y
aplicarna “*°

De este somerc anabsis Ortiz Wadgymar extrae dos pequenas preconclusiones. 1) que
al consttuirse para estos anfos el grueso de ia poblacion con habrtantes analfabetas y
semianafabetas se exphca. en pare, el atraso general de !'a reg.on, asi como ia fala de
denvado de esta care~cia de

técmica en la explotacidn de ios recursos naturales 23

educacion farmal dficimente se puede explotar en el coro giazo las nqueras por pane
de sus auténtcos ~abdantes. © en su defecio. de ser erpiotados eslios recursos seran

derrochados © mal admimistrados De ahi. Wadgymar menciona que s mas sencillo

generar una pohtca gubemamental con wviabiidad social y economica para sacar del
retraso a esta poblacion. © ren promover un proceso de colomracion inferma a parur de

las nquezas naturales de la region . para su desarrolio

A pesar de que am™Dbhas Dreconciusiones parecen ser en ur pnmer Mmomento. excluyentes
y lesvas para ios niditantes de la region no se encontraron lejos de la reabdad Y es que,
como postenormente veremos. para la decada de i0s setenta el proceso de colomzacion
mtema fue un hecho Y cicho sea de paso sus verdaderos habrantes en este proceso de
penetracion. gue Hego acompanado de una fuerte invers:on pubhca, solo disfrutaron de

una Mminma pane Ce ics benefic:os econormicas generados por ia poblacion allegada a
esta region

Retomando las palabras de Wadagymar, podemos decir que Jebido a las deficiencias
cualtativas de /0s fecursos humanos a mas de la ausencia o Insuficcencia de inversiones
industna! aun cuando la

productivas. se€ Dresenta un ncpiente desenvolvimento

capacdad 0 potenciangdad de la zona es de vastas proporciones

SCTO MORA Co=suvec Op o0 P 125
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En ol aspecto econdmco, para el msmo penodo, el istmo de Tehuantepec mMostrd una
savera dependencia hacia el sector pnmano. en detnmento de otras actvidades
productivas atamente rentables. como el sector pnmano y el secundano Este contexto

econdmico. se€ hizo aun mas depnmente cuando se observa gque sSus actwvidades

pnmanas dependian cas: exclusivamente, de la agncultura de subsistencia, a pesar de

que ya contaba con un cistrio de neqo (19). ademas, de que las tecnicas agricolas eran
muy rudimentanas

Por otro lado. los Ccultivos sembrados eran productos agrcolas tradiwonales (maiz.
ajonjoli. tnjol). £510s CON e5casos rendimentos por No tener caractensucas acordes al upo
de suelo de la regon En el caso de la ganadera os5ta ora oe hpo domesuco. con
animales de b3o

renaimiento este Wpo de ganadena por

dehmcion es altamente
depredadora de los sueios Otro acthvidad economica era

ia sivicuftura, tamben
depredadora del mecio ambiente

Como ien menciona Ortiz Wadgymar, para 1960 -lLa agncuftura prospera que se
observa en Veracruz se transforma en una agncultura de subsistencia generalzada y de
comercio en pequefa escala en 1a que las cuttivos predominantes son el maiz. el {njoly el
ajonjoli La ganaderia en gran escala se vurnive domesnca consutiva

con anmales de
bajo rendimento y sujetos a Mies 2e plagas y enfaermedades =%

En el aspecto industnal. de acuerdo a datos de la Direccon Gereral de Estagisuca del
Estado de Oaxaca, el Istmo muestra una deficiente ¢structura mdustnal y  por
consecuencia. una escasa peblacion cconormicamente activa en este rubro

Asi, "Entos] ] (distmos) de Juchrtan y Tehuaniepec se registraron, en el censo ndustrial
de 1960, 385 establecimientos gque ocuparon tan solc a 3

514 personas a quienes
pagaron un total de 10 4 millones de pesos con un valor de la produccion igual a 726

* \pgem p 58




Si a ello. sumamos el hecho de que la gran mayoria de las
i

eyl

miflones de pesos
industnas presentan carocteristicas arnessnales de baja productividad. es decir,

consideramos que estas industnas presentaban una iNcpiente estructura. completamente
alejadas ded concepto de industna, el problema para estas afios se hacia mas grave

Desde esta optca. solo destacabar a2'gunas empresas por su famado. entre ellas la
fabncacion de cemento hidrauhco. en Lagunas. el taller de reparaciones de los FNM, en
Matias Romero, una planta de distnbucion de energia eléctnca de ia CFE, entre Juchitan
e Ixtepec, una planta productora de calhdratacon. en Juchtan. un mngenio azucarero, en
Santo Domungo Ingemo y finalmente la industnas mas dJdesarrolladas iplantas
industnalzadoras de pescado infraestructura portuana y petraiera). en Sahna Cruz
intraestructura de servicios del Istmo

ymportante
ia carretera

a pesar de ia

retrgso considerable E£n el caso de

En el sector senicios

ocaxaquefio, éste mostraba un
Panamericana. evidenciaba su escasa posibihdag de fortalecer. como lo hadbia verudo

haciendo, el comercso entre la capnal del estado y ei Istmo Por otrg parte, aun cuando la
carretera Transistmeca. recien terminada en 1958, en coordinacion con os proyectos de
reparacson del fermocarni transistrmico y de la infraestructura portuana de Sahna Cruz.

revelaban un importante esfuerzo por reactivar la economia. €s10s Nno encajaban desytro
de la dinamica econdrmca noapente y domesthca de! resto de la estructura productiva
Asi pues, para este penodo. 77 2% de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), solo el 9 2% vivia de la inqustna. ™

ia agncultura concentraba ef

Por ulimo. un fendmeno econdnico-socal silve coma corolance para este diagndstco: “el

éxodo continuo de personal calficado explhica ademas el porque la region presenta un

numerd tan grande de personas con escaso nivel educattvo y cultural qQue son

fundamentalmente quienes se enraizan a la terra y contnuan vegetando en sectores
-2

atrasados. .

> Ibidem p 51
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En sintesis, para el penoco 1950-1960. era evidente la talta de ura po'ilica de planeacion
integral. Es decir.

estia una carencia de polihcas regionawes que contemplara el
desamolic compartido entre las actvidades tradicionales y as nuevas actividades

productivas anrtamente rentables Mas aun,

ante un panorarma ‘ar depnmido, era
necesanc instrumentar un desarolio planeado a fargo plazo oo~ ‘acubihdad econdmica.
que comprendiera el incremento de las polencaikdades de 1A regor  esto sin detnmento
de su estructura productiva as! CoOmo de sus recCufsos natura.es ¥ a.ngue, para estos
afios, ~ podemos consiatar que en la regon se [ ]

{hao-a- levado mportantes
inversiones federales tendientes a generalr el progreso en eila =slas INVEersiones, a su

vez, no {. ] (habian) sido capaces de atraer el numero de paartas ndusinaies gue en
verdad exhiban un desanoilo industnal o comercial considerable =™

¥ idem. p.69.
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3.3. 1970-1986: Las politicas reogionales del Estado mexicano en el

istmo de Tehuantepec.

Dos son los conceptos fundamentales que serviran para sustentar este apartado nodal de
nuestra nvestigacon enclave y colorvzacion interma Estos como ya se ha visto. han sido
tratados tantc en la revision conceptual de las escuelas de pensamiento regional como en

1a exploracien de ia histona del Istmo caxagqueno

Cabe mencronar. que ambos conceplos van entrelazados con 'as ires agrministraczones
que abarca nuestro penodo de estudhio d:.cho de otra forma. estos corceptos engloban
'as acciones de los gobiernos de Luis Echeverna Jose Lopez Portlio y Miguel de la

Madnd en el istmo caxaqueno

El pnmero de ellos el enclave se o ‘a-encia del conceplo ade polo ge desaTollo al ser la
onmera fase de este. es decir, el e1c/ave s va ra~sformando poso 3 DOCO. €n poio de

desarrolio De acuerdo a 'o defimcion de Francisco Japata es5 uNa ‘Ormga de orgarnzar

'a produccion en la cual la vimculacieon entre e cen 't Progucicr v oS S€T.:Ci0S recesanos

para mantener a 03 1abaadcres sor muy estreches T Erf e enc ave predcmina una

como en el caso coi petrcies. ademas It TR catse una
relac.on de los

economia ¢e expornaccn
relacyon de centrc y penfena. problema estrechamente vncuiado & a

Faises subdesarroilados y 05 paises cenraies ™

TP o TAPATA Franciste  Encaves y poins 3e desaroia en Mesoco' Certn ae Estudios SO

< ogecs

T2 eG.0 On Meaco Mexico 1985 po
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ge siderurgia. perrowros plantas “dro.ecincas) Ce acuerdo a sus est L 3.08 feairas =N tas "egiones donde
el E5:8d0 N3 PENetrasn CON Nversio” FubiICA & ENCLRNIran 1as iglentes Caracters' cas

+ La Nvers.on es Nac.onal N eMUArGY S apaldnCEn Ion CeCurs?s ECOrsTTACS de agencias O

fnancamiento multiatecal
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£! segundo concepto. colonzacidon interna. debe entenderse camo consecuencia del

enclave ecandémico, asi, la regon istmena. como consecuercla de la generacién de
proyectos economcas desvinculados, ha sido objeto de colorahsmo interno

particularmente. por la importancia de su estrechez geografica

3.3.1. La segunda coyuntura: 1974, el incremento de los precios del petroieo.

Para 1970. ef contexto socioeconomico del Istmo oaxaqueno no habia cambiado mucho

En la estructura ocupacional. la mayoria de 1a Poblac.on Economicamente Activa seguia
de ta PEA se centraba en la agncultura

ubicandose en el sector pnmano es dec:r. el 637
respectivamente. se ubcaban et 12 y el 194 de dicha

En el sector secundano y terciano
poblacion, un poco Mas que en el penodo 1950 a 1960 Ei 6w restante correspondia a

actividades no defimdas ™

No obstante, para 1970. el Istmo de Tehuantepec por medio de Sahna Cruz. comenzaba
iINcremento €N su sector ndustnal especficarmente en la creciente

a tener un relatvo
aun cuando Salkna Cr.r solo fungia como surtdor de productos

actrvidad petrolera
denvados de! petroieo a la costa del Pacifico mexcano. eslo a traves de maovimientos
actividaa vergaderamente industnai

portuanos de cabotase’™ la onentaz.on haca uha
significaba una clara ciferencia con respecto at hpo de industna anesanal de las dos

décadas antenores La razon que determinaba este crecamento de la infraestructura

=  PrOvOCANn MOVIMIONtsS Ze POC 3C/ON 1 133 TONAS BN Jue 30 0CALZAN AUAEN DODAIIN Que S Insiala en
183 COrCanIas Ou 108 DOICY win »5tar 3 octamerte hgada a u Tnamca =3 peblazion hende a saturar
eSUUCIUrE OC 103 SEM.CiTs © D ICOS LON eh3 se mirem @ marginac
* L3 DABGRICION OBIen 1d DOT @ TEZ.SN S DOCT SiGn Cat +

Concentra la dina™ta e ONOMICD 8N a5 ‘CQIONEs an Gue S& NStalad O en 164 rroducls
se fortalece el astecio secional pergrendo Su orentalion
esarLio regronal PO mNaMa de regicnal

€ sm genmra nuRVas € Tus 08 DOARr QU ende a desfaaar @ las locales Cir

» socal

. que croduce ei
regionai Ast se

polc En este sentdo
nscrben en un contest_
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E! segundo concepto. colonizacion interna. debe cntenderse Ccomo consecuencia del
la region 1stmefda. como consecuenrc:a de la generacion de

enclave economico. asi.
sido  objeto de colonahsmo Interno.

proyectos economicos desvincutados., ha
particularmente. porla imponancia de su estrechez geografica .

3.3.1. La segunda coyuntura: 1974, el incremento de los precios del petréleo.

Para 1970. st contexto sociceconomico del Istmo ocaxaqueno no habia cambiado mucho
En la estructura ocupacional, la mayoria de la Poblacion Econémicamente Activa seguia
ubicandose en el sector pnmano. es decir, el 63% de la PEA se centraba en la agncultura.
En el sector secaindano y terciano, respectivamente, se ubicaban el 12 y el 19% de dicha
poblacidn, un poco mas que en o penodo 1950 a 1960 E! 6% restante correspondia a

actindades no defindas ™

No obstante, para 1970. el Istmo de Tehuantepec por medio de Salina Cruz. comenzaba
a tener un relativo ncremento en su sector ndustnal, especificamente en la creciente
actividad petrolera ¥ aun cuando Sabna Crux solo fungia como surtidor ge productos
denvados del petroieo a la costa del Pacifico Meacano, esto a traves de movimentos
portuanos de cabotage™ i3 onentasion hata una achividad verdaderamente industnal
signficaba una clara gferencia con respecto at 1po de industna artesanal de las dos
décadas antencres. La razon que determinaba este creamento de la infraestructura

se locCAlzan Atraen peDIALON QuE Se INslala en
a

Provocan movimierids de PCD.ACION €N (A% zONAs en Jue
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Poio En eite sent3o <& ‘OMalee el av-eClo Secional Derdenco su OnNentazion regional As:  se
inscnben en un CoONtext. e J€5arcio regronal. POr enciMa gnt regianal

Con la INSIBUrSGON Cei eNniia. @ e genera muevas eiles de poder Que Uende d desfasar 3 1as locales Cfr
Iwdem pp 55-860
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mncremento sostenido de ‘0s complejos

istmo oaxaquefio era el
ei rapido aumento de la

petrolera en el
petroqu:mMicos en !a parne septentnonal del Istmo. es decir
Coatznzoalcos y Cosoleacaque De esta manera, la

industna petrolera en Minatitian
‘Megraba con un clecductn un

infraestructura petroiera en el Istmo oaxaqueno se

pohducta un amonoducto y tanques ge aimacenamiento

Su relativa importancia se constata al observarse Que El antiguo puerto (Salina Cruz) era
en 1971 el segundo en imponancia en la costa del Pacifico. en lo que se refiere al
movimiento de mercancias con el 16 59% del movimenio global de esta zona [ .] Sin
embarge en (0 que respecta a su movimenio de cabotaje ocupa el pnmer lugar del
Pacifico orgen que wviene a ser confirrmado por su nuevo papel ge distnbuidor de

productos gdenvados del petroiec

Es evidente que las exigencias de orden estructural nabian determinado et crecmsento
de la Zona istmica del estado de Veracruz Para pancipios de la decada de 1os setenta. en
la agdmunistracion gubemamental de Lurs EcheverTia. el mismo pancipio de crecimento
estructurai ceterminaba el incremento de infraestructura petrolera en la zona 1stmica de
Oaxaca De facto esie fue el conterto para la deas:on de construir una refineria petrolera

reahzado por

el Pueno de Sabna Cruzr Oaxaca Asi1 parece confirmario el anahsis

en
“La aistnbucion de dernvados del petroleo en la zona dei Pacifico

Francisco Rodriguex
} estaba aseguraga por el oleoducto Minattlan-Salina Cruz pero se

ia empresa tema planeada
la capacidad de

antes ae 1974 [

llenaban solo el 61 34 de
(Pemex; construrr un cleoducto paralelo al exstente para cuphcar
zien ™’

las necesidades de esa Zona y

deposto en Salna Cruz Finalmente ia refineria fue la mejor sofy

La sombra ge la gran coyuntura petrolera abeerta a parur de 1974 aun no se jograba
visiumbrar en el mnicio del gobrerno echevernsta E£sSto se hace evidente en 05 objetivos
planteados en matena petrolera antes y despues det! surgumento de ia franja nistdnca. Y
v € empian”. en E1

e 1a graciur
atiuto e Geograta  UNAM.

na Trur Espec
Senwnana Fmnco-Aer “ano

“© RODRIGUES Francisco  Femes en €
Duerto CuUstNA. Om Satrt Crur dea
CREDALCNRS Mexco 1982 p 101
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es5 que, aun cuando los precios del petrdleo a partr 2e 1a decada de 0s setenta
comenzaron a tener un ligero INcremento. NO Se esperaca la Mpresionante escalada de
1974, donde éstos pasaron de 1 80 dolares por bamt a 11 75 en 1974 para iegar a su
punto mas algido en 1981. cuando aicanz<¢ la sorprerdente suma de 34 ddlares por barni
De esta manera. en una prmera etapa de orden estructural. y debido al defict en la

produccién de crudo y condensados. se planteaban Gb, 2tvos conservadores en matena

petrolera
1. "Pugnar por !'a autosuficienca del crudo y la elaboracon de defvados,
2. Conservar escrupulosamente ta nquera petrolera 2el cars =~

Bajo esta perspectiva. el gobiemo de Echeverna pretendia conciliar el desarrollo de la
actividad petrolera con ei crecimiento ge actividades econdmicas tradicionales. Un fiel
reflejo de ello. es la Comision para el Desarrollo integ-a! de! Istmo de Tehuantepec™
creada en 1973 esta corr 5 s€ ha mencionado tenia por 2objeto promover el ncremento
de las actvidades en mateia de eoxpiotacion y ap'ovechamiento de los recursos
minerales, agropecuancos f{orestales y pesqueros as: como el ftomento ce su
transformacion industnal y comercahzacion 7= El articuio lo del decrelc que je da
personalidad juridica. mencicna entre otras entdades gubernamentales parucpantes en
esta comusion. la SHCP. SRH. SEP. CFE. FNM Pemex y entre otras comisiones. la
Comision de Puertos Libres Mexicanos

Esta comision de desarr2lio dio ongen al Plan pa‘a ei Desarnolio Integral del istmo de
Tehuantepec. que se concluy® en 1976 No obstante a 'gual que la Misma comision. el
plan creado era demasiado general y en esta medwka se quedo solo en el aspecilo
dISCUTSIVO. Aunado a elio. el surgimiento de la misma covuntura internac:onal. contnbuyo
a su desfase. Asi. este plan no flego a ejecutar NI sIQuiera sSus acciones recomendadas.

* \idem p 268

*' Supra Cap It p 53

“ DOF 20de marzo ce 1972 Organc CorstM.oional ge 3 = . A* Crealion por decreto gel " Sen:cro
Mutimodat Trans.stmico (SEMULTRA) pp 22-24




como el de zrear un programa ntegral para el area rurai ¢ uno Infraestructura econoMica

pa-a fortalecer e Proceso de INdusinakzacic” entre otros

Es evidente que COn la coyuntura creada por el subrto mncremento de 1a demanda de
petroleo en el mercado intermacional y pc’ el ambargo petrolero decretado por ios paises
ataces a Estagos Umidos en 1974 se generns una segunida etapa en matena petroiera
para ef gobierno echevernsta El npuevo escenano para e crmenos totalmente distintos
angra era funcamental expiotar en su Maxima capac:.dac '0s yacmientos encontrados en

el sureste del pars Chiapas Campeche y Tabasce

Asi “La coyuntura de 1974 rompio la pohtica gue trato de armonizar la explotacon con ia
ndustinalizacon del petrole & Mo WnNa nueva pohitca que pretendio hacer de la
naustnahzacion !'a paianca dei desarrolio racicnal Desde 1974 se intenssficaron las
act vidades de explotac:on petrolera en et sureste del pais y se& agoptaron aistintos y

politicas para continuar con 'a expansion de 1a 1ndustna Anora, 1os objetivos planteados
e~ esta segunda etapa eran sumamente ophmistas dcho de otra forma. confiaban
rlenarmente en la Nueva condiionante Marcada por ¢ Meaercado internacional et petroleo.

Es:08 ohetivos planteaban

1 Satusfacer la cemanda ge productas petroieros en ¢ mercado nacional y

pornar grandes carticades de excedentes pe!roleros

Asi. tomando como umnica Patanca de desarrolio el petroieo. “Echeverria se Rropuso
des—acer los nudos gue habian creado ia certralizacion del desarrolio ‘cambsar los
Desge esta

-

patrones de distnbucion del Ngreso y la nqueza es un Imperativo naconal’
perspecuva, el gobrerno echevernsta anunco formaimente en 1974 la ejecucinn de dos
proyecias adicionales ai proyecto estryctura: de construccion de una rethineria cetrgiera en

Sauna Cruz De esta manera

T SEGURA _ame Op ot § 272
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= Primero se anuncia. -~ £ 18 de marzo de 1974 | ] el imci0 de un proyecio para la
construccion de un ferrocarn! eléctnco entre Coatzacoalcos y Saiina Cruz. con el fin de

apoyar el desarrolio maustnal del Istmo ™’
Sin conocer exactamerre ia fecha. en 1974 se anunca a corstruccon de la refineria

» Finalmente, - en dicsembre de 1974 se pubico un decreto sobre los puertos
habiitados. que reuna todo el cuerpd normative que estaba disperso y definle mejor
sus arcunscnpciones ~7 Este proyecto fue realizado por la Comision Coordinadora de

Puertos, creada en 1970 a través del Programa de Reforma Poftuana que tema como

propdsito mejorar los senicas portuanos

No obstante, tanto el proyecic del ferrocarnl electnco cemo el de la modermizacion det
puerto de Salna Cruz se quecaron en el papel Te hecno £ director de Ferrocarnies
anuncid. en octubre de vse ™Msmo ano. que hasta 1375 se [ ] (sabna) s1 se hace ef
transistmica, con bass er el CiCtamen que una cam:siin Mmexicano-norteamencana esta
haciendo para saber s: es costeable econoricamente el proyecto ~ ¢

es hasta 1979, dentro

Respecto al proyecic Te ~age-Tizacion ponuana de Sahna Cruz
Industnales. con Jose

del Programa de Prowvision de infraestructura y Apoyo a Puertos
Lopez Portifio que se \uelve a considerar esta 1dea = Subsecuentemente. se traspola

este proyecto hasta dicembre de 1985 es decr, 6 afos despues. a traves del Programa

Director de Desarrolio de la Infraestructura Portuana. ' dependiente de la SCT Asi. la

modermzacdn portuana recorfe -as tres acministraciones gubernamentales en etapa de

estudio, sin lograr miNngun exno

“7Cn en REYNA OYAMA CLetcia \Coord ) p 268

2 Ct eonicem
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7 Supra Cap U pp 6061

T Este programa generc Lr ¢330 CENOMINARGO [HAGNOEHCO y Ferapoctva oel Puerto de Sahns Cruz.
Oasoce, en 1985




Asimismo, la nocdn de construir un sistema ferfoviano maodermo. es aaspiazada hasta

mayo de 1979, afio en gque la rmusma Comisidn Coordinadora de Puernos desar:olla un

estudio de facubhidad denominado investgacion de fa demanda paotencial para el

transporte de carga contenenzada en el comedor Coatracoalcas-Salina Cniz a travées de
la empresa consuttora Felce Ochoa y Asociados Este proyecto de carga contenenzada
uNto con la creacion de un parque Ndustnal en Saiina Cruz. Caxaca. tue Mmejor conocido
comeo el ambicios0 Droyectic Alfa- Omega

Que sera iratado con mas ampintud
siguiente apartado

en el

De esta torma. "El avance de 10s proyecios luve unha relacion nversa a su defimcaén
estratégicd pues Mentras 'a refinena se empeso @ Consirul cas: al MisMo Lempo que se
anuncio, 1os demas proyecios se quedaron en un nivel declatativo = -

Mas aun 1a coyuntura creaca =n el mercado del petroleo. constituyo el ongen y fin de las

expectauvas planteadas para la refinena petrolera en Salna Crus En otras patabras, a

partir del incremento de i0s precios del petrdieo se proyectaron tres fases de crecmento
para la refineria salinacr.zense

SN embargo. la segunda y tercera fase de dicho proyecto
fueron anuladas. al cae- @<10s precios a parir de 1983 en el mercaco nternasonal

Mostrado e! contexto tanic de orden estructural Comc coyuniural gque detscmino 1a
amnamca economica y ta amarmca socral del desarrol'o regonal en el lstmo oaxaquefio,

es necesano profundizar en estos dos aspectos
3.3.2. Politicas regionales y dinamica econdmica.

Este apanado, se divide en &os momentos fundamentales para la economia del Istmo
ocaxaquefio 1974 con la dec:son de instalar la refineria petrolera en Satna Cruz, Oaxaca,

y. 1980, afno en que se dexde la instalacion de un parque ndustnal en conjunto con un
puente terrestre interoceanico en esta misma cudad

T SEGURA, Jame Op ol » 268




Ambos proyectos imphcaron fuertes inversiones publicas del Estado Mexicano en la
region. De ahl. que ei objetivo del analisis de este aparnado sea evaludr los efectos
generados por estas poliicas de fomento econdmico en ia estructyra productiva de la

regidn.

3.3.2.1. El proyecto petrolero en el Istmo caxaqueno.
Cruz. como se

El criteno de seleccdn utizado para instalar la refineria petrolera en Satna
ha mencionado. respondid a la necesidad de disrminuir iaos Costos de transporte del
refinado; es decr. la proxmidad geografica del puerto ge Salna Cruz a 10s nuevoes
Mos de o 1 petrolera en el sureste Mexicano as) como [a infraestructura
petrolara instalada en e! puerto. determind su eleccion En otras palabras aun sin la
existencia de un mercaco iocal de denvados de! petroec syno mas bien deowdo a la
Cruz como zeontro receptor de productos

estratégica posxOn geografica de Satina
petroleros de o costa dei Pacifico. es elegido dicho pueno

“Parece ibgico. entonces afirmar que, mas gue la creaccn de un nuevo centro petrolero
la mstalacion de 1a refinena de Salna Cruz 4 e desa~oiic consecuente gel puerto
petrolero corresponde mas bien a una puliticy de desplazamento dependiente de pare

de la capacdad de refinacon. desde Minatittan haca el otro punto terminal de (@ via

transistrrica "7

Asi. la refineria de Salna CTruz. Oarxaca comenzo a construrse en 1574, en una

£n su construcodn s proycctarcn res fases de crecirmento ia
de 1975 con wuna

supefficie de 625 5 Ha *
terua calcuiada su fecha de operacron en abri

pnmera de eilas,
produccidn de 170 000 barnies por gia Lanversion caicu'ada para esta pnmera etapa

era de 8 §20 mikones de pesos
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La segunda ‘ase proyectaba su fecha de operacion para jumo de 1983. con una
produccidn esura2a de 370 Q0O barnles dianos visto 8 partir de estas proyeccones, se
lograba un incre~ento de 200 000 barnles por dia La inversion planteada para esta

segunda etapa era de aproxmadamente 8 100 mdlones de pesos

La dltima etapa. £ eiendia estar € operacion en eneio de 1984 Ef incremento seria igual
que e! antenat. es gecir. Jde 200 000 bamies dianos. con ello. se lograba obtener un
promedio de S57C 000 barmies por dia Asmiusmo, 13 invers:on se calculaba sObre jos

cComo sus montas de

T30 milicnes de pesos Eslas fases. ass

mismos montos 2

nversion son mosradas en el cuadro 3

Cuadro 3
Etapas de la refineria

su capasidad nominal de gestnlacién pnmana

Asi, para ja premera etapa de la refineria,
y de fracaonam.ents natural [ ] iera) de 170 000 pamies por dia. o sea un 12 7% de la

capacdad nominal t21a- instalada en et pais (para 197G) ~™ Esto se abserva en el cuadro
477, donde se muestran la capacidad de aimacenamiento. en su pnmera etapa. de la
refineria de Saima Cruz con respecta al total nacional £n este sentida. destacan por su

numero. producios fetroleros como ia gaschna ila kerosma v e' d.eset

Unao de 05 pnmeros etecios Nalurales ae [0 eetucinn Gl proyeclo petrLicfo €7 ) puernto,
fue ei «ncremento en e mowvimiento global de

comenzacda ia decand de los seterta
sahdas de produclios petroierss

“regran 5A HANSISIMCS AOLas 30Lre (D5 relacianes enire JO3 ©.eras Ndustnalea
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Y no obstante. en un onmer momento, parece benéfico e Mmarcado aumento de [os
movimiertos de carga portuana. visto este efecto en el largo plazo soio contnbyyd a

reafirmar la monofunaidn de! puerto salinacrucense. es decir. 1a instalacxdn de la refinena

en Salina Cruz, enfatizo la tuncdn de abastecedor de proguCltos petroleros.

principaimente, al Japon y a ias entidades federativas del Pacifico mexcano

Cuadro 4
Capacidad de almacenamionto
(miles de barriles)

"EJ movimiento de carga

Asi, el Programa Orrector e Infraestructura Portuana nos aice
pasar

en el Puerto de Saina Cruz ha ‘emdo un notabie iIncremento en los ultimos arnos. al
de 3.8 millones de toneladas en 1977 a 128 millones en 1984 Esto se Cebe a ia

imponancia adqQuinga £or el petroleo y sus denvagos. que colocaron a Salina Cruz como

et pnncipal puerto exportador del pacifico (sic) =™

Como es natural. este ncremento del Nuo de saiida de producics f-etroseras en el pueno
fue, directamente en detnmento de los movimientos de carga general de mercancia que

décadas atras habian representado la palanca de desarrolio cel puerc . Je la ~egion Asi
entre el tipo de carga general. para los anos 70, gque dismiNuye su rMponanca se
encontraban productos agrcoias y ferbhzames, magquinana y alguncs oroducios m-nerales

como ia bamta La exponacon de estos productos no petroleros estaba agingda,
Coerea v China as: como para

princpaimente hacia paises asaucos comeo Japon,

Estados Unidos

™ -programa Dweacior de De sarroiio de infraestructura Monuana”  p 18



De esta manera, et puerto de Sahna Cruz fue hacwendose - .. signfficat.vo solamente por

sy servicio de cnlace entre 1as plantas procesadoras de petroieo de Coatzacoalkos-
Minautlan y los centros de consumo del Iitoral y det ocaigente de Mexico Entre 1970 y
e

1983. el petroleo v sus denvados consttuyeran alrededor del 97% del tonelaje venddo

Cuadro 5
Movimiento de carga total de petréleo y daerivados
(Toneladas)

en Salina Cruz

T T1sa3 T isas

T 9r7r T Taere T eTe 1980 ‘1est

vy
Peytwa y dervados

TTsrr 4 798 0 13 15 wea TTAL T 60 G0 % 34 205 B Iw6 128

2 Cavota-

6712748 6 00C dat

JELTAIT  JGOSBYE 44 58 6955 406

disticos ae la

Foente EiaBorado por EPVESA S A (o' Lase ~n 03 dalos presentadns #ntos Anuanos
Dvreczion Generat ce Oneraticn y Dedarrodd Foruans deta SCT
Asi. tanto el Movimient2 de carga ce akura como e de cabotaje de productos petroieras,

en el puerto sahnacrucense mostraron un marcadc rcremente SPor una parte. ef

movimento de salda de aNlturd. es decir. el movimentc de carga para exporiacon
ascendio en torma descomunal ya que paso Qe 77 517 tone.adas anuales pata 1977 ala
sorprendente cifra de 6 395 128 toneladas. en 1984 Por otra parne, el moviruenta de
ahoa aingido a los

salida de cabotaje de productos petroleros. es decir. el movirrm.ento de
puenos nacionales. entre es5:0s anos tambien fue excepaonal ya Que logro duphcar su
capacidad invual al pasar ce 2 557 472 tonetadas er 1977 a T 205 509 en 19Et para

quedar en 6 D00 341 en 1984 como se observa en e! cuadro 5™

Es evidente que Ios Mowimenios de carga de exporiacidn de petroleo y de sus denvados
Se ve aceniuado a panir de 1382, con la descomunal clra de 2 760 906 tonelagas que
POCe tenia gue ver con ia antenor dinamica de movimento ade exportacion. planteada en

el penodo 1977-1981 puesto Que en esta etapa aun no se incluia el transporte de

petréleo crudo Como se menc:ono. este Mo mMiento e carga se concentro en el petroleo

" SEGURA. Jame Op ot p 282
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crudo. asi como en el AmMoniaco. por su afta gemanda en el mercado intermnacional Asi,
-... el tonelaje de crudo represento en premeco. el 35°%. de ese total """ (Ver cuadro 6) %7

Cuadro 6
Movimiento do petréleo y derivados destinados a |a exportacion
{Toneiadas}

tera’ 1979 1980 1983
45 030

48 3€3 b
S4 T 50 124 1% Gaa 130 818 46 21y
5 HECUA ECTH BT
14 140
Totmes 7TsT 54 72D 50 134 R ) T 438 D 760906 % 554 205 € 356 124

Fama Dector 06 ARIA~SIIG Ao INTRealruttura poruana  Saine Cruz, Oasaca

Fuente

Elaborad. i
(Dragnostco y perspect-vas dei puerto Val (i SCT £ 3

Por el contrano, productos denvados del petrolec como |3 gasolina y el desel
conservaron un margen diszreto Aun cuando @ capacidad de almacenamiento de estos
dos ultimos producios. en la refineria petrolera de Salna Cruz, mostratan altos margenes

de concentracion (14 9 y 14 5) dentro et total naciona: 'ver cuadro 4)

Como es logico pensar a partr de la posiaon gecconomica de! Istmo caxaqueno. los

mowvimientos de carga de exponacion estabar 2Ngrdos. pnnopalmente. a paises

asiaticos. es decir. la mayor parte de: la expo~acion de 1os productos petroleros se onento
Ho orstante una pecuena parne de ios Movimentos de sahca

hacia Japon y Corea
Sudamenca -~ Ecuagor y

cestinados a la exporacion se conceniraron en Centro y

Nicaragua. aunque tambien se { ] "ealzabar Jgdescge Sabna CruZ, envios marginales a

Costa Rrca, Colombi.a y Estados Unrcos
cabotaje se onentarcn haca I0s estadcos del Pacifico norte de Mexco Baja Canforrma
auncue tambien se destno a Colima. Guerrero y

Pcr otra parte los movirmientos de salda de

Baja Calformnta Sur Sonora y Sinalca. -

Michoacan =

°tdem
£ Cor e o 32
= ivgam D 20
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En el ambrto nacional, el Marc3go colmiSMO por el Incremento constante de los precios

del petroico. se hizo mas evidente con el arnbo a !a presidencila de a republica de Jose
Lopez Portilo £n otras palabras ila *2si5 coyuntural de apuntatar al petrélec como
palanca unica de indystnalizacion naucnal en el gobierno de Echeverria se transforma,
con la legada de Jose Lopez Portil = =n una tesis de orden estructural para el desarrollo
econdmico de Mewco Esto se ev zencia en s.
corverioo en el mas

Plan Naciona' ge Desarrofio. donde

mMmponrante pilar de nuestra

menciona que “El petroieo se ra
ndependenc:a econdOmica y en o facit® Qe compensacon fundamental para nuestras

criucas deficiencias ~"

Asi, al wgual que en e puerto de Sahra Truz. en Jla ainanmica del ccmerco extenor de
Mexico predominaron ias exponacic~es de crudo Especificamente, el comercio extenor

de Pemex d!0 un Crecimiento aceieradc e ios iNgresos de divisas de 'a industna petrolera
mexicana Por su parte Jas nac:ones iMportadoras de petrolec como Espana, Francia,
Japon. Canaaa y Suecia. demandacs~ ‘Lentes petroleras estapies
destaca Japon porla imponancia Ze ¢s u)0s ce carga de exportac:on que generaba en

Entre estas naciones

el Istmo caxaqueno Y es gque para 'a macon nipona Mexico representabdba un suministro
estabie de hdrocarburo

En este contextc de altta demanca ce Mcrocarburos en el mercacc nternacional sobre

togo de Japon. e! istmo paxaque™o ™Mostraba una sena !imitante en la decada dgde los
Este problema tue s.uperado parciaimente,

setenta su incente infrasstructura ©-2"wana
a traves de la ejecucion Ce obras Jue argharon las instaiaciones esstentes E£s para
1580, cuarco <capon y Mexico firman on cchvenic de exportacion de petrolec crudo. en
donde la nacson mexicana se comprometia a exponar 100 0C0 barnles cianos de petroleg

Crudo MiSMOS Que. en SU Mayor care. s3/eron por la costa del Istm2 caxaqueno

BANCOMEXT,

en Repvista Comertic Ssieno- qat

5 Jose Lopexz Pcortiic “Pnmer informe
(Mesco. DF ). 27 1877 No 9. p 314




3.3.2.1.1. Los efectos del proyecto petrolero en la estructura productiva de la

regioéon.

Esta logica de desemperio internacional en que se desenvolvia el istmo de Tehuantepec
hacia finales de 10s setenta. particularmente la parte caxaquena, conlleva una reflexion de
fondo. hasta donde 1as grandes cantidades ge mMoviMmenios de carga de exportac:on de
productos petraleros onentadas phnncoiparmente a Japon y la infraestructura petroiera

instalada. derramaron sus beneficios eConomMicos en ia reg:an 1stmena

Para dar respuesta a e planteamiento  analiraremos el comportamento del gasto

publico en ia regn, como instrumento de desarrollc regwanal. y sus imphcac.ones en la

estructura procuctiva de los Mmursc:pios 1stmenos dreclamente vinculados -on el proyecio

petrolero

A mivel estatar cara e senodo de 1970 a 1980 e Istme de Tehuantepec comenzo a
Derc:bir un iNcre~ anto constante en la asignacion de su gasii pubhco Ast a partr de

1973 el s:mo figuraba como o segunda regon en e Estaoc de Qaxacd con maycr

mversion cuthcs despues de la ragion dei Papaicapan .5 con e 415 del totai

estatal Ba;c esta Crnam ca ‘1 asignacion g gasto puthco fue en ascenst Zuesto que
wbs e 10 52°%  del gasto pub: estdtal, Gue Cast gualo en

11 56%

para 1977 e
sroporaon ai Papalsacan mismo Que para este anc registrl un porcentaje de

Duramie los afos siguentes e Istmo se tormo en la -egon pnviegiaga del estado

Sa<@queno, Ggranoo supera’r por Mucno aia region de’ Sasaloacan quien se convimno

en segunda pnondac El mejor ejempo de @0 s e ano Je 1980 fecha Que concuerda

ZOoNn uNo Ce ks DuNISS Mas JigKdos dei precro d2| pelrolec on et mercado ntemacional. en
aonde el Istmo absc o el 31 33 - de la apecacon del gasto pubhco es gec:r un cuano

del gasto anual de esta enudad federaliva, comc se obser.a en el cuadio 7

T2 “Plan .eqra ze. stmo ae Teruantepec” B9




Cuadro 7
Asignacion estatal del gasto publico 1973-1980
{Miliones de pesos)

Etapa 3573 974 1978 1978 Wery 1978 "i979 _ i9E0
Evtate D a7 77 3513 4295 s 76 &€ 2T 73365

Regrones.
Caneds 146 200 239 30 2241
Conts 142 3Ty 4y 629 J1 48
tatrmo 418 S99 622 8.34 1092 3133
Mextece Tar att . 534 EX-H Tz
Papmcapen s 00 &17 : 10 42 56 2397
Serrra Nostr T e 108 * 8% 3y s 08
Seecra Sur T s) A b 210 -6 1235
Vates Cortraies zes 324 426 s0% o7z 1628

Estudros y

Fuente DwecQion Senera) Je Finanzas a6l Gobremo aet Estado 26 Oasaca 198
Proyecios Estadistcos Regio-aes COPLATID 19819

De esta evolucion en la asignacion del gasto publhco en el Istmo de Tehuantepec, se
desprenden dos razonamentos el pnmero. alude a que i Proceso dencremeno general
del porcentaje de gasto publco via ta asignacion de recursos federales en el estado de
Oaxraca. se da com™Mo compersacon en gran pare del proceso de refinacon del petroieo.
asi como del alto Mowi™ e~10 e carga ponuana en el istmo de Tehuantepec Es decar

COMO ya se menaons e~ <« capituo  la Federacion aun cuando no derra™o en forma

directa los benefic:os ecONOMICOS Caplados por la paraestatal en el Istme caxaqueno para

su desarrollo regional estos fueron retnbuidos via paricpaciones federales al gobremo

ocaxagueno Esid se obsce~va Claramente en 1980 afo en ei cual 1Os precucs del petroleo

Pubhico

flecan a la cantaat oe cass 30 dolates por tarnl en consecuercia et ga

€ MIsme UfNo ascenail 3 1537

asignado paray e estaco cde Caxaca ern o

£ segundo razc~amierlo denva de la oo =-a inferencia En este se aiLle que no

obstante la asignacion del gasio pubhco es!ata comoe tederal™ fue afta come lo muestra

la matnz de asignac:on dei gasto pubhco estatal. nd compenso satisfastonamente |a
ocaxaque”o Esto se

ganancas econoMmicas generadas por el Isimo veracruzano y

*’ C'r SEGURA Lame O ot




observa en la matriz dc 1ndusinas por valor de lo producaion (Infra Cuadro 8). donde se
muestra como para el afo de 1986 el valor del petrdleo y Sus denvados. con una
produccoidn de 61 158 mut barnies dianos llegaron a 624 73 1 miliones de pesos

Asl pues, puede aseverarse que las ganancias economicas creadas por la extraccidn y
procesamento de producios petioleros. Que en ei caso de Istmo ocaxaquent Hegd en sua
pnmera etapa a 170 000 barnles canos fueron extrapolados a ia federacion a traves de
la paraestatal y del sisterna de captacion de ingresos (mpuestos. productos derechos y
aprovecharmentos) En otras palabras. el hecho de instalar una fabnca en un desierto
industnal como en el caso del Istmo caxaquefo. aunado dt MIsMO proceso federal de no
permrtir que la region ni la entidad captaran recursos (Mmportantes via este proceso
econdmuco, genero un endlave esto es aceiero ei creamienio desequhbrado de la
economia regeonal donde, paradopcamente o paricipac.on obtemda por ésta fue poco
sgnicatrva, no logrando aun. consochdar ios efectos muliplicadores esperados con el
proyecto petrolero. adem:s de forntalecurse unicamente el aspeco sectcrnal. perciendo

todo su sentdo de desarrollo reqional

Este marcado proceso de fonaiecmento del aspecto sectonal. va en detnmento det tan
enfatizado procesa de desarollo iguaitano Ce los sectores econamicos ello se observa,

claramente. en la estructura productiva de 1a reqion a parir de (a decada de los cchenta

Esto se hace mas svidente. st consideramos que “La reqion dei istmo ocaraquefo. ha
mostrado en los ultimos anos un imMpuisc aceierado en su desarrolio economico. ya que
meentras en el periodo 1950 1968 crecio a un mMmo del 2 27 en el pencde 1958-1981 lo
hizo en un 7% Sin embargo. este dimamMismo ha 5100 desequ:wbrado ya gque la estrategia
de desarolio nacional solo ha puesto escecal enfasis en jos sectores inaustnal y de
servicios de una zona especifica como es el puenrto de Sawna Cruz descuidando el
desarrolo econdmco de Oiros sectores COMmo el pnmano y de otras zonas Gue ntegran la
region =

= Por fala 08 fOMMacONn Cesagreg.1da POr (e anes Ao se loc'o Crear UM MatI de NILMO-PrOJUTIC SIMIAT
a la det Gasto PUDHCO asgnaco por el Gobierno aei Estado ae a87a A pesar de ello ¢ CoNsaera Jue 1a
region dal stmo caxaqueHo OCUDE Bl DNMer ILGAr &N Matena de GasIo feceral @N ¢ eatado

= “Plan Integrat dei Istmo de Tehuantepec” p 8




Asi, dentro de 'a estructura productiva de la regidn se observa, para este penodo. dos

dinamicas de desarrollo Una, moderna y creciente. representada por ef sector petrolero.

indexada a uh proceso economMico nacional que s:n empargoe. no  logre impulsar de

acuerdo a o planeado a otras industnas en 1o reqon La otra dinamica, estaba
representada por un sectofr pPRMano, qQue Mastrabd un crecrmenta dual indexado a un
proceso econcmico natural y evolutive de la estructura Droductva de la region y que no

mostraba ningun enace produchva Con la dinamica ingausinat

£n suma. por una parte Se MuEesra un Marcado deseqQuiibrm entre sectores producuvos
<107 secungano y el pnmano

e

en la regdn, como es e! Casd de la dferencia entre o
£ stado mexicano en la region:

como parne de los efecics de las politicas ejecutadas por e:
por Otra pane se muestra un crecment!o duldl en i sector productivo oividado por las

polittcas aphcadas en el Istmo Caxaquendo es decir se T uestra un secior prmans, con un

procesa evolutryo natural en la estructura oroductiva (eg:ora

en cuenta eslos Jgos aspecstos Jesequiibno y desarrolio dual, a

~si, tomanco
a partr de la

continuacion haremos un d.agn2suco de la estructura productiva regionai

decada de ics ochenta

el Caso de ia a4gncultu’a esla aclividad proguctiva muestra

Actividades primarias

claramente esta duahdat por una parte presenta pracncds rudurentanas de bajos

rendutuentos de producc:ion este es el caso Je o agrcukura de termporas por otra la
agncultura de nego presenta ura practca Maoderna con MragyINana v apoyos tecnicos en
areas de nego As: la agncultura de temparal na expen~—entads n'veles ce produccion
y preductividad en continuc y acelerado ascense (8 2 Snwal para la produccion. en el
penado 1970-1980) mientras gque [a agncultura temporalsra presenta un agudo detenoro,

con magros rendumienios  ata siniestralldad  atraso tecnologico [ ] agravado por

congisiones de aguda culvenzacion de la propredad rurat ~*

* ~Programa Crrector Je Desarrsilo se !nfragstructura Fartuar..e 217




Por otra pane, es evidente el uso irracional de las terras de rnego. asi como ia fatta de
onentackdn en la selecaon ge los cultives con mayor rentabilidad. acordes al tpo de suelo
e la regidn. Asirmsmo  en la agncultura de temporal predorminan [0S cultivos
radicionales (maiz. fnjol sorgo) con poca rentabdidad. donde las practicas de cuftivo son

de corte tradkaonal

Respecto a la ganadena esta duahdad se evidenca a! contar principalmente con una
pracoca ganadera, con niveles de expiotacion bajos. poco sistematizados y de hpo

tamiiar; al msmo lempo se expone yna inapente ganader:s iNtensiva. de tpo moderna
un proceso de ganadenzacon del distrto ya que la Quinta pane

Por tanto. predomina -
de SU superice Se destind 3 pastos. opaon productivd esta Que $e CShma Como poco

raconal y eficcente =
En pocas palabras, La ganaderna se cesarrcila con bajos rendimerios, esta poco
integrada, se practica fundamientalmente en farma extensiva y con tendenaa a abarcar

areas destnadas a los cutivos

En ef caso de la posca esta se presentah como una actwvidaa complementana a ‘a
agncultura ge temporai 45 '3 pesca uega un paper Crporante en la economia famiar
de la regidn, en donde se mattens on un Process rud mentano de comercalzacion. este

es ef CasS0 de la pesca lagunera que predocnuna en las lagunas de Juchitan y San Mateo
dei Mar, bajo formas de procduction y explotacion pocc tecnificadas En el caso ce la
pesca de altura. para este penodo. se concentro en Sana Cruz. ©n gonde la explotacion
se openta haocia espewes como e! camaron. con buend cernanda en 'Cs mercados
inemac:onales. En la cesca de ahtura gque podriamos decr representa ¢! polc modermo

dentro de su activiiad a gerarca de la pesca fagunera muostraba entre olros problermas
pPoco

falla de capacacxdn schfe nuevas técnicas de caplura essasex de crednos,
witegracdn en ef mercago regonal. contaminacion de 1os mares y de ios cuerpos de agua

provocada por Pemex

Plan Integrat Geol Istmo de Tenuantepac™ D8
“Plan Extatal de Deosanolio '1SH5- 19927 D 92
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realiza desde el puerto de Saina Cruz. Oaxaca.
“?' Asi a partr

*  una

No obstante, la pesca que se
representa el 60% ge ia captura que ofectta en ef Estado (sic) de Caxaca

ae la decada de los setenta ia actividad pesquera muestra en sus volumenes de
acelerada tendencia crecierte pero simultaneamente e valor de la produccien decae
ello debe buscarse en la especializacion

tambien en forma aceleraga ta razon de
<« especies de altg

relativa en especies ade menor valor comeraal fpeces) en desmedro <

valor (camaron) ©
Sector industrial £n el secicr ‘Nndustnal de 1a region es Mmuy eviden!e ambos pDrocesos

esto es, gesarrolioc dua' y desequitbno As), se muestra un marcado desarrolio desigual en
ta relacion entre INAUstnNa y SeCICr pNMano  puesto Gue el pnmero se encuentra nflago

por el valor de la procuccon reqional que genera la refinena en Saina Cruz A su ver. el
anahsis interns cdel sector secundano, expone un desarroilo dual puesto que al excluir ef

sector modemo de'! petroies se revela una estructura industna sumamente recucida e

incuprente en la regionr

Por tan‘o. a mvel! de agromnacusina solo destacan en 'a reqgion des mngeniOs arucareros
una planta procesadors de aros otra ge cafe y onco ‘abncas e maagera £n e caso de
“La agroinaustna en're~ta senos problemas de sumruistro de —atenas primas , ©scasa

ProMmocon de iNversis-as para crecer

En ei caso de ia indusina ge 'a transformacion. en este penodo destacaban tres usulieros
para ia fapncacion y reparacion de ermbarcaciones st ComMo  coNngeiaccras vy
procesadoras ge produciTs mantmos en Saina Crus utimas reponan un valor de
6 milones de pesos ¢n 1984 ofra solo comparabie con el valor

Asimismo,

«stas

la proguccion de 15 561
de la produccion ce la in2usina cementera en este Mismo ano (Ver cuaagro 8)
la ndustna refinadora de petroleo. con wn margen

en este rubro se encuentrad

impornantisimo en sy vaior de '3 procucgon

pe

B -prograa Diector g~ gesa— o praeiciura Porlana”
™ -p1gn Estatal ge Desarrolic »as. " 92
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Cuadro 8
Estructura industrial establecida en el Istmo caxaqueno
por municipio, 1986
Manicipio Ciane industral Valor dw ia prod.
il
[ ~ie-1
= £ ADICE O Crment.s i 4UbcD 1 53838
brepec Beonfico de cats i3 7347
Toulmde v Makerse O cafe I LE]
£ abricacxon Ue pan y pauteies + 187
F atwrcacete O Tweio 1 190
Eiat g reheacon y bebaiet 1o acoh 1 0189
F ot dqlwdo‘ v;»nehn 2 182
F aboracscon de re * 509
£ Evomal Fat G aruce v peod 1radusies 55640
Fats Ow irofatas 3o altarelia x CetaTmoy LR
'
Aacheian v Fab ce cat T 78
Zaemgors Dirsaitows hmpmrsa y tnsmdo e 4rrosr 3 240 4
Fap or Peeiu 2 230
Efnl Do 1 ascon y Drtudan fus mston - bl
F Az« 3 cat 3o heiackon v pawelvs N T3 T
f it DEONATOS e SaTIade O Ad 3250
Fabe o 11 e musctrns 2 s
Fab 3¢ CUOE o3 Or Matria 1 18
Fund e Lanaacdn estrieuon v ety e
e Ao 1 e
Matias Romera Fats e i 1 3s0
Fatnicacson de headow v Gakias 2 82
ORI e e aaton e averradeo 2 2368
- i Taa
z 90
ety 1 B4
Fan de grezas pla cxpmizu Al 13
Sabre Crus Preg y T v rey de prscados v
marmcon &7 153567 8
Far- -»chrc‘r\ B pAN p Dasiewey = re 3
E st 3 Peedo 3 393
Fatr oo mermao o Daseiws 5 108 3
D0t O (1. e, o et A 2 113
Fatncacan Se H 78
Fabncacsn o= Jraes ext aliases 1 .27
Faly. 9o pIsOlnan, Pesadon y
Prod. decTvadon o La relrnececon
Ol petroiec Crudo 1 €24 573.9
Exrrs Onw b 439 9
e geer a0 de 1 147 8
Fab ge Bioces 1 700
Fab ge Cortsras y DIss metsd M as
erora 1 14
Fab or chumacecas rogranes I3 78
Fab oetep de emparcacones 3 85D
San Juen Fab oe pan y pastelen ) 1800
Craciucon Fai de murties 1 1547 9
Tatumraepme Fap de part v panteies * 273
Fab de nentos y Deketas < 22
Fat_ge - maxoe, tuow v EXS
Tokal a< m T egaon T35 5ox)
Tatmi OF 1 £EQRYY B 1 ERNACKN e Petr o 137 338714
Totat ge Sebra Couzr o €41659 9
Totmt de Satrse Crur cn o= fnacon del pett tleg o3 66489
1887 Vol 1t INEGI-Goteermo del Estado

Fuente: Anuano Estacsthco g8l Estado de Oaxsca
de OCaxaca-SPP Meocs 18968
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Respecto a la industna extracuva, destaca una empresa productora de cemento y otra de
cal, en Lagunas y Juchrtan respectivamente, asi como una industna de explotacién de Sal
en Salina Cruz. El valor de !a produccion de esta rama industnal. en 1986, registra un total
de 5 669 4 millones de pesos. del cual. 5 383 8 millones son iNtroducidos por {a industna
cementera. esto signfica casi el 3574 del vaior de la produccion en el rucro de la

extraccidon (Ver cuadro &)

Como se observa en e! analisis. por e escaso numero de ndusinas :mMmportantes en la
regibn istmena. es evidente el desarrolio dual ael sector industnal Esto se refleja por un
lado. en ta exstenc.a de una planta productiva peguena relaconada solo con actividades
economicas regronales ¥ atigual Que en ei analisis det inveshgador Oz Wadgymar en et
Istmo oaxagueno. en e! perodo 1950-1960 aun para la decada de lfos ochenta
conunuaba prevalecendo el hpo de industna domestica y rudimentana como las
procesadoras de aimentos En este sentidc solo cestacan Jos tpes de nausinas
grandes e integracas al mercado regional 1a indusing de preparacion y consenacion de

productos manncs y la industna cementera

Por el otro lado se revela una planta productiva petrolera moderna e integrada a la
economia naconal Esto se hace evidente. si observarnos la contnbucon de ia ndustna
petrolera en el valor ce la procuccion regional. en 1586 Asi. el vaior ‘otal de la
produccidon. incluyendo ei petrolec fue de 658 684 4 millones de peses. hacendo a un
lado ta refinacion del petro-eo. e valor de 1a produccion es de 32 571 4 millones de pesos.
como se observa en e cuadro B En otras palabras ia contnbucion de fa actividad
petrolera en la region es dei 94 9%, El resto de la estructura industnal contnbuyo.
unicamente, con el 5 1°% Visto desde esta Optica la dispandad dentro del sector irdustrial

es marcadamente dual

Este problema se agrava aun mas s: observamos en ei MisMo Cuadro oMo et valor de
1a produccidn por MuMcIPKo. en este MismMo afo, se concentra en Sakna Cruz Dicho de
otra manera. este municapio tuvo iNgresos por 641 68%.9 millones de pesos. esto es, ef

ca-SPP Mexco,

" Ctr. “Anuano Estad:suco det Extaco de Oaxaca™ INEGI-Gobemc dei Estado ce O
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97.4%, ofra por demas clara de |a centralizacién municipal de 035 ingresos™. Esto por
consecuenca nNos lleva a otroc punto. ia concentracidn de la Nndusina en estc MuNCpPo
Asi, Salina Cruz reunio 94 de 1as 138 industnas registradas en 'a ‘egon. es decr ¢l 68%.
de la industnia regional Aun cuando municipos comoe Juchtan e’ Espnal e Ixtepec puede

decirse mostraron una cierta imponancia industnal

Un aspecto que revela con mas clandad el fracaso de los efecios mutipicacores ael

proyecto petrolero. es decir el fracaso de su papel COmo detonacor de indusinas en la

regidn, se observa en la inexistér.a de Ndusinas relacionadas 4" la acthvdad petrolera
es decir. fuera de |a refinena. reqQistrada en el Anuano Estadist =2 Jel Estade de Daxaca
COMO INCUSINa de fabncacion de gasolnas acedes pesadcs y offos produclcs dervados

de fa refinacon de petrdieo crudo. no existe ninguna otra para 1325 (Ver cuadro 8

De este anahsis se desprende gque en € caso ge la actrwidaz 'ndusinal es la pequeda

industna agrondustna! y o tractiva la Que ¢sla colaborando ‘erimente 3 la 'negracon

4 region. pues CoMo s ha reroonado este 'po de

de la estructura produciiva
ndustna se ongina en y para el mercado regional Por el cortranc & ndastna petrsiera no
extrae Sus poductos < g reqic™ y Su DIOTLUCIo €5 enNviad ™ a otras Cartes del ca's u otras
naciones. con o cual No Cortrodye @ la aMculacion O cresasion 32 .- Mercado "egonal
e aun

esto por Que NO genera demandas en e SAJIor PAMAanc vy en m T s Sane adast

SOctor secundano regional Asi, SO0 ha CoNtNbuICO @ desarcular & esiruciura oroductiva

regronai

£sto se hace mas cvigente, -  cuandce el aesarrollo del pasado vy futurs de la incusina se
analiza desde una perspectva de desarnollo regional surge la Sesproporaion erstente
entre la masa de reculsos MmverLgos y lOs efeclos positivos e s gue ia regon a

resuttado beneficana En otras paiabras ia region No ha INtemMmaizacc .os efecios pas.bies

' Coviamente @318 BHTNIGON NS rELE .2 DUESIT Gue 158 INGrESdS JENGradcs T 13 .enta Jei Delrt-<< y Oe
3uS JeNVRCOS 30N 3DIOIMDIGLS DOr A pardestatal . ©3 INQrescs oM captados - +s703 DrOCOUCISS Jerechos
) por et Que 0s Jestina a3 ia SOCrION DA U DOSIEeNnOr
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de las cuantiosas inversiones realizadgas, dado que ios efectos “hacia atras’ y “hacia

adeiante’ han resultado ser practicamente nuios =’

3.3.2.1.2. La decadencia del proyecto petrolero.

Para mediados de la decada de los ochenta (1984-1398%5). comenzado el penodo
presidencial de Miguel de la Madnd, las proyecciones y escenanos para el proyecto
petrotero todavia conservaban un alto margen de opumismo. aun cuando los precios ael
petroteo en el mercado interndcional comenzaban a dechnar As: el Programa Director de
Desarrolo de in‘raestructura Ponuana creado en 1985 proyectaba que - durante el
periodo comprendido entre 1984 » 1986 se preve (s.c) perforar alrededor de 400 poros
de exploracion. de Ios que aprox:madamente 109, seran mannos y el resto productivo (. |
Er matena ge refinacion Surante el periodo (1984-198B) se completaran las
moddficaciones a ilas refinernas de Salamarch y Pora S ca ademas se concluwran las
amphaciones de la refinenas de Tula rbdaige y Salna Cruz. Qaxaca Esto signffica un
aumento a la capac:icad instalada ge 400 MBD con 16 que la capacidad de destiacion

pnmana al final del pernodo sera ae @ TGO MEBD =

En esta meaiaa. corsigerapan Gue “Tomando cn cuenta la wnceridumbre y alto grado de
aleatonedad que presenta el Mercado intemacional del pevoeo, el prondstico para los
aflos 1995-20C0 es er c.ena forma predecble puede razoratiemente suponerse Gue
fogrando las cifras propuestas para 1990 no se vislumbrana un crecimiento adiaonal en

la exporacion de estcos producic ya que. { ] para mantener ios niveles de explotacion

Que sernanr necesanos requernna de INversiones Muy grandes para el pais. o que
previsiblemente represesitana senas dificutades dada la elevada deuda externa ya

acumuiada ">

*" -Programa Dwector ge Desarols ge Infraestructura Fortugna® p 8
* ivdemn. p.31
= Ibidermt p 36




Estas proyecciones ceonsideraban para 1990, un tonelajc maxnmo de exportacion de la
refineria de Salina Cruz de 11 300 toneiladas de petrdlec cira que representaba casi el
dobile del tonelaje de exportacion manejado en 1984 mismo que fue de € 396 128
millones de toneladas(Supra cuadro 5) Para 1995, estas proyecciones consideraban el
manejo de 12 800, y finalmente para et afo 2 000 13 800 Esto se observa en el cuadro
9'®, donde se presentan los €scenanos maxumo. Medio y 7 ~imo para 1990, 1995 y
2000

Cuadro 9
Prondstico del trafico de petroleo y derivados para exportacion
en Salina Cruz, Oaxaca
(Toneladas)

Anc " Yonalmpe Tonelaje
—— —— . Minimo
Framara T 11300 006 87600 00G
Segunds 12 800 000 10 000 000
Tercon 13 P0G 005 11 100 000

Flene Programa Drfe Gtor 08 Oesar’ GG de 1a infroestruciura PonLa~a vol 4 5CT p 37

La tasa anual de crecmiento a pesar de todo era conservadord. pues estimaba un
crecimiento promedio del 2%. cuando esta tasa registré un crecimiento de 32% anual,
entre 1982 y 1984

No obstante, el proyecto neocliberat dentro det Gobiwemo de Miguel de la Madnd
comenzaba a trazar sus propias lineas de poltuca econorwca. y entre éstas no se
consideraba la inversi¢on de mayor cantdad de recursos economcos para el desarroillo de
las dos fases pendientes de la refineria en Sauna Cruz. asi como de la infraestructura
portuana en el Istmo casagqueno

Dicho de otra forma. la estrategia economica de sustentar la irdustnalizacon de Mexico.
unicamente, en la actividad petrolera -estrategia basada en la tecria de jos polos de
desarolio, y en ciertos momentos bajo el esquema de 13 teoria cel desarrolio regional
neodldsico. que supuso el movimiento HTestrncto de los factores de la produccion-. en los

%0 Ctr “Programa Dwrector de D=sarroilo de Infraestructura Portuana® o 37
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gobiernos de Luis Echeverria Alvarez y Jose Lopez Portilo, comenzaba a llegar a su fin,
Esto por una parte, por la liegada de una nueva elite de poder en el entramado politco:
los tecnocratas. Por otra parne el termino de la coyuntura internacional atverta por el

ncremento de los precios asi petroleo y la cnsis heredada por la pres:idencia de Joseé
Lopez Portlio. permtd a esta nueva eilte de poder argumentado la severa cnsis
generada por esta frana fustonca imponer un nuevo modelo de desarrolio. que sepultd
defintivamente las poswhidades e Crecrmento de iy refinend salinaciucense y. con ello,

las esperanzas de un efecto multiphcadaor en el Istmo caxaqueno

Este proyecio de cambio estructural promowido por |a nueva elite ae poder, que iniguiod el
proyecto petroleroc. puede resumirse en dos profundas susttuciones ia del modeio
oroteccionista de crecsmiento hac:a adentro’ por un modelo compettvo onentado "hacia
y 18 del Estado interventor. subsidiador Keynes@ano por un estado meramente

afuera’;
tareas ©asicas Sara esumular mas que

‘rector’, superabtano y restinng:2d> a sus

encabezar las energias y las rnicativas de la socedad ©

3.3.2.2. E! proyecto de comunicacion interoceanico.

Comenzado e! gobiernc de Jose Lcperz Portlio se o a conocer. en 1975 el Plan
Nacional de Desarrolio ingustnal (PNDI ' Este plan sosteria de acuerdc con la
estrategia nac:onal de desarrollo economico que Ios nQresos potenciales del petroleo
impulsanan el despegue de la nausinalizacion en Mexico Con estas bases, el PNDt
proyecto tasas de crecimiento sosteruido def 2 2! 10" anual que seran concadentes con
el descenso permarente de ia ~~flacion Cesde esta porspectiva de rapido crecmiento el
PNDI! genero diversos programas c= 'ndustr.aizacon. uno de los mas rnportantes tue el

Programa ae Puernos Industnales creadgo en este mismo afio

Et Programa de Puertos tnaustnales era pane de un paquete de accones coordinadas.
de esta manera era consistente con las lineas estrategicas de planeac:on trazadas por

' Meyer Lorenzo ©P o p 268
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diversos planes y programas, como el Plan de Dosarrolio Urbano (PNUD) y ol Programa
de Comunicaciones y Transportes adernas de estar enmarcado dentro de su Plan rector”

el Plan Nacionai de Desarroilo tndustnal (PNDI)

Entre los prnncipales objetivos de! Programa de Puertos industnales se encontraba. e

impuiso a la desconcentracron industnal de la Ciudnd de Mexico a traves de dotar de la
infraestructura necesana a los pnncipales puertos industnales, que presentaban atto
"El programa de puertos industnales tambien cropone eievar ef

potencial de exportacson

nivel de vida de ios habtantes de otra parte se ha

13 region que polanzan [ ] Por
consderado Como uno de S objetrvos pnmordiales 1 posibihkdad de ‘omentar el
comerco extenor del pais Procurando que 'as ndustnas que se estabiezcan en los

puenos aprovechen 1as economias a escala

Asi, dentro de las funciones pnncipaies de este Programa ponuano se concebia = | a los
puertos industnales como sMxas con y centros de
ios cferentes modos de transpone T 7 E!
la reanzacion del - Pran Alfa-

grandes senvcios  mantumos
correspondenca de enfasis de esta uttima
funcon. do como resunuasc Gue
Omega. que comprendia la construcaion de un Sistema de transgorte de carga por medio
terminates para el sistema  QOstén

en 1980. se anuncara

de cajas y contenednres la creacion  de
Coatzacoatlcos, y en Saina Cruz la adscnpc:on de una superficie del muniapio para el

establecmiento de un parque nausinal Jue sena Jdotada con 1odes 0SS Servicios

reque«dos por la indusing y la construccon de una planta de la paraestatal Fenizantes
Mexcanos T

la Comrsion Coorginadora ge Puertos habia gesarroilago un
ta cemanca porencial para ei
que

Justamente. un ano atras
estucho de fachbidad donominddo Invesdgaecon de
transporte de carga contenerncada en el corredor Coatraccalces-Sanra Cruz,
permmirna determinar ias posibibdades de reahtracion del tan acancado proyecto de un

Y Supra Cap U pp 27-28
B EUENTES AGUILAR. Luis oo ot po 212-213
1M SEGURA. Jaime Op ot D 27

' ibecen p 275




puente terrestre de comuyniCacion INersceanco, Que se concebid como el punto nocat de
la estrategia de industnatizacion y desarrolio regional del Istmo de Tehuantepec '™

En este anabsis. se argumentaba que el proyecto Ala-Omega tendria por objetvo
principal - ia atracoidn de carga internacional en transito por el Istmo de Tehuantepec,
para lograr de esta manera, ademus de [a consecuyente generacion de divisas 2or los
sServicios prestados o la mercanc:as impulsar en cera rmedida el desarrotto de la
Mas aun, el ambicicso estug o mMenconaba que diCho proyecto consttama un

zona "~
eiemento Dromotor Que acelerana ei desarrollo que se prevee (SIC) para la region debido

a que el fluyjo estabiecido de mercancias de 1odo tpo naciondles € internacionales
ias zonas de desarrolio. los rsumos

impulsaria al sector transporne y aucercirna a

requendos para complementar el desarroiio industnal

ASi. era evidente no solo el de por s, ambic,oso objetivo de atraer flu,;os de mercancias

tanto naconales como internacionales haca e! puente terrestre mexicano. siNo tambren el
vasto propasito de generar un proceso <e desarrollo regional a traves de los efectos

muluphcadores onginados por dicho proyecto

3.3.2.2.1. La identificacion del mercado potencial

E! estudio identfficaba como mercago peo'encial del puente terrestre. las mercancias
de exponacion hacia el Istmo de Tehuanteoec

nacionales tanto de impontacicn como
el mercado potencial

= es'udio mencond que

contenenzadc o contenenzatlie en ef futuro que
108 puentes y rmni-puentes

Que pudreran contenenzarse Asimsmc
o constiturran los volumenes dge traficco

hacen e cruce inleroceanico actualmente por Panama y

¥ Paradépcamente .a creac.o:
P-igrama ge Puencs .ndustnaies. conile.ada~
fQUSNIICACION QUe Dara ge 10 absurde Eslt se exphica er
JoNde SUS CUErCs habran fer 4o uNa evoiut.or ~atura. 22 Su e
Lales. en MexiCo se Nabia or . ie3ad0 ¢ JeSAMOIS Ce AR Dia”
133 (13NUras COsteras Que A8 TANQR AS13 {a MIvDr DafMe de ',
Subsecratana e Punros y Manre Morcante SCT e
transpcre = Carga conterenz

dgel o3LC'T de fa .t bh:i.QaZ lant'o como la consttucan del TNDY oy dgel

Como mencicra Luis ¢ uentes Agwilas  un ntento de
DR 2e lue DOF e cLnirano 4 oftas Nac:ones
UCIUra NdUSINGl desde L SUCGITENIO COMO
ARDra e Santaba I ContrAta e desarolio
TRCLITSSS eNerGences

a.
Rl
co~eoor

 Proyecto AMa-Srnega .t
‘% qnvest.gacor ge ia Immanda ;

Coatzwcoaicos-Sarna Cruz o3

emcal cata e
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terrestres de Estados Unidos y para los cuales el puente mexicane representara una
vema;a econdmica © de estrategia comercal en vista de los acontecimientos iNciernos
hasta determinado punto en que se coloca el servicio del Canal de Panama en los afos

futuros ='®

En suma, el mercado potencal Wdentficado se dvidia en dos grandes rubros el pnmero,
representado por la carga nacional de exportacion « imponacion, el segundo segmento.
comprendia la carga intermaconal en traficos interoceanicos De hecho, la facubihdad dei
proyecto ded puente terrestre dependia. en gi corno plaro de la atraccon de este pnmer
segmento del mercado potencial. es dedr, su €ecucion estaba sujeta a la cooptacion de

los fpos de mercancias Nacionales

A su vezr el pomer segmento se diwvidia en carga reg.ona! extraregonal y de gran
cabotlaye La carga regeonal. se referia”  ala carga generada en la zona de nfluencia de
cada uno de Jos puntos extremos del corredor ~ Y Asi para este tpo de carga se
proyectaba un maneyc er . terminal portuana de Satna Cruz en el corto plazo. ge 32000
toneladas equivalentes a = 670 TEU''"' anua'es. es decir una cuana parte de la carga
contenenzada manejaga por el pueno de Coatzacoalcos Para ia terminal veracruzana se
calculata una capacidac Je maneo ce 137 000 tomeiadas que equivalia a 11 420 TEU

anuales

La carga extraregional se consideraba como ” la carga nacionat contenenzadle [ ] que
se genera tuera de la regwon O zona de nfluencia actua: 0e Coatzacoalcos y Sahna Crux
Este segmento coresponde a la carga de :mporacon y exponacon que se mueve de ©
hacia los otros puenos mexicanos del Golto de Mexico y del Pacifico y que utiizan rutas
maritmas via Panama ~ - En este upo de carga nacional, s¢ manejaba un escenano en
el cual podria movizarse via Coatizacoalcos-Sahna Cruz la carga potenciatmente
contenenzable de los puenos de Tampico y Veracruz * . de y haca puertos del pacifico




de Sudamenca. Asia y Austrata-Nueva Zelandwa por la ruta de Panama.”''?, que se
calcutaba en un total de 145 000 toneladas en 1977 De esta cdra correspondia a
Veracruz 38 000 toneladas y para Tempico 107 000 (Ver cuadro 10)

Cuadro 10
Carga contenerizable movida via Panama
Puertos de Golfo de México
{Mil. do Ton.)

745D

Foanis Tnoestonc.e- wands” potendin Bara AR poRe de Earge

contener:

da on e zorres .- Coatracoalcus-Sakna Cruz SCT p 17

Finalmente, el gran cabotaje comprendia la carga manuma mane)ada a traves del Canat
de Panama con ongen en e: mercado nacionat y con destno a !os puernos mexcanos de
ambos oceanos De hecho !'a carga Que mas impornaba en este rubro era la generada en
puertos nacionales del Gotto con destino a puertas nacionales del Pacifico via el Canal
de Panama. aun cuando este tipo de Cafrga en su Mayona no era contenengabie Este
flujo de mercancia representaba en 376, segun el anaus.s 26 400 toneiadas -de los
cuales la mayor pane se nieg abda con Productos petroleros y dernvados- de 10s que solo
4 670 toneladas erar contenerncab.es Poritodas estas caraciensthcas este fiujo comercial

via el canal panameno representaba un Mercade paco probable

ElI segundo segmerto 1a ca-ga wnternacional en traficos Nteroceancos se onentaba.

basicamente hacia la carga ootenciat a traves det Canatl de i“anama En este esiucio. Ios

consuftores identficaban 35 -.° ootenciales de taficc marittmo en ampos sentcdos del
Canal. ¢e un proceso ce seicccion de 58 rutas Estas rutds consttuwan el mercado
potencial en el mediano y !argo giaTza de! proyecio de puente terrestre en el istmo de

Tehuantepec (Ver cuadro *°

9 jaem




Asi, este andlisis revela que en * . las rutas seleccionadas se incluyeron solo los tpos de
mercancias susceptibles de contenenzacion obtermendose la cfra de 23 8 milones de
“"' Esta ciffra se subdividia en 5 2 millones del Atlantico al

toneladas en ambos sentidos
Pacifico y 18 6§ millones del Pacifico al Atlantico (Ver cuadro 11)

Cuadro 11
Volumenss potencialmente contenonzabies por rutas mantimas a travos de Panama
atractivas para el Proyecto del puentns terrestre

(Mil. de ton.)

e e bou Entacers

enia.
Ocvoania-Ewrops
P Coin Eoie g s EUA 13301 89038
Ass-Erropa 1991 764 O
Costw Oestr de £ U & Cotta Este Gr Suxinmence 120 1278
Cewte Canbe e 110
Conta Exter Se A Cornat 27 o
: " 280 520
o 26
a 290
60 <
a 313
o 72
o 23
o 7o
o o
1Mo 23 4
o 8c
o 521
a2t 4 eca )
80 o
st s 10554
Q o
a o
o 61 8
a Iy 1357
o‘hElﬂr Jr‘ Amera Coermral 50 259
53 MCWHE de Sidamenca 310 16202
34 A.»C s20 385
3% Ams- A 190 77
36_¢ cmo-—»-a—s,nc«w.n.. re Consda s0 -]
ETEED WETIY
Total
_Tota ambros sention " e . 2)rTe 3 | S
la gemanda fotencial para e transporie de carga

Fuents invest.gacion ae
<. s-Sahng Cruz SCT pp22-23

on et s
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De estas nras manutmas, 3 fueron scleccionadas por su allo volumen de mercancia

mowvilizada y por ia disminucon de costos que podria significar el proyecto del puente
terrestre, ante su proximidad geografica a estas rutas maritmas Entre =llas destaca la
ruta Asia-Cos:a Este de Estados Unidos. que del Attantico al Paciico manejo 1 3501
millones de torelagas. y dei ®acfico al Attantico 8 902 2 en suma esta ruta manejo la

cantidad de 1T 254 miflones de toneladas. en 1977 como se observa en el cuadro 11,

Restando ia ruta mencionada guedaban 8 rutas maritimas mas que mphzaban un

mercado pote~c:al importante pa‘a el puente terrestre mexicano Entre estas se hallaban
las rutas manumas de costas estadundenses entre si

y con Oceania. Eurcpa. Asia y
Ameénca Central

al \qua! que ¢! trafico untre Europa ~on Oceania y Asia En forma
agregada es'as nueve rutas represcntaban 18 073 5 milones de tonelacas Ello. a su
ver se dividia en 3 919 7 para e! irafico entre el Atlantico con el Pacifico. y 14 153 .8 entre
el Pacifico con el Atlantico (Ver cuadro 12)

Cuadro 12
Rutas martimas con mayor atractivo para
¢l proyecto del puente terrestre
(MIl. de ton.)

Riutas mantimas’ oTTheTT -

Attantico Pacifico

Pacifico Atlantico
- 1977 . .1977

TTTEGwa Seatr o £ U T wd Evie de BEs T T8 B CTTUUYRTE
2 Comns Orste e EUA w0 559 1 LE-
3 C outa Oeste de Canags Evooae 1343 16281
a C oeta Oeste de Amencs Zerta. Costa Este ae EUA ae ot N
8 Coms Oeste ae Amenca Ce—tav Evropa 1109 a2sa
6  Siear.e-Costa Eate de w3 Sxtacon Udos srxe azc s
7 Curava Ewopa 2ok T304
a Asma-Conta Este Oe ks EUA 13501 8 aI3 9
9 = wm Ewnoa 1631 Tha 9

T eI T e A WFPE Y-S
Tota.

Tota. armbom smatgos

180738
Fuenmte ~.estigacion  qe

S€manca  ocotarcial Para 2 Fansports

conte~e~ra3a en el cores s Tcawzacoaleos-Satna Crur 5CT p 25




3.3.2.2.2. L a evaluacién del mercado potencial.

El proyecto de factibilidad del puente terresire consideraba un pencdo de aprendizaje
para |la operacdn de las terminales portuanas asi como para la integracion de los
elementos complementancs del sistema ntermodal como son centros de
consolidacion regionai, equipo de contenedares y conoc — erlo del sistema por pane de
los usuarios demandantes en a zona

Asi. el proyecto estimaba e su imicio en 1982 captar et 10 4 de la demanda potencial de
carga contenenzable del mercado nacional. que ltegar.a pai *990 al 50%. y para el 2000
al 75% de la carga contenenzable del mercado racionat

*Segqun o amenor. el puentc de Coatzacoalkeos podria conlar con una demanda regional
entre 1 700 y 2 290 TEU durante su pnmer ato de operacon E£stas cfras podrian crecer
sustancalmente haca 1997 que es de esperarse se manejen entre 15 700 y 36 400
TEU. al noveno afo de operar el proyectc

Por su parte, el puerto de Salina Crux podna atraer entre 350 y 460 TEU de :mpontacion y
exportacyon al iImco del servicio en 1982 y postenormente crecer al rango de 3 200 a
8800 hacia 1990 y finalmente legar a manejar entre 13 000 y 34 40C TEU en el afdo
2000°*"

Cabe menconar. gue =~ esta evaluacicn deé mercado potencal naconal el papei de!
puerto caxaquefio contn.aba jugando un o Mmargina = sucsdiano con respecto a la
franja de! Istmo veracrur

no cc™Mo en e

royecto = nacion 4, movizacior de
productos petroleros y sus Zenvadcs y la consecuenie monotunoion del cuerno de Sahna
Cruz As: pues. se cons.deraba que Ias mercancias regiC” a.es Gue armbanan a Sahkna
Cruz contnbuirian solo marg.naimente la facticixiad del proyectic no obstante el numero
de mercancia regional perc:ibac por et pueno de Coatzacoacos justificaba solo con esta
carga regonai pronostcada !'a .« abtidad financera del provetic

T ibxtem p 64
''® lwdam p 65




Con base en esta evaluazior = Droyecto se aventura a afirmar que Jde ser necesarno. la
estrategla economica den - .="le tenestre se podria onentar en sy Mayor pane, a ia
atencion de la carga regicra’ dejando sSoOIo en el papel de complemar ana el transporte
nteroceanico de mercancias Nternacionales como generaimente suced> en los puentes
terrestres estadumidenses -Cn elio afirmaban se cubnna el fattante y a su vez se

generarian divisas

Respecto a la carga extra-eg.onal. se cansdero - qQue del otal potenc:a se lograria
atraer solo un 109, en 1590 y un 25% hacia el afio 2000 "' Desde esta perspectiva, la
factibilidad de este tipo de carga se proyecto solo en el meaano blazo por io que hacia
1990 se movihzana por Sauna Cruz 3 00C TEU y por Coatracodicos 4 700 para el 2000.
se llegana a la cfra de 4 150 » 9 BOO TEU respectvamente

Por otra parte, la eva'uac.nr el mercado potercial miernaconal cons.deraba que e!
volumen de contenenzacion Je 'as 9 rutas potencales continuana ascendiendo hasta
ilegar. en 1982 al 60° y &= e 2 000, at BO% De ahi que la cfra agregada del potencal
contenenzado de estas nue e ".tas iegara en 1982 fecha en Guv se tene caiculado el

despegue del proyecto. a 13 5y 135 miiones de tonelagas £ !Sema anaiogQa estas

cifras fluctuaran entre 35 y 2 Mucres de torneiadas =

Desde esta optica e Drovec S ce! puente terrestre mexscars Ietecto 3 sane de las 9
rutas marittmas del mercadso oclernciai un de'erminago NuMmere de empresas navieras
que podrian traslagar sus ™ovHmientos gde carga contenenzada al puente terrestre
mexicano A contnNuacion en 3 Mmatiz se observan dichas empresas as:t como la nnta

marntma por la cuatl requiarme~'e “oviizatan mercancias . Ver cuagrc 131

Imaem o 57
e o T
v Cir 1bwem pp T1-74




Cuadro 13
Rutas maritimas y empresas navieras con mayor atractivo
para el proyecto del puante terrestre

Costa Queaw do E U A y Caneas y Ewopa

Ay -Cowtn Este de Estasm Unnir

Hencan Prrwmedent Laves Lt

polancial  Dara
Salna Crur SCT pp 71-74

L

Fuente orn de ia
contenenrada an el Corredor COatzacoaicos-

Tomando en cuenta las empresas navieras, el flujo de mercancia contenenzada, asi

como ef crecamiento del mercado contenefnzable hasta el afio 2 000. 1a evaluacdn det
mercado potencal intemaconal concluye que - existe un marcado y defintivo mercado

iNntemaconal para el proyecto
que se generara con el plan de

ta carga local
incentvo en los precios de

Si agiwonaimente se corsidera
la posibwidad de un

industnalizacion de la zona mas
adquisicaon del combustble se estima que es factuble previas negocaciones ad hoc el
atraer cuando menos el serviio de una linea naviera en la ruta Costa Oeste de Estados
Undos-Europa y ae otra en el trafico Costa Este de Estados Unidos-Onente Asimismo se
observa la factbihdad de atraer otro naviero ‘tncontinental’ (Europa-Costa Este de EU-
Costa Oeste de EU-Onente) Se estima que cada naviero de !'as rulas ndicadas podria
generar, de manera conservadora un flyjc anual el orden ge 20 000 TEU '™

Concretando, s: al mMcvimmenio INternacionai (considerade oOr e 0royecio en, por lo
menos. 20 000 TEU muttiphicado por las tres rutas navieras consideradas. c¢a una
sumatona de 60000 TEU anuales) proyectado para Sahna Cruz en 15 000 TEU anuales
{una cuarta parte del movimiento de carga de contenedores en Coatzacoalcos)en el cono

plazo, se agicionan los 460 TEU anuaies por carga regional para 1982, todo elio, genera

0 ttmctamn. p.76




una sumatona de 15 450 TEU para los pnmeros anos de vida del puente terrestre en la

terminal portuana gei Istmo oaxaqueio
3.3.2.2.3. Las caracteristicas de!l proyecto intermodal.

Definido el mercado potencial. lanto internacional como nacional, el estudio determind las

caracteristicas esenciales del proyecto del puenie terrestre del istmo de Tehuantepec.
Entre estas se encontraban la ampitud de Jla terminal de contenedores y Sus

mnstrumentos necesanos. |a conexion terrestre. as: COMO 10s SErvICIOS Necesanos y Sus

costos. Ademas. de la creac:on del pargue industnal en Sakna Cruz. Oaxaca

Respecto a la ampirntud de la terminal y de ios instrumentos para la movizacon de
contenedores ge ios puertos de Salna Cruz y Coatracoalcos se previa respectivamente:
dos gruas transtamners mMonNacargas. tractores y

una grua portanier una grua mow
12

chasises. Asimismo se consideraba una longitud entre Mmuedes de. aproximadamente
metros para cada terminal pontuana

rNacwonales de Mexico [ ]
los qos

En el casc de la coneaon terresire Los ferrocarnles

(proporcionarian) en su totakdad et
El tempo estimado de transno se colculaba 2e € 7rs de terminai a terminal, en

movimento de cortenenzacon entre

puertos 77
una longitud de 302 kdémetros Asi. se pronosticaba en ei micio del proyecto un "numero

de 4.5 trenes untanos dianos 2r cada direccion [ ] con posiihdad de sncremento hasta

liegar a ia erffra de 17 corndas chanas

En matena de senicios se especficaba gque la empresa Gue se encargana de la

administracon del proyecto sena la Empresa de Servicios Portuanos del Istmo, S AL
quien subcontratada a Ferrocarnies Nacionales, El inic;o de operaciones se proyectd para
finales de 1981 Respecto al costo de l10s servicios, es dear. el costo del movimiento de

transno de contenedores entre los dos puertos mcluyendo las maniobras de carga y

27 jugemn p 63
77 jaem




descarga en cada extremo {. ] (seria) de $ 280 dis. por caja { }. ndistintamente del tipo de

carga.”'®

3.3.2.2.4. Los limites gubernamentales a la ejecucidn del puente terrestre.

£l 10 de enero de 1980 por decreto presidencial se creo un organsmo publico
descentralizado dencminade Servicio Muttimodal Transistmico (SEMULTRA) que tendna
por objeto coora:nar el transporte multimodal de las mercancias que transitaran en el
puente terrestre Cabe mencionar. que el nombre previsio de la empresa en el proyecto
de facubiidad fue susttundo por el de SEMULTRA

Para 1981, despues de creada la empresa el siguente paso consisho en establecer
modficacones a las instalacones poruanas de ambas terminales Asi “La pnmera etapa
del programa de Puenos Industnales consideraba el dragado del puerto y la construccion
dei muelle de servicio (de Sahna Cruz) " " Desde esta perspectiva. el presupuesto imaal
para el proyecto del puente terrestre fue de 1 000 miliones de pesos ° No obstante. solo
Sabna Cruz para 1981 habia erogado la cantdad total contando equipo € instalaciones
portuanas. de 1 153 1 milones de pesos respecto a la terrminal portuana en
Coatzacoalcos cofrespond:a por este mismo conceplo la cantdad de 1 4427 Ambas

terminales portuanas sumaban Z 338 7 milones de pesos (Ver cuadro 14)

Cuadro 14
Inversiones publicas en el puente terrestre
(millones de pesos)

Instalaciones

portuanas Equtpo portuanc
Seena Cruz Oasaca 896 0 959 8
Comtzmcomwow Vermorur o 8T [ — 4821
Toum 23387 11631 14427

Fimate Cfr HAVEJA M Ismam £l Duenlé rarestre del 1SIMo ae Tehuaniepec © Apud Secotana de
Dueros y Manna Mercante Oirecoior Gra: de Obras Mantumas SCT  Menco 1962 p 106

T ipigem p 64
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Si a esta cantidad Invericda en nstalaciones portuanas y cquipo portuano. se agrega el
monto de iINversion en equipo ferroviano por 386.5 millones de pesos todo ello resulta en
un costo total de 2 752 2 millones de pesos. cifra casi tres veces supenor al monto

inicialmente proyectado para €l puente terrestre (Ver cuadro 15

Cuadro 15
Inversiones publicas an el puonto terrestre
{millones de pesos)

Equipo_ferrovianc

2:2 2

8 locomoto

3 capumes

Firerte CRTR o LT i i e 1R Y
s sor Lac Eusfb-(: Largado Smgadc p 102 Apuwd olaria Oe Pwl‘m v M.fl‘i.
e Dwecrne Corm e on s M o GCT - atbnicn 1983 5 108

Para pnnapios de 1982 los cos!os de las obras en las terminales portuanas del Istmo

mexicano comenzaban a exceder la factibdidad misma del proyecto. dicho de otra forma.

el incremento en los cosios de Nstauracion del proyecto empezaba a amenazar la

viabihdad financiera gel puente terrestre

creamento paralelc cel! proyecto del parque ngustnal en la pane

oaxaqueda del istmo de Tehuantepec ™™ que complementana ei desarrolio del puente

terrestre. mostraba atrasos imponantes Y s al atraso en las obras dei parque industnal,

Por otra parne. el

se agrega las grandes canudades de inversion publhca aphcada. hasta 1981, en el puerto

de Sahkna Cruz por las diversas cependencias gubernamentales, 10s costos tanto tecnicos

por eyempio. la

como financeros comenzaban a ser exorbrtantes para el proyecto As:
la SCT habia

SAHOP habia invertico en estudios y proyectos 4 1 miliones de pesos ©
nverndo en este Mismo rubro 1a cantdad de 9 9 miones la SARM por este concepto

nabia erogado 38 & mullones y por Concepio ce obras de captacion y conduccion 223

TS Bl parque ndusinal lendna Gna sLoericie Je 266 hectareas y e instaara en las Lakeas ael
este de Satna Cruz £1 Nue .o Cuerd »mdusina: tendna una Jongtud 2« 7 wiometros

7" ro obstante FrancisCO ROGNQUeZ COMEnta Que €r Su DFogrMmMa e SreaCON O6 NIracsiruciura dr apoyo
a los zuertos Ndustnaies™ @ SAMOS propone UNa INyersior Ae medd muones de pesds qQue
ropresentan, apenas. 1 4% Se DresuPLE3LO Je! DFOQrama pA‘a los Cuatre DuEMOs INdusindies

ttarques al




millones; por su pane Pemex on cstudios y proyectos erogo ta cantdac de 200 millones y
poOr gastos en la construccion de rompeolas 297 mullones (Ver cuadro 16)

Cuadro 16
Inversiones pablicas en et puerto industrial de Satina Cruz, Oaxaca
{miliones de pesos)

_Dependencia .

SAHOP .

scr Esnston proyectom y adrmon

SARM o Eansbos proyectos y sdman
T bean de daptacion y Cord

at, v proyecton
Fenmpetins s 200 ¢

Totm B e S S e S —
Fuente. HIERMAUX. Danict ~Us imegracon ranuistmica  Notas sobre s “¢ ationes ent

maustnales do COaBCOACOS  y Salna Cruz”. en £/ 1O ingusinal Ce Sa. na Crur. Oasracs
Seminenc Franco Mercano Instiut: gn Geogratin LUNAR-CHEDAL/CHRS *derco 1987 069

En suma, hasta 1981 se hab:a nverido 772 6 milones de pesos que sumados a los 2
7252 milones de pesos del puente terrestre. rebasaba la cifra de 1os 3 500 milones de
Pesos Aun cuando. cabe mencionar, que por falta de desagregacion de los datos, parne
de ia inverssdn puabbca aphcada por las diversas dependencias gubemamentales en ef
puerto iIndustnal de Sabna Crur Qaxaca. Podrian estar incluidas en 105 costos mostrados

por el proyecto dei puente terrestre

Desde ef punto de vista de Dane Hemaux, existen tres motvos pnrapales por los que el

programa de puerios \ndustnales se e~conraba empantanado, para 19682

“Las deficiencias admimsiratvas en el proceso de adgquisicion de terras aunadas a la
resustencia evdenmte de la poblacon afectada (sobre todo en Ostion)

Las retcencas gel grupo ALPHA en instalarse [.. ) por las arfficutades financieras en las
Cuales se encuentra merso (s<)




La retraccion de la inversion publica con mc* vo de la recesion por la cual pasa el pais.
todo pareceria indicar que aun con ia disponibilldad de terra. el gobierno federal se
encontraria en senos apnetos para imc:ar las obras previstas =7

Asi. la sombra de incemdumbre en la vrabwgac “nanciera del proyecto Alfa-Omega. se vio
cumphda cuando se pretend:0 comenzar en 1982 el transporte de mercancias

contenenzada Esto en razén, como meruona ismael Naveja' de que el costa de
mowihizacidn de un TEU de 20 pies salia ac'oumadamente entre 300 a 350 dolares y el
contenedor de 40 pies alrededor de 40C a 450 dolares que s se multiplica por 1 200
contenedores que traena aproximadamente un buque. da una cantdad oscilante entre
300 y 450 mil dolares Con estos precios se estaba fuera de merscaco ya que en el Canal
de Panama. por I2 misma cantdad de ccnienedores manejada se tenia un costo de 30 a
38 mii dolares EStos precios se encontratan Muy lejanos de ios costos proyectados en et
estudo de factibihdad del puente terrestre g.e calculaba en el movirento de transito de

contenedores 280 dolares por unidad

Este problema de tflujo de mercancia contenenzada por ahkas tanfas se cbserva
claramente en la nfimas cantidades mane)a3das en ia termina!l portuana de Saina Cruz.
durante el penodo 1982-1984 Asi. por ejempio curante 1982 Saikna Cruz registro un
movimiento global de 3 762 contenecores muy por debajo de la cifra estimada para esta
termunal portuana en e! despegue del proyecto. ya que este era de aproxmadamente
15460 contenedores anuales Para 1983 y 1984 el numero de mowvikizacon de
contenedores ascendioc a 7. 229 y 10 036 respectivamente. aun cuando no iogro llegar a

la crira imcialmente estimada (Ver cuadro 17 %
Cuadro 17
Movimiento giobal de contenedores en la t, port. Salina Cruz
_ (unidades) _ .
Etapa 3978 1975 1981 1883 Jse4
Cortenedores - - 1782 7229 10038

Fomme Elaboraco Lo ERYCSA S A Con Lave el 1on Gaton orrr Wha's =0 lon Ausios Esadmhion 0f I8 Dreccon Genorm
de Operanon y Uesarrciio Portuanc de la 3CT p 23

T HERNAUA Dane! Cp ot pp 63-64

T Str NAVEJA ## ismael El puente tarrestre dei 312 Je Tohuantepac se y 37 Asesor Lic Eusebo
Saigado Saigaado p 115

1% Cifr “Programa Director de Desarroiiu de intraesinuctura Portuana” . p 29




St al problema financiero. se sUma la obsolescencia de la infraestructura ferrea. ya Que no
se instakd el sistema de vias necesano para la movilzacson de i0s contenedores. asi
como la falta de ampiacion y malas condiciones de ta red carretera que une
Coatzacoalcos con Salna Cruz. se hace evidente ta nviabiidad economica del proyecto

del puente terrestre iInteroceanico

Por otra parte. respecto al parque industnal del puerto de Salna Cruz. “Se dejo de habiar
dei estableamento de (& planta de Fertiizantes Mexicanos (FERTIMEX) con 1o cual se
evadid la oportunidad de empezar a CONSstruir un conjunto de Ndustnas que utihizarian los
denvados del petroleo y que mmpulsarian la relocalizacion © redstnbucion de la
aglomeracon de las industnas instaladas en la zona de Coatzacoalcos

De esta manera, los beneficios esperados en la regdn dei Istmo de Tehuantepec,
especalmente en la pane caxaquefa. entre c¢lios crear un polo de desarrolic y Sus
consecuentes efectos Multipicadores. a partir del proyecto Afta-Omega no se lograrson
Por el contrano, cuando ios volumenes de carga no llegaron al punto de equiibno para la
viabihdad del proyecto. fuc abandonado paulaunamente Un estudio portuano (Programa
Director de Desarrolio de !a infraestructura Portuana) hecho en 1985 por ta SCT. es
particularmente reveladar. este nos dice "En matena de sistemas y equipes de carga y
descarga se puede afirmar en lo general. que el puerto tiene equipo suficiente y en
algunos cascs sobredimensionado Lamerntablemente el equipo disponiblie muchas veces
no comesponde con los t1pos de carga gue se desplara en el puerto Por otra parte. se
aprecia la falta de conservacion y mantemmiento. es manifiesta la existencia de eQuIpPos
con fecha de adquis:iciON mMuy remota y otras muy rec:ente, sin correspondencia entre
edad y cond:aones de funcionamiento La diversidad de marcas y capacidades, y la
ausencia de un programa de refacciones c¢a lugar a costumbre inadecuadas coOmMo

desmantelar umidades para oblener refacciones y reparar oras -

3 SEGURA. Jarre Op ot D 276
'3 Programa Director de Desarrolic de infraestructura Potuana o e




Y es que. como mencona CEPAL. en un anabsis de (@ competitrvidad de i0S puertos
latinoamencanos “Para ofrecer seny'cios intermodales no basta con controtar todas jas
actwvidades individuales en una ruta comercial, { ]} no crea un sistema de itermodaiismao
t ] es necesano modificar esas actividades. de modo Que. cuando se combinen, NO
-y

represenian pares de ot/0s sSteMas. S0 mas bien un sistema enteramente nuevo

3.3.3. Politicas regionafes y dinamica de poblacian,
1970 Ja dinamica

Este apartado se sustenta en el supuesto de que. a parir de
demograhca y sus efectos en la estructura ocupacional son consecuencia del incremento
de las i P por el E do mexicano en la regon del istmo caxaquerno a
traves de JOsS dos proyectos ndusinales anakzados Desde esta apuca. 5e anatizan dos
ndicadores el pnmero. es el comportarmienta de la Poblacida Econdmicamente Activa en
ia regen (PEA) el segunds indicaase, es el fendmeno migratono generado por el proyecto

petrolero, especiaimente en Sahna Cruz donde el proceso de colonzacidn nterma fue

muy marcado

3.3.3.1. Movimientos de la Poblaciéon Econédmicamente Activa.

En et caso de la PEA del Istmo caxagueo. se analiza en forma particular el distmo de
’ehuanlepec"‘ es cecir. se estudian los 18 municipies gue comprenden la zona de
su vez del distmo de Tehuamepec s5€ analiza por

A~

influenca del! proyecto petroiero

separado la PEA de Salina Cruz cor ser este municpo ef dicectamente involucrado por el

oroyecto petroiero Por otra parte i0s 18 Mumcipios (esiantes son estuchados 2 padsr det
sobre la demas estructura stupacional toda

indice ce Retencon de la FPEA asgricola
Ja corgeitngad del COMmertic eresor de Lmendcs Latma y et

"F -Camoucy estaci Ltdes o0 1GS Suenoy
Canba” Cuadercs e '3 CEPAL. CEPAL SAL Zn # 991 ¢ 73
1TMO de JucT 1a” Por T T LDACO Gul retullan Sarloa wiectos s2oales Se estos

<z ows

= s
2,

T 22r1ano se extiege

e '# fOrML.a aghcaca pa” BE LUMA Jame Sz
~Z 2 3¢ cOhena de rwarar )3 ‘a1 I recamients de (a PEA del
2e ‘2 DEA 10148 A0 01 M.IMO PONGAS

$eCIOr DIMar: 2 13 1333 Se Crecimient
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vez. que la PEA de la region sc encontraba concentrada en e! sector pnmano hasta la

década de los setenta

£n el caso de 05 18 muncpios pertenecientes al disinto de Tehuantepec estos
muesiran a partr del anabsis del indice de retencion de la actividad agricola en la PEA
total. un proceso de eapulsion de la PEA agricola intcada la decada de los ochenta, es
decir, muestra una tendencia de Moviizacion hacia Otros sectores economMicos

Asi, por ejempic durante €l pencdo que abarca 1950 a 3960, ios Municip:0s observados
mostraban un alo 1indice de retencion de fuerza de trabajo en ta actvidaa agricola. sobre
el resto de la estructura ocupacional De estos sobresalhan i0os muniapios de Motequilla y

Comtancillc con 1%. (Ver cuadro 18)

De acuerdo con e! proceso evolutvo de !a estructura proguctiva regional. curante el
penodo 1960-1970 la tasa de retencon agricola descendio a nivel medic En otras
palabras. ocho de 10s creciocho municipios alcanzaron un nivel alto ae expulsion de fuerza
de trabajo del sector agricola. sin embargo. la mayoria seguia rmostrando un atto nivel de
retencion (66 6-/ ' asi. 'a tasa promed:o de retencion se mantuvo en 1 23, esto es en un

porcentaje toZavia ano con respectoe al imite de >-15 (Vercuadro 19}

Sin embargc pa‘a la etapa 1970-1980 contranc a I0 Proyectado por el proceso evolutivo
de ia estructura productiva Je [a region, el .ndice de retencion de fuerza de traba,o en la
actividad agrnicola mostro muy ba;jos margenes, cuando se esperaba un getencro menor
en ésta Dichc ce otra forma nueve municpios del distnto ce Tehuantepec mostraron
niveles muy pajos de retencion (59°%) iNco mMas mostrarcn miveles medios de retencon
(27.79%). y s6lo cuatro continuaron mostrando alos indices ce retenc.on Este fenomenoc
de mowvihzacon de la PEA coincide con ia fecha de despegue ae! precyecto petrolero; es
decir. solo la ejecucion de un proyecio tan grande. como la construccion de la refineria a
partir de 1975, pudo ser el detonador artfical para una migracion tan marcada de la PEA

de un sector economico a otro




Cuadro 18
indice de retencion de la PEA en la agricultura
Distrito de Tehuantepec
{PEA agricola-PEA total)

Municipios
!

Crscwae oo

s vaulauy .

7

Sy Pudro Huamekss
Sen Peco Humatepec
Sarstn Marts Gueaagat

Smrtn taiia Mo J8lapa Sel Margues

Samric Domengo Tetnanmepe:
Lahaa (Coorar  “Econor

Fuente

Tehuantepoc) = Mexico

Cfr REYNA OVAMA
1994 o 297

Cuadro 19
Distribucion de los municipios det Distrito de Tehuantepec
por niveles de retencion agricola

Niveles de retencion agricola 1960-50 __ 1970-60__
=15 5 1
Moo «-1 523 o s s
Bwio -3 B o °
Totad 18 18 18
Fuonte Cir, REYNA OVAMA _ahcia Coora) -Economa contia aoGeded (&1 fstmo de

Tenuantepec).”

México 1994 D 299



En el caso del mumcipio de Sahna Cruz. para 1970 e! 23 5% de la PEA se ccncentrana
en el sector prmano, para 1980, este porcentaje habia aismiNuido a 16 47« Es'= mismo

efecto se observo. en el pernodo anahrzado. para el Seclor senundano y tercidano. quienes
respectivamente Sin

mostraron decrementos de 27 3 a 2004 y de 390 a 26 4%

embargo. a diferencia de 0SS t'es seclores deo la econamia. se observo ur marcado
drcho rubro

2%

crecimiento de la PEA del municipio en las actividades no especficadas As)
ascenaio casi CLalro veces su porcentaje. €s!o es. Que paso de 10 2% en 1570 a 37
en 1980 La razon del aumento de! poicentaje en este rubro. puede exphcarse a partr ge
la poblacion mugrante hacia el MuMmopPIo es decir e aumento =2 explicd 3 traves ae los
fluos de migrac.on Que se asentaron en Salkna Cruz en busca de empleo y que no lo
encontraron. engrosando (35 flas de cesempieados y subempieados AsSi. Su numero
paso. de 1970 3 1980. de 577 a 4 998 personas. desde esta perspectiva. se presento un

incremento real de ocho veces su valor (Ver cuagro 20)

Cuadro 20
Distribucion de ta PEA por sectores economicos en Salina Cruz
1970-1980

"EcBwaaoes phanas
Actvminoms secundarnas
Aconaaces 1rranas
ImubGemements ceoecfic s dan

Fotal
Fumnte IXy = G

ASi, queda claro que el distnto de Tehuantepec es. °  seguramente. (Quien) ha recibido el
mayor impacto del centro industnal. ya que se observa una relacion directa entre

muncipios y aistancia a Sahna Cruz. Tehuantepec. San Blas Atempa y Mixtequilia son ios
lugares Gue muestran el Mayor detenoro en cuanto a retencson de PEA agricola ™’

% SEGURA. Jaime Op ot p 30+
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3.3.3.2. Migracién y empleo.

Hasta esta parte de la investgacidn, se ha mostrago como 4 e «__Zion del proyecto

petrolero altero la estructura trachcional de 1a PEA del distrto 2e T e~ _antepec. al disminur
sus mMmargenes de retencion de fuerza ge rabajo en ‘a act.dad econormica
tradicronaimente empileadora y. €n consecuencia. jncremen’c e secor de acuividades
msuficzentemente especficadas de la PEA del municipio de Sa«na Truz, es decr. las
consecuencaas se observaron en Sahna Cruz. donde se arerc ~ a2 zalamente el numero
de subempieados y desempleados. de un decem:o a otro Cortresocnde anora. analhzar el
porcentaje de pobiacidn trabajadora nat:va que fue beneficiaca por €. proyecto petroiero
y. consecuentemente. analizar ios flujos de poblacion asentadcs en .a region (proceso de

coloniaismo intemo)

Una muestra evidente de [0s efectos de las politcas aphcadas por el Estado mexicano en
el Istmo caxaquerio. a partir de la ¢jecucion del proyecto peirole > e~ 1975 se encuentra
en la relacdn entre los fluyjos de poblacon ailegados y 'a proporcion de empleos
absortsdos por estos grupos sociales Este fenomeno se ohserva parmcularmente, en el
municipro de Sahna Cruz y. en menor medida en el distnto de Tehuaniepec

Asi. con la apertura de Ja obra en 1575 se propicia WN3 w3aca de cas' 10 000G
trabajadores de la construccion a 10s que sc arade una  mponanie poblacion tioctante
dficil de preaisar, atraida por la 1magen de emplec’ dei nuev: ce~t'c industnal "}’ No
obstante. un INdicador macro de la traslacion de a2 PEA de una -egon a otra se observa

en sy INcremento en el municapio. de un de decenio a otro ge £ 550 a " 2 404 personas

Un indicador mas lo es e! nivel de pobiacion atal del puenc ca-s '$80 ei cual crec.o ce
23 970 a 42 239 personas. elic revela un Incremento poblacior > s« Or a los antenores

decenios. es decir. se encontis en fa curva Je creamentc DCba.c~al un punto de

inflexadn en la década de los ochenta, para dicho mMunicpio

~ £ puerto industnal

7 RIVIERE CARC. Helene “Las iNversiones pubhcas y la region of 'stmc oe <axaca
AL/ICNRS Meaxico

-
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Los municipios que proporcionaron ios contingentes mas fuertes de trabajadores de la
construccidn. segun Helene Riviere fueron Juchitan Tehuantepec y Union Hidalgo. No
obstante. como probamos, son ios mMumcpios pertenecientes al Distnio de Tehuantepec
los que mostraron un marcado margen de dismNucion en su Ndice retencidtn de fuerza

trabajadora en !a actividad agricola

Sin embargo. la poblacion nativa y de la region fue poco beneficiada por el proyecto

petrolero., con excepcidn de su parte nicial es dedir en su fase de construccion En

dicha fase. la mano de obra no cahlficada en la construccion de la refineria fue

proporcionada por ia region desencadenandgo
“Para 1977. en esta construccion se ocuparon § 400 trabajadores para liegar a 51 punto

importantes MoOvIMIENIOS MIGratonos

w

mas alg\do er 1978 con 11 50C trabajadores de 'a construccion

Este fenomeno de mugracion local se refleja en el Censo Fotiaticral de 1980 gonde

muestra que del total de habtantes dei muniapio  e! 80 de su pobiacion haba nacido

en el estagdo. y un 18 5 . en otras entidades del pais Este grueso cdel porcentaje de la
poblacion nacida en el estado no necesanamente vra ongnana de la ciudad. io gue

expiica en parte los flujos de mMigracion local

No obstante. "En 1679, el cierre ge la obra arrgja sonhre el mercado de trabajo miliares de
personas Esta fuene contraccion de ia demanda no €s Mas que compensada en pane

paor la puesta en servicio de 1a refineria que crea un numero hmitado ce empieocs

permanentes En jumo de 1982 la refineria contaba con un poco menos ae ¢ 000

asalanados "™

Asi. en forma inversamente proporcional al aumento de [as etapas de funcionamiento de

fa refineria el numero ge obreros no calbficados va disminuyendo y aumenta ef personat

caificado (efectivos tecricos. personal administrativo y de servicios) En 1978 def

unrverso de 11 500 trabajadores 1 684 eran personal calf.cado. en 1982 ascendio a
2 299 era personal calficado.

2550. y finalmente en 1984, de cerca ce 4 000 empleadcs 2
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La gran mayorio de los flujos migratonos no calficados pasaron a ntegrar ¢l rubro de
desempi®ados y subempieados. que fue manej;ado con antenondad dentro del sector de

actvidades insufictentemente especificadas

eran mmigrantes que venian de

Oe los trabajacores contratados por la refinena. ¢l 90
el estado de

otra entidad federatva, y que habian terdo una plasa antenor en Pemex

Veracruz thene el solo. casi la mntad de los emigrantes ©'* Es evidente, pues que las
pnncipales beneficados con la ejecucon del proyecto petrolero fueron los flujos

migratonos provenentes de otras parnes del pars (Ver cuadro 20)

De una muestra estadistica aphcada por Francisco Rodniguez. a un universo de 58

qAmgrantes. se muestra que entre las cudades gde Poza Rica Panuce y Minattian

pertenecientes al estado de Veracruz, absorbieron un porcentaje del 56 4 de los empleos
bnndados por la refineria petrolera En orden descendente. siguen las ciudades de

Ebano en San Luts Potosr y Tampico Tamaul.pas con 136 y 12 0. respectivamente (Ver

cuadro 21)
Cuadro 21
Origen y residencia anterior por localidad

Pors Rica ver

Fuerte PODRIGUEZ £iancmca “PEMLX re e Oadadas Ba @ Mmagrscmn v el ermpleo” mn
Sanna s Daraca Lemunarc o InmTTUte de Geoprata  LNANM

£! puers na DR
CREDAL CNRS Mewoco 1982 p 113

Por otra parne. los Mujos Tgratonos No petroleros atraicos por el Crecimiento economIco
dgel municapio con el proy2clo pelrolero, provienen en Su gran mayoria. de los estados

mencicnagos De estos flujos de m.gracién ta mntag uene como trabajo. al momento

de parnyr, uha acuvidad en relacion con el sector pnmano. son en la mayoria de 10s casos.

campesinos o pescadores de !a regién atraidos por el empuje ce las acuvicades dei
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puernto. que encontraron un lrabajo No calficado como obreros O en actividades a la

pesca. ™'

Cabe menc.onar que ambos fluios de migracion haca el puerne y su ™owvihdad de un
sector a otro. revelan Que el rubro donde se reqISIrdo un TMayor porcentaje Je ncremento
de trabajadores fue 2n 'a categoria de Cbreros s.o calficazion Asi er e cuadro 22 se
muestra como esta caregoria tuys un dumenio de 28 1 a 4147 - si antes de la
migracion los trabajadores de diferentes sectores era 'a mayoria (48 5., en Satna Cruz

se procuraron un empiec en e! sector secundano Que antes era 8 suDSecior de los

obreros sin calficac:ér ce 28 7% T (Ver cuadro 22)

Cuadro 22
Categorias socio-profesionales antes-después de la migracion
1980
Categornias Antes Despueés
Ot eros s canhcmcaon 2T 6T avT 4w
TIBDMjaUOreY FTErETIen Lo it e 48 5% T4%
Tecrncas otvrros et eCidarad. s 12 9= 82
Cusaros aupenurms . igerm sy EX2N B3
Totar o 387
Foante RODRIGUEZ. Franciato “rlx Tas es Te a rrug 5 o
ca Ser-nano Franco-Me:tanc Irstnuto de

ernpiea”, on £/ CLero (Aoustinel o8 Launa
Geografia, UNAM-CREZAL CNRS Mexco

En et contexto regronal u~ analsis soc a3 Fecho por Helene Riviere s.~ve como corplano

de los efecios de 'a m3racior sobre e empleo en la reg:on el disintc ge “e~uantepec y
que concentra un comMmerto mas tracic.ona adicimente
& ugad cree

=ste MSMOo Mmuniapio °
encuentra su lugar entre [ ] las acuvidages petroleras de Salna Cruz
haber sido ‘sacnficada ‘Lentemente por el actual desarroilo y teme perger !oca Jdentdad
convinendose ailargo piazo. en ur suburbio del polo | una ciucad dor™nrono

* RODRIGUEZ Frane:scc

“ ipigem o 114

Y inmem o 118

T BIVIERE DARGC “etene Las mvers.ones SUDICAS y 18 76GON =i IStMs Se Da1acd’ %~ S pusero sngustnal
~gratia UNAM-TFIZT 2 _ZTHNRS Meuco.

O¢ Saina Cruzr Oasaca Se= ~ano Franco-Meocanc NsHulo de
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En suma, son evidentes los efectos detl proyecto petrolero en los flujos de migracién
asentados en ef distnto de Tehuantepec y. paricularmente. en Salina Cruz. puesto Que
alterd la distnbucion de la PEA y de la poblacion total en la region y. en consecuencia
trastorndé las posibihdades de la region istmica de tener una evolucion economca natural
de su estructura productiva. ademas, de crear en el municipio de Sainma Cruz un gran
sector de empleados y subempieados Por el contrano, la derrama economica de este
proyecto. para los habitantes de la regidn, via salanos fue escasa. ya que |a mayor parte
de los ingresos de {a refineria fue percibida por flujos de migracidn provenentes de otras
panes del pais. con excepcion de la fase inical de construcadn de ia refineria, cuando

empiea de la regydn, unicamente, manco de obra no calficada
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Conclusiones

&l imicio de la década de los setenta evidencid una marcada preocupacidn del Estado
mexicano por el desarrolio regional de nuestro pais Asi. a partr de esta década comenzo
a darse un numero consderable de estudios y programas para propiciar el desarrolio
regional. Como se ha analhizado el parangon teonco de estos estudios y programas
estyvieron sustentados. basicamente en dos escuelas de pensarmento’ ia escuela
neoclasica y la teoria de pclos ge gesarroilo
Es ewvidente, que bajo el sustento de la pnmera escuela. se consdero que la
centralizacion del crecimiento economica en Mexico. a traves de ciertos puntos nodales -
como Monterrey, Guadatajara y istnto Federai- podria ser reverido con i@
instrumentac:on de poiihcas y con las mismas fuerzas dei mercago Asi, con el fomento
prnvilegiaae del atiplano a parnir ge la fuerte asignacion de gasto € invers:on pubica, se
desatendiod ei reslo del pais. gesde esta ophca. se pensd que las regiones abandonadas
se verian fortalecidas con ncentvos fiscales y financeros confiando, en demasia,. en la

moviidad geografica y dnarm:scio de los factores de proguccion capnal y trabajo

ia de ios polos de desarrolio, surgic en Meéxico

La otra escuela de pensamento
acompanada de! deseo. casi ferviente. de fortalecer sus htorales En otras patabras, el

Estado mexizano. basado en la tecr.a de los poios. busco fomentar el desarralio regional
del pais a' impulsar sus zonas estrategicos Asi, puenos considerados como estratégicos
para ia nacion fueron proyectados como grandes polos de desarrolio, es decrr. grandes
nodos de industnalzacion Los efectos muliphcadores de estos polos se verian verudos
en sus zonas de influencia. que :ograrian su consohadacion. COMo centros de atraccion
industnal. a partir de la descentraizacion de grandes cantdades de inversyxdn pablica
federal. Sin embargo. en la pracuca contngo dandose una marcada concentracion
sectonal de ia inversion, en detnmento de los reterados intentos por contrarrestar la

desiguaidad regional




A pesar de este contexto fueron asignados a los puerios cantdades imponantes de
inversion publca, Que poOr consecuencia. trajeron aleraciones drasticas en las
estructuras econdmicas y sociales de las regiones, ademas de sentar Nnuevas relaciones
de poder Este es el escenano en que se onginan los dos grandes proyectos industnaies
para el Istmo de Tehuarntepec. el proyecto petrolero y el interoceanico.

Cabe mencionar, que un factor fue decisivo para la ejecucitn de estos dos proyectos en
la region 1Istmefa la coyuntura creaca a partir de! INncrementoc de los precios del petroleo
en e mercado nternacional Asy 108 efectos de las poiticas regionales del Estado
mexicano a traves cde esics froyecios ndusinaies iMpactaron la estructura productiva y
social de 12 region en vanos aspectos

1 La estructura prooductiva Se la regor del istmp caxaguefo presento una duahdad. en
razon de gue existe DOr un la2a una planta procductiva moderna e integrada 2 la
economia nacional, rec-zsemMaca por !a industna petrolera Por otro. se revela la
existenca de una ptanta producuva pequeia e nc:pente, retacionada con el mercado
regiona! De esta manera se asevera que ia ejecucion dei proyecto petrolero en el
istmo oaxaquedio fonaleco umcamente el desarrollo sectona! de la estructura
productva. excluyerdo el tan reterado desarrollo regiona! Por tanto dicho proyecto
SO0 contnbuy® a getenorar y desarticular ia estructura productva requonal. sin ayudar a
su verdadero desarroilo £n otras palabras solo genero en la region un enciave
econdmiico, gue ha t-ansponado. permanertemente sus beneficios ececnomicos fuera
de la regon

2 Elfnal de la coyuntura economica internacional del mercado petroiero aberna a partir
de 1374 fillqunto ias posibiidaces de desa:rolio de las demas etapas de |la ingustna
refinadora en el Istmo caxaguefio Esto es. que con la caida de! mercado de petroleo
se vino abajo la estrategia economca de sustentar la industnatizacién det pais con
base en el petrdlec v con ello las posibiidades del istmo ocaxaguedo de generar un
desarroio economico via la refinacion del tudrocarburo




3. El istmo caxaquefio, con el desarrolio de la industna petrolera en el puerto de Salina

Cruz. reafirro su funcion de regidn tnbutana y subsidiana de la industna petroquimica y
-efinadora del Istmo veracruzano Existen dos factores gue vahdan esta afirmacién su
imposibiidad ce competir con la pane septentnonal de istmo de Tehuantepec en
cuanto a :ndusina petroquimica, as) como la ausencia de una planta industnal en el
puerto de Satna Cruz Estos dos elementos marcan la ncapacidad y hmrtada funcion
dentro dei contexto reqional, del Istmo ocaxaquefo para generar su propia dndmca

econdmica respecto del istmo veracruzano

Con el crecmienc de 'a ndustna petrolera. as.mismo. se reafirmo la monofuncion del
pueno de Satna Cruz. lo cunt cerro cualquwer posibdidad de generar un puenc
multifunconal ~ es gque dicho efeclo. necesanamente, represento un duro obstacuic
al puente terrestre Atfa-Omega que pretendia movihizar mercancia contenenzada en
los dos extremos de la trama stmica. al no existir esta vocacon de comerco
internacional Frnalmente. esta exclusiva funcron de distnbudor de prcductos petroleros
en el Pacifico mexicano. incapaaita ai puerno y la region para crear ura planta industnal
ntegrada a '3 economia reqgonal que tendiara o diversiicar su postbiidages de
desarrollo v e~ esa medida. ammorar la vu'nerabedad economca a la que se

encuentra sujeta

En suma ei istmo de Tehuantepec Nunca supero su antigua func.on tnbutana y
monofuncionat Por el contrano reafirmo esta posicon que guargdaba antes de {a
ejecucidn del proyecto petiolero e interoceanico |a ge simple atastecedor de! mercado

petrolero del Pacrfico

En el caso de' pro.octo Alta-Omega. sus efecios positivo.s S0bre a3 economia de la
regidn fueron nuics al NS conseguir consoldar ur siIstema ce carja contenenzada r
su consiguente planta ndustnal Visio desde e! zcontexto reqional se observa (a
dispandad entre ios grandes recursos mveridos en este proyecto y ios nulos efectos
multiphcadores en a regon de! istmo de Temuanlepec En oiras palabras, las
externaldades no contempladas finalmente vencieron la facibiidac economica dei

proyecto mnterocednico. gejando penadiente !a prcmesa de desarrolio regional
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6. El puernio de Salina Cruz. no ha logrado consolidarse en el poio de desarrollo que se

nabla proyectado. Por el contrano, es un caso tipico de enciave economico, en la
que no

e el crecimiento M de suy area de ubDICaCiON M de Su zona de
influencia: de esta forma. no contnbuye a 1a INtegracién de la regidn Queda claro. que
la onentacidn de la iNversion pubica federal estuvo destinada a actvidades
economicas que No estaban higadas a la estructura productiva de la region. comao el
proyecto petrolero y el interocearmco Y es tambien evidenie. |a escasez de recursos
para proyectos produchvos hgados a 1a economia regonal

sobretodo en el sector
pPNMano, que podrian haber Impulsado su integracion y diversficacion

E£sta tendenaa a concentral 1a dinamica economica en el pueno de Sawna Cruz, como
polo de industnalkzacon y en ios productos petroleros que produce ha lendo severas

consecuencias Una de ellas. hoy en dia. es la paulatina cesintegracion economica

No obstante el etecto mas nocivo del proyec!o petrolero se observo en el desajuste de
la PEA dentro la estructura productiva de la region  Asi

el c.stnto ce Tehuantepec
reqistro. durante ta decada de los ochenta

un marcado detencro en ta capacidad de
su actividad agricola para (etwner fuerza de UndDaO. activicad DroOuCliva Cue hnaba

sido altamente emp.eadara de mano de abra Por el conrano se generaron anltos flujos
ge migracion de la region hacia el munc.p.o de Saina Cruz atraigdos por la ndustna
petrolera y. con ello se registro un ColOsal iNncremento cel seciof de actividades NO
suficientemente especficadas en este mMumCipiww €s decrr aumento el numero de
subempicados y desempleados ¢n este. yd que la refinernia sdlo absord una minma
parne Por otra pane. 10s MuNC.xos COMplendidos dentro de 1a zona de INfluenca del
provecio petrolero se guedarcon sin fuerza de trabajo cance ando su posibldad de

generar un creciMmiento eCONOMICe aterno al ndustnaly cefnn . amente. mas apegado
a! desamollo dei mercado local

Es evidente. que el empieo de mano Je obra regional en &' proyecto petrolero. con
excepcion de su pnmera fase ha sido escaso Esto se hace patente. cuando se

observa el ongen de la mano de obra empleada por la refineria Por otra pane, Os
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flujos de migracion no petrolera, atraidos por el desarrolio econdrmico del puerto. han
contnbuido a engrosar el problema del empleoc en la regidn. Asi, podemos afirmar que
la panticipacidn econdmica obtenida por la regidon ha sido poco signfficativa; es decrr, la
derrama econdmica generada por este proyecto solo ha beneficado a una minoria de
la poblacidon nativa. Con ello. asinismo. se muestra un proceso de colonialismo interno
que no se hizo explicto a los habitantes de la regidn, quienes veian en el proyecto

petrolero posibihdades infinitas de mejorar su nivel y cahdad de vida, asi como el de la
misma regidn

Por otra parte, ios movimentos de poblacion de poblacon petrolera y no petrolera. han
tendido a saturar la estructura de los senvicios puthcos Con ello. han contnbudo a
fomentar la marginacion social en la region

Un fendmeno mas se ewvidenco en este proceso de colonizacon los pnnapales
actores econdmicos fueron grupos externos a la regidn, es decir, quienes deadieron el

desarrollo de la region fueron el goberno federal. Pemex, el gobiemo del estado.

Queda claro. que 10s actores regronales solo fueron incluidos a parir de que fungreron
come legitimadores de este proyecto econdimico

El proyecto petrolero y el interoceanico, No estuvieron insertos en planes de desarrollo

regwonal. Por tanto. fueron proyectos individuales, desvinculados entre si. y que

respondieron ambos a diferentes etapas de 1a coyuntura abierta por el incremento de
los mercados internacionales detl petrcieo Muestra de esta desvinculacidn, fue la
ncapacidad técrica y financiera dei puerto de Samna Cruz para compagmnar su
acuvidad como distnbuidor de productos petroleros con la de mowvilizador de carga

contenenzada. tanto dei mercado naconal como iInternacional

Por otra parte, los esfuerzos adicionales en matena de planeacdn. como el Plan de
Desarrolio Integral del istrmo de Tehuantepec, fueron nulos. en la medida en que no
ejecutaron M sus propias recomendaciones Al margen de eilo. este plan mostrd
severas deficiencias en matena de planeacion, al ser demasiado general y carecer det

fecurso mas importante la asignacion de mnvers:on pubhca



11.En suma, podemos afirmar que 03 fendmenos de crecimiento, estancamiento y cnsis
dei Istmo caxaquefio, hasta hoy, son efecto directo de la instrumentacidn de las
politicas aplucadas en la regidn. El estancamienio se observa en la ausencia total de

industnas pnvadas en el pamue industnal de Salina Cruz y en la regidn, en el

estancamiento de !a industna de la refinacidén. en la nula funcionalidad de las

instalaciones de comercio portuano, asi como en la permanencia de la funcdn

econdmica que tradicionalmente habia jugado |a regidn y el puerto, como simple via de
paso alos recursos petroleros del sureste La cnsis se observa en el aletargamiento de
los proyectos de inversion esiatal. asi como en la falta de inversidn de apoyo y de
crédittos para los proyectos productivos acordes con la vocacion regional. que podrian
contnbuir, como se ha dicho, a la ntegracdn y diversificacidn del mercado local.

Faltaria, ademas, una estructura administrativa municipal ndependiente de las
politicas instrumentadas por el gobiemo federal y estatal. Ello, implicaria el uso racional
da los recursos -humanos. financieros. matenales, tecnoidgrcos- del ayuntamiento, asi
como la neces:dad de establecer un aparato administrativo que establezca fases
precisas de planeacion. organizacién, direccién, control y evaluacidn de sus politicas.
Estas dos acciones se verian necesanamente planteadas en el disefio de los Planes
Municipales de Desarrolio (PMD), Programas Operativos Anuales, asi como de sus
proyectos -productivos. de desarrollo social e infraestructura, y servnicios publicos En
pocas palabras, se trataria de establecer una nueva reiacion politica y socoeconémica

entre federacydn y municipio, en donde ia dependencia de estos Glitimos con respecto a
la federacion fuera menor

12.Por todo esto. es trascendental generar en el Istmo de Tehuamepec y, en general, en
el resto de las regiones de la nacdn, una serne de politicas que no respondan a una
deolagia en boga, como en el pasado. ya que éstas lejos de bnndar respuestas a
fenémenos concretos. por los que atraviesan nuesiras regiones, han contnbuido a
agravar sus problemas Como mencoonamos al inico de esta investigacion, es
necesanc pensar y analzar ias fegiones en su justa dimensidn. es decir, como un

conjunto de relaciones sociales. econdmicas y de poder que interactGan entre si. que
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mantienen una JNasTuca Propla en sus estructuras sociales, de antagoniIsmos y luchas
entre clases. @StT 5. COMO regioNes Su/ genens

En esta medica es fundamental no anteponer esquemas tedncos que no pueden
expiicar, desde sS.S SUPUESIOS. NUESDs fenomenos regronales Este es ef caso de la
tan en Poga Y gque actualmente, cienuficos

e~la as compettivas
Cara exphcar los fenomenos ge nuestras regiones Mas aun, cuando

tecria de las
sociales uttizan

esta escuela de pensamento no hace ningun énfasis en la creacon de iNstrumentos
que contnbuyan a dismnur la desigualcdad regional. y deya de lado sus pnmeros
avances tedncos en la aistnbucion desigual de infraestructura -economica y social-. por

el contrano. pnv egia el esquema neociiberal gue ha comenzado a mostrar sus funestos
efectos en nuesira economia

Fomentar el anals:s desde la perspectiva de esta escuela. equivaldria a caer en
errores del pasado cuando con omenos de las escuelas neociasicas y de polos de
desarrolio se inie~tc exphcar nuestra reahdag Fattaria. gesde el punto de vista de esta
investigacion, reicmar de escuelas mMas ngurosas conceptos torales en matena de
ciencia regional. Que podrian ser los parapetas tedncos para contrarrestar ef fenémeno
de ia desgualgac -egwonal
13 Este debate sobre jas formas e instrumentos del E£stado para contrarrestar la
gesigualdad regoona es refevante en la medida en gque regwnes como el Istmo de
Tehuantepec han ~ommenzado a cobrar otra vez en el contexto de la globalhzacion
econdmica, imponanca Nuevamente. el des=0 de nstrumentar un puente tefrestre
en el Istmo de Tehuantepec. basado €n un sistema de transporne muitimodal ha
renacido; este. a su vez. se encuentra acompaiado del fomento de ia ingustna

petroquirnca y maquilacora: todo ello, esta. segun declaraciones del presigente de la
&n once lineas de estrategia que /mpulsaran ef desarrollo regionat

repubhca. afianzaco
de la franja istrwca Is decw. se trata exactamente del viejo proyecto. pero ahora en un
contexto de comerc-o mundial




No obstante. en esta propuesia prevalecen elementos mnnovadores la inyeccidén de

recursos dependera de inversionistas pnvados ta estrategia contemplara |a
especialcacon en la regidon ge ciertas actividades productivas, alentande {a formacién
de Clusthers, como dicta en estncto sentdo la teoria de ias ventajas compettivas, 1a
promocédn de la reqidn serd permanente, invitando a los empresanos -al contemplar la
@ invertr en ella. toco esto, se

focalizacon de la zona . e sus recursos naturales-
el de

encuentra sustentado en el argumentoc de que el Estado tene un nueva rol
promotor de ‘a inversion, cdentro del proceso de globalizacion econdmica MNo obstante,

el cuestnonamento surge del abrazo ideoldgico Que hacen nuestros actuales

regionahstas a una teoria que bien podria ser una falacia en boga Ei nesgo deviene
cuando, a la luz de la histona de la region. obsefvamos que proyectos basados en

esquemas ideoldgicos de gominacion. han generado severos efectos en e! I1stmo de

Tehuantepec

Y aun cuando. los elermentos mnnovadores de este renterado proyecto de desamolio
regonal sean nuMmercsos. siguen sustentando la dependencia de la region y, en
especial, la funcén subsidiana de! Istmo caxaquefo Esta nueva estrategia economica
del Estado mexicano, a fuerza de impulsar los mismos proyectos econémicos de
antafio, promete continuar perpetuando la poianzacén de la regidn y. en esa medida.
el alargamiento de la desarbculacion de su estructura productiva, asi como sus

efectos 'S
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