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INTRODUCCIÓN 

En todo traba10 de invesligac1on transcurren dos lineas que son. a su vez. onoen y 

destino de todo esfuerzo de anahsis Ura de e1las. la crnot11 .. a. siempre yace en el fondo 

de la 1nvest1gac•on. queda reservada pues p.irél el .autor La otra. la linea rac,onal se 

hace explícita a todo ro largo de ta 1nvest1gac1ó'1 revelandose como µropos1to ob1et1vo. 

1ntenc10n del investigador 

La pnmera de estas lineas no obstarrte es 1n;,n1fes:ada en es~e traba10 ar ser el n1otor 

que empu10 rer.,.:orosan1ente ta rec111zac.ion ue e-:>ta 1nvestigac1on Y tiene su origen en el 

deseo de contribuir aun con un m1n1mo de conoc1rn1ento a la reg1on que me bnndo 

trad1c1on e 1dcnt1dad 

En el otro e..:tremo la ltnea racional se ev•dcnoa en este estudio en el mteres por 

conocer la ciencia reg•onal. y en et atan por contnbulí a la me¡or comprcns10n del 

fenomeno soc1.;,I y t....~nom1co del Istmo de Tchuantepec 

Es evidente que el desarrollo de la region 15!mcña por su cond1c10'1 po1't1ca geograf1ca y 

de potencia! econom1co ha representado des.de pnnc1p1os de s•g•o una imperante 

necesidad para el Estado me.-.1c.""Jno ya que esta rcgron es ~~a de 1as partes mas 

estrechas del continente arr:<"ncano. punto tora1 

contno.err:es 

Hoy en d1a. en el entorno de Ja gfobaltZaoon ecor.omic.a el Istmo de Tehuar.~epec vuelve 

a revestirse de una p.art1cutar 1rnpertanc1a para el Estado mexicano. por su cono•c1on de 

puente natural Por esta razón la reg1on istmeña es como en ei pasado. ObJetO de 

mUtt1ples programas para impulsar su desarrollo A pesar de ello continua presentado 

severos rezagos económicos y sociales 



De ahi, que se denve la pregunrn que da fundamento a esta m·.,,estigac..ión. t. Cómo es que 

después do nueve dec.adas de planes y pol1t1cas de des..arTollo. la región del Istmo de 

Tchuantepec aún presenta senas desigualdades sociales y un crecimiento económico 

con etapas recurrentes de retracoón y estanc.."lm1ento? 

En un pnmer momento pod11a ~nlcnders.e que los drfcrentes fenomenos sooales. 

económJCOs y pollbcos que han tenido lugar en la región istmeña son producto de sus 

propcas 1ne~ No o~stante la mayorra de estos fenómenos son ht..~hos que 

manfftestan La gestKln gubernamental es dear. son efectos c"'1dentes de las polihcas 

aphcadas a esta rog1on 

Asi. la 1nvest19aoon pa~e de dos premisas La pnme·a de eilas. cons•c.Jcra que la 

magnrtud de las de5.1guakJades en el Istmo de 1ehuantt!P+X: son. en gran medida. efecto 

de las diversas ~•be.as de desarrollo que el Estado r.iex.1c.ano ha e¡eculado en esta 

reg'6n. El segundo aso-:cto parte del supuesto de que ros instrumentos de intervenc1on 

del Estado han vanac:lo a lo 1;__ir90 de! tiern~ en func1on de ::oyunturas. y no en razon de 

una estra1egw de largo pi.::izo !o que na éik-ctado el des.a~rol!o de cstd rcg•on y 

consecuenc:;aa, ha generado fases de ~·pans1on estar'1c...am1ento y retracr::1on en su 

estructura econOm1c..a y se>C.H-it 

De lal manera. las po•rt,c..as coyuntura!es del Estado Me:uc._1no aphcadas en Ja reg10n del 

Istmo para impulsar su desarrollo rcpres~n!an p.ctra ".:sta ,nvesllgaaon. elementos 

cal!Sédes def tnop1cnte crec.im1ento de li1 econorn•.::i istmeña. as• como del incremento de 

su poblaoón con artes nrveles de desempleo 

Desde esta perspectJva el ob1ct1vo general fue realizar un anrn1s1s sobre la conex1on entre 

las polibcas instrumentadas POf el Estado me>o:1cano en c 1 Istmo de Tehuantepec y los 

efectos en su des.arroUo En otras palabras la 1n1enaon general del trabaJO conS1st10 en 

evaluar la posl06n y acoones Que ha desarrollado el Estado sobre la región del Istmo y 

sus repercuSK:>nes en el fenomeno req1onal 



Cabe menoonar. que no obstante el desarrollo regronnl tiene diversas expresiones. para 

:os fines de esta inves11gaoon se acterrruno como rele·.1ante el aspecto soooeconóm1co 

Por tanto. se e:io.ciuyo del ana11s•!"io el estudio de las relac1oncs de pooer en /a reg10n ya que 

este fenomeno por su comp!eJ•dad y extens1cn requiere de un tratamiento aparte 

As1m1smo t ... e e .. cluica del estudio !J p ... H1e ~eDtentr1onal dt~I l:..t~c oe Tehuanlepec Así. la 

región en anal151s fue ra comprend•da d~rtro de la P<.H1t: mer1U1on.il del Istmo es dear. la 

porción de ra fran1a rstrnica que se encuentra ubicada en t~I Estaco ae Oa.1r..<Jc.a 

Ba10 esto CPl•C3 Jos ob¡e!t\IOS t.!'speC•frc.os se centraron en aent1f1c...1r dentro ae las 

diversas esc .... elas ac pensarr.•en•o el p.:lDel d<"!I E:.t.Jdo ¡:).:-J'.J C•~·:-n•nu1r la desigu.aldad 

regional que srr..-tO. a su vez pnra n1ostrar la rcvoluc1on conccp!uui ~r :a que atraviesa la 

oenc,a reg1or.a1 definir- las forrias e instrumentos de rntcrvenCJon estatal hacer una 

rev1s1ón h•stonca de las diversas estrategias ae des.;irrollo regional .nstrume~!adas por el 

Estado mex1car-io a nivel nacion:i1 y rlevar a c....~bo una rev1s1on rirstO'lca sot:-r~ las formas 

de 1ntervenoc-i dt!-1 Esl.:tdo nle••car-o en e 1 !stn10 oa:ii::aq1.eno 

Finalmente se elttboro un d1agnost1co de los efectos QLie han 'e"lo<jO las Politicas de 

desarrollo en la r~1ón Oaxaca-ls1mo Espec.:nlmente en dos prograr.-.¿o,s de desarrollo de 

gran magnrtuC' para esta reg1on el proy.,.cto petrolero y el pr07'~'210 de :::omun1cac1on 

1nteroc.ear C..3 As1. fueron e ... aminadas sus L'•Presiones oas1c.as en el desar-r::>l:o regronar 

d1nám1ca c-conom•ca y ::-!.ram1c.a social ~~, c1•as se an...Jl1zo Ja conc.l(JOn ..:?ntre estas 

po11t1c.as y 'as tases '.::!•! (~.,pans.or-i <o!S!Jnc...Jm1ento "I :.t'~'°" econom•c.a de :<:1 'eg1on. así 

como en el desp.a~arn·er.!8 de fuer.es fru¡o5 :::e m•grac.i;:.r¡ proYen•cntes. tanto ae1 rntenor 

de la reg'6n como CC' .:.~ra~ :::iartes de: P·"l•S. 

La metoco•og1a u!••:zada comenl:O por ::Jescnbir las c,.:uacter1s:1cas estnoaJes del obieto 

de estua10 A contmuacior de este pr>mer paso. St' 1nfino la reiacion causal o 

e;.-pl1cacont>s ae las c-...ar-actenst1cas esenc,a1es del fenomeno De es1a forma. se elaboro 

un marco concectua1 denv~do ael ana/1s1s de las diversas ~eor-1as Oe 1 Otsarrolfo regional 



Asl pues. el traba10 de 1nvcst1gac1on se desarrolló en cuatro npar1ados En el pnmcro se 

anal1Zaron las distintas propuestas de 1ntervenc1on estatal a partir de lil v1s1on de las 

escuelas de pensamiento para contrarrestar el problema de la desigualdad regional Ba10 

esta pcrspectrva, se comenzo por definir el concepto di!! rr.g1ón y se enunció In t1polog1a 

existente en matenn regional Este pnmer accrc.am•ento perm1t10 aden!ra~nos a la 

d1scus16n conceptual en l.J '-4UC ~.!n tos u!l•'~•os Jrlo~ ~e hJ viste L:"''-'uerl.:i IJ ~·.:-.:.ria Oe! 

desarrollo regional 

En el capitulo segunda ~·~· hizo un,:¡ re .... s1on n1stor1ca Oe las diversas estrategias de 

desarTOllo 1nstrumen1.10,is por ("I E~!:-tdo me~·cano en ei -'.:onteic10 reg•On.:Jl La rcv1s16n 

parbó de 1940. en razo•~ ~le que en esta de~rta comienzan a darse los pnmero~ intentos 

de planeación en Meuco EJ propcs110 de es!d rcv1s.1on lue obtener un nlCHCO de rclercnc1a 

del desempel"lo del Estado meuc.-,no ·~n el desarrollo de sus reg1on~s que. 

postenormente fue uf1!14--:ado para comprender la 1og1ca d~! Estado y !>u~ •armas de 

1nterven06n en el lslnio de -.-ehuantepec 

En el tercer capitulo :">e •eal1:0 una re"' soon sobre las modalidades y formas de 

1ntervencaón del Estado r.n el Istmo de -etiuantepec. durante el penodo i930-i985 Para 

s.u mcJor comprcns1on este" c..1rJ1tulo se d•v1d16 en !re~. p-"1r1t"!'S ;i) L.:::i 1n1por1anc1a de Ja 

~- que nos perrnrt10 situar su potencial geoeconom1cc y por tanto POhl•CO as1 como 

su relevante papel dentro de la forrnac1on 1'11stonca de 1¡1 ·1a..-..1on bJ ..Jn breve ·epaso de la 

h1stona recente dol lstnio de Tchuantepec desde 1930 ~::tsl.<J 19"7'0 donde Id 1ntencion tue 

conocer el contexto h1stonco-reg1ona!. -..- e¡ 1970 a 1986. conde se ana?1.=aron las 

expresiones basoeas del proyecto petrole~o <> 1nteroc1).1r1co d1n4'.lm1ca de coblacion y 

d1nám1Ca económica .r...s1 en este apartudo se trato de p~obar que e! comportam1ento del 

fenómeno regional. se e..:phca como consecu·~ncia de las pollhcas aplicadas a la reg1on 

•stmei\a 

Por Urtimo. se elabora1on las concius1ones ce la mve--:..t1gaoon considerando. en uno de 

sus UH1mos puntos, ta neces•dad dentro ~e :.-.s escuelas de pensamiento regional de 

crear pollbcas acordes a la redl:dad dt:: nuestro pa1s 



CAPITULO l. Marco teórico dol desarrollo rogional: Do las escuelas do 

pensamiento a los limitos do la intorvonción ostatal. 

Entre el desarrollo teónco y el componarn1ento crnpinco de una invest1gac1on. debe ex1st1r 

un fuerte eniace que permita 1nlerprelar los fenómenos sociales y a su 11e:. dar1e 

respuesta No obslanlc lo rnas usual es pn111Jeg1ar u"lo u otro aspecio El nesgo es 

grande. ya aue se pueden crear teoo.as totahzantes abstractas. que brinaen soluc;,ones 

erroneas a los problen1as cspcc1r1cos o generar 1nvcsl1g.nc1ones cmp1ncas que no posean 

sustento teonco alguno vale dcc.r en trabaios descnpt1vos que no expliquen la rcalrdad 

social Esta d1cotom1a es recurrente en lodo sus aspeC:o~ para 1<-t ciencia req1onai Y es 

que en aras de la consohdacion c1ent1f1c.a de esta nueva ciencia se han creado modelos 

te6ncos o rierramientas metodolog1c.as que en su mayor par1e poco e•ohcan nue~tros 

fenómenos re-g1onale~ 

La importancia del paradigma C1ent1f1co debe rad1c..1r pues en cstn c.apacu:iad para 

entrelaza!'" el desarrol!o teonco y el compartamiento f"mpinco · De ahi su trascendencia 

en el cornpo de las ciencias socra!es En el terreno de lo ciencia rr•r:i1onal c.arnoo en e! que 

1nteractuan lenomenos soc1oecunom1cu~ CO'' re!ac1or'c~. y e:,.tructur<J~ de poder se parte 

del supuesto de que e)l1ste L.n rezagv parad•gmat1co aut~ se ha traducido en una 

revoluoon conceptual entre d1·.1ersas escuelas de pensam1ento regional -En un escnto 

¡ustamente famas.o Thomas Khun distingue entre •OS pr0.:-•·d1m1en1os ae ia ciencia 

nornial y las revoluc1ones c1cnt1f1c.as S• ros rclenrnos a una c.cnc1n normal -ya 1nstrtu1da 

y puesta e~ uso-. soto se requiere dom1.,nr la::. tccn1ca5 propias del of1c10 rero s1 una 

ciencia no esta normalizada no hay 1ecn1ca que baste. se necesita saber pensar. y para 

saber pensar se requiere log1ca y metodo. metodos logicos. en una palabra 

metodologia •·' 

'V•d KUHN Thomi.'!. S La ~stn..ctur;. de las re ... oluC.•one'!. :;;.en1.f1c;.a!lo FCE Me.uc.o 1971 
1 SARTQi:;¡., C•ovair--• La pol1t1c. (Logoea y metodo de las C1enc.ias Soc1a"e'!.)- T,..~ Marcos Lara 3a reomp 
dela1aed FCE 11,,•e.uco 1995 p9 



Asl. lo que se pretende en este capitulo. es hacer una rcv1saón de estas escuelas de 

pensamiento regional y de los llmrtes de lo intervención del Estado en matena de politicas 

regionales. El ob1et1vo es. por una parte. 1dcn11f1car el papel del Estado en las diversas 

tcorias del desarrollo regional. por otra. preosar sus formas e instrumentos de 

1ntervenoon mas habrtuales Con ello lo QlJC se buSC."l es explorar de manera critica la 

d1scus16n conceptual en la ciencia regional y a part1f de esta (jefnHr un marco tcónco Que: 

analice el papel de las pol1t1cas aplicadas por t!L E~tado r .. 1t:xic..Jno en el Istmo de 

Tehuantepec 

En esta IOg1ca_ baste dear que Lus reflexiones que se expon~~,., lorrnnn p.arte del entorno 

sobre el que gira la d1scus1on conceptual e 1nstrum1:?ntal de La cicnoa regional Es as1 que 

tanto la pnmera como la segunda •efle•10n cm::undar. el ilSpecto teonco del oesarTOllo 

regional t.Oue debe entenderse por req1on y que t1polog1a df~be lJ11hzarse? ..¡ "Que papel 

debe 1ugar el Estado en el desarrollo reg1or.n!? Finalmente las dos retle:K1ones restantes 

atienden el aspecio instrumental de 1.a ocr.ci.a regional "Que debe entenderse por 

pohtteas regionales? y t. Cerno debe comprenderse los efectos del desarrollo rcgt0na\? 

1.1. Aproximación al concepto y tipología do 1as regiones. 

Existen das s1gntfteados lundamcnta~es pc.1ra el concepto de reg1on El pnmero. alude a 

una nooón conceptual. a1 intenor de la cual se generan factores de seme1anza u 

homogeneidad El segundo s1gnrf1c..ado posee u~ orden mas Dartteular. ya que denota 

ámbrtos concretos d~ mundo matenal dicho de otra forma sirve para identificar 

pon:::K>nes dcterrrunadas de SL.per'floe terrestre. definidas estas a partir de entenas 

especif>eos. que bten pueden provenir tanto del marco de las C1enoas Sociales como de 

las Ciencias Naturales 

Para Juan Jose Pataoos. en el estudio de la teol'"ia del desarrollo regional y. por ende. en 

el concepto de reg1on existen diversas escuelas de pensam.ento que. a pesar de sus 



drferencaas evidentes. es postblc agruportas en dos cornentes fundamentales por un 

lado las concepciones convencionales y por el otro Jus avanzadas 

Las concepoones cor.1o·enc1onalc5 se cz¡ractef"!zan oor .. <1cer abstracciones de toda 

cons1derac1on t·11stor-ico-soc1al As1 postulan conceptos ou~ ,rtentan ser generales y. por 

tanto de orden unn.f<::tS'-11 No obstante mas. arta de! 1nt~nto de crear conceptos 

un1versa:es que pcrrn1t<..1'1 c...:srdc1crizar IJ reg1on lo que se r->ace en realidad. es e~ta:>lccer 

crnenos para def1n1f a ras d1stmtns. par1es de ... n 1er··tor10 Es as.1 COfT'O se observan 

diferentes propos1oor.es '~s decir t:pos de region rnas q...Je conceptos de región puesto 

que en estos se menc10.1.::in factores. que cl:ls•l1c:-in e 1dcnt1f1c.."Jn <1 determ1r.adas areas 

geograf1c.as Entre estas concepc1on•.:-s est.:t la rcg -:in nomogenca !a reg1on pclanzada. y 

finalmente la reg1on plan o progra~a 

En e' otro e.it":rerno l.J.S. ccncepc1ones. o:..;.-.·ln.::adas. ~e agrupan 3 P..l~•r def re::-:>!""10Clm1ento 

ele la v1genc1.'.l de un sistema soaat h1'.'-.toncamente dé!~'rT' naao en otr;:is palabras. 

consideran cuc la ocupaClon de un tcrntono se enc,,entra -:.ond1c1on.::ida por el tipo de 

re!aCIOnes soc1alc:::> preva!CClenle!.. entre los qrupos tiuméJl'""'\OS a:,.entados en un continuo 

gengráfic.o 

Entre las ::oncepc1ones a1,1.an~adas y las conver.c10~.a·es 1a diferencia radiC-3 en que las 

pnmeras se enfocan haCla facto reos de mayor re•c ,¡ar::.a ::;ue conforman una noaón mas 

acabada de reg1on cerno es la relac.ion entre natura!P:a ~· sociedad espaoo y 

especiahc:.:1:d espac.io y terntono Entre estas escuelas de pensamiento se encuentran las 

teorias de Coragg10 con la rcg1on espac1..::o1 'ª escuela argent•'1<1 con la reg1on integral. y 

-Esta divers.dad de :a pcr:;pect1va en un morr.ent'.'.> aado 1est1f"'"lon1a la esasion e:.:1stente 

en el carnpo ae la plan ~.c.'1c1on regional y eri el pensam1en10 teonco que 1e s•rve ª"' base 

Pueden . .,d1ca~se d~\/er!'.as causas como respons...'lt'oles de! su~g.~1en!o oe nuevas 

es.cuelas de per>sam1ento En pnn1er 'ugar ha,¡ \IJnOs 1nvest1gcuJorc~ r j '1Ue han 

recnazado no solo · .. anos de los suouestos b.:.sico~ en que s.e funda la teonz.aoon de la 

trad1cion neoc1as1ca [ ; sino tamb1en fa perspectiva fiiosofica y la v1s1on ;jt:: ta soc1eciad 



1mpllC&d'as en esta tradn:ron Otra esos1on. { 1 (trata) de 1r mas all.n de los supuestos de la 

teoría nCOCJásfCS y parecen buscar un paradigma mult1d1scrp/tnano que los gu1e en la 

etabotaCIOn de La teon.:::i del desarroJJo )1 la plan1f"1cacron regionales~ 

Del análisis de L"'lS do~ corn1..•ntes en que se sinte11.zan las escuetas de pensarnrento Juan 

José Pala~ p&anleu qu .. _• 1,1 reqror. se •educe. en l•;tirn:::. anal•S.•s a una pare.ron de la 

realidad geográfica en cuyo :ntenor previllece alguno o o..11guno~ a!nbutos que le confieren 

la hornogenctdad suf1c1t•n1e para a·strnguirse de ofras y as1 tJene 1dentrdad y ex1stenoa 

proJ)l.aS En esta óptica e~ pr,~ .. b,e determinar y d1ferenoar Jos cJ.ementos de un lerntono a 

partir de c..ntef'Os geogr...i~,co . .; riatur,:ii,..:·~ y 50Cla•e~. No obstan!<" el concepto de regt0n 

t..ene senbdo y ex1stcnci<:i 5.:;ijo cuando en ella s.c <l'•'·-~nta un conglomerado humano que 

es et que le otorga formu y extc-nsio~ as• como un.:.J C.O•t.---ct1vKJad de!' eremenlos ndturales. 

ya que .ambos forman un toco organreo .. 

Por su par1e. Cuadraco Roi..;ra f"""le-aon.-i qup .-Jun .::.u.:indo s~ h.;) esenio bastanre .-Jcerca 

de la rt."glÓn no '2',>.;JS!e un C0'1CCPfJ un1co Y '7U•~ • .-~~~ (:1 contrano e.abe def1n1rt.a y 

del:mtfa,...a de d11,1cr~os rT'V<..!o~ [ ; E·· gc-ner.ar k.l!. poc,, t>ics rnt..--todos PlJCdcn p~c.:>en!ars.e 

en tres gt""andes grupos ~.eguri s.e oe preferenaa a C'"'tenos de homogt~ne•dad a Jos de 

polan.zaCIC>n o a tas el(1gt_"nCJ."Js no1,~,c--¡•-. ;::~.:1r::11c.as de roii ::irogramacion 

En suma. esla~ pos1c1or,es le~'lC<is cornoden eq e<..:"" C>.•S!e una d 1.("rs1dad de 

def1nJC110nes ac.et"c;.a del concepto rE.."'J•On y que estas varian de acuerdo a los entenas y 

obfebvos que s.e tomen en cuenta en IJs arstinras escuc..->-Las ce pens..."lrn1ento No obstante. 

meOCIOnD Hdhocts. otros autores estan con•.:enc.:::::los dt:> Ql.>'-' .Jr enf.:is1s e .. agerado en el 

desarrollo s.ectonal ha puesto en proceso ac c)(1•nc.ic"""! e< fe,...orr.eno llamado reg1on. 

:i M. HflJ-1.0RTS . .JO~ G -.;1guno$ ;;•ot>o.,....,,..;ii'I' ~ .. -:i•.!"'.">5 ~., '" ,,.0,-..1 a~· ~.,_,.r-ui10 r,.9oona1- e-. .._Lo<:;LINSl<f. 

Atrtonr (corTlp J ~rn:..;1,, ,...,.,1anr .. 7c... ~ .~·,r.r;;.a~ r---;•ono.1H,-s Tr.tl"! Et::- .. .-u~ - :=;,..arer ""CE IVe•'C..O 1985 
p.143. 
• CfT PAL.ACIOS .Juan .Jese f:I e.e.• -::~p10 e~ -~'º'"' no-. ~·t:!..,~I•• . ..,,._r-a,.-.._~-,,c-.a.,.., ~ P"a,.rftca-::.•o" (11,,'te••co 
0 F }. XVII· 11i163. f'.i<l, 66 PD ~.f".>-68 

S CUAORA.cx:> ROUR.A .Ju11n l.óJ ~~Q•O"'; los pr~Olerna'S re9oe..,ale5" "°" ,t~u~;..~r:; • .¡ Pro~~ Ec-:;1nomr• 
F•~ No.58 Otrois Es.y'"'"''"' 1ólo85 P ;:-t::. 



aunado a la c1cenc1<=1 d~ que el concep10 reg1on es una construcetón mental que no hCnc 

con11apartlda con la reahdad ., 

A pesar de este disenso un punto de co1nc1denc1~~ fundilmental en la Ciencia regK)nal. y 

entre PalaC1os y Roura es el uso de los conceptos de reg1on homogenea. polanzaoa y de 

plan o pr09rurna con10 Darte oc la tipolog•a c1as1ca del desarrollo regional En este 

sentido. resurta conven,ente para efectos de la rnvest•'1aC1on definir mas a fondo estos 

tres conceptos cli'.fs•cos Y es que aun cuanc:lo en ellos no se agoten los tipas de 

regrona11zac1on son Jos mas ul1/rzados dentro de la!. elaborac.tones reóncas oe la oenc1a 

reg1ona1 

La pnmera de e!fas la re9.on nomog:enca PlJedt-"! c.wmprenrjcrse con10 una unidad 

1errttonal con un facior un1co de drfercnaac1on En esta solo Vilie ur1 atnburo. el cual 

permite d1v1dir :a superficie ce un terniono D•cno nlrbuto o factor. b•en D•..:ede ser polillco 

ecoriom1co. social QeogrL1fico o cJ1mato/og1co En esta ::>pri~ Ja d1soers1on de los 

elemenlos QUt:! •'lfegran la rcgicn hor?"1ogenc.3 ~era menor a las c~r..:is conccpeiones 

teóncas 

Para la reg1on po/an.::ada o nodal una de sus cara~errsfr<::.as r'ur.C'amentares es fa 

1nteraccwn de zonas centrales y areas satelrtes En erras pafa!~ra!. parte del SlJPueslo de 

que tanto los grupos sociales como las act1v1dades produc:·vas no se encuentran 

d1stnbu1das de manera unrforme sobre un contrnuo geograf1co sino Que estan 

concentrados en nucleos esoec.ficos Este polo o nodo. posee un area de rnfluenoa en 

donde sus elementos estan 1nterre1ac1onados a partir de flu1os de rnercancia pob/aCton y 

serv1C1os Pcrrou..; au1cr de este conccp10 sc"iala oue la reg1on polnnzada alude mas a 

ur.a noc¡on de ¡;iofo de e~ ,.,.,,ento esto es al rncremcnto permanente de un grupo de 

act1v1aades econom•cas ·:::ue ar de un poto de desarrollo que considera el incremento. 

el largo ptazo. de actrvrdadcs sociales y econom1cas 



Por :.Jttrmo. la rogrón plan o programa parte de un cmeno mas arbrtrano. Lo que se busca 

en este tJpo de reg1onahzaoón es crear una cohercncra adm1mstrat1va que eleve Ja 

~ de los programas y proyectos instrumentados Para ello. se busca una 

oongruenoa entre la estructura adm1n1strat11o1a y el area geograf1ca selecoonaaa. dentro 

del marco de ob1etivos y metas de corto. mediano y l~'lrgo pla:o 

DefinK:fo el contexto en que se descrl\luelve el concepto de rcg1on. su 01versidad. asi 

corno el des.arrollo de la trpe>l<>g'.a en 1;.;ncion de los entenas y obJet1vos u11l1zados. tesutta 

conveniente. para efectos de esfa rn\olest1gaoon. emplear uno de 10:0:. entenas de la 

fipotogia regional clas1e-.ci 1.--i ·c;;•cr. n:~~n o programa 

-=..si. al refenrsc a la regov'1 e~~· r:o:>no Cl'C Tehuantepec se estara afud1enao al entena de 

regtón plan o programa E:-i es!e rnismo orden de iaeas el concepto de req1on debera 

er.tenderse como parie ae u:"l 1odo organ1co -conglomerado humano y un conJunto de 

acti:Vldades económ1c..as y sooales- en ef que p1edom•n.-:ua alguna caracter1s!lca en 

pa-..x::ular ·SOCJal o ccono1r11..:.....i· que \a defina y permrta 1encr lu cohcs1on sufrC•cnte entre 

sus elementos parH d1ferenaarla de otras 

SolrO basado en estas dos concepciones ei marco teónco perm1t1ra eJCp4tea• en !orma 

coherente. el supuesto a~/ cual i::'arte IJ inveshgaaon los efectos de las po/1ticas 

instrumentadas en la franJa istmeña. como ob1et1vos y melas congruentes dentro de un 

mareo de tiempo establecKJo en el cor1o mediano y largo pla.-::o 

1. 2. La visión do las escuelas de pensamiento del desarrollo regional. 

Oe la misma manera como eJC1sten drversos conceptos y tipos de regiones as1m1smo. en 

ef campo leónco del desarrollo regional cxis!en teonas divergentes que pnv1'eg1an 

drferentes factores o instrumentos de mtervenc.ion del Estado En esta log1ca. conceptos y 

tipos de región y leonas economteas reg•onales se 1nterrelaoonan o se pertenecen. 
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como se verá en et caso del concepto de región polanzada con la leerla de los polos de 

desarrollo 

Así pues, d1st1ntas escuelas de pensamiento han tratado de explicar el fenómeno regional 

y. 3 partir de etlo han elaborado instrurnentos de mtervenc1ón def Estado para el 

desarrollo y crec1rn1enro· de ras regiones Este st><;undo aspecto. sera punto de anahs1s 

del siguiente apartado del marco tecnco El primero la e:i-p!1caoon del fenómeno regional. 

sera anahzado en esta seccion ·1 tratara de dar respuesta al ob1et1vo planteado al 1nt00 del 

marco conceptual rdentrficar el papel del Es!ado a panir de la rev1s1on de las ctr\l'ersas 

teonas del dcsarrc 11c ·.:-g1ona1 

Hecha esta revrs.c-i ~e las escuelas dC pensamiento se e.-:!raeran las pr1nc1pales 

d1rectnces teoncas de las escuelas que se considere pueden conformar el cuerpo ~eonco 

de esta 1n\l'est1gac:Or1 O.cho de otra forTTI.a el marco conceptual d~ este traba¡o tendra un 

peñrl ec/éct1co que serv.ra de base para el andhS1s de :a reg,on del Istmo de 

Tehuantepec 

1.2.1. La escuela neoclásica. 

En el caso de la pnmera de las escuelas de pensamiento. la neoclas1ca. parte del 

supuesto del funoonam1ento estable de la econom1a Su~ representaf""~es coinciden en 

'Aunque no corresoonce a es? .. ,-... e.,,:.ga:: '-''"" '"'1c,,-. .• .- •.1 :.l o;-:, ... s,on co,...c..•·~~-.i< ,.._!"' ::es.t"::.1·0 y cr~.-t'•enlo 
ya (l<..e es.capa de "'"es!•:;: un'""''so d.- :rata·: es. r~c.csano a~a•ar Qu .. ,:¡r""ll;>OS ccr ::eptcs. '"°" dr1'ere,.,1es En 

P•lac•as de Pe,....ou~ ...,,entras ~-.e e+ c·.-:1rrr'e-·~ S•¡¡i"'•'•CJ '!>.L.;::deS.ta.....,f!'nlt"- ura '"''e"ac.on sosler•("!.J del 

1nd1ca...,or de la c:1,...,...~,...s•O"". ~e un ce-;~'"'º econc,.... ce í J ,., ccnce~t:::l de ·de.....ar-::J••=- ,,....:>.,e.a el c:.on¡ ... ..,10 oe 

c.ambo:rs soeaJes y ,...,er.1ai,es c .... e cone-cra- e• a~a·a:=- ;::·:..:i~ct'"'º a a p<:>t>lacror ~e ..-,oao q._.e es!a p ... eda 
usar es.e oilPa•utO a r,.., d~ ot>rer~r vn..1 !a~ ce cree+ ......... .,,<:, .,..,.! .. fae1ona I" r~ro ~o:;:...._ e- .Joar.tto ~c ... c-•vo 
ge~.,, s..,..-,,.c1c$ Pd':J ,., :::-,;;,~•.>c~or y r::; e- :i;,..c1 a¡~.-.c ·.:::=:J..!AGG•O _:.!>e LU•$ Po,.rra::.~n c:1e!5ar~10., 

"lle<gn.c.iOI"! an .. ~ ... _ ·.s.. An1on1 (c;.omp , c..._•sc1---::;,lf.:-, c;r,,.J,..raao ,.. 0011r,c;a:i; ,~9,onc1,_:-. °":'rJ<.:: t_c;h ... .¡¡l'"dc- ~ 

S .... are;:- ~".::E Me• ::o 19!':'- :::-63 

!:'.:" otra1. ~aiat:trao;. ..,., ere;:;.~"'"'!::: e::o.-:.rn.co aete entend...,,.,,.. -.:..-,o .,., 0'1creme..,1-: so~!"""""º e" el.,,.,..,., de 

a gurcc1s a,:;: .·'laCe$ .,.c.onorn•c.11s e• :.,.'>ottTOllC> -::orno e• c.trnb•c pc<;.11,.,c. en los ~~:· •"'"""' ec.onorn.cos y 
i.oc.o•:e!5 es!~ es la ari:;..., .i.:: ::-- ~"'"' se :::- .... e<:ia ;¡f'!~era .. entre 10·~ e,.Que,..,as ':le prQduC.C.:. .... ~ $us efectos en el 
~enes:areconom•CO y s':>C1ó11· :::e ·a c.c,.-_-.'.::Jad S•e>"CIC ..... ~ fe-c.-•lr-1.;o a.., •. ,:i,.,,a -?n er 'ª'';-:e .. r.n 



que las des.guatdades regionales son causadas por una 1nsuf1c1ente mo111hdad 1erntonal 

de faetones producuvos. lo que 1mp1de ra hbre operación de las fuerzas oel mercado En 

consecuencia. no se da la 1guarac1on de los sala nos n1 de los be nef1c1os 

En esta perspectiva. para los teóncos neoclás1cos la libre rnovrl1dad geografica de dos 

factores: caprtal y traba¡o conduor1a directamente a una 1gualac1on eri los niveles de 

rentab1hdad en1re las re-giones La cau!>a :<>.ena la e!:.peOill1..tac1on produC1<va generada por 

cada regJ6n en razon de los. recurs.os. dt: c.apttaJ y trab~JO que posea 

La ev°'uo6n del proceso econOmlCO para Marshalr" y en ~ran pane de Ja escuela 

neoclásK:a. se desarrolla a p<..ir11r de tres c.."'.lracte•1shcas En rn1c10. la e110•Llc10n econom1ca 

es gradual. asimismo. es un procese ascendente finalmente 1a evoluc..ion econom1c.a se 

transforma en un proceso arrnomco 

La ~UOOo económica es gradual porque aun cuando el progreso se vea obstaculizado 

por catástrofes pohllcas '.1s estructuras econorn1cas no son atteradas es decir. pueden 

existir 1nftuenoas supcrf1c1a1es que ah ... ~en coyunluralmcnte los aparatos pr0duct111os. srn 

embarga. no~ of~ara en forma estrDcturat el hbre desenvolv1m1ento de las fuerzas del 

mercado 

De la misma manera es un proceso ascendente - ~n el sentido de que el problema 

económco se define como una adaptaoon de med'°s y fines en ta cual se encuentran 

soluoones cada vez más raoonales I J As1 POr e1emplo. [ J Introducir la rotaoón en los 

cultJvos pennrte obtener mayor produco6n con la misma tierra. lo que a su vez 1mphca un 

grado de ractonabdad creciente en la so/uc1on de los problemas tecnicos y econom1cos.·ª 

Por úrtimo, es un proceso armon1co en razón de que oencf1oa a todos los grupos 

sociaJes En este orden de ideas. aunque el crecimiento de la ooblacion en el caso del 

• PnMCJp¡ill re-;>resent."ln!e de •a es.c.ue1.a n ... oc•aste.a s..., lotiro ...... as r:onoc;odo es Pnncacuos ce Econom1a· 
Aou..,_ Mac:lnd. E s.p.ilr\a. 1 G.48 

• SUNKEL. Oswaldo ·o su~de~.arot10 1a1:noemeoc.ano y i. to;,ona del dosa,.,..=:ol=:o =2a ea $;•e X.XI Mcx1co, 
1968. p 202 



nrvel de vida de la clase obrera pueda presentar problemas. estos pueden ser resueltos 

con polit1c.as adecuadas er. motena de educación que permrtma mantener un incremento 

sostenido en los ingresos de esta clase En este marco aTmOnico de crecimiento 

terratenientes. c.apitahstas y asalanados tienen asegurados sus ingresos · ~ 

Desde la concepoon teónca de la escuela nt...~as1ca. el papel del Esl~do S>eria 

un1camente el de eQu1l1brar las dc51gualdadcs reg•onales gent!radas por la hbre orcuLaoon 

de las fuerzas aer mercado esto es. como gucird1an del 1n~~res publico Rene V1llareal 

menoona. que en la v1s1on neoclas1c....'"'J e. Estado est;-i confinado a desempel'\ar un 

papel pasivo corno agente econon11co el gunro1.an 'I pohc1a pues el sistema 

En suma para esta lt!ona los l1m1tes de poder de! Estado est.<ln ce~cados por las 

funoones de !1benad y segundad que garantLZon 'rente .::J cualquier inter"\Jenoon con el 

poder leg1t1mo de su fuerza En esta perspectiva. el E s1c..1do se constituye en un ente 

externo al cual recurre la sooeoad para obtener un1carnent1.: cs:a:;; funoones esenciales 

Para Nol"beno 3obb10 -oesde el punto de v•~ta del 1nd1v1duo desde el que lo ve el 

hberahsmo. el Estado es concebido como un mal necesario precisar-.entt'! en cuanto es 

un mal. { l el Estado debe entremeterse lo menos pos101e en !a eslcra de accion de IOS 

1nd1v1duos~ · •' 

Vale deczr. que la pnnc1pal hmrtante de la persoect1.ra teonc.a Oe Id es.c ..... eia neoc·.:1s1ca es 

que parte del supuesto de que et capr1.::JI y el trat'a¡o son O)e'1ectam~n:e mov1les en el 

tefTTtono Y por el conlrono. ta mov1hdoO terntoGal del lacior traba;c 'l':I es posible 

conceb1r1a sin una pol1t1Cü eficaz ce estimulo -:-11gra:or.o capacrtaoc- .rocacional e 

incentivos at capital. es decir el trabajo no es movtl en la medida de que •os trabajadores 

de una región con ahos salarios no se desolazaran a otra con baJOS niveles salanales. 

•:i Cfr ICw;jem p ;;>03 
·• VILLARE.AL ~.,...,., ·Milos y ~ .. 1.ca.Je:. dula e~c·e~a p ... c••c.J ._•.r::.ona1i~..1c.on -.;i or:.-a11zaoc.-. '> Dan~ 

Me•oco 1 966 ;> 42 
' 1 BOBBIO No-t>erto -•tlP'illo'!orT'J ,. .j~rncocra¡;•a ~,,.d JO'§."' ;,. • J'">der Sanl11Lan :'<t ... -t; -:i ... '"' 1a ed 

FCE Mé•ICO ~99;;> p ;>2 



simptcmente. por rest~ones do asentamiento geográfico o laborales. como en el caso 

del Oistnto Federal; a fa inversa, es mós probable que éstos busquen desplazarse a 

regiones con mejores nrvcles económicos Por el otro lado, el ractor capital Un1camente se 

movdaa hacaa regiones de atta ren1ab1hdad. y no a la inversa. esto es. que no se dinge 

hacta zonas de baja rentab1hdad que. generalmente presentan niveles defte1entes de 

infraestructura y servt00s 

1.2.2. La teoría de Jos polos de desarrollo. 

En el otro extremo, la toorla de los polos de dosgrroflo con Franco1s Perroux como su 

teónco más importante, cn11c6 el supuesto fundamental del Que parte la escuela 

neoclásica la estabtftdad en el crecimiento De la misma manera, enfat1zo la incapaodad 

de las fuerzas del mercado de brindar los beneficios s.oczales er.perados entre otros la 

1gualaoón de los salano~ Y es que para Perrou• el desarrollo solo aparee.e en c1er1os 

polos o nOdos. de los cua1es son motores las 1ndus1nas d1n.am1cas que impulsaran a las 

demás actJV1dades productivas y que 1rrad1aran ~aoa la penfena el crecimiento 

ec.onómte0 OtCho de oTra forma el des.arrollo no se da en forma generahzada smo en 

algunos espacios. y se dispersa de manera irregular al resto de la estructura productiva y 

a las regtenes cercanas por lo que tambten. er dcsarro:!o no es simultaneo ' 

Parafraseando a Tormod Hermansen MPerroux 11~55) Uego a considerar el desarrollo 

como esencialmente polanzado en el sentido de que !as fuerzas rnherentes en el proceso 

de desa~lo impulsan la aglomerac1on de las aetJv•Cades y el creom1ento económicos. 

así como un desequd1bno entre las mdustnas y áreas geográficas.,.. 

•J Cfr. HIGGINS. Ben¡.am1n ".c.Eli•sten •es POios de desarro~10"":"" .,.n KUKLINSKI Antono (comp) O&sefTQ/1o 

p¡olanzaao y po/itJC.as "'9"QnaJeos Trad Edu,;trtJo L Suaroz CCE -...eiuco 1985 p 32 

•• HERMANSEN TOITTlOd "Polos y centros d., desarrollo t"n eol Oe s.a""i:>f>o naoon~I y r8'g•Ol'la¡ en KUKLlNSKJ. 
Antoni (CCM'T'p) Polos y ~rrtros ~ C~IT"lle,..,to en la plarn~r: 'ft9-0ner Tl'lld Eduardo L SuareZ' FCE 

MeJUCO. 1977 p 13 
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En este sentido, los polos de desarrollo crean los cond1c1ones ex1emas paro generar una 

d1vis10n especmhzoda del trabo¡o. por otra parte. las elrtes nocionales o regionales so 

encargan de crear las cond1c1ones internas para evrtar que las regiones se conviertan en 

enclaves económicos ·"' 

En un pnrner moniento ! .. , ~ocian de Crt!c1m1enlo y desa~rollu parecen ser rdenllcas para 

esta escuela de pensarr .. ento to que causo una gran controversia en la década de los 

setenta Sin embargo. ta teor•a de !os polos de desarrollo pnv1leg1a el espacio económico. 

por lo tanto. coloca el crec1m1ento econom1co por encima del desarrollo regional 

Ben¡amin H1gg1ns. menciona que atras ael concepto orir11nal de poles de cro1ssance se 

encuentra un modelo cxces"•'amente simple. del cual se part10 para generar un concepto 

mas acabado del polo de desarrollo lmc1almente. Perroux 1ns1st10 que el crecimiento es 

desigual. y que un.e.amente en ciertos sectores purt1cular~s de la estructura productiva se 

registra un incremento Y es en estas 1ndustnils propulsoras donde se tienden a formar 

aglomeraciones. as1 se crean efectos difusores para las demas 1ndus1nas que perm1t1n:'t 

elevar sus ingresos. el empleo y la tecnolog1a En este sentido. rn1oalmen1e un polo de 

desarrollo s1gn1fico un agrupamiento de rndus1nas propulsorns ·· 

Del concepto de aglomeraoon de industnas se paso. cada ve:.! mas al de centro 

metropohtano al ser este el lugar donde se desarrollan las industrias propulsoras De ahi, 

que el polo ya no se considerara como el agrupamiento de 1ndustnas propulsoras en un 

lugar especifico. sino como el lugar donde ocurno la aglomeración 

F1nalMente. el concepto de poios desarrollo evo!uc1ono hasta comprenderse como • . una 

ciudad generadora de efecios de d1fus1on nacia su propia reg1on penfenca no hacia un 

espacio econom1co remoto y muy abstracto~ 

., CORACGtO p ;;;se Lu•S 0~ C•! p ::05 
•• :::fr H•CGrr,o~ Ben¡em1n Ci;: ;:•! C:D 3~·33 
u :b·:j~m p 33 
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En la óptica de la escuela de pensamiento de los polos de desarrollo, el Estado tiene 

como función pnnopal la de promotor de los nodos a través de su locahzación e impulso: 

en otras palabras, funciona como Estado 1nte,....,entor a partir del estimulo y, en su caso. 

creaoón de dtc.hos polos. ademas. de otro rol fundamentnl combatir las drferenaas que 

so generarian entre los polos fa .... oreodos y ta regiones pobres que se encuentran 

alrededor de éstos'" Y aun cuando. ·Perroux nunca define su conct:-pto de Estado. [ J 
parece Clacc que lo conobe como un aparato polihco hgado a los intereses econom1cos 

predominames -'" 

De las debtltdades de la escuela de los polos de desarrollo dan cuenta los siguientes 

aspectos EJ pnmero. radica en que In regiones pobres donde el Estado ha pretendido 

instalar_ generalmente los polos de crcom1ento. no tienen infraestructura n1 base 

industnal, por tanto ademas de la 1nvers1on inicial de la empres.a propulsora. se tiene que 

reforzar y ampbar las relaciones con los centros económicos dominantes. así como 

generar la infraestructura econ6m1ca necesana Todo ello. pensado en terminas de 

rentabthdad. resulta ser 1nv1ablc para el 1nvcrs1omsta ya que conlleva un incremento 

ascendente en los costos de produCClón. y para su f.act1b1hdad. se tendna que recumr al 

Estado para descargar en el sus costos extras 

Otra limrtante de esta teona se presenta en su incapacidad para contrarrestar la 

de519ua6dad regional En realidad. exacerba las d1spandades al fomentar la movihzac.ión 

de flujos de Pob&aaón Econom•camente Actrva {PEA) de otras regt0nes o de la misma 

penfena. a los nodos de cream1ento. es dec;.,r, con ta creación del polo se generan 

procesos de colonia/Jsmo 1ntcmo. en donde el polo se vuelve incapaz de enfrentar las 

nccestdadcs de scrv1C1os e infraestructura socia! que dcm.:lndan estos fluios de poolaoon 

Por otra parte. las comunidades de las cuales migraron. quedan desprovistas de fuerza 

de trabajo y. en si, son excluidas de la pos1btltdad de generar su propio crec1m1ento 

económaco. 

--------------
•• A la vez. que una reg1ori es favorecida =n e• de~.ar"o::illo de oe..,.,1s ondustna~ d1narn.C4s. en la pe~fena se 

gen-eran pre.ces.os de e•pulsoon d.,. sus tacto· .. !> p•~duct•vos (c...ap11a1 -; trat>a10' i-.ac•a las reg•cnes cc..n mayor 
~moento 

'• CORAGGIO. Jase Luis Op c.rl p 6!:o 
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As1m1smo. la generaoón de la nqucz.o del polo no nccesanamcnto se expande hacia su 

penfena. puesto que la nqueza puede extrapolarse a otros centros con los que se han 

estableodo relaciones pr0d'uct1vas creando un enclave económico El enciave. 

presupone una pnmera etapa del polo de desarrollo e implica nuevas forma5 de 

expkltaCf6n de tas trdba1adores As1. presenta una relación mercantil entre la m~trópoh y 

su área de mnuenaa. con un predominio de econom1a de exportaaon Y a dderenaa del 

polO no contnbuye .:"'11 desarrollo de la poblacion 

En este aspecto Ben1am1n H1ggms señara que ·Les efectos de d1fus1on generados par un 

polo de desarrollo panicular pueden difundirse oor 1000 el mundo. de modo que no 

S1eripre se experimentara pnmord1almente en la reg1on geograt1ca penfcnc...'l cuyo centro 

torma A la inversa es posible aue el verdadero polo de desarrollo de una región 

geografica se encuentre fuera de sus fronteras •. ~ 

Finalmente. Josc Luis Coragg10 rnenoona que el problema de tondo de ra teona de Jos 

polos de desarrollo es su marcado econom1osmo As1. representa una opaon falsa 

porque ·Aun cuando puedan determinarse los ob1et1vos efectivos y las 1mphcaoones 

sociales y pol1t1cas de ra propues1a su v1ab1l1dad depende de una sene de supuestos 

drfic.ilmente aceptables. entre los cuales pC>demos scr'lalar 11 Que no parece ex1st1r 

ninguna unidad estructural entre los fenomenos cconom1cos. SOC!ales y polittcos. en 

consecuenca una estrategia que persigue ob1etrvos socia!cs puede reducirse a termines 

puramente econom~cos .a los que se al'J,-¡der: postenormente algunas consideraoones 

soetopolihcas 11} Que las relaciones 1ntcrnac:ona1cs parecen ser srtu.:ioas en un contexto 

armonroso. de mooo que se pasa por orto Ja un1dac del desarrollo y del subdesan-ollo. 111) 

Que el Estado es un elemento autonomo en el sistema soc.ial )" 1vl Que los mecanismos 

de po¡an=aoón pueden reproducirse 1ndepend1en1emen1e a cualquier "11vel -

Cabe mencionar. que esta teoria tuvo un lugar preponderante en la conslrucoon de las 

po4it.cds para el Estado Mexicano durante el desarrollo cornpart1Cfo y la alianza para la 
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procJuco<>n. En otras palabras, esta toor1a representó el parango.., teonco en las 

admirustr900nes presidenciales 1970-1976 y 1976-1982. como se vera en el capitulo 11 y 

111. De ahi. que diversos polos desarrollo en Mex1co insptrados en esta escuela de 

pensamiento. como el de Salma Cruz. en la parte mendt0nal del tstmo de Tehuantepec. 

hoy en día. ante et c.anib10 de las d1rectnccs económicas se vear desfasados y resurten 

ser centros economK:Os abilndonados por el Estado De hec.no su constrtuoón como 

polo de deSan"Ono en este puerto es cuestionable. en el s.en1100 ::le QL..t:: un1camente. han 

logrado generar un enciave económte.o Y es que la ¡ust""ic.aoór ~1f1Ca de nuestro 

gobernantes para tomar la decisión de cr@ar estos polos paree o ser como 10 comenta 

Htgg1ns -.. cuando una reg1on se encuentra atrasada debe carece< oe un pole de 

Cl"O'S.$8nce. y 5' Las fuerzas del mercado no aseguran la creac..on oe tal PQlo. deberá 

crearse uno mediante la intervenc.on posrt1va del gobierno ··-

1.2.3. La escuela de pensamiento dol desarrollo regional desde abajo. 

La teorfa del desarrollo regt0nal desde .-..ba;o elaborada por Stuart Holland rechaza a1 

tguW que la escuela de los polos de desarrollo el pnnc.ip10 neoc:.las>eo El razonamiento de 

esta escuela parte del t1echo de que la emoresa mediana es dominadora ele los 

mercados en los que se desenvuelve en consecuencia. contnbuye a un desarroHo 

des19ual al monopohz..ar parte del cream1ento de las act1v1dades p1·och. .. ctNas. y por tanto. 

1mptde la libre mov1bdacJ de k>s factores prOdu<:::bvos, es dear oue IOs pre-caos y salanos 

con el influp de las empresas medianas no resul"!a ser tan flex1b1e 

·En con~. las empresas más pequet"las de las reg10nes -r.e.,.os desarrolladas 

afrontan grandes desventa1as en cualquier intento por penetra~ a Jos mercados 

naoonales medi.an1c la el(plotaoón de los menores costos sala-iaies efectivos, la 

habchdad empresanal y Jos 1ncentrvos gubernamentales -.··· 

~· CORAGGIO • .Jo~ Lu15 Op c..t p 6 7 

n HIGGINS. 8-enf.al"'Un Op ot p 39 

-- ·---··· ----·---------------

~ CT en KU"' -1""5-KJ. Anlon. (c;omp) "Polos y cen1ros oe c:reom•onto e.- ta pi.ar-'~ ~-on.ar p 155 



Entre los at"los de 1977 y 197B Sthor y Todthng, presentan una reser'\a en &us ensayos 

sobre la 1nef1cac1a de la política regional convencional Ellos. además. de las doscandades 

interreg1ona1es del ingreso se ocupan de las diferencias entre regiones como efeco de 

las políticas 1nstrumentctdas por el Estado Convienen en que las pollt1cas de -::esarrollo 

espaoal. no han podido en general cambiar las desigualdades espaciales As1f'T"•Smo, 

sel"lalan que en la reducc1on -::e algunas disparidades se observo un aumento en :as 

d1spandades a otras escalas 

Los pnnopates representantes de esta escuela concueroan en que los 1nstrurrer1os de 

politteas aphcados a p.an1r del rT';Jrco !eonco de tas escuelas dominantes como la de k>s 

polos de desarrollo y ta econom1;i neoclas1ca no lograron d1smmu1r las desigualdades 

espaoales. por el con1rano. en ve::=. de amphar la capacidad de autogest.on de •as 

regt0nes con el creom1ento de empresas mu1tireg1onaJes. estas se volvieron mas 

dependientes Es decir. con el =reomiento de estas empresas. las regiones su'!neron un 

atto nivel de espeoahzación e m1egraoón funcional. lo que a su vez. provoeó efectos 

retardadores en las econom1as regionales 

Sthor y TOdthng. afirman que para logra .. unct equidad espacial. deben darse cuatro 

caracterist1cas ·Tales condiciones son 

1) La alT'pl.aoón de ta poh!1ca desarrollo espacaal expliota para lograr una cons.deraet0n 

mas catC96nca de los procesos sooales. y pol1hcos 

2) La reformulaoon de In fncoon de la d1stanc1a. de un concepto negativo ( ] .:i un 

concepto posrtrvo para la cs1~ucturac1on de un s•S1ema de mteraccion y decrs.on 

espacialmente desagregaoc 

3) Mayor atenoon para las act1vtdades que se desarrollan fuera del mercado y de las 

1nstituc1ones y para los reQ:.Jenmtentos de las relaoones humanas a pequefla escala y 

del hombre con su ambiente 
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4) Un cambt0 en las facultados de tomas dcc1s1ones. de las unidades actuales. 

pnncipalmente funcionales o vcn1cales (sectonalesl. a unidades honzontales 

(terntonales) de diversos mvetes[ ) Esto s1gnrfica. reducir las escalas de las tomas de 

deos.ones con efecto espaoal al max1mo g,.ado posible 

En suma, ambos teoncos proponen un control estncto de los nu1os '.Je !os factores 

pt'OOUdrvos y de lo:s. bienes. una recJ1stnbucion de estos con el afan de conlrarrestar las 

desjgualdades regt0nales. cond1oones pollttcas de mayor descentral1zaoon de ta toma de 

deos.Iones; y en si, un desarrollo gestionado desde la base de la estructura económica, 

social y polibea 

A511Tlisrno. conduyen en la nece51dad de estimular las regiones at,.as.adas con el 

des.anona de una infraestructura productiva que permita generar mayores ingresos y 

recursos pUb6icos. conservar las caracterishcas regronales como la cuttura y el folklore. y 

bnndar oportuntd'ades iguales a k>s grupos sociales Dei papel del Estado en el desarrollo 

regional se e>Oge una activa 1ntervenoón en la problemáuca regional. una nueva 

art>culatión cnb8 los actores sooaJes. de aba10 hac.ia arnba y con una capacidad de 

deas-6n que teeutTa a la plurabdad 

La pel"SpectJva de 1a escuela del desarrollo regional desde abaJO, aun cuando puede 

consK:fenvse corno una extension de la escuela del desarrollo polanzado presenta otros 

tJntes al extubir una nueva art1<:ulac.on del poder Aqui. ta forma ttac11CtOna1 en que se 

integra la toma de decisiones de k>s actores políticos. es revertida Elk> 1mphca una acbva 

parttopaoón en la toma de decisiones de los grupos locales para d1ng1r y promover su 

desarrollo Asimismo srgnrf1ca una activa part10paoon del Estado en el desarrouo 

"""""'ª' 
De ahl. que a pesar de su la.xrtud metodoJógtea en cuanto a como ins1rumenta,. la polltica 

de redistnbUCl6n de los btenes o de su control de manera 1nterreg1onal. esta leona se 

reVJste de una particular 1mportanoa 

1' Crt et1 lbodem p 160 
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1.2.4. Ln teoría del desarrollo regional potencial. 

En el caso de la escuela del desarrollo regional porenc1at esta ;H1v11eg1a las ventajas 

competitivas de la regiones y los factores de producc1on f'T"'óvlles por encima di:! los 

factores que puedan disminuir las desigualdades regionales. es d~cir hace enfas1s en las 

capacidades de la rcg1on para ofrecer bu:?nes y servicios al e)("!enor 'I da pcr sentado la 

problemática de !a desigualdad reqionnt Desde esta perspec:·· • .::. entre las 11enta1as 

competitivas se encuentran la d1spon101!1dad de recursos naturales nfraestruoura para la 

competrt1v•dad. pos1c•on gcograf"1:::.a redes internacionales y montos ce caprtal Entre los 

factores de producoon movi!cs estan Jos diversos tipos de tuer..:=a de traba¡o y capital de 

La prov1s16n de 1nfrae~tructura destac..'"l entre estas ventaia"' yn que se ha reJac1onado 

trad1cionalmenle con el desarrollo re-gional La tesis de Han<;.en en 1965 consideraba 

que existen dos trpos de 1n1o1ersrones en 1nfraestruC1ura fa 1n,,,·ers10n en infraestructura 

economte.a (llE) y •a 1nvers1ón en infraestructura soc1ai 1115, La pnmera comprende todo 

tipo de 1nvers1on en sistemas Ce 1ransporte puentes. carreteras .~ngac16n y drenaJe. y 

servicios pL.bl1cos c.onio agua y e!ectnc1dad La 1nfr;:ie~·.•uctura social engloba toda 

invers1on que amplie el c.ap1t.:il numano serv1CJos educ...--it11o1os ~e sa ua v11o1iend::i 

Desde esta pcrspectrva tconca. esta doble 1n1o1crs:cn debe 1ns:n...1r-entarse a part1t de una 

estrategia económica desba!anceada D1ctio de otra manera c ..... ando una reg1on mue~tra 

1nd1cios de subdesar'"O~lo la 1nvers.on en infraestructura sOCJal sera mayor a la 

infraestructura econom1ca. por el contrano cuando una re-9·.::ri es econom1~'"lmente 

desarrollada la 1nvers1on en 1nfr.:l~!>t·ucturét sooar sera 1ncren1er>tCJ=<'t El oropes.rto esencial 

de esta tesis es d1sm1riu1r las desigLJa:dades a.·gronales 

No obstante. D1amona y Spence mencior.an que ·ra pro·,.-is1on de infraestructura es un 

elemento s1gn1ficat1vo de polrt1ca regional a Todos los n1ve!es s2c . .:.·es pero ~u influencia 

~ Clr BA~A!:' .lo.GU!l...A;:., 1c;ma .. , ;J.e~c.er.1ra•·zac.cn ·- J .... ~tn.t• • d""s.arru = ''-"\~·<:;..nal <!- .... v~ •• co 1una 
evali..·ae.on de. prog·ama e~ oamc..i~s y C•,_,>;jaCes •"C::ust-.a•es. 1<)70· 19861· E:.' Cc•eg.o ::ie Me••CO IVle><1CO 
1993 p 3e-44 
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sobre el desa"°"'º regional no es1a del todo definida. Son espcaalmente drfícdes la 

1mplicaoones :se los diferentes tipos de infraestructura para diferentes etapas del 

desarrollo reo~ .... 

Avances rec>emes en esta teona. han deJado en un segundo plano el problema de la 

de~ualdad regiic:wlal. y se han centrado er. !os factores de compet1!1.,,.1dad de ra~ reg•ones 

En este senbdo Mtehael Porter='
7 

menoona que actualmente las CC'""ld1ciones. que 

influyen en la conipetrt1v1dad de las empresas pueden agruparse en 

1 Factores de producoon En estos se 1neluye no solo los recursos humanos ; naturales 

s.tno también la infraestructura de transpone y telecomun1caciones En este rubro. 

Portef' enfatlZa ta importancia de los factores considerados avanzados recurso~ 

humanos ~te cafrficados, capaodades de desarrollo tecnolog1co. bancos de 

1nfomiac::ión. asi como sistemas de tclccomun1c.ac1ones Cabe mencionar que en 

muchos casos estos recursos avunzados son a la .,,.ez espcc1at1zados. es oecir. están 

onentados a las necesidades de determinados con1untos de actividades 

2 La eXlStenc:l.a er ~I pa1s o la reg1on de act1v1dades asociadas y de a~-oyo Las 

activMlades ~apoyo o de soporte se definen come aque!las que son f:.;nc1onales a la 

cadena de va6or de una empresa Entre eilas incluyen tan1o act1v1dades tiaeia atrás 

como hacia adetante del proceso de producoon de valor de ta empresa. Las 

actlVJdade:s a:scx:.iadas respecto a una act11,11dad de referencia son aqueUas que se 

apoyan en un mtsmo coniunto de act1v1dades de soporte 

3 La e>0stenC1a de una dP.manda nacional, no tanto en su magnrtud como en su grado de 

eXJgenc:&a re::spedo a la cahdad de los productos 

4. El embtent:c y la estructura empres.anal favorable a la competencia 

~Ctl enl~ 041 

0.
7 Ctr PORTER. ~E "The compelrt1ve <1dv•nt-oe of nauons- Trad lob.-e N-YCH"k ,!il90 OP 35-67 
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Esta escucln de pensamiento hoce htncop1c en que estos factores actuan en cOnJunto. 

Se refuerzan mútuamente Por ello se enfatiza el caracter- s1stemat1co ae las cond1c1ones 

nacionales de la venta1a compel!l•va 

En este sentido Poner .Llrgurr.ent.'l que el ana:1s1s do 1,-,. exolf"'n( .. .,cia n1ernac1ona1 rcveta 

aue las act1v1dades corrioetrt1vas en IJ econorn1a global cstJn lrecue'lfemente 

=encentradas en regiones o c1uaJoes Esta conce'ltrac1on se atnbuye al necho de que las 

cona•oones de la compet1t1'J1daa sori en gran partt! de caracter 1oc.al sobre todo las 

re:3trwas a factores avanzados ·-1 t'!'spec1al1z.a·':!Os ~ d~1v1dades asociaoas y de apayo a la 

demanda exigente 

Por esta ra.:::on la escueta de dC<.:..<irroilo regional potenc1af -=ons•dera oenefoco alentar la 

consol1dacion de agrupam1en1c.s reg1ona1cs o locales de actividades compeM111as 

\C1usters1 Esto 1mpl•ca en otros terminas alentar Ja especiall.;:acion oroductrva de las 

regiones en act1v1dades 1nterdepend1entes entre s1 A51 el pnncioal papel del Estado sera 

reconoce~ los agrupamientos en fonnac1on 'f apovar su consoJ1d<:JC10n 

;... parti~ ~e esta perspectiva la teonn en ma•.·n • ., de desarrollo pot~'lc.iat asigna un papel 

impcrtante al Estado en la competrt1'J1dad de los pacses o regiones Y es que Porter. no 

cues~1ona el hecho de que el Estado f1¡e pol1trc.as iJ las act1v1dade"' " ;i las empresas. no 

ocstante. enfat1.z:a la necesidad ae que e5~as sean adecuaaas y co"lerentes con el 

fona1eom1ento de las cond1oones "":ac1onales e regionales 

En suma e1 Estado puede apoyar ta competrt1 .... ,daa ae IJs emC't!Sas contnbuyendo a la 

formaocn de factores de p~oducc1on a .... .::inzacos y cspec1a1izaaos ~amb1cn puede alentar 

!a consol1dac1on de agrupamientos de act1'J1dades competrt111as asom1smo. puede 

fomentar a la poblacion a ser mas exigente frente a 1a cal.dad de los productos Por tamo. 

el Estado no ayuda a la competencia protegiendo o subs1d1ando a las empresas sino por 

el contrano. bnndandoles condiciones adecuadas y pres1onando1as oara que eleven su 

oroduct1v1dad 
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Existen cuatro fases de la ventaja competitiva que van desde el surg1m1ento de esta hasta 

su ded1nSCIÓn en las naciones 

1. En un estadio inte1al. la ventaja competitiva puede apoya ... se en una dotación favorable 

de factores de producoon baSJcos recursos naturales mano de obra no cahf1c."lda 

abundante y de baJo costo. pos1aon gec>gretftc.a favorable respec1o a cienos mercados 

2. En una segunda fase los factores bas1cos van ce-e endo su lugar a factores 

avanzados y espec1al1zados asi como a una consoltd...;oon e~ la caoaadad productiva 

En esta segunda fase un pa1s o una reg1on presentan vt~nta~a competrt1va frente a 

otros porque ha realizado 1rivers1ones sostemdas en dc!ermmado con1unto de 

actJvtdades. cuya emulacion podl'"a llevar cieno t1emoo a su"i compeftdores 

3. La venta¡a competrt1va de un pa1s o de una re91on avanza haoa una :ercera ~ase 

cuando es capaz de 1f"lponer. a :raves de Id 1r.novaoon un cambio en las reglas de 

juego de la competenc•a como imponer nuevos prOductos o b1en nuevas formas para 

producir o d1stnbu1r Jos mrsr-ios productos o S<!rvroos Esta seria la fase mas avanzada 

de la 'w'enta1a competrt1va antps del 1n1ao de su es1ab1hzaCtón o dcc/1naoon 

4. La cu.arta fase S.Obrev1ene cuando un pars o re91on pierde su supenondad en matena 

de innovac:Jé>n y su venta¡a cornpetrt1v~ se sustenta predominantemente en la ese.ara y 

ef nrvel de ingreso del men::ado interno A este nivel la venla¡a competrt1va se 

estabd1Za. se vuefve inestable y expuesta a la declrnaetón 

La Jimrtante de esta escuela de pensamiento se ccntr<:J en que las dispandades 

regionales, punto de controvers>a de las otras escuelas de pensamiento. son excJu1das de 

su cuerpo teonco Por el contrano entre sus venta;as esta el énfasis en la 

instrumentación de poilt1cas Que fomenten la creacion de infraestructura para el desarrollo 

regt0naf por pane del Estado as1 corno la formaoc:-- de clusters a pan1r del 

reconoom1ento de las venta¡as competrt1vas de las regiones 
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En un pnnop10. aunque todavia no se ha logrado determinar el monto de los efectos del 

desarrollo de infraestructura en la desigualdad rcg1onal. cabe decir. que ·Looney y 

Fredencksen (1981) probaron la tesis de Hanscn para Mex1co Los rcsuttados son 

congruentes con ta teona Las 1n;¡ers1ones en infraestructura conducen al creom1ento 

económtea Pero la llE t1en(1 su mayor electo sobrt! el PIB en las rc-g1ones mtermechas 

mientras que la \IS lo t1cne en 1.-is atras..id~s Estos halla:gos muestran que ser1a posible 

reduor las d1spandudes regionales en el ingreso ~1n dañar el <.::~t.ado de !J economia 

nacional -

Asi la rcv1s~on de e~t<"l tcOr•n es ulo\ en el st:!-nt1do de que toment.a la part1c1paoón directa 

del Estodo en la creac1on de 1nfrnestrudu1a econom•ca y soc1~\ al fomentar el despegue 

de las act1v1dades econom1cas cornpet•t1vos en 1as regiones 

1.2.5. El enfoque de la cconomia politica. 

Por ultimo. el e!"IOque Ce la econom1a pol1t1ca pa1te del supuesto de que el fenómeno 

regional es una mani!cst;'.joor. de las contr¡¡d1cc1ones sooa!es generadas por las 

sooedades cap1t.Jl1stas modcrn~s D•cho de otra forma. e"-1sten ciases soc•ales con 

intereses d1~11ntos en d11Jersos n11Jclcs del proceso productivo. que se enc.uentran en 

constante lucria por el con:rol de los Medios de producc1on 'r por la aprop1aCJOn del 

excedente econorrico En este proceso d1aleci1co de 1ucria de clases «;e generan 

cond1oones de C)(plotacio~ de 1a clase obrera por tos coprtahst.~s estos snn los duef'los 

de los medios de producc1on en tnnto ouc los obreros poseen unicarnc:'"lte su tuerza de 

trabajo como factor de proaucc.ion o propiedad En este contt::"-to de düs•gualdad 

e:::onomica. los obreros se ·.ren obligado~ a vender su un1ca prop1edcld para subs.1s11r 

Ahondando un poco mas Et caracter d1a~ect1co del desarf'oilo social puede aprec1ar5e en 

tres ni .... e1es En pnme~ lugar por el surg1m1ento de contrad1cc1ones en la 1nteracet0n 

reciproca entre ei hombre y 1a natura1e.::a cuando crea rned1os o~ producc1on el hombre 

engendra scmut~aneamente es~irnulos para nuevas 1ormas de conducta, que !o llevan a 

21 



atterar el •terreno enl'ftcml · para poder e1ercer as1 talos formas de conducto. pero en la 

niechda que k> k>gra. se crean otros estimulas. con nuevas artcraoones del ·teneno 

arufic:iaJ·, y asi sucesivamente En segundo lugar. surgen contradcoones entre las 

fuerzas productrvas que se han atterado. 'I las precedentes relac.iones de producoon. 

eontradicoon que desaparece cuando las relaciones de producC10n -;e ada>Jtan a las 

nuevas condtCK>nes Por utt1mo. aparecen contrud1cc1one~ o.:ntre la nueva base 

económica y lu superestruc1ura pretenta la que se supera pe· lil clOL-c.uac.ion ae dicha 

superestructura_ .. "1ft 

Desde el punto de vista de .Juan .José Pataaos este enfoque requiere aue las unidades 

terntoriales oone5pondan uno a uno con las relaciones sociales. o que et uso de la reg1on 

como categoria de an.ohs1s. se subordine a c.a:egonas relatrvas a las relaciones sociales ..... 

B con::>lano de este teotia. es que la log1c.a de 1a acumulaoón pnvaaa de caprtal subordina 

todo intento de red1stnbuc1on de ta nqueza por parte del Estado este por el ~ntrano. es el 

Vtg1lante dej buen desempeño de ras rc·aoones de producoo~ c.aprta11stas El Estado. en 

esta vi5'6n. juega un papel importante pues representa el csi.>.Joc..o geograf•co donde se da 

la lucha interna. es tcimb1én. un elemen~o pnmord1al para entender los relac.iones de 

producoón caprtahstas. y es la 1nst1tuc16n pc;'·11ca que Je da eones.ion a 1a soeiedad. vale 

decir. como un todo organ1cn que le da S .. .!nt•CIO a fas con~· ar::! cc1ones generadas en la 

sooedades caprtalistas 

Parafraseando a Gdt>erto 1\llath1as el Estado es el garante Je ;a perpetuaoón de tas 

relaciones de produccion [ J Representa los intereses generales del caprtal, La 

precond1oón natural de su desarrollo. 'I es el caprtahsta total ideal (Engcts) ~ 30 Desde 

esta perspectiva. la reproducc1on del caprtar no se puede concebir sin el Estado. por su 

naturaleza de clase 

~ SUNKEL. Oswaldo Oo c:.it P 1 55 
a Ctr PALACIOS J~n Jos.e La c-ohtoc.a '?.'g•?n-.1 en •Jle••= 1 97C-~98::' :..as ec"•'"3d>e:.::1ones de un ,.,tenlo 
oe "'°'''nbu.:•c.,· Un•._,.,,,dad ':'!" Guad;iila¡.ar;111 ~-~e••c.o 1989 pp "'-A-45 
~ M.A.THIAS. C1lberto "El esta'!;:o sooredesarrouaao (De 1a meiropo.os al ie~ee• ..,.un~::n· Trad e.aloma 
ViUegas Ed.oones Er;, MC!l••CO H';86 CI 26 
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Una posición mas avanzada al intenor do esta escuela de pensamiento es la de José Luis 

Corragg10. el cual porte del supuesto de que existen contrndrcoones reales que son 

resuttado de procesos ob¡et1vos Sin embargo tamb1en 1n1erv1enen factores subJet1vos 

que se recrean al mtenor de la categoria Estado ciases grupos. su1etos sooales, 

agentes econom1cos En ""ste r:.on1unto donae 1nteractu...tn proc~sos ob1ct1vos y sub1et1vos 

como parte de un todo y Que pueden ser contrad1c1onos L"n:re 51 es necesano que las 

propuestas para el desarrollo reg1onill sean re1om«.Jdiots por algun su¡cto soci.al Es log1co 

entonces suooner Q1,.¡,·· ei cJpsarroHo reg•Ondf cs. <JlJ..1r.r1eraJo .__,or un actor ~ociar que se 

encontrar:¡ en ccns!arte lu:.,a .::..ori~ra ot,os Qut~ rt•r,~f_·s1•"""1la~ •nterP•,f~<,, y rol.r:t·"">eS opu~stos 

r!'ales son t.:intas :::o,.......~1 sooecades e;.,s!cn po· ~:tnto no hay ura estrategia 

predeterminad.a er"'I s1n!es1s la estr.:iteg.:_i de :jo::-"'>.:.1rrol!o '"'-'".; :::~.:11 del Esta:::lc debe de ser 

oroducto de lo ccrrelaoon ce f·~erz:is e .,sientes a su 1nteror 

Dcntrc de las pnncipalcs de0.'1dades de la conccpaon rTliJ>'""'ll;!Sta ~e cncuen:ran sus tintes 

totalrtanos. que pn-.. nleg1an al E s!ado pcr encima del "' ~ ... ,~uo y de su Cc7Dac.dad ~ara 

producir y repro.:llJCff la~ ... 1~1..-.:::.1oes product1...,as Ya ~ .. o~~erro E3obb10 dec1a crtando a 

G1ul10 G1orelio y l\.1drco !\.,er J :>, que " es necesar.a pa~a a 1.;:::qu1erda una verdadera y 

propia ·revoluC•Cn copern•c.an,, .:;ue cons1s11ria en supera• ':!I :Jogm.i de los sistemas 

centrados y reconocer e! s1s:e~a soc1a1 como un con¡unto de .n:eracc1ones en?re grupos 

con funaones de utrhdad; ; que en cuanto !al C•Cluye !Qtja concen!ra-:10n del ~óder que 

pretenO¡i organizar l.a vida socia! ~e acue~~.;o cori un Plan unr"ar>o 

No obstante. la aprec1ac1on !"lecha por Norber.o Bobb•o la conceoc1on de1 Estado de 

Claus Offe31 parece superar esta defin1oon onodoxa oe 'ª escuela manusta. al mostrar 

~na concepaón menos antagomca ce la relación Estaoo-soc.tedad A.si. el Estado no es 

' -::re CORAGG1D .J:::s,. l '"" "t..tS tas.e'"' !eonc:a!> r::1..- la P•.tr1f•<.:....,C•O'"' r~; :..na! en .:.....,.,nc.;i lato na Un enfoque 
:·1.cc· e..,C--moqraf.ayEco-o,.....,a:Joe'-=.oLME. ... '"w'ie•1ca O• 1 .1'1\1 ':.0:'.:0 Ne 2 pp 1~6-177 

~ 208810 l'-oorbe'1"0 -E1 '~•ur:> ~.,..la C:emc.><;r.t:;.;t" Tr¡;¡iO ..:<> .. •: i::ernar--d.,: Sant.0:.:1" 3a re1mp Oe l• 1• eo<:I 

FCE Me..:>eo 1 '392 p 85 
r '::.fr OFFE Ci.aus ·eon1•ac::•coones ª"el eslaelc oe t.•enes1ar .:.., an.za--C.ONACULTA ~e••Co 1990 p 106 
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ya el garante de las relaciones de producoón caprtahstas. es por el conHano. el protector 

y sancionad<>r de un grupo de instrtuCAones y relaciones soonles nccesanas para el 

dorninto de ta ciase cap1tal1sta 

Así pues, en esta concepoon mode.-ada de Estado de Claus Off e radtea la venta Ja de 

esta teoria. Y es que, a d1ferenoa de las antenores escuelas de pensamiento. el enfoque 

de la econornla polltlca parte de una v1s16n desagregada de la soaedad. es deor. no 

presenta una v1s10n a1om•stil en donde l.1 dn11s1on de clases resut1a 1ne:w1stente ·Por el 

contrano, se tienen des..arrollos 1eoncos al1:ema11voo; Que parten del tiecho de Que l<lS 

ciases que conforman la sociedad son Jntagon1cas - ... 

A la VT4'.16n de Offe se puede StJm.:ir otro cr:inct::"pc1on rn<H·•~ta ro-:oderada ':lel Estado. Ja de 

N.c:os Poulantzns que le confiere al EstaClo una at1ronom1a rclat1va. es decir. pnv1legta la 

nC>CJÓn de que • al Estad!.) le 1nterTJs.J fundamenralmentt~ la reproducc•On del todo la 

formaaón sooal. para lo cual debe 1dcr.trficnr cu<.ilcs son aquellas fracciones de la ciase 

dom1nan1e que actuan en este !'-ent1do y debe conceder as1m1smo t>er.ef1eaos selectos a 

determinadas fracaoncs de !ns cJas.~s subordinadas - ·~ 

1.3. Los limites do las formas do intorvonción estatal y su aplicación 

como instrumentos do desarrollo regional. 

·po1itica monetana y poht1ca fiscal son las armas c1as1cas de tntervenci0n eslatal en la 

economia. y '°s instrumentos pnnopales por Jos que el Estado trata de amortiguar tas 

nuctuaoones. o '° bandazos. de la econom1a. de evnar el paro. la 1nnaoon. y las 

1njuSbOas mas ftagrantes que ta economía produce en su funoonam1ento Sin embargo. 

el Estado 1nterv1ene y ha intervenido de muchas maneras mas en la economia Una 

:s.o PJU..ACIC>S . .Juan .Jo- ·E1 c:oricop10 de ~IOfl- PD 56--óU 
GARZA GustaYo •Res.ei'\.:;1s· .,.., P~.,·st• die Esrudlos Demo<;r.thcos y soc.~H!s '~ de• COLO.~E.J". (V.e•.co 

D F ) .5 1990 NO 2. p 3.~1 

~ .JIMENEZ GUZMAN. RQdOifo "P'jfohea un modo :::le abordarte• ~ nt1mp de la 1 ed UK.:.."'4 E.NEP-Acau•n 
t>9••CO. 1995. p 3, (Las cvrs.•..-as s.o.-. nuestras) 



manera en que ol Estado 1nterv1cne en la vida cconom1ca do un modo bas1co y a la vez 

poco advertido es prove;·endo el marco JUT•d1co e 1nst:tuc1ona1 en que se mueve la 

act1v1dad econom1ca o1 

De ahi, que las diversas formds en oue el Estado mten.r•ene en la economia respondan a 

una v1s1ón distinta 1..h.!' los l•r.11tes de estos 1nstrum~n1os en cstt! !:.ent1Uo dicha v1s1on se 

traslada a una d1scus1on conceptual entre quienes 01t!nsan que ur.1camente el Estado se 

debe hmrtar a manlener el marco legnl e ·n~111uc1onal y e-ntre qurenes ptensan que las 

fuerzas del mercado C'..ao:tahsta ne son suficientes para s.atrsfacer las necesidades a la 

mayoria. algunos simplemente e ensan que el rrierc.-ido funciona demasiado 

lentamente y que el Estado debe ,,-,1ervcn1r pnra acelerar et proceso de desarrollo 

econom1co. 1nvir11endo en educacion 1nlraestructura '# favo1ec1cndo por medio de 

proteccion arancelana v ~1sca1 a los sectores con potencial económico - '· 

1.3.1. La política fiscal. 

-La politica econom1ca la adoptamos como el e.ampo ae lucha ~it1ca en el cual las 

aCC10nes de poder y sus decisiones soore la prOducoón. la d1stnbueton el financiamiento 

y el uso del excedente se enfrentan y resuelven es dec.1~. se refiere a las practicas 

sooales del poder en matena ecor.om•ca ._...En este sentido. es el instrumento del Estado 

que le sirve para legrt1marse 

La polit1ca fiscal como .:.ane de la pol1tu:a econom1ca es la fon-na mas cias1c.a de 

1ntervenoon del Estado s.u pnnc1pa1 instrumento es el presupuesto. que a su vez. se 

subdivide en ingresos y egresos 

,,. TCqTELLA Ga~net .,..,,•':>dUC.C..On a :a econo•T11a ;;-ara -.•sti:.naaores.• :::a ed Editonal Tucnos Esp.111'\• 
•q57 p 133 
>. IO•Oem " • 35 
:ioe ..lo.VA.LA ESP11'~0 ... ose Estaai:. y de$a.-ol~ La forniac.on ae :a e-:ono....,•a mu•UI me•1ean.a. 1920-198T 
FCE·SEMIP-UNAM "'1e •• c ..... ·.i;~a DP 18-'\9 
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Los ingresos se integran. en gran parte. con las contnbuaoncs 1mpos1t1vas es decir. con 

impuestos. productos. derechos v aprovechamientos Lu otra p<Jrte de los ingresos. se 

consiguen a través de Ja em1s1on de valores gubernamentales o instrumentos f1n&Jnc1eros 

estatales que se ofertan en los mercados de varares dicho de otra forma son deuda 

pUbhc:a que acoon1stas ,..,acionales e 1ntcrnac1on.ales pueden comprar y que poseen una 

temporahdad corto med1Jno y largo pla.o-o L<1 coti.:acron de t~~ta'5 obl1qac1cnes públicas 

se t..•ncuentra respdlda con la~ rc~ervas ecunom1Cd~ comprobadc..1s que posca el Estado y 

a panir de éstas se establece un margen de 1riteres anual A.s1n11smo estos valores 

gubemamentales se encu~~ntran indexados a ol~oo; 1ns1rurnentO'-. establecidos por los 

mercados financieros 

Para Ricardo Calle~· los 0!::>1ct1vos que pe~s1gue el Esl.Jdo a trctves del gasto publico son 

pro~roonar brenes y serv1aos publ1cos organ1znr e~1c.a.;::mcnre la pr0ducc1on reatrzar una 

poHtJca estab1!1.zadora. r{Xj1Stnbuir el ingreso. y finalmente mantener .,, eJe....-ar eJ nivel de 

desarrollo económrco 

As1m1smo ef gasto pUblico se d•v1dc en dus rubros el Q,:jSto de 1n1crvcnaon directa. y el de 

intervenc.tón indirecta Estos dos rubros !"e enfocan a dos campos esenoales ael e1erocio 

presupuestal de la admrmstraoón Pública el gasto comente v et gasto de 1n..,ers16n Este 

ültimo. se traduce en obras de 1nfraestruct•Jra y st-rv1etos de apoyo el pnmero. es el gasto 

proyectado para el aparato gubernamental As1 ra conex1on establecida con la 

1ntervenc16n directa tiene que 1.1er con la producc1on directa de bienes y ser.naos publ1cos 

a través de la creación de empresas estatales y de manera 1nd1recta. con la prov1s1on de 

cond1oones generales para la r:~oe1ucc.ion come las obras de infraestructura econom1ca y 

socsal y servte10s de apoyo a las act1v1dades prOductrvas 

Gro~ mOdo, el papel del gasto publico como mstrumento de fomento econom1co en las 

regiones. es fundamental Sin embargo. en Me>uco. con este instrumento. s6'o se ha 

fomentado ej crecimiento econom1co sectonal. más no el desarrollo regional Por otra 

parte, ej ingreso no siempre es percibido como un mstrumenlo de fomento económico, ya 
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que la aprop1ac1ón de una par1e de los ingresos dol productor y del trubaJador, en terma 

1mpos1t1va. es visto como una oblrgaCfón que no ncccsanamentc estimula la red1stnb1..1Q6n 

de la nQueza y el incremento de la infraestructura Aunado n esta optrca. la 1nef1c.ac1a del 

aparato adm1n1stra11vo estatal pnr.:t establecer un universo de conlnbuyentes mns ampho. 

que perrnrta una carga n1enor ·'l estos. es observado tambien como orra 1estncoon 

La otra cara del rngres.o es la c:.:enc10n o cevolucion 'i~cc.Jt cornu ,n~:1urnento Ch~ fornento 

econom1co Pilra las regiones. ya que pueden s1gn1ftC<lr .::.tr1orro~ substanc¡a/cs Que motive 

a los 1nvers1onostas a ubicarse en u~o u otro s1t10 /'\Jo ob5tan1e los esrrrrrulos c:omo la 

exenc1on o devoluc1on de 1~~ouestoc:, y de der~chos que L"n otro~. P~"3•~es son u11lrzados 

como instrumentos par<.J foment.u L'l crPc<rn•ento eccnom1co en entidades y regiones 

especificas. encuen!ran en Mc.icico senas 11m1t.aciones E. s:os .nstru'Tlen!os que son 

ut1fr.zados con frecuencia por los r¡onierno~ locales en otras 1.:wtu<Jes en nues!ro país se 

encuentr-an suped•tados Zl· Sistema f:"1sc..a1 ce la f:'."<?d~r.-:ic1on mec1ante un compie10 

sistema de adm1n1s:r-acion 

Estas hm1taoones se denvan de que er Srstema Fiscal rne .. 1cano se onenta rnás al 

me1oram1ento de Ja ."tdni1nrstr-aoon oe impuestos feder-aloP.-s y ,,r rortq/eomiento de los 

ingresos que a su utdi:ac::1ón como 1no;!r-umentos de estimulo a la creaaón de nuevas 

empresas en las regiones 

1.3.2. La politica monetaria. 

Parafraseando a Javier Braña ... _. los 1nstr-umen1os a traves de los cuales ha de imponerse 

la regulaoon a las act1v1dades productivas son el derecho y la moneda De esta Ultima, se 

ocupara esta Sec:C4on. el marco Jur1d1co sera tema del sigwente apanado 

~ Cfr c..:. LLE S R,caroo -~¡ -;as•o puO'•co· <!-,, Ene -- O~·" Pl'"flc~ ,_, a~ Econr>,....,1s f'" a~c No 58 Qntts 

Es~ña ~985 pp 64-<..6 
40 Vid BRAÑA . .Javoer Et esiaao y ef cambio 1e<:.no1ogreo e-n ot 1nau:una•1zaoon tard111 (Un enahs1s del caso 
espat\ol)" FCE M&••CO 1984 PP 31.37 
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En esto Orden do ideas, Brofla menciona que el ob1ctrvo de lo regulación es asegurar 

aquellas condiciones generales de la reproducc.ón del caprta! que el mercado no es 

capaz de prod'uClr por sí mismo pero que constituye una necesidad para el proceso de 

reproduCC-'án Mitmck. cierne un poco mas esta defimcion al refenrse a la regulacion 

económK:a como una restncaón 1ntenoon.al de las act•vrdades productrvRs d~ 1a sOCJedad. 

por parte de una pol1hc..:::1 deliberada del Estc.JtJo p...ira sorn~·h_ .. a est.:.:,. :..1 ·-"J ·t.!gJa pr~scnta 

en el 1nteres pubhco Es as1 Que el ob1ctivo de Id pol1t1ca monetana es la regutac1on de la 

actNJdad económrc.a a trJ"e~ r::Je .1andC1or:es t~n ¡¿¡ alerta rnonetan.""J 1 en el orecio del 

dinero. es deor. del tipo de 1nteres 

Existen dos formas fundarT-u:ntalcs de rntcrvenoon de Ja po1,11ca rnonetana a contracoon 

de la oferta monetana. y su eo:pans1on Es evidente. que tanto la con~racao0 uuhzada en 

épocas de 1nftac1ón como la e¡<rJ<Jnsion requenda oarú epoc.as de depresion a pesar de 

su importancia rnacroeconom,,-.:...., en rea!tdad poco ttenen que rtlndir cerno •nstrumentos 

de fomento econom1co par~ las regiones aunq .... e e.abe un.a e:.:cepe;on puede darse por 

eJemplo. una d1scnm1nacion rcg•Ondl de .. 1 pol1t1cu rnonetana con-''.:' 1ns!n..imento de 

fomento a las regK>nes 

De !o que no queda duda e<> de • so..; eficaDa corno arma antinftaoon1s~a nadie !a 

d1scr..rte. pero se ob;eta en este caso que puede resuttd~ un medio br .• ~ar e 1ndrscnm1nado 

que per1ud1que. pc>r c;ernplo a sectores y empresas de gran porven1r. pero con 

pr-obJemas de hqu1dez en un momento dado. y en camb•o favorez~ a empresas poco 

innovadoras, pero bien estableadas y con buenas cone:.oones bancanas _ ... 

1.3.3. El marco regulatorio. 

"El derecho ovd. el mercantil. e! penal dan normas de lo que es licito o no en las 

reLaoones y acoones económrcas el sistema 1ud•c1a/ aphca esos pnnop;os ... 2 Por su 

parte. el marco 1nstrtuoonal provee de seNICIOS pohticos y administrativos a los agentes 

•• iO~TELLA. GatM'Msl Op 01 p 131 
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productivos En ostn óptica. una y otra se complementan Vale decr. que sin u., aparato 

poliUco y adm1n1strat1vo la ley no es posible cump11r1a. y. sin Estado de Oe~e-::n:::> el 

entramado pollt1co y burocr6t1co no tiene mecanismos ¡und1cos de los cuales as..rsc 

Expresado en otras palabras el Derecha y el poder son dos e.aras de ia r.i1sma 

moneda solo el pode-r puede crear o~~ect-io y solo el Derecho puede hmrtar el pcwjer -c.:-

En México e'l(1sten una dn,•ersidaé de lcyc~ oue tien~n una tcluc1on yd b•':!n ~·-ecta o 

indirecta con la ,¡,,c~•v1ddd cconornoc.d '..::Jbe decir que part•r de i $40 se Cie.:tron 1as 

pnmeras leyes que sirvieron corro •nstrurr:tc.!ntos de 1"'\ICrvenoon para fo,......er"tar !a 

1ndustnal1~ac1on y ;.~ dcscnn·.rn1•.t<:tc1ón i:-conorn1c..'1 la ..__t~~ d~"!' EJ<er->cronüs Frc;.c..'lleS a la 

!ndustna y In Ley de lndustnas t'.luc...,as y Nec~.'."sanas ..=.c~u<:11n1entc destacan 1as e·,..es de 

Fomento Econom•co de Forlento lndustnal de Fr:imento Pro?ccc1on a = .... dades 

lndustnale!> Nuevos y f1naln1ente la Ley de lnversion E"1ran1cra 

El obJeto de es!.:is ie·.es es fomeritar las ,~.dustnas nuevds l.:l peauef'ia 1 ....,e-diana 

empresa. los transportes y klS comun1caoon~s !a aenoa 'f !a tccno1og1a la prevencion 

del dctenoro amb1en:HI as. carne !Js actl\11dadcs cconom1cas estrateg1cas i las cue 

generen un numP~o neterM1nadc de empreos c~)r". un.i relaoon 1nGorec1_'i c~n !a 

ec.onom1a. está ta Le,.. de Co0rd1nac:nn F.sca: ia Ley Ce! Impuesto al V::iior Agrt";.-:ta.::- y 1a 

Ley de Derechos 

Sin embargo. respecto a la coord1nac.ion fiscal. los crrtenos Qu~ determinan !os co~ven10S 

de adhesión al Scsterna Nacional de Coord1f"'aC1on F1sc..."'31 y 1os convenios de coiaDcrac.ion 

adm1n1strat1va en matena fiscal fe<.::eral res:nngen a 1.as entidades feder:::rt1vas y- a 1os 

muni.cip1os de la pos1b1lldad de u~•lizar los 1rrpucstcs _.,. 'je~cchos re.:J',r'"'lente 1moortan;es 

para el sector pnvodo como :n5~rumen1os que es11rnu·t:-i e! crec1m1ento ecoriomJCO :Je 

acuerco a las pnondades locales 

En este sen!1do. la coord1nac1on f1sc.a1 de la tederaaon ~.ende a 1gual;u la~ ccndoones 

1mpos1trvas ; evrta la d1ferenc•aCJon de crlenos ent·~ ias. entidades respecto a! ma~e10 de 
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los impuestos y derechos Su proposrto es el de armont.Zar el Sistema Fiscal Nac.onal y 

evitar que los gobiernos locales superpongan gravámenes federales. estatales y 

municipales. pero ello 1nc1de tambtCn en la 1mpos1b1hdad para que hagan uso de éstos 

como instrumentos de drl'erenoaoon que permrt1r1an crear cond1c..iones favorables para 

atraer inversiones y fomentar por est;i vía. el creom1ento r.conóm1co en ei .-Jmbrto local 

Entre estos impuestos se encuent·an los s1gu•entcs al valor agr~güdO tlVA1 al ingreso 

global de las empres.as v ~bre per~nas fis1Cüs ti SR• 

En el caso de los derechos dest4"lcan Jos adudneros m1ner1a prop•edad industrial. 

inversiones e.'!Ctran1eras pnrquc~ n;tC>onar,.-s 1mp.:H:To arnb•~ntal prevencion V control de 

la contarn1naaón. conceo;1ones perm1-sos y autonzacioncs para pesca registros v cedulas 

tunstJcas. bosques carreteras .., puentes agua ca..'!a rJcport1v;i e h1drQC.drburos. por 

menoonar algunos que podrr.an ser importantes corrio 1r~strumentos de onentaoon y 

fomento de act1vtdades cconor. c....:is en las entidades ~eder.:Jtrvas y mun1c1010s 

De esta forma, los 1mpuestc.:> y c._.,._-chos QUL" pueden ser 1._ .... st~•blec:do:s. por la5 entidades 

se reducen a unos cuantos aiqur·os de los cu~1 es no n1!Ce'.:.ar1.:_im,!nte son importantes 

para los agentes pr0duct1vos 

No obstante por parte de! goo.er710 se argurncrita que es · m·~¡or per,"ec~onar el 

s.stema actual de partropaaones que red1stnbu1r las competencias t11bu:anas Se d•¡o que 

sustrtu1r las partiopaoones por la re<".audaoon de un salo tnbuto no seria favorable para 

las mayorias de las enttdades s.ino que. por el contrano. pcriud1caria a un buen numero 

de ellas Traspasar algunos impuestos 1rnpl1caria crear un mecanismo compensatono 

parak?lo. lo que plantcar10 el p,.c.biuma de su rit.~lamentac..ion. ma,-,e¡o y control La 

leg1slaoón deb1a seguir siendo feaeral con ob¡eto de preservar la unrform1dad que tanto 

tiempo y traba¡o habia costado alcanzar Por o!ra par:e si la federac1on -=:.ed1era algunos 

impuestos no tendna manera de resarcirse por lo o.ie d~Jarn de percio1r. le que plantearia 

otro problema _... 

------- -- --
·~ 809810. Non>er1o Op e,• p i .J 
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1.3.4. Otros instrumentos de fomento regional. 

Existen otros instrumentos de mtervenoon estatal no convencionales que pueden ser 

aplicados como instrumentos de fomenlo regional entre ellos n nivel macro la pof1hca 

comercial y la descentra11¿aaón a traves de polrt1c.as de mdustnaltzac1on Entre otros. que 

pueden denominarse como d~ n1vel micro se encuentran /as pol11tcas de mov1f1dad y 

m1gracion poblaoorial 'as pol1t1cas de as1gnaoon de capital subs1a1os a Jas Jornadas de 

traba10 y la retracc1on ocup.::tcmnal 

De estos ristn.irner~os de 1ntc.~,,renc1on cstata\ cie~.~Jc.a ~a ool1t•ca comcroal por sus 

efL~os en las reg1one~ Gabnel T o~el!J me'lciona que enue !.:is herr.Jrn1entas pnnc1patcs 

de /.a po,¡t1ca con1crcdl cstan IJS de tipo f1:~ca1 y rnonet<.Jno Srn ernbargo ld PohtJca 

comercial presenta .nac;:->endcnc1a fren!t-> a Id ;:>.:}/1t1ca fiscal y rnonr.tnn.-i ya que además 

de los aranceies y d~1 control d".4 d:...,1s.3s est:t~ otros m(•.:J1os le~ d1plomú:1cos como Jos 

acuerdos Tratados mrs1one~ camcrc1a1es ;os s.anrtrlnos Pn esre C."lSO las proh:b•c1ones 

san.ranas. y los estra~e'JICOS como et de la l1rni!dCJon de e><pOrti.Jcrones 

1.4. Implicaciones teóricas. 

Hecha la rev1s1on de los cuerpcs teoncos :::e las ar ... ersas escuelas de pensamiento 

regional y en s1 !a ~ev1s1on del papef del Estado e., el desarroflo region.a: v sus formas ae 

1ntervenaón se desprenden ras siguientes 1mpt.c.acioncs teoncas 

La pnmera de ellas. da cuenta de la d1scus1on conceptual En este contexto aestac.an a 

partir de su reconoom1ento las siguientes d1rectnces oue integran el marco conceptual de 

esta 1nvest.gaoón 

De la escuela de¡ aesarrollo regional desde abaJo es necesano retomar su propuesta de 

una nueva art1culac.on de las rc!aoones de poaer de la leOri3 del desarrollo regional 

potencial resutta fundamental su propuesta de implementar una pollhca de tomento a /a 



infraestructura y la detección de venta¡as compet1t1vas pura el des.arrollo de las regiones 

por úhimo. es sustancial el enfoque de la economía pol!t1cn de reconocer la d1vers1dad de 

regiones y ciases sooales y por tanto. de no establecer modelos regionales prev10s 

Es asi. que al concepto de antagonismo entre ciases soci.:al~~s de la es.c ..... f"!'!a de eco~om1a 

poUbca, se integran las propuestas menc.iona::.Jas de Id escuela d~ des.arrollo regional 

potencaal y del des.arrano regional desde dba¡o En este scnhdo se propone que en el 

d1sel'\o de las pollhcas reg•onales se tomen en cuenta !ais d1ye1~as 1nsta~::.1as de tomas de 

deo:51ones locales. esquemds organ1zat1\IOS que perrnr1;.Jn un i'.Jf""!itlrs.s '.je~allado de tas 

potencsahdades y Yenta¡a~ comp...-.111.y<.JS de la5 rt. .. •g1one~ •:I fornen:'.) de ,nfraestructura 

econom1ca y social as1 co1no el ~econ0cirn1cnto de l.'.J e.0:1s!ens1a de d v1s10n de cJnses y de 

la d1vers1dad de regiones '.::"l~"! esta manera se •ntenta qenera· ....... ,..sq._ema flcv1blc •ale 

decir. que no reconoce una es.lra~~.71a unicc-t dt> ;!n<t!TS•S y de dPsarroOo reg•O:'":al 

Asimismo se reconoce la 1rroo~anc,...l del ga!.t·:;) e 1nvú-rs.on puo:·::.3 como f"'strumer.tos de 

mtervenoón estatal para cst1n1u1.ar e 1 dC5ilrrollo regional Concrctarncnte 'J •nte:-venoo-i 

del Estado es con1prend1d.i J tr<J,..C!> de l<..J 1n11ers•on de cap.t....il p...,n• ~en •n~r..Jestru=t...:ra !a 

creaoón de esquPmas f1sC'-•le"'. )" cred:hCJO"> ns1 comn t~I .:!•seño ClP- ;::>olit1c.3s de 

descentrahzacion As1m1sr'10 a ~ra .... es de la mtervenc.1on dP1 E.:::rtco es pasible e"~ª' et 

acrecentan1iento de las d1spandades regionales es decir vs instrumentos de 

mtervenCK)n seran los que equidisten los factores de atr"-tcc1on-repuls1on generados por 

las zonas de crecimiento a las zonas pe'""l'enc..as 

No obstante, se reconoce que los instrumentos de rntervencion es:at.::11 e-.:pre~an los 

intereses sustanttvos de los grupos dominantes. ademas. de represe·nar parcialmente. 

los tntereses de los grupos dominados para garantizar la 1egrt1m1dad oel Estado Por otra 

parte. se reconoce que las pol1ttcas regionales instrumentadas er. ta reg1on del Istmo de 

Tehuantepec. han tdo desde el uso de exenciones fiscales como 1ncent1vos a la 1nverst0n 

hasta ~ fomento de políticas. de 1ndustnaltz.acion. mo,,,.1hdad y m1graoon poblaoonai en !a 

regoón 



La segunda 1mp11cac1on tconca responde a la prcguma planteada al 1nic10 do este 

c:aoitulo· c:ual es el papel del Estaao en el desarrollo regional Baste decir, que del 

examen realizado a las leonas cconom1cas Cll.Ctuycndc a •a concepc1on de la escuela de 

econom1a pollt1ca. estas 1dent1t.c.an al Esto"'ldo como un ente externo al func.onam1ento de 

produCCIOn y reproducc1on soc1.a1 Dicho t1~ otro modo la a1nan11ca cconornrca parece ser 

una esfera autonornJ d lo t:~t..:tl..tl Por 10 !Jnlo ~e rec.urre .i c~lc enlr:: CJ(lcrno Pilra Id 

soluc1on de •as d1spandadcs econoni:~~ 

A d1ferenc.a de los otros cuerpos teoncos la concepcion dP la esc::uP.la de economia 

polit1ca. en t::i v1s1on p.:i·11cul<:H de Otte 1n· ... olucra ,;. Estado dentro dt~I proceso de 

des.arrollo soc1oeconon11co P.::tra elecios de estu 1nves.t1g.:.ic.on se excluyen !as posiciones 

extremas en la dcf1n1c1on ae1 Estado se pnvrleg1a por 'anta la def1n•c•on de Otte que 

c:oncrbe al Estado COrT>O v,qtlante de les .ntt:reses colecti· ... os de •os miembro-; de una 

sociedad de cf.:-tses dom1nad::l por rl c.:ip1~a1 por lo cua' .... e alude ,:¡ e.u.:..- t-_•,..ste un 1nteres 

explicrto de! poder es1.::atal de promover las cond1c1ones pvl111c.as f¡¡vorab!es para la 

acumulacion pnvada del cap:ta!. aun cu.ando el E!:>:ado presenta un...:t dutonom1a relativa 

frente al caprtal (Pou!ar:t.l'Js) 

Se rechaza por :o cons1glJ1en~e !a noc•on de naturaleza de e.Jase 'Je! Est<ldo y su 

concepción de responsab!t'! de la perpetuaoon de .,¡.,; relaciones de p1oducc.on 

cap11al1stas y garante de Jos intereses ge.,eralcs del capital En el otrc t K"tremo se e•cluye 

la posJC.1on del Estado m1nimo E::-ntend1do es~e. como t:.-s~ado guardia., o pohcia y ant1tes1s 

del Estado benefactor 

En consecuencia el Estado sera cntcnd 1do como aC1;Jr y c~tructura 1nst1tucional que 

.nteractUa en Id sooedad. en 13 polit1ca y en la econom1a rjepend1endo de tas cond1c1ones 

h1st6ncas -Esta perspectiva nos permrte analizar el efecto soc1opoh~1co y econom1co de 

los Estados sobre el desarrollo eco"om1co. estudiar Ja~ col•t1cas y estrategias y el modo 

en que influyen. [ J en ta formaaón de { ] sus demandas políticas y económicas ....... 

., •. ..::..VALJl E5Pll'~Q Jose Co r; ! p 16 
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A la noQ6n de Estado ser'\alada se suma la C1efln106n que se adelanto de reg1on y su 

tJpologia. Desde esta perspectiva. el concepto de reg1on se er~•e .... -::e pues, corno pane 

de un todo orgánico que se encuentra en constante movrhzaoor -corigromerado humano 

y un conjunto de act1v1dades económicas y sociales- en el qut..· prcaom1na alguna 

caracterist1ca en part1cul,"H -social o económica- que 1a d-:flr.1ra y permrtira tener la 

coheSl6n sufiaenle entre sus elt::rnentos parél d1ferenc1ilr!...., dt:.: -~:·as A~irnismo la reqton 

se entendeor-a como un e~1!e 1'1!eyrado por da°!>(.~"" ~v...:::JJc5 1 ne. c..orn(; una estructura 

socsaJmente homogénea A ~u ve.::: el tipo de regron scleC.CIOn.::tda <;urresPOndt!' a la 

tJpo/og1a cJas1ca de las rc91ones la reQ•On plan o progr~ma E- P!>lct to~rna se responde 

las dos pnmeras reflexiones pl.'.JnfC!.:tdas al 1nrcio de- esle c.ap1tu10 

Las dos utt1mas rcflex1oncs ._que d•~b(~ cn:eniJerse por ~,ol·!ir ..... ;'9s reg1onalcsr.J y .:_cómo 

debe comprenderse los erectos del d~sarrotlo regioniJf7 determinan las siguientes 

1mpllcac:iones teonc3o:; Por una pnrte por po/rt1cas re91cr;:i,es debe entenderse el 

con1unto de instrumentos d.-:: po1111ca de des...2rrolto Que el goo1emo federal rrnplementa en 

favor de los gobiernos loc.:..JI~ ~, oara fomentar su crcc:rn1enlo ;. d•Sr"!"'rnuir lds dcs•gualde:.des 

1nterreg1onaJes. a trn1,1es Ucl u::.J de recursos publico~ o de su pro1noc.1on Por ctr~ parle .. 

por efectos del des.arrollo regional se ertendern las consecuencias evidentes que se 

presentan en el desarrollo econom1co y sOClat de una regK':tn a partir de la 1nstrumentac1on 

explicrta de las pofibcas en esta 



CAPITULO 11. El Estado mexicano: Un caso tlplco do doslgualdad 

regional. 

·en un pais tan grande y tan vanado geograficamente. como Mé)l(1co son casi 1nevrtabfes 

ios niveles desiguales de desa··ollo economico regional y de tasas de progreso-· De ahi, 

que el ob1et1vo del presente c.aoitulo sea hacer una rev1s1on de las polit1cas aplicadas por 

el Estado Mexicano para -::ontrarreslar las desigualdades en sus regiones ello permrtJra 

obtener un marco de referencia de su desempeño que con?e,.,tuahce. pos1enormente. ta 
logrea del Estado y sus !onnas :je in1ervenc1on en el Istmo de Tehu<lntepec 

La rev1s10n h1s1ónca de las acoones regionales en Mexrco par1c de dos supuestos 

esenoales El prirnero de ellos s.ostiene que héJsfa 19;"0 no l!Jl"t!>?rO una polJtJca defintda de 

desarrollo regional y que por e1 contrano. el d1~er"lo de eo;tas respond10 un1camente al 

fortalec1'Tl1ento ó'eJ desarrollo econom•co sectorial Por tanto se subraya que es postenor 

a esta fecha cuando surgen por,i1cas regionales de for:-na e•ol1uta es decir para y hacia 

el desarrollo el desarrollo regional, aun cuando sus efecto~ r>o tiayan orfendo en mue.ha 

de las pnmcras acc.iones r'°'g•onales 1nstrurnentadas po~ el Estado mexicano 

El otro supuesto sustenta que tiasta 1985. etapa final .::!e eslü 1nve<.t•qac,on los 

instrumentos de 1ntervenc•C., del Estado mel(1cano como el gasto e 1nvers1on c-'011=-a los 

esquemas fiscales y credrt•c•os as1 como los programas ae Pdrques 1ndustna1es no han 

tenido 1mpl1caciones dirt.--CtdS en las regiones En otras ;:ia/a!Jras se señara que las 

intenciones mantfiestas de pol1t•cas de desarrollo regional no han s1ao consistentes tiasta 

ahora. con las puestas en prác:.1c.a En este sentido se reafirma /;¡ a1cotomia e.-1 matena 

de ciencia regional ello equrvaie a decir. la drferencia sustanoal entre teona y pracilca en 

el desarrollo reg.anal 

• SAR~JN David -~urrollo t!>cc>,..Om•CO re.¡10.,.11/ Enloqu"' par c..¡enc:.as h1dro10gtG.11s• S•glo -'.JI! •_.e•tCO 
1970 p44 
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2.1.. 1940-1970: Dol proceso de institucionalización dol Estado 

mexicano a sus primeras acciones on matoria regional. 

En este apartado se abJrcan dos penodos h1stoncos del Estado mexicano en matena de 

desarrollo económico 1920-1940. 1940-1970 El propC!sito de esta dtsecaon h1stonca es 

permrtir el anAhs,,s de dos reahdades diferentes del Estado mexicano La pnmera. de una 

nación reoén safK'.ja de un proceso rcvol:...ioonano que afedo todas sus estructuras; 

permeada por la nt..-<:es•dad de leg1tim1dad politrca y por ~arito de cre,:u nuevos pactos 

socaaJes, ceñtda por Ja Cll1genoa de confrgurar 1~1strtuoones redoras sobre todo. en 

economia, y, enmarcada en un proces.o de depreSloCr. ecor.orn1ca mundial a part!f de 

1929 

El segundo penado. analiza a un Estado ~nsol1dado ent'T:' otras cosas por el repunte 

acelerado de su econom1a como cons<-"Cuenc.za de la e:..po~.rte1on de bienes en el contexto 

de la segunda Guerra mu•id1ar y oneritado a lürt~lect"~~ ~.u mt'rcado interno ;...si. a partir 

de este entamo econornoco se es1ur11an los pnnc1pc'3lk?s •""IStrumentos Ce 1nterveno6n 

estatal creados hasta 1970. parn fomentar e! desnrr0110 rt..'"';oOnal 

2.1.1. La configuracion de las instituciones rectoras del Estado mexicano. 

1920-1940: De la revolución polltica a la revolución económica_ 

Para 1920, ·E1 costo econom1co de la Re...-oluc:on Me)()(:.3na su costo de ooortun1dad ha 

sido calculado por los experios en un 37 por oento terminas de ingresos no producidos 

Durante La década de la 1.noler.cia todos los sectores :je la econom1a i::on la sola 

excepcl6n del petróleo. sufneron un cons•derable des.censo -. En este contexto de 

1nestab1ltdad productiva es evidente que el propósrto •.,.,ndamental del Estado naoente 

era fomentar el desarrollo económtCO y crear empleos a través de planear. conducir v 
onentar, la ad:Jvldad econom1ca nacional 

;z MEVER. Loref"l.ZC ºA la s.omb,.a de ra revoluoon m~•oe.ana• 15a e.:: .;..,.. y a~na Me:ucc. 1995 p 1!97 



Asi pues, la pnondad cons1st16 en Ja conso11dac.6n de la vida 1nstrtuc1onal; dicho de olra 

forma, en la conf1gurac10n de 1nstrtucaones .. ectoras que guiaran las act1v1dades soc.ales y 

productivas de la nac1on -oe esta manera e1 ~ob1erno posrevoluc.ionano contó con una 

mayor d1screc.ionahdad para 1nterveri1r en toocs los ordenes de la v•da naoonal lo cual se 

ilustra en el hecho de que durante ta d~c-ctl'.ln ele los al"los veinte se as1st10 a la creaaón de 

una muhrtud de mstrtuc1ones publicas ele -:i1st1nto caracter que plasmaban las 

necesidades adrn1n1~tra!•VcJS de un Esta•..:_ ·..:on rn...i·1on~~ cap.ac•Oddc:-. y nece:>1dades de 

1ntervenc16n - ' 

En el rubro economice se crean l'.lu·;::intc la adm1nistrac1on oe ~tutarco El1as Calles 

diversas 1nstrtuc1nnes para Cof"'trotar ·;is ,,.anables ma:::rocconomicas y normar las 

act1v1dades product11o'as espec1ftc..o"lmcn!t...• Sé crean 1nstrtueioncs *;nanc1eras para apoyar 

el proceso de reorg.:¡f"'1zac1on de la eco"'om1a naoonal Es as1 que en 1925. s.e 
constituyen las co.-,1s1ones Nac1on.::i1es de :: ar.i•-i:::is e lmgaciori es•as pre1end1an que !as 

áreas rurales se .ncorporaran a 1.-:i econorri1.:i oe ,,...,ercado que regia en el res10 de la 

naoon. en el mismo año st: 1nstni...ra el Banco de Mel(•CO con el monopolio de la em1st0n 

mone1ana. en ~ G>26. se rntegran los 8<.0triCO.s. Agncola y E¡ioal cuyo fon era er impulso al 

desarrollo agricola de tas rr.g•nnes dP' ncrf>ste el r.oroec;te y In Lagunil. en el aspecto 

JUfld1co. se promulgan un -::on1un:o :le 1e· .. Ps t COd1gos com0 1.a Ley sobre el Petroleo. el 

Coo1go Naoor>al EJectnc:o y !as reformas. ~.ace"lcanas para 1n!rrJC~c.ir el ISR 

En especial, las reformas hacendanas b...:s.::.aban dos propcsitos por un lado darte 

progres1v1dad al sistema 1mposrhvo por mee.o de un 1mpuestc <::ire-co f J que en pocos 

arios elevo no!ablemente la recaudaocn federnl Por o~r;:i ~e'-n•n.:.r con la an.arquaa 

1mposrt1va y ehrn, .... il. ta concurrcnc.a de :~c ..... cstos tccera1cs y cst.3'tatc5 sobre una fuente 

de ingreso .... 

En suma. para la decada de 1cs ·,..e1nte ~s oo¡et1vos econorn•cos cel ~rupo sonorense se 

centraban en el nac.ionahsmo econom1co esto es en la autor.om•a econom1ca d1ngtda y 

actuada por los mexicanos en la colom.zaoon de !1erras ociosas la ondustnahzac.t6n. el 

'A.fA.LA ES?1~~C -oi.e ::.o c.t p 30 
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impulso a la sustrtuoón do importaciones y el aumento de Jornales En pocas palabras. en 

la 1nterveno6n del Estado en la act1v1dad econom•ca ~ 

Para el logro de gran parte de estos ob1et1vos. el gasto publico como instrumento de 

mtervenoón estatal. constrtuyó la herramienta pnnopal para 1nt1uir sobre una estructura 

económeca desarticulada e inestable En este s.entrdo el uso :fe ros recursos púbhcos se 

reHeJÓ en la creoente compleJldad y d1vcrs1r1cación de las funoo11es del sector ,oublrco 

Otro aspec:ro oel gasto. se expreso en la defensa no obstante sus rubros mas d1nam1cos 

fueron los de tomento econom1co y beneficio social 

A54m1smo, la inverst0n publica fue oncntada basicamente hac:4J estra~cg1as economrcas 

sectonales definidas oara el pais en su con1unto En cons~uencia el desarrollo ae 
polit.icas regionales quedo supeditado a estas estrategias de orden sectona/, es deor. la 

preoc.upaoón del Estado se centro en'-"' desarrollo general del pa1s y no en los procesos 

de desarrollo regional Un fiel reHe10 de esta onentac•on ::=e :a 1nvers1on put;;i1c.a. se 

observa en el comportam1t nto del PIB en el pe nodo que va de ~ 920 <..l 1927 el cual creoo 

a un rrtmo anual de 2 5"/,' En este lapso Ja mdustna de la trans!orrnaoori y la eX1ract1va. 

·Sin embargo. a partir de 1928 la recuperaoon del nrvel de actnnda~ e.::ororn1c....""l por el que 

habia transrtado el pais sufre una nueva reca1da catc:tl1zaaa tan10 por la cnsrs 

1nternac.onal. y sus efectos soore la demanda externa como por 1os efectos que esla 

desencadenó en io interno lo que ~ ret1e10 en la c-..arda de los pnnc1pales 1nd1cadores 

macroeconorrucos. incluso por ab3JO de su tendencia h1s!orica • · 

Cabe mencionar. que en este contexto de depres1or. cconom•ca se generaron a~unos 

esfuerzos por ne>rTnar fa planeac.ion publica en Mex1co Concretamenle. en 1930. se 

exptd'6 Ja Ley sobre Planeación General de la RepUbhca. destinada a organizar y d1ngir 

las actJvtdades del aparato pUbhco en dos aspectos· el pnmero !a drv1s1on del lerntono 

!> Cfr AYP.l.A ESP1•'° ..,os~ p ~9 
11 Ctr Jb<dem p :11 
T ldem 
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naoonal en zonas. el segundo. la planeaoon y zomf1cooon urbana y regional. así como la 

fonnac16n de los planos reguladores del 01strrto y temtonos federales 

Aunado a estos esfuerzos por organizar la planeacion nacional el Estado mexicano. 

como consecuencia de la cns1s. tuvo que hacer cambios esenaales en su poli11ca 

económica para controlar y d1~n11nuir la depres1on del 29 No ob'!:.tantt!'. estos carnb1os se 

conformanan oficialmente hasta 1934. momento del cambio pres•aenc1ai Y es que. -Para 

el pens.am1en10 ecoriom.co de ~1l!.-..co riue nab¡¡¡ cre1do que Me .... cc podia segwr siendo 

una nac1on agr1co1a aue camto•ara exportaciones por 1mport<'tc1ones la dcpres10n fue un 

golpe decisivo -~ 

Justamente 1~3:! un año de 1rans1c1on del poaer tamb1cn re::'t.:"Sen10 un punto nodal 

para contrarrestar !a depres1on Es as1 que aur nntes de ser presidente de la republtca el 

Gral Carden.as el tod..:iv1a p~es1dente Abel.:trCo ROdr•gue...: ya i--ao:a adoptado el Plan 

Sexenat c.arden1sta 'i para mediados de ese o~c proyecto 1,'l .::reaocn de la Secretaria de 

la Economoa Nacional p<Jra organizar la pl.:1nif1c.Jcion ce! Estado en ~ex1co 

Entrado en el gobierno e! Gral Cardenas ptas:-no los pnnc.ip1os oaSK:Os que onentarian ta 

rectoría econom•ca :je su gobierno en ~1 Plan Se•ena¡ 1934-1940 en P.I cual se 

mencionaba que ª' al Estado correspondia una oart1c.pac1on ampha en la orgarnzac1on y 

d1nami.z.aoón de las relaoones de produceion de !as fuer;:as ::iroduct1vas y de la 

acumulación de ca~rt.31 b) la pol1t1ca económica gubernamenta• det.i•a conducirse del tal 

modo Que se redu¡era o se ehrn1nara !a de¡'.:encenc1a del e....-:eror c1 el gobierno debe 

actuar en el sent•oo ele que se aphqut:::n de fof"r.1.::J efeC"t1 _ .-, y generah.z:aaa. 1as 

d1spos1et0nes oc ta 1eg1slaoon sobre las relaciones ce prooucc1on 

En suma. se recor.oc1a en este plan l.:i necesidad ce consohclar ~., proye~o de desarroUo 

con una fuerte onentac10n nacionalista es deor un camb>o de fondo. en el Que la 

1ntervencion del Estado seria 1odav1a mas directa y chvers1focada Por tanto. resuHaba 

'"WtLr<IE .JafT'e5 ~.:a ·e.:. .... oon rne• ·..tna ~sno.19:-r;, G~'§.lr, lr,-::•:ra• 'I c.am:>•C ~.";;.a FCE MeJllCO 1978 
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pnoritario impulsar la refonna agrana, incrementar el gasto p\.ibhco y expandir la 

infraestructura tanto eoon6mica como social. 

Asi. en '8 practica y aun con la cnS&S ccon6m.ca, se continuó consolidando el proceso de 

instrtucio~. A ntvel credr'bc:lo, se fundan Naoonal Financaera y el Banco de 

Comeréio Extenor. Respecto a emp,es.as pUbhcas, se csean la Com1s1on Federal de 

Electncldad. PetrO'eos MeXJCanos y Ferrocarn~s Naoona~ 

Es evK:lente. que en es1e proceso de 01orgam1ento de credl1o y de configuración de 

empresas pUbhcas en sectores cstratCg.cos de la economk-. el gas10 púbhco con11nuo 

e1er-oendo un papel crucial Y es que. aun cuando una gran paf1e de los dineros públicos 

se destinaron al bienestar social. 1a mayor proporoon de c-stos se onento a inversiones 

masrvas en 1nfraeS1ructura y en ~ectore<> e-conomlCOs pnorrtanos que consohdarian. 

postenom1ente. el proceso de expans.1on economic.a 

Una muestra de la oncntacion de ta tnvers1on pubhca hao.a to~ ruoros. económicos. lo es 

que el PIB • recupero la tendencia hac1a al creom1ento. rcg1s!randc una tasa prorned10 

anual de 4 Sºk [ ] uno de los s.eclores que mostro un componam..ento mas sostenido fue 

el industnal. y en particular el manu1acturero. e1 cu.31 registro attas 1asas de tormaci.on de 

caprtal que postenormente apoyaron el creomiento econom1co ~n los aflos de guerra No 

obstante. la estructura economica no sufno modrf1caoones drasttcas. "' se registraron 

1ndicaos de importancia en la substttuci.on de importaciones ¡ ] Esto se exphca [ .. ] 

(porque) la reducoon de la demanda y La del ingreso fueron tan severas en los al"los 

antenores que L3 protccoon ·natural a la 1ndustna me-c::11ante la res1ncc1on ex1erna no 

bastó para promover et desarrollo acelerado de la industna 

De esta manera. k>s esfuerzos del gobierno c.arden1sta por fortalecer el Estado nacaonal y 

dtngir los procesos socaales y económicos. se observó en un aspecto esencial: la 

eonfonnacaon de pactos sooa~s con nuevos actores politices sector obrero y campesino 

que serian. básicamente. la fuente de legrt1mldad de este nuevo gobierno. y a los que se 

o lbodem pp.33-3"4 
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destanarran la mayona de los rect..irs.os econom1cos De ahi que sectores pnv1legtados 

como la defensa d1sm1nuyeron notablemente porcenta;e de pan1c1pación en la 

asignación del gasto. al no reoresentar dentro del nuevo pacto social una fuente de 

legrt1m1dad pohttca 

Cabe mencionar que en la t!!apa carden1sta. los procesos de desarr:.::llo reg•onal 

con?1nuaron subordinado~ al fc.rta1ec1m1ento de-1 desarrollo t:'Conomico sccional. Sin 

embargo. en el conte:icto reg1ona' :jel Istmo de Tehuantepec el Gral Cardenas hizo 

explicrto un proyecto integral de oes<1rrol10 regional. la razon .1el enfas1s en esta región 

1stmtea part10 de dos consiae~aoones ~undamentales 13 pnmera que el Istmo de 

Tehuantepec representaba un factor de segundad nacional ante los albores de la 2a 

guerra mundial por tanto se dest.no para esta reg1on una gran cantidad de 1nvers10n 

pUbltea destinada a fonalecer !a infraestructura econom1ca y social La segunda. un 

interés real por crear me1ores cond1oones de 1.nda en esta reg1on. ya que so~ doce arios 

antes de entrado a la presidencia oe Me:ioco el Gral Cardenas hab1a sido el jefe de las 

fuer.zas m1lrtares en la reg1on 

2.1.2. Las acciones pioneras en desarrollo regional del Estado mexicano. 

1940-1970. 

De· 1940 a 1970 se estableoeron una serie de medidas de t1PO sectonal con posibles 

1ncidencaas en la estructuraoon oel terrrtono naoonal las leyes ce exención fiscal estatal 

para la industna (establecidas desde 1940) la Ley de lndustnas Nuevas y Necesanas 

(promulgada en 1941 y revisada en 1955) las Com1s1ones de Cuencas H1drolog1cas 

(iniciadas en 1946), los créditos a las 1ndustnas pequer'la y mediana (creados en 1953), 

[ }. y los parques y ciudades 1ndustna1es 11rnciados en 1953> -·· 

•• GARZA Gusl.a.;, ·Desconcen•·ac.o"' tecr-::lo-<; a ~ :oca1ozac;..on •no .... s1na• t.--. Me••CO Les pa•oues. 'I 
cn .. dades. mdus1nq1es 19S.3·19tl8 C:en1-:::: ~@' E'\~ur!•C-. Dem09rar.c~'5. " ~~ ~t.arr~Uo uroano del COLNIEX 
•.•e•1co 1:.n PP 7-e .. 



En el caso del penodo pres1denc1al del Gral Monucl Av11a Camacho el oroposrto pnnopal 

de su Plan Sexenal. se centro en dos aspectos fundamentales · 1 \ el af1anzom1em::: de 

la reforma agrana. y. 2) el crecimiento de ta indus1na. ya que -una rrr.portancia especial le 

era otorgada a la act1v1dad 1r-dustna1 con el fin de consohdarta come eJe fundamental del 

desarrono -·: 

Asi. durante el gob1ernu del pres•der.te .:..1,1i:a ::::arnacho ra pal.t1ca de de~arrollo industnal 

se centró en 1a construcoón de infraeslructura bas•ca par.=..1 el crec1m1ento de la rndustr:a y 

en la cap.aotaoon de la fuerza de traba10. as1 como en proporcionar 1nsurrios 1ndus1nales 

estratégieos a baJO costo En s1ntes1s en la pro1ecc1on y fomerito de la 1nd~stna naoonal 

a través de una poilttca substitutiva de 1mportac1ones 

Asimismo la estrategia de desarrollo ecorom1co a1 igual que los dos gobiernos 

antenores. estuvo sentada en la ut1f1~aoOr del gasto y de :a rn1.1ersl6n publica A nivel de 

otorgamtento de credrto. el desarrollo 1nduStí"'.3I continuo lenrendo un lugar pnv1leg1ado 

Justameme. Nacional Frnanciera fue la cn~rgada a :raves de pollt1c.as de apeyo 

financero y 1ecn1co de impulsar a :a 1ndustna Para er10. esta 1nst11uaon bancar.a 

reorganr.zó y d1versrf"1co sus funoonrs Por otra parte e1 Banco de Mex1co asum10 una 

polibca actJva de promooón 1ndustnal a tra11es de dos nerram1entas basteas polrt1ca 

económtea y tasas de 1nteres De esta manera. el dinamismo de fa economia naoonal 

paso a depender. en forma directa. del uso del gasto y de la in...,ers1on publ~ 

Es en este conteX1o de promooón mdustnal. es e\/ldentc que la 2a Guerra Mundial 

contnbuyó en muci"lo. para acelerar el camb•a de la estn..J~ura product1...,a Ue tal suene. 

que • .. la 1ndustnalLZ.aOon avanzo rápidamente hasta comD'etar de hecho la substrluetón 

de importaoones de bienes de consumo no durable. y con mayor lcntrtud en lo que se 

reftere a bienes mterrned1os. bienes de consumo durabfe y caprtal ··J Así. la tasa de 

•: ·Antologoa oe la P.aneacoon e., Me•uc:o 19•7-1Óí65 fL0'5 pnl'!"le•::is 111eritos ce planea~'º"' en '.•e .. 1C0) 0 To,_.:. 
1 SPP·FCE MtlI)CO, 1985 p 31 
~,AVALA ESPINO .Jose Op Clt p 36 

42 



crecimiento expenmentó • . un penodo do crcom1ento rap•do con una tasa mayor a 4% 

anual ... • 1
• 

En matena regional. se continuo con la estrategia terntonal de impulsar el crec1m1ento de 

caertas zonas de Mex1co con mayor potencial econom1co vale decir se prostgu16 con la 

suped1taoón de las poh11cas regionales a las sectonales aun cuando esta estrategia 

econ6mtea agregada ya presentaba pequel"los tintes de o•eocupaoon pcr tas reg.ones 

Un rene¡o evidente de este propósito fue la creac1on a r.1vel de marco ¡urid1co. de las 

Leyes de Exención Fiscal para la lndustna. en i940 y de la Ley de 1:-oustnas Nuevas. un 

afio despues Por otra lado para 1946 a ni"el ele pl.Lineaoon se crean las Corn1s1ones de 

Cuencas H1drolog1cas una de las acc1on~s mas ambiciosas del gobierno federot 

Respecto a la Ley de Exenoon Fiscal para la lndustna. es~a 1enia como 001et1vo fomentar 

el desarrollo 1ndustnal del pa1s Para ello. se promulgarori en !odas !os entidades del pais 

leyes estatales de eJC:enc1on fiscal Sin embargo ·No sorprende c:¡ue e' grueso de las 

exenoones de impuestos se oncntara a lJS ciudades mas granees al no contar con 

entenas de d1scnminaoon regional-·· En este sentido ios c!ectos directos de este 

instrumento de 1ntervenaon en el incremento de !a 1ndustn..>i fueron pract•camente nulos 

al no ut1hzar cr1tenos de se1ecc1on rigurosos de :as 1rioustr.as 'f' o<e 1as locahzac1ones 

geográficas 

Por otra parte. el ob¡et1vo d.,.. 'ª Ley de lndustnas Nuevas y Neces.anas se onento a la 

conces1on de exenciones fiscales a tas mdustnas que se cons1derat..an estrateg1cas para 

el cr~m1ento econom1co del pa1s as1 como a tas Que se O)ensaoa poeian abnr nuevos 

rubros en el preces.o de 1ndustnal1zacion n<lcional Cat>e ocstacar Qve este instrumento 

de 1ntervenc1on estatal fue considerado uno de los rias importante~ en el proceso de 

descentrahzacion y crec1m1er!o •ndustnal Sin embargo - al igual Que el esquema 

antenor. no 1nciuy6 01r-g1... •.a consideraoon sobre el srt10 en que debenan localizarse las 

plantas a fin de rec.1b1r tas exenciones de impuestos-·· 

'"'" 'dem 
'~SARA.JA$ AGUli....A~ Ismael Oo ot p 103 
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Desde este perspectiva. la gran mayona de las empresas beneficiadas por las 

exenoones estaban ubicadas en el 01stnto Federal y en el Estado de Mex1co. es decir. los 

estlmutos fiscales continuaron favoreoendo a la reg1on cen1ral del pa1s Ha sido 

ciaramente una lr:y seC1onal d1ng1da al desarrollo de la 1ndustna y no una polit1ca de 

descentrahzaetón de la misma • -

Finalmente. a nrvel de planeac1on se crearon para 1946 las Comisiones de Cuencas 

H1drt>J6g1cas Vale deor. que este instrumento ce planeac1ón directa rue uno de los de los 

pnmeros intentos de descentrahzac1on en mater¡a de de5arrollo regional El ObJet1vo de 

este instrumento. era esttmular el creetm1ento económico fuer.::i d~ l:i reg1cn central a partir 

del impulso de proyec1os hK.1rorogteos que senan detonadores econom1cos y que 

atraerian a las demas 1nversiof"'es productivas en aquellas zonas del pars con abundantes 

recursos hidncos 

De esta manera. se crearon la Com1s•On del Dapaloapan y la de Tepalcatepec-Balsas en 

194 7. ta Com1s1on del GnJ<"Jh,,a en 1951. y en ese mismo año. la Com1s1on H1droiog1ca del 

Valle de Mex1co Destaca entre ellas la Corn.SIQr. del '.talle. ya que fue la un•ca q._e tuvo 

como responsab1l1dad elaborar un pla~ para contrarrestar el crec1m1ento aer D1stnto 

Federal De las otras co,...,,s1ones h1drolog1c.as puede df?Cl:"se que !raba1aron sin 

coon:1maoon alguna y todas colocaron e,... wn segundo pJano el desarrolío urbano e 

1ndustnal 

En la praC11ca. el programa de cuencas h1aro ~·e.as fue 1nstrt .. mentaC10 hasta el siguiente 

seAen10. esto es. en el penodo 1946-1952 Respecto a sus efectos. puede deetrse que. 

desde el punto de vista de las des1gua1::::adcs regionales y la concentracion 

economlCO-demografica en ta ciudad de MeX>CO el programa no :uvo exito -·-;Y es Que las 

repercusiones del proyecto de cuencas hldro10g1cas en matena de descentrahzaoon 

económica. así como en la dtsmrnucion de Jos flu.'os mrgratonos y en el desarro.io regtenal 

fueron muy baJOS Aun cuando cabe decir Que las com1s1ones contnbuyeron en mayor 

medida al creom1ento del sector agr1cold y al desarrollo econom1co agregado 

"Cfr GARZA. Custavo Cp e;,~ P 72 
••1dem 
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A este amb1ooso intento de descentralizaoon econom1ca continuó. en 1952. la 

construcción de una zona mdustnal en ciudad Sahagun. Hidalgo. cuya finalidad era 

desarrotlar una zona econom1c.a con un fuert~ atraso y. a su vez. promover la 

descentrahzacion econom1ca del 01stnto Federal No obstante. a la mstalacion de las 

empresas publicas -Que dieron un 1mport.<.tnte auge en los sesenta a este complejo 

mdustnaJ-. no s1gu;o el de ras empre~ pnvadas L¡is ra..-:ones aludidas por la 1rnc1at1va 

pnvada fueron de loc.allzHoon ge09raf1ca y carencia ae infr.<.1estructura en suma. se 

argumentaron attos costos de producaón 

Un afio despues se crea el Fondo de Gar~nt1a y Fomento a la lndustna Pequena y 

Mechana (FOGAtN: Et ob¡etivo de este Fondo era otorgéH cred1tos a las empresas 

pequet"las y medianas que se un1caran fuera de las dos ciudades mas indus1naltz.adas de 

México el D1strrto Federar y Monterrey Sin embargo. • en sus pnrneros diez afias de 

act1v1dad. otorgo 53c/ de Jos credrtos a empresas ubicadas en el Distmo Federal que. 

1unto con el Estado de Mc.-;ico en 1970 aun absorb1a 52''.'t de tales recursos.,,, 

Asi. el conte:icto econom1co en el cual se aesenvolv1a el ~OGAIN era de un gasto púbhco 

onentado a la 1ndustna al contrana de la aqncuttur;i quP s.e mostrab<t en franco descenso 

De hecho. de 1953 a 1964 la d1stnbuCJOn de la 1nvers1on pubhca en el ramo industnal en 

su mayor parte se d1ng10 bas1c.amente hacia la act1v1dad petr~ra y electnca • Tal 

drstnbuci6n se as.oc.za con Ja pnondad asignada a! l"lidrocamuro desde Que esta 1ndustna 

fuera nacionalizada per el presidente Carden=iis en 1938 y con el 1nteres de la 

adm1n1straoon 1959-- 1964 para me--:1can1,z:ir la 1ndustna electnca -.-:: 

Asimismo. esta onentacion de la invcrs1on publica respcnd•O ampliamente a ra estrategia 

económrca de proveer de •r.fraestructura ecoriom1ca y soaal bas1c.a para el 

apuntalamiento de !a producoon 1ndustna1 -cienamente ia industna consolido su dom1n10 

sectonal como lo 1justra el hecho de haber aumentado su peso en el valor bruto de la 

------·----~~--
'• lb•dem p 2A 
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prod1.1coón de 26.6% en 1958 a 34 4o/o en 1970. en tanto que la influenc,,a del sector 

pnmano disminuyó, pues ( ) pasó de 17 4% a 11 6º,{, para los mismos anos -:• 

Paradopcamente a los esfuerzos en ma1ena de descen1rahzaoon econom1ca y de 

forta~eomtento de los procesos de desarrollo regional el gasto oubhco en este mismo 

penodc continuó concentrélndose en unas cuantas entidades federa11..,as De tal suerte, 

que k)s estados de Tan\aul1pas y Veracruz fueron pnv1leg1ados por ~er. h1slónc.amente. 

los pnnopales productores de petróleo asimismo fue fa .... orec1do el D1stnto Federal quien. 

trad1~nalmente. ha sido el nodo 1ndustnal del pa1s 

Poste"lQr al FOGAIN. se dieron algunos occ1ones en matena rcg1e>nal sin embargo. est!!t'5 

polthcas regionales ~ueron incons1stcn1es. o b•cn no ~espond1eron a un p~oposrto re9t0nal 

expl1c:rto En esta d1nam1ca se crea en 1965 el Banco Nacional Agropecuano para 

estirr:.il.ar el desarrollo agncola y ganadero y en i <,:,1~.a se estnblece la Comisión de 

Esh.::::1-os de Terntono Nacional con ta que se m100 e' Ie .... ant.-:im1ento de ta canografia. 

elemento basico de la plan·~aoon 

Has~a esta parte de la 1nvest1gac.ion se ha !;atado de mostrar por un lado que de ., 920 a 

1940 el Estado mex1c.ano impulso un proyecto de desarrollo nél:::..tonal ante!> que procesos 

de des.arTollo regional Por tanto queda cJaro que t!n este penodo no ex1s!Jeron ool1t1cas 

explicita~ de Qesarrollo terntonal Por otra parte. es ta-nb1en evKlente que el gasto y la 

1nvers+cn pubhca. como instrumentos de 1nlervencion estatal. s1gnrf1caron las pnnopates 

fuerzas -notnces del desarrollo economico aqregado. mas no del de!Kirrollo reg.anal 

Asirr.is:--o ta necesidad de leg1t1maoon pol1hca de los gobiernos posre .... oluoonanos los 

condL..;= a configurar 1nstrtuciones rectoras de las act1v1dadcs s.ociales y economicas que. 

como ;esouesta a las complejas est!'ucturas s.ocJOCconomicas fueron amphando y 

drversrlícando sus funciones De esta manera. el Estado asumt0 un papel actr ... o en la 

modem12.aOon económica del pa1s 

r A'f"'-...r E3PINO . .Jose Op Cd p 41 



En la segunda etapa. que va do 1940 n 1970, se trato de comprobar que el Estado 

me>Ocano impulsó una politJCa de industnahzaoon nacional. mas ésta no se planteó como 

una p0Ht1ea descentrahzaoon expflcrta y. en este senttdo se continuo pnvtleg1ando el 

desarrollo económico agregado por enama del des.arrollo regional, es decir. se 

conobteron escasas poh11cas de desarroOo regional En lo que toe.a al gasto e inversión 

pUb11ca. estos 1nstn.Jmentos se onentaron dead1damente a la construcc.ón de 

infraestructura baste.a para la expansion 1ndustnal. asi como a su apoyo credrt100 Sin 

emba.-go. a drferenoa de 10 ofrecido en mntena regt0nal duranle esTe penodo. los 

recursos pUbhcos con11nuaron concentrandose en unas cuantas entidades federativas 

que agrupaban las pnncipales industnas. contrad1acndo en los hechos el interés por 

d1sm1nuir las desigualdades regionales 

As1m1smo. los esfuerzos de descentra11zaaón economtCa se dieron de manera 

desorgamz.ada e 1nconS1stente. es evidente. pues. que Ja poca experiencia en ~laneacion 

.-eg1onal y la fana de un srstema de planeaoon contnbuyer~r a ello El mas relevante de 

estos instrumentos las cuencas h1drolog1c.as - no pre!e:'"ld1an modrf1car de manera 

s1gnlfteatJva n1ngun patron de desarrollo regional sma hacer1o mas funcional con ta 

acumulaoón de c.aprtal a nivel naoonal. favoreaendo ciarame,.,te a ios pnncipales centros 

del pals•-:::: Por otra parte. el marco 1undte0 creado para exentar fiscalmente a las 

1ndustnas. asi como el programa de pa.-ques mdustnales :ampoco tuvieron un impacto 

S1gnlficatlvo en La descentrahzacion económc.o y, por tanto en la d1sminuoon de las 

desigualdades regaonales 

En suma. de 1920 a 1970 puede decirse que las ese.as.as pol111cas de planeaoón 

reg.onal. en gran parte. fueron descoordinadas. deblles y contrarrestadas po.- las polit1cas 

económicas sectonates Y que.· el interés real ha stdo bascamente sectonal y [- .] sólo 

polit1camente se introducen metas de tipo terntonal En otras patabl"as. su pnondad fue el 

aesarroUo 1ndustnal. s.n importar la concentraoón espao..al o el aumento de las 

de~ualdades reg1onales, m reparar en las posibles 1mpl1caoones de estos fenómenos·. 23 

:..: BARAJAS "GUIL>.R. lsnutel 0p crt p 109 
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En este sentido, - ... puede aseverarse que hasta 1970 no ext!i\16 en Mex1co ninguna 

pont1ca que haya llegado a constituir un estuerz.o coordmado y s1stematieo para inducar 1a 

desconcentración terrrtonal de las act1v1dades económicas y la pob\ac.aOn y. en general. 

para intentar una red1stnbuci6n regional de tos fruto~ del avance eeon6m1co y :socaaJ 

alcanzado hasta entonces por la sooedael meiucana -~ .. 

2.2. Las potiticas de dosarroUo regional on ta ostratogia económica do\ 

Estado mexicano, 1970-1988. 

En esta secoon se estudiara el penodo económico compreno1dO entre t970 v 1988 A. su 

vez. esta etapa se d1v1d1rá en tres fases 1970-197.S 1975-1982. 1982-1988. que 

corresponden. respectivamente. a los penados de goo.emo de \Os presidentes Luis 

Echeverria. Jose Lopez Porhllo y M1gu_,1 de la Madnc:I El propos.rto es hacer una 

evaluaoon detallada óe !as pcl1ticas e-.plicrtas ac:;~das. por estos got>.ernos en matena 

de des.arrollo regt0r.a1 

As1 pues. !.e analizaran en cada uno de les gobiernos :-nenoon<o1oos dos 1nstrumento$ 

fundamentales para et des.arrollo reg10nal el pnmero. ~ran las po\¡tic.as regionales eomo 

\os esquemas fls.cales y cred1t1ocs. las O-Ollt1cas ele 1noustnal1zaoon y finalmente. las 

polit1cas de oesc.entq1l1zaoon econom1c.a Er segul')dO .nstrumentc comprenderé la 

asignación espaoal de la mvcrs1on pubhca 1ederat 

2.2.1. Po\iUcas de desarro\\o regional, 1970~1976. 

Iniciado el gob1emo del presldente Luis Echeverna Alvarez el pro~erna de las 

de~gualdades regt0na\es fue considerado como uno de los. puntos nodales a 

contrarrestar dentro de la estrategia económtea dteho de otra forma en e$1e gob4erno se 

hlcieron explicrtas las p0Ht1cas terntonales dentro oe !a política economc.a general para 

1• PA\..ACIOS .Juan-º"'!! ·u po11tre. reog•c!"la\ en ºJl""'co 191C.-,9e: ... as contraa,e.:;..:>"·"'"' ::-e- vn •ntemo de 
l'ed1strlb<.1et0n" P &e 
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México. De tal manera. en el programa de desarrollo compartJdo · se introdu¡eron una 

gran vanedad de medidas urbano-reg10nalcs Junto al ma•cado •nteres del Estado por 

establecer las instrtuoones del desarrollo regional M.~ 

Dos factOf"es evidentes en el desarrollo regional determinaron :a actuaaon del gobierno 

eehevemsta en el entorno naoonal por un lado la manrf1esta cen!rarizaoon del desarrollo 

industrial que empezaba a mostrar sus e!edos noc1·,,.os a ~art1r de la aglomeraoon 

econ6mtea y social en las arcas metropolitanas y por otro los. importantes fenomenos 

r-eQcnales que se est<..1ban dando en las zonc.ts frortcn.:=:a~ a partir de los nuJOS 

comerciales. turist1cos y de Poblaoon en estas 

Asi. en este contexto de recon~miento de la problemat1c.a regional tas medidas creadas 

fueron desde el fomento at desarrollo 1ndustnal y la descertrahzaaon para el desa~lo 

regsonal. hasta la creac1on de unidades de coordmaoon regional (Ver cuadro 11 .""\ Cabe 

mencionar. que un instrumento que toma espeaal 1mportanoa para esta 1nvest19aoon. 

dentro de éste penodo prc-s1denoal. es la creaaon de la Com1sion Coordinadora para el 

DesarroUo lnt~ral del Istmo de Tehuantepec en 1973 

1. PoHUcaa de desarrono 

industrial y de-scontralizac1ón 

p.mra •1 d...-rrollo regional 

2. Ponticas de <Ses.arTollo .....,..,,..., 

Cuadro 1 

Instrumentos de pohtica regional en M6xico. 1970·1976 

;:>,ograma d., ;'.)a'q,.,es y Clvd.ades ,, .. ,d,.,stnales (1970) 

C"-np1.,.,o stderurgoco La.:..ar-:::- C.a#".J .. ~a~Las Tn.Jcr..as (19711 

lncenl1VO"\ r,sc.ales (iS7~- 1 972) 

• Ertens•On de• pr09•.ama n"'ldl~u..:..aoor (197:'1 

• E~uema de 1n~n1r .. '.JS ~.na~s p.ar.;1 La c>e<1ve-ña '/me~'ª"ª 

•ndustna ( 1 9721 

ComJ!"•O,... Pll,... ~· des.~IT"Ollc ,r·~rail Oel istl"f1'0 O. T•""•rrfePllC 

(19;'], 

.::orn1s1on para 91 c-sar?l•c ~oc.o de la C>e"•"suia de BaJa 

Gal<fo•n•a \197•J 

"BA.RA..JJll,.$ AGUIL..AR. ls.Tnae• Co Col p , • e 
:M Cfr lbodem pp.112M119 
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3, PoUtlc.as •dmlnl•tr•tlvaa y da 

coordinaclOn regional 

Instrumentos do polttica regional en M_,,iuco, 1970-1978 

c~mrte1' promotore, d.,! ar .. o.--ollo .. oc1oeccnomoc.o dlt lo• 

e•tado• Coprodes ( 1q7•.•q,·~¡ 

• O.•ecoon 9~no:ora1 de de!la~·::.1•c '"Q•ona1 (i<J7 .. \ 

Com''"'º" note' ,.-,.,.1 ""' c! .. s. .. •·:••- 'O'>~•un .. 1l1Y7~¡ 

J..e-1 general de pOt>U•C•ó"' 1 ·"' ·): 

l..t!'). d.,. .t'>f1n!4t•1,..-nlf;,' '1u'""'·l- ·'' •q75. 

En el caso do la pnmera de las medidos ut1f1Zada5 las pofttJcas de desarrollo 1ndustnal y 

de descentral1zac1ón. destacan entre sus instrumentos f"?1<ls irnportantes el Programa de 

Parques Jndustnales. as1 como ros decretos de aescentra11.=aoon industnal a través de 

1ncenttvos fiscales y f1nanoeros 

Respecto al Programa de Parques. mdustnaJes. el ObJe!1~0 de este fue promover el 

desarrollo 1ndustnal fuera de las aglorneraoones econorn~s y can etlo. descentralizar la 

rndustna y contrarrestar las desigualdades regionales El Programa Quedó a cargo del 

F1detcorn1so de Con1untos Parques y Ciudades lndustnales tF1dein1. creado en el pnrner 

mes de su gobierno ·E1 pnnc1pa1 ObJet•vo del F1de1n { ; 1 fue) estudiar y fomentar la 

creaoon de con1untos parques oudades industriales y centros con1erc1ares en tunc1on 

de ciertos entenas aorovecham~n10 de la 1nfrae~tructu~a f recursos naturales existentes. 

d1stnbuC1ón más eau1tativa de ios beneficios del de~arT01lc rndustnal descentrah.;:acion 

urbano-1ndustnal. agrupam1er1c ae empresas .:if,res o ::.omplerncntanas para orop1c1ar 

procesos de integración 1ndus~~1al y r,nanc:ar>1•e~:s de c::ir~ls .;:le onfraesir ... c.!urd ¡¡ 

equ1pam~nto de parques 1ndustnales ~. 

Siguiendo los parametros establecidos por el Programa rle Da~aues lndustnales ·1 et 

mismo Fw;je1n. se c~ea el proyecto regional S1derurg1c..a La~aro (::draenas-Las Truchas. en 

1971, baJO el esquema teoncc oe !os polos de desar .. ollc e-sta pi anta siderúrgica ubicada 

¡- JA~ZA GuS!d .. o ·L.oi PO• ··e.a'::!@' oar~1.1es y c'uaa::i.,,5- .-.ce...,·· ,.,., .. 5 · · ·~~·~o etapa de ~·Pol"'s•cn 197"f-
1987 ~'1 c..=,~.z.A Gl.lS.?a_.c, 1comp ¡ Una ~l!tf:UI a~ ~an~JC•c~· ~~z.-<J-.'J··~.onal en ~.->eo '97B· 1985 1a 
re1mp ce 1_. ia ea E' Co'"'0'º O'~ Me•1GO ~~"'••co 19,.~ P • :"9 
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entre las costas det M1ehoac.án y Guerrero tema como propósito satisfacer la demanda 

creciente de acero en et mercado interno. A su alrededor. so pretendía establecer una 

serie de industnas que prestarian servtct0s espec1ahzados a la mdustna acerera o Que. en 

su caso, dependerian directamente de este e1e de des.arrollo 

No obstm'lte. lJ.s excelenles proyecciones econom1c.as de este com~CJO 1ndustnal. en la 

prácbca sus ~uttados no fueron sat1sfactonos De hecho, este polo de desarrollo es el 

me1or ejempla del frac.aso de esta teoria en México Y es que por una parte, este polo de 

desarroAo oc.a.SIOnó senas d1s.torn1ones regtanates El otro aspecto negat'"º· fue que el 

desarrollo de Snfraestructura económica estu"o por delante del desarrollo de la 

infracstn..oura urbana. que por consecuencia acaneo senas d1f1cuttades en el desarrollo 

sooal de esta poblaoones 

A ta par d6' programa de parques mdustnales se aplicaron una sene de incentivos fiscales 

y finantieros para fomentar la descentrahzacion 1ndustn.:i1 entre 197 i y 1 972 En el caso 

de los 1ncentrvos f1sc.atc:-:. se ut1hzaron entenas para normar su otorgamiento En este 

senbdo. entre menos equipada en matcna de mfréJcstructura cconom1ca y social fuera la 

zona seScccaonada. mayor sena el incentivo fiscal As1. se determinaron tres zonas 

económ.cas· la pnmera de ellas. estaba integrada por las areas metropo~.~anas a las Que 

no se les otorgaba est1mulos. entre éstas se encontraban ciudades como P.,,1éxtea. 

Monterrey y Guadala¡ara la segunda zona econom.ca. estaba conformada por las 

k>caltdades cercanas a las arcas metropolrtanas. las cuales recibían una cantidad menor 

de estimuk:Js. la tercera ~ona. finalmente comprendia el resto del pais e integraba la 

mayor canbdad de est1mulss 

Sin embaf"9o. k>s efectos de los rncentrvos f•sca1es en IJ descentrattZaoon fueron 

ms1gnrficantes Y es que la log1ca de rcntab1l1dad económtea de los 1nvers1onistas. no 

Jogr6 compag1nar5e con el des.arroUo económico QUC el Estado mexicano pretendla dar a 

las zonas depnmtdas En este sentido. los mvers1omstas benef1oados fueron aquellos 

que. con rncentrvos o no t-.abian deod1do asentarse en una zona que presentaba la mejor 

k>calizac.ón geografica. infraestructura. costos mrn1mos. sin considerar las cxtemahdades 

negativas de La agk>meraoon Un elemento mas en contra de este esquema de incentivos 



fiscales fue ol hocho de que los cntenos de selección no estuvteron bien drferencaados. 

asl se otorgó incentivos - para áreas altamente urbanr.z.adas y de rápido creom1ento. asi 

como para &reas rurales atrasadas ·:.>" 

Por otra pene. para la puesta en marcha de los 1ncent1vos financieros para la pequel'\a y 

mechana 1ndustna se creó en 1972 el FOMtN Esta 1nslrtuoon tenia como ObJCt1vo reahzar 

co1nverst0nes con empresanos meaianos y oequel"los 

Al contrano de lo Que pudiera pensarse este utt1mo instrumento traJO efectos nocivos a la 

descentraltzac1on y al desarrollo regional puesto que. pcr un lado. a pesar de eXJstn· un 

ciare diferencial de tasas de interés por zonas económicas para ios recursos finanQeros. 

la mayor parte de éstos fueron absorbfdos por las areas metropolr~anas Por otro, Ja 

drferencia entre el cobro de las tasas ce interes era menor a Ja zona l. correspondia el 

11 º!O, la zona 11 el 10~"0. a Ja zona lll. el 9% Parafraseando a Ismael AgulJar parece claro 

que el 1ratam1ento preferencial de los 1n-::ent1vos fiscales y crea1t1~os no afectó la 

localización de las empresas n1aS allá de las Propias dec.cstones cmoresanales 

La segunda med•da aphcada por et gobierno echevernsta fueron las pof/tJcas de 

desarrollo regional En estas destaca por s.us efectos en la pres-:?nte 1rivest1gaoon. la 

creaoon de la Com1s16n Coordinadora oara el OesarrolJo lnt~gral del istmo de 

Tehuantepec en 1973 

Esta Com1s1on tenia par ob1ettvo pl'"Clmover et desar~of'a econom1co :je! Istmo y, en 

consecuencia. d1sm1nu1r los fluJoS de m•graoon Los meo:os ut;l1z:ados para lograr este 

objetwo se centraron en el d1sel"lo de un paQue1e de .ricen!•...-os que integraba 

instrumentos fiscales. f"manoeros así CO""':'""O obras de rnfraestr:.i~ura 

Gustavo Gar;:a. menoona al respecto que la existencia de los puertos de 

Coatzacoalcos y Sahna Cruz unidos por el fen-ocarnl permrten el transporte 1nteroccénico. 

lo Que .. Junto con to vastos recursos naturales de la región. hacen que tenga un 
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con:sfdef"&b4c potenoal de crec1m1cnto. Fue precisamente el deseo de es'bmular el 

deserroUo del Istmo mediante la mayor explotaoon de los recursos naturales y el fomento 

de la industnallz.ac:Jon que se creo esta Com1s1ón Coordinadora ~.·• Sin embargo. las 

1ncons1stenoas gubernamentales aunadas a la falta de 1ntercs -::Je los 1nvers1on1stas por 

desarrollar esta parte del pa1s se refleJO en el claro estanc..amoento de este programa que 

desaparee.e en 1 977 

Finalmente. en las rne<J1d<:1s adm1n1strat1vas y CJe coor:::J1nac1ón regional deslacan dos 

polfticas 1nstrucnentadas Jos Com1tes prornotores del cesarro1ro soooeconóm1co de los 

estados (Coprodes). y !a Ley de Asent3rn1cntos Humanos 

Los Coprodes. esta~dos en i 97 i tenran corno tunaon pnnopal Ja coo~drnaoón de 

programas sectonales proven1en1es de la federaoon ~ nivel esta!al y regional Otro 

aspecto importante dentro de sus tune.iones era el de c1ecu:ar sus propios programas 

Ambas funoones se c:cr.tr.:.b.:in er. t.-.,/ ob.iet1yu de foricntar el ~t.:!s.arroHo SOC1oeconorn.co 

de k>s estados Asi. esto5 Comrtes se encontraban coore1rn<1d;Js por los gobemadores de 

Jos estados y fuocaonaban en base a ta asogr~nc.ion de ras p;:~--<:.opac.iones federales 

Como órgano de apo.,..o para el .::oprode se c-ec"J 1<1 Oorecr:.•on General de Desarrollo 

Regtonal. en 197.C La creac1on de esta d1reccior. o;.•• da en la Secretaria Ce la Presidencia. 

s.endo su funcaon esencial la ae coora1nar los plane~ s.ec...1or:a1es con ros establecidos por 

las Copt"odes En este sentido. el ob1et1va de la Oirc..o.ccron era apcv¿1r el creom1ento O'e Jos 

Coprodes af ~nar1es as1s1encia tecn1c.a 

En 1975. otro instrumento mas s.c sumo ar entramado 1r.~!rtuoonal para atender el 

desarro4'o regr0n.at. este instrumento fue la Com1s1on Naaonal de Des.arrollo regr0nal Esta 

com1s1on estaba pn::s.d~da oor el Secretano de la Presidencia y 5U ob1et1vo era la creaoon 

de planes de desarroUo en regiones Que se integraban a pa!"t1r de dos o mas estados En 

esta lógCa. ·Se estab'ec.leron nueve regiones para 1ntr0duor la vanable terrrtonal en las 

29 GARZA. Gustllvo "'C>es-co,...~n1rac;..On tecno409.a y •OCl!ll..zae.on 1naus1n.a1 en M&JO•CO Los Dart¡v~s y 
CIUd.ades~...,. 1953--1968" p27 
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politicas sectonoles para que ox1st1era congruencia entre las políticas urbano-regionales y 

las desarrollo econ6m1co global~,._, 

En el Utt1mo afio del goo1erno echevernsta en i976. se promulga la Ley General de 

Asentamientos Humanos -e1 propos1to de esta Ley era establecer una coord1naca6n entre 

todos los niveles de gobierno para orden.u y regular los asentamientos humanos en todo 

el pais Mtls especificamente. la ley buscaba una d1stnbuoon equ1horada de los mismos. 

la promoc10n de las ciudades medias. el des.congest1onan1,ento de los grandes centros 

urbanos y !a regulaoón de los merc..<tc!os de tierra urbana · 

Esta ley. como nos d•ce Gust;:n10 Garza ·se constrtuyo en ta superestructura legal sobre 

la cual descansana la futura planrf1c..a::1on del desarrollo de los centros de población en los 

niveles nacional. estatal y ......,unicipai _,_. 

~abe menoonar que d•cha ley fue rap1damente reformada al pres.ent.:1rse en un contexto 

polittCO de terni1no de sexenio en donde et aes.gaste entre los actores sOClales era 

evidente Y es que. al combatir la ley 1.:i usura y el monopolio de los predios urbanos. fue 

recibida como un seno atnaue a los ir.tereses de la prop•edaa pnv<"lda Ms1 el propósrto de 

•a nueva !ey fue mesurado esta ahora solo pretendena norniar ios as.entam1entos 

humanos. combatir la degradac.on ecctogica y m1~¡orar las cond1c1ones. ae vida de la 

poblacion. tanto urtiana como rurc.' s.n la interferencia directa de: Estaco 

En el otro extremo la d1str.buc1on de la 1nvers.on pubhca federal desde un punto de vista 

sectonal. se centro en el aumento en e! s.ector ugr1cola ya que este paso oe un 1 O"h -en 

los dos sexenios antcnorcs- a 15 ?"'!~oc 1971 a i976 en promedio i'/cr cuad•o 21 ,~ 

No obstante el apoyo a la agncu!tura se continuo pnv1leg1ando a! sector 1ndustnal En este 

sentido e1 grueso ae ta 1n.,,,ers.1on federal s.e destino espec1f1camente. a la 1ndustna 

XI GAR.Z.A c.u~1a,..o ..:;t: c11 " 26 
l' SARA-lAS AGUIU:.R !Sona~I OD c...it p '2:' 
n Q,tlo.RZ,.A. Gusta.o Oto ~I e :'9 
,, Ch" PA.LAC10s ..Juan ..l:>'5.e -L.iil~ ,ncons1sl~":::-•as Ot- •a nol·l.c.:t ·""~:>"ª'-en Me·uc.c , ;;i1r,-i9e2 el caso de la 
as1griaoo11 de la 11"1>1e•s•On out>hc.a lede•a1· . ..,.n Q'""''sra ".l"" Estud•05 ~f"T>O';Jl'"U'rcos ,, Soch'•l~s 7 del COLMEX. 
(Me .. ~ O F) 3 ,9SB Uc 1 o 15 



petrolera La suma fue en realidad enorme para la industna 40"h de los recursos en 

promcdto de 1971 a 1976. La 1ndustna del acero. en particular el Comple10 stderúrgK;O 

Lázaro C.érdenas-Las Truchas reob16 tarnb1en un apoyo enorme aun cuando sus 

efectos. como se menoonó antenormente sobre ta región en donde se estableoó sólo 

fueron nocrvos. 

Esta importante canaltz-acion de r~ursos hacia In mdustna. vale dear. fue a costa de la 

1nvefSl6n pUbllCS destinada a la infraestructura econom1c.a y socu:il ·siendo la 1nvers10n en 

tnfTaestructura el instrumento mas e1caivo para llevar a cabo una reoistnouoon 

geográfica del bienestar e inducir una efectiva descentrahzac1on de las actividades 

económicas. es parado11co que su proporc1on haya sido r~duoda • .... 

Cuadro 2 
Inversión pública por sector en México, 1971 ·1976 

------------ ----inf,.ffw.tn...ctura--·-·· ----

To<A• EconOm1ea Agr1ct..1lt Tun•mo Admón. 
--.-,--6--· --,,-¡- - ---;.,o-~ -~ ... 5 

1972 ""'o 34. ,. • 35 

1973 3:i" ..-, 7':>"' :'!: ... 1 7 

197• '°ºº 36 o ;>O a ;>.i a 
~975 1000 22 

~tiro ,00 o ' 3 •2 

""'"' 
71-715 100 o ,. 7 :'O"" :'2 3 2 5 

En este mismo penodo de la inversión pubhca federal total por reg!On-orograma - puede 

deo:rse que sa desde el pun!o de vista sectonal se produjeron cambios subs1anoales 

durante el penodo i971-1982 en la d1stnbuoon geográfica del mismo se registraron muy 

pocas arteraoones - l" 

>-0 PAt.>.CIOS . .J~ .J~ ·La ,ns.uf"oc..ercoa "" 1.a polot:r..a r~~·ona: .,-n ,._1-e••CO Dal•cnes ce as.graoon de la 
orn.~ pubfoc.g fedentl. 19~9-19f'l"3 en GARZ.b,, C.ust~"º (COrn¡;i) Un• O<llCaCa CJ<!P Ol•~aoón urt;i.an.;:>­
""9"'1:>naten .<We .. co 1978-1988 1a re•mp de la'"' e<l E_I Co+<e-<;;1>0 de Meuco MeJUco. ,c;,q2 p 158 
?. :>,;,.wt-C!OS . ..lt..1an .Jos& "Las •OCO"S•Stenc.is ce •a pe11uc.a rogoonal ef'l "'4euco 1970-1982 "'caso de la 
•~cion de a..,.,..~ pu~1ca federal• p 18 
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Asi pues. durante el pcnodo 1971- 1976 las entidades que concentraron el 53% del total 

de la inversión pUbl1ca federal fueron los estados de Tarnauf1pas. Veracruz. MéxlCO. 

Micnoacan. Tabasco. así como el D1stnto F~eral No obstante los estados de Veracruz y 

Tamaulipas registraron una pequel'\a d1smmuc.on en su participación A la inversa. 

M1choacan reobtó una mayor cantidad de inversión entre ofrétS cosas. debido a la 

aeac:són del Comp1e10 siderurg1co La.zara CarQ'enas-Las Truchas (Ver cuadro 3) 

Cuadro 3 

lnver$ión pública foderal total por estado en México, 1971-1976 

En suma. se afirma que la as1gnac1on tefTttonal de la inversión pubr1ca federal en el lapso 

1971-1976. continuo los patrones de concentracion de la inversión de los dos sexemos 

antenores En este med,da las pclrtic.as creadas oara promover el desarrollo regional a 

traves de la creacion de parques industnales e incentJvos fiscales y financieros. en la 

pract1c.:;1. se vreron ccntrarrestaoas por este importante recurso ae desarrollo regional. 

como lo es fa as1gnacion de 1a rnvers1on publica federal Otro aspecto a aestac.ar. es la 

gran absor~on de recursos ael D1strrto rcoer.ul otra ...,ez. en franca contradicoon con las 

pol1t1cas creadas par el gobierno echcvernsta para estimular :as regiones Vale dear. que 

~ la 1nvers10n publica no se onentO al desarrollo regional. sino a satisfacer necesidades 

de cono plazo en favor de las regiones más avanzadas incrementando la d1spandad 

entre estados neas y pobres w ~ • 

--------- -----
,. Ctr lb1d&m e ?9 
~r BARAJAS AGL.:rL..AR lsmae~ :>p c;.r1 e~-:-



2.2.2. Politicas de desarrollo regional, 1976-1982. 

El contexto economrco que detetm1no las pol1t1cas regionales del Gobierno de Jose López 

Portillo. es el de una drficll srtuac1on econorn•c.a y polrt1ca ·La cns1s de confianza· y la 

austendad econ6m.ca fueron los signos del cambio de gobierno en 1976 El desarreglo 

finanoero abnO l.:t entrada a las formulas ae estabd1zacion y a1uste del Fonao 'Vtonetano 

lntemaoonal. se ,,,.,pusieron topes a los aumenios s.-il.1na1es. 'imites a la caoacidad de 

endeudamiento ex-terno del P<lrs y mecanismos dt . .- '>uperv1s10,., m1er,.,ac1ona1 sobre el 

comportamiento de las finanzas me..:1canas ,..,, 

Así. entre otras cosas el prog~ama econom1co aphcadc por el ruevo gobrerno la Alianza 

para la proaucc1on busco la recuperaCJOn d1'!- la con'1anza de los 1n...-efs1on1stas nacionales 

y. en general. de tC>dos Jo~ me:io:rcanos Un aspecto fundamental dentro de Ja política 

económica del gobierno dP Lepe: Port1flc se centro en combarrr la pobreza ae las 

regiones a traves de la descentraJ1zaCJón económica. este- TemR se convrrtio de facto. en 

uno de los pnnopafes tastiones poln1cos del nt...~...-o gOb•P'nO Y at 1g1Ja! que el s.exen10 

echevernsta. la respuesta af congest•onan11ento de la Ciudad de Me:.:rco y de las 

pnnopales areas metropof1tanas. se enfoco ~aoa la creaoon ae nuevos instrumentos de 

pc>Jit1ca terrrtonal que fomentaran ra desconcentrac1on de la vida econom1ca y social del 

pa1s 

En est!l optJca. los ms~rumentos para contrarrestar las dC!.•gua!dades regionales fueron 

desde la creac1on Ce clanes de desarrollo urbano. pasan':lo pcr el fortalecim.ento del 

entramado 1nstrtuc.ion.:JI con las 1n1c1at1vas de planeacron medrC!as adm1n1strm1vas y de 

coordinación regiona: hasta la creac1on de programas e ... plicrtos de desarrollo reg10na/ 

(Ver cuadro 4) l• 

Cabe menoonar. que entre los onncipales instrumentos de po1tt1eñ regronal. creados en 

esta aam.n1strac1on. se encontraron los Planes Naoonales de Desarrollo Urbano y de 

=~ MEYER ·_o#~ ... .zc Op e.ir p ;'4if 
•crr SA~;..JA,$ AGUILAR l$l'T1•1ttl OP 01 CP 128-133 



Oesanono Industrial. así como el Plan Global de Oesanollo y los Conventos Unicos de 

Coon:1inación (CUC> 

1. Prog.-..naa da ~rrollo 

r.glonal 

Cuadro4 

lns1rumentos de poUttca regional el"\ Mh:iuco, 197fJ..."1982 

• ComtsoOn ru11c.onal d"!' las ,ran¡oS tror<l~as ,- .rr;r .-.s ~ llOre 

comeroo f 1977) 

.. Programa n•c.on.al de 1.as frDnJ•~ rronlert.l'óSS y ~:.>na~ ce l•Ore 

C.0~11971') 

2.. Pfan.s d9 dea.arTo"o urbano • Pl.;in ae deuirrollc ... n:iano Pd~.a ot c,,,.1,-,10 "°"eoderaJ 11980) 

3. Potltlc.11 de planeaciOn, 

adrnlnl•tradvas y da 

coordinación regional 

• Pean N~nat de De'i><HTollo !nou"S.ln.:iu ¡ 1 ;¡¡¡19.1 

Programa de P'=-· s'on a 1nfra~~1.-.. c: .... ra y apoyo~ ovenos 

•ndusfnat~s (19-;9, 

.. eon ... ~IOS U'1•C.O!l a~ COO•d•.,ólC>OO '1 !:< -:'6\ 

.. Sectetana dd Asen1a""·~n10s Hum01ncs v Ot>•as P ... OJ,c;.a:s (1977) 

• C<>n°l•S.•O'"l r•a-;.- "ª' ':le ~soir~lo vrt:s-.no ( 1917) 

C)<f"O'GC>c.., Genera• ':1e Prpg•amae>on Reg10Ma! \ 19771 

P~rama para 1.., ~41,-~n!r<'h.Z"ai::"·A"l T~nTlonat dft •a 

Ad,...,•'l•Strac.nn Putw•ca Prodelftp 119;"~) 

Pi.a" Nacoor.::1' oe Qo.Js.atTo41o U<"t>ano ¡ 197Bl 

• P:ar- .::;1oc.t1 óe 0..-'l.erro<IO r19~198:2J 

En el caso de los programas de desarrollo regional destaca el Programa Nacional de las 

Ftanjas Frontenz.as y Zonas oe L10r1' Corneroo (COPROOEF} creado en 1977. Et 

Pf'Opósíto pnnopal de este programa era impulsar el des.arrollo integral de las zonas libres 

y reg~nes trorttenzas de México, y a traves de dicho tortalecim1enro poder integrar a e.stas 

zonas si mercado intemo El d1ser'\o del programa se ""'º precedido por la Creao6n de ia 

Comtsión Na~onal de Las Fran1as frontenzas y Zonas de Libre Comerc:'o cCODEF> 



El prop<)sl1o conjunto de ambos instrumentos fue continuar promoviendo la sustrtuo6n de 

importaciones. el impulso de las act1v1dades agropccuanas. el incremento de las 

e)(portaciones y, en general. el desarrollo soc1oeconOm1co de las franjas frontenzas A 

nivel de orgamzacion. la CODEF quedo presidida por la SPP odemás de seis !.'l.ecretanas 

A nivel de planes ae desarrollo urbano sobres.al~n el Plan de o~s.orrouo Urt>ano para el 

D1stnto Federal. creado en 1980. as• como el Programa de Provisión a Infraestructura y 

Apoyo a Puertos lndustnares. d1seflado en 1979 

Este ultimo. se encontrnba comprendido dentro de un paquete de acciones concertadas. 

es deor. Junto con otros instrumentos regionales como el Programa NaCJOnal de 

Desconcentraoon Termonal de la ;:-... dm1nistrac1on Publica Federal el Programa de 

Dotaoon de lnfraestruC'!ura de Apoyo a !os Energéticos. y el P~oqrama de Dotación de 

Servroos Rurales los cuales ~use.aban dar1e cons1stenc1a y coherencia a tas poht1cas 

a;:>hcad.:is en mate na termor.;;! por ~a admrnrstracron de! p. cs1dente Lo pez Portillo En 

parucutar. el obJet1vo d~I ProgrumJ de Puertos fue fortalecer la desconcentrac.ion mdustnal 

de la Crudad de Mexico a tra .... es de dotar de la 1nfre1estructura necesana a los pnnopales 

puertos mdustnales que present<tban ;itto potencial dP- e:a:po~ac1on Entre estos puertos 

selecaonados. se encontraba Salrna Cruz. en la parte mendoonal del Istmo de 

Tehuante~ec 

Por otra parte. el Plan de Des.arroilo Urbano del Distnto Federal tenia corr.o meta pnnopal 

induor un crecif'T"1ento planeado del D1stn10 Federal Su ~strateg1a se centro en la 

coord1naoon de la inversión pUbhca En su elaboracron ~ se ut1hzaron los cuatro niveles 

de la metodolog1a de la SAHOP e! normativo. el estrateg1co el .::le corresoonsab11!dad. el 

sectonal y el instrumental~-...:. 

Ambos instrumentos el Programa de Puertos y el Plan Urbano del 01strrto Federal. en 

ténninos generales comprend1an un sólo Objetivo disminuir la aglomeraoón social y 

económica de la Ciudad de Mex1co sin embargo en la oract1ca sus resuttados fueron 

- GARZA Gu'51a""o ~s.::o...,ee,.,traoc;n 1ecrio•091• 'f 10~11zaocm nduslndl1 en M~•>ec Los P•rqu~ y 
ciudades •n<lustnates 1953-1 988" P J2 
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muy lfmltPCfos. Por un lado. el Pion urbano sók> considero el creom1cnto del 01stnto 

Federal. eS1o es, desestimo Ja eJ(p.ans1ón del aren metropolrtana en su con1unto. en esta 

mod'lda. su.s resultados fueron parciales al verse rebasados por el raprdo incremento de la 

mancha urbana. 

Por otro ladO. el Progrnma de puertos 1ndustnales -al igual qt.;~ k:>s programas de 

incentivos finanoeros y ftSCc.J/es aphcados en /a ant~nor admtn•s~raoón· faf/ó en la 

sefeccH)n de los puertos a impulsar As1m1srno la infraestructura s.oc.ial y económica 

instalada en los puertos escogidos fue ~-.bandonada Es ev1denrt:- que !a pnnc1pa/ razón 

del poco éxrto del Programa fue fa desvinculacion de esre con respecio a otros 

instrumentos descentrol1zadores Esle ufl1mo punto resurta ser paradOJ•CO. pues10 que el 

Programa de Puertos nace con una sene de acciones concertadas es decir Junto con 
otros pt'Ogramas de .apoyo 

~e1 Plan Nacional de Desarrollo lnduslnJI 1PND'J se dio a conocer a P"'ricipros de 1979 [ 

De acuerdo con la estrategia naoona/ de desarrollo cconom1co los ingresos potenoale!¡ 

del petróleo proporcon.:ir;an los recursos f1n.anoeros n.-~cesanos ;:-ara ei despegue de la 

industn.al1ZaCIÓn -· Con estas ba~es el programa proyecto ras.."ls de crecimiento 

sostenido del B al 1 O anua! qur a su ve: serian coincidentes c:on et descenso 

pennanente de /a innacon A"i. sus oh1•~t.vos S.'-~ onentaron hacia .J cre¡ic1on de ernpleo 

tnaSlvo. et incremento del PiB y el me1oramrento de los niveles ae vida de la ¡::>oblac1on 

Para el k>gro de estos ob1etJvcs se estableció una nueva reg.onahzacion para el 

asentamtento de las indu5tnas. que perrnrt-rra otorgar 1ncentrvos fiscales No obstan1e. el 

programa incumó en drversos v•c•os que arrastró del sexer,10 ante.,or 

1) El Plan estlmuk> demasiadas 1ndustnas en un numero excesivo ce lugares. 

2) Se bas.ó en supuestos demasiados op11m1stas y part10 de una confianza excesrva en 

las vanabies exógenas 

.. , BARAJAS AGUILAR. ISTTi•ttl Op c.it p i 35 



3) lndustnas sin ningún tipo de pnondod renian derecho a un apoyo stgnlfteat1vo que 

vanaba muy poco del otorgamiento a industnas pnontanas 

4J La expenencia con IOs mcen11vo!\ fiscales y f1nanc1eros con el gob1emo echevemsta. 

se .... 01v16 hacer patente c~n ~o!:. 1ncent1 ..... os del PNDI al mostrar su escasa importancia 

para fomentar ra de~centrdhzacion 1ndustri.al y 

5) La reg1onahzaoon adoptada oor et PNOI Yanaba de la utilt:"'ada por el Pf\OUD. en este 

senbdo. entraba en franca contrad1coon con respecto a1 papel que deo1an tener las 

areas metropeirtanas. en cspt...'"C1al Guadala1ara y Mon1errey ·· 

Por utt1mo dentro las po/1~1-=as de oiant!aoón. aam1n1s!ratr.ta.~ ,- de coorc1r.ac;on regional 

sobresalieron el Convenio Un1c:o ('le Coord1nac1on la creaCJc . .., ae !a S.;~-iOP el Programa 

para la Descentralizac.io~ de La Adrntn1stracion Publica f;!l ;;:-¡an Nac.ona! de Desarrollo 

Urbano y el Plan Global de Desarrollo 1980- 1982 

Unos d1as desoues de temar poses•on de la Prt:!s•denoa ....:ose Lopez Partr!1o establece 

los Can .... ent0s Un1cos de Coord1nac1an denominadas CwC s Et c=-;cttvo de este 

instrumento era el de ccon:~•r.;.·H las acciones que tcn1an e~ =omun el E1ec1..~~.,..:; federal y 

los gob1emos estatales En concreto. se tra?o de coord1r.ar el gasto ael got..er""o federal 

con el de los gabernci~ores para atender los ;::irobleMas re91ona•es .:.. partir de la 

ce/ebraoon de los conY'='~ :--s. los. gobernadore~ aoqu1r.e~or mayores ~acu'"!aaes para la 

planeaoon del des..:Jrro1:0 en ~t.Js estaaos. Puede ase>1era·s.e Que los 'esultados sobre 

todo por la 1nexpenenoa cel e1ecut1 .... o es1atal. fueron modestos 

Ca~ en forma paralela es creada la Secretana de Aser:am1entos Humanos. y Obras 

PUbl1cas 1SAHOP), a finales CH! 1976 La funcion pnnc.ipaf oe es1a secretaria era formular 

las polit1cas ae asentamientos humanos a tra>1es de aos instrumentos básicos: la 

planeac16n urbana y. en algunos casos. la planeaCJon regional Esta secretaria •. 

•; Cfr lbodem CP 1J5-1 39 
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constitult1a el e,e central del sistema de planrftcaoon urba""a nac.ional, pues se encargaría 

de f0fmu1ar y coordinar la polit1ca general sobl'"e as.emam1entos humanos a nivel 

&nterurbano {cxdenam1ento del lerntono) e 1ntraurbano 1ordenam1en10 de la estructura 

urt>ana).-=s 

A la par de la aeacaón de la SAHOP. se establecen ta Corn1.,.1on Naoonal de Desarrollo 

Urbano y la C>irecaón General de Programación RegtOnal. en 1977 como organos de 

apoyo para ta SAHOP Las funciones esenciales de a,..,~s organismos se concentraron 

en la coord1.,ac:aón y normatrv1dad ae la plancac10n urt::>.a""'a t regional para los got:i•ernos y 

dependenoas gubemarnenta~s Cabe menoonor e·~~ e4 exrto de Ja formulac..on de las 

pollbcas de asentamientos humano~ .,asta ahora ha "''=~ ~enor Y es que la vek>c.ldad y 

mul'tlpbcaoe>n de los renomenos tennona~s rebaso en r-iucno la =apaciaaa normativa de 

la SAHOP y de sus organos de apoyo aun cuando a p.a~1r ce 1979 la proo•a secretar•a 

se encargo de e4aborar los pla....,es urbanos para ...as regiones estados y ~--~apios 

pnontanos 

En 1978. se dJ.SCfla el Prograrnil par-a !a Desccntraliza.oon Terrrtonal de Ja Adm1n1strac1on 

Pública (PRODETAP) Este programa ...il igual que t o~ograma dr. Pue"tos •nOustnales 

peneneció a un paquete de acoores coordrnadas ~a·a '2-nentar ia desconcer-:rac1on 

económK:a. Obviamente el propo~rto de este prog-ama estaba d•'1g1do a rnduor ia 

descentrah:zaoón de la Ciudad de Me:dcc y desarr21Ja - ~nas. ¿o nas ~olenaales del pa1s 

Este instrumento de pol1t1ca 1erntona1. pos:enorn-<'0-.,~e se convrr.10 en uno de IOs 

componentes pnncipales de! Plan r,,.ac1onal de Des.:.·-o0o Urb.aro 

Otra paracioJa más, fue la creac.t0n dcspues de dos años de un plan rector de desarrollo 

urbano; esto es. que contrano a todo pnncip10 bas1co ce ~aneac1on se creo pnmero. en el 

1nioo dd penado de Jase Looez Portillo. la SAHOP postenormente las com1s1ones 

naoonaires de desarrollo urbano y regional y por urtJmo -1978-. el instrumento que deb10 

haber dado ongen a todos los dcmas el Plan Naoonal de Desarrollo Urbano (PNUD) 

02 



·La D1recc1ón General de Planeoc1on tcrrr1onal de Asentamientos Humanos de lo SAHOP 

coorchno la reahzac•On del plan [ J De enero o marzo de 1977 se redaC1o un provecto que 

se d1scut10 internamente en la SAHOP con los organismos que tienen conex10n drrecta 

con el sector y algunos espec1ahstac;, en la matena ( J se aprobo el i 2 de mayo de 

1978 ~-. 

Otra 1ncons1stenc1a conceptual esta representada en el Plan Global de Desarrollo creado 

en 1980 En este plan. se hace un d.agnoshco aCdbado del problema urbano-regional que 

JUStrfica a las acooncs e¡ecutadas er esta matena desde 197G Es decu. despues de 

cuatro ar"los ~e elaboro formalmente ú· d'a.c;no!:.t1co par.:.i 1as pol1t1cas terntonalcs que 

desde pnnap1os de se.o;e>mo se ven1.3n 'rnp1emcntando cuando por simple log1ca el 

d1agnOst1co deb10 haber precedido tocia accion Esto tamo1en conlleva a un.a refleioon 

mayor. la ausencia de un Plan Nacionai de Desarrol!o t"n este qob1erno 

As1m1smo. en una forma deterrn1msta e1 d1agnosttco del PNUD s.e concentró en lo cue 

consideraba t..:l umco problema de organizac.on terntonai en el p.a•s la agforner.3c1ón de Ja 

Ciudad de MeJCfCO ·En forr--r~J s1n1plos!a ~e presenta una c1e-1a patolog1a de la 

concentrac1on-d1spers1on la cuat l1mrta senan-.c-n1e el aprov1~1onam1entG de los sl!rv1oos 

bas1cos para asegurar un nivel m1nirno C'e b•enestar en la crudad y en el campo_,.. 

El último 1ns:run1ento el de la as1gnac1on ele ta 1nvers1on pub11ca lederal tuvo un 

comportamiento a nrvel sectonaf cons•s.ter:te El aumento en la oroporaon de los 

recursos a la agncultura se mantuv::::) ya Que se paso de un 15 6'' eri el penado de 

Echeverna a un 16 4º/, E:-'1 cromed10 durante 1a adm1r11s~rJc1on ae Lc~e: Port11lo 

Sin embargo. la 1ndustna continuo siendo el sector economico mas pnontano dentro de la 

as1gnaoon de recursos de caprtal Este sector paso del 38 -;"'""",,. en el sell:en10 ar.tenor al 

47 2ºh en el penado •977-1982 De hecno sufno un aumento de casi diez puntos 

porcentuales donde espec1ficamente la 'ndustna petrolera continuo monopohzando los 

recursos 

.... lbrde-..., OP ~1·32 
~ lb•dem e 3"" 
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Es evrdente. que esto Claro aumenlo en el sector industr a fue en dctnmento del 

desarrollo de •nfracstruciuro econom1ca y social en el pa1s ,.a Qi...e esta paso del 20 4 y 

22.3 respec:tn,..amente en e/ lapso 70-76, a 14 5"', en el penooo -7.92 Otro ascenso 

tmponante es ~de sector tunsrT'lo. que logró consolidarse en el sexenio de Lopez PortJ/lo 

con el 2 7% de kls recursos de caprtal en promedio ('/er cuaaro 5 -

cuadro 5 

fnversion publica por soctor en Meldco, 1977-1982 

T°"'I Ec:-on Agncurt Tunw.rtJQ Admón.. Prorn. 

t977 fOCJo- - 4.J 4 

1978 

'""º 
•980 >2 

•98• '°ºo 35 

1982 '"°o 5 7 

"'""' 77·82 100 e 

Respecto a la as1gnac1on terntonal de la 1n .... ers1on publica federal. tas entidades que 

perrnanec>eron con los porcenta1es rn~s altos durante el s.e .... c-..,•o 1977-1982 fueron 

Tabasco Veracruz Tamaul1pas y Drstnto Federal A c/,os se sumo el estaco de 

Campeche Entre estas aneo ent1oades concentraron una rmpre5'oriante canf,dad e/ 52°/_, 

de k>s recursos de caortal de; oais 1Ver cuadro 6) 4 
• 

Es evtdente, que aún cuando Tamaur1oas y el Distnto Federal reg·straron un pequeño 

descenso en el margen de as19nac:,on de 1nyers1on pubnca federal de un se.11;en10 a otro, 

contrnuaron mantente ne o un at:o niveí de dotacon de recursos c:>cr otra pane. ta atta 

asrgnaOón de inversion federal para los estados de Veracn .• z Tabasco y Campee/le. 

coinodi6 plenamente con la estratE."Q1a de impulsar 'ª 1ndus~ria ~trolera, ya que estas 

... PAL.ACJOS, Juan .Jo~ 0p cit p 1'.0 
"' Ctr lt>ode"' p 19 



enbdades eomenzaron a ser. para estos ar"los. los pnncipales productores de crudo en el 

pafs. 

Cuadro 6 

Inversión púbJJca federal total por astado en México, 1977·1982 

E atado 

~~-- 03\il 
B•1.a C_.."""'"'4 2 ZO 'l'I /'.j•y••>t 
aes olil; •9 N...-..nL .. .,.. 
C..-d'* ~ Je :o :!'"••"'-"' 
C~ 3.1) .~t P,_l')lol 
~- 1 01 :_;: Our•f"t.itro 
et-Pe• • !J.¡ ;'J o ....... -.. R"u 
~,.,.. 1 ~ =· ~-"L...,,.. p,.,...,. 

9 ~o F.,.,_..i .·:: "" .:'~ ~'""""°ª 
to o...~ Cl9~ :"l'i !>unor" 
11 a.....-,...to l 9:? :;:; '!"4b4--u 
12 G.-n....-o t "" .:'"'I r ,.,., .. ua.v•• 
:~ 7."': ~ ~: ;; ~~.~~:: 
t~ Vf'-=o '.l J..) 31 Yvcnl"'°"' 
1e ._,.cn.o,..: .. n J 01 ].Z z .. c. •• , •• ,,..,. 

F~eñia-s~c;.ota;:-;a ·a~f:...¡-p-;.o-s;a~ñc;a·~ntOrrnCs orf;s;oqfic -"}';.•s 

o., 
: 89 
z 52 
' .. o., 
o 00 

' " ;: 53 
::•e ,,, 
532 

... 01 
o 00 
o;; 
-· ----·-- -

Por su pane. M1choacan sufno una seJera d,sm1nucion de 1nvers16n. por tanto. esta 

entidad quedó excJu1da de ~s estados con un..::i ~endenc1.:i constante de as1gnaaón de 

recursos de un sexenio a otro v es que e¡ e.aso de Mrchcac.<)n muestra claramente la 

moda sexenal. los pn..,11eg•os ae ios goo.e .. nantes y las •ncors·stenoas en matena de 

oolit1cas. ya que durante e• SClten•o a:-::e..,or se hab1a daoo u:-. lt:gar pnv•leg1aao a esta 

entidad con la rnstalaoón de la planta S•Cerurg1ca Lázaro Carcenas-Las Truchas. en la 

adm1nistraoon de Lopez Parir/lo el estado ae M1choacan y ei comore¡o acerero de1aron de 

ser una pnondad 

En sintes1s. la as1gnac10,-. tern~cnar ce 1a rnvers1on publica feae'ar en el 1apso 1977-1982. 

continuo los patrones de concentracion d'e la rnyers1or. publica oe ra adm1n1straoón 

• ecnevemsta Asr queda Claro que la 1nvers1on federi'.ll se drngtó a pocas entidades y. en 

consecuenoa. se ev1denC10 la 1r.consistenoa entre l.:is pol1t1ca creadas y la forma en que 

fueron instrumentadas 



2.2.3. Políticas de desarrollo regional. 1982-1988. 

Para dt0emore de i 982 el goo erno de De la Madnd abría sus puertas nuevamente al 

Fondo Monetano lntemaaond: :a causa era exactamente la misma que sess af'los atras le 

habla permrt.1do mcurs1onar y d1ng1r 1a poHtica econOm1ca de México una sevenJ cns.s 

·e1 honzonte del nuevo qobtP'''º era de rec.es1on estrangulamiento finan~ oerre de 

los mercados monetarios y conie•o.ales i'lternaoonales desempleo con caSbgo salan.a 

caida del gasto publ,co y un decrecimiento econOm1co para 1983 que se preveía ya 

entonces que se s1tuaria entre cero~ menos aneo por oento fdel PIB) ..-

Así. el nuevo gobierno en comur· ac..Jerdo con el FMI presento d Id na:=.ion un programa 

econom1co que estab1hzar1a :a econorn1n QI disminuir In 1nfl.a:-.-1on y Me¡orar l.a oaLanza de 

pagos En e::;t;i riers~ecti,,,.a 'o<> costos s.oCJaies aener;idos »Or lit cn~1s eran cx:>ns.•derados 

secundanos lo pnontetno era pue-.; estab1h~ar los 1n~trurnentos macroeconorTUCOs 

Un aspecto e~enc1a1 a combahr dentro lo pohtica económica d~I nuevo goo.emo era ta 

concentrac.ion terntor1al de la nque:!a dicho de otra forma. ta desigualdad reglOnal Una 

·.rez. mas. como en ios dos sexenoes .:intenores 1J v•e¡a formula de la desce~on fue 

aphcada como respuesta a la d1st...,Due>Or", desigual de la nqucza ~.Jo obstante. ahora se 

decla era necesano establecer una po 1111ca econom1ca mas pragmn:ica. mas cercana a la 

realidad. por tanto menos 1tusona 

Para 1983. un plan rector de la v•c:a pol1tic.a econom1ca y sooal hizo su apanoon en un 

conleX1o de 1ncert1dumbre y descorif1anza el Plan Nacional de De:sarroUo 1983-1988 Los 

Objetivos de este plan se resu.,,ian en cuatro puntos esenciales. 1) fortalecer Las 

1nstrtuc1ones democrat1cas 2J vencer la cns1s económica. 3) recuperar la capaodad de 

creom1en1o. y 4} m1c1ar camb•os cualitativos en la estructura econom1ca. pofí1Jca y socaal 

,.. MEYER. Lorenzo O~ e.1 p ~!">9 



Concretamenre. en el capítulo del plan sobre poUtrcas regionales. fa estrategia termoríaf 

se onentó haoa - cuatro líneas de acción; 

1) rntensfficar la descentra1t:ae1on del crecimiento mdustnaJ abnendo attemanvas vrables 

de focaJaac1on. 

10 frenar las migraciones haoa ta metrópol! mediante el fortalecím;ento de las condtciones 

de desarTOllo rural en las zonas de expulsión 

111) conSOltdar sistemas urbanos en escala regional. rela1rvarnenre 1ndepend1entes de IB 

ciuaaa de México. en el ocooente del pa1s y en el Golfo de México, y 

1v) restnn91r en forma mas estncta la locahzacion de las act1\11dades manufacture:"aS y 

tereian.as en la ciudad de Melt1CO y raoonallzar su excansiOn fisica 

Estas lineas de estrategia se c1ecutanan en cuarto regt0nes 1dent1f1cadas oor dicho µjan· 

Ja regJOn def Mar de Cortes. del Sureste. del Pacifico Central. y la del Garro. además de ta 

zona rnerropolrtana y reg1on Centro As1 c.,.---.da una de es~as regiones. seria atendida con 

cntenos d1st1ntos. dependiendo de las conCrciones de cada una En este sentido. la 

reg1ora1i:.zacon establecida en el Plan Naoanai º'º ongen a un numero tgual de 

programas rVer cuadro 7J • 

A51m1srr.o. en ma;tena de pcht1cas reg1onnles, ourante la adm1n1s:rac.ion 1963-1988. se 

crearon otros instrumentos que por su 1mportanCla so,, presentados en el cuadro 7 Entre 

elJos destacan el Programa Nac1ona' de Desarrollo Urbano y v • ..,11enda 1984-t988, el 

Programa Naoonal de Fomento industnaf y Comercio E:irtenor 1984-1988. y el Sistema 

Naoona1 de Planeac.ión Democrática. en 1983 

• GARZ,.;. üusta"'" Op cct p 3e 
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Concretamente. en el capitulo del plan sobre polit1cas regionales. la estrategia terntorial 

se onentó hacsa • cuatro lineas de acetOn· 

1) Intensificar la descentrah;:acrón del creom1ento industrial abnendo attemativas viables 

de k>ca1izac16n. 

u) frenar las m1graoones hacia la metropoh mechante el fortalecimiento de las condiciones 

de desarrollo rural en las zonas de expuls10n 

111) consoJKjar sistemas urbanos en escala regional relatrvamente indeper.d1entes de la 

oucad de México. en el ocodente del pais y en el Golfo de Mex1co. y 

1v) ~es1rng1r en forma mas estncta la 1ocahzac1on de las actividades manufactureras y 

tercianas en la ciudad de Mé:ic1co y raoonahzar su eJ1:pans16n fis1ca 

Estas lineas de estrategia se e1ecutar1an en cuatro regiones 1dent1f1cadas por dicho ptan: 

la regtOn del Mar de Cortes. del Sureste del Pac1f1co Central. y la del Golfo además de la 

zona metroPOlrtana y reg1on Centro Asi. cada una de eslas regiones. seria atendida con 

cntenos distintos. dependiendo de las conc1c1ones de cada una En este sentido. la 

reg1or"'altZaoon establecida en el Plan Naoonnl 010 angen a un numero igual de 

programas <Ver cuadro 71 

Asrm1smo. en matena de pctit1cas regionales. durante la admmistrac.ion 1983·19BB. se 

crearon o:ros instrumentos que por su 1mportancra son presentados en el cuadro 7 Entre 

ellos destacan el Programa Naciona• de Desarrollo Urbano y V;v1enda 1984·1988. el 

Programa Naetonal de Fomento 1ndustna1 y Comercio E:ictenor 1984-1988. y el Sistema 

Naoonal de Planeacron Oemocrat1ca. en 1983 

.. CA~ .:O.ustavo Op c.11 p 3e 
'lo() El c.-a=ro 7 sa d•-ño • part•r ce esta 1nvest"»aC"-IOn b•JO n1..1estr• responsabdldad 
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1. ~_, Nacional de Desarrollo 

"1983-19811 

2. Politfcaa de desarrollo urbano 

• industrlal 

3. Potltieaa administrativas v de 

coordinaciOn regjonal 

Cuadro7 

Instrumentos de polltJca regional en M6xlco, 1983·1988 

• Progr•m• de 0e-rro110 ae I• Zon• 'Htropoi.1ana y de la Reo•~"' 

Centro ( 19831 

• Programa R1tgt0nel ae1 Mar ae Corte~ (19831 

Programa ~eo'°"•l Clel Sureste {1983) 

• PrOQ•Rma Regional Oftl Pac.fu:.o C-f!.r!ral {~983J 

Pro-¡rama Rf"goOnotl o~t Go to ' ~ 48 3, 

Prc-g••nu1 Nao.anal d .. °"''" .. rTº''º urnano v '111 .... ~a {19641 

Dr09rama 1'¡.Jct0na, de Fornenlo l,..Ou,.lna• "'f Com....oo E.xtenor 

\ 19&4) 

Progran1a t•ac;K.onal di'! E..:..-~•ug1a ¡198-'l 

Dentro de las polibcas terrrtona1es del Plan Nacional de Desarrollo. sobresa!e e1 Programa 

de Desarrollo de la Zona Metropo!rtana de ta Ciudad de Me)(JCO y de la Regt0n Centro 

·Los dos propósitos pnnc1pales del Programa fueron 1 .i d1sm1riusr la concentrac1on de 

actrvldades econom1cas y de sen.11oos en la ZMCM. para ouscar el desarrollo integral de 

las entidades con mayor 1nterrelacion con esta zona 2) incrementar la c.ahdad de vida de 

ios habrtantes de esa .;::ona med1a~tc la sahsfacoon de las necesidades pnorrtanas_ la 

me1oria de la admin1strac1on de los serv1c.io!' pUb!1cos el estimulo de la 1nvef"Sf0n sooal y 

pnvada, asi COfTlO de la part1opao6n sooaJ -· 

La zona metropolrtana quedo comprendida en es1e programa por las 16 delegaciones del 

01stnto Federal, 53 murncip1os del estado de Me)(1CO y uno de Hidalgo la regten centro. su 
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otro ámbrto de acoon quedó 1ntegréldo por /os estados de Móx1co, Hidalgo. Morclos. 

Tlaxcata. Puebla. Oueretnro i 01stnto Federal 

No obstante su estruC1urada reg1onalrzacton y defin1c1on de ob1et1vos, en la practica -como 

ta mayona de los otros 1nstrun1entos aphc..ados en Jos se .. en1os antenores-. el programa 

presentó senas ltmrtantes sobre todo en su es!r01teg1a de formu/ac1on Por otra parte. este 

mismo programa tu"º que enfrentarse g¡I d1v1s1onr~mo guberndment.:.I y a los celos 

ttad1oonales entre los a1st1nros nivele~ de dec1s1on en el Orstnto Feaer<'l• -oe cualquier 

manera. se ev1denDo fa fatt.-:.t de un marco anal1t1co ...... 

Desde el punto de vista de Gustavo Garza ·Hay al parecer cierta contrad1cc1on entre los 

dos ob1eflvos funda.,.·en1a1es de este programa que 1ra~an s1mu~taneamcnte de d1sm1nurr 

la concentrac1on econorTuca e.-. !a z . .....,CP-.., y ele ... ·ar su ri• ... e! de vida mediante el aliento a la 

1nvers1on social y pn .... ada -·: Es!o por dos ra:ones oor un 1.-Jdo el incremento de los 

niveles de vida acarre.aria mayores nu1os de rnm•grantes por otro. el estrmulo al 

creorn1ento econom•co de 1.as ;;:onas aledañas al D1stnto Federal tcndria corno 

consecuencia un doble pa1ton ce CO'"'centracon espacial esto es en el m.smo D1stnto y 

en sus zonas ClfCUndnntes 

Respecto a las ;::io.1tlc.a:: ::ft:• dt"-sanoito uroano t:> 1ndustna, se d1st1ngut_ .. ., dos 1nstrumen1os 

el Programa Nac.o;·a. e~ Cesarro110 Urbano y \':.'lenda 1984-1988, y el Programa 

Nac.ional de Fomenro 1~austr·d·, •. Comercio Extenor 1984-1958 

En ei e.as.o del onmero <'.!• Programa Urbano el o~;e!1vo de este se onento hao.a w:ia 

descen?ra1tzac1on cc"centra.::a es oec1r ..iria dc~c.oncc,.,,1•ac1on cconom1C<3 y poolacionat 

de 'as areas metrcoo1r:;:iras n.ac•a 1as ciudades meara!.. que orese ... tatan aertas 

cond1c1ones de rnfraes~~:..ctura y pos101l1daaes de e.<pans1on economrca As1 las Jrneas de 

estrategia se centraren e., aJ el control ae la ZMCM bJ consol1daoon de Guadala1ara. 

Monterrey y Puebla y e• es!1ri..:io a ciudades med.as 

~ l~rdeor- pp , !:2- 1 5-:t 
"' GARZr ~u"1.J•~ Op crt p .a= 



·No obston1e, [ .. J el programa se hmrta a sintetizar las tres mamfestoc1ones mós v1s1bles 

de la distnbución terntonal 1} excesiva concentración de lu ciudad de México, 11) aguda 

d1spers16n de la población rural 111) marcadas desigualdades regionales-·..: Y es que. para 

la el1m1naoón de estos aspectos negativos que se mencionan. se r~queri.a conocer mas a 

rondo ~us causas, ademas de crear un sene de lineas de acc1on de corte 1nd1cat1vo. esto 

tambtén revela, partteularmente, la c...""Jrencaa de un marco anal1llco estnC1o 

Por otra parte. el Programa Nacional de Fomt:nto Industrial y Comercio Extenor 1984-

1988. buscaba crear un dP.Sar~ouo reg1on.:-il m:j<; •!Qu1:1brario y ;icorde con una iocalizacion 

industnal coherente Parn ello se establec10 un pnquete de 1ncent1vos finanaeros y 

fiscales para la 1ndustna oc acuerdo a Id rama y lugar donde se asentaran Y no 

obstante. las malas expen~noas generadas en el mane10 de los instrumentos f1nanoeros 

y fiscales. estos instrumentos se voh11eron a aplicar con resultados simr!ares 

·En térTTI1nos reales cu.<JIQw•H 1ndus:na pod1a bcn1!'•c1arsc de la as1steno.a gubernamental 

y localLZarse préct1camen·,~ en cuJlqu1cr lugar-··· Und ve;: rna~ l<..1s pol1ttc.as terntonales de 

desconcentraoon cconom1ca y soaaJ se sustentaron en P! uso de instrumentos fiscales y 

finanoeros cuando l•t 10g1c.-. dP! caprt;il carnina .:;o~,") sot::1re 10<; pa,ametros de la 

ren1ab1l1dad 

F111almente. Ot!ntro de !ds poli:•c.;¡s c!e co::Jr::J1nac:on r~g1ona1 ..:s preponderante el papel del 

Srstema Nacional de Planeac1on DernocrOt•ca c.•eac:::. en 1se3 Este sistt:?ma fue 

oonceb1do como un con1unto ari1culndo de relaoones funcio'lnles. que establecen las 

dependencias y cnlldades del secor pubi•co c:ntrc si con l.'.lS organizaciones sooales y 

con las autondades de las ent1caaes federativas. a fin ae cfcC1uar accio.,es en comun 

La base del sistema de planeacion hasta ahora esta constrtu1do por los Comrtes de 

Planeaoón Democrat1ca ( Ccplades \ La funcion de lo5 Coplades es la de 1erarqwzar y 

dar1e ordenaoon tanto espacial como temporal a lo~ planes y programas en las entidades 

federatJvas. normar el func,onam1ento de las delegaoones en los estados formalizar los 

.,..jt:Nde-rn pA1 

~BARAJAS AGUILAR. lo¡;m..11~: Op ;:..t p 156 
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Conventos Untcos de Desarrollo y formular d1ognOst1cos soc1oeconom1cos. en concreto, 

aefinir las pnondades de rnvers16n pUbllca en cada una de las entidades Estos comrtés 

de planeac1on sustituyeron a los Coprodes del sexenio ant~nor que tenian caracter 

federal. por el contrario. los Goplades quedaron ba10 la respc"'sab1hdad pol1t1ca y 1urid1c.a 

de Jos gob1emos estatales 

Otro instrumento Que se ·n~~ra al Sistema de Ptaneacion Democrat1ca y Que se generó 

en el gobierno de De la Pv1adn<.J fue e! Convenio Un1co de Ce~.Jrr:J1lo ~CU0.1 que supho a 

los Convenios Umcos de Concer..'.lc1on. creados en el se .. en•o de LOpez Portillo Los 

cuo·s. const1:uyen los instrumentos básicos de coord1nnc.o- entre el gobierno federal y 

estatal en la e¡ecuoon de los recursos de 1nvers.1on q..,e .nipuJsan las aC11vtdades 

pr0d!uct1vas en los estados 

Esta nuevo entramado 1nstrtuc1ona1 creado para darle sen~._jo y cor.erenc1a a las acciones 

del eJecutr .... o f~derar y e:5ta!a1 as1 ~.;:,me fort.:i!ecer la planea:::1cn regrona: no ha tenido 

resuttados eficaces aun ccn su J!to graao de cspt..~1aJ1~ilC10ri Er Sistema de Praneaoon 

Oemocratica. los Com1tes de Planeacion ,,- los Convenios ac ~esarroHo no han 1ogrado 

consol1darst r.omo ros rns1ru~eri1os qu~ abatan /;is dP.'s;gualdac .... o; reg1on<=1les De hecho. 

sus pnonaades ccnt1nuan s•endo secton<lles Los ;::::;agrost•cos soooeconOm1cos 

elaoorados por los Comrtes carecen. muchas veces de 1a :-ne10-=oiog1a fundamental Por 

otra par.e ros Comrtes son concebidos mas como foros po: :.cos ae conc.ertacion que 

como instrumentos de desarrollo regional Asr pues. la v1s1on de las acciones CJ"-"Cutadas 

son de corto plazo ya que atienden a l.'l log•ca del ¡uego del poder y no Oel desarrollo 

econom1co y sooal equidistado ae las entidades 

Frnatmcnte la 1nvers16n publica federal. como 1nstrume.,to e1ecttvo de desarrollo regional. 

tuvo un comportamiento marcadamente sectonal en esta aom1n1strac1nn Es decir. que al 

igual que los dos sexenios antenores la as19naoon espacial de la 1nverst0n continuo 

concentrandose. en los hechos. en unas pocas entidades, as1 durante este se .... en10 se 

marcaron tOdavía más las desigualdades re91onales en el pars 
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Es evidente, que la paradOJa de los dos sexenios anlcnores. en el gobierno de De la 

Madnd fue exponenoada Y es que de nada srrve crear un aparato instrtuaonal y una 

sene de polltJcas explicitas en ma1ena regional. cuando su pnnapal instrumento. la 

rnverstón púbhca federal. se con~ntro durante todo la adm1nist:-aaon en unas pocas 

enttdades federativas 

Como menaona Juan Jase Paluaos s1 se considera que el re-gimen de De la Madnd 

1ns.isOO en profundLZar las acciones de sus antece~res en materia de descentrali..caaon 

de Ja econom•a y de la poblaaon podna esperarse que se hubiera ;i11anzado naaa la 

desconcentraaon gC09rnf1ca del gas10 pubhcc de c..:1prtal o cuanco menos que no se 

hubfera c...:im1nado en la d1rccc1on oouesta -··· 

Durante el penodo l 983- l 986 se a10 vna impres•onante concentraoon de la in11ers1on 

federal en la Crudac de Mex1co cue paso de 22r, en promedt0 en Jos sexenios 

antenores. al 31°k en el periodo de De li.l Madnd. el aumento es sorprendente casi 10 

puntos porcentuales Y ¡,unQue podna argumcntJrse que el sismo de 1 985 fue ta causa 

pnnopal del incremento en Ja centra!1.Zac:Jon de dicho~ rt .. "Cursos cs~os se distnbuyeron en 

esa proporoón desoe antes del sin.estro 

As1m1smo. los estados que mayor porcentaie de recursos de caprtat absorbieron fueron 

Campeche. M1choac.án y Veracruz que Junto con el D1stnto Federal concentraron el 51º/o 

de la 1n11et'Sl6n públtca del pais No obstanle Veracru.z reg1stro una sensible ba1a en la 

percepcJon de sus recursos el caso dP. Tabasco fue aun mas grave al ver d1sm1nu1dos 

sus recursos. de un se)(en10 a otro. en casi el 5Q<-/., Por el contrano. estados como 

Campeche y Mtehoacán vieron duplicados. sus niveles. de 1nvers1on pública. el pnmero en 

particular por ~ des.arrollo y exptotaoon de los pozos petroleros en attamar M1choacan. 

por la rerterada y erronea in11ers1on en el compleJO siderúrgico Lazare Cardenas-Las 

Truchas (Ver cuadro 8) ~ 

~ PAL>.C'OS Ju.'.ln Jose ·La on~uf•c;•t:-"Oa de ta pohhc.a reg1Gn..ill en Me•oCO palrones de asognación de la 
onv""'61"1 púbbc• fe-deral 195Q....1966" p 159 
s 7 ctr lb.o.rn p 160 
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Cuadro 8 

Inversión pública federal total por estado en México. 1983-19815 

Estado 1 
1993_,g¡¡------·-e:·s:¡:;·<io--·-r--.¡ga3.1¡¡¡--

~--r--- 09) 
a. .. ~...... ~°" 
B C !J OM 
C.mpectwo :. 1 e 
e~ z1e 
C~a 1Z4 
C.._P•• Z co 
e,.,,,,.._._ t 7• 

9 0-0-ttoF-.i 
10 °"'ª"90 
lt ~ .... " .. 'º 
12 c..-.... º ::. ... 
13 1-1..;uiigo 2 10 
IC .)alow.o ;; ll5 
1:'1 M<!"""O ) 7<1. 

18 '-"""'"""''"'°"" e e; 

I~ ........ ,,u L"'On 

:•J 0·••­o.-... 
Q.-r~14•o 

ZJ a ..... 11......, F-1 ..... , 
~ ... ,,L,_P.,1,,.., 

':' ........... ~ .... 
~i ...... ... 

,., 
°'º , " 
'º' o,,. 

Fuoñl0- -~ 976·-·;-s;B{r· s: .. crt~t::in._) Oc! 1ñ Pros1dcr1c•a intormt;s. ;.:.roS;aoñC~ieS-

En suma, durante el lapso i 970- i 988 de una u otra manera los tres reg1menes 

transcumdos [ ] han tas.ad o sus estrategia!> c.-, la teoria de los polos de creomiento Es 

el caso del programa echevernsta de par::ues 1ndustnales de la descentrafrzaaón 

concentrada de López Portillo y de los centros 1ntermed1os d~ crecimiento urbano­

industnal de De la Madrid -·~ 

En este mismo penado. los 1ncent1Yos f1nanoeros y fiscaies ut1ltZados para impulsar la 

dcscentrahzaoón econom1ca y soc.al fueron concebidos desde un enfoque neociaSJco de 

economia regional. donde los factores .:::::? producoon son comprendidos como 

perfectamente mo....-1les El !'.:teoso ce estas po1.:1cas dcrnostro Que de fado. no sucede 

así. Por tanto puede aseverarse que las pol1t1cas regionales de ~s sexenios 1970-1976. 

1976--1987. 1982-1988 se - ajustaron enterarnente al marco 1eonco e 1deolog1co de la 

economia neoclaSICa regional y a la doctnna de: crecimtento desequ1hbrado 

Tambfen. queda dato. !a marcada concentraoon espaaal de la 1nverstón pública 

detnmento de los intentos expltcrtos por contrarrestar la des1gualdaC1 regional; asimismo 
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los estados que reob1eron una mayor cantidad de recursos de caprtal fueron las 

entidades federativas que de alguna u otra forma. presentaban act1v1dades económicas 

directamente 1mpul-sadas y controladas por el Gobierno. en especifico en la 1ndustr.a 

petrotera y del acero 

Finalmente, puede aseverarse q:..ac liJ mero;, formahzacion de las polibc.as y la 

planeaoor. regional. dentro del marc::i de una e!>trateg1a de oes.:irrollo igualmente 

elabOrada y formal constituye una c.::rc·oon necesana mas de ninguna manera suf.oente 

para efectuar cambios substanciales en :os patrones de as1gnac.on de la mvers10n pUbllCS 

federal congruentes con el objetivo de t!e·oar a cabo una efectiva red1~tnbuc10n regional 

del ingreso y la nque~ en el pa1s .-.. 

- PALACIOS Ju•n Jose ·La pcM•c.a regtONtl en Me••C.O 1970-1982 las conttadoc.~ares de un 1ntemo de 
reo1stnouaori· p 10A 
- PALACIOS. J~n Jcse Las 1ncons.istencias e" :a POl<hca reo1onat en 1'.l'e.-JCO 197C-1':t82. el caso de ta 
as1gnaoOn de I• 1nve"-•C.., publu::.s feder.llll. p 36 



CAPITULO 111. Pollticas do desarrollo regional on of Istmo do 

Tohuantepec. 

El presente capitulo pone de dos supuestos fundamentales E! ::>~mero de ellos. sustenta 

que en el desalT04k> integral del Istmo de Tehuantepcc ri.a~ pre .... a1eetdo los factores 

coyunturales por encima de los de orden es!n...ictural A:s1 se presentan das grandes 

coyunturas que. ~n mucha. determinan la s.11uac:;.,on nctu..-i• ~-e-1' 1stmo oa.icaqueño una, 

comprende el penodo de 1939 a 1945 esta es la 2a g ..ier~:o.1 mundial y sus efectos 

postenores. la otra, abarca ios ar"los de 1974 a 1986. es ac.-·<r el Japsc en el Que se 

generó e4 incremento de los precios del petroleo en el mercado •:-ite·""laCional Vale deor. 

que ambas coyunturas han 1nc.id1do en las dec.is1onr.s de-4 Es!adc me1oc.ano soore las 

polihca.s regionaics aphc.:ldas en Ja zona 1stm•c..""J! sobre toe::::. 1nfl1.;yeron de manera 

determinante en el proyecto de construcocr. :::!P :a vra intercR::F~ct ...... CJ , en los repetrtivos 

pero fallidos rntentos de 1ndus:nal1zaoc . ., e~ ;,;. r0~·0 . ., 

En el otro extremo. se presentan los factc..res :je t100 estn.ctL.r.:. que riar ten•do que "'e' 

concretamente. con dos necnos primordiales ru rcah.zaoon d€'"> cv~:i-1e1 o peuoau1m1co e'"' 

el Istmo veracti.....!ilno y tJ .::reacion de Jn!raestructura oar."3 ::¡ue e, rsirro oaxaqueño 

cumpliera su fun:::.1on s-..bs ::!1<l'l.:l 

El segundo supuesto. alude :.l una disecoor, en .a riistora co,...:e.....,poranea del ;stmo 

oaxaquet"io De esta manera el an~-i!1s1s se dr .. 1de en d0'5> oenodcs 183C- • 970 y 1970-

1986 Cabe menoonar que estas dos etapas s~ encuenirar e~:re1azaaas tanto con los 

factores coyunturaies como los es~ructurales .::::e1 pnr!"le1 supi..eS1o 

Preosamente. la pnmera etapa 1930-1970 reafrma to que er e-4 segundo capitulo se 

enfa'tlz6. la falta de politJC.as de desarrollo reg1c"'tal expfiC11as oue. en el caso del Istmo, se 

observa en su margmaoon econOm1ca ante una ~ivca de sust:rtvcJOn de 1mponaoones 

que pn.,..ilegló. en et mercado interno •os cernn::.s de pt'Oduc:::oor ~'"ad•etonalcs p-or encima 

de las regtenes atrasadas 



En 01ras palabras. el Estado nic)l(1cano. en esle penodo. solo fomentó Ja central12aoon del 

desarrollo. De esta forma prevale-ero el esquema centro-penlena. donde el centro 

proveyó de manufacturas y las perrfenas s1rvreron. un1c.amente. como proveedoras de 

insumos o como simples drst,...buidores En e.5.te Ultimo rol se encontro al Istmo 

oaxaquef"lo 

El segundo perrada 1970- t 986 asimismo se encuentra ligado con fa e)l(pans1on de 

políticas e.xp/icrtas en mate?na ='e des.arrollo regional ; .. s1. en correspondencia con ~ 

esquema ana/1tico utilizado en el c..,p1tufo anten~r se abarcan las admrn1straaones de Jos 

preSldentes Luis Echeverrra :.r,,arez Jase Looez Port•llo y Mrguel de la Madnd Hurtado Y 

es que. en esros raosos dt poaer. se comienzan a dar los pnmeros intentos de 

deseentrahzac1ón. dicho ~e otra forma. de re· .... ertir la centra/1zac1on Vale decir. que en 

estos tres periodos se da continuidad. a nivel ce pfaneac1on a los proyectos de 

1ndustnall.Zac1on de ra reg1on y de -=.onstrucc.on ;je •_,na ""'ª 1nteroceamca No Obstante. su 

reahzaoon en los hechos contrasto en demas1a con los plan~s rnstrumentados Por 

UN:imo. la llegada del rr.odelo neol1Pcral a m(.."ci1ados del Got:uerno de M1guef de la Madnd 

terminó por cancelar las pos1b•i·da:Jes de Lon poro ~e de~arroHo en el Istmo ce 

Tehuantepec 

En suma. lo que se muestra en este utt1mo penado h1stonco es la 1ntenc10'1 del Estado 

me ... 1cano de descentralizar a p.an1r de noaos de desarrollo Eri e1 e.aso del Istmo 

oaxaquel"io. se 1nten10 crear en este un polo s1gwendo los psque'"n<i<; :eor.cos :;jt;! :os PotOS. 

de crecimiento en particular en el pueno de Sal•na Cruz 

A pan" de estos dos sup...,estos los ob1et1.,..os de este capitulo se centran pnmero. en 

ílevar a cat>o una revis•on h1stonca soore la formas tje intervenClon del Estado mexteano 

en la parte mendJOnal del lstmc de Tehuantepec segundo en e1aborar un d1agnost1c..o de 

los efectos que han tentdo ras pol1t1cas de oesarrollo regional 1ristrumentadas por el 

Estado me.o;1cano en el Istmo oaxaQueño. durante el penodo 1970-1986. particularmente 

en dos expresiones básicas del des.arrollo regional la d.namrca econórmca y sooal 



3.1~ La Importancia goopolitica dot Istmo de Tohuantopec. 

Las caracterist1cas geograficas del Istmo de Tehuantepec son las Que de'"inen er"' su 

mayoria, su importancia política ~ Con 31 O k1lomettos de distancia ert~e Salina Cruz y 

Coatz.acoak:os. el Istmo de Tehuantepcc es una de tas partes mas estrechas del 

continente amencnno optimo punto geograf1co para la e~portacion hacia ambos 

hem1sfenos y base poteno.al para operaaoncs m1htarns y mercantiles •• 

V es que, ·La importancia geopoi1t1ca del :stmo 1s1c) como de Sailna Cruz y 

Coatzacoalcos. nace el morrento en que converge [ J la pollhca e.1tpans1onista de 

Estados Untdos en el siglo XJX 

AJ ser el Istmo de Tehuantepec la parte mas angosta oc Me1oco se encuentra inserta 

dentro de dos reg10nes geoeconom1cas la región del Gotfo de Mé:w.;cr;i y ta Pacifico Sur 

La pnmera de éstos. comprende el Istmo de Vcr.acru=: ta segunda al lstmc oa.-:aquer'\o 

Asi. de acuerno a la d1v1s1on geoeconom•ca craoorada por Batalla Bassols 1as dos zonas 

quedan perfectamente dPo11das p·.::ir 'act0res ~oc1oeconom1cos y naturaies "La srtuaoon 

geográfica de las montañas determina la d1v151on n.•h~ral del [5tmo de Tehuantepec ya 

que la Sten'a Atravesada funaona como una barrera meteoro•og1Cil que 1mp1de el libre 

paso de k>s v1entos humt:c.10~ (ahs10~) que soplan cons1anlemente del Gotfo produoendo 

importantes preoprtaoones eri el lado del bar1ovento de esta SterTa. en tanto que en el 

sotavento los ambtentes son cáltdos y secos en la mayor parte del ano ... 

En este sent»do. Angel Bassois :-ios dice ·Mientras l.a parte septentnonal tiene { ] atta 

fert1hdad de los suelos al pas.<J· la S1crr<J Atravesada hnc,<i el sur encont•arno5 chma 

• SEGUR.A Ja1mft "L..na mo<J"''~ :.:oc.-:>n fn..,¡strad.'l .. " ~E"N.fm QYA~-'- .._,.1.~•a ;Coo•':2 E~oroc,-,•• c:ont'19 
SOCJedad{Ellsrrno~ 7"~."1u.~r.t~•~· •. , •• ..., .mawen -.•eucc ~~""4 pi!-• 
7 CARR.A..SCA.L. Euro~ - ·..1n 5P<;.·rte ..- oc~ridenc:J e •1'"'º' en e• 1i.1mo ae 'ftnu,.n'~pec o:n El ~"'!'o 
1nidu5tnal de S.hna Cn..i: o,..,,c.- ,s,p,....., n""º Ff"élnco-Mf!loCil"D lr>!ol tulo de G~;;:·.1tia U~.AM· 

CREOAUCNRS Meioco i 9~~ ~ '5~ 

> Vtd BASSOLS BATALLA .:.nge ·:._.;¡ .::l•w•s•c" ~con..,.,,.,,c.l ·~1ona1 ce Me .. 1.:::0· .,..,,,, ... 1:0 ce 11"'1...-.,••og..ciones 
Econoniteas. UNAM Me.uc;.o ~ .._-, -

• SOTO J.AORA. Consuelo "T•POI~•• ::se •OS espaoos l"Urafes en el lS1fT'O ce Terova"'IO!'De"C 11"''1r1u:o de 

Gea<;Jr.iina. UNAM Bo6et•n i;¡> MP. ... co i962 p 120 



eáhdo y seco durante la mayor par1e de• ar'\o y suelos de fcr11l1dad media o baJa -~ 

Parafraseando a Consuelo Soto ·Esta es 1a causa fundamental y la el(phcac10n log1ca de 

las diferencias.que presentan tas dos zonas la veracruzana y la oaw-aquer'\a ""· 

Sin embargo para efe-etas de nue~!r<t 1ri· ... est•']<'lC1on es la :"O'la cte: Istmo oaxaqueflo 1a 

que dehmrta nuestro universo de traba¡o C.t::"5de e~la perspectr'-.l·l la reg1on en estud•O 

sera la comprend•Ca dentro de la par1t!' mend1onal del Istmo de Tetiuantepec, es decir ra 

poroon de tierra del ls!mo que se e'l~:...e~1ra ~t: s.ada en el Estado de Oaxaca 

·Et i!ar""laOo Istmo Oa•Jquer"lo se loc:lhza ai sureste del Est.:ido de 0~1.i:aca colindando al 

norte con la zona veracru.=an.ci de !as 11.:::inuras. ccr Sa:a ..... ento -,. !a reg1on Veracruz-lstmo. al 

sur con el Oceano Pac1~1co al es!e co., el oes:t: y costa ce C~iapas y a! occidente con ra 

Sierra de Juarez y con lo CD~ta y cen!•o ae Oaxaca -· ·La req1on de~ ~stmo posee una 

superf1c.e de 19.975 i<.rn2 que representa et::· del termono estatal·-

·e1 cJ1ma oe la reg1on es trop1sa1 cond•c:onas~ por :o~ vientos pro11ementes del Gotfo de 

México que alCdn.zar. 1,1eloc1dadcs entre 50 .¡ 86 k.rrt hora de o<..-tubrt: a abnl Eri su mayor 

parte. los suelos del lslmo son planos y con teX"tura ar.:::1!losa y sus ·"'''.tPJes de fertllidad 

son bdJOS en nrtrogeno tosforo ~· ;::iotas10 

La reg1on del Istmo oa•aqueño se •ntegra tje aes distritos .1tich11·3n y T~.,uantepec, que a 

su vez. ªSe cons~1:uye de 41 .,,un1c1pios de los cuales 22 pertenecen al d1strrto de 

Juchrtan y i9 a 1 =1stn1a de 7ehuant~pec e., los aue> se encuentran 696 localidades R•c A 

cont1nuacion se er.umeran !os mun•c1p1os pertenecientes. a ambos. d1~tntos 

~ C1t en FICYª...A. C' 1'A,,_.._,. LeltC•d .C..~':>rC • r .!35 
"SOTO ._.OR.r Cv...,,_uc•O Cp cot := 120 
"ORTIZ ll'iADC>Y~-~.:.R 4.,uro As.cectos. -:Se la econo,,....•a ce1 Istmo oe Tenuanlepe.c· lns11tuto cie 
lnve•t•gae.Otie'!. Ecc,_.:>....., c:..;11'!. L•,._,.!'JI '-"~"':;º 197i e-e 41-4:' 
• :-- ,.n Es1•1a1 ~e- D-.- ... a·~~1,,., ce Ca•"'c..a '9H6·1ff9;r G~t>e"T'le d'"I t:'!.ld<lo ae Oau1c:..;1 """"'Y~ ..J.., 1Q67 p 90 
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Para efectos dei presente trabaJO. se tratan por su 1mporta--.c:sa urbana y economtea en la 

reg'6n programa. los murne1p1os de Tehuantepec y Salina Cru~ va que estos r-ef!eJen 

daramente los efectos de las polltteas en sus etapas -:e ~~ec - ento. estancamtento y 

cn:sas En espeoal. se analiza el fenomeno económico y se-e.a· mtgratonoJ en el puerto de 

Salina Cruz. lugar donde se proyecto el crecimiento pet•c e"O e 1ndustnal. asi como uno 

de los nodos de comun1cacion del proyecto de transporte -~e""Oeeamco. 
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3.1.1. Antecedentes históricos. 

Desde epocas remotas el Istmo de Tehuantepec ha generado un gran interes por parte 

de las potenoas ciommantes. esta tendenc.ia hac1A su poscs10n se ha basado en su 

postCJOr. estrateg1ca enlre dos oceanos AsL 'Ltt 1mportanc.ia de la comunicaoón directa 

entre el Golfo de Me)(1co y el Oceano Pacifico fue percibida por Hernan Cortes desde Ja 

epoca de la conquista espar".o:a ·· · 

A partir de esta perspect1va ·Heman Cortez: (s1c1 logro del re1 la conces1on del corredor 

de 300 l<m que se alarga desde Coatzacoalcos hasta lo qut:!' actualmente es Sa!Jn3 Cruz. 

sin mayores consecuencias debido a sus act11,11dadcs e:..pan51ornstas en Honduras -•i No 

obstante. los estudios realaados en el Istmo de Tehuantepec par los conquistadores. las 

pretensiones por controlar esta fran¡a quedaron nbandonados durante aproximadamente 

300 al'\os 

Es hasta 1774 con el Virrey Buc.areh cuando se vuelven a fomentar estudios sobf"e las 

pos1b•hdades de comurncacion entre los dos oceanos De esta manera Bucareh - mandó 

estudiar la topografía de la zona y propuso a la corona espar"lola ta constn.Jcoon de un 

canal en el Istmo de -ehuan1epec para urnr el Gotl'o con et Oceano Pac1f1co •• , Sin 

embargo. una se0dn coyuntura 1nter..11no para emplaznr e! proyecto de dommaoon del 

estrecho. esta coyuntura fue la d·sputa por ia 1ndepenoe!""'l.c1a de MexK:O 

Preosamente esta fran¡a h1stonca y sus consecue:"1C:3s en !<:1 naciente naoon .,.,ex1cana 

aplazaron. nasta a pnnc1p1os de 1.::1 segunda decada del siglo XIX la 1n!e1 c.;cr. tje naoones 

trad1oonalmente dominantes y emergentes por la poses1on de la Irania 1s.tm•ca As•. 

naoones europeas ven particular Estados. Unidos de Ncrteamenca promov•e•c·'· 1n1c1aela 

esta decada. la r.ecesidad oe la construcoon de l.r. c;lnal 1nter0Ceitnico '11encso esta 

preocu~ac1on oor parte de nac ones dominantes ~n un te•ntonc cue desde ese tiempo 

'' -P•og-ama O•rect::>r Cl" :--<!'s..:J,.,.:-'lo -::~ • .. 1raeio1r ... u:.1ura Por"'!..,ana '..;).,"\, ~ .• -. c.-.... : ·-a•<1-..a ¡[)ooagnOS1•CO y 

~rspec1•.,8!o del Pv.,l"I'? .·01 ._.ti~-..•.11na de •ntrae,tructura SC-1' Mt-••c:~ ~ <:;.'em~•O!' ~- 19'85 p 1 
' 1 ·1""'es1..¡¡ac1on Cl~ ta Cl~-Tia~:::io ~~·-n.;..a' ¡:¡3r;,s el Transpo.-t,.. ~e car-;>• c.c.n1e_, .. .,:ad• ...n et C'>M'edoe" 
::::.Oatzaeo.a1co,.-Scihr.a C'1.lz com.s . .:.~ ~-.a=.0-..11 Coor'dm..,oor.a oe µuertos • ..,e,.,c.o maf:. de • 979 p 2 
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constrtula un fodor de segundad naoonal. Guadalupe V1ctona organizó una OJfped1oon al 

Istmo. En ella. se efectuó lo que anos atras antenores ólrtes de poder habian confinnado 

la posibdfdad. de facto oe un medio de comumcacron entre co,...t.nentes 

Casi al finallZ.Br la pnmera mrtad del ~1910 XIX. se pre-<,e~tan. nuevamente. dos 

1ntervenooncs en ef Istmo ae Te'1uantepec ..l.rnbas ten1ur1 por 1ntenaón la dommacrón del 

estrecho geograflco Pero por el contrario de Jas e•04oraoones españolas e 

independentistas. estas nuevas mis.enes se aaban en el con•elC'to del podeflo emergente 

de la naoón norteamenc.a..,a la fiebre de oro y sus afan~s e){p.ans-onrstas 

Los afanes expans.ion1st.as ce los noneamenc.anos comienzan eri i 842 ba10 la forma de 

una conceSl6n otorgada a Jase de Garay. ciudadano norteamencano El encargado de 

brindar esta premisa de e.-=plotaoon fue ..=.ntomo Lopez de Sa-•a Anna El decreto donde 

se otorgaba la con~n presentaba - ~ ~ articulas •donde) ,::.reviene que se abra la vía 

entre los dos oceanos en unos trar-ios por navegac,on !f en otros oor medio del 

ferrocarnt El paso tema qL..e ser acccs1brc a :::idas la naciones y estana al amparo de ~as 

reglas de neutralidad ··.. De hecho el pnmer proceso de co:or:1zac1on en el Istmo 

comenzó con este decreio ya que dec•a en su ar11cu•o !=.exto - a 50 1eguas de cada 

Lado e 1 es perrnrtJdo a todo e.ictranJero aaquinr propiedad .. =·~M:,arsc a todo genero de 

1ndustna Aquel terntor-= sera ra oatna (!e cuantos vengan a r.:i ::•carse en el con SuJeoón 

a las leyes de ta Repuo11ca -·· Para nuestra fortuna esta conc.esron no se e1ecuto No 

obstante. ésta fue traspasada a dos ciudadanos ingreses Man•rig v Mac k1ntosh. estos a 

su vez. la trasladaron a l.a compañia "The Te.,uantepec Ra""'"'ay Company de Nueva 

Orfeans "''"'Afortunadamente Ja concest6n fue prorrogada. y en 1 es~ rue decJarada nula 

por el Congreso Me.lf./Ca'10 

Sin embargo. en 1B53 a ra1z de la pres.on drplomáttea de ios Estados Unidos sobre 

Mé>Oco. se otorga una nueva concesión a los ameneanos M ,:. S~ y Asooados En esta 

UI Jd9n'1. 

•• FERNANDEZ MAC CRECOR Gef"MrfO "El lstnoo ae Tehuante~i: y ,os E _,. EorT:>n.al El~e Me••<;C 1Q!Jo.4 o,. 
•• lboaefn p 16 



nueva conces1on ·va no se otorgaban a los conccs1onanos la proprcoad de bald1os. solo 

se conced1a el terreno necesano para tender sus vías y para canstru•r sus diques 

estaciones, deDOsrtos { J El pnv1lcg10 habna de durar 50 años y el gob1emo obtendría el 

20% de todos los pones y pea¡es -· · 

Este mismo afan c•pans1on1sta se observn cJaramente en el Tratado de !trrutcs en este 

mismo afio donde !:>e rcC1rf1ca con t.? gobierno de SBnlu Ann.a los llmrtes de poses.ón 

obtenidos por 1os noneamenc.,ncs Asl. a la reafirmacon de 1a e;io-plotac1on del Istmo de 

Tehuantepec a traves de la conces·on Sloo obviamente con mayores pren-ogat1vas. se 

sumo la venta de Ja Mesilla 

La segunda intervenoon se da como se dec1a en el contexto de la fiebre de oro de 

Cahforn1a y Nevada er esta - m1lc!> de aventureros de la costa este de los Estados 

Unidos y de E'.Jropa se drng1eron o 'a costa ocaden:at de norieame~ca (S•C). 

es!ableciendo :·~s pue~:es ter•estres por la ~ona 1slmica r 1 il travt:s ac -:-.~11uantepec 

N1carac;ua , ;Janan1a E~~e e·,1en~o prec P·IO un !rJt ... oo entre •Os :...: !o> lado~ Unidos y 

Colombia. mediante el cual se construyo e• f,•rrocarnl de P.inarna 1n.cinndo operaciones 

por demas el(rtos.as a partJr de 1855 -·~ 

Precisamente e1 e•rto del puente terrcs!rt"' nterccectn•co de Panam.a reavivo los 

proposrtos expans1on1stas de los noneamenc.anos en el istmo de Tehuanteoec 

embatg~. estos 1ntere~es se ;.-e1an amenazados por la reciente ahan.:=a entre Jos 

conservadores me;io-1canos y 1os gobiernos europeos Ante tal amenaza. el gobterno 

nor:eamencano voi•eo sus 01os a1 g:::ib1emo ,;..;.J'1">tLJ a pnnCJP1os de iaso De esta rev1s1on 

der escenano mexicano por parte de los nor.<:>~J-cricanos surge una alianza entre Juarez 

y los Estados Un•dos Esta alianza :uva altos c~stos para la .,ac1on mex1c.3na Que se "en 

reflejados en el Tratado Mac Lane-Ocampo e., el cual se p~a«3 ul derecho de v1a a traves 

"' lbtdem pp 16-1 7 
'' lbodem pp 77.;-_,. 

•• .nveS!HOJ•C.on de I• dem•naa po!e,...c.•I 
Co•tzaco.aicos.-Sahn• Cri.iz p 2 
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do las rcgt0nes del norte de Mé>oco y del Istmo de Tehuantcpec. así como la posesión de 

la peninsula de Ba1a Cahtom1a 

De la negooa~n entre esta dos naoone'!i Estados Un•dos obtuvo la <-Oncesion del 

derecho de trans.rto a perpetuidad en el Istmo y en fas v1as Guaymas-Nogales y 

MatarnOf'OS-Ma.z.atián. a~1m1srno. logro lC:11 protecaon de estas v1Js por el gobrerno 

meXJCSno y la lfbertaa de tr.ansrto de las tropas norteamencanas Por su parte el Estado 

meXJC;ano representado por el gobremo Juansta. reobfO 4 millones ae pesos Y es que. 

desde 1648. se ern~zaban a adrv1nar los deseos de aominaoon de Esrados Unidos. 

cuando sus poli'bcos decian - teda •strno {Sic) es tanto mas 1n"'lportante cuanto menor es 

su le)ania de &os Estados Unidos Un canal de Tehuantcr>ec seria una orolongaoon del 

M1SSl:Slpt (SIC) y hana del Gorto un gran lago amencano ·· 

No obstante. una senda coyuntura. pero ahora en la naoon norteamencana cancelo las 

pos.ibtlldades de reah.-:::nc:on aei Tratado ~"fac Lane-Ocampo esta fue la guerra ovil Y 

claro está. el tratado que aebi~ ~er rattf1cado por su Ser.aao no pudo seno. al ser su 

entramado polrbco y organizac1onaJ sacudido por el estalla miento dfo: !a guerra As1. et 

Tratado Mac Lane-Oc..arnpo nt•"1c.a entro r.n v1gcnc1a 

S,n embargo. el éxrto obtenido pcr la tecnoJogia h1drau/lc.a agregado a ta apertura del 

Canal dt! Suez en i 869 -en ra rL..:a manr1ma mas cona entre As:a ~ Europa- fomento 

nuevos proyec:tos de canales y puentes terrestres ,nfe·oc.eanrcos De esta manera. a 

parbr de 1880 comienza la constn .. c.cion. por parte de •OS franceses de un canal en el 

Istmo de Panamá Aunque de tOdos es sabido que los frdnceses fueron mearados y. 

finalmente. vencrdos por enfermcr!aaes y tah:a de fine1nc1am.ento 

Con ef ascenso de Porfino Draz al poder. un oa:.raquer'lo que conoc1a perlectamente la 

región. la l'ran.13 istm;c.a comi~nza a tener nuevos brros - por medio de la creaoon de un 

Ferrocarnl Transistm1co (s.c. para lo cual ya desde iaeo el norteamencano Buchanan y 

SOCIOS .soúcrtaron al gobremo de 01.az la conces1on para cons1ru1rfo rnas debido a la 
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lenlrtud y tardanza de la obra la abandonaron més tarde y no fue hasta el 29 de 1uho de 

1894 (sic) después de mutt:rtud de proyeC1os y perdidas cuando se inauguro dicha via. 

misma que l"T1as adelante hubo de requenr f"1nanc1am1ento para completarse totalmente y 

quedar perfectamente terminada Esto se logro gracias a la pan1c1pacio., del ingles 

Pearson. en 1899. quien propuso a D1ilz. mediante fuene 1nvers1on ta explotaoón 

comercial de 1a v•a 

Es a partir de 1907 cuando se 1n1cran las operaoones regulares del sistema ferrov1ano en 

el Istmo de Tehuantepec. con sus puertos terminales Coatzacoalcos y Sahna Cruz Asi. 

comienzan a moverse carga de mas de 20 trenes dianas aun cuando algunos 

investigadores consideran que se dabo un transrto de hasta 60 :renes dianas ·" 

Sin embargo esta bonanza econom1ca en el Istmo de Tet'luantepec no duro demasiado 

Y es que. con la term1nac1on del canal de Panama en 1914 los efectos en el Istmo de 

Tehuantepec no se hicieron esperar ya que - al abnrse el Canal de Panama. en 1915, 

la mayoría de la carga rabria de desviarse por dicho canal Esto tra¡o cons.go la 

decadencia del Ferrocarril Trans1stm1co eí que ademas de operar con def1crt persistente. 

fue severamente lesionado por el movimiento armado de 19i0 __ .,, 

Al ser 1ncosteab1e lél criP.racion del Istmo de Tehuantepec Pearson dec!de ... endeñe los 

derechos de la v1a trans1strn1ca al gobierno constitucional de Carr<inza - y ro fue hasta 

i 920 cuando se •ncorporo dicho ferrocarnl a los Naoonales de Me,uco a partir de cuya 

fecha la carga que mueve el Trans1stm1co es relativamente baJa y su 1mporTanoa. antes 

s1gmf1cat1va resu"a noy c.::is1 nula .;-• 

Con todo ello oara 1a decada de los ar"los veinte. Tehuantepec con su terrocaml y sus 

instalaoones ponuanas caen en un estancamiento pleno. pues se tiene registrado por 

"' C•I en El pueno 1ncius1na1 ..::e SJ",n.1 Cr"LI~ =:ao.ic:a Sem.r.ano F'rane.>Me••cano· •ns111u1:;. ce G.,09r41t.a 

UNAM-CREDAL'CNRS "JIC•·7::- 19e':' o !>:O 
nOR"T'•ZWAD':>"'".•.:..P .:.,.,..,._ :::p C>1 pp ~i.i;? 

Cf1 lbodem :i ,=: y SOD1 Cn'>Qut!' "El 1s1mo dn Tehuanlepec. Puertos L•bre• t.Jl~.0:1<; .. "9r>O~ •Jle•>eo. 1967 
p24 

n ':)PTIZ WAOG't~.•AR Anuro Oc 01 p 12 
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parte de investigadores aue el trafico descendió. en forma dramática. de 60 trenes d1anos 

a Umcamcnte un tren cada tercer dia 

Sin embargo, aun en este cante~o de de1enoro eeon6m1co del Istmo de Tehuantepec. • 

en el año de 1 920. [ 1 t>:I l l L1cenoado Adolfo de la Huerta { }dio a conocer ta 

modaltd&d de los puer.os \obres como un .ntenlo de detener el deterioro de vanas 

1nstataciones portuanas y fomentar el corneroo 1nternaaonal [ l determ•nandose que este 

régimen deberla aplicarse en Saltna Cruz Od•aC-:'--:1 Puerto MC••CO Vt:racruz ' Gua-,.mas. 

Sonora·:. .. 

·El 6 de octubre de 19::'0 por 'l1eQ.o de ur. de·creto pres11Jcnc1al se tormali=aba el nuevo 

reg1men al supnmir tOdo tipo de tr a m.1.e fisca1 en ei paso internacional de rnercanc1as .... , El 

propósito pnnapal del gob•e~no 'ederal era reactivar Ja econom1a d.-. :a fran¡a 1stm.ca al 

fomentar las exenoones fisca;es en e: trafico c.omerc¡.'.J! 

•Et detenoro do las 1nstal,:H_.one~ ac, puerto era cv1der.1c en mayo de 19~5 ..:.uando el 

penód1co oaxaqueño .-.Aen::uno h1.zo eco de señalamientos p::uccidos. en la pren!>a oe la 

ciudad de Me::uco en p.:trticu\ar las rf:"c...On"endac.ior.e~ r-iechns por'""' Cons.e10 s~1penor de 

Salubndad a\ goP•erno oa•aqueño a ~..., de que SLt11nn Crt:z rne¡cr..ir<:s " . ..is cond1C>cres de 

h.g1ene pUbhca En este c,oso e~ ~1zo1 ... e del s.1s1ema de alc.antanllado pro1o1o::aba la 

prolderaoón de charcos rirop1c1os para la apanoon del paludismo •.• , 

Para 1926. se dlO otra ,ntervenoon de Estado me:iucano en el lstrno ac TethJantepec. 

embargo. esto ve.z ~o fue pJ~a "'-i... t>enef1eio como sus nabrtantes esperaban Por el 

contrano. s.gnrfw:ó su plcnc cstancar.i.1ento ai..;~onzado desde el cen~ro de l.:i rcpubhca. 

esto es. que para 1 <j26 ei presidente PIU1arco Efüls Calles autonzó el decreto que 

exduia del régimen de pueno libres a Sahno Cruz Oax.aca además ::e Guaymas 

Sonora 

nldem 
~·c., en REVNA 0'1'AMA L .. t!Cl~ (CCh'•d \ p 105 

~C<t "''"' ldefT'I 
.,.. C•I en lbtOenl p 1 21 
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Esta deos1ón del CJeCut1vo federal tra¡o 5enas consecuenc1a5 para el Istmo ca -..aquer"lo 

Una de las mas severas se cv•denoo en 1928 cuando ya - sumaban .... _e.e 1as 

representaciones d1plomat1cas que nao•an cerrado sus puertas. trasladandc sus s.erv1c.os 

a otros puntos del pa1s En el 01ono de i 928 el emba¡ador de Estados Unidos er Meioco 

dispuso el traslado del consul en Sa11nu Crui: y el cierre de la of1on.a -:· 

No obstante. e: evidente retiro de :a~ :t!pre«,.f':"ntac1ones d1plorn<1t•cas y de ya no ~s.eer el 

benef100 de un pue~o hbre en el Istmo oaxaquer'\o. !a coyunlu~a e1ectoral en i 928. 

propicio oue en la fran1a 1stm1ca volvieran a ren.:icrr csper.-.n ... as aun cuana::; :'"'"'.: tuera 

mas que como un bas11on de poi•t1cos ans10~0<> de obtener ei pooe~ As 

subsecretano de Comun1c.rc1ones informo que ta Fcaeraoon nabra dispuesto ur n-.. 1.on 

de pesos para ei drag<:1do de los puertos di'!' './eracru~ y .Salona Cruz -.-

Y a pesar de !;:is oroniesas la 1enaenc1a naCl'3 e1 estanc.am.ento er. el :stmo ºª'"'aqwer"lo 

se vio profi..nd1zada Otro tcnomcno e. dente oet detcnoro ae su estruc1:ura producbva. 

fue la creoentc m1grac.on del persona' cap.ac:taoo que daba r~antenrm1en•o al puerto de 

Sahna Cruz A todoo; estos factores -cga:1vos en e desarro:,:'.J del Istmo se sur-aro:-i las 

1nerCJas eC-.:)nomicas generadas por l;i :::.:-is1s del 29 

3.2. 1930-1970: Las politicas regionales dol Estado mexicano en ol 

Istmo do Tohuantopoc. 

Para 1932. en e• istmo de Tehuantepec .$e aan los pnmeros 1r.:er-tcs dE: crear un puente 

terrestre mediante un sistema pnmrt1 ..... o de transporte contenenzado E:ste proyecto fue 

llamado sea treans es decir. trenes mar1t1r-:os Dicho proyecto cons1st1a <.;n la conciuccaón 

de trenes dentro de careos. en una via e:itre Coatzacoa:cos y Nueva Or1eans. los cuales 

r C•t en Lbtdem p 123 
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serian desembarcados con grandes grúas sobro la vin del lorroca .. nl Finalmente. este 

proyecto nunca fue llevado a cabo 

Con la entrada del nuevo mandatano en i 936. Gral ~aza~o Cardenas. el Istmo 

oaxaquet\o comenzo a recuperar su c.apaDdad productiva Esto en razon de que l;i fran1a 

istmtea no le era desconocida al nuevo presidente de la repubhca por el contrario. 12 

anos otras hab1a estado en el como Jefe de la zonJ m1frtar <Jsentaod en lxtepec As1. 

durante su adm1n1straoón se fomentaron cuatro puntos noda'cs para el desarrollo 

prodUClJVO de este espacro geograf1co 

1 En 1936, por razones de sobcran10 y segundad nacional ~ pacto con los Estados 

Unidos la dcrogaoon del articulo B del Tratado de Lrmnes de 1853 que concedía 

aquea.a naoón el paso de tropas por Tehuan!epec ...... 

2. Se fomento· el proceso de rean1mac1on del p~ayccto de Puenos Libres Meiocanos 

que tuvo lugar en 1938 y se destinaron !ondas { ] para reactivar el transporte 

comeraaJ a travcs de ta via fe~rea ;.1 f1na1 de aquel penOdo Jo a~:-tzado permrt16 que 

el puerto de Salina Cruz volviera a la ac!1...,1dad aunque sok::l 10 hte>era corno puerto de 

cabota1e -_"W;) 

3_ ·Otro aspecto relevante fue el { J re pano agra no cuyo alcance solo fue superado por el 

ocurndlo en la vecma reg1on de la cos1a [ ] Asimismo [ J la Federación destinó 

fondos para la construcoon de una obra h1drauhc.a como lo fue la pres.a de dcnvaoon 

Las Pilas en TehuantePec. fase 1n1cml de un proyecto mas vasto que se concretarla 

vanos sexen.os desoues • 

n FUENTES AGUILAR L-." ·E1 ouerto 1nduun.at a .. 5.011,..,a c.-..z Oax•c.a .._-a ..,s1r;;neg.a ae det.arrollo 

.. t!'CS~ • lns.1•11.rto de G-=>9•al1a Ul',IAM Bolet•n 13 ""••oc.o •S03 p ";!19 

"° QUlZ CERVANTES -C"""" Dromt!'~S ., s..atldcs ae un prc,t"CIC l"leeho rea :a.:! 19:"'7.~940· en REVNA 

OYAMA Leh<:I• (Coora ¡ F"=.'n"º"''d contFB !J~a E• l~r-no do Te'"1._,.a---~vc: -,.ue"a lrn•gen Me•ICO 
,~ c1-42 
>• lbooem pp 142·1"'3 
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4. Finalmente, se torta1ec10 ·La educac.on rural f. J en Juctirt.nn y Tehuantepec ( J Al final 

del sexenio carden1sta tanto los 1stmel"los como los ooxaqueflos en general podian 

afirmar que hab•ar. deJado de se~ los olv•dados · por la revolución hecha gob1err.o w;~ 

Vale decir. que el marcado 1nteres de! Gral Cardenas en el Istmo de Tehu.antepec. 

respond•O ~or una par!l'." J un...1 v1:>•0rl ni•l1t<Jr d'": segundad n._.c1onaJ De hecho. el Gral 

Abelardo F Rod~'g1.,e.,-: corno titular de Id Oec.rn(;p'ln-oer.:J _lt:fulurJ de Operaciones 

M1lrtares rad cada t-n .a ouaad (h~ IX1epec. desde 1923 hab•a presentaao al pres.denle 

en turno un proyecto - para cons111wr en el Istmo de Tehuantepec un terntono federal. 

! J Tal Cdrnb•O oet>e- a sus!en!ar una concentrac1on m•J;tar con sede en ~.1a11as Romero 

vinculado a un pueno acreo y bast: s navales en Salma Cruz y PlH~r1o Mex1CO Según lo 

explrca el at.itor de !a •n•CJati· .. a Ja 1ntenoon era C\l:Tdr que Jos cstadun1denses siguieran 

pensando en apoderarse del Istmo a f1r de construir un nu~"º can¡11 · 

Esta h•PQtes1s del Gral ~··neJardo F ~ocr1gue~ ric estu"'o distante de la reahdad de 

hecho. se afirmo en '3s postnmeri<o1s :je 1a 2a g..;crra mundial aonde esta poíC'°n 

geografica adqurno ur papci es1ratcg1c-..o para ld nJcion norteamer•.;ana en el trafico de 

bienes y matenas pn.~·as para :a gl.ierra De estn rnaneré1 en plen;i ~a guerra mundial 

·,,01v1ó a corre~ e:-: ~.1e.,1co el ru•ncr de fa :::onstrucc1c..n d~ l~n canal 1nteroc~án•CO 

De la adm1mstraaon gubernamental del presidente Caraena~ y su~ >:;>fectos. en el Istmo 

oaxaquet"lo Jose RulZ Cervantes nos dice :-)urante el regomen carden1sta el gasto 

publico se voleo ar lstmc- e~ cant•dades sin precedentt:o para el reacond1c.ionam1ento del 

pueno ae Sahria Cruz y J.:t cons~rucc,.:m de un sistema t11draur.co de apro-..echamrento de 

las aguas del no Teriuantcpec Antes de Carden.as so:o en ;as postnmerias del p0rfinato 

hubo grandes in .... ers1oncs pero a d•ferenoa de es!e utt1mo reg1mcn e- ei penodo de 

Cárdenas hab1a un 1nteres expl1c1:0 para mc1orar las conC1c1ones de v•da de tos 

habrtantes de esa porc1on de '\,1ex.co -:w 

~ lbod.,. ... :., 143 

n lb1ceo-. PD 133· • J.4 
:.. lb•C::em p .,66 
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Oe la afinnacaón de José Rurz Cervantes. podemos deduor que la 1ntenc1ón de renovar ta 
infraestructura portuana del puerto de Salina Cruz. constn.11r un sistema de infraestructura 

hidréulica p¡ira reactJvar el campo. proporoonar un s.stema educativo integral. asi como el 

eliminar una parte importante def Tratado de Buc-."lreh denota. evidentemente ademas de 

un proposrto explictto de segundad naaona/. el ob1et1vo oe generar un desarrollo integral 

en la región por parte del gobtemo carden1sta 

3.2.1. Primera coyuntura: La 2a. guerra mundial. 

Los a.,os postenores al gobtemo c.ardemsta casi al r1nah.zar la coyuntura ab•erta p0r la 2a 

guerra mund1BI, ef v.e10 tema del car1.al interoceamco en el 1s1mo de Tehuanlepec volVJó a 

ser- d&SCUtldo e-n las atlas esferas de pc>der en Norteamenca Y es Que esta 1ran1a h1stonca 

afectó en forma trascendental el destJnO del Istmo de Te'"1uantepec en razon de que para 

1945. era estratégtCO para la naoon norteamencana enviar - grandes cantidades de 

maten.al belK;O al generaJ Mac Anhur por la ru10:1 ce Panama pero los transpones 

resultaban muy pesados para pasar p-or las escJusas del canal razon por la cual muehos 

fUvteron que hacer un recomdo de nueve m1! millas dando la vueffa a toda Sudamenca 

Como no se sabia Ct.Janto tiempo duraria la guerra pens.ab.-:;.,, que era 1mperat1vo construir 

una linea dC comunteaoones r-nas con.a a traves de Tchuan1epec 

Asf. el fantasma separatista suscnado con Colombia y Panama a ra1z. de la construcoon 

del puente terrestre en el s1gJo pas.ado cruzaba las mentes de los p0f1trcos mexicanos, 

sobre tOdO en el marco del ~ortaleom1cn10 del merc.aao interno y del nacionalismo 

económK:O. es decir. en er contexto de una POlihca economrca de substituc.on de 

1mportacaones en el que predominaba ra scberan1a a uttranza En es1e ~ent1do. el vie10 

tef?lOr de fa pérdida de dom1nJO terrrtonal surgía ante las 1ntenoones expHcrtas de k>s 

nor1camencanos por crear otro canal Ya que. de racto en su construCCK>n Mex1co se 

veria. practJc::amente par1Kfo en oos 

•SEGURA. J~ 0p c.rt pp 259.260 



En el otro extremo. ·Los estadunidcnses pensaban que para bcnef100 del transporte 

marrt1mo y paro facdnar los planes de defensa oercos y de rodar necesanos para la 

segundad nacional de ambas repUbhcas. la reg1on de Tehunntepec era la mas adecuada 

en el continente· .. , En el afio de 1948 au'l despucs de terminada la 2a guerra mundial. 

el presidente Harry F Truman ins1st1a ante et Congreso noneamencano en la necesidad 

de construir un nue"llo c.c,rial 1nlerocean1co LJ •aLOn argumcnlad.:i iba en el sentido de 

que en la guerra pasJdd ~e hab1a C"111de'""'C1ado lu vulnerab1hdad m1lrta:- del v1e10 canal de 

Panamá asimismo se hab•a rrrte•.::ido en d1ct1a querr.¡ !a oD:>Oh!'>Cen<..Ja d•~ este canal 

para el trafico de barcos de mayor c......'lLilldo 

As1 pues. ante las cv•dentes muestras de dete•ooro del cana! panameno los o¡os de los 

norteamencanos se posaron en el 1s1mo •nex1Cdno estos ya no procedieron oa¡o el 

tradicronal srstema prctocolano de 1nterca,........b•G de amistosas m1s1vas entre qobiernos. sino 

a traves de :a coerc•on directa b<lS<1da en su cree.ente pod~r10 Es asr q~e en este 

esoac•o de forzosa negoc,ac1on se presentaron bd,:::neralmc~te tres proy~C!os para el 

Istmo de Tehuantcpec dO!> de ellos pro1r··~n1an de la ciase col•t•ca me .. icano el otro. de 

un 1'1vest1gador norteamencano 

1 En 1950. el pror""c~o presentrtdo por .... ¡ ;:¡eologo norteamenc.ano \l\till1am H Hobss 

menoonaba que al aumentar el vo1umen de transito marrllmo y el calado en 

general de los barcos cornereidles y militares. se h1~0 claro que para 1 960 el Canal de 

Panama no podna hacer frente a las demandas de comercio 1nteroceán1co sin 

imponer retrasos a la naveqac1on que ·:..ada ... e.= se hanan mas 9ra .... es Además. el 

e.anal de Panama es [ J vulnerable a ics .:Jv1ones modernos aun ~ 105 de t.:tmal'\o 

reduc.do ~J 

El geologo argumentaba cuatro razones baSfCas para su reahzocion • 1 Se rec1uorian 

mas de tres mil k1lometros de caminos marttrmos desde el Canal de Panamá 2 

Umcamente requenria la mitad de léi obra necesana para amphar el canal p.anamef"lo. 3. 

Los barcos poanan cargar millones de htros de pet,.oieo crudo desde los campos 

-,d...,., 
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petroleros de osta parte de MéXlCO 4 El nuovo canal seria mucho má.s facd do defender 

en caso de guerra.·38 

Afortunadamente. estudios norteamencanos reahz:ados a fondo encontraron que •EJ costo 

aproXtmado de dicho e.anal en 1948 era de 13. 600 millones de dólares. 83 mil millones de 

pesos me:iocanos segUn un grupo de tecn1cos norteamencanos Ademas se encontro la 

necesidad de construir much..-t~ exciusas. sobre todo por la inhóspita reg1on de tos 

Ch1malapas la que carente de aguas y cornentes fluviales de •mportanc1a obhgaria a 

reahz:ar fuertes inversiones ad10ona1es ~ _.., Con esto. los es~ud1os y .:.f1rmac.iones del 

geOlogo norteamencano se vieron rebatidos y c.ance¡ados 

2 En este mismo año se presentaron dos proyectos mexicanos para el Istmo de 

Tehuantepec El pnmcro de ellos pertenece al 1ngen1ero Modesto C RoHand que 

viendo la •nV1ab1l1dad ~el proyecto nor1eamcncano. propuso el proyecto de la Decavla. 

este cons.is1ia en la construcaon de un ferrocarnl de dic.:: v1as que oodria transportar 

barcos con puntos terminales ccrC.3 de Coatzacoa<cos y de la Laguna lnfenor de 

Oaxaca 

El proyecto pretend1a en vez de lanzarse a la antieconorn•r...a aventura de constn.J•r 

""""ª canal ¡nteroceán•co ..... onstn.J1r un ferroc.arnl de mar a ...,ar que sobre una v1a de i O 

rteles arrastrara grandes GaJ¡')S llenas ele agua en donde se mantuv.eran flotando los 

barcos.-o ·e1 costo de la Decavia sena oe 1 200 millones de pesos. c:rl'ra notonamente 

1nfenora k>s 13 600 millones de rjolares que s•gnrflc.ar1a la cons1ruccion del canal .... 

3 El segundo proy~o mexicano prescrtado en ese mismo al"to. por e· senador H1g1n10 

Alvarez:. ~ propuso [ } la construccion de una canal in1eroceanico [ }. sin csciusas. 

con fondo mas baJO que el nivel del mar y recto que pasara por lxhuattan. Veracruz y 

Niltepoc. Oaxaca. estableciendo dos puertos uno a Siete kdornetros al este de Puerto 

------------------------- ---- -----
..,. Cd en REY""' OYAMA Le••c 4 CCOOrd) pp ~1-~2 
• C1 en tD<dern p 262 
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México (Coatzacoalcos) y otro en la LO'.:Jguna lnfenor de las costas de Oaxaca.·0 Sin 

embargo. se considero que es:e proyecto era demasiado costoso 

En suma. ninguno de los tres proy~os prospero. en gran parte. por razones de 

1nv1ab1hdad financiera Y aun cuando ios efectos ge-nerados por la coyuntura de la 2a 

guerra mundial no se concretara~ en la construcc1on de un canal o un puente terrestre 

1nterocean1co estos si repercutieron en otros escenanos. tal vez más sutiles pero de 

mayor magnitud para el desarTotlo de la rrania 1stm1ca De esta manera. el escenano de 

mayor importancia se tradu¡o en la -:;er .. aJ"On y cautela de México respecto al desarrollo 

del Istmo de Teriuantepec en marcado contraste con las ambiciosas pretensiones 

1mpenal1stas del gobierno norteamericano 

Vanos fueron los factores de esta cerrazon entre ellos pueden mencionarse las escasas 

acetones e1ecutadas en el lstrro oa:icaqueflo. como por e¡emplo el desasolve del puerto 

de Salina Cruz en 1938. la creaoon de una ooht1c.a de ouenos libres y 1a constf'Ucoón de 

una carretera Panarner¡cana que unió el Istmo con !a capr1al del estado. en 1948; y 

finalmente. la construc:oón de un muelle para !a reparac1on de embarcaciones y la 

creao6n de la carretera trans1stm1ca que un10 Salina Cru:"" con Coatzacoalco~. en 1958 

Es asi que despues del porfrn.1tc es dec·r despues oe 60 afias el ;stmo oa ... aqueño 

obtenía sólo cinco acciones. aisladas y c1stanc1adas entre sí. para reactivar su ecanom1a. 

obv10 refleJO del temor de las autondades mexicanas a las pretensiones. e:icpans1on1stas de 

Estados Unidos 

3.2.2. 1950- 1960: El contexto socioeconómico del Istmo de Tehuantepec. 

En los s1gutentes años. buscando la act1vaoón del tráfico comeroal en el Istmo se creó la 

Adm1n1straciOn de Puertos Libres Mex:icanos éste era un organismo púbhco 

descentralizado. que ag1hzo sus traba1os a partir de 1953. en la adm1nistraciOn 

4
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gubemamental del pres1den1e Adolfo Ru1z Cort1nez. abarcando tambtén el reg1men del 

presidente Gustavo Oiaz Orda.z 

Entre las diversas ;:enta1as que otrec+a la 1nstalac1on de un i=-uerto Libre se encontraba 

1 ·Las mercanc1as ex1ran¡eras pueden almacenarse reemplazarse y transformarse para 

ser enviadas otra ve,;: al e:...tran¡ero y sin ~n1ervenc1on aduana1 

2 Por la exenoón 1mpos1t1va propicia la creación de plantas 1ncustnales 

3 Faolrta ras maniobras Las mdn1obras de carga desc:Jrga d1stnbuoón y almacena¡e. 

4 Permrte la e)l(pans•on de nuestro comercio e)l(tenor 

5_ En los puertc:os libres funcionan Alrn.:1ccncs de dcposr1o ios cuales son negooables 

en cuaiqu1cr 1nstnuc1on bancana 

5 S1mplrf1ca los t~amrtes pues Puenos L1brPs se constrtuye en !a un1ca autondad 

aduana!. no 1ntervrn1ondo otras Secretarras de E.stado ... ' 

A traves de este rcgimcr de C.l(enaon fiscal se buscaba la e:.;pans1on del comeroo 

extenor Sin embargo r-io tuvo ef 1mpae!c deseaao en el lst.,..,o Oa.l(aqueño sobre todo 

porque la carga deseribarc.ada era muy ese.asa ademas e~ aue e! puerto de Sahna Cf\Jz 

empe::aba a pert1larse para es:::::is d1as .::"cmo un ;_-"'ueno t:>~~•nentemen!e pP~~ol~ro Cabe 

menCJonar. que esta espeoal•~acion en el !rar-isporte de Droductcs eri Pf puerto 

oa.:.:.aquer"lo se daba coma consecuenoa del ra;.::>1do crec..i•Tnento de los compleJOS 

1ndustnales petro1eros e! Istmo veracruzano 11.~·-""urnlan Coatzacoalcos 

Cosoleacaque. que a su ve:.. se e•phc.aba poroue - en a dec....~da de !os ancuenta se 

descubrieron los granaes do'Tlo~ azufreros de la cuenca sa11na de Tehuantepec ...... 

En el asoecto soetal en el penoao que abarca !os años ce i 95·J a ~ !::•50. 27 oc los 41 

munt0p1os del IS1mc de Te~uantepec reportabar. unC:1 pob1ac1on menor a 5 000 

habrtantes. es decir que el 65"/, de los rnumcip1os perteneoernes al Istmo mostraban una 

cond1cion de localldades mrnUsculas con sus cons1gu1entes problemas de serv1oos 

pUbhcos fundamenta~s En est!".! sent1ao se hacia obvio el refleJO de precanedad 

95 



econOmtea ol encontrar poblaoones con margenes tor::.. reduc¡dos de poblaa6n. (Vel" 

cuadro,,.,., 

Mun1c1pio 

Cuadro 1 
Población por municipio& 

en los distritos de Juehitán y Tohuantopec 

1950 1960 i Mun1copoo 
-T~~-.. ---------~Ciíiff!o---~lSIOOo--rTOt.;;--------· 

... ~bt·ll~ 

E1r.••nod.t.~<UoO 

CO lll'l•J>e'C 

~.,.z:.....go1• 

M•I••• Rom-o 

San~0...1'-"I_. 

::. ........ ,,, ••.•• )(•"•dt 
!:>•MO Oc-...-...,io '"got:',.._, 

s .. -..o 0<"'""""". :>.,~. 

9!170 :::> .. t.n."'°L•<o~I 

:-; .. --t .. """•••• ~-~o·• 
!>•nlu Cl<>t~'""..)<> Ch•h•>'! .. n 

""•~W-..... Tr<J!,,._tl.-n 

.J"'lep•<><>IM••<~ 

' "4•1Jd•"-'• tl•<.ote>pl"'C 

~-'""'· .... ,, ..... ,., .. ~. 
:~ .. ·:°><"<Y<=:e>m~ 

s ........ ~ r-._ .. .._., 
S•., i->..aro Hu,.,..,.,,.,.,. 

-:;;,,,., .. ..,,, • ...,~1~c 

s..,, ... ,., .. <'_, ... ..-,.. 

1950 

,, .. 
1960 

11111 , ... 

15 51• 

"°" 

-Las ouoades. propiamente hao1ando. son solo Mauas Romero Jucnrtan. Tehuantepec y 

Salrna Cruz AUn en ellas se ooser..-a en general un ba¡o nivel de ·o11::::1a ~ Ademas. de 

este baJO indice de poblao6n. existe un factor 1mphcrto Que retrasa el creom1ento integral 

de los mun1op1os 1stmeftos. y Que nun cuando escapa a los hmrt.es de esta 1nvest1gao6n 

e5> necesano hacer menoon de ello este es el marC<:tdo porcenta¡e de poblac1on 

.... SOTO MO~ Co"~ue•o OP c-t p 1•3 
•~V.el rt-.,:e,... p •3 
-ldem 
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indígena. que difícilmente pudieron. en esos al"los adhenrse a~ entorno económico y 

sooal que permrt1cro el rao•ao desarrollo de los munic1p•os 

Asi. a nivel de crecimiento demograf1co son est.as mismas ciudades ad1c.onando a 

lxtepec. las que presen!J:"I un incremento natural ae sus habitantes En pan1cu!ar. Satina 

Cruz presentó una tasJ ~ed1a de crccr•nrcn!o d~' or:::len de 4 7-,:, superior al incremento 

demográf"ICO de los ot•::;s mun1op1os. oun cuando para 1960 t::ste rrtrno de cream1en10 

decayó det 5 7% al 3 ~<- Le c;1guen Jos mun1ap•Os de .Juctirtán. con 3 B"k.. Matias 

Romero, con 3 i e.o.~, ...-en._.a ... !cpec con 2 3 e ! o:1epec con 08".lo Con e..,.cepc¡Qf": de 

t!Stos. el incremento pob ac•onal de loe;; mumop1os tornados e,..., cuenta dentro del estudio 

ha Sido m1n1mo Esto se hace evidente en !a medida que se refleJa e• constar.te transrto 

del área rural a la urbana 1 Ve• cuadro ~· )~ 

Munte1p10 

Ct.t•dP0-2 · 
Principales municipios por poblacion 

en los distritos do Juchrt.tlin y Tehuantepoc 

Pob 19!i0 Pob ~960 

A nivel de alfabet1srno el .nvestigador Arturo Ortiz Wadgymar en un anal1s1s comparado 

del Istmo de Tehuant.:!::iec c~n otras regiones de iguales cond•oones de marg1nactón 

social (TlaxcaJa}. re"'ela que ·Es evidente que en OaJ(aca Istmo el nivel educativo de su 

población es muy ba¡o p...:es tan sólo el o 5°/,.. r J ha l:egado al n•vel supenor de 

educaciOn; el 0.3% quedo en cr subprofes1onat, el B 9'Y.. se pwede considerar conio de 

personas que terminaron su educac1on elemental y llevaron a cabo estudios posonrianos 

de cualquier 1'po. y el re510 o sean 114 979 personas qc.1e representan el 30 3''/o ae ia 
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población de seis at"los y mas en la zona. se pueden catalogar como analfabetas y 

scm1anatfabetas r 1 (Que) por su escaso nivel de conocim1cntos. bten pueden 

considerarse como incapaces de adaptarse a los nuevos requcr-m1entos de la tecnologla 

moderna y, en a )Cneralrdad oe los casos d1fic1lmenre capacrtados para enrenderta y 

aphcana -"' 

Oe este somerc anal•s•s Ort1z 'Nadgymar eX"trae dos pequer"as preconcJus1oncs i / que 

al constrtu1rse para estos afias el grueso de la poblac16n con habrtantes analfabetas y 

semiana,fabetas se e)(ohca. en parte el atraso generar de ra reg.on. as1 como la 1aM:a de 

técnica e'1 ra explotación de los recursos naturales 2 1 d~!rrvado de esta car~-=.ia de 

educacion forrral d·fiClf'TlCMte se puede explotar en el cor-fo ~iazo las nquezas por p;:if'fc 

de sus autent•cos -abrtanles. o en su defecto. de ser e,rp\otados estos recursos seran 

derrochados e r-ial adm1n1strados De nh1 WacJgymar menciona que es mas seno/lo 

generar una po11~·ca gubemamental con 1,11ab1hdad soc,..-,r y econom•ca para sacar del 

retraso a esta poblacion o b•en proniover un pro:::eso :::ie co1on1zac1ón 1n~ema a o.:Jr.rr de 

!as nquezas naturales de la reg1on para su desarrollo 

A pesar de que ..?Jr-::ias oreconclus1ones parecen ser en ur. pnmer momento. exc1:..oyentes 

y 1esn,1as pa~a los .,:,=:-.1c.ntes de ra .. eg1on no se encontraro;-i te;os de la reahdad Y es que. 

como postenormeMte .. eremos. para Ja decada de los setenta et proceso de cofonrzac:ón 

interna fue un hectio Y dicho sea de paso sus verdaderos habrtantes en es1e proceso de 

penetracion. que !lego acompariado de una fuerte 1nvers1on pubhca. sólo disfrutaron de 

una min1ma parte ce 1cs beneficios econom1cos generados por 1a poblac,,on allegada a 

esta reg1on 

Retomando las palabras de Wadgymar podemos :iecir Que 

cualrtauvas de los recursos humanos a mas de la ausencia o insuficie~cia de 1nverst0nes 

productivas sio oresenta un 1nc1p1ente desenv~tv1m1ento mdustnal aun cuando la 

capacidad o porenc:a11ddd de la zona es de vastas proporciones .. ~ 

'"'c;o~o MOR.;:. C.o-s.-<!' e Oo :>• p 12~ 
- ctr tt1<dem DD ·~e 
- IO•dem p 50 
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En et aspecto econOm1co. para el mismo penOdo, el Istmo de Tehuantepec mostró una 

&evera c:lependenoa haoa el sector pnmano. en detnmento de otras actividades 

produc::bv.ss altamente rentables. como el sector pnmano y el secundano Este contexto 

econOmteo. s.e hizo aún mas dep.,mente cunndo se obs.erva que sus act1...,1dades 

pf1rT"1anas deoend1an casi e,.clus.".iamente. Ue la agncuttura de subs.1stenc1a. a pes.ar de 

que ya contaba con un d1stnto dt: riego ( 19). ademas. de que las tecnicas agrico!as eran 

muy rud1mentanas 

Por otro lado los cuttn.tos semtr:-tdos eran productos a9f1colas tr<1d1oonales ~ma•z. 

a¡on1ol1 fn¡oll f""Stos con escasos fend1m1entos por no tcnef caractcr1st.c.:is acordes al tipo 

de suelo de la feg1on En el caso de la ganaderia úSHl era óc t1pQ dOml'.!"st1co con 

animales de t::ia¡o fend1m1ento este tipo de ganadena por def1n1oon es a!tamente 

depredadora de los suelos Otro act1...,1dad econorn1ca era la s1h11cuttura. tamb1en 

depredadora del mecio ambiente 

Como bien menciona Ort.1z 'N<..1dgymar. para 1960 "La agncutti...:ra prospera que se 

observa en Veracruz se transforma en unn ngncuttura de subs1stenoa gcnerahzada y de 

comeroo en pequei"la ese.., In en la que los cutt1vos predominantes son el maiz. el fn101 y el 

a1on1oli La ganaderia en gran escala se vuc:.1e domes11r:a consuti"'a con an.males de 

ba10 rend1rn1en!o y su1etos a mi~es de plagas y enfefrnedc.t~jes _ .... ~ 

En el aspecto 1ndustna1. de acuerdo a datos de la D•rl..'"cc.on G~rerat de Estad•st1ca del 

Estado de Oa.:aca. el ls!mo muestr;) una deficiente cstrud.ura •ndustnal y por 

consecuencaa . .;na escasa poblaoon cconorT".1camcntc ae'l1\fa cr. este rubro 

Asi. -En k>s{ l (d1strrtos) de Juchrt<'.ln y Tchuantepec se registraron. en el censo 1ndustnal 

de 1960. 385 cstablec1m1entos que ocuparon tan solo a i 514 personas a QL..11enes 

pagaron un total de 10 4 m11\ones de pesos con un valor ae la proaucoon .gua! a 72 6 



mlflones de pesos·"' S1 a ello. sumamos el hecho de que la gran mayoria de fos 

industnas presentan carocterümcas arres.anales de baJa productrv1dad; es docrr, si 

consideramos que estas 1ndusmas presentaban una 1nop1ente estructura. completamente 

aJejadas del concepto de 1ndustna. el problema para estos ª"'ºs se hacia más grave 

Desde esta ópt1ca. solo destac...""Jbar ~!'qurias empresas por su tamaño. entre ellas la 

fabocaC1on de cemento h1dr.<.1uhco. en Lagunas. el taller de r~p~uaoones de los FNM. en 

Mafias Romero. una planta de d1stnbucion de energia eléctnca de Ja CFE. entre .Juch1tan 

e lxtepec. una planta productora de calh1dratac.ión. en Juchrt."ln un ingenio azucarero. en 

Santo Domingo Ingenio y finalmente la 1ndustnas mas desarrolladas 1 plantas 

industna/izadoras de pescado infraestructura porruana v petrolera). en Salina Cruz 

En el sector servK:tos a pesar de fa importante 1n,raes1ructura de ser,...1c1os del Istmo 

oaxaquel'\o, éste mostraba un retraso consrderable En ei ~so de l.::J carretera 

Panameocana. ev>denc1aba su escaS-3 poSlb1l1dad de fonarcccr como Jo habra venido 

hacendo. el come<c>o entr1! la caprtaf del estado y el Jstmo Por o!ra parte. aun ¡;uando la 

carretera Transistmrca. reczcn tcrm.nada en 1958 en coordinaaon cor, los proyectos de 

repa~n del ferrocarnl tmns1srr111co y de la .ntraestruC1ura partuana oe Salina Cruz 

revelaban un rmport.ante esfueJ7o por reactivar la economia. ('st::is no encajaban den1:ro 

de la dinámJCa econórn1ca •nop•en!e y domestica del resto de /a estructura prod1Jctrva 

Asi pues. para este penado la agncuttura concen:raba el 77 2'Y.., de la Pot>taoon 

Económteameote Activa (PEAJ. solo el 9 2'?b vrv1a de la 1nou~tna ·-

Por Utbmo. un fenómeno econón11co-SOC1al suve coma corolano p.::Jra este diagnóstico· ·e1 

éxodo continuo de personal cahf1cado e)l(p{1ca además el porque la reg1on presenta un 

número tan grande de personas con escaso mvel educativo y curtural QL.C son 

fundamentalmente quienes se enra1zan a la tierra y contJnúan vegetando en sectores 

atrasados _. • ~ 

~· ltlodem p 5, 
~ Vod lbtdt:trn p 50 
n IQ.o&m a t>!> 
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En slnte!Us. para el penoao i950-1960. ero e\l'idente la taha de _.r-a p<>"~•ca de ptaneacK>n 

integral Es decu. e"'1st1a una carencao de poht1cas reg1or.a..es aue contemplara el 

desarrono compartido entre las act1v1dades trad1oonales y as .,uevas actividades 

productrvas attamente rentables Más aun. ante un panr::icra,...,a ~ar depnm1do. era 

noc:esano instrumentar un desarrollo planeado a largo plazo co- 'aetJb•l•dad cconom1ca. 

que comprendiera el mcremento de las potenoaltdades de la reoe;Qr esto sin detnm~nto 

de su estructura productiva as1 corno de sus recursos natura.es ..,. a~nque. para estos 

anos, • podemos constatar que en la reg1on se [ } !hao·.:.- .~vado importantes 

invef"SJOnes federales tendientes a generar el progreso en e1la ~s 1nvers.ones. a su 

vez. no (. 1 thab1an) sido capaces de atraer el numero de pt.an'!as •ndustnaies que en 

verdad exhiban un desafTO(lo industnal o comen::aal cons.derab&e -



3.3. 1970-1986: Las politlcas roglonalos del Estado moxlcano en ol 

Istmo de Tohuantopoc. 

Dos son los conceptos fundamentales que scrvir-an para sustentar este aoanado nodal de 

nuestra 1nves11gaoon enclave y coJon1zBc1ón 1nrema Estos. como ya se ha visto. han sido 

tratados tanto en la rev1s1on conceotual de las escuelas de pensamiento regional como en 

ia exploraciOn de la h1stor1.::i de! Istmo oax.::iquer"lo 

Cabe mencionar. que ambos conceptos van entrelazados con !as :res aom1n1straoones 

que abarca nuestro penado de estudio d,cho de olra formA e~to"> corceptos engloban 

1as ace1ones de los gobiernos de lu•s t::cheverria Jcse Lopez P-::in,110 y Miguel de la 

~.1adnd en et Istmo oav.aquer'lo 

El pnmero de ellos et enclave se e< '<'!'·enoa del concep:o <1e polo ae des¡:¡rrollo ai ser la 

onmera fase de este es decir. el enclave se va Ha"o:o•orfT'ando pcv:.o 3 ooc.o. en polo de 

':ieSé:Jrrollo De Dcucrdo u 10 definic1or. de Francisco ZilP.::Jtn • es ..Jn.:'.l •.:-rr""'l;J de orgnnozar 

!a producción en :a cual la v·-=u!3c:(.:r. e-:·e e! ce-:·:.: p•oduC!cr y los se-. ·cios recesanos. 

pura mantener a los tr.:lb.'.l¡JC:Ores sor rruy es~rechC!> 

econom1.:i de expor:.oc10~ como en el e.::tso oe. petrc:co a;jc-n.::ts =~ -;~ ca·3'! ... na 

refa<:K>n de centre y ~nfena pro~m,:¡ estrechamente ...-,nculado .:. a 'elac.son de los 

&:a1.s.es subdes..arrollados 7· :os pc,.ses centra',es "'' 

·~e•• ZAP.:.•.:. i:-.11nc1,s- F_nc:.a""""' p PO•O$ """ """"'",..":>hO .,..., ·~ .... ca C.,--.~.::: .. E'<;Tud•O't. SC':.•".'..'--'9·CC~ 

:::. ~-O d" Me•'CO Ve••= ~98~ PO~: ~::_. 

-.. E ... te au1Cr :l•Sl1n9_.e tre ... •,~, •,a .. ••"'C'.i.I•(• ·d """11n,"1 <!5 Plan'.v::•Or>e"<. v ·~.; ".Otrlple-,.:',. ..,,c;!,..o;,• ~~5 ·~o•""O '~S 

oe s•den..rg1a peuo .. ,ros pla"'!iolS ~.rt•o·<!!'cin;;.asl Ge ac..... .. •do.., s'"'s .,,i,,.::1°05 •O!"a'•~a~~" ~n tas ·e-g•O"<e-5 ao--.de 

~: Es:ado "'ª ~e1ra::o con •nYe•5•D" ~o...b•·c.a se pncuen1ran 1as 5";11.1•en1es ~·acie••S'•C.:IS 

Ne estan •nsertos en otanes :lO!" -:::Je'>JrTO e sectono11es o rc-;¡·O"a·e5 er- 0!"5!a ...,...~e da sor- f•ecucn'<!!''""e,.,te 

P:-O'f"~C!Os ond•Y•dua e<s L.,. co~5e-=_.f!ne..,. oe f!''S!í' O!"S Qu<'! conl'1buyen .a ~P$d~·C....•a• •:11 es1--.:1ur.;a produ':lrva 

<:le ·,,.~ re?'º""S en 'lu..- ~O!" •oca1rz11n sin •Y'-ldiol• a ,..._ ,,.,-,a-ro •O Y es ~uP -;;__, .• t<Tnenle gen«>r11• ~"' 

~roe.eso ae detenoro::;. desln,,C.C..cn de !as .. ;:: .. '1aCes pr:::'1c.t:.: .a, QuO!" SO!" "O!".il· ::.~.., O!".., e5..eS f'e9oot>~:. llS• 

COt'nO de su med•o amO•ente 
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El segundo concepto. co1ontzac1ón interna. dobe entenderse como consecuencia del 

endave eeonóm1co. asi, la reg1on istmeña. como consecuc,...cra de ta generaoón de 

proyectos economte0s desvinculados. na sido ob1eto de colon1altsmo 1ntemo 

particularmente. por la 1mportane,,a de su estrecner. geograf1ca 

3.3.1. La segunda coyuntura: 1974. el incremento de los precios del petróleo. 

Para 1970. el contexto soc1oeconom1co del ls~mo oaxaqueño no hab1a cambiado mucho 

En la estructura ocupaoonal. la mayona de la Poblacion Econom1camente Activa seguia 

ub1candose en el sector pnmano es dec:r. el 63 dl!' la PEA se centraba en la agncuttura 

En el sector secundano y tero.ano respect1varr.ente se ub•caban el l 2 y el 1 ~ ~'" de dicha 

población, un poco más que en el penOdo 1950 a 1960 E=t 6'"'' rPstante correspond1a a 

actividades no definidas.,. 

No obstante. para 1970. er lstrno de Tehuanlep.ec por med•O de Salina Cruz. comenzaba 

a tener un relallvo incremento en su sector .n:::lustnal esoec1f1camente en la creciente 

actfVldad pet~era ·. aun cuanoo Sal•na Cr_;;: solo fung1a como surtidor de productos 

denvadoS del petro.eo a la COS!..'.l del P:ic1fico ....,e,.1c.ono esto a t.-aves de mov1m·en!os 

portuanos de cabota¡e"-• la ::.inc,,ta:::.on h.Jc..a l.-1,:¡ act1v1d¿Jd verdaderamente 1ndus1na1 

519nrfieaba una ciara C'1fercnaa con respecto ar r,po de industna artesanal de fas dos 

décadas antenores la razon que determ1naca este cream•cr.10 de la infraestructura 

PrQ.,oc,a,., rno.,,m,e ... t.:is -:: .. poc ..,.c,on <"'" 'a'lo .:-:JnJis en ::¡ ... e ~ ·oc.illh.l'an ..=.1raen pe~<.~.::,,., <:1.,e ~ .... ,,.,star• en 

ras c.ctrc.an•as Ou los DO•o-. .• ~ .. -.•:.• :i ·eet-.rne,..!e i.g.'lda ,, ..... .:i,n.'lrn•c..:t C'·c-.1 poti•.a'-!o" t•enae a satU'·" __, 
estrudu.-a ae •os st>r...•c•~s: .o ,ces _o..-, .... :;; ...... , ... _:r...,,..,....., ...... ·" -iarg,n,.1,.. •.• 

• Conc:enr.-.;a I• ª'"'ª...,.::...,, .. -,~nO~•c..:J en •• ,s ·eg1one~ ~ ... ou ... se •n<;tala o .. ..., l<C"'~ rro.:i .. c1.::,. que croduce el 

pelo E.., estf! sent•c:io .,..., 'Q11a1e:::e e1 as.-l""Cfo ~eio,..,a1 p ... -a.,~ndo s ... ,,,.,en:a.:::.on ''"Q•Ona• A"' SI'" 

tt'ISO"I04'n e'l t...n GO"'lttr'I _ '.:'<. :t>-..1,...-:.i10 req>0..,al por .-ne..-..~ d'"'• ~"·:.na' 

• COn la on•Uh•ra<:>On ª'"' ,.n=· ... e ~ .. <;;i"'n"''ª n.,e.,as ,.. •. ~ ... s °" ooa.,.r qu., , ... .,a~ a c:le•fa'9..air., r,.s ioc..1e1;. 

lbodeni PP ~ 
•• Vod "'El pu.erto 1"<Juslr:a1 º"' $..a1.r .• l Sruz Oa•aca S,..rn,n•nc ~ .. ar.e,-. .... ,,...,c,are Op C.I ~p 52-61 
~ Vod' -r.x ~""°e;...,...,,..,.., ... Pob1a~C'lr' ,,. \f,.,..,.,nc.• a .. •q-:-:: t:s•a<j,.., d,. ca.- .. c:.a 1NF'31 

_, Pn:IOUCIO• ortg•naaos en o ... t!"!es rne••cancs """' euaio ... ·e·~ ae sus ::ostas cor- aest•no a puertos me••C.t'los 
.,.. la COSl.il ~sia 
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El segundo concepto. colomzaetón interna. debe entenderse como consecuencia del 

enciave econ6m1co. asi. la reg1on istmeña. como consecuer-cia de la generaoon de 

proyectos econom1cos desvinculados. ha sido objeto de colon1ahsmo 1ntemo 

part1cularrncn1e. por la 1mportanoa de su es1rechez geografic.a · · 

3.3.1. La segunda coyuntura: 1974, el Incremento do los precíos del petróleo. 

Para 1970. ef contexto soooeconom1co del Istmo oaxaquefto no hab1a cambiado mucho 

En la estructura ocupaoonal, la mayoría de la Poblaoon Económicamente Activa seguía 

ubicándose en el scctor pnmano. es decir. el 63ª/c. de la PEA se centraba en la agncuttura. 

En el sector secundano y terciana. respectivamente. se ubicaban el 12 y el 19"A. de dicha 

población. un poco más que en el penodo 1950 a 1960 El 6% restante correspondia a 

adtv>dades no definidas ".JO 

No obstante. para 1970. el Istmo de Tehuantepec por medio de Salma Cruz. comenzaba 

a tener un relativo incremento en su sector 1nC1ustnal. espec1f1camente en la cree.ente 

actnndad petrolera ·.- aun cuando Sahna Cru=: sólo fungía como surtidor de productos 

denvados del petroieo a la costa del Pac1f1co me..,1cano. esto a traves de movimientos 

portuanos de cabota1e~ la oncrita:::1on haoa u'1a ae11v1dad verdaderamente industnal 

s,,gnlficeba una ciara d1ferenoa con respecto at tipo de mdustna artesanal de las dos 

décadas antenores La ra..::on que determinaba este creom1en10 de la infraestructura 

----·----- ---~------- -- -~----·-- ----------
• Provoe.n mov1m•e..-t::>s º" p.oe.,;aoon en 1as zonas en ~ue """ 1o-i;.a1izan ~!raen POt>1a..::.v'' Que se •r>sta!a én 

1as cercan.as tSe •os ::>olo'\ ,,- .. ~la•::: '<!:t"Ct...,rne"~ .. logada 01 .,._,º"''ª""''e.a C>·::: ... 1 pot>lac.ori t• ... ndc a salurJr a 

• Concentra la d1nar-.•C."1 .. :onorn•c.a en •a~ -.,,g,on .. :. e.., oue s.e ,.,..,1a1a o en le>'\. croo..,cto" Que ¡:;roduoe el 
PO'O En esle -n1.oo "e 4onale:e el a'\..-f!ooCtO seconal pecd•enco su ~r,en~~::·on •oe-g•on,;a¡ Ast ~e 

• COn l.a 1nstauraoon del "'n:::1a. e ..,e gen,..ra riuevas e••l<!'s eje PQOer Que t·~nde a Clesrasar a 1,;as locales. Cfr 

lbodem PP 55-eO 
&- Vod •EJ "'""'"'10 mdustn.al de ~1.na Cruz Oa•aca Sem.nano =-rqnco-'-•e11,.c.;1r-o Op c.1 OP 52-61 
,_Vid '"'IX Cen.a ~rwl d .. Pob1.acoori y V1v1~nC1a de • 9;-0 E'ltad" o.- Ca.ac... INEGI 

"""~os ongin.c:ios en p..,enos me11icanos en eua!qu•e·a ae SLIS ccs!as con deslrl">O a overtos me•1c.anos 
en la cos1a oP,lesta 
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petrolera en el Istmo oaxaqueno era el 1ncremcnlo sostemdo de :os compleJOS 

pclroqu•m1cos en lo parte septentnonal del Istmo es decir ci rap1do aumento de la 

1ndustna petrolera en M1natrtlán Coatzo-:oalcos y Cosoleacaque De esta manera, la 

1nfraestrt.Jctura petrolera en el Istmo oaxaqueno se ·ntegrnha con un oleoaucto un 

poflduC1:j un amon10ducto y tanques oe a1n1acenam1ento 

Su relativa 1mportanc•a se cons!J!a al observarse que E1 antiguo puet1o 1 Salina Cruz) era 

en 1971 el segundo en 1mpot1anaa en la costa ª"'' Pacifico en lo que se refiere al 

mo\1'1m1ento de mercancías con el t6 69% del mo1.11m1ento global de esta zona C .] Sin 

embargo en :o que respecta a su movrm1enlo de cabolaJe ocupa el pnrner lugar del 

Pacifico croen que \1'1ene a ser confirmado por su nuevo papel de drstnbu•dor de 

productos denvados del petroleo-·~ 

Es evidente que las exigencias de orden estructural nabian determinado el crecimiento 

de la zona , stm1c.a del estado de Veracn.Jz Par.a pnnctD•OS de la decad~; de los setenta. en 

Ja adm1n1straoon gubernamental de Lur~ Ecnevcrna el mismo pnnc1p10 de crecimiento 

estructurai determinaba el incremento de 1nrracstructura petrolera en la zona 1stm1ca de 

Oa.xaca De ficlcto este fue el contc-rto parara deasion de constru•r una ref1neria petr~era 

en el ºue.,o de Sat • .,a Cruz Oél•ac.a :...si parece conf1rmar10 el analis1s realizado por 

Franos..:o Rodrigue~ ·La distnbucion de derivados del Petroleo en ta zona del Pac1rJCO 

antes ce iSr74 ( J estaba asegurada por el oleO<lucto M1ndtrtlan-Salina Cruz pero se 

llenaban so-'o el 61 3'V,, de las necesidades de esa ~ona i la empresa tenia ptaneado 

(PemexJ construir un oleoducto paralelo al existente para duplicar !a c.apaodad de 

deposrto en Salina Cruz Finalmente :a refrner1a fue la rne1or sot-....=•on _. · 

La sombra de la gran coyuntura petrolera ab+ena a partir e.Je 1974 aun no se lograba 

vislumbrar en el '"'ºº del gobierno ec..,evernsta Esto se hace evidente en los ObJet1vos 

planteados en maten.a petrolPra antes ,. desoues del s.urg1m1ento de la fran¡a h·~t6nca Y 

<m;i PODR!GuE.= ~ranc,~::c ~.,.me• rn S:1. "ª ::-·._: E">~•f•c.<daae-: ae 1a , .. m.9rac. ..... • r tri .. mp1.-,.-,- en El 
pu~rto .nc: .... :i~na• ~ $4/ir, • .;rur _',J•d:-.o ~".,"ª"'º F'llnco-M ... :a"o !n't•:ulo J•· Geog•.,.I•• UNAM· 

..,. ,btc:'e..., PO ~ci-102 



es que. aun cuando los precios del petróleo n ;:ian1r ':I~ la dccada de !os setenta 

comenzaron a tener un !1gero incremento. no se esperaoa 1a 1mpres1onantc escalada de 

1974. donde éstos pasaron de 1 BO dolares por baml a 11 75 en 1974 para llegar a su 

punto mas algido en 196 t cuando alcanzó la sorprerdente suma de 34 dólares por barnl 

De esta manera. en una pnmera etapa de orde'1 e::;.truC1ural. y debido al def1crt en la 

producoón de crudo y condensados. se planteaban ob.~t1·..-os conservadores en Matena 

petrolera 

1 -pugnar por •a autosuflc1enc1a del crudo y la elaboraoon oe denvados. 

2 Conservar escrupulosarnente la nque...-a petrolera 'jcJ pais -·-· 

Bajo esta perspectrva. el gooiemo de Ecneverr1a pretend1a conc.il1ar el desarrollo de la 

actnndad petrolera con ei crecimiento oe actrv1dades económicas trad1oonales Un fiel 

refteJO de ello. es la Com1s1on par3 el Desarrollo lnteg~a! del Istmo de Tehuantepec"" 

creada en 1973. esta corr.J se ha mencionado tenia po~ ::>bieto promover el incremento 

de las acttv1dades en mate·•a ae cxplotaaon y ao.· =:i .... ecnam1ento de los recursos 

m1nerates. agropecuanos forestales y pes4ueros as1 como el fomento oe su 

transfonnaoón 1ndustnal y comerc..1ahzacion _,.. El a~1cu10 ~o del decre!r.. que le da 

personabdad JUT'ldtca. menciona entre otrBS en!1d.<:1des 9ube·namentales par:1opantes en 

esta com1stón. la SHCP. SRH. SEP CFE FNM ?emex y entre otras comisiones. la 

Comisión de Puertos Libres Mexicanos 

Esta comisión de des.:irr~•:o d•Q ongen al P!3n pa·a ei !:)es.arrollo Integral cer Istmo de 

Tehuantepec. que se conciuyo en l 976 No obstante .:i• ·gual que la misma com1s1on. el 

plan creado era demasiado gene~al y en esta mea.ca se quedo solo en el aspecto 

d1scurs1vo Aunado a ello. e• surg1m1ento de la misma covuntura mtemac1onal. contnbuy6 

a su desfase Así. este plan no llego a CJCCUtar n1 srQutera sus acciones recomendadas. 

-----------
~ 1D1denl p 268 
., Supt""• C.p 11 p 53 
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como el i:ie ::rear- un programa integral para el area rura1 l u~n 1f'lfraostructura econom1ea 

pap.::t fortalecer el proceso de industna11zac1n" entre otros 

=::s evidente que con la coyuntura creada por el sub~o incremento de la demanda de 

petro1eo en el mercado 1ntemac1ona1 y pe' el •.!mbarqo oetrolero decretado por los paises 

..1·.,l;;<:!'s a Estados Unido~ en 1974 se gt.!'n•~r.~ unci ~"-'"q'...:•·vJa etapa en n1ate.-na petrolera 

oara er gob1t!rno echt=vernslc.J El nuevo esct:r·,ar10 par:•a -je entenas totalmer~e d1st1ntos 

anora lt!ra fundamental e..;plotar en su ma.1oma c..apac•ddC: 1 0~ yacimientos encontrados en 

el sures1e del pa1s Chiapas Campeche y Tabasco 

A.si -La coyuntura de 1::.;74 rofT'p10 1a polltica que trato de armonizar la e..:plotaoon con la 

1ndustna1izaoon del petroleo e 1nic•O una nuc"a pot1~,c.a que pretend10 nacer de la 

inaus1p1ah=:aoon ra pa1anca de! desarrollo r.aocnal Desde 1974 se intenslfic.ar-on las 

act y1dades de explotacion petrolera en el sureste del pa1s y se adoptaron 01s!1.,tos y 

pol•t•c.as para con:snu.ttr con La e:.;:;,ans1on de Ja industna .• ,. .;nora los ob1et1'WOS planteados 

e- es!a segunda etapa eran sumamente opt1m1s:as dicho de otra fcrrna confiaban 

;:1enamente en Id nueva cond1c1onante marcaCla por el rnersado rntcrr~,'.jc.onat oe-i petróleo. 

Es:os oh;etrvos planteaban 

1 5ati5'acer la aemanc!<'J oe producto<;. petra.eros en ei rn~rcado nacional y 

:=xpertar grandes cart1aades de exceaentes pe! .. oleros 

As1 tomando como unica palanca de desarrollo el petroleo. ·echeYerr1a se oropuso 

des-acer los nudos que hab1an creado la certrallzacion del desarrollo cambtar los 

patrones de d1stnbuoon de1 ingreso y la nqueza es un 1mperat1Yo nacional" .... ,,_ Desoe esta 

perspectiva c1 gobierno echcvcrnsta anunoo formalmente en 1974 la eJecu~ori ~e dos 

p .. oyect':IS ad1c1onales al proyecto estructura. de construcoon de una rc:tineria ::.etrciera en 

~a;1na Cruz De esta manera 

'le SE.GU~ .ol•!T'e OP C•l ¡:; 272 
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• Pnmero se anune&a. - El 1 e de marzo de 1974 f. J el 1n1e10 de un proyecto para la 

construcción de un terrocaml eléctnco entre Coatzacoalcos y Sahna Cruz. con el fin de 

apoyar el desarrOllo rnoustnal del Istmo ...ir 

• Sin conocer exacta'T1e.-,•e la fecha en 1974 se anuncia la corsnucaon de la refinena 

• Finalmente. - en droemore de 1974 se publico un decpeto sobre los puertos 

habdrtados. que reunia todo el cuerpo normat1"VO que estaba drsperso y defin10 me1or 

sus cucunscnpc,ones _.,,. Este proyecto h.:e reahzado par la Comrs1on Coordinadora de 

Puertos. creada en 1970 a tra .... és del Programa de Refor:i-1a Ponuana que tema como 

propósito me1orar kls s.cnr1c.ios DOrtuanos 

No obstante. tanto el proyecto del ferrocarnl electnco ccmo el de la modem1zaoon del 

puerto de Salina Cruz s~ ':::·Jedaron en eJ papel Ge he.::ho El d1rector de Ferrocarnles 

anunció. en octubre de .. ·se ,...,,smo a~o que hasta i9;5 se [ J tsabna> s1 se hace el 

transistmteo. con bas"" er e1 C•ctamen que una corn•s'6n me)(1cano-norteamencana Psta 

hao-endo para saber s. es costeable econor.i1carr.ente ei proyecto ...... 

Respecto al proyccc :::e ..,....:-dc-~1~acron pcrtuana de Sahna c~uz es hosta 1979. dentro 

del Programa de Prov1s'°.., =ie infraestructura y Apoyo a Puertos lndustnales. con Jose 

L6pez Portdlo que se "uefve a considerar esta idea - Subsecuentemente. se traspala 

este proyecto hasta d•oe'Tlbre de i 965 es dcClr. G a""os despues. a traves del Programa 

01rec:tor de DesarroUo de la Infraestructura Portua;ia ~, dependiente de la SCT Así. la 

mOdemtzaoón portua,a recone as tres admmrstraoones guoerna:-nentales en etapa de 

estudio. sin ~rar rnngun exr.:o 

--------~--· ~--
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Asimismo, la nOC16n de construir un sistema fcrro..,1ano moderno es desplazada hastn 

mayo de 1979. nt'lo en Que la misma Com1s1ón Coord1nadoro de Puenos desar.-oUa un 

estud.a de fact1b1hdad denominado lnvestu;¡ac10n de la demanda potencial para el 

transporte de carga con~enen:ada en et corredor- Coat:-acoa1cos-Sal1na Cruz a travt!ls de 

la empresa consuttora Fel•:::-e Ochoa y Asociados Este proyecio de carga contenenzada 

JUnto con la creaoon a~ un purque 1ndustn~l t!n SahnJ Cru.z. Oaxdc.a. fue me¡or conocido 

como el arnbtCIOSO o·oy~-tc AlfJ OrTH:•gcJ qu~ se-ra ~rn!ado con mas amplrtud en el 

siguiente apanado 

De esta forma. -E1 ª"'ª"ce de •OS proyectos tu\lc una re1aoon inversa a su def1n1o6n 

estl'"atég.ca pues mientras :a re~1nena se empe:o a cor.s1ru1r casi a! mismo tiempo que se 

anunció. los demas proyec:.os se quedaron en un nivel decJarat1\IO --; 

Más aún la coyuntura creaCd <::ri el mcrc.ado del petroleo constrtuyo el ongen y fin de las 

expectatNas planteadas oa·a la rcf1nena petrolerJ en Salina Cru..: En otras palabras. a 

parttr d~ incremento de 1os p·eoos del petróleo se proyectaror. tres fds.es de creom1ento 

para la refin~r1a sahnac~~=-ense sin emoargo. \;:¡segunda y :ereera fase de dicho proyecto 

fueron anuladas al cae- e""-~Cs o recios a panir de 1983 en el mercac:o .nterna.::•onal 

Mostrado el contexto ta:'"'tC ce orae,.., estruct~ra· come coy.._r.~ur.:tl que de?ef"m1no la 

dtnámtca econom1ca y ta airiam1ca social del desar~ot•::.i regional en el Istmo oaxaqueflo, 

es necesano profu..,d1za~ en estos dos aspectos 

3.3.2_ Politicas regionales y dinámica económica. 

Este apartado. se divide e.., dos momentos ~undamentales para la economia del Istmo 

oaxaquerio 1974. con la deos.en de instalar la refinería petrolera en Sahna Cruz.. Oaxaca; 

y. 1980. al'\o en que se deode la instalaoon de un parque industnal en con1unto con un 

puente terrestre 1nteroceanico en esta rn1sma C•Jdad 

r.z SEGURA. Jaorne C>p 01 ¡) 268 



Ambos pt'QyectOS 1mpl1caron fuertes 1nvers1ones pUbhcas del Es1ado Mexicano en la 

rogfón. De ahf. que el ob1et1vo d&I anar1s1s de esre apanaao sea evaluar los efectos 

generados por estas pollt1cas de fomen10 econ6m1co en la e5tructura pr0duct1va de fa 

regto.n. 

3.3.2.1. El proyecto petrolero en cf Istmo oaxaqueno. 

El entena de ~n utli1ZBdO para instalar la refinerfa petrolera en Sahna Cruz. como se 

ha mencionado. respondió a la necesidad de d1sm1nu•r ios costos de transporte del 

refinado: es decfr. la proJC:1m1dad geografica del pueno ae Salina Cru~ a los nuevos 

yaomrentos de eJC:p'atacion petrolera f!'n el sureste mexicano as1 como la infraestructura 

petrolera instalada en el pueno determino su elecc1on En otras palabras aun sin la 

ex1stencaa de un mercado local ae denvados del petra.e-o ~no mas bien deo+ao a la 

estratégaca po5'C16n 9cogrn'1c;i de Sa!•na Cruz como -=.cnt~o receoror de productos 

petroleros de la costa del Pacifico es elegido dicho pucno 

·Parece Jóg1co. f!'"ntonc..es afinnar que. mas que 1a C!"~aCJó'1 ~e :..in nuevo centro pe~rolero 

la 1nstalaaon de la refiner1 a de SaJ1na Cruz .¡ eJ de$a ...... ;:,11c C0'1!:-ecuente :Je! puerto 

petrolen:l corresponde mas bien a una ;:;0J11iCJ de desplcJ,:al"""""'•ento Ccpend1enle de parte 

de la capaodad de refinc¡~on. desde Mma11tran haoa el otro ounto lerrnrnal de ;a \Ita 

transistmK:S ·n> 

Asi. la refinerla de Sa/rna Cruz Oa"Ji"ac.""1 comenzo a constru.rse en 1974. en ~ 

superfioe de 525 5 Ha .- 4 En su consrrucoon se oroyect<Jrcn ~res tase~ de creo1"T11ento fa 

pnmera de ellas. tenia .::.aiculada su techa de opcracion en abrl de 1979 con una 

producc.ón de 170 000 ba~n1es oor día La 1nvers1on calcu~ada para esta pnmera etapa 

era de 8 620 m1lk:lnes de pesos 

~IERNAUJC. C.n•"' ·La '"'e-<;JrDC>c'"' :~."1nS1Sfm1c.a notas sob#e 1as rl!!'•.t-:...er.es l!!''"'!#"I!!' los pu"rtcs onauS1'1•1eS. !;le 
~·y Sal.o.a Cn....:· en ¡:;ó..,..l'.:A. Q'T"Af\lf.:.. Let•-=•a «: .. :.c'"d ~:;:::-.>rn J c:;ntnt soC-c'ddC J~I 1strno ce 
T.,hu11nl•ptte) Nueva lrn.a";Jen ~e••c::. 1994 r: ".";." 
1
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La segunda "as-e proyectaba su fecha de operaaon para JUn•O de 1983. con una 

producaón esti,....a::fa de 370 000 barriles d1ar1os visto n part.1r de estas proyecoones. se 

lograba un 1ncre,.......enro de 200 000 oatri!es por d1a La 1nvers1on S'lantenda para iesta 

segunda etapa era de apro.1umadamen1e a 100 millones de pesos 

La Utt1ma etapa_ ¡:·f::'.endía estar en opcrac1on en ene10 de i984 Et incremento seria 1guat 

que el an1enor es oec.ir <Je 200 000 bamles d1anos con ello. se lograba obtener un 

promedio de 570 000 barn!es oor día Asimismo. la mverstán se calculaba sobre los 

mismos monros 3 ~:JO n11lloncs de pesos Estas fases. as1 como sus montos de 

inversión son mos1radas en e! cuadro 3 :•. 

--eu.p.m - ---¡.-;_¿h;-~ 

~r::-.c~ó~ . ..,.,q,•9 

Cuad.ro 3 
Etapas de la rofineria 

Asi. para Ja pr.me'"a etapa ae !a refmer1a sw cap:Jcidad nom,nal de dt?sr1lación pnmana 

y de fracoonom.entc ~atura! r } iera} de 170 000 oamJes por d•a o se.a un 12 7"'A> de la 

capaodad nominal t:'.'~il· instalada ~n el pa•s (para 1979} ~~ .. Esro se observa en el cuadro 

4r. donde se muestran la capaodad de a!macenam1ento. en sw pnmera etapa. de la 

refineria de Sal1r'la Cruz con respecto a! tola! nacional En es1e sen11do destacc.n por su 

numero. proauc:os ;:.et rateros COf""T"lO la gasc11na ta l<erosrna .,_. e' a.esel 

Uno de los pnmc-:-os e~ec1os naturales de ;o e1c-:wc10n oc; proyec10 octr~_,:cro e-- e: pi.1erto. 

comenzada la decaoa ae los setenta fue e1 1:;crernento en e' mov1m1er:10 global de 

sahdas de productos petroieros 

f'!> •t .. cem p 108 
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Y no obstante_ en un onmer momento parece bcnCf1co el marcado aumento de los 

movimientos de carga portuana. visto esto efecto en el largo otazo soto contnbuyó a 

reafinnar la monOfunoón del pueno sallnacrucense. es decir. la 1nstalaoón de la refinena 

en Salina Cruz. enfatizo la función de abastecedor de proouctos petroleros. 

prtnapaJrnente. al Japón y a las entidades federativas del Pacífico mexicano 

c..-

Cuadro 4 
Capacidoitd do almacenamiento 

fmlles de barriles) 

,..., 

!;¡·----~--

As1. el Programa 0.reC1or ce lnfraestruC1ura Portuana nos dice ·E1 ""nOVJm1ento de carga 

en ef Puerto de Salma Cru:= h.:1 ~en1do un notabJe incremento en ros uttJmos años. al casar 

de 3.8 millones de toneladas en 1977 a 12 8 mr/Jones en l 984 Esto se cebe a la 

importancia adqumda por el petroleo y sus denvaoos que colocaron a Salma Cruz coma 

el pnnopal puerto exportador del pacifico (sic)· . .._ 

Como es natural. este 1ncremen10 del fiuJO de salida de Produc:ct. ;::--err0teros en el puerto 

fue, dire-ctamef""tte en detnmento de !os mov1rn1en1os de carga ge-neral de mercancía que 

décadas arras habran rerresentado la palanca de desarrollo del puen.:. . .:Je- la "eg1on As1 

entre el tJpo de carga generar. para los años 70 que drsm1nuyc s ..... -noortanc1a se 

encontraban prOductos agr1colas y fertilizantes ,....,;,qu1nana y a1gunc<;" prOCluc:tos m·.,erale!> 

como la banta La exponaoon de estos Product05 no petroleros estaba amg1da. 

PnOClpalmente hacia p.,1ses as1at1cos como .Japón. Corea '.--. China as• como para 

Estados Unidos 



Oe cs1a manera. el puerto de Salina Cruz fue haciéndose - s1gnrf1cat;vo solamente por 

su serv1C10 de enlace! entre !ns plantas procesadoras de petrOleo de Coatzacoalcos­

M1nat11tan y Jos centros de consumo del htoral y del occidente de Mex1co Entre 1970 y 

1983. el petróleo v sus denvados constituyeron alrededor del 97'Yi. del tonelaJe vendtdo .-., 

Cuadro 5 
Movimiento de carga total de petróleo y derivados en Salina Cruz 

(Toneladas) 

F.:;:;;:;t;-Ei~rado-r;;;r·epv·cs.A"··5~A i:u;-t.-_. ..... --n ,..,-.,-:la;o~·p;;.:; .. ,..ni;;.,-;:.:.. ;.:..~ 10~- ;.,n._. • .,,,º;,.-·E;m¿,;¡;c;;--; -di"""ia 
:>orec:;.on General C'!' OP<erac.c.., '1 o.e-....-o•I'-' J""'c;-~ua••o d'!' •a ~CT 

Así. !ante el mo"nm•en~o de c.-1rga ae at~ura como e1 ae cabota1e de pr0ductos petroleros, 

en el pueno sahnacrucense mostraron un marcada 1f'cremen10 Por una parte el 

mov1m1ento de saloOa de aM:ura e~ dt.."'C.1r el mov1m1ent0 de carga para exportación 

ascend10 en forma descomunal ya que paso ae 77 5 i7 :one.adas anua1es pa1a 1977 a la 

sorprendente cifra de 6 396 128 toneladas en 1984 Por otra pane. e! mo·..r1rr11ento de 

salido de cabot::iJe de proch.Jctos petroleros es aec•r el mov1rn1ento de ~-.ar10J a1ng1dO a los 

puerios nacionales. entre es:os años 1amb1en fue e.-;cepoorial ya Que logro duplicar su 

capacidad 1nteial al pu:;.ar ce 3 55- 4:'.2 toneladas e:- ~s.7:-- a - .::.:::.o 509 en :~ci para 

quedar en 6 000 34i e~ 1954 como !">e obsen.-a en el cuadro 5-..: 

Es evidente aue los mo-.1m•en~os de carga de e:..por:.aaón ae petro1eo,. de sus deri-.ados 

se ve acentuado a partir ae 1 :;s2, con ra Cüscomuna! aira de 2 ;oo ~06 tonelada5 que 

poco ten:a Que ver con la an:enor d1nam1c.a de movrrn1ento ae erpo'1ac1on pl<=1nteada en 

el penodo 1<:J77-198i puesto que en esta etapa aun no se inctuia el transporte de 

petróleo crudo Corno se mene.ano este mo.·1m1ento oe carga se concentro en el petroleo 

.,.. SEGURA . .Jaime Op c.t P 262 
.., Cfr "Program.óil ()trector ae ()e$..:l1Tollo -:Je 1nrraf!'5.~·u:-•,_,ra Ponuana- p ::lB 
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crudo. así como en el amoniaco. por su ana oemanda en el mercado intemac1ona1 Así, 

el tonelaje de crudo represento en promeo•o el 95º•' oc ese total .~· 1Ver cuaoro 6) ";; 

Cuadro 6 
Movimiento do petróleo y derivados destinados a la oxport.ación 

(Tono ladas) 

=-=~-e- --·-- "1977 1979 G--
0--< 

;" :&o 906 

g O":'"~ !llT 

Fuente EJ.et>ontdo por ~;-p;:09ram-a"·o;~~;;-;-c;-e ,._,-,.;w:;.-;,·1;-0 ;..,-:;.1n,r;·;;~.:it=üet~Or.-.... an;--5.;¡,;;:;--c;:uz-o .... aca 
(0..-gnosheo y per'5~e1· ... ~s del t>uf"rtO \i:>I 1111 SCT p 32 

Por el contrano. productos denvados del petroleo como la gasolina 'I el d1esel 

conservaron un margen d1s":relo Aun cuando :a capacidad de almacenam1ento de estos 

dos Utt1mos produC!os en IJ refmer1a petro:era de Sal1r•d Cruz. n1ostrat..an altos n1argenes 

de concentracion \ 14 9 y 14 5) centro el total nacionil: '',/er cuadro 4¡ 

Como es lógico pensar i1 par-1•r dt:!' la pos;oon ge0sonom1ca del J::.tmo oallaquer'\o los 

mov1m1entos de carga de e•ponac1on estaba,-. :! rig1oos pnnCJpalmente a paises 

asiattCOs es dear. la mayor parte a,~ la expc-Jc•on de los productos petroleros se onento 

tiaoa Japon 'I Corea tJo ot-s1ante una pecuena parte ae los mov1m1entos de sa!1aa 

destinados a la expo=-.:ic1on se concen~~.:Jron en Centro y Sudamenca • Ecuador y 

Nicaragua aunqu':'.! ta'Tlb+ér: se [ ) ·en11zat::ar oesoe S'3!1na Cruz. cnv•os m.:irg1nales a 

Costa Rrc.a. Colomb•.:3 y Est<Jdos Un•dos .~ Pcr otra parte lvs movrm1entos de salida de 

cabota1e se oncntaron riaoa Jus estaacs del Pacifico norte de P..,1ex1co Ba1a Cahforn1a 

BaJa Calrfom1a Sur Sonor;:i 'I S1naloa 

MIChoacan-. 

•. 'Cleni 

&:o crr lb•dem ~ 32 
'-" lboder."I e 20 
""1csem 

aL. .. 0..1e tamb1en se destino a Coltma Guerrero y 
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En el ámbrto naCJonal. el marcaao 0~11~1smo por er incremento constante de los precios 

del petroleo. Sil'! h1~0 mas ev1den1e co~ el arnbo a la pre:;1denc1a de 1a repúbl•~ de Jose 

Lopez Portillo En ot•as palabras la •"!sis coyuntural dt? apuntalar al petróleo co,.,,o 

palanca única de 1ndustnahzac1on na::1cnar en el gobic-rno de Echeverna se transforma. 

con la llegada de Jose LOpez Port11 ~ ~n una te"'•s de orden estrucural para el desarrollo 

econórr1co de l\1eouco Esto se e ... -==~ric;;:i t"n ~ ... Plan Nacionu' :Je Desarrollo donde 

menciona que El petro1eo 

1ndependenc>a econOm1ca , t!r. '='· tac:::· c:!t! compensnc1on fund.:.mental para nuestras 

cnt1cas deficiencias -"~ 

As1. al igual que en ei pue~o de Sa11ra C:•u.z: en Ja d•nan11ca del ccmerc•o eX1enor de 

Mex1co predominaron 1as e:.::portaac-es de C~L.CIO Espe~1f1c:amente. e1 comcrc,o eictenor 

de Pemex dio un crec1m1ento ace1erac:c :je Jos ingresos de dr.11sas de :a rndustna petrolera 

mexicana Por su parte Jas naciones imoo~aaoras de petroleo como E.spar"la. Francia. 

Japon Canaoa y Suecia demandac.:.--: ~ ... er.~es pet•oleras e~1.::io1es Er!~~ estas naciones 

destaca Japon por la 1mponanc1a :!e •CS -iuios ce curg.:i de C•Dor1ac:or. aue generaba en 

el Istmo oa.xaq ... eño Y es que para r~c; ,...Joon n·oo:1a Mexrco rcpres.en:aoa un sum1n1Stro 

estable de h1droc.arburo 

En este contel(?o de atta demanca ce h1c•ocarouros e., el merc.ac=: r"llernac10,...,al sobre 

tOClO de .Japan. e! lstrno oa..o:aquero ,.....,ostraba una seria hrTu1ante en ta aecada de los 

setenta su 1nc1,01ente •nfra~struct·.ira c.~-: ... ar;u Este problema !.;e s_.0#2-ra::!o parc1almenle. 

a tra...,es de la eJecuaon ce obras .:iue ar-011aron tas 1nsta1ac•ones t"..ris:entes Es para 

19SO. cuarco ...:aoori y ,_,ex1co fifn"'an .... n c:=-.ve.,•o de exoo~.:1oon ce petroleo crudo en 

donde la nac.,,on mexicana se comoror""""etra a e:.::ponar 100 000 barnles C11anos de petroleo 

crudo mismos que. en su mayor pan:e sa·.eron porra costa del lstm:::? caxaqucr'lo 

~ .Jose :...ope.;: P.::rt•llc:- ·Pnr.ier 1ntor....e =--e,.<"-e"'c.•!- en Rein:ta Cornercro é1.,~~o· d.,I g,;.,NCOMExT. 
f~e•ICO. 0 F ). 27 !977' ,..o 9. p314 
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3.3.2.1.1. Los efectos del proyecto petrolero en la estructura productJva de Ja 

región. 

Esta JOg1ca de desempeflo 1ntemaoonal en Que se desenvolvia el Istmo de Tehuantepec 

hacia finales de tos setenta particularmente la parte oaxaQuefla. conlleva una reflexión de 

fondo hasta donde las grandes cantidades ae movirT11cntos de carga de exportac1on de 

productos petr~ros onen:ados pnnoparmentc a ...iapon "/ l<.J infraestructura petrolera 

instalada. der~amaron sus benef1oos econom·cos en ;a reg,:':l~1 istmeña 

Para dar res~uesta J es!e p!ilnteam•ento ana:c~a1emos e1 comportam•ento del gasto 

público en 'ª ·egion. como 1n~!rurnento de des.arrollo reg~nétl y sus 1mp1.cac.ones en la 

estructura proouct:va de los mun1c1p1os istmeños dnec•.arncnte vinculados ::en el proyecto 

petrolero 

:>ere ::>lf un ,n::;rc .. ·~nto cor.stan·.e en lo as1gnac1on de ~l... gas:-:- puchca .:..sr a partir de 

~s73 el s:mo figu·aoa come.. 'ª segurida reg1on en <!1 Estaac-- de Qa>o:.:lC..'l .-:on mayor 

co:-i e 4 1 5 del total 

eo;,tatal Ba!c e'."'ta C•na:-r. e.a ~l as1g~.ac.ron d""' gllsto p'.;!:.'1Có f...¡e en a!:,.:.en::,.:; ::Lóesto que 

pera 1977 "" ~·--e ;:·~-:-_,t.,.-::: e' 10 '::12 (Jcl gas:o µub' .:.~ !::''>!ate.! '-'-e casi igualo eri 

:::roporoón a: Papalo.¿¡~ar. mrsr.io que para este año rcq1s!r.: un porcenta1e Ce 1 i 56'-';ó 

Du•an:e los ar\os s>gu•ente!". ei Istmo ~e torno en l.'l -eg•or. pri,.,•legiada del estado 

~a(aqueño. ><..ogra"O·::o super.:i· par ,...,ucno a 'ª reg•on de· o:::>3;:;a10.::ipan Qu·en se conv1rt10 

e,, segunda pn.ondac El ~e10• e1emp:o dL~ e••O es e• ano ;:e ; 980 fecha Que .::encuerda 

-:::.on ...:'lo de kls P-n~cs rnas a;gfdo~ dei precro d·!I P'~~roleo •"'ne< rre·cado ntemac1ona1 en 

O':>nde el Istmo abscrt>to el 3 i 33 df> :a a~<icacion de-1 gas1eo pubhco es deor un cuarto 

del gasto anual de ec;ta entidad federativa. com-:: s.e obser .. ..i en el cu.adro 7 ... 

,,. 
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Cuadro 7 
Asignación ostatal dol gasto püblico 1973·'1980 

(Miiiones de pesos) 

F"u.erite 0trecc.io~· :;-e.-er:i.~i:---;;;a;:;z;;-;-- ~Goc;;;mo -c:i;;! r::;¡a¡,¡;--:,~· oa;¡..¿.;-· ,-9~s-,--;:-. ... trO-;ee_s~.,. 
P~ctos Estad•'l.t•CO"- ~f!'g,.:¡~,a,es COPL.A'::"ID ,981 

De esta evoluaon en la as1gnac1on del gasto público en el Istmo de -rehuantepec. se 

dcspreriden dos •azonam1entos el pnmero alude a que e; proceso de 1ncq:~ ..... en~o general 

del porcentaje de gasto Pubhco v•a la as1gnaaon de recursos f""'~erales e-i et estado de 

Qa,..aca. se da co.-io cornpersac.on en gran parte del proceso de ref1nacion del petroleo. 

así como del at:o mo-..1:""" e ... :o ::e cargn portucr1a cri el l~trno de Tehuantepec Es deor 

como ya se rncnaonc e~ ..:. CJD•tu·o 1 la Fcdcracion aun cu.::indo no derra....,o e., ~arma 

directa ios benef1c.os. econom•cos cao1ados por la paraes!atal en el Jst~....: oax:aqueño para 

su desarrollo regional estos fueron retnbu•dos v1a part1apac.1ones federales al gob1emo 

oaxac;ueño Esto se obs.._ .. - .... a c~aramente en 1980 año e., ei cual los prec..cs del petroleo 

!le'?an a la can~id.:t".: ::!e casi 30 dOla1es por t...ar'."11 en consecuerc1a et gasto pubhco 

El segundo raz~-amie-~o Oéri·..-a ae la ;)r,f"T ~-a inferencia En este se a: ... ..::e que no 

obstante la as1gnacion del gasto put>hco e5tata1 como federar'"• f ... e atta come lo muestra 

la matnz de as1gnaoon def gasto pUb/1co estatal. n,:, compenso sattsf.::1.:tor-1,:imente la 

gananoas economicas generadas por cr fstrno vcrac~uza.,o y oaxaq..ie.;o Esto se 



observa en In matnz de induslna~ por vJ!or de lo producc.On (Tnfra Cuadro 81 donde se 

muestra como para el afto de 1986 el valor del petróleo y sus dcnvados. con 

produccX.tn de 61 156 mil barnles d1anos !legaron a 624 573 1 millones de pesos 

Asl pues, puede aseverarse que las ganancins econom1c.as. creadas por la extracoón y 

procesamtento de proaucios pet1oleros. qi.Je en el c.......iso de Istmo oa:.:aquer'lc: llf;!'gO en su 

pnmera etapa a 170 000 barnles d1anos fueron e..-trapo:ados a !a fede'.Jc1on a lra'.leS de 

la paraestatal y del s1stenla ele captaaon de ingresos (impuestos produc1os derechos y 

aprovechamtentos) En otras palabras el hecho ele mstal~""lr una fabnca ~n un de5'erto 

1ndustnal como en el caso del Istmo oa .. aquer"lo. aunado al mismo proceso federal de no 

pennrbr que La reg1on n1 ta entidad captaran recursos importantes '.l•a este proceso 

econón'llco, genero un enclave esto es. acelero et cream1en~o desequ1hbrado de la 

economia reg-=>nal donde, parado¡1c.amef"lte l.:i part1c1pac.on obte~1da por esta fue poco 

~nrflcatrva. no IOQrando a~ .. consolidar los efectos n1utt1p!1cadores esperados con el 

proyecto petrolero. udem• s de fortalL~rse ll'11C4mente el .:i:;pccto secicrial. perdiendo 

todo su senttdo de des.arrollo regional 

Este marcado proceso de forta.cr.Jrn1ento del aspec1o ~t':'ctonal va en detrimento del tan 

enfattZ.3do proceso dt~ desarrollo 1gui1lita"•O Ct..!' los sectort!s ecoriom1cos ello se ooserva 

dararnente. en ta estructura or0duct1 ... ·,;:i de la re91on n partir de /3 decada de los cchenta 

Esto se hace más e· .. ·1dente si cons1d~rarnos que ·La re-g1on de1 1s!mo oa:raQueño ha 

mostrado en k::ls utt1mos ar"los un 1mou1sc aceleraelo en su desa"Follo e.:.onom1co ya que 

mtentrasenei periodo 196C 1968 crcc10 a un ntn10 del 2 2· en el per•odo 1968-1961 lo 

hizo en un 7o/o Sm embargo este drnamismo ha sido desequ.ubrado ya c¡ue 1.3 estrategia 

de desan-oUo naoona: solo na puesto c~o:.·L~al enfas1s en los. secto1~s maustnal y de 

serv1c.as de una zona espec1f1ca como es el puerto de Sauna Cruz oescu1dando el 

desarroDo económ•co de otros sectores co:....,o el pn~ano y de otras zonas que integran la 

regl6n.-

- PDf'" fa~ oe ~ ces..a';¡Jr""9.1Cla poi" '"'J'º"'",. no s.. loog•o e, ..... , u" ,..,al·•:: de ""'"m<>-C'•O.::lu;:"'!C' s.•.,.,•'ª" 
•la cse1 gas.JO pUbheo A"4gnaoo por el Gob1emo cei Estaoo clf? ::.: ... a":.:i A pesar oe eno se c:_'ns.•oera ::iue Ja 
reg•on d9' istmo oaxaquet\o ocupe el pnmer h ... gar .,, ...,atena d .. ~as.10 1 .. c .. ral en '"' e'!llado 
- •Plan lnteg,..r del Istmo Oe Tehuant.,p.eoc· p 8 



Asl. dentro de fa estructura productivo de la región se observa. para este penodo. dos 

dinam1cas de desarrollo Una, moderna y creciente. representada por el sector petrolero. 

indexada a un proceso cconom1co naoonal Que s.n emb<lrgo no logró impulsar de 

acuerdo e 10 planeado a otra~ il"dustnas en 1a re'j•On La otra d1namrca. estaba 

representada por un sector pnmJno. que mostraba un crec1rn1enro duat indexado a un 

proceso econcrnoco natural y evolulrve> de la csiruc1l..r<.J ; . .iroduc!rva de la region y que no 

mostraba n1ngun en:rlce oroduC11vo con 1a d1n~m1ca 1ndL.">:r>a1 

En suma. por una parte se muestrJ un rn.:irc.ado dcsequ1f•bf"O entre s~ctores produCtJvos 

en la región. como ~s e1 caso ce la drl'erenaa entre e <;;:•-:::Qr secundario y el pnmano 

c.omo parte de los efee":cs de !as pol1t1cas e¡eculuda~ por e· Estado me:rr1cano en ln regrón. 

por otra pane se muestra un creom1en!o dual en e1 sector productivo Olv>daClo oor las 

politteas .:tphcadas en el Istmo oa-.,,queño es decir se ~"'estra un sector pnmano 

proceso evolu11vo natural en la estrl.Cl~.r.a oroduC11va 1eg•ord 

;!.si, tomanco en cuer-i!;i estos do'> aspeo:::tos citY~..eq¡¿t/1bno y dosanv!to d~al, cJ 

continuacion naremos un e1.agri0s~1co di'.'! ta estructura pr0duc1rva reg1or.al a partir de la 

decada de ios o.::nen!d 

Actividades primarias E~ el caso de ia Jgncun-..~.a es:.;¡ .actrvrdao proouct1va muestra 

ciaramente esta duahd.:1~ por una parie pre~e"ltW p~a:::i:1c..as rudirrentanas de ba1os 

rend1rn1entos de producc;on este es el caso ~e :a agrc~J~ura de ternpora por otra la 

agncurtura de nego presenta ur.a pretct1ca moderna :::on fT'"3C:..;•nar:a y aDOros tecr11cos en 

areas de nego As1 Ja agncunura de ternccral 

y product1v1dad en CC'1tinuc y acelerado ascenso iB 2 .'.l"'lual para la ;::>ro".lucc1on. en el 

penado 1970-1980) m1e~!fti'5 quera agncunura terr,pora·~ra pre~en!.::J un agwdo detenoru. 

con n1.:igros rena1m1en:os ét.'1.a s1n.estrahdad atraso !ecnolog.co [ ] agravado por 

cond1C1oncs de aguda c-ur ..... enzaoon de la prooredad rural • • 

,,. 

~~-~,, .......... -<-•·-·~··,,.·~··•·--·~·· 



PO<' otra pane, es evidente el uso irracional de las tierras de riego. as/ como la fatta de 

onentaoón en la selecoon oe los cultrvos con mayor rentabl/1dod. ncordes al tipo de suelo 

de la regrón. Asimismo en la agncurtura de temporal predominan los cuttrvos 

uac:boonaJes (maíz. fn104 sorgo• can poca rcntab1/1dad. aonC'e las practicas de cutt1vo son 

de corte tradlC:K>nal 

RC$pedo a la ganadena esta duéJlldad se e•oCenoa al contdr pnncipalmente con una 

prac:uea ganadera con 'lr'. eJt"S de explotaaón ba¡os poco s1stemat1Zados y de tipo 

famdaar: al mismo t.empo se expone una 1nap1ente ganaden<i 1rirens1va. de tipo moderna 

Por tanto. predomina - un proceso de ganadenz • ..,oon der drsrnro ya que Ja Qu.nta pane 

de su su~rfic:Je se aestJna a pastos. opc¡on productiva csra que se csfima como poco 

rac::tOnaf y efic:Jente ...,. 

En pocas palabras !..a ga~aderia se cesarrol1a con ba¡os rend1m1e":os. esta poco 

lfTtegrada. se pract1c.::i fund<1 ..... entalment~~ en ~orm¡"J e.l(terisiva y con !er>denoa a abarcar 

are.as destinadas a los -:u~1 ..... os _..,_, 

En e4 caso de Ja pes.c...1 esta se presen'a ::eme una ac:1 ..... 1daa comnlemen!ar.a a 1a 

agncultura ae tempo•.•, _._ s ·a pese.a ,uega un pa¡::>er ,..,...00rtanre eri la f~conomra fam1J1ar 

de la región. en dor.de ~~e -'"""t·~'le en un proceso rua,nH:>fl!ano de cornereiahzac.ron este 

e-s efe.aso de La pesca l.agunerd que predominil en las lagunas de Juchrtan y San Mateo 

dei Mar. ba¡o fonT1as de pro..:::..iccion y e:irploraoon poco 1e::nrf1cadas En el caso ce Ja 

pesca de ~ura. para este penodo se concentre en Sahn.a Cruz e., oonde la e:ir¡:ilo1ac1on 

se ooenta h3Cla especies como e' c..:.im.:iron. con buena cemanoa en 1-:-:s mercados 

1nten...ac.ona~s En la .=es.-=..:; ac anura que podriomos decu reorcsen!a ci c-oic moacmo 

dentro de su acf1v1da<J a oiter-e .... c..ia de'ª oesc.a lagunera mostraba en:re otros problemQs 

far.a de c.apac:rtac1Ón s-=:ore nuevas tecn1c.as de c.ap:urQ escasez de credrtos. poco 

1n1cgraoón en el ~o reg>ar.al contaminaoon de los mares y de los cuerpos de agua 

P"'QVOCada por Perrex 
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No obstante. la pese.a que se - reallZa desde el puerto de SaJ1na Cruz OalCaca. 

representa el 60o/u ac ia captura que r.fectúa en el Estado !SJC) de Oaxaca _.,, Asi a i:>art1r 

de la deeada de los setenta la act1v1dad pesquera muestra en sus volumencs de • 

acelerada tendenC1a crec..e,...le pero srmultaneamente el valor de la producocri decae 

tambien en forma acelerada La ra.zon d~ t"'lo dc!Jc buscarse en la especiah.zaoón 

retall\la en e::.pec1es oe Menor valor comercial 1pt.-ces) en desmedro de cspecie-s. c:e at!o 

valor¡camaron) -

Sec:tor industrial En er soe-:::1cr ·ndustnal de 1a rL>g1on es muy c\frd~nle ambos procesos 

esto es. des.arrollo dua· y desequ11tbno ,.'\51 é•e muestr.::i un marc..aao nesarroUo dcsrgu~I en 

la relacion entre 1nai.;stna 7 sectcr pnmano puesto que el pnrnc:•o se encuentra 1nftac10 

por el valor de la procucc.on regional oue gene,-a ta refinerra en Salina Cruz. A su ·.ce:.. el 

anat151s interno del sector se-::;u!"idano. expone un des.3nollo dual puesto que al exdu1r el 

sector mOderno de' petro1eo se revela una est;u~..;ra 1ndus1na1 sum<.imente reduCJda e 

1nc.p1ente en la reg1or. 

Por tan~o. a n1vp/ de agro1nc:: _i'.'>:n,"l sókl des~ac..""Jn en fa rcg•on des 1n9en•OS az.Jcareros 

una planla procesadora de ano;: otr~ ae c."Jfe y c•nco ~dbnc.as ~e mclaera En ~1 ;:aso d~ 

"La agromoustna en're-·a se.-:os problemas de sum r.1stro de ,-.-,atenas pnm¿is ~ 

promocion d~ 1n .. ·er~1r:: .... ~"- para c·ecer _, ... 

En el e.aso de la rndus:-ia ae ·a transforn1ac:o,., en e'ite ocr1udo oeslacabdn t~es <.os-:1lleros 

para la faonc.ac1ón y reoa·~c1on de er ..... bar-::.aaones as• e-orno congc•accras y 

proC<?sadoras ae proauc: - s maritrmos en SaJ1na Cn....;:- t~-:.ras utt1rr..::is repOrt.:Jn un -.·alor de 

la procrucc1on de 15 561 6 ~1lk)nes de pesos en 1~9•3 Cifra s:::olo cornpJrao1e cori t.""t valor 

de Ja producc1on ce la 1n-:...:stna =.ementera e11 este m1sr"""'o ario 1 \.'er cuaoro Si A5, ..... ,5mo. 

en este r;.it>ro se encuer.t~a la ,.,dustna refinadora de petroleo con un maf"9en 

1mporta,.,!is1mo en su valor de .:J pr:>0ucc1on 
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Cuadro B 
Estructura Industrial ostablec:Jda en el JstJno oax.aquono 

por municipio, 1986 
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Respecto a la 1ndustna exnact1va. destaca una empresa productora de cemento y otra do 

cal, en Lagunas y Juehrtan respectivamente. ast como una tndustna de explotaoón de Sal 

en Salina Cruz_ El valor de !a produccion de esta rama industnal. en 1986. registra un total 

de 5 669 4 millones de pesos. del cual 5 3B3 B m1Uone~ son rntroduc1dos por la rndustna 

ccmentera. esto s1gnntea casi el 95' ;;. del valor de la producoon en el rucro de la 

extracción (Ver cuadro 8 l -

Como se observa en el anahsrs por el e~caso numero de 1ndustnas inipc...rtantes en la 

reg10n 1stmer"la es ev•dente el desarrollo dual Ocl '5eC1or tndu~tnal Esto se 1eneJa por un 

lado. en L3 eustenc1a de una pl:111ta productiva pPquer"la re?laoonada sOIO con act1v1dades 

econom•cas regronales v a1 •gl1a1 que en el ana1os1s del 1n ... es11~;ador Ort1z Wadgyma:-- en el 

Istmo oaxaqweño. en ei De"ºªº 1950-1960 aun ;::ara 1a aec..-ida de lo<:. oc.tienta 

continuaba prt:!""'aleoer.do el tipo d~ 1ndustna domestrc..a y rud1men:ana como las 

proces.adoras de a!1rrentos En este s~n!tdG solo cestaca., ;jos tipos oe ondustnas 

grandes e tntegracas al mercado reg1on.:il la rndustna de preparaoon y conser.iacJOn de 

productos mannos )'la 1ndustna ccmentcra 

Por el otro lado se rr..,~la un:l p!antil produe.1va ~!roit~ra modeorna e 1n!p•;rada a !.a 

economía nacion<1I Esto se lince evidente si ob.c;.ervamos ta contnbuoon ce Id 1ndustna 

petroiera en el valor de la proaucoon regional en i 986 Asi. el "aior !atal de !a 

producaon. 1nduyendo el petroM:!ú fue de 658 684 4 millones de p~sos hacendo a un 

lado la ref1nac1on del petro·eo el valor de la prOducoon es ce 33 671 4 millones de pesos 

como se obse ... ,1a en e1 cuadro 8 En otras palaoras la contnbuoon de !a actr,.,1dad 

petrolera en la reg10n es det 94 9C:é. El resto de la estructura industnal contribuyo. 

únicamente. con el 5 1 ''º Visto desde esta óptica la d1soandad dentro del sector 1rdustnal 

es marcadamente auat 

Este problema se agra"ª aún mas si observamos en el mismo cuadro como el va~r de 

la producoón por mun1opt0 en este mismo año. se concentra en Salina Cruz O.cho de 

otra manera. es1e mun1opto tuvo ingresos por 641 689 9 millones de pesos. esto es. el 

'° Cff "Anuano Estltd1soco def Eslado oe oa .. .aca· l~.IEGl-Gob•emo Ce• Estado ce O•••ca·SPP '-AeXJCO. ,.68 
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97.4%, crtra por demas clara de In centrohzaoón mumopat oe los ingresos""' Esto por 

consecuenoa nos lleva a otro punto la concentración de la ndustna en este mun1csp10 

Asl. Salina Cruz rcun10 9-1. de l<ls 136 1rrdustnas registradas en 'ª ·eg1on es deor el 66"/.:. 

de la industna regional Aun cuando mumCJp1os como Juchrtan e· E sp.nal e lx1epec puede 

decirse mostraron una c.ierta 1mponanc1a 1ndus1nat 

Un aspecto que revela con n1as clandad el fraca~o de lo-, ef~o-, mu'trpl1ca~ore!'. c:Jel 

proyecto petrofero. es decir el ~rae.aso de su papel como de!onaoor df-': industr.as en la 

región. se observa en 1.ci 1ne ... 1ster::.d oe 1ndus1nas relaoona'i.•"."· -:--:.~ !.a aC11v.dad p.t!trotera 

es dear. fuera de la refinena rt"-91strad.:1 en el .. ·-.nuar10 Estad1~t -,;.: ~~ Estildo de Oa.-.aca 

corno inc:J.ustn.a de fatJncac1ón de gasoltna5 .JCt.>tlos pesados y c-!To.s productcs oonvados 

de la reffnae>On de petrOle>o crudo. no c.>Uste n•nguna otra para 1 9ei:, •Ver cuadro 8 1 

De este an.álisrs ~ desprende Que eri c1 c.::isv ae !a actrv•da= ·~u!i!'lal es l.:t ~we~a 

industna agrotndustnal y .... 1raC11••d la Qué c::>IJ cofatJ.orando •er!:ltncn:e a la •l"ti..-;;raoon 

de la estructura produC.n•a ___:~, d reg1on ;...ues comu se na r-eor.CK>nado este !•PO de 

1ndus1na se angina en y par<l el mercado regional Por el -::ortranG a 1n"j,:s~na pet~oie.-a no 

esto por que no g~nera dernandas en e• "~-'1.or pnma~10 y e'l r'T"" ..,,r.-a =-a~e a~a5~.,.~e a uri 

sector s.econdano rc.'"g1onar As1. solo na -=oritnbu1do a desari.cutar l.a e~~n..c~ura ;:i·OOuct1va 

regional 

Esto se riaoc mas ev,dcntc 

anallZS desde una ocrspec.1va de dcsa,.rono reg•o..,al surge la ::e<Sproooroon ers1erite 

entre la masa ae recursos rnvert.aos y los efectos positivos ~-:e ios aue 1a reg1on a 

resultado benefioana En otras palabras !a reg1on no ha 1ntema11ZaOc os efectos pos.bies 

.,. ~te esta afinrac.on ftS relJ"'•"" pue'''=- Q.._.. '-:>' ,.,,~r'!."s:Js gf'ner~~ :""·::>r ~ ,tlf"lt~ d!tl ;:i.etr:.~ Jf de 
sus ck!tnv•dOs 50n at>s.of'b"JG'> POr 'ª pa•aestoltal ,. ·,s 1ngresr..-... !l:'.'n i::aPlados -;: -~tos Pf"Odue"::os :)ere-:;."1Qs 
., apro ... ect'tanuentos) oor 91 S•sl~rri• •fTlp'::l,rtNO q..,e Jos ::iestina a ia :;-~ ... p.-r• s.y ;>oste-nor 
~·strtbuaOrr 
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de las cuantiosas 1nvers1ones reahzaoas. dado que los cfecios ·haoa atras· y ·haoa 

adelante· han resultado ser pract1camente nulos -•u 

3.3.2.1.2. La decadencia del proyecto petrolero. 

Para mediados de la decada de los oche,,ta (1984-1985). comenz.3do el penodo 

prestdenc1al de Miguel de la Madnd. las proyecciones y escenanos para el proyecto 

petrolero todav1a conservaban un atto margen de opt1rmsmo. aun cuando los precios del 

petróleo en el mercado mterno:1c1onal comen~abiln a declinar As• el Programa Director de 

Desarrollo de ln~racstructura Portuana creado en 1 985 proyt~ctaba que • durante el 

penado comprendido cn?rc 1 984 a 1986 se preve ¡sic) perforar alrededor de 400 po.;:os 

de exploracion de los que aprox~rnadamente 1Q';:, seran mannos y el resto productNo ( ] 

E~ matena de ref"1nac1on .-;..,rante el oer1odo '1984-':988\ se co~pletarén las 

modrfic..ac1ones a las. refin.,.r1a~ .:::le Sa!.-Jmarca y PO;;.<"il í-.;' C1I a!"1erras se conciutrán las 

amphac1ones de la ref,·ier1as de Tula H1<..l.:tlgc ) Salina C•uz CJa>o:aca Esto s1gnrfica un 

aumento a la capaocad instalada oc 400 MBD con lo c:;ue t3 c.apaCldad de destJiaoon 

pnmana al final del penodo sera a>'!· 700 MBD -· 

En est;;i medica. cor's1aerJoan que ·rorr:an..::o en cuenta la mcert1durnbrc y atto grado de 

aleatonedad que prcsc~ta el mcrcaco mtemaoo·~al del petro•eo. el pronostJco para los 

al'\os 199~·2000 es e,... -=·erta forma p•edeoblc pueae razora~lemente suponerse que 

logrando !as c1tras proo~es•a.., para 1990 no se v1slurnbrar1a •• n crecimiento adlClonal en 

la expor1<tC:On de eStCS ;iroduC~CS )'a QUC ( J para mantener IOS n1ve!CS de e.-.:plOtaCOn 

que seriari necesanos requenri<J de inversiones muy granees para el pais. lo que 

prev1s.ablemente represt!•1tar1d senas d1f1cu.tades d.aan la elevada Lleuda externa ya 

acumulada •<N 

.- Programa O.re-C1or ae De~...-0110 ae lntraes1ruct1J~ P0'11JB"a• p 8 
• 1boc:sem p3i 
- lbfdet"T1 p JG 



Estas proyecciones consideraban para 1990. un tonolaJt.: maJ<.1mo de cxportactón de la 

rcfineria de Salmo Cruz de 11 300 1oneladas de petróleo c~ra q1...e representaba casi el 

doble del tonelaje de exportaoon manejado en 1964 m1s~o Que fue de 6 396 126 

millones de toneladas(Supra cuadro 5) Para 1995. estas pro'/~10.,es consideraban el 

manejo de 12 800, y finalmente para el ano 2 000 13 800 Eo:.to se observa en el cuadro 

g•no. donde se pi-e:sent¿,i¡n lus escena.nos nla~1mo. n1cd10 'f 'l- '"'l1rr.o para 1990. 1995 y 

2000 

Cuadro 9 
Pronóstico del trafico de petróleo y derivados para exportación 

on Salina Cruz. Oaxaca 
(Toneladas) 

---,.,..-g~- To ..... ia,e---- - ·-TOneaa,;--- Tonela¡e 
M•••"!C! Mecho Mlnimo 

---~-,-0J:.OOOO _____ e6oo_oóo __ 

11 100000 

La tasa anual de cream1ento a pesar de todo era conservadora. pues estimaba 

crecim.ento promedio del 2".-t. cuando esta tasa registró un crecimiento de 32ºAi. anual. 

entre 1982 y 1984 

No obstante, el proyedo neohberal dentro del Gobierno de Mtguel de la Madnd 

comenzaba a trazar sus proptas lineas de po1J11ca economica. y entre éstas no se 

consideraba la inversión de mayor cantidad de recursos econom~s paro el desarrollo de 

las dos fases pendtemes de la refinena en Salina Cruz. as1 como de la infraestructura 

portuana en el Istmo Oil•aqueño 

Dicho de otTa forma. la estrategia econom1ca de sustentar la 1rdus1.-.ah.zao6n de Mex1co. 

únicamente. en la act1v1dad petrolera -estrategia basada en la teoria de los polos de 

desarrollo. y en oertos momentos ba¡o el es.quema de la teona cel desarrouo regional 

neodásico. que supuso el mov1m1ento 1rTestncto de tos factores de la pToducoOn~. en los 
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gobiernos de Luts Echeverna Alvarez y Jose Lopc~ Portillo, comenzaba a llegar a su fin 

Esto por uno parte. por la llegada de uno nueva elite de poder en el entramado polittco 

los recnOcratas Por otra pane el 1erni1no de Ja coyuntura 1nternac1onaJ abierta por el 

incremento de los preo.os ael ~troreo y la cns1s hercd.:tda por la pres1denc1a de Jase 

L6pez Portillo. perrn1t1ó a esta nueva elite ese poder argumentado Ja severa cns1s 

generada por esta frun¡a h1stonc.... imponer un nuevo mOtJelo r_je desarrollo. que seputto 

definitivamente las p0s1b1l1dade~ ~~e c:rcc1rn1~.!"nlu de l..i rcf1n~r1<:1 S..cJlmacruccnse y con ello. 

las esperanz~s de un e-ft.""cto mwttiphcador en el Istmo oa:ii:aquer'\o 

Este proyecto de cambio estructurar promo· ... 1do por la nueva elite ae POder que f•n1qurtó el 

proyecto petrolero puede resumwse en dos profundas sustrtwc1ones la del modelo 

orotecc1onrsta de ctt..'Clmien:o hdc-'a adentro por un mOdr.lo col"T1PCt!"f1vo onentado "hacia 

atuera·. y la del Estado 1nterveritor. subs1d1ador Keynes1ano por un estado meramente 

·rector·. superabrtano y restnngico a sws tareas tas:c.as para estimular mas que 

encabezar las cnerg1as y ras •nioat1va s ae !J sociedad M 

3.3.2.2. El proyecto de comunicación 1nteroceanico. 

Comenzado el gob•e~nc de .Jase Lepe.;::: Portd•o se d•O a conocer. en 1979 el Plan 

Nacional de Desarrollo lndustna1 1PNOl1 · Este plan sosten1J de acuerde con la 

estrategia ,..acional de d~sarrollo e-conom1co que Jos 1n9resos potenciares del petroleo 

1mpulsarran el despegue de ra 1ndl..:s:nar1.zac1on en Me;.;1co Con estas bases. el PNDI 

proyeC1:o tasas de crec,.,.i1en!o sosteri1do del 3 a: 10"1., anuar que senan coincidentes con 

el descenso pcr~ar.ente de 1a . ...,f:acion Ces:1e esta pc·spectiva de rap•dO crecim•ento el 

PNOI genero diversos programas e~ •ndustr.ai1zaaon. uno ae los mas •rn~rtantes fue el 

Programa ae Puertos l:tdustnaJes creado en este mrsfT"o afio 

El Programa de Puenos lnaustnaJes era Darte de un paquete de acciones coordrnadas. 

de esta rnanera era cons15tente con las !•neas estrategicas ae planeaoon trazadas por 



dtversos planes y pl'Ogromas. como el Plan de DosarrOllo Urbano tPNUD¡ y el Programa 

de ComunfCaCK>nes y Transportes ademas de estar enmarcado dentro de su Plan rector 

ol Plan Naoonal de Des.arrollo lndustnal (PNDI) 

Entre k>s pnnopales obJellvos del Programa de Puertos lnduslnafes. se encontraba el 

impulso a la desconccn1rilc1on 1ndus.tn<ctl de 1a Ciudad de Me.a:;ico a l•a .... es de dotar de Ja 

1nfracslructura neces.ana a los pnnc1pales puertos tnduslnales.. que oresentaban atto 

piotenaal de exportaoa11 -Er programa de puertos 1ndu~tnales tamt:nen :::rooone elevar el 

nrvef de vida de los llab<l.rtnt~s de l:'J •cg1cn que pol.-•n.?~1n f J Por otra parte se ha 

considerado como uno de 1os ob1etr·..-os pnn1ord1a1es Ja pos1bd1dad de •omen1ar el 

comen:JC> extenor del pa•s procurnndo que ras 1ndustnas que se cstabfezcan en los 

puertos aprovechen ias econom1as a c~c.o11a -·::-• 

Asi, dentro deo las funciones pnnap.aies de este proqra:'Tla portuano s.e concebra • a los 

puertos 1ndustnales corno s.rtKls con grandes serv1c.os marit1mos y centros de 

corrcspondenaa de los d ferentes modos de tr.:insporte -· -· El enfas1s ae esta uttima 

funaon. dt0 corno resun..Jdo q¡_..e en 1980. se anunoara !a rew1.;::ac1on del • P:an Alfa­

Omega. que comprend1a la con'.""tn.Jcc...10n de un ";•S!cma de transr.·orte de c.."""Jrga por medio 

de cajas }' contenednreo; 1a creac:on d'~ terminares para et s1stel'T'\a Ostión 

Coatzacoakx>s, y en Sa11na Cr-uo= la adsc..npcon dP una superf•c•e del mun1op10 para el 

estableom1cnto de un parque 1nous1ndl oue seria dotaCla con lodos IOS serv1oos 

reque:odos por ta 1r-dus1n.a y la con~trucoon de u-.a plan1a de la pdraestataJ Fertilizantes 

Me..ccanos -·o-. 

Justamente. un ar'io .atras la Corn•s1on CoorC1n~1;::1ora ac Puertos tiab1a desarrollaao un 

estudtO de facbbthd.:Jd dcnom .. .-,aao 1n-..·csbgac1on de la aemanaa ootenciat para el 

transporte de carga contcnerr.:ada en el co~or Coa~acoa/cos-Sa11r:a Cruz. que 

perTnrtrr•a determinar las pos1bibc:i.ades de reala-aaon de! :an <1cano.ado proyecto de u., 

·r: Sut>rd Cap 11 pp ;>1.:0!:l 
•11:1 FUEt,¡TES AGU1L.A.R. L..,1s Op 01 pt:; .212·21.J 
'°'"SECURA . .la1m" Op c.: o ;;i-:-.s 
•cis lbod ... ,., p 7'75 
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puente terrestre de comun1cac.on u1teroceon1co. que se conccb1a como el punto nOd.'.ll de 

!a estrategia de industnahzac•ón y desarrollo regional del Istmo de Tchuantepec ·Ol'I 

En este anahs1s. se argun1en1aba que el proyecto AHa-Omega tendría por obJCl:vo 

pnncpal - la atracc10n de carga ml~rnaaonal e.-i transito por e! Istmo de Tehuantepec. 

para lograr de esta manera. ademoLJ~ de fa co11:!>.ec.u~n1e generaoon de d•vrsas ::x:ir los 

sef'"VtCK)s prestados a la mercanc1u:!> 1mpu1~ .. .ir en oertu rn'-ao1da el desarrollo de la 

zona.·:;· Mas aun. el amb1c1c~o estua o ~"encmnitba que d1crio proyecto cons1.-r: ... 11na un 

elemento oromotor que acelerar.a ei desarrollo que o;e prevt-e 1s1c1 para la reg1on debido 

a que el nu10 establecido de mcrcanc1as de todo tipo n.1c1onales e mlernaoonales 

1mpulsaria ni sector 1ransportc y .:~ccrs..:::ina .-::i :as zonas de desarrollo. los '."".sumos 

requendos para comp!emen!ar el desa~rollo 1ndustnal ~' " 

Así. era evidente no s.010 el de por sr. a more.aso ab1elrvo de atraer flu¡os de mere.andas 

tanto naClon.:.les co--no rriternaesonales ti.aoa e! puente terres~re me .. ocano. sino 1amb1en el 

vasto propcs1to de generar un proceso -::e desarrollo regional .:i traves de los efectos 

muN:1pllcadores ong1nados PO~ docr>o proyec.."'10 

3.3.2.2.1. La identificación del mercado potencial 

El estudio 1dentlf1caba co..,,o mercaao po~enc1al del puente terrestre. las mercancias 

naoonales tanto de 1mponaCJcn como de exponacro., hacia et Istmo de Tehuante~e= 

que pudieran contenenza~se As1m1smc ~· es'ud10 menc;,,ona que el me-cado ootenCJal 

lo constrtu1ra"l los vo/umenes oc traftc.c contenenzadc- o contenen.:able en ef fut...iro que 

hacen ef cruce 1nleroceamco ae1uafmente por Panama y los p...ienles y rnm1.puentes 

. .., Para.dópe.amen•,. .a cre..:.c":'·· de-• oST<..C :i :Je fa_• o .o ... __, 1a~·o c:o..-.o r .. cor,•,111i..c•c,-, aot r··~D• .. def 
P-::ograma oe Puenc'.'I . .,c:1us1na1es c.onne.a~..... co.-io -ne-.e'C'°"J t..u•~ 'ueni._.. .. ,;;;iu•la· un 'nlet'\~o de 
-.aust"".;i1...-:aoon oue ~<J"f•• ª" 10 .tCSu!~::;. E~•:-~"' ._..,.p1,~ er .... ·c;n le ~~~par e-• c<-•,!rano t o:·.-.s nac.ones 

don>:::e sus cuertc ... ..,_,º'ª"ter oo una e'V<:>luc.:;>r ".'llu"J -::!·"!' su ...... ~ruour<t ..,Ju..,:na• aesd .. !.u """'º""'""'º como 
LaleS. e'l ~.ilf"••C.O <,~ nab<01 "'"' 01oe;l•.ilc:!::> e• desarTCo!';:> Ct."· ar!•p; ... ,'" Ahora .... '"'lttntat:.:1 IC. cc.n1r11-1.;:i el <lesarT;;:,Uo 
oe ras 11,¡¡nur-ts cost,..·a"" a ........ ..,::'"'"'ª~ ""5ta 1a ,....:,..e"• Pd.,..., de· · .. c •• 's'"°s e••t!'r;;ol"t.CC~ 
•t>.- P•oyecto A1ra-C•ne9a ·~ _, Sucsecr ... 1aria ~ .. n_~,..<:>"-.,. ""°'"'"'" '.llorCJnle SCT ,..,._ ••• e;:. • q;e¡ p' 
•oe "lnves~.;Ja<".:•-:">r ee- 1a ::: .. - .. ,.,::-.-. ::-:: .. ~-::al ~a·a ,.., """""""º"""" J- carga CO'll'-""'~"l'"''.:u .-n ""r c.;"~e-oo• 
Coatz.weoa1cos-Sa,,na e,,_..:. o ~ 
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terrestres de Estados Unidos y para los cuales el puente mexicano representará una 

venta.ta económtca o de estrategia comercial en vista de los acontec.im1entos inciertos 

hasta determinado punto en que se coloca el serv1c10 del Canal de Panam.n en los al"los 

futuros.·•DY 

En suma. el mercado pertenoar 1dcn!ñ1cado se d1v1d1.:t en dos grandes rubros el pnmero. 

re~o por la carga nacional de exportaoon e 1mportac1on et segundo segmento. 

comprend1a la carga 1ntemaoon.al en trtJficos 1nlerocean1cos De hecho la fact1b1hdad det 

proyecto dej puente terrestre depend1a en el corto plazo de l¿i atracoon de este pnMer 

segmento d6' mercado potenaaJ. es de·or. su eJecuaón estab;i su¡eta .:1 la cooplacion de 

Os ftuJOS de mercanc1as naaonales 

A su vcz. el pnmer segmento se d1v1dia en e<1rga reg;onal el(!rareg1onal y de gran 

cabola,e La carga re-gt0nal se refena - a la carga generada en !a zona de 1nnuencia de 

caoa uno de los puntos c,(1remos del corredor -··t' As1 oara este tipo de c.<1rga se 

proyectaba un maneic e,... . ._. terrrnna: portuana de Salina Cr..Jz en el corto plazo. de 32000 

toneladas equivalentes J ;: 670 TEu''' anuales. es decir una cuarta parto de la carga 

contenenzada mnne¡ac.J por el puer.n de Coatzacoalcos P;ira la termina! veracruzana se 

caleu<ao.a una C..."J~aaoac ;je m;v1e10 ae 137 000 tonelada~• que equ1 .... aloa a i • 420 TEU 

anual"s 

La carga extrareg1onal se cons1derab.3 como la carga nacional contenen.:!ab!e [ ] oue 

se gene<a tuera de la regt0n o zona de 1nnuenoa actua. oe CoaU:acoa1cos y Salina Cruz 

Este segmento correspende a la carga de 1rnpcrtac1-:::>n y exportac.on que se mue·.1e de o 

haca.a ~s otros puenos me)(tcanos d~ Gorto de Mexico y del PL1c1f1co y que utilizan rutas 

mant1mas .1ia Panama · · En este tipo de carga naoonal. se n1ane1aba un escenano en 

el cual podría mo1,11hzarse v1a Coatzacoalcos-Sahna Cruz la carga potencialmente 

contenenzable c1e los ouertos de TamptCO y Veracruz • de y hacia puertos del pacifico 

·-1~p,!J 
110 ·~-. ~11 111 TEL. ~•PO Oe cor.tenedor~s Ce 20 ""O a 8 culgadas 
tU' lboden"I p 16 



de Sudamenca. Asia y Austr-nha-Nuevo Zeland1a por la ru1a de Panama ~">. que se 

calculaba en un total de i45 000 toneladas en 1977 De esta cifra correspondia a 

Veracruz 38 000 toneladas y oara Tamp1co io7 000 tVer cuadro iO) 

----Mo 

Cuadro 10 
Carga contanorizable movida v1a Panamá 

Puertos de Golfo de México 
(Mil. do Ton.) 

T11m~o ····---·-

·-10·:-·o---
F u.n1e 1;:.:;,1.9:lc:.< ·""l""' ,. -,_~ .. - .. ,~<1• po1;h~,_,, nar;. .,., 1;.a,-,:.,p(;';:;-"'--·;:;;--~rga 

c:onlene-r1.:::otd.n en.,¡ o;o•·~-~ _ · CootUóiCoalCUS.-S•lona Ctu;r SC"T p 1 7 

Finalmente. el gran c.abotaie .::.omorendra la carga mar1tima mane1ada a través del Canal 

de Panama con ongen en C• r.-lercado nacional 'I con destino a !os puertos meXJcanos de 

ambos oceanos De hecho !Lo CAJ•ga que mas 1rnoor.aba en est.:: ruoro era la generada en 

puertos naciona:es del Gotto ca., destino a puertos nacionales del Pacifico v1a el Canal 

de Panama. aun cuando este t1po de carga en su mayoria no era contenen~able Este 

fluJO de merc.c11ncra representaba en • 976 segun el d'1.J'>S·~ 26 400 toneiada"i -de los 

cuales ta mayor pari~ se •r.:e·:; #a::>a con productos pe1foleros y r.en·....-ados· de ios que solo 

4 670 toneladas erar coro!enen..;".ab.es Por loda<, estas cartt~er•<;t,Cds esle flu10 c.omerc1al 

vla el e.anal panamerlo reprl!":-s.enl~lba un mercado poco probaDle 

El segundo segrncr.to la ca·oa on1crnac1onat en traf1co5 ontcro~ean1cos se oncntaba 

b8s1carr.cnte hacia la carga ~te"'CJ<ll a traves d~t Co.,a! de t'unama En este e5:ud10. los 

consuttores 1dentrf1caban 26 • .• ·,c;s ootenc1.-i:~., rlt"' t·af1cc ·~.J·,timo en arnoos "Sentidos del 

Canal de un proceso ce s.-e•e=.;:1on de 58 rutas Esta!:> •uta-;. conc;.trtu1an el mercado 

potenCJal en el mediano y !argo p . .-:1=:0 del proyeC1o de puente terrestre en el Istmo de 

Tehuantepec (Ver cuadro • • 

'''1ci.m 
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Asi, este análtsís revela que en - las rutas selecoonadas se 1neluyeron solo los tJpos de 

mercanclas susceptibles de contenenzaoon obten1endose la otra de 23 8 millones de 

toneladas en ambOs sentidos_., .. Csta c.stra se subdn11dra en 5 2 millones del Atlántico al 

Pacil'ico y 1 B 6 millones del Pacifico al Atlanttc.o {Ver cuadro 1 1) 

Cuadro 11 
Volürnen.a potenc1aJmonte contenonz•blo• por rutas mantirn.ars a travos de Panama, 

.atractivas pa,-.a ~1 P,-oyPcto del punnln teni&strn 
(Mil. de ton.} 

-At1.afii1CO-·---P-.Ct-t1f;o--
Pac:ifico A.Ulknhco 

1977 1977 
¡--~--"ü;;"~uA c..-uc .. , .. '-',.cuA·- ·111..--0--~---;t'l,-4"-
2 C"9tll 0.-.e o.. EU.:i.. E'<•C>O• '559 t l!ll20 7 
3 c.-.. o.a .. ., .. c ....... "" c .... '-"". 1J<1 3 i t12s 1 

; g:: g::: ~ :~;:~= ¿:;;:::: ¡;::.;,!"""')<>o f:UA T ~g ~ ;g: ! 
15 Ooc.-"'-~Es.1 .. doo.lc,.f:•t.<>-~~.. 52'2'<1 •J.01 
7 ~'-·E..,.~ 3308 7J.O• 
8. ~E•r.,.,....._EUA ! J~I BQ03D 
o .-.-.e ... op.a rlOJ91 76' o 
10 C.- O-• d.,. E u -. Ce>Uoo E:aiP a... !:. • ..J,,,....._>c.a 12' O 127 8 

g ~g:::= ~ ~ ~ ~:.~;;E:st .. do- A c.-,,., ~~ t1 g 
13 c.o.t. 0.-,,,.e O.. E L . .:i,, Atr..-,. ;'11 O 52 O t• Cooat.0-Z.,do-EVA ~1E:..tof',....,.~I O 26 
15 c.o.i. ~ .. <Jioo .::::: • ..,...,.., Cos!<0 E ....... """ EUA O :;>9 0 
U5 Corata °""""'" ,,.. ~m,._,,..,. Ct.><Ota E.tP" .,._ ::.: ,.~, 1.~ 6 O O 
17 eo.ta~ro..c ....... .s... cu.111E .. ,..~'.:'..~··•...,O<.A o 313 
1e c~~ ... ,, .. c..,.. .. ,ac. ... ,,_ o 7"2 
1g e~ o ........ "" :: ... ,..."'.~ ... ,,....,.,. o 21 e 
20 ~0-1 .. , .. -. C-n•Cou,.Fs.rroc>oaC"'"""'" O 70 
21 C.-. 0.,.,.1 .. : .. A c.-·~ ... c..,,.:,. Es.:.- .w;.. c .. -··•' o O 
2'2 CostA o-i., d., A ·.:.-··:-. .. 1 C .. t~ 11 O g3 4 
Z3 Co.t. ~ ... d,. .<. -:.--u .. • A1t·c,. o e o 
:"• Co~a...-.r .. "°';:.. é; .. -. •• ,,.r.-.. ... r .. r .. ,..., .. ,~. O 5.ZI 
~ eost.0-1c-d"'"" ::;.- =~· .. 1.a[.,·.ro<Wt::LIA •21<1 80a3 
="IS ~ o-t._. d .. ;.. s,,.. Co.U1 E .. 1.,. O.. C_,...4.1 1! O 0 
27 eo.t.o-t.-·:J.-"" -:: .. 1 El6r>f•• 5115 10~5• 
28 ,...._. .. -Cos.i.it E"''"' :r ..:>s EUA 0 O 
2'V H._.....<;~ O O 
30 0c ... --.1. eo..r... i:-.~ .. ,,. e .~., .. d.t o 6t s 
31 "'-·C.OC..,,.. e"'"'°'' ::e 11 t55 7 
3: ~.,,.taEstro.Jr:V,.,""~-•C~al 50 559 
3:! A.&a C~• E•r .. ~ 5<,.d,.,..,..n.c;a 31 o 1 620.2 
3' ---.e-.... 52 o 438 5 
35 ~AJ'n,:4 190 17 7 

~-c;__~~~-"""E'-'~c~·~F~r .. '!:..~ ------~g --;!-&tY-~-

....!'!".!:-'-~~~-.,,:>" ___ - .. -. _ --· -~ ---· ~-Z!_!.:"e_}_ ·--~--·-
Fue-nte lnvesr iilªºº" oe Ja dema..,'='.:1 ~1nnc.ia1 para et transpo!'"'!e de c.arga 

cont-nzaoa en er .;:o.,..,.dor Coatzacoalcc-s·Slllond Cl'\.IZ SCT DP ~2-23 

"" Jbldem. p 21 
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De estas rir.as maribmas. 9 fueron sclecoonadas por su atto volumen de mercancia 

movilizada 'I oor la dtsmmuoon de costos que podna s1gn1hcar el proyecto del puente 

te"estre. ante su prox1m1dad ge09rOfica a estas ruta5 marítimas Entre ellas destaca la 

ruta As1a·Costa Este de Estados Unidos que del Attant1co al Pac1f1co maneJó 1 350 1 

millones de tor-eladas. y del P :ic1f1co al At'ant1co B 903 9 en suma esta ruta mane10 la 

cantidad de~:: 254 millones de tonel<.idi.IS. en 1977 como se observa en el cuadro 11 

Restando la ruta mencionada qu~daban B rutas mar1hmas rn::1s que 1rr:pl1-=.aban 

mercado pote-c:al importante pa·,,. P.I puonte terrestre r.-.e:.:1cano Entre estas se hallaban 

las rutas ma ... t.mas de costas estadun1denses entre si y con Oceania. Europa. Asia y 

Aménca Cerit,.al al igual que e:1 traf1c.o entre Europa -:on Ocean1.a y As.ia En forma 

agregada es!as nueve fL;tas representaban 18 073 5 millones de toneladas Ello. a su 

vez se d1v1dia en 3 919 7 para el 1~af1co entre el Atlanhco con el Pacifico. y 14 153 8 entre 

el Pacifico con el At1ant1co 1\/er C...Jadro i2) 

Cuadro 12 
Rutas marrtimas con mayor atractivo para 

el proyecto del puente terrestre 
(Mii. de ton.) 

Rut.S~Mtlm-.lllw.· At1~i-1t1co--
P•cof"oco 

1977 
-~o-;.;.~,,; t. u-~ ~- ,.,; .,~-;.-d~-~....... ·---.;.,¡--s,-

c.,_. o ....... .,.,. Eu.-.. '-'""""'" ~~91 
c..-. 0-1•.,. Ca,..._,.- E'-=<>• 
e~ 0-1 .. º"' A.m,,.nc.., ::._.,.,. ... eo..ui E. .. 1 .. ..,., tuA 
Ce..º• O~l<P °"'" A.mct<><." c .. -""'"_ E"""" 
::-~ ... ·-·•e~ .. ¡:,., .. ., .. K- ... !': ... ~.~ Vnodº" 

c..._ra•"" EU6<>P,. 
11 ....,_·Co'1.a E"'" d4" ~ EUA 

·s-~, 
--- ---- --·--- -----,- .... .;.;o--

"l'o1,. ,.,..~.,. .. nt,d,..., 1!1073!> 

P.acifico -
Atlántico 

1977 -- ·~-=r-­
e:c-: 

·~g 

lol •::.-~---

Fuen1~ ..,.,e'!ltic;¡.a:•cn ·~""~a;:;a-.. - ;io1Q,-.QiíP:;tii,-~-l.~P-o~af;-Ci"iiji 

cor.1.--~-:aoa e., el ce-e:::::• =cat.!a:oalCct.·Sa1 na Crur 5CT p 7!> 



3.3.2..2.2. La evaluación deJ mercado potencial. 

El proyecto de fact•b•hdad del puente terres~re cons•derat:ia un penado de aprend1za1~ 

para la operación de las terminales portuanas asi como para la 1ntegrac10n de los 

elementos complementanos del sistema .n:ermodal corno son centros de 

consolidactón reo1or.al. equip-:i de contenedores y conoc - er.:o del sistema por parte de 

los usuanos demandantes en 'ªzona 

Así. et proyecto estJrn.:.lba e,.... su 1mc10 en 198~ e.aptar ei 1 G,.; de la del'T'anda DOtenc1al de 

carga contenenzable del me~cado nacional. que negar.a pa·~~ • 990 al 50'X, y para el 2000 

al 75% de la carga comenenzable del mercado r<1c1ona1 

•segun k> antenor. el puerto de Coatzacoaic.Os podna canta• con una demanda regional 

entre 1 700 y 2 290 TEU duran~e su pnmt'.!'r ano de operaoon Estas crfras podrian crecer 

sustanoatmente haoa 199C que es de cs[)C'rarse se n-'aneicn üntrc 1 5 700 y 36 400 

TEU. al noveno afio de op~~ar t."!l pro·yec1o 

Por su parte, el pueno de Salino Cruz podna atraer entre 350 y 460 TEU de 1mpon.aoon y 

exportaetón al mtoo del servic;o en i 982 y oostenorme,...1e crecer al rango de .3 200 a 

8800 hacia 1990 y fmalmen:c llegnr a rnane1ar entre ~::; GOO y 34 40C TEU en el año 

2000 ·••ft 

Cabe menoonar. GUc ·~" esta eva!u.:.c1cn d61 mercado PQ"~enoal naoonal el papel del 

puerto oaxaouei"lo cont•r,_doa J ..... gando ur ro. riarg1na ~ ~ .. cs.1dKJno con respecto a la 

franja del Istmo veracri..~-tno cc.-,o cr. c ::;royecio .:::·~ --'" ·iaoon f mov1l.;:.::t=1or :::1e 

productos petroloeros y sus .::envare<> y la co~s.ecuen:e mo .... o~ ~n;:..ion del c-~er-:o de Sahna 

Cruz As1 pues. se cons.der<.Jb<l QL.oe las merc.anc1as ·eg•c - "1.es que arnbarian a S-"ihna 

Cruz contnbu1nan solo marg . ....,almente la fac11t111dad del pro~e-:::c no obstante el numero 

de mercanc1a re-g1ona1 perc:ib•Clc oor el puerto de Coatzac.oaocos 1ust1f1caba solo con esta 

carga regt0nal pronoshcada la "" ao•l•dad hna'"'Loera del pro .... ~!:' 

..... lboden1 p 6""' 
' •• lbod•tn 1) 6~ 
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Con base en esta evaluac10... e· oroyecto s~ aventura a afirmar que de ser necesano. la 

estrateg1e11 econom1ca Ce• ;:_-;:-~e teflestre se podria orientar en ~ ... ~<O"yor par1e. a la 

atenoon de la carga reg1c-a' de1ando solo en el papel de complern~r·ana el transpone 

1nterocean1co de mercanc1as .nternac1onalt!'S como generalmente suced~ en los puentes 

terrestres estadun1denses 

generarian d1v1sas 

ello afirmaban se cubnr1a el faltante y a su vez se 

Respecto a la carga eictra·c-;.onal. se considero que del ~atal po1cnca1 se lograría 

atraer solo un 10"/, en 1990 y un 25º,, hacia el a~o 2000 -···Desde esta perspectiva. la 

factib1hdad de este trpo de carga se proyecto solo en el nlea.~no plazo por 10 que hacia 

1990 se mov1t1zaria por Sa11n a Cruz 3 000 TEU y par Coat;~aco.-11cos 4 700 oara el 2000. 

se llegan a a la cifra de 4 1 50 • 9 800 TEU respect1varner.te 

Por otra parte. la e..,..a1u.::1c-:.n ~el mercado poter.c1al rnternacional cons•d~raba que el 

\olOlumen de contcnen.l.'JC•on ce ·as 9 ru!as potenoales cont1nuana a::..cend•endo hasta 

ilegar en 1982 al 60c y -t::'"'l e 2 000 al 80º,,., De atl1 que la cifra agregada del potencial 

contenenzado de estas"·~~ .. e ~-ta:!> ncqana en 1982 fecha en q..;e se !•ene calculado el 

despegue del proyecto a "3 ·~ 1 3 5 m•flones de tonelaaas t-r: ~o~-na anaioga estas 

cifras fluctuaran entre 35 ., ..:. :; rr .... c~es ae to:-P. adac, -· · 

Desde esta o~t1ca e• ;:oro .... €"'..-::l ée' ~uente terre!>tre rr:e•icar-::- .::::P~·~ct.:; a ~ar.,r de las 9 

rutas marittmas del mercaoo t"<'!erciai un Ce 1erm1nadO numero dt"' empresas navieras 

que pOCSnan lrasl.ada,. sus ....,o. 1m1e.-,1os de carga conlenenzada .:if puente terrestre 

mexicano A cont1nuac•o., en ,3 rna:1z se observari dichas empres<is <1s1 como la ruta 

mar1t1ma por la cual re9u1a......,e-·e ··.ov1t1zaoan mercanc1as .v~~ cuaarc 131·· • 

... 
't:•de,... p ~7 

·• rb•der-> P ':. 
.... e,,. ID.O<!tm PP 71-7• 
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Cuadro 13 
Rutais maritimas y empresas navieras con mayor atractivo 

para el proytteto del puente terrestre 

Rutaan-rttinMi• -==--=====--==-~·~~--_:_r:-~=~z::,~~~--===== 
C-..0.-deEUAyC.,....O-'yE .. ~ ~:[;::;;~-

F••u L..-
,.._ .. " La"W" 
'"'°""IJhl'-fU~,.,.,._ 

~ .. ~~~~--=- • ,.,, .-..: '"--' 
·------ ---- - -----~-~- _! ____ Jl!'o_~ .. f'<'.•" f!!-1#':!f L,~-~'!--

F ... em111 1n ..... 111!11hgao:;..o,... de la dcmand• pehtno•I P••• e1 tr<:o"'H>0r.e de ca•ga 
CDnt•ne~.ada en 111 cc_,rr .. dor Co.a1.raco11lco!!.-Snl•nll C<ur SCT p('..> 71- 74 

Tomando en cuenta las empresas navieras. el flUJO de mercancra contenenzada. asi 

como ef creomsento del mercado contenertzablo hasta el a~o 2 000. la evaluaoón del 

mercado potenaal 1ntemaoonal concluyo que - existe un marcaoo y definrt1vo mercado 

internacional para el proyecto 

Sr ad1oonalmente se cor· ~·dera la carga local que se generara con el plan de 

1ndustnaltZ.aCl6n de la zona mas la pos1b1hdad de un incen!, "º en ros preoos de 

adqu1s1oon del combustible se estima que es factible previas negoc1ac1ones ad hoc el 

atraer cuando mer.os el serv,.::Jo de una lrnea naviera en la ruta Costa O~ste de Estados 

Unidos-Europa y ae otra en er tr;"Jfrco Costa Este de =:stados Un1dos-O..,ente Asirnrsmo se 

obser-va la fact1b1hdad de atraer otro naviero 'tnconl1nenta1· (Europa-Costa Este de EU­

Costa Oeste de EU-Onentel Se estima que <..ad.:.i naviero deo !as '"L.:as indicadas podna 

generar. de manera conservadora un flu¡o anual ae1 .:)rden de 20 000 TEU -':'!:' 

Concretando. si al rncv•'Tltcnto rnternaoona1 (Considerado nor e• oroyecto en. por lo 

menos. 20 000 TEU mutt1phcado por las tres rutas navieras cons1deraaas aa una 

sumatona de 60000 TEU :i~uares) proyectado para Saflna Cruz en 15 000 TEU anuales 

(una cuarta parte del moVlmtento de carga de contenedores en Coatzacoalcos)en el cono 

plazo, se adlCK>nan k>s 460 TEU anuales por carga regional para 1982. ~odo ello. genera 
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una suma1ona de 15 450 TEU para los pnmeros ª"ºs de vida del puente teneS1re en Ja 

terminal portuana del Istmo oa-.aquer.o 

3.3.2.2.3. Las caracteristicas del proyecto intermodal. 

Definido el mercado po1encia1. ranto 1nlernac1onal como nac•onal. el estudio determ•nó las 

caracteristlCSS esenciales del proyecto del puenre terrestre del Istmo de Tehuantepec. 

Entre estas se encontraban Ja amplitud de la 1erm1nal de contenedores y sus 

instrumentos necesanos. la conex1on terrestre. as1 como los servicios necesanos y sus 

costos Ademas de la creaC•On del parque industrial en Salma Cruz. O.axaca 

Respecto a la amplrtud de ra tcrm1n.ul y de ios instrumentos par.a la movr11:.-ación de 

contenedores de 1os puenos de Sahna Cruz y Coat:acoalcos se previa respectivamente· 

una grua ponanier una grúa móvil dos gruas transta1ners monldCc,rgas tractores y 

chas1ses As1rn1smo se consideraba una Jongrtud er.lre mue.res de apro.:1madamen1e 12 

metros para cada 1er,.,.1,nal ponuana 

En el caso de la cone.1on terrestre Los ferrocarn!es ~'4.3C1onales de Mex1co [ ) 

(proporoonarian) en su 101ahdud el n1ov1m1ento de cor.terienzacion entre los dos 

puertos~·:• EJ tiemoo cs11mado de trans110 ~e calcuJob.:i c!c 6 ...,rs de terrn1n&:1I a terminal. en 

una Jongrtud c:le 302 kilómetros As1. se pronosticaba en c1 1n1c10 del proyecto un ·numero 

de 4.5 trenes t..:nrtanos dianas -er. cada d1recoOn [ J con 00s10d10.:JCJ de incremento hasta 

llegar a la crfra de ~7 corndas dianas~·.~.· 

En materia de ~ef'w1C1os se especificaba que IJ en1presa c;ue se ~nc..:trgana de La 

adm1ms.traoón dt!I oroyecto sena Ja Empresa de Serv1Clos Portuanos del lslmo. S A .. 

quien sut>contrata1 JJ a Ferrocamles Nacionales El 1n1c,o de operaoones se proyectó para 

finales dt! 1981 Respecto a! costo de Jos servicios. es decir. el costo del mcv1m1ento de 

tránsrto de contenedores entre los dos puertos 

' 1 ' lbtdem p 63 
' 17 1c:1em 

incJuyendo Jas maniobras de carga y 
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descarga en cada extremo [ ] (seria) de$ 280 dls. por caJa { }. 1nd1S11ntamente del tipo de 

carga.· 92::1 

3.3.2.2.4. Los limites gubernamentales a la ejecución del puente terrestre. 

El 10 de enero de 1980 por decreto presidencial se creo un organismo publico 

descentralizado denominado Serv•c•o MunrmOdal Trans1stm1co ISEMUL TRA) que tendr1a 

por objeto coordinar el transporte mutt1modal de las mercanc1as que transrtaran en el 

puente tetTestre Cabe mencionar que el nombre previsto de la empresa en el proyecto 

de fact1b1hdad fue sustttu1do par el de SEMUL TRA 

Para 1981. despues de creada la empresa el siguiente paso cons1sho en establecer 

moddlcaoones a las 1nstalaoones portuanas de ambas terminares Asi ~La pnmera etapa 

del programa de Puertos fndustnales consideraba et dragado del puerto y la construcetón 

del muelle de servicio rde Sahna Cruz) ..... Desde esta perspectiva. el presupuesto 1n1cial 

para el proyecto del puente terTestre fue de 1 000 millones de pesos ·.- No obstante sokl 

Sahna Cruz para i 98 i hab1a ero<Jddo la cantidad total contJndo equipo e 1ns1alac1ones 

portuanas de i 153 1 millones de pes.os respecto a ta terrmnat portuana en 

Coatzacoalcos correspond1a ;>ar este rnisrno concepto 1a c..Jntidad de i 442 7 Ambas 

terminales ponuanas sumaoan 2 338 7 m1!loncs de pesos ¡Ver cuodro 14J 

Cuadro 14 
Inversiones públicas en el puente ten-estre 

(millones de pesos) 

----- ---~ 1_ ... --------~~;?_, __ 
T<.otal : 138 7 1 •&,) 1 

;::..:;~r:iAVEJ4M----¡-;-~.-;;¡ -e_,-~ .... ~;,1,; .~.--e-;-tred~llS!m0a8"T9nuan1e~ · AJX.K2 Ser;n,tana de 
=>ver.os. y Mann• Merc.an1e Dr....;.oor <.J•;:o :;i., Obf"a" 'Jlantima'I. s::::-:- Me••CO 19,62 p ,06 

•:3 ltudO?m p &4 
•J• SEGURA. Jaime Op cit p 2BC 
1~ff PCORIGUEZ i;f11M5CJ5CC Oc cr~ ~ 1 HI 
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S1 a esta cantidad 1nvort1da en instalaciones portuarias y equipo ponuano. se agrega et 

monto d'e 1nvers10n en equipo ferrov1ano por 386.5 millones de pesos todo ello resutta en 

un costo total de 2 752 2 millones de pesos crfra casi tres "'eces supcnor al mon1o 

1n1eialmente proyectado para el puente terrestre (Ver cuadro 151 

Cuadro 15 
Inversiones públicas on ol puonto terrost:ro 

(millones do pesos) 

8 loc;OtnOfO< "" 2 32 2 

~<"~!:!.':,.,.... ·~~ ~ 
-ye;, .. ¡-----------· - -~~----···~-~ 

~--;:_...,;.-e,;.- ·.:.:-·.n..J;,. ,..--;;.,:--,.,;o,:.o "{.1 p.;;., .. :; ,;,,M,u-;-,,;.-.-.~t•~~' ,1 .. -1 .. r...,.;,1;,..;.z...-;.y 
,. ! ..,.._.....,. L.>c E,...,...t-:, ~ .. -0.-00 S~do p 102 ............, S.-u .. t.'••• dP µ ....... ,,~ v to.t•..-.. 
,_,,..,.,..,1 .. o-,..._,,,,.,,(",,,.. ,~,. ::>t><•• M...,!t>m .... ~CT ._.""'~" 1'0e;? ¡-i IC<i 

Para pnnop1os de 1982 los cos!os de las obras en las 1erm1nales portuanas del Istmo 

mexteano comenzat>an a exceder la fact1b1l1dad misma del proyecto. dicho de otra forma. 

el incremento en los cos~os de 1nstauracion del proyecto empezaba a amenazar la 

v1ab1hdad financ1er::i Cel puente terrestre 

Por otra parte. e1 cr1::'?am1ento paralelo Ce! proyecto del parque 1ndustnal en la parte 

oaxaquefta def Istmo de "".""eriuantepec'·.. Ql•e complementaria ei desarrollo del puente 

terrestre. mostraba atrasos importantes Y si al atraso en las ooras del parque 1ndustnal. 

se agrega las grandes cantidades de 1nvers1ón pública aphcada hasta 1981. en el puer1o 

de Salina Cruz por las diversas dependencias gubernamentales los. costos tanto te.:n1cos 

como financieros comenzaban a ser e.11;orbrtan1es para el proyecto As· por e1emplo. la 

SAHOP hab1a 1nvert1co en estudios v proyeC1os 4 1 millones de Pesos·~ la SCT habia 

1nven1ao en este mismo nJbro ia cantidad de 9 9 rriolloncs la SARH por este Cc:"H'"\Cepto 

nabia erogado 38 ;:: millones y por concep10 ce ooras de captacion y conducc1on 223 

•:-O El p,,¡¡rc;¡,.. .. •nduslna! ltH">dna ._.na ~~C>e,...•c'e ..lt! ;'(""6 t'tt!ct"'r"°"S y s .. 1n§1.i·...1r·a t!f"I Jai,. _..~~·na ... ciel •.~.trc:iues al 
eSht dtt ::..tt.n;¡ Cru.1". El nue~o c: ... eri.:i •'"'Cl ... s••,d, 1 .. naro;¡ un.a 'ª"'J"lud -::•· l ~,IC><T>f"lrOS 

·:•No ot-Slan1~ J:.<l..,C-ISCO R~dngu'!!'Z CO""'<'."'"'l.:1 o ... e el"' su D•ogra•n•"i "'"° ::r~ac•O'"' 01[" onlra .. str'-'dura d•" BPO)'O 
a los ::uenos •ndustnales· 1a SA"""OP p•-:-:>one una '""~•s,or -::: .. 11 ~ mec•o rTI011ones de ~'SOS que 
rep~senl.an. apenas 1 4.,.., Cle presupue-s:o oe• program.~ p.~~a los cualrf' Puer"1os ond1.1s1nales 



m1Hones; por su pene Pemex on estudios y proyectos erogó la canbdaa de 200 m1Uones y 

por gastos en la construcoón de rompeolas 297 m•Uones (Ver cuadro 16) 

SCT 

Cuadro 16 
lnverskmes públicas on el puerto industrial de Salina Cruz. Oaxaca 

(mlllontts de pesos) 

• r .. tuc,,. ... p ... ,....,,., .. y .. drnOrl 

E•"--"'"- p<uy~,...,. y..., .. '°'' 
~":i"~ I:~~!~: .;;:7;6" z3S g 

• (",..•u<tooti.., t><oy-ct<,.. 
-·-- --- --·---- ---- ----- - ..,,, .... , .... ,. .... ___ . ____ _ ___ ____l_~-~--

_Tu!>o! __________ ._ ------ ·--------. ----- -·-··- ----- _____ :n."'-·~--
F"""11e HIERN.AUX. Danoec-! "ló> tíll~;;¡•~ trun••'llrn•C.t "'IO!H'\ "-Obt .. Lil"• ·~ J-:..U"~"' "nt• .. IOS "u"r10~ 
onoust~ do Co~ .. COl> y ::...,1.n.a cru..i:· t!!n E• ~rto •naus~t><tl ~ s..,. ra Cn.r o .. .-aca 
~,.,..,...no FrDnc-o A,lo1r1e.>no 1.,,.,,1..,1·: ó~ G<ll'oo•af•U ~-"'-,:."-' Cf1f-OAUC~~R5 •.•e••"."o 1S.B:' e> 69 

En suma, hasta 1981 se habca . .,vertido 772 6 m1UonP'i de pesos que sumados a los 2 

725 2 millones de pesos dd puente terrestre. rebasaba la otra de 1os 3 500 millones de 

pesos Aun cuando. cabe mencionar. que por falta de desagregaoon de los datos. parte 

de la mvef'Sl6n pUbflca aplicada por las diversas dependencias gubemamentales en el 

puerto 1ndustnal de Sahna Cruz Oaxaca DOdr1an estar 1nctu1das en tos costos mostrados 

por et proyec:to del puente terrestre 

OeSde ef punto de Vista de Oan1e1 H1emaux. e:r1stcn tres motivos pnr.opales por los que el 

programa de puenos ,.,dustnales se c~=ontraba empantanado. para 19B2 

-La.s deficl.enoas. adm1n1strat1vas en el proceso de adqu1s1c1on de t•erTas aunadas a ta 

resistenaa evidente de la pobfaaon afectada {sobre todo en Ostron 1 

Las reticencias del grupo ALPHA en instalarse [ J DOr las drficuftades finanoeras en las 

cuales se encuentra 1merso < sw:) 
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LB retr-aeet6n de la 1nver-s1ón pUbltca con t'T'c• 110 de la r-cces1ón por- la cual pasa el pais. 

todo parocer-ia 1nd1car que aun con la d1soon1tultdad de tierra el gobierno federal 

encontrarla en senos apnetos para 1n1ctar fas obras previstas -'·""' 

Así. la sombra de 1ncert1dumbre en la · ... 1ab1hdaC 1 ·nancaera del proyecto Alfo·Omega se vio 

cumplida cuando se pretcnd10 comenzar en 1982 el lransporte de mercanc1as 

contenenzoda Esto en razón. como 'T1~r'.:lona Ismael Nave1a'·""'' de que el co~to de 

mov1bzac1ón de un TEU de 20 pies salia ac•o•1madamente entre 300 a 350 dolares y el 

contenedor de 40 pies alrededor de 40C a 450 dólares que si se multiphca por i 000 

contenedores que traeria aprolumadamente un buque da una cantidad oscilante entre 

300 y 450 mil dolares Con estos precios s..e estaba fuera de mercado ya que en el Canal 

de Panamn. por la misma cantidad de ccnt"".,edores m..ineiad:t se 1e~1a un costo de 30 a 

38 mil dolares Estos precios se encontrat:.an muy le1anos de los costos proyectados en ef 

estudio de fact1b1l1dad del puente lerrestre q._,e calculaba en el mo-..1r-iiento de transrto de 

contenedores 260 dolares por unidad 

Este problema de Hu10 de mercanc1a -=ontenen:ada por ar~as tarifas se obse....,..a 

claramente en ra 1nf1mas cantidades mane¡adas en la termina! portuar.a de Salina C~z. 

durante el penodo i 982-1984 As1. por e¡cmplo durante i 982 Sat•na Cruz registro un 

mov1m1ento global de 3 762 contenedores -nuy por debaJO de la cifra esl1mada para esta 

terminal portuana en el despegue del proyecto. ya que es~e era de aproximadamente 

15460 contenedores anuales Para 1 953 y i 984 el numero oe mov1hzaoon de 

contenedores ascend10 a 7. 229 y "':O 036 respect.vamente aun cuando no logro llegar a 

la Cifra 1mcialmente estimada (Ver cuadro ~71·.r 

Cuadro 17 
Movimiento global de conte~ores en la t. port. Salina Cruz 

·- ___________ ll!~.i~~~-~~J __ . - .--=~-
---~~----- 19!__7_~- !?7~_ ··- ~-9_?'~----- _!~.~0 __ 1_~8_"----------.!!8_2~-----

,,., 
F.-.w• Ei."""'•OOE.<o•EPY°C~::;~-c00b4...,--;_,,.-;;,.(M,.,...,..,:;..--;:---::;,_,--.--n~--._~~,--E~~d .. -tJc..,..uelaO.~ 
~ 0p.,rar:w:.. ~ LJ.,-rro4o Portuan.o d., la ';.CT p .2-;l 

'n HIERNAU.a; Oanoei C·p ot pp 63-6.A 
•n ::::tr NAVEJ.A ,._. !SfTlael El puente l!HTCStre Ce• •s:-: :ic Tchuanteoac se y s l' Asesor L1c EusebtO 
Salgado Sa19aao p 1 15 
0 ° Cfr -Progt•,..,a O.rector ae DeS-111Tol1u ae lnfrae$:n...~ .. ra Po11uana· p 29 
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St al problema financiero. se suma la obsolescencia de la infraestructura terrea. 'fª que no 

se insta~ el S>istema de v1as necesano para la mov1hzaoon de los contenedores. asl 

como la fatta de amphaoón y malas cond1oones de la red carretera que une 

Coatzacoalcos con Sahna Cruz. se hace evidente ra 1nv1ab1hdad económica del proyecto 

del puente terrestre 1nteroceanico 

Por otra pane. respecto al parque 1ndustnal del pueno de Salina Cruz. ~se de10 de hablar 

del estableomiento de la planta de Fert1hzantes Mexicanos tFERTIMEX) con lo cual se 

evadió la oportunidad de empezar a construir un con1unto de mdustn.:is que utshzarian los 

denvados del petroleo y que 1mpulsanan la relocahzacion o red1stnbuc1on de la 

aglomeraaón de las mdustnas instaladas en la zona de Coatzacoalcos 

De esta manera. los beneficios esperados en la reglO,., de! Istmo de Tehuantepee, 

espeoalmen1e en la parte oaic.aquefla. entre ellos crear un polo de desarrollo y sus 

consecuentes efectos mutt1pl1c..adorcs. a partir del proyecto Atfa.Qmega no se lograron 

Por et contrano. cuando los volumenes de carga no llegaron al punto de equ1hbno para la 

viabilidad del proyecto. fue abandonado p;:iulat1namente Un estudio portuano (Programa 

Director de Des.arrollo de la Infraestructura Portuana1 hecho en 1985 por la SCT es 

particulamiente revelador este nos dice ·En matena de sistemas y equipos de carga y 

descarga se puede afirmar en lo genlf"ral. que el pi..erto tiene equipo suficiente y en 

algunos casos s.obred1mer.s1onado Lamentablemente el equipo d1spon1ble muchas veces 

no corresponde con los tipos de carga que se desolaza en el puerto Por aira parte. se 

aprecia la rana de conservaoon y manten1m1ento. es manifiesta la ex1stenoa de equipos 

con fecha de adqu1St0on muy remota y otras muy reciente. sin correspondenoa entre 

edad y cond•c.iones de funcionamiento La diversidad de marcas y capacidades. y la 

ausencia de un programa de refacciones c:a lugar a costumbre inadecuadas como 

desmantelar unidades para obtener refacciones y reparar otras -•'.l:' 

t:t• SEGURA. Ja,,..,.e Op e•~ P 275 
l:l4 ?~og,..m• O.rector d'! DeSarTQllC de /nf~ae~ll"UC"iura Po'"'luar.a p "f! 
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Y es que. como menoona CEPAL. en un ant1hs1s de la competrt1v1dad de tos puertos 

lafu'toamencanos ·Para ofrecer se~.,,·c1os intermodalcs no basra C0"1 conrro1ar todas las 

actividades 1nd1v1duales en una rvta comercial. E J rio crea un sistema de 1nfermoosJ1srno 

{ J es necesano modificar esas act1vfdades. de modo que. cuando se combinen. no 

repre!;enfan partes de otros sistemas. sino mas bien un s•stema ente!'ramenre nuevo_.,, 

3.3.3. Políticas regionales y dinámica de población. 

Este apartado se sustenta en el su~uesto de que. a panir de 1 <;t/O Ja dinámica 

demograf.ca y sus efeC1os en ta estruc1ura ocupac:1onal son consecuenoa del incremento 

de las politicas aphcadas por el Esfado me:iocano en la región del Istmo oaxaQue"o a 

traves de los dos proyectos •ndustr.ales analizados Desde esta Ophca. se atialtzan dos 

tndrcadores el pnniero. es el comportam•ento de la Población Econ6m1camente Activa en 

la regtán (PEA). et segundo m01Crl:JOI'". ~sel fenómeno m19ratono generado por el proyecio 

petrolero. espeoalmente en Salina Cruz donde el proceso de colon1z.ación mtema fue 

muy marcado 

3.3.3.1. Movimientos de la Población Económicamente Activa. 

En et caso de ta PEA del Istmo oaxaQueflo_ se analiza en rorma oart1cuiar e! distmo de 

..-ehuanrepec•:i-o es aec.ir. s.e es~ud1an los ~ 9 mumoptos que comprenaen !a zona de 

rnr.uenca del proyecto ~rofero A su vez ae1 distnto de Tehuantepec se a.,uhza por 

separaoo la PEA de Salina Cruz ;;or ser este mun•CJCtO el d<rectamente onvolucr.ctao par ef 

;>royecto petrolero Por otra par.e Jos 18 rnun1op1os re-:;:antes son estudiados a partir del 

Indice Ce RetenClón Cíe la P€A er;;r-cOla ,,. soore la del"l"laS esHuctura '.'.".t':upacsonal: toda 

·;;;., ·c..,,.,~oes "*~""-=·~~·•S.,,., •O<J, ="'"" ... º"' . 1~ .::.o--~"'~"'"'ªªd ""'' ;:;..-:i.-.•!V~•c .. ,,,.,..r-.or ""' .=.,..,e~ L.1to.-:.a v 01 
c. ... oe· Cuai~~cs ::e•,) CE.PAL-. CE?,;.1_ ;:: ........ -::~ ~ •99i ::: -.3 
'>"o ~o:;r t•nto s.e f!•C.:~,.oe ~¡ ~•slrrfO d,.. ..;..,.;;..- Tot- por :: :: 'l•OaClo º"'"" r,.."1...,1:.,,n oi.~r io" .-1,..ci<?'l 'IC?RlO!t1. d"> .. sf?"l 

p;o-~º·~=~;r~-..~:-e':~;;:,"I;:~ª:~::~.;;::; ::e •a •orm>...ct .;oci.~daoc· o.E·.:..u~A .J.a•'T"le ;:::: :· ;:: ;>o;.~ 
i ~ i ~· s.ooct.;J" • . "' ~ .... to1 .. 1 n Es•,.. -::: -:e SI!!' cetoe-ni& ~ r>!>u.a,. la •asa :::,,. -:.re=..Moen'.:) a.. ta PEA deo' 
sec:IOC'"::1f10"nar-;: .a 1.1 :as..3 ::e a.,or-ioe..-¡; <:.e- ·a =-o:,:i. 1or.a1 <8t"\ .,i,.,., smo r>enOdG 
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vez. que la PEA de la reg1on se encontraba concentrada en el sector pnmano hasta la 

década de los setenla 

En el caso de 1os 1 8 mun1c1p1os pertenecientes al d•stnto de Tehuantepec estos 

muestran a partir del anahs1s del indice de retencion de la actrv1dad agncola en la PEA 

total. un proceso de e.o..puls1ón de la PEA agncola 1n1aada la decada de los. ochenta. 

deor. muestra una tendenoa de mov1hzaoón hacia otros sectores econom1cos 

Asi. por e1emplo durante el penodo que abarca l 950 a ~ 960 los mumc1p.os observados 

mostraban un ano 1nd1ce de retenc1on de fuerza de trabaio en !a aC1PW"1daa agrrcola sobre 

el resto de la estructura ocupacional De estos sobresa11an 'º"' mun1cip1os de Mur:tequ1lla y 

Comrtancillo con 1 % (Ver cuadro 18) 

De acuerdo con el proceso evolut.vo de la estructura productiva regional. durante el 

penado 1960-197.:J !a tasa de retenoon agricola descend•o a n1ve! medio En otras 

palabras. ocho de !os d•ec1ocho mun1cip1os alcanzaron un '11·.-el atto ae expuls1on de fuerza 

de traba10 del secior agr1cola. sin embargo. la mayona scgu1a rr-JSlrando un atto nivel de 

retencion (66 6 ~ ·, as1. !a tasa promedio de retencion se rr1antuvo en 1 23. esto es en un 

porcentaJe to..:::::a1J1a atto con respecto al limite de >-1 5 t \/er cuadro 19J 

Sin embargo paoa 1a etapa 1970- 1 980 contra no a to proyectado por el proce~o evolutivo 

de la estruC1ura prOductrva =e la reg1on el 1nd1ce de retencion de fue-z.:1 de trabaJO en la 

act1v1dad agricola mostro ml.y ba¡os n1argt!nes. cuando se esperaba un detenoro JT"enor 

en ésta Dicho ,:e otra 1orma nueve mun1cip1os del distmo ce Tenuantepec mostraron 

niveles muy oaios de retcnc;on 'SO' :..1 cinco mas mostraren ..,,veles medios de retención 

(27.7o/o). y sólo ::::uatro continuaron mostrando attos 1nd1ces ce retenc.on Este fenomeno 

de mov1hzaDóri de la PEA comc1oe con !a fectia de despegue ae1 p~cyecto petr~ero; es 

deor. solo la e1ecuc10., de un proyecto tan grande. como 1a construcaon de la reflneria a 

partir de 1975. pudo ser el detonador artdioar para una m1grac1on tan marcada de la PEA 

de un sector econo:"Tl•CO a otro 



Cuadro 18 
Indice de retención de la PEA en Ja agricultura 

Distrito de Tehuantepec 
f PEA agrfcola-PEA total) 
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Cuadro 19 
OistnbuciOn de los municipios del Distrito do Tehuantepec 

por niveles de retención agncola 

Nlveles de retención ,819~.E_!?_!_a 1960-50 
/1,6,o .-.1s ---- .5-

1980-70 ---.. --
Medio ... , S>-3 

a.;o .3 

F..-Tht Ch" REYNA OYAMA ._.,t>Gla Goora J "EeonOrTl•if o:ion1ra ~::lad 1EI lslrno de 

Tenu..ntepocJ.• M~h1eo 1994 o 299 
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En el caso del mumop10 de Salina Cruz. para 1970 el .?3 5% de la PEA se ccncentraoa 

en el sector onmano. para 19~0 este porcentd¡e hab•a a1c;.m1nu1do a 16 4~,, E~~e mismo 

efecto se ooservo. en el penoao analizado para el 5ec~or ser:1¡noario y lerc.iano qwenes 

mostraron decrementos de 27 3 a 20 0'.f. y de 39 O a 26 4"/6. respectrvamente Sin 

embargo a diferencia de: los t~es sectores d~ lu cconom1a. se observo u,. marcado 

crec1rn1ento de la PEA del muri1cip10 en las act1v1daa'es no espec•f•cadas As• c:l'•cho rubro 

asceno10 casi cwatro veces su porcenra;e esto es que paso de 10 2",;, en 1570 a .37 2% 

en 1980 La razon del aumento del µorcentaJe en este rubro puede e.-;pf1carse a oart1r ae 

la poblaoon m1grante hacia el mun1c1p10 es decir e1 aumenlo ~e errp/1ca a traves oe los 

nu;os de m•grac.on Que se asenta,on en Sarina Cruz en busca ae empleo y que .,o lo 

encontraron engrosando las f11as de desemp1eados y subempleaaos As1 S<.J numero 

paso. de 1970 a 1980 de 5-;7 a 4 998 personas desde esra perspectiva se oresento un 

mcrernenro real de oc,.,o veces su valor rVer cuadro 20; 

Cuadro 20 
D1stribuciOn do la PEA por soct.oros económicos en Safina Cruz 

1970-1980 

---- ---pe;;------ --- -·-- ----1970----------~Bc>-
~.,;l~[>O<"'I .. ..,.... ----·~ -·- -· - !379--------;;J-~ ----~~--- -"""t6-.--

:- J 

Asi. Queda daro que el drstn1o de Tehuanlepec es - seguramente. (Quien) he1 rec.b1do el 

mayor impacto del centro mdustna/ ya que se observa una relaoón d.recta entre 

mun1op1os y d1sranc:ia a Salina Cruz. Tehuantepe-c. San Bias Atempa y M1.ieqw/la son los 

lugares Que muestran el mayor aetenoro en cuanto a retenoón de PEA agricoSa ··:v:i 

, .. 



3.3.3.2. Migración y empleo. 

Hasta esta pane de la mvest1gaoOn. se ha mostrado corno .a e.<!!':.-:::ron del proyeclO 

petrolero artero la estructura trad1oonal de 1a PEA del d1stnto ~e -e- -Ei"ltepec. al d•smrnu.r 

sus márgenes de retenoon de fuerza de traba¡o en ·a acti,,, •dad econOm1ca 

trad1ct0nalmen1e empleadora y en consecuencia. 1ncremen~c e' sec-or de act1v1dades 

insuficientemente espeofrcadas de la PEA del munic1p10 de $<. .. na ':ruz. es deor. las 

consecuene&a.S se observaron en Sahn.:i Cruz donde ~e a~ero ~a·=----::a"Tlente el numero 

de subempfeados y desempleados. de un decen•o a otro CorTesoc~e ar> ora analizar el 

porcentaje de pob'aoón traba¡adora nat·va Que fue beneficiada P<'.>f'" e. proyecto petrolero 

y, consecuentemente. anahzar los flu¡os de poblac1on asenta..::cs en ..a reg1on (proceso de 

colonl841smo intemo) 

Una muestra eVldente de ros efectos de las poht1c..c.,s aphcadas por el Estado me>ocano en 

el Istmo oaxaqueño. a partir de IA e¡ecuoon del proyecto oe:roJe~:: o:-""' i 975 se encuentra 

en la relactón entre los nuJOS de poblaoon allegados y Ta p.roporcion de empleos 

absorbtdos por estos grupos sooales Este fenomeno se obser .... a parucutarmente en e• 

mun.c:1pt0 de Salina Cru== y en menar medica en el d1stnto de -"'!hwari~e:::>ec 

Asl. con la a;>ertura de la obra en i 975 se pron•c:n una -oe-~aca de e.as• 1 O 000 

trabajadores de la construcoon .o las que se añade una 1moo,...an:e PObiaoon flotante 

drfiol de preca.sar. atraída por 1a imagen ae empleo de1 r.;..ev:: ce ... ~-'= 1ndustna1 - '· No 

obstante. un 1ndteador macro de la traslaoon de ;a PEA de una -egio., a otra se observa 

en su incremento en el mun1c.ip10 d~ un de aecen10 a otro de 5 O.SO a · 2. 404 personas 

Un indicador más lo es el rnvel de pob:aoon ~o~al del puertc c..:.·_ • SBO el cual crec10 ce 

23 970 a 42 239 personas. ello revela un mc•e--iento pot>4aoor-"' s;..=~-;:i,. a los antenores 

decenK>s es decir_ se encentro en la curva -je creom1e:"1tc PCPa::....::-al un punto de 

inne>06n en la década de los ochenta. para dicho mun1op10 

'
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Los mumop1os que proporcionaron los contingentes mtts fuertes de trabajadores de fa 

construCCtón. segun Helene R1..,1ere fueron Juch1tan Tehuantepec y Un1on H1da1go No 

obstante. como probamos, son los mun1cip1os pertenecientes al D1stnto de Tehuantepec 

Jos que mostraron un marcado margen de d1sm1nuoon en su indrce retención de fuerza 

trabajadora en ta act1v1dad agricola 

Sin embargo. la poblac1on nnt1va y de la reg1on fue poco benefiaada por el proyecto 

petrolero. con ex;cepc1ón de su part~ 1n1oal es deor en su rase dP construcoon En 

d1Cha fase. la mano de obra no cal1f1cada en la construr:cion de la ref1ner1a fue 

proporooriada por ia reg1on desencadenanao importantes me J1m1entos m.gratonos 

-Para 1977. en esta construcc1on se ocuparon 5 400 trabc:-t¡aaore!. para llegar a s•1 punto 

mas alg1do ef'I 1978 con 11 SOC traba¡adores de ra construcoon ·· v• 

Este fenomeno de rr.1gracion loc...-ii se re!le¡a en el Censo Pot:•<:tc.iorar de 1980 donde 

muestra que de! total de h.::ibrtantes del mun1ap10 e! 80 de sw POb:ac1on haba nacido 

en el eStiJdO y un 18 S· en otras entidades del pa1s Este gr:...ieso ael porcentaJe de la 

poblaoon nacida en el estado no necesanamentc ~ra on91nana de la ciudad. lo que 

exphca en parte los flu1os df"' migracion loca! 

No obstante. ·En 1979. el cierre de la obra arro¡a so~re e1 n--ercado de trabajo millares de 

personas Esta fuerte contraccion de la demanda no es mas Que compensada en oarte 

por la puesta en servrc•o de 1a refinena que crea un ru .• mero hmrtado ae empleos 

permanentes En ¡umo de 1 982 la refinena contaba con un poco menos de 4 000 

asalanados ~·~ 

Msi. en forma inversamente proporoonal ar aumento de las etap3s de funcionamiento de 

la refinena el numero oe obreros no cal1frcados va d1sm1nuyendo y aumenta el personal 

calrficaao (efectivos tecmcos. personal admrn1strat1vo y de serv1oos) En 197~ del 

un1..,erso de 1 1 500 t•aoa¡adores 1 684 eran personal caJrf,caClo. en i 982 ascena10 a 

2550. y finalmente en 1984. de cerca ce 4 000 empleados 2 299 era personal calrficado. 

•3"1 ROORfGLE.Z Fl"a,.,C..5CO OP ot P 1~ 
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La gran mayorlo de los f1UJ05 m1gratonos no ca/rficndos pasaron n 1n1egrar el rubro de 

desempleados y subempleados. que fue mancJildo con ontcnondad dentro del sector de 

acttvidade5 1nsuflc:lentemente espeoficadas 

De los traba1aoores contratados por la ref1nena el 90 eran rnm1;¡ran1es que venian de 

otra enhdad fedel"atJva. y que t1ab1dn tenido una pla~..i antcnor en Pemex - el es.lado de 

'.''eracruz hene el solo t.:as1 J.:.t rnrt~-H~ de los em1gruntcs •'4. E~ t!'"1oden!t.: pues que las 

pnncipales benef"K::iados con la eJPCuCJOn del proyecto petrolero fueron los fluJOS 

migratonos proven1en1es de otras partes del Pa•s {Ver cuadro 20) 

De una muestr.::J estañ•shca aplicada por Francisco ROd'r1guez a un unr .... erso de 58 

.nm.grantes se muestra que entre ras ciudades de PozJ Rica Panuco y M1natrtlan 

;>ertenec.tentes al estado de Veracruz. absor::>1eron un porccnlaJe del 56 4 de los empleos 

bnndaoos por la refinena petrolera E.n orden aescendente siguen las ciudades de 

=::bano en San Luis Po:osr y Tamp1co Tam.:iul.pas cori 13 6 '/ 1:::: O respectivamente (Ver 

cuadro 21) 

Cu.adro 21 
Origen y rcsidenc1.a anterior por localidad 

;>or• Roe• v .... 
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Por otra pane. k>s flu1os n11gratonos no petroleros atra1dos por el crec1m1en10 economtCO 

del mun1ap+o con el proY''..."ciO pelrolero, provienen en su gran rnayoria. de los estados 

menoonados De estos fluJO~ de n1 gra<:1ón · la mrtad tiene corno trabaJO al momento 

de partir, una actJv1dad en relaczon con er secta~ pnmano son en la mayona de •os casos. 

campesinos o pescadores de la reg1on atraídos por el empu¡e ce las act1v1cades de/ 
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pueno. que encontraron un trabajo no calificado como ooreros o en actrv1dades a la 

oesca."' 141 

Caoe menc.ona~ que ambos f'lu1os de 'T11grac1on hacia el puerto y su ....... ov1l1dad de un 

sector a otro. revelan Que el rubro donde se rP.Qrstro un """ªYº' porcenta1e oe •ncremento 

de traba1adores fuf" en 1a categoria de .:;breros s . ..., caf1fica::ron Asi er ~· cuadro ~2 se 

muestra como esta ca?egorra T-...•=- o..;n .aurrien:o de 28 1 a 41 4' sr antes de la 

mtgracion los traba¡adores de d1fer~ntes seciores era 1a mayoria <49 5"-~1 en Sahna Cruz 

se procuraron un erripieo en el sector secundano que antes er"' ei s...,osecior de los 

obreros sin calrficacio:"' ae 28 7°A. ~u.· 1 Ver cuaaro 22} 

Cuadro22 
Categor1as socio-profesionales antes-después de la mlgracion 

1980 

7t•C..1•dCW- .,_, _ _...~ -n.-. .... 
f~C•S otw .. ,., ... -C· .. C..Oio..'óld<.- .. 

Cu.sdr<>• ~,....,,..,. --~~ 

Antes 
-- ~é--~- ~---~ 

-~- .. 
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En et contexto regional u~ anátrs:s soc .::i r-echo por He/ene R1v1ere s.~,.,e como corolano 

de los efectos de •a rr•;•Joor sobre e1 empleo en lo:; reg:on el d1s:nto ae -e~ .... a.,tepec )' 

este mismo mun1ap10 - c;ue concen~ra un comercio mas traa1CJona a•f1ci1mente 

encuentra su lugar e..,tre [ J las ac:1v1aaaes petroleras de Sal•na Cruz _.,. :..uaad cree 

haber sido ·sacrificada • ... enemente por el actual desanol/o y reme peraer ::>ea •dent1dad 

conv1rt·endose. a largo pJazo en t.;r> s;..:::>Jb•o del ·po10 . una c•ucad dO"r-')rtono -- .. 
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En suma. son evidentes los efectos del proyecto petrolero en los flu1os de m1graoón 

asentados en ol d1stnto de Tehuantepec y. partJcularrnente. en Salina Cruz. puesto que 

alteró la d1stnbuoón de la PEA y de la población total en la reg1on y. en consecuencia 

trastornó Las pos1bthdades de la región ístmlCa de tener una evoluoón econom1ca natural 

de su estructura productiva. ademas. de crear en el mun1c1p10 de Sahna Cruz un g-ran 

sector de empleados y subempJeados Por el contrdno. la derrama econom1ca de este 

proyecto. para los habitantes de la región. v1a salanos fue escasa. ya que la mayor parte 

de k>s ingresos de la rermena fue perc1b1da por flUJOS de m1graoón provenientes de otras 

partes del pais. con excepción de la fase 1n1oal de construcción de la refinería. cuando 

emp¡eo de la regtón. únicamente. mano de obra no cahf1cada 
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Conclusiones 

et rnicio de la década de los serenta ev1denoó una marcad.a preocupaoón del Estado 

me.:iocano por el desarrollo regional de nuestro pa1s Así. a partir de esta dt?cada comenzo 

a darse un número consrderable de estudios y programas para prop1oar el desartono 

regional Como se ha anarrz.ado el parangon recnco de estos estudios y programas 

estuvieron sustentados. bas1camente en dos escuelas de pensamiento Ja escuela 

neoclásica y fa teoria de pelos ae aesarroJ/o 

Es evidente, que ba¡o el sustento de la pnmera escuela. se considero que la 

cenrra/lzaoon del creom1ento ecof""lom1co en Mex1co. a !•3ves de cienos puntos nodales -

como Monterrey. Gu.ad.ata¡ara y Orstnto Federal- podria ser revertido can la 

1nstrumcntaoon de pofit1cas y =on ias mismas fuerzas del mercado Así. con el fomento 

pnv1/eg1aao del attipfano a pan1~ ce ra fuene .:Js1gnaoon de gasto e 1nvers1on publJca. se 

desatendió ei resto del pa1s. aesde esta ophca. se pensó que las regiones abandonadas 

se verian fortalecidas con incentivos fiscales y financieros confiando. en den1as1a. en la 

mov1l1dad geograf1ca y d•nam1Sr'IO de ios factores de produce>on capital y traba10 

La otra escuela de pensamiento Ja de los polo~ de de~arrollo. surg10 en Mé.-.1co 

acompal"lada del deseo cas• rerv•ente. de fortalecer sus litorales En otras palabras. el 

Estado me.11;1=-ano. basado en la !ec~.a de los polos. busco frimentar el desarrollo regional 

del país a' rmpulsar sus zonas esT'ateg1cos Así. puertos considerados como estratégicos 

para la ,.,aoon fueron proyectaoos como grandes polos de desarrollo. es deor. grandes 

nodos de 1naustnalizac1on Los efectos muH:1pl1cadores de estos polos se verían venidos 

en sus zonas de 1nfluenoa que 1ograrran su consoJ1aac1on. como centros de atracoón 

1ndustnaf. a partir de la desc.entra1izaoón de grandes cantidades de 1nvers.On públtea 

federal. Sin embargo. en la pract'ca continuo dardose una marcada concentración 

sectonal de la 1nvers1on. en detnmento de los rerterados intentos por contrarrestar la 

des1guakSad regional 
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A pesar de este contexi:o fueron asJgnados a los puertos cantidades importantes de 

1nvers16n pUblica. que por consecuencia. troJeron atterac1onos drast1cas en las 

estructuras económicas y sociales de las regiones. ademas de sentar nuevas relaciones 

de poder Este es el escenano en que se onginan los dos grande~ proyectos 1ndustnales 

par-a~ Istmo de Tehuar.tepec el proyecto petrolero y el 1nteroce.amco 

Cabe mencionar. que un factor rue dec1s•vo para ta e1ecuaon Ue estos dos proyectos en 

la feQKln 1stmefla la coyunto.Jra creada a partrr del 1ncrem~nto de los precios del petróleo 

en ei mercado 1ntcrnac1onal As1 •os efectos de las poi1t1cas regionales del Estado 

mexicano a traves de estos ~royectos mdustnales impactaron \.a estructura productiva y 

sooal de la reg1on en "anos aspectos 

1 La estructura proou=trva de la re-;::·or. del Istmo o.axaquer"lo presento una dualidad. en 

razon de que oe..c1s~e p.or un lar:::o una planta productiva moderna e integrada a ta 

economia naoonal re:- ·~senta-::::a por la industna pelrolera Por otro se revela la 

ex.istenoa de una plante. produo::;t.1va pequer"la e 1nc1p,ente. relacionada con el mercado 

1"e91onal De esta manera ~e asevera que la CJecucion del proyecto petrolero en el 

Istmo oalCaqueflo fona~ o ~n1camente el desarrollo sectona! de la estructura 

proouctJva. exciuyer.do rl tan rerterado d~sarrol!o reg1onn 1 Por tnnto dicho proyecto 

sok:l contnbuyo a oeter8rar y des.2"11cular !a estrL;ctura productiva ~eg1onal. sin ayudar a 

su verdadero desarrouo En otras palabras solo genero en la reg1on un enciave 

econ6mtea. que ha t~ansportado permanentemente so....s benef1cios eccnom1cos fuera 

de la regl6n 

2 El final de la coyu..,tura c-conom1ca :nternacional del mercado pctro•ero abierta a partir 

de 1974. fimqurto 1as posi~hdad.es de desa:rollo de las demas etapas de la mdustna 

refinador-a en el Istmo oaxaqueflo Esto es. que con la caída de! mercado de petrOleo 

se vtno abaJO la estrategWI econom.ca de sustentar la 1ndustna•1zación del pa1s con 

base en el petróleo y con ello las pos1b1hdades del Istmo oaxaqueño de generar un 

des.arTOfto econom1co v1a La refina.:10:-i del hidrocarburo 
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3. El Istmo oaxaqueflo, con el desarrollo de la industna petrolera en el puerto de Sahna 

Cruz. reafirr.io su func10n de reg10n tnbutana y subs1du:ina de la 1ndustna petroqulm1ca y 

·erinadora del l:stmo veracruzano E)(1sten dos factores que vahdan esta aformaciOn su 

1mpos1b1hdad de competir con !a oane septentnonal de Istmo de Tehuantepec en 

cuanto a :ndustna petroqu1m1ca. as1 como la ausencia de una planta 1ndustnal en el 

puerto de Sahna Cruz Estos dos elementos marcan la incapC:Jc1dad y hmrtada funcaón 

dentro del con~exlo regional del Istmo oa(aquer"lo para g~nerar su propia d1nam1ca 

económica res.pecto del Istmo veracruzano 

J Con el crecim1e~~v de la 1ndustna peHolera as.l'T1•smo se reafirmo l.:i monolunciOn del 

puerto de Sal.na Cruz. lo cual cerro cualQu•er pos1b1l1dad de generar un puertc 

muttrtunciona! .....- ~s que d•C"lO e!eC1o necesana.,.,ente. repre~en!o un duro obstacu!o 

al puente terrestre A.tfa-Ornega que pretend1a r.->ov1r1zar mercancía contenen.z.ada en 

los dos e,,;tr~rros deo la tran1a 1stm1ca al no e-:1st1r t>STa vocaoon de comercio 

internaoonal F•natmente e~l.::i excJu~1va func10"1 de d1stnbu,do~ de prcdudos petroleros 

en el Pacrfico me;.;1cano. incapn•-::1to a: puerto y la reg1on para crear u".3 planta 1ndustnal 

integrada a a economia reg1or;al que tendiera .J d, ,.1ers1f1car su p..:::s1bil1dades de 

desarrollo .- e ... esa medida aminorar la -.·u 1ner:ib .. •dad econom+c.c~ .-::1 la que se 

encuentr.<t co.uieta 

En suma e1 Istmo de Tehuantepec nunca supero s:.... ant1g·.Ja func.on tnbutana y 

monofunc1ona1 Por el contrano reafirmo esta pos1c1on que guardaba antes oe la 

ejecución del proyecto petrolero e 1nterocean1co la oe simple at'astecedor de! mercado 

petrolero del Pacr~ico 

S En el caso de' pr.:;, 2'cto Al1.:i·Omeg.:i sus etecios pos11n,.·':...,, soore ;a economía de la 

región fueron ni- 1cs al no conseguir consolida· un sistema -::e carga =:ontenenzada r 

su consiguiente p1a""ta 1ndi.;stna1 Visto desoe e 1 ':.CnteXlo reg1ona1 se observa la 

d1spandad entre kJs grandes recursos 1nvert1dos en este proyecto y . .J..:. nulos electos 

multiplicadores en 1a reg1on de~ Istmo de Te..,uantepec En otras palabras, las 

eX"ternahdades no c.::-ntempladas finalmente vencieron la fac~1b1haa:= eccr.orn1ca del 

proyecto rnterocean•co. OeJando peno1ente !a promesa de desarrollo regional 



6_ El puerto de Salina Cruz. no ha logrado consol1dars.e en el polo de desarrollo Que se 

habla proyectado Por el c.ontrono. es un caso tlp1co de enclave econorrnco. en la 

medida que no sostiene el crec1m1ento n1 de su area de ub1cacion ni de su zona de 

influeneta: de esta forma. no contnbuye a la 1ntegracion de la región Queda ciara. que 

la onentaoón de la 1nver~1on pubhca federal estu..,o dest1nJda a act1v1dades 

ec:.onómtCas que no estaban hgadas a la ostructura produc~""ª de ta región. como el 

proyecto petrolero y el 1nterocean1co Y es tamb1en evidente la escasez de recursos 

para proyectos product1 .... os hgados a la econom1a regional sobretodo en el sec1or 

pnmano. que podrian haber impulsado su 1ntegro.1cion y d1ve•srf1c...-"Jc16n 

E.sta tendenoa a concentrar la d1nam1ca t..-conom1c.a en el puerto de Salina Cruz. corno 

polo de 1ndustnahzacion y en los productos petroleros que produce ha tenido severas 

consecuencias Una de ellas hoy en d1a. es la paulatina cesmtegracion econorn1ca 

7. No obstante el efecto mas noc.i"o del proyecto petrolero se observo en el des.a1uste de 

la PEA dentro la est•uc1ura prOductiva de Ja reg1on As1 el c.-.tmo ce Tehuantepec 

registro. durnn~e la decada d~ los ochenta ... n m;vc...•do de~e-.oro en la c.a::;i<ladad oe 

su actJv1dad agr1COla para r~:t!ner tuerza de ~f<tOa¡o. ae'1v•cad ornouct1Va oue hab•a 

sido altamente emp.cadora de mano de obra Por el c.:;::,ri•rano se genera'"on altos ílu¡os 

'3e migraoón de la reg•on hacia el mlin.c.p.o de Salina Cru:: atra1aos por La 1ndustna 

petrolera y. con ello se registro un colosal 1ncremerto ce1 sec:or oe actn.ndades no 

suf"1cientemente especlf"K:.adas en este mun1c1p10 es dec>' aumento el nUmero de 

suoempk?ados y desempleados en este. ya que la rcf1ncna solo abS.Orb•O una min1ma 

pane Por otra parte. los mun1c.p1os comprcnd1oos dentro de la zona de influencia de\ 

provecto petro!ero se ouedarcn sin fuerza de ttaba¡c C...-"J,,cc ando su p0s1b•hdad de 

generar un cream1cntc economice a~er:;0 al 1ndus~:;3\ y cc~-if!•_ :l<Tiente. rnas apegado 

a1 desarrollo de1 mercado local 

Es evidente que el empleo de maro de obra regional en e' proyecto petrolero. con 

exceoc10:"I de su pnniera fase ha sido escaso Esto se nace patente. cuando se 

observa el ongen de la mano de obra empleada por la refineria Por otr-a parte, \os 



flujos de mtgraaón no petrolera. atraídos por el desarrollo cconómtCO del puerto. han 

contnbutdo a engrosar el problema del empleo en ta región, Asi. podemos afirmar que 

la partiopact6n econ6maca obtemda por la región ha :11do poco s1gnrftcat1va. es deor. ta 

derrama económica generada por este proyecto sólo ha benefioado a una m1noria de 

la poblaoón nativa Con ello. asimismo. se muestra un proceso de colomahsmo interno 

que no se h1.z:o expHato a los habrtantes de ta región. qwenes veian en ei proyecto 

pet~ero pos1b1hdades infinitas de meiorar su nivel y cahdad de vtda, asi como el de la 

misma regtón 

Por otra parte. Jos mov1m1entos de poblaoon de poblaoon petrolera y no petr°'era. han 

tendtdo a saturar la estructura de kls serv1c1os pubhco~ Con ello. han contribuido a 

fomentar la marg1naoon SOCJal en la región 

a Un fenómeno mas se evldenaó en este proceso de colontzaoon los pnnopales 

actores económtCOs fueron grupos exi:emos a la región. es dear. quienes deod1eron el 

desarrollo de la reg1on fueron el gobierno federal. Pemcx, el gobierno del estado. 

Queda claro. que los actores regionales solo fueron mcJu1dos a partir de que fungieron 

como leg1t1madores de este proyecto económico 

9 El proyecto petrolero y el 1nterocean1co. no estuvieron insertos en planes de desarroOo 

reg.onal. Por tanto. fueron proyectos 1nd1v1duales. des.vinculados entre si. y que 

respondieron ambos a drferentes etapas de la coyuntura abierta por el incremento de 

los mercados 1nternaoonales del petróleo Muestra de esta desv1nculaoón. fue la 

inc::ipaodad técnica y financiera del puerto de Salina Cruz para compaginar su 

actividad como d1stnbu1dor de producios petroleros con la de mov1h.zador de carga 

contenenzada. tanto del mercado naoonal como internacional 

10 Por otra parte. los esfuerzos ad1oonales en matena de ptaneaoón. como el PLan de 

Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec. fueron nulos. en la medida en que no 

e1ecutaron n1 sus propias recon1endaoones Al margen de ello. este plan mostró 

severas defioenoas en matena de planeac1ón. al ser demasiado general y carecer del 

recurso más importante la asignaoón de invers1on publu:a 



11.En suma. podemos afirmar que los fenómenos de crecimiento, estancamiento y cns1s 

del Istmo oaxaquel'lo, hasta hoy. son efecto directo de la instrumentaetón de las 

politteas aplicadas en la regt6n El estancamiento se observa en la ausencaa total de 

1ndustnas pnvadas en el parque industnal de Salina Cruz y en la regtón; en el 

estancamiento de la industna de la reftna<::tón. en la nula funcaonahdad de tas 

instalacaones de comei-oo portuano: así como en la permanencia de la funca6n 

econOm1ca que tradicionalmente había jugado la reg16n y el puerto, como s1mpJe via de 

paso a los i-ecursos petroleros del sui-este La cns1s se observa en el aletai-gam1ento de 

tos proyectos de 1nvers16n estatal. asl como en la fana de 1nvei-St6n de apoyo y de 

crédrtos para los proyectos productivos acoi-des con la vocaetón regional. que podrian 

contnbu1r, como se ha dicho, a la integraoón y d1versdicaoón del mercado local. 

Fattaria. ademas. una estructura adm1n1strat1va muntapal 1ndepend1ente de las 

politJcas instrumentadas por el gobierno federal y estatal Ello. 1mpltearia el uso raoonal 

do los recursos -humanos flnancaeros. matenalcs. tecncM6"gte0s- del ayuntamiento. así 

como la necesidad de establecer un aparato administrativo que establezca fases 

precisas de p&aneación. orQamzaoón, d1reco6n. control y evaluación de sus politlC&s 

Estas dos ace1ones se verian necesanamente planteadas en el d1sel"lo de los Planes 

Mumopales de Desarrollo (PMD). Programas Operativos Anuales. asi como de sus 

proyectos -productivos. de desarrollo social e infraestructura. y sel""'lonCtos pUbhcos En 

pocas palabras. se trataría de establecer una nueva relaoón polítte..a y sOCK>eCOnómtea 

entre federaetón y mun1op10. en donde la dependenc.sa de estos Unimos con respecto a 

la federación fuera menor 

12.Por lodo esto. es trascendental generar en et Istmo de Tehuantepec y, en general. en 

el resto de las regiones de la nación. una sene de políticas que no respondan a una 

tdeologia en boga. como en el pasado. ya que éstas leJOS de bnndar respuestas a 

fenómenos concretos. por los que atraviesan nuestras regiones. han contnbu1do a 

agravai- sus problemas Como menoonamos al inioo de esta 1nvestigación, es 

necesano pensar y anallzar las regiones en su 1usta d1mensl6n: es deor. como un 

conjunto de relaciones sooa\es. económicas y de poder que interactüan entre si. que 
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mantienen una ~1na'Tl.1ca p,.op1a en sus est,.uctu,.as sociales. de antagonismos y Juchas 

entre clases. est::: es como regiones su1 genens 

En esta med•Oa es fundamental no anteponer esquernas tf!ónc.os QUf! no pue<:ien 

explica,.. desde o;·-s supuestos. nuestros fenomenos regronaJes Este es ef caso de la 

teoda de fas .e-ta,dS competrt1vas run e.., t>ogu Y que aC1ualmen1e, c1ent1ficos 

sociales ut1r1~an =ara explicar /os renon1enos ae nuestras regiones Más aUn. cuando 

esta escuela de pe.,sam1ento no nace mngu . ., énfasis en la creación de instrumentos 

que contnbuya., a d1srn·nw,. la :1es•gualC'ad regional. y de1a de lado sus pnmeros 

avances teóncos en la d1stnbi..;c1on desigual de infraestructura -económica y social-. por 

el contrano. pnv egi.a el esquema neolrbcral que ha comenzado a mostrar sus funestos 

efectos en nues~.'Ci econom1a 

Fomentar el anaf1s1s desde la perspectiva de esta escuela. equivaldría a caer en 

errores del pas.c>do cuanO'o co:-i entenas de las escuelas neocJas1cas y de polos de 

desarrollo se in:e.-.tc explicar nuestra realrdad Fattaria. desde el punto de vrsta de esta 

1nvest1gacion. re:o..,,ar de escuelas mas nguros.as conc.eptos torales en matena de 

cienaa regional. q .... e podrian ser kJs parapetos teónc.os para contrarrest~r ef fenómeno 

de fa des1gualdac ~C"J.anal 

13 Este debate sobre 1as formas e instrumentos del Estado para contrarrestar la 

ae<S1gua/dad reg-ana es re!evante en la medida en que regt0nes como el Istmo de 

Tehuantepec han -=.:::.menzado a cobrar otra vez en el conteic:to de la g~bahzaoón 

económica. 1mpo;oanoa Nuevamente el deseo de .n~trumentar un puente terrestre 

en el Istmo de Tenuantepec. o.asado en un s1s1cma ac transporte mufhmod4' ha 

renaodo. este a su vez. se encuentra acompar"lado del fomento de la rnaustna 

oetroquim1ca y maqud.aaora. todo ello. esta. según declaraoones del pres1ae.,te de la 

repúbflca. afianza-::o en once lineas de estrategia que impulsaran el desarrollo regional 

de la fran1a istmtea Es decir. se trata exactamente def v1e10 proyecto pero ahora en un 

contexto de comer::..o mundial 
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No oos1an1e. en esta propues1a pfevaleccn elornen1os innovadores la inyección de 

recursos depende'ª dC 1nvers1on1s1as pnvados la estrategia contemplaré la 

esoecrala:aoon en la región de ciertas actividades productivas, alentanoo la formación 

de Clusmers. como dicta en estncto sen11do la leona de las ven1a1as compe1111vas la 

promooón de la región será pemlanente, 1nv1tando a los empresanos -al contemplar la 

foc.altZDClón de la zona • "'.Je sus recurso~ ~1aturales· a invertir en ella. todo esto. s.e 

encuentra sus1entado en el argumento de que e• Estado tiene un nuevo rol el de 

promotor de 1a 1nvers1on. dentro del proceso de global1zac1on económtea r-Jo obstante. 

el cuest1onam1ento surge del abrazo 1deológ1co Que hacen nuestros actuaJes 

'eg.anahstas a una teona qi...e bten podría ser una falaoa en boga El nesgo deviene 

cuando. a la luz de la h1stona de la región. observamos que proyectos basados en 

esquemas 1deológ1cos de aom1~aoon han generado severos efectos en el Istmo ae 

Tehuantepec 

Y aun cuando. los elementos innovadores de este rerterado proyecto Cl'e desarrollo 

regona! sean numerosos. sigue~ sustentanao la dependencia de la región y. e,.., 

especsal. la funoón subs1d1ana de! Istmo oaxaquel"lo Esta nueva estrategra económica 

del Estado meXlCano. a fuerza de impulsar los mismos proyectos económicos de 

antal\o. promete contrnuar perpetuando la polanzac.ón de la región y. en es.a medida 

el alargamtento de la desartK:ulaoon de su estructura producttva. asi como sus 

costosos efectos sooales. 
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