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INTRODUCCION .

El presente trabajo es con la finalidad de wver la eavoluciéon

histdérica que ha tenido el Ministerio Publico. asi como la

averiguacion Previa. ya gque como se analizara desde los tiempos

mAs remotos se iba conformando dicha Instituciéon: sin duda en la

época antigua los encargados de la persecucidn de los delitos era
Ta propia wvictima Y en algunos otros casos se encomendaba a

persona ditereanta. antericrmente se haclia justicia por su propia

mano. 1o cual se llevaba a cabo por medio de la l.ey del Talién.

Asimismo Se hablarad del inicio del Ministerio Publico como

tal. ¥ de las funciones y atribuciones gue é3te tiene. gque es 1o

que se realiza durante la averiguaciédn previa y como se da inicio

a ésca. ya gue depe cubrir una serie de reauisitos para Que Se

pueda dar inicio a la misma.

Tomando &n cuenta gue en nueaalroe pals como en toda sociedad

exlisten cambios Que se producen Con gran rapide=. por lo tanto se

analizaran las resoluciones que toma dicha autoridad y las cuales

son determinantes. esto en representaciodn de los antereses de 1la

sociadad. cuando se consideran que se encuentran reunidos los

requisitos exigidos por la Ley. como una atribucaiédn gque le otorga
ei articulo 21 Constitucional. realizando durante la averiguacidn
previa todos aquellos actos que ayuden a intedarar los elementos

dol tipo y la presunta resgsponsabilidad en un acto «<delictuoso y de



esta forma poder #£jercitar o no la accién penal.

Las resoluciocnes que dicta dicho organc no pueden ser
impugnadas va gue cuando éste determina el no ejercicio de ia
accioén penal no se puede interponer juicio de amparo., por tal

motive sSe analizZard el monopolio que tiene el Ministerio Publico.
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1.1 EPOCA ANTIGUA.

El Ministerio Publico como institucién ha tenido gran
importancia en el Derechos Moderno. Al consagrarse el principio de

la Accidn Penal por el Estado. se inici; el periodo de la
acusacidén estatal. uno o varios organos son los encargados de ’
promoverla. Esta instituciéon ha sido duramente combaticda. se le
ha menciconado como un ente mounstroso y contradictorio. inmorail e
inconstitucional qué se mueve como autédmata a voluntad del paoder

ejecutiveo, también se le ha catalogado como un 1nvento de la

francesa destinado Gnicamente a tcner a la mano a la

monarquia
Magistratura.

partidiarios y seguidores son muchos. pero su adopcion
de los Pueblos cultos.

Sus

se ha consagrado en la mayor parte
considerandose cons una Magistratura independiente que satisfaga
la m:sitn de velar por el estricto cumplimiento de la Ley. que es
dopositaria de 1os mas sagrados intereses de la sSociedad.

En las antecentes del Ministerio Publico se afirma que
existad una necesidad de la humanidad en sus origenes. la de
aetendeirse de los rendmenos naturales que causaban panico por no
podarselos explicar. vidndose en la necesidad de reunirse con sus
semexantes vy en esa forma se fueron formando las primitivas

socledades y tambidn empezaron los conflicteos en forma paratela a



cada grado de compleiidad de esas sociedades. Es asi como el
derecho se va transformando., ya que 51 tomamos en cuenta la
comple iidad de la organizacién y la evolucion de cada garupo
podemos ver el avance que a tenido el derecho: en un principio
resulta la wvenganza primitiva que se encuentra caracterizada por
ia Loy detl Talion “*ojo por ojo vy diente por diente'. esta
vengan=za pPrivada can posterioridad se transforma en vanganza
divina. Ya gue se realizaban Juicios Y los cuales eran

fundamentados conforme a la religion.

1.1.1 GRECIA.

En esta época los propios ciudadanos formaban parte en al

pPrrocess penal . “Se atfirma gu? existid en Grecia; donde un
ciudadano 1l levaba 1la voz de la acusacién ante el Tribunal de los
Hletiastas. En 2]l Derecho Atice. ora el ofendido por al delito
quien ejercitaba la accion penal ante los tribunaies. No se
admitia la intervencion d2 un tercero en las funciones de

acusacidén ¥y de defensa. Regia el principio de acusacién privada.
Deapues s encomends el eilercicio de la accion penal a un
ciudadanao como reprosaentante de la colectividad™, era una
distincion honrosa que enaltecia al elegido vy el pueblo lo
premiaba con una Corona de Lawurel. Sucedio a la acusacidon

prrivada. i1a acusacién popular, al abandonarse la idea de quse



fuese el ofendido por el delito el encargado de acusar. y al
independiente el ejercicio de la

ponerse "en manos de un ciudadano
procedimiento,

introdulio una reforma substancial en e)

acei1dn se
1deas de venganza y de

haciendoe que un tercers. despolrado de las
pasién que insensiblemente lleva el ofendado al proceso.
a ia responsabie v procurase su castigo (=] el

persiquiese
inocencia como un hoble atributo de justicia

reconocimiento de su

social” . (1)

En esta eépoca encontramos el | lamadce Arconte. que fue una
Magistratura que sSuragid aproximadamente en el afio 6683 a.c..
gobierne ateniense; un Magistrado

1ntegrante del
familiares por

Biguiend: parte
del ofendido y de sus

represcntacion

neal igencia de estos los iuicaos:

que en
intervenia en

1ncapacidad o RO
soh dudosas y aungue se ha 1nsastido que

los delitos era facultaad

pPero tales atraibuciones
ent. e los atenienses la persecucion de
que se¢ less otorgaba a las victimas ¥y Suss tamiliares.
Seo habla de igual forma de los Tesmonteti. y que eran mero
denunciantes; 1a accidn penal podia ser ejercitada por el

agraviado .
Heliastas estaba compuesto por

el Tribunal dec los
la suerta y

Aszimismo.
103 cuales eran anualmente elegidos a

G000 caiudadanos

-
(1) Gonzalez Bustamante. Juan José . Principios de Derecho
Procesal Penal Mexicano. Ed. Forrua S.A. Mexico 1988. pags. 53 v
S54.




gque se dividian en diez secciones para las distintas clases de
causas., estos tomaban sSus decisiones después de haber escuchado
los alegatos de las partes y las pruebass que ofrecian. el

tribunal dictaba sentencia ante 103 ojos del pueblo.

El acussador garantizaba sus acusaciones con juramento (=3
causidn. tenia derecho a una parte de los bienes del acusado =31

este era condenado, pues de 1o contrario., 861 era castigado con

arandes penas.

"Licurgo credé jos éforos encargados de que no se produjese
i1a impunidad cuande 1 agraviado se abstenia de acusar. Con el

tiempo los eforos fueron censores. acusadores y jueces a partir

deil Fericles, el Aréopagc acusaba de oficio Y sostenia las
pruebas en caso de que el inculpade hubiése sido injustamente
absuelto por los Magistrados. Aqui el Aréopago fungia como el

Ministeric FPablico. al ejercerse la accidén penal ante el Tribunal

det puebio para revocar las sentencias contrarias a la Ley. Por
sU | TR A el Arconte denunciaba cuando la victima carecia de
parientes o eéstos ne elercitaban la accidn. Finalmente el
sostenimiento de ésta Quedaba muy a menudo en manos de
oradores’™. (2}

E1l acusado se derendla por =i mismo aunque en ciertas

27 T Garcia Ramirez, Sergioc. Derecho Procesal Penal. Ed. Forrua
S.A.. 2Z2a ed. México 1977. Paqas. 200 y 201,



ocasiones le auxiliaban algunas persohas en la redacciopn de 8B4

defensa. usando instrumentos que preparaban ! ]lamados Logdgrafos.

En el Biglo siste antes de Cristo se cred la ley eascrita '

los Tesmotetas. que eran seis arcontes gue tenian en aus

funciones el de aconse.iar al Rey. cuando éste se encontraba en

conflictos, en estos tiempos se lleqo a ver gue las funcioces de

los temostecas eran muy semejantes a las del Ministerio Publico
actualmente puesto. que ademas de denunciar a los malos

funcionarios publicos ante ios Organos competenciales

ciudadano electo.

correspondientes. apoyaban y daban consejo al

con el fin de sostener la acusacioén en contra del acugado

indepondientemente de que solamente fuése un juicio politico.

Posteriormente realizaba la conguista de Grecia por las

Huestes del Consul Flaminio, pueblos sojuzgados por Roma,
de esta

conguistaron al vencedor por su cultura mas avanzada y

manera se transplantaron las Instituciones Juridicas Griegas. por

lo tanto 1 Foro Romano adquirido la brillantez Yy el explendor de

las institucilones Heldnicas. perfeccionadas por el fino aspiritu

latino.

Egtos son los antecedentes mas aproximados y precisos de la

instatucion encargada de la persecucion de los delitos v la

avorigquacién previa. Se puede determinar que en Grecia no llegd a
instruirlo que ahora

existir upa institucion que se encargara de

10




conocemos como ta averiguacion previa ya que las impulsiones y
neces idades del ambiente social no lleg® a que se permitiera su
implantacaiéon Yy quiza porque en la persecucion de los delitos
astaba a cargo de la victima ¥y de sus familiares. Ppor lo cual se
pusde determinar gque eran personas encargadas de dicha funcioéon,
no tuvioeron la visian suficiente para 1a realizaciéon de 29
investiagacion Y eljercicio de la accion penal, en consecuencia se
cometian muchas injusticias por que no se realizaban las

1nvestigaciones necesarias,

Todo ciudadano estaba facultado para promover la

acusacioén. Cuando @1 romano se¢ adormecido en su indolencia y los
hombres de Breno tocaron a las puertas de la Gran Urbe. cuando

las rivalidades entre Sila y Mario produjeron el periodo de las
declaraciones secratas. se abandonéd la acusacién peolular vy ol
procedimiento de oficio. gue es para algunos autores el germen

del Ministerio Publico.

En el imperio romano., habta personas encargadas de perseguir
a los criminales. siendce los Magiutrrados los gue realizaban esta
tarea. auxiliados por los denominados "Curiosi'". "Stationari® o

"Irenarcas' qgue eran l1os gque realizaban las tareas poliaciacas. Al

11
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lado de estas figuras. también existieron los sindice. consules.

locorum villarum. © ministrales. cuya funcién a cargo era la del

descubramiento de lo5 delitos, pero astos personaies fungian

exclusivamente como denunciantes.

hombre importantes en Roma como Gaton Y Ciceron

Algunos
tuvieron a su cargo el ejercicio de la accion renal ern
represantacién de los ciudadanos, mass tarde, designaron

Magaistrados a guienes =3e encomendd la tarea de perseguir a los

criminales. como los curiori. stationari © irenarcas. que

propiamente desempefiaban servicios policiacos Y particularmente

los prefactus urbdis en la ciudad: los proesides ¥ precénsul es.

los adwvocani T332 » los procuradores Caesaris da la epoca

imperial . que s1 al principio fueron una especie de

administiradores de 1oz bienes ael principe. adquirieron despues

sSuma importancia en los édrdenes administrativos y iudicial. al
arado de que aozaban del derecho de Juzgar acarca de las
cuestiones en que estaba interesado el fisco. En las

legislaciones barbaras encontramos a logs gastoldi del derecho

Longobardo a 1o cante o los sayones de la época franca v los
miscidominici del Emperador Car lomagno. El procedimiento de
ofi1cio. mnplantaa.s © Roma se reconoce en el Dereche Feudal por

ios Condes y Justicias Sefioriales. Como ya so dijo al principio
el ofendido era quien se encargaba de la persecucion de los

delitos. asi1 como la acusaciédn. protegiendo a la sociedad de loss



hechos delictuosos pero con &1 paso del tiempo estas funciones

les fueron encomendados a 10s Precepgules y los Procuradores.

En los primeros tiempos del derecho romano existieron tres

periodos: la Monarquia. la Republica y 1 Imperio.

En la primera eépoca el derechc fue formalista debido a que
el sentido religioso era importante en esa época,., los Reyes eran
los administradores de Justicia. En el siguiente periodo los

Jusces penalos Y los Magistrados podian a su leal saber A4

entender imponer la detencidén preventiva: mediados del siglo
vi. se expidieron las Leyes Prociae gue consistian en reprimir
tales practicas abus ivas auan cuando el rigor del derecho
impusiese la dentencaon del inculpado. por lo general .so

prescindia de su encarselamiento confiando la custodia a los
particulares, asimismo en el Imperio se da el procadimiento
extraordinario. en la que se desaparecio la division de la

instancia #n iure dejando de ser oral el procedimiento.

El procedimiento penal adoptd 1a forma privada y lta pubilica

Y ¢s5ta ultima a su vVez Se subdividio en :

a) Cognatio. era considerado como uno de los
procedimientos mas antiguos. que concedian al Magistrado la maAs
amplia facultad para representar a la comunidad ¥ realizar las
investigaciones partinentes. Para llegar al conocimiento de la

wvardad EL] iniciaba con la pregunta al acusado y al final del

13



proceso el culpable podia hacer uso del recurso de apelacion a la
sentencia. con la Ley Valeria todos los ciudadanos tenian el
derecho de apelar al pueblo ante los comicios centuriados que se
encontraban reunidos. pero a pesar de este recurso vemos que sSe
aencontraban las mujeres Y los ciudadanos fuera de esta

proteccion. esta forma pertenecia a la época monarquica.

») La acusatio. sSurgio en el ultimo siglo de la
Republica. era un proceso acusatorio en el cual . cualquier
ciudadano romano sin ser Magistrado podia ejercer el derecho de
acusacién en un acto publico y oral, asi se le termina el
monopolio al Juez, pero cuando se careclia de este acusador el
Juez podia proceder de oficio como pronunciamiento extraordinario
en el cual tenia su auge en la época imperial con maAtices del
procedimiento inguisitorio. pero de nuevoc sSe reune en 1la misma

persona la funcidén de Juez y Acusador.

Con el paso del tiempo la accion persecutoria de los delitos
deis de ser eminentemente popular para encuadrarse en marco
solemne Y legal, al desgignarse Magisztrados, Preconsules Y

Procuradores. 10s que realizaban susl actividades a la par de ser

recaudadores y administradores de 1os bienes del Estado.

Estos Magistrados., son los primeros antecedentes del
Minimsterio Publico. Yya que tenia como principal funcion la de

acusacion., que en la actualidad es la principal que lleva a cabo

14



el @rgano investigador.

1.2 PERIODO CANONICO.

Este procesao penatl sustituye ail procedimiento antiguo.
distinguidndose entre el procedimientc empleado por el Tribunal
del Santo Oficio Yy el que constituye el sistema laico de
enjuiciamiento inguisitorio. El Tribunal estaba formado por un

Promotor Fiscal y un Defensor.

En el decreto del Papa Lucaio [I1. en el afco de 1184, se
faculto a los obispos para que enviaran a los comisarios a
practica pesquisas. aue ara un medic empleado para hacer saber

al Trabunal del Santo Oficio la conducta de los particulares en
relaci:dén a las amposicaiones de la iglesia. Mas tarde en el
ttonciatio de Toloso. el Papa Inocencio I1. reglamentd el
funcicnamiento de la INUIsIcIon episcopal. la cual estaba
compueaesta de un eciesiastico designado por 1los obispos Yy dos
personas laicas gue se encargarian de persegquir y denunciar a los
hereses.

Se seffala que en el Conciiio de Toloso: “En todas las

par1caiulas se nombraran ados sacerdotes, con dos o tres seglares.,

Qe daspues de Juramentarse haran continuas b% rigurosas



pesquisas en todas las casas. aposentos. soberados Y SB8Pranos.

aetc. ., para cerciorarse de que no hay en ellos herejes
escondidos”. (3)

El’ procedimiento iniciaba por acusacion dilacion Y
pesgquisa. la primera era formulada por el Procurador del Santo

Oficio o Promotor Fiscal. La labor de los inquisidores, consistid
an interrogar a ‘los acusadores. oir las declaraciones de los
testigos -3 investigar por todos los medios gue tuvieran a su
alcance, Sobre la conducta de las personas que eran sefialadas
como culpables. se admitieron testigos que podian ser tachados
conforme al derecho comun. se prohibid la presencia de abogados
defensores y se empleaba el tLormento para llegar a la verdad, en
caso de que no se obtuviere la confesion: formulaba nuevas
preguntas para que las contestara el inculpado. se recibian las
pruebas'sln gue el inculpado supiera los nombres de las personas
que habian declarado en =u contra: antes del pronunciamiento de
ta sentencia podia el tribunal emplear el tormento. Dictado al
fallo se enviaba al Conse jo Supremo para gque confirmara (=]
modificara dicha resolucion. "El proceso penal canédnico de tipo
inguisitorao se daistingue por el aempleoc del secreto Yy 1a
escritura 4 por la adopcion del sistema de pruebas tasadas.
Formando parte del Tribunal de la Inquisicién, existia el

Promotor Fiscal considerado como el antecedente del Ministerio

3) Gonzalez Bustamante. Juan José¢. op. cit. pag. 13.



pablico. En el proceso penal canénico el Juezm disfruta de amplios
pbadereas Ppara bugscar por si los elementos de conviceocidn Y astd
facultado para hacer uso de los procedimientos que me 1or le
pare=zcan inclusive el tormento. los azotes y las marcas. Es el
Arbitro supremo de los destinos del inculpado &a quién se priva de
todo derecho ¥y se veda el conocimiento de los cardgdos que existen

an S contra...". (4)

Se lleda a la conclusién que la investigacidn era llevada a
cabo por el Tribunal del Sante Oticio v por 1a Inquisicion
Episcopal. es de notarse que para la 1atesia en sSu legislacion,
1 thabo ninguna ley que realamentara a duracién de la

1nvestigacién de un delito y no se cometieran violaciones.

1.3 EPOCA MEDIEVAL.

Se encuentra nuevamente en esta epocya los ijulcios
inguisitcM-ios. vya gue ios minaisterios de justicia o fiscal. son
ios encargados de acnunciar vy hacer notar los delitos o excesos

seaun los vastos testimonios que fueran aportados.

onealex Hustamante. Juan José. op.cit. pag. 12.

17




Inquisicion  Europea fue también

El procedimiento en
de

religioso ya gque llegaban hasta la confiscacién de lJlos bienes

los hereijes .basaAndose en el Concilio de Tours celebrado en 1163.

1.3.1 ITALIA.

Los delitos daban lugar a procesos civiles. que era cuando
1a suma  resultante de la pPena pecuniaria beneticiaba al
particular. ¥ en los criminales cuando aquella se entregaba e@en
favor del Fisco o bien se trataba de pena corporal o mixta.

cuando en ¢ella participaba el Fisco y el particular.

- Hubo un tiempo en gue casi todas las penas fueron
pecuniarias. Log delitos de los hombres eran entonces el
patrimonio del Principe. los atentados contra la seguriadad
puablica ara objeto de lucro. de modo de que quién eastaba
destinado a defenderla tenia interés en que =se le 6fendiera. Por

consiguiente. el objeto de las peonas era un pleito entre el fisco
4 exactor de las penas en cuestion) y el reo., un asunto civil
contencioso., privado mas bien que publice. que daba al fimco mas

derecho que lo exigido por la defaensa publica”. (S5)

Se dividaian la Juraisdiccion entre los Juecaes ¥y los

(5) Garcja Ramime=. Sergio. op. cit. paag. 76.
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eclesiageicos. los segundos se encargaban de los delitos de
herejsia. sacrilegio, bestialidad vy los relacionados con el
matrimonio o sea ., cuando se cometian adulterio o

bigamia. existieron dos tipos de enjuiciar. gque eran:

El] acusatorio. se distinguia por la forma del proceso civil,
se iniciaba con causacion escrita y sin publicidad los debates. a
les particulares les competia el ejercicio de la accién penal. s3
al acusado no se presentaba en un placo determinado ante e Juez
era amenazado de destierro, pero una vez que el inculpado hubiera
contestado la acusacion debia presentar el juramento de calumnia,
esto es de acusar falsamente y en forma eventual comprometerse
ademass a persequir la actividad acusatoria; el examen de los
tostigos ara Bsecreta. individual Y separadamento una Vo=
determinada la acusacaidon de estos. el juez pronunciaba sentencia
debido a gque este proceso se desarrollaba con rapidez. El1 procesoc
1inguilsitivo se caracterizaba, porque su acusacion podia ser
escrata u orail . oficial o privada y se dividia en dos fases
dnguisicion general que consaistia en la determinacion de derecho
Y la busqueds del reo y la inquisiciédn especial gue se abria como
resul tado de las averiguaciones mencionadas o de flagrancia de
delito que recalan contra una persona en concreto la mospeche de
criminalidad. Se iniciaban las actuaciones con las denuncias que
revestia forma de causacion Yy si la declaracion resultaba

fundada. el JueZz 1nicilaba el procedimiento: el denunciante no
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estaba obligado ni aprobar ni a insistir ni siquiera le reputaba

al testigo. uUnicamente era como mero informador de la causa.

Por consiguiente B puede determinar gue en Italia el

procedimiento ase iniciaba cuando se afectaban los intereses,

tanto. del fisco como del particular. esta investigacidn no era

realizada por alguién en especial. ya gue los funcionarios que

existieron eran solo denunciantes oficiales. que se

encontraban a las ordenes de los jueces o sea que eran inferiores

Jerarquicos de éstos. Por 1o que se puede determinar que en esa

éepoca fueron comunes las detenciones i1legales. ya que no ase

realizaba minuciosamente la 1nvestigacion sino dnicamente se

acusaba.

1.3.2 FRANCIA.

TL.os investigadores en suU mayoria determinan que e en

Francia donde nace la institucidén del Ministerio Publico moderno.

En osta época no existieron representantes sociales | debido a

que la acusacion por parte del ofendido o de sus familiares

destacd en forma notable por 1o tanto 1o delitos que se

real izaban en contra de los monarcas. eran perseguidos por los

Procuradores de la Corona.

“En Francia. donde la Asamblea del pueblo, crea la



incipiente Institucion del Ministerio Puablico. cuando se
sustituyeron las vie jas formas monarquicas, encomendaron las
funciones del Procurador y del Abogado del Rey. a comisarios gque
acusaban y ejercitaban la accion penal. en tono brutal, que
muchos inocentes catan a manos de injustos representantes del
puebl o Yy del Rey. rompiendo el eguilibrio y la finalidad de ia

Institucion” . (o)

En el periodo mondrguico @1 Ministerio Pablico no asume la
calidad de representante del poder Ejecutivo ante el poder
Judicial por que en esa <poca €5 imposible habiar de division de

podores .

Durante la Revolucion Francesa sie conservaron los Comisarios

del Rey a4 guiengs ora preciso escuchar sobre la acusacion en
materia crraminal Y gue requeria el interés de la Ley. Pero la
iniciativa de la persecucion sSe resiervd a funcionarios de la
Policia Judicial. Jueces de Paz y Oficiales de Gendarmeria. El
acusador pubiico elegido popularmente, sostenia la acusacidn. En
materia correccicnal. el Comisario del Rey poseta la iniciativa

de la persecucidn y ejercicio de la accién penal.

Es en estas Sircunstancias como Sse aprobod en Ccodigo de

Napoledn de Instruccion Craminal., el 20 de abril de 1810, el

(6) Oronoz Santana. Carlos Manual de Derecho Procesal Penal. Ed.
Cardenas. 2a ed. Méexico 1983. pags. 39 y 40.



Ministerio Paplico queda definitivamente organizado como

Institucion Jerdrquica. dependiente del poder Ejecutivo: las
funciones que lo asigna el Derecho Franceés son reguerimientos b4

de accion.

En Francia ez donde surge la Institucidn ael Ministerio

los que sSo encargaban de la averiguacion de los

Publico. pero
delitos eran los Procuradores. Abogados Y posteriormente lows
Comisarios del Rey. En las acusaciones que emitian estos

tuncionarios eran notorias las injusticias qgue se cometian

con los ciudadanos por no hacer una legislacion firme que los

protegiera de dichas arbitrariedades.

1.3.3 ESPARA.

“*El Derocho Espafiol tomo las bases del Derecho Francés para

crear la Institucion propiamente dicho del Ministerio Publico ya

que encontramos en las Leyes de Recopilacion expedidas por Felipe

Ix. en 1563, la creacion de Procuradores Fiscales' uno para

actuar an los Juicios Civiles y el otro para actuar an loss

Juicios Criminales™. (7)

«7) Colin Sanchez. Guillermo. Derecho Mexicano de Procodimientos
Penales. Ed. Porriua S.A.. 9a ed. 1986. pag. 88,
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. Normalmente se inicia el proceso. mediante acusacion
escrita y directa. pero también hay denuncia y pesguisa ordenada
de oficio por al Rey o por los Juecess . Se reglamenta la
legitimacion para acusar. lLa acusacién debe ser llevada por un
s4lo acusador. en ocasiones ha de sostenerse imperativamente, en
otras. cabe el desistimiento. Se permite la aveniencia. Si la
prueba es suficiente y hay buena fama del inculpado. sobreviene

la absolucion. si hay mala fama se aplica el tormento..." (8)

En las Ordenanzas Reales de Castilla (- ingtituyeron
ceedores y wvisitadores. con atribuciones de inspeccidn sobre los
Organos encargados de administrar justicia. en ella se ordenaba
la paesquiss contra individuos. Durante ta reconquista en
procedimiento acusatoﬁ)o v es el sistema gque predomina en los

Fueros Municapales.

En @l antiguo Derecho Espafiocl. se decia que unicamente las
detenciones preventivas deblan aplicarse sdlo a los acusados de
delitos graves. La detencion no se imponia como castigo de los

delitos si1no para guardar a los aimputados hasta gue se fuesen

Juzgados. cualquier persona podia detener 8in mandamiento
Judaicial a los actores de caiertos delitos. pero se castigaba al
que aprehendiese a una persona sin que se le comprobara el

delito. la mantuviers presa por mas de veinte horas.

8> GafET;—kamirez. Sergio. op. cit. pag. “/B.




La In=stitucion del Ministerao ﬁublico se introduce en Espafia
b4 en sus colonias con el advenimiento de Felipe V. quién

pretendi¢ modificar la legislacion de su reino. conforme a lo que

antonces regfia en Francia segun el Decreto del diez de noviembre
de 1713.

En consecuencia la averiguacidn se iniciaba con la acusacién

escrita o directa o también podia originarse ésta si el Rey lo

ordenaba a los jueces, pero ninguna de estas autoridades estaba
sujeta a un término para que integrara su investigacion, por

consiguiente se cometlan muchas vioclaciones.

1.4 EPOCA MODERNA .

En el proceso penal se originan nuevamente las
maghiticencias del proceso ponal antiguo. despues e haberlas
adaptado & las transformaciones del derecho. se

depurado £
que sustituyen al vieio

inspira an lazs ideas democraticas

concepto del derecho divino de los Reyes por la Soberanta de?
pueblo.

La Institucion detl Ministerio Publico tal comno existe
actualmente es Qe origen netamente francés. En las leves

expedidas del 29 de septiembre de 1791. se marcd una nueva
orientacion al procedimiento penal en Francia. tuvo arandes

1novaciones. entre ellas:
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al Suma de garantia al acusado:

b) Derccho i1nalienabie para nombrar defensor desde

el
momento de su averiguacion previa a su
consignacion;
<) Publicidad vy oralidad limitada an los actos

procesales:

Obligaciséon del Juez para proveer €1 nombramiento del

defensor. cuando €] acusado noe lo hubiese designado.

En la declaracion de Derechos del liombre que precedicron a

la Constitucion del 2 de septiembre de 1791, se relacionan con el

procedimiento penal. se conservan aun en las Constituciones de

los pueblos democrdticos. Se establecia que la ley es la
expresidn de la voluntad general y gue debe ser la misma para
todos. sea que ella proteja o castigue: gue ningun hombre puede

ser acusado. arrestado ni detenido sino en

los casos determinados
por la ley.

En la actualidad en Europa se opera una notoria

transtormacion a@n lo que tradiciconalmente se ha tenido como

noriwaal congadradas del procedimiento. Existe en ciertos paises
una tendencia a revivir las viejas formas gue caracterizaron el
proceso pPenal de tipo inguisitorio. limitandose a las
formal idades procesales.




La época moderna es cuando Surgen mas leyes concretas las
cuales se encargarian de proteger al acusado durante el

procedimiento. peroc nada mas de éstas., ninguna sefiala el momento
que se deberd tener para integrarse la averiguacion previa, por
le gque cabe indicar que hasta este momeanto no se habila

mencionado nada a 1o refente a las faltas de un término para gque

las autoridades investigadoras resolvieran sobre dicho término.

1.3 MEXICO.

Juventino V. Castro en su obra Funciones v Distribuciones
del Ministerio Pablico en México indica que la formacion dei

Ministerio Puablico en México ha sido bajo los tres elemaentos
siguientes:

a) La Procuraduria o Promotoria Fiscal de Espafia:

b) E]l Ministerio Pablico Francés: vy

c) Un conjunto de elementos. netamente Mexicanos, nacido

principalmente en la Constitucion de 1917,

Sin embargo es 1ndispensable hacer mencién a las posibles
ingtituciones gue realizaron funciones parecidaz a lo gue en la
actualidad es el Ministerio Pablico y que quedaron plasmadas en
las diversas legislaciones antiguas. no_deben buscarse solamente
en el antiguo derecho romano,

en el derecho espafiol Y en el
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Hernan Cortes., designandose asi no s6lo al

francés sino también en los pueblos. que teniagn fundamental
importancia por ser nuestros antepasados. por consiguiente hare
mencion de la evolucion que ha tenido en nuestro pais la figura

del Ministerio Publico.

1.5.1 EPOCA PRECORTESIANA.

Considero importante sefialar gue en la evolucion histoéorica
del Ministerio Puablico en México. los antecedentes existentes de
los pueblos prehispanicos.como la cultura Maya y Tarasca asi
va que se la tuente de

como la organizacisn del pueblo Azteca.

nuestras Instituciones duridicas.

“ Muy pocos datos prec1sos se tienen sobre el Lerecho Penal

anterior a la llegada de los conquistadores. indudablemente los
distantos reinocs y sefioriuos pobladores de [o gue ahora es nuostra
patria. poseyeron reglamentaciones sobre 1a materia penal como no

no existta unidad politica entre los diversos nucleos aborigenes.

sola naciédn. sino varias. resulta mas

porque no habia una
tres de los principales

correcto aludair unicamente al Derecho da

o3 europeos poco despuss del descubrimientc de

Se le llama derecho

encontrados por
America: el Maya. el Tarasco y el Azteca.
Precortesiano a todo el gue rigis® hasta antes de la 1 legada de

orden Jjuridico de los

tres seforios mencionados. s1Nn0 también al de los demas
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Grupos* . (9)

Se dice, gque existio un l1lamado rCodédigo Ponal de
Netzahualcoyotl" para Texcoco en el cual segun «l. el Juez tenia
amplia libertad para fijar las penas entre las principales era

las de muarte Y esclavitud asi como con ia confiscacioén,

destierro, suspension o destitucién del emplec y hasta prision en

carcel © &n el propioc domicilio, entre otros.

En el Pueblo Maya las leyes penales se garantizaban por su

severidad v por BsuU extrema rigide=z en gSus sanciones. La

Jurisdiccion residia fundamentalmente en el Ahau, quien en

algunas ocasiones podia delegarla a los Batabes o Caciques. que
tentan a sSu cargo l1a funcion del Juez en la cual aplicaba como
penas Principales la mucerte y la esclavitud; la primera se

resarvaba para los adulterios. homicidios, incendiarios, raptores

v corruptores de doncel las, la segutida se aplicaba a los

ladrones. Si el autor del robo era cometido por un sefior

principal se le labraba el rostro desde la barba hasta la frente.

La Jurisdiccién del Ahau correspondia en todo el Estado y la

de los Batabes comprendian el territorio de su cacicazgo.

El pueblo mayd no uso como pena la prision ni los azotes.

pearo a los condenados a muerte y a los esclavos fugitivos los

{9) Castellanos Tena. Fernando.

Lineamientos Elementales de
Derecho Penal. Ed. Porrua,

19a ed. México 1984. pag. 40.
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encerraban en jaulas de madera. que 2€¢rvian como carceles y las

sentoncias penales gue se dictaban eran inapelables.
La cultura Maya administraba su justicia en un templo que se
los pueblos y que tenta por nombre

alzaba en la plaza publica de
instancia debido

Y Sus jJuicios se ventilaban en una sola
extraordinario.

Popilva.
a que no existisa el recurso ordinario ni
delitos que mds se castigaban eran los siguientes: el

Los
ofendido quien podia perdonarlo o bien

aduyl tero era entregado al
e]l robo de cosa Qque no podia ser devuelta se sancionaba

las cuevas.

matarlo.

con la esclavitud y a los traildoren los arrojaban a

Con relacion a Tas pruebas que He aceptaban an el
procedimiento - Hoy probabil idad de que hubiessen usado las
Landa dice de elloa.

sigulientes: la contesional . va que

logs casos de peligro de muerte: confesaban pecado:

refiriéndose a

Y otra oxpresian: ellos confesaban sus flaque=zas: hecho que
indicaba el conocimiento que tuvieron del valor de las
confesiones que no es remoto hubiesen empleado en material
Judicial: la testimonial, ya gue hemos visto el uso de los
test igos en el perfeccionamiento de toda indole de contratos: Y
la presuncional pues echaban maldiciones al que presumian

ment irosoe”™. (10)

(10) Colin Sanchez. Guillermo. op. cit. pag. 25.




Del pueblo Tarasco. s0 sabe muy poco al respecto ya que Solo

se hace mencién de las penas crueles que aplicaba dicho pueblo.

tales como:

a) Al forzador de mujeres le rompian 1a boca hasta las
eorejas y no descansaban hasta qua-este. perdiera la vida, el
hechicero era arrastrado o se le lapidaba. ) .

bl "El adulterio que cometia alguna mujer del Sobe;uno o
Calzont=a. se castigaba no solo con la muerte del adultero sino

trascenia a toda s familia, los bienes del culpable eran

contiscados.
c) El ladron que robaba por primera vez gesnoralmente se

le perdonaba. pero si reincidlia se le hacia despefiar dejando que

Su cuerpo fuera comido por las aves.

En 1 Derecho de juzgar estaba en manos del Calzont=zi. en

ocasiones la Justicia 1la ejercia el Sumo Sacerdote o Petamuti.

El Derecho de los Aztecas imperaban una serie de normas para
regular el orden y sancionar toda conducta hostil y contraria a
las costumbres y usos sociales. El Derecho no era escrito. tenia

un cardacter consuetudinario y ante todo se ajustaba al reégimen

absolutasta,
El poder del monarca era delegado en funcionarios especiales
en materia de justicia, como el **Cihuacoatl*® que desempefiaba

funciones muy singulares. auxiliaba al Hueytlatocani. vigilaba la
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recaudaciopn de los tributeos. presidia el Tribunal de Apelacion '

era consejero del monarca.

Otro funcionario de importancia era el Tlatuani.
representaba la divinidad y gozaba de libertad para disponer de
las vidas humanas a su antojo vy dentro de sus facultades
encuentro la de acusar y perseguir a los delincuentes. aungue

generalmente se le delegaba esta funcion a los jueces.

Es importante hacer la observaciéon de que la persecucion de

los delitos estaba en manos de los jueces por delegacion de log

Tlatuani. de tal sSuerte gue las funciones de éstos Y ia del
Cihuacoatl]. eran jurasdiccilonales. por lo cual no es posible
identificarlas con las del Minasteraio Publico ya que la

persecucidén del delito se encomendaba a 1os Jueces.

Por lo gue respecta a ftiguras Qque realizaron runciones
similares a las que actualmente afectua el Ministerio Pubiaico.
tenemos que en cada barrio o calpulli habta un Teuctli o alcalde
que sentenciaba en los negocios de poca monta: investigaba Ttos
hechos en 1o de mayor importancia y daba cuenta diariamente con

cllos al Tribunal de! Tlacatecatl.

En atencion a lo anterior. se¢ puede concluir que la apoca
precortesiana, el Teuctl o alcade: el Centenetlalpixrques.,
Achcauhtin. alguacil o verdugo mayor: el Topilli y el Cihuacoatl

se encaragaba de funciones procedimentales y de policia. cada uno
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de acuerdo a su competencia: asi como las atribuciones del
policia © de actuarios, pero en ningun momento aparecen rasgos
con los cuales podamos identificar al Miniasterio Publico ya que
todo se encontraba bajo el poder Judicial ¥y como superior del

mismo era el monarca.

1.5.2 EPOCA COLONIAL.

Euste periodo tendia a mantener las diferencias de
castas es pPor eso gue en materia penal hubo un cruel sistema
intimidatorio para los negros, mulatos Yy castas . como tributos
al Rey . se prohiblia portar armas y tansitar por las calles de
noche: para los indios, tal estado de cosas se pretondiéd remediar
a traves de las Leyos de Indias L% de otros ordenamientos
Juridicos . estableciéndogse la obligacidn de respetar las normas
Juridicas de los indios, sSu gobierno. policia. usos y costumbres.
siempre Yy cuando no contravinieran el derecho hispano,
sefialandoles como sanciones los trabajos personales para evitar

las de azotes.

Como se puede ver la legislacion de Indias tiene gran
relevancia especial para nuestro estudio ya que agul se encuentra

el antecedente mas remoto en uno de sus libros.
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Carrancd y Trujillo. sefiala: "El I. con 29 Leyes. se titula
- De los pesgquisidores y Jdueces da comisisn”. Los primeros
estaban encargados de la que hoy llamar:amcs funecidn
investigadora del Ministerio Pablico. hasta la aprehension detl
presunto responsable: los jueces de comisidn seran desianados peor

audiencias o goternadores, para CaABGS extraordinarios b

urgentes* . (11)
En la persecucidén de 1los delitos imperd la anargula. ésto
delitos autoridades civiles. militares vy

es., persecguian los

religiosos gue a4 su arbitrio imponisn multas o privaban de la

I'ibertad a las persconas: asimismo se atribuyeron estas facultades

al Virrey. Gobernadores. Capitanias o GCenerales Y los
Coryregadores. Como los "indios” no tenian ingerencia en estos
asuntos. se les concedi§ el derecho para intervenir como Jjuecces.

alguaciles. escribancs ¥y ministros do Justicia, para

Iregidores.

Ja Jjusticia sSe administrara conforme a sSus usSos y costumbre .

real de techa 9 de octubre de

aque
esto Tueé a traves de una cédula
15499. ellos Se encargaban de detener a ]Jos delincuentes Y los
caciques eljercian surisdiccocidn craminal. excepto en los casos en

guo debian aplicarse la pena de muerte. ya que asta atribucion

era rfacultad exclusiva de las audienclas y gobernadores.

En ésta eéepoca existieron tambien tribunales para la
persecucaion de los delitos v para aplicar las sanciones
TiiT“”ESF?chA vy Trujillo. Ratul. Derecho Fenal Mexicano. Parte

Genaeral. Ed. Porraa. 3a ed. México 1986.pag. 117.
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correspondientes. antre ellos tenemos: el Tribunal del Santo
Oficio. la Audiencia. El Tribunal de la Acordada ¥y Tribunales

Especiales para juzgar vagos.

El Tribunal del Santo Oficio estaba integrado por
Inguisidores. Secretarios. Consultores, Calificadores.
Comisarios, Promotor Fiscal. Abogado. Defensor. Alguaciles,
Alcaldes. etc.., se puede considerar que se da la presencia del

Ministerio Publico en México ya que tiene estreocha wvinculacion
con la Promotoria Fiscal: el Promotor Fiscal se encargaba de las
denuncias. de perseguir a los herejes enemigos de la Iglesaia v

llevaba la voz acusatoria en los juicios.

Al Crearse la Audiencia era un Tribunal con funciones
gubernamentales el cual solucionaba los pProblemas relacionados

con la administracion de justicia.

En la Nueva Espafia se instalaron dos: uno on la ciudad de
México y el otro en Guadalajara. y eran regidas por las Leyes de

Indias ¥y sSolo en defecto de éstas., por las de Castilla.

En el afio 1527, el fiscal tom® parte en la audiencia que
estaba integrada por dos fiscales. uno para lo civil ¥y otro para
lo criminal., asi como por ojidores que se encargaba de realizar

investigaciones desde su inicio hasta la sentencia.

Colin Sdnchez. menciona: " Lowm oidores investigaban las
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audiencias © los hechos hasta llegar a formularse la conviccion
necesaria para dictar sentencia: pero tratandose del Virrero

tenian prohibido avocarse a las armas:
las ordenes de

Presidente. supltan las
alcaldes del crimen y firmaban

faltas de los
necesitaban. por 1o

aprehension. las cuales para ger validas
menos. ostentar dos firmas de los oidores".(12)
en la ordenanza espafiola de fecha 9 de mayo

Posteriormente
la l.ey de 8 de junio de

producida en México a traves de

de 1587.
1823, se establece la intervencion de un juez con facultades
i1limitadas para dirigir un proceso. y la de un tiscal que
formulaba pliego de acusacion y perseguia a los herejes bY4

de la iglesia, los fiscales tentan el caracter de

enemigos
promotores de Justicia realizando una funcidn publica. impersonal

en defensa y a nombra de 1a

desinteresada Y noble obrando

sociedad al pergegur a los delincuentes.

Como sa puede ver ol Derecho Colonaial fue sumamente
complicado en wvirtud de snorme numero de leyes Yy disposiciones
de toda i1ndole gue fueron dictadas en el transcurso del tiempo.

aparte de que cuando se dictaba alguna

ley eospecialmente para las

colonias o para la Nueva Espafia y ésta no resolvia un canflicto,
los técnicos aen derecho vigente en Espafia. padecia el

por lo tanto se puede decar gue lag legaslaciones

mismo defecto.

{12) Coltn Sanchez. Guillermo. op. cit. pag. 34.



que estuvieron vigentes durante este perigdo. lo uWnice que
hicieron fuéd regular algunos de los delitos gue se cometian en
esa aépoca.

1.5.3 EPOCA INDEPENDIENTE.

Esta época se inicia con la Constitucion e CAdiz de 1812.

- La Constitucion de Cadiz de 1i812. traijio al

algunas instuticiones novedosas y liberales.
pos suya el Dereacho

PDerecho
Americano Vano en
Costitucional de México Independiente,
enrigqueciendo sin cesar los mandamientos sobre la materia, con un
preogresivo sentido de garantia a los aobernadores Y fueron
suprimidos los juicios por comision y el tormento;: se roded de
seguridades el ragimen de la detencidn: se reglamentaron los
cateoos L' los allanamientos:; se ascribid el Juramento del
inculpado al declarar sobre hecho3 propios: se consagraron los
derechos de audiencia: se fijd la conciliacion

forzosa en caso de
pleitos sobre injurias.

se 1limitd el namero de fueros.

que & la
postre se reduio a uno solo:

el militar se digminuydo a tres el
namero de instancias. se regularon la declaracién preparatoria

Y
el auto de formal prision.

se fijaron recursos por

inobservancia
de tramites escenciales del

procedimiento, se prohibid la

retroactividad desfavorable

Y Se regulo la garantia de ser
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Juzgado por el tribunal previamente establecida. se impidie 1la

extradicion de reos politicos y esclavos, se determind la

gravedad de la Jjustica. se prescribio la prolongacien de la

prigsion por falta de pago de honorarios y de administracion de
dinero. B0 introduio el carec entre las garantias en favor del
inculpado, Be fortalecid y cobrd gran prestancia la ingstitucién
del Ministerio Publico, quedando a su cargo la persecucién de los
delitos b% confidndoso al Juez la imposicion de las penas.

etc." . (13)

Perez Palma. Rafael menciona: La primera Conostitucion en

Mexico. tuvo como antecedente un documento 1lamado "Los
Sentimierntos de la Nacion" de Don José Maria Morelos y Pavon. b4
1814, el cual

Congtitucicnal del 22 de octubre de

la América Mexicana y este mismo

el Derecho
afio

manifestaba la Libertad de

en la Congstituciéon de Apatzingan quedaron plasmadas algunas

gqarantias gue se le debian respetar al ciudadano, en su articulo

21 gue dice:

"Solo las leyes pueden determinar los casos en que debe ser

acusado. presce © detenido algun ciudadano®™.(14)

mismo autor sefiala o1 articulo 30 que dice: *Ninguno

Este
sino después de haber sido oido

debe ser juzgado ni sentenciado.

(13) Garcla Ramirez. Sergio. op. cit. pag. 81.
Fundamentos Constitucionales de

(14) Pérez Palma. Rafael.
la. ed. México 1974. pag. 78.

Procedimiento Penal Ed. Cardenas.




legalmente”™ . (15)

En esta época algunas leyes fueron parciales como las leyes
de 1B24. creada para mejorar la Administracion de Juaticia. y en
la que s doposite el podeaer Judicial de la Federacion an la

Suprema Corte de Justicia. en los Tribunales de Circuito y en los

Juzgados de Distrito. &8 quienes se les sefialaba atribuciones en

la Ley.

“La Administracion de Justicia en los Estados y Territorios
se su jetaba a las reglas sigauientes: Se prestara entara fe Y
credito a log actos registrados y procedimientos de los Jueces v
demas autoridades de otros Estadou: El Congreoo General
uniformarda la Leyes, segun las gue deberan probarse dichos actas.

registros. procedimientos”. (16)
En esta misma Ley quedaba prohibida. la configscacion de
bienes. ol tormento. la detencion por indicios no debe exceder de
las 72 horas. etc.
Posteriormente se promulga la Constitucidn de 1857. quedaron

plasmadors loa pPrincipios de orden constitucional ¥y gue en la

actualidad rigen en nuestro procedimiento penal. referentao a
esto. Colin Sanche= manifiesta ‘"Nadie puede ser Juzgado ni
sentenciado, sinoc, por leyes dadas con anterioridad al hecho v
(15) Parez Palma. Rafael. op. cit. pag. 78.

116) Colin SAnchez. Guillermo op. cit. paAgs. 43 y 44.
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exactamente aplicadas a €1, por el tribunal que previamente haya

establecido 1a ley. nadie puede ser molestado en su persona.
familia. domicilio. papeles o posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive

la causa legal del procedimiento. En el caso de delito infraganti
t.oda persona puede aprehender al delincuonte.‘ a su complice.

poniéndolos sin demora a disposicion de autoridad inmediata".}l?)

Una vez gue la Repuablica triunta sobre el Imperio y teniendo

como Presidente a Don Benito JuArez. En 1869 expididéd la Loy de

Juvrados Criminales. gue regiria en el Distrito Federal., ya que
traio consigo diversas disposiciones sobre la forma de 1levar a

cabo el procedimiento penal y que por primera vez en ia wvaida
independaente de México. e3 donde aparece la lnstitucidén del

Minigsterao Publico. la cual se encargaria de hacer todas lass
i1nvestigaciones en busca de la verdad. aunque también existian

tras promotores y procuradores fiscales gue representatrian a esta

Institucion.

Es en esta Constitucion Liberal donde continuaran los
"Fiscales"' con igual categoria que los Ministros de la Corte.
pPara que en representacion de la sociedad promoviera la
instancia. pero que considerd que el ofendido no debia ser

obligado a esperar gue el Ministerio Publico ejlercitara la accion

I7 Colin Sanchez, Guillermo. op. cit. pags. <6.
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penal. por 10 gue se rechazo la idea y fueron instituidos los

Fiscales en el Orden Federal.

Sus funciones eran acusatorias ante el juzgado. aunque
desvinculadas del agravio de la parte civil y solo acusaban an

nombre de la sociedad por el dafioc que causaba el delincuente.

Se 1e otorga a la Autoridad Judicial en forma exclusiva la
facultad de imponer penas. estableciéndose ademas que los Juicios
Criminales no puesden tener mas de tres instancias y nadie puede

ser Jjuzgado dos veces por el mismo delito.
la Constitucidn de 1857, disponia:

"A todo procedimiento del orden criminal debe
proceder querella o acusacion de 1a parte
ofendida. o instancia del Ministerio Puablico
gue smsostenga los derechos de Ja sociedad™. (18)

El articulo 27 de

De acuerdo con egste precepto, el ejercicio de la accion

penal correspondia por igual al ofendido y al Ministerio Publico,

como representante de la sociedad.

A pesar de que el proyecto de la Constitucion de 1857,

presentado a la asamblea significaba dar conzistencia del sistema

moderno a la institucion., los constituyentes, fieles a su ideal

totalidad la iniciativa

individualista. rechazaron en su
correspondiente al precepto citado.

(18) Tena Ramirez., felipe. Derecho Constitucional Mexicano Ed.

Porrua, pag. S57.
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Es de osta forma que se reguld la inclusién del Figscal

¥y del Procurador General de la Suprema Corte de Justicia, por lo

la Ley de Jurados en 1869 y que
titular de la

Pubilico aparecid con hasta la

actualidad su funcidn sigue vigente como

averiguacidn oprevia.

1.5.4 LEGISLACIONES PROCESALES DE 1880 A NUESTROS DIAS.

Con las legislaciones mencionadas se dieron una seriea de
contiasiIones ., 2o necesario gue 52 Craara una Ley an Matearia
Cramxnal v con la expeacdicién del COdigo Penal de 1871, da pauta
Na cemisién para resolver o1 nuevo cédigo Jda

pxpedicidn dol Cédigoe Penal de
Don Antonio

a4 gque se Jnteare
4 de

Mrecedinientos Penates.  lLa

diciembre de 1871. obra del i1nsigne juris-consulto
Mart.itnez Castro. que constituye el primer intento de codificacion
BO11S . hizo AMPR 3 sn Ia necesidad de completar 1a 1'e; orma
Jey de enjuiciamiento criminal. v el

Ade 1880.

legislativa comn una busna
Congreso de 1a Republaica por decreto de lo de Junio
la administracidn de Justicia

Eiecutivo para expaedar
Desde

autor 1=d al
Territorio de Baia Calatornia.

an a2l Dintrito Federal v en
estudiar

el 494 de febrero de 1871 se 1ntegrd una comisién para
las retormas al procedimiont o penal. .. .La comisian astaba
compuesta por 1os sencres lLacenciadoes Don Manuel Dublan. Don

Mende= . Mas tarde se

Manuel Ortiz dea Montel jano ¥ Don Luas



agregaron los sefiores Licenciados Don José Linares y Don Manuel
Siliceo y como Secretario fungid el sefior Licenciado Don Pablo

Macedo..."(19)

Con los grandes esfuerzos que realizaron estas personas asi
como el apoyo que le brindd¢ el propio Ministerio de Justicia b4
del Promotor Fiscal. se consiguié que la ley fuera promulgada el
15 de Septiembre de 1880, entrando en vigor el lo. de Noviembre
del mismo afio: al fin el pais iba a teoner una Ley de
Enjuiciamiento Criminal gque establecia las reglas a que debia

sujetarse el desarrollo de los procesos.

Este Codigo adoptd la Teoria Francesa. en la cual al
Ministerio Publico formaba parte de la Policia Judicial y por lo
tanto 1os que iniciaban lasg primeras diligencias en busqueda de
ia verdad. sin esperar al Ministerio Pablico. en caso de que éste
no lo hiciera habia un Juez de Paz que podia iniciar las

diligencias., hasta en tanto se presentara el Juez de lo Criminal.

Este Codigo de Procedimientos Penales de 1880, sefiala al
Ministerio Pablico como una magistratura instituida para pedir Yy
auxiliar la pronta administracion de justicia a nombre de la
sociedad b4 para defender ante los tribunales los interese de
ésta;es de esta forma gque el Ministerio Publico se constituye en

Magistratura Especial aunque sé6lo desempefilaba funciones de accién

7197 Gonzadlez Bustamante., Juan Joué. op. cit. pag. 21.
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en lo que tocaba a la persecucién de los delitos y requerimiento.

no tenia ta funcidn investigadora por ser de la Policia Judicial.

El cédigo de 1894, reglamentd al Ministerio Pablice con

miras a reconocer la autonomia de esta autoridad.

En la Reforma del 22 de Mayo de 1900. introducida a los
articulos 91 y 96 de la Constituciédn de 1i857. se suprimen a ios
Fimscales de los Tribunales Federales. los cuales siguieron
funcionando en los Estados Unidos Mexicanos. hasta después de la
Constitucién de 1917, se independiza an esta 1reforma la
LﬁstxcuCJOn del Ministerio Publico de los Tribunales. pero la

suleta o Eiecutivo.

] Cédigo Federal de Procedimientos FPenales de 1908

dispone quie los Jueces de Distrite y Magiastrados de Ciarcuszto
formen parte de la Folicia Judicial: y gque 21 Ministerio Pablico
Federal por primera ves sea el que se encargue de la persecucidn

e 1nvestigacidn de los delitos.

Con ia promulaaciéen de la Constitucidn de 1917, y con el
crriunts de la Revoiucidén Mexicana da origen al Derecho Mexicano y
58 Giarta totalmente de la Teoria Francesa. Esta Constitucidon
proteae toos iriteresaes 22 la colectividadg. consarve los

postuiados democraticos de la Carta Magna de 1857,

Fu#a nhasta la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

a3



Mexicanos de 1917. en sus articulos 21 y 102, que se establece la
constitucionalidad y legalidad de los actos dal Ministerio

Publico ¥ de la Policia Judicial.

Precisamente en el articulo 21. se concede la facultad
persecutoria de Jlos delitos exclusivamente al Ministerio Pablico.
tambien hacs mencidn a la crecacion de la figura de la Policia
Judicial. repraesentada bajo el mando ¥ direccidédn de éste: lo
anterior en terminos generales hablando de 1o institucidén a
arosc modo. Es el encargado de lao perscecucién de los delitos.
A3 1ml1sSme la inposicidn de penas es propia ¥y axclusiva de la

autoridaad judicaial.

En su articule 102 se crea la representacidédn social Federal,
encargada precisaments de la perseocucidn de los delitos de éaste
or-den. resaltando por su importancia la asesoria Y dependencia
con el aj2cutaivo federal 2n materia legatl: i1a importancia en
materia de amparo. es decir. el control delegado en los actos de

autoridad.

Para poder aprcciar el espiritu de la reforma constitucional
de 1917 Y la transformaciédn que sufrid la institucion detl
Ministerio Fdblico. se puede afirmar que éste es un organismo
independiente ¥ sus funciconarios 2:3tAN sujetos a una sola unidad
de mando y de control. El Procurador de Justicio debe interveninr

en el procedimiento penal desde la primera Qiligencia. solicitar
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las érdenes de aprehensidn contra los gue aparezcan responsables.
buscar Y representar las pruebas que acrediten su
responsabilidad. pedir la aplicacion de las penas vy cuidax que

los procesos penales sigan su marcha normal.

En térmirnios generales. es en la Constitucién de 1917. que se
legitimn esa institucidn como unica facultada para persegquir los
delitos y consignarlos ante 1a autoridad sGudicial. de tal rorma
cue en el articulo 21 constitucional se establece la ciara

division de la facultad acuszatoria y la facultad de aplicacion de

las leyes.

“"En consecuencia. dicho precepto constitucional atribuve el
monopoelic de la persecucidn de los delatos al Ministerio Publico
» a ia i*oticia Judicial. la cual debe estar bajo su mando Y

autsrtidad. y siends evidente gue Ia tunciun persecutoria entrarfia

ineiudiblemente la actavidad investigadora tendiente a constatar

la comisidn del hecho delictivo y los datos o elementos que hagan
probable la responsabilidad de su autor o autores para ofecto dat
eliercicio de la acciéon penal ante los tribunales. este precepto
constituyve la base constitucional de la etapa 1tamada de la

averiguacidn previa del proceso penal”. (20)

En agostae de 1919 se expidid ija primera ley Srganica del

T20) T Gonzate=z Rojo. Alfredo. Averiguacion Previa en México.
Anuarioe Juridico. Volumen XI1. Mexico. 1985. paag. 419,
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Ministerio Publico. es

cuando se crea como organismo
independiente Y sus atribuciones quedaran sujetas a las

instruccaiones que reciba del Procurador. pero en su caso el
ofendido puede recurrir al Juicio de Amparc bd solicitar la

proteccién de la justicia federal.

La ey Procesal que siguid fue de fecha 15 de diciembre de
1929, la cual se refirid a la victima del delito v también indica

Qque ta reparaciéon del dafio era parte de la sancion del hecho

i1licito. por lo cual seria exigida oficaosamente por al

Manasterio Publico como accisdn penal: por la faita de inoperancia

¥ otros defectos que se le encontraron dio lugar a que

fuera
sustituida el 27 ds agosto de 1931. por @l Ccoddiac de
Frrocedimientos "fenales vigente hasta la fecha y por al Cédigo

Foderal de Procedimientos Penales del 23 de agostoc de 1934. en

este ultaimo intervinieron para sS4 redaccidn el Procurador

Genaral de 1a Republica. Licenciado Emalioc Portes Gil. b4 los

saefiores lLicenciados Angel Gonzdlez de la Veqga. Angel Carva jal.,

Alberts R. Vela. Macedonio Uribe., Jdavaier Pifo y Palacios vy otros
mas: os3te Codigo es el producto de una meditada labor cientifica.
esta Ley no tuvo como obhlijeto Nnada mads que el simple deseo de

innovar. s1ne de ajustar la nueva Ley Procesal a los pPreceptos

contenidos oan la Constitucidn Politica de la Republica Mexicana y

an el Codigo Penal de 1931.

De todo 10 expuesto se puede decir que en cada periodo que



vivid el pals. la investigacién de 10s delitos que se "ha iniciado

cuando alguien realizaba una conducta lesionando el bien

Juridico tutelado. en contra de una persona o del Estado. an 1a

actualidad esta forma no ha cambiadoe pero también durante 1a
evolucisn del pals se crearon varias leyes gque ya fueron

expuestan por consigulente ean cada ordenamiento gue fueron

axpedidos se contemplan beneficios para los ciudadanos y para el

Fails pues con una de ellas México logra su independencia. con las

TLras leyes protsde & 1os ciludadanos. al sefialarles las formas

del procedimiento. Nace la institucién del Ministerio Publicso qgue

as el titular de la mvestigacion vy persecuciédn de los delitos.

Lteniendao para s1 el monopolio de la accioén penal. v hasta 1a

actualided mantiane 2s5Las mismas funciones, ya gue en este dltimo
punto no se hoe makdiraicado pero lo que no menciona ninauna de
estas legisiacionoss en sus preceptos es el tiempo que debe
observar el Mainisteric HFablico en su averiguacidn previa para su

concliusi1an., Y gque hasta nuestros dias ne existe ningun articulo
Sue hada mencidn de =ste términoe.por 1o que se puede determinar

Jue e ewiste ninguna e forma Ssobra e3te punto de yando
subsistente el problema por cuanto hace a las averiguaciones
PFrewvias que se iftician 31n detenido ya quée por lo gue hace a ltas

personas que me oncuentran detenadas actualmente . se tiene un

terminog de 48 haerass dque marca la Constitucion el cual con

posterioridad se hard mencidn.
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CAPITULO II.

CONCEPTOS

FUNDAMENTALES

EN LA AVERIGUACTION PREVIA
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2.1 EL MINISTERIO PUBLICO.

Este organisme as de auma importancia dentro del

procedimiento penal. tanto dentro de la averiguacon previa. en la

cual acthua como autoridad. como dentro de todo el proceso penai

cuya funciodn es actuar como parte. Dicha Instituciéon posaéd una

personalidad juridica propia. por lo tanto aes conveniente

concebirlo como Representante del Estado y» del interds social.

Toda vex que en nuestra Carta Magna ha guedado establecido

que el ejercicio de la accidén penal estd encomendada en forma de

rmoncpolic al Sraqano a2statal denominado Ministerio Publico en

rapresentacidn del intereés social. es necesario tener un concepto

del mismo, para poder llegar a comprender la importancia gue

tiene en las funciornes que realiza dentro de nuestro Derecho.

L.a palabra Ministerio proviene del latin ministerium. que

significa cargo que ejerce uno, empleo. oficio u ocupacidon

espacialmente noble y elevado. Por 1o que hace a la expresion

pUblico. estd deriva tambien del lati‘n Ppublicus—populus: pueblo,
aplicado a la potestad o derecho de carActer general y gue afecta
en la relacién social como tal. perteneciendo a todo el pueblo.
ror- tanto, an Su acepcidn gramatical. el Ministerio Publico

Significa cargeo guie Se e lerce en relaci1on al pueblo.



MINISTERIO PUBLICO.- Es la institucién unitaria y ijerarquica

dependiente del organismo ejecutivo., que posieé como fuciones
esenciales la de persecucion de los delitos Yy el ejercicio de la
accion penal: interviene en otros procedimientos judiciales para
la detensa de intereses sociales, de ausentes. menores e
incapacitados y finalmente como consultor y asesor de los jueces

¥ tribunales.

Como se desprende del articulo 21 Constitucional. el cual
contaiene las atribuciones del Ministerio Publice como son de
investigar Y perseguir los delitos y el presunto responsable .,
reaslizando las diligencias tendientes a la preparacion del
e jarcicio de la acc:idn penal en sSu desarrollo aen el proceso.
mediante el conjunteo de facultades ejoarcidas por el Estado. a
traves del Representante Social llamado Ministerio Publico ;> la
'olicia Judicial la cual estard bajo la autoridaad Y mando de

Aaguel con el fin del rdpido y expedito ejercico de la ley.

ror lo qQue se 1etisere a su situacion actual, en las leyes
ovrganicas del Ministerio Publaico. tanto en la esfera federal como
en sus enti1dades federativas ., sa adviertce la preocupacion
esencial de reguiar de manera predominante la funcion de
investigaciédn y persecucion de los delitos. y se deia en segundo
teéermino tanto la asesoria juridica del gobierno inducida en la
Constitucion de 1917. como su intervencion en otras ramas

procesales.,
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"Esta concentracién de facultades persecutorias se

en 1oz Codigos

observa

de Procedimientos Penales, 81 se toman como

modelos el federal de 1934 y el Listrital de 1932 (seguido en lo
esencial por los representantes de las entidades fedevativas.

los que actribuyen de manera exclusiva al propio Ministerio

Publica. la investigaciéon de los delitos con el auxilio de 1a
policia Judicial., cuerpo espocializado gque se encuentra a -1¥1
sarvico. thy aspects 1mportante que observamos en la oriantacion
de los catados caddigos actualmente en viaor., es el otorgamionto
al Ministerioc Publico del 1lamado “monupolio del eijiercicio de la
accidn penal” gue deriva de una 1nterpretacion gue consideramos

discutible. del ‘articulo 21 de la Constitucien. lo gue significa
gue son 17s agentes de la institucisén los unicos legitimados para
aniciar la acusacion a traves del acto procesal calificado coma
feconsignacaién., Que inicia el proceso y sélo se le confiere una
timitada intervencian en los actes relacionados con la reparacion
del dafio o l1a responsabiiidad civil proveniente del delito,
tomando en cuenta gue la citadd reparacion es un aspecto de la
poena publica™. (21)

MINISTERIO FUBLICO FEDERAL.- "El Ministerio Publico Federal.

an una institucidn dependiente del Ejiecutive Federal. precedida
Por &1 Procurador General de la Republica quien tiene a su

cargo
1a parsecucidn de los delitos del orden federal. vigilar la
2T T DhicEionario Juridico Mexicano. Imstituto de I i i

] = - nvest
Juridicas de la UNAM. Ed. Porruo. Pag 218 y 219. vestiaaciones



observancia de los principios constitucionales y legalidad en el

sU competencia. presta conseijo juridico al Gobierno

sea pronta y

ambito de

Federal. para gue la administracion de Justicia

expedita. entre otras".(22)

La institucion del Ministerio Pablico es una magistratura

indepondiente que tiene la migion de velar por el egstricto

de la Ley y gue es depositario de 1os mas grandes

cumpl imiento

intereses de 1a sociedad toda vez que esta es sy principal

funcion.

En tal virtud la Instituciéon del Ministerio Publico surge
como figura juridica con personalidad propia a la que se le
encomienda el ejercicic de la accion penal. y abre las puertas a

la Jurisdiccion para hacer valer la pretencién punitiva, nacida
de la comision de un hipotético delito., asi como en lo relativo a
la activad posterior, ya en la instancia como parte o sujeto de

la relacién procesal gque la activa y la lleva a su fin por medio
de la misma aceion.

En tal virtud se puede llegar a la conclusién que hoy en dia

el Ministerio Publico constituye particularmente un inatrumento
total del procedimiento, asi como la importantisima fase
indagatoria,. donde tiene la responsabilidad del ejercicio de la
accion Penal en nombre del Estaqdo. asimismo en la fase
22) Manual de Encuentros Comunitarios para la difusion del
Direccion

Derecho Mexicano, Procuraduria General de la Republica.
General Juridica. México. 1990. Pag. 17.
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instructiva en gque figura como parte.

Por consiguientoe esta Institucion as autoridad en ia

averiguacion previa y se convierte en parte desde el momento de
la consignacion ¥ debe encausar sus actuaciones a traves del
titular del Poder Judicial y nuevamente aparece como autoridad al

formular la acusacion.

En relacién a la naturaleza juridica del Misterio Publico.
no exista un criterio detinido en oste campo doctrinal., ya qQque
para unos autores es un Representante Social. otros autores
sefifalan quo es un Organo Administrativo, algunos le atribuyen el
cardcter de colaborador de los Organos Juridiccionales. y otros

sefialan gue es un Organo Judicial.

En consecuencia se puede determinar que al Ministerio
Publico le corresponde come funcién primordial el salvaguardar el
intereves de la sociedad pPoOr gue se ha delegado en &1 proveer

de todo lo nesesario para el mantenimiento de la legalidad.

“*No es posible negar al Ministerio Publico en su caracter de
Representante Social v colaborador de los Organiasmoa
Juridiccionales. 1o que no se pueds aceptar e€s que so considere
pPartoe del Poder Judicial. ya gue €1 Ministerio Piblico no decide
controversias y ademds por gue nuestra Constitucién Federal no lo
autoriza, puesto gue en forma clara determina sus facultades, gue

son distintas a las que seflala a la Autoridad Judicial. y agrega
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gue dentro de la decisidn tripartita de poderes gubernamentales
que nos rigen. las funciones que le estan asignadas corresponden
a las del Poder Ejecutivo. en atencion a las disposiciones que
norman sSus funciones. se subordinan a los principios de Derecho
administrativo ¥ todo se impone en consecusncia reconocerle el

caracter de Organo Administrativo del Poder Ejecutivo.” (23)

Se puede concluir que, el Ministerio Publico es un
representante social en el ejercicio de su funcion persecutoria.
asi como también que los actos que realiza son de naturajeza
administrativa % lo que prevalece en total desacuerdo. es qgue
se le considere como un organo judicial. ya que en ello al
Ministerio Pablico sufre un retroceso en sSu formacidn historaca
puesto que Bobre las 1deas que zepara en forma espocifica la
funcion Jurisdiccional de la que Adebera corresponder al
Ministerio publico. se avanzo progresivamente hasta establecer el
sistema actual.en términos del articulo 21 constitucional. que es
a los Organos Jurisdiccionales a gquienes se les ha otorgado la
facultad de aplicar el derecho y el Ministerio Publ ico como

autoridad publica la de perseguir los deolitos.

Algunos otros investigadores de la figura del Ministerio
Publico. lo estiman como colaborador del Organo Jurisdiccional.

debido a las funciones que realiza y se encuentran involucradas

(23) Gonzadlez Blanco. Alberto. El1 Procedimiento Penal Mexicano.
Ed. Porrua., México 1975. pag. 61.
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con el procedimiento penal " Que €3 posible admitir que. el
Ministerio Publico colabora con la autoridad juriasdiccional a
sus funciones especificas. ya que estas obedecen al

traveas de
la organizaciéon estatal:;

para el

interes caracteristico. de toda
fiel cumplimiemnto de sSus funciones €] Estado encomienda deberes
especificos a sBus diversos 4rganos para que su colaboracién plena

y organizada mantengan el orden y la legalidad razéon por la cual
el Ministorio Publico (4rgano de acusacion) . lo mismo al
hacer cesar toda lesion Juridica en

perseguir el delito gue al
contra de los particulares., dentro do este postulado, sea un
auxiliar de la funcion jurisdiccional para que los jueces hagan

actuar la Ley. " (24)

En relacion que =i el Ministerio Puublico es un Organo
los qQue sostienen esa

Judicial . sea discutido de manera amplia y
posicién le otorgan a esta Institucisn el caracter de Organo
Jurisdiccional ya que postulan que noe puede ser un COrgano

s#ino mas bien

Administrativo. de caracter judicial. argumentando
que la potestad judicial tiene por obijeto ¥y fin el mantenimiento
v actuacion del Organo Juridico. por lo tanto le otorgan ese

cardcter ¥y no administrativo.
contempl ado

en nuestra Carta Magna no se encuentra

Aunque
de tal forma ya gue en su articulo 21 lo mencionan como parte
integral dol Poder Ejecutivo.

{29) Colin Sanchez Guillermo. op. cit. pag. 94.
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2.2 AVERIGUACION PREVIA.

A asta se le considera como la primera étapa del

procedimiento penal. ya gue con posterioridad se dara en el

Proceso 1a Instruccidén y el Juicio finalmente en concepto de

cierto sector, la ejecucién de la pena especie de inastrucciosn

administrativa, ésta se encorga de procurar el esclarecimiento de

hachos Y de participacion en el deolito asi como la problable

responsabilidad. sSe desarrolla ante la autoridad del Ministerio

Publico. da origen cuando se da a conocer el hecho. obtenida por

la denuncia o gquerelia., y culmina c¢con el edercicio de la accién

penal. o la resolucion de archivo.

La overiquacion previa se define como: " La fase preprocesal

Y que tiene por objeto €]l investigar el delito v recoger las

pruebas indispensables para el Ministerio Publico y se encuentre

en condiciones de resolver =31 ejercita © nd la acciéon penal en el

caso congreto."(25)

En relacién a la averiguacién previa Jose Francisco Villa

noss dice: " Es la primera étapa del procedimiento Ppenal

desarrcollada por el Ministerio Publico durante la cual practica

lag diligencias legalmente necesarias para comprobar la
existencia de los delitos y la responsabilidad de quien o quienes

(25) Gonzalez Bustamante.,Juan José. op. cit. pag. 23.

56



en ellos participa. a fin de proceder al ejercicio de la acciop

penal correspondiente ante los Tribunales que del mismo compete
tal funcion. ' (26)

Las atribuciones que le concede el articulc 21
constitucional ail Ministerio Publico algunos estudiosos f-1:

refieren a dos momentos procedimentales:

a) PFPreprocesal:

b) Procesal.

El pPrimero abarca precisamente la avaeriguacion previa,.

constituida por la actividad investigadora del Ministerio
Pablico. tendiendo a decidir sobre el ojercicio o abstencion de

1a accidn penal: funcién investigadora que se inicia a partir del
momento en gque ésta Institucion tiene conocimiento de un hecho
posiblemente delictuoso y el cual 3e encueantra auxiliado por

Policia Judicial.

la

E! Ministerio Publico debe iniciar su funcion

investigadora partiendo de un hecho que razonablemente pueda

presumirse de delictivo. e¢sto se da a través de una depnuncia o
querella sustentando la averiguacion previa en una solida baso
SJuridaica.

Es asi como se da la funcion persecutoria, como la

realizacidén de todas las diligencias que tienden a la preparacion

del elercicio de la accaédn penal y su desarrcollo en el proceso.

{261 Franco Villa Jose. El Ministerio Publico Federal.
Ed.Porraa. México 1985. pag. 150.
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entrafia una autéentica laborxr de averiguacion, de basqueda
constanto de las pruebas gue puedan acreditar la existencia de
los elementos materiales del tipo penal y la responsabilidad de

que en el loas intervienen.

En consecuencia se puede determinar que en este periodo 1la
funcion que desempefia el Manisterio Puablico ¢s el unir mediante
una biagueda todos los indicios. datos y eslementos suficientes
que Justifiquen la existencia del tipo penal ¥ la probable
responsabilidad del individuo. al cual se le atribuye la comision
del ilicito. consistente en todas las diligencias que tienden a
la preparacién del ejercicio de la accidén penal. la promobilidad

de la accisn debe estar regida por nuestros preceptos legales.

Abarcando tal parametro preprocesal de averiguacion previa
que s#e inicia a partir del momento en gue el Ministerio Publico
tiene conocimiento de un hecho posiblemente delictuoso. el cual
sea encontrara auxiliado por la policia judicial. hecho que B0
conoce por la autoridad a través de una denuncia, acusacion o una
quorelia. sustentando la averiguacion previa en una sdédlida baseo

Juridica.

En tal virtud la funcion persecutoria como la
realizacion de todas las diligencias que tienden a la preparaciéon
del ejercicio de dicha acci1én y de gu desarrollo en al proceso

“La funcioén persecutoria. entrafia una auténtica labor de



de busqueda constante de las pruebas que acrediten

averiguacion.
los elemaentos del delito y la responsabilidad de

ia existencia de

quienes en ellos participan.”(27)

FPor consiguszents es necesario gue la conducta del individuo
se manifieste y adopte diferentes caracteristicas que trasgredan
tas normas juridicas y redanan los calificativos necesarios para
1a integracisn del tipo penal. y de tal manera provoque al
de¢l derecho penal: dicha conducta va a ser valoraca de

Iinteras

acusrdo con las reglas establecidas por el sistema de

sanjuiciarmmaento: de tal forma se establece la relacion entre el
vinculada al

Derecha del Estado, para la persecucién penal

individuo autor de tal conducta.
La actividad investigadora se encuentra regida por:

a) Prancipio de iniciacion de la investigacidn:

b) Principic de oficiccidad: y

c) Principio de leqgalidad.

iseae ademds de la legalidad constitucional. el apoyo en
disposiciones secundarias. atrribuye ta tatularidad de 1a
averiguacidén previa al Ministerio Publico el articulo 3o. del
Estado de México. otorga

de Procedimientos Penales en el

Tadigo
la averiguacidn previa. al

la calaidac del nitular de Ministerio

El Procedimiento Penal. EQ. Porruaa

|

297 T Rivera Siiva. Manuel.
08. pag. 88,

XN}
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PuGblico. en igual forma los articulos l1o.. 3o.fracciones I y II

de la Ley OrgAnica de la Procuraduria General de Justicia en el

Estado de México, gue confiere dicha atribucién al titular de la

averiguacion previa.

2.3 DETENCION.

La misma existencia humana conduce a reconocer que los

hombre=s de por si. de acuerdo con su organizacién. derecho a 1a

vida y a la libertad en sus multiples aspectos a la igualdad. a

la propiedad. al trabajo y en especial tiene derecho a que su

dignidad personal. o sea., su 1ntegridad mental y corporal, sSus

derechos adguiridos Y su libertad de accion sean respetados

mutua y reciprocamente polr todos y cada una de las perscnas.

En relacidn a esto se puede comentar que lag garantias

Constitucionales o Derechos humanos. comeo ufn conjunto de normas

consagradas en nuestra Carta Magna que tutela tales derechos del

individuo. e impone el [Poder Estatal. asi comoc a las autoridades

el cumplimiento y obserwvacioén de dichos funcionarios.

Las digposiciones especiales referentes a la libertad

corporal gue contiene nuestra Constitucion estipula los casos Y

los requisitos que pPermiten que la autoridad restrinia la

libertad personal por razones de interésg social, afectado por una
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alteracion del Orden

convivencia cacifica.
articulo 14

Constitucién.

Las restricciones
las personas . sSon
beneticara

normal del

entyar at

actuaciones del Ministerio Publico en la averiguacién previa como

et la detencidn.

Detencidn:

"Accion
livertad

21 gque median
precautaria. 128y

B ta Privacison
Provisional qu« sutvre
delito PoY
excepcione:s
ahora tambi2n

anterpretanr como

dentro  de oun

LArmite correspondiente .

(287 FPalomor de Miduel.

Mavo 1381 . vaa. 450,

parrafo segundo y tercero y el articuic

medidas
dec la colectividad.

procedimiento.

concepto dque de manera indubaitable

un wandato
gue saefiala 21
incluye el término de

ia privacidén de la libertad

limite conocido.

Juridico. a traveés des ataques a la
se contempla en la Ley Suprema. en su

16 deo l1a

que impone &1 Estado a la libertad de
gue adoptan el Toder Poablico en

con el fin de asegurar 1a marcha
resultando 1o anterijor es necesario

ta médulia de las

o efecto de detener. privacidn de 1a
los presupuestos para ejecutar

la medida

de la labertad individual de caracter
una persona presunta responsable de

un
judicial [~3 por alauna de lag
articuio 16 Constitucional. al cual

retencidn. el cual podriamos

discrecionalmente,

que va desde el cumplimiento del

hasta con la posibilidad de prolongar la

Juan. Diccionario para Juristas Méxi1co
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duracion de la detencidén del probable responsable con la pena

limite. maximo de su culpabilidad en un lugar de reclusion.

“La privacion de la libertad de una persona con objeto de

ponerla a disposicion de una autoridad competente. (29)

Alcala Zamora |y Levece: " Una de las tipicas medidas

precautorias dentro del procesoc penal tiene por objeto. no

tanto asegurar la efectividad de la mentencia que se dicte. como

de manera mAs directa, evitar la desaparicidn qel presunto

culpable vy que utilice su libertad para borrar huellas del

delito. y dificultar la accion de la justicia. La detencion posed

un sentido general y late coms privaciédn de la libertaad personal

Y otro estricto procesal, privacién de 1la libertad material de un

presunto culpable por un tiempo preciso con el objeto de ponerlo

a disposiciéon de la autoridad competente,

"Es un estado de privaciédn de la libertad que sufre una

persona en virtud de un mandamientc Giudicial. depositarlo en una

carcel ©o prisiédn publica que tenga la seguridad necesaria Para

gque no se evada.' (30)

Existen tres hipétesis en relacidédn a la privacion de

la
libeortaa:
(29) De Pina Vara. Ratael. Diccionario de Derecho. Ed. Porrua.
México 1988. pags. 236 y 237.

<30) GonzAlez Dustamante. Juan José. op. cit. pag. 114.




1.- La detencion en 1os casos de dAelitos cuya comision sea
flagrante. en las gue cualguier persocna puede deteneoer al
indiciado. pero que deberA ponerlo sin demora a disposicion de la
autoridad inmediata y eoestaA con la misma prontitud a la del
Minasterioc Tablico. quien no podraA retener al indiciado por mas
de 48 horas, plazo en el que deberA ordenarse - 111 Vlibertcd o
ponersele a disposicidon de ia autoridad Judicial: con la
posibilidad de duplicar dicho término en aguellos casos Que en 3u

momento prevea como delincuencia organizada.

2.- El cumplimiento de una orden judicial. de aprehensidn.
en cuyo caso se deberdA poner al inculpado a disposiciéon del Juez.
sin dillaciadn alguna . La contravencion a dicha obligacion se

sancionard por la Ley Penal.

3.~ La detencidn que podra ordenar el Ministerio Publico.
bajso s1 responzabiliidad. es en la que debera fundar Y expresar
los i1ndicios que motiven su proceder lo cual s6lo podra librarse
en casocs urgentes. cuando se trate de Adelitos araves. ast
calificado por la ley Yy ante el riesgo fundado de que al
indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia. siempre y
cuando no se pueda acudir ante la autoridad judicial por raz=dédn
de la hora. lugar o circunstancia. establecido en el articulo 16

parrafos 5o0. y So. de nuestra Constituciéon.

Para poder ratificar la detencion de un indiciado. cuando se
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conmigne la averiguacion con detenido. el Juez debe analizar =i
efectivamente éste fue privado de su libertad en flagrancia del
delito, al efecto debera examinar las constancias de autos para
determinar la legalidad de la privaciéon de la libertad como
medida de control de legalidad. para que la violacion en caso de

eximstir. lo miamo acontece respecto de la detencién ordenada por

el Ministerio Publico en caso de urgencia en cuya hipotesis paras
ratificarse de"la detenciédn del indiciado. se debe anajlizar si se
cumplieron los reqgquisitos gue establece el So. parrafe del
artficulo 16 Constitucional o sea s5i se justificd gue se esta en
presencia de las hiﬁétasis del delito grave gue asi define la
ley. Yy ante el riesgo fundado de que el indiciado . se pudiera
sustraer de la accion de la justicia., también se debera examinar
cual fue la causa por la que el Hjnistex:zo ﬁublico no pudo acudir
ante 1a autorlda&’judiéial. a pedirle su intervencidén para el
libramioento de una orden de aprehension. ademas como todo
mandamiento de autoridad se examinard sa1 se fundaron Y motivaron
las causas gue generaron coi proceder del organc de investigacion.
Y e justifica la privacién de la libertad del indiciado por
orden del! Ministerio Publico. © Si fué sorprendido en flagrancia

en e1 delito.

Ninguna persona podra ser detenido por el Ministerio
Pablico por maAs de 48 horas determinado en el articule 19

Constitucional, Plazo en que deberd ordenarse S libertad. o
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ponersele a disposicion de la autoridad judicial: este plazo
podra duplicarse en aqguel los casos gue la ley prevea como

delincuencia orgamnizada.

Se finaliza como fundamento a la detenciodn el contenido

del articulo 16 de nuestra Carta Maagna, regulando la privacidn
de 1a libertad en delito flagrante: la detencidn el Ministerio
Pablico

en casos urgentes: la clasificaciédn por parte dael Juez,
al recibirx la consignacién de la legalidad o ilegalidad

de la
detencion por la

urgencia o flagrancia para los efactos de

ratificar su detencidn o decretar su libertad con las reservas de
ley .

El Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito
Federal hablad sobre el

punto ¢n discusidn:

Articulo 132 .- * Para gque un Juez pueda librar orden de
detenciodon contra una persona. sie requiere:

I.-— Que el Ministerio Publico la haya solicitado;: y
f1.-Que rednan los requaisitos fijados por el articulc 16 de
Constitucion Federal.

En el Cddigo de procedimientos Penales para el Estado de
Mexico. 2n su articulo 152 dispone lo siguiente:

M-t iculo 152, - E} Ministerio Publico al practicar
diligencias de averiguacion previa esta
obligado a proceder a la detencion
de los probables responsables de un
delito. sin necesidad de orden judicial.
en los casos siguientes:
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Cualquier violacién a tales disposiciones haran

En caso de flagrante delito: y

En
de

casos urgentes., cuandoc se trate
delito arave asi calificado por
la ley. vy ante el riesqo fundado
de que el incul pado pusda
sustraerse a la accidén de la
Justicia. siempre y cuando no pueda
acudir ante la autoridad idJudicial
por razdén de Ja hora. Lugar u
otras circunstancias. al Ministerio
Publiceo podra bajo su
responsabilaidad, ordenar 34
detencidn expresando las razones Y
los fundamnetos Qque motiven su
proceder.

La orden de detencidn sera ejlecutada
por la policia judicial quien
debera. sin dilacidn alguna. poner
al incul pado a disposicidén del
Ministeric pPubiico que le haya

_librado.

I.a Policia Judicial solamente podra

detener . ) 1o incuipados en las
casos previgtos en e¢ste articulo.
De toda investigacidn que

deberd rendir informes.
particular detuviere a un

practigue.
Cuanae un

incul pado en caso de delito
flagrante. deberad ponerlc sin
demor-a a disposicidn del
Ministeric Publico: cuando no lo
hubiere en el lugar. a la autoridad
mas inmediata quien con la misma
prontitud lo entregard a 1a

Representacién Social.

penalmente

responsable al Ministerio Pdbliceo. o funcionario de Policta
Judicial que decroete la detenciodn: la persona detenida en
contravencion a lo previsto. en este articulo sSerad puesto en
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inmediata libertad. como ya se dijo no puede estar privado de su
libertad por mas de 48 horas o el doble =i se tratara de

delincuencia organizada.
2.4 APREHENSION.

En nuestro procedimiento la libertad del indiciado se
restringe en uso de diversos medios, estimandose en sentido
estricto la aprehensidén como uno de e@llos - derivado de an
mandamiento Qe la autoridad Judicial. en téminos de la

Constitucidén.

En  tal mandato 28 necesario considerar las dQiferentes
opciones de dicho termine juridico. por 1o gue dice Marco Antonio
Diaz de Ledn. la aprehensién: " En el proceso penal os la medida
cautelar gue conmiste en la captura del acusado penalmente y debe
ser decretada unicaments por el Jue= y tiene como fin asegurar el
obietc v desarroello del proceso. ansi como hacer factible la
la pena privativa de libertad en los delitos que la

imposicién de

decir. en los delitos gue contemplan una sancidn

preveen. es
corporat.”131)

La palabra aprehensiéon proviene del latin “prehensia”, que

En términos generales se

denota la actividad de coger. asir.

Diccionario de Derecho

ER Diaz de Ledn. Marco Antonio. b
Procesal. Ed. Porrta. México 1989. pag. 2z22.
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debe entender por aprehension el acto material de apoderarse de

una persona privandola de su libertad. ™ (32)

“La orden de aprehension desde el punto de vista dogmatico.
es una situacion juridica. un estado. un modo de lograr la
presencia de un imputado en el proceso. Desde el punto de vista
procesal em el acto jurisdiccional leaalmente fundade que ordena
ila privacion de la libertad de una persona por un tiempo

determinado. " (33)

Para que se pueda proceder a la detencidén de un individuc.
debe quedar plenamente comprobado el tipo penal que se le
atribuye asi como la responsabilidad criminal. y que haya pruebas

suficientes quc seflalen plenamente su presunta culpabilidad.

Cuando no se da los casos de flaarancia o de notoria
urgencia. el derecho a la libertad estd rodeado de las siguientes
garantias. Primero la orden de aprehension debe dictarse por la
autoridad djudicial: msegundo por el delito que tenga sefialado pena
corporal : tercero este delito debe de haber dado lugar a una

denucia o querella de persona digna de fe.

Para que se pueda librar una orden de aprehension, s

requiere que ®] Ministerio Publico la haya solicitado. Y para

(32) Rivera Silva. Manuel. op. cit. pag. 137.

(33) Colin SAnchez. Guillermo. op. cit. 267.
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estar en aptitud de dicho pedimento previo al ejercicio de la

accion penal en su pliego consignatorio de satisfacer los

reguisitos prevenidos en el articulo 16 Constitucional parrafo

segundo. No podra librarse orden de aprehension sino por la

autoridad Judicial Y sin que proceda denuncia. acusacién o

querella de un hecho determinado gue la ley sefiale como delito

sancionado cuando menos con pena privativa de libertad. ¥y existan

datos que acrediten los elementos que integren el tipo penal y la

Vprobnble responsabilidad del indiciado.

La Policia Judicial quien es la que edecuta la orden

de aprehensidén. deberada de poner al inculpado a disposicion del

Juez sin dilaciéon alguna. ¥y bajo su mas_estricta responsabilidad.

La contravencién a 1o anterior serd sancionada por la ley penal.

Uno de los preceptos Ggue imparte mayor proteccion a todo

gobernado. es el articulo 16 constitucional principalmente a

traves de la garantia de jegalidad que consagra. la cual dada su

extensidsn Yy efectividad juridica pone a las personas a salvo de

todo acto gque transgreda Su esfera de derechos.

De todo 1o anterior se puede desprender como garantia gue la

orden de aprehenusion debe satisfacer los mismos requisitos que

exige el auto de formal prisidn. conforme al articulo 19 de la

Carta Magana. lo cual constituye una seguridad Jjuridica. puesto

gque desde el momento en gue se ordena la privaciéon de su libertad
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por mandamiento de captura. ya existe una clasificaciéon del

delito que s0 le atribuye. por 1lo cual el indiciado esta en

actitud de defenderse adecuadamente. esto es, sin perjuicio de

que al momento en que se resuelva su situacion Juridica, se

precise an definitiva el delito por el cual se seguira al

proceso.

Se puede determinar que la orden de aprehensiéon de que emana
del Juez para que al inculpado se le vulnere su libertad en casos

excepcionales. como los previstos en los parrafas cuarto Y

guinto del articulo invocado. relativos a la flagrancia y en los

casos urgentes.,

De acuerdo a 1o estipulado en la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidon en su tesis jurisprudencial. Orden de Aprehension:

Para que proceda una orden de aprehensioén no basta que sea

dictada por autoridad judicial competente en virtud de denuncia

de un hecho que 1a ley castiga con Pena corporal, sino se

requiere ademas que el hecho o hechos denunciados legalmente

puedan constituir un delaito qgue la ley castiga como poena

corporal:; el Juez de Distrito debe hacer un estudio de las

circunstancias en el gue el acto fue ejecutado, para dilucidar si

la orden de captura constituye o no. violacion de garantias.

Quinta Epoca. Tomo XVIXI. Pag. 1076. Pca Apolinar vy Coag.

Unanimidad de votos . Criterio Doctrinal Y Lineamientos gue

motivan y fundan dicho punto.
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2.5 FLAGRANCIA.

El término proviene de flagranti. flagrantiae, cuyo
significado es arder. brillar. estar flameante. incandescente.
metaféricamente al pasoc del Derecho y aplicandose al delito
signitica delito resplandesciente o actualidad del delito. He
impone claramente Yy subsiste ante los ojos de lios demas
observadores, por lo gue s menester que el hecho delictuoso
perdure ¢ no haya concluido en el momento en que se descubre. os

decir gue s3e sorprenda en la realizacién de la ejecucion.

*lagrancia es el momento mismo de estar cometiéndose el

delito sin que el autor haya tenido tiempo u ocasidn de huir

actualizando el delito en =zi."(34)

Consideran algunos otros autores gque la Flagrancia es aquel
en gue se encuentrda al delincuente en el momento mismo de cometer
ol delato., es decir. es evidente gue una persona que lo vea se de
cuenta de que esta cometiendo un delito.y en su caso. un
particular puede detener- al delincuente v entregario a la

autoridad.

Esta facultad nos remite al articulo 16 de la Carta Magna en
su A¢. PArrafo donde nos establece que "en los casos de declito

Flagrante cualquier persona puede detener al inculpado poniéndolo

{34) Palomar de Miguel. Juan. op. cit. pag. G602,



sin doemora a disposicién de la autoridad inmediata., y ésta. con

la miama prontitud a la del Misterio Publico.

El articulo mencionado en su paarrafo 6o. fue reformado L]
introduce una disposiciédn novedosa como complemento al prevenir
on caso de una urgencia © flagrancia. el Juez que reciba la
consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar i1a
detencidon o decretar la libertad con las reservas de ley. se
trata de un contro jurisdiccional de legalidad con relacion a las
detenciones. para efecto de determinar =3i dicha detenciéon si fueé
realmente hecha con flagrancia & concurriendo los requisitos de

urgencia.

Esto da origen a que los Jueces den la debida importancia
agi como tomar la responsabilidad de ratificar la detencion -3

dar en tal caso la labertad al indiciado.

Cuando la persona es sorprendida dentro de la flagrancia en
ol acto de estarlo cometiendo. sSe inwvolucra para que el sujeto
pueda ser aprehendido por la policia judicial 6 por e]1 Ministerio

Pubilico sin orden judicial.

Por su parte el Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal. en su articulo 267 establece:

Se entiende gque existe delito flagrante cuando la persona as

detenida en el momento de estarlo cometiendo. o bien cuando el




inculpado es perseguido material e inmediatamente y después de

ejecutado el delito.

Se equipara la existencia del delito flagrante cuando ia
pPersona es sefilalada como responsable por ta victima. algan
teaatigo presencial de® los hachos o gquien hubiera participado con
ella en la comision del delito: o me encuentre en su poder el
objeto. instrumento (-3 producto del delito: o bien aparsascan
huel las -3 indicios Qque hagan presumir fundamentalmente au
participacién en al del ito: siempre y cuando se trate de un
delito grave'dai calificad? por la Ley. no haya transcurrido un
plazo de 72 horas desde el momento de la comisién de los hechosn
delictivos, se hubiera iniciado ia averiguacién previa respectiva

¥ no se hubiese interrumpido la persecucion del delito.

La vioclacion de esta disposicién harda penalimente responsable
a guien decrete la indebida retencion y ol indiciado debera ser

puesto inmediatamente en lihbertad.

Con esto se puede establecer diversas hipotesis de la

flagrancia.asi tenemos:

a) “Cuando la persona es detenida en al momento de
estarlc cometiendc”. lo anterior es lo gque se ha dado en 1llamar
propiamente f lagrancia estricta. Yy os el acto con el que una

persona es sorprendida mientras esta cometiendo un delito.



H
i
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estableciéndose esa relacién intima entre el hecho delictuoso y
su autor. es decir. gque 1a detencion se realiza en la fase

consumativa de la conducta.

b)) "Cuando después de eijecutado el hecho delictuoso el
inculpado o3 pafsequido materialmente”, esta segunda hipodtesis en
10 que se ha dado on llamar cuasifilagrancia. Y se condiciona
para que proceda la misma. ¥ que la persecucion ., Sea
ininterrumpida. esto 3 que nNo se ponga el inculpado fusra del
inmediato alcance de los que le persigan. La palabra “después"”
debe entenderse que se inicia en los momentos inmediatos

posteriores a la consumaciédn del evento delictivo. no importando
el tiempo que transcurra en la paersecucion siempre y cuando no
cese la misma. sSi1 por cualguier razon se llegare a suspender ya
no Be eatard on la hipétesis antes sefialada;: por tanto no abarca

cualguier etapa posterior a la consumacién del delito.

c) "Cuando la persona sefialada como responsable
por la victima. algun testigo presencial de los hechos a
quien hubaierd participado con ella en la comision del delito; o

E-7-3 encuentre en su poder ¢l ohieto. instrumento o producto del
delito: © bien apare=zcan huellas o indicios que hagan presumir
fundamentalmente su participacién en el delito;: siempre y cuando
se trate de un delito grave asil calificado por la Ley. no haya

transcurrido un plazo de 72 horas desde el momento de la comisién




de los hechos delictivos. se hubiese interrumpido 1la persecucion
del delito". es lo que se ha dado 1lamar presuncidn de flagrancia
v l1a misma proviene de que estan resplandeciendo las pruebas de
la participacién del inculpado. también 1llamada flagrancia de la
prueba. lo que exiate en esta hipotesis son datos que hacen
suponer fundamentamente de que o8e sujeto fus -3 % autor =3
participe. En estos casos ) Ministerio Publico verificara que
Bse trate de un delito considerado como grave b 4 no haya
transcurrido mas de 72 horas desde el momento de la comision de
los hechos delictivos y se hubiese iniciado la aveaeriguacédn previa
correspondiente 9 no se haya interrumpido la persecqubn dei
delito., pues en caso de no reunir estos fequisitos el Ministerio

Publico no podrd retener a ninguna persona.

2.6 CONSIGNACION PENAL.

“Es el acto del Ministerio Pablico de realizacion
normalmente ordinaria gue se afectua una vez integrada la
averigquacion., en virtud del cual se inicia el ejercicio de la

accion penal poniéndo a disposicién del Juez todo lo actuado en

la mencionada averiguacién asil como las personas Y cosas
relacionadas en su caso con las mismas®™. (35)
35 Osorio Yy Nieto. Cesar Auqusto. Averiguacion Previa. Ed.

Porrua. Mexico 1989. pag. 25.
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La consignacion también recibe el nombre de eijercicio de 1a

Penal que lleva a cabo el Ministerio Puablico
ante el Juez.,

accion conasignador
&8 accién y ejerce en forma absmoluta que le on

atribuible en el articulo 21 Constitucional.

El Ministerio Publico con las facultades de que se encuentra

envestido, puede l1legar a Jjuzgar maAs casos que la propia
autoridad judicial. al culminar sus investigaciones determinando

la consignacién & negaAndola. sin maAs argumento que sus

propios
Juicios de los hechos. Resolviéndose de esta manera ia
problematica de la criminalidad y la procuracién de justicia, en

ia mayoria de los casos queda a nivel de averiguacidn previa y en

manos del Ministerio Publico. como duefio exclusivo de la accidén

penal .

Para que proceda la averiguacion es indispensable que on
esta se hayan practicado todas y cada una  de lams diligencias

necesarias para integrar. el tipo penal Y ia probable

reaponsabilidad, va sea a nivel de agencia investigadora 4 de

mesa de tramite. en la a1ntegracidn de la averiguacion en cada

tipo especifico se agotard la indagatoria de mancera que existan

los suficientes slementos que situen al Ministerio Publico en
aptitud de integrarla y en 3u caso proceder a ia conasignacién

respectiva.

Los Preceptos constitucionales fundamentales de la




consignacion podemos establecer a los articulos 16 Y 21. el
primero citado en cuanto a 103 requisitos para el ejercicio de la
acciéon penal vy ®1 segundo de los mencionados respecto de las
atribuciones al Ministerio Pablico. de e jercitarla como ley
secundaria. aplicable a los Coédigos sustantivos del Dimtrito
Federal y de los Eatados. En consecuencia se puede determinar que
en nuestro sistema procesal., consignacion es el acto por al cual
. de manera escrita o1 Miniasteric Puablico ejercita accién penal Y

expresa la pretencién punitiva ante e] &sdrgano jurisdiccional.
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CAPITULO I1I1

LOS REQU ISITOS DE PROCEDIBILIDAD

D E L A

AVERIGUACION PREVIA.
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ESTA TESIS N9 DEBE
Sallt  UE (A SiSUIGTECA

En 1la averiguacién previa es en la que s6l0 tiene la
intervencién del Ministerio Poblico en su calidad de autoridad
especial. se inicia a partir del momento en gue ese érganoc toma
conocimiento a través de la denuncia. acusaciédén o querella que en
forma oral o escrita le sean presentadas. sobre hechos que se
hayan cometido © se pretendan cometer y que 1los mismos los tenga

contemplados Y sancionadocs por la ley Penal como delitos.

La funcion persecutoria del Ministerio Publico se inicia
cuando Se cumplen 108 requisitos de procebilidad gque establece el
articulo 16 Constitucional. entendiéndose estos como ias

conaiciones L formas legales. y los principios qgue rigen esta

actaivadad los cuales son:

al 033 de Iniciacidén: Que consiste en la iniciacidén de 1a
Anvestigacion. esta regida por lo que bien podria llamarse
princio de reguisitos de iniciaciédn, en cuanto no se deia i1a
iniciatava del &roanc investigador el comienzo de la misma
investigacaon, Yya gue para esto se necesita que se encuentren

reunidos ciertos reguisitos previamente establecidos por la ley.

b) El de oficicosidad: La actividad investigadora se rige por
este principlo. para la busqueda de pruebas., hecha por el organc
encargado de ia investigacidn aun tratandose de delitos
perseguiles por querella. toda vez gue ha iniciado 12

investigacion el drgano investigador., ofticiosamente lleva a cabo

o



la busqgueda de agquellos elementos gque en un momento dado puedan
comprobar la existencia de los elementos del tipo penal y hacer

probable la responsabilidad del inculpado.

c) El de Legalidad: Consistente en gue si bien s cierto
que el 4rgano investigador de oficio practica su averiguacion.v b4
que tiene el monopolio de ésta. también 1o es gue debe estar a lo

dispuesto por la ley.

En consecuencia se puede concluir que los requisitos de

procedibil idad son necasarios para que se inicie el
procodimiento. tal caso es el de la comprobacién tante de los
elemontos del tipo como de lLa probable responsabilidaad, asi
mismo ., en nuestra Carta Magna en su articulo 16. eaxpresa que la

denuncia. acusacidéon o querella. debemos entender gue la acusacion

as el genero cuyas especies son la denuncia @ la querella, pues
el articulo 20 fraccion I11. al ordenar “"Se le hard saber... el
nombre de =su acusador ¥ la natuvraleza Yy causas de 1la
acusacion. . .".({36)

3.1 LA DENUNCIA

Es la narraciéon de hechos que se consideran delictuosos.

(36) “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano. Ed.
Porrua 1996. pag.l7.
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existiendo los delitos qus Se l1laman de oficio en los que

cualgquier persona, siendo el interegsado directamente. el ofendido

o miendo un tercero., es decir cualquier persona gquo ponga en

conocimiento los hechos al Ministerio Publico. titular de la

averiguacidn previa.

" El periodo de preparacién de la accion penal. principia en

2l momento en Qque la autoridad investigadora tiene conocimiento
de 1a comision de un hecho delictuoso. o que aparentemente
reviste tal caracteristic vy termina con la consignacidédn . (37}

Al tratar las generalidades de l1a funcidn persecutoraia.

auedd manifestado gue la iniciacién de ésta no queda a arbitrio
del Srgano investigador. sino gque ez necesario para iniciar la
investigacion guardar o reunir requisitos legales de

iniciacien. Estos requisitcos son la presentaciéon de la denuncia o

ouerellia.

Es asi como dentro de esta fase investigatoria vy tratando de
gue sea aplicable la pretencidn punitiva., e€s necesario que se
raunan los requisitos exigidos por el articulo 16 ca la
Constitucion General dela Republica: es decir. el Ministerio
bl ico puede tener conocimiento de un hecho delictuoso en forma
directo o inmediata. por conducto de los particulares, Do la

pelicia o por guienes estén encargados de un serwvicio Publaco.

1377 Rivera Silva. Manuel.op. cit. pag. 97.



Tecnicamente la denuncia se puede definir de la siguiente
manera: "Relacién de actos que se supone delictuosos. hechos ante
la autoridaad invaestigadora con a1 uniceo fin de gue ésta tenga

conocimiento de ellos”. (38)

La denuncia definida en los anteriores términos entrafia los

siguientes elementog:

a).—- Una narracisn de los hechos presumiblemente delictivos:
Consistente en sxponer en forma sencilla. hechos presuntamente
delictuosos gue integran la posible comisidon de un delito, es

decir. consiste an una simple expoxicidén de los actos realizados.

by .- Hocha esta ante ol drgano investigador. o sea . el

conocimients dado al representante social para su actuacion.

c} .~ llecha por cualguier perscona. aun cuando $2 ha discutido
en forma amplia este punto de referencia, la denuncia puede ser
consi1derada denti'o de la leogislacidn procesal en vigor. gue toda
persona que tiene conocimiento de la comision de un delito que
deba parseguairse de oficic. es5td obligada a denunciar ante el
Ministerio Publico. y en caso de urgencia ante el funcionario o
agente ds la policia. Yy gue esta obligada la persona en el
ejercicio de sus funciones publicas y tiene conocimiento de la

pProbable existencia de un delito. debiendo transmitir los datos

(38) Rivera Silva. Manuel. op. cit. pag. 98.



que fuesen necesarios para la iniciacion de la averiguacion.

Con esto se puede determinar que existiendo causa para la

presentacidn de una denuncia. ésta tendra de formul arse

ante autoridad competente, el Ministerio Publico representante de

la socicdad para tales efectos. Ante éste habra de seffialarse los
2lementos que funden el pedimente punitivo. indicAndosele en que
consiste la persecucion de responsabilidad del inculpado. a

efecto de sSevr examinada éasta. v on caso de encontraria

justaficada procederd a la iniciacion de la averiguacion e

antegracion de ia misma. para los aefectos legales

correspondiente:s.

Come se ha dicho. la denuncia es5 el relato de hechos que

Se supone son delictucsos. 1os cuales se le dan a conocer al

Ministerio PUblico. con el fin de que éste inicie e inteqre la

averiguacion prewvia. asi mismo gue determine =1 existen los

elementos que permitan integrar el tipo penal. y hacer probable

la responsabilidad. No saélo el &rgano investigador puede recibir

lass denuncias., sine  también Ia Policia Judicial en casos

uragentes. dando cuenta inmediata a el titular de dicha

investigacion. anico facultado para la investigacion de los
delatos. para preparar el ejercicio de la accion penal. debe

estar enterado de la denuncia. tomando en cuenta que la Policia

Juaicial depaende v estd bajo ¢! mandato inmediato del Ministerio

‘Publico.
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En nuestro C6digo Federal de Procedimientos Penaless en sus

articulos 116 y 117. se establece la obligacién de presentar la
denuncia, sSin gue se seflale sancidn a falta de cumplimiento y en

casos urgentes ante cualquier funcionario o agente de la policia.

21 cadaigo Penal del Distrito Federal no hace ninguna
manifestacion en relacidén con la presentaciédn de nuestro punto de
discusiadn. pudiéndose concluir en términos denerales gue existe
obligaciéen legal de presentarla.

fida la sancion

En el articulo 400 de dicho ordenamiento,

para gquien no procure por Jlos medios licitos que tengan a su

alcance. impedir la cosumacién de los delitos que se sepa va a

cometerse o se estoen cometiendo, si son de los que se parsiguen

de oticio. Y para que 2] requerido por las autoridades no de

auxilaa para la investigacién de los delitos =) para la

persecucidn de los delincuentes. se concluye que anicamente en
aostos tres casos {(delitos que Se va a cometer,. se estd cometiendo

v cuandac Se as reguerido por las autoridades) . existe la

obligacién de presentar denuncia.
Se puede lleocgar a la conclusidn de gque no en todos los casos

existe la obligacién juridica de presentar denuncia.

Esta Sse puede presentar por escrito en l1a oficialia de

partes de la Praocuraduria Gneral de la Republica. turndandose a la

Fiscalia Especial que corresponda al delito denunciado. o bien a
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la Delegacion General Metropolitana. misma que cuenta con tres

Subdelegaciones ubicadas en los distintos Reclusorios

Preventivos( Norte. Sur y Oriente).

Por lo que se refiere al orden comun. ltas denuncias se
egcrito en la oficialtla de partes de la

turnandoso

pueden presentar por
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

trramite del sector central (-3 a las que sSe

a las mesas de
encuentren en las agencias investigadoras correpondientes, para
que se integre la averiguacién previa y se lleve a efecto dicha
investigacion.

también dichas denuncias se . pueden

Por consecuencia

presentar en lag propias agencias investigadoras para que Se

inteqren los elementos del ti1po penal Y ver s1i existe la

responsabilidad de! < tos anculpades.

Los efactos de la denuncia. en teéerminos denerales son. en
primex termino obligar al 4rgano investigador a que inicie la
labor investigadora. que debera estar regida pér al

no es el Ministerio [Pablico

principio de

legalidad. el cual determina Jue

el que caprichosamente fiia ¢! desarrollo de la investigacién,

sano la ley.
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3.2 LA QUERELLA.

Para el legislador. la querella también recibe el nombre de
acusacién., son términos que 1os usan en forma sinédnima.

l.a guerella posee una doble acepcidén. como sindnimo de la
accidn privada v como simple requisito de procebilidad. en
nuestro pais consistente en la privacién del monopolio acusador
del Ministerioc Fublico. la querella es simple requisito de
procebilidad Jque 1"esume en una manifestacion de conocimiento
sobre hechos delictuosos y una expresion de voluntad a efecto de

que se lleve adelante el ejercicio de la accién penal.

La querella es la narracidén de los hechos presumiblemente
delictivos por la parte ofendida ante ol 46rgano investigador. con
el fin de gque 3e castigue al autor de 1os mismos. Es decir., -1
necesita la voluntad de los ofendidos para gque actue en contra
deatl probable responsable el é6rgano judicial. es a peticién de

parte ¥y respects a aguellos delitos que la propia ley establece.

El Maestro Franco Sodi define a la querella como : “Una
manifestacidn hecha por el ofendido a la autoridad competente
dandole a conocer el delito de que fué victima y su intereés en

que pe persiga al delincuente’™. (39)

J relacion de hechos expuestos por el ofendido ante el

{397 Franco Sodi. Carlos. El Procedimiento Mexicano. Ed. Porrua.
Za. ed. México 1957. pdg.147.



Srgano investigador. con el deseo manifiesto de que se persiga al

autor del detlito...". (40
Dicha definicison contiene los siguientes elementos:
1.~ Una Relacién de hechos presumiblemente delictivos:

2.-Realizada por la persona ofendida. en virtud de que el
legislador ha considerado que existe una seéerie de delitos en

donde la punibilidad de los mismos puede causar datio mayosr al

ofendido. que la ocultacién de 1os mismos. por lo que se le
concede la oportunidad de gque haga © ne. segun su criterio. del
conocimiento del Ministeric Pablico. lo que significa que si s0N

externados por otras personas nNe constituye guaerella:

3.- Que dicha relacidn de hechos sea presentada ante el

Srgano investigador:

Que manifieste el interés del ofendido para que sea

castigado el autor de los hechos.

No hay que confundir el perdédn con el consentimiento a
cirerto lapso. El perddn judicial es la manifestacidén expresa de
la voluntad. en virtud de la cual se hace patente el propésito
dal ofendido de guse no se castique al infractor. entendiendose

de que el perdédn opera cuando se inicia el procedimiento penal:

de tal manera e deduce gque ol pardén extingue la accién

Vera Silva. Manuel. op. cit. pag. 1122.




procesal penal, porque 21 Ministerio Publico no puede continuar

excitandce al organo 3jurisdiccional.

Por 1c cu_xe respecta al consentimiento. cuando la ley lo
registra no se encuentra dentro de la accién procesal penal.
debaido a gue é4sta na si1gquiera ha nacido., pues el consentimiento
sSe debe entender como previo al nacimiento de la intervencién del
Srgano investigador. €ste inicia su actividad con 1a querelila Y

por &1 consentimionto noe puede aparecer la

81 esta no existae.
accion procesal penal ni la fase preparatoria de la misma.

los principales requisitos de procebilidad es aque

Unc de
exiute una ausencia de interés directo del Estado. al
consideararse que o afscta a la coloctividad sinoe tan 55k al
ofandido.

sefiala

El articulo 263 de) Cadigo de Procedimientos Penales
que: " SHlo podran perseguirse a peticiodn de la parte ofendida

lcs siguentes delitos:

I. Hostigamiento sexual, estrupro y privacioéon ilegal de la

libertad con propdsitos sexuales.

II. Difamacién y calumnias.

ITl. Los demas gue determine el Céddigo Penal.”(41)

(41) T¢édige de Procedimisntos Penales para el Distrito Federal.
Fd. Sista. México 1996. paa. 121.
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fraccion entre otros se encuentran: el

En esta ultima
lesiones. producidas con

adulterio: dafic en propiedad ajena:

motivo de transito de vehiculos: abandono de conyuge: abuso de
confianza: gqolpes y viclencias ‘simplas; peligro de contagio
venéreo entre céOnyuges: y los delitos previstos como el robo.
abuso de confianza. traude cometidos por un ascendiente.
descendiente. cényuge. parientes consanguineos hasta el segundo
grado. concubina © concubinato. adoptante o adoptado y parientes
ror afinidad hasta el segundo grado. o terceros que hubiaren
participado en la eilecucién del delito con los sujetos
mencionados,

Estos dejitos tienen como reguisito indispensabile gque la
persona ofendida © su representante legal (en los casces 2n gue e«1
ofendido sea menor de cdad o incapaci tados) mani fieste su
voluntad de que se persiga al aque se presume transgredis Ja ley

penal.

Ahora bien. el articulo 264 del mismo ordenamiento eostablece

qQque para la persecuclon de los delitos se hace necesaria la
qQuerelia de Ia parte ofendida v S1 esta es menor de aedad. 1a

simple manifestaciédn verbal de su quelda la hace procedente en los

terminos de los articulos 275 y 276 de) Coadigo de Pracedimientos

Fenales . el primers raferidoe a ia circunstancia Jde que cuando
los hechos presuntamente delictivos se hagan del conocimiento de

la Polictia Judicial y sean de 108 que se persiguen por querella y
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esta es a peticion de parte., debera orientarse debidamente al
querellante para gue acuda al Ministerio Publico vy la
presente: ol articule 276 del misme ordenamiento se refiere a gue

tanto las querellas como las denuncias pueden ser formuiladas an
forma verbal o0 escritas. concretandose a describir los hechos
Supuestamente delictives sin darles una clasificacion Jjuridica.

misma qu= 1nciuye dentro de las facultades de la reprasentacidn
los ts4rminos previstos para el

social. debiendo obhaervarse |
ejercicio deli derecho de peticidn. Cuando la denuncia o la
querella ne rednan los requisitos citados. el funcionario
actuante prevendrs al promovente para que la modifique .
informando al d2nuncianta < «querellante acerca da ta

trascendencia juridica de este acto. asl como de las penas en que

incurren leos que decliaran falsamente ante las autoridados. ademas
se le 1nformarda sobre las modalidades del procedimiento. segun se

trate del deilito persesuible por ofiecics o por guerella.
parte ofendida sea un incapaz. son los

Cuando la
laoss hermanoss los

\d a faita de estos.

qQue la

ascendientes.
representan legalmente. gquienes podrdn formular la querella o la
denuncia en su nombre: en materia federal este se reglamenta en
120 detl Codiqgo Federal de Procedimientos

los articulos 117 &
renales, donde se ic da el masmo tratamiento.

Por lo tanto la denuncia como la querella son los primeros
elemantorns con que cuwnta la averiguasion previa. ya gue son los

o0



Ppara poner on conocimiento de la autoridad competente la

medios
pero estos dos medios tienen

comisadn de los hechos delictuosos.
las siguentes diferencias:

Como caracteristica fundamental de diastincidn. tenemos que
ta gqueralia sédlo puede ser presentada por la persona ofendida o
por 3u reproesentante iegal. debidamente. en contener la
manifestacion expresa de que se persiga al delincuente. en tanto
qua la denuncia puede ser praesentads por cualguier persona: una
segunda diferencia es que los delitos que se persiguen a peticidon
de parte. pueden sSer suspendidos por el perddn y con é&ste puede
terminar tanto la averiguacién previa como el mismo proceso: b4
con una tercera diferencia es gue en la denunciaa el denunciante
que ha rendido su declaracaidén o en su caso aportado pruebas en ia

averiguacidn previa. pierde todo pnder para seguilir en ia relacion
con el Pproceso toda vexz yue el &rgano investigador tiene esta

atribucidén monopolizada. on cambio el guerellante tione

Funcion o
tal importancia todavia en @) proceso. pues de el depande gue 56
otorgue antes de esta al perdon.

llegue a Ja sentencia o se

En consecuancia. se puede decir. que la quaerella es un
<terecho potestativo que tiene el ofendido por el delito para
conocimiento de las autoridades. otorgando Su

hacerlo del
anuencia para que sean persequido, se manifiesta en forma precisa.
aJque no obstante se haya antegrado el delito. la actuacién del
engranaie Judicial estdA condicionada a esta manifestacion de ia



i
|
:

voluntad del particular. sin la cual no es posible proceder: de
ahi que la querella la entendemos como un requisito de

procebilidaa.

3.3 COMPROBACION DE LOS ELEMENTOS DEL TIPO .

Anteriormente recibta el nombre de cuerpo del delito Y an
base a las reformas en materia penal del 3 de septiembre de 1993.
lo conccemos actualmete como elementos del tipo penal. no as
faca} por l1a importancia que dicho término presenta pero ara
necesario ya gue con cusrps del delito existlan una infinidad de
conrucaiones en vista de que se consaderaba como el obieto

material con e] cual se realizo dicho ilicito.

La averigquacion previa conduce a 1a comprobacioén de los
elemontos ague intearan el! tipo penal {cuerpo del delito). “E1l
cuerpo del delito s e] procadimiento penal estd constituido por
el conjunto de elementos fisicos. materiales que contiene la

definicién. " (42)

1 tipo penal ¢ cuerpo del delito no esta constituido por

las lesiones. el pufial o el obileto material; sino por la
existencia material. la realidad misma del delito: de este modeo
comprobar la existancia de los elementos del tipo Penal. es

decir. comprobar su materialidad.

(42) Gonzalez Bustamante. Juan Joseé. op. cit. pag. 160.




El tipo penal se da por la adecuacién del acto: en nuestra
legislacidn habla al respecto en sus articulos: 122 del Coédigo de
procegimientos para el Discrito Federal. y 168 de)l C&adigo Federal
de Procedimientos Penales. refarentes a la definicion  del tipo
penal: “El Ministeric Publico acreditara los alementos del tipo
penal detl daetito de gus e Lirate v 1a probable rasponsabi i adad
desl inculpado. como base del ejercicio de la accion v la
Autor:dud judicial. a su ve examinard si ambo=s requisitos agtan

aacreditadoes en autos. Dichos elementos son los sitguientes:

1.-- La existencia g2 la correspondiente accidn o Sm1sIan »
Se jla lesidn . en su caso. 21 pelidaro a gque ha sido expuests el

E3en aurldics orotegids:

o

1o SUlICtos acLiveos; v

111, t realtisacidn dolosa o ujlposa de 1a aceci1én u

SIRIs 4N .

2 puede llegor 3 la conclusiasn que el tipo penal del delito
e PT¥ s&le la descripcidn necha en 1o norma paenal susitantava.
Sifke gue tambien hay Que tomor 26 cuenta los e lementos Shistivos.

Subietivos © normativos, en otros términos: es 2] tipo penal . el

ImmLe de @lementos contenadao 1a descripcoidn tipica por 1o
mal. &l 1relacidn a4 sU @IBCUCIAN Y SUs Clrcunstancias.
'ara compraobar 2l tiepo penai. se daepe anitonce:s demostrar.

ta oWl1stencia de un hecho tipice como delito. con todos sus




elementos constitutivos tal como 1o define la ley: ya gque con un

83410 elemto del tipo penal aue no encuasdr+s no habra delito.

n consaecudnzia Se pusde determinar gu2 se debe tomar en
cuenta todo 1o que la ljey determina. as! como practicar todas las
daligencaias Gue sean convenlente con la debida acreditacidn de

lozs elementos del tipo penal v la Dirobable reszponsabilidad.

3.4 COMPROBACION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL.

Esta debe de estar debidemente comprabada de que dicho
ililcito se ha realizadado. " Existe presunta responsabilidad cuando
haay oelamentos SUITIENTeS pura Fuposner aus uno parsona ha tomade

pParte en la concepcldn. oraeparacidoan & 2 recucidn de un acto tipacco

Por 1o cual asbe ser soeanetlds Al oraceso sorressondiente .t 047)

a probable rasponzabiiidad < presunta ime-i 2 ¢ca nue deben

tenaerse detarminadasy pituzbanr., el jas cuales ha de suponearsas la
responsabi lidad de un sudeto o la interwvencian de ur pPersona
realizande algunas conducta acltiva de 1asz formas aue sefiala el

Codiac Penal como tipos penales.

“Por preasiunta re nsaba lsdad e entiende la probabilidad

razonable de (que una persona determinsda hays cometido un delaitc

Y existiarsd cuanda del cuadre procadimenta) se deraiven 2lementos

Ta3) CoTin Sanches. Cuilllermo. ob. c1t. Dag. 207,
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fundados para congiderar que un indiwviduo es probalbe sujeto

active de alguna forma de autoria. Se requiere. para ia
existencia de ta presunta responsabilidad. indicios de
responsabilidad. ne la prueba plena de eila..."(44)
El Codiqgo FPenal para el Distrito Federal en su articulc 13
hace mencidén sobre la responsabilidad. el cual dice:
“Son autores o participes del delito:
I.— L. Que acuerden o preparen su realizacién:
II.-- Los que 1o realicen por si:
IIYT. - lL.es que 1o realizan conljuntamente;
IV.—~ Los Qque 1o lleven a cabe sairviéndopoe de otro:
V.- Los Que determinen dolosamente a otro a cometerlo:
otro

‘VI.~ Los que dolosamente presenten ayuds o auxilien a
para su comisian.

auxilien al

VII.- Los Que con posterioridad a su ejdecucién
antericr

Jelaincuente. en Cumplimlentos de una promesa
al delito: v

Vili.-Los que sin acuerdo previo. intervengan con otros en
la comIsidn. cuando no se pueda precisar el resultaado
Que cada gquaen praedulc .. (AaA5)

El tapo penail y la probable responsabilidad generalmete se

comprueban Son 12T mi1smos slementos de prueba. qgue son taodas las
dilagencias y paritajes necesarios. © en forma contraria podemos

encontrar gque las daiversas daitigencias v peritajes

a1y Rivera Silwva. Manuel. op. cit. pag. 1l1iz.

Materia Comun b

4 Cadigo Fenal para el Distriaito Federal en
Sista. México

para toda la Republica en Materia Federal. Ed.
1096. pag. 5.



practicados. pueden tener como conclusion que el "presunto" no

sea Ar.-pon-nbie’de los actos gue s3a imputan.

Se opuede concluir que el periodo de la averiguacion previa
sntrafia una labor de verdadera invastigac‘iort o de una constante
bisgqueda dJde 1los elementos que acreditan la existencia de los
delitos y de ia_ presunta responsabilidad de quienes en ellos
hayan tenido participacién. tal averiguacién es llevada a cabo
por el drgano investigador Y titular de la averiguacion previa.
&a Que lo encoﬁtramos cont.emplacio tanto en nuestira Constitucion

como en las levyes secundarias: Por tal motive se hace del
conocimiento de un delito a la autoridad competente. por medio de
la denuncia © guerella, se dice gue se 1nicia el procedimiento

para aplicar la .ley al caso concr=ts y cumplir con su tarea de la

imparticiséon de la Justicia.

Aun existen problemas referentes a las lagqunas gue existen

tanto an los preceptos constatucicnatles como de las leye:s
secundariag que fundamenten la averiquacién sin detenido. al ne
sefialar un termino que comoS MAXIimO margue su duracidéon, por lo
cual =13 siguen comaetienda arbitrariedades por parte del

Miniaterio Pablico al establecer este el momento €n que concluira

la integracion de dicha averiguacién asil como e) eliercicio de la
accion penal. por lo cual se deberia hacer reformas al raspecto
para evitar monopolizar al Ministeric FPablico vy no se dieran

tantas violaciones a nuestras leyes.
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4.1 CONSIGNACION

hace que se

Esta pone en movimiento toda actividad procesal.
proceso penal. crea una situacion Juridica especial

probable responsable de un delito.
@l deber deo realizar determinados actos.

inicie el
impone el drgano

para el
tambien

jurisdiccional
al! Ministerico Piublico. guien debe continuar por todas sus partes
@] ejercicio de su cccloﬁ.
“La consignacion es el acto procedimental a través del cual
el Ministerio Pablico ejercita la accion penal. poniendo a
indiciado en su caso.

disposiciodn del juez las diligoncias v al
iniciando con elio el proceso pondl Judicial". (46)

ejercicio do

la consignacion caracteriza el
de dicho

En consecuencia
la acecion paenal y por lo tanto. no podriamos hablar
eJercicio. sino hubiere habido., previamente la consighacion.

“La consignacién on e] acto del Ministerio Puablico de
ordinaria. que se efectua una voT

realizaciédn normalmente

integrada la averiguacién previa y en virtud de la cual se inicia

el mjercicio de la accién penal. poniendo a disposicion del Juex
en sHSu

todo 1o actuado en la mencionada averiguaciéon previa,

cagso'. (47)
(36) Colin Sanchez.

Guillermo. op. cit. pag. Z2Z62.
(47) Osorio y Nieto, César Augusto. op. cit. pag. 44.



La consagQnacilIdn s#6e ancuentra contemplada por los articulos

16 21 Ax nuesstra Constitucisn. el primero se refiere a los

regquinitos [£2-3 324N ol cicare de la accidn penal b el =1 se

refaere a la atribucidin del Ministerio Pablico de ejercitar ia
doC1Gn penal., P lo que respecta al orden comin Y paro la

LIS RATS B ) £

lzi-al ., ademas de las preceptos constitucionalex Ya
citados., Ia consi1gnastian se fundamenta &n el articulo 102 de la

Cavta Mo a.

Para que se pueda realizar la consignacion as necesario Qgquao

el la averiguacian previa g hayan practicado todas y cada una ade

la=z d3 liazencins N TeRariax Y Gus axaistan 1o suticientes
2 lement os quie acrediatan “ 1 LAY <720 renal r la probable

rexponsalalsdad para qQue 21 Minasteraa tblico este eon aptitud do

@2 i hary la sccidn poenal .

SEoe Lt = T Tar ja consianacidn ne 1)

1R

ekl

T alaan Pl tormal wadd especial de solamnidad

alguns pala su reaeala con 1o

que coancide la Jurissprudencia

e la Eupa ema ‘e Wde Justicia de la Maciaen, por lo que as

sabile tormadarla de Cusigiiien mansys de gue e OPr &C

an ella qgue =& rotnen (o alementos del ilicito y que st puade

atrihbuir ana probable responsabilidod atondiends a w1, pone o Ea T
EY Aogponsician dal Jues @ un Presunto o Varios responsablas. Ray
aAocs 1 ¢TI de COrSs Ianar eun ',' S B datenidao la= cuales

a continuacian se dara ana ucinta

xplicacian:




]
i
i

‘encuentre detenida.

4.1.1 SIN DETENIDO

Puede ocurrir que el organo investigador. del resultado de
su 'inveatiqucioh. .encuentre que estan reunidos los requisitos
conastitucionales para proceder contra una peréona 'que no se

esta autoridad consignara los hechos a1l

oSrganco jurisdiccional que corresponda. solicitdndole se sirva
acordar el libramiento de la orden de aprehensison {cuando se
tratan de delitos gue se gsancionan de pena corporall. o la orden

de comparecencia o presentacion (si el delito es de los que se

sancionan con pena alternativa). © en .su defecto alguna medida de
con la fuerza

apremio como: apercibimiento. multa., presentacion

publica © el arresto hasta por 36 horas.

En consecuencia cuando sea pena corporal el Ministerioc

Publaco gsolicita al realizar la consignacidén se gire orden de

aprehension: asimismo cuando sSe trate de pena alternativa o

pecuniaria dicho 4rgano solicitara orden de comparecencia.
l.a pena corporal se traduce en la privacion de la libertad.

como es. la prision confinamiento. arraigo domiciliario o salir

fuera de determinado paArametro.

Ls  pena pecunioaria esn la gue priva de algunos bienes

patrimoniales., como la multa y la reparaciédn del dafio.
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4.1.2 CON DETENIDO.

De acuerdo cor lo dispuesto por el articulc 16
conatitucional. Nadie puede ser detenido sin que proceda
denuncia. acusacioéon o querella por persona digna de fe de

hecho gue se considere como

un

delito y sea sancionado con pPena

corporal vy mediante mandato por escrite de autoridad Judicial

competente gque funde y motive €l acto.

Se puede prescindir de los anteriores requisitos cuando

exista flagrancia o notoria urgencia.,

Como Ya se dijo Fladgrancia: Es cuando se sorprende Y Se

detienc al suijeto activo del delito al momento de cometer &éste.
Cuasiflagrancia: Procede cuando se detiene a alguien
de haber cometido e) delito.

después

sSe perisigue materialmente.

Notoria Urgencia: Procede cuando se trata de un delito
grave. cuando existan fundadas sospechas de gue se va ha evadir

de l1a accion de la justicia y por el lugar y la hora no exista

autoridad competente que libre la orden de aprehension.

Entre los delitos garaves sSe oncuentran los previstos en el

articulo 268 del CdoAiIgo de Procedimientos Penales: .. .Para todos

los efecto:s legales. por afectar de manera importante valores
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fundamentales de la sociedad. se clasifican como delitos graves

los siguientes: homicidio por culpa grave previsto en el articulo

60 pArrafo tercero: terrorismo previsto en el articulo 139
pArrafo primero: sabotaje previsto en el articulo 140 parrafo
primero: evasiédn de presos previsto en los articulos 150 y 152;

ataques a las wvias de comunicacién previsto en los articulos 168

b4 170; corrupcién de menores previsto en el articulo 201: trata

de personas. previsto en el articulo 205 segundo paArrafo:

explotacioéon del cuerpo de un menor de edad por medio del)l comercio

carnal previsto en el articulo 208: violacién previsto en los

articulos 265. 266 y 266 bis: asalto previsto en los articulos

286 parrafo segundo y 2B7: homicidio previsto en los articulos

302 con relacioén al 307, 313. 315 bis. 320 v 323:;: secuestro

previsto en el articulo 366 exceptuando los pArrafos

antepanil timos Y Penultimo: robo calificado previsto en los

articulos 367 en relacién con el 370 pArrafos segundo Yy tercero.

cuando se 1ealice en cualguiera de las circunstancias sefialadas

en los articulos 372. 381 fraccion VIII. IX vy X b4 381 bis:

extorsion previgto en el articulo 390; y despojo previsto en el

articulo 395 ultimo pArrafo. todos del Ccodigo Penal para el

Distrito Federal en Materia de Fuero Comun Y para toda la

Republica en Materia de Fuero Federal: asi como el de tortura

previsto en los articulos 30. y So. de la ILey Federal para

Prevenir y Sancionar 1la Tortura”. (48)

(48) Codigo de Procedimientos Penales

del Distrito Federal. op.
cit. paa. 128.
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En consecuencia se.puede decir que el Ministerio . Publico
tiene monopolizado el ejercicio de la accién penal. ya gque égte
es el unico érgano encargado de conformidad con el articulo 21
conatitucional gue se le atribuye la funcidén persecutoria la cual

es permanente o indeclinable.
El Estado en su calidad de Estado. tiene en abstracto la
investigadora y poco explorada por nuestra doctrina sobre

funcion
las daversas clases de determinaciones del organo investigador
una ves agotada la averiguacién doncde no existe diligencia
pendaiente.

de las investigaciones

naturaleza

Al estudiar la
las

Ministerio Publico se puede 1legar a

practicadas por e]
diterentes determinaciones:
lag diligencias practicadas todavia no

Que estime que en
probable

1.-
existencia de un

ha comprobado

se la delitc o la
responsabilidad de un sujeto:
2.- De la averiguacidén practicada estima demostrado el tipo
sancionado con pena corporal responsabilidaa
que no se encuentra detenido.

autoridad judacial

y Jla probable

penal .
obliga al Ministerio

de] individuo.
Publico a solicitar de la la orden de

aprehensidn:
- De la averiguacidén efectuada se halle comprobada la
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existencia de un delito sancionado con pena corporal asi como la
responsabilidad del Sujeto el cual se ancuentra detenido.

consigndndose en tales términos:

4.— De la averiguacién llevada a cabo estima comprobado el
tipo penal que no merece pena de prisién vy la probable
responsabilidad del sujeto. es asi que al momento de ejercitar la
accién penal el Ministerio Publico. molicitarad se libre Orden de
Comparecencia a la Autoridad Judicial. en razén de que al existir
delitos sancionados con pena alternativa. ya soea pecuniaria o
corporal e intendible no debe restringirse Jjamas la libertad del

ciudadano. hacidéndosoe la consignacién sin detenido.

Cuando se ha llevado a cabo el coniunto de diligencias el
Ministerio Publico estard en aptitud de dictar la resoclucion gue
Bse conoce con el nombre de determinacion encontrandose reunidos
ios supuestos que exige el articulo 16 de 1a Constitucion,
procedera a la consignacion. atendiéndose como el acto
pProcedimental a traveées del cual el Representante Social ejercita
la accion punitiva, poniendo a disposicion del Juez=z tanto al
indiciado asi como las diligencias de averiguacion previa.

solicitando del tribunal la accién del procedimiento judicial.

Al recibir la averiguacién previa el Juez resolvera s8i el
eliercicio de la accion reune =3 no los requisitos de

Procedibilidad. de encontrarse satisfechos ratificara la
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detencion material del coﬁsignndo. en caso contrario ordenara su

inmediata libertad.

La procuracidn de justicia en =1 acto consignatorio. son de

mani festar ante 1a autoridad jurisdiccional:

a) Que declare si el hecho es delito o no:
b) Declarar la probable responsabilidad del individuo:
<) En su oportunidad procesal declarar la ley al caso

concreto en una sentencia previa en juicio justo.

En Pleno ejercicio de la decicidn jurisdiccional. supone la
existencia de un Juicio previo. seguido de todas sus formas
tutelares y sujeto a las normas legales. La determinaciédn si un
hecho encuadra al tipo penal © no. gue personas han intervenido
an Su comisidn y cuales son las sanciones o medidas de seguridad
que deban de aplicarse. constituyendo un atributc de la tuncidn
Jurisdiccional .. ademAs se le otorga la facultad ce ordenar usar
la coercidn para hacer que se cumplan sus determinaciones para
as]l estar en posibilidad de ejercer su Jurisdiccion. Existiendo

en México sdlo tres Jurisdicciones:

1.- Coman o local:
2.— Fedoral:
3.~ Militar.

En el elercicio de su soberanta. el Estado cumpliendo una de

sus atribuciones. lieva a cabo la funcion Jurisdiccional para asi
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preservar la convivencia social siendo un paso de lo abstracto a
1o concreto. es decir. de la ley penal a la ejecuciéon., de la ley
penal la cual denota una actividad desarrollada por organos
especificamente determinados en representacidn del Estado ¥y en
ejercicio de la jurisdiccién aplica la ley al caso concreto, esta
es distinta de la gque llevan a cabo organos de la relacion
procesat como el Ministerio Publico. sus actos en cierta forma
judiciales no son jJurisdiccionales. entendiéndose a la
jurisdiccion como el acto de -aclarar el Derecho Objetivo en
aquel los casos purticdlares o subjetivos que se requieran.
Sinteticamente se define como la potestad en que se hayan
investidos los Jueces y Tribunales para administrar la justicia .

juzgando y haciendo ejecutar 1lo Juzgado.

Cuando @se hace la declaracién preparatoria es €1 primer acto
de defensa gue realiza el indiciado o probable responsable ante
el Juez. el tiempo gue se tiene para tomar dicha declaraciéon es
de 48 horas. Los derechos del detenido nos los da el articulo 20
Constitucional., el cual establecos en su fraccidn primera libertad
provisional baijio causion siempre y cuando no se trate de delito
grave. gue garantice la multa o pena pecuniaria. la reparacion
del dafic y su libertad: fraccidén segunda tiene derecho a negarse
a declarar: tracciédn tercera tiene derecho a saber quien lo acusa
b4 de qQue 1o acusa: traccién cuarta tiene derecho hacer careado

con los que depongan (declaren) en su contra: fraccion guinta
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tiene derecho a ofrecer pruebas y a gque se le reciban; fraccion
sexta tiene derecho a ser juzgads PRor tribunales praviamente
establecidos y competantes; fraccidn septima tiene derecho a lTa
defensa; fraccidn novena tiene deracho a nombrar un deofansor .
Asimisino el Juez una vexz tomada la declaracidn preparatoria
tendra un terminoe de 72 horas para gue determins 1a Situacian
Jurtdica del indiciado: es dictar auts de placo monstitucional
esrte plazo se podré duplicar a peticion del indiciade. { articula

19 constitucaonali ¥ vy Juridica del datenido y que

pueden ser de tres

1.~ Autoc de formal prision: cuandac sSe acreditan los
elementas del tipe ¥ la prabable responsadilidad de acuerde al
articuls 122 * El Minigsterio Publico acreditara los elemantos del
LA prenal del detite  de gy se trate »” 1a prolable

responsabilidaa del 1nculpado. como base del #iercicio de la

D X S v la autoridaoaad judicial, a su ves axaminarsd =1 anbios
requisitos astdn acraditados an autos. Dichos elementos son las

slaulentas:

1.~ La existencia de o correspondiente accidn b wimisidn -+
de la lasidn o, en SUu Caso 2] peligro a4 que ha s8ido expuosta [~

bian jsuridicoe protegido:

IT.- La forma d»o gntevveondicn de los sujetos activos: ¥

ITl.-La vealizacidn dolosa o culpasa de la accadn u omisian,

10




Asimismo. se acreditaran si el tipo 1lo reqguiere: a) las

calidades del sujeto activo y del pasivo: b) el resuitado de su
atribuibilidad a la accién u omision: c¢) el objeto material: a)
los medios utilizados;: e)-las circunstancias del lugar. tiempo.

modo y ocasion: f) los elementos normativos: g) los elementos

subjetivos especificos y h) las demAs circunstancias que 1la ley

prevea.
Para resolver sobre la probable responsabilidad del
inculpado. 1a autoridad deberad constatar si no existe acreditada

en favor de aquel., alguna causa de licitud y que obren datos

asuficientes para acreditar su probable culpabilidad.

Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable
responsabilidad se acreditarda por cualquier medio probatorio que

sefiale la ley™.(49)

2.- Auto de formal prisiédn con sujecion a procemso =min
restriccion de su libertad: Cuando el delito no tiene pPena
Pravatiba de la libertad © tiene pena alternativa Y se
encuentran acreditados Jos elementos del tipo v la probable

responsabilidad.
3.- Libertad por falta de los slemsntos pPara procesar:
El articulo 302 del Céddigo Procesal Penal para el Distrito

(49) Idem. pag. 112.
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Federal.se refiere a cuales son los fundamentos en que debe
apoyarse al auto de libertad por falta de elementos v los
reguisitos que se deben contener:

1.~ La falta de comprobacién del tipo penal.

2.- La talta de elementos probatorios en que se funde ita
presunta responsgsabilidad. expresAndose en la resolucidn la hora vy
fecha exacta en gue se dicte: el delito imputado al inculpado:
asi también dicho acto ante la autoridad comun es apelable. an
efaecto devolutive y ante el Juez que lc pronuncié dentro de los
tres dias habiles seguidos a su pronunciamiento.

La libertad por falta de elemoentos puedon sor:

a) Con las reservas de.la ley: significa que el
Minaisterio FPablico puede aportar mas pruebas hasta ¢n tanto no

opesrre la prescripcidn por inactividaa.

s la libertad que determina ¢l Juez Penal. al resolver la
satuacién aurldica del inculpado durante el plazo constilucional
de V2 horas por encontrar de actuaciones gque no existen. pruebaé
suficientes para tener por acreditado €1 tipo penal o ia presunta

responsabilidad del inculpade.™ (50}

A partir de la consignacién el Ministerio Publico vy. mass

bien desde o1 momento en gue el acusado o5 puesto a disposicdén

(50) Diccionaric de Derecho Procesal Penal. Ed. Porrua. paa.
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del Juez empezando a contar un plazo de 72 horas durante el

cual el juzgador debe determinar en base a los elementos, si

existe tipo penal © la presunta responsabilidad el indiciado.

a falta de tales elemoentos debe resolver libertad por falta de

méritos lo que comunmente se 1lama libertad por falta de

lementos para procesar.

El auto de libertad por falta de méritos con las reservas de

ley. al no comprobarse el tipo Ponal o la pProbabile

responsabilidad no existen elementos para procesar. por la que

se debe decreoetar la libertad. misma resolucidédn que no impide que

datos poszteriores pPermitan proceder nuevamente en contra del

-inculpado. en el sentido gue guarda la frase “con las reservass

de ley".

Esta resolucidn aparece cuando no se hubieren satisfecho los

regquisitos de tondo gue son indispensables para el auto de

formal prisidn v sus efectos son restituir al inculpado en el

goce de su libertad de gue disfrutaba hasta antes de su captura.

Aqui no se trata de una libertad absoluta por Que el

inculpado queda sujlets a las contingencias que surjan aen las

posteriores investigaciones que se practiquen Y que puedan

motivar una nueva orden de detencidn: por lo tanto. la libertad

del inculpado queda sujeto a nuevos elementos aportados al

Juzgador distinto a los que sirvieron de base para docretar su
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libertad. no puede decirse gque la persona queda arraigada en. el
lugar del Juicio. después de haberse reintegrado su libertad.
ser nuevamente detenido y declarar en formal prisidn. en

puede
caso de satisfacerse los requisitos de ley.

El Codigo Federal de Procedimientos FPenales. nos dice al

=i dentro del tdrmino legal no se reunen los elementos

respecto:
necesarios para procesar o de no sujecioén a proceso. en su  Ccaso
sin periuicio de gue con datos posteriores de¢ prueba se proceda
nuevamente en contra del inculpado.
Ante la imposibilidad de atribuir el tipo renal algunc al
decir. no existiendo tema u

provisionalmente procesado. es
objeto procesal. por el cual e pudiera resolver en detinitiava a
alguna persona. el Jjuzgador debera dictar resoluciéon de no

hubiere estado

procesamiento, en el caso de que el procesado
tendrda a la vexz como efecto el
proceso en un primer momento por

continue. de ahi que

integrarie su labertad:

detenido.
la falta

considerando si bien ol

del objeto procesal. ello no impide que se

53 ofrecaida alguna onra prueba que pueda servar para imputar
algan delito al procesado, el procesio puede reanudarse. e
anclusive aplicarse en las medidas cautelares gque procedan.

de

cuando establecié que esta resolucion

Sentido del legislador.
contrario si alguna

no procesamiento no causa estado. sino por el

lo contrario es que podrd gseguirse el proceaeso

prueba demuestra

contra el procesado.
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Adamas eastablece la Ley Federal que es apelable en al

stecto  devolutive da 1oz autos P ftalta  de elomentos para
procasar.

by Sin reservas de la ley: cuando ya no se puade
ofrecer ninguna prueba. Proceden cuando no se sancuentran
acrseditados los elsmontos del tipo o la probable responsabilidad.

4.2 NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

El Ministerio FPublieco es un cuerpoe organizado
Jerarquicamenta an representacisn de la sociedad o del Estado.,
tiene como misidn obrar de buena te. su interas es 21 de promover
en principanz de Justicaa. el casi:go Adel culpable o la
daeclaracién de su inocencia. a5 par as0 quc una ves practicadas
las diligencaias v reunidos los yequisitos legales. se haraé la
consignacidn. perc si agotaduas estas no Se reunen 1os alemento§
constitutivos que compruebes al 111icito porque de los hechos se
desprende que no se contfiguran naingan delito. e) Minasterio
Fublico ordenara e) no ejercicio de la accion penal. enviando la
aveariguacion pravia al archivo. detorminacaon quo ha si1do
obldetada debidoe a qus el drgano invastigador no Lieng facultades
Jurasarccionales para declarar practicamente la inexistencia del
detj1to, pero se djustla a preceptos constitucicnales en el sentido

de que los datos que arrojen la averiguacién previa deben Bar
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bastantes para comprobar el tipo penal ¥y hacer probable la
responsabilidad del indiciado.

la accién penal se propone

ponencia de no ejercicio de
investigador

La
cuando de las diligencias practicadas por el oérgano
resulten que los hechos descritos no se adecuan exactamente con
alguno de Jos tipos legales descritos en ta ley: o cuando ho se
acreditd la probable responsabilidad de poersona alguna; o cuando
resulte gue la accion penal se ha extinguido.
las diligencias de

de

. Ze consulta en el caso de gque agotadas
la averiguacidn se determina que no existe cuerpo del delito
nanguna figura tipica y por supuesto no hay probable responsable:
=3 bien Qque ha operado alguna de las causas extintivas de la
accion penal...”(51)

Il no ejercicao de la.uccicn penal estd reglamentado en los

siguientes articulos:

En el articulo 137 del Cd&digo Federal de Procedimiento

Penal. se refiore:

Ministerio Publico ejercitarda la accion penal:

“E1l

I.- Cuando la conducta o los hechos gue conozca no sSean

constitut ivos de delito. conforme a 1a descripcion tipica
iy penatl:

contenida en la

(51) Osorio y Nieto. Cémar Auqusto. op cit. pag. 22.
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IT .- Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo
participacién en la conducta en los hechos punibles. y adlo por

1o que respecta a aqguel:

IITI.~ Cuando. aun pudiendo ser delictivo la conducta o los
hechos de qué se trate. resulte imposible la prueba de su

existencia por obstaculo material insuperable:

IVv.-- Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida

legalmente. &n los términos del Coédigo Penal: y

V.- Cuando de las diligencias practicadas se desprenda
plenamente que el inculpado actud en circunstancias que excluyen

ia responsabilidad penal® . (52)

En el articulo 3o. bis del codigo de procedimimientos.

Penales para el Distrito Federal sefiala:

” En las averiguaciones previas en que se demuestre
plenamente gque 21 a1nculpado actud en circunstancias que excluyen
la responsabilidiad penal, previo Acuerdo del Procurador General

de Justicia del Distrito Federal. el Ministerio Publico 1o pondra

en libertad y no ejercitarda accion penal™. (53)

—('5-5)__60(.\190 Federal de Procedimientos Penales. Ed. Sista. paags.
30 vy 31.

(53) Codigo de Procedimientos Penales para 21 Distrito Federal .

op. <it. pag.
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Este articulo solo menciona como circunstancia para 1a

procedencia del no ejercicio de la accidn penal que el inculpado

havya actuado bajo una causa de exclusidén. de delito de acuerdo al

articulo 15 del Cédigo Fenal para 21 Distrito Federal.

En el Acuerdo A/057/B9 emitido por el Procurador General de
Justicia de)l Distrito Federal. en el primero se seflala a los

sSupuestoss en que el Ministerioc Pablico no ejercitara accion penal

contra e1 inculpado. este acuerdo indica:

PRIMERO.— “En la averiguacion pPrevia,. el Agente et

Minaisterio Pablico de la wesa de tramite consultara el no

elercacio de 1a accidn penal. en los casos siguientes:

a) Cuando 1os hechos investigados ne sean constitutivos del

delito. de conformidad con la descripcion tipica contenida en la

ley penal:

D)y Se acredite fehacientemente que el incuipado no tuvo

participacion en los hechos en gque se investigan, en lo que

respecta a sy esfera juridicas

<) Cuando no  exista querella y gue se trate de delito

perseguible a4 peticidn de parte ofendida. © hubiere formulada por

persona no facultada para ello:

d) Que siendo delictivos de los hechos investigados. resulte

imposible la pPrueba an B existencia abstdculeo material Y
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superable;

@) Cuando la responsabilidad penal se halle e=xtinguida @n

los terminos de la legaslacadn panal;
£f) Cuando de las diligencias practicadas en la averiguacaan

previa de que sa frate., se desprenda de manera 1ndubitable gque <]

1nculpado actud en aircunstanclas que axcluya su r=sponsabilidad

penal en ardsan a lae conision del haecho delaictuaso:
g1 Cuanda la corducts o hechos atribuibles al inculpado haya
sido materia de una sentancia Judicial emitida con

Aantericridad: vy

h) Cuandoe una Jley quite al hecho investigadas el caracter <=1
deelitn que ©Otra anterior le atcrgala.

4.2.1 RESOLUCION DE ARCHIVO.

Fsta figura e da cuando al organoc i1nvestigador

conzidera  Qque no s encuentrasn reunidos loz elementos del tipao

panal de gque se trate ni la prabable responsabilidad del sujeto ¥

que no hay diligencias pendientes por Jdesahoegar. asimismo no zZe

puedan acreditar dichos elementos. © bilen se llega a la certe—a

de que los hechoz na son constitutivos de aluun delito, en tal

circunstancia @1 Ministarice Pablico resuelwve (que s=e archive dicha

causa .
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La resoluacian de archive también se puede dar p

praegunta respeansable £fallwecid o bien por haberle o

per-clin el wrfendido. peroe recordando que uvnicamente se

Wichea poerdsn an aquellos dalitos qus Re persiguen por

ante tal Carcunstancia 5@ sobresoe la averiguacién sin

de practicar tadasx las diligencias nNecsSalias para gue

1z alemantes «del Lipa. ass3 como 1la

acreddytag
rasponsab ) idoad.

Niecha resolnaidn se encuentra ragulada en el ar

del Cadogs Fedaral de Procedimientos Peanales e cual

e

r3dn previa al

la avarigua

n visita de

Minasteria Publicoe a guien Lay reglamentarsa del or

fa

la Repuklica Mexicans

- Ganseral

da la Canstitaci

haecerlo, dest2rmine gue po de ejercitorse la accaan

Se hubieren denunciadea cemo delitosm.,

tos hechos on

e hublere presentacds Querella, &1 denunclrante, <]

Sdran ocurrir al Proacurador General de la

ol afendiae g

Aepntro del t2rmine de guince dilas., caontados dosde que

hesho ssber asa deferminacidn, hara que aste funcionar

las agentes auxiliares. decida en def

2l PO e

debe o ns edaercitar la accaidn penal. t53)

Estado de Méxkico an su cadigo de

Federal de Procedimientos IN'enalas. ob. ait

11

agentsa

querellante

se

or que al

torgado al
la otorga
quarella.
necesidad
as pudiara

Presuntas

ticula 133

establace

del
ticula 302
cul te feazra

petial j=1-%

por los gue
o
Repul:lica
les havya
io. oyandao

initiva )

Procedimientos

. pid N

pag.
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Penales también contempla gque si el Ministerio Publico dictara 1a

resolucién del no ejercicio de la accidn penal dentro de las A48
horas de dictar adicha resolucién remitira el expadients al
Procurador Ganeral de Justicia o al Sub Procurador que
corresponda. con asistencia de 2us agentos auxiliares

determinara si s ejercita o no la accion psnal.

Una ver que s€ a determinado la resoluciéon de archivo b4 a

Ssido revisado por Jos agdentes auxiliares no procede algun oOtrs

recurso que el de responsakbilidad. s} cual unicamente decide

sabre la procedencia leaal Qel funcicnario, pero no ordana

continuacion de la averiguacidsn.

la
Con esto nos podemos dar cuenta
Que el Mainisterico PUblico tiene €] moniopolio en la averiguacion
previa  ya que Sus resoluciones noe pracede NIRGUn OEYS TECUrBOo.

C O Ya se dijo tan solo al de responsabiladad, porcdqua dichas

resoluciona:s COoOmo 1o astablece 1a Jurisprmdencia que
acontinuacion transcrivo. dice que en el Supuasto que fuera

indevaida dicha detlerminacidn. 1o unice Jque seria al ir contra dal

interes Social que existe para gus se 1nvestiguen y parsigan 1o

hechos delictuosos . El ofendido del delita no pueda lograr la

persecucidn penal por el dealito sufrida y tendra que limitarse a

ejercitar su derecho de indemnizacidn civil., aste oo siempro  se
logra obtenar ya que con ¢l t1empo borran las avidencias

materiales que en un momento determinade sirven para comprobar la

responsabilidad legal del suleto actiaivae. Recordando quae €1 Estado
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@1 JUE FUIIIENDL (el Aderechos de castigasr. mAdr que el derecho

gino la abligacién de hacerlo); con esto nos podemon

dAary cuanta gue S Se cunple 1 objetivo eoncomendado al Estadc. ya

que dicha facultaad 1a estAn deijando al arbitrio VY =sin 1a

pr3ibiiladan depoder cambiar su decisidn: con esto sstan obliqgando

£ las personans o redresar a la epoca primitiva de 1a vengans:
Privadga. QJjos por 030 Disnte por Diente.

MINISTERIO PUBLICO. NEGATIVA A INICIAR AVERIGUACION.
IMPROCEDENTE AMPARO CONTRA LA.

Comntforime ol avticule 21 de la Constitucian General de 1a

Repablica. 1o inpveStigaTion ¥y persecucidn de los delatos incumbe

al Minizsteric mMa]ica, de tal manera que, en nNUeSLrse Sistama

ramttadaco, ol adoprtarse &l s1stoma acusatorio. 56 deposits N

manos Qe estd InstituciIan Ja accion penal. a manera de MONOPOLIO.

sa proepia 1nstitucidn,. representa a la sociedad vy

da artt gque o ne

> los particulores individuoslmente considerados.

independientsmante de quo sean o ho los otendiados o vict imas an

20 delito de gue 8, COncretln s trate y., con =32 calidad nc

tianen dontro de su patrimonio dicha accidon. na constituys un

derechs privado de 1

= wazmos. En tal virtud la abstencidn en el

¢ e Case Je 1a accivn penal por parte del Ministerio Folslace.

SUN en &@! Supuesta de gue . eventualnente, se jumdgue indebida . an
tdo coasy podrla Ser cohtraria al anteres social gque existe para
Qs e Invest iguen ¥ peirssaagan los nechos dAelictunsos b e
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sancione a los responsablaa: por otrs parte, tal abstencisn L-1-4

susceptible de revisarse a traves de los mistemas de control

interno. . establecidos an las loyes rospectavas. lo cual. en
wltimo caso dara lugar a que los actos realizados por los
titulares Qe L-Y-1. institucion, sean materia de Juicio de

responsabilidad, pero de ninguna manera puaden intorponer Juicio
de garantias.
EPQCA : octava. TOMO: XV--11. Febraro: TESIS: 1X.10.59 I Paaina
407: Ael Tribunal Colegiado Carcuita.

En relacién a lo estipulads an e} articulo 211 Constitucional

que a lta tetirra dice:

“"Las 1rescoluciones  del Ministerio Mablico sobra el na
ejercicio Y desistamianto s 2o aceion penal poadran sy
impuanadas= por via jurisdiccaonal en lar tarminos guo mstablezca

la ley. (55}

Considero que no as <lara la roforma realicada - dicho
precaplto, ya gue no sSe especltica que tipo da Juicio sa puede
sfegulr Y s80lo nos hace mencidn que 59 puede impugnar Por via
Jurisdiccional por tal motaivo es una violacidéon a las garantias

individuales.

Por tal motivo propongo qua el Juicio de Amparo debe sar
procedente, si 1o solicita la victima del delito. cuando el
Ministorio Publicao se nieguo a ejrxercitar la accidédn peanal., Yo
(55) Constitucioen Falitica de las Estados Unidaes Mexicanos. Ed .

Forrua. paAag. 19.



sy la sagmridad i idaica exige que todo acto de autoridad asté

Turndado en la 1. ;o el Ministoraa Publico al negar indebidamenta

@i LR AR Wh RN e la acrcadn penal. no sdélo lesiona su funcidn
verdadsata, 83 n Cpiger hacs negatoria la de los derechos de 1a

victaima det Qdelito o los daflos y perjuicicos gque a asta sa le

TABIONAL P 21 mal aplicamiento de la ley.

Dichas actos del Ministerio Piblico deben. estar subordinados

< 1a buana fa Jgue lea dopasits a daicha institucian., a 1o

honradesz ¥y haonestidoad. Come: 1a conducta humana as toactibile,

dichas determinaciones deben ser revisadas por Nnuestro mas Aaly

Tribunal die la Hacian, an 2oASecuancia. propongo que sa  admiatay

Quacad Ae amphara. Esto con 1a tinalsdad Que 1o Ppracept S
lagalaes sean aplicadas con apedgs & la Ley: cuanda el Ministeraio
ablaca Se niedque Y 1a sHTTION penal ., sa, er;ctletren
invest 1440 Al caractar de autaridad y no de parte., puesto que

- == decay . taene

o larae UM DN o ALY 300 »

evideantemants2 al Minaisterao Pablico #1 i LTt =R A

farrmid i

Al aceptar a Propueastad an ol santido que el orendido pueda

telasian al no ejercion de 1a

1nkarponer S ca e AT Oy

QT ian penal. son AasSto SB SVItaris gua Se vialaran las garant ias
1rdividunles poy parte del! Minmstersos Pablico. ya que as asa
manara sSe poeditla modaficar loas resaclucionsn gque emite al oraano

1nvestiigoador de la aver 1guacién previa ¥ c€on 25to se le brindaria




una mayor seguridad ¥ legalicdad a las victimas al momanto de

interpretar 1los preceptos juridicos.

Existen criterios en contra de éste punto Qe vista, Ya fque
sostienen que la negativa de ejercitar la accion penal bien o mal
dictada, no viola garantias individuales al wrfendido, Ya que
tiens QLY o5 madios distintos del juicio de amparo, para haces)

wvaler sus derechos a la reparacion civil

MINISTERIO PUBL1ICO. AMPARC CONTRA SUS ACTOS. Duranta la
investigacian., @}l Ministerio Fublico taiene caracter. el de parta
ante 1l Juen de la partida y 1 de autoridad caon la wictimas Al
dolito. For virtud del primers, as sl ﬂncargad; Se aportay

pruebas con el objeto de que la investigacién se perfeccione y

solicitar la practica de las diligencias tendientes & daejar
comprobados 1os regquisitos del articule 16 Constitucional: ©@n
Sunant o al segundo cardcter. gue astd <n raelacison con la wictimas
el Qestata, es @l de autoridad en la madida que taiene una

potastad legitimd gue bha recibido de la Constitucion., ¥y qgque no es
atra,. gues 1a de ejercitar la accidgn penal. conforme 1o establece
el articuloe 21 Constiatucional gque prescribe que el Ministerio
Fablico 1ncumbhe tal ejorcicio. De ahl gua 31 al Gue joso LX)
drragid a aste funcionario para gque solicitara la fpraActica s =)
ciertas diligencias en el proceso. e] Ministerio Publico recibid
peticion en su condicidn de autaridad. por ranédn de que, segun ot

mandamiento fonstaitucional estd ancargado de poner en  movimisanta
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2l e ders

FRRD EXI R

penal . =i omitid solicitar la practica
de e30s diligencias, noe tuae amision qus realicara el Ministoeria

Fablico on relacion con LR Juez de la partida., sina con

refoerencia a 1o victama del deliteo. por lo gue no puede hacarsa
valer Para TSt victima. l!a calidad do parte que solam=ante
COoNServo el Ministerio Pablico ante ol Juez. na menos confundir

Jas Consecuencias Ao (o3 actoas que ©! tuncionario de que se trate

lleve o cabo. porqus  =on distintas. bien qiie actue come parte

aTite i Juen. qua a0 autoradad an rvelacidn con a2l otendido. Si
asto €3 ol v de ascuerdo con 2! rsgimen de derecho autoriznado por

Nnuentry oy cabe arirmar gue ia actuacidn del Ministerio

Fublice. autar sdad, s sucaptibla de control
Caonstitaed . RIT Y N wiste acto de funcionarao A launa Qque
ruaede @evitar el tamis S ta constitucaionalidad o

anconst ltuchianalidad,. En estaz condiloiones, S8 durante a1 perlodo

dae anvesLigucadn de 28 hechos. se ympone un deber al Minsstorio
Fuaublica. tal come ! de obtenar los datos que hagan probable ia
rvaspensabdilidad Qe l acussads., en {orma en gue 1o astablace nl

rrticulo 16 de la Constitucaian, =1 el Manasterio Pablico se nioega

& wblener eBom Qatos. o bhien por su propaa detarminacisn ne

Btiene las gqua sumplan con @)1 reguisito Constitucional, entonces

pera la IO racaan det articule 16 de la Carta Politica.

Apareciando Gama INTYN

welan. procedoe o1 juicic de garantioas dada

o} sTuracterr de autoridad qua ! Minaisterio Publaco participa ¥

Pt Oite e PG JUe cumplan 1o requasitos del articulo 1o a que

10T



antes se ha aludido. (56)

En consecuencaa como lo estableca el critorio de la

Jurisprudencia ampara al Ministerio Pablica en la determinacion

qQue Se refieren al no ejercicic de la accién penal.

4.2.2 RESOLUCION DE RESERVA.

La resolucidn de rvresarva tambiéan se le da @l nombre deo

as una vardadera causa o

suspension administratava. asta n
supuesto de terminacian de la averiguacién previa, Sine tan sS1a
uny suspensin.

Esta APLBTeECe S media via entre el ejercicico de la accidén

penal ¥ LB} no elercicic e l1a misma <) arehive des lisgs

avariguaciones. e situa la determinacion del “rgans invest iqador

“resoerva’. Se Pprescribe an casce que de Tas diligencias

practicadas ne resultan elementas bastantes para hacear la

congignacidn ante los tribunales. pero con posterioridad pudieran

allagarse dataos pat a prosagulr ia AVvariguscidn pravia, se

rasfar vara ol expediente en tanto ss ordenara a la policia quer

hagn investigaciones paendientes a lograr el asclarecimiento de

los hechos.

(56) Amparco en Revision 9489,/1946. .Jimanez Norharto. agosto 21 da
1946. E. votas, la. Sala. Qinte Fpoca., Tomo Cl. . pag. 2027

124




t
i
i

Lo ‘esarva de actuvaciaones tiene lugar cuanda existe

b1 Lacdad elex cualaguier naturalews para promseguir Ta

1M

T pravia Y practicar maz diligencias Yy no =e ha

AR IgUaC 3

3l ement as dal tIipa v por ende 14 pProbable

integrada

responsabi ladacd. o bien cuanda habiéndose integrado los elametos

del DR Y ITRY no &5 posuible arvihuiv 1a prohable responsabillidad

pRrSona alguna.

dez los supuantos de lJa reserva. las leyoes no S

oS pero se moancaionaran algunos de los supuestos:

) Lae las hechos ashietos de la averiguacian aun cuandao

cantirmacrian de los mismos se ancuantira

resulten del3ctaasas, la

condiaclonngda,. e85 dacir gue resulte tactible que con posteriaaoriadad

f=133 ruadn 1iegar a deamastrar 21 hacho. de momanto aesiste una

AR ILI L d38A transatoriy rard ol dexahogo de pruebas para ta

» 13 amposabi lidad as total) .

otecla ten al caso da archa

Esta encuentra contenplado en &l articulo 121 deld Cadige

(R REE

Federal Jde Prooadimient s Pe

“gh cles lag diligencias practicadas no resultan elementos
bastaontes ara hace o consignacian a los tribunales ¥ no

"~ e puedan L actacar otras, pero con postearioridad

AT e

pud i aran Sl ilegarse datos para proseguir la AVaATriIguacIoOn 3

ragevarag el paedients Nasta gue aparezcan esos datos. ¥ entre

“denara a Ta policta que haga invastigaciones

tant
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tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos”. (57)

b) Que ann cuando se demuestreée que el hecho as delictuoso.

s0 ignore quien o quiénas son Sus autores. casoe an gue no ze

conoce la i1dentidad de los paoatenciales demandados.

<} Qe S0 descubra que se ha amitido slauna condicidn da

procedibtilidad.

a) l.a ley militalr prevé a la vez como causal de suspension

el procadimionto la neceisidad del servicio”. asto seé Aancuentra

regulada an los articulos 447 a 499 Codigo de Justicia Malatar.
En sste ATBPE LG Rt se han dasaryrol lada tocliazs las

diligencias. encontrandonos que pucde ser una situacaisn de heache

o und dificultad material’ para praclicarse an ia SANH lagaca
Jurlidica;: al desaparecer ¢l supuestd gue da arigen a la reserva.
¢l drganc investigador estard en aptitud de reaesolver si pPromusve

w oNne la Acci1dn procesal acorde a los raquisitos del articule p

conatitucional.

En el articulo 477 del Céddi1go do procedimieontos Penales para

@l Listratoe Fedaral manifiesta: - U veom 1Iniciado <l

procuedimiento en averiguacion de un delato. no se podra suspendar
Sino en 105 Casoms SIgulsanteass;

(S7) Cadago Federal de Procadimiantos FPenales. op. <3t. padg. 6.
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1.- Cuando el res

ponsable se hubiera substrajdoe a la accion

de Ia jdjustiaciac

g S Cuando. despues de imjciado el procedimiento. se

descubrietre que 21 delito 25 de anuel los respecto de los cuales.,

contarms A losm articulos 263 y 264 no se puede procedar Sin ue

sean llenados determinados raquasitos y estos no sa hubiaren

llenado: y

111 .~-En el casc de la altima parte del articulae 68 de)
Cadaigs Penal v en los demas en gue 1a Ley orfdlene expresamante ia
suapensi1tn del procedimianta.

A A

Estable

LERY articuio

Cohdasan Panal al respecto T

Biagulent s

Clas Inimputarles podran ser entragadas por 1a
At ol 3ol SRt G, AN RL NG, o quienes legatmanta
corrsapan harcrse cargm de allins, Si1empre gue se onligusn a
[ RTTITeY sas westrdas Aderuadass . parvae sia tratamiento b vigilansia,
Qarant jmond.s . par cualquier medio v asatisfaccion B 1Y liass
nmericndalas Sntoridades 1 oumpel amaienta 2z las Shilagaas 1

-2 SR I8 S Y PUPR

autoridad scjecutora podird reroelver sobre la moadilacaaidn

o St 1333050 da 1o maedsida. an tormsa provisional [=3 definitiva.
Tgé’;n—fodxgo de Procedimaentos Pehales para &1

Dimtrita Fadexral .
op. cit. 1536,




considerando las necesidades del rratamientdc. lag  gue s

acraditaran mediante revisiones periddicas. con la frecuncia Y

carscterinticas del caso (59)

Analizando el eadigo de FProcedimientos Fenales en su
articulo anteriormentsa citado. en su rraccidéon primera. considaroc
qgue al legislador se reflere a la suspension ante el rganc
Jurisdiccional . es decir. cuanda el Jusw haya guiradoe orden Ae
comparceccancia o de aprohensidn contra ¢l inculpado. vy aste se
hubiera sustrajdoe a la acecion de Justicia. ¥dS que miantras no sa
Preasmentas o COmMpareacesr o no gea detenido no FET puede ,

ofectivamente continuar al procesoa: en cuyo casa &) Juexw mandara
archivar el expedisnta.
En cambio. aesta suspensidan nada tiene gque ver con el pericads

de AVEI JJUAc TSN pravia, Ys gque durante esta eLtapna s es posible

que 2] pProbable reasponsable haya Qesaparecido do =u domicilio v

no sea posible locslizarlo. haciendo, por (o tanto que no pusda
aobtanor” sy Aoclaracilin, parcs Considero que no es racan
suficiente para resarvar w) expadionta. toda ve Qque Puada
corrobararnae por otro u otros medion de prueba, como un

testamonio, 2y gqrado Jdo participacion o responsabiladad en los

hechos qQue #&e 1nvestigan, par 1o Qque 2] Minasterias Puablico. si Ja
cosidera procedonte . cstary en condicidn do ejercitar acciédn

penal an su contra. Y al hacer la consignacioaon del expediente al

(59) Cédigeo Fenal para el Distrito Federal. op. cit. 19,



Juex le facilitars todos los datos que tenga para lta ubicacion
del probable responsable. como su domicilio. Jugar Qe tvrabajo.
incluso s3 la tuvierse . su fotografia. solitandole que gire
orden de aprehension o de comparecancia. seagun sSaa el caso.
contra el presunte responsable. En cuanto & la suspension en la
averiguacian Prevwan crnsiders gque @l lagis!ador sa refiaras a
agueal los CARCES =331 qu Se desconoce la ident idaad del actor
material del deiito, es decir. en aquellos nNuUMEerosost 11dcit os

Bornde ia TNV L 3OO 10

1nicia cantra quien resul te

ruesponEsbhle.

Ern su trAacaidn saqundy s~ reflare a 1os delitos que Se

b
2

PeTSaguean ol cpsere 1 o

En Sant.cs o su ftraccidén tercera 1=%-2 habla sobre 1o

o

suspensaon del pracedimientoa. cuand se compruehea quo aunqQua s5e

AR RS T a1 delata, oy bak e

haya Sanpr sbada ta pro

rosponsaba lidod wpara an sua

alguna causa de exclusion deal

delito.

Con esnto se puede detoarminal gue las resolucion da reserva

Todaanies lugar cuandce

impasihylidad de cualguie: naturaleza

VEFIGUAasIon Y ann cuands no s ha integrads el

par mrosegulr la

TIpe penatl y en cuencia la prabable responsabid lidad penal. o

tambien cusndo hahiandose ntegrado al taipo penal no es posible

Thasst wl ety . de wtraibuait K} prabable responsabaladad a

paersona detsrminada. por tal mol ivo al desaparecer al Dupussto
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gue da ovigen a la suspension o reserva. el Ministerio Fublico
astara en aptitud de reosolver si promueve o no la accion

pProcesal .

4.2.3 EFECTOS JURIDICOS DE LAS RESOLUCIONES DE ARCHIVO Y DE
RESERVA .

Se va ha hablar sobre e! caracter meramente provisi;onal O

dafinitiive de ) rascluciones de ayvchive y reserva. AsignaAnaosa

al pramera dae astos aefecto definitaive. gque ampida por ende . @l

postorior ajarcicio de la aceian, en cuanto al dalincueante Y a

los hechos considerados en la detoimuinacion respechtiva. paraceris

sar el Ministerio Publico el que se atribuya podares
Juradicaoionales; “n camnmhbie 1 nicamente so le t13a atect o
Provisioral, BUs C congecusncias - Se cantunden - o ’ ;»:; 3
supuestaosi, para fines practicos. con las de la reserva. Yy Be

atnre Ja puerta o ia pormanancaa @ BItUAC1IONRAS Indgetinidan, s81a
sSalvabl as fates o 1la prescrapoidn que ciertamenta no contrr-ibuye &

satinfacer la necesidai del la certeza Jnuldica.

En 1a doctrina axisten variantes ent;‘e Voer A icversos
egtudiososx de la wateria. ya que algunos so pronucian 2n faver adae
la provisionalbiladad de lox efectos que caussde la Pponencia e
archivao. en pro de sus conSsecuencias definitivas, ya que dicha

resolucidn s dicta cuando sa han agotado las dAjligAancias
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nacesarias, ya qua por ol

contrario, sa rinde con los principios

causaes a Kituaciones indecisas:

generales del darecho. al abrirse
8i al archivo se funda on la carencia ahscluta de elementosn para
consignar (talta del] taipo penal o de 1o presunta responabil idad
del indiclrado) . en la imposibilidad material e 1nsuperable de
pruoba cdeal dolito o 2n el agetamients de Ja pPryetencidan { por
prescripcion. amnistia. muertes del! inculpado. etc.). no existe
1nconvaenients: aAalguna patra a ptar la detrssnitividad del] acueerdo.

En cambio. la pusibi licdaa de revisidn ten contra detl
1nculpado tavorecido = R sobraessimients admainistrrative o
refrgolucidn de archivel. no deda de Iusitar Sarias reservas. (==}
mas gque en ocasinas: pudilera s instrigaento de Justiicla. como le
han reconue o aluainas Teqinlacionss QRLPAanJeras gue aceptan 1a
ravinlion Incluso an contra de la sentencia ahsoluaroria,

In refacrdn a 108 raserva de la aver iguacilon previa en  modo
Alguires 513011 1Ch Gues JTa aear Tagiag prtreevia haya conclutdo o quao

“n ot caso

llevary

ne. 1a

pue

Je ohtener

no habienda prescripto

>

NUEVag diliriaanaias .

caractar de defainitivaidag

Nuavas & lamne it o

e

Yy <

nowas . puesto que

inverstiigador v

=l

L7
esta obligado a realismar

cadn penal

slinipdn de raserva no tiaeno

Ta re

nstituyes una causa de Interrupcion

de lis presoripeidn de la ascian ponal. per 1o gqua si1empre queda
ta posibilidad ol practicar dilrgencras Investigatorias da
e@jmraitol la accisn penotd




En materia tederal como lo extablece el c&digo relativeo an

su articulo 131. s8i de las diligencias practicadas no resulten

elementos bastantes patra hacer la consignacidén a los tribunales ¥y

< puoadan practicar otras, paro con posteriaridadt

Lo aparece que

pudiaran allegarsa datos para saeaguar la averiguacion, sa

Teservarda, al axpedionte hasta que apare=can esos datos, ¥y entre

Ttanto ne ordenara a 1a policia que haga Tnvestigacdclioneas

tendientes a lograr el esclarecimientos de l1os hechos.

La resolucidn dn reserva tienae. como su mas cercana u

homérniima anstaitucion a la suspension del proceso. an ambas

mnstituciones el procedimiento no cancluye on definmativa sainoe gue

tan sSclo se suspende .

Dantro de o Ley Organica de la Procuraduria General de la

kRepnblsaa . en su articuls 1R fraccioen 1V se sefinla como una ae

tas atrihucioness e la Dareccaidn Garneral de Avariguaciones

Previan lJoa de remalvear sobre lofs casas de RHeoeserva.

Bn la Legislacion Procesal del] Estado de Mexico capitulo

segundo en el cual establece. Si de las dilagencaas pract icadaz=

no Se acreditan los elementos del tipo penal del delito Y la

Probable responsabilidad del anculpado para hacer la consignacaon

D los trabunales y No aparace qua Se pueda prachticar otrass., Paro

con posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir ta

averiguacian @e reservard el expediente hasta que aparezcan esos
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datos... En todo caso. l!la rescolucidn del Ministerio Publico por
ta que Be reserve sera revisada por el Procurador Genaral del
Estado o el Subprocurador gue corresponda. & guieness, dentro dal

término de 48 horas, se remitira la indagatoria.

Se ha sostenido e2n la practica como en la doctrina que ia
resolucion de Archivo no se le pueaeds dar al caractar da
definitividad, como cosa juzgada ya gue esta detarminacidn no os
Judicial BIDHO administrativa, donde impera la Jerarquia de)
Procurador Y par Su MisBmo cardcter administrativoe puode ser

revocable en benetricio de 1a nociedad ¥ continuar la

Invaestigacioen ¥y cuando llegua g1 caso ejercitor la accion penal.

El Cadigoe Fedaral de Procedimientos f'enalas es determinante
@l respecto: las vrescluciones de archivao apavrejan el efocto de
impudix definitaivamenta el ajerciciao de la accién penal ragspecto
de los= hechos (ue Jja motaven tarticulo 1393 . ya analicado “s

<idn penal

inimpugnahle ya que se refiare al no ejercicio de la

¥ 21 sobregcimiente .

Sa ancusntra regulado an las articulos Quinto Fraccaidén XVII.,
Sexto traccidn X y Diecinueve Fraccion Ir. Inciso “a b
Fracoidin III del Reglamenta Intericor de la Procuraduria General
de Justaicia del Distraito Federal, las tacultades dal Procurador y
Subprocuradares, éntre otras taienen la de rasolver sobre al no
aJercisio de la accil1én penal, preavio 21 dictamsn des la Direccon

General Tecnica Juridica.




E] Codigo de Procedimientos Fenales para el Estado de Mexico
an AU articulo 125 especifica téermino y forma en gue dobera Qe

resolverse 1a resolucidn de Archivo de la averiguacion previa

facultando al Procurador General de la Entindad (=] el

Subprocurador que corresponda quienes con la audi encia de los
agentes suxiliares dacidardan en definitiva &i debe o no
el ofendido a partir de 1la facha en

10

ejercitarse la accidn penal:

que tenga reconociniento de la determinacaidn dentro de los
dtas siguientes podra solacitar la revisidén de esta. b el

Procurador General de Justicia dsl Estado debera de resolver

dentro de un plazo de 5 dtas habiles.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
asafiala: *...al acto por el cual se ordena el orchi'vo- [~123 una
averiguacion, no ns firme. ni inmodificable como a lgl;lnas
resolucionss judiciales, puas aqui opera la Jerarcguia dal

Procurador, quien puede citar un acto y después por raizonaes de

oprtunidad o de una mMds serena reflexidn y siempre en interes de

la sociedad tiane poder para revocarle, puesto que ol archivo de

un asunto no produce cosa juz=gada y as ecencialmente revocablea

por moltivos supervenisntes* . (60)
Entre otras tesis Jjurisprudenciales de la Suprema Corte de

Jussticaia, respecto 4 las resolucionas del Ministerio Publico.

encontreé las siguientes:

{(60) . Foder duticial de la Fadaracion, Apendica Primera Sala.
Segunde parte.




VERIGUACION PREVIA. ARCHIVO DE LA.Ji no estan acreditados
el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad o faltan otros
eslementos indispensables para el ejercicico de la accion penal el
Ministerio Pablico no estA en posibilidad de ejercitaria ni puede
obligarlo a ello -l Juicio de amporo. A.D._ 3337 87 Antonioc

Rodriguez Diaz. Primer Colegiado del Primer Circuito.

AVERIGUACION PREVIA. ARCHIVO DE LA. Es improcedente el
amparo contra la resolucion de no ejercicio de la accion penal

por que nNo se atfecta la esfera juridica del ofendaido.
A.R. 192/87., 87 Primer Colegiado de Frimer circuito Apendice 87.

En consecuencia con todo esto se puede determinar que
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 21 constatucional an
la cual &)1 Ministerio publico esta facultado para persequlr los

delitos.

Ohservando que en dicho articulo se emtablcce ol monopolio

del ejercicio de la acaién penal.

De tal manera, gue no hay lugar a ejercitar un Juicio de
ampare on contra de la resolucion del no ejdjercicio de la accion
penal . ra que serja tanto como inwvadir su propila estara de

accidn.

La siguiente jurisprudencia nos podra ilustrar con me jor

precisién lo dicho. y la cual dice:
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NINISTERIO PUBLICO. ANPARC CONTRA SUS ACTOS. La abstencion

eJercicico de la accidn psnhal. por parte del Hiniuterio'

en el
Publico, al igual que &l desaistimiento de ella. comprende
wvinlaciones sociales y no de garantias individuales., y por 1o

puede quedar scometida ol control Constitucional del

la Autoridad Fedoral.

mismo . no

Juicio do Amparo. seguido ante

fundamentalmente por prohibirio el articulo 21 de la Constitucion
Federal qus restringe e] alcance de la regla general contenida an
Articulo 14 de ase mismo ordenamioento. para los casos en que

intereses patrimoniales, pusz

se atfecta a una psrsona. ©n sus
interpretar nuestra Carta Magna en otros sentidos, equivaldrta a

nutificar log propsdsitos que tuvo o] Congreso Constituysnte ade

rotforma del Articulo 21 de la Constitucidn

medio de una indebida Y arbitraria

continuaria

1917 para oprobas Ja
Faderal de 1857, ya que porx

interpretacion del precepto qQue actualmente nos rige.

al Ministerio FOblico con el caracter do s lemento puramente

decorativo, los Jueces Maexicanos serlan los encargados de
aver iguar los delitos. y el ujercicio de la Accién Penal LY no
estarta encomendada exclusiwvamente al Ministerio Pablico y a la
Policia Judicial. sino que ambos o compoartirian con la autoridad
Judacial gue tandria bajo =u Autoridad y mando immediato al
Ministeric Pablico ¥y a la Policia Judaicial. a traves del Juicio
de amparo b4 de las Baveras sanciones establecidas por 1o
autoridad que no cumple debidamente las ejscutorias de esta
supremsa Corte. todeo lo cual retrotrairia nuestro sistema procesal
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o la *poca antaerior A& le Constitucidn Federal de 1917 1a anterior

interpretacisdn al articulo 21 Conastitucional, 8nica que respeta

SesScCansa Nuestro régimen politico

®] equilidbrio de poderes en que
dabicda adbstencidn en

"o queda desvirtuadsa por el hecho de que la

el ajercicio de 1a AcCcian Penol parte del Ministerio Pablico

pueda caussr dafios patrimsoniales a los particula s ofendidos en

1o delitos snunciados. pues partiendo de la bau indiscutible de
Qque & esos particulares no nu-”d. r.coﬁoctrsal.s nangan Darecho

doede @l punto de viste de la roprosion de los delitos, sino s6lo

-n Cuanto a la reparacidn del dafio, debe considerarse Que la
correcta interpretacién del Articulo 21 Constitucional solo
via Judicial sediante la cual los afectados pueden

pues cuandc ! Ministerio Pablico so abstiesne

cambia la
untablar su Accion,
oo sjercitar la Accion Penal tiens a su alcance la via civil para

el page de daRom y parjuicios derivados do un hecho

Ala.éto cival, corwepto que no s
Integrasente de un delito”

Secandar
illcito «cn ol equipara ®en
echo al de lo ilfcito penal

Toma CVI, IIFI/S0 pag 13%4) . (6H1)

D

. tBuinta Epoca,

La situacidn se afirma continuamente, y de acuerdo con la

eatablocida en @3 articulo 21 Constitucianals.
del Ministerio

idea ®) . ejercicio

e 1a Accibn Persecutoria es facultad exclusiva
eso obliga a

pablico, va Que este repreosenta a la sociedad vy

Ju:x-prudl-yncza visible en “Gongora Fimentel Genaro David oy
“Lonstitucidan Folitica der loc Estados

(&1)
Forrda. S.R.. Tercera edicidn 1987.

Aconta Romero Miguels:
Unidos Mexicanos®” Mexico., Ed.
2ag. 407.
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Qur dicha accién tengd un contenido privada.

w@roluier
i recgpacian e

Comentarica s puede establecer

A manera de
1s reparacidn clerl dafo vy la intervencidar agl ofendiado &©n t&
integracitn 08 Lla AVeriguaci1dn previa as! comc ante la autoridad
Jrudicial . & Ly peroacenal ha teni do reformes Sk ean
trasacondencaa mediante les cuales puede tener una intEessrnur i
L1 directat Bor Lo gque respenta & la reparsslan del anfho el
Minizterio PGblico desde 1a Ffa3sPh 1N3AgaRtola cuancda No so Traten

Ggraves y a srecto de concedar la lihairtad prescieaceisd

e Sulitos
basu Ccausion al presunto responsable deliera :jarle uhs Larantis
baztante Al mismo & efertlo de Qaranticaa 1. wosinle oGt ac 3 8n
(-2} dalic, situacidn gue & autoraidad Judicial en €@ casa queg 1
Ministerio Pabl ico ejorcite acciédn penal on contra de pPersona

Habhgrd ratificar o ®n

alguna BU CALO aumaentar ©1 monto de la
garantla Fijada inicialmente por €1 Manistario POBEIco.

For 1o que respecta al MONUPOILID def! azercicio oo la 225 ¥ <123
Beral Qqrees @l Miniastaraio Fadblico detenta do Acus” oo - Nnu2Rtra
Corsi Muagna al MOMENTO &M QUS S afethann los 10T W iR Ea L 1 3
Berysona ofendida ®&n la respectiva aver igusasidn HiteRVIA wan le
Nno e)ercicio de la acciran :

& actual iclasd

il emit L

rermolncadn ael
»a LU S 2raucntra establrcids uns dx o100 Cormsts nucional
Que pEeraite una I1MBugNacion & dichs rasalusidbn.

REAlmeente, S0 rO@uiara cONSigerar ue osta S0 Cunstantsla gue

la Nnueve ratorma Constitucional

reprosenta 1205

nresenta ahora
S
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evolucidn Jdal Derecho Penal a través dge darle a1l ofendida un

MTUIO de? 1RFCIMEcINfn de acuerda 4 sus intereses.
Ewnto L2 una circunetancia Gue e gtz de E X T T 2t

congsideracion o1 .le’é del inicio de asta situacién lao reflesa

la adicidn al articulo 21 Constitucional.
En coxecuencia i el Dar-a2cbho Fonal owtd hecho para

protegernos, pueos =l mosanto en Que sufrriman algun Atagque.

resulta l8gico peansar quce debemon de intorventsr can mayor

IMBiatenia ) P fEcto dé qQuer N0 solasente we Nos repare 21 cafua

£5i1N0 qQue también co desusstre la culpabilidad del! sujets activo

Sl delito.

Ademdn cORO ya Jo dije anteriormente proponQb Que Bi Broceda

Ja intarposicibn de  amparoc cantra 1los actos del Ministerio

"ablico vya QqQque comad se ve on las citadas jJurisprudencias esto

SHMEUrG0 N0 S0 Puede iNterponer., por tal motive daicha drganc tiena

el Flonopol da e la 20¢210n ya que 21 determilng Qe NO B ocodds | &)

wcci1id6n Mo Se pucde inNtorponer amparo.
Far tal sotivo mani fiestd gque o1 Juicio de Anparo gdebe -t

srocoedente Si 10 molicita la victima del delito, esto es, cusndo

2l Mimisterio FAablico e niegue a 8jsroitar la Aacciaon penasl, v
Quer la Seyuridad Jurfdice oxige gue todo acto de autoridad 2Rte
Fundado @0 la l.eyi vy s el Ministerio PAbliICO 1ndebidecento,

B ibiey s Feaeoat.as Tér

@t N encs al PREiNncipo Se Qpoctans ded,

1.2




accion panal, no s#6l1o lesiona su fFuncidn verdadera, sino que hace
negatoria la. de los derechos de la victima del delito o los daKos

vy perijuicios essrgentes del mismo.

Los .Ctﬂ‘l gal Ministerio Pablico deben sstar subtordinados
- laa busna Fe, a la hanradez., honestidad y conocimiento oo la
persona que lo r.pr.-.nt._y tender siempra a la inv--t.ig;:tbn' ey
la verdsd. Como la conducta humana ee factible, o8 1MCONCluso por
tal motivo ol nO ejercicio do la accaidn penal debe Ser revisado
por sl mAs alto Tribunal de la Nacién, ficl interprete de nuestra
tey Suprema. Esto no quiere decir, gue 2sté invadiendo funciones,
pucsto QqQue su Aimién conmsiste en que toda autoridad, tea cual
Fuera - naturaleza, debon obhrar con estricto apogo & la Ley.
Cuando ol Ministerio Pablico we niegue a ejercitar la azcidn
panal . e encuentra investido del caricter de autoridad y no (-1
parte, puesto que cjerce funciones do imperio vy decisiones, L 13
decir tiene evidentemente w1 Ministerico Fablico sl sonopolic deo

la accion penal.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.— Es ovidente que el Ministerio Publico con el paso
del tiempo ha tenido una gran evolucién ya que como se pudo var
en el .presente trabajo anteriormente no existia dicha

previa

Institucién. los encargados de desempefilar la averiguacién
¥ la persecucidn de los delitos les correspondia dichas funciocnes
las diferentes d4pocas a: las victimas,
la Policia Judicial.

fue tomando forma

evolutivamente en
Magistrados. el Santo QOficio, Jueces de Pa=.

Procurador Fiscal. entre otros poco a poce

hasita que realmente se constituyd dicha Institucion.

SEGUNDA.— La Institucidén del Ministerio Publico comoc tal
Primera vez en Francia aunque

los Procuradores.

los que se encargaban

aparece por
de la averiguacién de los delitos eran Abcgados
v los Comisarics del Rey: fueée en la Constitucidyn de 1917 cuando
se le atribuye el Monopolio al Ministerio Publico lo .cual se

encuentra estipulado en sus articulos 21 y 102 apartado A.

TERCERA . —~ E Ministerio Publico tiene ta funcion
persecutoria de los delitos. una vez que se tiene conocimiento de
algun delito a traveées de la denuncia o la quercella y sean reunido
1os reqgquitos de procedibilidad se procede a la investigacién del
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mismo.

CUARTA .— El Ministerio Publice tiene la facultad de

determinar el ejercicio o no ejercicio de la accién penal:; la

pPramera consiste en "Consignar'”. ésta se da cuando sSe han reunido

los elementos dal tipo y la presunta responsabilidad o sSea se

cumple con lo estipulado en el articulo 16 de nuestra Carta

Magna; 1a segunda es3 aquella en la cual el Ministerio Puaublico

determina que no se han reunido los requisitos del articulo

mencionado. cuando dicha Institucidn niega el ejercicio de la

accidén penal. lesiona los derechos del sujeto pasivo del delito

al no proceder recusc algund o medio de defensa para que se& pusda

impugnar dicha resolucién.

QUINTA.- El Ministerio [Pablico. como institucion facultada

para realizar la persecucidn de los delitos. ha desvirtuado su

cometido. cuando se absticne de ejercer la accidn penal: va sea

en el periodo de averiguacion previa o al momento de formular sus

conclusiones 1nacusatorias. viéendose como institucidén omnipotente

e intocable Y mas con el MONOPOLIO de la accion penal que

1nclusive la misma Corte le ha dado ese caracter. en el cual

estapula gue cuando el Ministerio FPublico actua como parte en los

Juicios del orden penal y. por lo tanto. contra sus actos. en

tales casos. no procede el juicio de amparo, por consiguiente los

amparos que se formulen por el no ejercicio de la accion penal
son improcedente:s.
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En este sentido es necesario gque un drgano independionte a
esa institucidn revise &1 motivo por el cual no sce ejercitd la
accion penal. toda vez que en la actualidad quien lo hace es el
Procurador General, es decir la misma Institucién.. Y por lo
tante si este confirma la resolucién existe segun 1a re forma
realizada al articulo 21 Constitucional. un recurso en gque dichas
resoluciocnes podran ser impugnadas por via Jjurisdiccional en los

teminocs que establezca ta Ley.

La suscraita propone que se reforme nuevamente el articulo 21
Constitucional ya que es muy ambiguc al disponer sobre el no
ejercicio de la accién penal y el desisctimiento. si la revision
se hace desde un punto de vista administrativo dentro dc la
procuracion de Justicia. pues entonces la teoria de la
impugnaciaiodn yYya no encontraria sustentacidn. ya gque no serija una
autoridad distinta o inmediata superior. guien revisard los actos
de 1la autoridad investigadora. sino que tendrian que ser
revisados dentro de 1a misma Institucion de la Procuraduria de

Justaicia.

De tal manera dicha revision tendra que ser revisada
nNecesariamente por algun Jue= Penal. el cual como es claro no
Podrda wventilar la causa s31 decvide que el ejercicio de la accién
debe 'realizcrsc, ademAs que con esta reforma al articulo no se
otorga la posibiilidad de un contreol legal agil para no poerder los

Indicios v p1-ucbas del ilicito. por lo que con el Jduicaio de
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amparo el sujeto pasivo del delito puede frenar los actos
indebidos del Ministerio Pablico vy asi poder combatir su

monopolio.

SEXTA .~ Cuando se niega el ejercicio de la accién penal. el
ofendido no puede lograr ia persecucidén penal por el delito
sufrido y tendra gue limitarse unicamente a ejercitar su derecho
a 1la indemnizacién de dafios y perjuicios es decir por ia via
civil. .5in grandes posibilidades legales. porgue como se menciond
con el tiempo se borran evidencias materiales que en un momento
dado sirven de base para probar la responsabilidad del sujeto

activo.

SEPTIMA.— Debe ser procedente el juicio de amparo en contra
de la determinacién del Ministerio Publico. mediante la cual se
nieaga a eljercitar la accion penal. en raz=on de que viola la
garantia de legalidad consadrada en los articulos 14 Y 16
Constitucionales. va que toda autoridad debeae toner un control
constitucional Y cuando el Ministerio Puablico decrsta esta

resolucidn tiene el caracter de autoridad.
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