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INTRODUCCION. 

El presente trabajo es con ld. t'J.nalidad de ver la. evolución 

histórica que ha t.enido el Ministerio PO.blico. asi como la 

averigu~ciOn previo. ya que como se analizar& desde los tiempos 

mAs remotos se iba conformando dicha Institución: sin duda en la 

época antigua los encarg~dos de 14 persecución de los delitos era 

la propia victima y en algunos otros casos encomendaba 

persona d~ferentn. ant~riormente sa hacia justicia por su propia 

mano. lo cual se lleV.3.ba 4 c:o.bo por medio de la Ley del Talión. 

11..siml.smo se habl.3rl.l del jnicio del Ministerio JlU.blico como 

t.:.l. y de las 1'unc1one~ y cstr'lbUCJ.ones que ésto tu;,ne. que lo 

que se realiza dura.nte la averiguación previa y como se da in:icio 

áSC..:l. Y-3 que dooe cubrir una aerie de 1-equ1sit.os poro que ae 

pueda dar inicio a la misma. 

Tomo.ndo en cuenr-.• , que en nue:st;ro p.:t. is como en Lodo. sociedad 

e:..:1!3r-.en cambios que ~e producen con qr.:i.n rapidez. por lo tanto se 

o.rt<1l 1:zart..n l.:i..s resolucJ.ones que toma dicha autor1d.od y las cuales 

son determin·"'1nt-.es. est .. -, en repro::i:entaci6n de los intereses de la 

soc i.edad. cuando se cons1dcra.n. que se encuentran. reunidos los 

requ1s1tos exigidos poi- la Ley. como una atr1bUClón que le otorga 

el articulo 21 Constitucional. realizando durante lo. averiguación 

prev11.1 todos aqu~l lo:-s uctos que ayuden d intear.:ir los olemento3 

d~l tipo y la presL1r1ta responsnbilidad en un acto clel1ctuoao y do 
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asta forma poder ~jercitar o no 14 acción penal. 

l.o.s resoluciones que dicta dicho órgano no pueden ser 

impugno.d4s y4 que cuando éste determina el no e~ercicio de la· 

acción penal no se puede interponer juicio de 4mparo. por tal 

motivo ae a.n4liz~ró. el monopolio que t'iene el Ministerio PUblico. 
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CAPrTULO I. 

ANTECEDENTES HrsToRrcos 

O EL M r N I s T E R r o PUBLICO 

Y DE LA 

A V E R I G u A e r o N PREVIA. 



1.1 EPOCA ANTIGUA. 

El Ministerio PUblico como institución ha tenido gran 

i•port4nc1a ~n el Derecho Moderno. Al consagrarse el principio de 

la Acción Penal por el Estado. inicia el periodo de 1 .. 

acusac16n estatal. varios órganos son los encargados de 

promoverla. Esta institución ha sido duramente combatido. se le 

ha mencionado como un ente mounstroso y contra.dl.ctorio. lnmoral e 

inconst1tucional que mueve como automata a voluntad del poder 

eJecut.ivo. ta.rnbi.én se le ha catalogado como lnvento de 

monarqu1a francesa destinado ünicamente a tener a la mano la 

Magistratura. 

Sus partidiarios y seguidores son muchos. pero su adopción 

ha consaqrado en ld mayor parte de los Pueblos cultos. 

cons1dert'lindose coni·::. una Magistratura independiente que sat isf'o.ga 

ld misi~·ti de vel.sr por el estricto cumplimiont.-_, d~ Jo. Ley, que es 

ddpOs .1. t..i.i-1•.l de los m.:!l.s so.gro.dos i nteresea de la sociedad. 

En lQ!J dOtecentes del M1n1storio Póblico 

e;.:1st::ió necesidad de la humanidad en su~ (lrigcnP.s. la de 

c:l.otenders~ d~ los r·~n6menos natur~t les que e.sus.aban p.éin l co por no 

podt-)r~e los dXp l :icor. v1óndoso en 1 a necesidnd de rcun i rn:e con 

seme.Jo.ntc=:; y es~ tormo. se fueron formando las pr1m1t1vaa 

soc.iectade~ y t-3'1.mb·1én empoz4ron los conflictos en form<!l par<llelu .3 
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cada grado de complejidad de ~a:aa sociedades. Es aa:i el 

derecho trona:form.sndo. ya que o:i tomamos cuenta lo. 

complejid.sd de lo3. org,¡:¡niZ.:3Ci6n y la evoluc:i6n de ctt.da grupo 

podemos el avancu que a tenido el derecho: en principio 

result.:i la venganza primitivo. que se encuentra caro.eterizada por 

lo3 Loy de 1 Tdl iOn "ojo por ojo y diente por diente". esta 

VE:!nganzo pr.iv.:ida post.erior:idad tra.naforina venpa.nza 

d:iv1na. ya que realizaban juicios y los cuales 

fundnmentados con~orme a la religiOn. 

1.1.1 GRECIA. 

En esta época los prop:ios ciudadanos formaban parte el 

Grecia. donde 

c.:iudad.sno J levaba la voz d.e la ocusaciOn ante el Tribunal de los 

He l i aist•~s. En ~l D~recho At . .ico. or<:11 el ofend'ido por el del:ito 

qu:ien eJerc1t.aba la occ1on pen.:il ante loa tribunales. No 

admitJo la :intervencion de un tercero las funcior100 de 

acus..ic::ión y de defensa. Heg-ia el principio de a.cuaaci6n priv.:t.d.:t. 

Oe3puéa encomendó el e~~rc1cio de la acción penal 

repi·osdrltilnt4~ d~ la colectivid~<l''. ero 

dist1nc10n honroso. que enaltecia al elegido y el pueblo lo 

prem.i.:tbo. Corono de Laurel . Suced iO lo. QCUSQCl.Órl 

prl.vat.1.a. Jo acusacl.C.n popular. o.l abandonarse la idea de que 
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fuese el ofendido por ol delito el enc • .,,rga.do de ~cuaor. y a.J 

ponerse ·en manos de un ciudadano independiente el e.iercic3o de Ja 

acción se lr1trodujo uno reforma substancial en el procedimiento. 

haciendo que 1.tn t.erccro. d'3!":ipoJado do lils ldeas de veng.~nza. y de 

pa.alón que lnsensiblemonte lleva el 0Tend2do al proceso. 

pars1guicnc ,3 la raspons.:ib1~ ·,.· pJ-ocur.:u~e su ca.ntiqo el 

recor1ocim1ento de su inocenc1a. como un noble otr·1huto de justicia 

SOCJ<ll". fl) 

En esta epoca encor1tramos el 1 lamo.do Arconte. que fue un.a 

Mt.10.istr.~tu1·a que sui-aió 4proximadament<eo en el .?1no 683 o.e .. 

que i-eprescntac2ón del oCendido y d• SlJ~ familiares por 

ent1-~ los oten1ens~D ]d persecución dr los dcJitou era. facultad 

que len otor9•1bo a la:;: vtctJ.m4s y SU!'; t•.Hni l 1.:ares. 

Se hablo. de 2gu.!:l l Cormo de I os Te~montet i. y que eran mero 

dent.JllC1.o3ntes; la ~cc1.ón p~nal podio ser oJercitada por eJ 

J\aim.J.smo. el Tribunal do los J-11:'11 jostas estabn compuesto por 

<TT--,3onz~1ez Bu~tllma.nte. Juan JrJsé. Principios de Derecho 
P:roces.:il Pen.,,J MexJc.:ino. Ed. Por.rüa S.A. Mex:ico 1988. pá.qs. 53 y 
54. 
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que dividian en diez secciones para las distintas clases de 

cau3as. estos tomaban sus decisiones despu~a de haber escuchado 

los alegntos de las partes y las pruebas que otrecian. el 

tribunal dictaba sentencia ante los ojos del pueblo. 

El acusador garantizaba sus acusaciones con juramento 

caus16n. tenia derecho a una pGrte de los bienes del acusado si 

este condenado. pues de lo contrario. él era cast:i9ado 

grandes p~nas. 

"Lic1Jr90 creó Jos éforos encargados de que produjese 

1~ impunidad cuando ~l aqr~v1cdo se abstenía de acusar. Con el 

t:iempc lc·s <-"foros tueron. censores. acusadores y jueces a partir 

del Per1cles. el Aréopago acusaba de oficio y sosteni.a l.3s 

pruebas ero c •. H'iC. dt~ que el inculp.:idc. hubiese a ido 1njustament~ 

absuelto por los Mna1strados. :A.qui el Aréopago tung:la como el 

M.i111st~r10 Público. al ejercerse la occiOn penal ante el Tribunal 

do! pueblo p~r~ revocar las aentenci4S contrarias o lo Ley. Por 

r•'-•!'"L • el Arconte d~nuncioba. cuando lo victima. careci.31 de 

p.3r1entes eJerciLobon ld acción. Finalmente el 

sos:teniml.ento de éstes Quedaba muy menudo manos de 

orndores". ( 2} 

d~t"endJoi. poi· s:i mismo aunque c1ert.oa 

721--GbrC:ta Hü.m1rez. Seraio. Derecho Procesal Penal. Ed. Porrüa 
S.1'. .. 2a ed. Mé:.c.ico 19':r/.·P.\qs. 200 y 201. 
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ocasiones le auxiliaban algunas personas en la redaccion de su 

defensa. usando :instrumentos que preparaban llamados Log6grafoa. 

En el siglo siete antes de Cristo se creó la ley escrita y 

los Toamotetas. quo eran seis arcontes que tenian sus 

func~ones el da aconsejar al Rey. cuando éste se encontraba en 

conflictos. en estos tiempos se llego a ver que las funcioes de 

los temostecos er~n muy semej~ntes ~ las del Ministerjo PUblico 

actualmente 

'funcionarios 

puesto. que ademas de denunciar lo" malos 

püblicoa ante los órganos compet.enc:iales 

correspondientes. apoyab~n y daban conae30 al ciudadano electo. 

el fin de sostener la acusación cont.ra del acusado 

:independientemente de que solamente ~uéae un juic~o polit:ico. 

Posteriormente real iz'1h<l la conquista de Grec:ia por las 

Huestes del Consul J-.. lamiriio. pueblos sojuzgados por Roma. 

conquistaron .:r.l vencedor por su cultui-a md.s avanzada y de esta 

manard. se transplantoron l~s .Instituc1ones Jur1d:icas Griegas. por 

lo tanto ol Foro Homono adquiriO la brillantez y el explend.or de 

las 'inst:it1.1c1ones Helénica.a. perfeccjon.~das por el f:1no ~spiritu 

lat1no. 

Estos son Jos antecedentes m4s aproximados y precisos de lo 

inat~tucjOn encargoda de la persecución de los del:itos y Ja 

~vorigu4c10n previa. Se puede determinar que en Grecia no llegó a 

exiat:ir una institución que ae encargara de instruirlo que ahora 
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conocemos como ta averiguaci~n previa ya que lao impulsiones y 

necesidades del ~mbiente social llego a que permitiera su 

implantac'lOn y qu1za porque en la persecución de loa delitos 

estaba a carqo de la v1ctima y de aua familiares. por lo cual ae 

puede determinar que aran personas encGrgada.a de dicho. f\.lnciOn. 

no tuvioron la visiOn suficiente parG la realizaciOn de su 

invest1aoción y eJerc1cio de ln occion penal. en consecuencia se 

comatian muchas 1njusticias por que 

'lnVeatigaciones necesarias. 

1.1.2 ROMA. 

Todo ciudadano estaba facultado 

rea.liznban las 

para promover la 

03cuaacion. Cuando el romano se adormeció en su indolencia y los 

hombros de Breno t..ocaron a las puertas de la Gran Urbe. cuando 

las rival:idades entre Sila. y Mario produjeron el periodo de l~"'la 

declar~cJ.ones socr~tas. se abandono la acusación polular y el 

procedimiento de otic20. que es para algunos Gutores el gérmen 

del Minister10 PUblico. 

En ol imperio romano. habta. perr;onas encargadas de perseguir 

4 los cr1mJ.na.les. :;1ando los Mag'lutr~do:3i los que real1z.ab.an est.~ 

tarea. a..ux:i l io.dos por los denom1no.dos "Curiosi.". "Stat ionar:i" 

"lrenarc'-ls" que eran los que re4l1zaban l.as tare.as polic1.::1.cas. Al 
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lado de eutas figuras. también exiatieron loa sindico. consules. 

locorum villa.rum. o ministra.les. cuya función a cargo era Ja del 

descub1-imianto de los delitos. p*!ro estos personajes t'unc;rian 

exclusivamente como denunciantes. 

Algunos hombre jmportantes en Romc. como Gatón y Cicerón 

tuvittron 

repr~genta.cJ.ón 

M.:a.gJ.stradoa 

car~o el ejercic~o de la acción penal en 

Jos cjudadanos. mAs tarde. designaron 

qu1enes encomendó la. tarea de perseguir los 

los curior1. station.ari irenarca.s. que 

propiamente desempena.ban se1-vic1os policiacos y particularmente 

tr..s p1-.;:Ca•"!tu:-; Ul'"bi.s en }.s t=ludad: los proes'idetl y p1·ec6nsuJes. 

los procuradores Caes.?t;riu do l.~ epoco 

impor1a l. que ~specie de 

.!adm1n1utr·'ldores d~ 1°;:.:~ b1enoa ci.el príncipe. adquirjeron después 

importanc.so!ti en los órdenea administrativos y judicial. al 

qra.do de que ~T·jZo'ib~n d"'-" l derecho de juzgor acaren de lo.a 

cuest.ione~ que estaba interesado el f'iaco. En las 

legislaciones bilrbaras encc..ntrumos a los gastold1 del derecho 

Lonc;:rob.'.l.rdo lou co.nt~ o los sayones de lo época fr~nc4 y loa 

miscidominici del Emperador Carlomngno. El procedimiento de 

1mpl.:i11t.~.:.1·> ·n 1.:.-:imcl :=i:~ r1~~onoce en el Derecho F'eud.'l.l por 

los Condes y .Justici.:is Set'ioriales. Como ya. so dijo al princjp10 

el ofendido quien »e enc:arc:.ro3bd do la persecuc1ón de los 

delitos. as1 como la .acuuac1ón. protegiendo a la t:Joc1edad de los 
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hechos delictuoaos pero con el paso del t.iempo estas f\.lnciones 

lea fueron encomendados a los Preconsules y loa Procuradores. 

En los primeros tiempo:3' del derecho romano existieron tres 

periodos; la Monarquia. la RepUblica y el :Imperio. 

En la primera época ol derecho fué formm,lj3ta debido a que 

el sentido religioso importante en esa época. los Reyes eran 

los administradoraa de Justicia. En el siguiente periodo los 

Jueces pena.los y los Ma9istrados pod1an a leal saber y 

entender imponer la detención preventiva: mediados del siglo 

V1. ae expidieron las LeyeJ Procioe que consistian en reprimir 

tales pr~cticas abusivas aan cu&ndo el rigor del derecho 

impusiese la dontenciOn dol inculpado. por lo general 

presc1ndta de su encorsela.miento confiando lo custodia. los 

p..,,rt 1 cu l .ariBs. asimismo on el Imperio da el procedimiento 

extraordinario. l~ que se desaparcc30 la div1siOn de l.3 

1nst.unc1.o. f3n ~ure dajando de sar orcSl el procedimiento. 

El procedimiento penal adopto lo forma privada y la pObl.1ca. 

Y ésto Ultima o. su vaz se subd.1v1tlJO 011 : 

"' Cognat.10. era. considerado como de los 

procedimientos mas ant. iguoa. qua concedian a. l Mogistrudo la m4s 

.:impl 1n t'a.cul 'C.ad para representar a l.i. comunidad y real izar l.33 

1nvef::ltigacionos p1:1rtinent.es. Para l leqar al conocimiento de la 

Vflrdad 1n.ic1aba con la prequnL·~ .sl acusado y al final del 
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proceso el culpable podio. hacer uso del recurso de apelaciOn a la 

sentencia. con la Ley Valeria todos los ciud4danos tenian el 

derecho de apelar al pueblo ante los comicios centuriados que 

encontraban reunjdos. pero pesar de este recurso vemos que 

encontraban las mujeres y los ciudadanos fuera de esta 

proteccion. esta forma pertenec1a a la época monarqu1ca. 

bl 

RepC&bl ica. era 

Ln acusatio. surgiO 

proceso acusatorio 

el Ultimo siglo de la 

el cual~ cualquier 

ciudadano romano sin sur Magistrado podia ejercer el derecho de 

acusa.ciOn en acto pUblico y ora.l. asi se le termina el 

monopolio al JuP.z. pero CU115ndo se ca1··ecJa de este acusador el 

juez podta proceder de oficlo como pronunciamiento extraordinario 

en el cual ten1.e. su auge en la época imperjal con m6.ticas del 

procedimiento inquisitorio. pero de nuevo ao reune 

persona 1 a f"unc i On de Juez y Acusador. 

l.'!!1 misma 

Con el paso d~l t1empo la acc10n persecutoria de los delitos 

dejo de eminentemente popular para. encuadrarse marco 

solemne y legal. al deaignarsc Magistrados. PrecOnsulea y 

Procuradores. los que realizaban sus actividades a la par de ser 

recaudadores y administradores de los bjenes del Estado. 

Estos Mü.g1stro3dos. son los primeros 4ntecedentes del 

Ministerio PUbljco. ya que tenia como principal runci6n la de 

acuaacion. que en la acLualidod os la principal que lleva a cabo 
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el .. ~1~ga.no investigador. 

1.2 PERIODO CANONICO. 

Este proceso penal sustituy~ al proc~dimíento nntiguo. 

d1st1tl~u1éndose entre el pr(>ced.im:ientc;. emplea.do por el Tribun.:il 

del Santo Oficio y el que constituye el sistema laico de 

en1uiciamiento inqu:iu:it.orio. El Tribunal esta.ha. i:·ormado r>or 

Promotor F':iscal y un D~'fensor. 

E1t el decreto del P~pa Lucio [JI. en el a.no de 1184. 

f.:icul t.ó los ob:Jspo::: par.:a. qu~ env1a.ron a. loa comisttrios 

pr~-ir.:-t'lr.a pe!.>quis.:is. aue c1·a un med10 empled.do par.-. h4cer saber 

.:ti Tr1bunal del Santo Of"ic10 la conducta de los p.orticulaires en 

r-elocJ6n 

Conc.i 110 

las lmposic:1onea de la igl~s1a. Mds tarde en el 

de Toloso. el Pa.pa Inocenc10 II.. reglamento .. 1 

iunc:ion.:1.mi~nto de J,3 1nq1.11s:ic.lón ep1scopal.. J.a cual ostabll! 

r.ompuesta de un ~cles-iG.sl1co dc:s:ignaido por los obispos y dos 

PP.t·Bonds laic•ss que sF:? encaradrlan de perseguir y denunciar a 10::; 

hore "tes. 

Se seflala qu~ el Conc:i j 10 de Toloso: ººEn todos las 

p4r1·c·,l•J tos se nomb.r·.arAn dos sacerdotes. con doo tres aeglar~s. 

QIJt.~ desp1.1Cs de _1uramant..tr:;a. ti~r~n continuas y rigurosas 
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pesquisas en todas las casas. aposentos. sober~doa y S~tanos. 

etc .• para cerc1orarse de que ha.y en el los herojes 

eacond1doa''. (3) 

El procedimiento iniciaba por acusación dilación y 

pesquisa.. la primer~ era tormulada por el Procurador del Santo 

Oficio o Promotor Fiscal. La labor de los inquisídores. conSiatiO 

en interrogar .:t. ·los acusadores. oir las dec 1 a:raciones de los 

t.estigos investigar por todos los medios que tuvieran 

alc4~ce. sobre la conduct~ da las person~s que eran seftaladas 

culpables. admitieron testigos qua podian tachados 

conforme al der~cho comün. prohibió la presencia de abogados 

defensores y se empleaba. el t~orrnento para llegar a la verdad. 

do que no se obtuviere ltt confesiOn: formulaba nuevas 

prepuntao para que las contestara el inculpado. se rec1bian las 

pruebas !3 l n que e 1 .1 ncu l podo supiera 1 os nombra a de las peraonaa 

que habian declarado en su contro: .antes del pronunciamiento de 

la sentencja podia el tribunal emplear al tormento. Dictado el 

'fallo env1obo ol Consejo Supremo par~ que con'firmara 

modificara dicha resolución. "El proceso penal canónico da tipo 

inquisitorio d1stl.ngue por el
0 

empleo del secreto y la. 

escritura y por )a adopcion del sistema de pruebas tasadas. 

Formando parte del Tribun/Sl de la InquioiciOn. exist1a el 

Promotor Fiscal cons1de:r4do como el antecedente del Ministerio 

(3) Gonza1ez Bustamante. Juan José. op. cit. p4g. 13. 
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pübl ico. En el proceso penal canónico el Jue:r: disfruta de amplios 

p.-:.dere:-i pJira buscar por si los elementos de convicción y esta 

t.acult.ddo par•"3 hacer uso de los procedimientos que mcJ01~ le 

parezcan inclusive el tormento. lo~ azotes y las Es el 

&rb1tro supremo de los destinos del inculpado a quién se priva. de 

1:.•-=>ci·j der·~cho y sP. ved•s el conocim1enlo de los cargos que existen 

S'.1 contra ... ". C4) 

Ce ll~aa 4 la. conclusión que l~ investigación ern llevada 

c~bo por ~1 Tr.ibunal del Santo Ot1cio y por Ja Inqu.i::!l1ci6n 

Ep"Iscopal. es de not'31·s~ que par<:a 1.a "lq'le=iia en su 1~9J.sluc::i6n. 

n2nguna. J.t~Y qu .. ~ re9 lu.rnentaro::i lo'l dura.ción de la 

-¡nvestioaci~·n de un dellto y no se comet.lernn violnc:ic.ane~. 

1.3 EPOCA MEDIEVAL. 

Se encuentro. nuev.:\ment.c: esta. época los _iu1cios 

1 nqu1sitor1os. ya que i·::>a ministerios de JU:!:lt'.iC.1'11 o fiocal. son 

1-:.•~"= enc<!lrgodr:•!'l de u~ nunci<"lr y l1.:acer notar los delitos 

!l~aún los vt:t.stos teHt imon:ios que fueran o por todos. 

excesos 



El procedimiento en InquJ.:::;iciCD0 Europea fué también 

religioso y~ que llegaban hasta 10 confiscac16n de loe bienes de 

los herejes .h~sandose en el Concilio de Tours celebrado en 1163. 

1.3 .1 ITALIA. 

Los delitos daban lugar a procesos civiles. que era cuando 

s~ resultante de la p~n~ pecuniario benet2ciaba .. 1 

particular. y en loa criminales cuando aquella ae entregaba en 

favor del Fiaca o b.ien se tri11ta.ba de pen., corporal 

cuando en olla part1c1pab~ el Fjsco y el particular. 

Hubo tiempo QUO todas las penas fueron 

pecuniari.as. Los dolitos de los hombres entonces el 

patrimonio del PrJnci pe. los atentados contra la aeguridad 

PO.bl ica objeto de lucro. de modo de que quién estaba 

destina.do a defenderla ten.Jo interés en que 

consiguiente. el objeto de las penos 

le ofendíera. Por 

pleito entre el fisco 

exactor de las pena2 en cuestiOn) y ol reo. un aaun~o civil 

contenc~oso. privado m&s b1en que pUblíco. que daba al fioco mas 

derecho qua lo exiqido por la defensa p\!abl ica''. (5) 

Se dividJan la jur1sdicc~6n entre loa .Juecos y los 

(5) Garc~a Ramimez. Sergio. op. c1t. p4ag. 76. 
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eclesiastices. los segundoa se encargaban de los delitos de 

horoJlll- sacrilegio. best1al1dad y los relacionados con el 

matrimonio cuando cometian adulterio o 

big.::t.mia. ex.iHt1eron dos tipos de enJu1cia.r. que eran: 

El acusatorio. se d1st.inguia por la forma del proceso civil. 

iniciaba con causaciOn escrita y sin publicidad los debates. a 

loa particulares les compet1a el ejercicio de la acción penal. s1 

el acusado no pre3entaba en un plazo determinado ante el Juez 

era amenazado de destierro~ pero una vez que el inculpado hubiera 

contestado lo acusacion debia presentar el juramento de calumnia. 

esto 

ademó a 

de acusar f.:slsamonte y en forma eventual comprometerse 

persequir lo act.iv1dad acusatorio; el examen de los 

r.:ccrct.a. individual y sepa.radamento U1'\cri 

determinada la acusoc10n de csLoa. ol juez pronunciaba sentencia 

debido o que este pr·oceso ae des4rroll.oba con r&pidez. El proceao 

inqu1::;i. t ivo C.3ract.orJzaba. porque ~cusac16n podia ser 

escr.lto ornl. oficial o pr.lvado y se d1vld1o en dos faDes 

.inQuJ.BJ.ciOn oi;¡eneral que cons1at.ia en la determ1naciOn de derecho 

y lo bOsquado del reo y la inquisición especial que se ebria como 

reHultadcl d~ las t1variguactones mencionado.a o de flagrancl.3 de 

delito que r~ca1an contra una persona en concreto la sospecha de 

crim1ndl idnd. Se irdciaban las actuaciones con los denuncias que 

revestia formo de causaciOn y si lo. declaración resultaba 

tundada. el JUez .in1c,4ba el procedim1ento: el denunc1ante 
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estaba obli9a.do n1 aprobar n1 a insistir ni siquiera le reputaba 

al testigo. Onicarnente era como mero informador de la 

Por consiguiente puede de~erminar que It.al ia el 

procedimiento iniciaba 

tanto. del fiaco como del 

cuando se aCectaban los intereses. 

particula1-. est • .3 invaatj~aci6n no era 

realizado por a.lguién en especial. ya que los tuncionarioa que 

ofJ.ciales. que se exist:ieron 

oncontrabnn 

eran solo denunciantes 

las Ordenes de loa jueces sea que eran inferiores 

JerArquicoe de éstos. Por lo quv se puede determinar que en esa 

época fueron comunes las detenc1onaa J. legal es. ya Que se 

realizaba minucioHamenta la J.nvestigoc]On 

acue.sba. 

ünicament.e 

Los investigadores au mayorin det.orm1nan que 

Francia donde nace la 1natituc10n del Miniaterlo Püblico moderno. 

En cata época no existieron repreaontantes aoc~nles . debido 

que la acusacion por parte del ofendSdo de sus familiares 

dastar.có forma notable. po1· lo tanto los do 1 i tos que 

reo.l izabo.n en contra. do loa mona.reas. eran perseguidos por loa 

Procuradores de la Corona. 

••En Frnnc'l.a. donde la Asamblea del pueblo. crea i .. 
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"lncjpiente In~3tituc10n del Ministerio Pdblic·o. cuando 

sustituyeron las viajas formas monarquicas. encomendaron las 

funciones del Procurador y del Abogado del Rey. a comi~arios que 

acusaban y ~jercitaban la accion penal. tono brutal. que 

rr.uchos 1noccntes ca1a.n a manos de injustos represent.!lntes del 

pueblo y d~l Rey. rompiendo el equilibrio y la finalidad de lo 

Inatit.uc10n''. (6) 

En el periodo mon4rqu1co el Ministerio Pó.blico no asume lo. 

ca.l'idad de representcsnte dol poder Ejecutivo onte el poder 

Judicial por que en esa época es imposible hablar de división de 

podures. 

Durante lo Revolucion Francesa se conservaron loa Comisarios 

del ncy a qu:icnes dra. prer.1so escuchar sobre la o.cusacion 

motcrid. cr1m1n..sl y que requerlo. el interca de lo Ley. Pero la 

inic:::s.at.J.Vtt de la peraecuctOn se reaervó a funcionarios: de la 

Policic Jud:::s.c::s.al. Jueces de Paz y Oficiales de Gendorrner1a. El 

a.cua..sdo1· pUbi :::s.co eleg::s.do popularTTionte. sostenía la acusación. En 

m.::.t.er:::s..:. correcc1onal. el Com1scr.io del Rey pose1a l.:a inic1at1va 

de la p~1-~ecuc.1.6n y eJercicio de la acción penal. 

t-lst.as ci.rcunst.onc1as como ae aprobó Có<l1go de 

Napoleon d~ Instruccion Ci-uninal. el 20 de obril de 1810. o] 

(6)--o;:oñoz Santa.na. Carlos Manual de Derecho Procesal Penul. Ed. 
C~rdenas. Za ed. Móxico 1983. p~gs. 39 y 40. 
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Ministerio PlSbl ico queda definitivamonte organizado 

Inatituci6n Jerdrquica. dependiente del poder Ejecutivo: las 

funciones que la asigna e 1 Derecho Francos son requerimientos y 

de accion. 

En Francia es donde surge la InstituciOn del Ministerio 

pero los que so encargaban de la averiguac::iOn de loa 

delitos eran los Procuradora~. Abogados y posteriormente los 

Comisarios del Rey. En las acusac1onaa que emit.ian estos 

funcionarios notorias las ::injust~cias que comet1an 

con los ciud~danoa por no hacer una lagisJacjOn firme que loa 

proteg1era do dichas arb1tra1·1odadtH3. 

1.3.3 ESPA•A • 

.. El De.a-ocho Espaftol tomo las bases d6 l Derecho Francés para 

crear la Institucion propiamente dicho del Ministerio Püblico y~ 

que encontramos en las Leyes da RacopilaciOn expedidGs por Falipe 

rr. 1563. la creGciOn do Procuradores Fiscales' pnra 

actuar loa Juicios Cjviles y el otro p~ra actu~r }OH 

Juicios Criminales"_ C7) 

(7) Col in sanchez. Gu:i J lermo. Derecho Mex:icano de Procodimiarat.oa 
Penales. Ed. Porrlla S.A .. 9a ed .. 1986. pag. Bl:I. 
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Normalmente se inicia el proc~eo. mediante acuaaci~n 

escrita y d1recta. pero también h4y denuncia y pesquisa ordenada 

de oficio por al Rey o por los Jueces. Se reglamenta la 

leg1timación paro acusar. La acusación debe ser llevada por 

sólo acusador. en ocasiones ha de sostenerse imperativamente. 

otras. c~be el desistimiento. Se permite la avaniencia. Si la 

prueba eo suficiente y hay buena fama del :inculpado. sobreviene 

la absolucion. SJ. hay mala fama ae aplica el tormento ... " (8) 

En lo.s Ordenanz.!la Reales do Castilla. aa :inntituyaron 

ceedores y v1sitctdores. con otribuc1oneH de inapecciOn sobre loa 

órganos cncorgudo=:; da o.dminiut.rar justicia. 

'" p.esqu1so cont.ril ind:iv.iduos. Durante 

ella ae ordenaba 

la reconquista 

proced1m1anto acuaatorJ.o y es el sistema que predom1no Jos 

Fueros Mun1cJ.palos. 

En el ant1gur..> Derecho Espaf'iol. se dec10; que unicamente lag 

detenciones prevent1vas debJon aplicarse sOlo a. loa acusados de 

del.itos graves. L~ d~tenciOn no se impon1a como cost1go do los 

delitos 

juzgados. 

P•~ro gua.rddr .::. los .lmputi'ldos hasta quo 

cualquier personn pod1a detener sin 

fuesen 

mandamiento 

.JUd1ci.al '' loo octore:::i: de c1.¿irtos delitos. pero se Cdsl:.iga.ba al 

que apreher1diese ltna persona sjn que le comprobara el 

del 1tc... la mantuv1ere preso por móo de veinte horas. 

(0) G~rc1~-kom1rcz. Sergio. op. c1t. p4g. 'lB. 

23 

-------



La Inatitucion del Ministerio Püblico se introduce en Espana 

y an s1.Ja colon2aa con el o.dvenimiento de Felipe V. quién 

pretendió modificar la legislación de su reino. conforme a lo que 

~ntonces regia en Francia segUn el Decreto del diez de noviembre 

de 1713. 

En consecuencia la averiguación se iniciaba con la acusación 

escrita o directa o también podio. oríginarae ésto si el Hoy Jo 

orden4b.:l. ~ loa .Jueces. pero ninguna. do eRton o.uto.r-1d~des estaba 

sujeta un término para que integro.ro. investiqocion. por 

consiauiente ae cometian mucho.a v1olaiciones. 

1.4 EPOCA MODERNA. 

En el 01·oceso penal se originan nucv.:¡mente los 

proceao pqnol a11tiuuo. despuéa <1~ haberlas 

depurado y adaptado a las transformaciones del derecho. se 

inspira en lds J.de.3.s democr~ticas qua sustituyen .al viejo 

concepto d .. ~1 rt~recho divino d'l los Heyoo por )f.l Sober~nin d~l 

pueblo. 

Lo InstJtuciOn del Ministerio Póblico tol cxlsti::i 

ac~ualmente es de origen netamente francés. En l~s leyes 

expedidas del 29 de septiembre de 1791. se marco uno nueva 

orientación al procedimiento penal en Francia. tuvo grandes 

i11ovac1ones. entre ellas: 
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al Suma. de garant'i.a al acuaado: 

b) Derecho inalienable paro nombrar defensor desde el 

moment.o de su averiguacion 

con:signa.cl.6n: 

e> Publ1cJ.daa y oralidad l'i.mitada 

procesal ea: 

previa su 

los a et.os 

dl Obligación dtil Juez para proveer el nombramiento del 

dafenaor. cu~ndo el a.cusd.do no lo hubioae designado. 

En la declarucion de Derechos del Hombre que preced1oron 

la ConstituciOn del 3 de septl.~mbre de 1791. se relacionan con el 

procedimiento pen~l. cons4:'!rvan aün en las Conat i tuciones de 

los pueblos damoc.-~t.l.cos. Se est:"ablecia que lH ley la 

expresión de la voluntad general y que debe ser la misma para 

totios. ae.:11 quo ella prot.eJo o c~~t.lgue: que nl.ngun hombre puedo 

acusado. arrestado nl deten1do sJ.no en los casos det.erminodos 

por la Ley. 

i=:n la o.ctual:idl:ltl Europa opera una notoria 

transtormac16n lo que trad1cJ.onalment.e se ha tenido 

norm~l cona~'l9r~d."J.::; del proced1ml.ont.o. Existe en ciertos palaos 

tendenc1a o rav1vl.r las viejas form~s que cor~cterlzoron al 

proceso penal de tip.o inquisitor10. l imit.andose las 

t:orma l 1do3das procesal es. 
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La época moderna os cuando surgen mas leyes concretas las 

cuales se encargartan 

procedimiento. p~ro nada 

de proteger 

mas de éstas. 

al acusado durante el 

ninguna aeftala el momento 

que se deber~ tener para integrarse la averiguacion previa. por 

lo que cabe indicar que hasta este momento no habla 

mencion3do nada a lo rerente laa faltas de un término para que 

lao autoridades investigadoras resolvieran sobre dicho término. 

1.5 MEXJ:CO. 

Juventino V. Castro on su obra Func1ones y Distribuciones 

del M2n1aterio Póblico en M6xico indico que la formaciOn del 

Miniaterio Pablico en México ha sido bajo los tres 

a19uient.ea: 

a) La Procuradur1a o Promotoria Fiscal de Espafta: 

bl El Ministerio Póblico Francés: y 

elementos 

e) Un conjunto da elementos. netamente MexicanoA. n~cido 

principalmente en la ConstituciOn de 1917. 

Sin emb3rgo es 1ndispensable hacer menciOn a las posibles 

instituciones que realizaron funciones parecidas 4 lo que en lo 

actualidad el Ministerio POblico y que quedaron pl~smadas en 

las diversas leg1slaciones ant1gu...ss. no deben buscarse sol4mente 

el antiguo derecho romano_ en el derecho eapanol y el 
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francés sino también en los pueblos. que tenian fundamental 

importancia por ser nue3tros antepasados. por consiguiente h~rc 

~encion do la. evoluc10n que ha tenido on nuestro pais Ja figura 

d~l Ministerio Póblico. 

1.5.1 EPOCA PRECORTESIANA. 

Considero importante HeHalar que en la evolución hiatOrica 

del Ministerio P~bl1co en México. los antecedentes existentea de 

los pueblos preh1sp4nicos.como la cuJ tura Maya y Tarasca as1 

como l.:i or·gninizac1ón del pueblo Aztaco. ya que se la tuente de 

nue3tras l.nst1tuciones 31Jridicas. 

" Muy pocos do. tos pi-·ec l sos se ti e nen sobre al üerecho Pono. l 

anterior a la ! legada d'"' los conqu:iatodores. induda.blomente los 

d1at-.:intoa reinos r· sef'tor1os poblodo1-eo de lo que -o.hort.3 as nuoatr~ 

patria. poseytiron regla.mentac1oncs sobre la mat~r1a. penal como no 

no uxistta unidad política enlre los diversos nUcJooa aborigenes. 

porque no hob1a sola nación. sino varioa. resulta mAs 

correcto aludir ó.nicament.e al Derecho dc--t tr~s de loa principales 

encontrdldoa por 1 os europeo!:> poco despuós de J tlescubrimiento do 

America: el Mayo. el Ta.rasco y el AzLeca. Se lo liorna derecho 

Precortea~ano a todo el qu~ r1g1~ hast.a antes de Ja Ilegadn de 

Hern~n Cortes. de~iqnóndose osJ 

tres sertorios mencionado~. 

sólo al orden 3uridico da loa 

también al de Jos demAa 



Grupos••. (91 

Se dice. que existió un llamado ''COdigo Penal de 

Netzahualcoyotl" para Texcoco en el cual aec;;Jl~n él. el Juez tenla 

ampl:io. libertad pa.ra t'ijar laa penas entre las pri.ncipales era 

las do muerte y esclavitud aei como con la confiocaciOn. 

destierro. auapenaiOn o deetituciOn del empleo y hasta prisiOn en 

ca.real o el prop10 domicilio. entre otros. 

En el Pueblo Mo.ya las leyes penales se oarant.izaban por su 

severidad y por su extrema. rigidez en sus eancionea. L~ 

JurisdicciOn residia fundamentalmente el Ahau. quien en 

algunas ocasione~ podta delegarla a loe Databee o Caciquea. que 

ten1on a su cargo la !unc10n del Juez en la cual aplicaba 

pena~ principa.les la muerte y 1~ esclavitud; la. primero. ae 

reaervo.ba paro loa adulterios. homicidios. incendiarios. raptores 

y corruptores de doncellas. la segunda aplicaba los 

ladrones. Si el autor del robo ero cometido por sef1or 

pr1nc.ipal ae le labraba el i-03tro desde la barl:>4 hast.n la frente. 

La Jurisdicción del Ahau correspondia en todo el Estado y la 

de los Bntabeu comprendia.n el terr3torio de su cac~cazgo. 

El pueblo ma.y'3 no uao como peno. la pi-i eiOn ni los azotea. 

pero loa condenados a muerte y a loa esclavos fugitivos los 

(9) Co.atellanos Tena. Fernando. Lineamientos Elementales de 
Derecho Pena 1. Ed. Porrl.!la. l.9a. ed. M~xico l.984. pag. 40. 
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cncerrüban en ~aulas de madcrd. que servian como c4rcelea y las 

aentoncias pen~les que so dictabdn eran 2napelables. 

La cultura Maya adminiatrabo. su justicia en un templo que se 

alzaba en lo. plaza Pllbl ica de Jos pueblos y que tenia por nombre 

Pop3lva. y sus ~ujcios se ventJlabon en und sola in~tonc:ia debido 

a que no ex3.atJo el recurso ordinar10 n1 extraordinario. 

Los delJ.tos que moa se co.st1gaban aron los siguientes: el 

adñltero ero entregado oJ o~endido quien podia perdonarlo o bien 

mGtarlo. el robo de cos.:a que no podia ser devuolt.a se sancionaba 

con la eacJ...,,v:itud y a loa tro'ldorau los a1-rojab.,.n c'l lau cuev<1s. 

Con relaciOn laa pru~bos que o.cepttibon el 

pt-oced i m.i en to 

sJgu:acntes: 

f-lay probab'l l tdod de que hub3esen uoa.do las 

la confesional. y._.. que Landa d:ice de el los. 

rer:iriéndose a loa casos de pel1gro do muerte: confesobnn pCcddo: 

y ot.ro oxprEtaj on: e 1 1 os cor1Cesoban sus t l aquezas: hecho que 

1 ndi caba el conoc~miento QIJe tuvi~ron del -alor de 

confesiones que es remoto hublesen empleado material 

.)Ud.icjo.l: la test1mon1ol. yo que hemos v:isLo el de los 

tea~igoa er1 el perfeccionamiento de toda 1ndolo de contrato~: y 

l~ proounc1onal puea cchab.:in m.3Jd1cJones .al que 

mentiroso". ClO) 

ClOJ Colin sanchez. Guillermo. oµ. cit. p6g. 25. 
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Del pueblo Tarasco. se sabe muy poco al respecto ya que so1 0 

hace mención de las penas crueles que aplicaba dicho pueblo. 

ta.lea 

a) Al forzador de mujeres le rpmpian la boca hasta las 

or~jas y descansaban hasta que éste perdiera la vida. ol 

hechicero era arrastr~do le lapidaba. 

bl El adulterio que cometia alguna mujer del Soberano o 

Calzontzi. se castig~ba no solo la muerte del adUltero sino 

trnuccn1a 

cont'l.scado11. 

toda su familia. los bienes del culpa.ble 

e) El ladrón que robaba por primer~ vez g~noralmente se 

le perdonob~. poro si reincidía se le hacia despenar dejando que 

cuerpo fuera comido por l4a aves. 

En el Dei-ocho do juzgar eat.aba en menos del Calzontzi. 

ocnaJones la Justicia la eJarcia el Sumo Sacerdote o Pet4muti. 

El Derecho de lo~ Aztec.--..s lmpero.ban una ser l. e de normas par.a 

regular el orden y sancionar toda conducta hostil y contraria 

las costumbres y usos sociales. El Derecho no era escrito. t.en!a 

car4cter consuetudinario y an~e todo se ajustaba al régimen 

absolu1:.:isto. 

El poder del monarca era delegado en funcionarios especiales 

materia de juatic'ia. como el "Cihu.acoatl.. que desempenab.o. 

funciones muy singulares. auxiliaba .al Hueytlatoani. vigilaba la 
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recaudaci~n de los tributos. presidia el Tribunal de ApelaciOn y 

era conse~ero del monarca. 

Ot.ro funcionor10 de importancia era el Tlat.uani .. 

reprosentaba l.:. divinid•~d y gozob<3. de 11bertad paro di.oponer de 

las vidas humanas su antojo y dentro de faculta.des 

encuentro la de ocu~:;ar y persegu1.r a los delincuentes. 

generalmente se le delegaba eaLa funciOn o los Jueces. 

aunque 

Ea importante hacer la observd.CJ.On de quo la poraccuciOn de 

los del it.os estn.bo en manos de los jueces poi- delegaci.('>n de loa 

Tlatuani # do t.:tl suerte que l•l!l funciones de éstos y 

C1huacoatl. eran JUr1sdicc1on~lo~. por lo cual 

la del 

pOSlble 

ident:ífico.rla.:s lan d~l M1ni.ster10 POblico yo que 1 <> 

persecuc16n del del1to se encomendoUo a los juecus. 

Por lo que rcsp~cto a tioura8 qtie re~liz~ron runci.otlOS 

s1milares a loa que actualmenLe efecLua al M1n1ster'lo PUbl1co. 

tent!mos que en cad.:i bdrr10 r,;. calpull'l habl.a un Teuctli o a.lcolde 

que aentcnc1aba los negoc10~ de poca monta: 1nves~ig.aba los 

hechos en lo de mayor importonc10 y daba cuento diariamente 

ollos al Tribunal del ·r1oc~téciltl. 

En at.enciOn a lo ant~r1or. puede conclu1r que la época 

precortes1ar1a. el TeucLl' alca.de: el Can tonel lo. l p'lxques. 

Achcauhtln. blguoc1l o verdugo m~yor: el Topilll y el Cihuocoatl 

ne encargaba de t:unc:iont:!:J procedimentales y de pol.tc1a. cadn uno 
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de acuerdo a su competencia; asi como las atribuciones del 

policía o de actuarios. pero en ningun momento aparecen rasgos 

con loa cuales podamos identific&r al Ministerio POblico ya que 

todo encontraba ba.Jo ol poder .Judicial y como superior del 

mismo el monarca. 

1.5.2 EPOCA COLONIAL. 

Este periodo tendia mant.ener laa d:iferenc:iaa de 

castas: por que- en mat.eria panal hubo un cruel sistema 

intimidatorio para. loa negros. mulatos y cast.aa . como tributos 

~l R~y. ae prohib1a portar armas y tansitar por las calles de 

noche: par·a los 1ndios. t.al estado da cos<sa se pretendió remediar 

través de la.s Leyos de Ind:ias y de otros ordenamJ.entos 

.JUridicoa . estableciéndose lo obligación de respetar laa normas 

.JUridicas de loa indios. gobierno. policia. usos y costumbres . 

siempre y cuando contr.av'inl.eran el derecho hispano. 

senal~ndolee como eancioneu loa trabajos personales para evitar 

las de azotes. 

Como puede ver la leg~slacion de Indias tiene gran 

relev~ncia eapeci~l para nuestro estudio Y4 quo aqul se encuentra 

el antecedente más remoto en uno do sus libros. 
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e.arrane& y Trujillo .. sef'iala: "El I. con 29 Leyes. se titula 

De los pesquisidores y Juoc~a d~ comisión''. Los primeros 

c!:t:tab~n encargo.dos de 14 que hoy l lamari<"S.mco runciOn 

investJ.c;¡.ador.;i del M.ini:ster10 PUblico. host.:1 Jo aprehensión del 

presunto responsa.bJ.1!: los jueces d~ comis.i,~n serón desianados por 

a.udienci.oa ~obornadores. p~r~ c~sos extraordi na1~ ios y 

urgentes••. r 11) 

En la. persecur.i6n de los delJ.tos 1mperó la ono.rquJa. ésto 

es. peracguian loe delitos autoridod6~ civiles. miliLoreo y 

reliqiosos que a su arbitrio imponi~n multas o pr1vobo.n de lo 

l
0

1bertdd a las person~s: as1m1smo ~e dtr.ibuye~on estas tac\Jltodes 

<>1 Virrey. Gobernadores. CapJ.tanias Genernle~ y los 

Correa1dorcs. Como Jos "indios" no t~ntan 1ngt?rencia en estos 

asuntos. se les concedió el derecho poro intervenir como Jueces. 

oue lo just.1c1~ ~e administrara conforme d sus usos y costumbre. 

esto tué través d~ uno. r.éduJ.'.l ro.:.l dd techa 9 d~ octubre de 

1549. ellos se encargob~n d~ detener a Jos delincuentes y los 

cac1q1~es eJerc1on ~ur1sdiccj6n cr1m.inal. excepto en lo~ c~~os 

QUO deb1an aplicoi-se la p~na de muerte. ya que esta atrJ.buci6n 

t~cultad exctusiv~ de l4s aud1enc1a~ y qober11ddorcs. 

En ósta época existieron t.:smhJ.én tr·J.bunGlfd'S para ¡,, 

persecuc16n do Jos deljtos y para ~PlJ.c~r los ::::~ncJ.ones 

-,11-1-----can-anca y Tru ji J 1 o. Raa1. oerecl10 f'enca 1 Mexi canc1. Part.e 
Genen:aJ. J.::d. Porro.o.. 3a ed. México 19B6.p09. 11º7. 



correapond1entea. entre ellos tenemos: el Tribun41 del Santo 

Oficio. la Audiencia. El Tribunal de la Acordada y Tribunales 

Especiales para juzgar vagos. 

El Tribunal del Santo Oficio estaba integrado por 

Inquisidores. Secretarios. Con::tultorea. Calificadores. 

Comisarios. Promotor Fiscal. Abogado. Defensor. Alguaciles. 

Alcaldes. etc .• se puedo considerar que se da la presenciu del 

Ministerio Publico en México ya que tiene estrocha vinculacion 

con la. Promotoria Fiscal: el Promotor Fiscal se encargaba de las 

denuncias. de persequir 4 los herejes enemigos de la Iglesia y 

llevaba lo voz acusatoria en los juicios. 

1\1 crearse lc:1 Audiencia erl':l un Tribun.3.l ~unciones 

gubernamentales el cual solucionaba los problemGa relacionados 

con la adm1n1strac1ón de justicia. 

En la Nueva Espa.f'14 se instalaron dos: uno on la ci uda.d de 

México y el otro en Guadalajara. y eran regidas por las Leyes de 

Indias y sOlo en defecto de éstas. por lae de Costilla. 

Ln el nno 1527~ el f~acal tomo parte en la audiencia que 

e:st.a.b.s integrada por dos fiscales. uno para lo civil y otro pn.ra 

lo criminal~ oa1 como por oidores que oe encargaba de roa.li2ar 

investigaciones desde su ínicio hdsta la sentencía. 

Colin S~nchez. menciona: " Loa oidores inveatigaDon laa 
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audiencias o los hechos haat.a llegar a fonnular~e la conviccion 

necoaar1c:1 paro. dictar sentencio.: poro tro.tAndoae del Virrero 

Presidente. tentan prohibido avocarse las armas: aupl tan las 

faltas de los ~!caldea del crimen y firmaban las órdenes de 

dlprehensión. lo.a cuales pa.ra ser vAl1das necesitaban. por Jo 

menos. ostentar dos firmas de los oidores''. <12) 

Post.eriormente en la ordenanza eapanola de fecha 9 de mayo 

de 1587. producida en Méx2co a través de la l .. ey de a de .3un.10 de 

1823. establece la intervenciOn de juez 

2ljm1tii:tidc:1a par~ d.iripir un proceso. y la de 

formulaba pliego de acuRacion y perseguto. 

faicultades 

t isc.!I. 1 que 

loa hore,Jes y 

enemigos de la igl~sia. Jos fiscales tentan el ca.rActor de 

promotores de ju3t1cia reol1zando U0.!1. función póblico. impersonal 

desinteresa.da y noble obrando en deff.:!nsa y 

socled0id a 1 peroegu:r a los de 1 incuentcs. 

Como puede ver el D~n·echo Colonial 

nombre de Ja 

fuó sum.:imont.c 

compl 1cado v1rtud de enorine nC&mero de leyes y diaposici.onee 

de todd Jndole <1ue :fueron di.ctoda.s en el transcurso del t.1empo~ 

aparte de que CUdndo se dicLaba ~lguna ley especialmente paro las 

colonia.a o para lo Nueva Espaf'ia y ést.a no reaolvib un contlicLo. 

Los téi.;n.lcos derecho vi~n~nte EspaNa. podec1a el 

mismo defecto. por lo tanto se puede decJ.r que lan Jcg.1Slo3CJ.ones 

CT2'l-cof t n s.anchez. Gu 1 1 l ermo. op. e: i t. pag. ·34. 
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que estuvieron vigentes durante este periodo. lo Unico que 

hicieron fué regular algunos de loa delitos que se comet~an en 

esa epoca. 

1.5.3 EPOCA INDEPENDIENTE. 

Esta época se inicia la Constitucion e CAdiz de 1812. 

La Const1tuc10n de CAdiz da 1812. trajo al Der~cho 

JUnericosno algunas inat:.uticiones novedosas y liber.slea. Vino 

pos auya el Derecho Costitucional de México Ind~pendiente. 

enr:iqueciendo sin ceao.1- los mandamientos sobre la. ma.t:eria. con un 

progreoivo sentido de garantia a los gobernadores y fueron 

suprimidos loa jl.alcios por comisión y el tormento: so rodeo de 

aeguridadea el régimen de la detención: reglamentaron los 

cateo3 y los ct.l lo.nnm'lentos: se esci--ibiO el 

inculpado al declar~r sobre hecho3 propios: 

juramento del 

consagraron loa 

derechos de audiencia; se fij6 la conc1l1aci6n forzosa en caso de 

pleitos sobre injuri~a. sa limitó el nWnero de fueroa. que a la 

poa1~re se rodujo n. uno solo: el mil:it~r se diominuyo a tres el 

nOmero de instancias. se regularon lo decloración preparatoria y 

el auto do formal priaion. se fijaron recursos por inobservancia 

de tr~mitea eacenciales del procedimiento. prohibió la 

retrooctiv1dad desrdvorable y se regulo la garantin de ser 
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juzaado por el tribunal previamente establecida. se impidio la 

extradicion de reos polJticos y esclavos. determino ¡.,, 

gravedad de la justica. prescribiO Ja prolongacion de la 

prjsiOn por falta de pago de honorarios y de administración de 

dinero. 1ntrodujo el careo entre las garantJaa en favor del 

.incul p02do. fort4Jec:i6 y cobró gran prestancia la institución 

del M1n1sterio PübJico. quedando a su cargo la persecuciOn de los 

delitos y conf:ióndoso al Juez la imposición de las pen4s. 

et:C.". ( 13) 

Pérez Palma. Rafael menciona: La primera ConatituciOn 

MéX.lCO. tuvo como antecedente un documento l la.mado ''Los 

Sent:im.ientos de Ja NaciOn" de Don José Marta Moreloa y PovOn. y 

el DorAcho Conatitucion.al dol 22 de octubre de 1814. el cuaJ 

manifeatob~ la Lib~rtad de Ja América Mexicana y esta mismo ano 

en la ConatituciOn de Apatz:ingan quedaron plasmadas algunas 

go.rant1as que se le dcb1an respetar al ciudadano. en su ort1cuJo 

21 que d1ce: 

·•so10 los leyes pueden detarminar los ca.sos en que debe ser 

acuso.do. preso o deten:ido ~lgün ciudadano".(141 

Eut~ m1smo autor sotlolo. ~l Llrt1culo 30 que d.ice: "Ninguno 

debo sor juz9.ado ni sentenc'lado. sino después de h4ber sido oido 

(13) G~rc1o Ramirez. Sergio. op. cit. p4g. 81. 

(141 Per·ez PGlma. R<Sfo.el. Fundamentos Constitucionales de 
Procedim:iento Penal Ed. C&rdenas. la. ed. México 1974. pag. 78. 
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legalmente". (15) 

En esta época algunas leyes fueron parciales como laa leyes 

de 1B24 .. creada para mejorar la 1\dministraciOn de Justicia. y en 

la que deposite el poder Jud1ci~l de la Federación la 

Suprema Corto de Justicia. en los Tribunales de Circuito y los 

Juzgados de Distrito. o quienes se les senalaba atribuciones 

Ja Ley. 

'"1..a Adm1nistracion de Just.:icia en los Estados y Territ.orios 

sujetaba a las regJua: s19u:i<3ntes: Se prestara entera fe y 

crédito a los actos registrados y proced.lm1enlos d~ los Jueces y 

dem4u autoridades de et.ros Est..adou: El Congreao General 

un1.to11na.rd. la Leyea. según las que deberon probarse dichoa acl.os. 

registros. procedim1entos''.Cl6} 

En eata misma Ltiy quedaba prohib.1da.. la confiaca.ciOn de 

bien~u. dl tormento. ld detenc.iOn por indicios no debo exceder de 

las 72 horas. etc. 

Posteriormente se promulga la Const.itucion de 1857. quedaron 

plasmadoa loai principios de orden constitucional y quo l.a 

4ctualidad rigen en nuestro procedimiento pen~l. referente 

osto. Co11n Sanchez mon1f1eata '"Nadie pueda ser .Juzgado 

Hentencjado. sino. por leyes dados con anteriorJ.dad al hecho y 

(151 Pérez Palma. Rafael. op. c1t. pd.g. 78. 

<16) Col1n Sdinchez. Guillermo op. cit. p~gs. 43 y 44. 
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exactamente aplicadas a él. por el tribunal que previamente haya 

est.ablecido la ley. nadio puede ser molestado en su persona. 

familia. domicilio. papeles o posesiones. sino en virtud de 

mandamiento escrito de autoridad compet.ente. que tunde y motive 

la causa legal del procedimiento. En el caso de delito infraganti 

toda persona. puede aprehender al delincuonte. complice. 

poniéndolos sin demora a diaposicion do autoridad inmediata". Cl7) 

Una vez que ld Rup~blica ~riunra aobre- el Imperio y teniendo 

como Presidente a Don Benito JuAroz. En 1869 expidi6 lo. Ley de 

JurcSdos t.:rim.ina.les. que regiria en el Distrito Federal. yn qu-: 

tr~jo consigo diversas disposiciones aobre la rorma. de llevar 

cabo el procedimiento penal y que por primera 

.independiente de Méx.aco. es donde a.pa.rece l.a lnst ituci6n del 

M.111i~t:or~o P~blico . lo cual se encargaria de hacer todas la.a 

.investig.:1c1ones en busco. do la verdnd. aunque t.:1.mbién extsttan 

t:.ros promotores y procuradores fisc.~les que represent.:at·lan a esta 

ln:st:ttur.iOn. 

Es esta ConstitucJ.On Libernl donde continuar6n los 

.. Fisco.les" con jgu.:al c4tegorta. que los Miniatroa de la Corte. 

quo represontac.:ión de la sociedad promoviera la 

1nutn.nc.ao.. poro que considero que el o~endido debi.:a 

obligado a eaperor que el Min1aterio PUblico e~ercito.ro. Ja acción 

(17)Colin So.\nchez. Guillenno. op. cit. p4gs . ..-16. 
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penal. por lo que se rechazo la idea y fueron instituidos los 

Fiscales on el Orden Federal. 

Sus funciones eran acusatorias ante el juz9ado. aunque 

desvinculados del agravio de la parte civil y solo acusaban 

nombre de la aociedOd por el dano que causaba el delincuente. 

Se le otorga a la Autoi.-idGd Judicl.al tormo exclusiva la 

facultad do imponer penas. estableciéndose ademas que los Juicios 

Crimine.lee no pueden tener m4a de tres inste1ncie.s y nadie puede 

juzgado dos veces por el mismo d~lito. 

El articulo 27 de la Constitución de 1857. diaponia: 

"A todo procedimiento de! orden crimina.! debe 
proceder querella o acusacion de In parte 
ofendida. o Jnstancia del Min1ster10 P~blico 
que sostenga los darechos de ld sociedadº'. ClB1 

Do acuerdo con este precepto, el ejercicio de la acción 

penal correspondia por igual al ofendido y al Ministerio Póblico, 

representa1lte de la sociedad. 

A pesar de que el proyecto de la Constitución de 1857, 

presentado a la asamblea signiticaba dar consistencia del a1stema 

moderno a la instituciOn. loa constituyentes_ fieles a su ideal 

individu.sl ista. rechazaron total 2dad iniciativa 

correvpondiente al precepto citado. 

C18l Tena. Ramirez. fel2pe. Derecho Conatit.uc1onnl Mexicano Ed. 
Porrao. pag_ 557. 
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Es de esta formo que se reguló la inclusión del Fiscal 

Y doJ Procur4dor General <te le1. Supremo. Corte de Justicia. por lo 

1-'Ublicr.> .:aparec:ió con la Ley de Jurados en 1869 y que hasta. la 

función a:igue vigente como titular d .. )4 

dveriquociOn previa. 

1.5.4 LEGISLACIONES PROCESALES DE 1880 A NUESTROS DIAS. 

Con l.t1s leq:islac2ones menciona.das se dieron una ai<.:rJtl de 

ciue se Jnt:4$f,lrt:~ 1Jn.:t c..:0m.1s1ón p.:sira resolver el nuevo Código di.ª 

PrccedJm1entos P<~nulcs. ·· Lu ~~:.;:p~dición del Código Penal de~¡ de 

dtCJ.~mh1E- deo ltJ"71. ohi-o del insigne JUrin-·consuJto Don Ant.on10 

Mart1naz C~st1·ú. qu~ const1luye ~l primer intento de codiCicaciOn 

aorlú. hizo .imp-erJo!.~r... 1., nt:'!cestd.:J.d de completar la 1·e1orm11 

leq1sl.:at1vu cor1 una bu@na Joy de ~n~uiciamiento criminal. y cJ 

Congi-~so dt:? 1~'3 i<opl'.lbl Jea p<.>r decreto d<:! lo de Junio de 1880. 

;t:?J Di:1l:rito I-.. ederal y en TerriLtn-:io de Da_ia. C.a.l:itorn:i.a. Dende 

el 4 de febrero deo 1071 se :int-:?crró una comis:ión por.a astud :i .:i.r 

l.:111 r<tJ"formas al pr.~cerjJ.m1ent·~ P"!llldl. " .. l...d. com1u1•':\n 

·::omp•Jest:LI poi- J<:·s s.:-r.c.reH L1cenc.1<:idos Don M<"Jnu·~J Dubldn. Don 

.Mt:inuel Ortiz d'.! Montel l-3no y Don Lu:ia Méndez. M.1s tarde se 
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agregaron los seftores Licenciados Don José Linares y Don Manuel 

Siliceo y como Secretario fungió el aeMor Licenciado Don Pablo 

M4cedo ... "C 19) 

Con loa grandes esfuerzos que realizaron estas personas asi 

el apoyo que le brindo el propio Ministerio de Justicia y 

del Promotor Fiscal. se consiguiO que la ley fuera promulgada el 

15 de Sept:iembro de 1880. entra.ndo en vigor el lo. de Noviembre 

del mismo ano: al fin el pa1s iba tener una Ley de 

EnJuic~omiento Criminal que est~blecta las reglas a que deb1a 

su3etarsc el desarrollo de los procesos. 

Este Código adoptó la Teoria Francesa. la cual el 

Minist.F3r~o Póbl ico forma.ha parte de la Poi icla .Judicial y por lo 

t . .:snt.o los que 3niciablln laa primeras d:i 1 igancia.s un bt!laqueda de 

la verdad. sin esperar al Ministerio Pó.bl:ico. en caso de que éste 

no lo hiciera habill un Juez de Paz quo podta iniciar las 

diligencias. hasta tanto Sff pr·esenta1-~~ el Juez de lo Criminal. 

Este COdigo de Procedimientos Panales de 1BBO. seftala al 

Ministerio P~blico como una magistratura instituid~ para pedir y 

nux1 l ja,r la pronta administr4cion de juat.icia nombre de la 

sociedad y para defender ~nt.e Jos tribunales los interese de 

ésto:es de esta formo que el M1nis~erio Püblico se constit.uye en 

Mo9ist.ra.tura Especial aunque sólo desempenoba funciones de a.cción 

(19} Gonz4lez Bustamante. Juan José. op. cit. PAg. 21. 
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en lo que tocaba a la peraecuciOn de los delitos y requerimiento. 

no te11tn 1.:. funciOn invest.igai.dora por ser de la Policto Judic'1al. 

El Código de 1894. reglamento al Ministerio PUblico 

miras a reconocer la ~utonomta de est..a autoridad. 

En la Het·ormo. del 22 df3 Mayo de 1900. introducida los 

,;,.rt.iculos 91 y 96 de la Constitución de 1857. se suprimen a los 

Ftaco.Jes de los Tribunales Federales. los cuoles s19u1cron 

funcionando en los r:stadoa Unidos Mexicanos. hasta después de l.ta 

const..1tucJl." .. ri de 1917. independiza eot~ reforma. I<> 

tnstJ~UCJón del Ministerio Póblico de los Tribunales. pero l.a 

riospvn~ que 

COdigo Federal de Proced3m1entoD Penales de 1908. 

los .Jueces de Ojstritc. y Mo.g:i3trüd•=-:3 de C1rcu1t:o 

tormein p.:....rtc de l-.'t rolicia ..Judi~ibl; y que el Minísterjo Pübl.icv 

Fedo1-.3. 1 poi·· primeru. ve:.: se.::l ~ l que 

e 1nvestiaac16n de los delitos. 

pror-nuloacJOn de lo. Constitución de 1917. y el 

r.i-1unt.;:. de l.:i. Hevoluc16n Mexicana do. origen .al Derecho Mexicano y 

,-:;.,:..:ii-t..:i totalment•3 de la Tcorio:.. Francesa. Estn Con~tjtución 

ld colcctividnd. conservó los 

po~t.u lados d-emocr.~t. i cos de lo. CLirt.a Mllgna. de 1857. 

Fue hastd la Constitución Politicn de Jos E~tados UnjdoG 
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Mexicanoa da 1917. sus articuloa 21 y 102. que se establece 14 

const1tucionnlidad y legll.lldad de los actos del Ministerio 

PUblico y de la Policía Jud1cíal. 

Precisamente en el articulo 21. se concede la facultad 

peraecuto...-ia de los d~litos exclu3ivc'.Smente .:il Ministerio Püblico. 

tambien h~c~ meneión a la creación de la ti9ura de la Poli.cti1 

Judicial. reprosentnda bojo el mando y dirección de éste: lo 

anter1or en té1-rni.nos genP.ro.lcs ho3.blando de ld institución 

groso modo. E::J el encarc;rado de lo pertJcc.~uc:ión de los delitos. 

as2m1.smo lo. :impc .. sici6-n de penas es propia y exclusiva de la 

autoridad Jud1c1al. 

En su art1culo 102 croa la represent.nc.:ión social f'ederal. 

cnco.rg,.ld.o. prec1:::-Jament~ de la persocucl.ón de los delitos de éste 

resaltando por su importnnci.a 1¡1 .::ll'Jesortdl y dependencia 

C<?ll el ~Jecu~1vo federal en materi4 l~qal: la importAnci~ 

materia de amporo. es decir. el control delegado en los bctos de 

.autor1dad. 

P.ara podor aprcci.:ar el 1::tspir1tu de la reforma conatit.uci.onal 

de 1917 y la 1:.r.sns.form.~c16n que sufrió la inat:ituci6n del 

M1n2s~or:io Póbl 1co. se puede ati1-mar que éste un orga.n:ismo 

~1~epena:ie1~te y sus ~uncion.ar1os 03tAn ~UJatos a ur1a sola unid~d 

de m..-ind.<...~ y de control. t:l Procurador de .Just~c10. <1eb.e intervenir 

en el proced1mient.o penol desde Ja primera diligencia. aoli.citar 
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las Ordenes de aprohenai6n contro los que aparezcan responsables. 

buscar y representar las prueb.:J.3 que acrediten 

responsabilidad. pedir la aplicación de las penas y cuiden- que 

los procesos pan.:J.les sigan su marcha normal. 

En términos generales. es en la Const.ituci6n de 1917. que se 

legl.tim.·l es.3. institución como Qnica facult.ada para perseguir los 

d~l'lt:.os y cvns:tgnarlos ante la .-iuc.or'.id.:J.d _iudicial. de t'3l torma. 

que el articulo 21 constitucjon~l establece la cl~ra 

div1s1~n de la !ocultad ncuaatoria. y la facultad de aplicación d~ 

l<:is leyes. 

"En consecuencia. dicho precepto constitucional at.1-ibuye el 

rn~nopol10 rtm 1~ p~rBeC•J.ción de los del1tos al Ministerio P~blico 

lü J.··=-l:tcia Jud'l.c:aal. Ja cua.J debe E:ts:tar baJo mando y 

•".l.Ut..C•t"id.3d. y SJ.Cndv evidente que In. t"uncil'ln persecutoria ent.rafla 

it1~ludiblemente l~ dct1v1d4d invcst1g~dora tendiente a constatar 

lo comis16n d<:"l hecho dclictJ.vo y los datos o element.os que hogain 

probable la rBspc0 nsa.b.l l 1dud r:1<t::! su 01.ltor o autores p.:tru .. -,.fecto dFJl 

e~erc1c10 de l~ acciOn pendl dnle los t.ribunales. este precepto 

const1~uye la b~5c con~tituc1on~l de la et~pa ! lo.moda de la 

avar1guación previa del proceso peno.!"'. (20) 

i::n aa<;.slc· de 1~19 se exp1d1.-!· ia primera ley 61-9.,,n1ca dol 

-¡-2·0T·-·-c;on-.Z.Alez Rojo. l\lfredo. Averiguación Previa en México. 
Anu.:11·-i.::. .. Jur1dlc:o. Volumen XIl. Mexico~ 1905. p6.a. J"\14. 
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M:inister10 POblico. cuando se crea como orga.n'ismo 

1.ndependiante y atribuciones quedaran sujetas las 

instruccione~ que reciba del Procurador. pero su caso el 

ofendido puado recurrir '3.l Ju1c10 de Amparo y solicitar 14 

protección de la Justicl.a feder~l. 

Ln J .. ey Procesal que siguió Tué de fecha 15 de diciembre de 

1929. la cual se refir'i6 a la victima del delito y también indíca 

que la rcp.aracíOn del dai'io era parte de lo sanción del hacho 

1. liclto. por lo cuol seria exigida of1c1osamente por el 

M~nisterio Pübl1co como acción penal: por ln falta de inoperancia 

y otros defectos que so la cnc~7.tnf".r..:at~on dio lugar que fuer u 

sust1.tuidn el 27 de agosto de 1931. por el C6dioc 

rroced1m1e1,Los Penales v1aent~ t1ast~ l~ !echa y por el Código 

Fod.ero. l de Procedimientos Pf3no i.;;!S del :.!:J de agosto de 1934. en 

est.e Ult.1mo rod~cción el Procurador 

G~n•Jral de 113 Hcpüblica. Licenc1~,do Enn.li(.• Portes Gil. y loa 

s:ei'iDi-t-:!S t."J.cenc J.adou Ange 1 G<.>nz4. loz de la. Voua. 1\nqo l Carvo ja l. 

Alberto R. Vel~. Macedonio Ur1be. ~Jov~er Pin~ y Paloc1os y otros 

mAs: ~~t~ Código es el producto de una meditada labor cientific~. 

eato Ley no tuvo como objoto nadd mós que el aimpl~ deseo de 

1 nnovar. !31. no de '3 juBtar la nuev-3. J..cy Procesal a l oti p1·eceptos 

contenidos on la Constitución Politica de la Repl.\blica Mexicana y 

el Cód1go l3 e11al da 1931. 

De t:.odo 1 o e:.:.pu.e:;;to ae puede decir que en C•Sd·~ periodo que 
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vivió el pa1a. la lnvestigaciOn de los delitos que se·ha iniciado 

cuando alquien realizaba una conducta lesionando el bien 

juridlco tutelado. en con~ra de una parsona o del Estado. en la 

actual-id.:id ostu t'orm\:l no h-3 cambiado pero también dur.:.nte la 

evoluc16n d~l pa1o creo.ron vorias layes que ya fueron 

éxpuesta.n por t.:ons1gulente er, c..,,du ordondmiento que tu.er<..>n 

exped1dos 

t=-..-lis pues 

contemplan beneficios pa1·a loa ciudadanos y para el 

uria de el los México loqra su independencia~ con lafl 

ley.as p1·o't.e•""lti a los c1udadanos. al sena.larle:;t 

d~l proced1m-icnto. Nace la institución del Ministerio P~bl1co qua 

el \:lt.ul~r de ¡.,, inveDtigac1ón y persecución de los delitos. 

t.cn:iundo:· P.3.rl'l. si el monopol10 de la acción penal. y hasta liHi 

aetual1dód m-'int.1~no e::;,t..-:..s miHm•:ts t'uncione:3, ya que en este Ultimo 

punto 

sus preceptos el tlempo que debe 

obs~rvar el M,t,Js~or10 f·'óblico en su averlguación previa para su 

conc11Js16n. y que ha~t~ nuestroD dios r10 ex1Ete ning~n ~r~tculo 

.. a.u~ hü.~la m~nc16n dP. .este t.E'rmino.p.:..,r lr.• que s~ puede determinar 

punto de J.<),ndo 

subslst.entc el problc-mb por cuanto t1ac:et las averiguaciones 

1rt1c1~n 310 detenido ya qu~ por lo Que hace a laR 

pe1-sc.n.!1::> qu~" !".¡:~ .:•n<.:uenL1-~n detenidos actualmente. se tiene 

t.érm1t10 d~ 40 h.A_.1·..:i:,; uu•:- mdrca la Con::;t.1tuc16n el cual 



CAPZTULO z l: . 

CONCEPTOS FUNDAMENTALES 

E N L A A V E R l: G U A C l: O N P R E V l: A 
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2.1 EL MINISTERIO PUBLICO. 

Ente organismo es de suma importancia. dentro del 

proced1mjento pen~l. t~nto dentro de la averiguacón previa# en la 

cu~L a.ctóa como autoridad. como dentro de todo el proceso penal 

cuya función es actuar como parte. Dicha Institución poseé un.:1. 

pe1·son.'.ll1dad JUrJdjco propia. poJ.~ lo tanto conveniente 

conc..;ibi1·10 como I<'eprasontantt:! del f;atado >" del int~rés !30ci41. 

Toda vez que en nuestro Co.rta Magna ha quedado esta.blecido 

que el ~jercic10 d~ la ,3cción penal estó encomonda.da on forma de 

moncpol10 Jl Oraano estatal denom2nado Ministerio P~blico 

rep1-esent.oicl.6n del interés social. ea necesario tener un concepto 

del mismo. 

tJ.ene en las funciones que reaJ1za dentro de nuestro Derecho. 

La pala.bra Ministerio proviene del lat1n miniaterium. que 

aiqn1tica cargo que ejerce uno. empl6o. of"icio ocupación 

~specJ.alm•~nte no.ble y elevado. Por lo que h.ac;e .:1 la axproaión 

p~blico. esta der1va t~mbión d~l latin publicua-populua: pueblo. 

·~Pl 1,;4do ,3 l il potcst.::iid •> de racho de c.srActer genera 1 y que afecta 

l.'.l r~la.ctón social como tal. pert.eneciendo ~ todo el pueblo. 

1-"or t. • .,,nr-.(). t"lC:epcjón qr~m.:.t1cal. el Mini:::iterio Pó.bl1co 

s19n2tico c~r9n q1Ja se dlorce en rel.'.lc10n al pueblo. 
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MINISTERXO PUBLICO.- Es la institución unitaria y jerarquica 

dependjente del organismo ejecutivo. que poseé como fuciones 

e3enc1üles la de persecucion de los delitos y el ejercicio de la 

acción penal: interviene en otros procedimientos judiciales para 

la c1et'ensa d~ 1ntcrF.?s'9s sociales. da ausentes. menores 

jnca.pacit~dos y finalmente como consultor y asesor de los jueces 

y tr1buna.let:r. 

Como se desprende doel o:rt1.culo 21 Constitucioncil. el cual 

co·nt.1ane las atribuciones del Ministerio Póbl:ico como son de 

inv~a:t1q,"'Jr y perseguir los del i1:oa y el pre:;s1.1nto responsob1e. 

rebljzando los dil:iqencias tendientes la. preparación del 

e j0:rcic10 de la occion penol en su desarrollo en el proceso. 

median't.e al con Junto de fat:u l tades e j.arc itiaa por el Estodo. 

trnves del Representante Social llamado Ministerio PUblicc. Y lo 

l'ol J c1.:a Judj c1a 1 l t.1 cuo l est.or.O ba JO 1 o outor1dad y mando de 

~quel con el fin del rópido y expedito ejercico do la ley. 

Por lo que se i-~t:'l-'?re a su S'ltUac16n actual. loo leyes 

01-glln'lcns del M1n1st.e1·10 Pübl ico. tanto en la estera federal como 

sus entl.dodes fe1:ie1-at1vas. se advierte la preocupación 

t~sencial de r~9u1•11- de manera predominante ld funciOn de 

invcst.:íg.:ic:ión y persecuc::i6n do los delitos. y ae dE:S.ia en segundo 

término t~nto l~ ose::-;¡orio .iuridica del gobierno inducida la 

C.:->n::Jt.ltuc16n de 1917. como intervenciOn otras ramas 

proceJo. len. 
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.. Esta concentracion de facultades persecutorias 

en los COdigos de Procedimientos Penales. si 

observa 

toman como 

mociel<.."'S el t'eder.:il de 1934 y el U:t::J:t".rita.l de 1932 (oeguido en lo 

esencial por los representt1nt:oo de las entidades federativas .. 

los que atribuyen dt3 m·~nE>rn exclusiva al propio Ministerio 

PU.bl ico. la investigaciOn de los del'ltos con ttl auxilio de la 

pol J.cia .Judicial. cuerpo espoci.:il:wz.a.do que se encuentra su 

aervic:<>. Un 1Jl3pP-cr.o import•sn't.e que obs•3rvamos en ln. or1ento'3ci.On 

de los citados cOdiqos ~ct..ualmente er1 vi~or. es el otorg.-:imionto 

.-31 Ministerio PUbl1co del llamado "monopolio del ejercicio de la 

a.cciOn penal" que dcr1va de una lnterpret..ac10n que consideramos 

diacutible. del ·órticulo 21 d~ ln Constitución. lo que significa 

que son los oqent:.P.s de la lr.st1t1J.c1on los Unicos: lagitilllftdos poro 

in.lc1ar la. acusación .o t1·av<€>s del ~et.o procesal calificado como 

"'cons'lgnoción". que inicia el proceso y solo se le confier~ 

l :unit.ada intorvc11c1 .. ·Ju en loo ~ct~s 1-e10.cionados con la reparación 

del d~no la r-esponsabl 1 J.dad c.tvi 1 proven1ontc del delito. 

tomnndo en cuon'l.b que la citl:ldll reparación es un ospP.cto de la 

pQnll p1'.1.bl1ca'".C2ll 

MINISTERIO PUBLICO FED!::HJ\.L. - "El Minjst.erio PUbl ico Federal. 

Un·~ inE1t:1tuc1._".n depend1entc del E_iecutivo Federal. precedida 

poi·.'.-!) Procurado1- General d<= 14 l~P.pUbllcn quien tiene a su cnrgo 

l<l persecuc..ión de los d~l :itoa del orden federal. v:iai lar Jo 

Investigaciones 
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observancia de loe principios constitucionales y legalidad en eJ 

ªmbito da competencia. presta conse~o jurtdico al Gobierno 

Federal. par4 que la administraciOn de ~usticia pronta y 

expoditd. entre otr..ss". (22) 

La instit.uciOn del Min1star10 PUblico es una magistratura 

indepondjente que tiene la misión de velar por eJ estricto 

cumpl imíento de Ja Ley y que depo3itario de loa m5e grandes 

intereses de lo. sociedad toda vez que est4 su principal 

func:iOn. 

En tül virtud la Inst.ituc10n del Ministerio PUblico surge 

como figui-4 juridica poraonalidad propia a la que le 

encomienda eJ ejerc:jc10 de Id acc:ion penal. y abre lna puertaa o 

la. jurisd.iccJ.On partt hacer valer la pret.enciOn punit.iva. na.cida 

dula comisión de un hipotético delito. asi como en lo relativo a 

l~ act~vad posterior. ya en la instanc~4 como parte o sujeto da 

la relación procesal que Ja oct1va y la lleva a eu ~in por medio 

de la misma ncc:ión. 

En tal virt.ud se puede llegar a la conclusión que hoy en dia 

el Ministerio PUblico constituye particularmente un instrumento 

toto. J del procedimiento. asi la importanttsima fa.se 

:indog~toria. donde t:iene la. rooponuabilidad del v,jercicio de la 

acciOn penal en nombre del Estado. asimismo la fase 

~Manual de Encuentros Comunitarios para la difuaiOn del 
Derecho Mexicano~ ProcurAduria General de la Rep~blica. Direccion 
General Jurtdica. México. 1990. P~g. 17. 
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instructiva en que figura como parte. 

Por consiguiente esta Instituci~n autoridad lo 

Gveriguac10n previa y se convierte en porte desde el momento de 

lo consignacion y debe encausar aus actuaciones tra.vea del 

titular del Poder Judicial y nuevwnento ~parece como &utorid4d al 

formular 14 acuaaciOn. 

En ael4ciOn a la naturaleza jur1dica del Misterio POblico .. 

existo un criter"J.o d~fin1do an oate campo doctrinal .. yo que 

para autores es un Representante Socia 1. otros aut.oree 

seft4la.n quo e:!:::il un Orga.no Adm1ni.st.rativo. algunos la 11tribuyen el 

car6cter de colaborador de los Organoa Juridiccionaloa. y o~roe 

seftala.n qua es un Orgllno .. Judicial. 

En consecuencia puode determinar que al Ministerio 

PObl ico le corresponde como función primordial el salvaguardar el 

interé't"OS de la sociedad por quo se ha delegado en ól proveer 

de todo lo nesesario para el mantenimiento de la legalidad . 

.. No es posible neg~r al Ministerio Pl1blico en ou car&cter de 

Represent..-.nte Social y de los Organ'i3mo3 

Juridiccionalea. lo que se puede ocept.ar es que so considere 

p.3rta dt-ll Poder Jud1ci.-:1.l. ya que el Min"J.star.io Pübl:ico no decide 

conLrover5~~s y ademau por que nuestro Conatituc~On Federal no lo 

a.utoriz.is. puesto qua en form~ cln.ra determina sus facult4daa. que 

son disLint.iss o las que senala a la Autoridad Judicial. y agrega 
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que dentro de la dec1s1~n tripartita de poderes gubernamentales 

que nos rigen. 1.:1.a funciones que lo eatan asiqnadas corresponden 

las d8l Poder Ejecutivo. en atención a las disposiciones que 

norman sus funciones. subordinan 4 103 principios de Derecho 

admin.islr4tivo y todo impone en consecuencia reconocerle el 

caracter de Organo Administrativo del Poder Ejecutivo."(23) 

Se puede concluir que. el Ministerio P~blico un 

repreR:entante soc1dl en el ejercicio de su tune.ion persecutoria. 

~si como también que los actos que realiza son de naturaleza 

o3dmin:istratl.v.:1 y lo que prevalece en total destt.cuerdo. es que 

se le consl.dere como un organo judicial. ya que el lo el 

Ministerio Público sufre un retroceso ~n su formación h1st6r1ca 

puesto que oobre las ideas que a:epa.ra en form.'!. ea:poci f ica. la 

tunciOn jurisdiccional de la que deberA corresponder "' 
Ministerio pObl.ico. se avanzo progresivamente hasta establecer el 

sistema actu.J.l.en términos del ~rticulo 21 constitucional. que 

los Orgtt.nos Jurisdiccionales a quienes so les ha otorgado la. 

raculLad de apl1car el derecho y el Ministerio POblico como 

autoridad pOblica la de perseguir tos dolitoe. 

Algunos otrog inves~19~doras de la figura del Ministerio 

PUbl:ico. lo est1mnn como colaborador del Organo Jurisdiccional. 

debido 4 laa tuncíones que re.J.1.J.za y se encuentrain involucrado3S 

C23) Gonz4lez Blanco. Alberto. El Procedimiento Penol Mexicano. 
Ed. Porrña. México 1975. pag. 61. 
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con el procedimiento penal " Qu,., es posible admitír que el 

Miniater10 Publico colabora con la. autoridad jur1adiccional a 

t.r1.1vóa da sus func.iones especificas .. ya que estas obedecen al 

interé~ cdracterietico. de toda Ja organización estatal; para el 

f .te l cumpl lmiamnto do sus funciones 6 l Estado encom·.1.enda deberes 

eepectticos a aue diveraoa Orgonos para que su colaboracion plena 

y organ1?.0.dG mantengan el orden y la. Jegall.d.sd ra2:0n por la cual 

el M1n.islor.io PUbl1co (órgano de o.cueaci6n). lo mismo al 

perseguir el delito qua al hn.cer cesar toda les:ión jurJd1cdl en 

contr11 de Jos part1c;uJares. dentro do eate postulado.. sea un 

auxiliar do la funcion ~ur1sdicc1on1.1l p4ra que loa jueces hagan 

dCtua1- Ja Ley.''C24) 

En relacion que ni el Ministerio PUublico Organo 

.Jud1c1al. aoa diucutido de meiinar.s .:implja y Jos que sost1onen esa 

pos1cjOn le otorgan .. , ost~ Inst:1t;uc.lón el car4cter de Organo 

Jurisdicc1onol ya que postulan qu~ no puede Orqano 

Adminiut.rat.ivo. sino mós bien de c:oractar judicial. argumentaindo 

quo 14 potestad judicial tiene por obJeto y t·in el m.:tntenimiento 

y actuGciOn del Organo JurJdico. por lo tanto le otorgan 

c.ar.:!.cter y no adn11niatrt1t i vo. 

Aunque en nuestra Carta Magno no so encuentro contemplado 

de tail :form4 ya que en su 4rt1culo 21 Jo mencionan como parte 

~nte9r~l dol Poder Ejecutivo. 

C24l----coTI"n Sanchez Guillermo. op. cit. p4g. 94. 

55 



a.a AV .. JGUACIOlt PRSVJA. 

A esta. le conoidera. la primera étopa del 

procedimiento panal. ya que con posterioridad do3.rA en el 

proceso la Instrucción y el Juicio finalmente en concepto de 

cierto sector. la ejacuciOn de la peno especie de inatrucciOn 

adminiatrAtiva. ésta s~ encarga de procurar el esclarecimiento de 

hechos y de participaciOn en el dolito asi como la probloblo 

r•~poneabilidad. se desarrolla ante lo autoridad del Minister~o 

P~blico. da origen cuando ea do o conocer el hecho. obtenida por 

la denuncia o querello. y culmina con el eJarcicio de la acción 

penal. o lo rosolucion de archivo. 

L<J. ovorigua.cJ.On prevJ.a se define como: " La fo.ea preprocesal 

y que tiene por objeto el 1nveat1ga.r el delito y recoger las 

pruebas indispensables para el Ministerio P~blico y se encuentre 

on condiciones de resolver !31 ejercito. o nó la acción penal en ol 

caso concreto."(25) 

En relación lo. avoriguo.ciOn previo. Joae Francisco Villa 

diC4:!': Ea lo. primero. éto.po. del procedimiento penal 

desarrollo.do. por el Ministerio Pablico durante lo cual practica ..... di 1 igencios legalmente neceao.ri~s paro. coniprob4r ... 
existencia de los delitos y la responso.b~lido.d de quien o quienes 

<251 Gonzalez Busto.manto.Juan José. op. cit. pag. 23. 
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en ellos participa. a fin de proceder al ejercicio de la acci&n 

pen4l correspondiente ante los Tribunales que dol mismo compete 

t..al fur1cion."(26) 

Lae atribuciones qu., le concede ol articulo 21 

constitucional al Minister10 PUblico algunos estudiosos 

ret:l.eran ~ doa momont.os proced1ment.:sles: 

a) Preprocesa]: 

b) Procesal. 

El primero abarca precisamente la averiguaciOn prev-ia .. 

conut i tu '1.d.:s por la .:sctjvid~d invest1gadora del M:inistario 

Pübl :iCO. t.cntl1endo a decidir aobre el ejercicio o abst.enciOn do 

lo acc.i.On peual: función 1nveat.:1gadora que se 1n1cia a partir del 

momunto en que ésta Inat3.tuciOn t.ienu conocimiento do hecho 

poaiblem~nte delictuoso y al cual se encuentra o.ux:iliado por la 

Policln Judicial. El Ministerio Pñblico debo iniciar funcion 

1nvcat"J.gadord p.srt.iendo de un hecho que ra.zonablemente pueda 

presumirse de delictivo .. esto se da a través de una denuncia 

quo1-ol l.s uustentn.ndo lo. averi.guacion previa en una sol id~ baso 

Jur1.d1ca. 

Es aaJ como da la func10n persecutor1n. lo 

realt?-aciOn de todas las dil1genc1as qU6 tienden a la preparacion 

del eJerc1c10 d~ l~ acciOn penal y au desarrollo en el proceso. 

(26}-·Franco Villa José. El Min:iat.erio PUblico 
t::d.Porrt'lei. México 1985. p4g. 1'50. 

57 

Federal. 



entra.na nutent.ic.-s l~bor do averigu~c10n. de bQaqueda 

constante de l4s pruebas que puedan acreditar la existencia de 

los elementos materiales del tipo penal y la responsabilidad de 

que en ellos intervienen. 

En consecuencia se puedo determinar que en eete periodo 14 

runc2on que deecmpena el M~nieterio PObJico es eJ unir mediante 

una bOsqueda todos los indicios. datoa y elementos suficientes 

que Justifiquen la existencia del tipo penal y la probable 

rosponaabilidod del individuo. al cual le atribuye la comiBiOn 

del iltcito. consistente en todas lae d~ligencias que tienden 

la preparaciOn del ejercicio de lo occiOn penal. Ja promobiJidad 

de 14 ~cc~On debe estar reg~da por nu~atros preceptos legales. 

Abarc~ndo tal p~r~matro preprocesnl da averiguaciOn previa 

quo se inicia a partir del momento en que el Ministerio Püblico 

tiene conocimiento du un hecho po9ibl~mente delictuoso. el cual 

encon~rar4 auxiliado por la policta 3udicial. hecho que 

conoce por 1~ autoridad a través de una denuncia~ acueaciOn 

quore l la. sustentando La averigu.sc'!On previa en una s61 ida baso 

juridica. 

En virtud '" función persecutoria como la 

re~liz~c~On de todas las diligencias que tienden a la proparociOn 

del ejercicio de dicha acción y de su desarrollo en ol proceso 

"l.G función persecutoria. entrona autént~ca labor de 
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a.vei-iguación. de bó.squeda constante de las pruebas que e11.crediten 

l~ existencia de loa elementos dal delito y la responuabll~dad de 

quienes er1 ellos pe11.rticip~n."C27> 

Por cons::1~u1ent~ ""ª neces.ari'? que Ja conduct<ll del individuo 

se manlfieste y adopte diferentes caracter1aticas que trasgredan 

1-':IS normas jur1dicas y :reunan Jos caljficativos necit>sorios para 

l•J. J.llteorc:.ac:ión del tl.po penal. y de tal provoque eJ 

1 nt~r~s du l derecho peno J : d l cha cond1.1cta va a · .. ·uloro.dn de 

acuerdo las reglas establecidas por el sisteml'I de 

TJ~rechc· del Est:<J.do. para. J"" persecucJ.ón penal v:inculada. ~1 

1r.d1v1Qu.:_-,. •'lut:o:a-· de tal conducta. 

L.c. act.1vidod :investigadora. se encuent.ra roqlda por: 

oJ Principio de in1ciac10n de Ja invcst.igacion; 

bJ P:a-·iric1pic de otic:iocid.nd; y 

el Principio de Jegaljda.d. 

~xasL~ odem~s de Ja legol1dod ~or1stitucionol. el apoyo 

d 1spoa:ic l onecr secundarias. at1-ibuye ta titularidad de i •• 

aver19uoción previa al Min1Dter:io Püblico el artjculo 3o. del 

Códlqo d~ Pr~cedimientos Penoles en el Estado de Méx1co. otorgu 

l~ c~J:idda d~l c1t.ul~1- d~ la ~v~r117uaci6n pr~v:ia. ~l M:in2ster 10 

·c-27-,-----RTv-;;ra SJ i vu. Monuc l . El Procedimiento Penol • F.;d. PC\rru.~ 
l?UB. pdg. OO. 
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PObll.co. en igual f'orm.a los articulos lo .• 30.tri1:1ccio·nes Z y II 

d• la Ley Org&nice de la Procuraduria General de Justicia el 

Estado de M6xico. que confiere dicha atribucl.ón al titular de la 

averiguación previa. 

2.3 D!rrENC:ION. 

La misma existencia humana conduce a reconocer que los 

hombres de por ai. de acuerdo con su organización. derecho la 

vida y a la libertad en sus mult1ples aspectos a la igualdad. a 

la propiedad. 41 trabaje y en especial tiene derecho a que su 

dignid~d personal. o sea. su 1nteqrídad mental y corporal. sus 

derechos adquiridos y su libertad de acción sean respetados 

mutua y recipa-oca.mente por todos y cada una de l.:t.s person'2.s. 

En reJaci6n a esto se puede comentar que las garantias 

Constituc:ionales o Derechos humanos. como un conjun'to de normas 

consagradas en nuostra Carta Magna que tuteln tales derechos del 

indl.viduo. e impone el Poder Estatal. aa1 como a las autoridades 

el cumplimiento y observacjOn de dichos funcionarios. 

Las diapoaiciones especiolea referentes la libertad 

corporal que contiene nuestra ConstituciOn estipula los casos y 

los requisitos que permiten que la autoridad restr:inja la 

libertad personal por razones de 1nterés social. afectado por una 
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alteracion del Orden Jur1dico. través de ataques a la 

cc•nv1venc1a p.'.lcifica. so contempla en la Ley Suprema. 

4rticulo 14 p6.rrafo segundo y tercero y el n1-ticulo 16 do la 

Conat i t.1.lC"l~n. 

Las restriccionos que impone E-il Estado la libertad de 

las personas. son medidas: que adoptan el Poder PUbl ico en 

la tnd.rcha 

normal del procedimicnt.o. resultando lo anterior necesarit.> 

entt-ar ."li. concepto que de manera "lndul:).lta.bl~ l~ mérl1.1la de la.s 

nct.uacion~s del Ministerio Püblico en la averi9uaci6n previa como 

en la. d.etencJ.ón. 

DotenciOn: "Acción o efP.cto de detener. pr1vaci6n d('! tu. 
l l.'t.'~Ytad ~n que m<:!d1L.1.n los pre!::Jupucstos pcsra e Jccut.ar lo medida 

Es In privac16n de lts. l'J.bcrtad J.ndivi<\ual de caract.er 

del :ito por uu inando.t.-:.) JUCl :i e l. a 1 por a launa do 

cual 

~hora t..o.mb1·~n J.ncluye ol término dt) retención. el cual podriamoa: 

'l.nt.oi-p1·ct.011· t:•:>mo la privación de la libertad d1scrcc1or1a.lment.e. 

tio11t.t·o ~·J 1Jn 11mjte c0nacido. que desde el cumplimJ.ento del 

L•?lln11i•) c ....... rre~pnndl.entr.. hastn con la pos1bi l l.d<:ld de prcdon-;t<ll" la 

,-zü)·-r,·¿·i"01no'lr de Miuuel . .Juan. Diccionnrio para Jurist..:in Mé~1co 
M•"l.VO 190 l. . t:i~U • 4~0. 
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duraci6n de ta detencion del proba.ble responsable con la pena 

limite. m6ximo de su culpabilidad en un lugar de recluaiOn. 

"'La privaci6n de la libertad de una persona con objeto de 

ponerla a dispoeiciOn de una autoridad competente ... (29) 

Alcala Zamora y Lovece: " Una de las tlpicas medidas 

precautorios dentro del proceso penal tiene por objeto. no 

tanto aaequrar la efectividad de la sentencia que ae dicte. como 

de manera m6a directa. evitar la desapariciOn del preeunto 

culpa.ble y que utilice su libertad par& borra.r huell.a.s del 

delito. y dificultar la acciOn de la justicia. La detencion poaeé 

un sentido general y l.o.te corra.e privación de la libertad personal 

y otro esti-ict.o procesal. prJ.vaci6n de ln. libert.o.d material de un 

presunto culpable por un tiempo preciso con el objeto de pone~lo 

a disposiciOn de la autoridad competente. 

"Es un esta.do de pr"!voc i6n de 1 a 1 ibertad que sufre una 

persona en virtud da mando.miente judicial. depositarlo en una 

c6rcel prisión püblica que tenga la seguridad necesaria para 

que no se evada." (30 J 

Existon tres h1p6tesis en relación a la privllción de la 

l ibortad: 

C29l De Pina Vara. Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. PorrUa. 
México 1988. p&gs. 236 y 237. 

(30) GonzAlez Duatamante. Juan José. op. ciL. pag. 114. 
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1.- La detencion en los casos de delitos cuya comision sea 

flagrante. las que cualquier persono puede detener al 

indiciado. pero que deberA ponerlo sin demora a disposición de l~ 

autoridad inmediato y eota con lo misma prontitud la del 

Min1ater10 POblico. quien no podrA retener aJ indjciodo por mas 

de 48 horas. plazo en el que deber4 ordenarse libertad 

ponerse le disposiciOn de lo autoridad judicial; con la 

posibilidad de duplicar dicho t~rmino en aquellos que en su 

momento preveo como delincuencia organizada. 

2.- E! cumplimiento de una orden judicial. de ~prehens~ón. 

cuyo caso se deber& poner al inculpado a diapoaiciOn del Juez. 

s.in di l..-1oCi0n alguna. La contravenciOn a dicha obl igaciOn 

snncion.ar4 por la Ley Penal. 

3.- La detenc.ion que podr4 ordenar el Ministerio Póbl1co. 

bO.JO reapon3~b1lidad. es en la que deber~ fundar y expreaar 

Jc.s .ind:ic1os que mot.iven su proceder lo cuol solo podr4 l ibrarae 

casos urgentes. cuando trate de delitos graves. aat 

cnl.iflcado por la ley y ante el riesgo fundado de que el 

indic1ado pueda sustraerse a lo acci6n de Ja justicia. siempre y 

cua.ndo 30 pueda acudir ante la autorid~d judicial por r4Z6n 

de la hora. lug4r o circuns~4ncia. establecido en el articulo 16 

p~rratoa 5o. y 60. de nuestra Constitución. 

Para pc.dea· r.atificar la. dctencJ.On de un indiciado. cuando se 
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con•igne le averigueciOn con detenido. el Juez debe analizar ai 

e:fectiva .. nt• ••te rue privado de su libertad en flagrancia del 

del~to. al erecto deber& examinar laa conatanciae de autos para 

d•terminar la leg4lidad de la privaciOn de la libertad como 

medida de control de legalidad. para que lG violaciOn en caso de 

exiatir. lo mismo acontece respecto de la detención ordenada por 

el Ministerio POblico en caso de urgencia on cuya hipOtesis par~ 

ratificarse de·la detención deL indiciado. se debe analizar si se 

cumplieron los requisitos que establece el 5o. p~rrafo del 

articulo 16 Constitucional o·sea si se justifico que se eat4 

preaencia de las hipOtasia del delito grave que ast de'f:ine la 

l•Y~ y ante el riesgo ~undado de que el indiciado pudiera 

auatraer de lit acciOn de la justicia. ta.mbién se debera ex.amina.r 

euol fue la cau.aa por l.:s que el Ministe2~l.O Publico no pudo .acudir 

ante la autorl.dad· judi~i41. ~ p~dirl~ su 1nttirvenci6n para el 

l .ibrami~nto de orden de aprehensión. ademdis todo 

mandamiento da autoridad se examin~r4 s~ se fundaron y motivaron 

las causas que genera.ron o l procP-der del órgano de invest. igación. 

y justifica ld p1-ivaci6n de la libertad del 

orden del Miniaterjo PUblico. o si fué sorprendido 

en el delito. 

indici.ado por 

flagrancia 

Ninguna persona podrA detenido por el Ministerio 

P~blico por m.dls de 48 horaa determinado el articulo l.9 

Constitucional~ plazo en que deber4 ordenarse su libertad. 
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ponérsele disposiciOn de la autoridad jud~cial: est.e plazo 

podrA duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como 

delincuenci4 or~anizada. 

Se finaliza como fundamento a la detanci6n el contenido 

del articulo 16 de nuestra Corta Magna. regulando la privaciOn 

de l.s 1 i bertad en del 1to f lag1·antt:1: la detención del Ministerio 

Pü.bllco casos urgentes: la clasificación por parte del Juez. 

41 rec1b1:t· la cons'.l.pnacion de la legalidad o ilegalidad da la 

detención por la urgencia o flagrancia para los efoctos de 

ratif~car su detenciOn o decretar su libertad con las reservas de 

ley. 

El Código de Procedimientos Penales 

Federal h.sblA sobre ol punto i;:,ill d3.!3cusion~ 

para el Distrito 

Art1.culo 132.- •• Para que un Juez pueda libr.~u· orden de 

detcnciOn contra una persona. ae requ:i ere: 

I.- Ouo el M1nister10 PUbl1co la haya solicitado: y 

rt.·-c.11~<::! reunan los requ1sitoa f1jado1:> por ol articulo 16 de 
Constitución Fede1-al. 

En el Código de procedimientos Penales para el Estado de 

Mo;:ico. en au articulo 152 d1~pone lo siguiente: 

Articulo 152.- El M1nisterlo Póblico al pract.3car 
dil1uenciaB de 4veriguocion previo esta 
obl1~odo o proceder a la detencion 
de loa probables responsables de un 
delito. sin necesidad de orden judicial. 
en loa casos siguientes: 
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1.- En caso de flagrante delito; y 

2. H En c.saoa urqentes. cuando se trate 
de delito grave asi calific4do por 
la ley. y ante el riesoo fundado 
de que el inculpado pueda 
sustraerse 4 la. acción de la 
justicia. siempre y ~u4ndo no pueda 
acudir ar1te la autoridad judici~l 
por razón de la hora. lugar u 
otras circuns~anciaa. al M1nisterio 
Pablico podra bajo 
responsnbi l :idau:t. ord<F?nar su 
detención expresando los razones y 
los ~unda.mnctos que motiven 
proceder. 

La. orden de detención serA e3acutuda 
por la policia Judic1al quien 
deber4. sin dilación algun~. poner 
al ~nculpado ó tlisposiciOn del 
Min1oter10 PObiico qu~ le haya 

.. 1 ibrado. 

I .. a Polic1ti Jud1c10.l solam..-...-nte podr6. 
detener '"" los inculp.~dos ~n i·c·s 
casos pr~viatos en ~st~ or~1,:ulo. 
De toda 1 nv..,;s t. l pa e l. c.n que 
pract1que. deberá rendir informes. 
Cu~nao un p~rttc1~lor detuvier~ o un 
inculpado er1 caso de deli~o 
flaar~nte. dehera ponerlo sin 
demorü a. d1ap .. J.sl.ci6n del 
Minist«H·io PUblico: cuando no lo 
hubiere en el luaar. a lo ~uLor1dod 
mas inmediata quien con la misma 
prontitud lo entrc9ar~ a lo 
Representación Social. 

Cual<1u1er violación a taleo disposiciones hor&n penalmente 

reaponi-Joble a.1 M'in1sterio Pabl ico. o funcionar10 de Pol1ciod 

Judiciol que decrote la d~tcnción: lo persona de~enido 

contr.-1vonción lo previsto. en este articulo a~r6 pueoto 

66 



inmediata libertad. como ya se dijo no puede estar privado de su 

libert4d por '™'ª de 48 horas o el doble ai ae tratara de 

2.4 APREHENSION. 

En nuestro procedimiento Ja libertad d• 1 indiciado se 

restringa en de diversoa mcct~os. estim4ndoae sentido 

estr'l.ctc. lü oprehonsión como uno de ellos· derivado de 

mand.~m:i onto de la ~utoridad jud:icial. on téminos de la 

Con&tituc:iOn. 

En tal manda t. o r1eccoar:io considerar las diferentes 

opciones de dicho termine jurJdico. por lo que dice Marco Antonio 

IJ:loz de León. 1 a aprehensión: " En el proceso pena 1 os la medida 

c4utelar quo conaisf'.e en la captura del acuaado ponalmenta y dobe 

ser decretado ~n1camcn~e por el Juez y tiene como tin asegurar el 

.ob.tatc· y rtcsorrol lo del proceso . ..-srti como hacer fa.ctible la 

'l.mpoeición de la pena privativa de 1 ibertad en los delitos que la 

prcveen. dec1r. en loa delitos quo contemplan sanción 

Lo polltbro. aprobhenaiOn provJ.ene del lat.in ••prehensi.a.". que 

d".?rtota. la o'lCtividad de co~~r. a.s1r. En términos aeneroles se 

-(3'i"'}---¡)j0 z de Laon. Marco Antonio. Diccionario de 
Procesd l. Ed. Porróa. MOxico 1989. p.dlg. 222 · 
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debe entender por aprehonaiOn el acto material de apoderarse de 

una persona priv4ndola de •u libertad.•• (32) 

"La orden de aprehenaiOn desde el punto de viata dogm6tic0. 

una situaciOn Jur~dica. un estado. un modo de lograr la 

presencia de un imputado en el proceso. Desde el punto de vista 

procesal es el acto jurisdiccional legalmente fundado que ordena 

la privaciOn de la libertad de una persona por 

deternu.nado. "C 33) 

tiempo 

Para que pe pueda proceder a la detención de un individuo. 

debe quedar plenamente comprobado el tipo penal que le 

atribuye a.si como la responsabilidad criminal. y que haya pruebas 

auficientes quo se"alen plenamente su presunta culpabilidad. 

Cuando no se da los caaos de flagrancia de notoria. 

urgencia. el derecho d la libertad esta rodeado de las siguientes 

gorontias. Primero la orden de aprehensión debe dictarse por la 

autoridad judicial: ae~undo por el delito que tengo sena.lado ponG 

corporal: tercero este delito debe de haber dado lugar un" 

denuc~a o querella do persona dign~ de ~e. 

Para que se pueda librar una orden de aprehensión. so 

requiere quo el Ministerio PQblico la haya solicitado. y para 

C32) Rivora Silva. Manuel. op. cit. pAg. 137. 

C33) Col1n SAnchez. Guillermo. op. cit. 267. 
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estar en ap~itud de dicho pedimento previo al ejercicio de la 

acción penal en pliego consiqnatorio de satisracer loa 

requiuitoa prevenidos en el articulo 16 Constitucional p4~rato 

segundo. No podrA librarse orden de aprehensión sino por la 

•utoridad Judicial y s~n que proceda dununcia. acusación o 

querella de un hecho determinado que la ley sen~le como delito 

sancionado cuando menos con pena privativa de libertad. y existan 

datos que acrediten los elementos que integren el tipo penal y la 

probable responsabilidad del indiciado. 

La Polic1a Judicial qui~n es la que ejecut~ lo orden 

de aprehenaión. deb~r4 de poner al inculpado a disposición dol 

Juez sin dilación alguna. y bajo m&s estricta responsabilidad. 

La contr4vonciOn a lo anterior ser4 sancionada por la ley penal. 

Uno d~ Jos preceptos que imparte mayor p.r•=-tecciOn todo 

gobernado. es el artJculo 16 constitucional principalmente 

través de la qdrontta de legalidad que consagra. Ja cual dada 

extensión y efectividad juridica pone o las personas a salvo de 

todo acto que trons9reda su osfera de derechos. 

De todo Jo anterior se puede desprender como garantJa que la 

orden de aprehensión debe s~tisfacer los mjsmos requisi~os que 

e~ige el auto de formal prisión. con~orme al articulo 19 de lo 

Carta Mapn~. lo cual constituye una seguridad jur1dica. puesto 

que desde el momento en que se ordena la priv~ción de su libertad 
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por mandamiento de captura. ya existe una clasificaci6n del 

delito que so le atribuye. por lo cual el ind~ci4do est• en 

actitud de defenderse adecuadamente. esto ea. sin perjuicio de 

que al momento en que se resuelva eu situaciOn juridica. se 

precise en definitiva el delito por el cual •• aeguir6 el 

proceso. 

Se puede determinar que la orden de aprehen•i6n de que emana 

del Juez para que ~l inculpado se le vulnere su libertad en casos 

excepcionales. como los previstos en los parraras cuarto y 

quinto del articulo invocado. relativos a la flagrancia y en Jos 

casos urgentes. 

De acuerdo o lo estipulado. en la Suprema Corte de Justicia 

de la Nac10n en ~u toais jurieprudencial. Orden de AprehensiOn: 

Para que proced~ una orden d~ aprehenai6n basta que sea 

dJ.ctada por a.utoridad .JUdjc1al c:ompetente en virtud de denuncia 

de un hecho que Ja ley castiga con pena corporal. sino 

requiere ade~s que el hecho o hechos denunciados legalmente 

puedan conat:ituir dol1to que la ley castiga como pena 

corporal: el Juez de Distrito debe hacer un eatudio de las 

circunstancias en el Que ol Gcto tue o~ecutado. pdra dilucjdar si 

la orden de captura constituye 6 no. violaciOn de garant1as. 

Quinta Epoca. Tomo XVIII. P4g. 1076. Pea Apolinar y Coag. 

Unanim1dad de votos. cr1terio Doctrinal y Lineamientos que 

motivan y fundan dicho punto. 
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:l. !I FLAGRAJIC:lA. 

El t~rmino proviene de flagranti. f la~.rrant i ae. cuyo 

signJ.fl.cado arder. brillar. estar flameante. incandeacente. 

metafóricamente al paso del Derecho y aplic&ndose al delito 

significa delito respl4ndescjente o actualidad del delito. 

impone claramente y subsiste ante los ojos de los dom6s 

observadores. por lo que es menester que el hecho dalictuoao 

perdure 6 no haya concluido en el momento en que ae descubre. 

d~cjr que sorprenda en la realiz4ci6n de la ejecución. 

•°F'laigrancia el momento mismo de eRt&.r cometie'"'ndose el 

delito sin que el tautor haya tenido tiempo u ocas16n de hui1~ 

~ctua.11:.:ando el delito en si.''C34> 

Consideran algunos otros autores que la Flagrancia es aquel 

que se encuentra al delincuente en el momento mismo de cometer 

el delito. es decir. es ev1dente que persona que lo vea se de 

cuenta de que est4 comotiendo un delito.y CGSO. 

p4rtJ.cula.r puede det.,,no1- .mJ delincuente y entregarlo la. 

.mutorid.md. 

Esto. facultad nos remit.e .:.1 .articulo 16 de la Corta Magnt1 en 

su 4o. PArrafo donde nos establece que "en los ca.sos de del :i to 

:t•1a.grant"' cuolquior peroona puede detener a.l inculpddo poniendolo 

(341 Palomar de Miguel. Juo.n. op. cit. p4g. 602. 



sjn domara a disposición de la autor~dad inmediata .. y •ata .. 

la misma prontitud a la del Misterio PUblico. 

El Grttculo mencionado en su pAarrafo 60. rue reronnado e 

introduce una disposición novedosa como complemento al prevenir 

en ca3o de una urgencia o flagrancia.. el Juez que recibe la 

consignac~ón del detenido debera inmediatamente rotiricar la 

detención decretar la libertad con las reservas de ley. se 

trata de un contro jurisdiccional de legalidad con relación a la& 

detenc~ones. par4 efecto de detenninor si dicha detención si rué 

realmente hecha con flograncia ó concurriendo loa requisitos de 

urgencia.. 

Esto da or1qen o qua los jueces den la debida importancia 

asi como tonwlr l.a responoab'J. 1 ~dad de ra.t i fic.rsr la detención 6 

d~r en tal caso la l~berta.d al indiciado. 

Cuando Ja persona es sorprendida dentro de ln flagrancia en 

ol acto da est.ii.rlo cometiendo .. se involucra para que el sujeto 

pueda ser apreh6ndido por la polici~ ~udicial 6 por el Ministerio 

PObilico sin orden judicial. 

Por au parte el Código de Procedimientos Penalee para el 

Distrito Federal. en su articulo 267 establece: 

Se entiende que ex'l.ste delito flagrante cuando lo poraona 

detenida en el momento de estarlo cometiendo. o bien cuando el 
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inculpado en perseguido material e inmediatamente y después de 

ejecutado el delito. 

Se equipar4 Ja existencia d•l delito flagrante cuando la 

persono es softaJ4da como respons4ble por 14 victima. algUn. 

testigo presencial de los hechos o quien hubiera participado con 

ella en la. comisi6n del delito: o •e E>ncuentre poder el 

objeto .. 'instrumento producto del delito: o bien opora~can 

huellas o indicios que hagon presumir fundamentalmente su 

participación el delito: siempre y cuftndo se traLc de un 

delito 9rave. 4Bi calificado por la Ley. no haya transcurrido un 

plazo dA 72 horao desd~ el momento de 1~ comisión de los hechos 

del 1ctivoa. se hubier4 iniciaf'lo la dvorigu.a.ciOn previa respectiva 

y no h•.Abieee interrumpido la persecuciOn del delito. 

La violaciOn de osta disposición har& penalmente responsable 

4 quien decrete lo indebida retenc1on y al indiciado debera 

puesto inmediata.mente en 11 berta.d. 

Con esto se puede establecer diversas hipóteais d~ la 

fl~granc~a.asl tenemos: 

a) ··cu~ndo la person.i:s es detenida en el momento de 

et1torlo comet:iendc."•. lo anterior es lo que ae ha dodo en llamar 

propiamente tlagrancia estricta. y es el acto con el que 

persona sorprendida mí entras est& cometiendo un delito. 

·73 



eat4bleci•ndose esa relación intima entre el hecho d•lictuo•o y 

au autor .. ea decir.. que la detención se realiza en la raae 

consumativa de la conducta. 

b) "Cuando despu4!a de ejecutado el hecho delictuo•o el 

inculpo3do olS perseguido materialmente"'. eat.s segunda hipOte•i• 

lo que se ha dado en llam.sr cuasirlagrancia. y se condiciona 

para que proceda la misma. y que la peraecuciOn sea 

ininterrumpida. esto que no se pon9a el inculpado ruara del 

irunediato alcance de los que le persigan_ La palabra "deapu•a•• 

debe entenderse que :inic'la loa momentos irunediatoa 

posteriores a la consumación del evento delictivo. no importando 

el tiempo que transcurra e~ 14 parsecución siempre y cuando no 

cese la. m.i.sma. por cua.lqu:ier razón se llegare a suspender ya 

no se estard on la hipótesis anteD senalada: por tanto no abarca 

cualquier ctdpn posterior a. Ja consum.sci6n del delito. 

el "Cuando la persona sennladG como responsable 

por la victima. algun testigo presencial de los hechos 

quien hub1er~ participado con ella en la comis10n del delito: 

encuentre en su poder al ob3eto. instrumento producto de 1 

delito; o bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir 

fundamentalmente su participa.ci6n en el delito; siempre y cuando 

trollte de delito grave ~si calificado por Ja Ley. haya 

tra.nscurr ~do plazo de 72 horas deode el momen~o de la comisión 
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de los hechos delictivos. se hubiese interrumpido la persecuciOn 

del delito". ea lo que se hit. dado llamar presunción de flagrancia 

y la misma proviene de qu• estan reapland•ciendo las pruebas de 

prueba. lo que existe en esta hipótesis son datos que hacen 

suponer fundomt!ntamente de que ese sujeto 'fué e 1 autor o 

participe. En eetos casos el Ministerio Püblico verificara que 

trate de un delito considerado como grove y no haya 

transcurrido mas de 72 horas desde el momento de la comisiOn de 

los hechos delictivos y •• hubiese iniciado la avari9uacón previa 

correspondiente y no se h.:iya interrumpido 1.s persecución d.el 

del 1to. pues en caso de no reunir estos requisitos el Ministerio 

PUbl~co no podr6 retener a ninguna persona. 

2.6 CONSIGNACION PENAL. 

'ºEa el aeto del Ministerio Püblico de realización 

normnlment.e ord"in.3.rio que sa efecto.a una integre.da la 

over~guación. en virtud del cual se in~cia el ejercicio de lo 

acc16n penal poniéndo o disposición del Juez todo lo actuado 

la menc~onad4 averíguación as~ como las personas y cosas 

rcl._.._cl.on..:idas en su ce.so con los mísmas". <351 

(35l---o&Orio y Nieto. Cesar Augusto. Averiquaci6n Previo. Ed. 
PorrUa. M~xico 1989. p6g. 2S. 
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LG consignaci6n tambi•n recibe el nombre de ejercicio de la 

acciOn penal que lleva o cabo el Miniaterio POblico consignador 

ante el Juez. ea acción y ejerce en fol"'ftla abaoluta que l• •• 

atribuible en el articulo 21 Constitucional. 

El Ministerio Püblico con las facultades de que se encuentra 

enveat~do. puede llegar juzgar m&a caeos que la propia 

autoridad judicial. ol culminar sus investigaciones determinando 

la consignaciOn o negAndola. 9in m6a argumento que su• propio• 

juicios de los hechos. Resolvi~ndose de esta manera la 

problem6tica de la criminalidad y la procuraciOn de justicia. en 

la ... yor~o de los casos queda a nivel de averiguaciOn previa y en 

manos del Ministerio Püblico. como duefto exclusivo de la acciOn 

penal. 

Para que proceda lo averiguación ea indispensable que en 

esta se h~yan practicado tod~s y cada de las dil"igenciaa 

necesari.cas para int.egrar. el tipo penal y la probable 

responsabilidad. y.ca eea a nivol de aguncia investigadora O da 

mesa do tr4mite. en la integración de lo averiguaciOn en cada 

tipo espec~rico se agotara lo indagatoria de manera que existan 

los suficientes elementos que aítuen .a.l Miniateri.o PO.bli.co en 

aptitud de integrarla y en su c~so proceder a la consignación 

respectivo. 

Los preceptos constitucionales fundamentales de la 
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consiqnaciOn podemos establecer a lo• art~culoa 16 y 21. el 

primero citado en cuanto a los requiaitoa pGra el ejercicio dff l~ 

acciOn penal y el segundo de los rnencionadoa respecto de Ja& 

4tribucione3 al Ministerio POblico. de ejercitarla como ley 

secundario. aplicable a los C6digoa sustantivos del Distrito 

Federal y de lo3 Estados. En consecuencia Sff puede detena~nar que 

nuestro eiatema procesal. con•ignaciOn es el ~cto por el cual 

de manera escrita el Miniaterio Püblico ejercitG acción penal y 

expresa la pretenci6n punitiva ante eJ Organo jurisdiccional. 
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C A P I T U L O I J: J: 

LOS REQUJ:SITOS D E P R O C E D J: B J: L I D A D 

D E L A 

A V E R I G U A C I O N P R E V J: A. 
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ESTA 
SnUK 

TESIS 
üt LA 

Nll llEIE 
llhlUITECA 

En la averi9uac16n prevía es en la que sOlo t~ene la 

intervención del Ministerio POblico en su calidad de autoridad 

e.specio l. inicia a partir del momento en que eae Organo toma 

conoc~miento a trav6s de la denuncia. acusaciOn o querella que 

forma oral o escrita le sean presentadas. sobre hechos que 

hayan cometido se pr•tendan cometer y que los mismos los tenga 

contemplados y s4nciona.dos pcr la ley penal como delitos. 

LA func~On persecutoria del Ministerio P~blico inicia 

cuando se cumplen loa requisitos de procebilidad que establece el 

articulo 16 Constitucional. entendiendose estos como las 

cor.a 1 e-: l. ones tormas legales. y los principios que rigen esta 

act1v1dad lvs cuales son: 

al El de Inicla.ci6n: Que consiste en la iniciación de l<'l. 

1nvcst1gociOn. es~a regida por lo que bien podrta ll.!t.marse 

princJ.o de requisitos de inic1aci6n. en cuanto no se deJa la 

'iniciQtJ.va del órgano investigador el comienzo de la mismo 

~nvcstigac16n. ya que para esto se necesita que encuentren 

reunidos ciertos requisitos previamente esto.blocidoa por la ley. 

bJ El de of1closidad: La actividad investigadora se rige por 

es~e pr1nc1p10. para 1.s bllsqueda de pruebas. hecho. por el órganc 

er.c:o.rgado de la investigación aun tratAndose do del i tOf;' 

porse9u1 lea por querella. toda vez que ha iniciado 

investigaci.On el o!"-rgano investigador. oficiosamente 1 leva a cabo 



la büsqueda de aquellos elementos que en un momento dado puedan 

comprob~r la existencia de loa elementos del tipo penal y hacer 

probable la responsabilidad del inculpado. 

c) El de Legalidad: Consistente en que si bien es cierto 

que el órgano invoatigador de oficio prActica su averiguación~ y 

que tiene el monopolio de esta. también lo ea que debe estor a lo 

dispuesto por la ley. 

En consecuencia se puede concluir que los requisitos de 

procodibilidad son necoaarios para que se inicie el 

procodimiento. tal caso ~s el d~ la comprobac1on tnnto de los 

elementos del "Cipo c:omo dP- la prob;:\.ble. responsn.bi lidad. as1 

miumo, en nueatra e.arta Magna. en nu articulo 16. expresa que la 

donunci~. acusación o querella. debemos entender que la acusación 

a!3 el genero cuyo:ls especies aon J¿s d.,,nuncia o Ja querella. pu~s 

el articulo 20 tracción Ill. al ordenar ··se le ha.ro& saber ... el 

nombre de acusador :,.· 1 a natur'3 leza. y cau~aa de 

acusac1on ... ''.(36> 

3.1 LA DENUNCIA 

Es la narración de hecho~ que se consideran dolictuosos. 

~-C'OñStituciOn Poltt~ca de loa Estados Unidos Mexicano. Ed. 
Porrón 1996. p4g.17. 
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existiendo los delitos que se llaman de oficio en l~s que 

cualquier persona.. siendo el interesado directamente. el ofendido 

siendo un tercero. es decii.· cualquier persona que ponga en 

conoc1miento los hechos al Ministerio Püblico. titular de la 

averiguac1on previa. 

"El periodo de preparación de la. acción penal. princ:ipia 

~1 momento en que l~ autoridad investigador~ tiene conocimiento 

de la comisión de un hecho delictuoso. que aparentemente 

revist . .f? tal carncteristic y terminn. con la consignación ". <37J 

Al trata1- las gener~lidodea de l~ función per~ecutor1a. 

au.edó mani fe5t.ado que la iniciación de égt4 no qued4 arbitrl.o 

del órgo.no investigador. sino que es necesario para iniciar la 

2nvest1a.3c1ón guardar o reunir requisitos legales de 

lnic1ncJOn- Estos requisitos son la presentación de la d~nuncia o 

quere 1 lo. 

que 

Es asi como dentro de esta fase l.nvestigatoi.-ia y ti-at.:!indo de 

npl1cable l~ pretenc1on punitiva. es necesario que 

1-e1.1.nan lo~ r<!'quis.itos e:.:i.gido:::r por el articulo 16 de l.:>. 

Const1tuc10n General dela República: decir .. el Min1sterio 

Pübl l. co puede tener conocimiento de hecho dolictuoso en forma 

dii-t')cta J.nmcdiat03. por conducto de los particult:u-es. oor la 

pol1c1a o por qu1enes estén encargados de un servicio PUblJ.co. 
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Tecn1camente la denuncia puede definir de la siguiente 

manera: ··1~elaciOn de actos que supone delictuosoa .. hechos ante 

la a.utor:idod invostigadora con al U.nico fin de que ésta tenga 

conocimiento de ellos"- C3S> 

La denuncia definida en los anteriores t~rminos entrafta los 

siguientes elementos: 

a.).- Una narracion de los hechos presumiblemente delictivos: 

Consistente e::..:poner form.,. 3enci 11•'3. hechos presunt'3mento 

delictuosos que integran la poGible comisión de un delito. es 

decir. consiste en uno simple exposicio!°•n de los actos realizados. 

bJ .- 1-focho esta ante e 1 órgano investigador - sea. el 

conocim1entv dndo al reprea~nt.sntc socio! p<3ru su a.ctuo.ción. 

e).- JJccha por cualquier persona. o.un cu.,,ndo se ha discutido 

en t"ormü ompl in este punto de referencia. la denuncia puede ser 

cons"tder.:i.-ia df3nt.1"'<? de 1·'3 legislación procesal en vigo1~. que todn 

person~ que tienu conocimiento de la comigiOn de un delito que 

deba pQrsegu1rtte de oficio. ~st~ obligada a denunciar ante el 

M:in2stor10 Póblico. y en caso de urgencia ante el funcionario 

~gente de la polic~a. y que esta obligadn la persona el 

ej~rcic~~ de sus funciones póblicaE y tiene conocimiento de la 

probable e:..::1otencio. de un delito. deht'!ndo tr.ansmitír los dato3 

(38) Rivera Silva. Manuel. op. Clt. p4g. 90. 
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que fuesen necesarios para la iniciaciOn da la averiguaciOn. 

Con esto se pu~de determinar que existiendo causa para la 

presentación de una denuncia. ésta tendr4 de formularse 

onte autoridad competente. el Ministerio Püblico representante de 

la sociedad para tales efectos. Ante éste habr4 de seftalarse los 

elementos que funden el pedimonto punitivo. indic6ndoaele en que 

cons1ste la persecución de responsabilidad del inculpado. 

efecto exomirlada ést4. y caso de encont'.r4rln 

Justificado procedera la ir,iciaciOn de la averiguaciOn 

JntegraciOn de i .. misma. para los efectos legales 

correspondionteu. 

Como ae hn dicho. lo dcnunc1a es el relato de hechos que 

supone :-F;.n del i ctuosos. los cu.al es se 1 e dan a conocer al 

M1nA~terio Püblico. con el fin de que éste inicia e integr~ la 

o.verJ.gullc16n prev1a. a.si mismo que determine si existen los 

elemantos que permitan integror el tipo penal. y hace1- prob.3bla 

l.a responsabi l J.do.d. No solo el 01·qano investigador puede recibir 

l~s denuncios. sino también l~ Policia Judicial 

urgentes. dandc. cuento. inmediata el ti tu lo'.);J- de dicha 

in· ... ·estigaci6n. ün1co facultado para la investigoci.On de los 

del:itos. para prepo.1·.".lr el eJerci.Cl.O de la a.ccl6n penol. debe 

cst~r enter.:HJo d<: 1·~ dcnuncl.o'3.. tomando en cuento que La Poli.cia 

Jun1cio'.);l dep~'3nde -; eat".d ba.:to ol monda.to inmediato del Ministerio 

·publico. 
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En nuestro Código Federal de Procedimientos Penales en sus 

~rt1culos 116 y 117. se establece Ja obligación de proaento.r la 

denuncia. s1n que se senale sanción a falta de cumplimiento y 

cnsos urgentes a.nt.~ cualquiar funcion.:J.1-io o agente de la. pol ic1a. 

El Código Penol del Distrito Federal no ho.ce ninguna 

mnni festaci6ri en relación con la prt:taentaci6n de nuestro punto de 

diacus26n. pudiéndose concluir en términos generales que existe 

obligación legal de presentarla. 

En <i:l f:lrt1culo 400 de dicho ordenamiento. fi_ia Ja sanción 

pa1-'3 quien rio procure por Jos med3oa J icitos que tengan 

o.lcanc-c. 

';Qmo(!ter3e 

imp,.te1ir li!i cosumación de loa delitos que se sepa va 

Sf?t .astan cometiendo. si sen de Jos que se pers'iauen 

da oticio. y p~1·a que oJ requer2do por las autoridades 110 de 

p"lru la inveatigoc26n de Jos delitos poro. la 

persecuc26n do Jos delincuentes. se concluye que ónico.mentu 

astos t.r~s casos (delitos que se vo a cometer. se oató cometiendo 

y CU411dC requerido por Jan ~utoridoGdesJ. ex~ste Ja 

obllgación de presentar denuncia. 

Sa puede l lc9ar a la conclusión de que no en todos Jos cosos 

existe lo ohJ~~~~ión juridica de presentar denuncia. 

puede presentar por escrito *'n lll ofic:ialia de 

partes de 1<."l Procuro3.d1.lria Gneral de Ja Repüblica. tu1-nO.ndo:se a Jo 

F2sc<."llia Especi.:tl Quo corresponda al delito denunciado. o bien 
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la OelegaciOn General Metropolitana. misma que cuenta con tres 

Subdol~gac'iones ubjcadas en los distintos Reclusorios 

Preventivos( NorLe. Sur y Oriente). 

Por lo que refiere <3.1 orden com~n. las denuncias ae 

pueden pr~santar por esc:ri to en la oficia 11n de pnrtes de la. 

Prc.curaduria General de Justicio del Distrito Federal. turnando.se 

a las de t1·'-'rn:ite del sector central .a las que se 

encuentren las a9e11c1as 1nvestig~doraa correpondientes. p~rn 

qu~ se 1ntegre la av~r'iguaci6n previa y se lleve a efecto dich~ 

invest lgación. 

Por consecuar1cia también di chao dtinUncias so pueden 

presenc..ar 

inte-9ren Jos elementos del tipo penal y ver s'i existe lieia 

respons~h1J1dad del v los ~ncuJp~dcs. 

Los <~tactos de la denuncia. en térrn'inos 9enerales son. en 

pr1me1- termino obl 1aar al Grgano investigador a que inicie la. 

Jabor 1nvestiqador~. qua deberA estar regida p~r al principio de 

leg.::t.l1dad. el cual determina que no el Minist~rio P~blico 

eJ que capi-ichoaameni:~ t"i ja el desa.rrol lo de lo inveatigac16n. 

s1no J.:i IP.y. 



3.2 LA QUERELLA. 

Pnra el logislador. la querella también recibe el nombre de 

acuaaci6n. son términos que los usan on forma sinOnim4-

l.a. querella posee doble acepción. como sinOnimo de la 

acc16n privada y como simple requisito de procebilidad. en 

nuestro paia consistente en la privación del monopolio acusador 

del Ministerio Póblico. la querella simple requisito de 

procob1J.J.dad que resume en una mani featac16n de conoc1miento 

sobre hechos delictuoaos y una e:;.:pre~ión de voluntad a efecto de 

que se lleve adelante al ejercicio de la ~cciOn penol. 

Lo. querella es la narración de los hechos presumiblemente 

del1ctivos po1~ l.o. part-:t ol'endida :,,nte el Organo invest:iqa.dor. con 

el 'fin de que ca:stic;rue ~l autor de los mismos. Es decir. ae 

necesit.a la voluntad de Jos ofendidos para que actQe coritro 

d~l proba.ble reHpons.:ii.ble el 6rgono judicial. es a petición Oe 

parte v respecto o a.qiiello5 d•litos que l~ propia ley establee~. 

El Maest.ro 1-.. ranco Sodi define a la querella como: "Una 

rnanl. festar.jón hecha. por el ofendido a la autor~dad competente 

d6ndole a conocer el delito de que fué victima y su interés 

que oe p~rs iga. o l del 3 ncuente". e 39 l 

relo.c36n de hechos 1.!Xpueatos por el ofend:ido ante el 

7391·---¡:;rb.nco Sodi. Carlos. El Procedimiento Mexicano. Ed. Porrüa. 
2a. ed. México 1957. p69.147. 
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Orgono investigador. con el deseo lll4nifiesto de que se persiga al 

autor del delito ... ''. C40l 

Dicha definición contiene los siguientes elementos: 

1.- Una Relación de hechos presumiblemente delictivos: 

2.-Realizada por la person4 ofendida. en virtud de que el 

legislador ho. considerado que existe una serJ.e de delitos en 

donda lo punibjlidad de los mismog puede c4Usdr daHo m.syor al 

ofendido. que la ocult4ci0n de los mismos. por lo que le 

concede la oportunidad d~ que haao. o no. segun su cri~er'io. del 

conocim3ento del Mjnisterio POblico. Jo que significa que si 

externados por otras person.i:l no const 1 tuye qu~reJ 1 a: 

3.·- Que dicha relación de hechos sea presentada 4nte el 

órgano inveati~ador-: 

4.·· Que mnni~ieste el interés d~l ofendido para qu~ 

caatiaado el autor de los h..,chos. 

No hay que conf'undir eJ perdón con el consent:imiento 

c~erto l~pso. El perdón judicial es lo manirestaci6n expresa de 

1.:i voluntad. en virtud de la cual se hace patente el propósito 

del ofend1do de qu~ no castigue "'1 i nf1·<3.ctoi-. entend iondose 

de que el perdón opera cuando se inicia eJ procedimiento panal: 

dP. t.3 l manera deduce que ol perdón extingue la a.cción. 

(4Q)---¡;:"i"V;;ra Silva. Mnnuel. op. cit. p6.g. 112. 
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proces41 penal. porque ~1 Ministerio PUblico no puede continuar 

exc~tando al órgano 3urisdiccional. 

Por lo que respecta a.l consentimiento. cuando la ley lo 

i-eq-istra no ac encuentra. dentro de la. acción procesal ponal. 

deb.ido ~ que ésta n.i a1qui~ra ha n4cido. pues el consent.i.miento 

se dcbb entender como previo al nacimiento de l.a. intervención del 

órgano l.nvestigador. éste inicia su actividad cora la quer'f'l la y 

s.i ~a:t.a ne oex1:=~t.Q. ¡ .. H:or ..,:iJ. consentimiento ne puede ap.-srecer 14 

acc1ón procesa) peru=al n:i la faae preparatoria de la m:isma. 

Uno di'! Jos pr1nc1pales requia"'itos de proceb1liddd que 

ex1ute uno ausenc1~ de interéo directo del Est:ado. ,.¡ 

ot.-,ndi.do. 

que: 

El articulo 2G3 d":I Código de Procedimientos Pen.taleo s.iet'ia14 

" Sólo podriln pcrseii;::ruirse a pot..ición de ld. parte ofend:id.:. 

les a19uentes delitos: 

J. Hos~igam1ento sexual. estrupro y pr1vación JJcgal de la 

J.tb4'lrt:.-:id con propósitos sexua.Jes. 

II. [11í:o.mo.c:1o!·n y calumn1os. 

ITl. Los dcm~s que determine el Código Penal."(411 

(4-f)' -·· (;-ó(ijQ"o de Proced Jm1 ..-_,ratos Pena les para el Diatri to Fodera J -
Ed. !31st~. Méxir.o 1996. p.~~. 121. 
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En est..:i ültima frocci6r. entre otros se encuentran: e 1 

lesiones .. producidds con 

motivo de transito de vehtculos: abandono de conyuge: abuso de 

confianz~; golpes y violencias·simpl6s; peligro d~ contagio 

venéreo entre cónyuges; y loa delitos previ,stos como e 1 robo. 

abuso de conf1a.nzo:i. traude comet.idos por un ,:i3cendiente. 

descendiente. cónyuge. parientes cons~ngutneoa hasta el segundo 

~::u-.-,.do .. concubin.:Ji o concubJ.nato. odopt.:snte o .adoptado Y pllrJentes 

por ofinjdad hastb el segundo or4do. o terceros que hubieren 

partJCJ.PdldO la e~ecuci6n del delito con Jos sujetos 

mencJ.onados. 

Estos del ltos tienen com<l requisito indispensable que JA 

peraone ol'endiaa o su ,.-~µrese>ntonta legal ten Jos Cü.Sos .a-n que ~l 

ofendido menor de edad 

pcncal. 

Ahora b:ien. el art:lc:ulo 264 del mismo ordenam:iento ieoatablece 

que para la p~raecuc.1ón de los dc.o.J itos hace necesaria 1.a 

querelJ~ de !~parte ofend.ido y st esta menor de edGd. '" 
s.imple manifeatac16n verbal de su quejo la hace procedente en Jos 

términos de Jos art.iculoa 275 y .;:!76 d~J Cod:igo de Proccd:im1entos 

PeonaJeM 

los hechos prcsunt-?lmente del1ct1vos se h.agon del conoc1m.iento de 

l.:i Pol ic:lo Judic.itd )-" sean do los que se persiquen por querella y 
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est.:. es a pet·.lción de parte. debera orientarse debid41nente al 

querell.:ante pa.r.:t que acuda al Ministerio PClblico y 

presente: ~l articulo 276 del mismo ordenamiento se refiere a que 

tnnt.o lAs quer"' 11 as como l.:ss denun~i.:ss ptJeden sor .formu l.Jid.a3 en 

rorma verbal o escrJtas. concret.Andose a deocribir Jos hechos 

supuestdmenr.e dolictlvos sin darles una cJ~sit2c4ción jurtdica. 

mioma qu.oc~ incluye dentro de las .C-acul tctdca do ta rdpresenttsc.i6n 

aoci4J. d~b.1endo cbn.erv..,,.rse. Jos to!rminos p1·evist,:>R par.a eJ 

ejercicio del d~recho d~ peL1ci6n. Cuando la denuncja la 

-querella ne reór1<"\n los requisitos citados. el :tuncjonar:io 

modifique. dct1.1antiP. pr~vcndr.~ al promovente para que 14 

~nt'ormar.do al donunc~'.lnt-:! querellante acerca do ... 
trancenclenc1.:i ..1Ur1d:ica dE-J kSt."J' act.o • .=.s::I como de las penas t.::'n que 

int:"urron lo:.'t que ct~cJ<"Jirdn fals.:.m-ente ,'lnte Ja.s nutor-Jdados. a.dema.s 

se le 1nform.:J1~.;, so:.•br<-t lns mod.ol idadas del procedímient.o. segün ae 

por quf..•rel Ja. 

Cua11do l<> p~rt~ otendidü sea un incapaz. son los 

o&Hcend1ontes. v r..-..-Jt.c. d~ o?.nt..-_ ... :..r. i-::.:~ herwnanos los qui::! lo. 

represontnn JeqoJmr .. nte. Qu:ienes podr.&n .torrnuJa.r lo QuerE>lla o la 

denunc i•J. ~n su nombre: en mdt:er.ld t•'!d~r.:. l esto reglamento. en 

tos art::lculos 117 o 120 del CódiQO Federal de Procedimientos 

Por Jo ttt.nt•:> lb denunc1a corno ld quer~J 14 son los primeros 

elem~nto~ con qut• cu~nta Ja ~v~r1au~c1~r1 previa. yo que son los 
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medios para poner ~n conocimiento de la autoridad competente la 

comis~ón do los hechos dolictuosoo. pero estos dos medios tienen 

las sjguentes diferencios: 

Como caract.eristlca €undamental de djstinción. tenemos que 

la quei-"?lla sólo pucdE:t ser presentada por la persona ofendida 

p<>r su representante legal. debidamente. en contener la 

man1festacion e~presa de que se peraiga al delincuente. en tanto 

qUfl l '3 denunc-¡a pued~ sor 01-E!sent~d.o po1- cu-31 quier per::Jon~: una 

.segunda diterencla ea que los del ::itos qu(:! se porsiguen a pet..ición 

de P•&.i-te. pueden ser suspdndidos por el perdón y con éste puede 

terminar tanto la av~rlguación previo. como el mismo proceso: y 

cc·n 1Jna tercerd d1fe1-encio':I •!B que en l;Ji d-enun<:.14 el d4';?nunr.1.:inte 

qu.;. ha rc""ndido su dec1.-.,roc1ón o en caso aportado pruebas en la 

·'1·v·t?J.J.Q"UO.Cl.6n previ.:'l. pJ.<trde todo podt"r para aeguir en la 1-.el.n.ción 

con el proceso tod-3 vez que el .:!-rqano invent1gador t.2ene est.o. 

.runc1.Cn o c."ltr1buc:iOn monopol lZad.a. ~n corn..bjo el querellante tione 

t.:.l 1mJ.h?rto'.S.nc10. t:oda.v1n en ~J p1-oceso. pues d~ ~ l dap'3nde que se 

llegue« Jo sentencia o otorgue tintes etc esta ":!l perdon. 

En consecuencia. ae pued-F.t t.iOcJ;r. que Ja. quflr~lJd es un 

derecho Potest.at2vo que t2ene eJ ofendido por el del ::ito para 

h.;icerlo de 1 conor. .imiento de l ~,.s auto1··1d.odes. otoraondo ou 

onut?onc1.::a p11r.::1 que SE:to!l pcrsequido. se manifiestn en Corma precisa. 

Que no obut~Jlte se tiJy~ .inteprado ol deljto. lo actu.o.ci6n del 

eng1·~nc!l.Je judicial eatd cond1cionada ~ est~ manifestación de In 
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volunt.ad del partjcular. sin la cual no es posible proceder: de 

ahi que la querella la entendemos como un requisito de 

procebi 1 ida.d.. 

3.3 COMPROBACION DE LOS ELEMENTOS DEL TIPO . 

Anteriormente recib1a el nombre do cuerpo del delito y en 

bo>se ·a la:J: reformas en materia pena. l de 1 3 de septiembre de 1993. 

lo conocemos actualmete como elementos del tipo penal~ es 

f4ci 1 por la importancia que dicho término presenta poro era 

necesario ya que c.:;n cuerpo del del:ito <t!Xlst.Jan una infinidad de 

con:tuc:i:ones v1sto'"J de que cons ::ideraba como ie l objet'J. 

material con el cuol se realizo d2cho 211c1to. 

La avar1gu~clón prev1a conduce a la comprobación do los 

elemontos integr<an el t2po pen.sl (cuerpo del del1toJ. "El 

cuerpo del delito es el pr•jc1;.11dim1ento penal oat.dl conatituidc1 por 

el conJuntc do elementos fisicos. materiales que contiene lo 

def1n~ciOn."<42) 

1::1 t2po pena! ó cuerpo del delito no esta constituido por 

las lesiones.. ~l puf'\'31 o el ob_1ot.o materi~l: sino por la 

ex1stenc1a mator1dl. la realidad misma del delito: de este modo 

comprobar l~ ~x1stonc!4 de los elementos del tipo pen~l. 

decjr. comprobar su mat~riolidod. 

<4~,-c:;;;nz-:ilcz Dustamante. Juan José. op. cit. p4g. lóO. 



El tipo penal se da por la actecu~ci6n del acto: en nuestra 

legi.sloc10n hn.bla al respecto en sus arttculos: 122 del COd1qo do 

prcc~ci'lml'3ntos p~r·i el D'ist:.ríto ¡--<3Jeral . .,,. 160 duJ Código Federllil 

d.e Proceli'lmi.-:!ntos Pana.les. retcrantes ..:i la definic.tón del tipo 

penal: "El Ministerio 1-'Ublico acreditarA loa .;,Jemento!'l del tipo 

dt::l 1nculplldo. como bose del <e-Jercici'-~ de la acción y ld 

11utt:-.r1dod 3ud1ci.:i.l • .,, su vez e:.:,3rr,i.nar-3 s1 "3mbos requis:itvs estb.n 

~':-redt~nrjoa en dUC03. Dicnca ol2montos aon los ntauientes: 

l.- L~ ex1otencia d• 1~ corr~Bp~nd1ente ~cc1ón u omis,~n 

1~ l~~l~n ~- en su coso. e1 pel1gra A qlte ha sido vxpl1esto el 

t:•lf-!J-, _1ul-Jd1c•:. urot.o:gid.:,; 

culposa d~ l~ ~cc16n .. 
·':·rto1~11.:0n. 

5~ pucdu })eaar ~ }a COTl~lllSl~fl que e) t1pO pcn~) de} d~lil~ 

solv lo descr1pc~Or1 hucha 1,-i normti P~no!!l ~ust..-.nt.Jva. 

,:.;;;.n•.:· •'.ll.h~ t .• 11rohien ht'\y qu.~ t..:.m.:;.1· q.n •:-u.cnt.u ]QS ~~lement•.'.>H 0-:.h.Jet.1v..:.H. 

sur~1•:t:ivos c. normativo~. en ot:ro~ term1nos: es el tip..-_. penttl. el 

h~cho t:ip:i.cc· como del .ito. todos ~us 



elementos constitutivos tal como lo define la. ley: y~ que con un 

sólo elemt.o del t.ipo penal que no encul.ldr~~ habr& d~lito. 

t:n cons~cu~nc.l.<li ::3e pu~dot:- d~t:crm1nar aue t:Je de.be temar 

cuent.a todc• lo que la ley dl'_•t~rm1na. • .o.sj como practj,car t..odae lt1s 

d:i l 19enc1a::"J aue sea.n c.-:.nv~1uent_e ccn l•:\ debida dcreditac:iC:.n de 

los elen1entos del tipo pena.J ·'!'· 1<1 01-o.b1J.ble responsabilid.::s.d. 

3.4 CONPROBACION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL. 

Est~ doebe dE> t=:;t1-..nr d'~b1dam<>ntc comprC">bo.'\d~ el«:- q1.1e dicho 

l.licJlo oc ha r~hl1~ada.do. ·· Ex1sL@ pre~unta re~ponsobilidnd cuando 

r~sponsnbl. 11dad de un ~-:u:u•to c.. lt:, l.ntervenci~·n de 

i.-c.:..J. iz~nc1c· ·"lluun.:.. c..:.n~ucta .~ctJ· ... ·c, tic ta:;; fot-m•"::S nue :H~f'ia.1.:i el 

Codiao Penal como t:ipo~ pen~l~R-
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funda.don para corasiderar que un ir1dividuo es proba.lbe su.3et.o 

activo de a.lgun~ f"orm.s de cautori.s. Se requiere.. po.r.:s la 

existenci.ca de lo pr~sunta respon•abilidad. indicios d• 

r413spona~b1l1d4d. no les. prueba plena de ella ... 'º(44) 

El COd1go Penal para el Dístrito Federal en au articulo 13 
!'lo'.lce mención sobre lo recponsat>:iljdod. el cual dice: 

"!::on nutc.rcs o p<3.rt1cjpes del dcJ jto~ 

I .- 1..os que "'cuerden o prepar·en su reol izaci6n: 

II-·· Los Que le 1-c.:il1cen por .sJ: 

III. Los que Jo i-c.:i J j zon c.c.n Junt<imente; 

IV.- Los que lo l lcven a cat>o s1rvjéndooe de otro; 

V.·· Los que 1.ieterminen dolosamente oJi otro t!1 cometor1o: 

VI.- Los qua dolosamente presenten ayuda o auxilien a otro 
par;,;, au com1sl:6n. 

VII.- Los que con post~r:J.or:ida.d a su ej-ecuc16n oux1Jien Al 
'1P 1 .l ncuentP.. en cumpl 1rn1ent.o de una promcs • .,, .snter ic.r 
o) d~ J .ltO: V 

VIII.-Lo~ que sjn acuerdo pr~vio. i.nt.ervengan con otros en 
l • .i c·-:>m.lo:;.6n. cu.ando no se pueda precisar el re3ult.a.do· 

'll.H." c~d.:i qu:ien prc-du_ic ... "f45l 

El t :ipo p~n.:.i y tu prob .... ble rt"sponsabí 1 :idt.'.)d 9<-tnert:1lmet.e se 

di J 2gonc1ag: y porltajes necest.rios. o en forma contr~rio podemos 

'?nc•-:.nt:r~.- que Jan d.Jligencia.s y 

(4~j J 
Po3ra 
l'.)96. 

c.;:,dicio Pen.:il p.:ir.:i el D1str1to Federal en Materia Comlln ,, 
tod.:i la r~•'Pt'.t.bl.lc.!1. en Mt1t.erjn F"edera.1. F..d.. Sista. Méx:ico 
p<!g. 5. 
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pract.ic•do•. pueden tener como cr.i.nclusiOn que e.l '"presunto" no 

••• re•Pon•able de los actos que s~ imputan. 

Se puede.co~cluir que el pert~o de la averiguación pr•via 

entratla una J4~r de v•rdaderai in-.,,.estigoc-i6n o de una constante 

~equeda de loe· •lementos que acreditan la. existencia de los 

del itoe y de la presunta responsab'l 1 id.3d de quienes en e 11 os 

hayan tenido particjpoci6n. tAl ~ver1guaci6n ea llevadG cabo 

por el 6rgono-~nvestigttdor y titular de ln Ol;VcriguaciOn prevl.a. 

Y-' que lo encontramo!'.J eontemplo3dv t.~nc.o nuosta-0) Cc.nat:J..tuci6n 

como en lOJ..S leyes sacundarios: Por tal m•-:>t.ivc. se hoce del 

co~ocimtento de un delilo a Jo autor1d~d competente. por medio de 

la denuncia o querell4. a~ die~ que se 2nicld el procedimienr.o 

para aplicar la .)ey al caso concreto y curnplir con !)U t~rea de lo 

Aun exi..sten problemas referente~ "' l.::1s lagunus que exlsten 

tanto on los preceptos c.-:·n~t.J. tuc11.:.no Jos de las leye:-s 

secundarios que tundament~n Ja averiguación sin detenido. al n~ 

sena 1 ar un tórmi no q1.jo como m.:1:.:: 1mo marque ~u duro e ion. por lo 

cual 31? u:iquen co~t 1uru:t·? arb"l crar1cdl.ldes por parte del 

M1nisterio Pablico ol establecer éste el momento que concluir6 

la ~ntegraciOn de dicha overiguac16n ~oi como el ejerc1cio de l~ 

aeci6n penal. por lo cu~J se deberi~ hacer retormns al rospecto 

pa.ra evito3r monopoliz.:ir .311 Min1:3t.eric PóJ:>lico y djeran 

tantas viol~c~ones d nuestras Jeyes. 
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C A P I T U L O V 

R E S O L U C I O N E S QUE OTORGA EL 

M I N S TER o PUBLICO 

EH LA AVERIGUACION PREVIA 
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4.1 c:c>llSIGNACIOll 

Esta pone en movimiento toda actividad procesal. hace que se 

.inicia ol proceso penal. crea una a1t1J.:acióri _iur1dica 

p~ra el probable reepons~ble do un daljto. impone el 

jurisdiccional el d•ber de realizar determinados actos. 

aJ Mini•t•rio P~blico. qui•n de.be continuar por toda• sus 

el ejercicio d• •u accJOn. 

espec:ial 

órgano 

también 

pairtes 

''La conaignaci.On •• el acto procedimental a travdY del cuo.1 

el Nini•torio P~blico ejercita Ja accion penal. poniendo 

dispoa1ción del juez l•• diligoncia• y al indic~~do en su 

1n1c:i.'tindo con ello el proceso pctnal JUdiciail".C46J 

En consecuencia Ja conaivnacion c~racteriza el ojercicio do 

la ~cci•'" penal y por lo tanto. no podrJamos hablar de dicho 

eJercic10. sino hubiere habido. previamente J~ con•jgn~ciOn . 

.. L.:Ji consign'lciOn e• el acto d•l Miniot.erio PübJ jco dft 

r~al~ZdciOn normalmente ordinaria. que ot'ectUa uno31 

integra~a la ~veríguacJón previft y en virtud de Ja cual se inicio 

el 19jercicio ele Ja .scc10n pen•J. poniendo a dispoaiclón dol Juez 

todo lo actuado en Ja mencionada overigudciOn previa. en su 

C4:JO". C47J 

C46) Col1n S~nchez. Guillermo. op. cit. pAg. 262. 

(47J Oaorio y Nieto. C4aar Augusto. op. cit. pdg. 44. 
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1..:ti cons'.lgr1.?.•":'l•!tn a~ Etncuer.tra contemplado por Jos art..1culott: 

16 y 21 ., .... nuo:oi::.~t.1°!1 C~on~t:1t1.ic1.:.n. el primero se refiere los 

~j~rc1c10 d•? lo occi~n penal y el Zl 

ln 0~1-1buci·~~ del Mjn1scer1~ PObljco de ejercitar l.o 

m .. .,,1.-=-1·1.:-a fl!!•:l~ral. <•dom.!as deo 1.-:-.s prec~ptos .:-onstit:uc"J.onal~s y~ 

C:~1·t. .. ". Mc1~r.Q. 

ra.r.~ qt..1<::!: .SE" p11E.da rE<al i:-:.:.r l.:.. conslgno.ciOn i:is neces~r1c. quei 

lü ~ve1·i9uaci~n prevl~ se h~y~n pract"J.c~do tod~s y c~do un~ de 

l6S dlll•J"elJCJ..O~ qu,:. ~:.:1st . .:i,r, l.:.•J:: sut ic1er1t~~ 

.;. J "-·ineril C-•!3 qu¡; ... • ... ci·e-.d l t~·r. y 13 pr.:.b.!tble 

r.¡.:"lP•":•l1S·7il•ll ld...:.d p."!l.r<..• qu .. ·· ;.J l\-lin1st:~1H1.-;. f't.'1bl lC:•:• o'JSle ~pt:.1tud. da 

~ '·' 
6'-z_t.r.J.;.J ~··=--- -!tl•Jú11 r.•r1.r;.:.r.••.•.• t•jr1n"""l1d.:.d -=.·:r.;;r .. ~'-'l.o.""ll de h•';)l._•mn1d.:i.U 

~' l •;111111:i p.,r~·• ~.n..i r,,.!.:• 1 l -:":~c ¡ ·~·n. O:-•:..•. 1.:-. qu•::it ..:::c;.1 ne id~ l ·!l .Jur J aprud~nc 1.:. 

deo la :::ur·t·~n\ü ·~·:·1·t<..- d·"° .Ju~,;t.1•;1.!a •.Jo:: J.'!\ l"l .... "li:'lO:·n. ¡::.or lo que 

f00:.~·lbl•-:- t'O:•lU'l•.t].""'.t1 lo.I •.10:.• •."IJl>l•f'.IJ•"-l Ol~t1.;;-l.t:• ,;:;.,:.;-. t:<1} d~ <..lU•? óf.tl <E: .... .1 ·= 
puo:id*.: 

a t .r i bu t. l pone <..:• 

d< .. s :.~1r. ddt:ellid·:• 

·~ C0tllll'"IU«C'l0:•J'l Fl~ •:lo"\r 0"!o 11r1•'I SUC:lnt.!11 o3Xpl1c:,..,CJ•~n: 
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4.1.1 srN orrmeroo 

Puede ocurrir que el Organo investigador. del resultado de 

investiqoci6'n .. encu~ntre que estan reunidos los requisitos 

constitucton4lea p4ra proceder contra. una persona que no se 

·encuentre detenida. esta autoridad cons1gnara los hechos aJ 

Orqano jurisdiccional que corresponda. solicit~ndole se sirva 

aicordar el libr~miento de 1~ orden de aprehensión (cuando se 

tratan de delitos que se sancionan de penn corporal). o 14 orQen 

de· comparecencia o presentaciOn Csi el delito es de Jos que se 

s~ncionan con pena altern4tivaJ. o en .su daf~cto al~una medida de 

apremio como: apercibimiento. multa. presentación: con Ja tuerztt. 

p~blica o el arresto hastai por 36 horas. 

En consecuanc1a cuando sea pena corporal el Ministerio 

Pübl1co solicita al realizar la consignación se gire orden de 

aprehensión: asimismo cuando trate de pena alternativa 

pecuniari~ dicho órgano solicitar4 orden de comparecencia. 

La pon~ corporal se traduce en l~ priv~ciOn de la libertad. 

como es. la pr~si6n confinamiento. arraigo domiciliario o salir 

ruer~ de determinado p4rametro. 

La peno3 pecuni.:1r1a ea la que priv<a do algunos b2ones 

patrimoniales. como la multa y la reparación del dano. 
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4.1.a CON DETENIDO. 

De acuerdo cor 

con3titucional. Nadie 

denuncia. acusaciOn 

lo dispuesto por el articulo 16 

puede ser detenido nin que 

que re l 1 a por persona digna de 'fe 

proceda 

de un 

hecho que se considere como del1to y sea a4ncionndo con pena 

corporal y mediante mandato por escrjto de autoridad judicial 

compotent.e que ..:unde y mot.'lve el o"lcto. 

Se puede prescind1r de los anteriores requiait.oa cuando 

ex1Rto r1a9ranc1a o notori~ urgenc14. 

Como ya se d1jo Flagrancia: Es cuando se sorprende y se 

detiene al au3eto act1vo del delito al momento da cometer éste. 

Cuas'iflagrancia: Prc:>cede cuondo se detiene .:t alguien después 

de haber comctJ.do el del1to. se per:3Jgue materi..,lmente. 

Notoria Urgencia: Procede cuando se t.r~t.a de 

9r~ve. cu~ndo ex1stan fundarlas sospechas de que 

delito 

ha eva.dír 

do la o.cciOn do la justicia y por el lugar y la hora no exista 

dut".orida.d competente t')ue l lbr*? la ,;n-den de ap:rehcns ion. 

Entre Jos delit.os g:r~ves se •:?ncuenLro3ll los prev1sto:s en el 

ortjculo 268 del COd1go de Proced1m1entos Penales: ••._.Para todos 

loo e1'ecto1:3: legalos. por afectd1- de mancrn. ~rnportante valorea 
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.f•J.nda.mcntales de la sociedad. se clasifican como delitos graves 

los siguientes: homicidio por culpa grave previsto en el articulo 

60 p4rra.t"o tercero: terrorismo previsto en ~l articulo 139 

parra.fo primero: sabotaje previsto en el articulo 140 p&rr~fo 

primero; 

a.taques 

evasión de presos previsto en los art1culos 150 y 152; 

las v~as de comunicación previsto en los articulos 168 

y 170; corrupciOo de menores previsto en el articulo 201; trata 

de personaa. previsto en el articulo 205 segundo p&rrafo: 

explotación del cuerpo de un menor de edad por medio del comercio 

cornol previsto on el articulo 208; violación previsto 6n los 

articulos 265; 266 y 7.66 bis; asalto previsto en los artieulos 

206 párrafo segundo y 287: homicidio previsto en los art.1culos 

30;~ con rel<S.ción a.1 307. 313. 315 bis. 320 y 323: secuestro 

previsto el articulo 366 exceptuando los p6rrofos 

ant:.epfln•!lltimos y penUltimo: robo calificado previsto los 

a.rticulos 367 en reln.c:i6n con el 370 p6.rrafos segundo y tercero. 

cuo3ndo se renl ice en cua.lqu1era de las ci1··cuns:tancias aanaladc.s 

en los articulos 372. 301 fracción VIII. IX y X y 381 bia: 

~xtors16n previato en el c.rticulo 390: y despojo prev~sto en el 

articulo 395 ült1mo p6.rrafo. todos del Código Penal para el 

D~strito Federal Materia de Fuero Com~n y para toda la 

Rcpüblica Materia de Fuero Federal; asi como el de tortura 

previsto los art1culos 3o. y So. de la Ley Federal para 

Prevenir y Sancionar 1.:i Tortura.". C48) 

C48l Código de Procedimientos Penaleli del Distrito Federal. op. 
e i t . p&g . 126 _ 
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En consecuencia se puede docir que el Min1aterio Püblico 

tiene monopolizado el e.3ercicio do la acción penal. ya que éste 

el un1co órgano encarg~do de conrormidad con el articulo 21 

constitucional que se Je a.tr1buya Ja función persecutoria la cual 

pe~nente o indacl1nable. 

El Estado en su calidnd de Estado. tiene en abstracto la 

función investigadora y poco eXplorada por nuestra doctrina sobre 

lo.s d:1vers:o.s clases de detcnn1nuc1on<tJS del 6rgt1no :investigaiidor 

un4 vez ngot.-.ida. la. a.ver.:iguac16n donde no existe dj l igencia 

pendiente. 

Al estudiar l ~, no t.ura 1 cza do 

el Mln1ster:io PUbJ1co se 

d1terentea detern11n..tic.lones: 

'"ª 
puede 

investigaciones 

llegar las 

1.- Que cs~ime que en lü~ dil1gencias practicadas toda.via. no 

ha comprobado J4 eXi3tenc1a de un del1to 

rcsponaab1 l ida.d de un su Jeto: 

la proba.ble 

2.-- De la avcriguac1ón proctic.,..da est.ima. demostrado el tjpo 

pen.al. s.:inr..:ionildo con pen<l corpor.a l y Ja probable 1-esponsabi l idad. 

del 1ndiv1duo. que no se encuer1tra. detenido. obJ iga al Ministerlo 

PUbJJ.CO solicitar de lo autoridad jud1ciaJ la orden de 

41prehans16n: 

:-;,.- De ld. ¡sveriguacjón efectuada se h¿alle comprobada la. 
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existencia de un delito sancionado con pena corporal as1 como la 

reaponsabil idad del "sujeto el cual se encuentra 

consign4ndose en tales t~rininoa: 

detenido. 

4.- De la averiguación llevada a cabo estima comprobado el 

tipo penal que merece pena de prisión y la probable 

responsabil~d~d del sujeto. ea as1 que al momento de ejercitar 14 

acción penal el Ministerio Püblico. solicitara se libre Orden de 

Comparecencia a Ja Autoridad Judicial. en razón de que al existir 

delitos sancionados con pena alternativa. ya sea pecuniilria 

corporal intendible debe reotringirse jamas la libertad del 

ciudadano. haciéndoao la consignación sin detenido. 

C1Jando se hn llevo3do a cabo ol conjunto de diligencio.a el 

Nini~terio Püblico eatar4 en aptitud de dictar la resolución que 

se conoce con el nombre de determinación encontr4ndoae reunidos 

loa supuestos que ex~ge el articulo 16 de la Constitución. 

procedcr4 la consignbci6n. atendiéndose como el .cacto 

procedimontaJ a travé~ del cu4l el Repreacntante Social ejercita 

Jo. acción punitiva. poniendo a diapoaición del Juez tanto o.l 

indic:iddo ~si como las diligencias de averiguac~ón previa. 

solicitando del tribunal la acción del procedimiento judic1aJ. 

Al recibir J4 averig1JaciOn previa el Juez reaolverA ai el 

ejorc:icio de la acción reóne los requisitos de 

procodibi l :idad. de encontrarse satisfechos rati ti cara l<> 
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detención material del consignado. en ca.so contrario ordenar& su 

inmed14ta libertad. 

La procuraciOn de justicia en el acto consignatorio. de 

mainifeatar <!inte la autoridad jurisdiccional: 

a> Que declaro si el hecho es delito o no: 

b) Declarar la probable responsabilidad del indiv1duo: 

el En oportunidad procesnl declarar la ley al caso 

concreto una sentencia previa en juicio justo. 

En pleno ejerc~cio de Ja. decjciOn Jurisdiccional. supone la 

existencia de juicio previo. s~guido de todas fornaa.a 

tutelares y sujeto a las normas legales. La daterminaciOn un 

hecho encuddr.:i al tipo penal o no. que persona:-i ho3n 1.ntervenido 

~n su comisión y cuales son las sanciones o medidas de seguridad 

q1.1.e deban de ~pll.carse. constituyendo un 4tr1buto d.e l<>. tunción 

jurisdiccional. ademAs se le otorga la facultad de ordenar usar 

la coercjOn para hacer que se cumplan 

asl estar posibJ.lidad de ejercer 

Mdx1co sólo tres ~urisd1cc1oncs: 

1.- Comñn o local: 

2.- t~edor'"'l: 

3.- Militar. 

determinaciones para 

jurisdicción. Existiendo 

En el e_ierc~cio de au soberonta.. el Estado cumpliendo una de 

atribuciones. lleva a cabo 1.~ tuncion jurisdiccional pa.rti Gai 
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preservar la convivencia social siendo un paso de lo abstracto 

lo concreto. es decir. de la ley panal a la ejecuciOn. de la ley 

penal la cual denota una actividad desarrollada por Organos 

eapecificamente determinados en repreaentaciOn del Estado y 

ejercicio de la j1~riadicciOn aplica la ley al caso concreto. esta 

os diatinta de 1~ que llevan .3 cabo Organoa do la relaciOn 

procesal como el Ministerio PUblico. sus actos cierta fClrma 

jud1c1alea son jurisdiccion4les. entendi~ndose la 

jurisdicción como el acto de-aclarar el Derecho Objetivo 

aquellos c~sos particulares subjeti.voa que se requieran. 

Sintcticarnente define como la potestad que haya.o 

investidos los Juec-.,s y Tribunales para ad.ministr.sr l.a Justicia. . 

juzgando y haciendo e ,Jecuta.r 1 o juzgado. 

cuando se hace la declar~ción preparatoria es el primer acto 

de defena;'Ji que re.:ll.iz.3 el indiciado o p1-obabla responsable ante 

el Juez. el ti~mpo que tione para ~ornar dicha declaraciOn 

de 40 hor~a. Los derechos del detenido nos los da el articulo 20 

Const1tuc1onal _ ol cual est.sblecl) en su t'rc.'l.ccJ.On primera libertad 

provisional bajo caus10n siempre y cuando no ae trate de delito 

grave. que g'°2rantice 14 mult...,. o pon.3 pecuniaria- la rop;sr~ción 

del dano y ~u libertad: fracción segunda tiene derecho negairse 

~ decJar.3.r: tracción tercera tiene derecho a s.aber quien lo acusa. 

y de que lo acuaa: t'r4cci0n cuarta tiene derecho hoc:er careado 

los que deponqan Cdecldren) en su contra: ~racciOn quinta 
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t1ene derecho a ofrecer prueba.s y .a qua se le recib.sr1;: tra.ccion 

s~xto. t1erae i.lerocho <:1 ser J1.Jzg4d,... por tr 1. huna I es previ~m•!n'1:.e 

est.a.blecidoa y competer.tes; fracciOn sept.im~ tjene derecho a la. 

der•!nsn.; fracc1f!•n nQvena tienF.t derecho .:a nombrar un daf~nn:o1-. 

Asimismo e 1 .Jue:;: un.:!11 ve::: toma.da 

lendr.i. término de 7::? horas par.o que detertnin"" 

jur1dica. del ind1ci~do; ea dl.c~nr auto de plazo 

l·!li e1t'.ua.cion 

con:::;tituc1.:.in~1 

es~c plozo se podr6 dupl~cor ~ p~liCiOn d~l indic1acto. ( ~rt1cl1lQ 

19 constituc~on~l ¡ y es lo3 1·es~:1J~i~n 3urid~co d~l detenido y qu~ 

pu~d~n BP.r dP. 1.r~::;; form.:is: 

1. - Aut:.o de formal priaiOn: cu.>.1nd.:• ~credita.n los 

o=l~m'="nt.:•:3 del t~p<:• ¡• lo!J. pr.:obobl·~ r.;.t'>r>•..>n:=:obil1do3d d-e- l1cuerdo ·~l 

~rt.1cul.':J 1~2 ·· El Min1:=:;tcr1r;i f'Ubl1c-=io ..,credl.t<0.rl\ los element.C•S do:-1 

l tpo;• d~ 1 d~ lit-_.;. d..: q11.; ¡.., 

r~sponsabilida.d d~l J.nculp~do. C•?mo t.os.13' d~l P.tJerc:icio de lo"?:o 

~~cj~r1: y la autarid~d 3ud1cio3l. a ~ti 

1·~~tJ~a1tos @s~~r1 acr~d1t6dos ~n ~utoB. Dichos elemor1to~ son l~s 

..... tau:i~nt:.~:=1: 

di? lo ]~:.1.l<!•n •:-O. ~n Sll •.:"-':>$•:'> .:,,.J p~J:igro o!l quo h.:\ SldO exru.10S1-r.• el 

b1~n )u1·1dico pi·otegido: 

Itl.··L-3 r-e"nl.tz~r.-1.~n dolos.a o culposo!! de la acc:ion 1.1 onnaJ•!•n. 
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Asimismo. acreditaran si el tipo lo requiere! a) las 

c4lidades del sujeto activo y del pasivo; b) el resultado de 

atribuibilidad a la acción omisión; e) el objeto material: dJ 

los medios utilizados; e)·las circunstancias del lugar. tiempo. 

modo y ocasión: f) l?s elementos normativos: g) los elementos 

subjetivos espectricos y h) las dem6e circunstancias quo la ley 

prevea. 

Para 

inculpado. 

resolver sobre Ja probable 

14 4Utoridad deber& constatar si 

reeponsabi l i dad del 

exiete acreditada 

en f~vor de aquel. alguna causa de licitud y que obren datos 

suficlentes para acreditar su probahlo culpabilidad. 

Los elementos del tipo p'!:!n.31 do quo ae trGte y la proba.ble 

responsabilidad se ncredit.ar~ por cualquier medio probatorio que 

aenale l~ ley"'.C49) 

2.- Auto de formal prieiOn con sujeción a proc••o •in 

reatricciOn de au libertad: Cuando el delito no tiene pena 

t.lene pendo aJternotiva y 

encuentran acreditados Jos elementos del tipo y la probable 

respons4bil~dad. 

3.- Libertad por ralta de loa elemen~oa para procesar: 

El articulo 302 del COd1go Proces~l Penal para el Distrito 

C49l Idem. pa9. 112. 
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Federal.se refidre a cuales son los ~undamentos que debe 

apoyarse el auto do libertad por falta de elementos y los 

requisitos que se deben contener: 

1.·· La falta de comprobación del tipo penal. 

2.- La t'alt.:s de elementos proba.torios en que :se funde la 

presunta. responeabilida.d. expres4ndose en la resolución la hcra y 

fecha exacta en que se dicte: el delito imputado al inculp~do: 

ast también dicho acto ante la autoridad comón es apelabl~. en 

e'facto devolutivo y .-..nte el Juez que le pronunció dentro de los 

tres dias hóbiles seguidos su pronunciamiento. 

Ld libt-Jrtad por falta de elementos pueden 

al Con lae reservas de . la ley: significft que el 

Min13tor~c P~blico puede aportar m&s prueba~ hasta en tanto no 

opere la prescripción por inactividad. 

··1;s la libertad que determina ol .Juez Penal . .al resolver la. 

s1tuac1011 Jurldica del inculpado duranLe el plozo con~tJ.Luc1onal 

de ~/2 hor...,,s por encont.r·4r tie actuociones qua no existen. pruebas 

uufJ.ci~ntes para ter1er por acreditado el tipo penal o la presur1tü 

reapons.:ibi l 1d.3.d del J.ncul pa.do. "e 50) 

A part1r de Ja consignociOn el Ministerio Püblico y. m6s 

bien desde .el momento en quo el o:lcusado os puesto 

-¡-50)--0iccJ.onl'lrio de Derecho Procesa 1 Peno 1. 
1089. 
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del Juez empezando a contar un plazo de 72 horas durante el 

cual el juzgador debe determinar en base los elementos. si 

exjste tipo penal o l~ presunta responsabilidad del indiciado. 

a falta de tales elementos debe resolver libertad por ralta de 

méritos lo qua comUnmente 

lernentos p~ra procesar. 

llama libertad por falta de 

El auto de libertad por falta de méritos con las reservas de 

ley. ... no comprobdrse el tipo pQnal o . .. probable 

responsabilidad no existen elementos para procesar. por la que 

se debe decretar la libertad. m1sma rosolucion que no impide que 

datos posterior~~ permit~n proceder nuevamente en contra ~el 

inculpa.do. 

de ley". 

en el sentido que guarda la frase "con las recervas 

Esta resoluc1or • .apa.recc:t cuando no se hubieren satisfecho los 

requia'ltos dv .. onde que sen 1ndl.:spensa.bles µ.:\ra el .auto de 

formt1l prisJ.ón y sus ~tectos son reatlt.uir al J.nculpa.do el 

goca de l 'i bertó.d de que d1sfruta.b•"l ho3sta antes de su captura.. 

Aqu1 no trato de una libertad absoluta por qua el 

inculpado qued~ su,:teto a la.a contingencias que surjan en las 

posteriores investigaciones que practiquen y que puedan 

motivar nueva orden de detención: por lo tanto. la liber~ad 

d~l inculpado queda sujeto .:\ nuevoa ~lamentos oportadoa al 

juzgador dSstinto a los que sirvieron de base para decretar su 
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libertad. no puedo decirse que Ja persona queda arraigada en el 

lugar del ju.icio. despuds do haberse reintegr.:tdo su Jibert.ad. 

puede ser nuevamente detenido y declarftr en formal pr:isi6n. en 

c~so do satis~acerse los requisitos de ley. 

El Código Federaal de Procedimientos renales. nos dice al 

respecto; al dentro del tdrmino. legal no se reunen Jos elementos 

neces~rios p~ra procosGr o de no sUJeción a proceso. caso 

perjuicio de que con d~tos posteriores de prueba pt·oceda 

nuevamente contra dol inculpado. 

Ante la imposibilidad de atribuir el tipo pen~l alguno 4J 

provisiona.lmente procesado. es dec:ir. no existiendo temll 

~bjeto procesal. por el cual ~e pudiera resolver en dctJnitJva 

alguna peroonn. el juzgador debera dictar resolución de no 

procesamiento. en el caso de que el proceao31do hubiere estado 

detenido. tendrdl .e. la vez como erecto el inteqrnrle su l.lbert.ad; 

considerando si bl.en al proceso en un prlmer momE!,nto poi~ la t-.:sltn 

del ob~ot.o procesal. ello no lmpide que ae conLin~e. de ahJ que 

orrec~d.o. ül9'1.in.:Ji o ... ra. pruebn que pueda servJr par~ .l.mputa.r 

alqOn delito al procesado, el proceso puede reo.nudo.rF-e. 

inclu~ive GPlicnrsa on las medidas CdUtelnrea que procedan. 

Sentido del le9islador, cuando estableció que esto. resoluci6n de 

no proceso.miento no cuuua estado. Hino por el contrnr10 si .:s.J9uno. 

prueba demuestra lo contrar.l.o es que podr4 seguirse eJ proceso 

contra el procesado. 
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1\cJ~mas estab lace 1 a I..ey Feder-3 1 que a.pela.ble el 

para 

b) Sin reservas d• la ley: c:u.sndo y~ 

ofrecer ninguna prue~~- Proceden cuando se 

pu-e do 

encuentran 

t•u:i-editados Jon elemont.o:;s d~l t'lpo •:• 1"9 probabJa responsnb.ilidad. 

4.2 NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. 

El Minjsterjo Pübl jr;c.;, cuerpo orq.an1z.ado 

jer&rquJc.;,mcnte ~n represent.:acl.ón. dt9 lo soc;.iedad del Est.ado~ 

t1.einf! como mJ.si~.n •:.bi·ar de buen~ te. su 1nt#1rés es el de promover 

princ1p1os de )u~tic:Ja. el cast1go rlel c:ulpa.bl~ la 

dac)araci6n <.Ja l.nocencJ.!t.. es pr.1r i;rao que uno ve;: practicadas 

l.eu;s dj l iyenc:J.aa y reunidon lo:'i r•.?Q11Js1toa lego leo. har~ la 

consignaci<!•n. pero s1 .agotados estas n~ reunen 1 os ""1 emoentos 

cr.•r.t:.t3tut.ivos quo cornprut?bob ~l .l.licito porque de los hecho:> 

deaprend~ que 

Pübl jco c.rdenar.a oJ 

confjryurnn n1ngón delito. el M1n1steJ•ío 

ejorc1cio dP lo!i :tcc::iOn penal. enviando la 

a-.. ·.,riguc.t.c.ion prevja o.l nrchjvo. determ:Jnoc10n quo ha sido 

•:->DJet~dai debido o qu~ e 1 ·~·rgono l. nvest1g.odor 

juJ·:Jsd1ccionalas pora ducla.1-ar prár.t::icamente la :Jn!!ixlstcncía del 

d~l1to. p~J-o se ~just.ct .'!l. prec:f'.tpt.oR c1;¡nat.1t:1.1i:1r.-nhleH en e-1 ::>ent1do 

de que los datos qut:t <!t..rro,Jen la a.veriguaic1ón provl..-:i deben 
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bastantes par4 comprobar el tipo penal y hacer probable la 

re$pons4bilidad dol indiciado. 

La ponenci4 do no ejercicio de la accíón penal ee propone 

cuando de los dil1gencias pra.cticadaa por el órgano investigador 

resulten que los hechos doncritos no se adecuan exactamente con 

alguno de Jos tipos lega)e9 descritos en l~ ley: o cuando no se 

.:u::-red1t6 la probable responDabi 1 idad do persono alguna: o cuando 

resulte que la acción penal se ha extinguido. 

Se con::su.l ta en el c.sso de que agoto.d.as las dí 1 igenc1as de 

la averiguocJOn se determina que no existe cuerpo del delito de 

n1nquna fi«;:rura t1p1ca y por supuesto no hay probable responsoblc: 

b1en que h.:t1 cpeJ~acto alguna de las couaas extintivas: de la 

acción pen.ol ... "C51} 

I·:l no e.1erc.lC.10 de Ja .scci6n p~nal esta. reglamentado en los 

siguJentes articuJou: 

En el articulo 137 del Cód.190 Fcdertt.1 de Procedl.mlento 

Penal. se refiere: 

''El Ministerio Póbl1co ejerc1tnr6 l~ ~cciOn penal: 

1. - la conducta o los hechos que conozca sean 

con~tltutivos de d~lito. conforme la descrlpción t:I pica 

contonld~ en l~ lay penal: 

('"5iT Osor10 y Nieto. Céa~r Augusto. op cit. pa,g. 22. 
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rt.- Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo 

p~rticipaciOn la conducta en los hechos punibles. y solo por 

lo que respecta a .aquel ; 

III.- Cuando. aun pudiendo ser delictivo la conducta los 

hechos de que se trate. rcaulte imposible la prueba de su 

existencia por obatAculo material insuperable: 

IV.·- Cu.ando 1 a i-esponaabi 1 idod penu l tJe ha l lu eAt inguida 

legalmente. en los términos del COd.igo Penal: y 

V.·- Cuando de la~ diliqenci4s practicad.:i~ deaprend~ 

plenamente que el inculpa.do actuo en circunstancias qu~ excluyen 

1 a. responsab2 l idad penol••. ( 52 l 

En el .:articulo 3o. bis del COdigo de procodimim1entos. 

P"nales para ol Dist1-ito Federal uenala.: 

En las aver1guac2ones previas que se demueDtre 

plenamente que al J.nculpado actuó en circunstancl.as quo excluyen 

14 respons4b.i l 1.d.sd pen.3 1 • previo Acuerdo del Procurudor Ge nora l 

de Just.1cio del Distrito Federal. el Ministerio PUbl ico lo pondra 

llbertod y no e.Jorc1ta.ra acción penal". C53> 

("52,-CóCli"go F6der~l de Proced1mlentoa Penules. Ed. Sisto. p609s. 
30 y 31. 

(53) Código de Procedimientos Penales para el 01strito Federal. 
op. c~t. p4g. 98. 
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Este ~rticulo sólo menciona como circunstancia para la 

procedencia del no ejercicio de la acción penal que el inculpado 

hayn c:ictuado bajo una causa. de exclusión. de delito de acuerdo al 

articulo 15 del COdigo Penal para el Distrito Federal. 

En el Acuerdo A/057/89 omitido por el Procurador General de 

Justicia del Distrito Fed~ral. en el primero seftala a los 

supuestos en que el Ministerio Publico no ejercitara acciOn penal 

cont~ro el lncu lpario. esto l!llcuerdo indicn: 

PRIMERO.- ••En lo overiguaciOn previa. el Agente cle l 

M.l.n1stcrio PUblico de la mef'a de ti-.amite consultara el no 

eJer~1cio de la acción pcr1al. en los casos siguientes: 

~J Cu.:indo los tiechos investigados no se.'3n constitutivoa del 

delito. de conformidad c<:•n la dE'sC.ripc.l.On ti pica. contenida. en la 

lP.y penAl: 

bl Se acredite fehacientemente que el inculpado no tuvo 

part.1 r: l. p..:ición los hechos er1 que sitJ inVe!5tigan. en lo que 

rcspectn a au esrera Jurldica: 

C) Cuando no exista Querella y quo trate de delito 

persequible a pet.ic10n de port.e ofendid~. o hubiere formula.da por 

p"1'ruon.3 no f acu l tddd P•~r-3 el 1 o: 

dl Que siendo delictivos de los hechos investigados. resulte 

unpo::; i. ble la pruebn d~ ox1stenc10 abstaculo material y 
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superable: 

o J Cuando la r~spons<!t.bi J idead pena 1 se ha 1 1 e e;.tti nguida en 

los t~rminos d~ l~ leg1~14c~On p~nal; 

fJ Cu.:.nc.Io de l~a dJ.ljgonc.1.as pi-.:act1cadas en Jt't .:.veriguac1on 

previa de qU<i! S°'i t:r<lte. ·se do!:>aprendo do!' mo.nc:-1-~ 1ndubitd.hle- que ~l 

tracul.padeo aict.u6 en c:J.rcunst ... .,,nc1bs que excluya. su r~.sponsabil~dad 

pen.:il "'º c•r\1~n .-,, J..s cornis16n d~l hecho del 1ctu.:.so: 

S::LdO 

"'nte1·i <:·r ida.d; y 

h J Cucando:• un.o. J ~y qu :i t.:o:i ~ 1 hecho i nvcst. :i g-'id•:. e 1 c.ar.&r.:•.<.•r ~-=- l 

4.2.1 RESOLUCZON DE ARCHIVO. 

figura cuando:. .al Org-!lno :invest. ig.odvr 

con31derd que ne• :::;:'.' .. ;incu.;ont1·br1 reunidos 1<:•3 elementos: dol tJ.po 

pP.lno.J de que s<' tro!'lte rd lo probable respons~bl l idod del aujeto }" 

qu~ t1.-..y dili9en°-:-:i~·1t;; pro1ndiHnt:.•:is por ..J~t-;.:ih.:.9.~1· •. 3sjrni.smo no !3#!' 

puedan ~c•·edit<!"lr dichos elementos. o b1en ~e J lega o lo certe:=:o 

di:- qt11;< lc.n hech.:•s r..-. son c-·~nst:itt.1tl.vo:;.z; dt:- ol91.1n del.ito. t:al 

circun~L~n~j~ ~l MJn1stMrJo PObJ:ico r$sl1elvo ~11Je se ~rchjve dlch~ 
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l.,,, ro.:o!-3•.•J1...1c1•:•n do -:'lrchlvo t:ambjén se puede dar por que et 

preo:unt•:a 1·"""$¡:· .. -:.11:::c.1.ble t'.'ll J..,c1.:• ·~ b1on por haberl1;.<11 ot.o:rg~do el 

lo c.otorg.o. 

pero 1guen por qu~re 11 a. 

-:;111t:.e to!ll c11-r.11ns:t-.n.nc1 ... 1 ne ::;r1br~Sl':.t~ l.:.<i .~Vel'-jquación SJ.n naces:idad 

.-J<': pro1.;t-.1 cn1· t.•7>dd:-: l.e.H di 1 ·1qenc.-1 o'!l.S nec~3.;.ll- l<tS pa1·a quo se pudJer.:. 

.:1r:1-~.d l t •:"11· J<:.•Z t. J po.• . -os 1 como presunt-'> 

1-·~sp.-.JllSóbl J 1dad. 

r.11t:h.::i. l"'2!flol1ir_~-. ... n so onc:UE'tntra r..;.gulado en e) ort1cul•-:o 133 

d~l c.~c.logo Fo3dorol d"!' P1-ocodjm1~nt.c.s Peno.les e.l r.:ual est.ablecEt 

··c11.nnd<..-· ~n v:¡ r:t.-~ d-- J .!11 ...,.._ • ..,,- lg1J._..•c1C•n pr@vl~ _.;, 1 ... -.gent. ... "I de J 

Jl111>l.!:~!....:·J·1.:• Pt01bl1.:-.:• .. -.. qu1an !ti L.:•}' 1·e.gJ.i::u11ent:ar1a del ..:.rt1C'"•.Jl•:. lt):." 

d~ 1.:1 <:~·n~.:t_¡t11cj•!-n G""n"="rlll de J,, Repl.'Jblica MexJ.c.arw1 focult.B ¡. •• :u·.:. 

Jos h~<.-l1of:> .-,•1•:- =o:'"" hut.11~ren denunc1.:id..-:- c-~-·mc.• deol:at<.."•s. <• por lc."ls qu.·.

se hub1er•:.- p1·.:a~ent.:-.ct.:• quereJ J.e. •• ")} do:inunc:1.ontn. el querol lnnt.e: 

•11 • .. •f•:n..!1°::. · í-"··dr· ... ,n 0'.':Ul"t-il" ·!"t 1 í'1·~·curad'-.>r G,.~ner.:. l d~ 1 .e:. Rie-pó.l;.J ic- .. l 

den~ro dMI t~11n1r10 d~ qu1nc~ ct1~s. ~ontados dosde que ~e l~s h4y~ 

def,n1t ivo :'il 

En f'd Entetdo de Mé:;..;,co -An su C't"Jd:igo de Procedimientos 
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Penal•• taab~•n contetnpla que si el Nin1sterio POblico dictar& ln 

reaoluc;o.n del no ejercicio de la acción pe.nal dentro de las 48 

horas de dict.ar dicha resnJucion remitir& el expediente al 

Procurador General de Justiciü o ~l Sub 

corresponda. 

det.era'innrA si 

con asistencia de 

ejercita o no lo occion p~n~l-

Procurador que 

auxj ljareR 

Una vez que det.erml.nodo Jo rP.soluci6n de ~rchivo y 

recurso que el de resporasabi 1 id ad. e J 

SC•bre In p1-01::edenci~ J-cg.'1.l del tun1::&C•n .. .,,t·10. pJ'.iro no ordr~nl't lo 

cont.inuac:ion de la o.ver:lgu....,ción. Cc.n esto nos pod€mos dar cuento 

quEio el M:..nister.io PObli.co tiene el rr •• :.nopolio en lo avo1.-~guaciOn 

pre·.,,ia ya qu':r suo r~solucioneo no pr<'"•cedo::= n1ngun .-:.t:r.-:. re,-;ut·ao. 

pc.rqua dicho.a 

resolucia:>n•l::::. lo -establee~ '" 
acc-nt.•nua.ci.On tronscr 1vo. d"ico quie: en el supueus:to que fuera 

indevid..31 dichdl. deLe1--n.:ir.ar.c:i<!·n. lo lln:ic:c.- quo 9er1.a "'l ir cont".ra deol 

~nt:e1-es ~c·cial qu-:- e;..:;istc pt.arr.t. c¡u~ s~ .inveut:igu.-::n y pff1·signn los 

hechos delict..uosos. El ofendido dE"l delito no puedE' lograr la 

per.Necución penal por el dAlito s.ufr'ldc..a y tendr.a quto:1 ljm:itarse 

eJercJt~1r su derecho::· dt?J ind1~mn:i=oc1..:.n civJ.1. 4';'st".r~ no siemp1-o sa 

logra obtenar Y" •..:p.u.i> con el t1err.po borra.n \ns tivicienc~a:'.i 

mat..eriales que en un momento determ"Jn..:ldo sirven para comprobar la 

respons4b1l1dad leg4J d~l SUJo:.""tO dCf.:ivo. H1~1;ordando qur:. el I:;Ht.Od•::t 
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lo estAn dejando ol arbítrio y ... 
p·:•:'iih\ l Jl'lc.1t1 dcpod~r c.:tm.b'iair nu de~ia116n: con esto es~.An obl igondo 

las po;!1·c:c.r""1..'\H .o regr~aa.r ~ la ~poca prlmitiv-"> de Ja vengan4:6 

MINISTERIO PUBLICO. NEGATIVA INIC:CAR AVERIGUAC:CON. 
IMPROCEDENTE AMPARO CONTRA LA. 

L°•'.•nt·o1·1no: .... 1 .:..1·t lc:ulo 21 de la Convt1tuciOn Gene•-~l de la 

í<.;p1:1bJ1cn. lo:. Jnvost.1go'.'1°7'ión y persecución do los del:aLot:: ínc:usnbd 

lva pn1·l 1cul~rcs l nd jv.idui:t lment".e C0031d~roltdl":•S. 

independ1ent..,.monte d~ que cean o no lc.•!::i otend,.dos vict. im.,.s 

cal :idad 

t.J-:in~n U.ontro de sr.1 patrimonlo dicha occ16n. n11. const1t.uy.,:; 

c.te1°r.'\CJ.-. U.,.. ll\. .e1CCl.•~·ri pF.'.'n4l por parte del Ministe.:-10 PCILol.ic.: •• 

~un .~r. ~ 1 .:011p11 .. _.~~t •• ·.:- d•""" •.111~ .... ·..,·~11t.1.J.-:io ln1~nt.c. JUZ~Ul?I "lndebjdh, 
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Jos reaponoabl 13:3; por ot.i-o purte. ta J nbst".~nci ·~n 

n:usceptible de rev~3.~r~~ '°' tro,v .. )s de ton :..0::1.stl?!mcSs de cont.rol 

1nterr.o .• establec'l.dos en las leyes respectivos. lo cual. 

l'l l t irnt> c.aao dar~ tug4r a que loF. o!lctoo rcali.zo.dos por los 

titulares 'in:.;i:tit".uci6n. selan mnteria do juiCJ.O de 

reapons:ab:alid..sd. pero de nJ.nguno manera puoden into1-poner jujcl.o 

do 9a.rantt.:ss. 

EPOCA: octava. TOMO: XV-·1I. F"ebrero: TESIS: 1X. lo. 59 P; 
4107: del Tribunal Coleg1ndQ CircuJ.t:c •. 

Pagina 

En relación o Jo e~tipulado on eJ ~rt.Jculo 21 ConstJ.tucional 

q•Jo '3 la 1..,tra dice: 

"'Lar.s revolucjo':)no:ts dol Min1est.•=:rio T't.'lbl ie-=> sobrA el 

y dc.tei:'>t..1nnr~nt<.' d~ }., ,h,::c1ón penail 

1111pu~t1l!!ldOG por v1a jur1sd'i•-:r.::ional loB t•rm~noa c¡t.1a ~·~LabJezc~ 

1.-:t licy ... (55) 

Considero qu,.. no e1"- clari:I In i-•:-formo. re.:r1liz.ad.o dicho 

pr~c~pco. ya que no 

Heguir y solo nos hac.,, meonc:ión que R-:rl puedE" impugnar por vta 

~urJsdiccion.al por t~l mot1vo es una v:iolae:iOn a las g~r.ar1t1as 

:ind1V'"tdunlos. 

Poi- t.al motivo pre.pongo qU1;1t el • ..luicio de Amparo debe 

procediente. si lo:• o.:ol1cit . .;:a 1.:s vtc:t1ma del delito. cuando el 

M1niatorio P1..°lbl ico 

(s~conSt:ituc1on P•:•llt1c.:. de l•:"•E:t Est.'3dov lln1dt:•R Me;..;1co.nos. Ed. 
Porróa. pAg. 19. 
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•11.J'"" J<lt !SA..;l•Jr1rlarl _11u·td"lC.O A~lge que t.c.do acto de autoridad osté 

1ur1i-'f..-..1.·. ~n (.._'\ Ley; el !'-Un1stc.1:l•"°:• Pl'ibl leo nl nega.r jndebidomenta 

~I '?.1.:t1·c11..·1 ... d~ lo .:.c.-.1.:.n pen~l. no solo lesione. tune ion 

l•:is donos y perju"lci~·s que a ésta le 

['11ch<·~ .._'\ct"os del M"iniAt'-~1-1.r..o f'1'1bJ le.:-. deben. estar suhordinc.do.f~ 

di ch-"t.s det~rmi nac lono:j debt:1n se1- revisadas por nuestro m&s nl t··:· 

Trib1.1n ... 1 d·~ l.!1 Uür:-:.O:•TI, ~Jn ·::nnsecu~nc"l-:i. pre.pongo que CE'! o"'.\dm"lt.~ 

de;.c1r. t_.J .. :-nf'> 

r:- .. :J....i""•llt.:em~r1t¿ .E.JI M"ln1st·~r10 Pl'lbllC:•7.. .;.J m.· .. n.:op•:·li.::. dé> l.:, ~CCl.611 

..... -.-:-.ir..n perio!'l I. 

1r •• 11· .. ·1d11a)~s po• p.:i.rt•" d•.•1 M1n1nt ... 1·1·? f'1.'1b) ir.:o. ya que d~ es.!.! 

1uon-=i1·<" St=! p..:.o1:i1·t..-i m.:.d:if1car Jo:Js recoll1~lOOF.tn que: emit..e el or·g.an .. ? 

lnv-.."t:-1t:i9ud•:..1· dt.'- lo:i avu1 Jg1J11c1t.•n p1·ev1.'.:l y con 0:tst.t:. se la brind.!trio 
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mayor segur.ldad y lAgal ido.d a lo~ victimas al mom~nto de 

inT.o::-rpreto.r los prac~ptos Juridicos. 

Existen crit.orjos """ contr'-l d~ éste punt:o d1:t vis1" . .:i. y~ que

sostienen que l.a nogati·Ja de ejercitar la acc1on penal bien o mal 

dictad~. 

t1en-=- c .. trc.:; m-:td1os d:istintr.-s d@l ju.icio d·~ amp.,ro. pl\r.:t h.!tcer 

· ... ·ol\Jer sua derE"chos o!!ll ¡., rep.:11racion civil. 

MINISTERIO PUBLICO. AMPARO CONTRA SUS ACTOS. U1..1r.ont.e i .. 

1nv~st1g~c10n. aJ M1n1sterio P~blico t.iene carauter· Gl de p~rt~ 

~nL~ PJ Ju~z de lo pdrtid~ y ~l de ~utor1dad con lo ~Jctlmb del 

dGJ1to. Por virtud dol p1-1mero. ~s el 

prueb.!\s el ob3eto de qu~ Id investigación se perfecc1one y 

col1cit~r 14 pr~ctica do las d1l1genc1aa tend1~nten 

.-;.;.111pr..:.ob ... '\d(""•~ Jos r~quis:i toa de J '2rl 1 cu Jo 16 Const i tuc"Jonl'I J : 

r-<..• 1 .::t•~ i .:.n l .l'.1 -.. -1 r.t. 1 rr.~ 

d(,:~ l d~«) .1 t ·~·. 

pot.o<;tGt.o.d leg:lt.1m.:'ll qua h.ct. recibJ.do de J.!.& Connt1tucJ.On. y que no es 

•=•tt· ... ,. qu...- lo'."\ d~ eje1·cit.:11- J..-. acci.~n p11:tn.,"ll. contor-ma lo eatahlec:e 

<:.""] "3rticulo 21 Gonst1tucion.aJ que prcscr'lbe que el M1n".lflterlc• 

f-'1'.).b) ico .inct..lmbe t.aJ ejcrc:icio. De ah1 quO:'l 1;oJ quejoG.(.l 

•J ir1~"t"l.:!• 

ciu.rt.:i:;¡ d1J:igenci.aa en ~l proceso. eJ M1rn::;;t:eri•:> f't.'lhJjco i-ocJ.bl.Go 

petición en :ou cond1c16n de autoridaid. por r.:.7.ón de que. s~gün ~l 

m1:1ndamient.o Const"ttur:ion.nl eatd. qncorgr.cto r.te pon.:or en rnovi.rn"lento 
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~l ,..,_i.::1··.~i 0 :1°.• d~ ¡,_, ~.,.-:.!1·:0 n pE<rio.1. s:i omitló sollc.lt..ar la. pr-.&ctl.c~ 

de 

1-"t)bl i.-::o en reJ.:-1•::l.On ~l Juoz de lo partid~. sino 

r•~ter.,:.r1•:·i~ ü t;. v1c.t1m~ del dAl 'ltr...o. pc.r lo que no puede ha.cara.a 

vaJ€1r p.01-.'\ .:-.:::t.i v1c1:'lma. 1,.,, c:.:il1dad do p<f.&rt:e que solo.mente 

c•.-.nso!.'1·· .. ·c; el Mtn1~t: ... .-'l._., P1)bl leo .:ante al .. luez. n:i monos contundir 

l~•-J O:•>ns,~cu .. .,,ncJns d•.:> Jo:; l.)•::t.•'.•S qua dl 1unci.onar'lo de q•..1e sb trat~ 

l l~vf': o t:""~t" .. :'I. p.;..1-.11.10:· ::-:vn d11:.~tint.lts. b1~n que ~c~uf!' como p.&rt.r~ 

~nt~ ~~ Jue~. qu~ ~~~ outor.l~ad qr1 ~·Qiación con el otendJdo. S1 

o::+1 ·; de- ·~cuerdo con ~l 1··~g1men de derecho .oiut.or'l7.ado por 

ev1t~1- ~1 conot1tuc1onalldad 

1nconst1~ltCJ~·n~J1Jacl. ~11 ffSL~3 c~nd1c1011~$. ~i dur~nte el p~1·Jodo 

d~ inv~uL19~c~ón ~le los hechos. se Jmpone un deber nl M1n1s~crio 

f't.".i.bl l 1'..~0. taJ =~mo ~1 de obrGnar Jos ~otos que hagan prob~ble 1~ 

i·...,,,;p1 .. nno3.hi J 1•1<.1d d"'-' 1 oC.-t.aHJ'1·· ... ~n f•:.1-10~ en que l.:1 ent.ablt-1C~ •\ 1 

&¡·~1cuJo 16 ct~ 1~ Const.1tucJOn. sJ el M1n1nterjo Póblico so nioga 

dr.i.t.~•R • .;:. hi.:: .. u por su µr•:>P'l.S d~terunnac1·~n 

•:•t.>t"lttl1e l.:•:."t qu.:1 .-u1np1.lrl .-.._.,., .:.·l requ1~it.•> Con.e::t1tuc:1.o:onal, ~ntvnce~ 

lo CArta Polit1c~. 

AJ1<'!ll"~•~·1.--,ndo t.triil 1nt1·.~1•.:C-1•:.n. pr.--:.ccdu #?l JUlCl.C• de gnront1'33 d .. "\t1•7• 

·~ 1 .:._,1-.'\o~t""'.- d"" .. 'lut.01·2rto.d qu1;11 F.• I M1ra-io"Lorlo Póbl t.co port.1c1po ;.· 

pa-.:•ct!•Je:. p.31·,:-, <J'H:· i,.;•? (.."t110pJ."ln l•.,;.~ 1·uqu.i~1tns dt;o) ~rt.Jt.~ulo lb <!l que 



antes .se hG ali.ad.ido. <56) 

En consecuencia Jo establecé el crjtor10 de l.:>. 

.JUrisprudeneio ornpo1·a al Mlnist . ....,rio Póbl ic.'"7o la determjnac:i6n 

que 3e ret:ieren al no e,Jen·c:ic1c. de l;.s acclón pen.::.l. 

4.2.2 RESOLUCXON DE RESERV~. 

La r~solucJo!•n de reser·.1a t.!lmbién se le do t."11 nombre de 

suupcnsiOn administrativa. 

supueat'.o de t.A.1-minac'l•:·n dfll lo .over'lguo:.Cl.~·n prev1•"3i, s1no ton sOl•':"i 

un., suspens1 •!-n. 

p~lltll .,.. *!JJ 

av(lr iguoc.· 1 ones. 

::;~ presc1-·ib~ 1 i'J.S dj l 1g~nc1.,~ 

pro.cticadas r,:;aul t.:o.n al ement.c.-~ boa:t.ant.es para h.'Jlc.:cr ... 
con~J.gnac1..:•n ant.e loa trihun.al~a. pero con poster:ior1do.d pudier4!1n 

.ro~e1·va:r-" ol expediente en tanto se ordenar.a a la. poi :ic1a qui." 

hag.'".I. tnvest.:igac::iones pendJ.o.ntes .;:i logrn.r el Qacl~rP.c1m:i~nt.o dt'• 

lov hE'choa. 

( 56.Í Ampairo en Revisión 9489/19'16. ,J l.rn~nez Norharto. agosto 21 do 
19·413. ¡..;. vot•':'IS. 1.:s. Sa J ,71. {) intd F.poco:a. Tomo Cl. . p .. "ag. ~027. 
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,:,,· ... ·.~r1g1.1.":tc1···n pre:v1a y practlCo!\r mó.s d1 l1gencias y 

e:.::iste 

¡,. 

ha 

probabl~ 

rA.f."f"';onS."1.bl l ld.!ld. o luan cu<!tndc• h~b1E-ndose integrftdn los elemetoo: 

del 1.l.p•."t 

R~sp ... ~r:t:.·.) rJr~ los supuo8t.•=·S de J,-, reservo. l.as leyes s.:..-n 

~;.;pl1cit..:1s. pF.tro se monclon-=ar6n olgun..-_,D de loe supuestos: 

.""IJ Oi.u:: los hechos O:-•b.lP-1.f:"•S dr;• la dV(."l!rl.911.!'l!Cl.•~•n 

r•~s,Alt.en .Je l lCtl.l•"t30:•r"i. l.-• ._"":.:inl J.rm .. "\r:1.:.n d,., los mJ.sn1 .. os 

c:u.:ando 

~JflCl.lf-'IOt r<t 

llOf.":.:-,;'lbl 1 .~~'-1 1.r."'ns1to1-J,_., pa.t <o rJl dF_,::.:i.,ho::'>go de p1·uebns P·'il"d tol 

atocLo len ~1 c~so d~ or·ch1vo 1~ Jmpos:ib:il1d~d eD tot~l). 

E!.~l·7• :_o;;f:• eru.&11entl'•' .:-.:ont.~mpl.~•1r.• •.•n eJ .:.rl1cuJo 131 dAI 

bc.'\r.;t:...::.nte~-.; p .... 1-~ h.!ic1..•1 !.':\ C1..•0.<:ilo,.lnoC"1ñn ~ l•:is tr:i.bun~les y 

pud1...,r.".\r1 ,""il l•"t;h'!arse dotos por.:. pro.f.>eguir lo •:IVt"tr1gu.:.c1o!•n 

1·~11:Jo:61·v.01·0\ ~.· 1 "'':..:p<,d:iente ha.stol quP. .!\pare:con eso::> d.:=iit.os. y entre 

l•:'\nt . .:;. J~ pol1ct~ que hoga lnvest.:igoc1ones 
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tendJontea a lograr el esclarecimiento de los hechos'". (57J 

.bJ Que a1~n cuando ase demuestre que el hec.:1'10 

'ignore q1.1j6n o quiénas son ous autor·as. c~~o 

conoce Ja ldont.1dod de los pr.itonclaleo dem.and€1dos. 

l.~) Qu"'° 

proc~diblil,dad. 

delictuoso . 

que no 

dJ Lb lEiy mllltar prev-é .a J.a ve:: ceomo c.auso.J dE'! suspens:i6r• 

t\~J pr-oceJimionto 'ºl.'l; riecAia1dad del 1:uorv1c10··. n~'t.o ne •"tnc11,..ntr~ 

regulado en las a1·ticulos 447 o 499 Código da Juat.1cio M1l1t.ar. 

En f-lSt.e t.od;:s.:s 

d2l1genci~s. encontrAndonoa que pla~de A~r una a:ituoc20~ d~ J1a~h~ 

d1 'ficult-':ld ma.tori.~ J • po'l.r~ll proct.1car::'!.,.. I<> 10g1c~ 

Ju1·td1c.a; ol desaparecer el supa~esto qu~ d.a or1gen ~ la rosorvo. 

~ l l!•rg.orio i nvo6t lgador estarll en .:tipt 1 tuc1 de resolver 

~ no J~ 6C,:2ón procesnl acorde ~ Jos roqu1s1tos del articulo 16 

c.:0 11t4 f" 3 tu e 1 on.a l . 

En el articulo 477 del C6d1go do proceidJ.m1ont.:•s Penaltiu por~ 

"' l.Jjutr.Jt.<• Ft.tdor.::t.l rnon1f1~~t .. '\: u.-..:. lri.it;lado ol 

procud l mi ent.o en a ver i gu.:..c l ón dP. un dEt: l t.o. no S(.J P•-=-dr-" suAp~nri-31· 

sino e•~ los c~aoR ~1gu1~·n~~s: 

(5 • .l'J ce.d1g<• FediEtral de 1->roced1m1~nt:.os P""nole~. t:•P· e1t. p~~l· ;:u. 



1.- GU<tndo "'l rt:'l~~pc.nsable aP- t11.1biare aubs"t:ratrlo a la acciOn 

d~ J~ j11Htl•'!ll'I: 

Il.- Cuond'"")· después de 1n:ic1ndo el proced1mjento. 

rtl'! .oql.11;11 1 <:>a r·t:tspect-.o de 1 Ofi. ctt..,, les .. 

cont•-:.rm'".! .... 1 OE'l ~rt ic•.i 11.:.s 263 y 264 no se puede procedAr qua 

l 1 ·~n."'d.:;i~ det ~rm l n~dos r""'q1.1.t s L 'l.OS y E"ist.os hubJeren 

lleno"Jdo: ;• 

J 11. -En €: l de l•!I Olt.1m~• p 0'"1rte del <!lrt1cuto ti8 deJ 

los d~m.'!ls '"='n que l ·'"1 Ley or".:\ene e~pr~s:..'.!mE'lnte 1""' 

· 1 º.~H: 

13·1gu1~1;! . .i:·: 

tt11t-..-.11o:t(_1•i _11.1ot1 ... -i.:1l .-. ~--10-:-cut<.01·.·1. 011 o.u 11"':"1~;.-: ••• , quien~:.-s legolrunnt:.•.l 

c•:.rtt r.·1 1.·¡._•,,, 

.~ .. ru· l •1.--:::;:.~.1· ¡jp. 1 .... m.;.d1dl'!i. r:.r1 t.-·.rn\h r .. ri:: ..... -:isional ctet1n1t1v~. 

T58)--Coct1yo de Pa·._-.cedJ.O!l':'nt .. -.s t-'~r1al~s pnro el Ll1str1to Fade1-bl. 
op. r..11'. 156 



c .. :ionsider1.;S.ndo laR neceal.d~des ~el r.i-at.ami.entc •. lcu.... que 

acredl. ta>~an medi.anto reVl.Sl.onea per16dicos. con la frecunci.o y 

c~rGctert~ticas del caso··. t59J 

Anal 1zando ~ 1 1;~·digo de f'rocec.limientoa Pen.alea 

art:.iculo .anteriormente citacto. en su trui::c:ión primer.a. cons:idc-1ro 

Q•.le al le9.i.sla.dor sl:i! r-ef1ere a. 1'3 t.>U~J'HH1~1on ontP. ~l Oi-9.:inc·· 

..)1.1r"l3dic.::cion;o;al. d~Cl.r. cuando:• ..,1 Jue~"': h.~y~ t...f:ll'o!.ld(.:• .:_,r·d,~n d.,.. 

comp .. ""lroc.:snc i.:. de ~prQhensiór• contr~ el lT1culp~do. y •ste 

compar~c~..- ch.'l.<'ln.1dO TlO 

otectJ.vament.e cont1nuar 1:otl procef::lo: en cuyo c.::i.st:• el Juez m~nd.:..r6 

arehiv~1· eJ oxpetl1ent~. 

En c.:imh20. est.::t. suspcrin,.i•!.n n.:ui<!"ll tiP.Tl"'i' que ver con el r.un~jc.dc, 

pOSlble 

'1\.le ~J pr.:~hd.hle 1'ASP•'.>n8u.l:d~ h.:1.y.1 dt-~>..:-op .... 1 .. ec1do tlo su dom1ci l i•:l y 

s~o pos1bl.:t lo:>r..:.:oil i~.e1rlc•. lVJ1.C:J~ndo. p<..o1- lo tanto q1..1P.1 no pu'=!ldo:i. 

suL1Cle:""Otl:! pl.lr•!\ r.::servor .,.1 e>'.p•_id.iont.•!. 1·od."l QUE- pu~do 

corrobor.~rae por otro otros m.;,dlo:•f.C de pruob..-!I. corno 

t:.~st.1monic.:•. :..:11.u 91·a<J·~ do p.~rt.: 1cJ.p,.1ciun o r'='AponsobJ. \ 1dad J1..n~ 

h'-'choa que t.J~ .i11· .. ·~-·!=St.l~1on. p 0 .11· J.:- qu.;- P.J Min.i::it..er1.-... P•'.lbllco. si )11'"_. 

cos1dei-0'!1 pruc~d.-.:n1te. 0Ht1.u-.'\ cond1cJ.On do eJercitor acción 

peno3il :.·na contra.. Y .:11 hn.car Jo.11 conRJ.gn..icJ.•!in del expediente -."!11 

(59) CódJ.go f'en .. ,l po'.lr'3 el Pi.etr1to Federa.). op. c1t 19. 
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le f.;,,c"tlit..3r& todos los do.tos que tenga p.01-.a la ubicación 

del probnble responsable. como su dom"tc_. lio. lugar de trab1>.Jo. 

lncluso. l~ ~uvjera . su fotografja. solit~ndole que g1re 

'-'rden de ~pr*3hensiOn o de comparecencia. segUn ol 

cnnt1·., el prt.H-.¡;\1nf:.~· .r~~ponsobJe. J-;n cu~nto ~ la. auspenB'iOn Ja. 

m6~er1bl dPI d~Jito. es d~c1.r. en ~quel los numerosos 1lic1t0~ 

1. nJ.ciü contra quien l'P.SUJ t.o 

En t1:-~e•.~l~•11 !"'.!e~1und-~ s.r- reftAr-e o los delito~ qu~ 

i; ..... 1-:!">..1•,Jll'•n p•::·1· '11.J~J·..;-1 ¡,,. 

Id 

pr .... b.:.iblo:· 

•lo:.•l 11 .• ..,,.. 

t.1•.•l"i#:t IUfl~l t.-•.J.'\nd .... -. '."'XJ!.;ff".• 1mp-7•Hlh.lltdo!'td rj.,. CIJO.Jo..¡U"Jf"'ll 

p .... 1·.~. ru·os.ag1l1.r- l~ .~, . ..,.,_,,r;.~1..1."'lr.:1.· .. n y .... 1'ln cu.7tnc1·:. no El"! h.:. 1..ntagr.:id.:. ~l 

'tlp-.• 1:•-=-n•.'tl y en .. -.-;.n:.; 1: ... ~u.,.nc..:1 ... ]h ¡:·1·c·hdbl-- t,_.a-:;pon:=~ubilidad p~-n~l. o 

li . .unbJ.en cuundo h.:s.b1#'..:nd•...0S':" .int.egr•.iclo •31 t lp•"') pentt.l no es posl.ble 

ho.""st-;., ...-i1 ,,.._.._,nenl·· de ·•tr;b1ii1 

p•::rson • ...,, .:l~f.i.,rn1'lnn.rln. p..:..r t.al n1ot ¡vo -'ll deso"lp.,rf:!ce.:1- ol au¡..iueato 
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quA et.e. •">rlg~n a. la t.~uspena'ión o reserva. .. el Min1st:.erio J"ubl1cc 

opt:.Jtud de rosolver si pr·c·mueve no lo occ16n 

procea., .l. 

4.2.3 EFECTOS JURIDICOS DE LAS RESOLUCIONES DE ARCHIVO Y DE 
RESERVA. 

Se va h"' h~bl.o.r sobro et c.::.r3ct*lr moramont:.e prov"iF:JO!"'~l 

def"illlt .lV•~ d•-"' la.:·:; 1·Asoluc1on'°'G di? at·cJ11v•·· y re:::t ... 1·· .... ·.:i. 

d) pr.imr-,,ro cte "'~t.os ~iE•cf".o d<efjn1t·1vv .. qt.1.,, :1.mp1d.o pC•l" en.1.:-. «<11 

po~t.orio1• OjCOt-CiCl.O de )..\ ,"'\Cf':"i•:•n, en cuanto .~J d~l lOC-Uf':lnte y 

1., det•,,1-n1Jn.,~--:1 .. • ... n respvct1v.~. parocar1•'• 

.. 1 Mir1·1~terio Póbl1co el que ~t.r:ibuyo poderE-t"-< 

Jur.idi ce i.:>nl'l 1.:.~; c._··unl11 •·· •'ln"Jcament.e lo t l .J.:. u r ect r.. 

pruvi si ~r.111 . 3Uf'> • c-Or)oeca.~t-!nc l ~u· ne contunden · 1 

s11puostcsl. p.:arn t1nes pr .. \ct:icoa. con las de lo.'\ 1-0:. .. so::.rv.:i. y 

ol11•o;o 1 • .,, pu1:.•rt .... '"' 1 .... p•:•1·n1••n~nr..10 .-1.°' .:.-::1t.u..-ic1on~s ir,c1er1r·,¡d~1t:>. H1',}17, 

sntint.ac~r la neceia"Jd,cui del l"" certnz~ .Jiu-Jdl.C.!I. 

J~n l~ tloctrin~ ~x1st.~n v~r~~ntes entr~ 1·~~ 

orchivo. en pro de sus conoecuonc1.::ao dct 1n1t.1v.:ii::-i. )-"~ CJl.J"' dtch•:t. 

re:.,:oluc16n dictb cuondo hon ~got~do l~s rl1ligAnc1os 
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necesn.ri~a. y¿a QU•'f por ol contr~'ll-jc•. SI:" ... rinde con los prJ.racipios 

gen~raJes d~I d~1-13c-ho. ~1 obrira-e caUHOs l3 8ltuac1Qn..,o indecíanR; 

aj eJ ·!frch1vo tund,._. l~ C•?11-.,.,nc1.ai o1:1hsoluto de eJornenton para 

del indic1.adi:1J. J.-1 lmpos1b1J1rt.?od m.:.tea-1al in~up"9r~blc de 

p.rU•~b·"l d•~l dol 11.o o ... •r1 o:-1 .·,Hc•t<lm:lt":'!nt.c. d..: J.o pr~tenc.1-=·n por 

p1wet:11::r1pción. <11mn1st:!~. muE'lrt..:.:. del inculp.sdo. etc.). no eAJ.StEt 

1nconven1°"'nt.-~ ~tguno p •. u·..i d.c:-•.:-r-tni· J'"' d?t 1n1t1v~dod del Ol.CUlf.•1-do. 

En c.:Jimb1.:-. <en contra del 

n1.:1~: qua ~n •'..Jc,....av:ill4=\::; ·pu •. 11er ... S.•"'.·J on~t.r1u;1cr•t•"' d~ .1i1~~.1c1ü. cc•mo ,,_. 

r•,.· ... ·1n16n 1n~l1.1sn •"Ir, -::.:;;·1t1-."1 rt~ I·• :;o=:nt.-"?nt·1~ .,.M::::vl11t-.:q·1~. 

modo 

"'.ll•"t'''''·' f"1~11ll JCll •11•~· l.;1 .1· .. ··~J-l•,111.~cJ·=·n p1·.-.:v1a h<!lya 1::onclutd1.;.o <;• qu~ 

•J•J •.•htt:ino:>r 1HJ«t".,N.1B r-J•:-11•~·11tüt.i: """' M;r1¡:.=t·~1·1·· f'1'J:Jl1r:n 1nvaJ·st.'lg.!ld,...,,r y 

c11r-.. '\ct~i- de def1nlt.:i· ... 1d.'"ld y c•::·n~-:t1t.uy ... uno"> c1..a1so. de 1nterrupcJOn 

dt:• J..t p1-•.•:. .. r.r1p(..:1•••n de 1 .. , ..... r.c1r..n r;.nn.~I. ~-.<.·1· lo quA s1empre quedn 

i .. 1 pot.~:ih1J1,'f~d ... ,J ~'.::-..et 1.:-.:i.J· d t l 1c;1n11 .. :.1iE1S 1n..,.1:tst. .i9.:1tor1.~:; dt.\ 

'6.J~·rc1l.."JI J.::i .. 'llCCl•:.n pir.•ro .. "1 I. 
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e:n matlf'oa-1a r-fu1.,1-r.11 comt> lo •'H~tabll'!IC" el <.:!!•digo relat1vo en 

t$U .:\rtJculo 131. si de loa d~ligenc:ia.s pro.cticadas no resulten 

elementos bastantea puro. hacor 1~ cona1gnacio!'·n n loR tr1bun.:tles y 

110 ~plt1·e,:-e que :.:F .. puod.an p1·.:1cticts.i- <.>tras. pe1·0 c~n posteri•:"•r.ld.:t..-:t 

pud:iaron nl J~garse datos p.:.ra sogul.r Ja a.verl.gua.cion. 

r""serV•"'l.r~. ~l axpod.lonte h.asto que a.p.:arezcan esov d.atoa. y enti-e 

t.:.nto ln poli~1a que h~go 'lnvost J.g<:1c:JonA~~ 

tend1'::!'nt.*1S n 1091-~r el esclarec1m1e.nt<:• dot' los hechos. 

L.a rosoluc1ón d~ rE'tsorv.a tjcno. mAs ce re.:. na 

la sus pe ns l. on del proceso. ombas 

1nst1tuc1r..nA8 t:tl pr.:.lc~d1nuP.nto r1c. concluy~ on dcl:ln.lt.iva ~1nr;.) q1.JP. 

!'...~n se J .. -. se su!:Jpenrle. 

AvE\riguo:iic lt:>n,..s 

En Jet Lag~sl13c1t:..on Pt""•':.lc.f'.1s.-:iJ del Est.!t.d.-:> d'3 Méx1co car.-1tuJo 

~~g1~nd~ ~n eJ cu~I tt~1:abl$c~. Ui de l~s djJ3gerlC~ba p1·~ct 1curt~s 

acr~d1t .• !\n los elementos del tipo penal del del it:·~ y Ja. 

pr<~b<31b1t::t res¡::u.#n.s.-sbi 1 Jdo.d d~J .incuJ.p.sdo pa.1-.'!.I h.OCP.l 1.ci cons3gn ... '\c:.ion 

cc•n po.st.erJ.orJdlld pudJ.er<i!ln ol legarse datos p~r~ proseguir lü 

dV~t·1g1~ación He renervarA el expedicnt~ hanta que oparezcon esos 
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datos ... En todo caeo. l~ resolución del Miniaterlo PUbllco por 

la que .reserve serñ revisad~ por el Procurador General del 

Estado o e 1 Subprocuratio::n· que corresponda. ~ quJ. enes. dentro do 1 

ténruno do 40 hor.i:ss. se remitir.a la inda.gator·ia. 

Se h.-:i sosten1do en la pr6ct.1ca como en la doctrina que 1.i:s 

re~oJucJ.ón de Arch1v~ 

defin:tt.lvidad. como coa.:a juzgo.et~ y..-. qut' asto detormin.~clón no 

juciiCJ<'!I 1 odnunJn:trllt.lV"-. d.onde impera lo _1erarq1J1a del 

Procurador y por su rnism•."' c.~r .. ,cter odminiat.r.~tivo puode ser 

1::1 C·~1d1gc F"'9•"1f.:'ral deo Proccd1m1antos Pena.le:r:i iets deterrn1nainla 

ttJ res:pl;i!ct.("): lo:t:<i r~ouJucioneK •j"=' .-.irch.1vu .3poreJun et ~f·~ct.o do 

impittdlr def1n:it.1vamnnt.1;11: el l't.Jer~1c10 de la occ:ión penal respecto 

inJ.mpugr1nh)G yn qu~ 

y ol sobre~u1mjer1t~·-

S<" encu.;:,ntr .. ., rf:!yUl·"ldo ""n Jo:•s .... rt 1.~uloA Qu1nto f'racc::i.6n XVII. 

Sexto f ro.el..~ J •!"·n X y Diecjnueve Fr~cciOn II. Inc1so "a'• y 

Fi-acc1·~·n JII dnl J.log1.omcnto:• lnt~1-.Jc.r do l.o. P1-ocur·'!ldur1a Generdl 

de Juatl~.l~ d~l DlR~J·JtO Poderol. laR tac•Jlt~den dal Proc•Jrodor y 

Subp•·ocurl'ldr.ores. E'nt1-~ otras t.2enen l~ d€J resolver sobre 1;'1] 

t'lJ01-c2,-;10 d-- lrl o:tc:c1.:.11 pennl. p1-ev10 iel di et.amen de la Direccon 

Genoarc."ll Tt..1cn1c~ .. 1ur-!d1t:n. 
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El Cc..'>digo de ProcedimiEJntos Penales para el Estado de Mexico 

en RU ... rttculo 1.25 especit1c.e1 t$rmino y forma en que dober6 de 

resolverse la :reAol•.tc:l.On de Archivo de la averiguacJOn previo 

feicultando Procurador Gener.:s l de 1 a Ent~ndad "' 
Subprocurador qt.H'' .-::orreapondo. quioneD con la. audiencia de loa 

AgentAa 6UXlliaras dAC.Jdlrdin de~initiva 6i debe 

cJ~rcitarHe Ja acción penal: el orendido a partir de lft fecha 

d1~s 6iguientes podrA aollc~tar la revislón de esta. y el 

Procl.u.- .. 'l1J0r GHnera.l de ~Just..J.ci.a dRl E:..::1tado deberá de rcaolv~r 

1tentro do tln pl~zn rtA 5 d1as h6blles. 

Al respect.o la Supr~ma Gor-t.e de Just'icio. de la Nac1~n 

3Af\;..il~: ··._.el aet.o po1· o;tJ cu.::il ue ordena el archi.vo dH 

averiguacl.On. no firme. ni jnmodificable como 

r~so1uc1on~s Judicl.~l~s. pUAS o:\QU1 oper.:s la .Jer~rquto d~l 

oprtun-idad o dF.' una mas serena ret1ex16n y s~ernpre j nteres dP. 

ln ::>ocJed.:\d t·ian~ poder p<!1r'1 revocorlo. pueat_o que t311 arct1ivo do3 

.ssunto no produce cosa ,Juzgada y oa ecencjnlmonte J.-cvocobJE' 

por motJvo::. supervonll!tntes". (60} 

Entre otr~s tesis .JUr•sprudenc1.:sleo de Jo Suprem~ Corte ñe 

J1J~t1c~~. respec~o '' l~s ra~oluc~ones del Ministerio Póbllco. 

encontré las Ri9ui"'Jnt"3S: 

(60) Poder .J\.1rllc'lDI de J.-.i Fo131rl':'rdC.i6n. Apendl.c"' Prlmern S·~l-!'1. 
Segundo part:.e., 
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VERXOUACIClll' PllEVXA~ ARCHIVO DE LA.Di no est4n acred1tados 

el cuerpo del delito y la presunta respanaobilidad o faltan otros 

elementos ind.iapen••bles par.es. el o,jercicio de la acc:iOn penal el 

Ministerio POblico no eat6 en posibilidad de ejercitorla ni puede 

oblig~rlo d ello el ~uicio de amporo. A.D. 333/ 87 Antonio 

Rodrtguez DJaz. Pri .. r Colegiado del Primer Circuito. 

AVl'!ll.IGUACIClll PREVXA. ARCHIVO DE LA. Es i•procedel'lte e 1 

amparo contra la re•olucjón de no e3ercic'io de l.or. accíon pan1S 1 

por qut1J1 no ee atEtcta la ester~ j1.ir!dic~ del of"end~do. 

A.R. 1•.J2/87. 87 Primer Coleg:a.aido •le P.r'ln..,r c~rc1...1ito Apéndice 87. 

En consecuencia todo esto se pu~de determinar que 

de ncuerdo a lo est".jpul.acto por el ert.tculo 21 const.~t.uciona.l 

ln cu.-sl 61 Ministerio pl'lbl ic:o eota f'Acultado para peraegu:ar loa 

del :it'Of':. 

Observando que en d:icho artjculo ae e~t.abtoce ol ffK'lonopol10 

dol P.j•ou·c.icio de la .31cr.j6n penal. 

De tal m.:snera. que no hay lugo.r a cjerc.Jt"-r un _juic:io de 

omp~ro on contra. de la rcsoluc:iOn del 8jercic:~o de tn acciOn 

pvn.aJ. ya que ser Ja tanto como invadir 

.occ1c..&,n. 

L~ A1gu:i6nte jurisprudenc:io nos podra ilustrar mejor 

pr~cia1on Jo dicho. y lo cu&l dico: 
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ll:tlll~ZO A-.ZCO. -----~ - ACTOS. La a-~enciOn 

en el ejercicio de la acción penal. por parte d•l Ministerio 

POblico. al jgual que el d••••ttmiento de ella. c01Rpr•nd• 

v'olaciones aocja)es y no d~ garGnt1aa individualee. y por 10 

•ia.o. no puede quedar sometida al control Constitucion•I del 

Ju:ic'io do Amparo .. seguido ant.e ... Autoridad ... ecl•ral .. 

~unda ... ntal-.ente por prohib~rlo el arttculo 21 de l• Conetit.ucion 

Federal qu.e restringe el ailc:once de Ja regla general cont_enida en 

el Articulo 14 de e••.•1s.o orden.miento .. para Jos casos en que 

atectn o u.ui. pereonn. en eue interesen patrimoni4les. pUM3 

interpretar nueat.ra Carta Magna en otro~ sentidos. equivaldrto 

nulif'"Jcar loa p:r·opOE=::1to21 que tuvo oJ Congreao Cona:t.it.uyent.e ~· 

1917 para oprobar J.a .-.,l'o.-....a. del Articulo 21 de la Constitución 

Feder.c.l de 11:157'. ya que po:r IQftdio da uno :andob.ida y arbít.raria 

int.erpret.ación del precepto que act.ualmente noE rige. cont1nuaria 

el Mjnistert<> Póbltco con eJ caracter dt:t. ~lellM!lnto pur41nente 

daeor.11t.ivo. Jos J11.,ces Mox1c•1no::;s serian loa encargados de 

averiguar loo dell.t.oa. y ol uj.,rc:icjo de la Acción Pena.l y.-. no 

eut.ar1a. ~ncomand.c11da exclue~vah'M'lnto ol M.inist".er10 POblico y a Ja 

PoJ~cia Jud~cial. sino que alllbos Jo compartjrian con la autorid~d 

Jud.tci~I que tendria ha.jo su Autoridad y mando ~l'Mnedi~t:o al 

Miniat:er.io f>L"llblico y a la F"ol1ctai Jud::aci..-:>l. a trav6a del -1UiC'10 

do amparo y de tas a~varaa s~nc~ones establecidns por lo 

autoridad que no cumple debidamente loe ejecutorias de esta 

aupt"emo Corte. todo lo cual ret:rotrair:ia nueat.ro eiat.ellWll procesal 
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o l• oO>poc.-. .ant:araor "" t .. C::on-.tJtuc.:16n F•d•r•l et. 1917 l• •nt:.erior 

intnrpr•t:.act6n •1 •rt.lcula 21 Con•tit:.ucian.1. Clnica. qu• ..-...,eta 

•1 -.qui1&brio de poel9r .. •n qu• ctesc:•n•a n1.1e•t:.ro r~i--n polltic:o 

qu•ct.. de•vtrtuada par •I "9eho deo qu• I• dabict.. •b•t.•nci6n •n 

el a~erctcta ct.t la Acci6n P•n.ol P•r~• «191 "ini•t:.•ria Pbblico 

pu•da caue•r d.alloe pat:.ril9Dni•le• • lo• part: icul•r•s o~end.tdo:a en 

las delitos enunctaclo•• pu•• part.i.enda de 1• b.a .. indiecutibl• de 

de&dgo vl punt.o ~ vi•t• d9 1• rvpre&i6n d9 lo• et.litas •. sino sblo 

en cuant.a • le r•p•r.-c&6n d91 d•l\o• debe canstct.r•rse qu• I• 

d9•and•r ol P•oo CS.· dello• y per.Ju1c:ios ct.rtv•da• dmi un he.cho 

lnt:.ta'Qr•--nt.• ct. dmtltt-a•• 

L.. ·~it.u•cibn ue •<-ir•• cont:a.nua•ent"e., V de .•cuerdo c.on l.a 

ideA P.st:.ablocid4 •n •1 .articulo ::?l Const1t:.ucian.a1. el .e_j•rc.tc10 

<61> Jur:1.•prud.,nc.1a \."1s1bl• on "Gon~)or.a P:1.tt1entel c .. enaro Da.·.-ia ·.,,· 
Aco~t., Romti!ro t1iguola ••r::cn,~t2t•..1c10n Polttic• de lo,;:¡ E•'t.ados 
Unidlo:. "-><ic:":Ano•" "*Kit:o. Ed. Porro.o. S .. A. • T6"rcc-r• edJ.c:iOn 1987. 
PAQ• 407. 
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uuclL•ir QU"" dachc."l •cci.~n 1:e094' un cont:enido priv•dct• 

A m..,.n.,.r• de C09MIPnt:ArjQ 11,z¡,. puede est:e"\blvr.:et· "·lllt:!' ras¡;;.eel:n d~ 

Pttnist:Rrio P(1bl ic:o e,jorcat:• •cc1e.n pan.al on con"t:r-e d• person• 

~\91.1na r.h"!hG-ro~ r.a"t:i-Ficar e;, •r. &U c-11GO au1r19nt.ar el mento dP. l.n 

ga.rantf.Cl -Fi.JUda ínJC:i.•l.nente por el t'h.r."i!.t.~1-1.n ?f1bJ; 1c-r ... 

rJ1.:~t"1d.l Ql.I~ fl'l '1i n1s't.~r 10 P('1bJ ic:o ~t:ent"a dC" .;r.c.u~rdn 

Cw1·~ .... M.1o1gnc1 •l •Rc:>m•ntu r.-n qu~ l"iP. c;.f-~C:l";dll lc1'=> 1.1"11.-.!-,-•::0••lª~ t.Jr... J.,_o 

Re'"'l1qffn"t.a. .. ., ~-~ r·oqu ... .,._.P. ccanai tf•.!r-·.~r· qu.-~ •-·~t.· ... 1: J 1 c-=t.1.n· ... t,;.1111""'." J ~ Cll.IC 
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n1.;;r.Jso d~ .&.r\í-ct·mac16n de .acuerdo do 'S>U& int:.er•ses .. 

... et rc:un5t dnc t.~ que 

consict.r•c&6n •l •J...,,10 del inica.a de ••~• situ•ci6n lo rc-Fl~-'• 

la ~dici6n al •rtlculo 21 Constituciorw.1. 

En para 

prut:eoerno&9 puo• el ~nto en qu• 05ufrt111110R •lgun At:•qu~. 

re9'ult• l69icn pen .. ..- q'-1« dr.be..a• d• intcrv•ntr c:an ,_.,..,...º.,. 

s1no qu• t••bi•n e.o de•u••tre la. culpabii lidad del w.uJeto acti·,..a 

d~l delit.o .. 

Ade•A• coao, Y• Jo dije!' a.nter1ormonte propongo qo• ..,i ~roccd.a 

l.:- intmrPO:RJ.•:tOn de •-.O•ro contra las actos del Mi.n1st~r:ao 

PObltco Y• qu• ca.o :-• v• un la• citada• .JurtGprudanct•• •~to 

puede int:•rponu·•·· pc-.r- t;"'J m~t".1·,.1D r.J1r'ho Organo tiene 

el rtonr.i.pol ic. e;,,. lA •:u:c.::i.6n ya. que s>. dvt-..-1·m1.n.;. qut.= no ~u·oc.od.i::- l.r. 

Par tdl 1nc>tivo mantí-ieuto qu~ vl Ju1c10 ~& Amp~ro dOhe sffr 

pr-01:oc:S•nte si lo •olic:tt.a l.a vlct::itna c.k:tl delito. ~•to••• cu.ando 

qu~ i .. &..,o,,¡urJ.d.ad ,jurtdJ..C:.• c::!~ige qu<!' todo .ac.to de stutoridad a-tP 

---------------·-'"·"~·-----·--··----···--····---··· 



91CC&6n pen•l,, no &6lo l••iana •u ~unc:i6n v•rdader•• •ina que ha.e• 

n.v•toria l.a. et. los CS.r•chos d9 la vlct.t•• del del ita o los daflk>• 

v pmr~utcia. •--ra•nt•• del •i•MD· 

Lo• •Ctoe dal ftini•terto P6blico d9ben .. tar •ubordinada• 

I• bu•n• ~-. • l• hanrad9z. hon9•tid•d y canoC:t•t•nto CID la 

inc:onc:lu~ por 

tal •otiva ol no •J•rc~cio da la Acc&6n p•nal debct ser revi•ado 

por ffl •A• •l~o Tribunal ci. l• "-ci6n. ~i~l interpret• et. rM.l•fitr• 

Lev Gupr-•• Esto no qui•r• decir, q1.te l!t$té invediendo f1.•ncaono•• 

pue•to qu• su •i•i6n can•l•t• en qu• toda autorided• ~•• cual 

F11er91 

Cu•n'1c> el "~nietr-ria POblica 5• niegue • ejercitar l• acciOn 

p•n•l• •• vncuentra invasti.do dal c•r·:i.cter de autoridad v d• 

part:q,. pu•sto qun ~_jcrc:e -Funcion•s da- &mpmrl.a .Y deciaionc~,. 

decir ti•"9 evid•nte .... nte •l Miniateric POblico el monopolio du 

la •cciOn penal. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- Es evidente que eJ Ministerio Püblico con el paso 

del tiempo ha tenido una gran evolución ya que como se pudo ver 

en el .Presente trabajo anteriormente no existla dich.:i 

lnstituc26n. los encargados de deaempeftar la averiguación previa 

y la persecución de los delitos les correspond1a dichas funciones 

evolut2vo.mente las dlferentes épocas a: laa victimas. 

Mogis~radoa. el Santo Oficjo. la Policta Judicial. Jueces de Pa~. 

Procur.sdor Fi sea l . entre otros poco a poco :fué tomando fOrmiJi 

hasta que realmente se constituyo dicha InstitucJOn. 

SEGUNDA.- L.:i Inatituc16n del Min1aterio Pühlico como tal 

aparece por Primera vez en Franc1a aunque los que se encarc;:rab.:an 

de la nveriguaci6n de Jos delitos eran los Procuradores. Abogados 

~- Jc.s Cc.m1sar1.o!JS del Rey: f·ue on l~ Const2tucj.~n de 1917 cu.ando 

se le ~~ribuye el Monopolio al Min2sterio P~blico lo cual se 

encuentr-3 estipulado en sus .:1.rticuloa 21 y 102 o.parta.do A. 

TERCERA.- M1nisterlo P1).bl ico tiene l<> función 

persecutoria de los del1tos. una. que se tiene conocimiento de 

.:1.lgón delito n tra.véa de la denuncia o lo. querello. y sean reunido 

los requit:ou do procedibilidad se procede .JI la invest1~ac16n del 
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mismo. 

CUARTA.- El Ministerio Püblico tiene la facultad de 

determinar el ejercicio o no eJ~rcicio de la accion penal: la 

primera consiste en "Consignar ... ésta se dar. cuando so han reunido 

los elementos del tipo y la presunta responsabilidad o sea se 

cumple c;on lo estipulado en el articulo 16 de nuestra Carta 

Magna; la segundo3. es aquell .. " en la cu.:il el Ministerio Pl!lublico 

determl.na que no ae han reunido los reQuJ.oitoe dol articulo 

mencionado. cuando dicha lnstituc10n niega el ejercicio de la 

occiOn penal. lesiona los derechos del sujeto pasivO del delito 

al no proceder recüso alguno o medio de defen~a para que se pueda 

impugnar dicha renolucJ.On. 

QUINTA.- El Ministerio PüblJ.co. como institución facultada 

poro rea 1 izar la per!lecución de los de 1 i toa. ha desvirtuado su 

cornet ido. cuando se .sbat icne de e jerce1· lo ~cciOn pena 1:: ya 

en el periodo do aver1guaciOn previa o al momento de formular sus 

conclusione3 '10.'.'Scus.atorias. viéndose como J..nst:ituc:i6n omnipotent.e 

intocable y m~s con el MONOPOLIO de la acción penal que 

J.nclusive la Corte le hn dado ese cori&cter. en e 1 cua 1 

iestJ.pula que cuando el MJ.nisterio Pt'.ablico acta.a como parte en los 

3u~c1os del orden penal y. por lo tanto. contra aus ~ctos. en 

tales casos. 

a.mporos que 

procede el juicio de amparo. por consiguiente los 

formulen por el no ejercicio de la acción penal 

son J.mprocedentaa. 
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En este sentido es necesario que órgano independionte 

esa ~nstituciOn revise el motivo por el cual no so ejercitó la 

acción penal. toda vez que en la actualidad quien lo hace es el 

Procurador General. decir la misma Institución .. y por lo 

tanto ai este conf~rma la resolución existe segan la reforma 

realizado al articulo 21 Constitucional. un recurso en que dichas 

resoluciones podr4n ser impugnadas por via jurisdiccional en los 

tém1nos que establezca la Ley. 

La suscr1ta propone que ae reforme nuevamente el articulo 21 

Const.:.ituc-iono3l ya que es muy .amb1guo al disponer sobre el no 

e~ercic10 de lo acciOn penal y el desi~timiento. ~i la revisión 

se hace desde un punto de viHta adm1nistr~tivo dentro de la 

procuraclón de Just1c1n. pues entonces la teoria do lo 

impu9nac:i6n yo no encontra.ria sustentación. ya que no serta 

autoridad distinta o l.nmediato3 superior. qu1en .raviAar~ los actos 

de Ja a.utorid~d investigadora. sino que tendrian que ser 

rev1s~dos dentro de la misma lnst~tuc16n de la Procuraduria de 

Just1c1a _ 

De tal manero d1cha. revisión tendr.:\ que 

neceaar1.a.mentc po1- .:ilgUn Jue:o: Penal. ol cual 

revisada 

claro 

podr~ vent1la.1- lo causa s:i decide que el eJercic:io de la acción 

debtc.? real i7.dr:.:::;c. o3demAs que con est.a reforma al art.iculo 

oto1~90 la pos1bil1dn.d do un control Jea~l Qgjl para no porder los 

:ind1cio:.J y pi-uob.-is cit!l ilicit...o. por lo que con· el .iu:ic:io de 
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amparo el sujeto pasivo del delito puede frenar los actos 

indebJ.dOs del MinisterJ.o Pó.blico y ao:i poder combatir su 

monopolio. 

SEXTA.- Cuando se niega el ejercicio de la acción pen~l. el 

ofendido puede lograr la persecución penal por el delito 

sufrido y tendr4 que limitarse ünicamente a ejercitar derecho 

lo indemnización de danos y p~rjuicios es decir por la vi~ 

civil. r3in gr4ndes posibilidades legales. porque como 

con el tiempo ae borr~n evidencias materiales que en 

menciono 

momento 

d~do sirven de base para probar la responsabilidad del sujeto 

~ctivo. 

SEPTIMA.- Debe ser proc~dente el juicio de amparo en contra 

de la determinación del Ministerio Püblico. mediante la cunl 

c~erc~t~r l~ acción penal. en razón de que violo la 

go3rant1tl do legal:idad consagrada en los articulas 14 y 16 

Constitucionales. ya que toda autoridad dobo tener control 

constitucional y cuando el Ministerio Püblico decreta esta 

resolución tJ.ene el caracter de autoridad. 
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