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INTRODUCCION

La desincorporacion de las entidades paraestatales en México,

durante el periodo 1983-1995, es el tema a desarrollar en este trabajo, y

investigar al respecto, fue motivado por el

la razdén por la que decidi
del Estado en la Economia Nacional,

interées en describir la participaciéon

en especial el seclor paraestatal

£l estudio parte del siguiente supuesto el sector paraestatal es el

conjunto de empresas publicas y organismos descentralizados de! Estado,

que tienen como tarea satisfacer la demanda colectiva de bienes y

servicios

El marco tedrico conceptual que empleo es el historico, para ubicar

del Estado como rector de la economia, el economico,

teoria de corte neoliberal para

el papel

sustentandome en |a
cambios generados en la economia mexicana Haciendo también mencion

fundamentar los

del marco juridico que se emplea para el proceso y de las consecuencias

sociales que el cambio ha generado

E! objetivo principal! se basa en analizar el desarrollo del sector

paraestatal mexicano y exponer las razones por las que fue modificada su

estructura en el ultimeo decenio, contemplando que este proceso esta

inserto dentro de todo un sistema econémico




La tesis la estructure en cuatro capitulos, que se relacionan para

darie coherencia, de la siguiente manera

En el primer capitulo, hitulado bLa Intervencion Del Estado &En La

Economia, Bases Tedricas, tiene como objetive anahizar tas proposiciones

respecto a la intervencion estatal, utilizando el enfogque de tres teorias

primero, la escuela clasica. en especial, el hibre cambio sostenida por

Adam Smith y David Ricardo En seguida los postulados economicos de

John Manard Keynes y su propuesta del balance economico y monetario.

asi como el surgimiento del Estado de Bienestar

La tercer teoria, es la corriente’ Liberalismo moderno de libre cambio

y el Estado minimo o Neoliberalismo, que propone retomar algunos puntos

de la teoria clasica. lograr la disminucién de la actividad estatal. con el

objetivo de permitir que los particulares actuen hibremente, y asi. tograr el

desarrollo economico Cabe mencionar que esta ultima propuesta se

retomara en el capitulo cuarto

En el segundo capitulo, describo la historia de !a creacion de las

entidades paraestatales, dividiendo la historia de México en bloques.

comenzando con !la época prerevolucionaria hasta los gobiernos actuales

divididos en sexenios, esto con el fin de esquematizar la evolucion del

sector paraestatal en la economia mexicana, asi como la descripcidon del

sustento juridico para la desincorporacion de los diversos sectores.



En el tercer capitulo retomo los postulados de la corriente neoliberal,
con el objetivo de analizar su impacto en el sector paraestatal, ya que a
partir de 1983, se utihza en México esta leoria como base para l|a
creacion de planes y politicas economicas Su prapuesta en concreto, es
disminuir ta actividad del Estado en {a economia., para asi dar paso a un

mercado mas libre y competitivo

Es mimportante mencionar que para desarrollar este capitulo y el
siguiente, utilizd las consideraciones plasmadas en Ios escritos de
autores como Rene Villarreal, M" Elena Vazquezr Nava o Jacques
Rogozinsky, que son Aactores del proceso y sostienen que el Estado
mexicano requiere cambios radicales como es el de reestructurar el sector
paraestatal Los menciono constantemente en e! trabajo ya que nos
ofrecen material abundante al respecto, sin dejar de considerar que
también tienen una inchnacion 1decldgica que corresponde a su gestion

como funcionarios publicos

El capitulo tercero. concluye descrnbiendo Jla dinamica de los

procesos en los sectores desincorporados

Y como cuarto y dltimo capitulo, presento las consideraciones finales
de los procesos de privatizacion de empresas paraestatales en México,
utitizando para ello el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, describo
como ha quedado ahora conformado el sector paraestatal, ias

repercusiones fpoliticas y sociales, que este cambio genero



Durante el desarrollo del trabajo pude apreciar Ia multiphicidad de

areas de conocimiento que se tienen que dominar para anahzar un
proceso de los alcances de esta reestructura, por lo que el presente
estudio no responde a todas ias interrogantes sobre el problema, mas sin
embargo, nos remite a contemplar las consecuencias Que acarrea (a toma

de decisiones, dentro de la Administracion Publica y su importancia

En las conclusiones de cada capitulo expongo rmis criticas. basadas
en el analisis de los fendmenos sociales, en particular |a repercusion que
tiene todo cambio en la estructura economica y en particular en los

individuos




CAPITULO 1

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA, BASES
TEORICAS

£l propdsito del presente capitulo es enmarcar la actividad econdmica
del Estado, pero a lo que nos enfrentamos en primer término es porqueé y
cdmo ha intervenmido en el pasado

El avance de) tiempo corrobora que la dimension del aparato estatal
es determmnada por condiciones de indole sacial como son el
mejoramiento del nivel de vida, la imparticion de justicia y el crecimiento
de la poblacion

Las de indole politica, como es la eleccion de sistemas de gobierno,
la asignacion de espacios publicos a las diferentes cornientes ideoldgicas
y la concertacidon de diversos sectores con mulliplicidad de intereses

Las condiciones economicas que son |la regulacion de los mercados y
del sector empresarial. el funcionamiento de !as finanzas publicas, asi
como sostener 1as condiciones optimas para el desarrolio de la vida
economica del pais

Por dltimo, las relaciones con el exterior, en lo que se refiere a las de
tipo econdmico (exportactones e importaciones), de caracter politico

{tratados, convenios y pactos) y las de orden cultural (intercambios).

1. 7. LA ECONOMIA CLASICA

La escuela clasica, que es llamada comunmente liberalismo
econdmico, parte de tfa libertad personal, la propiedad privada, la
iniciativa individual y el control de la empresa, descansando en las

concepciones liberales del dejar hacer, dejar pasar, es decir que el mejor



gobierno es el que mierviene menos en el conirol y regulacian de la
economia

“Los antecedantes econdmicos en que se desarrolla esta teoria son
que en el siglo XVII el comercio en Inglaterra era menor o infenor al de
Francia Sin embargo a mediados del siglo XVII Inglaterra se habia
convertido en ta mayor potoncia industrial y comercial
[£=1 Revolucion tndustrnial
y sus cCoONtAMPOriancos que

ranto la economia

politica clasica como se desarroliaron
iniciaimente en Inglaterra Adam  Srmuth
las priuneras etapas de la Revolucron Industriatl. no

vivieron durante
significado de este fendmeno y 1a

alcanzaron a comprender el verdadero
direccion que podia tomar su desarrollo en lnas manufacturas, el comercio,
fos inventos y la division del trabajo [l crecimiento de 1a mdustria obligo
a dar una importancia creciente a los aspectos ndustriales de ta vida

en el pensamiento contemporaneo™!
mas dinamico y poderoso

econdmica Hacia 1776, Inglaterra,

convertida en el pais del mundo,. podia

temor a la competencia exterior. dado que

enfrentarse al libre cambio sin
ya que no tenian

los empresarios ingleses se habian hecho mas fuertes,
la necesidad de confiar en la subvenciones del Estado. en los privilegios
monopolisticos o en la proteccidon arancelaria Y como los empresarios se
habian hecho lo suficientemente numerosos como para hacer que se
estableciese y tuvieran efectividad los recursos monopolisticos. debian
confiar en la compelencia para conseguir precios moderados y garantizar
La mayor parte de las practicas

ta buena calidad de los productos

mercantilistas se abandonaron en wvirtud de
mercantil que se estaba extendiendo en todas las direcciones
la industria requerian de una fuerza de

la expansion de Ia achividad

E! mundo de los negocios y

trabajo libre, movil, pobremente pagada y muy trabajadora Antes qQue la

 Ashwort, William. Breve historia de la economia internacional Meéxico ‘FCE, 1978 p 46
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economia clasica se impusiese, finalmente las autoridades nacionales y

locales habian asumido la regulacién de la mano de obra y de las

condicitones de trabajo Algunas veces so traté de proteger a los

trabajadores, pero por lo general
1762, porque para entonces los salarios

resultaba favorecido el empresario.

"Esta practica desaparecio hacia

podian mantenerse convemntentemente bajos, con el simple mecanismo de

mercado Lo que hizo que los agricultores, arrendatarios e ncluso

abandonaran la tierra, mientras que los
y montes

muchos pequenaoas proptetartos

asalarrados perdian ¢l derecho de acceso a los pastos

comunales., donde antes podian
"2 Los artesanos perdieron su independencia

apacentar una vaca o un cerdo y

aprovisionarse de lefna
cuando un sistema de trabajo a domicilio y mas tarde el sistema fabril les

redujo a la condicion de asatanados, el trabajo infant!l y la emigracion

hacia Inglaterra de los arruinados labradores irlandeses aumentaron

tambien ta fuerza de trabajo Ya no eran precisas las medidas del

gobierno para mantener bajo los salarios y Laissez-Faire se convirtio en

el evangelio de los hombres de negocios

Ahora serian los trabajadores los que reclamarian sin éxito, la

reglamentacion de los salarios minmimos por parte del gobierno
“En Inglaterra, en el siglo XVIIl, todavia podian encontrarse vestigios

del paternalismo agrano-feudal. donde aun quedaba un punto de interes

pobre. pero se estaban imponiendo las duras e

sobre el bienestar del
industnial A partir de 1834 las

impersonales relaciones del primitivismo

leyes de pobres se hicieron tan duras que mucha gente prefirié padecer

2 Ashwort, William. op. cit p. 50
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hambre en su casa antes de soportar las indignrdades de la beneficencia
y de la casa de trabajo de pobres”3

Lo anterior es el contexto en que se desarrollaba la escuela clasica y
son (Caracteristicas)

Los clasicos. con excepcion de David Ricardo, hicieron hincapie en la
existencia de la arnmonia de intereses, ya que persiquiendo Sus propios
intereses cada individuo servia a los superiores intarn<es de Ia sociedad,
remarcaron la tmportancia e todas las actividades economicas
especialmente 1a industrial Asi como los mercantilistas senalaron que la
riqueza proviene del comercio. los fHisidcratas habian visto en Ia
agricultura toda la fuente de ritquezs La escuela clasica incorporo la
industria al comercio y a Ia agricultura. constdero productivas todas estas
actividades Realizdé una considerable aportacion a la elaboracian de un
método de analisis de la economia y de las leyes economicas qua operan
dentro de ella

Uno de los principios de esta escuela fue «l ibre cambio, el mejor
gobierno es el gque interviene menos. las fuerzas del mercado libre y
competitivo delerminan I1a producciOn el cambio y o disttibueron Se
considera que la economia se autoregulaba y tendia al pleno emplieo sin
intervencion de los poderes publicos. por lo tanto no se hacia necesarto
hasta este momento la creacidon de empresas publhicas ya que este
proceso explica que el Estado solo debera atender a tareas como sorn

“1. DEFENDER AL PAIS ANTE LA AGRESION EXTRANJERA Ya que
esta tarea desde tiempo remoto se le ha atribuido al Estado el mantlener

condiciones de paz y favorables para la seguridad nacional

3Cordera Rolando. Desariollo y ctisis de la economia mexicana. Ensayos de inlerpretacion historica.

México:FCE, 3a reimp., 1992 p 125



2 ESTABLECER UNA BUENA ADMINISTRACION DE JUSTICIA® Esto
es ocuparse de todas las tareas legislativas y las que garantizan el pleno
desarrollo de la industria y su creciente busqueda de expansion

3 REALIZAR OBRAS our NO FMPRENDERIA 21 SECTOR
PRIVADO No las emprenderia por su costo y baja rentabilidad ya que no
persiguen el lucro sino un desarrolio social Se refiere a crear tas
condicitones propicias para el desarrollo industrial y comercial

q PROTECCION A LOS IMPOSIBILITADOS e corresponde el
cuidado de los mas necesitados asi como de aquétlos que no pueden por
cuestiones de orden fisico o psicolégico intervermir en las labores
productivas Como ejemplo tenemos en la ¢poca de los clasicos la ley
Spenhamland (1795) que establecio que los pobres debian tener una
renta minima. independiente de sus ngresos Se establecid una relacidon
entre el ingreso famihiar y el precio del pan y s los ingresos se situaban
por debajo del nivel estabiecido podian cubrirse tales diferencias
mediante modificaciones trnibutarias Este sistema prevalecid en las zonas
rurales y en atlgunos nucleos manufactureros En 1854, cuando el sistema
Spenhamiand concluyd, quedodo plenamente establecido en Inglaterra un
mercado competitivo de trabajo”? lL.a escuela clasica favorecio de manera
directa a los hombres de neqgocios Les dio respetabiiidad en &) mundo en
que los mayores honores se atnbuian a ta nobleza terratentente, los
hombres de negocios principalmente los ndustriales consiguteron un
estalus y digmnidad en su cahdad de promotores de prosperidad de la
nacion, los empresarios vieron como se reconocia que, tratando de
obtener un beneficto. estaban sirviendo a la sociedad Estas ideas

facilitaron en Julbima instancia resultados mas tangibles pues ayudaron a

4Ashworth, William op ot p 60
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crear el ctima politico, social y economico propicio para ! desarrolio de 1a
industria y del comercio y para estimular tas ganancias

Hasta este momento podemos aprectar que. sogun los clasicos  ta
intervencion  del Estado debe ser mirnima va que tas  voluntades
individuales benatfician 1a sociedad on su conjunto. por lo cual hay que
dar paso libre a esas voluntades y ta socindad se regulard por s rmmisma

En tanto, crear empraesas pubhcas imphicaria unia imntervencion activa
del Estado en los diferentos procesos economicos, y s contrano a los
objetivos de un Estado quardian comoa el Qus proponian los clasicns

Lta doctrina ta Larsser -Faire sucumbid cunndo 1as Huctuaciones de los
negocios sacudieron a la soctedad capitalhista hasta sus camoentos y 1a
competencta dio Paso a las estructuras cie mercado iforentes
caracterizadas por actividades cuasimonopohstas oligopolisticas ©
intervenidas Y tenemos, por lo tanto, que hacer un breve andhisis de 1a
flamada crisis de 1929 ya que este derrumbe monetarnio dio paso a ias
teorias Keynesianas, las prncipales causas de esla Crisis son que entre

1925 y 1929 se habia creado una capacidad de produccion que 1da vez

resultaba mas desmesurada en comparacion con la demanda, lo cuat era
critico en Estados Unidos do Ameérnica mas se axtendia a todo e mundo

“La rigidez del sisterma monetano internacional provocd una primera
contraccion del comercio. ta crisis bursan! cred una grave desconfianza
en los medios financieros, especialmente la banca que se vio acosada par
los depositantes rectamando sus ahorros "5

Una vez que la concentracion de la riqueza pProveco una gran
disparidad en el poder de negociacion de tos individuos, ia teoria de
intereses individuales resultaba impredecible Los economistas clasicos

se opusieron frecuentemente a las leyes humanitarias de pobres y a las

S Tamames, Ramoén. Estiuctura econdmica internacional. México CNCA-Alianza Editorial, 1991 p 27
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disposiciones sobre el trabajo en la industria, especialmente las que

regulaban las condiciones de trabajo

Cada vez con mayor insistencia se requintd que el gobierno mejorara

las condiciones y requlara los confhictos de intereses

El libre cambio postulado por 1a teoria otorga al Estado un papel

secundario en la creacion de niqueza y desarrollo econdmico. ya que la

unidén de volurntades traa consigo la satsfaccion de jas necesidades

colectivas por lo que se hace innecesano la creacién de empresas

paraestatales ya que astas nacen cuando el Estado interviene
directamente en la economia

Por lo tanto, en los anos en que las teorias clasicas toman auge, el

Estado no crea empresas cstatales con caracteristicas propias, como lo

son hoy en dia. sino que se concreta a sus (abores de proteccién y
seguridad del orden nacronal

En resumen. si la intervencion del Estado es minumo y el mercado se

autoregula por I|a comunion de intereses particulares, entonces la

no trene cabida dentro de esta etapa historica, mas
iNsistencia se

empresa paraestatal
como se vera en cif siguiente apartado, cada vez con mayor
requirio que el gobierno mejorara las condiciones de! mercado y regulara

los conflictos de Intereses
Y en este procesc de cambio se da inicio a otro modeloa que es el
Keynesiano que da origen a lo que mas tarde seria el Estado benefactor,

que parte de 1925 a 1970 aproximadamente

1.2. DE LA TEORIA KEYNESIANA AL ESTADO BENEFACTOR
En los arnos 30 el mundo sufria un cambio importante en sus
ya que la ciencia econdmica contemporanea Nno

apreciaciones teoricas,
los grandes

desecha ninguna de !as aportaciones utiles efectuadas por

15



pensadores y economistas de los siglos pasados y mucho menos de
finales del siglo XI1X

Mas que oponerse a sus principios los prolonga, desarrolla y
complementa en aquellos campos que habian sido olvidados o solamonte
indicados

En este contexto surgio el econormista nmglés John Maynard Keynes
(1883-1946) con su Teoria General de 1o Ocupacion el Interés y el Dinero
(1936)

Uno de los principales fenamenos que tacreron cambiar 1a concepcién
de los economistas, fue s duda. 1o gran depresion y crisis que afecto al
mundo capitalista en 1929, cuando Ia doctring economica clasica Nno se
pudo adaptar a In reahdad combiante de la éepoca

“"Keynes no creia en el mundo economico clasico en su equihhbrio
natural, ni en el sistema de hbre mercado. como el mecamsmo para el
ajuste automatico y equitativo, su teoria mantenia que Ia economia
capitalista generaba problemas fundamentales que requerian de
regulacion como son la desocupacidon, concentracion de la niqueza y el
ingreso "6

Las crisis son inherentes y, en consecuencia. se trata de exphcar y
buscar tas politicas adecuadas que resolvieran los problemas derivados
de ellas.

La teoria Keynesiana explhica el comportamiento econdmico en cuatro
proposiciones:

a)E! mecan:tsmo de precios de mercado no ajusta
automaticamente y de manera continua los desequilibrios que
surgen por desajustes enitre demanda y oferta El sistema de

precios de libre mercado no es ni perfecto nit eficiente  Mas aun, el

eKeynes Maynard, Jhaon. Critica de la economia clasica México Sarpe, 1985 n3s
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sistema de precios no cumple absolutamente en el corto ni en el
largo plazo con las funciones que tienen asignadas en la teoria
clasica
b)YEn el mercado de trabajo las negociaciones salariales entre
trabajadores y empresarios solo determinan el salario nominal y
estos son rigidos & 1a baja Los salarios reales no se determinan
en dicha negociacion como suponian ios clasicos
cYla formacion del ahorro no garantiza 1a inversion como
suponian los clasicos
dyNo existia, como ellos decian. tal dicotomia entre el sector
monatario y el real porque la mmportancia del dinero surge
esencialmento cuando se usa como un eslabon entre el presente y
el futuro
"Antes de Keynes el pensamiento burgués recharaba la intervencidon
estatal, en cambio Keynes lo consideraba indispensable ya que sin
intervencion deliberada det Gobierno las crisis pueden hacerse crénicas y
agravarse, por eso Keynes se entrego a las reflexiones de los mas graves
problemas de! sistema capsitalista e incrédulo sobre el libre cambio y el
automatismo regulador de las economias de mercado. tratd de encontrar
la terapéulica exacta que permitiera la recuperacion de los paises
sacudidos por la gran depresiéon, la cual finatmente encontro 7
Keynes trato de estudiar ftas determinantes del nivel de empleo e
ingreso nacional y de esto se desprenden sus principales agregados
economicos que son i1nversion. pteno empleo, el ingreso o renta. la
demanda efectiva, el consumo., el ahorro, el interés, 1a eficacia marginal

del capital, es decir: la Teoria de ta Ganancia

7Keynes Maynard. op cil. p 58
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Por 1o tante es una teoria macroecondmica y una refutacion del
liberalismo del libre cambio, ya que apoya la intervencion del Estado en la
economia para impulsar Ia  inversion Su teoria econdmica leva
directamente o Ia Polihhca Economtica que o recomienda enfocandola
hacia un equilibrio cambrante en donde ol dinero jueqga un  papel
importante, por lo cual también se le lama leoria de una Economia

Monetaria

1.2.1. Nucrvo Ealogue De La Intervene v Estaral Sepan Kesynes
Con el impulso de 1n Teoria Keynesiana se le da un nueveo enfoque a
la intervencion estatal
a) Establecer el marco juridico de [ economia do imercado
esto es no solamente garantizar ta seqgurndad publicoa SN
comenzar a regular el mercado establecido por medio de leyes
adecuadas a la participacion de aclores econormucos en I
satisfaccion de las doemandas gencrales como son vestido,
vivienda, bienes de consumo duradero y basico. recreacion etc
b) Determinar las politicas de estabihzaciédn macroaeconamica
se refiere al marco de Jla politica econaormmica en que se desarrolla el
pais, como por ejemplo la politica de estabilizacion monetaria de
las tasas de interés, para esto tomaremos una cita del! libro de
Keynes. “Critica de la economia clasica™ an el cual esquematiza fa
teoria general de la ocupacion. el interes y el dinero, dentro de la
cual menciona que
“Parece improbable que la influencia de la politica bancaria
sobre la tasa de interés sea suficiente por si misma para
determinar la tasa de inversion oOptima Creo, por tanto, que la
socializacién completa de las inversiones sea el unico medio de

aproximarse a la ocupacian plena Aunque esto necesita excluir
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cualquier forma. transaccidn o medio por el cual las autondades

puablicas cooperen con la iniciativa privada™.8

c) Influir en ta asignacion de recursos para lograr la eficiencia

economica  Esto os la reparticion equitativa del Ingreso por lo que

su teoria de 1a ocupacion es tan importante ya que en el marco de
la Economia Clasica existin ya un desempleo considerable y la
asiqgnacion de recursos de forma eficiaente es |la clave para lograr
unt desarrollo economico

d) Establecer programas para la distnibucion del ingreso lo
cual esta muy ligado con el punto antertor, mas esta tendra como
consecuencia lo que seria para los anos 60 1a propuesta politica de
fos goblernos de varios paises detl mundo, el poder garantizar el
desarraollo de proqgramas gue combatan la pobreza extrema, el
desempleo y la nconfornmndad social que de esto deriva

La economia dentro de 12 teoria Keynesiana toma una fuerza sin

precedente, ya que con su base de pleno empleo. y regulacidn monetaria
del mercado. produce un balance en las condiciones de la economia y de
la produccidn de bienes y servicios

1.2..2 1) Estado De Bicnestar

Este es el paso de la teoria Keynesiana a la practica en las

cuestiones sociales promovio lo que se llama el Estado de Bienestar que
se define como

“El resultado de las conquistas laborales de |a clase obrera,
caracteristicas economicas son

sus
que provoca un decremento en los

8ihidem p. 36
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impuestos, un aumento en el

gasto, esto tendiente a estimular
produccion y el empiec "9

la

En sus caracteristicas sociales se denota el crecimiento de los

aparatos y sistemas de proteccion social de seguridad y mejoramiento del
nivel de vida, por ejempio el establecimiento del seguro médico, el seguro
de desempleo, las prestaciones sociales y los subsidios.

Dentro de! marco politico se enmarca al Estado de Bienestar como el
regulador de un sistema que neutralice

la competencia de fuerzas en la
sociedad, por tanto, el

establecimiento de disposiciones legales que
pongan en orden al acontecer del Estado, empresas e individuos

El Estado participa en todos los sectores de la economia en el
campo, en la industria, en el comercio interior y exterior con organismos
reguladores y productores asi comao intermediarios

Lo anterior nos proporciona

material para analizar la forma vy
contenido del Estado de Bienestar.

“En la forma, al concebir al Estado como agente econémico o cual no

sucedia en el liberalismo clasico, le confiere una forma

rectora vy
promotora de la vida econdmica

En el contenido, nos basaremos en decir que el Estado debe incluir y

tener como parte inherente de su desarrolio toda la estructura y respaldo
juridico para realizar su cometido.”19

Ya para los afios setenta los resultados de la teoria Keynesiana y el

Estado Benefactor en sus consecuencias eran notable y que como sus

caracteristicas eran el intervencionismo estatal se habia lilegado a crear

un agrandamiento en los sistemas estatales de regulacién y participacion
directa de la produccioén las cuales eran deficientes.

SGutierrez Garza, Esthela. La crisis del

de Bi: . Mé Siglo XX4, 1988 p 36

10G utié:

Garza, . Oop. cil, p38
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1.2.3. L.an Crisis el Estado De Bicnestar
No obstante, el grado de efectividad politica el Estado de Bienestar
no ha sido suficiente para sustentar el ritmo de la enorme onda expansiva

del capitalismo de la posguerra que dara muesira de agotamiento y es en

este periodo del intervencionismo estatal y en particular el Estado de

va a ser responsabilizado como el causante de 1a apariciéon de
un nuevo fenomeno economico en
ESTANFLACION"M

Bienestar,

etapas de crisis flamado

De esta forma el problema sustanciat de

ia crisis del Estado de
Bienestar es que el desarraollo del

capitalismo de posguerra significo la

interiorizacién paulatina por parte del Estado de 1a esencia del

antagonismo entre capilal y trabajo, tan pronto este conflicto alcanzé el

nivel correspondiente a un descenso de |la tasa general de ganancia,

asimismo el Estado paso a convertirse de sostén de crecimiento

econdmico a un estimulo para la ganancia por la via inflacionaria, y at

actuar sobre la base de beneficios decrecientes el Estado provocd con su

demanda de recursos a la sociedad un amortiguamiento del ritmo de la

acumulacidon, y mas adelante, cuando los deficits de ganancias privadas
no podian ser compensados, el Estado resolvio a costa de su propia

bancarrota la aparicion de los enormes desequilibrios econdmicos

presupuestales y del endeudamiento publico.
En este marco de intervencionismo estatal que las empresas publicas

y en su conjunto el sector paraestatal logra su maximo desarrcllo. La

participacion del Estado en la economia en este periodo trae consigo la
creacion de organismos de entidad publica llamados paraestatales como
pueden ser los fideicomisos y las empresas publicas.

MEstantlacién: es la combinacion de inflacion y desempieo en un marco de incertidumbre de las

condlclones del mclcado Senun explica Migue! Angel Rivera Rios en Crisis y reorganizacion del
Era. 1988 p S5
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sector paraestatal como propulsor del desarrollo

Se toma al
de crecimiento y complemento de las

econdémico, como un motor

actividades de los particulares
No compete a este capitulo analtizar Ia eficrencia y el buen manejo del
sector paraestatal. mas si consideramos que a la luz de la politica del
pleno empleo y regulacion del mercado cobro una magmitud nunca antes
vista por e! proceso histornco y que su consecuencia desmembrand una
ta estimulacion de la

crisis que parte de la Politica Presupuestaria vy

economia via subs:dios
incertidumbre y adaptaciones es que se

En este marco de cambios,
llamado bhberalismo

conciben nuevos paradigmas tedricos como es el

moderno de Laissez-Faure, Estado mimimo o necoliberalismo

1.3. LIBERALISMO MODERNO DE LAISSEZ-FAIRE Y EL ESTADO

MINIMO O NEOLIBERALISMO
Para finales de los afos 70 los cambios en el
lLas condictones en que se encontraban

ststema Keynesiano
resuitan ser importantes las
economias del mundo eran sumamente contradictorias ya que su nflacién

habia llegado a ser alta y su elevada tasa de desempleo provocaba

importancsa Las
ta forma de conducirse del

cambios y conflictos sociales de respuestas a esta

problematica implicaban cambios radicales en
Estado y de la misma sociedad

Y como respuesta a los cuestionamientos de desempleo,
volver al Estado de

inflacion e

sus planteamientos se basan:

inconformidad social
la economia ya que se

libre cambio, esto en referencia a dejar actuar

encontraba sobreregulada por el Estado y esto se veria reflejado en los

movimientos ecoldgicos, feministas, de derechos humanos,

democratizacién que en ese momento se manifestaban en la sociedad



. También se plantea que se deben disminuir las cargas fiscales a los
particulares para dejar que estos ingresos no aportados generen mas
inversion, nuevas empresas y por lo tanto mas empleo, lo que nos
recordara la mano invisible de¢ la Economia Clasica

Dentro de sus caracteristicas ademas de la reduccion de impuestos
plantea que la funcidn del Estado es privatizar y desregular reduciendo
sus politicas distributivas, ya que se califtican de neficientes y onerosas,
es privatizar dar primacia a la empresa para que sea motor de progreso y
retornar a un sistema de libre mercado. es decir. caminar hacia una
sociedad desregulada y Estado minimo

“"El neoliberahsmo considera al mecanismo de mercados CoOmMoO un
sistema relativamente eficiente para asignar ia produccion y el consumo,
pero considera que también ttene fallas y lunites. En particular no es el
mejor mecanismos para proveer una distribucion equitativa del ingreso. no
regula automaticamente los ciclos macroeconomicos de expansion y
rescesién, ni garantiza el pleno empleo y un desarrollo sustentable
ecolagicamente En este contexto la accion del Estado no sustituye a la
del mercado, sino que 1a complementa, regula y carrige sus
imperfecciones 12

Ya que la intervencion del Estado altera el marco de certidumbre que
requieren los agentes econdémicos y distorsiona el mecanismo de
funcionamiento de mercado, se debe colocar a la empresa como centro de
fa economia. ya que el dejar hacer, dejar pasar es el principal moévil del
funcionamiento de la sociedad para caminar hacia un Estado minimo.

En lo referente a la Politica Fiscal se basa en la “"Teoria de Laffer,

quien postula que como los impuestos Son una proporcidon del ingreso de

12vinarreal, René. Liberatismo social y reforma del Estado México: en la era del capitalismo

pasmoderno México: FCE., 1993 p 295
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las personas y las empresas una tasa (mpositiva de cero genera 1ingresos
fiscales de cero. pero una tasa de 100% también genera cero INGgresos
fiscales, en este Estado nadie queria reahzar alguna actividad economica
si todo el ingreso de sus actividadaes va al gobierno Un recorte on jos
impuestos estimularia la actividad economica y en reahidad aumentarian
los ingresos fiscales 13
En la Teoria Kevne=s:iana se habia destacado et papel del Mercado
como empresano y rector de ia Fconomin, la corriente neoliberat
menciona que este hipo de Estado produce un gran despilfarro de bienes y
sarvicios de deficiente calidad. por tanto plantea Ia privatizacion de |a
economia y de tas relaciones entre tos agentes econarmicos incluyendo 1o
produccion del dinera
“Porque la participac:on excesiva del Estado produce inflacién por la
via subsidios y no ttene contro! eficiente de sus actividades i de sus
empresas, por lo cua! los gastos exceden los i1ngrescs del! propro
Estado "¢
También cuestiona al Estado providencial que resuelve todos los
problemas a los que se enfrenta la sociedad con su creciente gasto socia!l
y esto se califica en tres categorias
a) Afecta a las estructuras productivas y genera estancamientos
al elevar los costos de la generacion de empleos a causa de las
prestaciones sociales de ley
b) Induce desmovilizacion y apatia en los individuos que pueden
sin trabajar seguir consumiendo
c) Es un despilfarro que prohija la expansidén de una burocracia

no sometida a control de rendimiento, escasa productividad y gravita

13 Tamames, Ramén. op. cil p. 35

14Tamames, Ramoén. Estructura econémica intermacional. México Alianza 1991 p55
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sobre el costo de tos servicios y sobre los contribuyentes pues

significa mas impuestos

Se pretende descargar al Estado y poder hacer que las iniciativas

tndividuates se alienten para poder crear una nueva prospendad

1.4. BREVE ANALISIS DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA
ECONOMIA

En el hiberahismo econdmico de Laissez-Faire es donde las acciones

independientes y promovidas por el interés personal de cada ind:tviduo,

conducen a un optimo social Se optimiza e! bienestar de los agentes

econdmicos y Ia eficiencia on la asignacion de recursos a la produccion y

al consumo como st una mano nvisible guwara ndirectamente a

productores y consumidores hacia el bienestar social en general, en un

marco de mercados compaetitivos donde las sefnales de los precios del
mercado reftejan los costos y beneficitos privados e 1guales a ios costos y

beneficios sociales

£l papel del Estado es de un simple gendarme que resguarda el

interés y seguridad publica, no participa directamente en la economia y no
hay cabida real para 'a creacidon de empresas paraestatales ya que el
mercado se reguia eficientemente

Por otra parte el keynesianismo surge como

problemas creados por el tliberahhsmo clasico,

respuesta a l|os
como son. desigualdad
social, desempleo, y crisis en la operacion eficiente del mercado. por io
tanto, crea una teoria para suplantar y correqgir estos problemas gque se

basa en la intervencion det Estado como regulador de 1os conflictos y del

mecanismo del mercado. le atribuye la labor de ser el indicador que dira

hacia donde caminara la economia nacitonal, participando asi de manera

directa en la creacion de empresas paraestatales, siendo inversionista de
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las aclividades principales como saon las de sidarurgia. petroquimica y el
abasto de productos basicos

La regulacion de las empresas publhicas y fideicomisos que forman el

sector paraestatal llegd a ser en sumo grado subsidiado. o Qque cred una

problematica de autosuficiencia en el seno de la propia administracion

En los aspectos econdmicos la deuda externa a la que se habia

recurrido para sostener la ntervenciéon del Estado, la crisis monetana del
Estado y la dependencia de productos como el petroleo llega a formar una

crisis del sistema y se da paso e! necliberalismo clasico que retaoma ios

puntos del sistema clasico de no intervencion Aungue ahorn con una

politica de eficiencia y desarrollo independiente de ta empresa

El mercado se regulara por la oferta que exista de los aclores

economicos hasta llegar a un Estado minimo. pero competitivo que ahente
a la empresa como motor de desarrollo
Et sector paraestatal sufre cambios en su estructura se

reducira
haciendo mas eficiente su operacion y

solo quedaran las empresas
prioritarias y necesarias para el sustento econdémico de diversos sectores
como el turistico, agricola y de comercio exterior
Haciendo un recorrido de estas tres teorias
que la intervencion del Estado, en todas etlas,
ya que el hecho de intervenir

llegaremos a destacar
ha llegado a ser decisiva
o no esta determinado mas que por la
posicion tedrica, por los procesos de cambio estructural a que liega a la
sociedaq y Que se requiere de un control y vigilancia estatal que sera
determinado de acuerdo al momento histérico en que se desenvueiva

Por 1o tanto, el sector paraestatal sufrira las mod:ificaciones Que sean

pertinentes para desarrollar la competitividad del pais que se Irate,

teniendo en cada caso acepciones propias y una reduccién considerable,

si se trata de un pais en vias de desarrolio o desarroltado, sin dejar de
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considerar que ambos estan insertos en una economia de orden mundial

que tiende a la globalizacidon y regionalizacion de {a actividad econdmica
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CAPITULO 2

MEXICO: UNA PERSPECTIVA HISTORICA DE LA
INTERVENCION ESTATAL
Resulta indispensable marcar 1los origenes histéricos de las

como los procesos estructurales por
Estado mexicano. para tomar

problematicas actuales, asi los que
las decisiones que al dia de
hoy rigen el acontecer del pais en consecuencia la actividad estatal y la
de paraestatales

ha pasado el

2.1. 1877-1910 ETAPA PREREVOLUCIONARIA
Las condicionaes econdmicas en 1877 eran de incertidumbre vy Porfirio
Diaz, presidente de México de 1877 a 1910 tenia como objetivo acabar

con las divisiones de intereses, desaparecer las fracciones y romper los

exclusivismos, para lormar un gobierno nacional, fuerte y conductrio hacia

una apertura al capitalismo, ya que las grandes

transformaciones que
ocurrian en Europa y los Estados

Umidos, derivados dai

acelerado
proceso de concentracion y centralizacion del

capital. determinaban l|a
formacién de la economia monopolista, el capital financiero y 1os grandes

consorcios irrumpian en todo el mundo en busca del control de recursos y
mercados, imponiendo cambios sustanciales en ta diwvision internacional
detl trabajo.

"La economia mexicana se basaba en el campo. ta explotacion de las
tierras era de forma aun primitiva y en 1a ciudad existian escasas tiendas
y algunas pequefas industrias artesanales, el objetivo de esta etapa fue

crear wuna infraesiructura interma para la penetraciéon del capital
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extranjero, en las principales ramas de la actividad econdmica de ahi la
creacidon de vias de comunicacion como es la red ferroviaria 15

La estrategia de Diaz se concentraba en tres aspectos principales
que eran

Crear las condiciones favorables a la inversion extranjera, facilitar y
estimular las exportaciones y procurar |la estabilidad politica y econdmica
de! pais

Se adopta de esta manera un modelo primario exportador o economia
de enclave, ya que se depende de las empresas extranjeras para dar
fluidez a la economia y por 1o tanlo 1a riqueza es traspasada al exterior

El proceso revolucionario de 1910 viene a cambiar el curso de las
condiciones en el pais, destruye el régimen ohgarquico de! porfirismo,
comenzando asi partir de 1917 la constitucion de un Estado cuya
institucionalizaciéon termina hasta la época cardenista de 1934-1940

2.2. 1930-1958 REVOLUCION INDUSTRIAL EN MEXICO

La crisis de los aros 30 en un punto critico para ta ruptura del modelo
primario exportador. ya que se comenzaron a crear nuevos vinculos con la
economia mundial, donde las condiciones econtmicas de la crisis de 1929
son:

Caida de la capacidad de importacion, la contraccion del sector
exportador y su baja rentabtilidad, ta disminucidén de las inversiones y los
empreéstitos extranjeros

Todos estos factores provocan que la economia cambie de un modelo
exportador a una economia semindustrializada, a lo cual

se llamod
sustitucidon de importaciones., que consiste:

1S Cordera. Rolando opcit p 215
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"México comenzd como todos los paises latinoamerncanos su pProcesoc

de sustitucion de importaciones por la vio de la produccion de bienes

finales de consumo no durable no solo porque la técnica que so emplea
en su fabricacion es Mmenos compleja smMo pPor que senalan un poco mas la

especificidad del Estado de Meéxico "6

Hasta este momento hemos enmarcado la situacion  lustorico

econdmica de fos periodos de 1877-1958, sin embargo, cabe destacar que

la economia mundial sufria cambios 1mportantes a partir de la adaptacion

de politicas de corte Keynesiano, que praetende 1a regulacién de las

actividades economicas por parte del Estado con el fin de crear una

estabilidad propicia para 1a inversion, el ahorro vy el empleo
Y por lo tanto. en este marco de referencia, el Estado Maexicano se

orienta a consolidar la estabihidad nacional y a crear un marco de apoyo

financiero para las actividades agricolas, por lo cual se crean el Banco de
México (1925) y Banco de Credito Agricola y Ejidal (1926) asi

Comision Nacional de Caminos En

como la

la época de los tremnmta, el Estado

comienza a intervenir en areas industriales y comerciales, continuando

con la extension financiera y crediticia, creando asi Nacional Financiera

(1934) el Banco Nacional Hipotecario. asi como suministros de usos

generalizado como Petrdleos Mexicanos (Pemex) vy Comision Federal de
Electricidad (CFE), y en el

area comercial Compafnia Importadora vy
Exportadora de Papel, S A

En los afos cuarenta es cuando se cita una revolucion en las

dimensiones industriales del pais y se conslituye empresas publicas.

sobre todo en la produccidn de insumos como son:

18villarreal, René.  Industrializacion. deuda y desequilibrio externo en  Méxicoun enfoque

neoestructuralista (1929-1988) México: FCE . 1988. p 296
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Fertilizantes Mexicanos, Altos Harnos de México o bienes de capital

Diesel! Nacional, Siderurgica Nacional, Constructora Nacional de Carros

de Ferrocarril, asi como la creaciéon del Instituto Mexicano del Seguro
Social (1943) y e! Instituto de Servicios y Seqguridad Social para los
Trabajadores del Estado (1949), que se encargaran del sistema de

seguridad social

Como se puede apreciar el papel del Estado y su ntervencion
economica juegan un papel sumamente Mmportante para el desarrolio de
diversos sectores pasando a cornformar la esfera de empresas publicas
importantes y estratégicas como CFE y Pemex La participacion en los
diversos sectores es una breve introduccion y la revisaré en los periodos

sexenales siguientes

2.3. 1958-1970 DESARROLILO ESTABILIZADOR

En esta época Mexico era un exportador especializado de bienes
primarios de escaso grado de elaboraciéon, en tanto que importaba en
proporciones cada vez mayores productos ndustnales principalmente
medios de produccidn

Los presidentes que encabezan estos sexenios son Adolfo Léopez
Mateos y Gustavo Diaz Ordaz. quienes adoptan una politica de desarrollo
con estabilidad de precios y concertaron tratados de cooperacion
internacional e intercambio econdmico

En esta etapa se instauro el llamado desarrollo estabilizador que
pretende estabilizar o cimentar la economia logrando un desarrolio que en
su amplitud otorgue beneficios sociales y econdmicos a todo el resto de la
poblacion, incluyendo el incremento en el producto interno bruto, con la
estabilidad de lipo de cambio, precios y salarios. “Y sus caracteristicas
principales son: impuestos reducidos al capital, las devoluciones y

exenciones al régimen tributario empresarial, precios y tarifas
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subsidiadas. ya que los precios de los bienes y servicios producidos por
las empresas estatales en gencral eran inferiores a sus costos. coun el (in
de alentar al capital o proteger algun grupo social la deuda externa era
creciente” 7

En relaciéon a los ingresos por tmpuestos y los que gencraban las
empresas estatales, resultaban insuficientes para financiar e} gasto
publico, ya que en general las qgrandes mnmversiones en nfraestructura
requerida por el capitlal para invertir era sumamente cuantioso por !lo cual
fue necesario acudir al extranjero Respecto salarios controlados, el
Estado se responsabilizé de mantener el mivel real de los salarios dentro
de margenes estrechos. con estos elementos se buscaba reducrr al
minimo los costos de las empresas privadas, ni . impuestos inconvenientes
ni salarios excesivos, lo que se ha planteado es controlar tos salarios y
que !los empresarios no eleven los precios

Las empresas publicas mantienen una politica de precios que son
menores a sus costos, ya que se plantea que la empresa publica persigue
objetivos sociales y han tenido una tendencia muy arraigada a suponer
que estos objetivos podrian alcanzarse mejor vendiendo baratos sus
productos a veces por debajo del costo

“La propensidn a distribuir, la generosidad mediantc precios bajos
crecié a partir de 1970, como lo indica el aumento del deéficit del
presupueslto gubernamentatl, pero aungue tal propension hubiese

permanecido constante a (o largo del tiempo, la importancia de este

t7 Labra Manjarrez, Armando. Para Entender L.a Economia Mexicana. México : Diana-U N.A M., 1992,
p 28
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fenémeno habria aumentado simplemente por el rapido crecimiento del
numero de las empresas publicas™ 8
Como 1o muestra el siguiente cuadro que denota el crecimiento de

estas entidades desde 1917 a 1986

fabla 1
Crecimiento De Entidades Paraestatales De 1917 A 1986

ANO NUMERO

1917 2

1930 12

1940 47

1950 158

1870 391

1982 1176

_19ss | 744 |

Elaboracion propia,. dalos tomados de Madison. Angus. La economia politica de la
pobreza, la equidad y el crecimiento Brasitl y Mexico. México FCE, 1993

En estos sexenios la intervencidon estatal en el rubro paraestatal se
aumenta ya que se incorporan la mayoria de las empresas azucareras, la
penetracidn del mercado de insumos basicos de consumo masivo como la
Comisiéon Nacional de Subsistenctas Populares (Conasupo) en 1365, y en
el area industrial el complejo de l|la Siderurgica Lazaro Cardenas las
Truchas

Los resultados del desarrollo estabilizador aicanzaban gran
esplendor y conducian al ltamado Estado de bienestar, con el objetivo de
crear condiciones mas propicias de desarrollo con politicas de
estabilizacidn de precios y salarios, marco referencial que conducira al
crecimiento con inflacién y desempleo que se vive en los siguientes

sexenios,

18 padison. Angus La economia politica de 1a pobreza, 1a equidad y el crecimiento Brasil y México:
Meéxico:FCE. 1993 p 182
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2.4. 71970 - 1982 POPULISMO
En estos sexenios encabezados por Luis
mas trascendentes en cuanto a

Echeverria y José Lopez

Portillo se viven los cambios

funcionamiento de mercado y la utilizacion de Ia inversion tanto pubhca

como privada
Ya que los anos de desarrollo estabilizador daja como
como todo tipo de consumo,

saldo que sus

ulilidades no se tradujeron en Nversiones
deprimiendo asi la capacidad de inversion y el crecimiento autosostemdo

COonN recursos proMios

El gasto publico empezo a proveer do qgrartdes recursos para

astimular la inversi10n aunque los empresarios se enfrentaban a problemas

realmente serios como son
Las plantas que se establiecieron anos atras no
cambios

"a)Tecnoldégicos
habian sido transformadas [e] adaptadas a los
No existia necesidad de ello tenmendo el mercado
denotaban

tecnoldgicos

protegido Las nuevas tecnologias en el mmearcado

avances 1mportantes que planteaban brechas sigmticativas

dificiles de sortear E! riesgo de ampliar ias plantas erxistentes

con tecnologias conocidas pero obsoletas se equipara al de

adquirir nuevos procesos, transformar |as plantas o costos

nuevos elevados y disenados para mercados de escala

notoriamente mayor que el nacional

"b)Comerciales: En efecto las tecnologias adquiridas en los anos
cincuenta o antes, de suyo concebidas para mercados mayores al
mexicanao, para los afios setenta acusaban evaoluciones
impresionantes como exigencia de la masificacion de Jos

mercados en los paises industriales, el mercado mexicano no
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habia registrado esa misma trayectoria, principalmente a

consecuencia de la persistente concentracion de! ingreso y la

riqueza favorable a centros urbanos para los cuales operaba la

industria enfocandose a fos estratos de mayor potencia

econdmica Al considerar sus nuevas inversiones en los afos

setenta, el empresario percibio la estrechez del mercado

nacional frente a las nuevas tecnologias de masas y decidid no

arriesgar

“c)Financieros Si1 algunos anos atras, dado el costo del dinero

se tornaba apetecible ser «ndustrial, las condiciones nestables

de!l ddolar en los anos setenta y |la efervescencia de ias tasas de

interés desalentaron de! todo a los inversionistas privados

procreados en la costumbre del resguardo estatal contra todo

riesgo posible "'

El endeudamiento externo es importante, ya que para 1972 se plantea

una nueva estrategia de intervencion estatal para solucionar el problema

del desempleo y concentracion del ingreso. que consiste en estimular la

capacidad productiva nacional via subsidios y asi tener de forma artificial

una mayor duracion de la prosperidad Por esta fechas el Estado

participa en el 25% de los servicios financiero. 50% de los servicios

medicos y transporte aéreo, 100% de los sistemas de corrfeos y telégrafos

y el 9% de manufactura
Existe una disfuncionalidad en la intervencion estatal y el desarrollo

del capitalismo en el pais, por falta de correspondencia entre ambos.

Aunque en este periodo el nive!l de vida de los mexicanos no era muy

deplorable, ya existia una distribucion mas equitativa que en el pasado,

19 pMadrid Hurtado, Miguel De La. Cambio estructural £n México Y En El Mundo. México: S.P.P.-FCE,
1987. p 45
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sin embargo existe un aumento del endeudamrento publico, del desempleo
d de gestron ecorntonmica del Estado

y un deterioro de la capacida
Se generan disposicrones que los hace depender ean gran parte de la

extraccion y explotacion del petréieo, lo que logréd contrarrestar la falta de
inversiones privadas
"El! Fondo Monetario nuevos
ya que
eran importantes y avalaban dicha conceston
Pero lejos de crear una fase de rniqueca admiraustrada
rapitdamertte La invers:on aqgregada tanto publica como
media anual de 15 8% durante 1978-1980 y el

accede a concedeor

Internacional (FMI)
mantos petroliferos

préstamos en 1975 los descubrimientos de jos

I economia se

sobrecalento

privada crecid una tasa

consumo agregado crecid a un ritmo sin procedente de 8 3% anuat ™9

En este marco de refererncia en una economia basada en un producto
natural no renovable se llega a una crisis del sistema s2conomico lo cual
no quiere decir que todo era desalentador, mas 1as politicas ohservadas
en este momento por el gobrerno de Maexico selo eran una respuesta a las
politicas de antano, sin embargo esta etapa dio un crecumento
considerable al flujo de la economia en nuestro pais

En estos sexenios es cuando la empresa paraestatal
los recursos petroleros y

2Ste mormento varias

toma un rumbo
sus

sin precedente con la explotaciéon de

derivados, Ia extensién avanza ya que abarca hasta
areas. El rubro cambia a sectores de investigacidn tecnoldgica ¢ industrial
como es el Instituto Mexicano del Petrdleo el Instituto de Investigacion
Investigaciones Siderurgicas e Investigaciones Nucleares
60% el numero de personas

en gran parte,

Eléctrica,
Entre

empleadas en el gobierno
los servicios de educacidén y salud. mas habia un gran

1976 y 1982 agumento un
federal, esto se debio, ai

crecimiento de

20 Rivera Rios, Mlgucl Angol Crisis y Reorganizacion Del Capitalizmo Mexicaino 1960-1985. México
Era, 2° reimp. 1988, p 7
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incremento del personal admimistrativo general y un aumento del 53% en
el numero de empleados de las empresas paranstatales

Es importante anahzar las causas que condujeron o la gran crisis del
sistema mexicano. ya que los objetivos primordiales a finales de los
setontas es racionahizar las politicas de ntervencion estatal. sanear las
finanzas pubticas y controlas Ia intlacion

Una de las causas de tal crnisis es la petrolizacion de la economia que
es la dependencia de este producto para alentar el proceso economico y
se define comao “La entrada masiva de petrodotares wimplica un
extraordinario elevamiento del caudal de !a circulacton capitalista en el
pais receptor que traerad aparejado un aumento de la nflacion y
coyunturalmente el poder de compra externa de la moneda nacional "2t

La sobreexpansion  del crédito bancario Yy ot auge petrolero
permitieron disfrutar por un breve periodo de una cuantiosa transferencia
de riqueza Por otra parte el choque del auge mexicano con las fuertes
tendencias recesivas mundiales. asi como las propias contradicciones del
auge interno (la petrolizacion y sobrevaluacion del tipo de cambio)
desencadenaron una fuga de capitates que reubico fuera del pais gran
parte de la riqueza recibida previamente desde el exterior

Podemos conciuir que en estos sexenios se gesto una problematica
que va encaminada con la cnisis del Estado de bienestar con las
tendencias interventoras de! Estado y el agrandamiento de sus sectores,
asi comao su constante regulacion de sus actividades econémicas y
financieras

Y es de esta forma que se da paso a lo que seria un gran cambio

para el sector paraestatal y la economia en general dando pie a dna

2tRivera Rios,Migucl Angel. op. cit. p 68
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nueva forma de concebir el Estado y una politica econdomica que

responda a la necesidad de cambio estructural en la dinamica mundial

Para 1982, a mediados de afio, ya no existia linuidez en ! mercado

por lo que se toma una medida que cambiaria el rumbo de la economia

mexicana: la nacionahzacion de ia banca multiple, el Estado reclama su
sistema de cambios y los recursos

derecho original de controtlar el
tos particulares el

financieros del pais, retirandolos de las manos de
para de esta unica forma dar a cauce a la crisis

sistema bancarso,
se lIllegaba a un

gestante en donde se explica por s) solo porque

decaimiento con inflactdon y desempleo

2.5. 1982 - 1992 REFORMA ADMINISTRATIVA

En el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado
un mercado erupcionado

las condiciones eran

impredecibles ya que con una banca nacional,
se proponen estrategias que

por la falta de liquidez y un futuro incierto,
la cahdad del

tiendan a recuperar la capacidad de crecimiento y elevar
la reordenacion economica que

desarrolio en dos lineas y la primera es
inestabilidad cambiaria para

tiene como objetivo abatir la inflacién y la

la planta productiva y el consumo basico, asi como

proteger el empleo,
recuperar la capacidad de crecimiento

En el segundo aspecto del cambio estructural se pretende dar un giro
de cambio social que restablezca los equilibrios fundamentales

"Cabe mencionar que |la deuda externa de México es considerable
ilas presiones del FMI onllaban al Estado

para esta década y que
llegar a cambios importantes

mexicano a tomar rumbos diferentes y a
dentro de su politica de negociacion interna y externa."22

Zmadison Angus. op cil. p 185
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Es importante que analicemos el cuadro siguiente con el objetivo de
notar el crecimiento de la deuda externa para este periodo

Tabla 2
Indicadores De La Actuacion Macroeconomica, 1941-1987
Deuda
Requerimioen Tasa de Promocion Promedio exierna
Presidente Periodo to de mteres del del publica al
Prestamos r1eal anual cambio crecimient final del
del sector sobre § anuat de o anual periodo
pubhico cuentas deftactor del PIB tmiles de
Yo del P18 %6 %o miltones
de délares
Avila 1941-.1946 13 -9 o 156 6 1 na
Camacho
Aleman 1947-1952 [+ 3 -4 8 77 57 na
Ruiz Cortinez 1953-1958 12 -1 0 75 6 4 na
topez Mateos 1958-1964 21 48 4 0 6.7 2.1
Diaz Ordaz 1965-1970 3.4 55 33 68 4.3
Echeverrmn 1971-1976 72 -3.2 13.7 8 2 27.9
Lopez Portillo 1977-1982 99 -7.7 30.0 6.0 a6.5
De 1a Madnd 19823-1987 12.7 ~-- a8t 5 - 0.4 896.4

FUENTE. Para 1941-1882 Titkin, 1984, 1983-1987 Banco de México y Cuentias
Nacionales. n.a No Aplicables. - No disponible

En este sexenio la politica de empresa publica como se plantea en el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 es. que para su insirumentacion
adecuada del regimen estatal se requiere de la utilizacion y asignacion
directa de recursos que refuercen los efectos de induccion e impulsen los
esfuerzos de reordenacidon econémica y cambio estructural mencionado
anteriormente.

Concibiéndose a la empresa publica hasla este momento como la
base material con que cuenta el Estado para la regulacion e impulso de la
actividad econdmica y social de todos los sectores.
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Es importante que analicemos el cuadro siguiente con ei objetivo de
notar el crecimiento de 'a deuda externa para este periodo

Tabla 2
Indicadores De La Actuacion Macroeconomica, 1941-1987

Deuda
Requerimien Tasa de Promocion Promedio externa
Presidente Petiodo to de interés del de! publica al
prestamos real anual cambio crecimient final det
del sector sobre las anual de o anual periodo
publico cuenias detiactor del PI1B (miles de
Un det PIB % % mitiones
de dolares
Avila 1941-1946 13 -9 0 15.5 6.1 na
Camacho
Aleman 1947-1962 05 -4.8 7.7 5.7 na
Ruiz Cottinez 1953-19568 12 -10 75 6.4 na
Lapez Mateos 1959- 1964 21 4.8 4.0 6.7 2.1
Diaz Orduz 1965-1970 3.4 5.6 33 8.8 4.3
Echeverrin 1971-1978 7.2 -3.2 13.7 6.2 27.9
Lopez Ponillo 1977-1982 9.9 -7.7 30.0 6.0 68.5
De la Madrid 1983-1987 12.7 - 81.5 -.0.4 89.4
FUENTE: Para 1941.1982 Titkin, 1984. 1983-1887 Banco de México y Cuentas

Nacionales. n.a. No Aplicables. - No disponible

En este sexenio la politica de empresa publica como se plantea en el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 es: que para su instrumentacion
adecuada del régimen estatal se requiere de la utilizacidon y asignacion
directa de recursos que refuercen los efectos de induccién e impulsen los
esfuerzos de reordenacion economica y cambio estructural mencionado
anteriormente.

Concibiéndose a la empresa publica hasta este momento como la
base material con que cuenta el Estado para la regulacién e impulso de la
actividad economica y social de todos los sectores.
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De acuerdo a la problematica administrativa financiera y
organizacional de la empresa publica, se plantean Jlos siguientes
propositos que estan insertos en un plan general de acuerdo a las
politicas de reordenacién y son

a) Fortalecer el caracter mixto de la economia, participando en
sectores estrategicos que le son reservados por mandato
constitucional al Estado y con los sectores social y privado. de
acuerdo con la ley, para mpulsar y organizar las areas prioritarnas
del desarrollo

b) Participar en la oferta de bienes y servicios socialmente
necesarios y en aquellas actividades de produccion basica que no
sean cubiertas suficientemente por I1a 1niciativa particular. debido a
ia magnitud y riesgo de las inversiones, los plazos de maduracion y
sSu escaso rendimiento financiero

c) Apoyar la integracion del aparato productivo. a fin de darle
mayor dinamismo y flexibilidad. para 1o cual deberd buscarse y
promoverse |a integracion vertical y honizontal de la planta
productiva y fomentarse el desarrollo de la de caracter nacional

d) Modernizar su orgarmizacion, elevar sus niveles de
productividad y propiciar su reestructuracién de acuerdo a la
dotacion interna de factores y a las condiciones actuales de la
economia.

e) Regular la actividad de los mercados de bienes y servicios
necesarios y estratégicos, a través de su participacion directa o
indirecta, con objeto de reducir los efectos negativos producidos por
Ea desigualdad en el ingreso

f) Promover el desarrollo regional del pais, descentralizando la

operacién de sus unidades a las zonas del territorio nacional mas
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propicias a su naturaleza productiva con objeto de que fortalezcan la

estructura de los mercados regionales
g) Contribuir al sano financiamiento del desarrollo mediante la

generacién del ahorro corriente y mayor disponibilidad de divisas

h) Adoptar mecanismaos y politicas que garanticen el

cumplimiento de sus objetivos y la maralidad en su administracion

En esta etapa podemos denotar que se pretende wun avanzado

perfecionamiento del sector paraestalal no sin antes mencionar gque esta
insercion en ta politica general del pais se destaca Que la estrategia de
reordenacion economica de diciembre de 1982 a jumo de 1986, asi como

la estrategia del Programa de Alimento y Crecimiento (PAC)"23

Tabla 3
Evolucion Del Sector Paraestatal En México 1920-1982

Numero acumuiado de
empresas paraestatales
al final del periodo

Incremento neto en el
numero de empresas
incorporadas al sector

pubtico
1920-1934 15 15
1835-1940 21 36
1941-1954 108 144
1955-1962 62 206
1963-1975 232 504
1976-1982 651 1155

Fuente: Villarreal, Rene: Mitos y Realidades de Ja Empresa Publica. México: Diana, 1988, p 51

Y abra Manjarrez. Armando. Para entender la economia mexicana. México:Diana-UNAM, 1987 p 100
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“Para 1988 los planes de reordenacién econémica habian establecido
los factores econdmicos y daban paso a una nueva

un cierto orden en
ios actores de la sociedad, el

politica de concertacion del! Estado con
cambio de los sisternas econdomicos del mundo de la ola privatizadora del

sector paraestatal, la posible concertacidn de acuerdos econdmicos y la

crisis politica y estructural que vivia México conlleva a tomar la iniciativa

estatal desde los siguientes elementos
1 La prioridad fundamental debe ser el saneamiento de ias finanzas

publicas
2. Debe evitarse la indizacion de la economia

3. Deben crearse las condiciones para anclar los precios clave y

salarios nominales
4 Debe crearse ila oportunidad para renegociar la deuda externa

5 Debe retrasarse una total hberaciéon financiera
6. La liberacion comercial debe instrumentarse rapidamente, pero una

vez que se han alcanzado ciertas condiciones necesarias

ta simplificacidén administrativa de la

7. Debe distinguirse
desregulacion econdmica

8. El proceso de privatizacion de empresas debe realizarse por

etapas para maximizar 10s ngresos publicos
9. Deben crearse las condiciones para una promocion efectiva de la

inversion extranjera
10. Debe mantenerse siempre una politica econémica coherente

Enfocaremos nuestra atencion al punte numero 8 y mencionaremos

que en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 dentro del acuerdo

nacional para Jla recuperacion economica con estabilidad de precios

plantea una modernizacion de la empresa publica en el siguiente tenor:

24 Villarreal, Rene: Mitos y Realidades de la Empresa Publica México: Diana, 1988, p 27
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“El Estado mantendra la propiedad y el control de las areas
estratégicas que sefala el articulo 28, parrafo cuarto de 1a Constitucion;
acufacidn de moneda. correos, telégrafos, radio telegrafia y comunicacion
via sateélite, emision de billetes por medio de un salo banco, arganismo
descentralizado de! Gobierno Fedaral, petroleo y demas hidrocarburos,
petroquimica basica. nunerales radioactivos y generacion de energia
nuclear: electricidad, ferrocarnles y prestacién de servicios de banca y
crédito "7

En lo que a socredades nacionales de credito se refiere se
mantendran el régimen mixto de nversion publica y privada

E} Estado también mantendran su partictpacion en aquellas empresas
consideradas como prioritartas. cuyas actividades por ser de amplio
beneficio social, demandan una atencion preferente, tal es el caso de los
servicios de salud., vivienda, educacion y las actividades de regulacion y
garantia de abasto de productos basicos, que se desarrollan a travées de
las entidades como el IMSS el ISSSTE. INFONAVIT, IPN, Colegio de
Bachilleres y Conasupo, entre otras

Las empresas publicas han sido y son uno de !os instrumentos mas
efectivos con los que ha contado el Estado mexicano para lograr el
cumplimiento de sus objetivos economicos y sociales S:1 se ponderan
aciertos y errores, el balance de su actividad es, sin duda positivo para el
desarrollo del pais Para que este balance se mantenga y acreciente, las
entidades que no reunan las caracteristicas estrategicas, prioritarias o de
ambas, seran desincorporadas bajo los siguientes criterios

a)Se liquidaran o extinguiran entidades que ya cumplieron con sus

objetivos, que carezcan de viabilidad econdmica. © cuyas actividades

ZConstitucion politica de tos Estados Unidos Mexicanos. México Teocalli. p24
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conviene reahzar, por razones de mayor eficiencia, en olras
entidades paraestatates o dependencias del gobierno,

b)Se fusionaran entidades para mejorar el uso de los recursos con la

integracion o complementacian de procesos productivos, de
comercializacion y de gestion admuastrativa
c) Se transieriran a gobiernos de los Estados empresas prioritarias de

importancia reqgional o local vinculadas con sus programas de

desarrollo, y

d)Se venderan empresas Que NoO son priornitarias m estrategicas y

que, por sus condiciones de viabihidad economica son susceptibles

de ser adquiridas por {os sectores social y privado

Hemos llegado al punto rneuralgico de Ia transformacion paraestatat
porque es hasta este momento en que se habla en discurso politico de
recortar el sector. ya que, aunque es indispensable para »f loaro de las
metas nacionales. se tiene que reformar y hacer mas eficiente. no sin
antes olvidar que esto responde al adopcton de politicas de corte
neoliberal y Estado minimo que pretende la reduccidon de la actividad
estatal para elevar el nivel productivo de los paises

Nuestro nivel de anabsis intenta poder concretar y conceptualizar el
proceso de privatizacion y su respuesta a crisis de orden estructural, a lo
cual me abocare en el siguiente capitulo y extenderemos lo referente a la
reforma del sector paraestatal! en cuanto a su venta. fus:on, liguidacion,

transferencia y extincion y la puesta en venta de la banca nacionalizada

2.8 ASPECTO LEGAL DE LA DESINCORPORACION DE ENTIDADES

PARAESTATALES
Con base en los acontecimientos de recesion econdmica del Estado
mexicano, en 1983 surge la necesidad de tomar un nuevo enfoque con

respecto a las politicas interventoras del Estado en el sector paraestatal
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En esta seccién se conceptualiza la situaciéon juridica del sector
paraestatal, asi como el marco normativo de privatizaciéon, tomando en
cuenta las politicas econdmicas que albergan este proceso

tLa constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 25 provee al Estado mexicano de la capacidad de poder ser el
rector de la vida economica nacional. de lo cual se derivan las actividades
y participacton en el desarrollo econdémico del pais

E! articulo 25 consigna los lanites de Ia participacion del sector
pubiico y por ende los hmites del programa de privatizacion Textualmente
estipula que “( ) E! sector publico tendra a su cargo de manera
exclusiva, las areas que senala el articulo 28 parsrafo cuarto de la
constitucion, manteniendo siempre el gobierno federa! la propiedad y el
control sobre tos mecanismos que en su caso sc establezcan, estas
actividades estrategicas son acunacton de moneda. el servicio postal,
telégrafos. radiotelégrafos y comunicaciones via satéhite, la impresion de
papel! moneda, el petroleo y todos los hidrocarburos, la industria
petroquimica basica, Jos minerales radioactivos y la generacién de
energia nuclear, la electricidad y los ferrocarrifes ( )7-%

La ley atentara y protegera la actividad ccondmica que realicen los
particulares y proveera las condsiciones para e! desenvolvimento del
sector privado contribuyendo al desarrollo economico nacional en los

téerminos que establece dicha constitucion

2.6.1 Conceptualizacion Pe La Empresa Paracstatal
El Estado mexicano a la luz de su iegistacion contempla que la
administracion publica sera centralizada y paraestatal La centralizada

seran las dependencias directas del gobierno federal abocadas al

28 Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos Mexico: Teocalli. p24
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cumplimiento de las actividades del Estado como por ejemplo,. la

Secretaria De Hactenda Y Crédito Publico. Ia Secretaria De FEducacion

Publica, etc
La paraestatal es aquetla a la que se han asignado tarens especificas

y de trabajo de acuerdo a su giro y en coordmaciéon con los sectores
centratizados de !la admmistracidn publica

Un ejemplo claro de una empresa paracstatal @s Petroleos
Mexicanos., quien se dedica a actividades especificas de extraccion,
procesamiento e industrniahizacion del petroleo y sus dernivados. y sus

actividades dependen de la Secretaria de Energia Minas e Industria

Paraestatal que funciona como coordinadora de seactor y tiene ias
siguientes atnibuciones “definir las politicas generales de operacion y
administracion, asi como financiera de sus entidades, coordinar y vigilar
el disefno, implantacion y funcionamientos de sSus sistemas de
programacion y establecer los mecamsmos de plancacion. evatuacion y

seguimiento del avance programatico presupuestal” 27

Clasificacion De La Empresa Paraestatal

En el rubro de las paraestatales encontramos diferentes categorias
empresa publica estatal "que es Ila unidad

2.6

La primera es la
econdémica de produccidon de bienes y prestacion de servicios Que nace y

se desarrolla dentro de un marco de condiciones politicas, econdomicas,

sociales y juridicas que le confieren raiz y sentido especitico 28
Estas., a su vez, se dividen en empresas de participacion estatal

mayoritaria, que es aquella donde el capital respectivo se forma en

27 DI,rIo Oficial de la Federacion, 19 de mayo de 1983
28 caso Lombard, Andrés.Cuatro Ensayos De Politica, Administracion Y Empresa Pablica. Mexico: INAP,
1988, p 15
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proporcion del 50% o mas de aportaciones del gobrerno federal de los

fideicomisos publicos y de otras estatales mayoritarias

“lLas de participacion nunontaria son aquellas en las que Ia

participacidn es menor ai 50% o mas de aportaciones del gobierno federal

y hasta el 25% ~29
Los fideicomisos publicos son aquellos que el gobierno federal o

algunas de las entidades paraestatales constituyen con el proposito de

auxihiar al ejecutivo federal en las atribuciones del Estado para impulsar

las areas prioritarias de desarroilo, gque cuentan con una estructura

organica analoga a la de las otras entidades.

Constituyen también el sector paraestatal los servicios de banca de

desarrollo |, ejemplo, nacional financiera

Una vez analizado el régimen juridico que rige la intervencion del

Estado y la creacion de unidades econamicas, mencionaremos las causas

que molivaron al gobierno mexicano a crear un gran cumulo de entidades

2.6.3. Razones Para L.a Creacion De La ¥
Son diversas las razones por {as que el Estado mexicano
es que se basa en dar

interviene

para la creaciéon de empresas, la primera
cumplimiento a sus atribuciones referidas en la constitucion politica y de
la soberania nacional y proteger los recursos
insumos de uso difundido a nivel

esta forma consolidar
naturales, o para la generacion de
industrial o agricola

“Otro de ellos
econdédmicamente, con la produccion de insumos basicos a nivel masivo, a

es ia atencion a tas zonas marginadas

29 | ey Organica de la Administracion Publica Federal. México : Porrua . 1993, p 56
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precios adecuados y con un apoyo al sector campesino ' 1a formula
acabada de este proyecto es Conasupo qQue actua como intermediaria de
los recursos del campo y la distribucton de productos nivel generalizado

También se crean para apoyar a la industria manufacturera mexycana
con la creacion de entidades de investigacion especializada. como por
ejemplo el instituto mexicano del petroleo que apoya a la investigacion
para extender y mejorar la explotacion de los mantos petroliferos

Otro de los aspectos de crecuniento del sector paraestatatl, es salvar
a jas empresas privadas de la quiebra y la extincion. con el fin de
proteger la fuerza de trabajo

“Compra empresas desarrolladas inicialmente por el sector privado,
pero que no pudteron operar adecuadamente por problemas vinculados a
fos altos montos de inversion, largos perindos de maduracion de las
inversiones o deficienciras de gestidén Entre estas empresas destacan las
vinculadas a la produccion de equipo y material de transporte (antiguo
complejo industrial Ciudad Sahagun. Hgo., Textil, pesquera, ngenios
azucareros y las Empresas del grupo Somex"3!

30 Ruiz Duedas, Jorge. Empresa puablica, elementos para un examén comparado. México .FCE 1988 p
48

31 Villarreal, René. Milos y Realidades de 1a Empresa Pablica ¢ Racionalizacion o Privatizacion? México.
Diana 1988 p 58

48



Gratica 1
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Caso tombardo,
INAP, 1988

Fuente: laboracton propla con base en nlornmacion tomadada age
Andrés. Cualro Ensayos de Politica. Administracion y Empresa Publica

2.6.4. Procesos De Liguidacion, Fatincion, Fusion., Transferencia. Y Venta De

Paracstatales.
La situacion de las empresas publicas para 1983 comenzaba a gestar

una probltemalica de la economia general, ya que pese a lo que se decia
Ia ineficiencia de la empresa estatal era evidente

E! desarrollo de la empresa publica tendra que basarse en consolidar
donde ésta se requiere, mas que el
tendran que seguirse criterios de
los recursos

su intervencién en las areas

crecimiento en el futuro inmediato,

selectividad y ajuste estricto a las prioridades sociales y a
disponibles Para lograr una administracion publica paraestatal se
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pondran en practica los lineamientos y los criterios que determinen la

liquidacidon , extincion, fusion, transferencia y venta de paraestatales

"Debemos considerar que la empresa pubhica sufria una crisis
financiera, ya que mantenia sus recursos del subsidio gubernamental
como o mencionamos en el aspecto juridico, su participacién era de un

50% o mas y la crisis deficitaria que mantenia el

Estado hace imposible
sostener estas entidados "%

Por lo cual era 'mprescindible cambiar el rumbo de la empresa

publica y por io que se inician procesos de transformacion en base a la
clasificacién que se considera en seguida

tiquidacion es la suspension de actividades productivas de la
empresa con ¢! fin de

liquwdar sus pasivos y proceder a la venta o

transferencia respectiva
Extincion es la desaparicion total de
politicas adoptadas por el

especificidad funcional,

la entidad en base a las

ejecutivo federal, atendiendo a sus

a su circunstancia financiera,

a su viabilidad
economica y a las condiciones del mercado

Transferencia es traspaso a entidades federativas a las cuales
afecta directamente la produccidn de la empresa y ésta se encargara de
su funcionamiento eficaz y 1la podra insertar dentro de

su escala
economica.

Fusion: es la conjuncién de actividades con los mismos objetivos
productivos y que al fusionarse puede realizar una mayor penetracion en

el mercado.

Venta: es el traspaso a los particulares de actividades no prioritarias

para el desempeino de las tareas del Estado mediante el enfoque de

* Ley minera .op. cil. p 2
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racionalizacién de la economia que apoyan los gobiernos de los ultimos
sexenios

Los anteriores procesos implican una serie de disposiciones
administrativas y de un marco de lJlegislacion que corresponda a la
situaciones del pais y de las empresas an los diversos procesos, lo que
implica el tomar decisiones de caracter politico, bajo la consigna de
estratégicas y prioritarias

-

2.6.5. Etapas Del Proceso De Des cion

1corpor

A continuacion descrnibo brevemente los procedimientos utilizados en
ia enajenacion de 1as entidades paraestatales “( )ou

. Propuesta de la dependencin coordinadaora.

El proceso se imrcia formalmente cuando la secretaria de Estado,
coordinadora de seclor, presenta a la comisién intersecretarial de gasto
financiamiento su propuesta de desincorporacion por considerar que la
empresa no es estratégica ni prioritaria Por ejemplto. st es un hotel. |a
propuesta sera de la Secretaria de Turismo, s1 @S un i(ngenio azucarero,
sera de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

2. Dictamen de la Comision Intersecrctarint de Gasto Financinmiento.

La Comiston Intersecretanal de Gasto Financiamiento analiza la
propuesta de acuerdo a la situacion general que guarda la empresa en su
area de actividad y en base a los antecedentes de su operac:on se decide
fa alternativa de desincorporacién mas adecuada

3. Acucrdo para la desincorporacion,

En el caso de que se decida que el destino de la empresa sera la

venta, la Secretaria de Programacion y Presupuesto, con base en sus

33 criterins Generales De Politica Economica. Presidencia De La Repuabiica, 1994, p 26
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facultades, onvia la comunicacién oficial al Secraetario de Hacienda y

Crédito Publico, con el hn de que imicie el proceso de venta

men

n det hanco

4. Designac
La Secretaria de Hacienda y Crodito Pubheco asigna en todos los
casos a uno de los 18 bancos comerciales del pais como agente deo venta
del gobierno federal La decision sobre que banco en particular lNevara la
venta, esta en funcion doe su oxpenencia y sus cargas de trabajo

La unidad de desincorporacion de 1a S H C P anahza la situacion de
coordinacion con el banco agente ya designado

cada empresa y en
disertan el esquema de venta

K. Lincamicontos de venta,
Una vezx disenado y aprobado el esquema de venta y dadas las
caracteristicas y situacion espectfica de Ia empresa, el banco agente
la S HCP los lineamientos generales para nstrumentar la

entrega de perfiles, prospecto vy
con la aprobacion final de la

propone a
venta, calendario de achtividades.

monto

del deposito, los cuales deberan contar
unidad de desincorporacion

6. Perfil ¥ prospecto de venta,
El banco agente elabora dos documentos el perfil infoarmativo, que es

un documento reducido en el que se incluyen los aspectos generales de {a

entidad, y simultaneamente publica en los diarios de mayor circulacion

la que se informa a los interesados que la

nacional una convocatoria en
el

empresa esta en venta y que pueden obtener informacion preliminar;
segundo documento es el proceso descriptivo, que esta conformado por la
informacién mas relevante de ila empresa, con caracteristicas particulares
que el posible comprador requiere como por ejemplo, estados financieros,

créditos, situacién laboral y comercial.
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Para recibir al prospecto se exige, en la mayoria de los casos, un
deposito cuya magntitud varna de acuerdo al tamano de la empresa
También se requiere una carta de confidenciahidad en la que se aestipula
que o informacion recibida no se divulgara durante un periodo de tiempo
determinado Adicionidmente los interesados seran anvitados a realizar
una vis:ta tecrica ta empresa

T. FExaluacion téenico financicra,

El banco agente, partiendo de la informacion que le ha proporcionado
la empresa, reahiza un  estudio a traves de diferentes meétodos,
denominados evaluacion tecmico financiera Entre los meétodos mas
utilizados se encuentran valor contable, valor presente de flujo futuros,
valor de liguidacion y valor de mercado El resultado de esta analisis
arroja un valor minimo de referencia. que es un indicador del precio de la
empresa y se utiliza como patrén de comparacion para ponderar las
ofertas, sin  embarqgo esta  puede venderse a un valor distinto,
dependiendo de las caondiciones del mercado

En general, estas evaluaciones se realizan por expertos nacionales,
empero en algunos casos, si ello lo amernita, se consulta la opimon de
expertos internacionales

De! conjunto de procesos concluidos en la administracién del Lic.
Miguel De La Madrid el 87% de 123 empresas fueron enajenadas a un
precio igual o mayor al minimo de referencia y solamente el 13% restante
18 empresas a un valor menor La mayor parte de las empresas vendidas
por debajo del valor técnico de referencia fueron los ingenios azucareros,
En estos casos las condiciones materiales en las que se encontraban, los
problemas laborales, financieros y la incertidumbre con respecto a la
evolucion de los precios de la cafa y el azucar provocaron que la

evaluacion fuera menor.
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B, Recepceion y evaluacion de Ins ofer

1.

De acuerdo a las bases de venta el banco agente recibe ofertas de
compra en sobre cerrado Este aclo se realiza con absoluta transparencia
ante un notario publico, de representantes de la S H C P y de la
Contraloria General de la Federacion

Posteriormente 1a institucion de crédito procede a la homologacion de
ofertas con el objeto de hacerlas comparables entre si Cuando se analixd
una oferta, ademas del precio de |la operacion vy las condiciones e pago
se toman en cuenta los proyectos dal comprador respeaecto a la empresa
Para el gobierno federal es mportante conocer tos planes det interesado
con respecto a la situacion taboral de la empresa, asi comn sus proyectos

de inversidn. Aun asi la variable de mayor importancia es el precio

9. Auntorirn n y resolucion de venta.

Cuando el dictamen de la comision intersecretartal de gasto
financiamiento es favorable. |1a S H C P emite un oficio de autorizacion y
resolucion de venta en favor de la oferta que garantice las mejores
condiciones para e! Estado

10, Formalizacion de Ia compraventa.

La dependencia propietana del goblerno federal y el comprador
suscriben el contrato de compraventa. formalhizandose asi 13 operacion
Posteriormente el comprador reahza una auditorta de compra  que
solamente a consideraciéon de S H C P y si sus reclamos proceden,

realiza el reembolso correspondiente

11. Desincorporacion.
El producto de |la venta se deposita en |la Tesoreria de la federacion
ajustandose al contrato de compraventa lta S HCP envia a las

secretarias de programacion y presupuesto y de la contraloria general de
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la federacidén, un oficio para proceder a la desincorporaron de la

empresa en el universo de las entidades paraestatales

2. tntcgracion del tibro blanco

Cuando el proceso de venta ha concluido, el banco agente tiene la

responsabilidad de elaborar el documento denominado el hbro blanco, en

el que se conjuntan todos los documentos oficiales relacionados con

cada etapa del proceso de la enmenacidén E! coordinador general de la

unidad de desincorporacion lo envia a la secretaria de programacion y

presupuesto, a la coordinadora scctortal y a la Secretaria de la

Contraloria General de ta Federacion para que de acuerdo a las
atribuctones que esta ultima tiene conferidas, fleve a cabo el seguimiento
y control de los procesos de desincorporacion Adicionaimente entrega
copia a la contaduria mayor de hacienda de ta H Camara De Diputados,
con el objelo de que este oOrgano tecnico de fiscalizacion realice las
evaluaciones correspondientes a las empresas vendidas, asi mismo se
conserva un ejemplar adicional en la unidad de desincorporacion. Cabe

mencionar que la Secretaria de Hactenda y Crédito Publico tiene la
responsabilidad de coordinar., supervisar y ejecutar la venta de empresas

paraestatales

Para poder tener una iden general del proceso antes descrito se
podra consultar el siguiente diagrama de flujo
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2.6.6,. Canclusion Del Praoceso De Desincorporaciaon

La gestion de cambio de regimen de las entidades paratestatales se
inicid con un universo de 1,155 entidades, aunque a lo largo de este
proceso se crearon 59 mas como consecuencia de dividir algunas para
lograr su venta o en base a las condiciones del mercado dando un
universo total de 1.214

El sector paraestatal fue sometido a un proceso de reorganizacion y
desincorporacion que entre diciembre de 1982 y mayo de 1988 se habia
desincorporado bajo la decision de vender. liquitdar, extinguir, transferir y
fusionar 706 entidades de las cuales 214 habian sido por venta
desincorporarse, habian

procesos autorizados a
a los 48

1988, los que sumados
de las entidades

“"De los 706

concluido 432 en mayo de
ta via de Ila ley federal
dejaron de considerarse como sector
minoritaria y los
una orden

desincorporados por

paraestatales, mediante Jla cual

las empresas de participacién estatal
los creados por
sector determinado,

paraestatal a
lNamados fideicomisos de mandato, que son

expresa del ejecutivo federal para auxibhar a un

arrojando un total de 480 entidades desincorporadas. ™34
Cuando ya se habian elaborado ciertos procesos de cambio en el

sector paraestatal se considero pertinente la desincorporacion bancaria,

ya que su manejo por particulares crearia una competencia en el mercado

que tenderia finalmente a la mejora de |os servicios proporcionados

Este proceso se inicio formalmente con la expedicidn del acuerdo

que se establecieron los principios y
las sociedades nacionales de crédito

presidencial en el las bases dei

proceso de desincorporacion de
S.N.C. Para tal efecto se cred el comité de desincorporacidén bancaria

34 villarreal, René. op cit. p 65
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presidido por la S H.C.P En el diario oficial de la federacion del 25 de
septiembre de 1990

En virtud de las particularidades técnicas y la complejidad que
presentaba este proceso de desincorporacidon bancaria, y ya que su
manejo por particulares crearia una competencia de mercado que tenderia
finalmente a ta mejora de los servicios proporcionados por la banca, que
ya no respondia a las necesidades de un mercado convulsionado por la
recesion econdmica

Para este fin se creo un comité técnico que disefo un esquema de
venta integrado por las etapas siguientes valuacion de las instituciones,
registro y actualizacién de posibles adquirientes y enajenacion accionaria
del gobierno federatl

Para llevar a cabo la primera etapa del comité resolvido contar con dos
valuaciones una eiaborada por los propios bancos apoyados por diversos
consultores o bancos de inversién y otra elaborada por consuitores
contratados por el comitée

La conclusién del proceso fue la venta de los 18 bancos que tenia el
gobierno federal, como lo muestra el siguiente cuadro, que parte del 7 de
junio de 1991 al 3 de julio de 1992 Arrojando un total de 37.856.45
millones de pesos.
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Tabla 4
DESINCORPORACION BANCARIA

BANCO COMPRADOR | PRECIO BANCO COMPRADOR PRECIO
Mercantil 611.20 Banpais | Mexival 544.99
Cremi_ " IA 748.29 __ IConfia ___ |Abaco 89229
De Oriente | |223.22 Bancrecer | Gpo. Alcantara 425.13
Banamex 9.744.98 [Bancomer [Gpo.Vamsa __|8,564.21
BCH a7 o cBSA 2,927.79
Comermex Inveriat 2,706.01 GBMm 1,469.16
Somex _|Finamex _._11,074.47
Banoro 1137.81__ Gruma 1,775.78
Internacional 1.486.92 Multiva 869.38

Efaboracion proma. fuente Catenos Geaerales De Pohica Econamica. Presidencia de
ta Republica. 1994 p 486
2.6.7. Consideracioncs Finales Del Adelgazamiento Del Estado, Via

Desincorporaciaon De Paracstatales

Todos estos procesos tienen un fundamento legal y economico que
los respalda y que responde a las politicas de adelgazamiento del Estado,
y de su enfoque hacia las areas prioritarias y estratégicas

También se debe a las teorias de corte neoliberal que nos indican
que estos mismos procesos se han iniciado en paises del primer mundo y
como precursor tenemos a la Gran Bretana y Estados Unidos de América

El objetivo de las presentes consideraciones es brindar un
fundamento de analisis. sobre los temas destacados en estos dos
capitulos y asi dar un marco general para desarrollar el objetivo del
trabajo.

En primer termino debemos considerar que se analiza la venta de

paraestatales desde tres enfoques
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a) Fundamento eccondmico, esto es como se inserla este proceso en

ia economia en general, a que responde y que politicas economicas se

han implementado para su evolucion

b) Base legal. los lineamientos y procedimientos que ha seguido la
administracidon publica para la trcitaciéon de Ia venta de paraestatales Asi
como la exposicion de motivos para llevario acabo

c) Impacto econdmico politico y social, que ha temdo este proceso aen

la poblacion mexicana y en el panorama general de la actividad publica

del Estado

Comenzaré diciendo que Ia intervencion de! Estado en |3 economia
de nuestro pais ha sido gradual y en respuesta a las necesidades
preponderantes en la sociedad, por gemplo. la creacion de empleos, (a

implantacion de infraestructura que pernnta la creacion de Ila industria,

etc
La adopcion de politicas economicas como el keynesiamsmo o el
o neoliberalismo nos ltevan a considerar que de

Estado ha jugado un

ahora liberalismo soc:al
acuerdo a las exigencias en este lapso de tiempo el
papel de proveedor de sistemas, ha creado un marco de referencia y
nuestra atencion se centra en este punto

Con |jo anterior quiero destacar que la politica privatizadora no esta
desligada de la politica econdomica en general ya que afecta y condiciona

a la politica fiscal. monetaria. crediticia, etc ., y viceversa Que las

decisiones de cambiar el ambito paraestatal no son tomadas como
problema por separado

Considero que la crisis de las politicas econdmicas adoptadas en los
sexenios pasados, ha generado un balance inadecuado en las fuerzas del

mercado y que la privatizacién se tiene que entender desde un marco

general que es el de la actividad economica del pais y las exigencias de

una sociedad creciente, con problematicas diversas de abastecimiento,
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distribucién y mejoramiento de los niveles de vida. considerando que

dicho proceso es dinamico Y que aun no concluye, porque el hablar de l(a

accion economica del Estado y si sostiene, o no, un sistema subsidiario

de la industria y de los servicios, es hablar de un proceso tanto historico
como transcendente en este liempo
fundamentos que sustenta el

£l segundo punto a considerar son los
pero que en el

respaldado por el proceso legal,

aparato gubernamental,
Que en mi particular

fondo revelan el verdaderoc motivo de esta politica

apinion es dar un enfoque racional a las desviaciones que generaron las

politicas populosas. la corrupcion de los sistemas gubernamentales y la

implementacion de una estrategia que no respondia m al trempo ni a las

caondiciones de un pais con rezagos de una economia agricola
Crtaré brevemeante uno de los principales actores de la

desincorporacion, Jacques Rogozinsk!

“Toda privatizacion debe contar con un marco normativo y juridico que le

dé transparencia y defina claramente, las normas en las que deben

apoyarse los adquirientes. pero aquel debe ser o suficientemente flexibie
como para evitar que se limite el proceso La empresa no debe seguir
recibiendo subsidios ni apoyos fiscales que oculten las verdaderas

-2

condiciones del mercado

35 Rogozinsky ., Jacques. La privatizacion de empresas paraestatales. México:FCE, 1993 p132
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CAPITULO 3

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA CORRIENTE NEOLIBERAL EN
EL SECTOR PARAESTATAL MEXICANO

3.1. REDIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR PARAESTATAL MEXICANO

Y LA CORRIENTE NEOLIBERAL. CONSIDERACIONES GENERALES.

El Liberalismo moderno de Laissez taire y el Estado minimo o

Neoltberalismo se define brevemente en las siguientes lineas

“Es el regreso al paradigma de la economia clasica y al hiberalismo

de laissez faire, bajo el ropaje de la economia de la oferta y del Estado

minimo, postula que se debe dejar al libre jueqo los efectos y los costos

segun su logica estos se arreglaran sclos

sociales del sistema, porque
No obstante

cuando el auge de los ricos se derrame hacia los pobres

admite la presencia de las desigualdades sociales por la prevalencia de

los mas capaces sobre los mas débiles La Iabor del Estado es privatizar

y desregular hasta lograr un Estado mimmo pero eficiente™™

El ejercicio de esta teoria se comenzo a aplhicar en México a partir de

1983, seria ulil considerar que el paso a la aplicaciton de una teoria

plasmada en una politica econdmica no se da de un momento a otro. sino
que hay gue luchar con los rezagos de un stistema pasado y ast’
emprender la ejecucion del actual

En especifico, el neoliberalismo se aplica o se toma en México como

una alternativa para salir de la crisis gestada en 1982, por la baja de los
precios del petroleo, a partir de 1983 la estrategia economica atribuye a

la intervencion del Estado la causa de todos los males economicos, se

36 villarreal, René. Liberalisio social y reforma del Estado. México: FCE. 1993 p 24
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orientd a restaurar el papel del mercado como mecanismo casi exclusivo
de asignacion o6ptima de recursos., maximizador de la produccéoén y del
empleo, corrector automatico de eventuales desajusies econdmicos, actor
de la inversion productiva y el desarrollo economico, transfiriendo a los
agentes privados gradual pero sostemidamente las funciones economicas

La reduccion de la imjerencia del Estado en o economia comprendio
la liberacion de precios internos, la apertura comercial, la hberacion de
tos flujos de inversion extranjeros. la privatizacion de ia mayoria de las
empresas paraestatales. a desregulacion de los morcados fiinancieros, la
privatizacion de los servicios de infraestructura publica,la eliminacion o
achicamientos del papel dot Estado como rector planificador y praomotor
del desarrolio economico y del bienestar social, reduciendo o cancelando
programas de fomento economico sectorial y de desarrollo social

La tarea priontaria del LCstado paso a ser ta estabilidad de los
precios, por lo cual se impusteron entre otras medidas la eliminacién del
deficit fiscal y 1a politica monetaria reestrictiva

Ahora., a mas de diez afios., de l|la estrategia neohberal con mas
mercado y menos Estado, ta economia mexicana se caracteriza por su
alta vulnerabilidad externa, aun mayor que antes de la crisis de 1982, por
el desplome de los coeficientes de ahorro y de las inversiones, por {a
profundizacién de la inequidad en la distribucion’ del ingreso, por el
crecimiento vertical del desempleo. por el escaso desarrollo de la planta
productiva, por la degradacién de los sistemas educativos y asistenciales,
por el incremento de ta desnutricion infantil severa y de la pobreza
extrema y, en suma, por el deterioro de los niveles de bienestar y las
condiciones productivas del pais

En cambio han aumentado la concentracién del ingreso y la riqueza
nacional en pocas manos, la dependencia financiera externa vy la
desmexicanizacidon del aparato productivo.
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3.2. DESCRIPCION DE L.OS SECTORES REESTRUCTURADOS

Con el objetivo de mostrar que dentro de este plan de mimimizar la
accidon del Estado la privatizacion de paraestatales formo un papel
importante, describiremos brevemente
las condiciones de 1o
sera en estos sectores

los procesos y prodrermos ver en
un plano real, cuales eran industria paraestatal al

los particulares y cual la

momento de pasar a
tarea del! Estado. ya que podemos aprectar
licitaciones de venta, en especifico. e Estado se compromete a conservar

que en ta mayoria de las

condiciones economicas sanas que permitan el desarrollo de ese sector,
esto a nivel de infrastructura, control de precios y proveyendo un sistema

social sano

3.2.1. Siderdrgica Nacional
La industria dedicada a la explotacion del acero es una base para el

desarrollo industrial en cualquier pais, por lo tanto la adopcion de

tecnologias que permitan la mejora de 1a produccion conducira a una alza
en su abastecimiento nacional y extranjero

México es el segundo pais en Latinoamérica después de Brasil en la

produccidn siderurgica
"Fumosa es la empresa pionera de
origenes se remontan a 1903, presentando problemas

obsolecencia tecnoldgica y de mantenimiento de equipo,

la siderurgia en Meéxico, sus
importantes de
lo que repercutia

fuertemente en sus allos costos de produccdn™ 37
Eil sector siderdrgico en México presentaba al momento de iniciarse

la desincorporacidon los siguientes probiemas

37 villarreal Rene, mitos y realidades de la empresa publica . México, diiana ,1988, p161.




TAMANO

En 1985 el sector siderurgico paraestatal estaba constituido por 91
empresas, una controladora SIDERMEX, tres integradas  AHMSA,
FUMOSA, SICARTSA, y ar dedicadas a diversas actividades,
comercializacion, operaclonas nmobihiarias, construccion, transporte,
fabricacion de estructuras metalicas y de bienes de capital, tuberia,
envases metahicos, autopartes, equipos para minas, sefractarios, etc
Como es evidente el grupo presentaba giros muy diversos y una excesiva

dispersion de funciones, atgunos muy ajenaos a la actividad siderurgica

SITUACION TECNICO PRODUCTIVA

La maqguinaria que se utihhizaba era sumamente obsoleta. 1a aceracion
se realizaba en AHMSA en hornos Siemens Martin de hogar abierto y
cuyo diseno data del siglo pasado Los aspectos mas smportantes de la
carencia tecnoldégica e inversion de proyectos son

-Deficiente control de diferentles procesos, prnincipalmente los de
caolada continua y laminacion

-El uso ineficiente de energia, qQue acrecentaba seriamente los
costos

SITUACION COMERCIAL Y POLITICA DE PRECIOS

La industria siderurgica en el aspecto comercial estuvo presionada
por una politica oficial de control de precios que no reconocia los
cambios en los costos. La relacion precio-costo se fue agravando por la
inflacidon, causando dafnos severos en la estructura financiera de los
empresas y obligandolas a mayores transferencias fiscales por parte del
Gobierno Federal y estas fueron poco significativas, ya que no fueron
mayores a 20 por ciento anual. De 1981 a 1984 los incrementos fueron de
40 a 100 por ciento anual. En 1985 solamente alcanzaron 37 por ciento.
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En ambos periodos la inflaciéon siempre fue mayor que los ajustes de
ya que no fueron suficientes para compensar los crecientes

precios,
R al  alto mvel de

costos debido al fenameno inflacionario”
apalancamiento financiero y a las pérdidas cambiartas derivadas de sus

deudas en monedas extranjeras

GESTION ADMINISTRATIVA Y MANO DE OBRA

El problema mas significativo en la adminmistracion de personal ha

1985 habia 40,140 trabajadores para

sido la excesiva plantilla En
to que da una relacidon de

producir 4,158 millones de tonecladas de acero

103.6 toneladas por ano hombre. muy abajo de ifa produccion en paises
como Estados Unidos, Japon o Corea de!l Sur
Asimismo la industria siderurgica 2n su conjunto y

particular, han tenido etapas dificiles con su personal sindicahizado, que

la paraestatal en

en los uitimos diez arios ha deriva do en huelgas y arduas negociaciones
Otros problemas son los bajos niveles de capacitacion de personal.

asi como escasos programas para la capacitacion de los direcltivos y

personai operativo

PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE SIDERMEX
en 1986 contando con un unmnvearso de 91

Este programa se inicid
integradas se

cierre de Fumosa, las siderdrgicas

empresas, con el
numero de empresas que se

redujeron a dos y las asociadas a 35 E!

desincorporaron asciende a 52, 18 se vendieron, 11 se liquidaron, 10 se

fusionaron y 13 estan en proceso de desincorporacion

38 { os niveles de inflacién fueron de 98.8 en 1982, 80.8 en 1983, 59.2 en 1984, 63.7 cn 1985 y 105.7 en

1988,
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Las 35 que se conservaron son empresas dedicadas a producir
materias primas , fterro, carbon, refractarios y ferroaleaciones, a !a
comercializacion y 6 son inmobutliarias

Se tuvieron que llevar a cabo los siguientes ajustes y politicas:

a)lLa modernizacion técmco-productiva

b)Promocidn de desarrollo tecnoldgico

c) Modermizacién comercial

d)yModermzacion de la adminisiracion y ta gestion directiva

La reestructuracion de la siderurgica mexicana es fundamental para
lograr el cambio estructural del pais., en tanto que es un sector con
capacidad para exportar Ademas, el acero es un insumo de amphlia
difusion y un eslabon clave para ia articulacion intraindustrial e
intersectorial de la economia mextcana

E!l transferirla a 1a 'nciativa privada ha permitido que se cumplan !as
expectativas del sector, lo mas lamentable es la gran canrtidad de mano
de obra que se desocupo y el abandono de plantas como las establecidas

en Monterrey.
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Grafica 4
Empresas desincorporadas de SIDERMEX

Liquidacion 11 Proceso
venlas 18 18% desincorporacion

13
29% 21%

Fusiones 10
Coordinadora 16%

SEMIP 10
16%

Elaboracién propia Fuente Rene Villarreal, “Mitos y Realidades De La Empresa Publica En

México®, México Diana, 1988 p 173
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3.2.2. Scctor Telecomunicaciones, Teléfonos De Mérvico S. AL De CLV.

Es el 23 de diciembre de 1947 cuando se constituye en México la

empreasa Telefonos De Mexico S A De C V con gran parte de su capital
en manos extranjeras y es para 1972 cuando el gobierno federal asume su

papel como accionista mayoritario, participando asi en 10s programas e

desarrollo tecnologico en conjunto con la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes., quienes juntos proponen brindar taritas no alteradas,

proteccion del capital de los acciomstas particulares y la disposicion  de

adquirir acciones de la empresa por medio de Nacional Fiinanciera

El Estado tuvo a su cargo esta empresa por mas de 20 anos, mas el

resultado fue el MiIsmMo que en otras areas. su desarrolto tenotogico era

precarno. su demanda se hacia cada vez mayor de acuerdo al desarrolio

comercial del pais y Telmex no podia responder a estas demandas
Ya para 1988 se contempld 1o sigustente

La empresa ha reconocido cualro elementos basicos que estaban

demandandole un cambio estructural. 1a magnitud de la demanda, la

diversificacion de este mismos, la calidad del servicio que presta, ademas
del que desea prestar en el entorno y la estrategia economica del pais.

Por Jlo tanto., el 1B de abril de 1987se firmo el convenio de

modernizacion con Telmex y el Sindicato De Telefonistas De La Republica
Mexicana

"Prometieron entre otras cosas la atencion inmediata a las quejas y

reparaciones, agilizar el procedimiento para la instalacion de nuevas

lineas y acortar los plazos, contestacion en diez segundos de los

servicios de 02 y 09, incrementar la instalacidn y reparacién de los

telefonos publicos, mejorar la calidad de las comunicaciones de larga

distancia LADA, asi como hacer mas eficientes los servicios en la misma
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optimizacidon del manejo en las oficinas comerciales y la ejecucidn de
acciones especificas para la atencion de grandes usuarios™ ®

Mas, a pesar de los esfuerzos por recuperar la confianza del publico
no se logrardon los objetivos y se abrid la inversion al capital privado, es
por esto que el 18 de septiembre de 1989 el Presidente de la Republica el
Lic. Carlos Salinas De Gortari anuncio la decision de que €| Estado
venderia su participacion accionaria con el fin de presentar una mejor
competencia en el mercado de las telecomunicaciones

Para comenzar el proceso, 1a empresa se resectorizd Se dividieron
las acciones en A, AA, Y L y su diferencia radicaba principalmente en la
participacion accionaria de mexicanos y extranjeros. como se puede
mostrar en la informacion grafica

Los retos que enfrenta hoy Telmex es mantenerse a ta vanguardia del
desarrolio tecnoldégico del mundo y coordinar sus esfuerzos para atender
fa demanda creciente del servicio, aunque esto vaya aunado al costo
elevado de la telefonia y que es absorbido en gran parte por los

consumidores finales

B Rosado Rodriguez Carfos.Algunos aspectos del desarrollo actual y d del servico ico. En

Breviarios Telecomex vol. I no. 120 oct 1988 p 186
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Grafica 4

DISTRIBUCION ACCIONARIA DE TELMEX

Accionnes "AA"

lrsnuacién anterior J

51%

Accionnes "A"
49%

Accionnes "A”

19 6%

Accionnes "L"
60%

Situacién a partir
del 15 de junio de
1990

Accionnes "AA”™

20.4%

Fuente: Rogozinski Jacnues. La Privatizacion de Empresas Paraestatales. FCE México 1993,
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3.2.3. NSector Azucarero,

La produccion de azucar en México stempre ha sido de suma
importancia, ya que no salo es el producto endulzante, sino que sus
derivados sirven a diversas industrias

Esta es una agromdustria, es decir una combinacion de! industria y
campo qQue genera una consecuencia nteresante y a ta vez problematica,
ya que tienen que intervenir en el proceso muchos especiralistas, asi
como gran cantidad de mano de obra Durante muchos anos estuvo a
cargo del Gobierno Federal estas empresas. mas el deterioro de esta
industria se debio principalmente que ésta dependia para fa
industrializacidn y comerciahizacion de la cana de tos 1ngentos
azucareros, quienes presentaron un rezago a nivel tecnologico, por o
que ya no satisfacia !as necesidades de un mercado creciente

Se contaba con un aparato de regulacion gubernamental llamado
Azdcar S A qQue se encargaba de Ila distnibucion y constituia un
monopolio del producto, se considera que

En suma los problemas por los que atravesaban los ingenmos y la
industria azucarera han sido el resultado del efecto acumulado de las
politicas de precios. de liquidacion de la cana a los agricultores y a los
industriales, asi como ftos de venta al publico, repercutieron
desfavorablemente y de muy diversas formas

ta produccion azucarera, por tratarse de wuna agroindustria, su
control en la historia mexicana ha sido por parte del Gobierno. quien ha
organizado y monopolizado la venta del! producto asi como su
explotacion, con el fin de proteger el ingreso de los trabajadores ya que

comunidades rurales por completo dependen de este trabajo
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PROCESO DE DESINCORPORACION DE LOS INGENIOS
AZUCAREROS

Hemos analizado que la desincorporacion de las empresas publicas
se realiza por la via de venta, fusion, liquidacidon, transferencia o
extinci1on, en el caso de os ingenios azucareros se realizo la operacion
por la via venta. ya que el Estado dejaria de participar directamente en
este sector y permiliria a los parliculares |la explotactdn del recurso

En total se vendieron 47 ingemos a 18 grupos El proceso en
términos generales produjo un aumento en la produccidon nacional del
azucar

También se requiti1d camo en olros secctores reducir Ia plantilla del
personal que era alrededor de 3,000 en totat, a un promedio de 272 7
plazas por ingenio, ya que esto forma parte del proceso de modernizacion
y fue un punto de mejora para la venta de tos ingenios

La desincorporacion concluyd poniendo en marcha programas de
inversion a mivel infraestructura en el sector azucarero, sin embargo

"Actualmente la industria azucarera tiene que enfrentar grandeos
retos, uno de ellos es lograr que se modifique el sistema de pago de la
cana de azucar, que es el eslabdétn que une al campo con la fabrica, lo

que repercutiria en un incremento de la productividad™®

40 Tesis profesional. Lopez Guerrero. op. cit. p. 88
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3.2.4. Ferrocarriles Nacionales e Ménico

Los ajustes realizados para llevar a cabo la reestruclura de

Ferrocarriles Nacionales de Mexico, se basaron en un cambio al marco

reguiatorio., ya qQque en marzo de 1995, se maodificd el articulo 28

Constitucional, que permitira el otorgamiento de concesiones estatales en
la prestacion de! servicio ferroviario; también en mayo de ese mismo afo

se aprobd la ley reglamentaria de ese servicio, que establece reglas

especificas para el otorgamiento de concesiones a inversionistas privados

para la prestacion del servicio publico ferroviario de carga y pasajeros,

asi como servicios auxiliares
"En wmateria de cambio aestructural,
regional

se aprobd la segmentacion
, como la mejor opcidbn para la reestructuracion del sistema
ferroviario, dividiéndolo en cuatro empresas regionales (noreste, pacifico,
norte y sureste) y una control de trafico y

metropolitana de la Ciudad de México™¥

servicios en Ia zona

Se evitara la conformacidén de un monopolio integrando convenios de

acceso obligatorios para evitar la concentracidon excesiva en el mercado
nacional.

La reforma administrativa incluye el formar un comité de

reestructuracion del Sistema Ferroviario Mexicano, con la participacidén de

funcionarios de !a Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de

Ferrocarrites Nacionales de México

El proceso comenzd en Noviembre de 18995 y concluira el

proximo
primer semestre de 1997

41 Nacional Financiera S.N.C. "Avance en el proceso de desincorporacion de entidades paraestatales”

Revista El Mercado de Valores. México, Febrero de 1996 p 4
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De esta forma es como se respondi® a las demandas de un mejor
servicio que por muchos afos estuvo a cargo del Estado y Que ahora se
perfila a manos de inversionistas privados.
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3.2.5 Pucrtos

La red portuaria en paises como Mexico. que cuentan con complejos
comerciales en sus costas. como un canal de iNtercambio con otros
paises, en este sector también el Gobiterno Federal mantenia la mayor
parte de las acciones y desde julio de 1996 se aprobo la Ley de Puertos y
su Reglamentc en noviembre siguiente y et objetivo de estas dos leyes, es
e! de tomentar las actividades portuarias en apoyo al desarrollo
econdmico del pais y al mismo liempo que promueva su moderntzacion e
impulse su descentralizacion con 1a participacion de los sectores social y
privado

Esta reglamentacion, aunada a ta Ley de Navegacion., constituye el

marco juridico de este sector

A) REESTRUCTURACION DEL SECTOR PORTUARIO

Como resultado de la aprobacian de la Ley de Puertos. se cred la
figura de Administracion Portuaria Iintegral (APl) " que es una nstitucién
privada con participacion de las autoridades locales de la region en que
se ubica cada puerto "%

Se trata de una concesién multiple ya que contiene diversos servicios
e infraestructura mediante contratos de cesidon parcial de derechos de
modo que los particulares realicen directamente la operacidon de
terminales e instalaciones, asi como la prestlaciaon de servicios portuarnos

Hasta ahora ya se constituyeron 17 APIs como soctedades mercantil,
16 de éstas tiene participacion mayoritaria el Gobierno Federal y la otra -
la de Quintana Roo - fue conformada con la participacion del gobierno
de esa entidad y las de cinco municipios Esas APIs recibieron Ila

concesidn integral, por 50 afnos, de los recintos portuarios y actualmente

“2 Naclonal Financiera SNC . op. cit. p 4
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se esla procediendo a las cesiones parciales de derechos para que los

particulares operen servictos especificos

Con el fin de evitar practicas monopdlicas, se han establecido las
siguwientes restricciones al  adjudicar las terminales e instalaciones
portuarias a ninguna empresa se le asignara mas de un contrato de
contenedores en el mismo htoral, a ninguna se le asignara el contrato de
mas de una terminal o instatacion de usos multiples en el mismo puerto

Administrativamente, quedod integradoe el Caomité Interno del Proceso
de Privatizacion Portuaria, con el proposito de mpulsar el proceso de
desincorporacion

Hasta la fecha se han llevado a cabo nueve licitaciones AuGan se
mantiene el proceso publicandose la convocatonia en los meses de Enero
y Febrero de 1996, para licitar los contenedores de Lazaro Cardenas, asi
como las terminales portuarias de knsenada, Acapulco. Puerto vallarta,

Manzanillo, Cabo San Lucas, Campeche, Mazatlan y Guaymas
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3.2.6. Aceropucrtos

En Mayo de 1995, en el Diario Oficial de la Federacion, se publicod la
Ley de Aviacién Civil (¥) cuyo objetivo es regular la explotacian, et usc o
aprovechamiento del espacio aéreo nacional, en la prestacion y desarrollo
de los servicios de transporte aéreo y civil del Estado En Noviermbre se
envio al Congreso ta incitativa de Ley de Aerddromos Civiles. que incluye
reglas especificas para su construcci6n, admirmistracion operacion  y
explotacion

Los cambios que se han programado en este rubro son del mismo
tipo que los otros, deshigar al Estado de la actividad exclusiva en
determinado sector y una accion importante es ta localizacion de un nuevo
aeropuerto para la Ciudad de Mexico considerando las diferentes
alternativas, tanto por su aspecto financiero, técnico y de imnversion en
infraestructura, como de desarrollo urbano y de impacto en <l medio
ambiente.

Por otra parte se esta definiendo e! marco normativo que permita |a
descentralizaciéon de Aeropuertos y Servicios Auxshiares (ASA). [Ez1
ampliacidn y fortalecumiento de la participacion privada y la privatizacion
del almacenamiento y distribucidn de combustibles en los aeropuertos

Administrativamente ASA. esta en proceso de generar Estados
financieros por cada aeropuerto, poniendo espectal énfasis en el costeo
por funciones como paso previo para su desincorporacion A mediados de

1996 se publico la primera convocatoria para registro de interesados

“© piario Oficial de la Federacion, México 11 de mayo de 1995 p 15
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3.2.7. Programa De Desarrollo ¥ Reestructurncion Del Sector De La Encrgian
1998-2000

Este programa fue presentado el 12 de Febrero de 1996 en Tula de
Allende Hidalgo, por el Presidente de la Republica Lic Ernesto Zedillo, y
los secretarios de

los diversos sectores de la energia. Tiene como

esquema de desarrolio Y

desincorporacidén de ciertos sectores dentro del plan sexenal del gobierno
actual

objetivo primordial presentar un

Para fines de este estudio citare

fas partes de este
concernentes a

programa
la reestructura y la participacion del capital

privado
Para esto son necesarias cuantiosas inversiones que el

sector publico no
puede atender en su totahidad debido a la situacidn y perspectivas de
sus finanzas En consecuencia, con apego al marco legal vigente, se

promovera {a participacion de inversionistas privados en la generacién de

energia eléectrica en el transporte, distribucion y comerciahzacion del gas
natural

A)y PETROQUIMICA

Las actividades petroleras en Meéxico son muy

importantes en la
economia de los afios

partr de 1982, se
inversién en esta area,

setentas. sin embargo, a

observa una caida sustancial en los montos de

con dos consecuencias principales por una parte se ha propiciado una

disminucion anual promedio de 1 2% en el

nivel de reservas probadas,
220 millones de barriles a finales de 199474+ |
ha hecho mas dificil

que se ubicd en 63 mil por

la otra, se los niveles de produccion

mantener

44 Nacionatl Financiera SNC  “Proarama de desarnollo y reestrucluracion del sector de 1a energia 1995

2000" en revista El Mercado de Valores. México. Maszo de 1996. p 7
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alcanzados, debido a la devaluacton del peso frente al dotar y al
endeudamiento axterno

En 1992 Pemex modificd su estructura organizacional con la finalidad
de descentralizar y agih-ar sus operaciones Con ese propésito sustituyo
una estructura de gran magnitud, centralizada y departamantalizada. por
la actual disenada en torno a cuatro lineas de negocios coordinadas por
un corporativo, encargado de ia conducc:on estratéegica de la empresa

En 1895 se reabizaron importantes reformas a 1o Ley Reglamentania
del articulo 27 Consttucional . en matena de petrolen y se espidid el
Reglamento de Gas Natural Como resultado ahora se permite la
participacion de los particulares en actividades de almacenamiento.
transporte y distribucion de gas natural

Sin embargo, durante los ultimos anos se ha acumulado un rezago
importante en materia de petroquimica secundaria A partir de 1983
Pemex difirid sus programas de inversiéon en petroquimica e sncluso
canceld algunos de los proyectos que habia considerado Como resultado
de lo anterior, las empresas petrogquimicas privadas también formularon
sus programas de inversion, aplazando e incluso cancelando proyectas en
algunas ocasiones

Alrededor de la comunicacion del proyecto de pnivatizacion de 1a
petroquimica secundaria se generd una polémica publica, los siguientes
extractos nos proveeran una idea general de este conflicto

“"No se frenara la venta de petroquimicas ya que la desincorporacion
de la petroquimica secundaria representa apenas una parte minoritaria de

los activos de Pemex (el 8% de los aclivos totales y e! 1% de las

“5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiciinos, op cit. p 15
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utilidades) ya que no se esta prnivatizando a Ia paraestatal, sino solo los

activos de una funcion no reservada atl Estado™%

B) SUBSECTOR ELECTRICIDAD

La cobertura del servicio publico de electricidad alcanzd al 95% de la
poblacion en 1994 Esto significa que practicamente todos los mexicanos
gozan hoy de los beneficios de la energia eléctrica

Las tarifas eléctricas han mostrado fluctuaciones substanciales en
términos reales, o que ha afectado 1a capacidad financiera de las
empresas del sector. inhibiendo Ja inversion privada en generacion y
dificultando la evaluaciéon de la calidad del servicio que requiere
relactonarse con la tanfa correspondiente

En el area central atendida por Luz y Fuerza del Centro, se requiere
una profunda y amplia reestructuracion operativa, administrativa y
financiera, con la finalidad de atender con eficacia una demanda
creciente.

tas reformas de 1992 a la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica y a su reglamento®’, permiten |a participacion privada en
generacion en las modalidades siguientes: produccion independiente,
autoabastecimiento, cogeneracion y pequena produccion

Uno de los objetivos principales en la reestructura de este sector es:
“Propiciar una expansion rapida y eficiente de! sector, mediante el
fortalecintento de las empresas publicas que 1o integran, constituyendo a
fa generacion de divisas por exportaciones y a la inversion privada
nacional y extranjera directa.”%

45 L_a Jornada 14 de marzo de 1996. Plan de 12 puntos , preferencia a compradores mexicanos p 11
47 . demp 7

“8  jpbidem p7
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3.2.8. Almacenes Nacionales De Deposito
La desincorporacion de los Almacenes Nacionales de Deposito fue

decidida a finales de 1991 El editicio corporativo fue vendido al

Departamento del Distrito Federal. en octubre de 1993, sobre los activos
improductivos se decidido que fueran donados a los gobiernos estatales
Se esta analizando sus situacidén caso por caso, por lo que hace fas

unidades de acopto, el 6 de noviembre de 19395 se publico |la segunda

convocatoria y bases para el regtstro de organizaciones de productores

agricolas interesadas a participar en su adqQuisicion

“De Jlas 112 bodegas de la Unidad Pantaco, 17 fueron vendidas a
Ferrocarriles Nacionales de México, 6 las conserva ANDSA para dar
servicio a Conasupo ., hasta el inicio del proceso de venta de las
de concentracion y abasto y para las 88 restantes se autorizd

como premisa la

unidades
su venta bajo el régimen de condominio”™? considerando

transformacion de la Unidad Pantaco en el centro de actividades

logisticas-puerto interno de ta Ciudad de México

"Se han adjudicado BO mil 940 melro de area privada , que representa
el 44 S5 de la oferta total de la superficie de las 88 bodegas en
condominio, a los nueve postores gque presentaron su oferta en tiempo y
forma, con apego a las bases de licitacion. "¢

Finalmente, como preparacion para su venta, se constituiran tres

empresas regionales, las cuales articularan las unidades de

concentracion, distribucion y abasto.

“© Nacional Financiera. op. cit. p4

50 Igem p8
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CAPITULO 4

CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LOS PROCESOS DE
PRIVATIZACION DE EMPRESAS PARAESTATALES EN MEXICO

4.7. ESTRATEGIA ECONOMICA DEL ESTADO SEGUN EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000

Hasta este momento he anahzado el proceso de reestructura de l1a
empresa paraestatal. considerando que son diversos los factores que lo
produjeran. como por ejemplo, manejo neficiente por parte del Gobierno
Federal de las industrias, su rezago tecnologico, y el desajuste economico
nacional por la crisis petrolera de 1982

Cabe mencionar que el saldo por la venta de paraestatales para 1994
fue “63,.450 millones de nuevos pesos. los cuales se destinaron al pago
de la deuda interna y al gasto social, quedando un total de 258 empresas
en manos del Estado™!

Los cambios que se suscitaron en el papel del Estado como rector de
ia economia se vieron disminuidos por {o menos, respecto a su
participacion como empresario, lo que cabria ahora analizar es por un
lado la evaluacion de |la experiencia de desincorporacion, como una
practica que nunca antes se habia llevado a cabo en esas magnitudes en
México

Para analizar el primer punto puedo decir que la economia ha vivido

un desajuste debido a 1a crisis financiera del Estado Los incentivos que

51 vazquez Nava , Marna Elena. Desincorporacion de Entidades Paraestatales. México ‘FCE, 1994 p 63
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se ies proporcionaban a las empresas por medio de programas

subsidiados han dejado de realizarse, ahora cada umidad industrial debe
ser mas eficiente y racionalizar sus 1€cursos
Mientras tanto. “las prnivalizaciones exitosas buscan conservar este

calificativo, a traves, de la inversion en activos fiyjos, del establecimiento

de atianzas, de asociaciones con firmas extranjeras que  puedan

aportaries experiencia. tecnotogia vy la reduccion de costos. entre olras

estrategias Sobreviven también con I herencia que les dejo el Gobierno
mercados cautivos que empezaron a desimlegrase con ta desaparicion del
subsidio gubernamental. apertura de los mismaos y contratos colactivos de
trabajo que contemplan prestaciones e

INcluso., por enctma de la Ley
Federal del Trabajo '~

Por otra parte. ta tasa de desempleo ha sido sumamente clevada y

rebasado los limites sin precedente, ya que en la reduccion de plantiflas

de personal de paraestatales, no a todos se les pudo reubicar y las

indemnizaciones fueron masivas. las cuales solucionaron el problema

familiar por el momento, mas ahora se vive la consecuencia, porque no se
pudo emplear proporcionalmente a lo que se desocupo

Y estos son algunos de los tactores que me parece 1mportante
destacar como claves el desarrollo industrial, los mercados financieros,
la tasa de desempleo y la participaciéon del Estado regulador unicamente,
nos da un marco de referencia para analizar e! otro aspecto, es decir, la
evaluacidon de la experiencia de desincorporacion

En lo que se refiere al impacto de ia privatizacion. en primera

instancia ha sido positivo, el pasar la estafeta de la econoemia que no

puede sobrevivir bajo los mismos lineamientos Sin embargo, ia

participacion del capital privado es cada vez mayor y el Estado sdlo esta

52 gl financiero, 23 de Mayo 1994 Continuara la ola privatiizadora de empresas puablicas. p 12
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actuando como regulador de las tuerzas del mercado, los duefos cada vez
son menos y mas poderosos y la inversion en su mayoria es del
extranjero. por 1o que también la riqueza generada se exporta

Con base en esta problematica, un hneamiento fundamental de la

politica econdmica del pais es el "Plan Nacronal de Desarrollo, que

abarca el periodo presidencial actual y es el de 1995-2000 ™

2.1.1. Liineas De Esterategia

E1 Plan Nacional de Desarrollo plantea cinco grandes lineas de
estrategia para poder lograr lo que se ha Illamado un creciumiento
econdmico, sostenido y sustentable

t-Hacer del! ahofro interno la base fundamental. del financiamiento
del desarrollo nacional. asignando un papel complementario al ahorro
externo con el objeto de fomentar la inversi1on productiva

Ya que el problema de los ultimos afnos ha sido la caida del ahorro
privado, el Estado se propone "Que para que el ahorro externo
desemperie su funcion complementaria, es necesario que se oriente a
financiar una mayor inversion global en el pais. no a desplazar la
inversion financiada con recursos internos Fortalecer el ahorro interno
significa fortalecer 1a suma del ahorro publico y del ahorro privado ™54

2-Establecer condiciones que propicien y mantegan la estabilidad y
certidumbre para la actividad econdédmica

Esto es saneando las finanzas publicas mediante una estricta
disciplina fiscal

Una politica cambiaria que evite sistematicamente una

sobrevaluacién del tipo de cambio real

S3 Nacional Financiera SNC |, El plan Nacional de Desarrollo, 1985-2000. en Revista E! mercado de
Valores, México 7_de julio de 1995. p19

54 Nacional Financiera. op. cit. p19
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Y una politica monetaria que consigna crear un chima de estabilidad
y confianza contribuyendo a la generacion de ahorro intermo y a la
inversiéon de proyectos productivos

3-Promover el uso eliciente de recursos para el crecimiento

Esto es utilizando todos 1os recursos tanto mateniales, como humanos
y financieros, de manera adecuada y mas competitiva

4-Desplegar una politica ambiental y de recursos naturales que haga
sustentable el crecimiento econamico

Este rubro ha sido tratado especialmente en 1os UItimos sexenios ya
que la exigencia ambiental es indispensable para lograr un desarrollo
equilibrado y su descuido nos reporta grandes pérdidas

5-Politicas Sectoriales
El desarrollo industrial para los fines de este estudio. busca ofrecer
el marco para el desarrollo industrial del pais, en los proximos afos, con
énfasis en 1a promociéon de las micro, pequenas y medianas empresas
Asimismo se propondra fortalecer el desarrollo de los subsectores y ramas
que han resentido un mayor rezago en los afnos pasados y promover el
desarrolio e integracion eficiente de las regiones que presentan mayores
rezagos, mediante ia identificacion e impulso de ias ventajas
comparativas. También se impulsara dentro de estas politicas la mineria,

el turismo y el sector agropecuano

De forma resumida, este es el marco del Plan Nacional de Desarrolio
e indica un Estado mas regulador y menos participante en la economia, y

en este tiempo ya esta casi concluido el proceso de reestructuracion del
sector paraestatal, y este punto aparecia en los planes anteriores pero
ahora no se menciona, y esto no es por casualidad ahora el Estado se
dedicara a fortalecer la micro y pequefia empresa porque

fos grandes
consorcios 10s atienden otras empresas muy (mportantes.
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Se puede observar un marco donde la labor estatal cambia en lo que
se refiere a su participaciéon en la industria, ya que ha pasado de un
Estado empresario a un concepto neoliberal de Estado minimo pero
eficiente. "Es indispensable asegurar un numero creciente de regiones,
seclores, cadenas producltivas y empresas aprovechen todas las ventajas
comparativas de 1a economia Para tales acciones se promoveran
reformas legales, con el propdsito de asegurar la vigencia del Estado de
Derecho, en cuanto a Ila propiedad, la protecciédn del patrimonio,

controversias mercantiles y abusos de autoridad

4.2. PERSPECTIVAS DEL SECTOR PARAESTATAL EN MEXICO

A un promedio de 13 anos de niciado el proceso de reestructura del
Sector Paraestatail. el Estado cuenta actualmente con el 10% del total de
las empresas que poseia Este porcentaje son empresas que en su
mayoria prestan servicio directo por medio de las secretarias de Estado, o
como los recursos petroliferos y el servicio de energia eléctrica, que aun
no se privatiza

En el pasado la administracion paraestatal era compleja y dispersa,
ahora el Estado en base a su politica de adelgazamiento ha otorgado la
concesién a los particulares realizando todos los cambtos necesarios
para facilitar el proceso, esto es modificacion de la legislacion y
adecuacion de las empresas para ser vendidas

Hasta ahora se puede notar un Estado mas centralizado en funciones
de regulacidn y legislacion, que empefado en estar a |la cabeza de un
desarrollo industrial.

Por otra parte, la adquisicion masiva de unidades industriales por
parte del Estado corresponde a diversos factores. Y es ante este esquema

S5 Nacional Financiera. op. cit. p 22
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la mayoria de los procesos

que nos enfrentamos a un pais donde
también

conciernen al Estado, quien ademas de sustentar ia produccion,
ta regula, la condiciona y promueve
E! proceso de desincorporar la empresa paraestatal no ha sido facil y
ha sido complicado porque representa los intereses del Estado y también
los particulares, quienes han jugado un papel importante en este proceso

La actlitud de los particulares es una fuerte critica a la actividad de!

Estado como empresario, como lo demuestra

empresarial demando que el Estado s6lo mantenga bajo su propiedad el
proceso de transformacién

la sigulente cita “El sector

petréleo crudo, como recurso natural, pero el

debe ser entregado a la iniciativa privada ™™

“Los empresarios del pais criticaron el esquema actual de ia CFE y

dijeron que existe burocracia, ineficiencia y malos manejos, lo que deriva

en un pésimo servicio™’
Asi, en la mayoria de los casos, la exigencia de grupos y sectares ha

sido wuna presion qgque se ha amortiguado con la concesion de la

aunque podemos apreciar con esto que los

participacién privada,
servicios que se cofrecen ahora son de una calidad mas
malcanzabiles para la mayoria y el rezago

elevada y

eficiente, pero llegan a ser
social es notable, no considerando
de la problematica social, pero si dandole su parte correspondiente en |a

ia privatizacién como la unica causa

asignacion de recursos y servicios de acuerdo al nivel econdmico de cada

grupo de la pobiacidn, destacando también que por el perfeccionamiento

de los procesos industriales el desempleo de la mano de obra es

evidente.

S6 Ef Financiero. 21 de mayo de 19968. Nucvo embate de la IP por conseciones petroquimicas. p10

57 £l Financiero. op. cit. p 10
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He hecho hincapié¢ a lo largo del trabajo que el Estado ya no podia

mantener una empresa de esas magnitudes, mas recordemos que este No
puede desligarse totaimente de la participacion indusitrial, porque existen
recursos estratégicos que se tienen que Mantener ya que su uso exclusivo

por los particulares pondria en peligro la soberania nacional, sobre todo
en un pais que su conquista de espacios ha sido mediante 1a lucha social

y representa no sdélo valores econdmicos que son

cuantiosos, sino
también los de orden cultural

Poco a poco la industria paraestatal se

tue agrandando por las
condiciones economicas y soclales

imperantes. se promovieron politicas

econémicas gque alentaran esta actividad, no se veia como un problema,

sino que la empresa publica llegd a ser llamada un motor de desarrollo

pasar del tiempo y habiendo sostenido
tas veces no con

para la industria mexicana, al

estas unidades, |las mas de recursos propios y con

hace necesario apartarias de la actividad del
Estado, considerando que aun en

saldos deticitarios, se

tantos afios No se logi® una cultura

gerencial- administrativa-publica. es decir, la creacidon de proyectos

elaborados profesional y técrmcamente, la formacion de recursos humanos

capacitados para el manejo de |a empresa publica y en sintesis una
mas bien basada en principios de administracion y
prevision, de acuerdo a

politica paraestatal

ia riqueza que nos proporciona el estudio de

la
administracion publica, que es 1a

de no buscar un fin de lucro sino una

satisfaccion de las necesidades colectivas con el menor numeroc de

recursos.

Considerando finalmente que estos procesos no han sido privativos

de Meéxico sino que en paises industrializados y en Ameérica Latina

tambien e! mundo paraestatal ha sufrido cambios, sin embargo el poder

publico aun conserva el derecho, de acuerdo a sus facultades, de privar

fas concesiones dadas a los particulares, asi que aun queda por
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investigar y proponer en cuanto a una politica publica que mencione la

adquisicion, manejo y buen funcionamiento de la empresa publica.
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CONCLUSIONES

tLa desincorporacion de entidades paraestatales, tuvo alcances

significativos en el sexenio pasado, vino a modificar las relaciones del

Estado con los particulares. 1o que generd un cambio en la legistacion

vigente, una modificacion de la cultura empresarial y del logro de los fines
sociales

Y este es el tema que se ha desarrolilado en este lrabajo, se han

establecido las etapas mas importantes por las que pasd el proceso, su

desarrollo histérico, cambios a su sistema legal y el impacto econdémico-

social que genero

Considerando la extension del trabajo y para evitar desviaciones, he

realizado conclusiones parciales al inal de cada capitulo, para de esta

manera ir encadenando cada tema, objetivo final que persigo a
continuacion

En la primera parte. considerando al capitulo 1 y 2 como tales,

desarroilo un marco tedrico conceptual de la Intervencion del Estado en la
economia, y en especial el nacimiento de las empresas paraestatales en

México; describiendo las teorias econdmicas que han influido en los

principales cambios respecto a la intervencidn econdmica del Estado,

finalizando con la base legal que proporciona un sustento oficial,

basandose en un Estado de derecho como el nuestro.
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La segunda parte, es mas bien analitica que informativa ya que utilizo
la corriente noeliberal para explicar ios cambios que se han presentado
en la economia nacional. para que una vez ubicados en ello. enfocar al
sector paraestatal y sus cambios.

Esto es, tomo el concepto neoliberal del Estado minimo pero eficiente
para analizar que el dominio de ta politica econonuca neohiberal ha vernido
a cambiar el orden de la economia mexicana en donde el Estado ha
modificado su pape! de industrial, por el de promotor y planificador. el de

alentador de la industria mas que participante directo

Considero importante mencionar en el capitulo cuatro el Plan

Naciona! de Desarrolio 1995-2000, para demostrar que el cambio es
tangible y que la perspectiva es muy diferente, para el sector paraestatal

que en sexenios pasados

Sin embargo, aun con todos estos cambios, considero que la empresa
ptubtica ha sido objeto de utthhzacion politica, con su correspondiente matiz
de representacion de lucha de intereses y de poder, que también requiere

de un aparato administrativo que lo sustente

La aportacidon que se pretende, de forma muy general, es demostrar
que el proceso de desincorporacion, que de manera oficial escuchamos,
que fue motivado por la accidon empresarial ineficiente por parte de!
Estado, por 1a obsolescencia de los métodos productivos, por el exceso de
personal y por la insatisfaccion de la demanda publica, siendo estos los
factores defendidos y bien aludidos, tanto por los mismos gobernantes
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como por !los particulares y consumidores, estlo en primera instancia, pero

fondo, se denota la ausencia de una formacién de

llegando mas a
llevar a cabo la administracion

recursos humanos capacitados para

eficiente de tales empresas

Para lo cual propongo !a creacion de una cultura gerencial-

administrativa-publica que utilice todos los avances de la investigacion,

que la materia proporciona para mejorar su labor, esto es. una cultura que
la satisfaccion de fines

permita hacer eficiente el uso de recursos para

sociales, sin olvidar que esta a su vez, es una empresa que debe generar
gananctas que permitan lograr su desarrolio futuro asi como su extension,
y la he llamado gerencial por la importancia que creo debe ser dada a la
formacidén de los recursos humanos en la administracion publica, esto es,
programas de capacitacion y desarrollo, que permitan formar personal que
innove métodos y resuelva problematicas diversas en cada area

Finalmente espero qQue con la realizacion de este trabajo pueda

proceso de desincorporacion, en especifico,

contribuir al estudio del

proporcione elementos de analisis, ya que el sector paraestatal, aunque

disminuido, continua operando y el Estado se ha reservado aun para si el

derecho de controlar el sistema economico e industrial
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