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INTRODUCCION 

La desincorporación de las entidados paraestatafes en México. 

duranle el periodo 1983-1995, es ol temn a desarrollar en este trabajo, y 

Ja razón por In que dec1di 1nvestrg;1r al respecto, fuo motivado por el 

interés en describ•r la pnrt1c1pac1ón del Estado en ILl Economia Nacional, 

en especiar el seclor paraestalal 

El estudio parte del s1gu1ente supuesto el sector paraestatal es el 

conjunto do empresas pUblicas y organismos descontral1zados del Estado, 

que t1enon como tarea satrstacer la dornanda colectrva de bienes y 

servicios 

El marco teórico conceptual que empleo es el histórico. para ubicar 

el papel del Estado como rector de la economia. el económico. 

sustent.3ndome en la teoria de corte neofibe,.al pa,.a fundamenta,. los 

cambios generados en Ja economia mexicana Haciendo también mención 

del ma,.co juridico quo se emplea para of proceso y de las consecuencias 

sociales que el cambio ha gene,.ado 

El objetivo principal se basn en analizar el desarrollo del sector 

paraestatal mexicano y exponer las razones por las que fue modificada su 

estructura en ef último decenio, contemplando que este proceso está 

inserto dentro de todo un sistema económico 
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La tesis la estructure on cuatro capitules, que so rel<1c1onan para 

darle coherencia, de la siguiente manera 

En el primor capitulo. titulado Ln lntorvenc1ón Del Estado En La 

Economfa, Bosos Teóricos. t1one corno ob¡et1vo analizar las propos1c1ones 

respecto a la intervención estatal, ul1!1zando P.I enfoque do tres loarías 

primero, la escuela clils1cn. en especial. ol libre carnb10 soslenida por 

Adam Sm1lh y David R1CéHdo En sogu1da los postulados econórnrcos de 

John Manard Keynes y su propuesta del balance econom1co y monetario. 

asi como el surgtrn1ento del Estado de B1cnestnr 

La tercer tcoria, es la corriente L1beral1srno moderno de lrbre cambio 

y el Estado minirno o Neol1beral1smo, que propone reton1ar nlquno~ puntos 

de la teoría clils1ca. lograr la dism1nuc1ón do la act1vrdad estatal. con el 

objetivo de perrn1t1r que los pnrt1culélres nctúP.n libremente, y nsi. lograr el 

desarrollo econórn1co Cabe rnenc1onar quo esta últ1mn propuesta se 

retomará en el capitulo cuarto 

En el segundo capitulo. describo la historia de la creación de las 

entidades paraestatales, dividiendo In h1stor1a de rv1éx1co en bloques. 

comenzando con la época prerevolucionar1a hasta los gobiernos actuales 

divididos en sexenios, esto con el ftn de esquernatrzar l<'l evolución del 

sector paraestatal en la economía mexicana, así como la descripción del 

sustento jurídico para Ja desincorporación de los diversos sectores 
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En el tercer capitulo retomo los poslulados de la corriente neoliboral, 

con el ob1etivo de annlizar su impaclo on el sector paraestatal, ya que a 

partir de 1983, so utiliza en Móx1co esta teoría como base para la 

creación de planes y polit1cns Hconóm1c.ns Su propuosla en concreto, os 

disrninu1r la act1v1dad del Estado en l.:1 economía. para asi dar paso a un 

mercado rnéls lrbre y cornpet1t1vo 

Es 1n1portante menc1onilr que para desarrollar esto capitulo y el 

siguiente. utilizó las cons1derac1ones plasmad.ns en los escritos de 

autores como Heno V1llarreal, M" Elena vazquez Nava o Jacques 

Rogoz1nsky. que son ;'1Ctores del proceso y sostienen que ol Estado 

mexicano requiere- cambios radicales corno es el do reestructurar el sector 

paraestatal Los monc1ono constantornente en el trnbaJO ya que nos 

ofrecen material abundtlnle al respecto. sin dejar de considerar que 

tarnbién tienen una 1ncl1nac1ón 1deológ1ca que corresponde a su gestión 

como funcionarios públicos 

El capitulo tercero. concluye describiendo la dinámica de Jos 

procesos en los sectores desincorporados 

Y como cuarto y último capitulo. presento las consideraciones finales 

de los procesos de privatización de empresas paraestatales en México, 

utilizando para ello el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, describo 

como ha quedado ahora conformado el sector paraestatal. las 

repercusiones politicas y sociales, que este cambio generó 
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Durante el desarrollo del lraba¡o pude apreciar tn mu1t1pl1c1dad de 

áreas de conoc1rn1ento que se t1onen quP dominar paru analizar un 

proceso de los éllcances de estn rcA-structura. por lo que el presente 

estudio no responde a todas lns 1nterro9::1ntes sobre of problema. rnas sin 

embargo, nos ron11fc a conlnmJ"'lar lí1s consP.cLH ... nc1ns que acarrea In toma 

de decisiones. dentro de Ja Admin1strnc1ón Pública y su 1mportanc1a 

En las conclusiones de cada ca,..,itulo expongo rn1s criticas. basadas 

en el análisis de los fenómenos sociales, en part1cul.flr la repercusión que 

tiene todo cambio en la ostructura econó1n1ca y en particular en Jos 

individuos 
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CAPITULO 1 

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA. BASES 

TEORICAS 

El propósito del presente cnpitulo es enmarcar la act1v1dad económica 

del Estado. pero a lo quo nos enfrentamos en primer término es porqué y 

cómo ha 1nterven1do C"n el pas;ido 

El avance del tiempo corrobora que Ja dimensión del aparato estatal 

es detern11nada por cond1c1ones de indo le social como son· el 

mejorarniento del nivel do vida, In 11npart1c1ón de 1ust1cra y el crecimiento 

de la población 

Las de índole polit1ca. corno es la oleccrón de sistemas de gobierno, 

la as1gnac1ón de espacios plJbl1cos a las diferentes corrientes 1deológ1cas 

y la concertacrón de diversos sec:tores con rnull1pl1c1dad de intereses 

Las condiciones económicas quo son la regulación de los mercados y 

del sector empresarial. el func1onarn1ento de las finanzas públicas, así 

como sostener las condiciones óptimas para el desarrollo de la vida 

económica del país 

Por último. las relaciones con el exterior. en lo que se refiere a las de 

tipo económico (exportaciones e 1rnportac1ones). de carácter politico 

(tratados. convenios y pactos) y las de orden cultural (intercambios). 

1. 1. LA ECONOMIA CLASICA 

La escuela clós1ca, que es llarnada comúnmente liberalismo 

económ1co, parte de la libertad personal, la propiedad privada, la 

iniciativa individual y el control de la empresa; descansando en las 

concepciones liberales del de1ar hacer, dejar pasar. es decir que el mejor 
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gobierno es el que 1ntnrv1one monos nn el conlrol y re{1ulc:1c1ón de la 

economla 

"Los antecedontes econón11cos on quo so desnrrolla esta tcnria son 

que en el siglo XVII el cornerc10 on lnnlatnrrn nrn r11f":'nor o 1nfor1or ni dn 

Francia Sin embargo n n1od1ados <Jol ~1qlo XVIII lnglHferra se había 

convertido en la rn~yor potonc1;i 1r1dustrinl y cornerc1nl r ;ir1to In f'.>conornia 

pofilica clásica corno In r~(~yo/uc16n lndustr1.:1l se desarrollaron 

inicialmente en lnglnl<Hrn Ad~un Srn1lf1 y sus cont,,.1npor;1nnos que 

vivieron duranfo lns prunnras etapas do In l~evolucrón lnd1Jslr1al no 

alcanzaron a cornrirendor el verdadero s1gn1í1c<H1o de ~sin fcnrünr~no y In 

dirección que podia ton1nr StJ desarrollo en lns rnanufncturas. el r:orncrc10. 

los inventos y In d1v1s16r1 dül tr.<OJb<'.lJO r:r crec1rn1~nto de lzi 1r1dt1slr13 obligo 

a dar una 1mportanc1a crec1ontc <1 los nspcctos 1n<Justr1Q/Cs de la vida 

económica en el pensarniento conternporóneo .. t Hnc1n 1776. Inglaterra. 

convertida en el pais rnils d1nárn1co y poderoso del rn1Jndo. podin 

enfrentarse al libre cambio sirr tomar a la cornpetenc1a e.xter1or r1ndo que 

los empresarios 1nglesos so tlabian hecho rnás fuertes. ya que no tonian 

la necesidad de confiar en Ja subvenciones dnl Estado. en los pr1v1feg1os 

monopolisticos o en la protección arnncolarra Y corno los emprPs;ir1os se 

habían hecho lo suf1c1oflfarnente rHunerosos como pilr.;:J t1ar:er que se 

estableciese y tuvieran efect1v1dad los recursos monopolistrcos debían 

confiar en la cornpelenc1a para conseguir precios moderados y garantizar 

la buena calidad de los productos La mayor parle de las riráct1cas 

mercantilistas se abandonnron en virlud dr..! la Qxpansron de I~ ::icl1vrdad 

mercantil que se estaba extendiendo en todas las direcciones 

El mundo de los negocios y fa 1ndustr1a requerían de una fuerza de 

trabajo lrbre, móvil. pobremente pagada y muy traba1adora Antes que la 

1 Ashwor1, WilUam_ Breve hi~tória de la oconon14a mrerrmciorml México ·FCE. 1978 p 40 
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economia clásica se 1rnpus1ese. f1nalrnonte las autoridades nacionales y 

locales habían asurnido la regulación do la rnano do obra y de las 

cond1c1ones de trabn10 Algunas vecr.s so trató de proteger a los 

trabajadores. pero por fo qonorr:al resultaba favoroc1do el empresano 

'"Esta próct1cn dcsap;uocró h;:ic1a 1-162, porque para entonces Jos salarios 

podían rnnntcnnrsn conv(H11nnternP.nto ba1os. con ol sirnplc rnocanismo de 

mercado Lo que h120 quo los agricultores, arn=~ndatarios e incluso 

muchos pequnt1os proprnt¡ir1os ;:1b;u1donar.Lln la tierra, rn1entras que los 

asalariados pnrdi;:in ol dorec~10 d0 acceso los pastos y montes 

comunales. dando antes podi¡in ;ip;icentar una vaca o un cerdo y 

aprov1s1onarse de lef'1u "2 Los arles.nnos perdieron su independencia 

cuando un s1stern;J de tr.:iba10 a don11cd10 y rnéis tarde el s1sten1a fabril les 

redujo a la cond1c1ón (je a~:ll3r1ados. el !rnbnJo 1nfüntll y In em1grac1ón 

hacia Inglaterra de los arru1nndos labr;idores irlandeses aumentaron 

también la fuerzn de trnbnJO Ya no eran precisas las medidas del 

gobierno para mantener baJO los salarios y La1ssez-Faire se convirtio en 

el evangelio de los t1ornbres de negocios 

Ahora serian los trabajadores Jos que reclarnarian sin éxito. la 

reglamentac1ón de los salarios minir11os por parte del gobierno 

"'En Inglaterra, en el siglo XVIII. todavia podian encontrarse vestigios 

del paternal1smo agrario-feudal. donde aún quedaba un punto de 1nterós 

sobre el bienestar del pobre. pP.ro se eslaban 1rnpon1endo las duras e 

impersonales relaciones del pr1rn111v1smo industrial A partir de 1834 las 

leyes de pobres se h1c1eron lan duras que mucha gente prefirió padecer 

2 Ashwort. Wilham op. cir p. 50 
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hambre en su casa antos de soportar las indrgnrdades de la bnnof1cenc1a 

y de la casa de trabaJO de pobres·•3 

Lo anterior es el contc)Cfo en quo se dosnrrollaba l;i escuela cl<ls1ca y 

son (Caraclorist1cns} 

Los clés1cos. con e)Ccepc1ón do Davrd H1cnrr10. t11c1eron h1ncap1e en la 

existencia de la annonia de 1ntern••;.~s. yn qun pers1(-lU1erH.1o s11c; propios 

intereses cada 1nd1v1duo servía a los superiores 1nfP.r"'~'~s rle l:i soc1ednd. 

remarcaron la 1rnrortnnc1<.1 dH lodns l.:ts '1Ct1v1dac1es f~r.onorn1cas 

especialmente la 1ndustr1nl Asi corno los rnnrcnnt1f1stns sc(1alélron que la 

riqueza proviene del cornerc10. los f1s1ócr;1lns t1.abian visto la 

agricultura todn la fuente de rrqur>7CJ Lü oscuel;i clas1c;i incorporó la 

industrta al comercio y a la agricultura considero producl1vas tnd<ts estLlS 

actividades Henl1zó unn considerable aportnc1ón él la nlatJorac1c'ln de un 

método de análisis de la economía y de las leyes económ1cas riu¡;o operan 

dentro de ella 

Uno de los princ1p1os de est;:i Pscunla flJE"! ~I libre cnrnhro P.I rne1or 

gobierno es el que 1nterv1ene menos las fuerzas del rnercndo libre y 

competitivo delerrninnn In producción el c;-111ttJ10 y la d1slr1bur·1un Se 

considera que la econornia se autoregulab;:i y tendia ¿:il pleno 0rnril~o sin 

intervención de los poderes plJbl1cos por lo t;-into no sn h;icia r1.-•r.:n-sar10 

hasta este momento la creación de ernpres;is públicas y:i que esle 

proceso explica que el Estado solo deberá atender a tareas con10 son 

"1 DEFENDER AL PAIS ANTE LA AGRESION EX rRANJERA Ya que 

esta tarea desde trempo rernoto se le ha atribuido al Estado el rnantener 

condiciones de paz y favorables para la seguridad nacional 

3eorder;i Rolando Desarrollo y crisis de la cconomia rncxir..ana Ensayos de inlcrpmtnción hislórica. 

México:FCE. 3n rmmp, 1992 Jl 125 
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2 ESTABLECER UNA BUENA ADMINISTRACION DE JUSTICIA· Eslo 

es ocuparse de todas las tnreas loqislnt1vas y las qua g.nrnnt1zan el piona 

desarrollo do la 1ndustr1a y su creciente búsqueda de expansión 

3 REALIZAR OBRAS ou1- NO í:MPHENDERI/\ EL SECTOR 

PRIVADO No lns ompr{"?ndnrin por su costo y bnpJ rentabilidad ya que no 

persiguen el lucro s1110 un dosnr1ollo soc1nl Sf? refiero a crear las 

cond1c1ones prop1c1¿1s pnr;J; el desnrrollo 1ndustr1al y cornerctnl 

4 PROTECCION /\ LOS IMPOSIBILll'/\DOS Le corrP-sponde el 

cuidado do los rn.:'ts neces1tndos nsi corno <Jt~ ¡¡quCllO'i que no pueden por 

cuestiones de ordnn fis1co ps1coló91co 1ntervt!n1r las labores 

product1vus Corno e1emplo tenemos en la época de los clás1cos la ley 

Spenh.nnilnnd ( 1 79:,) ql1H P.slablec10 quno lus pobres det>ian toner una 

renta rnin111H1. 1ndcpend1entC! dP. sus ingresos Se estnblec1ó una relación 

entre el ingreso farn1l1nr y el precio del pan y s1 los 1r1gresos se situaban 

por deba10 del nivel establecido podi;Jn cubrirse tales diferencias 

rned1antc mod1f1cac1ones tr1butar1as Este sistema prevnlec1ó en las zonas 

rurales y en algunos nl.JClf?OS 111[HllJfnctlHnros En 185•1 cuando el sistema 

Speritian1land concluyó. queodó pl~~11nrncntf! P.!;l<ibl(">c1do f"?n lnqlaterra un 

mercado compet1t1vo de traba10" 4 La escuela cl;3s1ca favorec10 de manera 

directa a los hon1brcs de nf'?qoc1os Les dio r~spotabll1dnd en F".!1 mundo en 

que los rnayores tionores se atribuían a l<'l nobleza terrateniente, los 

hombres de nRgoc1os pr1nc1pnlmente los 1ndustr1ales cons1gu1eron un 

estatus y d1gn1dad en su calidad de pron1otores de prosperidad de la 

nación, los empresarios vieron como se reconocia que, tratando de 

obtener un benef1c10. estaban s1rv1cndo a la sociedad Estas ideas 

facilitaron on última inst;:inc1n rA"sultndos mas tnng1blos pues ayudaron a 

4Ashwo1th. W1lhnrn op cll p 60 
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crear ol cl1nH1 polit1co. social y econón11co prop1c10 r>nrn ül desnrrollo de la 

industria y del r::omnrc10 y nnrn osl1mulnr lns qan<lnc1ns 

Hasta esto rnornnnto pocternos nprnc1ar que soqun los r:l;'1:r;1cos la 

intervención d<~I Estado dnbc ser rnín1n1n y.'.'1 11ue las vol1Jnlades 

individuales beflr~flc1nn la soc1ednd 1:-n su con¡unto por lo cunl hily que 

dar paso libre il nsas volunt:--1des y In sucrrntad SP renuli1r8 por si rn1sma 

En tanto. crcnr nrnprPs<JS puhl1cas 1n1pl1c:--Hia un.:l 1nt<~rvnnc1<Hl nr:t1vn 

del Estndo en tu~ d1fPrPnlP-s pro{-P<;nc.; Pr.onon11cos y i-->~; contr;ir10 a los 

ob1et1vos de un Estndo q11ard1an cnnHl 1•1 q11" prnponi~1n los clas1crJ<.: 

La doctr1n.-1 la L.'.'11S5 ..... ;" r :1110 'SllCllfllti1ó c11:111do 'ª"" fl11cl11;ir:1nnes dP. los 

negocios sacudieron n In ~octPdn<i r.;-1p1t:111st:l hasl:-""t ~tJS c1rn1Pr1tos y lo 

compotonc1a dio pnsn a l.'."1s 0slruclur::1s d'~ rn~rc;ido d1f0rent~s 

caracterizadas por act1v1d<1dns cu.-is1rnonopol1st;is ol1qopolist1c<1s D 

1ntervonidns 

llamada cr1s1s de 1929 ya que esln dcrrurnb~ rnonctar10 dro r>;1so a las 

teorías Keynesianns. las pr1n<:1p~los causa'7. (jP esl:i cr1o;1s son qu~ Pntrn 

1925 y 1929 se tiabíél crPado ttr1.a cariactdarl dP rirodur:c1ori qlJ'"' c•1dn vez 

resultaba más dAsrnesurnda on cornpar;ic1on con la dern::-inctn. lo cual era 

critico en Estados Unidos de /\rnór1ca rní'ls se oxl~~nd1a .a todo rd r11undo 

"La rigidez del s1sterna monetario lnlP1 nnc1ona1 provocó una prunera 

contracción del c::ornerc10 l<i cr1s1s bursé'Jl1I creo una nrnv~ dPsconf1;:iriza 

en los medios financieros. espec1almnnte la banca qu'~ so vio acosada por 

los depositantes reclamando sus ahorros .. 5 

Una vez que la concentración de la r1quez<'l provoco una gran 

disparidad en el poder de negoc1ac1ón de los 1nd1v1duos. la teoria de 

intereses individuales resultaba impredecible Los oconom1stas clé'.is1cos 

se opusieron frecuentemente a las leyes human1tnr1as de pobres y a las 

5 Tamamcs, Ramón. Estructura econón1ic.n inlernncionnl. México CNCA·Alían7a Ed1lorinl. 1991 p 27 
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disposiciones sobre el trabaJO en la 1nduslrra, especialmente las que 

regulaban fas cond1c1ones de 1rnbn10 

Cada vez con rn;tyor 1ns1stHnc1n so roqu1r1ó que ol qob1orno rnejorara 

las cond1c1ones y rogul<:Jró Jos co11fl1clos do 1ntorf'?sns 

El libre cnt11b10 riostulndo por la teoria otorga al Est;ido un papel 

secundario en In c:rnctc1ón de r1ciueoza y r-1esnrrollo oconóm1co. ya que la 

unión do volunliH1os ,,.,,~ cons1qo la sal1sfncc1ón de l~s necnsidados 

colect1vns por In fltJü sr- tl.:-1ce HHlPCf.'!Sar 10 la croac1ón de empresas 

pnraestatales yn que i•stns nacon r.u.:-1ncjo el Estado interviene 

d1rectc::lrnente en la econornia 

Por lo tanto. on los nr-1os en <i••e las loorias c1;:1s1c:-is tornan auge. el 

Estado no crea ernpros;ts est.<ilnles con c;H<1cterist1cns propias. corno lo 

son hoy en di;i s1rlo q11n se concreta n sus lnbores de protección y 

seguridad del orden fli::IC1ona/ 

En resumen. s1 1<:1 1nlnrvenc1ón de?! Eslndo es rnin11110 y el rnercado se 

autoregula por la cornuneón de 1ntores0s particulares. enloncos la 

en1presa parneslé.llill no Irene c.::ib1da dentro de esta etapa h1stór1cn, mas 

corno se verá en el s1gu1qnfn apartado. cnda vez con rnayor 1ns1stenc1a se 

requirió que el gobierno rnüJOrnra las cond1c1ones del mercado y regulará 

los conflictos de intereses 

Y en este proceso de cambio se da rn1c10 a otro modelo que es el 

Keyneslano que da origen a lo que mits tarde seria el Estado benefactor, 

que parte de 1925 a 1970 aproximadamente 

1.2. DE LA TEORIA KEYNESIANA AL ESTADO BENEFACTOR 

En los años 30 el mundo sufria un carnbio importante en sus 

apreciaciones teóricas. ya que la ciencia econórn1ca contemporanea no 

desecha ninguna de las aportaciones útiles efectuadas por los grandes 
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pensadores y econorntslLls dA los siglos pas;.1dos y rnucho rtHJ-nos de 

finales del siglo XIX 

Mas que oponerso LJ sus prH1c1p1os los µrolonq;-1 rJosnrrolla y 

complernonta en ;iquellos cnrnpos quP h;ibinn ~;ido olv1dndos (") c;.ol:irnonln 

indicados 

En esle contexto s11rq10 (}I c-conorn1sln 1nql1)s .John Mayn;irrj Koynes 

(1863-1946) con su Teori;:J Gnnornl de 1¡1 Ocup;ic1ón el Interés y ~I Dinero 

(1936) 

Uno de los pr1ncrri::ilr-s fenón1P.nos qu"' h1c1c-ron c<unbrnr l;i conc0pc1ón 

de los econorn1stas. fun sin duda. la qrnn rJpprps1ón y cr1s1s quP ¡-¡f~r:to al 

mundo cap1tal1s1a en 1929 cuando la doctrina econorn1c;i c/;'1s1cn no se 

pudo adaptar a In rnnl1dnd camb1;-in10 dn In épor.;i 

"Keynes no crei;i en el rnundo nconorn1co clásico en su equll1br10 

natural, ni en el s1slon1;i de libre n1orcado. corno el rnecn111sr11n p;ir.1 el 

ajuste automótico y equ1tat1vo, su toori;:i rn~ntonin que la econornia 

capitalista geno raba rroblemas fundarnenlales qu~ requFHinn de 

regulación como son la desocupación. concon1rac1ón rJe In r1qunzil y el 

ingreso "6 

Las crisis son 1nherPntes y, en consecuenc•n. se tratn de explicar y 

buscar las políticas adecuadas que resolvieran los problcrnns dnrivados 

de ellas 

La teoría Keynes1ana e;.:pl1ca el comportarn1ento econórn1co en cuatro 

proposiciones 

a)EI rnecan1srT10 de precios de mercado no a1us1a 

automáticamente y de manera continua los desequt11br1os que 

surgen por desa1ustos entro demanda y oferta El sistema de 

precios de libre mercado no es n1 perfecto nr ef1c1entc Miis aún. el 

6Keynes Mnynard, Jhon Critica de la ccoflomia clásic.-'1 México SCllPf"?, 1985 p35 
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s1sterna de precios no cumplo absolutamente on el corto n1 en el 

largo plazo con las funciones qufl tienen asignadas F:?n la teoría 

cl8s1ca 

b) En el rnorcadn do lrnba¡o las ru~goc1nc1onos snlnr1alos entre 

traba1ndores y crnprosar1os solo dolerrn1nnn el salario nominal y 

estos son rin1dos a l<l bn1n L. os snlnrios reales no so determinan 

en d1chn negoc1nc1ón con10 suponinn los clús1cos 

e) l.n forrnactt'ln dnl nt1orro no ~J<Jrnnl1za la 1nvers1ón como 

suponian los clús1cos 

d) No ex1slin. co1no ellos decinn tal dicotomia entre c~I sector 

monotario y el rnal porii11e In 1mportnnc1n rlnl dinero surge 

csenc1almcnto cuando sH usn corno un csl;ibón entrn el presente y 

ol futuro 

"l\ntes de Keynos cd pnnsé-1n11rnto burgués rechazaba In 1ntorvenc16n 

estatal. on cambio KP.ynF?s lo constdernba 1nd1spP.nsable ya que sin 

1ntervcnc1ón deliberada del Gobierno las cr1s1s pueden hacerse crónicas y 

agravarse, por eso Keynes se entregó a lns rcflex1orH~s de los mi:ls graves 

problemas del s1stor11é-1 c.np1tal1stn o 1ncródulo sobre el l1brr:! cambio y el 

automatismo requlador de las econon1ias de mercado. 1rató de encontrar 

la terapéutica o)(acta que perm1t1era In recuperación do tos paises 

sacudidos por la gran depresión la cual f1nalrnente encontró "7 

Keynes trató de estudiar lns determinantes del nivel de empleo e 

ingreso nac1on;il y de esto se desprenden sus pr1nc1pales agregados 

econórn1cos que son 1nvers1ón. pleno empleo, el ingreso o renta. la 

demanda efect1vn, el consumo. el ahorro. el interés, la eficacia marginal 

del capital. es decir la Teoria de la Ganancia 

7Keyncs Maynard. op cil. p 58 
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Por lo tanto es unn teoría rn:Jcrocconóm1co y un,, refutación del 

liberalismo del libro carnh10. ya quo npoy.:i la 1ntervenc1on del Estado on la 

econon1ia para 1n1pul'S;Jr In 1nvers1ón Su teoria F.~conórn•ca lfova 

directamont0 n l.:1 Politrca Econon11ctl quP 1""?1 rnr.cHr11Pnd;1 enfoc::;:tndola 

hacia un oqu1l1br10 can1b1nnte nn donde ol dtrHHO JUPíJa un papel 

irnportanto. por lo Cll<ll tarnb1e-n ~e le llnrn.1 leorin do 11na Er::onornia 

Monotar1a 

1.2.1. Nut'\.o l-:11íuc11u.· l>t• L:1 ln1c·1·\.c-11c·it"111 t;,1ar:1I Srcún h'.t•'.' "'"' 

Con el 1rnpulso de la Teorin Knynns1ann se lf! rJ:1 

Ja intervención estatal 

nue·..to erifoque a 

a) Estnbloccr el n1arco ¡ur id1co <1e la econon1in <1e rnnrcado 

esto es no solan1onto 9.rH.:lntrznr 18 SCf1lH1dad publica sino 

cornenzar a regular el rnerc:ido ost;:iblec1do por rned10 do !oyes 

adecuadas a la p.;irt1c1p;Jc1on do nc:tores oconorn1cos en l;J 

satisfacción de l<ls d0n1andas qencrn/ns como son vestido. 

vivienda. bienes de consumo duradero y b;is1co recre;"JC1on etc 

b) Determinar las polit1cns de estab1l1zac1ón rnncronconomrca 

se refiero al n1arco de la polil1cn econorn1ca en quo se desarrolla el 

pafs, como por ojernplo la polit1ca de ostabil1.7ac1ón monetaria de 

las tasas de interés, para esto tornaremos unc:J cita del lrbro de 

Keynes. "Cr1t1ca do la economia clásica" en el cual esquornatrza la 

teoria general de la ocupación. el interés y el dinero. dentro de la 

cual menciona que 

""Parece improbable que la 1nfluenc1a de la política bancaria 

sobre la tasa de interés sea suf1c1ente por si m1srna para 

determinar la tasa de inversión óptima Creo, por tanto. que la 

socialización completa de las inversiones sea el único medio de 

aproximarse a la ocupación plena Aunque esto necesita excluir 

18 



cualquier forma. transocc1ón o medio por ol cual las autoridades 

públicas cooporcn con In 1n1c1nt1va privada··.B 

e) Influir en In ns1gnac1on dn recursos paro lograr la ef1c1enc10 

oconórnicn Fsto es la r0p<i1t1c1on equ1l<it1vn del Ingreso por lo qua 

su toaría de la ocupación es tan 1mportnnte y::) que en el marco de 

In Econornia Clás1c0 existía yn un dPSCHnpleo considerable y la 

ns1gnnc1ón de rPcursos (1C forrna P.f1c1nrile es la clave pnra lograr 

un desarrollo cconorn1co 

d) Est.Llbleccr progrnmils para la d1stribuc1ón del ingreso lo 

cual esta rnLJY l1qado con ol punto .:interior. n1C'.ls ésta tondrñ como 

consecucnc10 lo quo serin pnrn los nr-1os 60 la propuesta política de 

los gobiernos de varios pn1sns del rnundo, el poder garantizar el 

desarrollo de proqramns que cornb<ttnn la pobreza e:i<trorna. el 

desernplco y l;l 1nc::onforin1dnd soc131 quo de esto der1vn 

La econornia dentro de l;-i leoria Keynes1ana torna una fuerza sin 

precedente. ya que con su baso de pleno empleo. y regulac16n monetaria 

del mercado. produce un balance en lns cond1c1ones de la economía y de 

la producción do bienes y serv1c1os 

1.2 .. 2 El E""lado l>r Bírnr,tnr 

Este es el paso de la teoria Keynesiana a la práctica en las 

cuestiones sociales prornovió lo que se llama el Estado de Bienestar que 

se define como 

""El resultado de las conquistas laborales de la clase obrera. sus 

caracterist1cas económicas son que provoca un decremento en los 

ªlbldcm p. 36 
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impuestos, un aumento en el gasto. esto tendiente a estimular la 

producción y el empleo ••9 

En sus caracteristicas sociales se denota el crecimiento de los 

aparatos y sistemas de protección social de seguridad y mejoramiento del 

nivel de vida, por ejemplo el establecimiento del seguro médico. el seguro 

de desempleo, las prestaciones sociales y los subsidios. 

Dentro del marco pollt1co se enmarca al Estado de Bienestar como el 

regulador de un sistema que neutralice la competencia de fuerzas en la 

sociedad. por tanto, el establec1m1ento de d1spos1c1ones legales que 

pongan en orden al acontecer del Estado, ernpresas e individuos 

El Estado participa en todos los sectores de la economía en el 

campo, en la industria. en el comercio 1nter1or y exterior con organismos 

reguladores y productores así corno intermediarios 

Lo anterior nos proporciona material para analizar la forma y 

contenido del Estado de Bienestar . 

.. En la forma, al concebir al Estado como agente económico lo cual no 

sucedia en el liberalismo clásico, le confiere una forma rectora y 

promotora de la vida económica 

En el contenido, nos basaremos en decir que el Estado debe incluir y 

tener como parte inherente de su desarrollo toda la estructura y respaldo 

jurfdico para realizar su cometido. "10 

Ya para Jos años setenta los resultados de la teoría Keynesiana y el 

Estado Benefactor en sus consecuencias eran notable y que como sus 

caracteristicas eran el intervencionismo estatal se había llegado a crear 

un agrandamiento en los sistemas estatales de regulación y participación 

directa de la producción las cuales eran deficientes. 

9Gutierrez Garza, Esthcla. La crisis del Eslado de Bienestar. México: Siglo XXI. 1988 p 36 

1C1Gutlérroz Garza, Esthela. op. cit. p38 
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L2.-'l. Ln C"rio;io¡ IJl"I •>'itntlo Ur lliror'ltnr 

No obstante, el grado de efectividad política el Estado de Bienestar 

no ha sido suficiente para sustentar el ritmo de la enorme onda expansiva 

del capitalismo de la posguerra que dará muestra de agotamiento y es en 

este periodo del intervencionismo estatal y en particular el Estado de 

Bienestar. va a ser responsab1llzado como el causante de la aparición de 

un nuovo fcnórnono económico en etapas de cr1s1s llamado 

ESTANFLACION"11 

De esta forrna el problerna sustancial de la crisis del Estado de 

Bienestar es que el desarrollo del capitalismo de posguerra significó la 

inter1or1zación paulatina por parte del Estado de la esencia del 

antagon1srr10 entre capital y trabajo, tan pronto este conflicto alcanzó el 

nivel correspond1onte a un descenso de la tasa general de ganancia, 

asin1ismo el Estado paso a convertirse de sostén de crecimiento 

económico a un estímulo para la ganancia por la vía inflacionaria, y al 

actuar sobre la base de beneficios decrecientes el Estado provocó con su 

demanda de recursos a la sociedad un amortiguamiento del ritmo de la 

acumulación. y más adelante. cuando los déficits de ganancias privadas 

no podian ser compensados. el Estado resolvió a costa de su propia 

bancarrota la aparición de los enormes desequilibrios económicos 

presupuestales y del endeudamiento público. 

En este marco de 1ntervenc1on1smo estatal que las empresas públicas 

y en su conjunto el sector paraestatal logra su máximo desarrollo. La 

participación del Estado en la economía en este periodo trae consigo la 

creación de organismos de entidad pública llamados paraestatales como 

pueden ser los fideicomisos y las empresas públicas. 

11 Eslnnflnción: es l~"l combinación de inflRción y desempleo en un marco de incer11dumbre de las 
condiclorms del merCRdo. SenUn explicn Miguel Angel Rivera Rlos en Crisis y reorganización del 
capitalismo mexicano. México· Era. 1986 p 55 
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Se toma al sector paraestatnl como propulsor del desarrollo 

económico. como un motor do crec1m1onto y complemf'lnlo de las 

actividades de los particulares 

No con1pete n esto capitulo analizar In nf1c1rnc101 y ni buen manejo del 

sector paraestatal. rnñs s1 considerarnos que a la luz de la polit1ca del 

pinna empleo y rcgulac1on dAI rnPrcado cobro una maqn1tud nunc;:J ;intes 

vista por el proceso h1stó11r.o y que su corisecu~nc1a desmernbr<Jnó una 

crisis quo parto de la Poli11cn Presupuestaria y la eslirnu/ac1on de la 

economia via subs1c..11os 

En este marco de carnb1os. incertidumbre y ;id"1f)tnc1ones os que se 

conciben nuevos paradigrnas teóncos corno es el ll:lm<Jdo l1beral1smo 

moderno de Laissez-Faire. Estado rnin1mo o nool1bcr;-il1~rno 

1.3. LIBERALISMO MODERNO DE LAISSEZ-FAIRE Y EL ESTADO 

MINIMO O NEOLIBERAL/SMO 

Para finales de los arlas 70 los carnb1os en el sistema Keynesrano 

resultan ser irTlporlanles Las cond1c1oncs en que se encontraban fas 

economías del rnundo eran sumamente contradrctorias ya que su 1nflac1ón 

había llegado a ser arta y su elevada tasa de desempleo provocaba 

cambios y confl1ctos sociales de 1mportanc1a Las respuestas a esta 

problemática irnplrcaban cambios radicales P.n la forrna de conducirse del 

Estado y de la misma sociedad 

Y como respuesta a los cuestionam1entos de desempleo. inflación e 

inconformidad social sus planteamientos se basan volver al Estado de 

libre cambio, esto en referencia a dejar actuar Ja economía ya que se 

encontraba sobreregulada por el Estado y esto se vería reflejado en los 

movimientos ecológicos. feministas. de derechos humanos. 

democratización que en ese momento so n1anifestaban en la sociedad 
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. También se plantea que se deben disminuir las cargas fiscales a los 

particulares para dejar que estos ingresos no aportados generen más 

inversión, nuevas emprPsas y por lo tanto més empleo, lo que nos 

recordará In mnno inv1s1blc de l.:i Economía Clásica 

Ü~ntro de SUS CélrOC1erist1cas aden1fis de la redUCCtón de impuestos 

planfe;o¡ que la función del Es1<'lrl0 e'S pr1vat izar y desregular reduciendo 

sus politicas d1str1but1vas, ya que se cal1f1can de 1nef1c1entes y oner-osas. 

es pr1vat1zar dar pr1macin a IQ Pmpresn pur<:i que sea motor de progr-eso y 

retornar- a un sistema de libre n1ercado. es decir. carn1nar hacia una 

sociedad desregulada y Estado min1mo 

'"l:.1 neollberallsrno considera al mecan1srno de 1nercados como un 

sistern.::i r-elat1varnente ef1c1ente p;Jra asignar In producción y el consumo, 

pero considera qun tamb1ñn Irene fallas y lirn1tes En particular no es el 

mejor mecanismos parn proveer una d1str1buc1on equitativa del ingreso. no 

regula automé:iticarnente los ciclos rnacroeconóm1cos de expansión y 

rescesión, ni garantiza el pleno empleo y un desarrollo sustentable 

ecológ1camente 

del mercado. 

En este contexto la acción dol Estado no sustituye a la 

sino quo la complementa. regula y corrige sus 

imperfecciones "12 

Ya que la intervención del Estado altera el marco de certidumbre que 

requieren los agentes económicos y distorsiona el mecanismo de 

funcionamiento de mercado. se debe colocar a la empresa como centro de 

la economia. ya que el de1ar- hacer, dejar pasar es el principal móvil del 

func1onamienlo de la sociedad para caminar hacia un Estado minimo. 

En lo r-eferente a la Politrca Fiscal se basa en la UTeoría de Laffer. 

quien postula que como los impuestos son una proporción del ingreso de 

12'\/marreal. Rr.nó. Ul>Prnll'.">mo !>ocial y reforma del Estndo Mexico· en la crn del capitalismo 

posmodcrno MCx1co FCE .. 1993 p 295 
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las personas y las empresas uno lnsn 11npos1t1vo do Cf"~ro gl')nera 1nrJresos 

fiscales do coro. poro unn 1.,sn de 100'Y,, t~n1tJ1ón ~.lenorn c':rn 1r1grf"!SOS 

fiscales. en este Es Indo nnd1e que1 i:i rP.;1l1zar <'..llguna act1v1dad P<:onórn1ca 

si todo el 1nqr~so dn s1Jc; a<:t1v1dnrJns va ni qob1F":1110 Un rr!r:ortP nn los 

impuestos est1mulélrin In act1v1dad econó1111ca y on real1drid aurnentnrian 

los ingresos f1sculf""!s ··13 

En In Teoría K1.1vnc~1ann se l1;1bin destacado el pnpel del Mercndo 

como empres;:i110 y rector de ta F.conon1i:1. In corriente n.,olibcral 

menciona quo este tipo de Estndo produce un gran despilfarro dP. bienes y 

servicios de def1c1Bnte caltdnd. por tanto plnnleH l<i privnl1z<lc1nn de la 

economio y do las relnc1onns entre los agentes nconOrn1cu~; 1nc.luyfn1do l..::i 

producción del d1ri~ro 

"Porque In part1c1pac1ón exces1vn dnl Fst:ido produce 1nfl::ic1ón por la 

vía subs1d1os y no tiene control P.ficronle de sus nr.t1v1dnd0s 111 dn sus 

empresas, por lo cual los gastos e)(cedcn los ingresos del propio 

Estado ··14 

También cuest1onn al Estado prov1denc1al que resuelve todos los 

problernas a los que se enfrenta la sociedad con su creciente gasto social 

y esto se califica en tres categorías 

a) Afecta a las estructuras productivas y genera ostancarn1entos 

al elevar los co~tos de la generación de empleos a causa de las 

prestaciones sociales de ley 

b) Induce desmovilización y apatía en los 1nd1v1duos que pueden 

sin trabajar seguir consumiendo 

e) Es un despilfarro que prohíJa la expansión de una burocracia 

no sometida a control de rendimiento. escasa productividad y gravita 

13 Tamamcs. Ramón. op. c1t p 35 

14Tamames, Ramón. Estructura económica internacional. MCxico Alianza.1991 p55 
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sobre el costo de los scrv1c1os y sobro los contribuyentes pues 

s1gn1f1ca más unpuestos 

Se pretende descargnr ni Estndo y poder hacer quo las 1n1ciat1vas 

indiv1dunles se al1ontnn parn podnr cronr unn nuovn prosper1dnd 

1.4. BREVE ANAL/515 DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA 

ECONOMIA 

En el l1beral1srno ~conorn1co de Ln1ssez-Fé11re es donde los acciones 

1ndepend1entHs y prornov1das por el interés personal dn cada 1nd1v1duo, 

conducen ü un optuno social Se opt11n17::J el b1enP.star de los agentes 

cconórn1cos y la '"c~l1c1onc1;i r~n In ns1gn.:-1c10n dn reclHsos n In producción y 

al consumo corno st uni1 m.:::ino 1nv1s1ble guiara 1nd1roctamente a 

productores y consurn1dorns hnc1n ~I h1on,~s1nr soc1nl en general. en un 

marco de rnorcados cornpü11t1vos dnnrje l;1s sP.rlnlPS de los precios del 

mercado reflejan los costos y boncf1c1os privados e 1gunlcs a los costos y 

benef1c1os sociales 

El papel del Est<'JdO es de L1n simple gcndarrne que resguarda el 

interés y seguridad públ1cn. no rir::i:r11c1pa directamente en la economia y no 

hay cabida real para la creación de empresas paraeslatales ya que el 

mercado se regula ef1cienten1ente 

Por otra parte el keynesian1smo surge con10 respuesta a los 

problemas creados por el l1berallsmo clas1co. como son desigualdad 

social. desempleo. y cr1s1s en la operación ef1c1ente del mercndo. por lo 

tanto. crea una teoria para suplantar y corregir estos problemas que se 

basa en la 1ntervcnc1ón del Estado corno regulador de los conflictos y del 

mecanismo del mercado. le atribuye la labor de ser el indicador que d1ra 

hacia donde caminara la economía nacional. participando así de manera 

directa en la creación de empresas paraestatales. siendo inversionista de 

25 



las actividades pr1nc1pales coJTIO son las do s1dorurg1a pe1rociuirn1ca y el 

abasto de produc1os b<.ls1cos 

La regulación de las nrnpresas públ1c::as y f1de1con11sos que forn1an el 

sector paraestatal llego a ser en sumo grndo subs1d1Ctdo. lo que creo una 

problemática de autosuf1c1enc1a en el seno de la propia ndm1n1strac1ón 

En los aspectos econon11cos la deuda oxterna a la que se habia 

recurrido para sostener la 1ntervenc1ón df~I Estado. la cr1s1~ n1onf"~taru1 dol 

Estado y lo dependnncra d~ productos como el retrolno lle~.}n a for1nar una 

crisis del sistema y se dn paso el neollberal1srno clós1co quo retorna los 

puntos del s1stoma clás1co rln no 1ntervenc1on Aunque atiorn con unn 

política de efic1enc1a y desarrollo 1ndHpend1ente de l;:i empresa 

El mercado se regulara por la ofnrtn QU"~ f?YISl;J de los actores 

económicos t1asta llegar a un Estado min11nu. pero cornpet1t1vo que al1onte 

a la empresa corno motor de desarrollo 

El sector paraestatal sufre can1b1os en su estructura se reducirá 

haciendo más eficiente su operac1on y solo quedarán las etnpresas 

prioritarias y necesarias para el sustento econórn1co de diversos sectores 

como el turístico, agrícola y de cornerc10 exterior 

Haciendo un recorrido do estas tres teor1as lleg;:iremos a destacar 

que la intervención del Estado, en todas ellas. t1a llogndo a ser d~?c1s1va 

ya que el hecho de intervenir o no está determinado más quf"? por la 

posición teórica. por los procesos de cambio estructural a que llega a la 

sociedad_ y que se requiere de un control y v1gdanci;:1 estatal que será 

determinado de acuerdo al mornento h1stór1co en que se desenvuelva 

Por lo tanto. el sector paraestatal sufrira las rnod1f1cac1ones quu sean 

pertinentes para desarrollar la compel1t1vidad del pais que se trate. 

teniendo en cada caso acepciones propías y una reducción considerable. 

si se trata de un país en vías de desarrollo o desarrollado, sin de¡ar de 
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considerar que ambos están insertos en una economía de orden mundial 

que tiende a fa global1zac1ón y rog1onalización de la actividad económica 
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CAPITULO 2 

MEXICO: UNA PERSPECTIVA HISTORICA DE LA 

INTERVENCION ESTATAL 

Resulta indispensable marcar los origones históricos de las 

problemáticas actuales, así corno los procesos estructurales por· los que 

ha pasado el Estado mexicano. paru tomar las dec1s1ones que al dia de 

hoy rigen el acontecer del país en consecuenc1a la act1v1dad estatal y la 

de paraestatales 

2.1. 1877-1910 ETAPA PREREVOLUC/ONARIA 

Las cond1cionos ecorió1n1cas en 187 7 eran de 1ncert1dumbre y Porf1r10 

Diaz, presidente de México de 1877 a 191 O tenia como objetivo acabar 

con las divisiones de intereses, desaparecer lns fracciones y rornper los 

exclus1v1smos. para torn1ar un gobierno nacional. fuerte y conducirlo hacia 

una apertura al cap1tal1smo. ya que las grandes transformac1ones que 

ocurrían en Europa y tos Estados Unidos. der1v~dos dol acelerado 

proceso de concentración y central1ZAC1ón del capital deterrn1n;iban la 

formación de la economía rnonopol1sta. ni capllal f1nanc1ero y los grn.ndes 

consorcios irrumpian en todo el mundo en busca del control de recursos y 

mercados, imponiendo cambios sustanciales en la d1v1sión 1nternac1onal 

del trabajo 

"La economía mexicana se basaba en el campo. la explotac1óJ1 de las 

tierras era de forma aún primitiva y en la ciudad existian escasas tiendas 

y algunas pequeñas industrias artesanales. el objetivo de esta etapa fue 

crear una infraestructura interna para la penetración del capital 
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extranjero. en las principales ramas de la actividad económica de ahi la 

creación de vías de cornun1cac1ón corno es lo red ferroviaria "15 

La estrategia de Diaz se concentraba en tres aspectos principales 

que eran 

Croar las cond1c1onos favor a bles a la inversión extran1era, facilitar y 

estimular las exportaciones y procurnr lo estabilidad polit1ca y económica 

del pais 

Se adopta de esta rnanera un rnodolo primario exportador o economía 

de enclave, ya que se depende de las empresas extran1eras para dar 

fluidez a la econornia y por lo tanto la riqueza es traspasada al exterior 

El proceso rcvoluc1onario de 191 O viene a cnn1b1ar el curso de la<; 

condiciones en el pais, destruye el rég1rnen ollgárqu1co del porfirísmo. 

comenzando así partir de 1917 I~ const1tuc1ón de un Estado cuya 

institucional1zac1ón term1nn hasta la epoca carden1sta do 1 934-1940 

2.2. 1930-1958 REVOLUCIÓN INDUSTRIAL EN MÉXICO 

La crisis de los arios 30 en un punto critico para la ruptura del modelo 

primario exportador. ya que se comenzaron a crear nuevos vinculas con ta 

economia mundial. donde las cond1c1ones económicas de la crisis de 1 929 

son 

Caída de la capacidad de 1rnportac1ón. la contracc1on del sector 

exportador y su baja rentabilidad. la d1sm1nución de las 1nvers1ones y los 

empréstitos extran1eros 

Todos estos factores provocan que la economía cambie de un modelo 

exportador a una economia sem1ndustraalizada, a lo cual se llamó 

sustitución de importaciones. que consiste: 

1s Cordera. Rolando op cil p 215 

29 



"México comenzó corno todos los paisos lnt1noamor1canos su nroceso 

de sustitución do 11nport.--ic1orH!S por In vin do la prorJucc1on do b1'!nos 

finales de consumo no durnblc no solo porquP. la tér:n1ca que ~n ornplea 

en su fabricación es rnenos cornple1a sino por quo ser-ialrin un por,o rn;l~ la 

especificidad dol Estado de Móx1co "16 

Hasta eslo rnon1enlo hornos enmnrcado la s1tuac1ón t11stór1co 

económica de los periodos dn 18//.1958. sin r~mbnrqo. cabo dP.slacar que 

la economia mundial sufría cambios unportantes a partir de la adaptación 

de políticas de corto Keynes1ano. que prc~tonde In requlnc1ón de las 

actividades económ1cas por parte del Estado con el fin de crear una 

estabilidad prop1c1a para la 1nvers1ón. P-1 ahorro y ol ornpleo 

Y por lo tnnto. on oste rnarco dn roferenr:1n. el Estado Mf'!."ICano se 

onenta a consolidar In cstab1l1dad nnc1onnl y n crear un rnarco de apoyo 

financiero para las act1v1dades agricolas. por lo cual so crean ni Banco de 

México (1925) y Banco de Crédito Agrícoln y Epdal (192G) asi con10 la 

Comisión Nacional de Caminos En la Opaca do los treinta el Estado 

comienza a 1ntervon1r en aireas industriales y comerciales. continuando 

con la extensión f1nanc1era y credit1c1a. creando así Nacional F1nanc1era 

(1934) el Banco Nacional H1potocar10. asi como sum1n1stros de usos 

generalizado como Petróleos Mexicanos (Pemex) y Co1nis1ón Federal de 

Electricidad (CFE). y en el area comercial Compañia ln1portadora y 

Exportadora de Papel, S A 

En los años cuarenta es cuando se cita una revolución en las 

dimensiones industriales del pais y se constituye empresas públicas. 

sobre todo en la producción de insumos corno son 

18\llllarrcal, Rcné. Industrialización. deudn y desequilibno externo en México un enfoque 

neoestructurallsta (1929-1988) México FCE 1988. p 296 
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Fertilizanles Mexicanos, Altos Hornos de México o bienes de capital 

Diesel Nac1onal, S1dnrlHq1c;:i Nnc1onnl, Constructora Nnc1onal de Carros 

de Ferrocarril. así cotno la creación del Instituto Mexicano del Seguro 

Social (1943) y el lnsl1tuto d.-:- Sorv1c1os y Sogur1dnd Social para los 

Trabajadores del Estado (1949). que sA encargar.:ln del s1stoma de 

seguridad soc1<1I 

Corno se pu~dc aproc1ur el papel del Eslado y su 1ntervenc1ón 

económica JUegan un pnpcl surn;1mPntc 1rnportante para el desarrollo de 

diversos sectores pasnndo a conformar la esfera de empresas públicas 

importantes y estratégicas como CFE y Pemcx La participación en los 

diversos sectores es una breve 1ntroducc1ón y la revisaré en los periodos 

sexenales siguientes 

2.3. 1958-1970 DESARROLLO ESTABILIZADOR 

En esta época Móx1co era un exportador espec1al1zado de bienes 

primarios de escaso grado de elaboración. en tanto que importaba en 

proporciones cada vez rnayores productos 1ndustr1ales pr1nc1palrnente 

medios de producción 

Los presidentes que encabezan estos sexenios son Adolfo lópez 

Mateas y Gustavo Diaz Ordaz. quienes adoptan una polit1ca de desarrollo 

con estabilidad de precios y concertaron tratados de cooperación 

internacional e intercambio económico 

En esta etapa se 1nslauro el llamado desarrollo estabilizador que 

pretende estabilizar o c1rnentar la economia logrando un desarrollo que en 

su amplitud otorgue beneficios sociales y económicos a todo el resto de Ja 

población, incluyendo el incremento en el producto interno bruto, con la 

estabilidad de tipo de cambio. precios y salarios '"Y sus caracteristicas 

principales son· impueslos reducidos al capital. las devoluciones y 

exenciones al régimen tributario empresarial, precios y tarifas 
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subsidiadas. ya que los proc1os dn los bienes y se,.v1cios producidos po,­

las empresas oslalales nn general ornn 1nfnr1orns a sus costos r.ori el fin 

de alenta,- al capital o p,-oteger algún grupo social la deudn e:d~,.na e,-a 

creciente~ 1 7 

En ,-elación a los ingresos po,- tmpueslos y los que goncraban las 

empresas estatales. resultaban 1nsuf1c1entes pa,-a f1nanc1ar el gasto 

público, ya quo en genP-ral las qrandes 1nvnrs1onos en infraestructura 

requerida por el cap1lal p.Llra invertir era surnnrnonte cunnt1oso ror lo cual 

fue necesario acudir al extranjero Respcclo salarios controlados. el 

Estado se ,-espons;:ib1J1zó do rnantoner el nivel real de los s:ilar1os dentro 

de márgenes est,-echos. con estos elen1enlos se buscaba reducir al 

mínimo los costos de las empresas privadas. n1 impuestos 1nconv~nientes 

ni salarios excesivos. lo que se ha planteado es controlar los salarios y 

que los emp,-esar1os no elevon los precios 

Las empresas públicas mantienen una politrca de precios que son 

menores a sus costos, ya que se plantea que la emp,-esa pública pe,-sigue 

objetivos sociales y han tenido una tendencia muy arraigada a supone,­

que estos objetivos pod,-ian alcanzarse rneJor vendiendo baratos sus 

productos a veces por deba10 del costo 

•La propensión a dist,-ibuir. la generosidad mediante precios ba1os 

creció a parti,- de 1970. como lo 1nd1ca el aumento del déf1c1t del 

presupueslo gubernamental. pe,-o aunque tal propens1on hubiese 

permanecido constante a lo largo del tiempo, la 1rnportanc1a de este 

17 Lab,-a Manjarrez, Armando Para Entender La Economia Mexicana. Mt'ndco: Oinna-U N.A M .• 1992. 

p 28 
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fonómono habría aumentado simplemente por el rápido crecimiento del 

nürncro do las ernprosas públicas" tH 

Como lo muestra el s1gu1ente cuadro que denota el crecin1iento de 

estas entidades desdo 191 7 a 1986 

l nbla 1 
Crec1m1ento De Entidades Paraestatales De 1917 A 1986 

ANO 
1917 
1930 
1940 
1950 
1970 
1982 

----~-9_8§ __ 

NUMERO 
2 

12 
47 
158 
391 
1176 
74_4_ 

Elaboración propi~•. dalos to1n01dos de Mad1~011. Anqus. La t!Conornin polilica de la 
pobreza, la nquidad y t?I crc-clrn1•!tllo Brasil y Mnx1r.o México FCE. 1993 

En estos sexenios la intervención estatal en el rubro paraestatal se 

aumenta ya que se incorporan la mayoria do las empresas azucareras. la 

penetración del mercado de insurnos bé3s1cos de consumo masivo como la 

Comisión Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo) en 1965. y en 

el área industrial el complejo de la Siderúrgica Lázaro Cárdenas las 

Truchas 

Los resultados del desarrollo estabilizador alcanzaban gr-an 

esplendor y conducian al llamado Estado de bienestar. con el ob1etivo de 

crear condiciones mas prop1c1as de desarrollo con políticas de 

estabilización de precios y salarios. marco referencial que conducir.a al 

crecimiento con 1nflac1ón y desempleo que se vive en los siguientes 

sexenios. 

18 Madison, Angus La cconomia poliliC.'1 de In pohrc7a. l;t eq11idad y el crecimiento Brasll y Móx1co: 

México:FCE. 1993 p 1 82 
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2.4. '1970 - 1982 POPULISMO 

En estos se)(enios encabezados por Luis EchevPrria y José López 

Portillo se viven los cambios más trascnndentes en cuanto n 

funcionamiento de n1erCildo y Ja ulil1zac1ón de I¡¡ 1nvers1ón tanto pUbl1cé-t 

como privnd:i 

Ya que los ar-1os de desnrrolfo PS!ab1l1zador rJnp:-1 corno s~1ldo que sus 

ulilidades no se tradujeron en 1nvPrs1ones como todo frpo (jn consurno. 

deprirniendo así la capélc1dad do 1nvnrs1ón y el crec1rn1(~ntn ;11Jfososten1do 

con recursos propios 

El gasto pLJbl1co ernpezó éJ provP'""!r (je qrandes recursos para 

estimular la invcrs1on aunque los ernpresnr1os se onfrt:nfnban <i problurnas 

realmente serios como son 

"a)Tecnológ1cos Las plantas que se eslnblec1eron nf1os <Jiras no 

habian sido lransforn1adas o adélplad<1s los r:urnb1os 

tecnológicos No ex1slin nocns1déJd de ello 1en1J:Jndo PI n1ercado 

protegido Las nuevas lccnologias f:?tl el rn~rcado rJ<>r1ot:Jban 

avances importan les que planteaban brechas s1gn1f1cal1vas 

difíciles de sortear El riesgo de arnpl1ar las fllantas eJo'1stonlcs 

con tecnologias conocidas pero obsoletas se equ1purn al de 

adquirir nuevos procesos, transforrnar las plantas costos 

nuevos elevados y diserlados para mercados do escala 

notoriamente mayor que el nacional 

"b)Comerciales· En efecto las tecnologias adquiridas en los años 

cincuenta o antes, de suyo concebidas para n1ercados rnayores al 

mexicano. para los años setenta acusaban evoluciones 

impresionantes corno exigencia de Ja rnasif1cac1ón de los 

mercados en los paises industriales. el mercado mexicano no 
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habta registrado esa misma trayectoria, principalmente a 

consecuencia de la pcrs1stento concentración del ingreso y la 

riqueza favorable a centros urbanos para los cuales operaba la 

industria enfocéndoso a los estratos do mayor potencia 

económica Al considerar sus nuevas 1nvers1ones nn los años 

setenta, ol ernpresar10 perc1bio la estrechez del mercado 

nacional frente a l<Js nuevas tccnologi.:-is de rnnsas y dec1d1ó no 

arriesgar 

"c)F1nanc1eros Si algunos ar'ios atras. dndo el costo del dinero 

se tornaba apetPc1ble ser 1ndustr1al. las cond1c1oncs inestables 

del dólar en los arios setentn y In efervescencia de las tasas de 

interés desalentaron del todo a los 1nvcrs1onistas privados 

procreados en la costumbre del resguardo estatal contra todo 

riesgo posible "1" 

E 1 endeudamiento externo os 11nportante. ya que para 1972 se plantea 

una nueva estrategia de 1ntervenc1ón estntal para solucionar el problema 

del desempleo y concentración del ingreso. que consiste en estimular la 

capacidad productiva nacional via subs1d1os y asi ten8r de forma art1f1cial 

una mayor duración de la prosperidad Por esta fechas el Estado 

participa en el 25'% de los serv1c1os financiero. 50%. de los servicios 

médicos y transporte aéreo. 1 oon/u de los sistemas de correos y telégrafos 

y el 9°/u de manufactura 

Existo una disfunc1onal1dad en la 1ntervenc1ón estatal y el desarrollo 

del capitalismo en el pais. por falta de correspondencia entre ambos. 

Aunque en este periodo el nivel de vida de los mexicanos no era muy 

deplorable. ya existia una distr1buc1on más equitativa que en el pasado, 

19 Maddd Hurtado. Miguel Oc Ln. Cmnbio estructurnl En México Y En El Mundo. México: S.P.P.·FCE. 
1987. p45 
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sin embargo existe un ~urnento del ~ndvudarnronto público. del d~sompleo 

y un deterioro rJe lél cnp;ic1d.:id r..Jo 9ostro11 pror1nn11ca rJo! Fstndo 

So generan <-J1sposrc1ones quP 'º"" hncn dr>f)Onder '1-n gran r;irtP. do la 

extracción y explotilc1on d'?I potrofno. lo qun loqró contrarresl.:::JJ /;:J f<Jlla do 

inversiones pr1v.nd..:Js 

··EJ Forido Moru .. tnr10 ln!Ptnac1onal (rMI) accedo <.1 concndnr nuevos 

próstarnos en 197~1 ya qu~ ros dP,..cuhr1rn1Pritus dn los n1aritos p,-~froliferos 

eran 1mportanf•~s y avalaban d1ctlil conc~s1nn 

Pero Je¡os de crn<ir una fase dn r14uP.;::<'I ac1rn1n1strnd."1 l<t r-conorniu se 

sobrecalentó rap1darncnte Ln 1nvors1ón aqregada lñnto pub/u:n como 

privada creció un.a rnsa media anunl <Je 1'3 AºA» dur.unte 1978-1980 y of 

consumo agregado croc10 a un rrtrno sin pror::ednnte de 8 3º,1, nnuat 

En este rnarco do referencia en unn nconornia basadü on un producto 

natural no renovable se llega a una crrs1s dnl s1stcrn<J l"}COnOnl/CO lo cual 

no quiere decir que lodo cr~ desalenl;:idor. mas l~s polit1cas ohsrHv<idns 

en este mornento por el gobierno de Mex1co solo cr<1n una respuesta a l.us 

políticas de ant;ir'io. sin en1bar90 estn etapa dio un crecirn1ento 

considerable al flu10 de In economía en nuestro país 

En estos sexenios es cuando la empresa paraesfata/ torna un rumbo 

sin precedente con la e>i:plotacrón de los recursos petroleros y sus 

derivados. Ja extensión avanza ya que abarca tlasta este rr1ornnnto varras 

áreas. El rubro cambia a sectores de investrgac1ón tecnológica e industrial 

como es el Instituto Mexicano del Petróleo el lnstrtuto de Jnvest1gac1ón 

Eléctrica, Investigaciones Siderúrgicas e Jnvest1gacrones Nucleares 

Entre 1976 y 1982 aumento un 60°.A. el número de personas 

empleadas en el gobierno federal. esto se debió, en gran p.urte. al 

crecimiento de los servicios de educación y salud. más había un gran 

3J Rivera Rios, Miguel Angel. Cnsis y Reorganización OP.I Capilallzmo Mexicsu10 1960-1985. México: 
E111, Z- reimp. 1986. p 76 
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incremento del porson~I ndm1n1strnl1vo genor;:il y un aumento del 53°/o en 

el nur11ero do ernplcndos de las nrnprosnc; pnrnnslnlnl(.!S 

Es irnportnntc nnnl1znr los cnt1sns qt1e conduJnron a In grnn crisis dol 

s1sten1a mexicano. y;-i quH los ob1et1vos prirnord1nlns a f1nnlos de los 

sctontas es roc1onal1;o:ar las polit1cns dn 1ntervP.nr.1ón ostalal snnenr las 

finanzas públicas y control:is l:J 1ntlac1on 

Una de lns caus:is dn lal r.r1s1s (~s 1;1 pPlrol17:-ic1ón de In econornia que 

es la dopP.ndenc1a do este producto pnra nlontar el proceso econo1nico y 

se define con10 .. lu entrndn rn:-is1va de petrodólares 1rnpl1cn un 

extraord1nar10 elov.r11n1ento del cnudnl do f;i c1rculnc1on cnpitnl1sta en el 

país receptor que traP.rci np<HCJndo un nurnonto de la 1nflac1ón y 

coyunturaln1ente el poder de compra externa de la rnonedn nac1onnl '"21 

La sobreexpans1ón del crédito banc.:ir10 y el auge petrolero 

permitieron disfrutar por un breve periodo do una c:uLJnt1osa trnnsferencra 

de riqueza Por otra parte ni ct1oquc del auge rnex1cnno con las fuertes 

tendencias roces1vas rnund1nles. asi corno las prop1ns contrad1cc1onas del 

auge interno (la petrol1zac1ón y sobrevaluac1ón del tipo de cambio) 

desencadenaron una fuqa de capitales que reubico fuera del pais gran 

parto de la riqueza rec1b1da prev1nrnente desde el exterior 

Poden1os concluir que en estos sexenios se oesto una problematrca 

que va encaminada con la crisis del Estado de bienestar con las 

tendencias 1ntervontoras dol Estado y el agrandam1cr1to de sus sectores. 

así como su constante regulación de sus actividades económicas y 

financieras 

Y es de esta forma que se da paso a lo que seria un gran cambio 

para el sector paraestatal y la economia en general dando pie a l::lna 

21Rlvera Ríos.Miguel Angel op cal. p 68 
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nueva forma de concebir ol E si A do y unn polit1ca económica que 

responda a la necesidad de cambio estructural on la d1niirn1ca n1un<11al 

Para 1982. a mediados do año, y::i no existía l1'1u1dez on el rnercado 

por lo que se torna una medida que carnb1;iria ol rumbo do la oconomia 

mexicana: fa nacional1zac1ón de ia banca rnúlt1ple. el Estado reclama su 

derecho original de controlar ol s1storna de cambios y los recursos 

financieros del pais. retirándolos de las m<lnos de los part1r:ulares el 

sistema bancario, para de esta ún1cn forma dar n cauce a la cr1s1s 

gestante en dando se explica por s1 sólo porqué se lleqaba a un 

decaimiento con 1nflac1ón y desempleo 

2.5. "f9B2 - "f992 REFORMA ADMINISTRATIVA 

En el sexenio de Miguel de lü Madrrd Hurtado las condrc1ones eran 

impredecibles ya que con una banca nacronal, un mercado orupc1onado 

por la falta de liquidez y un futuro 1ncierto, se proponen estrategias que 

tiendan a recuperar la capacidad de crec1m1ento y elevar la calidad del 

desarrollo en dos lineas y la primera es la reordenación econornrca que 

tiene como objetivo abatir la inflación y la 1nestabil1dad cambtaria para 

proteger el empleo, la planta productiva y el consumo básico. asi como 

recuperar la capacidad de crecimiento 

En el segundo aspecto del cambio estructural se pretendo dar un giro 

de cambio social que restablezca los equtl 1brios fundamentales 

'"Cabe mencionar que la deuda externa de México es considerable 

para esta década y que las presiones del FMJ orillaban al Estado 

mexicano a tomar rumbos diferentes y a llegar a cambios importantes 

dentro de su política de negociación interna y externa."22 

22Medison Angus. op cil. p 185 
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Es importante que analicernos el cuadro s1gu1onte con el objetivo de 

notar el crecimiento de la deuda externa pnrn este período 

Tabla 2 

Indicadores De La Actu;¡c1ón Macroeconom1ca. 1941 -1987 

R1!q111~r111111!n Ta5n (jp Pro1nor.16n 
Presu1cnl1! Pt:>r1odo 'º d•• lrtlPrt•~ dt'I 

PtP.,lan10-. tt•al anual can1h10 
lStd sector snhrt! la~. anual di! 

puhllcn cuPntas l1ellactnr 
'Y: .... <lt•I "''" '% 

Avlla 1941-1946 1 3 -9 o 15 5 

Carnacho 

Almnán 1947-1952 o 5 -4 8 7 7 

Rutz Cor1111r7 1953-1958 ' 2 -1 o 7 5 

López Mateos 1959-1 964 2 1 4 8 4 o 
Oiaz Orda7 1965-1970 3 4 5 5 3 3 

Echeverr1n 1971-1976 7 2 -3.2 13 7 

López Pm1illo 1977-1982 9 9 -7 7 30.0 

De la Madrid 1983-1987 12 7 81 5 

FUENTE Pa..-a 1941-1982 T1tkin. 1984. 1983-1987 Banco 
Nacionales n n No Aplicables No r11spon1ble 

Pron1Pdto 
del 

cr rclrnienl 
o anual 
del PIB 

% 

o 1 

5 7 

6 4 

6 7 

6 8 

6 2 

6 o 
- 0.4 

de Mi!oxico 

Deuda 
externa 

publica al 
final del 
periodo 

(miles de 
rn1llones 

de dóhues 

2 1 

4 3 

27.9 

66.5 

89.4 

y Cuentas 

En este sexenio la política de empresa pública como se plantea en el 

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 es. que para su 1nstrumentac1ón 

adecuada del régimen estatal se requiere de la utilización y asignación 

directa de recursos que refuercen los efectos de inducción e impulsen los 

esfuerzos de reordenación econornica y cambio estructural mencionado 

anteriormente. 

Concibiéndose a la empresa pública hasta este momento como la 

base material con que cuenta el Estado para la regulación e impulso de la 

actividad económica y social de todos los sectores. 
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Es importante que anahcomos et cuadro siguiente con el objetivo de 

notar el crecimiento de la deuda extorna para este periodo 

Tabla 2 

Indicadores De La Actuación Macroeconomica, 1941-1987 

Deuda 
Requrr11111en Tasa de Prornor.lón Promedio e•terna 

Prcsidenln Pc11odo lo de 1nteres del del pública al 
JHc~tarnos rt•al anual cnn1bio crccim1enl final del 
dt?I sector sohre las nnual dP. o anual periodo 

público r.uentns dcllactor del PIB (miles de 
~:... dt!I PIB .,., % millones 

de dólnres 
Avila 1941-1946 1 3 .9 o 15.5 6 1 

Cnnutcho 

Alf~nmn 1947-1952 o 5 -4 6 7. 7 5 7 

Rui7 Co1t111rz 1953-1958 1 2 -1 o 7 5 6 4 

Lópcz. Matcos 1959-1 964 2 1 4.6 4 o 6.7 2.1 

DiAZ. Orda7 1965-1970 3 4 5 5 3 3 6.6 4.3 

Echeverrin 1971-1976 7 2 -3.2 13.7 6 2 27.9 

López. Portillo 1977-1982 9.9 -7.7 30.0 6.0 66.5 

Dt? la Madrid 1983-1987 12 7 61 .5 -.0.4 89 4 

FUENTE: Para 1941-1982 Titkin. 1984: 1963-1987 Banco de México y Cuentas 
Nacionales. n.n No Aplicables. - No disponible 

En este sexenio la politica de empresa pública como se plantea en el 

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 es: que para su instrumentación 

adecuada del régimen estatal se requiere de la utilización y asignación 

directa de recursos que refuercen los efectos de inducción e impulsen los 

esfuerzos de reordenación económica y cambio estructural mencionado 

anteriormente. 

Concibiéndose a la empresa pública hasta este momento como la 

base material con que cuenta el Estado para la regulación e impulso de Ja 

actividad económica y social de todos los sectores. 
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De acuerdo a la problemática administrativa financiera y 

organizacional de la empresa publica. se plantean los s1gu1cntes 

propósitos que están insertos en un plan general de acuerdo a las 

políticas de reo.-denación y son 

a) Fortalecer el C;Jr<'Jcter rr11xto de la economia, port1c1pando en 

sectores estrntég1cos que le son reservados por m<Jndato 

constitucional ül Estado y con los sectores social y pr1vüdo. de 

acuerdo con In ley. para impulsar y organizar las áreas pr1or1tarras 

del desarrollo 

b) Pnrlic1par en la oferta de bienes y serv1c1os soc1nlrnente 

necesarios y en aquellas LJCf1v1r1adeg de producción t.J;Js1cn 'lUe no 

sean cubiertas suf1c1enternente por l;i 1n1c1at1va ri~rt1cul;:ir debido a 

la magnitud y riesgo de las 1nvnrs1ones. los pinzas de maduración y 

su escaso rend1mienlo f1nanc1ero 

c) Apoyar la 1ntegrac1ón del nparato productivo. a frn de darle 

mayor dínamismo y flex1bll1dad. para lo cual debera buscarse y 

promoverse la 1ntegrac1ón vertical y horizontal de la planta 

productiva y fomentarse el desarrollo de la de c;uacter nacional 

d) Modernizar su organ1znc1ón. elevar sus niveles de 

productividad y prop1c1ar su reestructuración do acuerdo a la 

dotación interna de factores y a las cond1c1ones actuales de la 

economia. 

e) Regular la actividad de los mercados de bienes y servicios 

necesarios y estratégicos. a través de su participac1on directa o 

indirecta, con objeto de reducir los efectos negativos producidos por 

~a desigualdad en el ingreso 

f) Promover el desarrollo regional del país, descentralizando la 

operación de sus unidades a las zonas del territorio nacional más 
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propicias a su naluraleza productiva con objelo de que fortalezcan la 

estruclura de los mercados regionales 

g) Contribuir al sano f1nanc1am1cnto dol desarrollo mediante la 

generación del ahorro corr1onte y mayor drspon1bilidad de divisas 

h) Adoptar rnecan1s1nos y polil1cns que garanlicen el 

cumplimrento de sus ob1et1vos y la moralidad en su adm1n1stración 

En e!5ta etapa podemos denolnr que so pretnnde un avanzado 

perfecionamiento del sector par.:iestalaJ no sin antes mencionar que esta 

inserción en la política general del pnis se deslaca que la estrategia de 

reordenación econórn1cil de d1c1nn1bre de 1 982 a JlH110 de 1986. as i como 

la estrategia del Programa de Alimento y Crec11n1onto (PAC)"23 

Tabla 3 

Evolución Del Sector Paraestatal En México 1920-1982 

Incremento neto en el Número acumulado de 
número de empresas empresas paraestatales 

incorporadas al sector al final del periodo 
público 

1920-1934 15 15 

1935-1940 21 36 

1941-1954 108 144 

1955-1962 62 206 

1963-1975 232 504 

1976-1982 651 1155 

Fuente; Villarrcal, Rene: Milos y Rcalida<.Jcs dv la Empresa PUblica. México. Diana. 1988. p 51 

2'3t..abra Manjnr-rez. Armando. Pata nnlcnr1cr la cconornia mexicana. México·Oiana-UNAM, 1987 p 100 
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.. Para 1988 los planes do reordenación oconómtca habían establecido 

un cierto orden en los factores económicos y daban paso a una nueva 

politica de concertac1ón del Estado con los actores do la sociedad, el 

cambio de los sisternas oconórn1cos del mundo do la ola privat1zadora dol 

sector paraestatal, la posrble concortac1ón do élcuerdos económicos y la 

crisis política y estructural que v1via México conlleva a tomar la 1n1c1at1va 

estatal desde los s1gu1entes elomnntos 

La pr1or1dad fundamental debe ser el saneamiento de ias finanzas 

pUblicas 

2 Debe evitarse la ind1zac1ón de la econornia 

3 Deben crearse las cond1c1oncs pnra anclnr los precios clave y 

salarios nominales 

4 Debe crearse la oportunidad para renegociar la deuda externa 

5 Debe retrasarse una total l1beracrón f1nanc1era 

6. La liberación comercinl debo instrumentarse rñpidamente. pero una 

vez que se han alcanzado ciertas cond1c1ones necasarins 

7 Debe d1st1ngu1rse la s1mpl1f1cac1ón adm1nistrat1va de la 

desregulación econórn1ca 

8 El proceso de prrvat1zac1ón de empresas debe realizarse por 

etapas para maximizar los ingresos públicos 

9. Deben crearse las condiciones para una promoción efectiva de la 

inversión extranjera 

1 O. Debe mantenerse siempre una politica económica coherente 

Enfocaremos nuestra atenc1on al punto número 8 y mencionaremos 

que en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 dentro del acuerdo 

nacional para la recuperación económica con estabilidad de precios 

plantea una modernización de la empresa pUblica en el siguiente tenor· 

24 Vlllarreal. Rene· Mitos y Realidades de la Ernprr.sn PUbltca MCx1co: Diana, 1988, p 27 
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"El Estado mantcndril la propiedad y el control de las ároas 

estratégicas que señnln el articulo 28. párrafo cuarto de la Constitución, 

acuñación de n1oneda. correos, tológrafos. radio telegrafía y comun1cac1ón 

vía satélite, em1s1ón de billetes por medio do un solo banco. organismo 

descentrRlizndo del Gobierno FAdnr;:il, potróloo y demás hidrocarburos. 

petroquirn1ca bas1ca. n11nerales rnd1oact1vos y generación de energia 

nuclear: electr1c1dad ferrocnrrlles y prestación dP scrv1c1os de banca y 

crédito .. :·~, 

En lo que a sociedades nac1oné1lcs de cródllo se refiere se 

mantendrán el régirnen rn1xto de 1nvers1on publica y pr1vndn 

El Estado tamll1én n1anlcndr<3n su parl1c1pnc1ón en aquellas ernpresas 

consideradas como pr1or1tar1as cuyas nct1v1d¿:ides por ser de amplio 

beneficio social. dcm;Jndan una atención preferente, tal es el caso de los 

servicios de salud. v1v1nnda. oducac1on y las act1v1dades de regulación y 

garantia de abasto de productos básicos. que se desarrollan a través de 

las entidades corno el IMSS el ISSSTE INFONAVIT. IPN, Colegio de 

Bachilleres y Conasupo, entre otras 

Las empresas publicas tian sido y son uno de los instrumentos mas 

efectivos con los que ha contado el Estado mexicano para lograr el 

cumplimiento de sus ob1et1vos econom1cos y sociales S1 se ponderan 

aciertos y errores. el balance de su actividad es. sin duda pos1t1vo para el 

desarrollo del país Para que este balance se mantenga y acreciente. las 

entidades que no reunan las características estratégicas. pr1or1tarias o de 

ambas, serán desincorporadas ba10 los siguientes criterios 

a) Se liquidaran o extinguirán entidades que ya cumplieron con sus 

objetivos. que carezcan de viabilidad económica. o cuyas actividades 

:25Const1tución polilica de los Estados Unidos Mexicanos. México Teocnlli p24 
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conviene realizar. por razonos de rnayor efic1enc1a. en airas 

entidades paraestatales o dopondnnc1as del gobierno. 

b)Se fusionaran ent1dados paro rno1orar el uso do los recursos con la 

integración o cornplementac16n de procesos product1vo'3. de 

comor-cializélc1ón y de gestión ndrnrr11slr.at1va 

e) Se transferiran a gobiernos de los EslñrjOs nrnprP.s;is rir1or1tnr1as d'3 

importancia regional o loc.:ll v1ncul.'."1dé"1S con sus pro~.)ranias de 

desarrollo, y 

d) Se vendor.iin nrnpr~sns que no son pr1or1tnr1ns n1 estr;it..-}g1cns y 

que. por sus condic1onos de v1ab1!1dnd Bconorn1ca son ~11scüpt1bles 

de ser adquiridas por los sectores social y privado 

Hemos llegado al punto neurnlg1co do In lr;insforn1;ic1on p;"trnostnlal 

porque es hasta este rnomento en que se flabl<l en discurso polil1co de 

recortar el sector. ya que, nunque os 1nd1spnnsabln parn !'}! loc:Hn d~ las 

metas nacionales. se tiene que reforrn<lr y hacer rn<is ef1c1nnt0 no sin 

antes olvidar que esto responde al adopcton do polit1cns de corte 

neoliberal y Estado min1mo que pretende la roducc1on de In act1v1dad 

estatal para elevar el ntv€~1 productivo dn los p<11scs 

Nuestro nivel de anál1s1s intenta poder concretar y conceptual1zar el 

proceso de pr-1vatizac1ón y su respuesta a cr1s1s de orden estructurrll. a lo 

cual me abocare en el s1gu1ente capítulo y extenderemos lo referente a la 

refor-ma del sector paraestatal en cuanto a su venta. fus1on, l1qu1dac1on. 

transferencia y extinción y la puesta en venta de la banca nac1onal1zada 

2.B ASPECTO LEGAL DE LA DESINCORPORACION DE ENTIDADES 

PARA ESTA TALES 

Con base en los acontecimientos de recesión económica del Estado 

mexicano. en 1983 sur-ge la necesidad de tornar un nuevo enfoque con 

respecto a las políticas interventoras del Estado en el sector- paraestatal 

44 



En esla sección so conceptualiza la situación juridica del sector 

paraestatal, así como el marco normativo de pr1val1zación, tomando en 

cuenta las políticas económicas que albergan osto procoso 

La constitución polit1ca do los Estados Unidos Mox1canos en su 

artículo 25 proveo al Estado rnex1cnno do la capacidad de poder ser el 

rector de la v1dn econór111cA nacional. de lo cual se derivan las act1v1dades 

y part1c1pac1ón en el dcs;:irrollo cconórn1co del país 

El articulo 25 consigno los l1rn1tos do In part1c1pac1ón del sector 

publico y por ende los l11111tes dol prograrna de pr1vat1zac1ón Textualmente 

estipula que "( E 1 sector publico tendrá a su cargo de manera 

exclusiva. las áreas que seflala el nrtrculo 28 p<irrafo cuarto do la 

constitución, rnanteniendo s1ornprc el gobierno federal la propiedad y el 

control sobre los rnec<Jn1srnos que en su cnso se establezcan. estas 

actividades estratóg1cas son acurlac1on de monodn. el serv1c10 postal, 

telégrafos. rad1otelégrafos y cornun1c;ic1onos via satól1te. la 1n1pros1ón de 

papel rnoneda. el petróleo y todos los t11drocarburos. la industria 

petroquim1ca bo3s1ca. los m1ncrnles rad1onct1vos y In generación de 

energia nuclear, la electr1c1dad y los ferrocarriles ( )":"~ 

La ley alentara y protegerñ la actividad cconórnrca que realicen los 

particulares y proveera las cond1c1ones par;i el desenvolv1rn1ento del 

sector privado contribuyendo al desarrollo económico nacional en los 

términos que establece dicha const1tuc1ón 

::?.6.1 C"onct"Jllllnlirnciiln 0«" l.n 1-:ruprll'"'"n Pnrn«"slnlnl 

El Estado mexicano a la luz de su legislación contempla que la 

administración publica será centralizada y paraestatal La centralizada 

seran las dependencias directas del gobierno federal abocadas al 

26 Constitución Polil1ca de loe; Estados Ur11dos Mt~)(tr..:mos Me:-:1co· Tc-ocalli p24 

45 



cumplimiento de las act1v1dados d1-.J'I Estndo como por e1ernplo. la 

Secretarra De Hac1ondn Y Crédito Publico. In Secretaria Do Educ~c1ón 

Pública. etc 

La paraestatal os a'lualla a la quo se han as1gnndo tarens esp~cif1cas 

y de trabajo de acuerdo él su giro y en coordrnacrón con los sectores 

centrat1~ados de la ndn11n1strac1ón publica 

Un e1en1r>lo claro (1e unn cmprPsn p~r.3cst:itnl C!S Petrólf10S 

Mexicanos. qu1on so dedica a nct1v1darJes especificas do ~...:tracc1ón, 

procesamiento e 1ndustr1;:il1zac1ón del petroleo y sus dcr1vndos y sus 

actividades dependen de lél Secrf)tar1n de C:norgia Minas n Industria 

Paraestatal que funciona corno coordinadora de snctor y t1nnc fas 

siguientes atr1buc1ones ··<fP.f1n1r /ns políticas goneréJlos de arierac1on y 

administración. asi como f1nanc1ern de sus entidades. coordinar y vigilar 

el diseño, implantacron y func1on.:trn1entos de sus s1slernns de 

programación y establecer los mecan1srnos de planoac1ón. evaluación y 

seguimiento del avance prograrnat1co presupuesta!- :,,.. 

2.6.2. Cln'.'iificnciú11 l>e L:1 Eru11r·..-'li:1 ranu"'i:ttal 

En el rubro de las paraestatales encontramos diferentes categorias 

La primera es la empresa publica estatal ""quo es la unrdad 

económica de producción de bienes y prestación de servicios que nace y 

se desarrolla dentro de un marco de condiciones políticas. económicas. 

sociales y jurídicas que le confieren raiz y sentido especifico -2e 

Estas. a su vez. se dividen en empresas de part1c1pac1ón estatal 

mayoritaria, que es aquella donde el capital respectivo se forma en 

27 Olarto Oficial do la Fcdcraclón, 19 do mayo de 1963 
29 cáso Lomban::I, Andrés.Cual,.o Ensayos De Política. Adrninisl,.ación Y Empn?sn Públlcn. Mflll:iCO.fNAP. 
1989. p 15 
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proporción del 50"k o mñs de aportaciones del gob1orno foderal de ros 

f1deicorn1sos publicas y do otras Hst<Jt~los rnnyoritnri;1s 

Mlas de part1c1pnc1ón n11norll:u1a son aquellas en léls que la 

partic1pacrón es rnenor al 50'X> o rnas do aportaciones rJel gobierno roderal 

y hasta el 2sn/0 ··29 

Los f1de1cornisos pl1bl1cos son nquellos que el gobierno federal o 

algun.ns de las ent1dnr"Jf?s parnest:-itnles cnnst1tuycn con el propósito de 

aux1l1ar al ejecutivo feder;.if en lils ntr1buc1ones dol Estado para impulsar 

las áreas prror1tar1as do desarrollo, qun cuenlan con una estructura 

organica analoga n Ja de_ las otrns entidades 

Constituyen tan1b1ón el sP-"ctor pnraestnt:JI los snrv1c1os do banca de 

desarrollo e¡ernplo. nnc1onnl f1nnnc1nra 

Una vez analizado el róg1men JUrid1co quo rige la 1ntcrvencrón del 

Estado y la creación de unidades econOm1cas. rnenc1onaremos las causas 

que motivaron al gobierno mexicano a crear un grnn cúmulo de entidades 

2.6 • ..J. Hu.1:onr~ P:1ra l.n c·rracii1n l>r l.u En1prc.•'\a P1ihliC':t 

Son diversas las razones por las que el Estado mexicano interviene 

para la creación de empresas. la primera es que se basa en dar 

cumplimiento a sus atribuciones referidas en la constrtución política y de 

esta forma consolidar la soberania nacional y proteger los recursos 

naturales. o para la generación de rnsumos de uso difundido a nivel 

industrial o agricola 

·otro de ellos es la atención a las zonas marginadas 

económicamente, con la producción de insumos básicos a nivel masivo, a 

:'.'9 Ley Orgánica do la Adrninislraclón Pública Federal. México: PorTua. 1993, p 56 
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precios adecuados y con un apoyo ni sector campesino .. ·\o la formula 

acabada de este proyecto os Conasupo que nctUa corno intermediaria de 

los recursos del campo y In d1stribuc1ón de productos nivel generalizado 

También se crean paro apoyar ;i In 1ndustr1a manufacturera mexicana 

con la creación de cnt1dados de 1nvost1gac1ón espcc1al1zada. corno por 

ejemplo el instituto mexicano dol petróleo que apoya a la 1nvest1gac1ón 

para extender y rne1orar la explotac1ón de los mantos petroliferos 

Otro de los aspectos de crec11n1nnto del sector paranstntal ns salvar 

a las empresas privadas de la qu1ebrn y la ext1nc1ón con ~I fin de 

proteger la fuerza de traba10 

"Compra empresas desarrolladas 1n1c1almente por el sector privado. 

pero que no pudieron operar adecuadarnente por problemas vinculados a 

los altos montos do 1nvers1ón. largos periodos de rnadurac1ón de las 

inversiones o deficiencias de gestión Entre estas empresas destacan las 

vinculadas a la producción de equipo y material de transporte (antiguo 

complejo industrial Ciudad Sahagun Hgo . 

azucareros y las Empresas del grupo Somox":t1 

Textil, pesquera. 1ngen1os 

30 Rulz Ouei'ias • .Jorge. Empresa pública, elementos para un examén comparado. México .FCE.1988 p 

46 

31 Vlllarreal, Renó. Milos y Reahdades de la Empresa PUblica ¿Racionalización o Privalizaclón?.México. 

Diana.1988 p 58 
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la situación de las empresas públicas para 1983 con1enzaba a gestar 

una probfemética de la econon1ia general. ya que pese a lo que se decia 

la ineficiencia de la ernpresa estatal era evidente 

El desarroflo de la empresa publica tendra que basarse en consolidar 

su rntervención en las áreas donde ésta se requiere, mas que eJ 

crecimiento en el futuro inmediato, tendrán que seguirse criterios de 

selectívidad y ajuste estricto a las prioridades sociales y a los recursos 

disponibles Para lograr una administración publica paraestatal se 

49 



pondrén en practica los lineamientos y los criterios que determinen la 

liquidación . extinción. fusión, transferonc1a y venta de paraestntalns 

·cebemos considerar quo la ernpresa pUbl1ca sufria una crisis 

financiera. ya que mantenia sus recursos del sub~1d10 gubernamental 

como lo mencionamos on el aspecto 1urid1co. su part1c1pac1ón ern de un 

50ºA, o mas y la crisis def1c1tar1a que mantenia el Estado hace 1mpos1ble 

sostener estas entidades ",t;• 

Por lo cual era 1rnprcsc1nd1blo cambiar el rurnbo de la empresa 

pública y por lo ql1e se 1n1c1an procesos de tr.:insformac1on en bnse a la 

clasificación que se considera on sogu1da 

Liquidación es la suspensión de act1v1dades productivas de la 

empresa con el fin de liquidar sus pasivos y proceder a la venta o 

transferencia respectiva 

Extinción es la desaparicion total de la entidad en base a las 

políticas adoptadas por el ejecutivo federal. atendiendo a sus 

especificidad funcional, a su c1rcunstanc1a financiera. a su v1ab1l1dad 

económica y a las condiciones del mercado 

Transferencia es traspaso a entidades federativas a las cuales 

afecta directamente la producción de la empresa y ésta se encargara de 

su funcionamiento eficaz y la podrá insertar dentro de 

económica 

escala 

Fusión· es la conjunción de actívidades con los mismos ob1et1vos 

productivos y que al fusionarse puede realizar una mayor penetración en 

el mercado 

Venta: es el traspaso a tos particulares de actividades no prioritarias 

para el desempeño de las tareas del Estado mediante el enfoque de 

32 Ley minera .op. cit. p 2 
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racionalización de la oconomia que apoyan los gobiernos de los últimos 

sexenios 

Los anteriores procesos implican una serie de disposiciones 

administrativas y de un marco de legislación que corresponda a la 

situaciones del país y do las ompresas on los diversos procesos, lo que 

implica el tomar dec1s1ones de caracter polit1co, bo10 la consigna de 

estratégicas y prioritc:irt<JS 

:?.<•-~- 1-:tnpa,.. l>rl Pro<·e<r,o l>l" l»c·<r,i11ror·por:1t·i1',11 

A continuación describo brevemente los proced1rn1entos ut1l1zados en 

la enajenación de las entidades pnrnestatalos M( )M-'"' 

1. P.-opul" .. 1:1 clt• 1:1 drp1•11drnrin t·nordinaclorn. 

El proceso se inicia formalmente cuando la secretaria de Estado, 

coordinadora de sector. presenta a la corn1s1ón 1ntersecretanal de gasto 

financiamiento su propuosta de desrncorporación por considerar que la 

empresa no es estratóg1ca n1 pr1oritar1a Por e1ernplo. s1 es un hotel. la 

propuesta será de la Secretaria de Turismo. s1 es un 1ngen10 azucarero, 

será de la Secretaria de Agricultura y Recursos H1dr8ullcos 

2. Uirtn111rn dr In <'n111isiiJ11 lntrr,..rrrl"tnrinl dr <;n .. to Fi11uncinn1irnlo. 

La Com1s1ón lntersecretnrtnl de Gasto F1nanc1amiento analiza la 

propuesta de acuerdo a la stlu<Jc1on general que guardn la empresa en su 

área de actividad y en base a los antecedentes de su operación se decide 

la alternativa de desincorporac1ón mas adecuada 

3. Arurrdo 11nrn In dl"'\inrnrpornribu. 

En el caso de que se decida que el destino de la empresa será la 

venta, la Secretaría de Programación y Presupuesto. con base en sus 

33 Crilcrlos Generales Oc Política Econórntcn Prcsidr.ncin D~ La Rcpúblicn. 1994. p 26 
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facullades, onvi;i la comun1cac1ón oficiar ni Socn~tnr10 rJn Hacienda y 

Crédito Pübltco. con el fin de qun 1r11c1n el procnso dn v~nt;t 

4. Ut":oiicnnt·iitn dt•I h11r1ro ••l!rlllt•. 

La Sccr(~f;iri:J de ll;1c1enda y Crúd1to f'úbl1r;o as1qna on Indos los 

casos a uno de los 18 bancos cotnerc1nlns del pn1s corllo .'.lqe11u~ dr, vent:-t 

del gobierno fedcr.'.lJ Ln dec1s1on sobrn que banco en r>art1cular llflvrtrá la 

venta. estñ en func1on dr> ~tJ rxpPrrt•nr1.1 y sus c:iq~as do tr;ibn1n 

La unidad de des111corpor<JCJOn dP. In s ff e p nn;il1z::i la SlftJ;ICIÓn de 

cada empresa y en coord1nac1on con el banco nqnnte y.:1 designado 

d1serian el esquerna de venta 

~. l.i11t"Ufltit•lllO'- dt• ""'fll:I. 

Una vez d1serlado y tJprobado el esquflrrla de vent;i y dadas las 

características y s1tuac1ón espec1f1ca de ra ernpresa. el b:-lnco agente 

propone a la S H C P los l1neam1entos generales para 1nstr11menfar la 

venta, calendarto de acr1v1dados. enlre9a de J')erf1fes, prospncto y rnonto 

del depósito, los cuales deberán contar con la aprobación final de la 

unidad de desincorporac1ón 

6. Prrfil ,. 1•ro.,prl"fo dr "r11111. 

El banco agente elabora dos documentos el perfil 1nrorrnat1vo. que es 

un documento reducido en el que se incluyen lo5 aspectos generales de la 

entidad, y simultáneamente publica en los d1ar1os de mayor circulación 

nacionaf una convocatoria en la que se informa a Jos interesados que la 

empresa está en venta y que pueden obtener información preliminar. el 

segundo documento es el proceso descriptivo, que está conformado por la 

información mas relevante de fa empresa. con características particulares 

que el posible comprador requiere como por e1emplo, estados f1nanc1eros. 

créditos, situación laboral y comercial 
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Para rocibrr ni prospeclo se oxrgc, on la mayoría do los casos, un 

deposito cuyn rna9n1tud var1:1 de ncuordo al tnrnafio do In empresa 

También se requiero un;:i carta do conf1denc1al1dad en Ja quo se estipula 

quo la 1nformac1on rnc1b1dn no so d1vulp;ira durnnte un periodo de tiempo 

deterrn1n<'.ldo /\d1c1onal1nonlo los 1r1tr~resados serc"ln 1nv1tndos n realizar 

una v1s11:i tecn1cLJ In ernprosa 

El banco apente. partu~ndo dn J¿:i 1nformac1on quo lo h;i proporc1onado 

la empresa. realiza un oslud10 a travús de diferentes mótodos, 

denominados evaluación tecn1co f1nanc1era Entre los métodos nlas 

utifrzados se encuentr;in valor contable, v<Jlor presento de flujo futuros, 

valor de l1qu1dnc1ón y v¡:¡lor do rnercado El resullado de esta anál1s1s 

arro1a un valor minrrno de referencia que es un 1nd1cador del precio de la 

empresa y se uttl1za como patrón de comparación para ponderar las 

ofertas. sin embargo cstn puodo venderse 

dependiendo de las cond1c1ones del mercado 

un valor distinto. 

En general. estas evaluaciones se realizan por expertos nacionales. 

empero en algunos casos. s1 ello lo amerita. se consulta la op1n1ón de 

expertos 1nternacroni'tles 

Del conjunto de procesos concluidos en la adrn1n1stración del Lic. 

Miguel De La Madrid el 87°.M de 123 empresas fueron enajenadas a un 

precio igual o mayor al rnin1mo de referencia y solamente el 13º...b restante 

18 empresas a un valor rnenor La mayor parte de las ernpresas vendidas 

por debajo del valor técnico de referencia fueron los ingenios azucareros. 

En estos casos las cond1c1ones materiales en las que se encontraban. los 

problemas laborales, financieros y la incertidumbre con respecto a la 

evolución de los precios de la caña y el azúcar provocaron que la 

evaluación fuera menor. 
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8. ltrcr1,'"il111 :!'. r'\ alua('iún dr In'\ uír1·1:1,. 

De acuerdo a las bases do venta ol banco agento recibo ofertas de 

compra en sobre cerrado E slo ;::icto se re.alt?a con absoluta trnnsparenc10 

ante un notario publico, de rcprnsnntantos do la S JI C P y de In 

Contraloria General de la Fedoración 

Posteriormente In inst1tuc1án dn cródllo rrocnde a la hornoloqac1ón de 

ofertas con el ob1eto de h;1cnrl.'."ls cornpnrables PnlrP si C114lndn ~P ¡1nnl1za 

una oferla. ade1nas del precio de In opor;ic1ón y lns conrl1c1ones de paoo 

se toman en cuenta los proyectos dnl comprador respf!cto a la ernpresa 

Para el gobierno federal es 1niriortante CCHlO<:Pr los plann5 dnl interesado 

con respecto a la s1tu;.1c1on laboral rjp la ernprüsa. flSi r:nrn(') StJs proyectos 

de inversión Aun nsi l.:i vnr1ablo de rnnyor 1n1r>Orl.:lnc1a es ni precio 

'1. Au1ori:r.nció11 ~- ,-,.,ul11riú11 clr '\t'llf:t. 

Cuando el dictamen de la comisión 1ntersecrotannl dP. gasto 

financiamiento es favorable_ la S H e P omite un of1c10 de autorización y 

resolución de venta on f;ivor de la oforta quo gurant1ce las rne1ores 

condiciones para ol Estado 

to. Fornaali:ntciú11 dl" la ron1prtt'\t."11fn. 

La dependencia prop1olar1n dnl qob1erno fndernl y el comprador­

suscriben el contrato de compraventa forrnal1zándose así la operación 

Posteriormente el comprador- realiza unn auditoria de compra que 

solamente a consideración de S H e P y s1 sus reclamos r>rocoden. 

realiza el reembolso correspondiente 

11. D~~incorpurnciún. 

El producto de la venta se deposita en la Tesorería de la federación 

ajusténdose al contrato de compraventa La S JI e P cnvia a las 

secretarias de programación y presupuesto y de la contraloria gener-al de 
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la federacíón, un oficio para proceder a la desincorporaron 

empresa en el un1vorso do las cnl1dadf::)S paraestatnlcs 

12. ln1ri:r11C"iún drl lihro hla1u.·1, 

de la 

Cuando el proceso de venta tla concluido, ol banco agente tiene la 

responsabtl1dad de olnborar el documento denominado el libro blanco, en 

el que so conjuntan todos los documentos of1c1ales relacionados con 

cada etapa del proceso de la ené11fJ'nac1ón El coordinador general de la 

unidad de des1ncorpornc1on lo envía a la secretaria de programación y 

presupuesto. a la coord1nadorn sectorial y n In Secretaria de la 

Contraloria General de In Federación para que de acuerdo a las 

atribuciones que esta última tiene conferidas. lleve a cabo el segu1m1ento 

y control de los procesos de dcs1ncorporac1on Adic1onalmonte entrega 

copia a In contaduría mayor de tiac1enda de la H Céimara De Diputados, 

con el ob1eto de que este órgano técnico do f1scal1zac1ón realice las 

evaluaciones correspondientes a las empresas vendidas. así mismo se 

conserva un ejemplar ad1c1onal en la unidad de des1ncorporac16n. Cabe 

mencionar que la Secretaria de Hac1onda y Crédito Público tiene la 

responsabilidad de coordinar. supervisar y ejecutar la venta de empresas 

paraestatales 

Pnrn poder tener una 1den ncr1f")r<1l dnl proceso antes doscrito se 

podrá consultar el s1gu1entc d1agrnma do flujo 
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Gré.':tfica 2 

PROCESO OFICIAL DE LA DESINCORPORACION DE LAS EMPRESAS 
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2.6.6. (~nnrfu"ión Url ProC"r"u Ur l>rt5ir1rnr11nn1rif1rt 

la gestión de carnb10 do regirnon de las onl1dados parateslatales se 

inició con un universo de 1, 155 entidades, aunque a fo largo de este 

proceso se crearon 59 mas con10 consecuencia de d1vid1r algunas para 

lograr su venta o en base a las condiciones del mercado dando un 

universo total do 1.214 

El sector paraestatal fue sornel1do a un proceso de reorganrzación y 

desincorporac1ón que entre d1c1en1bre de 1982 y rnayo de 1988 se habia 

desincorporado ba10 la doc1s1ón de vender. J1qurdar. extinguir. transrerrr y 

rusionar 706 entidades de las cualos 214 habían sido por venia 

MDe los 706 procesos autorizados a desincorporarse. habían 

concluido 432 en mayo de 1988, los que sumados a los 48 

desincorporados por la via de la ley redorar do las entidades 

paraestatales, rned1ontc la cual de1aron de considerarse como sector 

paraestatal a las empresas de part1cipac1ón estatal rn1nor1tarra y los 

llamados r1deicomisos de mandato. que son los crendos por una orden 

expresa del e1ecut1vo redera! para auxiliar a un sector determinado, 

arrojando un total de 480 entidades desincorporadas "~4 

Cuando ya se habian elaborado ciertos procesos de cambio en el 

sector paraestatal se consideró pertinente la des1ncorporacrón bancaria, 

ya que su manejo por particulares crearia una competencia en el mercado 

que tendería r1nalmente a la me1ora de Jos serv1c1os proporc1onados 

Este proceso se 1n1cró formalmente con la expedición del acuerdo 

presidencial en el que se establecieron los prrnc1pios y las bases del 

proceso de desincorporac1ón de las sociedades nacionales de crédito 

S.N. C. Para tal erecto se croó el comité de des incorporación bancaria 

34 Villarrcal. René. op cit p 65 
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presidido por la S. H C P En el diario oficial de la federación dol 25 de 

septiembre de 1 990 

En virtud de lns particularidades técnicas y la complejidad que 

presentaba este proceso de desincorporac16n bancaria. y ya quo su 

manejo por particulnres croaria una compelenc1a de mercado que tendería 

finalmente a la mejora de los servicios proporcionados por la banca. que 

ya no respondia a las necesidades de un rnercado convulsionado por la 

recesión económica 

Para este fin se creo un comité técnico que diseno un esquema de 

venta integrado por las etapas siguientes valuación de las 1nst1tuc1ones. 

registro y actualización de posibles adqu1r1entes y enaJenac1ón accionaria 

del gobierno federal 

Para llevar a cabo la primera etapa del comité resolvió contar con dos 

valuaciones una elaborada por los propios bancos apoyados por diversos 

consultores o bancos de inversión y otra elaborada por consultores 

contratados por el comité 

La conclusión del proceso fue la venta de los 18 bancos que tenia el 

gobierno federal, como lo muestra el siguiente cuadro. que parte del 7 de 

junio de 1991 al 3 de julio de 1992 Arrojando un total de 37.856.45 

millones de pesos 
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Tabla 4 

DESINCORPORACION BANCARIA 

BANCO COMPRADOR PRECIO BANCO COMPRAOO~R~tc=P7=R-"E~C~l~0~1 
Mercantil Probursa 611.~ Banpals Mexival 544.99 
_C_re_m_i _____ MUl-ti_v_a-lo-r-cS ---- 748:·29-~ ~~~--==- Abacj!_-=------=--= 892.29 -

Deeirieñie·--·- QP~~-M~!.9_~~=-·~. ~~3~22--· Bancrecor Goo_ Alcantara -~--
Banamo• Ac~_ival 9,744.98 ~~~-2~~r°-. ~P-~~~~~~·---- .~~~J__-
BCH··-· - ··-- ..QP-º· s~i_~j-'-~---- 878.10 ·- §~rf'in -~ ~~SA_·----~ -~·927.79_ 
Com~!:_~-"-- !~c_r:-J~~----- ?¿Q_Gji~.i_-- Atlántico GBM 1,469.16 
Somex ___ ·-~- lnverméxico 1.~?.§-~~ __ ~~C?_rt_:I~~-- Fin_~.~~'!.=----- !!.º-74.47 
~anoro ____ !=~ci~!.~~-~-- · ~_1_3!.:8_1_ _ ~~~.~~~--- º"-~-~:t! ________ ,_1~7~7_5~.7~8 _ _. 

._1n_1_e_m_a_c_io_n_a_1~_P_n_·m_., _____ ,_1~.4._S_s_._92 Banccn Multiva 869.38 

Ef;1borac1ón prnp1a. fuenlP C11t1•r10~ GP111•1alP•. DP Pol111r.a Ecuno1n1ca. Pr1~~.•d~nci;:i de 
la Repuhlica. 1994 p 46 

2.6.7. Con!iidrrnC'"iOn<"!i l;iunlr~ l><"I ,\drlJ!:a;,.ar11ir11fu l>C"I ..:~radn. Vía 

l>t!linc-orpornC'"ión f><" Pnr;tC"!\ln1;1Jr-. 

Todos estos procesos tienen un fundamento legal y económico que 

los respalda y que responde a las polil1cas de adelgazan-liento del Estado, 

y de su enfoque hacia las áreas pr1orilarias y estratégicas 

También se debe a las teorins de corte neoliberal que nos indican 

que estos mismos procesos se han 1nic1ado en paises del primer mundo y 

como precursor tenemos a la Gran Bretaña y Estados Unidos de América 

El objetivo de las presentes consideraciones es brindar un 

fundamento de an.3J1s1s. sobre Jos temas destacados en estos dos 

capitulas y asi dar un marco general para desarrollar el objetivo del 

trabajo 

En primer termino debemos considerar que se analiza la venta de 

paraestatales desde tres enfoques 
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a) FundanH:?nlo económico, osto os como so 1nsorln esto proceso en 

la econornia en general. a que ros pande y quo polil1cns P.cor1orn1cns se 

han implem~ntado pr.ra su evolución 

b) Base legnl. los J1nenrn1cntos y proced1rn1entos qun hil seguido la 

administración publica para la l1c11.:1c1ón de l:i venta de pnraestntules /\si 

como la exposición de rnol1vos para lli:'!v~rlo acabo 

c) Impacto eoconórn1cn polil1co y soc1.::il. qun ha fP.n1do f!Sfe proceso en 

la población mPx1cann ;: f1fl el p;Jnor<irna gnneral de In act1v1dnd publica 

del Estado 

Comenzaré diciendo que la 1ntervenc1on de:?! Estado An I;-. 8Conomia 

de nuestro país ha sido gradual y en respuesti'.1 a lns n~cos1dades 

preponderantes en la sociedad por eJf-Hnplo. l;:i cre<Jc1on de Prnpleos. la 

implantación de 1nfraoslruclura que perrn1t;:i la creac•on de /;o¡ 1nduslr1a. 

etc 

La adopción de pofit1cas económicas como el keynes1nn1srno o el 

ahora liberalismo social o neol1ber<=1l1srno nos llevan .n considerar que de 

acuerdo a las ex1genc1as en este lapso de tiempo el Estado ha 1ugado un 

papel de proveedor de sistemas. ha creado un marco de refi:ronc1a y 

nuestra atención se centra en este punto 

Con lo anterior quiero destacar que la politica prrvat1zadora no esta 

desligada de la politica económica on general ya que afectn y condiciona 

a fa política fiscal. monetaria. cred1t1c1a. etc y viceversa Que las 

decisiones de cambiar el ámbito paraeslatal no son tomados como 

problema por separado 

Considero que la crisis de las políticas económicas adoptadas en los 

sexenios pasados. ha generado un balance inadecuado en las fuerzas del 

mercado y que la privatización se tiene que entender desde un marco 

general que es el de la actividad económica del pais y las exigencias de 

una sociedad creciente, con problemáticas diversas de abastecimiento, 

60 



distribución y me1ora1niento do los niveles de vrda. consrderando que 

dicho proceso es d1nam1co Y que .:1Un no concluye. porque el hnblar de la 

acción económica del Estado y s1 sostiene. o no. un srsterna subsid1a110 

de la industria y de los serv1c1os, es hablar de un proceso tanto hrstór1co 

como transcendente en este trernpo 

El segundo punto a considerar son los fundamentos que sustenta el 

aparato gubernamental. respaldado por el proceso legal. pero que en el 

fondo revelan el verdadero rnol1vo de esta polit1ca Que en m1 particular 

opinión es dar un enfoque racronnl a las desv1ac1ones que generaron las 

polit1cas populosas. la corrupc1on de los s1st~nlas gubernamentales y la 

implementación de una estrategia quo no respondia n1 al tiempo n1 a las 

condiciones de un pais con rezagos de una econornia agricola 

Criaré brevemente uno de los pr1nc1pales actores de la 

des1ncorporación. Jacques Rogoz1nsk1 

~Toda pr1vat1zac1ón debe contar con un marco normativo y JUridrco que le 

dé transparencia y defina claramente. las normas en las que debE:~n 

apoyarse los adqurrienles. poro aquel debe sor lo suf1c1entemente flexible 

como para evitar que se limite el proceso La empresa no debe seguir 

recibiendo subsidios n1 apoyos fiscales que oculten las verdaderas 

condiciones del mercado N.1!· 

35 RogozJnsky, Jacqucs. La prtvauzación de empresas paraestatales. MéxJco:FCE,1993 p132 
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CAPITULO 3 

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA CORRIENTE NEOLIBERAL EN 

EL SECTOR PARAESTATAL MEXICANO 

3.1. REDIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR PARAESTATAL MEXICANO 

Y LA CORRIENTE NEOLIBERAL. CONSIDERACIONES GENERALES. 

El Liberalismo moderno de La1ssez fa1re y el Estado rn1n1mo o 

Neol1beral1sn-10 se define brevornenle en las s1gu1cntes lineas 

"Es el regreso al paradigma de la econom1;i cl:lsicn y al ltheralrsrno 

de laissez faire. ba10 el ropa1e de la econornia de la oferléJ y del Estado 

minimo, postula que se debe de1ar al libre 1uego los efectos y los costos 

sociales del sistema. porque según su lóg1c;-i estos se arreglnr.:ln solos 

cuando el auge de Jos ricos se derrame hacia los pobres No obstante 

admite la presencia de las des1gualdndes sociales por la prev.::ilanc1a de 

los más capaces sobre los más dóbiles La labor del Estado es pr1vat1zar 

y desregular hasta lograr un Estado m1n1rno pero ef1c1ente .. "'' 

El ejercicio de esta teoria se comenzó a aplicar en México a partir de 

1983, seria útil considerar que el paso a Ja apl1cac1ón de tJna teor1a 

plasmada en una pólitica económica no se da de un mornento a otro. sino 

que hay que luchar con los rf"~zagos de un s1sterna pasado y asr 

emprender la ejecución del actual 

En especffico, el neolrberalisrno se aplica o se ton1a en Móxrco como 

una alternativa para salir de la crisrs gestada en 1982. por la ba1a de los 

precios del petroleo, a partir de 1983 la estrategia económica atribuye a 

la intervención del Estado la causa de todos los males económrcos. se 

36 VillarTeaJ, RenC. Liberalismo social y reforma del Estado Méx1cff FCE.1993 p 24 
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orientó a restaurar el papel del mercado como mecanismo casi exclusivo 

de asignación óptima de recursos. rnaxirnizador de la produccón y del 

empleo. corrector automét1co do eventuales desajustes económicos, actor 

de la inversión productiva y el dosnrrollo econ6m1co. trDnsfir1endo a los 

agentes privados gradual poro sosten1dnmP-ntc las funciones económicas 

La roducc1on de In 1n1orcnc1a del Estndo en I¡¡ economin comprendtó 

la liberación de proc1os internos, In apertura comerc1al, la l1berac1on de 

los fluios de invors1on oxtran1oros. la pr1vatizz.c1ón do la n1nyor1a de las 

empresas paraestatnlo~. In desrogulac1ón do los mercados f11nanc1eros. la 

privatización de los scrv1c1os de 1nfrnestructura pUbl1ca.ln ol1m1nac1ón o 

achicamientos del papel dol Estado corno rector plan1f1cndor y promotor 

del desarrollo econorn1co y del bienestar social red1Jc1endo o cancelando 

programas de fomento econó1n1co sectorial y de desarrollo social 

La tarea pr1or1t;:Jrta del Esti3do paso a ser ta estabilidad de los 

precios. por lo cual se 1mpus1oron entre otrns medidas la el1m1nac1ón del 

déficit fiscal y la polit1ca monetaria reestrict1va 

Ahora. a rnas de diez ar'\os. de la estrategia neollberal con mas 

mercado y menos Estado. la econon1ia 1nex1cana se caracteriza por su 

alta vulnerabilidad externa. aún mayor que antes de la crisis de 1982. f'Or 

el desplome de los coef1c1entes de ahorro y de las 1nvors1ones. por la 

profundización de la 1ncqu1dad en la d1stribuc1on · del rngreso. por ol 

crecun1ento vertical del descnlpleo. por el oscaso desarrollo de la planta 

productiva. por Ja degradación de los sistemas educativos y asistenciales, 

por el incremento de la desnutr1c1on 1nfant1I severa y de la pobreza 

extrema y, en suma. por el deterioro de los niveles de bienestar y las 

condiciones productivas der pais 

En cambio han aumentado la concentración del ingreso y la riqueza 

nacional en pocas manos. la dependencia financiera externa y la 

desmexicanización del aparato productivo. 
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3.2. DESCRIPCION DE LOS SECTORES REESTRUCTURADOS 

Con el ob¡etivo de mostrar quo dentro de este plan de rn1n11nrzar la 

acción del Estado la pr1vnt1zac1ón de paraostatales forn1ó un papel 

impor-tante. descr1hirernos brovernünl~ los procosos y prodr0rno~ ver on 

un plano real. cuales eréH1 fas cond1c1ones de 1::--J 1nduslr1a par.-insl~fnl al 

momento do pasar a los part1culnres y cuál gor.:1 en oslos sectores la 

tarea del Estndo yn que poden1os apreciar que en la mnyor1a de las 

ficitaciones de venf<l on especifico. ol Estndo so cornprornete a conservar 

condiciones económicas sanas que pern111an el desarrollo de eso sector. 

esto a nivel de 1nfrasl1uctura. control dA precios y proveyendo un sistema 

soclal sano 

3.2.1. Sitlrr1Ír2,iC':t N :1<"iou:1f 

La 1ndustr1a dedicada a la explotación del acero es una base para el 

desarrollo industrial on cualqu1or pais. por lo tanto la rtdopcron de 

tecnologías que pern11tan Ja rneJora do la produccion conducir;:) a una alza 

en su abastecimiento nacional y extran1ero 

México es el segundo pais en Latinoamérica después do Brasil en la 

producción siderurgrca 

''Fumosa es fa empresa pionera de la siderurgia en México. sus 

origenes se remontan a 1903. presentando problemas importantes de 

obsofecencia tecnológica y de mantenimiento de equipo, lo quo repercutia 

fuertemente en sus allos costos de produccón"' 3 ' 

El sector siderúrgico en México presentaba al momento de 1n1ciarse 

la desincorporación Jos siguientes problemas 

3 7 Villarreal Rene, mitos y reaftdadcs de IR empresa pUbhca • Mf?xico. diiann • 1988. p 161. 
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TAMAÑO 

En 1985 el sector s1derúrg1co paraeslatal estabn const1tu1do por c11 

empresns. una controlndora SIDERMEX. tres integradas AHMSA, 

FUMOSA. SICARTSA. y dedicadas diversas act1v1dades, 

cornerc1al1zac1ó11. operac1onos 1nrnob1l1ar1a!;. construcc1ón. trRnsporte, 

fabricnc1ón de estructuras rnotal1cas y de btones de capital. tuber•a. 

envases rnetál1cos. nutopartes. equipos para minas. refractarios. etc 

Corno ns evidente ol grupo presontabn giros rnuy d1vorsos y una excesiva 

d1spers1ón de funciones. algunos rnuy <:lJenos a la act1v1dad s1derLJrg1ca 

SITUACION TECNICO PHODUCl IVA 

La 1naqu1nar1fl que se ut1l1zalJ.:J ern surn;-,mente obsoleta. la acerac1on 

se realizaba en AHMSA en hornos S1emons Mnrt1n de hogar abierto y 

cuyo d1serio data del siglo pasado Los Hspectos rnns unportantes de la 

carencia tecnológica e 1nvers1ón de proyectos son 

-Def1c1ente control de d1fere11lcs procesos, pr1nc1palrnente los de 

colada continua y lam1nac1ón 

-El uso 1nef1c1ente de energia, que acrecentaba seriamente los 

costos 

SITUACION COMERCIAL Y POLITICA DE PRECIOS 

La industria s1derUrg1ca en el aspecto comercial estuvo presionada 

por una política oficial de control de precios que no reconocia los 

cambios en los costos La relación precio-costo se fue agravando por la 

inflación, causando daños severos en la estructura financiera de los 

empresas y oblig8ndolas a mayores transferencias fiscales por parte del 

Gobierno Federal y estas fueron poco significativas, ya que no fueron 

mayores a 20 por ciento anual De 1961 a 1984 los incrementos fueron de 

40 a 100 por ciento anual En 1985 solamente alcanzaron 37 por ciento. 
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En ambos periodos la inflación s1ernpre rue mayor que los aruc;tes de 

precios, ya que no fueron sufic1nntes para compensar los crecientes 

costos debido al fenómeno inf/ac1onario" ·'º al alto n1v~I de 

apalancamienlo f1nancrero y a las pérdidas camb1ar1as derivadns dF? sus 

deudas en moncdns extrnn1cras 

GESTION ADMINISTRATIVA Y MANO DE ODRA 

El problema mas s1gn1f1cat1vo en la ar-Jrr11n1strac1on de pürsonal ha 

sido la excesiva plantilla En 1985 h.'.lbin 40,140 rrnbaJ.?Jdorns pnra 

producir 4,158 millones de toneladas de acero lo quo da una r~lacrón de 

103.6 toneladas por año hombre. muy ahaJO de In producción ~n paisf'?s 

como Estados Unidos. Jnpon o Corea del Sur 

Asimismo Ja industria s1derúrg1ca en su con1unlo y Ja paraestatal en 

particular, han tenido etapas d1ficlles con su personal srnd1c<J/1z:ado. que 

en los ultimas diez arlas ha deriva do en huelgas y arduas negoc1nc1ones 

Otros problemas son los ba1os niveles de capac1tac1on de personal. 

asi como escasos programas para la capac1tac1ón de los d1rect1vos y 

personal operalivo 

PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE SIDERMEX 

Este prog.-ama se inició en 1986 contando con un universo de 91 

empresas. con el cierre de Fumosa. las srderúrgicas integradas se 

redujeron a dos y las asociadas a 35 El número de ernpresas que se 

desincorporaron asciende a 52, 18 se vendieron. 11 se liquidaron, 10 se 

fusionaron y 13 están en proceso de desincorporación 

311 Los niveles de Inflación fueron de 98 8 r.n 1982. 80 Ben 1983, 59.2 en 1984. 63.7 en 1985 y 105.7 en 
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Las 35 que se consorvarón son empresas dedicadas a producir 

materias primas . fierro. carbón, refractarios y ferroaleaciones, a la 

cornerc1alizac1ón y 6 son 1nmob1liarias 

Se tuvieron que llevar a C<:Jbo los siguientes aJustos y polit1cas: 

a) La n1odornizacrón tócn1co-product1va 

b) Prornoción de desnrro/lo tecnológico 

c) Modern1zac1ón cornerc1al 

d)Modern1zac1on do In adrn1n1slrnción y la gestión directiva 

La reestructuración do ta s1derürg1ca rnox1cana es fundamental para 

lograr el cambio estructural del pais. en tanto que es un sector con 

capacidad para exportar Adern;is, el acero es un insumo de amplia 

difus1on y un oslabon clavo para la art1culac1ón 1ntra1ndustrial e 

intersectorial do la economia mexicana 

El transferirla a la 1nc1at1va pr1vadn ha perm1t1do que so cumplan lns 

expectativas del sector. lo mñs larnentable es la gran canrlidad de mano 

de obra quo se desocupó y el abandono de plantas como las establecidas 

en Monterrey. 
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G..-ltfica4 
Empre••• desincorporadas do SIDERMEX 

Coordinadora 
SEMIP 10 

16'}'0 

Liquidación 11 
1Bo/o 

Proceso 
des1ncorporac1ón 

13 
21% 

Fusiones 10 
16o/o 

Elabornc1ón propia Fuente Rone V1llarreal, ·Mitos y Realldades De La Emp,.esa Publica En 

México·. M1h:ICO º'ª"ª· 1988 p 173 
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3.:?.2:. St"ctor Tc-lr<"on11111icnf:ionr~ .. Trli-funus Or l\1r,ico S.A. l>r C.V. 

Es el 23 do d1c1embro do 1947 cuando se constituye en México la 

empresa Telofonos De Mex1co S A De e V con gran parte de su capital 

en manos extran1eras y es para 1972 cuando el gobierno fodoral asume -;u 

papel como ~icc1on1stn rnctyor1tar10. part1c1pnndo asi en los progrAmas 1:10 

desarrollo tecnologtco en conJunto con la Secretaria de Cornun1cac1ones y 

l ransportes. quienes ¡untos proponen brindar tarifas no alteradas. 

protección del cap1tnl do los ncc1on1stas particulares y la d1spos1c16n do 

adquirir acciones de la empresa por rnod10 de Nac1on.:il F11na11c1era 

El Estado tuvo a su cargo estn empresLJ por rnas de 20 arlas. mas el 

resultado fue el m1srno ciue en 01r;1s .úreils. su desnrrollo fenológico nra 

precario. su de111anda se hacia cnda vez n1ayor de acuerdo ni desarrollo 

cornerc1al del pnis y 1 elrnox no podia respondnr a esl;-ts demandas 

Yn parn 1988 se conternpló lo s19u1e11te 

La empresa ha reconocido cuatro elementos bñs1cos que estab;in 

den1andclndole un cambio eslructural. la tnaqn1tud de la den1anda, la 

divers1f1cac1ón de este mismos. In cal1d.nd del serv1c10 que presta, ademas 

del que desea prestar en el entorno y la cstratégto ccanorn1ca del pais 

Por lo tanto, el 18 de abril de 1987se f1rrno el convenio de 

modernización con Telrnex y el S1nd1cato De 1 clefonístas De La Republ1ca 

Mexicana 

"Prometieron entre otras cosas la atención 1nn1ed1ata a las quejas y 

reparaciones. ag1l1zar el proced1m1ento para la instalación de nuevas 

lineas y acortar los plazos. contestación en diez segundos de los 

servicios de 02 y 09, incrementar la instalación y reparación de los 

telefonos públicos. me1orar la calidad de las comunicaciones de larga 

distancia LADA, así como hacer mas ef1c1entes los servicios en la misma 
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optimización del manejo en las of1c1nas comerciales y la ejecución de 

acciones especificas para la atención do grandes usuarios" -"' 

Mas, a pesar de los esfuerzos por recuporar la confianza del público 

no se lograrón los objetivos y se ahr1ó la inversión al capital privado. es 

por esto que el 16 do septiembre de 1989 el Pros1dento c:tc la Rf."~públrca el 

Lic. Carlos Salinas De c;ort:c::ir1 anuncio la dec1s1ón dP que el Estado 

vendería su partic1pac1ón acc1onar1a con el fin de presentar una me1or 

competencia en ol mercado de las telecornun1cac1ones 

Para comenzar el proceso. la ernpresa se resector1zó Se d1v1dieron 

las acciones en A. AA. Y L y su d1ferenc1a radicaba pr1nc1palrnente en la 

participación accionaria de mexicanos y extranjeros. corno SP. puede 

mostrar en la inforrnacion gráfica 

Los retos que enfrenta hoy Telrnex es mantenerse a la vanguardia del 

desarrollo tecnológico del mundo y coordinar sus esfuerzos para atender 

la demanda creciente del serv1c10. aunque esto vaya aunado al costo 

elevado de la telefonia y que es absorbido en gran parte por los 

consumidores finales 

311 Rosado Rodrlguez Car1os.Algunos aspectos del desanollo actual y demanda del servlco telelónico. En 

Brevlarios Telecomex vol. 11 no. 120 oct 1986 p 166 
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Gráfica 4 

DISTRIBUCION ACCIONARIA DE TELMEX 

Accionnes "'AA" 
51o/o 

Accionnes "'A"' 
49o/o 

Acc1onnes ~A~ 
19 6'!~. 

Acc1onnes ~L -
60% 

/---1 Situación anterior 

/----- S11uac16n a parlir 

del 15 de junio de 

1990 '--------
Acc1onnes -AA" 

204% 

Fucnlo: Rogozinski .Jacques La P11vnl1zac1on d~ Empre~•ns Paracslfllale"i FCE México 1993. 
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.J.l . .J. St"C'lor :\.11u·:trt"ro. 

La producción de ñzucnr en Mó)(1co stornpre ha sido de surna 

importancia, ya que no sólo es el flroducto endulzanle. sino que sus 

derivados sirven ;1 d1vnrsns 1n<1ustr1as 

Esta es una ;:igro1ndustr1a. es decir una comb1nac1ón dol 1ndustr1a y 

campo que genera una consecuencia 1nteresnnte y a In voz problernat1c;:1, 

ya que tienen que 1nlerven1r en el proceso muchos espec1al1st.-is. nsi 

como gran cantidad de rnnno do obra Durante muct1os ;:iños estuvo n 

cargo del Gobierno Fedf"?rnl estas ernpres;-is mas el deterioro dn est<l 

industria se debió rir1nc1palnHH1tn que ésta dopcndiél para '" industr1al1zac1ón y con1erc1nl1znc1ón dn In cnr-,a de los 1nt:Jenros 

azucareros, quienes presentaron un reznqo a n1vol tccnolog1co por lo 

que ya no sat1sfacia las necesidades de un rnercado croc1entc 

Se contaba con un aparato de regulac1on gubernamontnl llarnado 

Azúcar S A que se encargaba do In d1str1buc1ón y const1tuia un 

monopolio del producto. se cons1de>ra que 

En suma los problcn1as por los que atravesaban los 1ngen1os y la 

industria azucarera han sido ol resultado del efecto acurnulado de las 

poUticas de p,.ecios. de l1quidac1ón de la caña a los agricultores y a los 

industriales. asi como los de vonta al público, repercutieron 

desfavorablernente y de muy d1vorsas formas 

La producción azucarera. por tratarse de una agro1ndustr1a. su 

control en la historia me)(1cana ha sido por parle del Gobierno. quien ha 

organizado y monopolizado la venta del producto asi como su 

explotación, con el fin de proteger el ingreso de los trabajadores ya que 

comunidades rurales por completo dependen de este trabajo 
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PROCESO 

AZUCAREROS 

DE DESINCORPOR/\CION DE LOS INGENIOS 

Hemos analizado que la dosincorporac1ón de las empresas públlc:ls 

se realiza por la vio do venta. fusión, l1qu1dac1ón. transferencia o 

ext1nc1ón. en el caso do os 1ngon1os nzucareros se realizó la operac1on 

por la via venta. ya que el Estado de1aria de part1c1par directamente nn 

este sector y perm1l1ria a los porl1culnres la explotación del recur-so 

En total so vond1oron 47 1ngen1os a 18 grupos El proceso on 

tér-minos generales produ10 un aumento en la producción nacional del 

azúcar 

También se requir 16 corno on otros sectores reducir la plantilla del 

personal que era alrededor de 3.000 on lota!, a un prorned10 de 272 7 

plazas por ingenio, ya que esto forma pnrte del proceso de modern1zac1ón 

y fue un punto de mcJora para la venta de los 1ngcn1os 

La des1ncorporac1ón concluyó poniendo en rnarcha prog.-amas ele 

1nve.-s1ón a nivel 1nfraest.-uctura en el sector azucarero. sin embargo 

"Actualmonte la industria azuca.-era tiene que enfrenta.- grandes 

retos. uno de ellos es lograr que se mod1f1que ol sistema de pago de la 

caña de azücar, que es el eslabón que une al campo con la fáb.-ica, lo 

que .-epercutiria en un incremento de la product1vidad-·s:J 

--------·---·-· 

i 4l Tesis profesional. Lopcz Guerrero. op. cll. p. 88 
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3.2.4 • ..-rrrol"nrrill""" Natl"ionnll"~ Ut• :'\tt:,iro 

Los ajusles realizados para llevar a cabo la reestruclura de 

Ferrocarriles Nacionales de México, se basaron en un cambio al marco 

regulalorio. ya que en marzo de 1995. se modificó el articulo 28 

Constitucional, que perm1t1rá el otorgamiento de concesiones estatales en 

la prestación del servicio ferrov1ar10. también en mayo de ese mismo aflo 

se aprobó la ley reglamentaria de eso servicio, que establece reglas 

especificas para el otorgamiento de concesiones a 1nvers1on1stns privados 

para la prestación del servicio público ferrov1ar10 de carga y pasa1eros. 

así como serv1c1os auxiliares 

"'En materia de cambio estructural. se aprobó la segmentación 

regional , como la rnejor opción para la rcestructurac16n del sistema 

ferroviario. dividiéndolo en cuatro empresas regionales (noreste. pacifico, 

norte y sureste) y una control de tráfico y serv1c1os en la zona 

metropolitana de la Ciudad de Méx1co"' 41 

Se evitará la conformación de un monopolio integrando convenios de 

acceso obligatorios para evitar la concentración excesiva en el mercado 

nacional. 

La reforma administrativa incluye el formar un comité de 

reestructuración del Sistema Ferroviario Mexicano. con la participación de 

funcionarios de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de 

Ferrocarriles Nacionales de México 

El proceso comenzó en Noviembre de 1995 y concluirá el próximo 

primer semestre de 1997 

----------·---~ 

•t Nacional Financiera S.N C. ·Avance en el proceso de desincorporación de entidades paracstatates· 

Revista El Mercado de Valores. México. Febrero de 1996 p 4 
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De esta forma es como se respondió a las demandas do un mejor 

servicio que por muchos ª'""ºs estuvo a cargo del Estado y que ahora se 

perfila a manos de invers1on1stas privados. 
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..1.2.~ l"urrtu' 

La red portuaria en paises corno Móxico. que cuentan con compre1os 

comerciales en sus costas. con10 un cnnal de 1nrcrcarnb10 con otros 

paises, en este sector t;imb1én el Gobierno Federal mnntenia la mayor 

parte de las acciones y desde 1ul10 de 1996 se aprobó la Ley de Puertos y 

su Reglamento en noviembre s19u1ente y el ob1et1vo do estas dos leyes. es 

el de fomentar l<is <1ct1v1dudes portuarias en apoyo ni (jesarrollo 

oconómico del pais y ni rn1sn10 l1nrnpo que prornuev.LJ su rnorlPrn1z.acion e 

impulse su descPntral1zac1ón con In p<irt1crpnc1ón de los s~ctorns social y 

privado 

Esta reglarnentac1ón. aunada a la Ley do Navegación. constituye el 

marco jurid1co de esto sector 

A) REESTRUCTURACION DEL SECTOR PORTUARIO 

Como resultado do la nprobac1ón de la Ley de Puorto5. se creó la 

figura de Admin1strac1ón Portuaria Integral (API) M que es unn 1nst1tuc1ón 

privada con part1c1pac1ón de las autoridades locales de la región en que 

se ubica cada puerto M
4 2 

Se trata de una concesión múltiple ya que contiene diversos serv1c1os 

e infraestructura mediante conlratos de cesión parcial de dc-recf1os de 

modo que los particulares realicen directamente la operación de 

terminales e instalaciones. asi como la prestación de serv1c1os portuarios 

Hasta ahora ya se constituyeron 17 APls como soc1odades mercantil. 

16 de éstas tiene participación mayoritaria el Gobierno Federal y la otra -

Ja de Quintana Roo - fue conformada con la participación del gobierno 

de esa entidad y las do cinco mun1c1pios Esas APls recibieron la 

concesión integral, por 50 años. de los recintos portuarios y actualmente 

42 Nacionaf Financiera SNC op_ ciL p 4 
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se está procediendo a las cesiones parciales de derechos para que los 

particulares operen serv1c1os especií1cos 

Con el frn do evitar prácticas monopólicas. se hnn establecido las 

s1gu1entes rcstr1cc1onos al ad1ud1car las terminales e 1nstalac1ones 

portuarias a ninguna empresa se le as1gn;Hél mas do un contrato de 

contenedores en el rn1smo l1tou11. <i ninguna se le as19nará el contrato de 

mas de una terminal o 1nstalac1ón de usos rnúlt1ples en el mismo puerto 

Adm1n1strat1vamente. quedó integrado ol Comité Interno dol Proceso 

de Pnvalizac1ón Portuaria. con el propos1to de 1rnpulsar el proceso de 

desincorporacrón 

Hnsta la fcch<l se tl<'.ln llovado a cabo nueve l1c1tnc1onns Aún so 

mantiene el procoso publ1ctlndosc lil convocator1n en los mesos de Enero 

y Febrero de 1996, para licitar los contenedores de Lázaro Céirdenas. asi 

corno las terminales portuarias de l:nsenndn. Acapulco. Puerto Vallarta. 

Manzanillo. Cabo San Lucas. Campeche, Mazatlán y Guaymas 
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.3.2.6. Arro1Hu•rtn.¡ 

En Mayo de 1995, on ol D1ar10 Oficial de la Federación. se publicó la 

Ley de Aviación Ctvtl (.s..-.) cuyo objot1vo os regular la explotación. el uso o 

apr"ovechamienlo dol espacio aér"eo nacional. en la prestación y desarrollo 

de los servicios de transporte aOroo y c1v1I del Estado En Nov1ernbre se 

envió al Congr"eso la inc1tat1va de Ley do Aeródromos C1v1les. que incluye 

r"eglas especificas para su construcción. adm1n1strac1ón operación y 

explotación 

Los cambios que so han programado en oste rubro son dJ)I m1sn10 

tipo que los otros. desligar ni Estado de In actividad P-xclus1va en 

determinado sector y unn acción 1rnporlanto es la localización de un nuevo 

aer"opuerto para la C 1udad de Mnx1co cons1d8rando las r11ftJren1es 

alternattvos. tanto por su aspecto f1nanc1cro. tócn1co y de 1nvers1ón en 

infraestructura, corno de desarrollo urbano y de impacto on el modio 

ambiente. 

Por otra parte se está definiendo el marco normativo que permita la 

descentralización de Aeropuertos y Serv1c1os Aux1l1ares (ASA) In 

ampliación y fortaleci1n1ento de la part1c1pac1on privada y la pr1v<:Jt1zacr6n 

del almacenamiento y d1stflbución de combustibles en los aeropuertos 

Administrativamente ASA. está en proceso do generar Estados 

financieros por cada aeropuerto, poniendo especial énfasis en el costeo 

por funciones como paso prevro para su desincorporac1on A mediados de 

1996 se publicó la primera convocatorio para registro de interesados 

43 Diaño Oficial de la Federación, MCxico 11 de mayo de 1995 p 15 
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ESll\ \tS\S 
SP.l\R DE LA. 

Este programa fue presentado el 12 de Febrero do 1996 en Tula de 

Allende Hidalgo. por el Presidente do la República L1c Ernesto Zedilla, y 

los secretarios de los diversos sectores do la onorgia Tiene como 

objetivo primordial presentar un osquoma do desarrollo y 

desincorporac16n de ciertos sectores dentro del plan scxenal del gobierno 

actual 

Para fines de este estudio citare lns partos do osto prograrna 

concernientes a la reestructura y la part1c1pac1ón del capital privado 

Para esto son necosar1as cunnt1osas inversiones que el sector público no 

puede atender en su totnl1dad debido a la s1tuac1ón y perspectivas de 

sus finanzas En consocuenc1a. con apego al marco legal v1gento, se 

promoverá 1a participación de 1nvers1on1stas privados en la generación de 

energia eléctrica en el transporte. d1str1buc1ón y cornerc1al1zac1ón del gas 

natural 

A) PETROOUIMICA 

Las actividades petroleras en México son muy importantes en ta 

economia de los arlas setentas. sin embargo. a partir de 1982. se 

observa una calda sustancial en los montos de inversión en esta área, 

con dos consecuencias pnnc1pales " por una parte se ha propiciado una 

disminución anual promedio de 1 2o/o en el nivel de reservas probadas, 

que se ubicó en 63 mil 220 mtllones de barriles a finales de 1994-44 • por 

la otra, se ha hecho más d1fíc11 mantener los niveles de producción 

44 Nncional Finnnciern SNC ·P10Q1otrnn de desarrollo y recs1ruc1urnción d~I sector de la cnergia 1995-

2000· en rcvislR El Mercado de Valores MCxico. Mélr7o de 1996. p 1 
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alcanzados. debido ;i la devaluación del peso fronte ni dólar y al 

endeudamionlo r,~terno 

En 1992 Pernex rnod1f1có su estrlJctura orqan1zac1onnl con la f1nal1dad 

de descentralizar y ag1llZ.éH sus opernc1onns Con eso propósito sustituyó 

una estructura de gran 1nagn11ud, contrnl1znd<1 y depr1rlamJO?nlnl1?nda. por 

la actual diseriada en torno n cuatro linons de negocios coord1narJns por 

un corporat1vo, encargndo de la conducc1on estratóg1ca de Ja ernpr8sa 

En 1995 so ronl1.?".<1ron 11npor1anfPs reformas n la Ley Heqlarnenlar1;-i 

del articulo 27 Const1tuc1onal ·"· en n1atf""?rl:l de pPtrólf-"?"n y sP J:>J(p1d16 el 

Reglamento de Gas Natural Corno rnsultnr.1o nhor.-i Sf~ pnrrn1tB lo 

participación de los particulares en ac11v1dadns de alrnncPnnrn1enlo. 

transporte y d1str1buc1ón de gns natural 

Sin embargo. durante los Ult1rnos afias se tia acumulado un rezago 

importante en materia de petroquirn1ca secundaria A purtir de 1983 

Pemex difirió sus programas de inversión en petroquírn1ca e incluso 

canceló algunos de los proyectos que habin considerado Corno resultado 

de lo anterior, las empresas petroquirn1cas privadas también formularon 

sus programas de 1nvers1ón. aplazando e incluso cancelando proyectos en 

algunas ocasiones 

Alrededor de la comun1cac1ón del proyecto de pr1vat1z;-ic1on de la 

petroquimica secundaria se generó una polémica pUbl1ca. los s1gu1entes 

extractos nos proveerán una idea general de este confl1cto 

·No se frenará la venta de petroquímicas ya que la des1ncorporac1ón 

de la petroquímica secundaria represenr:i apenns una parte minoritaria de 

los activos de Pemex (el 8°/o de los activos totales y el 1 "k de las 

"415 ConstHución Polilica de tos Eslados Unidos Mextc.."lnos. op c11 p 15 
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utilidades) ya que no so está pr1vat1zando a la paraeslatal, sino solo los 

activos do un.a función no rosorvnda al Estado-·"• 

B) SUBSECTOR E:LECTRICIDl\D 

La cobertura dol scHv1c10 pUbl1co do cloctr1c1dnd nlcanzó ni 95"/o de la 

población en 1994 Esto s1gn1f1ca QlH? pract1camonto todos los mexicanos 

gozan hoy de los benef1c1os de In ener9ia eléctrica 

Las tarifas olóctr1cas tinn n1ostrado fluctuac1onos substanciales en 

términos reales. lo que bn afectado la capacidad f1nanc1era de las 

empresas del sector. 1nh1b1endo la 1nvers1on privada en generación y 

dificultando la evaluación de la cnl1dad del serv1c10 que requiere 

relacionarse con 1<1 tarifa correspondiente 

En el arca central éltend1da por Luz y Fuerza del Contra, se requiere 

una profunda y amplia reestructuración operativa, administrativa y 

financiera. con la finalidad de atender con ef1cac1a una demanda 

creciente 

Las reformas de 1 992 a la Ley del Serv1c10 Público de Energía 

Eléctrica y a su reglamento"'· permiten la participación privada en 

generación en las modalidades s1gu1entes producción independiente, 

autoabastccim1ento. cogenorac1ón y pequefHl producc1on 

Uno de los ob1et1vos pr1nc1pales en la reestructura de este sector es: 

'"Propiciar una expansión rt3p1da y eficiente del sector. mediante el 

fortalecimiento de las empresas pUbl1cas que lo integran. constituyendo a 

la generación do d1v1sas por exportaciones y a la inversión 

nacional y extran1era directa."·"" 

pl"ivada 

46 La .Jo.-nada 14 de mar7o de 1996 Plan de 12 puntos , p.-efcrcncia A comp.-ndorcs mexicanos p 11 

ldcm p 7 

ibidcm p7 
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.J.2.8 .. Alrnal."~nr,; Nnl."io11~••~'i Ur IJt"p•"ifo 

La desincorporac1ón de los Almacenes Nacionales do Dopos1to fuo 

decidida a finales de 1991 El ed1f1c10 corporativo fue vendido al 

Departamento del D•slrrto Federal. en octubre do 1993, sobre los activos 

improductivos se doc1d1ó que fuer;in donados a los gobiernos estatales 

Se está analiznndo sus s1tuac1ón caso por caso. por lo que haco lns 

unidades de acopio. el 6 de nov1ornbre de 1995 se publicó fa segunda 

convocatoria y bases para el registro de organ1zac1onos de prorjuctores 

agrícolas interesadas a part1c1par en su adqu1s1c1ón 

MDe las 112 bodegas dn la Unidad Pantnco. 1 7 fueron vendidas a 

Ferrocarriles Nacionales de Móx1co. G lns conservél ANDSA 

servicio a Conasupo . hasta el 1111c10 dof proceso do venta 

n.:ira dar 

do las 

unidades de concentración y abasto y para las 88 restantes se autorizó 

su venta bajo el régimen do condomin10 .. ·''· considerando como premisa la 

transformación de la Unidad Pantaco en el centro de act1v1dades 

logísticas-puerto interno de In Ciudad de México 

MSe han adjudicado 80 mil 940 metro de .:irea privada . que representa 

el 44 S de la oferta total de la supcrf1c1e de las 88 bodegas en 

condom1n10, a los nueve postores que presentaron su oferta en tiempo y 

forma. con apego a las bases de licitac1ón -~<J 

Finalmente. como preparación para su venta, se constrtu1réln tres 

empresas regionales. las cuales articularán las unidades de 

concentración, distribución y abasto 

...,.Nacional Financiera. op. cit. p4 

501dem p6 
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CAPITULO 4 

CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LOS PROCESOS DE 

PRIVATIZACION DE EMPRESAS PARAESTATALES EN MEXICO 

4.1. ESTRATEGIA ECONOMICA DEL ESTADO SEGUN EL PLAN 

NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000 

Hasta este mornento he <in<Jl17ndo el proceso do reestructura de la 

empresa paraestatal. considerando que son diversos los factores que lo 

produ1eron. como por e1ornplo. mnne10 1nef1c1ente por parte del Gobierno 

Federal de las 1ndustr1os. su rezago tecnológ1co, y el dcsa1uste económ1co 

nacional por la cr1s1s petrolera de 1982 

Cabe mencionar que el saldo por la vento de parnestatales para 1 994 

fue M63,450 millones de nu~vos pesos. los cuales se destinaron al pago 

de la deuda interna y al gasto social. quedando un total de 258 ernpresas 

en manos del Estéldo-~ 1 

Los cambios que se suscitaron en el papel del Estado corno rector de 

la economia se vieron d1sm1nu1dos por lo monos. respocto a su 

partic1pac1ón como empresario. lo que cabria ahora analizar es por un 

lado la evaluación de la exper1E'!nc1a de des1ncorporac1ón. como una 

práctica que nunca antes se había llevado a cabo en esas magnitudes en 

México 

Para analizar el primer punto puedo decir que la economia ha vivido 

un desajuste debido a la crisis financiera del Estado Los incentivos que 

5, Vazqucz Nnva. Mana Elr.nn Or.sincorporar:i6n de Enhdadcs Pnrncslalalcs México FCE. 1994 p 63 
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se les proporc1onnbnn n \ns nrnprosns por rTled10 do programas 

subsidiados han de1ndo do renliznrse. nhora cada un1dtJd 1ndustr1al debe 

ser más eficiente y rac1onnl1zar sus recursos 

Mientras tanto Nlas pr1vat1zac1onr:-s fJ'x1tosas buscan conser'llnr oste 

calHicat1vo, a través, de In 1nvers1ón en ncl1vos flJOS, del cstnblec1rn1onto 

de alianzas. dP nsoc1ac1ones con f1r1nns extrnn1erns que puedé!n 

aportarlos experiencia tecnologiLI y la reducción de costos. entr'-? otras 

estrategias Sobreviven t~1mb1Pn con l;1 hrrrnc1a quo lf?S de1n PI Gnh1<Hno 

mercados cautivos que ernpeznron a dec;1nlPqraso con la dnsnpnr1c1(u1 del 

subsidio gubornan1ental nperturn de los n11s1nos y contratos co\Acl1vos de 

trabajo que contemplan prestaciones o incluso. por encima rle 1<1 Ley 

Federal del Traba¡o~ ... · 

Por otra parte. la t<Jsa de desempleo ha sido sumamente elevada y 

rebasado los limites sin precedente. ya que en la roducc1on de plantillas 

de personal de paraestalalcs. no a todos se les pudo reubicar y las 

indemnizaciones fueron rnas1vas las cuales soluc1onnron el problema 

familiar por el momento, tnas ahora se vive la consecuencia, porque no se 

pudo emplear proporc1onalrnente a lo que se desocupo 

Y estos son algunos de los factores que mn parece importante 

destacar como claves el desarrollo 1ndustr1nl. los mercados t1nanc1eros. 

la tasa de desempleo y la participación del Estado regulador únicamente, 

nos da un marco de referencia para analizar el otro aspecto. es decir, la 

evaluación de la experiencia de des1ncorporac1ón 

En lo que se refiere éll impacto de In pr1vat1zac1on. en primera 

instancia ha sido positivo. el pasar la estafeta de la economia que no 

puede sobrevivir bajo los mismos l1neam1entos Sin embargo, la 

participación del capital privado es cada vez mayor y el Estado sólo esta 

52 El financiero. 23 de Mayo 1994 Continuará la ola pnvaliizadora de empresas pUblicas. p 12 
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actuando como regulador do las fuerzas del mercado, los duerlos cada vez 

son rnenos y rnás poderosos y la 1nvers1on en su rnayoria es del 

extranjero. por lo quo larnb1én la riqueza generada se exporta 

Con base en osta problom<lt1ca. un l1noarnienlo fundanHH1tal de la 

polit1ca económica del pais es el ··pian Nacional de Dosarrollo, que 

abarca el periodo pres1donc1al actual y es el de 1995-2000 "!..t 

-.1.1.1. l.inra.,. Ur .:,1r·ntrJ.:in 

El Plan Nacional de Desarrollo pl01ntca cinco grandes lineas de 

estrategia para poder lograr lo que se tlél llamado un crec1m1ento 

económico. sostenido y sustentable 

1-Hacer del ahorro interno la base fundafnental. del frnanc1amiento 

del desarrollo nacional. asignando un papel complementar10 al ahorro 

externo con el obJeto de fon1ontar la 1nvers1ón productiva 

Ya que el problema de los últimos años ha sido la calda del ahorro 

privado. el Estado se propone ··oue para que el ahorro externo 

desempeñe su función co1nplementaria. es necesario que se oriente a 

financiar una mayor 1nvers1ón global en el país. no a desplazar la 

inversión financiada con recursos internos Fortalecer el ahorro interno 

significa fortalecer la suma del ahorro público y del ahorro privado " 54 

2-Establecer condiciones que prop1c1en y mantegan la estabilidad y 

certidumbre para la act1v1dad económica 

Esto es saneando las finanzas pUbfrcas mediante una estricta 

disciplina fiscal 

Una politica cambiaría que ev1le sisteméticamente una 

sobrevaluación del t1 po de cambio real 

53 Nacional Financiera SNC , El plftn Nacional de Oesanollo. 1995-2000 en Revista El mercado de 
Valores. México 7 de julio de 1995. p19 

54 Nacional Financie.a. op. cit. p19 
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Y una politica monetaria que consigna crear un clima de estabilidad 

y confianza contrtbuyendo a la generación de ahorro interno y a la 

Inversión de proyectos productivos 

3-Promover el uso ol1c1onte de recursos para el crec1m1ento 

Esto es ut1l1z~ncJo \o(1os los rocursos tanto rnatcr1nlcs, corno hunu1nos 

y financieros, de manera .1decuoda y mas compet1t1va 

4-0osplegar una polit1cn nrnb1ontal y de recursos naturales que haga 

sustentable ol crec1m1onto econotn1co 

Este rubro ha sido tr;itado cspcc1nlrnento en los últ1mos sexenios ya 

que la exigencia ambiental es 1nd1spensable para lograr un desarrollo 

equilibrado y su descuido nos report~ grandes pérdidas 

5-Politicas Soctor1ales 

El desarrollo 1ndustr1nl para los fines de este estudio. busca ofrecer 

el marco para el desarrollo 1nduslr1nl del pais. en los próx1mos años. con 

énfasis en la promoción do las micro, pequer"'las y medianas empresas 

Asimismo se propondrá fortalecer ol desarrollo de los subsectores y ramas 

que han resentido un mayor rezago en los años pasados y promover el 

desarrollo e 1ntegrac1ón ef1c1ente de las regiones quo presentan mayores 

rezagos. mediante la ident1f1cnc1ón impulso de las venta¡as 

con1parat1vas. Tamb1€?n se impulsará dentro de estas polit1cas la m1neria, 

el turismo y el sector agropecuario 

De forma resumida, este es el marco del Plan Nacional de Desarrollo 

e indica un Estado más regulador y menos participante en la economia. y 

en este tiempo ya está casi concluido el proceso de reestructuración del 

sector paraestatal. y este punto aparecía en los planes anteriores pero 

ahora no se menciona. y esto no es por casualidad ahora el Estado se 

dedicará a fortalecer la micro y pequeña empresa porque los grandes 

consorc1os los atienden otras empresas muy importantes. 
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Se puede observar un marco donde la labor estatal cambia en lo que 

se refiere a su partic1pac1ón en la industria, ya que ha pasado do un 

Estado empresario a un concepto neol1beral de Estado mínimo pero 

eficiente ·Es indispensable asegurar un número creciente de regiones, 

sectores, cadenas productivas y empresas aprovechen todas las ventajas 

comparativas de la economía Para tales acciones se promoverán 

reformas legales, con el propósito de asegurar la vigencia del Estado de 

Derecho, en cuanto a la propiedad, la protección del patrimonio. 

controversias mercantiles y abusos de autoridad-~6 

4.2. PERSPECTIVAS DEL SECTOR PARAESTATAL EN MEXICO 

A un promedio de 13 años de 1n1c1ado el proceso de reestructura del 

Sector Paraestatal. el Estado cuenta actualmente con el 10º/o del total de 

las empresas que poseía Este porcentaje son empresas que en su 

mayoría prestan servicio directo por modio de las secretarias de Estado. o 

como los recursos petrolíferos y el servicio de energía eléctrica, que aún 

no se privatiza 

En el pasado la adm1nistrac1ón paraestatal era compleja y dispersa. 

ahora el Estado en base a su politica de adelgazamiento ha otorgado la 

concesión a los particulares realizando lodos los cambios necesarios 

para facilitar el proceso, esto es rnodif1cac1ón de la legíslación y 

adecuación de las empresas para ser vendidas 

Hasta ahora se puede notar un Estado más centralizado en funciones 

de regulación y legislación, que empeñado en estar a la cabeza de un 

desarrollo industrial 

Por otra parte, la adquisición masiva de unidades industriales por 

parte del Estado corresponde a diversos factores. Y es ante este esquema 

55 Nacional Financiera. op. cit. p 22 
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que nos enfrentamos a un país donde la mayoria de Jos procesos 

conciernen al Estado. quien además de sustenlar fa producción, también 

la regula, la cond1c1ona y promueve 

El proceso de desincorporar la empresa paraestatal no ha sido fácil y 

ha sido compl1cado porque representa los rntoresos del Estado y tamb1Cn 

los particulares. quienes han 1ugado un papel importante en este proceso 

La actitud de los particulares es una fuerre critica a la act1v1dad del 

Estado como ernpresario, como lo demuestra la siguiente c1tn ··Er sector 

empresarial demandó que el Estado sólo mantenga ba10 su propiedad el 

petróleo crudo, corno recurso na1ural. pero el proceso do transformación 

debe ser entregado a Ja 1n1c1ativa pr1vada~~F> 

"Los ernpresar1os del pais criticaron el esquema actual de la GF"E y 

dijeron que existe burocracia. 1nef1c1enc1a y rnalos mane1os, Jo que deriva 

en un pésimo serv1ciow~.r 

Asf. en la mayoria de los casos. la ex1genc1a de grupos y sectores ha 

sido una presión que se ha amortiguado con la conces1on de la 

participación privada, aunque podemos apreciar con esto que los 

servicios que se ofrecen ahora son de una calidad más elevada y 

eficiente. pero llegan a ser inalcanzables para la mayoría y el rezago 

social es notable. no considerando la prrvatrzación como la única causa 

de la problemática social, pero si dándole su parte correspondiente en la 

asignación de recursos y servicios de acuerdo al nivel económico de cada 

grupo de Ja población, destacando también que por el perfeccionamiento 

de los procesos industriales el desempleo de la mano de obra es 

evidente. 

5CI El Financiero. 21 de mayo de 1996. Nuevo embale de Ja IP por consecioncs pclroquirnlcas p10 

57 El Financiero. op. cil. p 1 o 
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He hecho hincapié a lo largo del trabajo que el Estado ya no podfa 

mantener una ernpresa de esas magnitudes, més recordemos que este no 

puede desligarse totalmente de la participación industrial, porque existen 

recursos estratégicos que se t1cnon quo rnantene.- ya que su uso exclusivo 

por los particulares pondría en pel1gro la sobcrania nacional, sobre todo 

en un pais que su conquista do espacios h¡i sido mediante la lucha social 

y representa no sólo valores econón11cos que son cuantiosos, sino 

también tos de orden cultural 

Poco a poco In industria paraestatal se fue agrandando por las 

cond1c1ones económicas y sociales imperantes. se promovieron polit1cas 

económicas que alentaran esta act1v1dad, no se veia como un problema. 

sino que la empresa publica llegó a ser llamada un rnotor de desarrollo 

para la 1ndustr1a mexicana. al pasar del tiempo y t1ab1endo sostenido 

estas unidades, las más de las veces no con recursos propios y con 

saldos deficitarios, se hace necesario apartarlas de la act1v1dad del 

Estado, considerando que aún en tantos arlas no se logro una cultura 

gerencial- adm1n1strat1va-pUbl1ca. es decir. la creación de proyectos 

elaborados profesional y técnicamente. la formación de recursos humanos 

capacitados para el manejo de la empresa pUblica y en síntesis una 

politica paraestatal más bien basada en princ1p1os de administración y 

previsión. de acuerdo a la riqueza que nos proporc1ona el estudio de la 

administración pública, que es la de no buscar un fin de lucro sino una 

satisfacción de las necesidades colectivas con el menor nürnero de 

recursos. 

Considerando finalmente que estos procesos no han sido privativos 

de México sino que en paises industrializados y en América Latina 

tambien el mundo paraestatal ha sufrido cambios, sin embargo el poder 

püblico aún conserva el derecho, de acuerdo a sus facultades, de privar 

las concesiones dadas a los particulares, asi que aún queda por 

89 

' -------·~~----· 



investigar y proponer on cuanlo a una politica pública que mencione la 

adquisición, manejo y buen funcionam1ento de la empresa pública 
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CONCLUSIONES 

La desincorporación de entidades paracstatales. tuvo alcances 

signíficativos en el sexenio pasado. vino a mod1f1car las relaciones del 

Estado con los particulares. lo quo generó un cambio en la legislación 

v1gento. una mod1ficac1ón de la cultura empresarial y del logro de los fines 

sociales 

Y este es el tema que se ha desarrollado en este trabaJo. se han 

establecido las etapas mas importantes por las que pasó el proceso. su 

desarrollo histónco, cambios a su s1sterna legal y el impacto económico-

social que generó 

Considerando la extensión del trabajo y para evitar desviaciones, he 

realizado conclusiones parciales al final de cada capitulo. para de esta 

manera 1r encadenando cada tema. ob1et1vo final que persigo a 

continuación 

En la primera parte. considerando al capitulo 1 y 2 como tales. 

desarrollo un marco teórico conceptual de la 1ntervenc1ón del Estado en la 

economía, y en especial el nacimiento de las empresas paraestatales en 

México; describiendo las teorías económicas que han influido en los 

principales cambios respecto a la intervención económica del Estado. 

finalizando con la base legal que proporciona un sustento of1c1al, 

basándose en un Estado de derecho como el nuestro. 
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La segunda parte. es más bien analltica que informativa ya que utilizo 

la corriente noollberal para explicar los carnb1os que se han presentado 

en la economla nacional. para que una vez ubicados en olla. enfocar al 

sector paraestatal y sus cambios 

Esto es, tomo el concepto neoliberal del Estado min1mo pero ef1c1ente 

para analizar que el dom1n10 de la polit1ca econón11ca neoltberal ha venido 

a cambiar el orden de la economia mexicana en donde el Estado ha 

modificado su papel de 1ndustr1al. por el de prornotor y plan1f1cador el de 

alentador de la industria n1as que part1c1pante directo 

Considero importante mencionar en ol capitulo cuatro el Plan 

Nacional de Desarrollo 1995-2000. para demostrar que el cambio es 

tangible y que la perspectiva es muy diferente, para el sector paraestatal 

que en sexenios pasados 

Sin embargo, aún con todos estos cambios. considero que la empresa 

pública ha sido ob1eto de utilización polit1ca. con su correspondiente matiz 

de representación do lucha de intereses y de poder, que también requiere 

de un aparato administrativo que lo sustente 

La aportación que se prelende, de forma muy general, es demostrar 

que el proceso de desincorporación. que de manera oficial escuchamos. 

que fue motivado por la acción empresarial ineficiente por parte del 

Estado, por la obsolescencia de los métodos productivos, por el exceso de 

personal y por la insatisfacción de la demanda pública, siendo estos los 

factores defendidos y bien aludidos, tanto por los mismos gobernantes 
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como por Jos particulares y consumidores, eslo en primera instancia, pero 

llegando más a fondo. so denotn In ausonc1a de una formación de 

recursos humanos capacitados paro llevar n cabo la administración 

eficiente de tales ornpresos 

Para lo cual propongo la creación do una cullurn gerenc1al­

adm1n1slraliva-públ1ca que utilice todos los avances de In 1nvestrgac1ón. 

que la mnterra proporciona para rne1orar su labor, esto es. una cultura que 

permita tlacer eficiente el uso do recursos pnra la sat1sfacc1ón de finos 

sociales. sin olvidar que esta a su vez. es un;i empresa que debe generar 

ganancias que permitan lograr su desarrollo futuro asi como su e><lens1ón. 

y la he llamado gerencial por la 1rnportanc1a que croo debe ser dada a la 

formación de los recursos t1umanos en la adn11n1strac1ón pública. esto es. 

programas de capacitac1ón y desarrollo, que permitan formar personal que 

innove métodos y resuelva problemátrcns diversas en cadél élrea 

Finalmente espero que con la real1zac1ón de este trabajo pueda 

contribuir al estudro del proceso de des1ncorporac16n. en específico. 

proporcione elementos de antJl1s1s. ya que el sector paraestatal, aunque 

disminuido, continua operando y el Estado se ha reservado aún para si el 

derecho de controlar el sistema económico e industrial 
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