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INTRODUCCION

En Ia actualidad, los mexicanos. nos hemos visto asediados en forma reiterada por

un fenémeno que ha alcanzado gran expansién, la inseguridad puablica, provocada ¢n gran s
parte por actos delictivos de organizaciones criminales. Aquellas. que con  fines
bl 1 per e para realizar algunas conductas
se quebrantan la

s de

eminentemente lucrativos, se
delictivas especificas que los lleven a alcanzar su meta. esta busqueds

los Estados. por ser un  fenémeno con
la  ctectividad  los

tendenci

estructura  juridica de
en tela de duda

internacionalizacion. En consecuencia se pone
mecanismos de seguridad publica impiementados por éstos, para combatir ¢l fenameno
delictivo
Esto sc debe a que estamos en presencia no de un grupo delichivo conum. sino de
toda una organizacion, bien estructuradu, con fines y objetivos determinados. a corto,
mediano y largo plazo, permanente y continua por cuanto hace a su actuar, que no es
impulsivo, y ademas jerarquizada, que cuenta con los elementos tecnologicos modernos al
servicio de la delincucncia. Que primordialmente, representa una afectacion a la poblacion,
pues es clla quien sufre y reciente los embates de la delincuencia. los habitantes son

receptores en su persona. patrimonio y derechos del quebrantamiento de Ja estructura

ste concepto a la

politica. juridica y social del pais. a través de las conductas tipicamente antijuridicas

tradas r la delincuencia gendrica, comprendiendo dentro de e
£ P!
que a saber, entre sus actos delictivos se encuentran el

el acopio y el

comin y a la organizada.
¢l trafico de

narcotrdfico, ¢l lavado de dinero.

trifico de armas,
indocumentados. el trifico de 6rganos. el robo en general, ¢l scecuestro. y ¢l triafico de

menores, ehtre otros.




Anie este fendmeno, que indudablemente. tiende a incrementarse cada dia mas,
superando a los sistemas de seguridad publica implementados para su combate. Asi como
en atencion a compromisos de cardcter internacional, adquiridos por la mayoria de los
Estados. los gobicrnos han decidido fomentar la creacion de instrumentos juridicos
fenomeno. El Poder Ejecutivo

funcionales que sirvan de antidoto para combatir este
sis, discusion, modificacion

Mexicano, el pasado dicciocho de Marzo, propuso para su anili
¥ €n su caso aprobacion, por parte del Congreso de la Union, la denominada “Iniciativa de
L.ey Federal Contra la Delincucncia Organizada™. De la que se pretende y espera. sea un

erdadero y eficis instrumento de combate a la criminalidad orpanizada.

este intento, se involucran a los sistemas de seguridad pablica, a autoridades

al poder judicial. » por ende al penitenciario, para

administrativas, pero primordialmente
que participen en la crmadicacion de este funtasma de inseguridad que actualmente nos
invade. Pero el instrumento juridico de propuesta. ¢s en extremo atentatorio de Jos derechos
publicos subjetivos. que forman parie de los ideales. de ta Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Es una ley. dictatorial, que antepone una politica criminal represiva, como solucion
al problema delincuencial. sobre la preventiva, que prevé tanto efectos como consecucencias,

istado de Derecho que se pretende impere en una nacion

so pretexto de conservar el

democratica.

ablece la restriccion de garantias, bajo amenaza de extineion, argumentando que

éstas son un obstaculo para combatir cficazmente la delincuencia organizada, y sin importar

los dafos ya resentido por ¢l gobermnado, el Estado pretende imponer otros mds por su parte
a de Ley Federal

tre cstos cncontramos que en los preceptos 4% v 7° de la citada Iniciat
cdad penal, como forma

contra la Delincuencia Organizada, s¢ prevé la disminucion de la
de excepeion en casos de delincuencia organizada y sdlo para los individuos de entre
dieci y di
conforme a la ley. y de enjuiciamiento penal. Con independencia de la existencia de

iocho afos de edad. Considerindoseles, de esta forma, sujetos imputables




instituciones especiales que son competentes para conocer  del tratamiento de menores
nfraclores. 'Y sobre éste renglon es de donde partimos para realizar ¢l presente trabajo de
investigacion. con la finalidad de constatar los razonamicntos anteriormente expresados.

enta la solucion a todos los problemas que

Pues no en todos los casos la ley repre
cntar un instrumento que la

aquejan a la sociedad en general. Sino que pucde repre

atropellen y lesjonen. atectando a una de sus células mais sensible, sus nifos y jovenes,

son el futuro de las naciones.

quicnes

to no va a reducir el

Meter a la careel a los jovences intractores no es la solucion.
ada. La solucion esta en la

indice de inscguridad provocado por la delincuencia organiz
implantacion de progrumas de salud, educacion, cultura v, oportunidades de foanacion

ar que fleguen a delinguir en un futuro. al ser absorbidos

. para ev

desarrolio de los menore:

sacar  decididamenie a los delincuentes profesionales,

por organizaciones criminales. Y
mediaate los  procediniientos  Tegales  procedente, no  atentatorios de  las  garantias

individuales wuteladas por nuestra Carta Magn,

i



CAPITULO I

ASPECTOS CONSTITUCIONALES

1.- Estructura y Sobesrania del Estado.

Estructura del Estado

El Estado como instituciéon social ha sido tema de innumerables y abundantes
estudios, encontrdndose ¢n ¢l los clementos existenciales de una nacién. de ahi que derive
fundamentalmente hacer una reseiia sobre su conceptualizacion v de los elementos que lo
conforman, con e! fin de tener una base firme a partir de la cual se realice el presente
estudio, no obstante que no sea en si la esencia del misma. y hacerlo entendible. claborando
un panorama general inicialmente, para llegar a un particular, Que es ¢l que se pretende.

stado?, o De

Las primeras interrogantes que debemos contestar son: ( Que os el fo
a partir del analisis de

dénde deriva tal concepto?,  Que es la facultad soberana del Estado®.

las mismas se tendri un conocimicnto gendrico del porqué y de dondé emanan los
dad. uno de

ordenamicntos juridicos que regulan las relaciones y convivencia de la soci

¢stos ultimos materia del presente trabajo.
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Derivacion de lu palubra Estado:

La palabra “Estado™ durante 1a evolucion historica de la sociedad ha tenido variadas
concepeiones, ¢ incluso existen diversos criterios doctrinarios emanados del estudio de la

Teorfa Politica. encontramos inicialmente que “la palabra Estado deriva de staro, stare,

stafus, que signitica situacion de per ia, orden per ¢ o que no cambia™.!

Durante ¢l transcurso evolutivo al que nos hemos referido podemos percatarnos que
¢l Estado no ha sido estatico en su conformacion desde el momento en que nacid, sino que
ha evolucionando conforme lo hace la sociedad, 1o cual se corrobora con la existencia det

actual 1'stado Modemo, haciéndose necesario exponer en forma breve su evolucion.

Evolucion del Estado:?®

“l.os caracteres del ado en el siglo XV1.- En la Ciudad de Provenza aparecen ya
los principales caracteres del Estado moderno, en el siglo XVI, y son muchos los autores

que lo estudian a pantir de Bodine, g

en habla de 1a soberania como ¢l poder mas grande,

se reficre ol estado como una clase social o e

tamento. Tomas Hobbes concibe al Estado
como un mounstro de poder inquisitivo ¥ un fendmeno politico de poder pablico que se
habla de un

regido por la razon y por las reglas

explica por el grupo social mi

smo. Locke, ¢n su “Ensayo sobre gobiemo civil

tado de natura,

Jde libertad y de igualdad, que e

de conveniencia™

“La tonica del Estado en los siglos XVIL y XIX.- La Revolucion industrial, !
comicnzo de los ne

onalismos, et absojutismo monarquico, dieron la tonica del

tado en
los siglos XVII y XIX. aunados al colonialismo y a la idea de hegemonia. Las

! Acusta Romero, Migucl, e
Primern Edicion Actualiz,

? Lhid. piy. 77

cnerut de Derecho Administrativo™, Primer Curso.
a. Menica, 1993, pag. 76

itorial Porrua, S.A. IXcimo
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Revoluciones, Francesa de 1789, la independencia de los Estados Unidos de América en
1776 y las de las Repablicas latinoamericanas, dan un nuevo auge ¢ impulso a la formacion

de las Republicas en América™.

“La soberania pasa del monarca al pueblo, del pueblo al constituyente y de éste a la

Constitucién, segun algunos autores muy formalistas que tienden a descuidar los clementos

extranormativos de lo juridico, es decir, sus condicionantes econdémicos, sociales y

politicos, tanto nacionales como internacionales™.

- El siglo actual encuentra al Estado creciendo en todos

“El Estado en el siglo XX
sus ordenes: 6rganos, personal. medios materiales, actividades, finalidades y perspectivas, ¥

redimensiondndosc a partir de 1980. modemizandose y privatizando a la mayor parte de

empresas publicas™.

Concepto de Estado, diversas acepciones:

Partiendo del conocimiento evolutivo, asi como de la conformacién y caracteristicas
del Estado, resulta neccsario hacer referencia a la forrna de conceptualizacién que los
doctrinarios a través de los tiempos han dado al término “Estado™, tomado éste como
institucion mds que como una simple palabra referencial. y a efecto de tener una mayor

comprensién a continuacion se citan algunas acepciones que han sido vertidas por diversos

tratadistas al respecto.

Cicerén, sefala que “Es la multitud de hombre ligados por la comunidad del

derecho y de Ia utilidad™.?

del Pucblo: de la potestad del Estado). Editorial Miguel

? Amdiz Amigo. Auror, =S ¥ ™ ¢de la
Angcl Porria, 5. punda Edivion, Mdsico, 1981, pag. 124
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San Agustin, refiere que “Es una reunién de hombres dotados de razén ¥ enlazados

en virtud de la comun participacion de las cosas que aman™.?

Para Bodino. * Es un conjunto de familias y sus posesiones comunes gobemadas

por un poder de mando segun la razon™.®

A criterio de Savigny, y en forma breve,

6

Es la representacion material de un
pucblo’

Kant. de igual forma expresa que “Es una variedad de hombres bajo leyes

Jjuridicas™.”

Parn Herman Heller, “El Estado es una conexién social de quchaceres™® “El
Estado es la concxiéon de los quehaceres sociales. El poder del Estado e¢n la unidad de
accién organizada en ¢l interior y el exterior. La soberania es ¢l poder de ordenacién

I estado es la organizacién politica soberana de dominacién territorial. Es la

territorial™
conexién de los poderes sociales™.”

“Es la

Miguel Acosta Romero, sciala como concepto de Estado. el siguiente
organizacion politica soberana de una sociedad humana establecida en un  territorio
determinado, bajo un régimen juridico con independencia y autodeterminacidn, con érganos
de gobiermno y de administracidon que persigue determinados fines mediante actividades

concretas” Asimismo sefala que, siendo una realidad social, el Estado tiene

necesariamente una realidad juridica que se expresa en su capacidad para ser sujeto de

derecho y obligaciones, que van desde los derechos fundamentales de los Estados,

consistentes en ser soberanos, defender su territorio, su estructura como Estado y sus

* tdem.

* Idem.

¢ Idem.

’ .

* Acosta Romcero. Miguel, op. Cit, suprs. nota I, pag. 78
* Amndiz Amigo. Aurora, 0p, <il suprs. nota 3. pag. 123
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6rganos de gobiermno, establecer su sistema monetario, su sistema tributario. sus estructuras
de defensa interma y externa, su orden juridico y las bases para su desarrollo, asi como

establecer relaciones con otros miembros de la comunidad internacional.'?

Manuel Garcia Pelayo define al

ado como “la organizacion que tiene por ohjeto
asegurar la convivencia pacifica y la vida histérica del pucbio™.''

Carré de Malberg dice que “Podria definirse. cada uno de los |

como una comunidad de hombres fijada sobre un

ados in concrero

teritorio. propio que  pose

una
organizaciéon de la que resulta para el grupo, considerado en sus relaciones con sus
miembros, una potestad superior de accidon, de mando y de coercidn. Por consiguiente, en
las sociedades constituidas en forma estatal, lo que los juristas llaman propiamente Estado
es el ente de derecho en el cual se resume absiractamente lu colectividad nacional. O bien,

segun la definicion adopilada por los autores franceses: £

tado ox la personificacion de la
nacién. Estado ex la persona politica organizada de la nacion™.'?

Aurera Arniiz  Amigo. considera  que

ado tiene  originaria y
consustancialmente personalidad politica y no juridica. Lo juridico ¢s subsiguiente a su

caracter politico. No existe una voluntad del Estado; como en las socicdades juridic

)
tampoco existe ja voluntad de la socicdad sino la unanime o mayoritaria de sus asociados

El Estado es una institucian politica, una entidad v en ocasiones una empre

que actua
alrededor de ideas maltiples, sintetizadas en la unidad de accion. E) Estado juridicamente
considerado, ¢l Estado administrativo al igual que las personas morales y juridicas ..
causa originaria del

La

tado es ¢l hombre politico, y su voluntad transtormada en aceion™:

concluyendo que *El Estado es una asociacion politica que dispone de una organizacion

especifica sobre un territorio, y de un supremo poder para crear ¢l Derccho Positivo™. '

'* Acosta Romcro. Migucl, op. ¢it, suprg. nota 1, pag. 78

" Amaic Amigao. Aurorn, “Estructura del Estado™. Editorial Miguel Ange! Pormua. 8 A, Librero Editor. Més
pag. 41

. 1079

'? Carvé de Malberg. Raymuond. “Teoria General del Estado™. Tditonal Foado de Culturs Loonomici, version espafola
de José Lion Depotre. Primem Edicion. Seccidn de Obrus de Ciencias Polin

" Amaiz Amigo. Aurora. gp, gil supa. nota 11, pags. 42 y 43

Mevive, 1.0, 194K, pags. 260 28
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El estudioso Groppali seiala que ¢l Estado “Es la agrupacién de un pueblo que

vive permanentemente en un territorio como un poder de mando supremo, representado éste
14

en el gol

Grocio reficre que ¢s “La asociacion perfecta de hombres libres unidos para gozar

mo

de sus derechos v para la utilidad comun. Es la asociacion politica soberana que dispone de
un territorio propio, con una organizacion especifica y un supremo poder facultado para
crear et derecho positivo™ '

Andrés Serra Rojas.'” seiala como concepto cientifico de Estado, el siguicnte: “El

Estado es un orden de convivencia de la sociedad  politicamente organizada, en un ente

publico superior, soberano y coactivo™ Lo que explica al referir que, las creaciones

juridicas son creaciones sociales ¥ no ticnen otra vitalidad y otra proyeccidn que el que la
misma sociedad le conceda. Este orden juridico total que es el Estado esta tan

estrechamente vinculado al orden sacial, que si la sociedad desapareciera del planeta en ese

mismo instante desaparcceria ¢l Estado ¥ todas las creaciones de la cultura. Por eso el

hombre social impregna el orden juridico de la idea de justicia, por ello, al clevar al

stado ¢s un

hombre, rompe con la rutina ¥ la sedentariedad social. Concretizando, que “E}
orden juridico de  convivencia en un territorio determinado; una forma de asociacién
superior a todas  las tornues de asociacion . pues supone ¢l monopolio v exclusividad del

poder coactivo.

Para ¢l Doctor lgnacio Burgoa, la conceptualizaciéon de la figura “Estado™, se

constrifie a la sipuiente enunciacion: stado es la persona moral suprema que estructura
juridicamente a la nacion y cuya tinalidad estriba en realizar el orden del derecho basico o

fundamental*.'?

" Armaiz Amigo. Aurora, ap, ¢ pry. nota 3, pag. 126

Witorial Pormua, S A, Décimo Scgunda Edicidn, México. 1993 pags. 167 a

* Scrra Rojas, Andrés. “teoria del Fstado™
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7 Rurgoa Onthucla. Tgnacio, " Lstado™ Editorial Porrua, S AL Primera Edicicn. México, 1970, pags. 309 y 310
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Siendo el Estado la estructura social como anteriormiente s¢ detinid, se encuentra
conforrmada para su integracion de diversos clementos que a razon de cllos hacen su

coexistir, a ¢stos son a quiencs he de referirme a continuacion.

Podemos concluir de la variedad de conceptos anteriormente vertidos, a nuestra
consideracion, que el Estado ex la Institucion Social por excelencia. lu cual se encuentra
conformada por un grupo de personas. que organizados como una colectividad establecen

Sines comunes purd sarisfucer unidos sus necesidades, objetivos perseguidos de mancra

dey liente y 5 a las de otros grupos. que ademds cuentan con rasgos v
caracteristicas propias que los hace diferentes de otras comunidades.  asimismo se¢
e d A lo per e te sobre un rerritorio propio definido,  lugar v

Personas

sobre lus que existe un supremo poder, en el que la poblacion a depositado su

Jacultad soberana para que la represente frenie a los demds Extados. poder que se ejeree
en la institucion denominada Gobicrno, la cual se encarsa de establecer los cucrpos
normativos juridicos que hacen posible la convivencia social de la comunidad, wilizandeo

la fuerza couctiva para obtener ¢l cumplintiento de su observancia

Elementos dcl Estado:

Dentro de algunas de las opiniones tomadas en consideracion, citaremos  la

expresnda por ¢l Maestro Miguel Acosti Romero, quien reticre ue: <Ll Bstado es ana

realidad social, ¥y a clla corresponde una realidad juridica, con caracteristicas espe
que son:

1. Es la organizacion politica de una sociedad humana -considerado éste como el
elemento Poblacional- que corresponde a un tiempo y espacio determinados -¢l Territorio.

Agregando que, ¢l Estado es consecuencia de una larga evolucion de la sociedad human;

se explica. ¥ s¢ existe. en funcion de la misma vy ¢s una organizacion politi

soberania. que es el principio politico juridico gue ¢s basico para la e
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y establece la diferencia especifica con otro tipo de organizaciones politicas -l Gobierno-,
creadus por la sociedad humana, como pueden ser las regiones auténomas, entidades
federativas ¥ municipios, en los cuales no se gjerce la soberania, pero son organizaciones

politicas de 1a socicdad humana en cieno territorio. subordinadas al ente soberano.

2. La realidad del tado es

4 constituida por los siguientes elementos: a) Un
conjunto de individuos que forman la sociedad humana que es la que se organiza
politicamente ¥ que constituse el elemenro poblucional del Estado; existen opiniones en ¢l
sentido de gue este clemento es el pucblo, pero considero que el pucblo es un concepto

sociolégico, ... como por ¢jemplo la civdadania. en cuyv caso sélo formarian parte del

pucblo aquellos que wuvieran capacidad para votar en las clecciones, quedando en

consecuencia fuera, los menores de edad y los incapac

es. por lo que estimo que la sociedad

es el conjunto de individuos que la forman en cierto momento, abarcando a todos y no

Onicamente 2 los ciudadanos. by El rerritorio constituye la realidad fisico-goegrafica ... y

sobre la cual es Estado cierce su soberania; y esta formado por los siguientes elementos: 1,

La superficie terrestre del planeta; 2. mar territorial: 3. La platatorma continental; 4. Los

zocalos submarinos: 5. El subsuelo; 6. E) espacio superestantel ¥ 7.

21 mar patrimonial o

2ona cconomica exclusiva con las limitaciones que tos articulos 27 y 42 de la Constitucion

Politica dc¢ los ados Unidos Mexicanos sefalan, como ¢l Derecho internacional.

Sobre estos elementos del territorio el Estado ejerce su soberania y aplica su orden juridico

interno. ©) La soherania. Este conceepto tilosofico, politico y juridico que ha sido muy
discutido, existe a partir de la obra de Bodino v su realidad es efectiva desde la paz de
Woestfalia de 1648 v ha sido definida de las formas mas diversas, pero se considera como el

poder superior que explica la independencia, ta autodeterminacion, el ejercicio del poder y

el sedalamicnto de fines del Estado, de tal manera que por encima del concepto de
soberania, no se acepta ningan otro que limite el poder estatal, asimismo, la soberania
implica la igualdad de todos los estados que tienen esa caracteristica y que son

independicntes. d) Orden furidic La existencia de ese orden se justifica por la necesidad

de que las relaciones intersubjetivas humanas sean reguladas por normas que la propia

ciedad  acepta ¥ crea contforme a los procedimientos establecidos, ¢ implica desde la
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exi

tencia de la Constitucion, norma b,

ca. hasta las normas de rango inferior. en México,

la jerarquia de las normas esta consagrada en ¢l articulo 133 de ta Constitucion. existiendo

tres niveles normativos que son: ¢l Federal, el de

s entidades federativas v el de los

municipios. ¢) (rganos de Gobicrno. Todo Estado, cualquiera que se

su signo filosélico-

politico. cjerce su soberania ¥ su poder a través de los Organos de pobiemo. LEn la época

mondrquica, el monarca era el titular de soberania y ¢l centro del poder: a partir de las

revoluciones de independencia de los Estadas Unidos 1776 y Francia en 1789, la titularidad

de la saberania se ha desplazado

I pueblo, en la mayor parte de los paises es el propio

pucbhlo ¢l que establece la forma de Estado ¥ los organos de gobiemo. desde el siglo X VI

trudicionalmente son tres. el PPoder

sobe:

Jecutivo, el Legislativo y e Judicial. En México la

ania radi

a on ¢l puchlo y ¢l poder se divide pars creicio en los tres poderes:

Ejecutivo. Legislativo v Judicial™.'™ Y por ultimo. dicho autor considera como fines del

Estado el bien coman. la felicidad de la sociedad., la jus

Raymon Carré de Malberp.' refisre que son esencialmente tres los elementos

constitutivos del BEstado: por lo ques Bn cada Estado se encuentra desde luego un cierla

numero de hombres, Poblacidn.

tc namero pucde ser mas o menos considerable: basta

que estos hombres hayan conseguido, de hecho, formar un cuerpo politico. autonomo, es

decir, distinto de los grupos estatales vecinos.

El wegunda elemento constinativo de los 13

tados

s ¢l Territorio. El territorio es,
pucs, uno de los elementos que permiten que la nacion realice su unidad. Pero. ademis, una

comunidad nacional no

apta para formar un Estado sino mientras posca un suelo, una

superficie de ticrra sobre la cual pucda atirmarse como duena de si misma ¢ independiente,

es decir, sobre la cual. pucda, al mismo tiempo, imponer su propia potestad y rechazar ja

intervencion de toda potestad ajena.

ata Roencro. Miguel, op_¢ilsuprs, not 1, pags. 79 a 82

* Cuerd de Matberg Ruymond, op ¢l suprs, not 12, pags, 21 0 26
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Finalmente, ¥ por encima de todo, lo que constituye un LEstado ¢s ¢l establecimiento,

en el seno de la naci

Hn. de una Potestad Publica que se cjerce aatoritariamente sobre los

tad Public

a ot debe su existencia,

individuos que forman parte del grupo nacionat. B

precisamente a una detenminada organizacion del cuerpo nacional, arganizacion por la cual,

en primer término, s¢ encuentra realizada de modo detinitivo la unidad capaz de tomar por

cuenta de aquélla todas las decisiones que precisa la gestion de sus intereses generales:
organizacion, en tin, de la que deriva un poder coercitivo que permite o la voluntad  asi

istible.

constituida imponerse a los individuos con fuerza ifre dicha voluntad de direccion y

dominacion se gjerce con doble fin: por una parte se relaciona con fa comunidad, ¥ de otra
parte realiza los actos de autoridad que consienten ya ¢n emitir preceptos imperativos y
obligatorios, ya en obligar a cjecutar tales preceptos.

Por lo que se concluye que para dicho autor, los clementos constitutivos del Estado

son: 1.- G idad 1 (Poblacidn). 2.- Territorio. v .- Potestad Pablica (8

Potestad de Dominaciin o Soberania Territorial).

Andrés Serra Rojas’’sciala que, el Estado se encuentra conformado de la
siguiente forma, s¢ integra u organiza con una gebdlacidn -clemento humano, o grupo social

sedentario, permanente y unificado-, asentada sobre un ferrirorio o porcion determinada del

plancia, y provista de un poder piblico que se caracteriza por ser soberano y se justifica por

los fines sociales que tiene o su cargo.

La LEstructura del Estado™ et reterido doctrinario cita que, LA P

Dentro de el libro
teoria tradicional de los clementos del Estado sefiala que siendo el Estado o organizacion

un

snciales

litica de la socicdad. deben considerarse los siguientes clementos  es

territorio, una poblacidn, los fines que se propone atender y un orden juridico general

inad

a

I} zar determinados fines. En otros términos, ¢l Estado debe comprender

un grupo social importante. localizado sobre una porcion de la superficie terrestre, dotado

™ Scrra Rojas. Andreés. pp, €1l supgin. nota 16, pag. 167
* 1hid.. pags. 231 8 236

10
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de un poder de mando soberano y un orden juridico general encaminado a alcanzar

determinados fines,

Posteriormente aiade que. ¢l Concepio de tado pone de manifiesto los siguiente:

factores o clementos, subordinados al Derecho, que intervienen cn su determi ion | bajo

muy singulares relaciones.

a) Una limitada regidon del planeta que se denomina genéricamente territorio del Estado,

en ¢l cual s¢ asientan en forma permanente y sedentaria los grupos humanos.

b) Una asocia n de grupos humanos unidos por la fuerza de la sociabilidad, que torma la
poblacién del Estado. estos grupos sc mantienen unidos por la convivencia y por los
lazos de la solidaridad, que al alcanzar sus formas superiores de desarrolio forman la

nacién.

c) El grupo politico supremo. dominante ¥ coactivo denominado poder o autoridad del

derivadas de

Estado, sc integra con érpanos del poder publico o esferas de competenci

Ia Ley, que fracciona la competencia total del tado ¥ por los titulares de ¢sos drganos.

que son personas fisicas a quiences se encomienda ¢l ¢jercicio del poder.

d) Una organizacion juridica soberana. con personalidad juridica que es un elemento basico,

bajo la cual se crean y fi i las iones sociales, politicas y econdmicas y se

delimita la accion del poder publico. El poder de mando supremo es la caracteristica
del Estado.

¢) Los fines sociales que ¢l Estado se proponen realizar, los cuales se determinan por

circunstancias histéricas: y

f)- El tiempo como clemento del Estado.

11
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El concepto de pobhlacidn del Estado hace referencia a un conceplto cuantitativo o

sea ¢l namero de hombres y mujeres, nacionales y extranjeros, que habitan en su territorio,
istrados por los censos gencrales de

ién, y son reg

cualquiera que sca su numero v condi
poblacion.®?

sirve de

cogrifica que le

El terrirorio, del Estado, o marco territorial es el area g
asiento. 0 como ha afirmado Kelsen “no es on realidad otra cosa que el ambito espacial de
1 territorio es la

validez del orden juridico del Estado™. que para Hermann Heller
condicién geogriatica de obrar estatal, es decir, el territorio estublece la comunidad de
Isto quiere decir que ese orden juridico es limitado y que “las
orden ticnen que ser aplicables
Todo estado debe de poseer un

destino de la Tierra®™,
medidas coactivas. las sanciones establecidas por ese

danicamente en esc territorio ¥ cjecutarse dentro de €1
territorio como un supuesto imprescindible de su organizacion, de las funciones que le
corresponden, de 1os servicios que atiende y de su competencia para regularizar, coordinar y

L L . . s 23
controlur la accion administrativa , ya que no hay Estado sin territorio.

eluciones de poder es un aspecto significativo de un sistema

Poder del tado o T
politico, que distingue la politica de cualquier otra actividad humana. El poder es un medio

tado pueda realizar sus fines, o la capacidad de imponer obediencia.

podcroso para que ¢l E
El poder politico ¢s una libertad, una energia y una superioridad, que realiza una empresa
de gobierno y gobicrna creando orden y gobiemo™. El poder puede definirse por 1a
capacidad que posce un actor de la vida politica para obligar a otro a realizar un acto
diterencia de la influencia por su caricter obligatorio, por ¢l eventual

determinado;
recurso de la coaccion y se distingue de la autoridad por la ausencia de toda precision en

cuanto a su caracter de legitimidad™.

32 1big.. pags. 291 y 242
2 gbidt, pags. 271 y 271
** thid. pags 292

12
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Al respecto, Efrain Polo Bernal?® reficre: “Si ¢l Estado es, en ¢l concepto

derarse como elementos

tradicional, la organizaciéon politica de una sociedad. deben cons

esenciales: 1) una blacisn, 2) un territorio, y 3) un gobierna: pero desde luego, el factor

que da unidad a todos los ¢lementos es el orden juridico. que tiene en su base una

estructura constitucional de la cual emanan los principio de su organizacion™.

Y particularizando, vierte las siguientes consideruciones conceptuales.

1° La poblacién.

La poblacion es la totalidad de los seres humanos que viven en un territorio de un

Estado, es, dicen otros, la corporacion, asociacion o pluralidad de hombres sometidos a una

autoridad comun ¢ integradora o no de esa autoridad. Se compone, entonces, la poblacidn.

por dos grupos: a) El nacional; b) E! extranjero. El primcero, entraila a la nacién; ¢l segundo,

no ia componce.

2" Kl territorio.

Procede del latin serrirorinm-ii. que significa porcion de la superficie perteneciente a

una regidn, provincia o nacion,

La doctrina m gencralizada ha reconocido la importancia del territorio como

clemento del Estado, que sobre ¢l se halla instalada la comunidad nacional: en tal

consideracion, todo tado debe poseer un territorio como una parte imprescindible de su

organizacion. Tratandose del Estado, el territorio ¢s esencial, en cuanto a que mediante ¢l se

desenvucelve su actividad especifica, esto es, su poder pablico. De tal manera lo anterior es
verdad que ¢l territorio no ¢s en realidad otra cosa que ¢l ambito de validez espacial del

orden juridico. Jestos Reyes Heroles, detine al territorio como “la fraccién del globo

# Poio Hemal. Etrain,
101

Manual de Derecho Constitucional™. Ednorial Porria, S.A.. Primers Edicidn. México, 1988, pag

13
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terriqueo sobre 1a cual se asienta un Estado”. Dentro del concepto exclusivamente formal

digamos que ¢l territorio, y. mas especiticamente, ef i I. es el io sefalado en la
norma constitucional ¥y ¢n ¢l que ¢l Estado Mexicuno cjerce, en forma exclusiva, su

sobcrania. El territorio, es, pucs, para ¢l Estado, el espacio terrestre. adreo y maritimo

(articulos 27, 42 y 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) dentro
del que ejerce su poder. a través de las funciones ejecutiva, legislativa y judicial, por medio

o autoridades.

de sus respectivos organo:

° EIl gobicerno.

Segun la teoria tradicional, ¢l Gobieno constituye el tercer elemento del Estado, y
como ! se nos presenta en la realidad como un conjunto de funcionirios que jercen la

Gobiemo es la organizacion especifica del poder

autoridad publica.. Posadas, sefalo

constituido en y por ¢l Estado vy al servicio del Estado™. El gobiemo ¢s una condensacion de
cnergia politica que produce ) régimen juridico y un sistema de relaciones de

representacion.

A consideracion del sustentante los elementos conformantes del Estado Moderno

son ues, en lo que se concentrun todas y cada una de las caracteristicas que los hacen

. a razon de lo cuat son los siguientes:

diferentes e independientes entre s

La Poblacién:

Porque el Estado ¢s una concepcion racional, y por tanto, ¢s la denominacion dada a

duos que se asentaron

una comunidad humana. que se formd englobando a todos los ind

i. como

en un territorio determinado y bien definido, haciéndolo Gnico, uniéndose, entre
una colectividad sobre la base del interés general ¥y comuan, independicntemente de las

iderandolo en forma individual, que a través del

diferencias que emanan de cada sujeto cons
tiempo por su convivencia han tomado rasgos y caracteristicas similares entre si que los

hace diferentes de otros grupos sociales que los rodean, que buscan alcanzar fines

14
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a, libertad y

colectivos de mancra grupal. entre los que destacan la independencia. autonom
representacion, ¢ésta Gltima delegada en una de sus  instituciones. organizandose

Jjuridicamente para concretar Jos ideales del Estado.

Cabe hacer mencion que bajo esta concepeion de “Poblacion™ no es encuentra la
consideracién de ser sinénimo de “Pueblo™, ya que la primera es dada al grupo socialmente
conformado y firmemente definido, perr eptemente N un territorio,  que

independientemente de ¢sto forman parte de ¢l todos sus nacionales, radicados en

su

territorio o cn el extranjero. nifos, adultos ¢ ancianos, todos forman parte de la poblacion,
Estado: ¥ el Pucblo. es una

¥ que indiscutiblemente es uno clementos integrantes del
denominacién social, que tiene variables adecuaciones, es decir, puede aplicarse tanto a un

quefio grupo social. a un municipio, a un estado federado & una nacidon, inclusive es
utilizado como término politico para denominar a todos los individuos sobre fos cuales ¢l
gobiemo impone sus fines, ¢s decir incluye Unicamente a los sujetos portantes tanto de

capacidad de goce como de gjercicio.

2. El Territorio:

ado. es decir,

Este es ¢l segundo elementos sine cua non se da la existencia del
un Estado debe de tener un lugar fisico en donde tiene que cstablecerse, sicndo uno de los
antecedentes para su surgimiento que el hombre dejara de ser nomada ¥ s convirticra en
sedentario, estabicciéndose de manera definitiva en un territorio. en donde desenvolveria

todas sus actividades, acrecentando de csta forma su grupo social.

El territorio actualmente como parte integrante del Estado conforma ¢l espacio
fisico (tierra) en el que se encuentra de manera definitiva asentada su poblacion, delimitado

tanto por fronteras naturales como artificiales, y no solo e€so sino. también comprende. para
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los Estados que cuentan con ello. la extensidn marftima, que cada uno de cllos ha
determinado con el fin de defender su soberania. Ambito en cl cual ¢jerce su poder supremo

el Estado. extension comprendida con todas v cada una de las partes que la conforman.

El territorio ¢s el espucio propio ¢ independicnte ¢n donde ¢l Estado ejerce su
soberania, su propia poestad, rechazando la intervencion ajena; lugar en donde el Estado
hace cumplir en forma coercitiva sus ordenamientos juridicos, haciendo obligatoria su
observancia para toda su poblacidn, y sujetando a los lineamicntos emanados de 1a Ley a
todas las personas y bienes que en el se encuentran; territorio que es ininvadible por
ado, porque en ¢l se gjerce el supremo poder representado por el gobiemo
s0 contrario se da [a violacién de soberania, dando lugar a un ataque

cuulyuier otro

del Estado, y que en ¢
grave a la libertad v dignidad del Estado agredido.

3. El Poder:

El tercer y ultimo elemento contormante del Estado ¢s, el supremo Poder soberano,
el cual se encuentra depositado en ¢l Gobierno, llamado también poder puablico. Este es ¢l
tados, en virtud de que pueden existir

elemento curacteristico y que le da vida al
tervitorios y grupos humanos que no formen parte de una organizacién estatal, mientras que

el poder publico no pucde existir sino como la representacion peculiar de una nacién
Hegada a su etapa de integracion politica.
El Estado ¢s una estructura organizada que tiene ¢l poder soberano emanado de la

csta la de g Ar

poblacion gobemada, es ente de accién no estitico, entre sus fi
una convivencia social ordena, para lo cual crea los ordenamientos juridicos necesarios

haciendo cumplir su obscrvancia mediante la fuerza coactiva que debe caracterizar al

gobicrno con el fin de alcanzar la paz y seguridad juridica colectiva.

E! poder del Estado no debe entenderse tinicamente como elemento referencial de

“dominio”, “poder coercivo™, no obstante de ser redio justificable de aplicacién para

16
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alcanzar sus fines, sino también debe entenderse como la facultad de “ordenar™ y

“administrar”, términos que guardan menor rela

ion con el de “fucrza™ significativo de
violencia. En decir. la esencial del Estado no es ¢l imperio de la fuerza como Unico fin para
alcanzar sus fines. sino para lograr este alcance debe de organizar su estructura estatad,

gubernamental. colectiva, para poder administrar todas y cada una de sus finalidades,

estableciendo los medios nec

rios al alcance que vinculen sus relaciones entre gobicrno v

gobemantes. hac

endo de tal forma que la coercion sea el dltimo medio utilizable para

alcanzar sus fines: consecuentemente cl 1

tado no puede existir y mucho menos alcanvar

sus fines sin la presencia de un poder.  fuerza autoritaria, ya que con ésto lograra la

realizacién del bien pablico.

Este poder depositado en el gobiemo por parte de la poblacion conformante del

Estado, es dado con ¢l fin de ser a parte ded mediador y organizador del Estado de Derecho

¢n su interior. es con ¢l fin de ser su represemante ante los demas Estados que existentes en
el exterior. ante los cuales debe detender a toda costa y por medio de su faculiad soberana

los elementos que o conforman: Poblacién. Territorio y Poder.

Soberania del Estado

Ahora bien, de todo lo anteriormente narrado podemos apreciar un clemento que es

fundamental dentro de la conformacion del

tado Moderno. ¢i cual da lugar a ia
supremacia de dicha institucion, la cual bajo su amparo no podra ser violada y si respetada
cn todos sus dambitos. nos referimos a la Soberania del Estado. caracteristica del poder det

Estado que es supremacia ante otro Estado ¢ iguatdad con relacion a los poderes de los

demis ado

. poder omnipotente: esta figura es la que ahora nos toca analizar. pero

primeramente estudiaremos el concepto en forma gendrica, en su propia cencepeion. e

decir ;,Qué cs la Soberania?

17
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Concepto de Soberania

Etmologicamente soberania significa lo que esta por encima o sobre todas |

cosas, de super sobre v ormmia todo. esto es. ¢l poder que esta sobre todos los demas

poderes.®®

Kelsen, afirma que la soberan

©s ul

propiedad del orden juridico,

sta propicdad
cons

iste en que s un orden supremo. cuya vigencia no es derivable de ningan otro orden

superior y radica en ¢l pader de! Estado.?”

Hinsley, seitala: “la idea de s

e

pberania supone lu stencia de una autoridad politica

final y absoluta dentro de la comunidad politica ... y ma

alld no existe otra autoridad tinal y

absoluta’

Soberania signitica -super oreric- 10 que esta por encima de todo. y se extiende al

poder que no reconoce otro poder: para otros vienen de la voz francesa superamus, comuo

una potestad o imperio.

Aurora Arnaiiz Amigo, I3 Estado es la agrupa

n politica, especifica y territorial.

de un pucblo con supremo poder juridico para establecer el bien comin™.**

Par 1o que respecta a éste concepto podemos definir a la Soberania como la esenc
del Poder Supremo del Estado, de donde emana su orden juridico, ¢l orden supremo que no

deriva de ningun otro orden, sobre él no pucde habher poder mi

supremo que éb y
ordenamiento juridico alpuno, creado por €1, por sus Instituciones, por su sociedad &

poblacion ni por otro Estado, y que radica en su propio poder comuo Estado.

* g pag. 297
7 fbid. pag. 297

** Hinsley. Francis Harry. Conceplo de Soberan
Labor, Traduccion de Fernando Morera s Any

L Laditorial Labor, 8. A, Primera Edician. Serie Nueva Coleccion
<l Alandi, Barcelona, 1972 pag. 29

* Amiiz Amigo. Aurori, ap. Gt supri. nota 3, pag. 127
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Es la facultad de crear el derecho, es el sistema juridico de proteccion creado para
Zstado que ejerce dicha soberania, intermamente v

defensa y supremacia totalitarista del
fo, vigilundo. imponiendo obligaciones, con actos que solo ef
1a

exter regl
estado puede hacer, expidicndo leyes, mancjando y organizando las fuerzas armadazs

acufacion de monedas, etedtera, con el fin de hacerse respetar ante todo ente que pretenda
Estados federados que son

hibertad de actuar de

sobre su supremacia. Y con respecto a sus
facultad solo se limitara a

. ¥ el derecho de impedir que en el interior dei

instaurarse

considerados como soberanos,
e intereses nacionale

acuerdos con sus ley
pais. en sus poscsiones separadas de su territorio, en las aguas territoriales o en el espacio

aéreo que lo cubre, intervenga un poder extraio al Estado al que pertenccen.

Por lo anteriormente referido considero necesario tener ¢l conocimiento del origen a
pondremos tendra

la Soberania, su fundamento. su esencia. por ello lo que a continuacion e

el fin de aclarar estas interrogantes.

Sujeto de Ia Soberania.

Como previamente lo seitalamos el Estado cs el @nico sujeto portador de la facuitad
soberana que de ¢l mismo cmana, y por tal virtud ampliaremos mids este concepto. que
inicialmente pareceria que ticne diversas acepciones.

la comunidad como unidad

stado. esto es.
ado en

Victor Flores Oléa, afirma que, “el
politica, es el Gnico sujeto posible de la soberanin.™ Asimismo también que, ¢l

cuanto sujeto de la soberania esta constituido por una unidad de voluntad. de de
ta colectividad. La voluntad del

ion y

accién, a través de la cual se manifiesta ¢l “querer™ de
un sin namero de

stado. de
fines del

Estado no es una voluntad personal, sino Ia unificacion del |
voluntades personales; unificacién condicionada y motivada por los peculiare;
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Estado, como la ordenacion normativa de la comunidad y el impulso de la cooperacidon

social, por los miembros de la comunidad™.?®

Facultad seberana del Estado

Una vez asentado lo anterior podemos entrar al estudio de 1a Facultad Soberansa

del Estado, que encierra grandes elementos que constituyen su esencia.

A criterio de Pablo Ramella, la Doctrina de la Soberania del pucblo tiene una
variante, la de considerar al Estado como Soberano. “Poder Soberano de un Estado - dice
Jellinek - es. por tanto, aquél que no reconoce ningun otro superior a si; es, por
consiguienie, el poder supremo ¢ independiente™. Ya no es ¢l Pueblo en si mismo el que
tiene el poder de deci

i6n. sino que ¢l pueblo 1o ha transferido a la entidad Estado, que es
superior y estd por encima del mismo pucbio. Heller, seiiala que “El poder del Estado es
soberano, lo que significa que es, dentro de su termritorio, poder supremo. exclusivo,

irresistible y sustantivo. L.a Sobcrania dei Estado

gnifica, pucs, la soberania de la
organizacion estatal como poder de ordenacion territorial supremo y exclusivo. El Estado.

como organjzacidn territorial soberana, es creador supremo de las normas y tiene el

monupolio de poder de coaceion fisica legitima, la “ultima ratio™ de todo poder™.*!
PO po B po

En cuanto a la Soberania del Estado, Heller, seiala que: **... la soberania, ... no

puede localizarse en ninguno de Jos representantes estatales; ¢s, por naturaleza, la expresion
simbolica del acto de voluntad que constituye la instancia decisoria universal del derecho y

del poder en un territorio determinado, y que es indisoluble en el derecho positivo™.?

* Flores Olén. Victor,
2. Ménico, 1969, pap:

say 0 sobre 1 Soberania del Estado™. Editorial UN.A.M., Primera Edicion. Scric de Eswdios
a5 a 49

M Ramella. Pablo AL “La Estraciuea del Estado™. Editorial Talleres Graficos de Enrrigue L. Frigerio € Hijo, Primera
Edicion. Bucnos Aires. Argentina. 1946, pags. 56y 57

B Amaiz Amigo. Auror. on_ it supra. nota 3. pag. 339
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ste es el tado: y su poder supremo de

Andrés Serra Rojas.>? refiere que
monopolio y coaccion (el cual puede transmitirse de varias maneras y de acuerdo con sus
propios supuestos) s la soberania. El Proceso politico se centra cn tomo a poscer esta
soberania; ¢l proceso administrativo, en torno a su empleo ¢jecutivo. La lucha por la
posesion de la soberania es también una lucha por la legitimidad: los hombres procuran,
sobre todo, estar en los justo o pensar que o estan™,

El fundamento de la soberania, sefala Andrés Serra Rojas.'* hay que encontrarlo
en la naturaleza social del hombre. La necesidad de un erden provisto de una fuerza que s

pueda imponer a los demas, facilita ¢l desarrollo de las comunidades y da al hombre ¢l

poder resultante de los beneficios de la vida social. Someternos a una organizaciéon poli

es beneficiarnos con el trabajo de los demis, su cultura y su experiencia. El ser aisiado e

indefenso, y ficil presa de las circunstancias.
Afadiendo que la soberania. puede estimarse bajo los tres siguientes aspectos: ™

puramente formal. que expresa el

soberania ¢

1. Cardcter formal de la soberania. 1.

cardcter supremo ¢ independiente del poder politico.

2. Seberania v el poder del Estado. De este concepto no puede decirse nada respecto al
¢ se ha extendido y la naturaleza de la soberania no ha

poder del Estado, ya que

experimentado nunca cambio alguno.

3. La sobcrania ex una caracteristica. nota esencial det poder del Estado. Pero un poder
ste, es decir la soberania reside en

que dimana del puchlo y se instituye para beneficio de

el pueblo.

* Serrn Rojas. Andrés, gp.cit_supra. nots 16, pag. 167
> Ibig.. pag. 423
M Ibig.. pag. 424
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Asi, también ¢s preciso hacer relevante, que el pucblo. decide dJdarse una
organizacion juridica ¥ politica creando el Derecho. asi se autodetermina, es decir, se otorga
tundumental o Constitucion, y se
de

una estructura que se expresa en el ordenamiento

autodetermina en una forma de pobicrno. 1o que obviamente excluye la injeren:

cualquier otro poder en lo externo y en o interno.

Esta forma de gobierno la consigna, ¢n el articulo 40. la propia Constitucion., que

dice: “Es la voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repablica representativa,
democritica, federal, compuesta de Estado Libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior: pero unidos en una federacion establecida sepan los principio de esta ley

fundamentl.™

En tal sentido, Efrain Polo Bernal refiere que, la soberania del pueblo es onica,

ible. inalicnable, indencgable, suprema v sometida al derechao,

¢l caricter supremao de una potestad y por ello, esa

Unica, porque la soberania es

potestad no puecde pertenccer a dos o mas sujetos. La unidad es el orden juridico, coma

cualidad de¢ un poder que no puede ser compartido,

Indivisible, porque ¢l pueblo. Gnico sujeto o titutar de la soberanfa, ¢s una unidad

indesintegrable, que s determinag por si mismar.

Inaliecnable. porgue en ninguna forma et pueblo, titular de la soberania, pucde

cederla, renunciar a clia o enajenarla.

Indelegable. porque aun cuando el pueblo encomienda su ¢jercicio al gobierno, los
organos de déste y los funcionarios no invisten su representacion. sino ue cjercitan su

voluntad.

Suprema, porque no reconoce ni puede reconocer otro poder de mayor jerarguia.
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Limitada al derecho, pues ¢l pueblo al determinarse juridicamente y obligarse a si
mismo, sin otro poder que pueda intervenir en la vida institucional que ha creado. es de la

mas alta jerarquia. Su voluntad es un cauce, por donde esa voluntad debe circular. de tal

manera que la voluntad politica estd condicionada a Ia voluntad juridica que determina la
legitimidad y la validez de sus manifestaciones.>®

Cabe hacer mencién lo referido por Serra Rojas.’
la soberania.

respecto a Las limitaciones de

En un principio no hay un limite legal de la soberania salvo aquellos casos en fos
que ¢l propio Estado resuelve autolimitarse. En un Estado sélo su voluntad, expresada a

través de la ley, es la unica que impera sobre las demas voluntades, cualquiera que sean los
i quecila

P .

Respecto al tema en estudio, Victor Flores Oléa, sefinla en cuanto a la “Soberanin

y Poder™, lo siguiente:**

“El Estado es soberano, quiere decir, la organizacion cstatal cs, para su territorio,
una organizacién supra ordenada, a la que l¢ es inmanente la capacidad de autodeterminarse
¥ que, por definicién, tiene 1anto la capacidad juridica como real de imponerse a cualguier

otra organizacién o voluntad individual existente dentro de los limites de

u competencia: a
la organizacidn estatal soberana le corresponde, cn consecuencia . y tiene poder para cllo,
“decidir de manecra definitiva y cficaz en todo conflicto que altere 1a unidad de la
cooperacidn social-territorial. en caso necesario incluso contra ¢l derecho positivo, y,
ademas, imponer la dec

i6n a todos, no sélo a los miembros del Estado sino, en principio.
a todos los habitantes del territorio™.

* Polo Bemal. Lifmain, op. it 3upms. nota 25, pags. 305 y 106
¥ Scrra Rojas. Andrés. gp_ it supra. nota 16. pigs. 433 ¥ 43§
* Flores Oléa. Victor, pp, cit, supra, nota 30, pag. 91 a 99
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Afirma, consecuentemente, que “al Estado, por ser soberano, le pertenece el poder
politico. No ¢s, ¢n consecuencia, soberano cl Estado, por poseer el poder mas fuerte. Ni la

soberania es ¢l poder del Estado. $ino todo lo contrario, por ser soberano, esto ¢s, supremo
liti 1 para hacer

¥ universal en un territorio, ¢! Estado tiene el poder
posible ¢l cumplimiento de sus funciones. No todo orden de poder ©s soberano: cn cambio.

¢l orden de poder estatal, soberano, es el titular del poder politico™.

del Estado es la cualidad de supr ¥ universalidad que, para su

“[.a soberan
territorio, le corresponde a la organizacién total; el poder pablico, en cambio. le pertenece
al Estado soberano como necesaria condicion para ¢l cumplimiento de sus funciones. El
Estado. como existencia en actividad, es decir, actualizindose en sus funciones, precisa de
la capacidad tanto real como juridica de imponer sus mandatos a todas las voluntades que
se encuentrun dentro de los limite de su competencia. Al Estado, en cuanto organizacion
soberana, le corresponde ¢l poder publico como medio necesario para el efectivo

cumplirmiento de sus funciones

En nuestro criterio, consideramos a la Soberania del Estado, como la facultad que le
ha sido delegada por parte del pueblo, en razén de la representacion, con el fin de ser
protegidos, nto externa como intemamente, €n sus personas, pawimonio y libertad,
respetandoscele su espacio fictico existencial del Estado, en sentido genérico, su territorio y
poblacion, y ¢n consecuencia, sobre esa facultad delegada, no existe nadic mas, es suprema,
es la caspide de toda la estructura del Estado. Dentro de nuestra materia podemos seialar,
que en ella se encuentra situada y conformado el mas alto ordenamiento juridico que rige la
vida colectiva de !a sociedad. de tal caracter que es pertencciente del Derecho Publico, y

debera hacerse palpable en todo momento.
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2.- El Gobernado ante €} Estado.

¢ tema. sedalar lo

Considero necesario, antes de entrar al estudio concreto de és

referente a nuestro muarco juridico Constitucional.

El Derecho Constitucional., sefala Garcia Mibynez, “¢s ¢l conjunto de normas

relativas a la estructura fundamental del Estado, a las funciones de sus érganos y a las
Asi como, Linares Quintanar, refiere

¥ con los particulares

relaciones de €stos entre
que cs: “la garantia de la libertad ¥ la dignidad del individuo, mediante la sumisiéon o
acomodacion del Estado, integramente considerado, al derecho. Esta rama juridica, que
a nacié entrando el siglo XIX, al particularizarse,

como disciplina autonoma y sistemdti
1 fistado, las Hlamadas “leyes fundamentales™,

como sustento del orden juridico total de
esto €S, un cuerpo de preceptos gencralmente escritos en un solo texto, que determinan

¥ con qué procedimicnto se decide o que es derecho en lo fundamental y en los

casos particulares. es decir. qué normas de conducta ¥ en qué condiciones debe valer,

o

aplicarse o cjccutarse esos preceptos juridicos.”

tencia de un

as normas, supuesto de Ja ex

adicndo, Polo Bernal, o
ante del Derecho Constitucional

Y continta
que mira a las

orden  juridico, torman parte  inte
supremas de un Istado y a lo que constituyen los derechos pablicos de los

competenci
individuos y de los grupos sociales. A ellas se subordinan las demas disposiciones legales;

Y. en un régimen federal. como ¢! nuestro, las normas constitucionales ostentan, a su vez,

categoria prevalente sobre las locales.

™ Polo Hemal. Efrain, op_cil. supts. nota 25, piags. § a3
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Conceptualizando, ¢l término Constitucion. podremos citar,

a corriente espiritual,
quien postula el concepto racional normativo, concibe a la Constitucion como un complejo
narmativo en el que el pucblo de una sols vez y de manera total, exhaustiva y sistemitica

cstablece 1os derechos del hombre, las funciones fundamental

es del Estado, las auoridade
que lo integran, el ambito de sus competenci

sy las relaciones entre ellos y con los
particulares. Para tal concepto racional de la Constitucion, to tundamental de €sta es: a) la

garantia de los derechos individuales, y b) la di

on de poderes que sirve a la efectividad
de aquéllos. Otros agregan: la soberania. ™"

El concepto sociologico de la Constitucion, la define, Polo Bernal como

a manera
de existir de una sociedad, de un pucblo o de una nacion™. Asi. ¢l problema constitucional
radica en un equilibrio cntre ¢l ser y ¢l deber ser. Como refiere Sismondi®’ “Una

Constitucion, cuando es rucional. debe de garantizar lo que

Kiste, pero al mismo tiempo

debe de preparar los medios de reformarse hasta llegar a ser 1o que debe ser™,

Ahora bicn, existen las concepeiones modernas sobre la Constitu

ion, de las que se
desprenden caracteristicas pencrales de estos conceptos, invocandolas de la siguiente
forma:*? *“a) Pretenden no solo averiguar cuadl es la tuncion de la Constitucion, sino
penetrar su esencia. by Al divorcio entre lo factico ¥ lo normativo, tratan de lograr una

concepeion totulizadons. oy Afissuns el

Mt denannco de lu Constituciin. oy Al criterne
de que la Constitucian no es s6lo una normatividad pura. oponen la de gue ¢s un modo de

e

istencia politica. un derecho para la politica, una normatividad con contenido politico o

una transposicion de  determinadas  convicciones  politica;

Para Garcia Pelayo, la
Constitucion es ln expresion de un poder normativo, que, a la ves, es creadorn de ese
orden, en ella se despersonaliza 1o soberania y se afirma la Constitucion como suprema,
puesto que todos los poderes de mando emanan de ella. Ex la norma de norma, de manera

que toda norma juridica solo es vilida en cuunto derive de la Constitucion, o gue viene a

“ Ibig. pags. 3y 2
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significar la eliminacion del poder arbitrario, asi como la neyucion 4o la wutoridaed que va

mds alla de 1o establecido por ella. Por tanto, es Ley Fundamental sireane  estas dos

condiciones: la garantia a los derechos individuales y la division de poderes que sinve a la
cfectividad de aquéilos. Concepto que consagra e! articulo 16 de la Declaracién de los

Derechos del Hombre ¥ del Ciudadano™.

i

N virtud de o anterior debemos considerar gue e Constiucion ne es  un

ordenamicnto juridico-politico inmutable y es

atico que permanczea fijo sobre la ola
fluyente de fendmenos sociales, sino s un modo de existencia politica, siecmpre renovadora

y actual,

Y concluye. Efrain Polo Beraal. este tema. diciendo que

palabri Constitucion
tiene. entre otras, dos grandes acepciones: Constitucion es sinénimo de realidad y quiere
decir, ta mancra concreta de ser una realidad y quiere decir. la manera conereta de ser una
realidad estatal, en este sentido se ha dicho que *todo Estado tiene o es una Constitucion™.

Pero, adema:

. Constitucion signitica, y esto es necesario enfatizar, la “norma juridica

fundamental™ ¥y comprende los principios basicos de ta estructura del ado vy de las

relaciones de éste con ius particulares, ¥y que son base de lo que se conoce con el nombre de

Estado de Derecho. cuya esencia radica en la subordinacion del poder al derecho. Un
Estado construido sobre los cimientos del respeto a los derechos del hombre y 1a division de

poderes™.

Ahora bien, refieramonos a definir que es la Supremacia de la Constitucion. LT autor

. . a - " -
anteriormente citado Polo Bernal.*® retiere que. si en un “Estado como ¢l nuestra cn el

cual tuviesen la misma jerarquia y. por ende. el mismo valor todas las normas juridicas:

Constitucion, leyes, decretos. reglamentos, ordenanzas municipales, ete. Ello, ademas de ser

utépico. de existir, traeria una terrible anarquia. inseguridad y confusion, mayor si sc tratara

de un Estado Federal, en ¢l que hay ordenamicntos de caracter federal y ordenamicntos de

cardeter local. Surge asi la imperiosa necesidad de 1a gradacion jerdarquica de las distintas

** loud.. pags. 13419
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especies de nornmas que imponen ¢l principio de unifi io
juridico nacional™.

y de fund

ion del orden

Y en ruzodn de su opinidn cita que, “Kelsen, decia: El derecho regula la propia

creacidén, en cuanto a que una norma juridica determina la forma en Que otra es creada, asi

ye, precisamente,

como, en cierta medida, ¢l contenido de la misma. La unidad de todo sistema juridico lo
consti 1la nomma de mas alto grado. la norma basica o fundamental., que
representa la suprema razon de validez de todo el orden juridico

de una naciéon vy la
legitimidad de la autoridad. Es la Constitucion, el nivel mas alto dentro del derecho

nacional, la premisa mayor de la que las demas normas juridicas derivan sus conclusiones,

regular los 6rganos ¥ el procedimiento de la propia produccion juridica general, la cual. en
algunos casos, prescribe su contenido™.

fuente en donde las leyes corren por su cauce. Ley fundamental cuya funcion consiste en

Por 1o que “*es 1a Constitucion el tundamento del orden juridico, ¥y, por 10s mismo, es

contenido ¢

fundamental: a) como garantia de perdurabilidad de dicho orden, b) como expresion de

encial para que ¢l orden pueda existir; y. ¢) como principio, base o fundamento
en el que se descansan los restantes ordenamiento juridicos™.

Hay que hacer notar que no importa la forma existencial de la Constitucion Estatal,
es decir, Que fuere escrita o consuetudinaria, sino lo trascendental cs, siendo un principio
universal admitido,

que la Constitucion es ley suprema del Estado, y en tal virtud
condiciona a todas las autoridades bajo su régimen, las cuales no ticnen mas poderes que
los que les autoriza la propia Constitucion.

De wodo 1o anteriormente citado. doctrinalmente, se¢ concluye que la figura de la
Supremacia Constitucional dentro de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. relacionando la doctrina con el cuerpo normativo vigente que la contienc en
fAuestro pais, s¢ encuentra plasmada en el articulo 133, en el cual sc prevé que clla es la ley

suprema de todo el pais. Y ante tal plasmamiento relevante. cabe hacer mencion, que dicha
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supremacia encuentra tres diversos signiticados, que

saber son: primero, que debe
perdurar y ser respetada como tal, en todo ticmpo ¥ bajo todas las circunstancias.,
de sus disposicione:

cada una
reformada en la forma que clia seilala (articuleo 135) o
ininterrumpida por la revolucion (articulo 126):

. hasta que se

en scgundo lupar, que todos estan
obligados a respetarla (asi el articulo 128 ordena que todo funcionario pablico. sin
excepeion alguna.. antes de tomar posesion de su cargo, prestara la protesta de guardar ta
Constitucion y las leyes que de clla cmanen); obligacion que es para todo poder o
funcionario estatal o federal: en tercer érmino,

ignitica que ningan acto o ley deben ser
contrarios a clla, como lo ordenan los aniculos 40 y 41. Al ser una consagracion plena y
manifiesta en nuestra Carta Magna. solamente toma el lugar que le pertenece. es decir. ser
la base, cimentacion. o punto de partida de los demas cuerpos normativos que rigen el pais,

tomando en consideracion la piramide kelseniana de las normas juridicas.

El control de la Constitucionalidad.

-a Constitucion ha sido considerada por muchos de los tratadistas de la materia,

como la fuente de donde brotan todo 1os principios fundamentales del hombre, mismos que
deben de ser respetados por el |

ado y las autoridades que lo repres

entan, en tal vinnud, ¥
con ese objetivo se da la existencia de los medios de control Constitucional. cuyo final

objetivo es ¢} de preservar la observancia ¥ cumplimiento de nuestra Cana Marga: ¥ al
respecto Efrain Polo Bernal ™ sceiala que “la defensa constitucional es la proteccion

integrada por instrumentos juridicos y procesales establecidos tanto para conservar la
normativa cons

ucional como para prevenir su violacion. reprimir su desconocimiento v
lograr su desarrollo de acuerdo a la realidad politico social y a los preceptos programaticos
de la propia Canta Fundamental®,

Y concluye desglosando que, “en ¢l concepto dado se contempla, por una parte, la

proteccion propia de la Constitucion con el proposito de limitar Jos poderes publicos y

4 Ibid.. pag.
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lograr que sus titulares se sometan a los lineamentos establecidos on fa misma y. por otra

. entendidas no como los dercebos  pablico

Le

parte, las  garantias  constituciol
fundamentales que ella consagra, sino como los medios juridicos. predeminantemente, de
caracter procesal, que estan dirigidos a la reintegracion del orden constitucional cuando el
anos de poder a pesar de los

mismo ha sido desconocido o violudo por los propios org
les v de téenica juridica incorporados a fos

COs, cconamicos. SO

instrumentos poli
documentos constitucionales y que integran la primera parte de la defensa constitucional, en

n de la Constitu

lo que hemos denominado Ly protec

T.ow Derechos Pnadividaust

Leos derecho individuales son considerados como los principios, algunas veces

al hombre, ¥ gque son respetados ¢

originarios y otras veces derivados, pertenecientes

intocables por pante del ado. en razon de su reconocimiento o renuncia.,

runas consideraciones que

r o Concepeion citaremaos

Pe acucrdo o nuestra anteri
doctrinarios al respecto hacen, primeramente. recordemos @ Hegel, quien seiala el

es salo hasta que integra dialdeticamente

hombre, en si. sélo tiene necesidades particulare
¢l Estado, cuando. al Jdevenir las condiciones gencrales, ¢l hombre se libera: es. al ser
miembro del Estado. cuando ¢l hombre empieza a valer comao individuo v a tener, por ende.
derechos, fundacion de la dialéctica =ocial, inexplicable en el individuo aislado. Por el
mismo camino se va Gerber, “los hombres, en si. no tiecnen derechos que se pudicran
repular onginarios y autdonomos. Solo hasta que ¢l jadividuos pertencee al Listado y esta
sujeto a su potestad. recibe del Istado sus Derechos Civiles y Politicos como un auténlico
autolimita

stado. ¢n cuanto éste, soberano.

reflcjo del poder y ¢l Derecho del |
constitucionalmente. Laband opina de modo semejante: Los cindadanos son el objeto del
derecho de mando que le corresponde al Estado; entonces, los Derechos individuales, que
empiezan a ser llamados en la Teoria Alemana “Derechos Pablicos Subjetivos™, no son otra
actividad de sus funcionarios;

cosa que las autolimitaciones que ¢! propio Estado pone a
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en consecuencia, no son los derechos individuales los que limitan la autoridad del estado.

por el contrario, el Estado es ¢l que, al limitar sus funciones en ¢l derecho. determina y
- 45

condiciona los derechos individuales

a6

Es por lo anterior, por 10 que Lépez Portillo’ refiere: “Si los derechos individuales
comresponden al hombre en razon de su esencia, son invariables, imprescriptibles ¥ jamas ¢l

uencia de la

Estado podra invadirlos. Si los derechos individuales son reflejo o conse
autolimitacién estatal, como es el Estado quien a si mismo se autolimita, podria ¢n un
momento determinado. cambiar, limitar o desconocer ¢l contenidos de los Derechos

individuales™,

Y continida agregando ¢l citado doctrinario, *‘e¢l supuesto del derecho subjetivo o

pucs ¢] orden juridico, cuyo titular es el Estado Soberano, el cual, al autolimitarse, da lugar
al propio orden juridico. De este modo, los llamados Derechos Puablicos Subjetivos,
de

tiene derechos sobre sus sabditos. con 1o que se plantea una relacion juridica de donde se

o el Estado

ienen de la circunstancia de que ¢l Derecho implica relacion entre sujeto:

desprende que. también, los stbditos tienen derecho sobre el tado™.
Aunando las consideraciones anteriores, hace referencia Lépez Portillo, a lo
expuesto por Jellinek. ¢n ¢l sentido de que el derecho del Estado. esta condicionado por la

existencia de sus sibditos como sujctos con personalidad, lo que determina existencia de

nia del estado,

deberes y derechos reciprocos gue, ni son auténticos. ni destruyen la sobe
porque estin determinados por la capacidad de éste de autolimitarse. Por la autolimitacion
se¢ admiten los Derechos Publicos Subjetivos. Para Kelsen, el llamado Derecho Subjetivo

s #lgo distinto del Derecho Objetivo, sino este mismo, mirado desde un especiat punto

ta. Por la expresion “derecho objetiva™, debe entenderse, en primer térimino, ct deber

Jjuridico. es decir, la norma juridica en relacidén con un hombre determinado, en tanto que le

“* Lapes Portillo y Pucheco. José, “Gidnesis 3 Teo

LEB - P.R S, Tercera Edician Meéxico, D
“ Idem

General det Lstado Modeme™. Iduorial Direccion de Prbtica
L Coyoacan, 1976, pags. 544 0 S60. S65 v 5,
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obliga a aquells conducta cuya oposicién contradictoria constituye la condicion del acto
coactivo (pena o cjecucion forzada) establecido en la norma®™. El contenido integro del
Derecho Subjetivo se hu metamorfeado en conducta del Estado; en facultad para castigar al
infractor del deber. s ya la esencia del formalismo, con las siguientes consecuencias
respecto de los derechos individuales. LLos derechos individuales carecen de contenido. pues

2%.- A que ¢! hombre

lo que ticnen de derecho ¢s fa forma, y ésta se reduce: 1°.- A la coaccidn del Estado. si se da

el supuesto de una conducta contraria a la prevenida en la norma;
produzca o logre 1a creacion del orden juridico, por prevencién de la norma que 1o faculta

para cllo. Cuando la conducta humana no es. de modo alfguno, contenido del Dercecho. el

ado™

hombre ¢sti “libre del

ico. ¢l Licenciado Oscar Morineau define ¢l Derecho Subjetivo como “la
fundida o unida a la

En M.
autorizacion de Ja conducta otorgada a un sujeto por la norma ..
facultad de exigir el deber correlativo. El Derecho Subjetivo no es la conducta fucultada,

i . . “a
sino el facultamiento™.”

Ast es como, los derechos individuales le corresponden al hombre en razon de su
naturaleza y son anteriores a! Estado. El Estado tan so6lo los reconoce y garantiza. Los
derechos del individuo son un reflgjo del Derecho del estado, pues sélo el hombre,
organizado politicamente. puede gozar de ellos. El Derecho individual, como derecho
subjetivo, tiene como esencia el interés al bien objetivo de la sociedad. El derecho.

simplemente. reconoce esc interés y lo garantizis.

Y concretizando, José Lépez Portillo y Pacheco, sefiala que, “*Derecho Subjetivo es
la c&pncidud ¥ posibilidad que tiene ¢l sujeto de alcanzar sus fines particulares. en la
medida que puedan ser elevados a norma general de conservacién. de asociacion. de
perpetuacion, o de mejoramicnto y, en esa medida, la norma autoriza su conducta o lo
faculin para exigir el deber correlativo. Los derechos individuales son como todos los
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derechos en razén de sus fines: autorizan conducta y facultan a exigir la ajena: la del

Gobierno.™*

hombre frente al poder del

Andrés Serra Rojas, seiala al respecto, que

al constituirse ¢l poder. ¢l hombre queda desamparado a merced de la voluntad de los

gobernantes. A partir de ese momento el hombre habri de prepguntarse repetidamente:

L . L ey
&Quidn custodia a los custodios?s

anterior interrogante. el citado jurista continua diciendo, “las formas

s enseilan comuo se ejerciad ese poder on fonma violenta y despiadada ¢n

contra de) hombre. Este fue bestia de carga, esclavo, siervo, siempre  en una constante

capitis diminutio

on, su conceptualizacion, coma ¢l Jo Hama, *“mas

Teniendo  como  conclu
stado en que la validez nommativa aparece como poder del

it

1§
momento en que ¢l objeto de una woria juridica solo puede ser ¢l Derecho: una simple

rrolfado del poder del |

istado no es si no ¢l Derecho del Estado. desde ¢l

stado. “El estado Hamado poder del

. . . A
ctiqueta gramatical que ha hecho variar totalmente su contenido,™*!

anteriormente vertid es menester hacer ¢l

s consideraciones

En razon de todas 1

schalamicnto. como criterio personal. que siendo la Constitucion Politica de los ados

Unidos Mexicanos, fa cual conticne el enjambre de garantias individuales vilido en nuestro
udo. emergida del pucblo

pais. debe ser impuesto por medio de la faculiad Soberana det |
¥ que en ¢l se ha depositado con el fin de encontrar la plena armonia y paz social, el deber
de respeto completo de este ramo de derechos de los gobernados por todo  ente
gubernamental que pucda ser sefalado como autoridad responsable de acuerdo a las Ley

Reglamentaria de los Articulo 103 y 107 de la Carta Magna, cuna de los medios de control.

16, pag. MO
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valga la redundancia, constitucional, respeto que emanado del Estado debe de comprender

bajo este término a sus autoridades y funcionarios que lo representan, a fin de cner el

orden y paz social entre gobernados y gobernantes,  estableciéndose de esta forma un
Estado de Derecho, que toda Nacion tiene como fin, con ia validez de las Garantios

Individuales.

3.- Las Garantias individuales en Materia Procesal ¥

A cfecto de tener ampliado ¢l panorama que pretendemos enfocar, tocaremos este

tema de mancra referencial, con el fin de tener las bases constitucionales del procedimiento

penal en las que nos b

wemos para invocar la inconstitucionalidad que se estud

1en su

momento oportuno dentro del presente trabajo.

Las Garantias consagradas por nuestra Carta Fundamental, en donde se encuentran
las Pcenales, seran del gozo de todo individuo que se encuentre en los Estados Unidos

Mexicanos. las cuales no podra restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que 1a Constitucion bl con fund o en lo di o por el numeral |

de la Cana Magna.

Para tener una mayor comprension, extrueremos coda una de  las  garantias

constitucionales que rigen ¢l proceso penal de los preceplos que las conticnen. huciendo

primeramente la transcripcion textual de los articulos constitucionales relativos a las

mismas.
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Artfculo 13

Analisis de la garantias previstas en este precepto:

“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.™

Leyes Privativas:

Son disposiciones que por particulares, concretas y limitadas en su vigencia, de ley
sSlo tienen el nombre. Se expiden para uno o varios supuestos limitativamente
determinados, sc aplican a uno o varios sujctos también limitativamente determinados, y sc

extinguen una vez aplicadas a dichos casos y sujetos. Son, en rigor, decretos, no lcycs.’l

“...Leyves Privativas. Es cardcter constante de la leves que sean de

aplicacion greneral y abstracta ( es decir. que deben contener una

lisposicion que no desaparezca despuds de aplicarse a un caso

7

previsto y determinado de amtemano, sino que sobreviva a esta

in consideracion de especie o de persona a

aplicacidn v se aplique
todos los casos idénticos al que previenen. en tanto no sean
abrogadas). Una ley que carece de esos caracteres va en contra del
principio  de  igualdad. garantizado  por el articulo 13
constitucional. y aun deja de xer una disposicion legislativa , en el
sentido material, puesto que le falta algo que pertencece a su
esencia. Estas leyes pueden considerarse comao privativas, tanto las
dictadas en el orden civil como ¢n cualquier otro orden, pues el

cardcter de generalidad se refiere a las leyes de todas especies, y

.

en Materia Penal™, Editade por cl Instituly Nacional

' Herrern Lasso y Gutiés & “Garant itucs
de Ciencias Penales. Primera Edicion, México. 1979, pag. 73
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contra la aplicacion de las leyeys privativas proiege el ya expresado
articulo 13 Constitucional.

Sexta Epoca, Primera parte.
Vol. XLV, pag. 183. AR. S87&/59.

Unanimidad de 15 votos.

Fincas e Inmuebles. S.A.

Vol. XLV, pag. 182, A.R. 3850/59.
Unanimidad de 15 votos.

Inmobiliaria Malaga, S.A.

Vol. XLV, pag. 275. AR, 7392/59, Sepuros Atlas, S.A. Mayoria de
15 votos.

Vol. XLVI, pag. 274. AR. 2882/58. Ascpuradora Anghuac. S AL,
Mayoria de 14 votos.

Vol. XCHIL pag. 40. AR. 2916/52. Octavio Valencia Noris.
Unanimidad de 17 votos,

(Visible a paginas 58 y 59 del ~Apéndice de 1917 a 1965.7)*2

Tribunales Especiales:

La especialidad puede referirse a la existencia y composicién de los tribunales
mismos, al nimero y calidad de las personas a cllos sujetas, a los hechos de los que
conozcan o al intervalo dentro del cual deberian funcionar.

El problema de las leyes privativas y de los tribunales especiales -armas politicas
contras los adversarios en las luchas internas del siglo X1X- no existe ya. La importancia de
unas y otros ¢s, pues. meramente histérica, conservandose la prohibicién como reiteracion
de la garantia de audiencia prevista en ¢l parrafo segundo del articulo 14 y advertencia
contra la tentacion de recaer en los mismos vicios.™?

32 Cita de Herrera Lasso y Guliérrez. Eduardo, op, ¢il._supry. pig. 74
* Hemera Lasso y Guti¢rrez. Eduardo. op. gt Supra. nota 51, pigs. 74 y 75
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“Tribunales Especiales. Por tribunales especiales, se entiende lo
que son creados exclusivamerntte para conocer. en un tiempo dado,
de determinado negocio o respecto de ciertas personas. sin liener
un cardcter permanente v sin la fuculiad de conocer de un numero

indeterminadeo Jde negocios de la misma materia,

Tesis visible en el tomo CXI. pag. 3431, Quinta Epoca, bajo ¢l
rubra: Amparo en materia del trabajo 2155/39. Carbajal Rayén,

Manuel, 17 de enero de 1952, unanimidad de 4 votos.™

“Ninguna pervona o corporacion puede fener fuero., ni gozar de mais

emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la

@ parantia se refiere a la prohibicion Jde  poscer una  investidura que

constitucionalmente s¢ le otorga tnicamente a algunos tuncionarios en ejercicio de sus

funciones con el tin de gue pucdan desarrollar las mismas durante su gestion con libertad y

sin presion alguna, ain ¥ cuando la falta cometida de ca

cter penal, y que bajo ésta Ley

deba sujetdarsele a proceso. fuera de estos casos no es permitido por la Constitucion, bajo
ningan pretexto o fundamento. sobre ninguna persona o corporacion: asimismo prohibe
cualquier tipo de beneticio de trato especial que no este previamente fijado en la Ley o sea

concedido por ol

o como una recompensa por la prestacion de algian servicio pablico

hecho por un pobernado.

Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar;
pero los tribunales militares en ningin caso y por ningin motivo podrdn extender su
Jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta
del orden militar estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil

que carresponda.™

** Cita de Mancilla Ovandn. Jusé Albento, “Las Garsntias Individuales 3 su aplicacion ¢n el Proceso Penal”™. Estudio
Constitucivnal del I'rocesa P Ediorial Pormin, S.A. de C.V ., Tercera Edicion. Mévico, 1990, pag. 39
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La naturaleza del cjército requicre de ordenamientos especificos que ascguren, por

parte de sus miembros, el cumplimicnto eficaz de los deberes que les

son propios. Ello

explica la sobrevivencia ded excepeional “*fuero de guerra™, integrado por tribunales mas

. . <s
simples en su proceder y leyes con sanciones agravadas,

Asimismo consagra la garantia para aquél gobemado que no pertenezea a la mil

a,
y se vea involucrado ¢i una falta de éste caracter, para ser juzgado por las leyes civiles,
refiriéndonos bajo

¢ Gltimo concepto i aquellas que no son militares, pero debera ser la
Ley Punitiva aplicable al caso concreto.

Articulo 14
Analisis de la garantias previstas en este precepto:
“A ninguna Ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”™

El principiv de irretroactividad Jde 1a Ley consignado en este preceplo y que respalda

nuestra Carta Magna. significa que ninguna autoridad podrit examinar la licitud o ilicitud

de actos pretéritos o que afecten derechos adquiridos, consumados por un gobernado. Los
derechos adquiridos son agquellos

ctos de sutondad gue aplican una ley ¢
bicn, una facultad 0 ur provecho al patrimonio de la persona.

“Retroactividad ¢s la institucion a merced de la cual la 1.

CY VA a tener eluctos para

actos que surgieron con anterioridad a su entrada en vigor. La Ley, sin excepcion, se crea

para regir en el tuturo, nanca para ¢l pa

sado, ¥ cuando se apli para regular hechos
preteritos consumados, la misma  serd  retroactiva, situacion  prohibida  por  la

Censtitucion™.*®

** Herrers Lasso s Gutierres. 1 du

o, wp_¢

_supri novs SI.pag. 77
** Castitlo del Vatle, Albeno det. “Garaatiss Indissduales » Amparo e Maleria Penal™. Lduonal Ducro, S A de C.V,
Primera Edicion, México, 1992, pags. 37 3 35
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sentado este concepto en la siguiente

ejecutoria:'?

“RETROACTIVIDAD DE I.A4 LEY. La ley es retroactiva cuundo

vuelve sobre el pasado. sca para apreciar las condiciones de

legalidad de un acto, o para modificar o suprimir los cfectos de un

derecho ya realizado. ™ **

s. que los efectos juridicos

Concluyendo, por el Principio de Irretroactividad de ley

de la norma juridica se dardn en ¢l tiempo posterior al inicio de su vigencia, ¥ solo podrin

pasado cuando no cause perjuicios a los dercchos adquiridos por los

S0

incidir en «l
Ciudadanos de la Republic

En materia penal la irretroactividad de la ey en perjuicio. no conoce casos de
de tal forma que no

excepcion. Lo no legislado constituye la libertad de los particulares
constituye delito las conductas realizadas hasta antes de la vigencia de la Ley Penal, de lo
1o, seria un del poder legislador ordinario. contrario al principio de lepalidad

que prohibe la retroactividad de la disposicion legal a hechos ocurridos en el pasado. Pero,

si la ley posterior establece una sancién menor o le quita la calidad de delito a la conducta

imputada a un gobermnado. considerado ya sea como presunto responsable o responsable
penalmente. se debe  aplicar retroactivamente la nueva norma  juridica, juzgarsele
benévolamente. imponérsele la pena mas benigna, o dejarsele en libertad si la conducta ha
dejado de ser delito.- en oste caso si podra aplicarse la retroactividad (en sentido

positivo).*’

¥ Mancilla Ovando. Jos¢ Alberto, Op, git, supas. nota 4. pag. 43

ible en ¢! Tomo LXXI. pag. 980, Quints Epoca, eubro: Ojcda Panno. Sahés y ¢
QR Qil suUpm. note 54, pag. 43

Cita de Muncilla

** Criterio vi
Ovanda, Josd Alberto,

* Mancills Ovando. fosé Alberio, on, cit_supry. nota $4. pag. 43
“ Ibid.. pag. 46
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“Cuando con la aplicacion de una ley posterior a un caso anterior, se vea beneficiada
una persona, pero sicmpre que con esa aplicacién legal no se dafien o alteren los derechos

i es dable aplicar retroactivemente Ia ley. Asi. si con la Ley nueva se

de otro gobernado
pucde poner en libertad al sujeto sentenciado por lu comisién de algan delito, se le
sin importar que la resolucién judicial que se haya emitido en

beneficiara idefectiblemente,
el juicio que sc substancio por virtud de la conducta delictiva, lo condene a un mayor

numero de aflos en prision™.”!

“Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
ido ante los tribunales previamente

Pposesiones o derechos, sino £i Juicio
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

te parralo concentra la Haemada “Garantia de Audiencia™, de fa que derivan

fundamentaimente cuatro subgarantias, segun Castillo del Valle,? que a decir son:

a déste judicial o administrativo, segun criterio

a) La preexistencia de un juicio, ya s
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al acto de privacion.

b) Quc ese juicio. propiamente dicho o procedimiento administrativo, pero con
caracteristicas de juicio, s¢ substancic ante los tribunales previamente establecidos.

<) En tal juicio deben observarse las formalidades esenciales del procedimicento, -las

existentes v exactamente aplicables al caso conereto.
d) En ese juicio son aplicables tan sélo las leyes dictadas con anterioridad al hecho,
reiterandose en cierta medida la garantia de irretroactividad de la ley.

Asimismo existen algunas hipdtesis de excepcion a la Garantia de Audiencin,® y

son:

*' Castillo det Valle. Albeno del, pp. S, suprs. nota 6, pag. 39
*? tbid.. pags. 31 y 32
** Ibid.. pig. 34
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1. Tratdndose de Orden de Aprehensidn. no se ticne la obligacién por parte del Juez de oir

previamente al indiciado (articulo 16 Constitucional).

2. I.a Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Jurisprudencia ha sustentado que fa

exigibilidad del pago de impuestos no implica el oir previamente al gobernado.

3. El Congreso de la Unién o los Congresos Locales no estin obligados a oir a los
gobermados previamente a la expedicion de una L.ey, cuyas conductas sean reguladas por
esa Ley.

4. Tratdandose de decretos exXpropialorios. no es preciso ni imperioso seguir un juicio en el
que s¢ oiga en defensa al afectado, antes de su expedicion.

irrernl lowi:
\ por simp 73

“En los juicios del ordern criminal queda prohibido imy

» aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decrerada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trata.™

Hay aplicacion analigica cuando la pena prevista para una conducta ya tipificada sc
impone a otra conducta semejante no tipificada. [.a semejanza entre ambas conductas radica
en la naturaleza y la diferencia ¢n los accidentes. En cuanto a la aplicacién por mtayoria de

razin. consisic en imponer la pena prevista para una conducta ya tipificada, a otra conducta
4

no tipificada considerada mas grave.”
La aplicacion analogica, “es aquella aplicacion que se hace de una Ley, atendiendo a

aspectos semejantes entre un hecho y una norma. pero que ¢n realidad. el caso concreto no
sino que, como ya se dijo, guarda cierta

se adecua cabalmente al supuesio normativo,
ta clase de aplicacion de la ley penal, el gobemado seri

semejanza con ¢l mismo. Con o
afectado y no habri seguridad juridica para ¢l al momento de emitir 1a resolucién definitiva

(sentencia) e¢n el proceso penal correspondiente. ya que se dejara al arbitrio del jucz la

** Herrera Lasso v Gutidrres Lduardo, op_giL supra, nows 51, psg 23
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forma de sancionar o penalizar a una persona, independientemente de que ¢l hecho juzgado
no se encuadre cabalmente al tipo penal preserito™.®*

La aplicacion por mayoria de razon, “es una interpretacion y aplicacion legal que se
hace considerando aspectos propios del delincuente o del hecho delictivo en concreto y que
en el danimo del juzgados hacen suponer la necesidad de imponer una pena mayor al

procesado o acusado penalmente, por ¢l grado de atectacion ocasionado, sin que se

encuadre esta conducta en 1o sostenido por la ey Penal aplicable™.%”
Asimismao, por la esencia de este precepto, cabe mencionar que anicamente se podra
imponer una pena a una persona, cuando haya cometido un ilicito sancionado por las Leyes

Penales aplicables al caso. diandole vida asi al principio de

*No hay pena sin delito: no hay
delito si ley™; por lo que es necesaria Ja existencia de una ley en la que se prevea una

conducta como delito para que la misma pueda ser sanciona.

con una pena.

Articulo 1S

Analisis de la garantias previstas en este precepto:

“No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni
para la de aquellos delincuentes del orden coman que hayan tenido, en el pals donde

cormetieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los

que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta Co i ion para el h b,
» el ciudadano.™

ste precepto consagra garantias para todos agquellos reos que por algin acto de
autoridad pretendan scr extraditados del pais, pero unicamente para aqueilos que hayan

cometido delitos politicos, o que en ¢l pais receptor hayan tenido la calidad de esclavos,

®* Castitto del Valle. Albesto del. on. it supns. 1 ota 56, pag. 39
* [biJ. pag 40
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Cana Fund ntal Mexicana,

ésta Gltima garantia es respaldada por el articulo 2 de
o en los casos en que se atente contra las garantias del hombre y del ciudadano.

Articulo 16

Aunilisis de las garantias previstas cn dste precepto.

P i, " icilie ) Py

“Nadie puede ser molestado ernn su pers A par

posesiones, sino en virtud de mandamiento escriro de la autoridad competente, que

Junde y motive la causa legal del procedimiento. ™

consagre

l.as formalidades que debe revestir todo acto de autoridad son: a) Que

por escrito: b) Que sea dictado por autoridad competente, y ©) Que se funde y motive.®”

Este articulo exige para todo acto de molestia a las personas, un mandamiento
i1 requisito de

escrito de autoridad competente, debidamente fundado y motivado.

competencia se reduce a que la autoridad actia dentro de las facultades, limitadas por

ucion le otorga dentro del régimen federal v de acuerdo con el

expresas, que la Cons!
principio de la Division de Poderes, con sus respectivas excepceiones. La fundamentaciin
radica en Ja obligacién de invocar ¢l derecho dentro del cual pueda quedar comprendido el
caso concreto. La operacién de encuadrar este caso concreto a aquellas disposiciones

abstractas, es precisamente lo que la Constitucion denomina morivacion.®®

Para los jueces la motivacion consiste en la obligaciéon de exponer en autos y |
sentencias las razoncs que. a su entender, hacen aplicable o inaplicable el derecho a cada

uno de los puntos que deben decidir.®

°7 Mancilla Ovando. José Albeno, op, ¢it, suprs. nota 54, pag. 56
** Hcerera Lasso y Gutidrrez. Eduardo, on, jf, suprs. nota 51, psg. 11
** Ibid. phes. 11y 12
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Infiriéndose que para una motivacién correcta son necesarias,

a) Exposicion objetiva de hechos, con sus prucbas, v del derecho probablemente aplicable
Cresultando™).

b) Argumentacion logica, con valoracidon de prucbas, para declarar aplicable o inaplicable el
derecho a los hechos (“considerando™).

<) Conclusiones congruentes y que comprendan todos los puntos a decidir (““resolutivos™)

8i ¢l Juez omite la exposicion de hechos, prucbas o derecho, altera los hechos, omite
1a argumentacian, argumenta ilégicamente o llega a conclusiones incorrectas, resolveri
inmotivadamente.”

“No podrd librarse orden de aprehensidn sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia, acusacidn o querella de un hecho determinado que la ley seAale como

delite, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que

acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable r i det

indiciado.™

“La Orden de Aprehension es un acto de autoridad. ea virtud del cual el juez
competente determina la detencion de un gobernado, al iniciarse el proceso o durante é1: sin
que exista sentencia que declare que se ha cometido el delito y que el inculpado es

responsable penalmente.

Para dictarla, debe de probarse en la averiguacion previa que la conducta estd
tipiticada como delito en la ley, mereciendo pena corporal y que existan prucbas que hagan

probable la responsabilidad penal del inculpado.

Ahora bien, en virtud de la orden de aprehension, se va a privar de la libertad al
ciudadano de ln Republica contra quien se gire; pero sera aquella una prisién provisional,

que puede suspenderse en virtud de la libertad caucional y cuya duracién se inicia desde el

™ Ibid., peg. 12
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n, el

momento en que practicéd 1o detencion, hasta que se resuclve la situacién juridica del
indiciado. Si Ia privacién de la libertad perdura después de decrctada la formal pri;
acto dc autoridad que le da origen ya no serd la orden de aprehension, pues la prision

preventiva dimana de la formal prision dictada, !

Toda Orden de Aprehension debe de reunir requisitos que son indispensables para

poder cjecutarla. a saber:

1. Que sea emitida por autoridad judicial competente:

2. Que preceda denuncia. acusacion o guerell
3. Que la imputacion verse sobre un hecho determinado que a1
4. Que cl delito imputado esté suncionado por la Ley cuando menos con pena privativa de

ey seitale como delito;

libertad;

istan datos ¢n autos que acrediten los elementos que integran ¢l tipo penal; y

dad del indiciado.

5. Que e
6. Que existan datos ¢n autos que acrediten la probable responsabi

“La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner al

inculpado a disposicidn del Juez, sin dilacidn alguna y bajo su mds estricta

responsabilidad. La contravencion a lo anterior serd sancionada por la ley penal.™

Esta garantia le da la seguridad a todo indiciado que ha sido detenido fundadamente
por existir una Orden de Aprehension girada en su contra por autoridad iudicial competente,
que inmediatamente que se gjecute sca puesta a disposicion de ésta, a efecto de evitar todo

tipo de prolongacion de detencion ilicita y que sea incomunicado.

“En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede de al indiciad
idndolo sin de a disy icion de la autoridad inmediata y dsta, con Ia misma

P

prontitud, a la del Ministerio Publico.™

7' Muncittu Ovandin, Jose Alberio, gp, it suprin et 53, pag. 111
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Tratindose se delito flagrante, se encuentra ung  restriccion o las  garantias
constitucionales, pucs No s necesario que medie la Orden de Aprehension, por lo que el
indiciado podra ser detenido por cualquier persona. debiendo respetarsele el derecho o ser

cion de la autoridad competente.

pucsio inmediatamente a dispos

“Solo en casos urgentes. cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley
indiciado pneda se a la accidn de la justicia,

ante el riesgo fundado de que el
siempre 3y cuando no se pueda ocurrir ante lu sutoridad judicial por razin de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Piublico podrd, bajo s responsabilidad, ordenar su

que motiven su proceder.”

prres do los indi

. ién. fundando y e.

J

Este es otro de los casos de restriccion de parantias, pero de igual forma una ves

reunidos los requisitos ¥y plazos legales gue refiere b Constitucion para el Ministerio

Puablico consigne ante la sutoridad competente. déste debe ser puesto a disposicion de un

Jues.
“En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
e ido deberd i 4i ratificar la detencidn o decretar la libertad con las

reservas de ley.”

5o de no

Esta garantia consagra ¢l derecho a todo consignado de gque on

encontrarse justificada conforme a los requisitos v procedimientos Jegales su detencion,
debera de ponérsele inmediatamente en libertad, independientemente de que posteriormente

se gire una Orden de Aprehension en su contra, pues en la practica es tan real el respeto a

esta garantia, que al no Henarse los requerimientos en mencion el sujeto acusado de 1a

rvas de Ley.

comision de un delito es dejado en libertad bajo las re
“Ningun indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Pablico por mds de

cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a

disposicién de la autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos casos que la
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ley prevea comao delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd

sancionado por la ley penal.™

Esta garantia otorga la seguridad juridica a toda persona que es acusado de un delito
de que si en la secuela de Averiguacion Previa el Ministerio Publico no acredita los
elementos del Tipo Penal v la probable responsabilidad penal del acusado, relacionados con
el delito que se le imputa, dentro de 48 horas contadas a partie de su detencion, tendra que
decjarseic en libertad, no pudiendo excederse de ese tiempo tal funcionario sin incurrir en

responsabilidad como servidor publico.

“En toda orden de carteo, que sdlo la autoridad judicial podrd expedir y que serd

escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan

de aprehenderse y los obj que se buscan, a lo que dnicamente debe limitarse la
dilig ia, le A al concluirla, un acta circunstanciada. en presencia de dos
i; prog tos por el oc del lugar lo 0 en su ia 0 negativa, por la

autoridad que practique la diligencia.™

Este parrafo salvaguarda el derecho de todo ciudadano. a que si ¢s objeto de
molestin de un cateo ordenado por autoridad judicial, uanicamente tratandose  de
presunciones de comision de delitos, tengan que llenarse los requisitos gque ef mismo
precepto indica. los cuales ordenan que la orden sea clara, concreta y especifica sobre 1o que

tendra que versar tal diligencia.

“Las comunicaciones privadas son inviolables. La L&y sancionarg penalmente
Exclusiva, la

cualquier acto que atrente contra la libertad y privacfa de las
autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del

titular del Ministerio Publico de Ia entidad federativa correspondiente, podré autorizar la

inter idrn de cualqui ie idn privada. Para ello, la autoridad competense, por
escrito, deberd fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademads, el
tipo de inte én, los de la rri. y su duracidn. La autoridad judicial federal
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no podrd otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de card i 1,

Jiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del

d. i Jefe -
d con su def or.

ixil » 7 previstos en

“Las intervenciones aurorizadas se aji in a los req

las leyes, los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, carecerdn de

toda valor probatorio.”

Este es un derecho que recientemente fue elevado por el Legislador u rango de
relativa a las comunicaciones privadas.

Garantia Constitucional el “derecho a la privacia
Garantia que igualmente podra ser restringida cuando se presuma la existencia de un delito,
nicentos legales que

pudiendo ser intenvenidas de acuerdo a jas formalidades v proce
establece la Constitucion. y a talta de ellos carecerin de todo valor probatorio. Pero también
esti limitada, yu que unicamente se podri dar en materia penal,

esta restriceion de garan
salvo en esta materia cuando se trate ¢e la comunicaciones entre ¢! detentido ¥ su defensor.
“La correspondencia que bajo cubierta circule por las cstaferas, estard libre de

rodo registro, y su violacidn serd penada por la ley.”

Esta garantia de “inviolabilidad de correspondencia™ concede la  restriccion de

autoridades judiciales, administrat

revisar cualquiera de cllas por parte de las

carcelarias, que vayan dirigidas a alptn detenido.

Articulo 17

Andlisis de la garantias previstas en este precepto:

“Ninguna persona podrd hacerse j por st mi ni ejercer viols ia para

reclamar su derecho,
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d i ji icia por trib les que

Toda persona tiene derecho a que se le
irla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiends

estardn expedii para imp
sus r lucie de a p , € 1l e imparcial. Su servicio serd gratuiro,
dando, en ia, prohibidas las cosras judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para que

garantice la independ ia de los trib. les y la plena e idn de sus

Nadie puede ser aprisionado por desudas de cardcter puramente civil.™

Este precepto Constitucional, que a saber, consagra sicte garantias del gobernado. y

que tienen vigencia dentro del proceso penal mexicano. ellas son:

“a) El derecho de accion, laro sensi, este derecho consiste en la facultad que tiene todo
gobemado para poner en movimiento a los érganos judiciales estatales, -extinguiendo de
esta forma la violencia privada;

b) La existencia de tribunales estatales para administrar justicia:

<) La imparticion de justicia pronta, completa ¢ imparci
d) La prohibicion de costas judiciales:
e) La independencia de los tribunales (Poder Judicial) frente a otros érganos de Estado:

1) La garantia de la ejecucion de las resoluciones (lato sensu) judiciales; y

1) La scguridad de que ningun gobernado sera aprisionado por deudas de caracter ci

rtfculo 18

Analisis de las garantias previstas en éste precepto:

“Sdlo por delito que merezca pena corporal habré lugar a prisidn preventiva.™

7 Castilio del Valle. Atberto del. op. ¢jt. supra. nota 56, pags. 42 3 43
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Esta oracion Constitucional respalda para todo indiciado el derecho de poder gozar

de su libertad de transito aun y cuando sc procesado por la comisién de un delito,

siempre y cuando €ste no se encuentre sancionado por pena privativa de libertad.

“El sitio de

estardn completamente separados.™

sta serd distinto del que se destinare para la extincidn de las penas y

La garantia que se consagra en esta parte del citado precepto deriva de la necesidad

de no poner en peligro a los indiciados que estan siendo procesados por su probable

responsabilidad en la comision de un delito, casos en los que puede o no resultar
penalmente responsable, al ponerlos expuesto a la convivencia con verdaderos delincucntes
que estin compurgando sus penas por delitos cometidos, asi como con ¢] fin de evitar una

posible afectacion tanto psicologica e incluso fisica,

“Los gobiernos de la Federacidn y de los Exsados organizaran el sistema penal,

en sus respectivas jurisdicciones.

Sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo

paralar P idn social del delincuente.

» la educaciéon cormo

Esta garantia obliga al Estado a prestar ¢l apoyo necesario a todo reo para que logre
su readaptaciéon a la sociedad. considerando entre ellos como su base cl trabajo v la

educacion.

“Las mujeres compurgard sus penas en lugares separados de los destinados a los

hombre para tal efecto.”

Dicho criterio es  salvaguardado  constitucionalmente con  la  finalidad  de

salvaguardar la integridad fisica y psicolégica de los reos, frente a situaciones que de darse

solo provocarias situaciones contrarias a las de la readaptacion social de) delincuente, asi
como por cuestiones de higiene, salubridad ¥ ereacion de nucleos primarios delincuenciales

por naturaleza.

S0
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“Los gobernadores de los Estados, sujerdndose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podrdn celebrar con la Federacién convenios de cardcter general,
para que los reos iados por deli

del orden comiln extingan su condena en

blecimi dey dientes del Ejecutivo Federal.”

Esta ¢s una medida de seguridad del Estado, ¥ que por ende no podemos considerar
como garantia del gobernado, pues estd creada con el objeto de detenderse ante aquellos

delincuentes que denotan alto nivel de peligrosidad.

“La Federacidn y los gobiernos de los Estados establecerdn instituciones

P para el tr

de menares infractores.

La idea -que emana de este precepto- es sustracrlos totalmente a las leyes penales,

an ¢stas sustantivas o procedimentales. A Ta culpabilidad Ja sustituiria ta peligrosidad: a la

tipicidad por conductas o estados de peligro: a la imputabilidad, la ausen

i de clla, y o las
formas y procedimicntos legales, la libertad absoluta para dirigir ¢l procedimiento, valorizar

las pruchas ¥ dictar resoluciones periddicamente revis

bles. Esto con el {in generoso de
proteger al menor. lle

ndo ¢l riespo de cacr en arbitraricdad y» el procedimicnto
inquisitive.”*

Ahora bien.. considero necesario hacer referencia a lus Garantias Constitucionales
del menor, ¢n este capitulo, mismas a las que hace referencia el Licenciado Herrera Lasso
¥ Gutiérrez, ecn su obra “Garantias Constitucionales en Materia Penal™: las cuales se

concentran primordialmente en aquelias qQue atentan contra fa privacion de la libertad,

mismas que son:™

T llerren Lasws

Gutirres. Edunndv, o, <1Lsucm. sote $1, pag, 87
™ Ibid.. pags. 89 a 94
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a) Prohibicion de ser intermado si la infruccion cometida por ¢l no tiene scdalada pena

corporal { Anicuto 18 Constitucional. primer parrato).

by Mandamicnto escrito, tfundado y motivado. de autoridad competente (Articulo 16
Constitucional, primer parrato)., i

©) Juicio —en el nuis amplio sentido det concepto-, conforme a la leyes expedidas antes de
ovcurridas los hechos, (articulo 13 Constitucional, parmafos primero y segundo).

d) Prohibicion de la aplicacion de a ley por analogiu o mayoria de razén (Arniculo 14

Constitucional. tercer parrato).

¢) Cumplimmicnto en of juicio de las formalidades e

cnciales def procedimiento (Articulo 14
Constitucional, parrato segundo), que son:

1. Averiguacion Previa, ~en la que se acrediten los elementos del tipo penal y la probable

responsabilidad  del menor, para considerarle presunto infractor de la norma penal,
asi como  la inexistencia de una excluyente de  responsabilidad- (Aniculo

19
Constinucional, primer parrato).

n

Conocimiento de i mguraleza y causa de la scusacion (Articulo 20 Constitucional,
fraccion HiY.

Prohibicion de obligar al menor a declarar en su contra (Articulo

20 Coastitucional,
fraccion ).

4. Oportunidad de ofrecer y rendir prucbas (Arnicuto 20 Constitucional, fraccion V).
5. Derecho a xer oido en defensa -

y de désta Gltima en
Constitucional, fraccion IX).

esencia- (Articulo 20

Asimismo. ¢l menor no poza de las siguientes garantias.

1.- Que fa Orden de Detencion - & de aprehen

6N, como se desee denominar- provenga de
awtoridad judicial (Anticulo 16 Constitucionnl, parrafo segundo).

1.~ Beneficio de libertad bajo fianza o caucion (Articulo 20 Constitucional fraccion {).
11 B juicio de jurados, -si el menor comete una infraccion a 1a ley penal relativa a delitos

de prensa contra ¢l orden piblico o la seguridad exterior o interior de la hacidn (Articulo
20 Constitucional, fraccion VI, parte final).
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1V- Derecho a que su situacion definitiva sca resuclta en Jos plazos maximos de un afno o
cuatro meses. en las condiciones establecidas por la fraccién VIIE del articulo 20

Constitucional.

tas Garantias deben hacerse respetar por todas ias autoridades que estin obligadas

a ello, y en caso contrario estaremos ¢n presencia de la procedencia del Juicio de Amparo.

Es

precisa decir que, contra las resoluciones dictadas por los organismos encargados
de aplicar las leyes sobre “menores infractores™, que ordenen privar de la libertad a éstos,

procede ¢l juicio de nmparo ante Juez de Distrito en Jos términos del articulo 107 fraccion

XI1 de la Constitucion. Dicho juicio podrd ser promovido por el propio menor, su legitimo

representante o cualquier otra persona (Articulos 6 y 17 de la Ley Reglamenta de los

Articulo 103 y 107 Constitucionales).”

Continuaremos el analisis. en forma muy especial, por cuanto hace al parmafo
anteriormente referido en el apantado correspondiente def Capitulo 111 det presente trabajo.
por lo que unicamente en esta parte nos hemos concretado a hacer las citaciones en forma

mas enunciativa que analitic:

“Los reos de nacionalidad mexicana que se encueniren compurgando penas en
palses extranjeros, podrdn ser trasladados a la Repiiblica para que cumplan sus
condenas con base en los sisternas de readapracién social previstos en estc articulo, y los
reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la
Repiblica, o del fuero comiin en ¢l Distrito Federal, podrin ser trasladados al pais de su

origen o residencia, sujetindo:

a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado
para ese efecto. Los gobernadores de los estados podrin solicitar al Ejecutivo federal,

con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden comiin en

dich T d. El traslado de reos sélo podrd efectuarse con su consentimiento
expreso.”

7" 1big., pags. 91 y 92
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7

te altimo parrato del precepto en cita concede el beneficio de acercar a su

comunidad y por ende a sus familiares a aguellos delincuentes que cometicron un delito y

estin compurgando sy pena en una entidad federativa distinty o su lugaer de origen o
residencia, con ¢l objcto de no romper los lazos que unen al delincuente con sus tamiliares,

no obstante que la prision rompe con ¢l nucleo familiar y social del detenido.
Anilisis de las garantias previstas en éste precepto:

“Ninguna detencion ante autoridad judicial podrd exceder del términos de setenta

y dos horas, a partir de que el in seq a 7
con auto de formal prisiin, v siempre que de los actuado aparezcan datos suficientes que

, sin que se justifique

acrediten los elementos del tipo penal del delito que se le impute al detenido y hagan

probable la responsabilidad de éste.

Este primer parrato del articulo 19 Constitucional, impone la obligacion a las

ion juridica de todo indiciado en un plazo no

autoridades judiciales de resolver la situa
mayor de sctenta y dos horas contado a parir del momemo en que ¢ fue puesto a
disposicién, debiendo justificar la continuacidoa de su detencion mediante el dictado de un

su libertud: asimismo retiere que el

Auto de Formal Prision, o ¢n caso contrario decretarle

s aparccen datos suficientes que

citado “Auto™ solo podra decretarse si de las constanci
: aprecice la

acrediten los elementos del tipo penal del delita que se fe imputa al detenido

probable responsabilidad de éste en su comision.

E! auto de formal prision, es un acto de autoridad dentro del juicio penal. que
establece: a) La declaracion del juzgador de que existen motivos bastantes para convertir la
detencién en prision preventiva: b) Que se sujeta a proceso penal al acusado por el delito o
delitos en que se funda la accion penal del Ministerio Pablico: ¢) Ordena se abra juicio en

su periodo de instruccion y se brinda a las partes el derecho de ofrecer prucbas dentro del
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1érmino previsto por la Ley reglamentaria, facultdndose ¢l desahogo de aquellas que lo

requicran en ¢l periodo de instruccion.”™

d. /,

“La prols ion de la de idn en perjuicio del inculy serd sanci

por

la ley penal. Los custodios que no reciban copia autorizada del auto de formal prisién
dentro del plazo antes sefialado, deberdrn llamar la atencion del juez sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir el término, y si no reciben la constancia

mencionada dentro de las tres horas siguientes pondrdn al inculpado en libertad.™

da a los carceleros,

Esia es una obligacion derivada de la Constitucion, diri
quienes al no tener por justificada la extension de la detencion de un detenido por mas de
setenta y cinco horas, deberda poner en libertad a éste; dandole al indiciado la seguridad

social que ¢n su caso no fuera dable dentro de un sistema procedimental penal inquisitorio.

“Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos setaledos en el auto
de formal prision o de sujecion a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que

ido un delito disti del que se persigue, deberd ser objeto de averiguacidn

se ha
separada, sin perjuicio de que despuds pueda decretarse la acumulacién, si fuere

conducente.”

rmino Constitucional radigue ¢n que, “cs la

La trascendencia que tiene el Auto de
base para la substanciacion ¥ resolucion del juicio, ya que ... ¢l proceso se tramitara por ¢l
delito que se sefala en dicho auto ¥ no por alguna otra conducta delictiva. De ese modo, el
acusado podri cabalmente defenderse y hacer valer todos los clementos necesarios para

ipabilidad o ino ia."”7 Por lo que es la base fundamental de fa secucla

acreditar su i
procesal. su base. aGn y cuando dentro del proceso aparezean datos de Ja comision de otro
delito diverso. sc seguira el proceso por el previamente establecido, y sc tendra que seguir

por investigacion separada el posterior, independientemente que posteriormente se ordenc

7* Mancilla Ovando. José Alberto, oD, Git, supra. nota 54, pag 140
7? Casiillo del Valle. Albeno del. 0. git, supra. nota 56, pag. 72
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su acumulacion, situacion que solo podra darse hasta antes de dictarse sentencia definitiva
en el primer juicio.

“Todo maltr en la apreh ion o en las prisi 7 toda lestia que se
infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucidn en las cdrceles, son abusos que serdn

corregidos por las leyes o reprimidos por las autoridades.”

ta o otra de las garantias fundumentales y esenciales de todo detenido, que debe
su proteccion desde ¢ momenta de ta aprehension hasta su reclusion en la carcel. ademas
de no poder ser maltratado, molestado si causa legitima. tampoco le podra ser pedida
contribucion alguna so pretexto de ningin motivo.

Articule 20

Analisis de las parantias previstas en éste preceplo:
* En todo proceso de orden penal, tendrd el inculpado las siguientes garantias:™

Con ¢ste enunciado se inicia la redaceion del anticulo constitucional que concentra

en su mayoria todas la garantias a que tiene derecho ¢l detenido durante el proceso penal
Que se le pretenda incoar,

w1 1,

nte que 1o soli el juez deberd otorgarle la libertad provisional

bajo caucion , siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud
del Ministerio Pablico, ¢l juez podrd negar la Iibertad pr

isi i do el i Ipad
haya sido condenadoe cor anserioridad, por algin delito calificado como grave por la ley

o, cuando el Ministerio Piblico aporte elementos al juez para establecer que la libertad
del inculpado  representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y

c er del delito ido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.”™
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Existe en este precepto la garantia de inmediatez de libertad, la cual razona en el
sentido de que sin tardia, siempre y cuando tenga derecho conforme a la Ley. se le otorgue

su libertad provisional bajo caucién. no importando incluso que haya o no depuesto su
ro mas amplio que el de la inmediatez,

declaraciéon preparatoria. pues ésta tiene un pl

siendo de 48 horas ¢i primero y de prontitud instantanea el segundo, sin tardia.

“LIBERTAD PERSONAL. El derecho que a ella tiene el hombre,
le es propio. viene de su naturaleza, y la ley no se lo concede sino
pero si por los motivo:
nace entonces el derecho de estar libre

s previstos en la ley, ¢s

que se 1o reconoc
privado de esa libertad,

. . s i TR
mediante ciertos requisitos’

l.a Constitucion de la Repablica le da nacimiento al segundo tipo de libertad y la

establece como una garantia procesal, que beneficia a todos los individuos que habitan en ¢l
territorio nacional y que se encuentran sujetos a proceso represivo.’”

Esta es una libertad de efectos provisionales. porque su duracidn existe en tanto la
seritencia que dard fin al proceso adquicre 1a calidad de ¢jecutoria ¥ sus términos obligan en
s una figura juridica sélo aplicable a favor de los procesados y no de

forma impostergable. F

los reas.®

La libertad bajo caucion “es ¢l derecho sui generis gue la Constitucidon otorga a los
ido privados de su libertad y se les mantiene

acusados dentro de un proceso penal, que han s
detenidos en prision preventiva o compurgando una condena. Gracias al mismo, gozardin de

to durante la substanciaciéon del juicio o durante ¢l tiempo de la

su libertad de trans

™ Ljecutor ble en el tomao X11. pag. 337, bajo €l rubri: Ampara Penal en Revision, Talavera, Carlos, 2K de Agosto
de 1923, Cita de Mancilia Ovando. José Alberta. op, ¢it, sypra. nota 84, pag. 157
™ Mancilla Ovando. José Albenio, op, cit, suprs. nota S4. pag. 158

* lbid.. pags. 1SR v 159
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ablece,

stuccion de las garantias gque la propia Constitucion ¢

pena...”” -previa la sat

efecto de garantizar v obligarse a no sustraerse de 1a accion de la justicia.

“El monto y la forma de caucion que se fije, deberdn ser asequibles para el

inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podrd 1if7

el monto de la caucion. Para resolver sobre la forma y ef monto de la caucidn, el juez

deberd tomar en cuenrta la leza, {alidades ) circ ias del delito; las
caracteristi del inculpad la posibilidad de cumy i de las obligaciones
procesales a su cargo, los daiios y perjuicios c los al ofendido; asi como la sancion

pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al inculpado. **

Esta garantia respalda ¢l derecho de obtener la libertad caucional del indiciado de tal

forma que pueda pagarla. incluso si no logra cubrir <) monto sefialado primerumente, que se

le pucda disminuir, sicmpre y cuando garantice ¢l cumplimiento de sus obligaciones, la

winciones pecuniarias, a las que posiblemente podria ser

reparucién del dafo ¥ la

condenado.

“La ley determinard los casos graves en los cuales el juetr podrd revocar la

libertad provisional;”

Solo en jos casos previamente establecidos en la ey (Adjetiva) habra lugar a

coarar la garantia de libertad provisional de indiciado.

“II. No podré ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd sancionada por la

i Ser  Erepdere

ley penal, toda inc idn o tortura. La confesion rendida ante
cualguier autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez: o ante éstos sin la

asistencia de su defensor carecerd de todo valor probatorio; ™

* Castillo del Valle. Alberto del. 9D, Gil,_Supri. nota Sa, pug 60
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1 del procesado en terminos

Esta garantia constitucional protege la integridad fisi

1l gque brinda certeza

gencrales; y, dentro del juicio. constituye una limitacion proce

Juridica. El incumplimicento de los dictados constitucionales va a producirc los siguientes

efectos juridicos: responsabilidad penal de Ja persona fisica que tenga el cardcter de titular
del organo del estada. a nombre del cual cjercia ¢l acto que constituye un exceso de poder:

¥. dentro del proceso penal, originara la inconstitucionalidad del acto de autoridad que tiene

do. En consecuencia, la

tos términos la declaracion del acu

por recepcionada en

conculcacion de la garantia constitucional. dentro del juicio penal, produce la talta de

aracton como clemento de pruebad de tal forma que ésta no podri briadae

1x2

validez de la de

valor probato ¥ menos elevarse a la calidad de declaracion contt

“IIl. Se le hard saber en audiencia publica, 3 derntro de las cuarenra ¥ oclio horas

a su idn  a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y

causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y

Pueda contestar el cargo, rindiendo e exte acto su declaracion preparatoria,

Esta es una garantia de seguridad juridica para ¢l preso. pues debe hacerse de su

conocimiento la naturaleza de la acusacion que se le imp: asi como el nombre de las

con la finalidad de que pueda incoar bien su defens

personas que deponen en su contra, H
teniendo en este momento el derecho de vertir o no su declaracion preparatoria. diligencia

acion de na

que ticne un plazo rigurose de 48 horas para su cumplimicnto o certifi
declaracion, a la cual no podra obligarscle para tener por satistecha la obtencion de la

declaracion,

“IV. Siempre que lo solicite, serd carcado en presencia del juez con quienes

depongan en su contra;

Esta es otra garantia que amplia mas su defensa, el hecho de sostener su inacencia

ante las personas que han depuesto en su contra dentro del proceso que se le sigue.

2 Muncilla Ovando. José Alberto, op ¢ 3 pags. 21y 212
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“V. Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca. concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidnd d
comparecencia de las personas cuyo

para ob la

ipre que se encuentren en el

i ticii

lugar del proceso.

ta garantia tiene vigencia y debe observarse desde la Averiguacion Previa como
en el Proceso. Pudiendo ottecer y recibirsele todas las pruebas que con tal canicler ofrezea,

auxiliindolo en todo to necesario para obtener el desahopo de las mismas,

"VI. Serd juigado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos que
sepan leer y escribir, veciros del lugar y partido ¢n que se cometiere el delito, siempre
que ¢ste pueda ser castigado con una perta mavor de un afio de prisién. En todo caso

serdn juzgados por un jurado de delitos cometidos por medio de la prernsa contra el orden
pablico o Ia seguridad exterior o interior de la nacidn;™

ta trac

on consagra ¢l derecho de wodo procesado a ser juzgado en audiencin
publica. que significa que serda procesado en una diligencia -de caracter- judicinl (acto
procesal) a la cual comparecen las partes en el juicio ante ¢l juzgador (que es quien la
preside). a tin de desahogar los medios probatorios aportados por esas partes y la cual puede

ser presenciada por cualquier persona, independientemente de que tenga interés en el
negocio o care

a det mismo. " *? Pero también existe otra extensién a esta garantias, en

materia procesal. misma que en un momento dado puede darle proteccion ya sea al
procesado o a la purte agraviada por la comision del delito. pues la Ley Procesal Penal del
Distrito Federal, retiere que en los casos que atenten a la moral puablica la audiencia
constitucional podra Hevarse a puerta cerrada.,

“VIl. Le serdn facilitados todos loy datos que solicite para su defensa y que
consten en ¢l proceso; ™

* Castilio del Valle Albero del, op ¢t supos, nota 56, pag. KO
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Esta garantia a mi criterio no tiene limites de ninguna naturaleza, todos los datos que
requicra un procesado deben de serle otorgados a efecto de no viojar su garantia de defensa,

tema penal mexicano.

principio invulnerable del

se tratare de delitos cuya pena

“VIIll. Serd jusgado anies de cuatro meses s
mdxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un aio si la pena excediere de ese

tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa; ™

los gobernados de naturaleza

sta  disposicion canstitucional, c¢s garantin de
Jimi: constituye un

ial del proce

procesal, Que reviste la calidad de formalidad
limite insuperable a la actividad del juzgador, pues le obliga a dictar justicia en los plazos
te en que ¢l proceso penal debe de ser resuclto

al con:

que se consagra. l.a garantia proc
por sentencia de fondo. en los plazos maximos que s
del juzgador por virtud de estar pendientes de resolver recursos ordinarios o cualquier

accion constituye un exceso de

cfialan, sin que se justifique la omision

obstaculo procesal; es una obligacion expresa, cuya insati

poder del juez.*

Eiste término constitucionaimente establecido. se computara a partir de que se e
decreta su formal prision o preventiva por et delito por el que es acusado el procesado. hasta
el momento de que se dicte la Sentencia Definitiva que ponga fin al juicio seguido en su
si ¢l procesado se encuentre preso o en libertad provisional, ya sea

contra. Sin importar
n o sujecion a proceso sin

que su situacion juridica devenga de un auto de formal pris,

e en el plazo que refiere la

restriccion de su libertad, la sentencia definitiva debera emiti
Ley Fundamental.

La violacion a éste garantia de conclusion del juicio penal, produce dos tipos de

1) Responsabilidad penal para el juez por ¢l abuso de autoridad. ¥ 2) Que

consecuenci,
excesos, dentro del proceso, gueden como hechos consumados en forma irreparable.®

tale:

* Mancilla Ovande. José Atberto, op gt supe. nota 54, pags. 215 y 216
™ )hid.. pag. 217
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Los plazos quc dicta la Constitucion para que concluya el proceso penal, son
aplicables tanto en la primera como cn la segunda instancia; tales aseveraciones se deducen
de la gencralidad del precepto constitucional, que no sedala diferencia o distingo. - lo

anterior con base en ¢l principio gue vo

sa3 “donde el legislador no distingue, ni ¢l
interprete, ni ¢l impanidor de justicia debe deben distinguir™-, y s6lo ordena que se dicte la

resolucién cn los términos que manda*®

“IX. Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que en su favor
esta Ci i

idn y tendrd derecho a una defensa adecuada, por sf, por

g o por p de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor,

después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor de oficio.
También tendrd derecho a que su defensor comparezca en rodos los actos del proceso y

éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera; »*

El Defensor. - reticre Herrera Lasso y Gutiérrez- junto con ¢l acusado forman la
defensa, es decir, una parte ¥ es, por cllo, parcial. Ambos se unen para un mismo fin: lograr

una sentencia absolutoria 0 una pena tan reducida como sea posible. mediante e! empleo

1 a4

que de la wéeni pueda hacer ¢l defensor. La parcialidad de éste no es, pues,
identificacion plena con el cliente, sino actividad juridica sistematica destinada a hacer
prevalecer la credibilidad en los propios medios y operaciones de prueba sobre los de la

acusacion, o demostrar al menos ki insufi

icncia de éstos ultimos. dentro de los limites de

verdad y objetividad que la propia Constitucion senala®?
Este derecho a la Defensa contenipla esencialmente:™®

1. £n cuanto al ndmero y calidad de las personas no hay limite.

* tbid.. pag. 219
*? Vlerrera Lasso y Gutierres. Tduardo. op_git, supra. nota 51, pag. 94
** Ibid.. pags. 96y 97
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11 En cuanto al lupso necesario para probar es también ilimitado, como se desprende de 1a
fraccién VI del anticulo 20 Constitucional.

111. En cuanto a la naturaleza de los objetos a probar, son admisibles los Utiles ¥ pertinentes,
siempre que la demostracion de su existencia no lesioncs un derecho considerado por el
legislador mas importante que ¢l de defensa (prucbas ilegales).

1V. En cuanto a la naturaleza de los medios de prueba, son admisibles todos los idoneos.

siempre que su empleo no lesione un derecho considerado por el legislador mas

importante que ¢l de defensa (pruchas contrarias a la moral).

Esta disposicion constitucional, consagra ¢l derecho de defensa: asi el acusado podrd
defenderse por si 0 mediante abogado, facultad que tiene desde ¢l momento que es privado

de su libertad, en Averiguacion Previa y en roceso.

Bl incumplimiento de designar  defensor al  procesado.  presume  estado  de

indefension, omision del juzgador que produce una viotacion proc

al que vicia su garantia

de audiencia, de tal manera que sus actos posteriore:

serin inconstitucionales, debiéndose

reponer ¢l procedimiento, para que se satisfagu la garantia de defensa: asi como la tacultad

de designar defensor no pucde sufrir restriccionces, el juez debe tener como su defensor a
quien el inculpado proponga. no puede imponer ninguna limitacion al gjercicio de este
derecho de defensa. hacerlo constituye una viotaciéon a las formalidades esenciales del

procedimiento, irreparables en Ia sentencia por la indefension que produce.®

“X. En ningdn caso podrd prolongarse la prision o detencion, por falta de pago
de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién de dinero, por causas de

responsabilidad civil o algiin otro motivo andlogo.”

Esta fraccién contiene el derecho improrrogable de la detencion por motivos ajenos

al enjuiciamiento penal a que ha sido sujeto un individuo, los cuales no forman parte de los
fines 1

con que se i a la prision, sino de compromisos exigibles por 1a via civil.

** Mancilla Ovando. Jas¢ Alberto. op. il suprs. nota S3. pags. 204 y 208
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por mds tiempo del que como

“Tampoce podrd prolongarse la prision preventi

mdximo fije la ley al delito que motivare el proceso.”

Esta garantia se vierte como emanacion de la seguridad juridica con que debe gozar
un detenido, ¢l saber en forma definida el tiempo que estara privado de su libertad, y que ¢l

ignorario seria atentar contra todos los principios fundamentales del hombre., no solo

sologicos y emocionales

“En toda pena de prisidn que imy una 7 ia, se 7 d el tiempo de

la detencion.

Liste es otro derecho del que gozan los indiciados, teniendo a su favor gque sc le
cuente como privacion de su libertad desde ¢] momento en que fueron detenidos con motivo
del enjuiciamiento penal.

“Las garantias previstas en las fracciones I, V, VII y IX también serdn
observadas durante la averiguaciion previa, en los (érminos ) con los requisitos y limites

que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccién Il no estard sujeto a condicidn

alguna.”™

fes del procedimicnto penal al

ta es unyg ampliacion de la parantias esencis

procedimiento administrativo que lo antecede, en ¢! cual actia autoritariamente el

detenido las garantias de audiencia, libertad

i s¢ conceden al

Ministerio Publico,

caucional. de prucba y defensa.
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rticulo 21

Anali

de las parantias previstas en este precepto:

“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la auroridad judicial. La

investigacidn y persecucidn de los delii i be al Mini: io Publi el cual se

auxiliard con una policla que estard bajo su autoridad y mando inmediato.

De acuerdo a este precepto, son tunciones del Ministerio Pablico. “la persecucién de
los delitos ante los tribunales estatales. primeramente Hevando adelante las diligencias o
actos de investigacion del ilicito -Averiguacion Previa- y. posteriormente, consignando los
hechos ante el juez penal competente, con ¢l ejercicio de la accion penal y la prosecucion
>0

del juicio que se esa accion se desprenda™.

Por lo que

¢ parantiza a los gobernados que la dnica autoridad facultada por et
Estado para investigar y perseguir los actos constitutivos de delitos ¢s el Ministerio Publico,

ninguna otra autoridad puecde hacerlo

Siendo Ia Averiguacion Previa, el procedimiento juridico legal que se substancia y
desarrolla ente el Ministerio Piblico (federal o local), a fin de investigar hechos que puedan

ser constitutivos de un detito.

Zste procedimiento ticne una vigencia desde la denuncia,
acusacidn o queretla, hasta la resolucion que emite el Ministerio Puablico y en la cual
determine si decide ejerce la accion penal o, por el contrario. considera que no debe ser

ejercida la misma™.”!

* Castillo del Valle. Albenia del. gp, Gt supra. nota 56, pag. 39
®* ibid.. pag. 40
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Articulo 22

Anilisis de las garantias pre

“Quedan prohibidas las penas de ilacion y de infamia, la marca, los azotes,

los palos, el tormenito de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes 3

cualesquiera otras penas inusitadas v trascendentales.

) principio de legalidad en materia penal restringe 1a existencia de los delitos y las

penas al contenido ¢

acto de 1a norma juridica: sélo puede ser delito lo que la ley da esa

calidad, y la sancion correspondiente serd exclusivamente o

disposicion legal *?

Por lo anteriormente

itado.  fue gue el Legislador de Querdtaro plasmo

constitucionalmente la prohibicion Jde la aplicacion de lus penas ante: tadas; cada una de
ctlas es entendible. menos aquellas que son denominadas como inusitadas y trascendentales,

para ello referiremos los siguientes criterios.

La pena inusitada en su contenido constitucional debe entenderse como aguella que

ha sido abolida por considerarse inhumana, crucet, infame.

: porque no corresponde

a los fines que persigue la penalidad al no llenar las caracteristicas de ser sancion efi

3

moral, personal, divisibie, popular, tranquilizadora. reparable y en cierta forma ejemplar.”

La pena trascendental  es la que antipuamente se imponia a los parientes mals

proximos del delincuente con la tinalidad de castigar a en su tfamilia. Penas

trascendentales son aquelias que preden afectar ¢l modo legal ¥ directo a terceros exuanos

que no son responsables penalmente del delito cometido. Tendran esta calidad. aquellas

" Mancilla Ovando. Josd Alherto, pp Gt supra. nota 54, pag. S1
* Ibid.. pag. 52
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legales afecten a personas distintas del reo, como podrian ser

pe cuyas
. o3
sus parientes.

Este precepio constitucional. tutela los bicnes juridicos denominados integridad
fisica y moral del individuo, “evitindose asi que éstas sean degradadas, agredidas o

afectadas y que la aplicacion de estas tenga una consumacion y efectos psicologicos (y
<

fisicos muchas veces) irreparables™.”

“No se rd confis ién de bi la aplicacién total o parcial de los
bienes de una persona hecha por autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad

isidn de un delito, o para el pago de impuestos o multas.

civil r de la
Tampoco se considerard confiscacidn el decomiso que ordene la autoridad judicial, de

los bienes, en caso de enriquecimiento ilicito, en los términos del Articulo 109; ni el
decomiso de los bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos como de

delincuencia organizada, o ¢l de aquéllios respecto de los cuales éste se conduzca como

duerto, si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes.

“Queda prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los

demds, sdlo podrd imponerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al
ja, al incendiario, al plagiario, al salteador

idn o

homicida con s F
s del orden militar. ™

de carminos, al pirata y a los reos de delitos grav

Esta ¢s una garantia muy discutida. pues faculta al Fstado la aplicacion de la pena de
muerte para los delitos que refiere, prohibiéndola para los que omite y para los reos
pero no existe como tal. en virtud de que dicha pena no esta

acusados de dclitos politico:
vigente procesal y practicamente, atin y cuando esté autorizada constitucionalmente.

** lbig.. pag. 53
** Castitio de? Valle. Alberto del. o, €it, supra. nota 56. pag. 92
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Articulo 23

tas en ¢ste precepto:

Andlisis de las garantias prev

ingan juicio criminal deberd rener mds de tres insrancias.”

resolver en breve término un juicio penal y darle

El objeto de esta garantia es el de
a través de la

sarict o una persona, sobre su o situacién  juridi

asi Ja sepuridad nec
r$as etapas
o8

alargue en su solucion, por virtud de div

cucion de un juicio que no

pros
por ¢llo que se impone un limite a las instancias judiciales

procesales del

sea que en el juicio

* Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito.

se le absuelva o se le condene, ™

te mandamicento constitucional | -garantia NON BIS IN IDEM-, que prohibe de

modo terminante que se juzgue a alguien dos veces por ¢l mismo delito, sélo autoriza la
aplicacion de la figura de la cosa juzgada en ¢l proceso penal. Significando que si existe
identidad ¢n los hechos delictives, en el delito por ¢l gque se acusa y en la persona del

olucion que se formule en ese proceso, seri verdad legal, y protege a ese

procesado. 1a res
mos hechos delictivos.®”

on por los mis

gobemado de ser juzpado en segunda oca

. Queda prohibida la prictica de absolver de la instancia.”

“Desde 1856 o Constituyente aceptd las razones que da Escriche en su Diccionario,
cuyos apartados relativos pidicron les fucran lcidos Matu, Ramirez y Arriaga:

*‘Todo hombre se halla ¢n poscsion de su inocencia, micntras no se prucbe
En la practica, sin embargo, se ha adoptado ¢l sistema de

claramente que la ha perdido.” *

= Lhid-. pig. 94 .
7 Ibig-. pag. 231 .
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absolver de la instancia al procesado, cuando por una parte no se prucba bien su inocencia.
y por otra s¢ ve que la acusacion. aunque no probada, no se ha intentado sin algan

*...Es una absolucion relativa, imperfecta, interinag, se limita sélo a los autos

fundamento..

. hechos: deja la puerta abierta a nuevas pesquisas. v suspende mis bien que fina el juicio. el

cual pucde abrirse o instaurarse si despuds sobrevienen nuevas pruchas...”

s posible que haya de ser tanta la sed de castigo, que por el temor de dejar

impune un delito se prefiere condenar a gquien no sabe si tiene culpa? ;Quién se podria creer

scpuro con tal sistema’?”

en el dictamen que se acompaid ia lecwura del proyecto del articulo 23,

reiteraron los constituyentes de 19168

*Et articulo 23 del Proyecto de Constitucion contiene los mismos preceptos del

articulo 24 de la de 1857, Condena procedimientos y pricticas que de hecho estan abolidos

2 pero la prudencia aconseja conscrvar la

en la Repablica desde hace muchos  ano

abusos que dieron origen al citado

prohibicion para evitar gue pudieran reproducirse los
precepto. En consecuencia, proponemos a esta honorable Asamblea se sirva aprobar el

articulo tal y como aparece en ¢l proyecto original.®

Todav

a hoy. a afos de haber

[.0s temores de ambos constiluyentes no fueron vanos.
sido abolida, la prictica de absolver de la instancia aparece encubierta en los codigos de
procedimientos bajo el engafoso tratamiento de Auto de Libertad por Falta de Elementos.

el cual se dicta *sin perjuicio de que por datos posteriores de prucha se proceda nuevamente

en contra del inculpado®.”"*

Esta garantia ¢s compliemento de la establecida en a traccion VI del articulo 20
Constitucional. que protege al indiciado contra ta duracion excesiva de los procedimientos

penales.

** Merers Lassa y tierres. | duardo. op_¢it_supra nota STopags. 71y 72
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Absolver de la instancia signitica concluir el proceso sin resolucion que dirima el
litigio plantcado por las partes. Tat acto faculta para iniciar una pueva instancia o
procedimicnto. salvando las omisiones o deficiencias de la accion, de las prucbas. que en ¢l

. - . Lo
Proceso anterior no permitieron obtener una sentencia condenatoria.

La tinali

ad de esta parantia es la de “dar scguridad juridica al acusado y procesado,
en el sentido de que no se suspendera indefinidamente ¢l juicio que se siga en su contra
hasta encontrar nuevos ¥y Mmayores clementos en que sc base su responsabilidad, para poder
sentenciarlo y condenarlo. sino que se dictara {a sentencia correspondiente en que se dirima
la controversia respectiva y se determine  con claridad la situacion juridica del inculpado

sobre su responsabilidad penal. de acuerdo con los clementos ¥ pruch

que obren en el

expediente™. '

Todos los conceptos vertidos anteriormente, gue anatizan las garantiss que la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas otorga a todo gobernado que se

encuentra en condicion de ser sujeto a juicio penal, también,

como amplias son,

restringidas algunas de ellas, mismas que a continuacion enfisto:

“a) Tratiandose de la Orden de Aprehension, 1a autoridad judicial que la emite no e
obligada a oir previamente al atectado en juicio (articulo 16 Constitucional). por lo que
se restringe la parantia de audienciag

b) El cuso de la concesion de 1a fibertad bajo caucion, este derecho se otorga tan solo en
favor de aquellas personas que son procesadas por la comision de un delito...”, que no sc

encuentre calificado por la Ley como grave, asi como cuando a solicitud del Ministerio

Publico cuando sca acusado por un Jdelito no grave el Juez nicgue su libertad porque ¢l

inculpado haya sido condenado con anterioridad por algan delito calificado come grave

por la Ley o por existir el ntos que  establ que la libertad del inculpado

representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas  del

' Mancilla Ovando. Jusé Alber

',
Castilio 3o Valle Aloerio del. gp. git_sups. tota S6, pag. 96

_supria nota S3.pag 220
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delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad (articulo 20
Constitucional);

c) Toda detencion debe emanar de una orden emitida por un Juez, pero cuando se estd ante
un delito flagrante, cualquier persona (autoridad © no) puede aprehender al delincuente
(articulo 16 Constitucional); ¥

d) Asi como tratandose de Casos Urgentes, en los que exista el riesgo fundado de que el

indiciado puecda sustracrse de la accion de la jusiicia, cuando no se pueda ocurrir ante la

autoridad judicial en razén de la bora, lugar o circuns cia, no sera io contar con
una Orden de Aprechensién, <1 Ministerio Publico podri bajo su mas  estricta
responsabilidad ordenar su detencion, fundando v expresando los motivos que motiven

su proceder (articulo 16 Constitucional).

Y para concluir con este Gltimo punto del presente Capitulo, sefialaremos que la
finalidad de las Garantias Individuales en Materia Penal, es la de salvaguardar y hacer
vigentes los derechos sacros de que goza todo individuo, mismos que otorga nuestra Carta
Magna, como son la vida, la libertad y su integridad fisica, proteguiéndolo contra las
arbitrariedades de las autoridades publicas, cuando éste  ha cometido un delito; situacion
que en caso de no respetarse, el gobernado podra instar en contra de dichas autoridades
gubernamentales el Juicio de Amparo, que ¢s ¢l medio de Cantrol Constitucional que

respalda su observancia y cumplimiento.

kel




CAPITULO 11

LA NORMA PENAL Y EL DELITO

Siguiendo con ¢l objetivo planteado desde el inicié del presente trabajo, y con la

finalidad de poder ser explicitos con nuestro lector, considero io, como p bulo al
presente Capitulo, ubicarnos sobre la materia que trataremos, el Derecho Penal, su
denominacién, conformaciédn y finalidad; por ello comenzaremos a explicar en forma muy

somera los asp mads el les que las figuras juridicas que nos serviran de base en lo

subsecuente.

Etimologia de 1a palabra “Derecho™:

La palabra “Derccho™ deriva del vocablo latino “‘directum™ que, en su sentido
figurado, significa “lo que estd conforme a la regla, a‘la ley, a la norma™. *Derecho” es lo
que no se desvia a un lado ni a otro, lo que es recto, lo que se dirige sin oscilaciones a su
propio fin; ésta es la concepcidn que da Miguel Villoro Toranzo, en su libro “Introduccién
al Estudio del Derecho™.*®! Podemos agregar que, ¢l vocablo directum, esta formado por el

prefijo di y ¢l adjetivo rectum. El adjetivo constituye la raiz ideoldgica del verbo regere

1% Villaro Toranzo, Migucl, “Introduccion al Estudio ded Derecho™. Editorial Porrua, $.A. Novena Ldicién, México.
1990. pag. 4
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que significa “gobernar™ y del sustantivo regrusr Que indica “reino® de lo cual se colige que
el Dcrecho denota imperio y autoridad, atributos que caracterizan a la Ley.'®?

Sentidos de 1a palaubra Derecho:

A este respecto, los diversos doctrinarios. han dado diversas acepciones al vocablo

“*Derecho’, por fo cual es importante establecer en forma gendrica, aunque no de manera

uniforme, la mas acertada a nuestra consideracioén.
El maestro Villoro Toranzo, menciona que existen cuatro sentidos que se usan para
la palabra **derecho™, los cuales son: **1) derecho como facultad: el derecho del propietario a

2) derechu como ciencia: estudiante de Derechos

usar de su propiedad (derecho subjetivo
3) derecho como ideal ¢tico o moral de Justicia: no hay derecho # que se cometan

tema de normas: el Derecho

determinados abusos; y 4) derecho como norma o

Mexicano (Derecho Objetivo).'?

Para ¢l mismo autor, ¢l Derecho Objetivo se define como un “sistema de nonm
104

que rige obfigatoriamente la vida humana en socicdad®

Asi como seflala que. existen dos clases de Derecho Objetivor €) Derecho Natural vy
¢l Derecho Positivo. El Derecho Natural estid compuesto de agquellos principios y normas
morales que rigen, segun el criterio formal de 1a Justicia, la conducta social de los hombres

¥ Que son conocidos por “*la recta razon escrita en todos los corazones™ por estar impreso
en la naturaleza humana y conformarse al orden natural de lus cosas. El Derecho Positivo s
el sistema de normas emanadas de la autoridad competente v promulgadas de acuerdo con
¢l procedimicnto de ereacidn imperante en una nacion determinada, 't

'3 Peniche Lopes. Vdgardo, "Introduccion al Derecho y Leceiones de Derecho Civil™. Editorial Porrun, S.A. Vigésimo

Segunda Edicion, Mévico, 1991 pag. 20
' Vritlors Taranzo. Miguel, op gt supny. note 101 pags. S5 6
1 phid, pag. 7
%% 1bid, pag. 8
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Definicién de “Derccho™:

El Derecho para nosotros. es la ciencia del saber ordenar una estructura social de

acuerdo con los principios juridicos de equidad, paz y justicia de la colectividad, por medio

de los cuerpos normativos necesarios para alcanzar su fin, el bicnestar publico, Ia

convivencia racionan y equilibrada de la colectividad. Este fin solo serd alcanzado mediante
tado y ¢l individuo, las relaciones de

el enlace de derechos y abligaciones, entre cl
subordinacién. Limitaciones de la libertad natural de hombre. justificadas para conseguir la
las diversas concepciones

paz social. El anterior criterio lo hemos desentrafiado de

doctrinales que a continuacion exponemos.

Garcia Méynez, para definir dicha concepcién abarca tres diversos aspectos que

son, ¢l estatal, ¢l filoséfico y ¢l socioldgico, dando tres diversas definiciones, que son las

siguientes: “Derecho formalmente valido es el conjunto de reglas bilatcrales de conducta
que en un determinado pais ¥ una cicerta ¢poca la autoridad politica considera obligatorias

*“Derecho intrinsecamente valido es la regulacidn bilateral justa de la vida de una

“Derecho positivo ¢s ¢l conjunto de reglas bilaterales

comunidad en un momento dado™;
de conducta que efectivamente rigen lia vida de una comunidad en cierto momento de su

historia®. '%
Miguel Villoro Toranzo, define ¢l Derecho de la siguiente forma: *Derecho es un

sistemna racional de normas sociales de conducta, declaradas obligatorias por la autoridad,
17

por considerarlas soluciones justas a los problemas surgidos de la realidad histérica”
Explicando los elementos del cancepto asi, “Un sistema racional”, un ordenamiento de
diversas normas, construido por la razdn; “De normas de conducta®™, de reglas que expresan
un *deber ser™; “Sociales™, bilaterales, brotadas del hecho social y dirigidas al bien comun
de la sociedad: “declaradas obligatorias por la autoridad®, hecha en forma expresa. pablica

{promulgacién). o en forma tdcita: “por considerarlas soluciones justas™, como fuente real

'™ Ihid. pags. 123y 124
177 Ibid. pég. 127
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- que determina e! contenido de las normas juridicas, constituida por la realidad histérica en
como fin practico del Derecho; “Surgidos de la

toda su complejidad: * A los problema:

realidad historica™, como fuente real del Derecho.

Podemos seialar que el Derecho consiste en un vasto conjunto de reglas dirigidas a

organizar las sociedades proyectandolas hacia una convivencia pacifica; reglas estas que se

pucden ser escritas o no, pero que de todos modos viven en la conciencia del hombre
- 1OR

honesto y de los pueblos que tienden a perfeccionarse

Es por tanto, la palabra Derecho. quien no da una idea de no desviacién ni para un
uido, justo, razonable y legitimo; idea de rectitud: valores
bilateral,

s recto,

lado ni para otro, que
dirigidos a regular la conducta humana con d
1o

positivas de cardcter social,

externo, heteronomo y cocrcitivo.

Derecho es, el conjunto de normas que rigen la conducta externa de los hombres en
sociedad, las cuales pueden imponerse a sus destinatarios mediante ¢l empico de la fuerza

MY Esta es la conceptualizacion que a nuestro criterio es la mas

de que dispone el Estado!
correcta descripeion del Derecho.

Para Ignacio Villalobos,'' es una rama del Dereche Publico Interno. cuyas
disposiciones tiecnden a mantener ¢l orden politico-social de una comunidad, combatiendo

por medio de penas y otras medidas adecuadas aquellas conductas que le dafan o ponen en

peligro™.

'™ Peniche Loper. Edpirdo, op, it supra, nota 102 pag. 18

P Ibid., pag. 19y 20
o ' de Derecho Penal™, Pare Genernl. Editorial Porriu, $.A.

" Tenn. Pem
(k4

Trigésima Fdicion, Misico, 1991, pag.
Derecha Penal Mexicano™, P

ne General. Editorial Porroa, 8.A. Quinta Edicion, Mdéxico, [49a.

" villalobos, ignavio.
pag. 1S
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Y por altimo, para Zaffareoni. cl derecho penal. ¢s el conjunto de leyes que

traducen normas que pretenden tutelar bienes juridicos ¥ que precisan ¢l alcance de su
wutela, cuya violacion se [lama delito, y aspira a tener consecuentemente una coercion
n de nuevos delitos por parte

ial particularmente grave, que procura evitar la comis
on “derecho penal™ se de
: 1) Al conjunto de leyes penales, a la legislacion

Judi
del autor, por Jo que. con la expres
it dos entidades diferente:
sistema de interpretacion de la legislacion. es decir, el saber del derecho

ignan. ya sea conjunta o

separadamente,

penal; 6 2)

penal.''?

Derccho Penal:

¢ es una de las ramas del Derecho Pablico. que a nuestro criterio cientamente

Est

sionante, es la ciencia conformada por un conjunto de normas juridi

s a la determinacion por parte del Legisiador de los

resultan muy apa

relativ,

dispositivas y/o prohibitivas,
bicnes juridicamente tutelados por la Ley, asi como a ta aplicacion de la facultad puniti

del Estado pura sancionar a los sujelos que atentan contra los principios salvaguardados por
la normas penales pertenecientes a la socicedad: no obstante de nuestras consideracionces.
insertaremos las conceptualizaciones juridicas doctrinarias que al respecto han hecho muy
notorios juristas.

La existencia del Derecho Penal. para el Maestro Castellanos Tena''* radica
esencialmente ¢n los intereses tutelados por ¢} Derecho, que por su imporntancia son de
incalculable valor. pero entre todos. alguno de cllos su proteccion debe de ser asegurada a
en determinado tiempo y lugar. con el §fin de garantizar la

toda costa, por ser fundamental
supervivencia del orden social. ¥ en tal virtud, justiticando el alcance de 1al tin, ¢l Estado

estd naturalmente facultado ¥ obligado a la ver, a valerse de los medios adecuados.

"' Zatlarani. Lugenio Raol. “Manual de Derecho Penal™ Pane General Cardenas |ditores 3 Distribuidores, Segundi
Keimpresion. Mévico, 1994 phgs, 31 3 42
O, supr. teta 110, pag, 18

Y Castellanns Teou. Fernands
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ori asi la r sidad y justificacion del Derecho Penal que, por su naturaleza

esencialmente punitiva, es capaz de crear y conservar el orden social.

Primeramente ubicando al Derecho Penal dentro del ordenamiento juridico. es decir
dentro del sistema de norma juridicas, impositivas, lo cncontramos dentro del Derecho

Pablico, definido como ¢l conjunte de normas que regulan las actividades de fos

particulares frente al ado y las relaciones de los Estados Soberanos entre si; o bien el

conjunto de normas juridicas que regulan la actuacion de los individuos frente al Estado, asi

como las relaciones  de los Estados como entidades sobe ' dentro de esta

n:

concepcion, derivan dos ramas, ¢l derecho publico intermo y el externo, hallando dentro del
primero el derecho penal, éste también es denominado derecho nacional en virtud de que

rige en un pais determinado.

Consecuentemente, se define ¢} Derecho Penal, como ¢! “conjunto de  leyes
el k

mediante las cuale:

stado define los detitos y determina I

penas aplicables a los

-~ 1S

delincuentes’ Como una rama del derivada del Derecho Pablico, que comprende ¢l

conjunto de normas juridicas que establecen o definen los detitos asi como las sanciones

correspondientes aplicables a aguellos sujetos que adecuen su actuar al supuesto sedatado

por la norma prohibitiva o descriptiva de fas conductas ilicitas.

Esta discipling juridica especial, derivada del derecho pablico intermno, es definida
por Eugenio Cuello Caléon, como el conjunto de normas que determinan los delitos, fas
penas que el estado impone a los delincuentes y las medidas de sepuridad que ¢l mismo

establece para la prevencion de la criminalidad™.''¢

B Florsgomer Gonzales Foemuanda y Carvaial Mureno Gustavo. “Nocrones de Derecho Positive Mexicano™. Editoriat
Pormia. 5 AL Vigenma Ldison, Menico, 1951 pag. 43

' Peniche Lopes bdpasdo. gp_sit_supriy et 102 pags. 33 a 33

% Cita de Garcia Maynez, Eduardo, “Introducc o ot Fstudio del Derecho™. Eaionial Pormaa, 5. AL Cuadrgésima
Segunda Fdicion, México. 1991, pag. 131
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El Derecho Penal. es entendido como ¢l “*conjunto de normas juridicas que prohiben
determinadas conductas o hechos u ordenan ciertas acciones. bajo la amenarza de wna

sancién. ¢n caso de violucién de las mismas normas™. 7

el complejo de las normas del derecho po

tivo desting

as a b definicion de los

delitos y la fijacion de las sanciones™.''®

Tambicn es definido. como el “conjunto de normas juridicas refativas o los delitos, a

las penas y a las medidas de sepuridad que se aplican para lograr conservar el orden social
Edmundo Mezger lo define como ¢l conjunto de normas juridicas que vinculan la pena.
como consecuencia juridica a un hecho cometido™. “Pero derecho penal es tambidén el

conjunto de agquelias normas juridicas que. en conexion con ¢l derecho penal ante

detinido,
vinculan al hecho cometido consecuencias juridicas de otra naturaleza™''? Castelanos
Tena, complementa dicha definicion al sefalar que “cl Derccha Penal es la rama del
derecho Publico interno relativa a los delitos, a las penas v o las medidas de sepuridad, que

ticne por objetivo inmediato la creacion v

conserv

acion del orden social™, pero anade que
“las medidas de sepuridad y los tratamientos para niftos o entermos autores de actos tpicos
del Derechos Penal. no integran propiamente a éste, son reglas paralelas al Derecho Penal,
no obstante,

in desconocer la diferencia de esas normas con las propiamente penales. se

consideran como penenc SRS

a dicha rama del Derecho’

Para Franci Pavén Vas elos.'?' el Derecho Penal ¢

1 conjunto de normas

juridicas, de Derecho Publico interno, que definen los delitos ¥ sefalan las penas o medidas

"7 Porte Petin ¢ Celenstino, A de lu
Décimo Courti Edicion, Méswo, 1991, pag 15

te General deb Derechuo Pen Eantorial Porrui S AL

" > N ; “Ihe . chao™ o
¢ De Pina Ratuel ¥ De Paina Vars Rafacl. “Ihccionanas de Derecho”. Editorial Pormuia, 8 A . Décamo Septima Edicion.
Mérica, 1991

Pag 237

" Merger. Edmundo, “Derecho Penal™ Pane Geneeal. Cardenas Bditor y Distribud
pag 27

'* Castellanos Fena

a1 dic

h. Menwo, 1990

ermando. vp_ciL supra. nota 10 pags. 19y 22

M Pavan Vasconcelos, Francicea, “RManual de Derecho Fenal Mevicana™
Edicion, debudamente corregida > puesta al din, Mésico, 1991 pag. 17

ESTA TIRiS KE CEBE -
SALIR 2€ LA BISLIGTECA

L Parte General 1 ditorial Posrun S.A L Decima



de boy Ary, 37y 7% de I Inicintive de .oy Federn) Contra la € in O

de seguridad aplicables para lograr la permanencia del orden social™, Que desde ¢l punto de

vista objetivo ¢

1 conjunta de normuas juridicas que asocia al delito, como presupuesto, la

pena coma su consecuencia juridica™: ¥y subjetivamente como “la facultad del Estado para

crear los delitoy

tas penas v inedidas de seguridad aplicables a quienes los cometan, o a los
sujetos peliprosos que pucden delinguir™ o como seflata Cucllo Calén. que es el derecho a

castigar. ol ity punicnd

Zaffary

en pocas palabras retiere lo siguiente. “Dado gue el derecho penal
procura ttelar bicnes juridicos contra ataques que los afectan y lesionan con cllo ta
seguridad juridica. ¢! derecho penal no puede menos Que ser una rama del derecho pablico.

es decir, de un derecho en que interviene directamente el

ado como persona de derecho
a2z

puablico™.

1.- Concepto de Norma y Norma Penal.

Concepto de Norma (en sentido genérico):

Scpan Miguel Villoro Toranzo. conceptualiza de la siguiente manera: “Una norma
es una orden general, dada por quien tiene autoridad. para regular la conducta de otros. Es
decir, “Una orden™ vs un mandato por ¢l cual se pretende obligar a las normas mandadas:
“Una orden general™. por que no se dirige o una persona en particular sino a una totalidad,
categoria o gencralidad de personas, que podrd ser muy extensa o también restringida. por
cfemplo, 1odos los cindadanos o solo a los comerciantes, o, todavia mas restringida. los

comerciantes que searn comisurios de una sociedad anocrima.

genio Raul op 0 sqpra. noos $12. pag. 44

Zalluroni. £
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Por eso se dice tumbicn que la norma es una resgla general  es decir, una pauta o

modelo de conducta, a la que deben ajustarse las conductas concreras; “Dada por quien
precisamente {a potestad de mando. la que generalmente
. asi se sepala ¢t tin de

ticne autoridad™. fa autoridad e

imitada a un campo o estera: “Para regular la conducta de otros

esta
tada normia: que el ordenado realice o se abstenga de una determinada conducta. Por

conducta se entiecnde un modo de actuar, de comportarse, de realizar algo y hasta de
ta regulando su conducta conforme a

abstenerse de intervenir. El que obedece a lu nonna ¢
ica ajustar o medir conforme a una

la regla dada y contenida en la sorma. Regular signi
la de quien tiene autoridad

regla. Esto implica que en toda norma intervienen dos libertudes
que pucede mandar o dejar de mandar. mandar ésto o aquéllo; ¥ la del sabdito que puede

124

obedecer o desobedecer lo mandado™

La palabra norma. como la canceptualizca Kduardo Garcia Maynez,' ™ ticne dos
es toda regla de comportamiento, obligatoria o no: ¥

scntidos, en sentido amplio. lafo scrsu.,
i 0 conliere derechos: por lo

viricto sensu. es aqudélla que impone deberes
s de tacultades les damos ¢l

en sentido estricto.

tanto. aquéita que tienen caracter ohbligatorio o son atributi

imponen deberes o conceden derechos,

nombre de normas: ést

son la horma. las directrices. los

dad. Los juicios

gnifica regla de conducta;

La palabra norma

caminos que ha Je seguir ¢l hombre para el mejor desarrollo de la soci

refieren al deber ser, a la conducta a seguir, imponiendo deberes v

normativos  se

128

concediendo dercechos

Nosotros, consideramos. que la “Norma™, esta formada por un conjunto de reglas.

encaminadas & un fin, que es la convivencia social, que por el uso se ha decretado por la

endo  depositarias intrinsecamente de  los

colectividad., su observancia  obligatorias.

sicos para ¢l hombre.

derechos y obligaciones. bi

GD it suprs. nota 101 pags, 465 8 d66

1 Villore Toranso. Miguel,
2% Garcia Maynes. Dduardo, op, ¢l suprs. aotd 116, pag. 3
' Floresgomes Gonzales Pernando y Carvaal Moreno Guastava. Op_cit_supra. nota 114, pag. 38
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Obligatoricdad de Ias Norm.

Las normas, siendo un copjunto de reglas a seguir por fa busqueda de alcanzar un
fin, deben de ser apreciadas y  valoradas. désta calificacion lus  hace  obligatorias
existencia no tendria ningan objeto.

necesanamente. pues sin su vbservanc,

Respecto a esta obligatoriedad. u que debe estar constreiida la norma, Villoro

Toranzo,'*®
que pueda ser exigido como obligaturio; es decir, incondicionalmente, de mancra absoluta,

sedaln que, “Por obligatoricdad se entiende aquella cadidad gue tiene algo pasa
misma gque se encuentra conformada por los

ivas o peetexios

sin tolerar excusas, ¢vi

siguicntes seis elementos:
apacidad de imponer algo coma obligatorio;

*1) Una aworidad con
2) Uno o varios sabditos. que despuds serin oblipados:
3) Una nomma que s fa orden o mandato por o cual fa aworidad impone a los siabditos

algo como obligatorio:
aguiHo gue se declara obligatorio para los subdit
v

43 Un contenido nonmativoe que
§) Un vinculo. gque s la obligacian que unce al subdito o subditos con fo mandado

6) Un valor que trats de proteger o desarroliar Ja norma

Norma Juridica:
Es cn este apartado, en donde el conjumto de reglas declaradas obligatorias en cuanmo

2 su observancia por fa colectividad, con ¢f fin de mantener el orden ¥ la paz social, toma

vida juridica, es decir, Irascendencia en ¢l campo de Derecho, pues son tomadas por el
s,

estado con el fin de declararlas juridicamente obligatorias y necesaria

3 Villoro Toranzo Miguel. g gl supes. nota 101, pag. $69
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La Norma Juridica, podemos definirla como la regla dictada por ¢l legitimo poder
para determinar la conducta humana.*?” La norma juridica, no consideramos que nazea det
propio Estado, es la colectividad la que exige a éste. les reconozca un conjunto de replas
como normas juridicas de caracter obligatoria, que en caso de incumplimiento tenga una

trascendencia en ¢l mundo factico, y por ende. en ¢l campo del derecho.

También podemos definir a la norma juridica sefnlando que, son aquellas
disposiciones que ¢l Poder Pablico por medio de sus érganos legislativos sefiala como
obligatorias a la obediencia genceral y en caso de inobservancia las hace cumptir de acuerdo

con los drganos judiciales,'?®

a ruzon de ser de todas las normas juridicas es ordenar la convivencia ¢n una

sera posible sin normas reguladoras de las

sociedad. Ninguna sociedad de hombres
relaciones entre tales hombres, que los enlazan en posiciones reciprocas de poder-deber,
derecho-obligacion y que, a su ves, se integran cn otras relaciones mis complegas,

Jormando instituciones reguladas por dichas normas. Asi la caracteristica mas notoria de

las normas juridicas ¢s su esencia social: son sociafes, no solo en ¢l sentido de las normas

morales y religio: en las que la autoridad y el sibdito constituyen una sociedad, sino muy

especialmente en el sentido que los sabditos a los que se dirigen las normas juridicas deben

estar unidos en una sociedad™.

“El valor protegido por las normas juridicas es el bien coman., y» dste presupone la
existencia de una sociedad™: que consiste “en que la convivencia en sociedad de todos los
miembros s¢ haga en forma pacifica y ordenada™. ademas de “una ayuda y proteccion que
sc brinda a los miembros, de acuerdo con la naturaleza propia de Ia sociedad. ¥ que produce
en cllos una seguridad de poder superar sus limitaciones, por lo menos aqucllas a las que
corresponde ¢l fin propio de una sociedad determinada™ Y se agrega, “Por eso el bien

comiin de la sociedad politica consiste ¢n la realizacién duradera de aquellas condiciones

¥ De Pina Rafacl y De Pina Vara Rafacl. Op_cit, supra. nota 118, pag. 381
*** Floresgémer Gonszalez Fernando y Carvajal Moreno Gustava. O, ¢il, supr. nota |14, pags. 3K y 39
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exteriores nec

al conjunto de los ciudadanos, para ¢l desarrolio de sus cualidades, de

sus funciones. de su vida nuterial, intelectual v religiosa. Las normas juridicas, por lo tanto.

determinan la contribucion y participacion Que a cada quien corresponde en ¢l bien comun,

de ese algo que complementa las limitaciones de los individuos ai

lados y que, una vez
obtenido, les proporciona seguridad. “Las normas juridicas estan ordenadas, por tanto. al
perteccionami

snto de la vida social, que se alcanza con la realizacion del bien coman ..

se trata de coordinar varias voluntades v las acciones que de aguellas derivan, de acuerdo
<on un criterio igualmente racional™.

cus de las Normas Juridicas.

s normas juridic

se caracterizan por ser obligatorias al imponer deberes y
otorgar derechos porque consignan un mandato imperativo.

s deeir, toda norma juridic.

debe contener un mandamicnto de observancia general ¥ estar respaldada por la san
aplicable al infractor.

tHn cuanto a este renglon Villoro Toranzo,

se encuentra contformado de

fos  siguientes  clementos: e

wbilidad uniformidad. predominante  exterioridad.
coercibifidad y bilateralidad creadora de deberes y derechos correlativos™. '™

Como principales caracteristicas de las normas juridicas encontramos. seilaladas por
Eduardo Garcia !\Inync‘l.,"‘o que primeramente son biluterales, ya que imponen deberes
correlativos de facuttades o conceden derechos correlativos de obligaciones: son preceptos
de derechos, normas imperativo-atributivas, es decir, imponen deberes y, correlativamente.
conceden lacullades: es exrerno. se preocupa por los actos exteriores s6lo en tanto gque
descubren  la bondad o la maldad del proceder humana: coercibles. entendida como la

pusibilidad de que Ja norma sea cumplida en torma espontdnea. ¢ incluso en contra de la

' Vitlore Tornso. Miguel. op_git_suprs. noeta 101, pag. 479

W OCE, Garcia Maynez, Eduardo, op, gil suprp, nota $ 16, pag. 15
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tencia de una sancién: y, Aeferénomas,

voluntad del obligado. independicntemente de la e
como sujecion a un querer ajeno. renuncia a la {acultad de sutodeterminaciéon normativa, es

. sino

decir el origen de la normas juridicas no radica en el libre albedrio de los particulare:

en la voluntad de un sujeto diferente, el legislador.

Tomando como lincamiento, los conceptos de Edgardo Peniche Léperz, podemaos

concluir, como clementos de las Normas Juridicas, en una forma muy concreta. los

v lo encontramos

s Juridicas, su inferd

siguientes: Primero. cabe sefalar que. en las Norma

radicado en los actos del hombre, cuando éstos afecten o puedan afectar directa o

radica no en si misma,

ndirectamente a sus semcjantes, el valor de la conducta humang
sino cuando ¢ésta interesa o quicnes lo rodean, a la sociedad a la que forma parte. Las

normas juridicas, ticnen la caracteristica de la hilateralidad. que quiere decir que al mismo

tiempo que imponen obligaciones otorgan derechos, por o que en tal razon, frente a un

obligado  coxiste otra persona facultada para reclamarle ¢l cumplimicento de esa obligacion.

srizacion de la voluntad.

tiene cardorer exrerno, en la extel

Su ambito de inter

coercible, es decir, tiene la posibilidad de obligar al cumplimicento de las normas juridicas
por la via del proceso judicial. asi como exigir su cumplimicnto mediante la amenaza ©
imposicién de una sancion. Y por altimo, la norma juridica. es hereronoma. en tal virtud

ablecido de una manera objetiva. con independencia de lo que ¢l sujeto

que el derecho es oS
piense, ¢ste esti obligado a acatarla con independencia de su opinion particular en relacion

con la norma impucsta.

P ntal de

Para Edgardo Peniche Lope la caracteristica mis importante y fundam.

las Normas Juridicas. es aquella relativa a la Imperatividad, que consiste en consignar una

orden o mandato que invariablemente debe cumplirse. aon por los medios de apremio que

> y administrador de la

el Derecho mismo establece previamente: ¥y es el Estado deposita

fuerza que generan los grupos que exteriorizan los medios de apremio para compelir a

quienes se sublevan contra la norma, en razon de que ] mandato va dirigido a los sus

sabditos, sin que exista dificultad alguna para acatarla ante ¢l temor de una sancion; y

102, pag 28

Y Cfr. Peniche 1.opes.
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siendo el derecho, Ia norma imperativa, por si mismo lleva en germen del triunfo y la razon,
<y concluye- tanto ¢l hombre particular como la super-estructura que s ¢l estado deben

someterse al imperio augusto de la nerma, pues que de otro modo la tirania y el despotismo

provocarian su destruc,

esenciales de las normas juridicas es que

Podemos concluir que las caracteristic;

son: bilaterales, coercibies. heterdnomas y exiernas.

Entendiendo la bilateralidad como  la imposicion de deberes y  concesion de

tendo una persona juridicamente obligada trente con su

derechos al mismo tiempo, exis
igir el cumplimiento de una obligacion.

correlativo derecho a ¢

La Coercibilidad como la posibilidad de obligar al cumplimicnto de la obligacion
aan cn contra de {a voluntad de quien ¢s responsable de cllo, ta facultad de hacer valer el

s autoridades judiciales en 1os supuestos de violacion

derecho mediante la intervencion de I

er la facultad imperativa de la

de Ja nomma juridica. Aqui es en donde podemaos estable
norma juridica, su obligacion a observancia ¥ cumplimiento, aunque para cito se justifique

el uso de la fucrza.

normas juridicas de

Como Hewronomia, debemos entender se emanacion de

. de su creacion por el legislador para su observancia de toda la

diferentes voluntade

colectividad. con independencia de su querer volitivo o cognoscitivo.

Y por ultimo. su exterioridad. se deriva de que solo califican los actos externos de

los hombres, sin tomar en cuenta ¢l estimulo psiquico que los impulsa.
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Norma Penal:

Como Norma Penal, debemos entender a criterio del Maestro Porte Petit,'** como
aquella disposicién juridica que determina ¢l delito y 1a sancidn respectiva (pena o medida
de seguridad).

Para Eduardo Lépez Betancourt.'”® la norma penal es un presupuesto dei delito.

cuya existencia juridica en indisp ble para la exi ia del delito, para la realizacién de

1a conducta o hechos descrito por la misma norma penal, es decir, si no hay norma penal,
que describe una conducta ilicita, no hay delito.

Debicndo considerarse la norma penal, comprendicndo tanto el precepto descriptivo
como su sancién. Massari ha hecho notar, a cste respecto, que *“*uno de los presupuestos

fundamentales del delito, es ¢l precepto penalmente sancionado, o sea aquetla parte de la
134

norma penal que prescribe bajo la amenaza de una pena. una determinada conducta.

La norma penal, es la regla juridies, que intrinsecamente contiene el juicio
valorativo de una conducta, descripcién de un acto ilicito. fin subjetivo de prevencién. e
integrada una sancién para quien no la observe, razén por la cual es el presupuesto
necesario para la existencia del delito, pues ésta es quien valorara la ilicitud del acto
humano.

133 Cfr. Porte Petit Candaudap. Celestino. op. cit, supra. nota 117, phg. 109
'3 Cfr. Lépez Detancoun. Eduardo. “Teorfa det Delito™. Editorial Porrin, S.A., Tercera Edicién. México. 1996, pég. 33
9 1bid, cita de. pags. 33 y 34
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- Elementos de Ia Noerma Penal.

Elcementos comunes de las normas:

Ahora bicn, nos corresponde analizar en este apartado, los clementos esenciales que
dan vida a la norma penal, su estructura que lo conforma, y la hace ser lo que es y no otra

cosa.

“Puesto para que exista una norma, debe darse alguien que posea autoridad o
potestad de mando y otro alguien que reciba ese mandato, es evidente que todas las norma,
sea cual fuere su especie, presupone la existencia de a) una sociedad, b) con alguien que
posea autoridad, y ¢) con por lo menos un subdito. Ademds, ¢s coman a todas la normas la
obligatoriedad. Para que una sociedad pueda funcionar como tal debe tener un fin propio,

compartido por todos los miembros , y encauzar las conductas de ¢llos al fin social®™.

“Por lo wanto se resume que, en base a lo citado por los antiguos romanos de que,
donde hay una sociedad hay Derecho: ubis societas ibi ius, si no hay sociedad sin normas,
tampoco hay normas sin sociedad™.

“La norma por lo tanto, un fendmeno esencialmente social, ordenador y

1ad

de las cc

de los miembros de una iedad de acuerdo con el proyecto

social™.

“La autoridad se encuentra también en relacién esencial con la sociedad. En otras
palabras: toda sociedad necesita un autoridad para existir. sobrevivir y desarrollarse como

sociedad; la autoridad es la potestad de mando, que debe ser ejercida tanto para mantener
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iedad, dirigiendo a todos los miembros al

da interr cnte a la so
integridad de esa

unida y ord
cumplimiento dcl fin o fines sociales, como para poder defender la
sociedad frente a las realidades y peligros extrasociales™. A la autoridad que es poseedora
de la potestad de mando. es también nombrada gobermnante, por lo tanto, el gobernante es
quien posce la autoridad. Por lo que “la norma es una orden por la cual quien tiene

autoridad impone una conducta obligatoria a sus sabditos™.'?*

'3 refiere como clementos de la Norma Penal, en sentido estricto, los

Porte Pel

siguientes:

e) El precepto, y
b) La sancién.

Cabe hacer mencién que, precepto y pena son dos términos integrados

penal, es sus aspectos técnico juridico, psicolégico vy

reciprocamente en la norma
sociolégico. Y, en criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. que de acuerdo a la

teoria General del delito, toda norma juridice y particularmente la norma penal. estd
compuesta de un presupuesto y una sancién, y que el precepto consiste en la descripcién del

hecho exigido o prohibido (Semanario Judicial de la Federacién, CXXII, pag. 110-111).

Ahora bien, por cuanto toca al precepto, este contiene la figura delictiva, y funciona

de la siguiente manera.

a) En forma positiva, es decir, manda, ordena, o

b) En forma negativa, co do una pr

Y la sancién se encuentra reflejada en la punibilidad.

'3 villoro Toranzo. Miguel, gp. cit, suDra. nota 101, pags. 466, 467 y 468
3 portc Petit Candaudap. Ceicstino. gn. Cit. suprD- nota 117. pag. 109
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Pcro objetivamente, la norma debe ir enfocada, para que sca efectiva, a un receptor,
los destinatarios del derecho penal, todos aquellos individuos sin distincién de ninguna
especie, que ticnen obligacién de acatar, de obedecer a las leyes penales, los destinatarios y

a quien se dirige la norma penal son:

a) A los Organos del Estado;

b) A los Subditos;

¢) Directamente a los Organos del Estado e indirectamente a los subditos;
d) A los Organos del Estado como a los stbditos; y

e) El precepto a los subditos y la sancién a los Organos del Esiado.

En tal virtud, Eugenio Ratl Zaffaroni.,'’” refiere que los destinatarios de las
normas penales son tudos los habitantes, pero también los Organos del Estado. pero
particularmente los encargados de fas resoluciones judiciales, los 6rganos jurisdiccionales,
Haciendo la distincién que las normas penales para ambos se dirigen de distinta forma., es
decir, 1anto a los ciudadanos como a los jueces se dirigen para que no las violen, peroa
éstos Gltimos, no sc les dirige para que cllos las violen | sino para que no las violen, es
decir, para que las tomen como criterio para resolver y determinar consecuencias juridicas.

puestas a su consideracion.

3.- Concepto de Delito.

La palabra delito tienc su derivaciéon del verbo latino delinquere, que significa

abandonar, apartarse de) buen camino, alejarse del sendero seflalado por la ley.

137 Cfr. Zaffaroni. Eugenio Ravl, pp. cit supra. nota 112, pag. 94
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Las circunstancias sociales. politica, filoséficas de cada pueblo. asi como las
diversas épocas historicas, han intluido en la concepeion del delito, por lo que no ex posible
encontrar de mancra uniforme una conceptualizacién, pues lo que en un determinado tugar
¥ tiecmpo el licito para unos, no lo es para otros, sin embargo las escuelas del Derecho Penal
han realizado diversas conceptualizaciones al respecto, que caracterizan al delito
Juridi por sus el esenciales que lo conforman.

De tal virtud que, la Escuela Cldsica, representada por Francisco Carrara, define al
delito como *la infraccion de la Ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de
los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente
3% para dicho tratadisia, el delito no es un ente de

putable y politi 1ite daioso’
hecho, sino un ente juridico, pues su esencia radica en la violacion del Derecho; denomina
al delito como la infraccion a la Ley del Estado, en virtud de que un acto se convierte en
delito unicamente cuando choca contra ella, pues dicha Ley fue promulgada para proteger la

seguridad de los ciudadanos, pues sin tal fin careceria de obligatoriedad.

Para la Escucla Positivista, representada por ¢l jurista Rafael Garéfalo,'*” considera
al delito como un fenémenc natural, por lo que lo conceptualiza seflalando que, ¢s la
violacion de los sentimientos al truista de probidad y de piedad, en la medida media
iduo a la colectividad. Es el delito natural. una

indispensable para la adaptacion del indi
lesién de aquella parte del sentido moral, que consiste en los sentimientos altruistas
fundamentales (piedad y probidad). segun la medida media en que son poseidos por una
di ble para la adaptacién del individuo a la sociedad.'*®

comr dyqueesi

Mezger, no utiliza la denominacién de delito, sino la de *“hecho punible™, el cual

considera como ¢l conjunto de los presupuestos de la pena.™ y agrega que, “Delikt (delito)

3% Casicllanos Tena. Fernando, op, cit. supm. nota 110, pags. 125 126

Y Ibid.. pags. 126
140 pavén Vasconcelos. Francisco. op. gil, supr, nota 121, pag. 163
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es €l nombre gendrico de la infraceion culpable de la norma. De ahi. Que se deberia hablar

de delito juridico-penals !

Filosoficamente o estimado el delito. como Ia violacion de un deber, necesario para

el mantenimiento del orden social, cuyo cumplimiento encuentra garantia en fa sancion

s _— L _— a2
penal. Sociologicumente es definido como una accion antisocial y dafosa.'

Por lo que corresponde a nuestro interés, consideramos  necesario exponer una

concepcion del “delito™, que a saber ha sido formulada por uno de los mas contemporidneos

duristas, tal ves sunombre no o boeeho gran coo dentro del gremio de la abogacia, pero es

uno de los influencindores de la creacion de una Ley Punitiva para combatir a la

cnte trabajo, nos

Delincuencia Organi

ada.  de donde deriva ¢l objeto de estudio del pre:
referimos al Licenciado Eduardo Andrade Sanchez, actualmente integrante del Senado de la

Republica, quicn expone que el delito es una conducta que Ta sociedad considera contrarin

a sus valor a un dolor o

.y por esa razon la reprime imponiendo una sancion que int

constituya una pérdida importante desde ¢l punto de vista moral o material para ¢} individuo

que ha transgredido la norma v que debe de ser castigodo™, desde este punto de vista,
suncion debe servie para readaptar o rehabilitar a quien ha transgredido las reglas sociales
porque se estima que la propia sociedad genera el fenomeno delictivo™, de ésta concepcion,

basa ¢l citado jurista. la existencia del fenémeno delictivo. como el mismo llama a la

Delincuencia Organizada, y concluye diciendo que partiendo de la base de que el delito es
un fenomena connatural a la sociedad. ha existido siempre camo una desviacion de las
conductas normales y probablemente mientras la humanidad sea humanidad el mismo no se

crradique  por completo. BEmpero. la lucha contra ¢l a o largo del tiempo se ha ido

perfeccionando mediante ¢l empleo de instrumentos cientiticos que permiten analizar las

conductas delictivas v disear los métodos para enfrentarlas. Asi. encontramos que el delito

la reaccién violenta

puede manifestarse como ¢l resultado de diversas cau la neces

Mesger. Ldmunde, op, s 1t supra. nota 119, pag. 77

? Pavon Vasconce 1 rancisco. op_gt supri. nota 123, pag. 163
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de venganza en contra de alguien, la envidia; toda la variedad de impulsos animicos por lo

que un individuo transgrede o viola las normas juridicas.™'**

Ahora bien. nos corresponde ubicar al delito dentro del marco juridico. su nocién
juridico formal, en el que el delito, podemos definirio lepalmente de acuerdo a nuestro

sistema de derecho positivo me:s
144

icano, como ¢! acto u omis

on que sancionan las leyes
penales, e¢s decir. ¢s aquella conducta positiva o negativa encaminada a infringir la
norma penal, lesionando o poniendo en peligro los bienes juridicamente tutelados por la
misma.

4.- Elementos del Delito.

Por lo que huace al presente apartado. y debido al actual auge que se ha dado cntre las

principales corrientes doctrinarias analiticas tratantes de la Teoria del Delito, Causalista y

Finalista, una de las cuales dejo de ser ¢l lineamiento por ¢l que se conducian nuestros
Cuerpo Legales de 1a materia. para dar paso a la siguiente, suscitando con ésto un cambio
substancial a la practica comun judicial, de tal forma que aun y cuando no es la materia
objetiva del estudio del presente trabajo, si es

hacer el sefial iento concreto de
los llamados clementos que conforman ¢l delito de acuerdo a las concepciones divergenices
de ambas corrientes doctrinarias, con el fin de hacer, en cierta forma. mas comprensible el
objeto del presente estudio, con independencia de la doctrina a Ja que se encuentre apegado
nuestro lector.

4% Andrade Sancher. £duardo, “Instrumento Juridicos contra el Critmen Oy iznd
Nacional Auténoma de México y Senado de la Repablica, LV1 Legiststura. Inst
varios, numero 72. México, 1996, pags. 13y 14 -

. e 1a Uni Si
o de Investigaciones Jurldicas, Seric

' Articulo 7 del Codigo Penal para et Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y pari toda 1a Repablica en Malcria
dJel Fuera Federal.
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Cabe hacer la aclaracion. antes de iniciar ¢l estudio del presente apartado, teniendo
como base el gran acervo de obras tratantes del tema de referencia, que la Teoria Causalista,
analiza a la “Accion™, objeto de su estudio. como un comportamiento humano dependiente

de la voluntad, que produce una determinada consccuencia en ¢l mundo exterior; {a

consecuencia en mencion puede consistir tanto en un puro Movimiento corporal, conducta

itiva. como de su consecuencia resultante  ocasionado por ¢l sujeto activo en el

activa pos

R 15
ultado ¢n el mundo fictico.!

mundo exterior, provocando un re

Por cuanto hace a la corriente doctrinal contrapuesta a la anterior, la Teoria Finalista

de la Accidn, uhica su elemento de estudio sedalando que a la accidon no solo se le puede

ubicar como un proceso causas dependiente de fa voluntad, sino que debe de ser por su

propia esencia, que es ¢l ¢jercicio de la actividad finali ésta finalidad obedece a Ia capacidad

que ticne ¢! hombre puara prever, dentro de ciertos limites, las consecuencias de su

comportamicnto causal 3 de conducir ¢l proceso apegado al truzo de un plan que 1o Hevard

a la meta visualizada, utilizando los recursos necesarios, Los finalistas consideran a la

rado, ey

voluntad como ¢l medio conductor de 1a determinacion del acto causal exterior

decir, el agente para cometer un hecho delictivo piensa en el mismo, realiza la conducta

el delito. en resumen, para los finalistas, la accion e

conducida, desde que ¢l sujeto

anticipadamente piensa su objetivo, eligiendo los medios para lograrlo, finalmente concluye
. : 140

su objetivo con la realizacion de la accion manifestada al mundo externo.

Estudiaremos primeramente al *Sistema Cuusalista™.

El Sistema Causalista, cncuentra su nacimicnto con la aponacion de Franz Von

Liszt, en el que apoyandose en la conceptualizacion de la accion o acto, es considerada

como un fenomeno causal naturalistico como la esencia basica inicial ¥ cimentadora de la

al

Teoria del Delito. Aunado a lo anterior. la Ex

Y Cfr. Lépes Betancourt. Ldusrdo, gp.
M Cfe. tdem,, pag. 7

supe. nota 133, pag. 3
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moderna del derecho penal. de la que su principal expositor os Francisco Carrara, sc
objetiva primordialmente en ¢l estudio del delito como un ente juridico que viola el derecho

nanando  de  tal criterio la famosa

y por tal razén debe de  ser sancionado.
entido: “Delito es

conceptualizacion del delito apontada por Carrara, la cual versa cn este

la infraccion de la Ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos,

resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable »

on del delito dos elementos, uno

politicamente dafoso™. Desprendiéndose de la compos
moral y otro fisico, consistente ¢l primero en la voluntad inteligente del hombre, y de entre -

la voluntad y la intefigencia surge la intencion. sicndo ésta ultima directa (dolosa) o

indirecta (culposa), integrandose 1a fuerza moral por ¢l conocimiento de la Ley, la prev

el segundo elemento tis

de sus cfectos, la libertad de elegir y la voluntad de obrar: y
externo, es ¢l movimiento corporal o su ausenciu, productor del resultado causado. En
resumen, dicho jurista hace la consideracion del delito como un ente juridico conformado

rios para la integracion de

por presupucestos y clementos, radicado en la L

que son nec

una figura delictiva.'*?

Posteriormente se da ¢l surgimiento de la Escucla Positivista, representada por

Enrrique Ferri. la cual considera al delito como un fendmeno natural y social. producto de

y fisicos. Por tal virtud ¢l delincuente debe T sujeto a

factores antropologicos, sociale
medidas de sepuridad no a penas, pues carece de sentido fa pena con fines represivos en ¢
por lo que el derecho penal debe tener un fin preventivo, nunca represiva. De las dos

corrientes anteriores, surge unia Jercera Escucla o Escucla Critica, que eclécticamente

bre albedrio de la

nc¢ion entre

Evencla Pasitivisia v oacepta la d

toma la negacion del

imputables ¢ inimputables de la Escuela Cldsica. considerando la imputabilidad como la

aptitud para sentir la amenaza de pena, %

7 Cir. Orelluna Wiarco. Octavio Alberio,
Tercers Ldicicn, Mévica, 1996, pags. 1a 8

% Ctr. . Idem. pags. Sy 6

voria del Delito™

istema Causalista y Finalisia™
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De tal virtud, tenemos como clementos esenciales integrantes del delito a los
siguientes, tanto en su forma positiva como negativa, de los cuales s¢ considera que a falta
de uno de ellos no puede darse la configuracion de un delito.

Aspecto Positive Aspecto Negativo
a’) Falta de Accién

b’) Ausencia de Tipo
) Causas de Justificacion

a) Actividad

b) Tipicidad

<) Antijuridicidad
d) Imputabilidad d') Causas de Inimputabilidad
€) Culpabilidad

f) Condicionalidad Objctiva

¢*) Causas de Inculpabilidad
£*) Falta de Condicién Objetiva
g) Punibilidad h*) Excusas Absolutorias

A continuacién, en forma condensada abarcaremos la  conceptualizacion e

integracién de cada uno de jos clementos anteriormente referidos.

a) La Actividad.

La actividad, llamada también conducta, es definida como ¢l “comportamiento
humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propésite.”'*

Lépez Bcetancourt, define a la conducta como “El comportamicnto humano .

voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propésito.”, y agrega “Lo que significa
que solo los seres humanos pueden cometer conductas positivas o negativas, ya sea una
actividad o inactividad respectivamente. Es voluntario dicho comportamiento porque es
decision libre del sujeto y ¢s encaminado a un propdsito, porque tiene una finalidad al

realizarse la accién u omision™ '

*** Castelianos Tena. Fernando, op git, suprs. nota |10, pag. 133
'%* Lépcz Betancoun. Eduardo, op, <if. supra. nota 133, pag. 73
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condoucta humana. Este es ¢l sélido punto de

hecho punibic ¢

Mezger. rcticre
consideraciones ulteriores. Una caracteristica ©s comun a todos los

arranque de todas la
hechos punibles; éstos son sicmpre ¥ ¢n todas partes una conducta humana determinada.

So6lo ¢! hombre y el hacer ¥ omitir del hombre son punibles. Existieron, hace
5

s contra los animal pero ya ban desaparccido.®

tiempo, penas y proces

nto corporal que producira un

on o ¢l acto humano, nacen del movin
ion de causalidad entre éstos. Para la Teoria

La ace

una rela

cambio en ¢l mundo fictico. dandos
Causalista'®® el estudio del acto o acecién, se centra en la fase externa, la interna
corresponde a la culpabilidad. en donde se analiza si el contenido de la voluntad es de
e lo relativo a la

caricter doloso o culposa. Por lo gue en la accion solo debe plantea

stacion de la voluntad. no su porque o su finalidad. Y considera, como sub-

manl
clementos del acto, considerado en forma general, a los siguientes:

>n de la voluntad, consistente en la intervencion veluntaria del cuerpo

a) Manifesta

de una accidn, o inactividad

humano que se¢ traduce en un movimiento corporal tratandc

tratdndose de omision.
b) Un resultado. que es la mutacion en ¢l mundo exterior o factico. causado por la
manifestacion de la voluntad (accion). o la no mutacion de ese mundo exterior por ta accion

ion).

to no realiza (omi

esperada y que el suj

c) Un nexo causal. radicada en ¢l acto. accion o conducta ¢jecutada por ¢l sujeto,
que produce el resultado previsto en la ley, existiendo una relacién entre éstos de causa a

efecto.

"' Merger. Edmundo. op, il supr. nota 119, pag. 78
2 Cr. Orclluny Wiarco. Octavio Alberto. op, cit. xuprg. nota 147, pags 10y 11
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Debemos  especificar las dos formas de aparicion de la Actividud Delictiva,
las

basdandonos de la definicion que de delito nos da la corriente tedrica de referencia

cuales son y se conceptualizan de la siguiente form

a) La mccién o acto positive. que en estricto sentido. es todo hecho humano

voluntario. todo movimiento voluntario del organismo humano capaz de modificar el
Ja realizacion de un acto de

mundo exterior o de poner en peligro dicha modificacion.
prohibiciéon, infringiendo una ley prohibitiva.
b) La omisién o acto negativo, que consiste ¢n una abstencion de obrar,

simpl! cnte es una abstencion, dejar de hacer fo que se debe cjecutar, o dejar de actuar

conforme a lo querido y esperado por la norma. Se deja de hacer 10 expresamente mandado,

 dispositiva.

infringicndo de tal forma una le;

e en dos aspectos, el primero denominado la omision

La omision debe de considera
simple u omision propia. la cual contiene como clementos una voluntad 0 no voluntad
tratindose de los delitos de olvido, una inactividad y un deber juridico de obrar, por lo que
voluntario 0 culposo. que viola una norma preceptiva, produciendo un

es un ro hacer.
6n impropia.

on u om

resultado tipico: » ¢l segundo denominade comision por omis

consistente ¢n una doble violacion de deberes. de obrar ¥ de abstenerse, de normas una
preceptiva y otra prohibitiva, consistente en la produccion del un resultado tipico y material,
por un no hacer, voluntario 0 culposo, vicolando una norma preceptiva y otra prohibitiva,

SRS

requicren un cambio en ¢! mundo fict

Concretizando, la accion contiene en esencial dos elementos configurativos de su
aparicion: a) un movimiento corporal, derivado del libre albedrio imputable al hombre: y b)

teriorizado en el mundo fictico.

la provocacidn de un resullado. e

' Cfr. Casiellanos Tena. Femundo, pp. it supri. nots 110, pag. 152y 183
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a*) La Falta de Accién.

L.a falta de accién o también denominada ausencia del acto. accidén o canducta, Que

afecta a la integracién del delito. por lo que ante la ausencia de la conducta evidentemente

no habra delito. Por lo que la ausencia de conducta es uno de los elementos negativos o
n humana. positiva o

impeditivos de la formacién de la figura delictiva, por ser la actuac
negativa, la base indispensable del delito: por eilo es que la conducta es también Hamada

i <
o del ilicito penal.'™

soporte naturalisti

Esta aspecto negativo del delito, se presenta cuando falta alguno de sus sub-
elermentos, dando origen a Ia ausencia de conducta. a la inexistencia del resultado y a Ia
de la conducta y el

falta de una relacién de causalidad entre la accién u omision integrante:
En concreto. entre los aspectos negativos de 1a ausencise

resultado material considerado.'”

de conducta encontramos
stible. “Se presenta cuando un sujeto realiza un
ultado fisico, pero el cual

a) [.a fuerea fisica exterior irre

movimiento corporal de caricter involuntario que produce un re
no le puede ser atribuido, porque dnicamente fue instrumento involuntario de otro

%6 Que Namariamos. de acuerdo a otros doctrinarios. la vis ubsoluta o fuerza fisica
de

sujeto.
exterior irresistible, que tiene su esencia en ¢l fendmeno que lo provoca, es decir deriv

una fuerza o encrgia hunana.
b) La vis maior o fucrea mayor. Que derivada de la naturaleza, ©s una encrgia no
humana, el es el instrumento con el que se concretiza la afectacion o puesta en peligro

tuteada por la norma penal violada.

™ Ch. jhid,. pag. 162
% Cfr. Orellana Wiarco. Octavio Alberto. op. i, supea. nota 147, pag. 16

1 Crr. jhid.. pag. 16
29
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<) Los movimientos reflejos. Considerados éstos de tal forma, en virtud de que ante
o por parte del sujeto activo del delito,

su presencia se muestra la falta del elemento voli
son movimientos corporales involuntarios.

&) El sueio. Considerados de wl forma en virntud de que el
sujeto activo del delito no ticne dominio o
voluntad sobre ¢llos, pero otros tratadistas no los
ado

<) El hipnotismo.

consideran de tal forma, aludiendo que en tal ¢

sonambulismao la conciencia se encuentra suprimida y no tiene

n
fucrzas inhibitorias. por lo que realiza una actividad

o inactividad sin voluntad. y los enmarcan dentro de

Ia causas de inimputabilidad, faltan los clementos

cognoscitivo y volitive de la accion.

b) La Tipicidad.

Elemento constitutivo del delito que ha sido definido gendricamente como el
encuadramiento de una conducta con la descripeion hecha por la ley., al tipo penal, definido
éste como la duscripeion legal de una conducta delictiva, la adecuaciéon de la conducta al
tipo penal. En otras palabras. es la consideracion det teorema enunciado como rullum

crimen sine tipo, en concreto, la descripeion de una conducta al tipo.

El tipo penal, ha sido considerado como una descripeidon legal de una conducta

senalada coma delictiva por 1a Ley.

Dentro de un gran volumen de innumerables definiciones al respecto, podemos citar

algunas de cllas que creemos las mas importantes.
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Para Javier Alba Mufoz. '*7 ¢l tipo penal es la descripcion legal de 1a conducta v

del resultado, es decir. accién y resultado comprendidos en un solo acto el tipo penal.

Francisco Blasco ¥ Ferniandez de Moreda. refiere que “la accion tipica es salo
aquella que s

e acomoda a la descripcion objeti

aunque saturada a veces de reterencia a
clementos normativos y suhjetivos del injusto de una conducta gue generalmente se reputa

detictuosa, por violar, en la gencralidad de los casos. un precepto, una norma. penalmente

protegida™. Relativo a lo anterior, Laurcano Landaburu, “la tipicidad consiste en esa

cualidad o caracteristic

de la conducta punible de ajustarse o adecuarse a la deseripeion
formulada en los tipos de la ley penal™. PPor 1o que hace a Jiménez de Asaa, oste expresa
que la tipicidad es “la exigida corespondencia entre ¢l hecho real vy la imagen rectora

expresada en la Ley en cada especie de infraccion™. Y finalmente Jiménez Hucrta,

considera que la “adecu. n tipica sipnifi

. encuadramiento o subsuncion de la conducta

principal en un tipo de delito v subordinacion o vinculacion al mismo de la
Lsx

conductas

ACCESOTias

ambicn la Suprema Conte de Justicia de 1o Nacion. ha externado su eriterio relativo
a Ja consideracion de la tipicidad, estableciendo en ¢l 8

CXVIL p. 731, lo 5

manario Judi

1 de la Federacion,

guiente: “Pa

1 gque uny conducta humana sea punible conforme al
derecho posi

vo. es preciso que la actividad desplegada por ¢l sujeto activo. se subsuma en

un tipo legal. esto es, que la accion scea tipica, antijuridic,

¥ culpable, ¥ que no concurra en

la total consumacion exterior del acto injusto, una causa de justificacion o excluyente de la

culpabilidad. Pucde una conducta humana

ser tipi

. porque la manitestacion de voluntad., o

1a modificacion del mundo exterior, es decir, la produccion del resultado lesivo. enmarquen

dentro de la definicion de un tipo penal, como puede ocurrir, por gjemplo. tratindose de
homicidio o fraude, pero si se demuestra que ¢l occiso fue privado de la vida, por ¢l sujeto
activo, cuando ¢ste era objeto de una agresion  injusta. real, grave, desaparcce la
antijuridicidad del acto i

criminado » consceucntemente al concurrir la causa justificadora

"7 Cita de Castellanos Tena. Fernando, on_git_supra, nota 110, pag. 168

' Chr. civas de Lopes Betancoun 'duardo, op_eit_suprac nota 133, pag. 107
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de la accidén, resulta no culpable, o si, tratindosce del segundo de los delitos, no se satistacen

los presupuestos de tipicidad al no integrarse sus clementos constitutivos™ '*

Por lo anterior, podemos concluir la importancia que tiene para la Teoria del delito
la configuracion del clemento “Tipicidad™, va que si no existe esta acreditacion, entonces
no habra delito que perseguir. Por lo que finalmente la tipicidad se considera ¢l precedente

indispensable, necesario. indiciario de la antijuridicidad.

Aqui hay que sefalar que. fa tipicidad. es aguella figura juridica reterenie a la
conducta adecuada a una descripcion normativa penal. y la del tipo penal, que es la propia
descripcion legal, 1a hipotesis delictiva plasmada en 1a Ley por ¢l Legistador; o como reficre
Zaffaroni. “No debe confundirse el tipo con la tipicidad. El tipo es la formula que
pertenece a la Ley. en tanto que la tipicidad pertenece a la conducta. La tipicidad es la
caracteristica que ticne una conducta ¢n razén de estar adecuada a un tipo penal, cs decir,

individualizada como prohibida por un tipo penal.™'*?

b*) La Ausencia del Tipo.

Aqui encontramos. primer que la ausencia de atipicidad es la ausencia de la

adecuacion de la conducta al tipo. por lo que st una conducta no ¢s tipica jumas podra ser

delictuosa, es decir, surge cuando existe el tipo. pero no se adecua a ¢l la conducta
exteriorizada; y en segundo lugar la ausencia de tipo. ésta se presentas cuando el legislador,
deliberada o inadvertidamente, no describe una conducta que, segun ¢l sentir general,

deberia ser incluida en ¢} catalogo de los delitos. '™

De la Atipicidad. de acuerdo a los diversos traladistas de la Teoria Causalista,

>s las sigui causas que la provocan.

** Cia. Ibid.. pags. 107 3 VUK
%0 Zattarona. Eugenio Raal. op, Cit_suprs. ot 112, pag. 393
™ Cfr. Castellanos Tena. Fernando, op. <il_suprs. nota § 10, pags. 174 y 178
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a) Ausencia de la calidad o del namero exigido por la Ley en cuanto a los sujetos activo y

pasivo;
b) Si falta cf objeto material:
) Cuando no sc dan las referencias temporales o espaciales requeridas por el tipo:

d) Al no realizarse el hecho por los medios comisivos especificamente sefalados en la Ley
e) Si falian los clementos subjetivos del injusto legalmente exigidos;

) Por no darse, en su caso, la antijuridicidad especial;

£) la falta del bien juridicamente tutclado por la norma penal:

h) Que no exista manifestacion de la voluntad:

i) Que no se de el resultado previsto por el tipo: y

J) Al no existir una relacion causal.

c) La Antijuridicidad.
Dentro del gran criterio juridico, ¢s de generalizada acepiacion, la concepeion de

este elemento, al seRalar que lo antijuridico es todo lo contrario al Derecho.

Cabe hacer mencién aqui que, conforme a la redaceion de nuestras normas penales
las conductas senzladas como ilicitas no estan contradiciendo a la norma penal, sino mas
bien, se estin apegando a lo que ellas establece, el individuo adecua su conducta a la
descripeion legislativa. al tipo penal. no estamos diciendo que éste mal dicha concepeion.,
:andose al supuesto Jegal,

por el contrariv. el individuo exterioriza una accion tipic

pero con elio. contradice el objetivo legislativo, afectando o poniendo en peligro los bienes

Jjuridicamente tutelados por la norma penal.

Sc es antijuridica una conducta porque. su desenvolvimicnto es contrario a lo
querido y esperado por la norma penal. Es en este clemento conformante del delito. en
donde se¢ realiza un juicio valorativo para apreciar si una conducia contravicne o no un

mandato prohibitivo o dispositivo de un Ordenamiento Legal Punitivo. Ante tal aparcente
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contraposicion de la antijuridicidad, citando a Sebastidn Soler, podemos extruer su criterio

al respecto, ya que seffala que no b

sta observar si la conducta, desplegada por el sujeta
activo del delito, es tipica. sino ademas verifi

ar si la misma cumple con ¢l requisito de
adecuacion ¢

Xlerna,  constituye  una violaciéon  al Derecho. El citado  autor  refiere
textualmente que: “"Nadie ha expresado con mas elegancia que Carrara cse doble aspecto
de adecuacion a la Jey y de contradiccion al Derecho. cuando dice que el delito es una
disonancia armanica. pues en la frase se oxpresa. en ¢l mode mas preciso, la doble
neeesidad de adecuacion det hecho o la figura que lo deseribe ¥ de oposicion al principio

ey

que lo valora,

Fernando Castellanos Tena, en resumen dice que “la antijuridicidad radica en la

violacion del valor o bien protegido a que se contrac ¢l tipo penal respectivo.”'®?

Para Sergio Vela Tre

fio, la antijuridicidad es “¢l resultado del juicio valorativo de
naturaieza objetiva. que determina la contradiceion e

istente entre una conducta tipi

2y la

norma juridica, en cuanto se apone la conducta a la norma cultural reconocida paor el

A criterio de L.6pez Betancourt, la antijuridicidad se pucde considerar como la
conducta desple;

ada por un ser humano, que para que sea delictiva, necesariamente deberd
contravenir lu normas penales, La antijuridicidad es ¢l choque entre la conducta y ¢l orden

juridico, ¢l cual tiene ademas del orden normativo, los preceptos permisivos.'*®

Ahora bien. Jde lo anterior podemos desprender, 1o que llaman los tratadistas de la
doctrina dualis

los aspectos de la antijuridicidad formal y material, por ejemplo Franz

Von Liszt, refiere que ! acto sera formalmente antijuridico cuando implique una

Cre . cita de CasteRlanos Tena op_git_supta. nota 110, pag. 178
Thisd . pag. 178

I cits de Orellaaa Winrco. Octinvio Alberto, pp, it supra. nota 147, pag. 26

Clr 1.0pes Betancoust. Fduarde. op_cit_supra

@ 133 pag 139
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transgresion a una norma cstatal ¥y materialmente antijuridico en cuanto signifique una
contradiccion a los intereses de la colectividad; Cuello Calon. al respecto dice que la
primera. se da con la rebeldia contra la norma juridica. y la segunda. es el daito o perjuicio

; Villalobos, en igual sentido considera la antijuridicidad

social causado por esa rebeldi
formal como la infruccion de las leyes, y la antijuridicidad material ¢s el quebrantamiento

interpretan.’™®

de las normas que las ley

Y atendiendo al aspecto negativo de la antijuridicidad. podemos seialar que una
conducta serd tipicamente antijuridica, cuando no se encuentre amparada por alguna causa

de justificacion.
') Las Causas de Justificacion,

Estas son aquellas condiciones que tienen ¢} poder de excluir la antijuridicidad de b

ncia de alguna de ellas

ntan un aspecto negativo del delito: en pres

conducta tipica. Repres

falta uno de los clementos esenciales del delito. a saber. la antijuridicidad. En tales
condiciones la accion realizada, a pesar de su apariencia, resulta conforme a Derecha.'®”

on son delinidas como las excluyentes de

Para Luis Jiménez de Asoa, las causa de justifica
la antijuridicidad de una conducta que pueden encuadrarse a un tipo penal, pero en la que

falia el caracter de antijuridico, de ser contraria al derecho. !

Como Causas de Justificacion, de acuerdo a un criterio uniforme, tenemos las

siguientes:

1 - Legitima Defensa. Considerada como ot repeler una agresion, real . actual o
inminente, sin derecho, por lo tunto antijuridica, por parte del atacado o por terceras

personas en contra del agresor. atacante, en defensa de bienes juridicamente tutelados por

1% Cfr. Castellanos Tena. Femando. op, ¢it, supra. nota 1 10, pags. 180 3 1K)

*7 Ihid., pags. (B3
" Crr. cita de Orellann Wiarco. Octuvio Alberto. op, ¢it, Suprs. nontt 147, pag. 30
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aormus penales, propios o gjenos, éstos altimos sobre los cuales tenga el deber de cuidado,

siempre y cuando esta repulsa sea mias que lo necesario para lograr la salvaguarda de los
bienes, s decir, racionalmente valida.

-

2 - Estado de Necesidad.

14 se presenta, cuando ex

e un conflicto de bicnes
juridicamente wtelados por ¢f Derecho. cuando para salvaguardar a uno de eflos se tenga
que sacri

ar la destruccion de aquél de menor valor.

3 - Cumplimiento de un deber. Se esta en esta hipotesis. cuando existe la necesidad
racional de cumplir con ese deber.

R

ercicio de un derecho. Debe de externarse una conducta apegada a dicha causa
de justificacion, con la « {

xistencia rucional de ¢t cumplimiento de ese gjercicio de un
derecho.

5 - Obediencia jerarquica. Cuando la conducta se ve licitada por la imponancia, o fa
trascendencia que repres

nta para el sujete activo ¢l no cumplir con e

s ordenanza, la cual
debe ser de su afeccion.

- Impedimento legitimo. es51a supuesto se presenti, cuando un sujeto teniendo la
obligacion de actuar en cumplimicento de una lLey, no lo hace, con base en una causa

igualmente fundada cn ia ley, tal como sucede con ¢l seereto profe

d) Imputabilidad.

Nos toca ahora analizar, mas detalladamente. ¢l clemento del delito denominado

“Imputabilidad™, que causa gran relevancia en ¢l presente trabajo. por ser uno de los pilares

en los que nos basaremos para respaldar las hipdtesis que pretendemos probar.
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Este clemento. que a nuestro criterio es un presupuesto de ia culpabilidad. ha sido
considerado por Maggiore de la siguiente forma: “La imputabilidad es ¢l conjunto de

condiciones psiquicas que requicre la ley para poner una accién a cargo del agente. estas
9

condiciones se resumen en cl concepto de libertad. Imputabilidad equivale a libertad.”
Esto basado cn la presuncién de posesion de libre albedrio de que os poseedor el ser

humano, por su capacidad de racional.

Por fo que considerando que para que un sujeto sca culpable de la comision de una
conducta tipica ¥ antijuridica, es menester que sea imputable, considerada ésta como la
capacidad de conocer, entendimicento, y el querer ¢l acto ilicito, los elementos
cognoscitivos ¥ volitivos de la antijuridicidad de su conducta, es decir, conocimicnto de que

su conducta es ilicita y su des

o de cjecucion, por lo que la imputabilidad es aquella

capacidad que ne

riamente requ

2re un sujcto para tener capacidad en el derecho Penal.

sta ¢s la definicion que para la imputabilidad da ¢l maestro Castellanos Tena,

diciendo es la*

apacidad de entender y de querer en ¢l campo del Derecho Penal.™, y el
mismo autor, citando a Carranca y Trujillo, sefala que serda imputable todo aquel que

posca. al tiempo de la accion. las condiciones psiquicas exigidas, abstracta o

indeterminadamente por la ley para poder desarrollar su conducta socialmente: todo el que

sea apto ¢ idoneo juridicamente para observar una conducta que responsa  a las exigenci
de la vida en sociedad humana. Y e} citado autor realiza su conclu:
imputabilidad **

on refiriendo que. ia

s ¢l conjunto de condiciones minimas de salud y desarrolio mentales en el
autor, en el momento del acto tipico penal, que lo capacitan para responder del mismo.™” La
imputabilidad esta determinada por un minimo de fisico representado por la edad vy otro
psiquico. consistente en la salud mental,  dste dltimo en dos aspoectos, salud y desarrollo

mental, que se relaciona con la edad.'™®

' tbid.. pag. 34
™ Casicllanos Tena. Fernando. ap, cit, supra. nota 110, pag. 218
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Al respecto, agregamos 1o referido por Lopez Betancourt, quien sefala que ia
imputabilidad ¢s la capacidad que querer y» entender en ¢l campo del Derecho Penal, y
aclara que, querer es estar en condiciones de aceptar o realizar algo voluntariamente., ¥

n. Por lo

entender ¢s tener la capacidad mental y la edad biologica para desplegar esa decis
qQue el individuo requicre de dos condiciones para ser considerado imputable, la primera es
una edad biologica, » la segunda una cdad mental.'” 1 hombre debe de ser capaz de
querer ¢l resultado delictivo que ejecuta, y de entender el cardcter jlicito de su conducta, asi
al.

clasificada dentro del campo del Derecho P

ble:

que a saber san:

para la

Por o anterior, pademos desentrafar los dos clementos indispen:

. . R 72
stencia de la imputabilidad. ellos son tratados por Alberto Orellana.'”?

a) Un limite fisico, de edad minima en la que ¢l sujeto al alcanzar determinado desarrollo

tivo

psiquico sufi nte para podérsele considerar imputable. De acuerdo al Derecho Pos

Mexicano, s a partir de 18 aios de edad.

b) Un limite psiquico. que es la capacidad de querer v entender la nataraleza de una

conducta antijuridica.

Por lo que concierne a la edad del sujeto penalmente imputable, es muy variada de
acuerdo o las divergentes legislaciones, tanto, locales, tederales, de los paises, de ahi que

18 anos,

emos cncontrar sedalumientos desde los 15 afos de edad, pero en la generalidad es de

Senala. Lépez Betancourt, que “la imputabilidad conforme al Codigo Penal,

interpretado a8 contrario semu, contiene un el 1te intelectual de conocimi o: la
capacidad de comprension de lo injusto, que consiste en el caracter ilicito del hecho, ¥ un
clemento de volumiad: conducirse de acuerdo con esa comprension. de tal maner que sélo
"7 1opes Betancourt, Eduandi op cit_supry nots 133, pag. 170

T Cr Orellana Wiarco. Octavio Albento. op cit_suprm. aota 147, pag 35
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delos Arg. 4 °y I deia

la concurrencia de estos dos elementos de capacidad y determinaciéon de la voluntad,

da lugar a la inimputabilidad™. Y agrega que. “la

originan la inimputabilidad: y su ausencia
capacidad de entender o capacidad de compresion. abarca aspectos como un cierto grado de
idad de querer, consiste

desarrollo intetectual, asi como un grado de madurez ética. La capa

en determinar la voluntad. para realizar ¢l hecho; es la autorizacion para uno mismo
12

s que guian a las conductas™.

determinarse libremente, entre los motivos v cau

a imputabilidad, tratante por la Teoria Causalista, es ¢l de

Otro punto adyacente a
te on desacuerdo con

en su causa, renglon

las actiones likerae in causa, acciones libr
. guicnes consideran plenamente imputable al sujeto que incurre en ellas, v

los Finalista:
pero los Causalistas definen esta

su conducty a titulo de dolo o cul

debera responder por
tigura como una disminucion dc la impuatabilidad, v siendo que ésta debe de existir al
momento de fa cjecucion del hecho tipico. pero el sujeto active antes de cjecutar el acto
ones delingue,

tuacion de inimputable. v en esa cond

doloso o culposo. se coloca en una s
d’) Causas de Inimputabilidad.

Este vs of aspecto negativo de la imputabilidad. que se presentan cuando un sujcto
« imputable, en virtud de carecer

habiendo cjecutado una conducta tipica y antijuridica. no es
penal. que en su caso sancionaria la

de tos limites fisico ¥ psiquico exigidos por ka ey

cneral es considerada, la talta de edad Himite para ser sujcto imputable

conducta. Que ¢n g
la capacidad para comprender el caracter

del derecho penall o que teniéndola, no poses

ilicito de su conduct

iste en la incapacidad de querer v entender en el campo del

imputabilidad cons
r de Asaa, refiere que: USon causas de inimputabilidad la

La

iméne:

Derecho. Al respecto,
falta de desarrollo y salud de la mente, asi como los trastornos pasajeros de las facultades

mentales que privan o perturban  en ¢l sujeto la facuitad de conocer el deber; esto es,

aquellas causas en las que si bien ¢l hecho es tipico y antijuridico. no se¢ encucntra el agente

pags 176, 1773 179

prit nota 13

"7V Cfr. Lépes Bewncourt, Edoardo, op. git.
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en condicione:

de que

= le pucda atribuir el acto que perpetrd!
como supuestos de este aspectlo

. L6pe

primero:

. Betancourt, plantea
negativo o} delito,
nombrada también Falta de Desarrolio

trastomo mental;

La Inmadurez Mental,
Mental, represemada en los menores y en <l
sepundo: el Trastorno Mental Fransitorio:  wereero:
Mental: y cuanto: el Miedo Grave.'™

a Falta de Salud

El Maestro Fernando €

tellanos Tena,

seiala como caus

s de inimputabilidad
los siguientes: a) transitorios,
¥y desarrollo intelectual retardado

Hstado de  Inconsciene

fepgalmente como rastomo mental

. pemuanemes Y

pnados

L b) Micdo grave, y <)
La sordomudez.'™

Cabe hace mencion, dentro de este apantado que también los menores de 18 aios,
son considerados. no sujetos penalmente re

inimputables, al s

ponsables det Derecho Penall, en tal vinud son
er considerados intractores de las e
mediante un procedimicnio espec

es poenales, por 10 gue son tratados
cial, ta Ley para ol Tratamiento de Menores Infractores de
Distrito Federal en Materia Comuan y para toda la Repablica

en Materia Federal.!™

¢) Cutpabilidad.

Una vez que hemos analizado brevemente 1os anteriores elementos conformanties del
delito,

tenemos  entendido  que solamente

una conducta podra ser considerada comao
delictuosa, cuando ésta. ademas de ser tipica y antijuridica,

sea ademas culpable, ¢s decir
tenga la existencia del correspondiente juicio de reprochabilidad, derivada del enlace

170 O cua de Lopez Betuncourt. Bduardo, op_til suprg. nota 133, pag. 181
BT e Castellunos Tena, | e

ndo. 0P _GH_supn. Rots 110,

pags, 223y =

7* Preceplo antes UANSNIO Que =¢ complementa por 16 dispucstn por los articulos 4 3 6 de 1 Ley pars ¢! Uratamiento de

Menores. Infractores det Distrito Vedoral en Matcaus Comun,
sefslan In

> pars tods la Republica en Materia Feders), que
del Consego de Menures pars conocer Je fas conductas, tipilicadas como
delitos por las Leyes Penales. de personas mayores de 11y menores de T8 anos de edid, asi como de tus actos u
omisiones de o3 menores de 18 unon de cdad, tipificados e las Leyes bed

Tribunales Locales pars menores. del tugar en donde ¢ haya ¢jecutada b infe

tos O

o

20 n L ey Penal.
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psiquico. referido por Cuello Caién.'”” que une a la conducta con su autor. y por

consecuencia debe serle juridicamente reprochable.

Porte Petit, haciendo referencia a déste elemento. refiere que la culpabilidad es el
nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con el resultado de su acto: pero por cuando
a esta definiciéon Castellanos Tena, hace ¢l sefalamiento de que solo es vilida para la
culpabilidad a titulo doloso, sin comprender el grado culposo, en el que no hay intencion,
por lo que el sujeto no quiere el resultado producido. es por ello. que el define Ta

. T
al suyjeto con su acto

culpabilidad como *el nexo intelectual ¥ emocional que |

L.a Escucla Cldsica integra a este clemento del delito, que se considera como el nexo

psicolégico entre ¢l sujeto v la conducta o resultado material, reprochable. los conceptos de

*dolo™ y “culpa”. s aqui en donde se analizan ¥ se establece sioel sujeto activo de una
ctuar en forma dolosa o culposa.

conducta tipica y antijuridica es culpable por externar su

Bien como podemos apreciar de la conceptualizacion que de la culpabilidad hemaos

e desprenden las formas de aparicion de Ja Culpabilidad,

analizado con antelacion, s
cuerdo a la Teorfa Causalista, que a saber son:

analizadas de

a) El dolo. Definido por Carrara, como la intencion mais o menos perfecta de
ejecutar un acto que se sabe que es contrario o la ley.'™

ente dirigida a la ¢jecucion o intencion de
180

El dolo consiste en la voluntad cons
ejecucion de un hecho que es delictuoso. segin el criterio de Cuelio Calén. Mientras
que Luis Jiménez de Asaa, expresa que os la produccion de un resultado antijuridico, con

consciencia de que se quebranta un deber. con conocimicnto de las circunstancias del hecho

¥ Casteltanos Tena. Fermando. op, il supra. nota 110, pag. 233
™ Cor. Jbid,. pag. 233
' Cfr. OrelMana Wiarco. Octavie Alberto, op_¢iL supra. nots 147, pag, 39

19 Ctr. Castellanos 1enu. Fermnando. gp. Cit.supra. nota 110, pigs. 239
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y del curso eseacial de ta relacion  de causalidad existente entre fn manifestacion humana y
el cambio en el mundo exterior, con voluntad de realizar 1a acecidon ¥ con representacion del
resultado que se quicre o mtitica.'™ Y ante lo descrito. resumiendo Castellanos Tenas.,

iente ¥ voluntario, que se dirige a la produccién de un

define al dolo como ¢l actuar. cons:

resultado tipicamente antijuridico.'™?

Como clementos del dolo. encontramos los siguientes: Uno ético v otro volitivo o

emocional. constituido ¢! primero por la conciencia de quebrantar ¢l deber, seialado por la

norma penal. elemento intelectual, y el volitivo o psicologico, consistente en la voluntad de

realizur ¢l acto, on ¢l querer,

del dolo,

Corresponde ahara, senalar en ferma muy somera las diversas especie

consideradas como bhisicas o de mayor imponrntancia por los doctrinarios.

doto directo, representado por [a conducta exteriorizada por un sujeto enlazada

ste la voluntad de cjecutar la conducta y

do si querido, es decir, e

con el resultado provo

se quiere y pta el resultado,

o

dolo indirecto, presentado cuando el autor de una conducta  tipicamente

antijuridica ha sabiendas de que causara otros resultados igualmente tipificados y

vo, como querer intencionado, sin embargo si los quiere y

antijuridicos que no son su ohj
acepta con tal cumplir su meta impuesta, pero que debe de provocar con ct fin de lograr
alcanzar su objetivo, su querer volitivo, y ante todo gjecuta el acto conocido y querido.

El dolo eventual. en ¢l que el sujeto tiene la intencién de ¢jecutar una conducta

ca ese resultado, aiun ¥ cuando prevea que ocasiones otras

tipicamente antijuridica. des
nu queridas directamente. pero que existe la posibilidad de perpetrarios, no los

violacione

quiere, sin embarpo ignora su existencia v ejecuta el acto querido y aceptado. que

! (i Oretlana Wiarco Octasio Alberto, op. cit,_supra. nota 147, pags. S1y 52
' CIr. Castet lanos 1 ens. Femando, 9p it supra. nota $10O,. pag. 239
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igualmente quedan aceptados los no queridos directamente por la ignorancia puesta en

cllos.

El dolo indeterminado, es aquél que posce el sujeto que tiene como intencion

s conductas delictivas, por ser tipicamente antijuridicas, sin que tenga

ejecutar una o val

ctiva, sin que busque un resultado especificado.

marcado un {in. tiene la intencion de

b) La culpa. Como concepto de culpa, podemos sefalar que, es la especic de Ta

culpabilidad que cn un sentido amplio y gencral. es la produccion de un resultado

tipicamente antijuridico que pudo y debid ser previsto ¥ que por negligencia, imprudencia o

e da cuando un individuo debido a ia

impericia del agente. causa un efecto dafoso.'** Que s
da por la ley. produce danos a

inobservancia de prudencia, prev n » diligencia e
terceros, ¢n su persona o sus bicnes, por ello debe ser sujeto de un juicio de reproche,

debido a la afeccion a sus semcjantes.

Castellanos Tena, sefala que existira culpa cuando se realice una conducta sin

ste s¢ da a pesar de ser previsible y evilable,

voluntad de producir un resultado tipico, pero

debido a la negligencia o imprudencia. cautela o precaucion impuestas por la ley al actor.

a los elementos de la culpa. a saber son:

ema Causalis

De acuerdo al

1) Voluntad de cjecutar el acto que dio inicio a la conducta reprochada. querer la

conducta nucico de la comision u amision,

1IN Un resultado de dafo a los bienes juridicamente tutelados por al norma penal.

que por tal virtud es catalogado como delito.

Crr. Orellans Winrco. Octavie Alberto, up 61 supre. noty 147, pags. 54 3 53
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1) La ausencia del dolo. es decir, la talta de intenciéon y querer el evento delictivo,
aln y cuando sabe que se pudicra producir, no tiene el desco de que se ejecute el

mismos.

1V) La falta de un deber de cuidado, prevision, en su actuar, contforme lo

Ley. El acto debe ser previsible y evitable.

V) Existencia de una relacion causal directa entre el acto que dio origen al actuar

neglipente del s

ujeto activo con el resuliado producido, pre

ible pero no querido,

©) La preterintencionalidad.

ista es una figura contemplada dentro del criterio de
algunos tratadistas de da Teoria Causalista, de la que a primera vista podemos senalar que es
una conjuncién de las anteriores formas de aparicion de la culpabilidad, una concatenacion

elemental entre el dolo y la culpa.

Este tipo de culpabilidad tiene la caracteristica esencial de que se aparece cuando ¢l
agente que cjecuta un acto tipicamente antijjuridico sobrepasa del resultado querido y
esperado.

Ejemplificando de una mancra correcta, citaremos a Castellanos  Tena, quien
especifica que El delito preterintecional se comete por dolo o culpa, cuando es doloso el

resultado va mas alla del propuesto por el sujeto activol y cuando es culposo ¢l resultado es

mayor de lo que podia racionalmente preverse y evitarse.

) Causas de Inculpabilidad.

Respecto al aspecto negativo de la culpabilidad, sefialaremos que esta tiene su

origen en la ausencia de los clementos e

neiales integrantes de la culpabilidad, es decir,
del conocimiento, razdn, aspecto intelectual o cognoscitivo, y de 1a voluntad, querer. del

sujeto activo del delito.

114



deloy Art. 4%y T <ic in de Ley Federat Contra ln Or

“La inculpabilidad consiste en la faita del nexo causal emocional entre ¢l sujcto y su

acto, esto es, la failta de nexo intelectual y emocional que une al sujeto con su acto™.'**

En consccucncia a lo anterior, y derivandose de la culpabilidad dos elementos,
tambi¢n son dos las causas de inculpabilidad, cllas son ¢l error, relacionado con ¢l aspecto
intelectual, y el otro que es la no exigibilidad de otra conducta. que es una coaccién sobre la

votuntad, relacionado con ¢l aspecto volitivo.

El e¢rror, consiste en una concepcion equivoca de la realidad, que por ser invencible,

se produce un resuitado fictico tipicamente calificado por la ley.

La no exigibilidad de otra conducta. ¢s planteada por el sistema causalista, como la

imposibilidad de reprochar un actuar.
) Condicionalidad Objetiva.

Este ¢s un elemento, que es muy poco considerado, por los doctrinarios, son la
minoria quicnes le dan apreciabilidad. uno de ellos ¢s Francisco Mufoz Conde. quicn
refiere que “Las condiciones objetivas de penalidad son circunstancias que, sin pertenceer

bilidad

ali o a la incul condicionan en algiun delito concreto la imposicion de una

pena. Al no pertenecer tampoco al tipo, no ¢s necesario que se reficran a ellos ¢l dolo o la
imprudencia del autor siendo indiferente que scan o no conocidas por ¢l. Entre ellas se
cuentan. en nuestro cédigo penal (espadfiol). la sentencia condenatoria cn ¢l delito de falso

testimonio en contra del reo; la previa declaracion de quiebra en los delitos de quicbra™.'®*

Y aclarando dicho precepto, Alberto Orellana refiere que las llamadas condiciones
objctivas de punibilidad se reficren a condiciones de procedibilidad (la querella de pane

ofendida en los delitos que sc persiguen a instancia de parte), o bien. a cuestiones

'* Lopez Betancoun. Eduardo. op, ¢it, supra. nota 133, pag. 228
'3 Ctr. cita de Orellana Wiarco. Octavio Alberto. op. il supra. nota 137, pags. 72
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Ocganizad,

prejudiciales | (la declaracion previa de quiebra, en el delito de quiebra):

la declaracidon de
perjuicio (en los delitos fiscales).'™™

£) Falta de Condicion Objetiva.

Esta se presents cuando existe la ausencia del requisito de  procedibilidad o

prejudicial, anteriormente reteridos, por lo que no puede hacerse efectiva la persecucion del
sujeto activo del delita, pero el motivo por el cual no ¢
s porque

aceptado e

¢ clemento del delito,
ndependicntiemente de que se den tales requisitos o no, la atectacion al delito no

existe, es decir, éxte se da con independencia de tales requisitos.

£) Punibilidad,

agui en este clemento es donde esta palpable el poder coercitivo de

penal, aplicado  por ¢l estado por medio de los organos jurisdiccionales, en esta
consideracion, a parntir de tener Ia acreditacion de la exist

la norma

de una d ti

antijuridica. imputable 4 un sujeto. de la cual ha resultado culpable, conforme al juicio de
reproche aplicable en su contra, por la violacién a un deber juridicamente tutelado por la

ley, ha lugar a aplicar una sancion, una pena. ello conforma la punibilidad.

Lo anterior queda derivado de ta concepcion legal de delito “'es el acto u omision
que sancionan las leyes penales.”'™7

Is aqui donde queda notoriamente tangible el dus
puniendi del Estado.

A nuestro criterio,  consideramos que la punibilidad no pucde considerarse un
elemento esencial para la existencia del delito. sino que s una consccuencia, 16gica, de 1a
culpabilidad., ¢s decir, quien ha realizado una conducta delictiva, tipificada por 1a ley. por

consccuencia antijuridica. por violar ¢! bien juridicamente tutelado por la misma, ¥y a

' Cre. ldem,
' Aniculo 7det C. P
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es decir culpable, por consecuencia es merecedor de una

resultado penalmente responsable,
pena sancionadora de su conducta. resultante del juicio de reproche, entablado por el Estado

1 de la comunidad.

en su contra, emanado de 1a exigencia de justicia y
£') Excusas Absolutoerias,

Las excusas absolutorias son aquellas especificas y excepcionales causas por las que
el legislador deja impune, sin aplicar una sancioén, a una conducta, tipica, antijuridica v
culpable. Y ésto lo hace el Estado con base en la politica criminal. sobre el principio de
justicia reclamado por la sociedad.”™* Por estas condiciones no se da la posible aplicacion

de una pena.

En otra concepeion. podemos sefalar que “Son aquellas causas que dejando
2

subsistente el caracter delictivo de la conducta o hecho, impiden ta aplicacion de la pena.
Estado no sanciona determinadas conductas por razenes de justicia o de equidad. de
acuerdo con una prudente politica eriminal.. En presencia de una oxcusa absolutoria, los
idad).

clementos esencioles del dedito (conducta o hecho. tipicidad. antijuridicidad y culpabi
“1R0

permancecen inalterables, solo excluye ta posibilidad de punicion.

Entre algunas de estas excusas podemos seialar, ¢l aborto imprudencial devenido de

amiliares de un delincuente en

¢l encubrimiento hecho por los

una maternidad consciente
virtud de la relacion emocional que tos une: cuando por los graves dafios ocasionados al

on del ilicita: etedtera.

delincuente en 1a misma comi

tema Causalista. nos toca analizar de igual manera y en

Una vez analizado ¢l S
forma concreta la Teoria Finalista de la Accion. doctrina ¢n la que actuslmente se
encuentran basados nuestros Ordenamientos legales. y ésto lo realizamos con los fines

expresados al inicio del presente apartado.

Cir. Orellana W, v 1o Alberio, o, it supri nota 147, pag. 79

10w

Castetlanos Jema. Yernando, op, Sit, suprit. nota 110, pags. 278 5 279
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Organizad:

La Teoria Finalista.

Este sistema doctrinal de la accion, se encuentra representada por el celebre jurista
Hans Welzel, tcoria que plantea una dogmatica juridico penal muy distinta a la que versa la

Teoria Causalista de 1a Accion. pues 1a doctrina a estudio surpe ¢on Ia finalidad de superar a
la anterior. como bas

tfundamental de la doctrina

desprende de los trubajos del citado
jurista, que acepta que si bien el delito parte de una accion, ¥y que ésta es

una conducta
humana voluntariz

, la misma tiene una tinalidad, un fin."™"

Cuabe hacer notar que de Ia Teoria Finalista se extrac la afimacion de que el
legislador al crear fos tipos punitivos debe sujetarse a las estructuras permanentes de la
Teoria del Declito, de tal mancra que debe de partir de los coneeptos de accion,
antijuridicidad y culpabilidad, so pena de viotarlos y con clio quebrantar los derechos
fundamentales del hombre.

Una vez que nos encontrainos ubicados sobre el tema a tratar, empezaremos a

estudiar los aspectos mas imporantes de la Teoria del Detito, en los que se denota la

influencia del Sistema Finalista de la Accion, independientemente que ambas doctrinas

manejen la misma concepeion de fos conceptos algo tienen de diferentes, por ¢llo de su
contraposicion..

La Accién Final

Para la Teoria Finalista de la Accion, la definicion de este elemento versa de la
siguiente manera *ac

6n humana ¢s el ejere

io de la actividad finalista®™, con cllo tratar de

probar que la accion ¢

un elemento {inal

2y no solo ¢

usal, ¢s decir el hombre con
conocimicnto de causa siempre cjecutard una conducta tendiente a alcanzar un fin, una

finalidad, tal accién es dirigida conscientemente a un objetivo. De otra forma., 1a finalidad

" Cfr. Orelfana Wiarco. Octavio Alberto, 0y, Gil supra. nots 187, pag. K1
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es un actuar dirigido conscientemente desde ¢l objetivo, sino que es la resultante de fos

1 191

P circur ial > concurrentes.

La accién finalista atraviesa por dos aspectos, gue a saber son:

Una fase interna. conformada por a) El objetivo que sc pretende alcanzar o proposito
de fines, b) Los medios emplecados para su realizacion: ¥ ¢) las posibles consecuencias

resultantes que ticnen relevancia o no para ¢l Derecho Penal.

Y una fase externa, consistente en: a) La ¢jecucion de los medios para alcanzar ¢l

objetivo principal; b) El resultado previsto: y ¢) ¢l nexo causal.

En resumen. una vez propuesta ef fin, se scleccionan los medios para su realizacion
y ponderudos los etfectos concominantes, el autor procede a su realizacion en ¢l mundo
extemno, pone en marcha la gjecucion conforme a su plan, ¢l praceso causal, Jominado por
la finalidad. y procurar alcanzar la meta propuesta. Es por ello que una accion solo puede
considerarse finalista. en relacion a los resultados que se haya propuesto voluntariamente el
sujeto y sus efectos concominantes. Esto es de tal interés debido a que el Derecho Penal
sélo se va a interesar por las acciones finalistas, externas. que estan dirigidas a la
rcalizacion de resultados socialmente negativos. a acciones calificadas coma tipicamente

antijuridicas.'??

Si seguimos la linea anweriormente definida de la accion  finalista, podemos

comprender el porque de la ubicacion por parte de esta doctrina en este elemento del delito
al dolo y la culpa. pues ellos son resultantes de los aspectos cognoscitivos y volitivos del

hombre, el conocer y querer. por lo tanto si ¢l hombre se piantea racionalmente ¢jecutar una

ella va cn. inada a un fin. lleva una intencion, representada en el dolo o la
culpa de la accion,

'Y Cfr. 1bid.. pag. 88
™7 Cfr. Ihid.. pags. 8K a 91
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Al respecto Alberto Orellana Wiarco.'®? sefiala que “una vez que ¢l hombre sc
pe q

traza un objectivo. emplea los medios para lograr éste. inclusive toma en cuenta las

cuencias secundarias que se vinculen en ¢t empleo de los medios, entonces su accion,
sujeto en la

con:

ada en Ja fey. serid dolosa o culposa™, y agrega >

en el supuesto de estar tipi
teoria finalista de la accién, al realizar la accion estd actuando finalisticamente, el dolo se

encuentra forzosamente en su accion, y désta no puede ser un mero proceso causal como en

la teoria causali

in tal orden de ideas, onforme a este teoria. ¢l dolo y la culpa de la accion se
encuentrun ubicados dentro del clemento de acciéon tipica del delito, dejando de ser las

dad causalista, son ¢l tin de la accion,

especics de la culpabi
Lua Ausencia de Accion,

te elemento Jo encontramos en la Teoria Finalista cuando no se presentan las fases

de s accion, cuando el sujeto no se plantea la realizacién de un fin, no ha seleccionado los
concomi sino que el

medios para lograrla. 0 no ha considerado los OS
resultado ¢s producido en virtud de un mero proceso causal, en el que la finalidad no

intervino, como ¢! ya antes citado caso fortuito.

a teoria, acepta como casos de ausencia de conducta: la fucrza fisica exterior

tible (vis absolura). los movimientos retlejos, a los estados de inconsciencia dentro de

irres
los cuales estan el suciio, el sonambulismo. la embriaguez v la hipnosis.

La Tipicidad Fina)

En el tinalismo. tanto la accién como la omision se encuentra previstos por la ley. el
legislador plasma el contenido de Ia voluntad y la finalidad de Ia conducta, es decir plasma

Ias acciones graves socialmente negativas., De esta forma la accion y la tipicidad estin

™. (bid.. pags. 91 3 92
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intimamente ligados entre si, pero a la vez que es una accion dolosa o culposa. su

produccién, pertenece al injusto juridico penal, es decir a la antijuridicidad.'™

Como clementos del Tipo Finalista. tenemos los siguiente

Los objetivos, referidos a las condiciones extemas o juridicas de naturaleza objetiva,
que son escnciales, como las que dan lugar al tipo autonoma. asi corno accidentales, que
. . . LR .
sélo califican, agravan, o atendan al tipo auténomo.'”® Tales clementos objetivos a saber

son:

1.- El sujeto activo (autoria y participacion)

2.- El sujeto pasivo

3.- El bien juridico tutelado

4.- La accion u omision

5.- El resultado tipico en los delitos de resultado
6.- Los elementos normativos

7.~ Las circunstancias objetivas de agravacion o atenuacion contenidas cn el tipo.

Los subjetivos. aquellos clementos del tipo que atienden a las condiciones de
finalidad de la accion dolosa u omisiva. y en ocasiones al animo o tendencia del sujeto

activo.'”® Fllos son:

1.- El dolo y la culpa
etivos distintos al dolo, como son ¢l danimo, la

2.- Otros elementos sub;

tendencia, etedter:

M Crr. thid.. pag. 96
™ Ihid., pég. 9%
™ 1bid.. pag. 99
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amente ¢l dolo y

endo finali

Ahora bien, complementemos nuestro apantado defi
la culpa de la accion tipica.
Dolo de tipo. Es la realizacion del tipo objetivo de un delito, es decir s voluntad

para realizar el hecho tipico.'’

ge al

Culpa de tipo. Son aqucellas en las cuales la voluntad de la accion no se di
socialmente, en donde el

resultado tipico, que s¢ proyecta con co i intolcrable:
sujeto. o bien confia ¢n que no se produciran, o ni siquicra penso en su produccion, '

Cuusas de Atipicidad.

El aspecto negativo de la atipicidad finalista. se presenta en ausencia de cualguicra

de los clementos objetivos o subjetivos existenciales del tipo. Causas que a saber son las

siguiente:
Por ausencia del elemento objetivo de tipo.

1.- Falia del nimero o calidad del sujeto activo.

2.- Falia del nimero o calidad del sujeto pasivo.

3.- Falua del bien juridicamente tutelado.

4.- falta de accion u omision.

5.- Falta de resultado tipico en los delitos que exigen resultado.

6.- Falta de elementos normativos,

7.- Fahta de las circunstancias objetivas de agravacion o de atenuacion

contenidos ¢n el tipo.

7 iem.
' Ibid.. pég. 10O
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Por ausencia del clemento subjetivo del tipo.

1.- Falta de dolo o culpa.
2.- Faha de otros elementos subjetivos distintos del dolo.

Pero asimismo, tenemos al error de tipo.

imicnto o error sobre la existencia dec los elementos

Co cn c
objetivos del tipo de injusto, excluyen la tipicidad dolosa; ahora bien si el error es vencible,

es decir, si €l sujeto con la previsiéon o cuidado que se puede exigir a la generalidad, debio
superar ese crror, queda subsistente 1a culpa. no el dolo.™'™

La Antijuridicidad ¢ Injusto.

Tocante a este elemento. los finalistas, lo definen como *un juicio de valor objetivo
en ¢l sentido de un juicio de valor general.™ “El término antijuridicidad expresa la

contradiccién entre la accidn realizada y las exigencias del ordenamiento juridico.

A diferencia de lo que sucede con owas categorias de la teoria del delito. la
antijuridicidad no e¢s un concepto especifico del derecho penal sino un concepto unitario.
védlido para todo el ordenamiento juridico, aunque tenga consecuencias distintas en cada
rama del mismo™. “La antijuridicidad es una relacién (una contradiccién entre los miembros
de una relacién). lo injusto. por el contrario. es algo substancial: la conducta antijuridica
misma. La antijuridicidad es un predicado, Jo injusto un sustantivo. Lo injusto es la forma
de la conducta antijuridica misma: la perturbacién arbitraria de la posesién, el hurto, la
tentativa de homicidio. La antijuridicidad es una cualidad de estas formas de conducta y
precisamente la contradiccién en que estas se encuentra con el ordenamiento juridico™. >

'™ Cf. Ibig.. pig. 103
% Ibid,. pAg. 06
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De lo anterior se desprende que los finalistas unen diferencialmente a la
antijuridicidad y al injusto penal, y entre sus lineamientos podemos resaltar que. la tipicidad

s el presupuesto necesario de la existencia de la antijuridicidad, al adecuar la conducta al

al tipo la situacién Jde que la J 4 es contraveni a_los

tipo legal, ane:
empre y cuando no este amparada por alguna causa de

principios del derecho, son injustas s

Justificacion.

Las Causas de Justifica

ta de la aceidn, la conducta tipica es un

Como hemos resefado, en la teoria tina
indicio de la antijuridicidad de Ja misma, pero cabe hacer mencién que dicho indicio puede
ser dervirtuado por alguna norma juridica persimiva contrapucsta a la prohibitiva, dando
tugar a las causas de justificacion, las cuales no excluyen a la accidn tipica, dsta subsiste,
mis sin embargo no es antijuridicu por estar respaldada por una causa de justificacion.
ima defensa, el estado de necesidad ¥

Welzel senala como causas de justiticacion a la leg

el consentimicnto del ofendido. ™!

La Culpabilidad

La Culpabilidad Finalista es el juicio de reproche que hace et Estado al sujeto activo
de una conducta tipicamente antijuridica, en el que no se considera el dolo o la culpa como
clementos de la culpabilidad, por ser éstos elementos contormantes de la conducta en si, ya

slectual v pl miento de €j ion, ticne un fin

que Ja misma, desde su produccion

objetivo, doloso o culposo. para producir ¢l resultado esperado y querido por el sujeto.

te elemento es considerado por la teoria finalista de la accion, tomandolo en un

sentido estricto como un juicio de reproche sobre la accién tipicamente antijuridica: por ello

n ¥ cl ordenamiento juridico. debe

es que Welzel schala que u la contrudiccion entre la ac

de agregarsele ¢l reproche personal contra el autor por omitir una accion antijuridica,

™ CIr abig.. pag. 110
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cuando estaba en la posiblidad de hacerlo. Para lo cual refiere los siguicntes puntos

202

caracteristicos de la culpabitlidad.

hecho de que el autor det delito pudo haber actuado conforme a lo querido y

a)
esperado por 1a norma penal. y por no actuar asi ¢s merccido ser sujeto de un juicio

de reproche.

finalismo whica al dolo dentro del tipo. en donde se da la relacion psicolégica,

b)
¥ en la culpabitidad silo se da ¢l reproche valorativo de la accién tipicamente

- antijuridica.

<) La exclusion de los clementos subjetivos animicos comrespondientes al tipo, y se

conserva inicamente la reprochabilidad.

d) La culpabilidad apoyada en la exigibilidad de un actuar conforme a derecho no en
el libre albedrio. Dice Welzel,?™* “La culpabilidad es la facultad de determinacion
conforme a sentido en un sujeto que era capaz para ello. No es la decision conforme

a sentido a favor de fo malo, sino ¢l quedar sujeto y dependiente, el dejarse arrastrar

por los impulsos contrarios al valor.
Y los elementos de la Culpabilidad son:®™

a) La imputabilidad o capacidad de culpabilidad. Ahora este clemento del delito se

ubica como clemento de la culpabilidad, pero no fundamentada en el libre albedrio

del dclincuente. Esta imputabilidad finalista i cn la pacidad del sujeto,
atendiendo a sus fucrza psiquicas para actuar conforme a la Ley. Este clemento se

encuentra intcgrado por dos clementos: 1.- La capacidad de comprender lo injusto

7 Ibjg.. pag. V17
. ) Cita de Oreilana Wiarco. Octinio Alberto, op. ¢it supra. nota 137, pag. 119
T lbigd.. pag. 118 a 120
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det hecho, que es el aspecto cognoscitivo o intelectual del autor: y 2.- La capacidad
el aspecto volitivo

de determinar su voluntad conforme a esa compren:

de la personas: que en conjunto ¢s la capacidad de querer v entender dentro del

campo del derecho. como lo senala la ya trillada detinicion de imputabilidad.

te renglon podemos sefalar que ni [os menores de edad o los enfermos

Dentro de es
mentales, son considerados que ticnen una afectacion o disminucion en sus capacidades

cognoscitiva y/o volitiva, por cllo ¢s que se les considera inimputables, debido a que se

ion de la capacidad de comprension de 1o injusto, gue comprenda

requiere al sujeto la pass
qQue su actuar es contrario a Jos principios normativos tipificados coma delitos por Ta Ley

Penal, por ¢llo cuando alguno de éstos sujeto trunsgrede una norma penal de éste tipo, no

delinque. infringe la misma.

Con respecto a la capacidad de culpabilidad. podemos sealar el criterio de Lépez

deracion de la edad y la

a que la misma esta orientada o la cor

Betancourt, quc c
madurez bioldgica del sujeto, asi como la salud psico-mental que tenga ¢l autor, por lo que

Xpre

no se pucede formar un concepto de culpabilidad hasta haber hecho un estudio del grado de

madurez moral, fucrza de voluntad y desarrollo intelectual que ha alcanzado. asi analizar
208

hasta qué grado ¢l individuo ticne comprension de que sus actos son ilicitos.

b) El conocimiento de la antijuridicidad del hecho cometido (conciencia de

iamente la expresion notoria de los

antijuridicidad). este elementos requiere nec

elementos cognoscitivo y volitivo del sujeto activo de la conducta tipicamente

uridica: aqui es donde encontramos que ¢l sujeto cjecutd una conducta dolosa o

culposamente con conciencia de que su actuar era contrario a lo querido y esperado
por la norma penal violada, misma que para configurarse debe de carecer de los

errores de tipo o de prohibicion conformantes de este elemento.

T Clr. Laper Betancourt, | duarda, pp_¢it_supea. nota 133, pag. 172
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El error de tipo se reficre al desconocimiento que tiene ¢! sujeto sobre alguna

circunstancia objetiva del hecho qQue pertenece al tipo legal, como los elementos
descriptivos normativos; éste tipo de error excluye al dolo. Si es vencible ¢l error se

respondera a titulo de culpa. no de dolo.

El error de prohibicion se presenta cuando el sujeto se equivoca, =¢ confunde,
respecto al conocimiento de la antijuridicidad de su conducta, es decir el autor sabe gue
realiza una conducta, pero por un crror ignora que la misma es ilicita, por falta de

conocimiento correcto de la norma. la interpreta mal. o ¢rec que la misma esf

4 amparada
por una causa de justificacién. Este tipo de error excluye la reprochabilidad cuando os
inevitable,

i es vencible solo la atenua.

<) La exigibilidad de un comportamiento distinto (exigibilidad de otra conducta).

te clemento es

a basado en la capacidad de culpabilidad, es decir la imputabifidad.
la capacidad intelectual y volitiva de su actuar en forma contraria a derecho. y la conciencia
de que ¢l mismo es contrurio o jo querido y esperando por ta norma. por 1o tanto ante el
juicio de reproche conducente. le es exigible un  actuar diverso al desplegado. aquel que
intrinsecamente contiene como fin proteccionista la norma penal.

Por lo que, para que sc de este clemento integrante de la culpabilidad finalista. debe
de carecer de los siguientes clementos negativos de la exigibilidad de otra conducta diversa
a la tipicamente antijuridica, mismos que sefiala Welzel, como los estados de ncecesidad
exculpantes o disculpantes. que a saber son: ™"

El

1ado de Necesidad Exculpaste, se da un estado de peligro real en el sujeto,
grave, inminente, que no exista otro medio adecuado, para evitar el sacrificio del bien

juridico y sin que el sujeto tenga 1a obligacion de sufrir el peligro o el riesgo. de tal forma

T Crr. Orcllana Wiarco. Ostavio Alberto. np, Gt supm. fota 197, pags. 161 y 162
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que salvaguarda su vida. su honor, liberntad, vida, honor. libertad de un familiar o un ser
querido.

Estado de Necesidud por Coaccion, en donde ¢l sujeto ante la amenaza de un mal,
real, inminente, se ve compelido a ¢jecutar un hecho delictuoso, para salvaguardar Ia vida,
€l honor. propio o ajenos, como sers ¢l caso del funcionario bancario que toma ¢! dinero y
lo entrega a quicnes lo estan amenazando, en su hogar, a su familia.

Bl Estado de Necesidad Exculpante Putativo, qQue se da cuando e! sujeto

equivocadamente, pero incurriendo en él, por un error invencible, supone que se encucntra
ente un estado de necesidad exculpante, su conducta no serd culpable: st el error cra
vencible, derivado de una accion dolosa y antijuridica, sera culpable atenuadamente y por
ende también la pena.

Xl miedo grave e insuperable, colocado ¢l sujeto ante una amenaza de mal. presa de

micdo, utenta contra bienes juridicamente tutelados, se da la no exigibilidad de otra

conducta.

Las Causas de Inculpabilidad.
1 de la

s se presentan cuando surge alguna de las que i} los

culpabilidad, impidiendo de esta forma sc presente la capacidad de culpabilidad. en otras

palabra la imputabilidad, la conciencia de antijuridicidad o la exigibilidad de una conducta

diversa a le exteriorizada que esté apegada a derecho.

De esta forma es en la que concluimos este apartado, en el que de una forma muy
escueta observamos una de las vertebras mis elementales del Derecho Penal, la Teoria del
Delito, por lo que en resumen desecamos. como broche con el que cerraremos ¢l anterior

Y4 nuestro fector, referin [ sintesis diferencial entie lox Nistemas
do Lépez B t,

anulisis y en atehei
Causalista y Finalista de la Accion. que al respecto hace Ed
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dicicndo que la misma consiste en que la Tceoria Causal considera a la accién como un

producto causas y mecidnica; en cambio la Teoria Finalista, sefala a la determinacién de una
¢ proceso causal. la existencia de una voluntad orientada en un

direccion o proposito a es

determinado sentido. a alcanzar un fin*"7

Por ultimo. en necesario hacer fa aclaracion que no tue objeto del presente trabajo.
enciales entre las corrientes doctrinales. denominadas  Teoria

cntablar la diferencias e
a de la Accion. ni tampoco definirmos en concereto sobre una u otra, mas
to con el fin de tener las

Causalista y Finalis

derd necesario analizar los clementos del de
gura juridica de la Imputabilidad, lo cual ¢s un aspecto

sin embargo se con
bases de donde emerge fa
necesario para centramos on ¢l objetivo final a estudio.

5.- El sujeto Activo del Delito.

Ahora bien. por la importancia concemiente al presente trabajo. nos intercsa dejar
jecutor de la conducta

bicn plasmado la definicion sobre quidn es ef sujeto participante o
ilicita, dependiendo del grado de participacion en la misma, que ha de sancionar la [ey
que debemos centrarnos en el al

Penal, es decir, en una terminologia juridica diriamo
persona  juridicamente imputable, sujeto de Derecho Penal, es por cllo por lo cual

resefuremos esta conceptualizacian.

Cabe hacer mencion. que para algunos jurisias, el sujeto activo de Ia conducta
tachada como ilicita por la Ley Penal s considerado como un presupuesto del delito. entre
éstos podemos seflalar a Eduardo Lépez Betancourt, quien refiere que, los presupuestos
del delito son aquellos “antecedentes juridicos necesarios para la realizacién de la conducta

© hecho descrito por el Tipo Penal. de cuya existencia depende el delito™, y en su listado de

7 Cfr. Lopes Hcancoun. Eduardo, agy git, supra. nota 133, plg. 8
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presupuestos encontramos los siguientes: “ay La norma penal. comprendidos el precepto y
sivo; ¢) La imputabilidad: d) 121 bien tuteludo: y ¢) El

la sancién; b) El sujeto active y pa
¥ concluye que, “la susencia de los presupuestos de la conductit o

instrumento del delito
hecho, implica que sea imposible encuadrarlos en un tipo penal, ocasionando la inexistencia
de un detito.?®® Bien, de lo anterior solo tomaremos la trascendental importancia que se le
obice para

da tanto formal como doctrinalmente al sujeto activo del delito, pero no ¢
expresar nuestro acucrdo con la consideracion de dicho sujeto como un  presupucsto

existencial det delito.

somera como antecedente historico, por la propia necesidad

Abarcando de mane
de encontrar e objetivo sobre el cual debe recaer la suncion penal, hemos de mencionar que
legislaciones estuvieron absurdamente
200

a través del tiempo y desde [a antigtedad, divers:
considerando a los animales ¥ a los seres inanimados como sujetos activos del detito.,
Dentro de 1o mencionado se pueden sefalar trascendentalmente tres etapas o

21 g . . T
© el ferichismo, en donde se humanizaba a los animales equiparindolos con las

periodos:
personas: el simbolismo, en donde se entendia gque los animales no delinquian pero se les

castigaba para impresionar: y uno tinal. en el gue se¢ sancionaba al propictario del animal

daioso.

actualmente solamente concibimos al ser

Conforme a !a evolucion de las soc
humano como el Gnico capuz de delinquir, ya que es ¢l dnico ser que cuenta con rasosinio, y
la delincuencia y culpabifidad unicamente radican la conciencia y voluntad humana, como
facultades exclusivas del hombre, E] hombre es ¢l unico que puede ser responsable de la

ion de delito-.. pues solo él puede actuar con voluntad y ser imputable.

T Ihid.. pags. 33 y 34
°° Cfr. Ibid,. pég. 34
19 Cfr. Castciianos Tena. Fernando. op, git, suprs. nota 110, pag. 149
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A cste respecto, Castellanos Tena. refiere que “sélo la conducta humana tiene
relevancia para el Derecho Penal. El acto o la omisién debe corresponder al hombre, porque

unicamente es posible sujeto activo de infracciones penales: es el unica capaz de

voluntariedad.”"!

Siendo importante hacer notar que ¢l hombre sera sujeto activo del delito cuando
realiza dircctamente, cuando s participe en la comisién del mismo. cuando contribuye a su
do o auxiliando al autor, con anterioridad a su realizacion,
2%2

jecucion proponiendo, insti

concomitante con ella o después de su consumacion.

Atendiendo a lo anterior. ¢l sujeto activo del delito, como persona humana, s¢ ha
clasificado en:?'?

a) Autor Matcrial. Es quien fisicamente realiza el evento delictivo, Jo ¢jecuta directamente.

b) Coautor. Es quien en unién de otros autores responsables, cjecuta el delito, realizando

conductas ilicitas, sicndo los coautores igualmente punibles.

c©) Autor Intelectual. Es aqué} que acuerda o prepara la realizacién del delito. y cuando al
proyectarlo provoca o induce a owro a la cjecucidn de un jlicito, se convierte on
instigador; objeto este ultimo del autor intelectual, la instigacién como influjo llevado a

efecto por una persona intencionalmente sobre otra, para la comision de un hecho

delictivo en particular.

d) Autor Mediato. Es aquél que no realiza el delito directa ni personalmente, sino acude a

otra persona extrafia que utiliza como instrumento para su perpetracién.

2 Idem.. pdg. 149
#3 Cfr. Loper Betuncourt. Eduardo. 0p. gif. supms. nota 133, pégs. 34 3 38

7 Ibid,. pags. 38a 46
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) Complice. Es aquél que realiza acciones secundarias encaminadas a la perpetracion del
hecho delictivo. Puede ser su participacion moral. cuando instruye al autor maierial la
forma de ejecutar ¢l delito, ofreciendo su ayuda para su perpetracion o impunidad; asi
como también puede ser material, cuando le ayuda al autor material del hecho delictivo
presentindole los medios materiales para su realizacion o interviene en la ejecucion del

hecho delictivo con actos ajenos a la descripeion legat.

) Encubridor.

del mismo, con el 1in de cludir la accion de la justici

quien oculta a los culpables del delito. los efectos, objetos o instrumentos

8) Asociacion o Banda Delincuente. Grupo de sujetos unidos en forma prolongada por el

tiempo, permanentemente. para delinquir.

h) Muchedumbre. Forma de participacion en et delito, mediante unién de varios sujetos sin
acuerdo previo, con caracteristicas heteropéneas, compuesta por individuos de todas las

edades, de ambos sexos v de diferentes grados de cultura y moral,

En forma complementaria debemos sefialar que la persona juridico-colectiva, la
persona moral, no s sujeto imputable del derecho penal, en virtud de que la misma no es

un ente fisico sino un ser ticticio del Derecho Civil, y el sujeto activo del delito es un ser

isico, persona flsica. un ser humano. Esto en virtud de que como ya se detinio con
anterioridad, ¢l sujeto activo de un ilicito posee capacidad de razonar y tener la voluntad de

realizarlo, ¢s un ente fisico.

Relativo a lo anterior, Caste

anos Tena, precisa que es unanime la concepeion de
que solo las personas fisicas pueden delinquir, considerando que las personas juridicas no
puceden ser sujetos activos del delito por carecer de voluntad propia. independientemente de
la de sus miembros. ruzén por la cual faltaria el clemento conducta, basico para la
214

cxistencia del detito. Pero no debemos pasar por alto. que dentro de nuestro Codigo

FCHr. Castettunos Fens. Vemando, op, ¢it, suprs. pota 110, pag. 150
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1nconst

Sustantivo Penal, existen figuras delictivas en dondc tienen relacion las personas morales,
pero siempre y cuando éstas sean utilizadas ¢ bajo su amparo se cometa un delito,
n o incluso su disolucion por la afectacién a los bienes

sanciondndoscle con la suspen
Juridicamente protegidos por la norma penal. debiendo pre
sancionarse ¢s desplegada por una persona fisica, miembro o representante de la sociedad

isar que la conducta ilicita ha

(como seria ¢l caso del delito de Administracion Fraudulenta), ¥ no por la persona moral en
si.

Ahora bicn, hemos dejado en claro que solo 1la conducta del hombre es la que puede
ser sujeto de Derecho Penal, que ¢s el Gnico ser imputable, a quien se le puede hacer un

Juicio de reproche por su actuar contrario a la norma penal. pero no todo ser humano
cptin la Teoria de los Imperativos los destinatarios

encuadra de acuerdo a este concepeion, s

de la norma penul deben ser aquellos quienes tengan la capacidad de comprender las
normas, por lo que éstas no obligan a los locos ni a los niflos, sino que tienen como
destinatarios a los hombres capaces. Pero, Zaffaroni. considera que el orden normativo no
no a todos los que infringen sus normas. tengan o

estd dirigido a cada sujeto en particular, s
no capacidad de comprenderias, independientemente de que se reserve el saber
Ia conducta: una conducta ¢s antijuridica cuando

pucde o

no reprochirsele la realizacion de
ita cierta capacidad, consistente en saber

contraviene ¢l orden juridico. para lo cual nec
qué cs lo que hace el sujeto activo de dicha conducta, pero para ser delito, se requiere que la
altima es importante conocer si el sujeto tenia

misma sea reprochable. culpable: ¥ para és
su conducta es contraria al derecho,

capacidad para comprender la norma. comprender si
Cosa ue no sucede con quien no pucde comprender ol caracter antijuridico de su actuar, sin
que con ésto deje de serlo.™'

ujetos

stema juridico mexicano. los s
no son sujeto del! Derecho Penal, por

Queremos hacer notar, que con base al
considerados por la ey como menores de edad,
carecer del elemento esencial de ta culpabilidad. la imputabilidad. su capacidad volitiva y

cognoscitiva ¢sta disminuida. pucs se considera que las mismas no estan plenamente

Y Cle. Zalaroni. Tugenio Runl, op, Git supra. nota 112, pags. 91 » 2
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desarrolladas para comprender y querer el caricter antijuridico de una conducta, y en tal
virtud, se¢ les sanciona en forma ate: la 4i

e un procedimi diverso al  de los
sujelos activos de delitos, imputables, porque cllos infraccionan Gnicamente a la norma
penal, pero no delinguen.

Estos altimos aspectos, considerados en ¢l parrafo que antecede, serian objeto de
andlisis del siguiente Capitlo.




CAPITULO 111

EL REGIMEN DE MENORES INFRACTORES

1.- Fundamentacién Juridica: Articulo 18 Constitucional.

Como elemento indispensable de respaldo del presente trabajo de investigacion, es
necesario entrar al andlisis y ubicacién dentro del marco juridico de leyes, de tal razén, que

a la d i ién de! presente Capitulo. dentro del régimen de menores

o de instituci sy para «f

tableei

infractores. encontramos radicado ¢l
tratamientos de menores infractores, como una Garantia Individual de Legalidad, que recae
como obligacion en la Federacidn y en los Gobiernos de los Estados. consagrada ésta en ¢l
- numeral 18 de nuestra Carta Magna. por cllo es menester el analisis de la fundamentacion
juridica de dicho precepto, basandonos en los antecedentes histéricos que dieron origen al

surgimiento del mismo.

Como se menciond dentro del Capitulo 1, los menores infractores, asi considerados
por la Ley, carecen expresamente de las Garantias Constitucionales que versan en favor de
los procesados, entendiendo a éstos, como personas penalmente imputables del Derecho

. L .

Penal; lo anterior se debe al diverso t ¥

5 a que se encucentra

sujetos legalmente, que estén restringidos de muchos

principios constituci 1

de seguridad juridical, previstos para todo individuo sujeto de

procesamiento judicial.
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Cabe hacer mencion, comoe  advertencia, que en su origen ¢l arnticulo t8

Constitucional. como actualmente lo encontramos plasmado en nuestrn Cana Magna, no
tenja contemplado ningun sefalamicnto reterente a los menores intractores, ésto se da hasta
la reforma del 28 de diciembre de 1964, publicada ¢l 23 de Febrero de 1965, v entrando en
vigor cinco dias despué:

de su publicacion. Lo anterior no es obice para hacer una re
histérica de eitada norma juridica?'®

Haremos mencion primeramente, on torma de listado  de los  antecedentes
constitucionales ¢ histo

os del presente apartado.

L] primer antecedente es aqueél referente al Aniculo 297 Jde la Constitacion Politica

de I Monarquia Espaiola, promuigada en Cadiz ¢l 19 de marzo de 1812, que a saber deci
bl

dispondran las circetes de manera que sirvan para asegurar y no para molestar o los
presos: asi el alcalde tendra a éstos en buena custodia y separsdos los que ¢l juesz mande

tener sin comunicacion, pera nunca en calabozos subterrianeos ni malsanos.™

Como scgundo antecedente, encontramos ¢l Articulo 21 del Deercto Constitucional

pura la Libertad de lo América Mexicana, sancionado en Apatzingan ¢l 22 de octubre de

1814, mismo que rezaba en los siguicntes términos

olo las leye
casos en que debe ser acusado preso o detenido algin ciudadano.™

pucden determinar los

Posteriormente,  y  siguiendo  la evolucion  historica,  encontramos  un  tercer
antecedente, gue s aquél relativo al Articulo 72 del Reglumento Provisional del Imperio

Mexicano, suscrito en la Ciudad de M

ico ¢l 18 de diciembre de 1X22, mismo que
seflalaba que “Ningin mexicano podra  ser preso por queja de otro, sino cuando el detito

merezea pena corporal y conste en ¢l mismo acto, o el Quejoso se obligue a probarlo dentro

1.0 retative s tus 1esefias histdricas y constitucionales de 1a evolunion del articulo 18 de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mevicanos, s edraio de la obra “Dlerechos de Puchlo Mexicano, MEnco u taves de sus
Constituciones™. Tomo 1L de la Cuana Fdicion. Editada por ls H Camara de Diputados det H Cangreso de la Umon,
LV Legistatura, Miguel Angel Parrua, Grupo Editonal, en Cudad de Mexico, 1954, Pags 679 a R10. Obrs en In que ~e
sefala que su

¥ al
Juridicas de la Universidad Macional Autonoma de México

2 cargo del Instituta de 1nvestigaciones

128



delos Art. 4 "y T deln de Loy Federat Contra in O

de seis dias, y cn su defecto a satisfacer al arrestado los atrases y perjuicios que sc le sigan

de aquella providencia™

Ahora bien, como cuarto antecedente, tencmos ¢l relativo al Proyecto de

Constitucion formulado por J. Joaquin Fernindez de Lizardi. ¢l cua) fue publicado de mayo

a junio de 1925, y que contenia entre sus Articulos 31 a 35 las siguientes consideraciones

milleros de vicios y lugares para

Que las carceles no deberia ser depdsitos de perdidos,

atormientar a la humanidad. sino unas casa correccionales de donde los hombres salgan

menos

10508 que como entraron, poniéndose edificios seguros pero capaces, sanos y
bien ventilados; en todas ellas habra departamentos de oficios y artes mecanicas. dirigidos

por profesores habiles. no delincuentes.

Asi también reteria. que si ¢l preso tuviera algan oficio, se pondria con ¢l respectivo
maestro, quién lo haria trabajar diartamente. y de lo que gane ¢l preso se hicieran dos parte,
una para ¢l fondo de la misma carcel y otra para &), a efecto de que pudiera socorrer a su
tamiiia: y en caso de no wener oficio se dejaria a su cleceidn el aprendizaje de uno de cllos,
y puesto con ¢l maestro respectivo. no pudiendo salir de la carcel hasta no haber sido
examinado de oficial, sin importar que hubiese compurgado ¢ delito por el que entrd. No se
permitia en la carcel los naipes, dados, licores, ni armas cortantes, recayendo csta
responsabilidad en los directores de oficio.

El quinto antecedente. lo encontramos en la Ley 3, Titulo 16, Libro 8. Recopilacion

C. Curia Philipica Mexicana de Hevia Bolaios, de 1a que esencialmente se desprende que,
la remision de los reos se hiciera a su costa, ¥ si éste no liene bienes lo seria a la del

querelloso. y en su detecto la pagaria los oficiales de fa justicia det lugar donde fuere
hallado.

Asi mismo, y siguiendo con la linea histérica encontramos ¢l sexto antecedente, en

el Articulo 5 de la fraccion IX del voto particular de Ia minorin de la Comision

Constituyente de 1842, fechado en la Ciudad de México ¢l 26 de agosto del mismo ano,
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referia: 1

& Constitucion otorga a los derechos del hombre, las
v . Seguridad... IXL

21 edificio destinado a la detenc

n, debe ser distinto
del de la prision: uno y otro estardn en el lugar de la residencia del Juez competente que ha
de juzgarlos, y tanto ¢l detenido, como ¢l preso, quedaran exclusivamente a disposicion del
juez que conoce de la causa, sin que ninguna otra autoridad pueda intervenir en cosa alguna
relativa a su persona, sus bienes, 0 su juicio, debiendo limitarse a prestar a la judicial los

auxilios que le pida y quedando éstos enteramente a sus ordenes,

Siendo un sé

timo antecedente el Articulo 13, fracciones XHI y XVIL, del segundo

proy de 1a Consti i6n Politica de la Republica Mexicana, fechado en la Ciudad de
Meéxico ¢l 2 de noviembre dc 1942, precepto que contenia lo siguiente: “La Constitucion
reconoce a todos los hombres los derechos naturales de libentad, igualdad, seguridad y
propicdad, otorgandoles en consccuencia, las siguientes garantias: ...Seguridad ... X1l La
detencion y prision se veriticarin en edificios distintos: ¥ una y otra son arbitrarias desde ¢
momento cn que se excedan los términos prescritos en la Constitucion. Ni ¢l detenido ni ¢}

preso deben ser custodiados fuera de 1a residencia del juez que ha de juzgarlos, ni preso en

otro edificio que el que sefale su juez, conservandose alli a su absoluta disposi

XVIL Ni a los detenidos, ni a los presos puede sujetarse a tratamiento alguno que importe
una pena. La ley especificara los trabajos utiles a que los jueces puedan sujetar a los
formalmente presos para su ocupacion y los medios estrictumente necesarios para la
scguridad de las prisiones.™

Como octavo antecedente relative al tema analizado, encontramos la Convencion
entre la Republica Mexicana y los Estados Unidos de América, para la extradicion de ltos
reos fugitivos, celebrada el 20 julio de 1850 en ja Ciudad de Washington, tirmada por Luis
de 1a Rosa y Jhon M. Clayton.

Asi mismo. la Convencion entre la Republica Mexicana y la de Guatemala,

representa en noveno antecedente, relativo a la extradicion de reos fugitivos, celebrada el 30
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de noviembre de 1850 en la Ciudad de México. dentro del trigésimo aniversario de la

independencia de ambas naciones.

Posterior como déci dente. amos el Articulo 49 del Estatuto

Organico Provisional de la Republica Mexicana, dada en Palacio Nacional, en 1a Ciudad de
México el 15 de mayo de 1856, y que referia: “se arreglaran las prisiones de manera que los
detenidos estén separados de los presos y que a ninguno sc obligue a la comunicacién con
los demas presos o detenidos; y ni a uno nj a otros podra sujetarse a tratamiento alguno que

importe una pena. Las leyes fijardn los trabajos atiles a que puede obligarseles a los presos

y los dios estri ios para la seguridad y policia de las prisiones.™

Por lo que corresponde a nuestro undécimo antecedente, lo es en relativo al Articulo
31 de) Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana, techado en la Ciudad
de México el 16 de junio de 1856, que versaba en los siguientes términos **S6lo habra lugar
a prisién por delito que merezea pena corporal. En cualquiera estado del proceso en que
aparczea que al acusado no se le puede imponer tal pena. se pondra en libertad bajo fianza,
En ningun caso podri prolongarse la prision o detencion por falta de pago de honorarios v

de cualquier otra ministracion de dinero.™

El duodécimo antecedente, lo es el Articulo 18 de la Constitucion Politica de la
Republica Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de
1857, considero que éste en esencia ¢s uno de los mais especificos de los antecedentes
referidos con anterioridad, pues bien. no obstante de que ademads ocupa el mismo lugar
numeral dicha norma juridica plasma ciementos primordiales de la acwal version
correspondiente al precepto en estudio, mismo que dejo de ser el proyecto antes citado y
paso a formar parte del Maximo Cuerpo de Leyes Mexicanas. lo cual podemos denotar de
su propia lectura, que a saber decia: “Sélo habra lugar a prisién por delito que merezca pena
co-rporal. En cualquiera estado del proceso en que aparezca que al acusado no sc le puede

imponer tal pena. se pondra en libertad bajo fianza. En ningin caso podrd prolongarse la
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prision o detencion por falla de pago de honorarios o de cualquier otra ministracion de
dinero.”

Tratado del 11 de diciembre de 1861, celebrado por México con los Estados
mismo que versaba

Unidos de Amdrica, forma nuestro decimotercer antecedente,
igualmente como uno anterior sobre los reos fugitivos v su procedimiento de extradicion.

imocuarto antecedente lo encontramos, en los Articulos 66 y 67 del Estatuto

El de
ano., dado en ol Palacio de Chapultepec ¢! 10 de abril de

Provisional del mperio M
1865, en los que se contenian las siguientes consideraciones. que las carceles se organizaran

de modo que sofo sirvieran para ascgurar a los reos sin agravar innecesariamente los
padecimientos de la prision; asi mismo de que en las careeles hubiera una separacion entre
los formalmente presos ¥ las simplemente detenidos.

dente, <l Tratado de

Posteriormiente,  encontramos  como  decimoquinto  ante

xtradicion, celebrudo entre México y ta Gran Bretana, fechado ¢l 27 de enero de 1889,

Ahaora bien, ¢l decimosexto antecedente lo constituye el Punto 43 del Programa del
Partido Liberal Mexicano, fechado on la Ciudad de San Luis Missouri. Estados Unidos de
cual se proponia una rcforma

1 de julio de 1906, mediante ol
posible, colonias

Norteamérica, el
*Establecer, cuando  sca

constitucional ¢n ¢l siguiente  sentido
penitenciarias de regeneracion, en lugar de las ciarceles v penitenciarias en que hoy sutren el
castigo los delincuentes.™

ico ¥ lus Paises Bajos. durante la fase

dente.

El Tratado de Extradicion celebrado entre Mé:
i éptimo  ar

presidencialista de Don Porfirio Diaz, constituye nuesiro

mismo que fue fechado el 1 de mayo de 1909,

Y por altimo. nuestro mis cercano antecedente, es el referente al Mensaje y

Proyecto de Constitucion de Don Venustiano Carranza, los cuales fucron fechados en la
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Ciudad de Querdétaro el 1 de diciembre de 1916, de los que esencialmente se destacan los

siguientes Articulos:

“Articulo 15. No s¢ autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos
an tenido en el pais donde

politicos ni para aquellos delincuentes del orden comun que hay
on de esclavos: ni convenios o tratados en virtud de Jos que

cometieron el delito, 1a cond
sc alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para ¢l hombre y el

ciudadano.

o habra lugar a prision por delito que merezsea pena comporal o

Articulo 18,
alternativa de pecuniaria y corporal. El lugar de prevencion o prision preventiva sera

distinto y estara completamente separado del que se destinare para ta extineion de las penas,

Toda pena de mas de dos anos de prision se hard efectiva en colonias penales o

presidios que dependerin directamente del gobierno federal, ¥ que estardn fuera de las

poblaciones, debiendo pagar los estados a la Federacion los gastos que correspondan por el

numero de reos que tuvieren en dichos establecimicntos.

Acrticulo 119, Cada estado tiene obligacion de entregar, sin demora, los criminales
de otro estado o del extranjero, a la autoridad que los reclame.
En cstos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria de extradicion.

st se tratare de extradicion entre los

serd bastante para motivar la detencion por un m

ando tuere internacional.

ados por dos meses ¢

Bicn. expucestos los antecedentes historicos, corresponde ahora citar los precedentes

mds imponrntantes referentes a la evoelucion constitucional.
Como lo mencionamos con anterioridad, en el Congreso Constituyente de 1856, fue

aceptado el precepto niamero 18 en los términos sefalados. guedando plasmado de tal

forma cn la Constitucion de 1856, aunque en el Proyecto de Constitucion se presentd como
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' eosion de dia 25 de agosto de 1856, sin discusion y por
unanimidad de¢ 84 votos.

el Congreso Constituyente de 1916, de ijgual forma, fue presentado como el
articulo 18 del Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, mismo que en Sesion
Ordinaria, celebrada la tarde del lunes 25 de diciembre de 1916, fue leido el dictamen
correspondiente, del Que esencialmente se desprende su fundamentacion en que, en «f
proyecto se ordenaba que en lugar de permanencia pre:
de pri

ntiva de todo inculpado. debe ser el
On, micniras que una sentencia no declare su culpabilidad, por ser justo ¢l no
mantenerlo junto con los verdaderos delincuent

Dentro de estos fundamentos. se

ala wmbidn que, en el segundo  parrato
sstablezca la centralizacion del ré
a cfecto de suprimir carceles inutiles e
penitenciarias con el

implanado al citado pre
todo el pai

spro. se

imen penitenciario en

stentes en los cstados

y establecer
sistema de correccidn modemo vy desarrollado, obteniendo un
beneficio los estados en cuanto al sistema penitenciario al evitarse mayores erogaciones
cconomicas. o anteriormente reseiado, fue severamente eriticado y opuesto al querer del
Constituyente actuante, ¥ al respecto refirio esenc

Imente que o) centralismo del sistema
penitenciario solo daria

apertura al absolutismo. por lo que las facultades de los estados en
la materia de le

slacion penal. acabarian al pronunciarse las sentencias, en la gjecucion de
éstas ya no podrian los estados tener injerencia ninguna: por consccuencia ¢l menoscabo
seria considerable para la soberania de fos estados, dando margen a la arbitrariedad del
poder central. Cabe hacer mencion que 1a justiticante econdémic

sus propios resultados

se encuentra irrumpida por

tales que anto las carceles estatales como las  penitenciarias
federales han presentado la misma deticiencia.

Y como consccuencia Jde la centralizacion det régimen penitenciario. seria que los
presos quedarian privados de

w familiar, coanados del Gnico lazo que los une

HERY
débilmente con 1a sociedad. Por lo que se propuso rotundamente. la substitucion de dicho

parrafo. debiendo prever 1a imposicion a los estados de la obligacion de establecer el
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régimen penitenciario sobre la base dcl trabajo como medio de regencracién. De acuerdo a
lo anterior, ¢l articulo 18 Constitucional, en la Sala de Comisiones, de Querdtaro de
Artecaga, en dicicmbre 22 de 1916, presidida por el General Francisco J. Magica, Alberto

Roman, L. G. Monzén y Enrique Colunga, fue propuesto de la siguicnte manera:

on por delito que merezea pena corporal ©

“Arniculo 18. Sdlo habra lugar a pris
alternativa de pecuniara y corporal. El Jugar de prevencion o prision preventiva serid

1te separado del que se destinare para la extincién de las penas.

¥y estard compl

Los estados estableceran el régimen penitenciario sobre la base del trabajo, como

medio de regeneracion del delincuente™.

Debemos sefalar que, fa propuesta del articulo de referencia en la citada Sesion del

Congreso Constituyente de 1917, fue desechada por 70 votos contra 69,

Posteriormente. en la Sesion Ordinaria Vigésimo Cuana, celebrada la tarde del
miércoles 3 de enero de 1217, se dio lectura al dictamen de reforma sobre ¢l articulo 18
Constitucional, del Salén de Sesiones del Congreso, presidido cn Querétaro de Artcaga. el
27 de Diciembre de 1916. por el General Francisco J. Mugica. Enrique Recio. Enrique
Colunga. Alberto Roman y L. G. Monzén, del que sc desprendié la siguiente redaccion:

“Articulo 18. Solo habra lugar a prision preventiva por delito que merezca pena
corporal. El lugar de prevencion o prision preventiva sera distinio y estard completamente
separado del que se destinare para la extincion de las penas,

Los gobierno de la Federacion y de los estados organizaran. en sus respectivos
territorios, ¢l sistema penal ~colonias. penitenciarias o presidios-, sobre las bases del trabajo

como medio de regencracion™.

La citada redaccion del precepto constitucional en estudio, quedd aprobado por 155

votos contra 37. Mas sin embargo, en la Sesion Ordinaria Sexagésima Cuarta, celebrada en
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la tarde del sabado 27 de enero de 1917, la Comisién de Correccion de Estilo presentd la

siguiente minuta del articulo 18 ya aprobado.

...S6lo por delito que merezca p=na... Decia el articulo

“El articulo 18 dice
anterior... En Jugar de prision preventiva quedaban wtin cerca estos dos términos que
nosotros los hemos cambiado para no citar dos veces la palabra ‘preventiva’.”™ La minuta

fue aprobada. El texto del articulo aprobado fue cl siguiente:

“Articulo 18. Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincién de las penas y

cc 1 1ente separados.

p
Los gobiernos de la Federacion y de los estados organizardn, en sus respectivos

territorios, ¢! sistema penal -colonias, penitenciarias o presidio- sobre la base del trubajo

como medio de regeneracion.”

Una vez plasmado lo anterior, procedamos a darle entrada al anélisis de las reformas
posteriores a la promulgacién de la Constitucidn del Constituyente de Querdtaro de 1917,

que  independientemente de que sean dos Gnicamente, las misma han tenido gran
trascendencia en ¢l sistema penal mexicano, plasméindose de tal forma mayores garantias en
para cllo

favor del gobemado que el estado esti obligado a observar y respetar.

analizaremos en sustancia los debates que dieron origen a las citadas reformas.

La primera reforma fue propuesta en la Sesiéon Ordinaria de la Camara de
Diputados. celcbrada el viernes 2 de Octubre de 1964, en la que se dio lectura a la iniciativa
del Ejecutivo de la Union. tendiente a adicionar el articulo 18 constitucional, y en la Sesion
del martes 13 del mismo mes y aflo, se leyé el dictamen de la Camara de Diputados relativo
ladas por la dif

ciativa, el que fue retirado en vinud de las sugerencias for

a la ini
del Partido Accion Nacional.
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Continuando con la misma reforma, en la Sesion Ordinaria de la Camara de

iembre de 1964, se dio lectura al segundo dictamen

Diputados, celebrada el martes 3 de Nov
y al voto particular suscrito por la diputaciéon del Partido Accion Nacional, de los que se
desprenden como puntos relevantes que las garantias individuales consagradas por dicho
precepto constitucional, destacan primeramente que “Solo por delito que merezca pena
M. Que ticne a preservar la libertad del individuo

corporal habra lugar a prision preventiva
aan en los casos que. habidndose realizado un acto o una omision calificados como
¢ puede ser extinguida sin menoscabo de

delictuosos, la pena que la propia ley estable
dicha libertad: por lo que la adicion que se propone no afectaria la misma. ya que se refiere

ntenciados y no a personas sujetas a proceso.

arcos

encontramaos la reterente a que “las personas sujetas o

Como scgunda  garanti
prision preventiva, por lo que no se ha demostrado el que hayan delinquido. deben
. fundamentada en

permanecer separadas de las ya sentenciadas a sutrir una pena corporal

el fin de evitar un contacto personal que atente contra su dignidad y propiciar un contagio
social pernicioso.

pto en analisis se estipula que “Los gobiernos de la

En el segundo parrafo del pre
federucion y de los estados organizardn. cn sus respectivos territorios el sistema penal -
colonias, penitenciarias o presidios- sobre la base del trabajo como medio de regencracion™,
del que se desprende la obligacion anto de la Federacion como de los estados de organizar
su propio sistema penal. con todas las cargas materiales y econdmicas que implica, y que
stema debe funcionar precisamente dentro Jde sus respectivos territorios. Y la
iniciativa de mdrito. en apariencia liberaria a los estados de dicha obligacion. ya que. en
sentenciados dentro de su jurisdiccion podran ser puestos a

ese s

virtud de un convenio, los reos
disposicion de un estublecimiento penal federal; no obstante que dicha obligacion no es
llana y simple, sino que es un medio ¥ no un fin, ya que el fin lo constituye la regeneracion

del delincuente sobre la base de la base del trabajo. para reintegrarlo a la vida social como

ser util.
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Aunado a lo anterior, se propone que sea respaldado dicho medio, con el fin
accesorio de reeducacion y readaptacion social del delincuente; en virntud de que en los
i 1 der i de los cstados conviven, en  deplorable

bleci p

iados con personas sujetas a procesos, siendo aquéllos, en su

promi idad, rcos
mayoria, delincuentes habituales, por lo que tanto los procesados como los delincuentes
en un ambiente desfavorable a su regeneracion: ya

primarios u ocasionales estan colocado
que viven. todos cllos, dentro del inatil y odioso sistema de encierro en la ociosidad, que

solo sirven para infringir sufrimicentos y quebruntar la dignidad det individuo.

ta de adicion del articulo 18

fucron fundamentales para la propue

Estas razone
constitucional. que tiene ¢! objetivo expuesto en la iniciativa de retorma

de abrir cauce

legales a una reforma de los sistemas ¥ regimencs penitenciarios que. mediante un mejor
recursos teenicos y economicos, permita el funcionamicnio de

aprovechamiento de los
se oriente el trubajo de los reclusos,

grandes penales en los que, de manera eficaz,

atendiendo a su oficiv ¥ vocacion socialmente util ¥ de cuyo beneficio podra di

trutar el
delincuente cuya peculiar condicion exija un tratamiento especial independientemente del
fugar cn que hubicre cometido el delito ¥ de la autoridad a la cual estuviera sujeto, en las

circunstancias actuales, puede disponer de los recursos necesarios. Interviniendo en tales
ialidad, ¢l de separacion de procesados v sentenciados, y e

aspectos los principios de territo
de la regeneracion del delincuente.

Por todas las consideraciones anteriores. la Primera Comision  de Puntos
50 Martinez Dominguez,

nrique Gonzilez Vargas,

Constitucionales, presididas por Alfor
Constancio Hemiandez Allende y Luis Priego Ortiz, la Segunda
alvador Rodriguez Leija

Miguel Covian Pérez
Comision de Gobernacion, presidida por Manucl Gurria Ordoficz,

idida de Radl Lozano

y Enedino Ramon Macedo, y la Primera Comision de Justicia, pr
co, Distrito Federal, el 12

Ramirez y Justina Vasconcelos de Berges, en la Ciudad de Més
de Octubre de 1964, propusicron a la . Camara de Diputados y al Congreso de ta Union, et

proyecto de adiciones del articulo 18 constitucional, propuesta por el Ejecutivo. solicitan 1a

siguicnte adicién:
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“Articulo 18. S6lo por delito que merezca pena corporal habra jugar a pi
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de la penas y
estarin completamente separados

Los gobiermnos de los de la Federacion y de los cstados organizarin, en sus
respectivos territorios, el sistema penal -colonias, penitenciarias o presidios- sobre la base
del trabajo como medio de regenceracion.

Los gobernadores de los dos podran celeb co; ios con ¢l Ejecutivo federal,

los cuales deberan ser aprobados por la legislatura local respectiva y por la Camara de
diputados del Congreso de la Union o, en su caso, por la Comisiéon Permanente, para que
los reos sentenciados por detitos del orden comun extingan su condena en establecimientos
penales  de  la Federacion. La ley reglamentara el funcionamiento  de  dichos
establecimientos, a fin de que. conforme a las técnicas mas avanzadas, se fogre la

readaptacion social del delincuente™.

Ante la anterior propuesta, sc exteriorizéd un Voto Particular por parte de los
Ciudadanos Licenciados Guillermo Ruiz Vazquez y Felipe Gomez Mont, miembros de la
Primera Comisiéon de Justicia, y ¢l Licenciado Adolfo Christlieb Ibarrola de la Segunda de
Gobemuaciodn, quienes  propusicron  una  ipiciativa  de  reforma.  exponiendo  sus

considcraciones pertinentes:

a) El establecimiento de una garuntia que tavorezca a los menores de edad. a los
enfermos mentales, a los toxicdmanos. a los ciepos ¥y a los sordomudos que contraovengan
los preceptos de una ley penal, a fin de que sean mantenidos en establecimientos diversos a
los destinados a procesados v sentenciados, y de acuerdo con la situacidn juridica que les
corresponda conforme a la resolucion de la autoridad judicial competente. Esto en virtud de
la nccesidad de. evitar que en los tratamientos, impuestos por las legislaciones de cada
'::smdo, vy ia situacién juridica que los presupone. dejen de ser observadas por las

autoridades locales y aun por las de la Federacion, consagrandose, de tal forma, la garantia
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ablecimientos distintos a los destinados a compurgar penas

individual de ser recluidos en es

de prision.

b) EJ establecimicnto, comuo garantia constitucional, de que los enfermos mentales,

dmanos, ciegos y sordomudos, que violen las normas penales, deben derivar su
ale

toxi
situacion juridica de un procedimiento judicial que los prive de derechos o que s

cuando pueden reasumir. y on qué prado, su capacidad juridicas: en virtud de que los
irrepulares, las depositun en autoridades

tatales. esta situacione:

diversos cuerpos legales e
n sujecion a regla alpuna de derecho. o bien porque fuera de

la jurisdiccién de autoridad judicial, quedando

administrativas,
procedimientos dejan de  estar bajo
situaciones indetinidas contrarias al derecho, a la justicia y a la dignidad de la persona.

) Que las mujeres gocen de la garantia individual referente a que las prisiones
clusivamente

nados para su reclusion, scan e

preventivas y establecimientos penales des

para personas del sexo femenino.

d) Que la pena de relegacion no se imponga, ni a los reos politicos ni a los

estén vondenados a penas de tres aflos, o de menor

delincuentes primarios. ni a quicne

duracion.

©) El muntenimiento del proyecto de obligacion para la Federaciéon y los estados, de

establecer su propio sistema penal.

Por virtud de los puntos antes expresados, sc presentd la siguiente reforma al

articulo 18 Conslitucional, fechada en México, Distrito Federal, el 13 de Octubre de 1964,

“Articulo 18. Sélo por delito que merezea pena corporal habra tugar a pi n
preventiva. El sitio de ésta, sera distinto de los que se deslinare para la extincion de la

penas, y estardn completamente separados.
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Los menores de edad, los enfermos 3 los tox los ciegos ¥ los

sordomudos, que contruvengan preceptos de una ley penal, serin mantenidos en
cstablecimientos distintos a Jos destinados a procesados o sentenciados. en la situacion
Jjuridica que les corresponda conforme a resolucién de la autoridad judicial competente.

La Federacion y los estados mantendran dentro de sus respectivas jurisdicciones,

prisiones preventivas y establecimientos penales destinados exclusivamente a mujeres.
No se impondri la pena de relegacion a los reos politicos, a los delincuentes
primarios. a los menores de edad y a los sentenciados a penas de tres aios o de menor

duracién.

gobierno de la Federacion organizara por zonas, los establecimientos penales

destinados o reos del fuero federal. 17 os pobicrnos de los extados mantendran en sus

respectivos territorios s

us propios sistemas penal El gobierno federal y los gobiemeos de

los estados, promoverin la celebruacion de los convenios ccondémicos nec

arios para la
organizacion. mejora o mantenimiento de dichos sistemas.

Todos los establecimientos penales del pais -colonias. penitenciarias o presidios-
funcionaran sobre la base del trabajo como medio de regeneracion™

Dicho dictamen y voto particular, en mencion, fueron discutidos cn la Sesion

Ordinaria de la Camara Jde Diputados, celebrada ¢l 6 de noviembre de 1964, y aprobados
por unanimidad de 165 votos. Cabe hacer mencion que en la discusion en lo particular, en

uso de la palabra ¢! Diputado Felipe Gomez Mont, destaco puntes de suma relevancia que

ron origen a nuestro actual articulo 18 Constitucional, de los que destacan:

a) Que se implante una reforma conteniendo que “Los gobernadores de los estados,
sujetandose a lo que establezcan Jas leyves locales respectivas, podran celebrar con fa

Federacion convenios de

ardcter peneral para que los condenados en sentencia firme por
delitos del orden comin extingan su condena en establecimientos dependientes del

Ejecutivo Federal.™
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b) Otra ¢n contru. relativa a que, “La Federacidon y los gobiernos de los estados
estableceran instiwuciones especiales para ¢l tratamiento de menaores infractores™. Considero

hacer especial énfasis ¢n ¢sta Gltima, e¢n virtud del tema objeto del presente trabajo.

El Diputado ponente refirié que, la torma en que guedd redactada ésta garantia,
extiende a Ias instituciones penales de menores para aquellos que no cometen la infraccion
de la legislacion penal. Al considerarse que los menores estan fuera del derecho penal,
como se desprende del articulo 126 del Codigo Penal, que establece que 1os menores se les
saometera a tratamiento, y s una resolucion de indole penal, v el articulo 127 establece las
medidas que se le pueden aplicar g un menor, a un sordomudo, asi como ¢l catalogo de

penas y medidas de seguridad.

Que el Derecho Penal no elimina como sujeto al menor, lo elimina exclusivamente

spuridad. Claro que en aguella época de

de 1a pena pero lo deja sometido a las medidas de s

entre positivistas y clasicos, surge la terza scuola, gque habla

la conciliacion de las escuelas

de que ¢l menor ha salido del derecho,  en virtud de lus vagas nociones existentes de

eran  plenamente

inimputabilidad o bien en la plenitud de la escucla  positi

responsables los locos y {os niftos por el hecho de vivir en sociedad.

:1 Bonn y

Pero basandose en la escuela técnico-juridica de Edmundo Mezger, Welz
Maurach, refiere, que ¢l menor no es imputable, ¢! menor es responsable penalmente., to
unico que no puede ser sujeto es @ una pena: esto debido a gque en el hombre esta la
evoluciéon desde que nace. Que la doctrina establece tres categorias. El nifo, hasta los 14
aflos, que no puede ser sujeto a delito, simple y sencillamente porque en su inmadurez solo

tutelar. Posteriormente la edad

se le puede someter a medidas tutelares dictadas por un ju
de los 14 a los 18 aflos, llamada la edad de los menores, que hace que al niflo se fe estudie
para ver si hay madurez o inmadurez, ¥ si se le encuentra inmadurez se le enviard con el
juez tutelar, pero si hay madurez para conocer lo injusto y normar su conducta conforme al

conocimiento de lo injusto. ese menor es sometido al Tribunal de Menores que no pucde
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no cn caso excepcionalisimo, cuando exista gran perversidad . o cuando

acudir a la pena s

<l acto sca extremadamente grave.

ada

Posteriormente, tenemos la cdad transitoria de los 18 a los 21 anos, Han
Jjuventud. en la que ! juez analiza al joven que tiene la caracteristicas de delincuente adulto,
que de acuerdo al derecho penal moderno, se habla de conocimiento de sus actos y de
libertad, que ¢l hombre maduro, conoce lo justo ¥ quicre realizar lo injusto ¥ lo llega a
cometer poniecndo en grave peligro a la sociedad. Por cse concepto social de nino que tiene
que desarrollarse normalmente. que lo encontramos también ¢n ¢l joven, micntras no
transgreda la norma penal, mientras no haya calificacién de su inculpabilidad para aplicarse
una medida de seguridad. no puede hacerlos sujetos constitucionales de una institucion de
instituciones  de  penales.

trata d¢ menore Que Jas Instituciones de menores  son

Discrepando de la consideracion de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio

que los juecces de menores substituyan a sus padres en sus funciones, ya que es una
Tos

institucion de derecho penal, naciente del articule 123 del Codigo Penal, que establece

menores de 18 ados que cometan infracciones a las leyes penales. seran intermados por el

ca necesario, para su carrcecion educativa’

tiempo que s

Ahora bien, posteriormente correspondit ¢l uso de la palabra al Diputado Vis
ion, resaltando la

Altamirno, quien salio en defensa de Ta ponencia de reforma de la Comi
ertado con anterioridad, en el que refiere

consideracion hecha sobre ol segundo punto dis
infractores, por violacién a reglamentos

Que. en cuanto al peligro de que menores
administrativos. pudieran scr llevados a establecimientos que el estado y la Federa

ion

estardn obligados a construir. Su contruriedad, es en razdn que se considerd por la
Comision, que cuando sc habla de preceptos de menores infractores, es indudable que sc
refiere a los menores inadaptados socialmente.

Que los menores infractores a los que se refiere ¢l proyecto, son aquellos
inadaptados sociales. pero que los menores no son sujetos de derecho penal, pues parn

serlo, sujeto activo de un hecho delictuoso, se requicre la comision de un delito que ¢s una
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accion. tipica, antijuridica, culpable y punible, ¢ imputables: y al ser la imputabilidad un
clementos del delito, que significa cargar en la cuenta de alguien, se requicre Que haya
alguien, ¥ en ¢! ambilo

de validez personal del derecho penal
inimputables.

los menorcs son

Por lo que. siendo. en México, considerados por ¢l Derecho Penal. los menores
como inimputables, juridicamente no pueden cometer un delito, y st incurren en faltas a
reglamentos administrativos no iran a los establecimientos penales, que indudablemente son

destinados a inadaptados sociales, pero que no cacn ¢n el ambito del validez del derecho
penal.

Y continia agrepando. que incluso los menores pueden acudir al juicio de garantias
cuando las autoridades lleguen a cometer alguna arbitrariecdad. Por otra parte, destaco la
importancia de la proposicién en la redaccion al articulo 18, no antes tocado, como es que
los menores infractores scan tratados en instituciones especiales, pues eflo implica un
avance grandioso a la politica criminal en México: por lo que los menores no vayan o
lugares en donde en lugar de adaptarlos a 1a vida social, salgan con vicios. Siendo que los
menores habrin de ser trutados como inimputables, que por su inmadurez no pueden ser
sujeo de derecho penal ni de represion.

Concluye diciendo que, ¢l hecho de que

establezea un tratamiento y preceptos en

1a ey penal referentes a menores, no implica que éstos sean sujeto de derecho penal, que se

incluyen en ese cuerpo legal por ser ¢l adecuado, por que cometen un acto que ©n otras
condiciones seria delictuoso, pero que no 1o ¢s precisamente por la falta de uno de los
clementos del detito, como 1o es la imputabilidad.

Por lo que corresponde a el dictamen en particular, fue aprobado por unanimidad de
163 votos, las adici fueron rech d

por 143 votos en contra y 20 en favor, pasando a
la Camara del Senado para los efectos correspondientes.
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Corresponde ahora analizar en forma breve la segunda reforma del precepto en cita.
misma quc se presento en la Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados. celebrada el dia 7
de septiembre de 1976, en la que se dio lectura a ba Iniciativa de Decreto que adicionara el

Zstados Unidos Mexicanos.

quinto parrafo al articulo 18 de la Constitucién Politica de los

enviada por el Ejecutivo, presentando dicha adicion. reforma al sistema penitenciario

mexicano, de la

guiente torma:

“Articulo 1K,
El

con objeto de que los reos de otra nacionalidades, sentenciados por los delitos del orden

Jecutivo podra celebrar tratados de caracter general con pobiemos extranjeros

federal, en toda la Repablica, o del fuero coman en el Distrito Federal, cumplan la condenas

de origen o de residencia y para que los reclusos de nacionalidad mexicana

€n sus pais
que extingan penas en otro pais lo hagan en establecimientos de la Republica. Igualmente,
los gobernadores de los estados podran sulicitar al Ejecutivo federal, con apoyo en la leyes

locales respectivas, a la inclusion de reos del orden coman en dichos tratados.™

mbre de 1976, ¢n ¢l periodo presidencial del Licenciado Luis

Fechada el 4 de septi
.M

ones respectivas para su analisis,

Echeverria Alvarez ma que fue turnada a las Con

estudio y dictamen.

I 25 de octubre de 1976, extendicron la

dictamen de las Comisiones de

siguicnte redaccion de la retorma en cita:

“Articulo 18...
Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas ¢n paises
extranjeros, podrin ser trasladados a la Repablica para que cumplan sus condenas con base

en los ion social previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad

sistemas de readapta

extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Republica. o del fuero
comin en cl Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia.

sujetdndose a los tratados intermacionales que se hayan celebrado para este efecto. Los
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gubernadores de los estados podran solicitar al

ceutivo federal, con apoyo en las leyes
locales respectivas, 1a inclusién de reos del orden comuan en dichos tratados. El traslado de
los reos s6lo podran efeciuirse con su consentimiento expreso.”

Propuesta de reforma, que fue votada por 182 volos ¢n favor y 10 en contra, pasando
al Senado pata los efectos constitucionales.

La reforma en estudio, estando en la Camara de Senadores, fue discutida en Sesion
Ordinaria celebrada el dia 16 de noviembre de 1976, siendo aprobada la adicidon del parrato
quinto del articulo 18 Constitucional, por cincuenta votos a favor y uno en contra, pasando
a las legislaturas de Jos Eswtados para los efectos  constitucionales, siendo que ln
representacion nacional (Legislatura de los Estados) la aprobé el dia 4 de noviembre de
1976. y Icida la declaratoria el dia 23 del mismo mes y ano, resultando de la votacion 191
en favor ¥ 11 en contra. Siendo publicada ¢l dia 4 de febrero de 1977, entrando en vigor al
dia siguicnte.

En resumen hoy dia contamos ¢on ¢l articulo 18 de la Constitucion Politica de Jos
Estados Unidos Mexicanos redactado de la sipuiente torma:

“Soélo por delito que rmerezca pena corparal habrd lugar a prision preventiva, El

sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estardn
completamente separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los Estad

or i an el si penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la cap 5

i ion para el mi y
la ed. ion como di

para la readaptacidn social del delincuente. Las mujeres
compurgard sus penas en lugares separados de los di inud, a los h bre para tal
efecto.
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Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que establezcan las leyes

locales respectivas, podrdn celebrar con la Federacidon convenios de cardcter general,

para que los reos sentenciados por delitos del orden /] i s tcl en
blecirmi dey ie del Ej. ivo Federal.
La Federacidn y los gobiernos de los Estados blecerdn instituci especigles
para el de menaores infraciores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
Ppaises extranjeros, podrdn ser trasladados a la Repiiblica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de¢ readaptacicn social previstos en este articulo, y los
reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la

Repiblica, o det fuero comiin en el Distrito Federal, podrdn ser trasladados al pais de su

origen o residencia, jetdndose a fos Tr dos Internaci les que se hayan celebrado
para ese efecto. Los gobernadores de los estados podrdn solicitar al Ejecutivo federal,
con apoyo en las leves locales respectivas, la inclusion de reos del orden comiin en
dichos Tratados. El traslado de reos sdélo podrd efectuarse con su consentimiento

expreso.”

Antes de concluir ¢l presente apartado considero, como parte anexante al presente,
exponer las principales consideraciones hechas por el destacado jurista Sergio Garcia
Ramirez, con relacion al articulo 18 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. profesionista que ha dedicado gran parte de sus estudios a la relevancia que

tiene para ¢l ¢l citado precepto.

Los comentarios del citado jurista son diversos y muy variados, pero de entre cllos

destaca indudablemente aquél que aparece plasmado en la Edicion

pecial Legislativa de
1a obra Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones.?'” en el que
esencialmente sefala  que, del articulo 18 Constitucional se  desprenden  diversas

prevenciones relevantes del régimen penal mexicano. aquellas relativas a la finalidad de las

'? ~Derechos de Fuchlo Mexicano, México i tivés de sus Constituciones™. Tomao 113 de fa Cuarts Edicidn. Editasa par
1a 1. Camara de Diputados del H. Congresa de 1a Union, LV Legislalura. Migucl Angel Pormia, Grupn Editorial, ¢n
Ciudad de Ménico, 1994, Pags. 660 a 676
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n tanto preventiva como

penas  y los medios para alcanzarla, ya que alude a la pri
punitiva.

Asi como ambidén, se encuentra fijados los lineamicentos generales a propasito de jos
menores infractores: 3 determina los casos de ejecucion de extratervitorialidud de las

sentencias condenatorias, en aras del principio de readaptacion social del delincuentes.

iguientes consideraciones. en

en relacion a los puntos ante senalados, realiza las
aptacion social. como principio constitucional vy objetivo del sistema
ot

vuetvae o wslsersar

cuando o la rea

penHencian mesicano, con et se pictcmde gue cboatnacion

comportamiento que regularmente siguen, mediante una aprobacion general, los integrantes
erréoncamente o

e la sociedad de Ja cual forma pane, buscando su conformidad. Pero,
ar la conversion del infractor o la alterucion de su

excesivamente interpretada pudiese impli
personalidad. dando Tugar a la manipulacion psicologica del individue y con ello se violar
ifica que. Ia readaptacion social, bien

sus derechos bumanos, Ante o anterior espec
entendida, solo quicre poner al individuo en condiciones de no delinquir nuevamente,
dindole los elementos para valorar, regular y orientar sus conducta, sin privarlo de
sion, que le da el sentido moral ¥ el valor juridico al comportamiento.

capacidad de deci
Actualmente como medios de readaptacion social, se cuenta con el trabajo, la capacitacion

para ¢l mismo y la educacion.
Como parte del criterio particular del citado jurista, esta el de scfalar que. la
Constitucion pretende devolver a la comunidad. una vez ejecutada la condena, un individuo

capaz de conducirse de acuerdo con las reglar de conducta prevalecientes, esto es, un sujeto

socialmente readaplado.

lo uanterior que., la base de las disposiciones de readuptacion y los
n de raiz criminolégica, mediante

Cabe agregar
medios para alcanzarla, reside en una razonadu convic
1a que se detine que el delito es resultado de una suma de factores causales, diversamente

sociales,

asociados en cada caso particular; concurricndo en ¢! datos bioldgicos,
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ambientales, cieétera; por lo tanto, una de las primeras conclusiones del exponente, si se
quiere 1a readaptacion social del delincuente serd necesario atacar las causas individuales
del delito, tarea que implica el uso de diversas medidas, aplicables a un caso en concreto.
Por lo que corresponde al trabajo y a la educaciéon implementados como medios para

alcanzar ¢l fin buscado, con cllo

sefiala, no se agota el catdalogo de instrumentos para la
readaptacion., en virtud de que con frecuencia es necesario recusrir a otros medios, como
cuando un delincuente padece una eafermedad fisica o psigquica que demande atencion

médica.

Ahora bien. por cuanto corresponde a la prision, tema relevante del articulo 18

constitucional, dice que, ¢l sistema penal trazado por el legislador constitucional, estin

dirigidas a dicha sancion, ya que scfala simultanecamente af sistema penal y a la scparacion
de hombres y mujeres para ¢l cumplimiento de las penas. Todo lo relevante a esta medida

sancionatoria, encuentra tratad.

en los parrafos primero,

gundo. tercero y quinto del

citado precepto legal.

Por medio de la prision, legalmente estipulada y judicialmente aplicada, sefala el

citado juris!

. una persona s¢ ve sgjeta a la privacion de su libertad durante un determinado
Jurista, que depende de la duracidén de un proceso instruido en su contra o por virtud del
cumplimiento de la sentencia a la que fue condenada, la primera denominada prision

preventiva v la

epunda punitiva, una es un ipstrumento cautelar por tuerza provisional y
revocable, mientras que la otra constituye una sancion desde el punto de vista juridico. A

criterio del Maestro a quien citamos, la pri

on preventiva es resentida por ¢l individuo

como una verdadera sancion. pues es privado dras

ticamente de su libertad. situacion tratada
mediante ¢l téenisismo normativo, referente a la presuncion de su inocencia que ampara a

todos los procesados.
Por cuanto hace u la expresion “pena corporal™. dandole una interpretacién juiciosa

al texto constitucional, es considerara como un sindénimo de prisién, muerte y, en forma

adyacenie, a las sanciones restrictivas de Ia libernad.
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Asi como también, pueden derivarse del precepto constitucional en estudio, una

ud que los hay primeramente de

clasificacion de los centros de internamiento, de tal
prisiéon preventiva y la circel preventiva, en sepundo lugar, en éstos existe la debida
separacion de hombres y mujeres en cada uno de ellos, ¥ en un tercer nivel encontramos la

distineion entre el sujeto adulto delincuente v ¢l menor intractor.

Y por altimo. entrs al anali del  parrafo cuarto, interés objetivo en  la

tundamentacion del presente apartado, del articulo 18 Constitucional, en ¢l que seiala que,

suele darse un trato especial a los menores de edad que incurren en conductas previstas

como delictuosas por las leyes penales: por lo que en el derecho antiguo trato de moderar la

actuacion con malicia y aquella que no tiene intencion, y mediante ¢l avance de las

se ego a la exclusion progresiva de los menores del imperio de la ley

pricticas penales

penal.: en virtud de lo anterior se tue fijando determinada edad. que periodicamente se tue

1931 cn M¢

clevando.

co predominaba la cdad de IS anos como lindero entre a

minoria de edad, excluyente de la ley per fa mayona Jde cdad. que hacia al sujeto

penalmente responsable de su conducta.

Por 1o que al encontrarse exentos los menores de la ley penal, sehala Sergio Garcia

Ramirez, fuc nec rio ¢laborar un Derecho especial para los jovenes infructores en el que
figuraron tres capitulos tundamentales, que a saber, los comportamicentos que determinan la
aplicacion de ese Derecho especial, al que se le quise dar naturaleza tutelar; érganos y

procedimientos que intervienen para la correccion de los menores infractores: y las medidas

aplicables a estos sujetos, diferentes, en calidad y cantidad, de las previstas para los adultos
delincuentes. Las medidas fucron divididas en dos grandes rubros, ¢l internamiento en
centros de rehabilitacion y ¢l tratumiento en libertad. con entrega a la familia propia del
sujeto o a una familia sustitutiva. Apareciendo en México en 1923 ¢l Tribunal para

Menores de San Luis Potosi.

El Constituyente de 1917 no dispuso nada en el texto del articulo 18 Constitucional

ilencio, seiiala nuestra fuente de cita, provocd

a proposito de los menores intractores, éste
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dudas e interpretaciones encontradas acerca del régimen juridico aplicable a estos sujetos.,
por 1o que en 1964 ¢l Presidente de la Republica envio al Congreso una iniciativa de
adiciones al precepto constitucional en cita, forma en la cual. como lo analizamos con
anterioridad. s¢ dio ¢l surgimicnto de la actual cuarto parrafo del articulo en estudio:
naciendo de tal forma el concepto de menor infractor en ¢l Derecho Constitucional

mexicano. deslindado del adulto delincuente,

Se hace ¢] sehalamicento especial al concepto de “instituciones especiales

. que

ito de éstas ¢} “tratamiento™. La nocion del  tratamiento, esta

cobran relieve en ¢l propo:
vinculada con el actuar sobre ¢l sujeto para contrarrestar los factores causales del detito en
¢l caso particular. Por cuanto hace a Jas instituciones debe abarcarse no solo a los
cstablecimientos o centros de internamiento, sino, mas ampliamente, a un sistema juridico
1 de

los menores mediante el tratamicnto previsto: de tal forma. se da lugar. a la naturateza del

especifico y caracteristico, unos Organos para ¢l conocimiento de la conducta antis

derecho de menores completamente ajeno al derecho punitivo aplicable a los delincuentes

adultos,

Haciendo una reseda historica, dice que, la ¢poca de mayor desarrollo del derecho
de menores tue en 1973 cuando se expidio la Ley que cred el Conscjo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal, Ia cual fue derogada por la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia coman y para toda la Repablica ¢n
materia Federal, de 1992, que en lugar de los Consejos Tutelares y ¢l procedimiento tutelar
cstablecid los organos v procedimicntos similares a los vigentes en ef sistema penal coman.

Hecho el anterior. considerado por otros autor el regreso de los menores al derecho

penal, pero en forma limitada.

De los anteriores antecedentes historicos, asi como los conceptos y consideraciones

vertidas por Don Sergio Garcia Ramirez, tenemos por fundameniado el arigen y las bases

constitucionales que fundamenta el articulo 18 de la Constitucion Potitica de jos Estada
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Unidos Mexicanos, al sistema de justicia penal de nuestro pais, por 1o que pasaremos al

andlisis del ordenamicento juridico ¢ instituciones del Derecho de Menores Infractores.

2.« Ley para el Tratamiento de Menores Infractorcs
del Distrito Federal en Materia Coman y para

toda la Republica en Materia Federal

A manera de preambulo del presente apartado, podemos sefialar que la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, ¢s la primera en su clase que presenta la finalidad de
unificar criterios en relacion con la materia que regula, una federalizacién, que en opinidn

de algunos tratadistas, es un acierto de gran relevancia. La mencionada Ley. fue publicada

el 24 de diciembre de 1991 ¢n el Diario Oficial de la Federacién, sefalandose como fech

de su entrada en vigor, tres meses posteriores a la de su publicacion

Con lo anterior. s¢ abrogd la Ley que Crea el Conscjo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal; asf como, se derogaron diversos articulos del Coadigo
Penal?™ de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de los Cédigos

de Procedimientos Penales Federal y para el Distrito Federal, 1odos ellos, relacionados con

el tratamiento de menores infractores.

Dentro de la presente Ley, encontrumos un Titulo Preliminar,®'® en el que se
encuentran contempladas las bases y lineamientos de dicho ordenamiento juridico, dentro
de los que se prevé que, tiene como objeto el reglamentar la funcién del estado en la
proteccion de los derechos de los menores, asi como la adaptacién social de aquéllos cuya

conducta se encuentra tipificada en las leyes penales federales y del Distrito Federal.

por los Anticuto det

3 Se traws del Tiulo Sexto, =t de M . que s
11921 122 del C.1*.

2 Cfr, Anticulos 1, 2y 3de la L.T.M.1
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Establece su competencia territorial, en el Distrito federal por cuanto hace a la

materia comin, ¥ en toda la repablicy, por cuanto hace a la materia federal.

Se garantiza ¢l irrestricto respeto a los derechos consagrados por la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los Tratados Internacionales, previniendo la
apl

Asimismo, prohibe el maltrato, la incomuni

cacién de sanciones para ¢l caso de omitir la observancia de tales disposiciones.

acion, la coaccion psicologica o cualquicr otra

accién que atente en contra de la dignidad o integridad fisica o mental del menor. por 1o que

debera recibir un trato justo y humano.

Esta Ley “pretende proporcionarie a tos menores infractores una auténtica justicia,

antias o las que ticenen derecho, y adecuar el

tomando en cuenta ¢} respeto a las ga

procedimiento a los nuevos ticmpos, buscando en todo momento su adaptacion a la

sociedad™. "

“El espiritu que anima la Ley contience una profunda motivacién humanitaria. en
beneficio de los menores que en un momento de terminado infringen dispositivos legales.
Tan es asi, que recoge la opinion de diversos especialistas quicnes han manifestado, que los

derechos de los menores han estado notablemente limitados. violentandose principios

tundamentales en la vida juridica de todo individuo, como son: el de la legalidad ¥

audicencia, de defensa v de seguridad juridica’

La competencia de la ley. de acuerdo con los sujetos a quien se dirige, es para los
mayores de 11 pero menores de 1R afos respecto a Jus actos u omisiones que se encuentren

tipificados ¢n la ley

s penales como delitos. y que sean cometidos dentro del limite
temporal atudido. Excluyendo a todos aquellos menores de 11 anos, quienes deberin serdan

sujetos de asistencia social por parte de las instituciones de los sectores publico, social v

7 Pictamen de la Camara de Diputados <obre la locitia de da Ley para < T
rito Federal en Materia Comun y paras toda la Republics en Matera Federal, pag.

232 Ihig., pag. 11 .

para cf
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privado, destinadas a tal objeto, quicnes fungiran como auxiliares del Consejo de Menore
18 afos de edad al

asi como, a todos los sujetos de derecho penal. que cuenien con
momento de cometer un detito.?*?

El contenido del ordenamiento juridico aludido, contempla, tanto ¢l procedimiento a
. atribuciones y funciones de

seguir para los sujetos de su competencia. las denominacione:
sus instituciones, asi como las facultades y competencia del Conscjo de Menores. este
altimo lo analizaremos ¢l apartado gltimo del presente Capitulo.

gran

En primer tugar, podemos scialar que. en cuanto al procedimicnto de
importancia resulta ¢l reconocimivnto al menor de cierntas parantias minimas en favor del
menor infractor, las cuales se encueatran previstas en el Capitulo I, del Titulo Tercero de la

Dentro de las que destacan, que durante ef
conforme o las

Ley., denominado como “Reglas Generale:

tratado como respecto,

humanidad v

procedimiento todo menor sera
necesidades inherentes i su edad v a sus condiciones personales. pozando de la presun

de inocencia durante el proceso, mivntras no se compruche plenamente su participacion ¢
3 debera darse aviso de su situacion a sus

sor

Ia comision de¢ la infraccion que se le atribuy:
representantes legales o encargados, inmediatisnente: tendred el derecho a nombrar defer

y. en caso de que no lo haga, a que e sca nombrado uno de oficio; ef derecho u saber quidn
; el derecho a no declarar en su contra; el derecho a

lo acusa y el por qué de la acusacio
aportar pruebas, presentar testigos. recabar todos aqguellos elementos que le ayuden en su
dcfensa; el derecho o ser carcado con la persona o personas que hayan declarado en su

contra; y no permanccer detenido por mads de 48 horas sin que medie orden que asi lo
I 223

Jjustifique salvo ¢l caso de la ampliacion del témino para dictar la Resolucion inicia
gradas e favor de los sujetos del derecho penal. mayores de

Todas estas son co
18 afos, en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

aqui cabria preguntarnos /Que acasa. ticnen mejor derecho los sujetos imputables del
derecho penal mexicano, para que nuestra Carta Magna contemple las garantias minimas de

32 Cfr. Articulus 4y 6 de tn LT

2 Cfr. Articula 36 de fa 1. T.ALL
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seguridad juridica para todo proceso penal. ¥ no asi las de los menores infractores?.
iPorque, nuestros legisladores, persisten en tener dentro de un marco juridico mas
restringido a los menores infractores?, (Cual cs la diferencia para la concesion de garantias
entre uno y otro sujeto?, (Porque, no establecer bajo la misma jerarquia de leyes las

garantias seguridad juridica que deberan seguirse en todo proceso penal, tanto a los sujetos

de derecho penal como a menores infractore:

Asi también se establece que, el Consejero Unitario al decretar la sujecion del menor

al proceso. deberi determinar si durante ¢l mismo, debera estar ¢f menor bajo la guarda »

custodia de sus represcntantes legales o encargados. o a disposicion del Consejo. en sus
centros de diagnéstico.?®? Esto debera estar sujeto, a que la‘conducta que corresponda a
ilicitos previstos en las leyes penales admitan o no la libenad provisional bajo caucion. Una
garantin mas, otorgada en dentro del procedimiento de menores infractores. es aquelia
relativa a la prohibicion dirigida o todos los medios de difusion, para Que se abstengan de
publicar la identidad dc los menores sujetos al procedimicnto y a la aplicacion de las

225

medidas de oricntacion y tratamiento.

Una vez determinada la sujecion al procedimiento del menor. deberid practicirsele
un diagndstico biopsicosocial durante la ctapa de instruccién. que servira como base para el

dictamen a emitir por ¢f Comité Técnico Interdisciplinario.®**

Las etapas que comprende ¢l procedimiento ante el Conscjo de Menores. son las
siguientes: ™7

- Integracion de fa investigacion de infraccione:

- Resolucion inicial:

- Instruccion y diagnodstico:

3 Cfr. Anticulo 37 deds LTML
3 Chr. Anticulo 123 de la L.T.MLL
B Cfr. Articuto 38 de la LT.MLLL
7 Cfr. Anticulo 7 de Ja LT
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-~ Dictamen técnico;

- Resolucion detinitiva;

Aplicacion de las me

as de orientacién, proteccion y tratamiento;
- Evaluacidn de la aplicacién de las medidas de orientacion, de proteccion y
¥y de tratamiento;

- Conclusion del tratumientc

- Seguimiento técnico ulterior.

Ahora bien, procederemos a hacer una breve reseiia analitica de cada una de estas

etapas procesales, previstas por la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.

La integracion de la investigacion de infracciones. Cuando en una averiguacion
previa seguida ante ¢l Ministerio Publico se atribuya a un menor la comisién de una

infruccion sancionada por las leyes penales. dicho representante legal deberd enregarlo de

inmediato a la Unidad Administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores,
a disposicion del comisionado en tumo. El comisionado practicarid, entonces, las

2

diligencias para comprobar la participacion del menor en fa comision de la infraccion,

En caso de conductas no intencionales o culposas, o cuando éstus correspondan a

ilicitos gue en las leyes penales no merczean pena privativa de libertad o que permitan

sancion altemnativa, ¢! Ministerio Pablico o el comisionado entregarin de inmediato al
menor o sus representantes legales o encargados. fijando en ¢l mismo acto la garantia
correspondiente para ¢l pago de la reparaciéon de los daios y perjuicios ocasionados. Los
representantes legales o encargados del menor quedaran, empero, obligados a presentar al

menoe ante ¢l cmmisionada cumsdo pars cllo sean requeridos. o anterior tmbicn se

aplicara, cuando o infruccion carresponda it uni conducta tipiticuda por la leyes penales,

que no merezea pena privativa de libertad o que tenga sancion alternativa,

EClr. Adticule 46 de lu L EM T
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Si el menor no hubicre sido presentado, el Agenie del Ministerio Pablico remiticd
todas las actuaciones practicadas al Comisionado en tumno, quicn. dentro de las veinticuatro

ntes a4 aquella en que tome conocimiento de las infracciones atribuidas a los

horas sigui

menores, turnari las actuaciones al Conscjero Unitario para que éste resuelva conforme a

derecho.

por parte del

ir las actuaciones

¢l Conscjero Unitario  al  rec

Comisionado, radicara de inmediato ¢l asunto. abriendo ¢l expediente del caso, asi como

para et esclarecimicnto de

s (U SCAn pertinente

sin demora todas las diligencia

practicari
cro Unitario, solicitard a las

los hechos. Cuando el menor no sea presentado ante el Conse

29

autoridades administrativas competentes su localizacion, comparcceencia o presentacion.”

cial, precedera a la declaracion inicial del menor,
desde ¢l

Por cuanto hace a la resolucion ini

siguientes veinticuatro horas, contad.

ta cual debera ser tomada dentro de L
momento cn quue haya quedado a disposicion del Consejo, dentro de la cual se le hard saber

neilla, en presencia de su delensor, ] nombre de [a persona o personas

en forma clara v ~
que hayan declarado en su contra, la maturaleza » causa de T infraccion que se le atribuya,

asi como su derecho a no declarar. ™'

La resolucion inicial deberd dictarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
que ¢l menor quede a disposicion del Conscjo. salvo los casos en que se duplique éste
EXTIT .. .

.7 Dicha resolucion debera contener como

término por solicitud del menor o de su defens
reguisitos de forma y fondo. ¢l lugar, fecha y hora en que se emita: los clementos que
los

integren la infraccion que corresponda al ilicito tipificado en las leyes penale:
unta participacion del menos en la comision de la

elementos que determinen o no la pre:
infraceion: ol tiempo, lugar v circunstancias de Jos hechos: los fundamentos legales. las

s¢ considere la acreditacion o no de la infracciéon » la

por las cuales

razones y las caus

IOl Anticulos 47, 4% % Ao de la ] 1AL
Vodel Articulo 36 de la L1 ML

I Clr Praccion 1N del Articulo 36 de La 1. UM

165



Delos Art. 47y 7" de I iva de Ley Federal Contra ta D,

Is sujecion del menor al procedimiento.

cion del menor en su comisiol

s < particiy

la practica del diagndstico, o en su caso. la determinacion de que no ha lugar a la sujecion a
procedimiento del menor. con las reservas de ley: las determinaciones de caricter
administrativo quc procedan: ¢l nombre ¥ la firma del Conscjo Unitario que la emita, asi

como la del Secretario de Acuerdos, Qquer duri fe.

s formas de resolver por parte del Conscjero

Conforme a Jo anterior, se deduce las tre:
Unitario la Resolucion Inicial. que determinard la situacion juridica del menor indiciado,

misma que a saber
a) De no sujecion del menor al procedimiento con las reservas de Ley
Sujecion del menor al procedimicnto quedando éste bajo la guarda y custodia de sus

b)
representantes legales o encargados; o
imiento

n del Conscjo, en los

quedando ¢ste a dispaosi

©) Sujecion del menor al proce

Centros de Diagnastico.

Una vez emitida la resolucion de sujecion del menor al procedimiento, se¢ declarari
la apertura de Iz etapa de instrucceion. La instruceion del procedimicento tendra una duracion

maxima de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a ayuél en que se haya hecho
Ia notificacién de la resolucion inicial.®™ Dentro de este periodo of detensor del menor v el
comisionado contaran hasta con cinco dias habiles a partir de la notificacion para ofrecer

por escrito las prucbas que consideren pertinentes.
un rasgo mas caracteristico del  sistema

nuevamente,
infractores

Aqui es donde aparece,
itivo penal. atin cuando conforme a derecho el procedimiento de menore,

inqu
se considere fuera del derccho penal, no podemos pasar en alto que conforme a la nueva

Ley para ¢! Tratamicnio de Menores Infractores se toman muchas de las similitudes del
procedimicnto en mencidn, por lo que durante el lapso probatorio, ¢l Consgjero podrit

io, las pruebas y ordenar la prictica de las diligencias que considere

recabar, de o

3 €fr. Anticulo 50 de Ja - FALL
I Cfr. Articulo 58 de a1 T ML
168




iva de Loy Federal Contra ln O

I2 delos Art. 4°y T de is

pertinentes para ¢l esclarecimicnto de los hechos. Por lo cual. es notoria la (ala de

imparcialidad de los funcionarios responsables de tramitar ¢l procedimicnto de menores
infractores.

El procedimicnto ante los érganos del Conscjo son admisibles todos los medios de

prucba, salvo aquellos que no estén prohibidos por ¢l Codigo Federal de Procedimicntos
reglas de la logica juridica y a

Penales.??! La valorucién de 1a prucbas. estard apegada a la

las ma&ximas de experiencia. teniendo como obligacién el drgano de conocimiento, en su
resolucién exponer cuidadosamente los motivos y los fundamentos de la valorscion

: E
realizada.*?*

La audicncia de prucbas y alegatos tendri verificativo dentro de los diez dias
imiento de prucbas.  Esta

habiles, contados a partir del término del plazo para ¢! ofre
audiencia se desarrollard sin intermupcion en un solo dia, salvo cuando sea estrictamente
necesario profongarla, en estos casos su continuacion se realizara al dia siguicmc.z"‘ tna
vez desahogadas Ja totalidad de las pruebas. se declarara cerrada la instruccion y sc pasara a

la formulacion de los alegatos correspondientes, 0 en st caso se concedera media hora para
s 23
su exposicion oral . **7
Dentro de la c¢tapa de instruccién se practicara al menor un diagnéstico. entendido

éste como ¢l resultado de las investigaciones técnicas interdisciplinarias que permitan

conocer la estructura psicosocial del menor, mismo que tiene por objeto el conocimiento de
taminar, con fundamento en el resultado de los

1a ctiologia de la conducta infractora y
estudios ¢ investigaciones interdisciplinarios que leven al conocimiento de la estructura
biopsicosocial. Dicho diagndstico estara a cargo de los profesionales adscritos a la Unidad

Administrativa ¢necargada de la prevencién y tratamicnto de menores. ¥ para lograr su

deda LT M

™ Cfr. Aniculo
2% Crr. Articulo S8 de la 1T M1

Cfr. Anticulo 53 de lo L. T.M.L.
BT Cfr. Articulo 54 de la L. T.M.I.
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objeto, se practicaran los estudios médico, psicologico, pedagoégico y social, asi como los

quc en su caso se requicran.®®

El lapso puara la practica del diagnostico, mediante los estudios biopsicosociales.

serd de no mas de quince dias, a partir de la orden o solicitud de practica por parte del

2

Conscjero Unitario.

Comité Teécnico Interdisciplinario, solicitara al drea técnica el diagnéstico

biopsicosocial del menor y emitir ¢l dictamen correspondicnte, respecto de las medidas de

orientacién, de proteccion y de tratamiento condt a la ad i6n social del menor.
tos: una relacién sucinta de los  estudios

Debicndo  reunir  los juientes  requ

biopsicosociales practicados al menor; las id i mini que han de tomarse en

n de las medidas que procedan segian el grado de

cuenta para individualizar lu aplicac
desaduptacion social del menor, como son, la naturaleza y gravedad del hecho. asi como las
circunstancias de tiempo. modo. lugar y ocasion, los aspectos personales del menor,
instruccion. cultura y conducta precedente, los motivos que lo impulsaron su conducta y las
condiciones especiales ¢n que se encontraba al momento de concretarla, ¢l vinculo existente

entre ¢l menor ¥y el ofendido, y por ultimo. los puntos conclusivos, en los que se

determinari ba aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion y de tra iento, asi
como la duracion minima del tratamiento interno. ™

L.a Resolucion definitiva debera dictarse dentro de los cinco dias habiles siguientes

al término de 1a audiencia de prucbas y alegatos y notificarse inmediatamente a las partes.

En ¢lla se hara el examen exhaustivo del caso y se valoraran las pruebas. Debera,
entonces, determinarse en sus puntos resolutivos si quedé o no acreditada la existencia de la

infraccién y la plena participacion del menor en su comisién, en cuyo caso se

to de ta LT ML

¥ Cr. Capitulo 11 del T iula €Q
2 CHr. Aniculo 94 de 1a L.T.M.L

Clr Articulos 223 o0 de fa 1T
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individualizara la aplicacion de las medidas d a la adar ion social del menor,

tomando en consideracidén el dictamen técnico emitido a) efecto por ¢l Comité Técnico

Interdisciplinario.

Existe un recurso de Impugnacion en contra de las Resoluciones por los Consejeros

s resoluciones son la inicial,

Unitarios, ante las cuales procede el recurso de Apelacion, ¢

la definitiva y la que modifique o dé por terminado el tratamiento intermno. Este recurso tiene

por objeto modificar o revocar las resoluciones impugnadas. ™!

Podran interponer ¢l Recurso  de  Apelacion. ante ¢l Consejero Unitario

carrespondiente, ¢l defensor del menor. sus legitimos repres o bien el comisionado.

Debera hacerse por escrito ¥ dentro de {os tres dias posteriores al dia en que surta efecto ia

242

notificacion de la resotucion impugnada.

A debera resolver ¢l recurso dentro de 1os tres

Por cuanto hace a la Sala Superior,
dias siguientes a su admision, tratiandose de resolucion inicial. pero tratandose de la
definitiva o de la que modifique o dé por terminado ) tratamicnto interno, serd dentro de

Por lo que su substanciacion se realizara en una sola audiencia,

los cinco dias posteriore

en donde deberan ser oidos ¢l defensor y e} comisionado tnicamente y se resolvera lo
243 N P P

procedente. ™ que podra ser de. decretar ¢l sobrescimiento de la causa. la confirmacion o

modificacion de la resolucion recurrida, la revocacion con efectos de reposicion del

procedimicnto o ésta lisa y [lana en contra de la resolucion materia del recurso.?**

La Resolucion debera engrosarse en un plazo de tres dias posteriores a la

celebracion de la audiencia. Se noti

cara a las partes y se remitira el expediente al 6rgano

que baya dictado la Resolucion impugnada.

M Cfr. Articulo 63 de la 1. T ML
4T Cfr. Antlculos 67 y 69 de fa 1T.M.1
' Cir. Anticulo 70 de a LT
O Articulo 72 de ls )TN
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No son recurribles las resoluciones dictadas por la Sala Superior respecto de los

recursos interpucestos ante ella.

También tenemaos dentro del procedimiento, otras figuras juridicas, la de suspencion
del procedimientos por una parte, y la de! sobreseimicnto por la owa. La suspension del
procedimiento se¢ decretard, cuando habiendo transcurrido tres meses posteriores a la
radicacién del asunto, no se presente ¢l menor ante ¢l Conscjero Unitario respectivo;

cuando el menor se sustraiga de la accian de los érganos del Conscjo; y cuando ¢l menor se

temporal impedido fisica o psiquicamente que haga imposible ta
continuacion del procedimiento. Dicha suspension procederi de oficio o a peticion de parte,
¥ una vez cesada la causa que dio origen a la suspension se procedera a la continuacion del
- s
proccdlmwmo.z"
El sobreseimiento de la causa, se decretari, cuando se suscite la muerte del menor:

cuando padezca un trastomo psiquico permanente; cuando se dé alpuna de las hipotesis de

caducidad previstas en ja Ley de Menores; cuando se compruebe durante ¢l procedimiento

que la conducta atribuida al menor no constituya una infraccion: y cuando comprucbe

por medio de un acta del Registro Civil o dictamen médico, que el presunto infractor al

momento de cometer la infraccidon sea mayor de edad. £n los casos anteriores, ¢l Consejero

Unitario sobrescera la causa de oficio ¥y dard por terminado ¢l procedimiento.

Por cuanto hace a las medidas que contempla ta Ley. se han dividido en tres

grandes

grupos: de orientacion, de proteccion v de tratamiento. Procederemos inicialmente a

analizar las dos primeras medidas.

La finalidad de 1as medidas de ori ion y de pr ion iste en obtener que el
menor que ha cometido una infraccion sancionada por la ley penal no incurra en

infrucciones futuras,®™* en otras palabras, evitar su reincidencia.

4% Cfr. Capitulo 1V det Titalo Tercern de la LLALL
Ol Anticulo 96 dc la 1. 1T M1
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Dentro de las medidas de ori ién, t la amc ion, ¢l apercibimiento,
la terapia ocupacional. la formacién ética. educativa y cultural, y la recreacion v de
depornte.?*’

Y como medidas de proteccion, la Ley tiene consideradas. ¢l arraigo familiar, el

traslado al lugar donde s¢ encuentre el domicilio familiar, la induccion para asistir a

instituci especializadas. la prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir

vechiculos, y 1a aplicacion de los instrumentos. objetos y productos de la intraccion. en los

términos que determine la legislacion penai. para Jos casos de comision de delitos.™*

La altima medidas, ¢s aquella relativa al tratamiento, externa ¢ interno. Debiéndose

d por trat to. la aplicacion de sistemas o mdétodos especializados. con

s ci dcnica. ¥ lina pertinentes, a partir del diagnosticn

o

aportacion de las div

de personalidad para lograr Ia adaptacion social del menor. Tales medidas, tiene como
objeto. lograr la autoestima del menor, modificar los factores negativos de su estructuri
biopsicosocial. promover y propiciar 1a estructuracion de valores y la formacion de habitos
que contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad. reforzar el reconocimicnto s
respeto a las niormas morales, sociales y legales, y fomentar los sentimientos de solidaridad
familiar, social. nacional y humana.®*° Por tal motivo dicho tratamiento deberd ser integral.

ciplinario y dirigido al menor con el apoyo de su tamilia.

secuencial, interdis

El tramamiento antes referido, podra aplicarse de acuerdo a las guientes
modalidades. en ¢l medio sociotamiliar del menor o en hogares sustitutos, cuando se trate
de tratamicnto externo: o bien, en los centros que para tal efecto sefale el Consejo de

Menores, cuando se apliquen las medidas de tratamiento interno ™"

T Cfr. Articulo 97 a 102 de Ia L.T.M.L
3 Cfr. Articulos 103 a 19 de la 1L.T.M 1
1 Cfr. Antlculos 110y 111 de ta L.T.M.L.
B2 Cfr. Articulo 112 de la L.T.M.1.
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De conformidad con el articulo 119 de Ia Ley para el Tratamiento de Menores, en
estudio, el tratamicnto externo no podra exceder de un aio y ¢ tratamiento interno de cinco

afos,

Y por ultimo. c¢ncontramos la etapa de seguimicnto de las medidas aplicadas al
menor, dirigidas a consceguir su adaptacion a la sociedad, por lo que ¢l seguimiento técnico
del tratamiento debera llevarse a cabo por ta unidad administrativa de prevencién y
ar

. Que se concluya éste, con ¢l objeto de reforzar y consoli

tratamiento ded menor, una v
la adaptacion social del menor. i sepaimicnto técnico de dicho tratamiento, tendrd una

contados u# partir de que concluya su aplicacién.®!

duracion de s

Tambidén. se tiene previsto dentro de la presente Ley en estudio, un Capitulo especial
reterente a la Reparacion del Dado, resultante de la comision de la infraceion prevista como
delito en las leyes penales. éste incidente esta establecido en el Titulo Cuarto; la reparacién
del daiio podri solicitarse por ¢l afectado o sus representantes ante ¢l Consejero Unitario, y

éste debera carrer trastado de dicha solicitud al defensor del menor, citando a lus partes para

la celebracion de una audiencia de conciliacion, misma que se llevara a cabo dentro de los

cinco dias siguicntes. En la audiencia sc procurara ¢l advenimiento entre las partes,

alternativas para solucionar la cuestion incidental, si se Ilega a un convenio,

proponiéndole:
sera aprobado de plano, teniendo validez y surtira los efectos de un titslo cjecutivo, para el
caso de incumplimicnto, Y en caso de que las partes no leguen a un acuerdo, si habiéndolo
no se cumplicre ¢l convenio resultado de fa conciliacion. se dejaran a salvo Jos derechos del
iles en la via y los términos que a su

afectado para que Jos haga valer ante los tribunales ci

. . 24
interés convenga.”

también cierto es que la misma

No obstante de las criticas recibidas por ésta L

obedece a los multiples reclamos tanto de especialistas y como del publico en general, en el

it 1 irrestricto respeto a los

sentido de elaborar un nuevo ord iento que a o

T.M.1.

I Cfr. Anicalos 1203 121 de Ia L.,
I Cir. Anticulos 86y K7 de la 1..5.M.DL
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derechos humanos del menor en materia procesal. Asi como también, una expresion estatal

isiones de derechos que sobre menores se establecen  ¢n

en ¢l sentido de acatar las prev
Tratados y Convenios Internacionales celebrados con tal objeto, mismo que se encuentran

plasmados en diversos articulos del nuevo ordenamiento.

Ante tales aspectos criticos v aprobatorios, ©s mencster a manera de citacion.
a2 Laura Sianchez

exponer algunas consideraciones que al respecto vierte la tratadis
Obregoén, quicn fos expone como acicrtos v limitaciones de la Ley para ¢l Tratamiento de

- 2
Menores Infractores.?*?

tada ratadista que, dentro del articulo 1° de la Ley en

En primer lugar, seiiala la

nta tres grandes logros. que a saber son:

s, pre

reconocimiento expreso de la necesidad de proteger los derechos de los

Primero.

menores, en ¢l de la delincuencia juvenil:

Segundo.  El que sca una legislacion de caricter federal, especializada en el
tratamiento de menores. No obstante que también por cuanto hace a la materia comun se
estarda sujeto a la ley local de la materia, pero sujeta al procedimiento e instituciones

sefaladas por ésta Ley de Menores por cuanto hace a la marteria federal. misma que deberia

azy

ser aplicada en cada entidad federativ

Fercero. Por cuanto hace a la competencia de la Ley, se encuentra limitada a
conocer de [a conducta de personas mayores de 11y menores de 18 afos de edad.
amplios de la anterior

ficadas en las leyes penales, rompicndoe con los lincamientos m

Renores Infractores s Derecho Penad™. ditorul Porris. 8. AL, Primera Edicion. México.,

Sanches Ohregon. 1aura,
1995, pag. 97 a 120,
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Luis Rodriguecz Manzanera, al referirse al limite minimo de edad para considerar o
un nifdo sujeto de una ley de menores, afirma que: “La determinacion de una edad
cronolégica fija como punto a partir del cual se espera de todos los niffos un sentido de

responsabilidad adulta, incluso dentro de un marco cultural especitico, es necesariamente

una medida arbitraria, aunque quiz e

sria para que la estructura legal proteja a los nifos

w244

de menor edad de la plen;

aplicacion de

2 ley penal y de las

sanciones que contleva!

La edad de 6 anos ha sido sefalada cn México, como el limite inferior para la
aplicacion de la Ley de Menores, 1o cuisl se deduce de la redaccion de la fraccion XXV del

articulo 27 de la L.

y de la Administracion Publica Federal, ya que ni el Cédigo Penal ni la

Ley del Conscjo Tutelar hacen mencion Jde cual es lu edad inferior en que pucde actuarse
contra el menor infractor, sicndo un acierto ¢l haber tijado tal limite en los 11 anos,
evitando en gran ventaja la arbitrariedad al respecto, en atencion a la etapa del desarrollo

del ser humano en que se deja fa infancia, por lo que este Yimite parece adecuado.

Dichos menores de 11 anos debetan quedar o disposicion de la a

encia social.
Esta asistencia quedard a cargo de las instituciones de los sectores pablico, social ¥ privado

que se ocupen de esta materia, y que resultara positiva sicmipre ¥ cuando ¢stas instituciones

“de asistencia y proteccion™ no se conviertan en circeles de menores,

La competenci

material en cuestion de justicia de menores experimenta con el
Consejo de Menores v 1a nueva Ley un cambio radical, de acuerdo al principio de juricidad
se reduce la potestad de inten encion del Consejo exclusivamente a los casos en que

penal.

e haya

violado la le;

Se resuclve el problema de Ja talta de legitimidad del Estado para sancionar. Pues

éste solo esta legitimado para sancionar conductas graves lesivas de bienes juridicos,

conforme a la regulacion del derecho penal. Por lo que, siendo también las medidas que se

imponen a los menores sanciones, en razon de consi

r en privacion coactiva de bicnes y

™

Apud. Sanches Ubrcgon. Laura, vp, 61 supri. Pag. 99
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wdo esta legitimado para

d h con indef di ia del nombre que se les dé, el

‘es

sancionar a los menores en caso de incurrir éstos en presupuestos previstos en las e
penales. Adquiriendo de tal forma la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores

legitimidad en ¢! marco de un Estado de derecho.

Esta Ley introduce un sistermna con apego parcial al principio de legalidad. por virtud
del cual se dispone que ninguna medida sera aplicable sin la comision de una conducta
previa y explicitamente prohibida por las leyes penales, de tal forma que, se impide que se
sigan procedimientos por violaciones a disposiciones administrativas o por simples
“estados de peligro™, a diferencia de lo previsto por la Ley anterior de los Conscjeros

Tutelares.

Finalmente, se excluye de la legislacion de menores ¢f Hamado derecho penal de
orreccion™, no sanciona un acto on si, sino la personalidad

autor gue, bajo el fin de la

peligrosa de su autor. Formuta excesivamente vaga., contraria a la exigida tipificacion le

de las conductas.

Respecto a procedimivnto ante ¢l Conscjo de Menores. Sanchez Obregén. reficre
que el mismo reviste caracteristicas muy similares a las de un procedimicnto estrictamenie

penal, ocultado bajo la diferencia terminologica. La intencion del legislador de garantizar al

tados  Unidos

menor cicertos derechos consagrados en la Constitucion Politica de los
Mexicanos y los Tratados internacionales es evidente.
*en un

Seflalu que no obstante, de no reconocer a los menores como “delincucnie:
juicio del orden criminal especial, sino como “‘infractores™ sujetos a un proceso utelar.,

conlleva a que las “parantias constitucionales™ que se les conceden no son todas y son

limitadas.

175




lidasd e Jos Art, 47y 7> defn T e Ley Yederal Conteain

Orpanizad,

tratadists Laura  Sanchez Obrepén.®™  refiere  que  existen  algunas
circunstancias que constituyen laguna en la Ley, por no existir alguna dispos
contemple, misima que a saber sont

Sn que las

a) No ¢

ste como requisito de procedibilidad, para imputarle un hecho calificado
por la Ley en estudio como infraceion penall la querella de In parte ofendida requerida por

algunos tipos penales, misma de la cual se basa la ley de menores para considerar dichas

infracciones, de tl manera que no se faculta al Minisierio Publico para proceder de oficio
en tales circunstane

Asimismo, por lo anterior. no puede s

uspender ¢l procedimicnto de
Averiguacion Previa ante la falta de inexistencia de dicho requisito procedimental previsto,
articulo 16 de la Constitucion Politica de

los
procedimienio para delincuentes adulto

tados  Unidos Mexicanos, en ¢l
igual situacién se presenta, cuando ¢l ofendido se
presenta ante la autoridad jurisdiccional a otorgar el perdon. se omite hacer sefalamienio

alguno por la l.ey de Menores, relativo al sobreseimiento de 1a causa que debe darse
consccuentemente 4 d¢ste acto procesal del desistimiento del

interés legal de la pare
agraviada.

By La resolucion Inicial del procedimicnto de mwenores

infractores, tiene comao
requisitos de sujecion a procesos de un sujeto, ¢l que se acredite la intraccion a la ley penal,
asi como la participacion de ¢ste en su comision. ™ siends omisa en considerar la

verificacion de las causas de justificacion o eximentes de responsabilidad penal.

Siwacion en contrario,
de

a la que si hace reterencia el articulo 137 del Codigo Federal

Procedimicntos supletoria de

Penales, la Ley para el Tralamicnto de Menores
Infractores, ¢n su fraccion V. en donde se sefiala que el Miniswerio Publico no ejercera la
accidn penal. cuando de las diligencias practicadas sc desprende plenamente que el

inculpado uctud en circunstancias que excluyan la responsabilidad penal del indiciado.

T Sanches Obregon. Laura, 9 sl >upns. pota 253, Pags. 111 a 113
O Articulo SO dCla b M
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c) La disposicién que se scfala en la Resolucion Inicial del procedimiento de
menores, sobe la situacidn personal del individuo, de quedar bajo la custodia y guarda de
sus representantes Iegales o encargados, o del Consejo en los centros de Diagnéstico, no se

sefiala bajo que criterio se toma esta determinacién. Por lo gque no sc seilala ln libertad
ituacién contraria prevista en el articulo

provisional del menor infractor come un derecho,
20 Constitucional relativo a los adultos delincuentes, sino que solamente se impone la

obligacién a la autoridad, Conscgjero Unitario, de no otorgar la libertad del menor cuando sc
tratc de conductas que correspondan a ilicitos que en las leyes penales no admitan la

libertad provisional bajo caucion. Situacién que se aplica a contrario sensu en los casos

Opuestos.

d) La imposicion de medidas que son impuestas al menor en la resolucién definitiva
as infracciones a las leyes

se encuentran al arbitrio del Conscjero. por cualquicra de

penales, vulnerandose de mancra patente e principio de proporcionalidad de las penas.

Ahora bien, por cuanto hace a las Impugnaciones. previstas por la Ley para el
Tratamic¢nto de Menores Infractores en contra de las resoluciones que emitan Jos
Consejeros Unitarios, tenemos ¢l de apelacidn, del que conocera Ja Sala Superior del
Consecjo, mediante el cual serin revisadas las resoluciones por un organo diferente al que lo
emite, que tiene por objeto el de moditicarlas o revocarlas. Este medio de impugnacién se

- 287

encuentra contemplado cn ¢l Capitulo [ denominado *Del Recurso de Apelacion

Procede en contra de la resolucion inicial, definitiva y la que modifique o dé por

terminado el tratamicnto interno. A excepceién de aquellas relativas a la evaluacién det
emitidas por las Sala

desarrollo del tratamiento:*™ asi como tampoco, las resolucione
Superior respecto dc los recursos interpuestos ante ella.?™ Cuabe hacer la mencién de que el

recurso se interpone ante ¢l Consejero Unitario que emitio Ja resolucion impugnada. para

3T Cir, Antfculos 63 a 72 de Ta L T.MLIL
3 Cfe. Asticulo 63 de la LT.MLL
¥ Cfr. Antleulo 65 de la L. UALL
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que este remita de inmediato los autos a la Sala Superior. 2*° Pero por cuanto hace a las que
iento interme o lo modifiquen secran recurribles a

261

d. la termi i6n del

instancias del Comisionado o del defensor.

nes estén facultados para interponerlo se

Este recurso ¢s improcedente cuando quie
i © no lo hubieren hecho valer dentro

hubieren conformado expr con lar
de los términos previstos por la Ley, o se desisticren con posterioridad.?*?

Unicamente podran interponer el recurso de apelacidn el defensor del menor, los
legftimos representantes vy, en su caso los encargados del menor y el comisionado. 2¢*

en la importancia de que la Sala

Dentro de este recurso, podemos hacer énfasi
de suplir la deficiencias cn la expresion de

Superior tenga la obligacién, conforme a la lc¢
los agravios de los recurrentes, con excepeion del comisionado.®™ Y como términos para
interponer el recurso, se tiene tres dias posteriores de aquél en que surta sus efectos la

notificacién de la resolucién a impugnar. mismo que debers ser por escrito.?%?

En ¢l Capitulo IV de la Ley en estudio, se establecen las medidas de tratamiento

extemo ¢ interno. dentro de las cuales podemos observar que las mismas son

indcterminadas tanto en su especie como en su duracién, salvo lo sefialado como limite
méximo; asi como no existen pardmetros definidos para determinar la aplicacién de cada

una de las medidas, pues Queda al total arbitrio det Consejero Unitario.

La conclusién del tratamiento, sedala Sdnchez Obregén, quedara al arbitrio del

Consejero, sin que rebase ¢l limite previsto por la resolucion que determina la aplicacién de

30 Cfr. Anticuto 71 de la LT.AMLEL
! Cfr. Anticulo 63 de la LT
7 O Articulo 65 de la LT
' CHr, Articulo 67 de la 1.1
M Cfr. Artlculo 68 de T LT AL
3% Cfr. Articuto 69 de la 178D
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las medidas; no obstante de que, con base en el dictamen técnico del Comité ¢l Consejero
pueda liberur al menor de la medida impucsta, modificarla o mantenerla sin cambio segun

e tratami

las circunstancias que se¢ desprendan de la evaluacion, nto no podrd ser
suspendido, atin cuando ¢! menor cumpla la mayoria de cdad, sino hasta que a juicio del

Conscjero Unitario, haya logrado su adaptacidn social, sin rebasar ¢l términos antes citado.

No obstinte de lo anterior, también existe un seguimiento téecnico ulterior,
consistente ¢n que avn concluido ¢l tratamiento al que ha sido sometido el menor, la

Unidad Administrativa Encargoda de la Prevencion y Tratamicento de los Menores, con ¢l

objcto de reforzar y consolidar la adaptacién social del menor. llevard a cabo dicho
seguimicnto, Que tendrd la duracién de seis meses, con cl fin de obtener la adaptacién social

¥y evitar la reincidencia del menor.

3.- El Conscjo de Mcnores del Distrito Federal

El Consejo de Menores es un Organo Administrativo d do de la
Secretaria de Gobernacién, auténomo técnicamente, y que ticne a su cargo la aplicacién de

1a Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.?*®

El Conscjo de Menores ¢s competente para conocer de la conducta de las personas

mayores de 11 y menores de 18 aflos de edad., tipificada por las leyes penales. Los menores

stituciones de los scctores

de 11 afos serdn sujetos de asistencia social por parie de las

pablico, social y privado que se ocupen de esta materia. Las cuales se consideran, en este

aspecto, como auxiliares del Conscjo. Esta competencia dependera de ja edad con que
cuente ¢l menor al momento de cometer la infraccion a las leyes penales que se le impute,

en consccuencia podra conocer de las infracciones y ordenar la medidas de orientacion.

¥ Cfr. Articulo S de ta 1. T.ML).
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pr i y i que corr d altn do aquéllos alcancen !a mayoria de

cdad.??

Dentro de las principales atribuciones del Consejo de Mcnores,?®® con base en su

a para la 1i i6n de la Ley de Menores Infractores, tenemos:

a) Instruir el procedimiento, resolver sobre la situacién jurfdica de los menores.
ordenar y evaluar las medidas de orientacién y proteccién y tratamiento que juzgue
necesarias para su adaptacidn sociall y

b) Vigilar ¢l cumplimiento de la legalidad en ¢} procedimicento y cl respeto a los

derechos de los menores sujetos a la Ley de 1a materia.

Para ¢l cumplimiento de sus funciones. ¢l Conscjo debera ser integrado por:?*Y

- Un Presidente del Conscjo:

- Una Sala Supcrior;

- Un Secretwario General de Acuerdos de In Sala Superior;

- Los Conscieros Unitarios que determine el presupuesto;

- Un Comité Téenico Interdisciplinario:

- Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios;

- Actuarios;

- Tres Conscjeros Supernumerarios, como maximo;

- La Unidad de Defensa del Menor;

- Las Unidades Técnicas y Administrativas que se determine; y

- El personal administeativo presupucstado.

I Cr. Artlculo 3 de b 1T
2 Cfr. Anticulo S de la LOTALL

W Cfr. Anticulo 8 de da LTALL

180

i
!



de 103 Act, 4 *y 7* de Ja Uni de Loy Federal Contra tp Deti in_Qr

Presidente del Consejo, los Conscjeros, los miembros del Comité Técnico

Interdisciplinario, los Secretarios de Acuerdos y los Defensores de Menores, deberin reunir

itos: ser mexicanos por nacimiento, no haber sido condenados por

los siguientes requi

delito intencional. poscer el titulo que corresponda debidamente registrado ante la

Direccion General de Proles

jones vy tener conocimientos especitlizados en mate

menores infractores.?”"

Asimismo. el Presidente del Conscjo, los Consgjeros, ¢l Secretario General de

Acuerdos ¥ los titutares del Comité Téenico Interdisciplinario y de la Unidad de Defensa de

ma de 25 aflos y tener por lo menos tres

Menores, deberan tener, ademas, una edad m

aflos de cjercicio profesional, contados desde la fecha de autorizacion legal para el ejercicio

ctenta afios de edad. "’

on. Cesarin en sus funciones al cumplir fos

de Ia protes

El Presidente del Consejo debera ser licenciado en derecho, ¥ ser nombrado por el

a del Secretario de Gobernacion, por un periodo de

Presidente de la Republica, a propues

seis afos, pudiendo cubrir periodos subsecuente:

lLas principales atribuciones del Presidente del Conscjo seran: representar al Consejo

y presidir la Sala Superior: ordenar y vigilar ia adecuada marcha del Consejo:; expedir los

rativas del Coasejo. v designar a

manuales de organizacion interna de las unidades adminis

de visitadores: vigilar la estricta

los conscjeros que habrin de realizar las funcione

obscrvancia de la Ley de Menores v demas ordenamicnto legales aplicables: entre otras.

La Sala Superior. Estari integrada por tres Licenciados en derecho. uno de los

cuales sera ¢} presidente del Conscjo, ¢l cual la presidira. Los otros dos Conscjeros serin
nombrados en la misma forma que ¢l Presidente. Asi como contara con ef personal téenico
y administrativo presupuestado.®”?
I CHr, Antteuto 9 de da L.
7 Cfr. ¥raccion V del Anticulo 3 dela T M

37 Chr. Articulo 10 de fa LT ML

I Cfr. Articulo 12 relacionudo con el 10 de 1a LT.M 1
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mana y ¢! namero

Esta Sala Superior sesionard de manera ordinaria dos veees por
de veces que sea necesario en forma extraordinaria. Para llevar a cabo una sesion se
requiere la concurrencia de las dos terceras partes de sus integrantes M los dictamenes y
resoluciones se emitirin por unanimidad o mayoria de votos, en caso de empate, el
Presidente de la Sala tendra voto de calidad. Los Conscjeros que disientan de la mayoria,

deberdan emitir por escrito su voto particular ruzonado.” ™

Como atribuciones primordiales de la Sala Superior, encontramos las de: fijar y
aplicar las tesis y los precedentes del Consejo; conocer ¥ resolver los recursos que se
interpongan en contra de las resoluciones inicial y definitiva dictadas por los Consejeros
para que los Consejeros Unitarios emitan las

s excitativ
car los impedimentos, excusas y recusaciones respecto

conocer y resolver L

Unitario:

resoluciones que correspondan: ca
de los Conscjeros de la propia Sala Superior y de los Cons
designar al Consejero sustituto: dictar tas medidas necesarias para el despacho pronto y

fa Ley de

Jeros Unitarios y. en su caso,

expedito de los asuntos de su competencia: asi como las demas que determine
ntos aplicables.®™

menores Intractores » los demas ordenami

Los Conscjeros integrantes de la Sala Supzrior Jdeberan fungir como ponentes y

presentar por escrito ¢l proyecto de resolucidon de los asuntos que les correspondan; dictar
los acuerdos y resoluciones pertinentes dentro del procedimiento en los asuntos que sean de

¥ precedentes emitidos por Ja Sala Superior y fungir como

su competencia; aplicar las te

visitadores.?’®

Los Conscjeros Unitarios, pertenccientes al Conscjo de Menores, deberan ser

guientes atribucione:

resolver, en ticmpo, la

Licenciados en Derecho y tendrian las s
situacion juridica del menor mediante una resolucién inicial: instruir el procedimicnio y

emitir la resolucién detinitiva seialando lus medidas que deban aplicarse de conformidad

T4 e, Arviculos 17, 18y 19 de la 1T A
AL

M Cfr. Anticuto 13 de Ja
T Chr. Articulo E5 de ta L 1ML
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con el dictamen del Comité Técnico: conceder a los menores la libertad provisional bajo
caucién cuando ésta proceda: ordenar la prictica de los estudios biopsicosociales del
diagnéstico, y conciliar a las partes sobre el pago de la reparacion del dafo.””” En otras
palabras, son quiencs tramitan la parte formal del procedimiento del menor, ¥ ordena la
actuacion e intervencion de sus auxiliares. con excepcidén del Recurso de Apclacion. es ¢l

Juez que dice el derecho en el procedimiento de menores infractores.

Asi como también. deberan recibir y tumar a la Sala Superior los recursos que se

interpongan en comra de las resoluciones por ellos emitidas, asi como los asuntos
relacionados con impedimentos, excusas y recusaciones. Estos consgjeros estaran de turno
en forma sucesiva y cada turno comprendera las veinticuatro horas del dia. incluyendo los

ero en tumo,

dias inhibiles. de tal forma que siempre hayva un cons

Estos Conscjeros, denominados numerarios seran suplidos en su ausencia por los
278

Conscjeros supemumeraric

Es importante resaltar que son organos unipersonales en primera instancia {os
dos

encargados de conocer de las infracciones cometidas por 1os menores y organos coleg
los que conoceridn. en grado superior. de los recursos que se interpongan durante el

procedimiento.

ciplinario, estard integrado por un médico, un pedagogo.

El Comité Técnico Inter

un licenciado en trabajo social, un psicdlogo, un crimindlogo. prefer Licenciado

en Decrecho. asi como del personal técnico y administrativo que requiera.?’™ y tendra la
funcidn de emitir el dictamen técnico respecto de las medidas de orientacion. de proteccion
y de tratamicento conducentes para la adaptacion  del menor; conocer el desarrollo y

resultado de dichas medidas, y emitir ¢l dictamen técnico correspondiente para los efectos

I Cfr. Articulo 20 de 1a L.T.M.1.
3™ Cfr. Fraccion 11 del Anticulo 29 de la LT.MLL
I Cfr. Anticulo 2§ de a L.T.M.E.
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ionara de manera ordinaria dos veces por semana y ¢l namero de

de la evaluacion.™ s,

veces que sea necesario en forma extraordinaria. Emitird sus resoluciones por unanimidad o
e 5 . 2RI

por mayoria de votos,

“ElI Comitd T'écnico s¢ constituye como Organo auxiliar del juzgador. con ¢l fin de

proporcionarle los datos tdécnicos necesarios para que pueda adoptar las medidas mas
22

convenicntes cn cada caso. 1 Comité cumpliri, exclusivamente, funciones de asesoria.

Se cuenta también, con las Unidades Téenicas vy Administrativas, mismas que
dentro de sus tunciones, los Servicios Periciales; la programacion,

tendran a cargo
speciales en materia de

tudios

evaluacion y control pragramatico, la administracion y los ¢
actores.™?

menores inf

Ahora corresponde ¢l turno de analisis la Unidud de Defensa de Menores, la cual se
para el Tratamiento de Menores, como parte

encuentra previsia en el capitulo H de ta Ley
integrante del Consejo aungue téenicamente autonoma, que tiene por objeto la defensa de

ntereses legitimos de los menores, en ©] ambito de la prevencion general y

los derechos ¢
especial, ante ¢l Consejo o cualquier otra autoridad administrativa o judicial, ya sca en
materia federal o comun, tanto en las etapas procesales como durante la aplicacion de las
miedidas de orientacion, proteceion y tratamiento interno o externo.”™

Este organismo estara a cargo de un titular, designado por ¢l Presidente del Consejo

¥y contura con ¢l namero de defensores, personal técnico y administrativo

de Menore:

Articulo 22 de ta L. 1ML

ey
I Cre Anticolos 17y 19 de la L LM T
% Sanches Obregon. Laurs, gp, ¢l suprit. nota 253, Pags. KB y R9

O Anticulo 28 de ta LUTAMLL
o Articulo 30 de ds 1. ML

2 Cir. Anticulo 30 de ta 1P
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que el presupuesto permita. Sus funciones estaran seflaladas en ¢l Manual respectivo. las

286

cuales se fijarin conforme a los siguientes lincamiento;

a) El objcto de defender y asistit a los menores. ea los casos de violacion de sus
derechos en ¢l ambito de 1a prevencion genera

b) El objeto de asistencia v defensa de los menoses. on cada una de las ctapas
procesale:

<) El objeto de asi

1encia y defensa juridica de los menores durante las ctapas de
aplicacion de las medidas de orientacién, de proteccion, de tratamiento intemo v

externo, en la fase de tritamicnto y seguimiento.

1 Tiwlo Sepundo de la Ley. esta destinado a la reglamentacion de la Unidad
Encargada de fa Prevencion y Tratamiento de Menores. Esto es, una Unidad Administrativa
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, con el objeto de llevar a cabo las funciones de
prevencion general y especial, asi como las conducentes a aleanzar ta adaptacion social de
fos menores infractores.™’

Entendiéndose como  prev

encion  general, el conjunto de
actividades dirigidas a evitar 1a realizacion de conductas constitutivas de infracciones a las
leyes penales

¥ por prevencion especial, €l tratamicento individualizado proporcionado al
menor que ha infringido tales disposicione

. evitando su reiteracion.™**

Entre las tfunciones delegadas a la Unidad Administrativa  encargada de la
menores, destacan, las de prevencion: las de procuracion: las
wratamiento,  sepguimicnto  y

prevencion y tratamiento Jde
de  diagnostico, servicios  auxiliares: y

las de caracter
administrativo.

I Cfr. Anticuto 32 ge la L TML
7 e, Articuto 33 dela LV L

I COr. Anieulo 38 de la LT AL
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Cabe hacer el seialam

sito de ia refevan

1 que tiene en especial fa Unidad de

Procuracion. la cual se cjerceri por medio de los Comisionados,

que en ¢l proceso
establecido por las f.ey

Penales para los delincuentes 1o desempea el Agente Jel
Ministerio Pablico, la cual tendra por objeto proteger los derechos y los intereses legitimos

de las personas afectad

por tas intracciones que se les

atribuyan a los menores, asi coma

los intereses de la sociedad en gencral, conforme a  las  consideraciones  lepales

correspondicnte:

dentro de las cuales primordialmente se cncuentran la de investigacion de

las infracciones cometidas por los menores, la requisicion al Ministerio Pablico ¥ de sus

auxiliares para que 105 Mmenores sujetos a investigs

an scan remitidos Jdeinmediato, T

practica de diligencias complementarias que sean conducent

W la comprobacion de los

clementos constitutivos de las infracciones y las tendientes a camprobar la participacion del
menor en los hechos, declarar al menor en presencia de su detensor, Ta de recepreion de
testimonios, dar fe de hechos y de las circunstancias ded caso, intervenir conforme o fos

intereses de la sociedad. las de solicitud a los Consejeros Unitarios de girar las ordenes de

localizacion y presentacion conducentes, la intervencion ante los Conscjeros Unitarios

dentro del procedimiento de reparacion del daio, la de aporntacion de prucbas pertinentes en

representacion  de  los  intereses  sociales, formular alegatos,  interponer  los  recursos

procedentes en representacion de los intereses de la sociedad, promover la recusacion de los
integrantes de 1a Sala Superior, poner a los menores a disposicion de los Consejeros.,

velar por el principio de legalidad

y

Dentro de las principales opiniones, positivas ¥ negativas, tendientes a la eritica del

Conscjo de Menores Infractores, scialaremos las consideraciones vertidas por una de los
méds contemporineos tratadistas de la materia, Laurs Sinchez Obregén™  quien
esencialmente refi

re que 1a Ley para el Tratamicento de tos Menorses Infractores al regular

la funcion del Estado en su relacion con los menores intractores de la Ley penal, ¢stablece

un nuevo Sistema Integral de Administ

cion de Justicia del Menor.

% Sinches Obregon. Launs, up_git_supri. nota 253 Pags 102 4 1GR
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Por lo que referente al Conscjo de Menores, pilar de ese sistema. ¢s un organo
pricticamente igual a un tribunal. Sin que deje de causar extraficza la decision del legislador
de mantenerlo dentro de la esfera administrativa, y por ende fuera de la estructurea judicial.
Disposicion que se establece en razdn del principio de separacion de poderes ¥ en funcion

de 1a naturaleza de los bienes juridicos que protepen. entre los cuales se encuentra uno de

los de mayor jerarquia: la libertad.

Hace hincapié que, la imposicion de penas. por ser la reaccion mas severa del
Estado, debe estar rodeada por todas aquellas garantias y derechos gue garanticen al

gobemado una adecuada administraciéon de justicia; dindose especial énfasis al principio de

division de poderes o en cstricto sentido, de funcion Sin cembargo ¢l Conscjo de

Mecnores, no contempla la separacion entre los érganos de de

on,

cusacion y defensa, ya

que 1anto las funciones de decision como de acusacion quedan en manos del Poder

Ejecutivo.

En cuanto a estas consideraciones. debo sefalar que en razon de que las medidas

que s¢ imponen a los menores. no obstante de su denominacion,  son penas. ya que

¢n la imposicion de privacion o restriccion coactiva de bienes y derechos, su

aplicacién, conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe de

corresponder  al Poder Judicial*®  y no del Ejecutivo, mediante sus autoridades

administrativas. como una parantia del menor.

Continuando con las consideraciones de Sdnchez Obregén. se refiere que la
Convencian sobre los Derechos del Nifo, la cual fue firrnada y ratificada por México, es de
acuerdo con el articulo 133 de la Constitucidn, norma suprema de toda la Unidn, por fo que
con tal caricter ¥y en funcion del principio de supremacia de las leyes debera prevalecer
201

sobre las leyes de menor jerarquia. En este contexto, el articulo 40. fraccioén b, inciso iii.

de'Ia Convencion ordena que:

T Cfe. Articulo 21 Je la Constitucion Politica de los Fxtados Unidos Mexicanos: “La imposicitn de Jas penis es propin s

exclusiva de la autondad judicial

™ Sanchez Obrepon. Laura, op, ¢it. supms nota 253. Pag. 103
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*l.us Estados Partes reconocen...

b) Que 1oda nifto del que se alegue que ha infringido las leyes penales © a quien se acuse de
haber infringido esas leyes se le garantice. por o menos., lo siguiente:

Hi) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u drgano  judicial
competente...”

administrativos esta contormado

Asi tambidn se refiere que, el sistema de tribunale
con una jerarguia de tribunales completamente distinta a la que torma el Poder Judicial,
encargados de resolver las controversias o reclamaciones entre la administracion y los
particulares. Hasta ahora, la imposicion de “medidas de seguridad™ o los menores se
consideraba un acto administrativo. Por lo que, con fundamento en la ya superada doctrina
parens patriae, conforme a la cual ¢l Estado actiza en sustitucion de los padres para la

- Por o que resulia

correccion de los menores imponiendo medidas educativo-correccionales
asi

anacréonico sostener que las medidas que se imponen a los menores no son sancion

ado esti facultado para imponer estas medidas administrativamente.

como ufirmar que et |

n de que los organos de

Ahora bicn, por cuanto corresponde a la convenien
trativos se fundamenta en una concepcién erréoncea sobre las

menores lo sean adminis
diferencias, entre los tribunales judiciales » administrativos. tal afiemuacion la respalda

202

nchez Obregén, von lus siguientes consideraciones:

a) Que el caracter administrativo de un organismo no garantiza a los menores un

trato mids noble ¥y menos rigido que ¢} impartido por 6rganos judiciales

b) El formalismo de los tribunales judiciales no es una caracteristica que les sea

ino consecuvncia directa de las normas que lo regulan,

nata,

©) La lentitud de los tribunales judiciales no les es exclusiva sino comun a todo
organo decisorio, con independiencia de su naturaleza judicial o administrativa,

by, pags. 104
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3 senala

s del Conscjo de Menores, Sdnchez Obregén,
de acuerdo a su propia estructura

Continuando con el anali;
6n que lo conforman,

rasgos distintivos los siguicnte:

los organos de deci

que
Jjurisdiccional presenta como principale

a) Jueces Unipersonales en Primera Instancia. Representados por los Conscjeros
Unitarios, que deben de ser Licenciados en Derecho obligatoriamente debido a su funcién
estrictumente juridica, quienes habrin de resolver, en primera instancia. la situacién juridica
de los menores acusados de cometer una infraccion.

to de garantizar al menor sus derechos, pretendiendo

Lo anterior se da con ¢l propas
el legislador con esta medida, que la determinacion de la existencia o inexistencia de Ia

i6n.

infraccidn, asi como de la participacion o no participacion de los menores en su com
en su letra ¢ interpretacion.,

zada con absoluto apego a los ordenamientos legal

sca rea
conforme a las reglas de la 10gica juridica y de los principios generales del derecho.

b) Organos Colegiade en Scgunda Instancia. Representados por la Salu Superior,
intzgrada por tres Consgjeros. también licenciados en derecho. que  tendra como funcion
acuerdos emitidos por los

resolver ¢l Recurso de Apelacion interpuesto en contra los
Conscgjeros Unitarios.

cnico Interdisciplinario. es preciso sefalar que éste

Por cuanto hace al Comi
tienc la funcion de asesoria para el Consejero dentro de sus funcién de decir el derecho:
princ de participacién

mo se observa el

mediante la creaciéon de este  organ
interdisciplinaria en la atencion a menores, scparando las funciones entre quicnes deciden

sobre la situacion juridica del menor y quicnes recomniendan las medidas que le son
aplicables.

Ahora bien, tocanie al sefalamiento correspondiente, a la Unidad de Defensa de
0 bacer notar que dicha institucion ticne por objeto la defensa de los

Menores, es pre:

' thi).. pags. 104 y 105
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derechos ¢ intereses legitimos de los menores ante ¢ Cons

sejo o cualquier otra autoridad

administrativa o judicial, tanto ¢n tas ctapas procesales como durante etapa de aplicacidn

de medidas. Reconociéndose la necesidad de proteger v garantizar los derechos de los

MENores SUJCIos A Procese v, por vez primeri, se establece un organismo expresamente

destinado a este fin, en forma oficial y gratuita. No obstante, la ubicacion de la Unidad de

Defensa dentro de la estructura del Conscjo de Menores, dependiente éste de la Secretaria

de Gobernacién, tambi

n encargada de las funciones de procuracion. refiere Sanchez

Obregén’™ que introduce duda sobre su independencia, de igual forma sucede con et

titular de 1a Unidad de Defensa quien es designado por el Presidente del Conscjo.

Respecto a la Unidad Administrativa encargada de 1a Prevencion y el Tratamicnto
de los Menores, la ¢ituda tratadista sefala que, causa extrafierza ¢l que la Ley en estudio
reglamente organismos ¥ tunciones que le son ajenos, dada la pertenencia arganica v Ia

naturaleza de las tunciones de dicha Unidad Administra

dependicente de la Secretaria de

Gobemacion, por tamo, le corresponderia estar re

amentada dentro de las normas internas
de la Secretaria a la cual depende.®™* Con independencia de que, la Ley para el Tratamiento

de Menores Infractores

consigne sus funciones, que se ubican dentro de un marco peneral

muy amplio que contempla actividades de  prevencion.  procuracion,  diagnostico.

tratamiento, seguimicnto. servicios auxiliares y de caracter administrativo.

Y por altimo. corresponde hacer el correspondiente comentario en relacion a la
figura del Comisario, figura que era indispensable para cubrir el vacio legal que en materia

de procuracion existia. La ausencia de un organo facullado para excitar, en representacion

de la sociedad. al érguno encargado de pronunciarse sobre la ilicitud de los hechos y sobre
la responsabilidad de los menores a quicnes se les haya iniciado e proceso, justificaba la

o

ausencia correlativa de un argano de defensa.”™® Asi como. la carencia del Comisionado,

coadyuvaba a que las resoluciones del Consejo Tutelar se tomaran dnicamente con base en

™ bid.. pag. 106 -
T lbid.. pags. 107 ¥ 108
T 1bid.. pags. 108
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la personalidad del autor y no en el hecho cometido, que sé6lo mediaba como indicador de la

peligrosidad del sujeto.

Por virtud de lo anterior, se pretende el obtener. con la figura de los Comisionados.,
la estructuracién de un proceso de menores “cquilibrado™ basado en el hecho comcetido y no
en la personalidad de autor, ya que participa éste en la investigacion de las infracciones y fa
substanciacién ¢ instruccién del proceso, al tiempo que actGa un defensor con ¢l objeto de

llegar a la verdad histérica de los hechos.

Dc esta forma cs como damos por concluido el presente Capitulo, teniendo en

i i la fund ion y objeto del articulo 18 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como de su Ley Reglamentaria, que en el caso concreto lo

es la Ley para el Tratamicento de Menores Infracores, para el Distrito Federal en Materia

Comun y para toda la Repablica en Materia Federal, de la cual hemos hecho un anali
de menores infractores. como de las instituciones

de enjui

tanto del pr
que participan en ¢l
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CAPITULO IV

INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS
4° Y 7° DE LA INICIATIVA DE LEY FEDERAL CONTRA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Al iniciar ¢l estudio del presente Capitulo,

quicro hacer mencidon. que en relacion
con los momentos criticos por los que atravi

a nuostro pais. ¥ en general todas las
naciones, en donde el creciente desarrello de la criminalidad ha dejado en evidencia la
ineficaz politica de seguridad. por lo que a toda costa se intenta combatir, por parte de los
gobicrmos, dicho fenomeno. sin imporntar la imposicion de una politica represiva sobre la
preventiva dentro del marco juridico penall so pretexta de conservar el F

ado de Derecho
que se pretende impere en una Nacion Democratica. ante tan dificil tarea, se involucran a

los sistemas de sepuridad publica. a las autoridades administrativas, pero primordialmente
al poder judicial. ¥ por cnde, al sistema penitenciario. con el fin de utilizar todos los
instrumentos legales que pucdan servir como antidotos de la creciente inseguridad derivada
de conductas ilicitas, perpetrndas primordialmente por asociaciones delictivas, como si la
Ley fuera la solucion de todos los problemas agravantes del Estado

No obstante de ser un tema altamente discutido en la actualidad. debido a la
que ha invadido con gran ecmpefo y perseverancia
. @ nivel nacional ¢ internacional

. ¥ la preocupacion que twal
fendmeno despierta en los gobernantes. con el fin de contrarrestarla por el bien v Ia

creciente ola de criminalidad grupal
nucstro ambito territorial

seguridad de sus gobernados y de su Estado, por su especial forma panlcular violenta en
que se presenta la comision de los delitos vinculados a dichas org;

cri )

el
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material existente al respecto, que sirva para su analisis, es muy escaso,  sin cmbargo tal
situacion no representa un obstaculo para lograr ¢! objetiva pretendido con el presente

trabu

jo. que se basa en ¢l estudio critico de un aspecto de la Inicimiva de 1. Federal

Contra la Dalincucncio Organizada, que atenta de manera d a o indudable contra Jos
principios garantistas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l

tratamijento  de  menores  infractores  medianie  instituciones  especial representado

especificamente en la disminucion de la minoria de edad penal como caso de excepeion de

fa aplicacion de ésta ley de cardcter “especial™, para aquellos sujetos de entre 16 3 18 anos

de edad. que se adecuen a la forma operante de la delincuencia organizada, fenomeno éste
altimo de surgimiento no muy actual, pero de expansion y crecimiento sic ¥a gque contamos
con antecedentes  historicos que  marcan da una  torma de organizacion  criminal,
Jjerurquizada, objetiva, protesionatizada v con fines eminentemente lucrativos, como lo son

lias mafias italiana

. los panster norteamericanos, entre otros. Ante lo expresado. dentro del
material recopilado v que se expone a continuacion, son de suma relevancia las mualtiples
apiniones que grandes juristas v estudiosos del tema han vertido en los mas recientes ¢

importantes foros del pais.

Asi encontramos, al mas importnte de los asesores v creadores Jde fa Iniciativa de

Ley a estudio. ¢l Dr. Moisé .

Moreno Hernandez,™” Subprocurador de Control de
Procesos de la Procuradurin  General de la Republica, guien con  tal  caricter  y

responsabilidad le

exipihle que tundamente ¥y motive la propuesta planteada al Congreso

de la Union por parte det b

ceutiva. ya gue como es sabido por la gran mayoria de ia gente

involucrada en ¢l wema. dicha iniciativa de Ley fue integrada primordialmente por la

Procuraduria General de ls Republica.

Ante 1al solicitud, el citado funcionario refiric como argumento de propuesta,

algunos puntos que a continuacion schalaremos. Con anterioridad a los tiempos presentes
prevalecio en nuestro pais. un determinado tipo de delincuencia, freate a fa cual los

“Module de Anativis de e lawatng de Loy Federt Contre Lo Delincuencia Organizada > de fas Retonmis
Constitucionales comrespondientes”™ Celebrisdo vl 24 de Al de 1996, por cf Instiuta de bvestigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Autononts de Mesico y ¢f Conseio Navional de Fpresidos de Posgrado en Derecho, AL

o
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instrumentos, mecanismos, y medidas politico criminales adoptadas por ¢l

tado. han
ha dado

comin o convencional, como la antes
referida, sino una caracterizada por su mayor violencia y organizacion. con niveles de

resultado, posiblemente diria yo, suficientcs para enfrentarla; pero ultimamente
€l surgimiento de una deli

no tradi 1

caricter intemacional. Delincuencia que no solamente afecta la vida y la salud de seres
humanos, sino también la propia esencia del Estado y su capacidad para proteger de manern
adecuada los derechos fundamentales de los individuos: que cuenta con métodos y técnicas
moxdernas. con tecnologia de punta y con capacidad de operacion Que rebasa la capacidad de
reaccion de las instituciones de gobicrno.

Aante esta situacion, México suseribio una convencién. la denominada Convencion

de Vicna de 1988, en virtud de la cual se comprometio a adoplar medidas politico-
criminales para enfrentar, de mancra mas eficaz,

fundamenmlmente ¢l problema del

narcotrafico y, mas adelante, la delincuencia organizada: por 1o que. unat vez suscrita ¥
ratificada dicha convencién, México tienc el compromiso de introducir, tanto ©n sus
sistema juridico como en su sistema de justicia penal. una scrie de muedidas para enfrentar
este fendmeno de cardcter internacional.

Para dar cumplimiento al compromiso adquirido y exigencias de la Convencion de
Viena. en ¢l afo de 1991, 1a Procuraduria General de la Republica, inicié la elaboracion de
un anteproyecto de Ley Federal contra el Narcotrifico. ¢l cual fue dado a conocer a
principios de 1992 en el Ir Juridicas de la U.N. A M., cn donde fue
analizado, criticado y rechazado. ya que contenia ciertas medidas politico criminales que
chocaban definitivamente

o de Investi i

con los criterios y principios fundamentales que han

caracierizado nuestro sistema de justicia penal, verbi gratia. rechazaba expresamente la
vigencia del principio de inocencia. el cual recientemente ha sido introducido de manera
expresa cn nuestra legisl

. cn

s¢ rechazaba también, ¢l principio de
‘Culpabilidad y de alguna forma cl principio de legalidad, caracteristicos de un sistema penal
y de un estado de derecho.
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Ante 1l rechaso, ¢l proyecto on cita fue pue

amente claborado, concluyéndose una
nueva version a Nnates de 1992 en la gque se o

xeluyeron de sus contenidos 108 preceptos
que chocaban con lus principios constitucionalc:

penales v proc

.y se introdujo un

1alogo de garantias
ales, mismo que se tenia la pretension Jde darse a conocer y plantearse al

Congreso Legislador Federal en el afio de 1993 pero en virtud de que a inicios del mismo

se dio el cambio de Procuradores, éste intento de ey fue truncado drasticamente.

Ahora bien. en 1o particutar ¢l Senador Fduardo Andrade Sianchesz, respecio al

tema seials que. la delincucncia o criminalidad organizada, como tema de red

&N ingreso a
fa agenda nacional. se ha colocado en ¢l centro de atencion de maltiples sectores sociales

agobiados por el aumento de la inseguridad pablica -y o diria pur toda la socicdad. Siwacion
que, durante la campana clectoral de 1994 constituy O un aspecto de atencion de los distintos
candidatos a la Presidencia de la Repuablica, ya que dentro del problema general de
deficiencias senuidas por la poblacion en materia de justicia y sepuri
haciendo patente la necesidad de

ad publica,

se fue

afrontar la realidad de la delincuencia no como un

fendomeno

slado u ocasional, sino como  una  organizacion. caracterizada por 1a
peligrosidad con Ta que actia, 3 ol incremento de sus posibilidades de impunidad.™*

La respuesta por parte del Estado Mexicano ante la denominada eriminalidad
orpanizada. ¢! pasado  dicciocho de Marzo. el Poder Bjecutive Federal, sometio a

consideracion del Congreso de la Union, para su discusion, aprobacion y expedicion. la
Iniciativa de L Federal Contra la

Delincuencia Organizada, ésto derivado de los

compromisos y presiones de “politica intemacional™, pero en especial “contra ¢l combate al

narcotritico”

Me

dentra de Tas cuales cabe destacar que ¢l gobierno anglosaion solicitd de
ico. la creacion de instrumentos e

sles que demostraran su tehaciente interés de
combatir en especial dicho ilicito, bajo amenaza de no ser incluido en ta lista de las
naciones que si 1o hacen. tniciativi apoyada por un grupo. en una primer etapa, reducido de
Diputados y Scnadores del Poder  Legislativo Federal, y en la que se virtieron las
consideraciones al efecto de la Procuraduria General de 1la Republica.

% Andnue Sanches. Udaaada

_giosupn. nots 143, pag 7
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Mas sin embarpo, <l Ejecutivo Federal Mexicano, disfraza tal situaciéon. seialando

con la

que tal objeto es en razén de una respuesta a compromisos gubermamental

ciudadania. que s compromiso del Estado el lfortalecer la lucha contra la delincuenci
organizada, ya quc se ha transformado en Jos Gltimos ticmpos observando diversas
tendencias, mejor organizacion ¥ mayor violencia en su comision, asi como su indiscutible
transnacionalizacion; pues en efecto, ¥a que con frecuencia, basandonos en la realidad. el

las formas institucionales de

fenémeno delictivo, podemos pereatarnos que. supora
reaccion, obligando a éstas a superarse o quedarse rezagadas. Es cierto que el Estado acepta
la ineficacia y ¢l atruso de sus 6rganos encargados det combate a la delincuencia. Es por
¢llo, que los métodos v las téenicas utilizados por las formas modemas de delincuencia
motivan la necesidad de generacion de mdétodos vy téenicas modemos para combatirla
o

eficazmente.”

En scgundo lugar, se refiere que. ¢l Ejecutivo Federal al definir su politica de

gobierno, en el mensaje a la nacion del primero de diciembre de 1993, extermnao la intolerable

a mayor de la seguridad nacional. asi como

impunidad en favor del narcotrifico. amen
grave riesgo para la satud social y la mas cruenta fuente de violencia. Razonamientos que
fucron reiterados en la conmemoracion del Dia Internacional Contra ¢l Uso Indebido y el

sado. en donde se atirmo que ¢l narcotrafico

Trafico llicito de Drogas. en ¢l mes de junio po
es la mds grave amenaza para la integridad fisica. mental y moral de los jévenes, para Ia

sulud de {a sociedad, para la tranquilidad y el orden pablico, para el Estado de Derecho, y

para la sepuridad nacional. debido a la gravedad de peligros que representa, por lo cual debe

ser combatido por todos los medios, en todo lugar, en todo tiempo v sin titubeos. Pero sin

importar ¢l sacrificio de bienes juridicamente tutelados de igual importancia para la
sociedad. imponicndo una politica  persecutora  represiva contra el fendmeno  de

delincuencia organizada.

wn de Motivos de ta Tniciativa de Ley Federal Contra la Delincuencia

™ En 10 subsccuente nos refearemos o 1a Kxpos
Organizada. de fecha dicciocho de marza de 1996
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1 compromiso gubernumental, sustentado en ¢l
idente de la Republica

e dedi

Se respalda tambicn, la justiticanie
1995-2000, presentado por ol Pres

Plan Nacional de Desarrolio

1o Ponce de Ledn. ¢f treinta y uno de mayo de 1995, en donde s “a un

Ermesto Ze:
apartado especifico a la Jucha contra ¢l crimen organizado, ¢n ¢l que se contempla fa

pecializacion de cuerpos

necesidad de establecer progrumas “que permitan una mayor

> preparar a4 sus miembros con los

efecto ¢

ta tarca., ¢

policiales encargados de o
conocimientos, equipo » capacidad para luchar contra las organiziaciones criminales (ue
destinan una cantidad muy  elevada de sus  recursos  parit armar ¥y preparsr o sus

. 3
integrantes™. ™

Al respecto, se sefiala en la Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Ley en

mpunidad

ar con

mencion que, se establece ¢l combate i lus causas y sus efectos, aca
que penera y castigar a sus autores, son lareas urgentes que deben empreaderse sin dilacion
ni titubeos. debiéndose. pura tul  cfecto, intensificar los osfuerzos  de  cooperacion

o los convenios y acuerdos destinados o la identiticacion y

internacional. fonalce
seguimiento de los delincuentes, de sus operaciones ¥ de las acciones de lavado de dinero ¢

inversion de fondas obtenidos de sus actividades ilicitas: asi como revisar la legislac
k reridad. o

v ode suncionar de manera directa, efecti

1y Con Mmayor s

ustantiva, a

penat s
quienes s¢ organicen  para delinguir, o colaboren con &

tos para la realizacion de ilicitos:
siendo necesario revisar las distintas modalidades de actuacion del crimen organizado, asi

como el catidlogo de las penus que deban corresponder a quienes las realicen.

Exposicion de Motivos que, como resultado de la

enala en la citads

Asi también se s
. en agosto de 19935 se promovio una
idad de

basqueda de opiniones v altermativas mas eficac

Consulta Nacional para ¢l Combate al Narcotrafico, de Ja que se extrajo la nece
luchar contra dicho fendmeno de mancra mais eficaz, desde una optica muliidisciplinaria y

con la colaboracion de todos fos Estados, realizando fas reformas fegales conducentes. que

s 19952000, Secretaria de Hacienda y Cradat

sublice. Mévice, 1995, pig. 29

* CIr. Plan Nacional de Desarroll
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demanda de la socicdad y su participacion. en la creacion de los elementos integrantes de la

Iniciativa de Lcy en estudio.

Aunado a lo anterior, encontramos lo expresado por ¢l Presidente de ta Repabiica,

=mo. quicn dijo Que “*Un obsticulo especialmente grave para

en su Primer Informe de Gob
lograr una eficarz persecucion de los delitos estriba en que los delincuentes han avanzado on
de mil

su capacidad organizativa y en ¢! uso de recursos ilicitos, En cambio, los cere:
cucrpos policiales que actian en tedo el territorio nacional. lo hacen sin una coordinacién

con entrenamiento v

efectiva, con procedimientos ¥y medios técnicos muy heterogéneo

capacitacién desiguales. con prioridades y programas frecuentemente desarticulados.”

“En este sentido, con la reforma constitucional hemos dado un primer paso al
establecer fundamentos juridicos claros para aplicar en todo el pais una politica integral de

una politica para emprender un combate

seguridad publica y procuracién de justicia

sistemadtico, anticulado y a fondo contra la delincuencia y el crimen orga 0

nizado. sta ¢

la justificante gubernamental para la creacion de una Ley Federal con cariicter especial.

Efectivamente, sefala Andrade Sanchez™? las  bases para  una  adecuada

sino

coordinacion de las autoridades se han sentado, no solamente cn la Constitucion,
mediante una legislacion que organiza los procedimientos para articular eficientemente la
accién de distintas entidades que participan en los procedimientos de prevencion y
represién del delito. De esta forma se da entrada a la justificacion del plantcamiento para
crear la norma de cardcter especial federal que combata ¢l crimen organizado.
Atcndiendo las anteriores consideraciones, se redactd de la siguiente forma el
. Objeto

Articulo 1°, ubicado en el Titulo Primero, Capitulo Unico. denominado Naturale:

¥ Aplicacién de In Ley, de la Iniciativa de ley Federal Conira la Delincuencia Organizada.,

! Apud.. Andrade Sanches. Eduardo., oo, sit_suprn.. noto 143, pag. 8

> fdem,
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“Articulo 1.- La presente ey ¢s de orden publico. y tiene por objeto establecer las

reglas para la persecucion. procesamiento vy sancion de quienes forman parte de la

delincuenci

a organizada. asi como para la desaniculacién y  erradicacion de dichas

organizaciones delictivas, con la finalidad de parantizar la sepuridad pablica y

alvaguardar

ta soberania y la sepuridad de ta nacion.™
Pero [ Qud significa en concreto 1a organizacion de un grupo delictivo? ;[ Como debe

de considerarse ¢sta organizacion como caracteristica delictiva?

Bien, ante lo antes referido, queda claro que nos estamos refiriendo a una nueva
tforma de perpetracion de determinados delitos en forma organizada, distinguiéndose en tal

sentido entre el delincuente ocasional o circunstancial. que comete un delito por razones

Yue no corresponden a

v conducta sistemutica, ¥ delincuentes que operan de mancera

permanente en la comision de un delito,

ta permanencia de la accién delicti

a. pucde

tener ademas la participacion de varias personas, reunidas y estructuradas en una asociacion

ilicita, Pero ésta agrupacion no se establece de manera circunstancial u ocasional, - como lo
seria e caso de asociscion delictuosa o de la caliticativa de pandilla en la comision de

- o
ilicitos,

ya que ninguna de ellos reune lus caracteri conformantes Jde la delincuencia

cas

zada-. que ticne coma proposito la permanencia, coa ¢l fin de efectuar un conjunto de

v . - . o .
ilicitas encaminadas a2 un  fin determinado.” Es la permancncia de 1a

Fde

€

organizacion un clemento definitorio de la delincuencia organizada, ¢l elemento esen

integracion, actu lizacion.

Para finalizar ¢l preambulo

1l presente Capitulo, encontramos que el Senador

Andrade Sinches, refiere que a fin de darle upa respuesta juridica a la delincuencia

organizada, debemos entender que las organizaciones criminales constituyen un fendmeno
de caricter distinto al delito concebido en su generalidad a lo largo de muchos ailos y que

WY CHr. Articulos F63 y t6d bis det O P

** Andrude Sanches. Edusrdo. op g supa.. nota 143, pag. 140 18
% lbid.. pag. 27
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requicre, como problema nuevo ¥ complejo, primero un reconocimiento vy luegoe un

enfrentamiento consciente elaborado por parte de la autoridad ¥ ¢l diseito de respuestas
1o implica ¢] reconocimiento no solo

Jjuridicas que sean adecuadas a los retos planteados.
del problema objctivo de la criminalidad organizada. sino de la insuficienciu de los
instrumentos legales que se emplean para combatir ¢ delito. ¥ por supuesto. la busqueda de
los antidotos juridicamente disedados para enfrentar a la delincuencia organizada y cerrar

los huccos en los que pueda obtener alguna ventaja, Fn virtud de que a un fenémeno del

potencialidad ¥ ¢l mancjo de recursos que tiene [a organiza

nivel, la capacidad.

¢ vn condiciones de

on estatal que

pucde responder con una organiza

delictiva. solo
enfrentarla; ya que no se puede hacer frente a la delincuencia organizada con autoridades
desorganizadas. de otra manera se estari ¢n desventaja v de ahi que sca necesaria también

Hegral, organica. de la autoridad para luchar con este tipe de delincuencia,

una respuesta
Ante cllo, la respuesta antidoto propucsta lo es la Iniciativa de Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada.

1.- Concepto de Delincuencia Organizada.

s plasmar la conceptualizacion v bases en

Una vez asentado lo anterior, procedamos
que fundumenta la Iniciativa de Ley Federal Conira la Delincuencia Organizada. la

on delincuencial. Se fundamenta primeramente a la

n de dicha organi

conceptualiza
doctrina, al referir que ésta ha conceptuatizado el crimen organizado como una sociedad
que buscea operar fucra de contral del puchlo y det gobierno, pues involucra a miles de
. ordenadas vy disciplinadas

delincuentes Que trabajan dentro de estructuras tan complejas,
tin sujetas @ reglas aplicadas con rigides:

como las de cualquier corporacion. mismas que ¢

on a corto, mediano ¥

ones no impulsivas, sino de resultado de previs

caracterizada por ac
ito de panar control sobre diversos campos de actividad v asi

largo plazo. con ¢l propa

amasar grandes oportunidades de dinero ¥ de poder.
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Cabe hacer mencion que ¢l referirse a delincuencia organizada, o crimen como se

denoming en el dumbito internacional, no es anicamente centrarse al narcotrifico, sino la

actual forma de organizacion ilicita, incluye una gama muy variada de diversos delitos que

sion la delincuencia

cumplen con los requisitos finales de sus dirigentes. En conclu

organizada es el género, sus resultados, ilicitos con denominacion tipica en L

s leyes

penales. son [a especie de su aparicion.

tados Unidos en el mes de

El Consejo contra ¢l Crimen Organizado, creado en los

diciembre de 1989, define al crimen organizado. como “las asociaciones de individuos o de

grupos que tienen una disciplinia, una estructurs ¥y Caracler permanentes, que sc perpetaan

por si mismas y que se combinuan conjuntamente para ¢l propasito de obtener ganancias o

benefi

cios monetarios o comerciales, empicando de manera parcial o total medios ifegal

ST

quce protegen sus actividades mediante la aplicacion sistematica de practicas corrupty

Y en México. ¢l primer antecedente, considerado como detinicion de delincuencia

organizada orma de 1993 al Caodigo Federal de Procedimientos Penales, en

L aparece on la re

la que en su articulo 194 bis, se plasmo al respecto que: “En los casos de delito fTagrante y

en los urgentes, ningan indiciado podra ser retenido por ¢l Ainisterio Pablico por mas de

cuarenia y ocho hor: on de

5. plazo en ¢l que debera ordenar su libertad o ponerlo a dispo:
la autoridad judicial. Este plazo podra duplicarse en los casos de delincuencia orgarizada.
que serdn aquellos en los que fres o puds personas que se organizan bajo las reglas de

disciplinas v jerarquia para cometer de modo violento sy oreiterado o con o fines

predominantemente fucrativoys alguno de los delitos previstos en los siguientes articulos

Este precepto nos sirve unicamente como antecedente, pues una v que sea aprobada y

entre en vigor la aplicacion de la | Federal Contra o Delincuencia Organizada, se

pretende que sca deropado, atendiendo al principio de especializacion judicial,

Ante todo o anteriormente puesto, ¥ tomando  en consideraci

n aspectos

doctrinarios, tanto nacionalcs como internacionales, en el Articulo 2° de la Iniciativa de la

Mo ihid.. pag. 37
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Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, han quedado establecidos los aspectos de

n, mismo que ha saber fue redactado de la siguiente forma:

su conceptualizaci

“Articulo 2.- Para los Efectos de esta ley, existe delincuencia organizada cuando tres

© mas personas sc¢ organizan de manera permanente. bajo replas de disciplina o control,

para cometer, con el empleo de la violencia fisica 0o moral. o aprovechando estructuras

comerciales o de negocios. alguno de los delitos

utido por la Camara Revisora del proceso de expedicion de

Articulo que una vez d
Leyes, que en caso concretn fue la de Senadores. mediante la Minuta de iProyecto de Ley

Federal Contra la Delincuencia Organizada, suscrita el guince de octubre del actual, por el
Salén de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores, se modificod el anterior precepto
para quedar como sigue:

Zarse O s¢ organicen para

“Articulo 2.- Cuando tres o mas personas acuerden organ
o unidas a otras. tienen

realizar, en forma permanente o reiterada. conductas que por ¢
como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes. serd sancionados

por ese solo hecho, como micmbros de la delincuencia organizada:...”™

Y esta es la forma. en que al parecer, queda enmarcado juridicamente, atendiendo a
1a interpretacion legislativa, el concepto. en nuestro pais, de los que debe entenderse como
“Delincuencia Organizada™. Pero estimo que tal consideracion se encuentra incompleta.
ceutivo, que integran este

pues no cuenta con todos los caracteres, incluso reteridos por el

tipo de organizaciones, mismos que a saber. expondremos en ¢l siguiente apartado.
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g de la Deli iam Organizada,

2,- Curacter

cion de la multicitada

Con el fin de comprender objetivamente la conceptuali
“Delincuencia Organizada™, previsto por la nueva Iniciativa de lLey en estudio, senalare
primeramente alpunos Jde los caracteres que son indispensables parn su contormacion.
Como lo hemos seialudo con anterioridad, una de las caracteristicas  esenciales de [a
Delincuencia Organizada ©s su permanencia, pero no es el tnico, ademds debemos de
s participan cn la comision del

agregar una estructuracion de actividades entre qui

fenomeno delictivo, dividicndose el trabajo. asigndadose tareas y la existencia de una

Jjerarquizacion. en donde existe un jete, mandos intermedios y menores, asi como la gente

que realiza los fines especiticos.

Andrade Sanchez, refiere que gencralmente la motivacidon mis {recuentemente para
nes es la obtencion de beneficios econdmicos, en tal

fa creacion de este tipo de organiza
ta indole dirigen su ac

razon que, las agrupaciones de o cion @ la comision de delitos que
permiten obtener un lucro, como lo puede ser. el robo, el traude, la extorsion. el secuestro,
ctedtera. Los antecedentes mas cercanos a dichas agrupaciones delictivas los encontramos

s italianas del siglo pasado. en donde, la asociacion de los cncargados de

en las maf
resguardar las grandes fincas, propicdades rurales, encontrandose armados por sus patrones,
los duefos de lus tierras, operaban como una especie de guoardias  blancas: pero
aprovechando su cercania, su conocimiento entre ellos y la disposicion de su armamento,
os ilicitos amenazando a otras

empezaron a emplearse con la finalidad de obtener bene

personas. 07

T ghig.. pag. I8
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Otras antccedentes. que ¢n la actualidad utilizan medios de mayor potencialidad.

como lo es el terrorismo y las organizaciones mafiosas, que s¢ presentan sobre todo en
Istados Unidos, en donde

Furopa Occidental y los

sociedades mas avanzadas como lo es
s delictivas generan mayor inquietud social y ponen en peligro la

las accione

los gobiernos.

Por otra parte podemos scefalar. que una caracteristica mas de la delincuencia

on. que abarca un complejo de actividades en las

organizada moderna ¢s sU CNormMe expans
que se confunden las licitas ¥ las ilicitas, de tal forma que el jefe de una organizacion
mafiosa pucde aparecer Como un prospero comerciante ¥ su actividad quedar en un marco

En este sentido. su

nte de estar basada en la criminalidad.

de legalidad, no obs
potencialidad de impunidad se ve aumentada por otras carcateristicas propid
como lo son, el trabajo en la clandestinidad ¥ ¢l alejamiento de los jefes de
lo anterior Ta utilizacion de la
o

s dc estas

organizacione:
las tareas dcelictivas de mayor gravedad. agregando

a

intimidacion para no ser delatado ninginoe de sus miembros. so pena de perder la vida,

incuencia organizada, al

sy, sefiala Jos caracteres de la de

L.a propia Iniciativa de L
debe  entenderse como una

de  delincuencia organizacion

referir que,  esta forma
permanente, con estructira jerdrguicd respetada, compuesta por individuos disciplinados,
que se agrupan para cometer delitos. Este tipo de delincuencia presenta mayor peligrosidad

que la comun. ya que permite ¢l reclutamiento de individuos eticientes. con entrenamiento
especializado, tecnologia de punta. capacidad para ¢l “lavado de dinero™, acceso a
informacion privilegiada. continuidad en sus acciones y capacidad de operacion que rebasa.
s instituciones gubernamentales.

en la actualidad, 1a capacidad de reaccion de Ja

consideran como atributos de la

Cabe hacer nota que, a nivel intermnacional,
a) No tiene metas ideologicas, ya Que sus metas son el dinero
terrorismo; b) Ticne una

delincuencia organizada que:
y ¢l poder sin connotaciones politicas, con excepcion det
estructura jerirquica vertical y rigida por dos o tres rangos maximos y permancntes de

2% Ibig., pags. 24 8 26
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autoridad; ¢) Limitacion o exclusividad de membresia con diterentes criterios de aptitud y

proceso de seleccion niguroso: d) Permanencia en ¢l tiempo, mas alla de la vida de sus

miembros: ¢) Uso de violencia y corrupcion como recursos reconocidos y aceptados para el

an el

cumplimiento de los objetivos: 1) Operan bajo un principio desarrollado de di

trabajo mediante células que solo se relacionan entre si a traves de los mandos superiores,

ya que cuen

an con posiciones perfectumente perfiladas en relacion a las cualidades de sus

miembros y. ¢n caso d¢ ser necesario, subcontratan  servicios  externos: g) cmpre
¥ den  ¢jercer hegs mia sobre Jdeterminada drea geoprafica o sobre  determinada

industria®™ (legitims o ilegitima): y h) Reglamentacion interna oral o escrita que los

miembros estan obligados a seguir, entre otros.

Los anteriores son on esencia Jos caracteres fundamentales, que integran y hacen
posible la existencia de Jos grupos potencialmente peligrosos por la potencialidad de su
actuar, propositos ¥ fines que persiguen, la Delincuencia Organizada. Elementos que en su

caso. deberian forman parte integrante de la conceptualizacion legal otorgada por ¢l

Legislador dentro de la Minuta de Proyecto de Ley correspondiente. con el in de. sin lugar
a duda, ser identificados plenamente dichos grupos criminales, que actian bajo Ja torma de

operacion antes referida.

3.- Marco

peinl de ba Deli ia Ory i Ia cn México.

Antes de entrar al analisi del marco social de la delincuencia  organizada,

correspondiente a este apanado, ¢n menester primeramente referirmos, aunque ya lo hemos

hecho con anterioridad. pero a efecto de que no de lugar a duda. ¢l marco legal en el que se

encuentre ubicada la delincuencia organizada en nuestro pais, cabe sefalar que en México,

el concepto de delincuencia organizada ha sido de reciente introduccion, especificamente en

el afo de 1993, cuando fue reformado el articulo 16 de nuestra Carta magna, en donde se
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dispuso en su parrafo séptimo. que el plazo de retencion de cuarenta y ocho horas, para los
casos de flagrancia y caso urgente *..

.podria duplicarse ¢n aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia organizada™ "

Asimismo. continuando con la introduccion de dicho concepto en los cuerpo lepales
mexicanos. el 1° de febrero de 1994, entraron en vigor reformas a los Codigos Sustantivo y
Adjetivo Penales, en Materia Federal, en los cuales se dio entrada tambi

a la figura de la
“Delincuencia Organizada™. Es por cllo que en el Cadigo Penal. se establecio una penatidad
para quien cometa ¢l delito de narcotrifico de 20 a 40 atos de prision y de quinientos a diez
mil dias multa. ademds decomiso. “...a quicn por si. a través de tercero 0 a nombre de otros,
dirija. administre o supervise a cualquier tipo de asocidcion delictuosa constituida con el
propasito de practicar o que practique cualquiera de las actividades delictivas a que se
refiere este Capitulo™. '

Asi como también se prevé, una penalidad menor, hasta de una
mitad, para qui no tienen f{s ltades de d

n. pero que de alguna manera colaboren
en dichas organizacione

© una penalidad accesoria, de destitucion o inhabilitacion, si el
delito se cometiere por un servidor pablico de alguna corporacion policial o por un
miembro de las fuerzas armadas.

Por cuanto hace al Codigo Federal de Procedimicntos Penales, en ¢l articulo 194 bis,
también sc refiere a 1a duplicacion de plazo de retencion de cuarenta v ocho horas, para el
caso de delito tlagrante o de caso urgente. Y es en éste articulo en donde quedd plasmada la
primera definicion de delincuencia organizada, como ya antes jo he sehalado, al referir que

los casos de “delincuencia orgunizada...” seran aquéllos

n los que tres 0 Mmas personas
que s¢ organizan bajos las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento y
reiterado o con fines predominantes lucrativos alguno de los delitos lepalmente previstos en
los siguientes articulos del Cédigo Penal..

. Pero wmbién sc sefald por el legislador que
dicha definicion de delincuencia organizada cn las leyes sccundarias. solo seria para

efectos de considerar plazos mas amplios de retencién por el Ministerio Pablico sobre

3 CIr. uttima paric del parrafo séptimo del Arttculo 16 de 1a C. P. 1. U. M.
21 Cfr. Articulo 196 bis del C.P,
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presuntos responsables y no para fines distintos; ni muchos menos para ser considerado

como un delito por si mismo, autonomo.

Ahera bica, una ves asentado lo anterior, procederemos a establecer el actual marco

social mexicano en que se encuentra ubicada la Delincuencia Organizada, situaciones en lus

ceutivo justitica la creacion de una Ley Antidoto contra dicho fendémeno,

yue ademas el
como forma de impacto en la poblacion del pais, antecedentes y hechos que es preciso

mengcionar.

on de los grupos criminales en Meéxico,

Se seiala que primordialmente a apari
tienen como tundamental ohjetive las actividades dirigidas al narcotratico, ajustindose a los

patrones universales de la delincuencia organizada, mismas que se ven reflejadas mediante

su representacion en los carnteles de Tijuana, Judrez, del Pacitico y del Golfo, mismos que
han sido atacados, logrando obtener buenos resultados como son destruccion de drogus y
detencion de sus integrantes. mas sin embargo no han podido ser desarticuladas en su

totalidad.

La Procuraduria General de la Repablica, refiere estadisticamente, que €stos grupas

imado de wreinta mil

criminales, obtuvicron en 1994 ingresos brutos por ¢! monto apros

s

mitlones de dolares, que reflejan las grandes ganancias ¥ ¢l enorme poderio cconémico que

tichen estas organizaciones. que les permite igualmente contar con medios modernos y con

por ¢llo que con frecuencia el pa ve rebasada vy

mayor capacidad de operacion. |
guridad de su poblacion, ante los embates de la criminalidad

amenazada la salud y
organizada, fendmeno de gran magnitud y complejidad. dirigida al triafico y consumo de

po la sepuridad nacional. Agregando a lo anterior se

drogas ilicitas. poniendo en ri

encuentra, ¢l decomiso de grandes arsenales de armas, que segun los informes de las treinta

y nucve zonas militares, asciende a sesenta armas diarias, mas el resultado que respecto a

dicho renglon realiza la Policia Judicinl Federal. Lo cual demuestra ¢! alto grado de peligro

en el que se ve involuerada la sociedad mexicana en general, al existir, con mas frecuencia,

el crecimiento v desarrollo de los grupos que con fines delictivos se encuentran
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frente a los cuerpos de seguridad de la

organizados, los cuales defiendes sus interes
nacién, estando mejor capacitados y dotados de armamento sumamente sofisticado de alta

tecnologia.

Otra de los aspectos preocupantes os el relativo a los secuestros. delito que. como

entre ¢l mes de julio de 1988

estimacion estadisti

s¢ presenta cerca d

y abril de 1994; lo anterior, con independencia de los secuestros no dados a conocer a las

autoridades competentes. Uno mis, es el refativo al robo de vehiculos, que se presenta
primordial y constantemente en las grandes urbes del pais. en dande se presentan bandas

ar su comision, ta cual en los altimos anos ha

cada vez mas organizadas para concre

onalizacion, pues muchos de jos

alcanzado un cnorme incremento ¢ incluso su internac
vehiculos nacionales son robados en una determinada Ciudad, » dependiendo su demanda

es vendido en cualquier otro HEstado detl pais, o en cualquicr nacion sudamericana, al cual es

transportado ya sea via terrestre o maritima.

Es por ello que es includible aceptar que el avance de la delincuencia organizada, se

encuentra relacionado con la corrupcion de los cuerpos de seguridad puablica, quienes
auxilian, protegen, facilitan ¢ incluso intervienen como parte integran para la concrecién de
los fines delictivos de la organizacion.,

Ante los efectos delincuenciales antes referidos, los medios de reaccion contra la

delincuencia organizada no han dado resultado en México. para ser especifico la Iniciativa

Kico una politica ceriminal integral para

de L.

enfrentarla. una politica que comprenda desde 1a prevencion general hasta la readaptacion

de la materia, acepta que no existe en M

social especial, pasando por la procuraciéon y la imparticion de justicia. y que sc base en

nculadas unas de otras.

criterios uniformes

¢ han adoptado potiticas aisladas

EMPTe s
sin conexidon de rumbos y de criterios, por ello. aunque aisladamente han aparecido

adecuadas. han resultado finalmente ineficac
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Este fracaso tambidn es atribuido en buena parte a la incticiencia institucional en

esta materia, debido a la wencia de un marco legal relativamente rigido, que impide a las

instituciones actuar con flexibilidad y cficacia contra un adversario dinamico y cada vez

mas eficiente. Por lo que en tales circunstancias, ¢s admisible que ¢l combate contra la

delincuencia organizada es disperso, toda vez que tanto la Federacion como a cada uno de

los Estados es competente para enfrentarla en ¢! ambito de sus atribuciones., sin que entre

is v

ellos exista una coordina tuacion que altimamente ha sido materia de anali

actuacion por parte del Estado Mexicano, lo cual que se ve reflejado en los acuerdos de

n Politica de los

colaboracion  establecidos para tal efecto en la reforma a la Constitu

Estados Unidos Mexicanos. del tres de septiembre de 1993, publicada el veinticinco de

3 . . . - -
octubre de ese ano.t!! Owra mas de las acciones con el fin de actuar en pro de la cficar
actualizacion de las instituciones responsables  de o seguridad  puablica  nacional,

comprendiéndose en tal ambito a la Federacion, EPstados, Municipios y Distrito Federal, es

1a relativa a las reformas Constitucionales promulpadas el treinta de noviembre de 1994, v

publicada ¢} treinta y uno de diciembre del mismo ano. reforma da los nuevos aspectos

a los parmratos quinto y sexto del articulo 21 Constitucional, abordando ¢l tema de gran

relevancia ¢ importancia nacional en los Gltimos afos, la seguridad nacional, apoderandose

la necesidad de concertar las acciones de los diversos niveles o planos del Estado, en forma

ella se

gendrica, para la atencion de este asunto, que resulta complejo s apremiante.

establel aunado al compromiso de la reforma con ¢l concepto de seguridad pablica, una

referencia sobre los principios que deberian normar la actividad dJde las instituciones

policiales: legalidad, cliciencia, protesionalismo y honrades.

Asimismoe se propone erigir “un sistema pacional de  sepuridad  pablica™. gue

considera la necesaria coordinacion entre las autoridades tederales, estatales, municipales y

del Distrito Federal: y se dispone que esa coordinacion quede regulada por una ley. Se trata

ado mexicano,

de una ley que regira sobre organos y actividades de todos los planos del F
debiendo ser un ordenamicento expedido por ¢l Congreso de la Union, contorme a la nueva

adicion de facultades del Poder Legislativo Federal, materia también de la presente

MCTr. Anticulo T19 de La C PLUAML
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reforma,?'? para poder legislar en ¢i ambito de 1a seguridad publica, por una pante, y detalla.
por la otra, una facultad que ya pertenecia al citado Congreso, esto es, expedir leyes “para la

i i 0, del ingreso, seleccion, promocion y reconocimiento de las

organi v fi
de las i i i de seguridad pablica en el ambito federa

PREYE
.

. con la nueva Ley

tivade I

Lo anterior. se ha pretendido cristalizar, segan la Ini

General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema nacional de Sceguridad
Pablica, en la que sc prevén las bases de la coordinacion entre la Federacion, los Estados y
los Municipios en materia de scguridad publica, la cual ha motivado la instalacion del

Conscjo Nacional de Seguridad Pablica el pasado siete de marzo de 1996.

Ante wtales aspectos, es determinante la necesidad de emprender nuevas estrategias
con el fin de abatir este mal que aqueja y lacera incansablemente a la sociedad. no solo

ciala la Iniciativa de

mexicana sino a nivel intemacional, el crimen organizado, ante ello,
Ley en mencion, debe insistirse en que esta clase de lucha  requicre de flujos de
informacién y lineas de decisidon y accion muy dgiles, si se quiere ser eficiente. e ahi que
resulte necesario. por una parte, asumir preferentemente esquemas de centralizacion de
mandos y operaciones, federalizacion atrayente, tal y como se realiza con Jos casos mis
relevantes que ocupan la atencion nacional. a decir. los importantes homicidios y
mpre aplicable medio. por ser cuestionada. mis sin

secuestros: désta practica no s s

embargo ante este tipo de fendomenos resulta indispensable.

En tanto que lu insistencia de la ia federalizacion de la lucha contra 1a

delincuencia organizada, matizada dicha competencia, para aquellos casos en que delitos
como el secuestro y ¢l robo de vehiculo se cometan por una organizacian delictiva y el

Ministerio Publico ejerza la facultad de atraccién, a fin de que no se acuse a la niedida

7 Chr. Fraceion XU el Arnticulo 73 de fu C.PEULN

3 Cfr. Rabasa. Emilio (., y Cuballero. Gloria, “Mesicono: ésta es (4 Combtucion™. Constitusion Palites de fos 1 stados
Unidos Mexicanox, texio vigente 1996, con ¢f comenturio a cada Articuln. Coedicion de Miguel Angel Poenus, Girupo
Editorial, y la Comision de Regimen Intemo 3 Convertacidn Politica, Comité del Insttuto de Investigaciones
Legisiativas. Comité de Asuntos Editoriales. di la LVE Legrsiaturs de la Camura de Diputados. Primera reimpresion Je
Ta Décima Edicion. México, 1996, pag. 96
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como centralista; wniendo como resultado ¢l respeto de 1a competencia  estatal en esia
materia, sobre todo cuando su afectacion esta dentro de su dmbito material y territorial. Si
s¢ desea obtener buenos resultados en la lucha contra este tendmeno agpravante de la

sociedad. debe emplearse los medios legales apegados a la Constituciones vy Tratados

Internacionales aprobados por ¢l Senado de la Reptbli

‘e

derados como L

con

Suprema

de toda la Union, ' considers positiva 1a federatizacion del implemento legal que se

pretenda utilizar, con ¢! fin de obtener mejor y mayores resultados en su combate. asi como

vl estructuracion. coumdinacion  y  prote

ionalizacion de los cuerpos de seguridad
encargados de dicha tarca,

La delincuencia orpanizada. es un fenGmeno que atenta peligrosamente contra los

principios basicos de 1a sociedad. los rasga vy los destroza, asi

como de la esencia estatal,

provocando la descomposicion social ¢ inestabilidad politica. Afecta a la salud fisica de 1

t

personas, mediante ¢l introduccion ma:

iva de medios dirigidos al consumo de drogas

ilicitas que patrocina ¢l narcotrifico, ¢l patrimonio ccondémico particular y pablico. yva que

su fin sin lugar a doda es de obtener un beneficio lucrativo permanente, afectundo le

patrimonio cconomico de las personas (i

la de

cas y morales, éstas altimas privadas y estatales,

incorporacion de la sociedad de las personas que por aspectos, convertidos ¢n
necesidad imperante, ccondmicos como ¢! hambre, la miseria y falta de oportunidades de
superacion. son aprovechados por los grupos delincuenciales para scr subcontratados como
clementos comisivos de sus conductas ilicitas, situacion similar que sucede con las personas

menores de edad. agregando a ello,

situaciones de d

ntegracion  familiar, traumas
intrafamiliares, que provocan desunion,

lamiento ¥y desco de experimentar nuevas
situaciones sin importar ¢l peligro que acarrean. ya sea porque no Jlo conocen, no lo prevén,
Y ¢n caso contrario preficren ignorarlo, con la finalidad de sentirse parte integrante de algo,
sentirse necesitados, aungue en realidad estin siendo utilizados, aspectos todos éstos, entre

otros. gue han sido ignorados por ¢! estado mexicano.

MO Articulo 133 de 13 CLI LAY
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tado de Derecho. a consideracion del Poder Ejecutivo v

Todo cllo debilita ul

para defender los derechos

iva de las instituciones pablic
fundamentales del ser humano, por lo que resulta incuestionable ¢l que no se trate de igual
forma a las personas que cometen delitos ocasionales por razon de orden pasional.

circunstancial, de apremio cconomica, cledtera. que # quienes cotidianamente asumen

stado y la socicdad. por tal

patrones de conducta profesional para atentar contra ¢l
sitvacion resulta eficiente la lucha contra la delincuencia organizada como presupuesto
necesario de fortalecer dichas debilidades, asi como con ¢l objeto de garantizar la viabilidad

del

tado y asegurar ¢l desarrollo material y moral de sus pueblos,

Y agregan:

que afecta directa e

delincuencia  organizada es un  fendémeno  grave

ay 1.

indirectamente ¢l nivel de bicnestar de los mexicanos,

b) La delincuencia organizada es una amenaza al Estado de Derecho y a la

estabilidad politica; con cllo. atenta contra la consolidacion de un sistema de garantias

individuales solido ¥ estable: Pero (Acase podremos seilalar que la proteccion de fas

garantias  constitucionales  quebrantadas  por  la minalidad organizada., deben  ser

de igual o mayoer indole por parte de los instrumentos

contrarrestadas con otras violacione

cutivo de la Union? ‘Fal parece que es mas

legales que para tal cfecto promulgue el |t
imporante cumplir con los “compromisos gubernamentales. mas que nacionales, obedecen
intereses internacionales. que los propios descos. intereses y el bienestar de la sociedad

maexicana.

<) Las naciones democriticas has adoptado sistemas similares para hace frente a la

icos sobre los

delincuencia organizada v con ello salvaguardar los principios politicos y juri
cuales se construyen las democracias modernas. Esto se expresa con base a la experiencias

qQue fucron directamente tomadas por la Delegacion Puarlamentaria, compuesta por

Senadores de la Republica, entre ellos el Licenciado Eduardo Andrade Sanchez, v



delos Art, 4y T deial tiva de Loy Federal Contea 18 Delinguengin O,

Diputados Federales de los diferentes partidos politicos, asi como  funcionarios de la

Procuraduria General de la Republica v la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, quicnes en 1995 realizaron una  visita de trabajo a las mas  importante:

dependencias del sistema de justicia penal encargadas de 1a lucha contra la delincuencia

organizada en Colombia, Estados Unidos. Francia. ttalia y Lspada, experiencias, que a

dicho del Ejecutivo, sin duda refucrzan las ideas que en México, se venia planteando en

torno a las medidas adoptadas por la Iniciativa de 1.

d) No adoptar medidas realistas en la ley, Heva a la adopeion de practicas estatales

ocultas, o a simulaciones. y con ello, a que la autoridad escape del control necesuario sobre

sus actlos. Ante esta comprension, cabria preguntaros lo siguicnte,  Que actualmente no la

autoridad expre sus actos. violatorios, como lo antes sefalados’? Entonees podemos

enitender. que si no se aprucha la Iniciativa de Ley Federal Contra la Delincuencia, tal y

como la ha propuesto el Kjecutive Federal, sus Grganos representantes actuaran de forma

arbitrariamente; ante tal situacion encontramos, una coaccion para la obtencion de un

resultado yuerido, para atender intereses externos, sin que se tome en consideracion la

verdadera seguridad publica y juridica demandada por la sociedad.
Terminandose la citada expresion de razones que, con fundamento en lo antes

referido, resulta impostergable la ley que se propone en materia de delincuencia organizada,

de otro modo, Ia sociedad queda condenada a que se persiga solo a bajos empleados de la

ia penal. como con frecuencia se ha afirmado.

gran empresa criminal, y ¢! sistema de justi

seguira siecndo un instrumento ineficaz.

Considero nec rio, sin lugar a dudad, ¢l establecimicento de un medio de control ¥

combate frente al fantasma de inseguridad que en al actualidad invade nuestro pais, pero el

mismo debe ser tal que. no solo abarque un ordenamicnto juridico especial, sino ademas

politicas integrales de  seguridad.  prevencién, tanto  general como que

indudablemente no solo ticnen que ver con ¢l sistema punitivo, sino social, medios y

medidas de superacion, oportunidade:

adaptacion y readaptacion social, todo ¢llo con el
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amplio respeto de las garantias que en favor del gobernado cstablece nuestro miaximo
cuerpo de leyes.

4.- Delitos Prev

tos como Deli ia Or izad

Respecto al presente apartado, debemos resaltar que ¢l vigente articulo 194 bis del
Coédigo Federal de Procedimientos Penales, prevé como delitos que pueden  ser

considerados como casos de la delincuencia organizada, los

El terrorismo, ¢l sabotaje, la pirateria, la evasion de presos, los ataques a las vias de
comunicacién, el uso ilicito de instalaciones destinadas al transito adreo, cb de contra la
salud, el de trata de personas, la explotacion del cuerpo de un menor de ¢dad por medio del

comercio camal, la falsificacion o alterucidon de moneda, la violacion, ¢l asalto de carreteras

o caminos. ¢l homicidio. el sccuestro, ¢l robo calificado, la exto

Gn, el acopio v wrifico de
armas, la tortura. y ¢l trafico de indocumentados.

Estn lista de conductas ilicitas, Qque ¢n su caso podrian ser consideradas como
*delincuencia organizada™, fue muy criticada por considerarse ¢n demasia extensa. ademas
de que algunos de éstos delitos no pueden adecuarse a las requisitos y objetive sefalados
por ¢l propio precepto en cita, como ia organizacion bajo las reglas de disciplina y jerarquia
para cometer de modo violento y reiterado fines predominantemente lucrativos, como lo es
el caso de la violacién. Por lo que dicho precepto s¢  ha presentado como un fracaso, ¥
resulta intranscendente su cxistencia, debido a su falta de aplicabilidad, que si bicn es
cierto, surgié primeramente con la idea de introduccién del término “delincuencin

organizada”™, y su definicién, en los cuerpos normativoes p les vi sol

quedd
en eso, también 1o es que todo lo relativo al tema se dejo a la deriva, para ser tratado bajo ¢l

término de especializacién judicial, medi su ley regl ia.
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Atendiendo o [o ante referido, encontramos que e¢n la Iniciativa de Ley Federnd

Contra la Delincuencia Organi

rada, se establece que con ¢l fin de que ta ley resulie
efecti

amente funcional, se abarcan Unicamente aquellos casos que realmente constituyen

problema de delincuencia organizada en la actualidad.

in wal virtud que en su Articulo 2 se
refiere que, 1os delitos que pueden ser cometidos por grupos que se consideran actaan como
delincuencia organizada. tales iticitos tipificados en el Cadigo Penal para ¢l Distrito Federal
en M

cria del Fuero Comuan, y para toda la Repabli

1 en Materia del Fuero Federal, pero
1an solo nos referiremos a los detitos como tal, no asi o las penas en vinud de que con

independencia de las que correspondan aplicar par fa comision de cada uno de dos delitos se

HEspecial, mismos gue a saber son:

ran, ademas. las penas senaladas por 1a L

El Terrorismo. previsto en ¢ articulo 139 pirrafo primero.  “..utilizendo

explosivos, sustancias toxicas, armas de fuepo o por incendio, inundacion. o por cualquier

otro medio vivlenta, realice actos en contra Jde las personas, las cosas o serv

05 al pablico,
que produzcan alarma. temor, terror en la poblacion o en un grupo o sector de clla, para

perturbar la paz pabli

A, o tratar de menoscabar Ja autoridad det

Istado. o presionar a la

autoridad pars que tome una determinacion

E]l Narcotrafico. previsto en los articulos 194,

Produzca, trafique, comercic,

suministre aun gratuitamente o prescriba alguno de los nareoti -sefalados en ¢l articulo

os

193 del mismo Caodigo Penal-,

sin la gautorizacion correspondiente a que se refiere la Ley
General de Salud. Para los efectos de esta traccion. por producir se entiende: manufacturar,
faubricar, claborar. prepurar o acondicionar algin narcotico. y por comercia: vender,

comprar, adquirir o ¢najenar alpin narcatico; 1. Introduzea 0 extraiga del pais alguno de los

narcoticos....

-previstos en el articulo 193-. aungue fuere en forma momentinea o en
transito..

1 I Aporte recursos econdmicos o de cualquier especie, colabore de cualquier
manera al financiamiento, superv

n o fomento para posibi

ar la ejecucién de alguno de
los delitos a que se refiere este Capitulo: y V. Realice actos de publicidad o propaganda,

arn que s¢ consuma cualesquiera de las sustancias comprendidas en el...-articulo 193-"
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Y 195 parrafo primero *..al que posea alguno de los narcéticos sefalados en el

se refiere la Ley General de Salud.

in la aulorizacion correspondiente a que

articulo 193,
siempre y cuando la posesion sea con la finalidad de realizar alguna de las conductas

previstas en el articulo 194.7°

sto en los ariculos 234 Al que

6n de Moneda, prev

n o Altera

La Falsifica:

cometa...dias multa. Se entiende por moneda para los efectos de este Capitulo. los billete:

v

dlicas, nacionales o extranjeras. que tengan curso legal en el pais emisor.

las piczas me
Comete ¢l delito de talsificacion de moneda el que produsca. almacene. distribuya o

orio nacional cualquicr documento o picza gue contenga imadgenes u

introduzea al ter

otros elementos utilizados en las monedas circulantes, y que por ¢ello resulten tdoncos para

legalmente....” ;. 236 “Se

con monedas emitida

cer confundibles

enpadiar al pablico, por
1¢ articulo se encicnte que altera un
de

impondra...moneda alterada. Para los efectos de e

billete, aquel que forme piczas mediante la union de dos o mas tracciones procedentes
o de

diferentes billetes. y que altera una moneda metilica. aquel que disminuye ¢l conteni

s Jdel curso legal, mediante
y 237 “Se

oro, plata. platino. o paladio que compongan las piezas monctari

idos o empleando cualquicr otro medio.™;

disolucion cn

limaduras. recorte
cmpefic un carga o comision en la casa de

castigard...a quicn preste sus servicios o de
moneda o en cualquicer empresa que fabrigue cospeles, ¥ que por cualquier medio, haga que

erso al sefalado por la ley.

las monedas de oro, plata, patino., o paladio, contengan metal di

o tengan menor peso que ¢l legal o una ley de aleacion interior.™

o por

~..al que por

El Lavado de Dincro. previste en el articulo 400 b

interposita persona realice cualquicra de las siguientes conductas: adquiera, enajene,
administre, custodie, cambie, deposite, dé en garanta, invierta, transporie o transfiera.
derechos o

. FECCUTSOS

dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la invers

bienes de cualquier naturaleza. con conocimiento de que proceden o representan el producto

ocultar o pretender ocultar,

siguientes proposite

de una actividad ilicita. con alguno de los

encubrir o impedir conocer el origen, localizacion. destino o propiedad de dichos recursos,

cita. cmipleados v funcionarios de las

. o alentar alguna actividad il

derechos o bicne
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institucionss que integran ef si

tema 13 cicro, gque dole

proesten ayuda o ausilien o
otre para la comision de tas conductas previsios en el parralo anterior, sin peraicio de los

procedimientos y sanciones que correspondan conforme a la lepistacion financiers vigente.™

El Acopio y o) Trifico de Armas, previstos en los anicutos 83 b
Federal de Armas de Fuego v

sy 84 de la t.
ixplosivos. De 1al virtud que ol articulo B3 bis refiere “Al que
sin el permiso correspondicnte hiciera acopio de anunas, se le suncionara: (- .68 Tas arma

smo articulado. se impondra” e

e trotn de cualquiera otra de T
comprendidas en el aniculo 11 de esta ey, Por acopio debe entenderse (a pass

I .
estin comprendidas en lox incisos 1) o by ded articuto 11, de esta tey. En los casos det inciso
v del m

armas

on de mas

de cineo armas de las de uso exclusivo del Bjercito y Fuerza Adrea™™ Y en el aniculo 84 se
establece “"Se impondra Y.~ Al yue introduzea en la Repablica. en furma clandestina
armas, municiones, explosivox y materiales de dso exclusivo de las Fuerzas Armadas o

sujelos a control, de acuerdo con esta ley D asimismo al que purticipen o introduccion. 11~ Al

funcionario o empleado pablico, gue estando obligado por sus funciones s impedir csa
introduccion, no 1o haga..

A quicn adquiera, tos objetos o

que se refiere W fraceion | pars
fines mercantiles. Al que introduzca on o Repablica en torma clandestina armas de fuego
de Jos que no estan reservados para el uso oxclusivo det Bjercito, Amada y Fuerza
Adrea, 7 Asi como et aniculo 11 de o vitada oy, relacionado con o anteriores preceptos,
hace el listado de tas arm.

s, municiones y materiales parz ©) uso exclusivo det Hjéreno,
Armada y Fucrza Adrei.

¢ impondr.

a quien por si 0o por medio de otro
pretenda Hevar o tleve nacionales mexicanos a imernarse al extranjeros en forma ilegal”

Il Trafico de Indocumentados. previsto en el articulo 138 de la Ley General de
Poblacion. on el que se refiere que:

*igual pena..s quien por si o por medio de otro u otros, sin permiso legal de autoridad

competente. pretenda introducir o introduzea egaimente a uno O varios CXIranjeros o

territorio mexicano o a otro pais, o los albergue o transporte por el territorio nacional con el
propdsito d¢ ocultarlos para evadir 1a revision migrstoria™ “A

Juien ha sabiendas
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de los Art, 4%y 7" de ia,

proporcione los medios, se preste o sirva para llevar a cabo las conductas descritas en los

parrafos anteriores..

El Secuestro, previsto e¢n ¢l articulo 366 “Al que prive de la libertad a otro se

aplicara: I. De...si la privacion de Ia libertad se efectia con el propasito de: a) Obtener
]

rescate: b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida o
con causarle daio, para que la autoridad o un particular realice o deje de realizar un acto
cualquiera; o ¢) Causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquier
otra. . De...si en la privacion de la libertad a que se huce referencia en la fraccién anterior
concurre alguna o algunas de las circunstancias siguientes: a) Que se realice en camino

publico o en cualquier lugar desprotegido o solitario; b) Que ) autor sca o haya sido

integrante de alguna institucién de scguridad pablica, o se ostente como tal sin serlo: ¢)
d) Que se realice con

snta afios de edad. o

Que quicnes lo lleven a cabo obren en grupo de dos © mas personas;

violencia, o ¢) Que la victimas sca menor de dieciséis o mayor de
que por cualquicr otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o mental respecto de

quien ejecuta la privacion de la libertad.™

El Raobo de Vehiculos, previsto en cl articulo 381 bis *..al que se apodere de
a publica o en un lugar destinado a su puarda o

cualquier vehiculo estacionado en la v
reparacion....”

En la Minuta de Proyecto de Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada. de
fecha quince de octubre de 1996, suscrita en el Salén de Sesiones de la Honorable Camara
de Senadores, en relacidon con la anterior Iniciativa de lLey en mencion, se cambio la
denominacién del “Narcotrafico™ por el correcto de delitos “*Contra la Salud™ asi como
también al de “Lavado de Dinero * por cl de “Operaciones con recursos de procedencia

ilicita™. Asimismo se agregaron a la consideracién de delitos que pueden ser cometidos en

izada, los

Deli ia Or

219




dclos Avy, 4%y 77 de i Enicistivi de Ley Federat Contra ia

Trafico de Organos, previsto en fos articulos 461, 462 y 462 bis de la Loy
General de Salud. Precepto de los que se deducen la siguientes conductas: arnticulo 461.-
“Al que sagque o pretenda sacar del territorio nacional, organos. tejidos y sus componentes

de seres humanos vivos o caddveres, sin permiso de 1a Secretaria de Salud,
A62.- - Al que ilicit

>L anticulo
unente obtenga, conserve, utilice, prepare o suministre organos,
wjidos ¥ sus componentes.

adiveres o fetos de

cres humanos, ¥ 1L.- Al que comercie con
organos, tejidos incluyendo la sangre, y sus componentes, cadidveres, fetos o restos de seres
humanos.™

1y articulo 362 bis.- Al responsable o empleado de un establecimiento donde
ocurra un deceso o de locales destinados al depdsito de cadaveres, que permita alpuno de

los actos o que s reticren las fracciones 1y 11 del articulo anterior o no procure impedirlos
por los medios licitos que tenga a su alcance

El Asalto, previsto on los anticulos 286 v 287 del Cadigo Penal Federal, ¢n los que
se prevé: “Articulo 286.- Al que en despablado o en paraje solitario haga uso de violencia
sobre una persona con el proposito de causar un mal. obtener un lucro o de exigir su

asentimicnto para cualquier ting v cualesquiera que scan los medios ¥ el grado de violencia
que se cmplee. ¢ independientemente de cualquier hecho  delictuoso que
cometido,...”

“Arnticulo 2R7.- Silos salteadores atacaren una poblucion....™ .

resule

Y el Trifico de Menores. previsto en ¢l articulo 366 ter. del Codigo Penal Federal,
cn ¢l que se preveé que: UAL que con el consentimiento de un ascendiente gue ejerza la
putria potestad o de quien tenga 2 su cargo la custodia de un menor, aungue ésta no haya
sido declarada, ilegitimamente lo entregue a un lercero para su custodia detinitiva, a cambio
de un beneficio evonomico..”

a los que olorguen el consentimiento a que alude este
numeral ¥ al tercero que reciba el menor.™ *Si la entrega definitiva del mienor sc hace sin al
finalidad de obtener un beneficio econdmico....” *Si sc acredita que quien recibié al menor

1o hizo para incorporarlo a su niclco familisr y otorgarle los beneficios propios de 1al
incorporacion,.
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Ahora bien. ¢s menester hacer mencion que no todos estos delites, de acuerdo con la
Organizacion de las Naciones Unidas. asi como los ordenamientos juridicos internos de
paises desarrollados y tratados internacionales celebrados cntre éstos. forman parte de la
lista de aquéilos que son considerados como los que pueden formar parte de la perpetracion

del crimen organizado. entre los que destaca hacer mencion se encuentran el cohecho. et

trifico de influencias. ¢l peculado. ¢l enrriquecimicnto ilicito. cntre otros. ante lo cual

podemos apreciar que los mismos son relativos y Onicos €n su comisiéon por scrvidores
publicos, por lo que se pone en duda ¢l actuar de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Unidén, quiencs propusicron y aprobaron el listado limitado de ilicitos relacionados con la
delincuencia organizada, excluyendo del mismo los delitos antes referidos, pues no pucde
ser que se haya fundamentado dicha iniciativa en la busqueda de justicia, paz socisl ¥ un
estado de derecho, caracteristico de las naciones democraticas, ¥ se actue en forma
contraria, protegiendo posibles conductas ilicitas que en su caso pudiesen ser cometidas por

algan funcionario publico de nuestro pais.

S.- Delincucncia Organizada: ;Un Tipo Penal 6 una circunstancia?.

Cuando se introdujo al

sistema juridico mexicano, especificamente en los Cédigos

Adjetivos  y  Susuntivos Penales, una nueva figura. hasta entonces para nosotros.

denominada “Delincuencia Organizada™, despertd innumerables dudas ¥ controvertidas
discusiones. como ya Jo hemos scialado en lineas anteriores, pero de entre ellas cabe hacer
un pronunciamiento especial en relacion a que nunca se ha determinado expresamente en la
Ley. si la Delincuencia Organizada. es un Tipo Penal. entendida como una conducta tipica,
antijuridica y culpable.

Que por virtud de ser una conducta que atenta contra los bienes juridicamente

protegidos por la ley en beneficio de la sociedad. se encucnira descrita en un precepto legal,
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como delito, ¥ tenga scialada la aplicucién de una pena, para aquellas personas que se

adecuen a la desceripeion tipica de la conducta antijuridica.

Y en el mejor de los easos, tampoco se ha hecho la expresion si se trata tan solo de

una circunstancia, modificativa. o caliticativa, que agra sen la sancion o imponer a un

individuo. por la comision de un delito que

¢ encuentra aunado a determinados factores
que hacen denotar su expresion de peligrosidad, asi como det aumento a la pues

peligro o lesion de los bienes juridicamente wtelados por la norma penal.

Debido a o anterior pretendemos poder determinar, si la

*Pelincucncia Organizada™
¢s un Tipo Penal o una Circunstancia Calificativa agravante del delito cometido.

Ahora bien, con relacion af tema en estudio, en el segundo parrato de la paging seis

de la exposicion de motivos de 1o Iniciastiva de ley Federal Contra la Delincuen

Organizada, encontramos la siguicnte comprension:

importante indi

ar que, al encontrarse detinida la delincuencia organizada en los
codigos de procedimicntos penales, se identiti

a solo para cfectos de considerar pluzos md

amplios de retencion por ¢l Ministerio Publico sobre presuntos responsables y no para otros

fines -no es un tipo penal independiente o autdnomuo-. Tumpoco se je considera_como un

delito_por si misma: por lo que, en nuestro pais no se puede procesar a alguivn siélo por
pertenecer o una orgunizacion criminal con lasy caracteristicas sefusladas -concepto de

delincuencia organizada-. yino que silo se le puede procesar cuando cometa un delito de

los previstos como ral en lg legislacion penal ™

Pero ahora vayamos a analizar los primeros articuios de 1a Minuta de Proyecto de
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, los cuales han causado polémica. ya que
muchos juristas entre sus opiniones han disertado respecto a la consideracion de que ia

~Delincucncia Organizada™ es un Tipo Penal o una Circunstancia Calificativa del delito.

222




deloy Art, 4%y T gela de Lev Federal Contea ta

tienc por objeto establecer reglas para  la

La presente Ley
los_delitos

“Articulo 1~
investigacié persecucion, pre
cometidos _por_algin micembro de la_delincuencia_orpanizada. Sus disposiciones son de

orden puablico y de aplicacion en todo el territorio nacional.”

1oy _cjecucion de las penas. por

“Articulo 2°.- Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o Se organicen para
o unidas a otras, tiencen

realizar, en forma permanente o reiternda. conductas que por s

puicntes, serin sancionadas

como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos s

por esc solo hecho, como micmbros de la delincuencia organizada:

LIL Iy IV del articulo

“Articulo 3°.- [Los delitas @ que_se refieren las fracciong:

cuencia organizada, ser:

anterior, que sean cometidos por algion miembro de la dei
i s osiciones_de_ es

sancionados conforme a _las dis,

Los delitos_senalados en_la_fraccion V. de dicho articulo lo

ademas de cometerse por un miembro de delincuencia organizada, ¢l Ministerio Pablico de
Ja

on cjerce la facultad de atraccidon. En este caso. el Ministerio Puablico de

la Federa
Federacién y las autoridades judiciales federales serdin competentes para conocer de tales

deli Bajo ninguna circunstancias se agravarin las penas previstas en las legislaciones de
'

las entidades federativas.™

in perjuicio de_las penas que correspondan por el delito o delitos que

“Articulo 4°

se comctan. al miembro de la delincuencia organizada s¢ aplicaran las penus siguiente:

En tanto que en relacién al tema en estudio, es pertinente referirmos a lo expresado
scto de Ley Contra

por el Dr. Raul Plascencia Villanueva®'* quien considera que ¢l proy:

la Detincuencia Organizada, introduce en el articulo 2°, un nuevo tipo penal, que describe fo

que se entenderd como delincuencia organizada. Cabe recordar que en el vigente articulo

a Iniciativa de Ley Fedeml Contra Tn Delincuencia Organizads v de Jus

sertacion en el “Maodulo de Analixis de b
ituci i i . referida cn la nota 297,
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194 bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales, se dio la primera concepeion de
delincuencia organiziada, reforma que se generalizo en todo el pais, por lo que cada estado
de la Repubti

a. aparentemente, sdoptd una tendencia respecto de los que habia de entender

¥ e¢dmo habria de definir a la delincuencia organizada.

No obstante de 1o anteriorn, continuo citando ¢l mencionado juristia, en nuestro pais,

existen por o menos cinco clas

o maneras de concebir, desde e} punto de vista legal. a la

delincuencia organizadic. 'nalpunos codigos de los estados se considera un tipa penal.

verps pratia, of Estado de Néxico. Otros solo retoman la deseripeion planteada en ¢l Codigo
Federal de Procedimientos penales, como ¢l Estado de Guanajuato, Sinaloa. Tabasco. Hay

otros la confunden con la asociacion delictuosa. como lo cs

el

stado de Durango. Pero

algunos, copian mal la retorma federal, restandole elementos a la descripeion, como 1o es el

caso del BEstado de Hidalpo, Y por otra parte, hay quiene

asumen la tendencia de una

descripeion plenamente abierta, de un tipo penal abicrto, contenido en ¢l Codigo Penal,

como ¢l Estado de Sonora y el de Baja Calitornia. Por 1o que podemos concluir que en

NULSLro pais Ne existe

)V posturnit unanime a nivel nacional respecto a la concepcion de la

delincuencia orpanizada, pues cada quicn tiene una concepeion muy a su entender.

Bicn, una ver expucsio lo anterior, haremos las siguientes observaciones personales.

Es obvio determinar que. si en la propia exposicion de motivos de la Iniciativa de Ley

Federal Contra Ly Delincuene

Organizada

se senala que dichas organizaciones no son

con:

sideradas on la Legisiacian Penal respectiv
-1

. v que antecede o la misma en cuanto a su

vigencia, como Tipos Penales, no deben considerar:

+ de tal forma. pues tan cierto €s que

no se desprende de los preceptos antes referidos que se encuentra establecida una sancion
para aquellas personas integrantes de una organizacion criminal por el s6lo hecho de

pertenceer.

Pues en el articulo 1° de la Minuta del Proyecto de Ley respectivo. se seiala que ta
misma ticne ¢l objeto de establecer las reglas para la investigacion  persecucion.

procesamicnto. sancion ¥ ciecucion de las penas. tratandose de los delitos cometidos por los
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miembros de las organizaciones delictivas; y no el objetivo, aplicado a la prevencion

especial por la comi

i6n del delito de delincuencia organizada. Hay que entender

exactamente lo que dispone cada precepro.

Por lo que. posteriormente se da la definicion a la cual habra que dirigirse para

poder determinar quien pertencce o forma parte de una organizacion delictiva, como ia

seflalada por el articulo 2° de dicho Proyeglo de Ley. asi como se encuentra un listado de
aquellos delitos que podran ser sancionados conforme al citado cuerpo legal, cuando los
mismo sean perpetrados por miembros de la delincuencia organizada, en caso de no sc asi,
seguiran sicndo sancionados tales conductas ilicitas, asi calificadas por ta ley, por los
Codigos Sustantivos Penales respectivos.

Sin embargo. si tos delitos entistados son perpetrados por algin miembro de la

delincuencia organizada, solo entonces serdn competencia de la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada, por cuanto hace a su investigacion, persceucion, procesamiento y

sancidn, pero en ol sentido genérico como comunmente nos referimos a la sancion, aqui hay

que fijarse bien, primero, existe un delito calificado como grave por la ley, que tiene

prevista una sancidn seilalada en la propi

ley penal, bien, en segundo lugar tenemos, que

iva

dicha conducta ificita es cometida por una persona micmbro de una organizacion deli
que rednc los caracteres de la delincuencia organizada. y en tercer lugar, sefala la ley
antidoto  para dicho fendmeno. sera aplicada la sancién  que  esta misma  prevea
independientemente de las que correspondan a los delitos cometidos y schaladas en las

leyes penales federal o comunes,*'®

para decirle de alguna forma generales, no especiales
como en el presente caso. Por lo que el resultado de 1o anterior, nos da una sancién penal
aplicada a una conducta tipica antijuridica independiente de la original que corresponda. en
virtud de haberse cometido bajo “‘circunstancias especiales™, es decir, por un miembro de la
delincuencia organizada. por lo que tal circunstancias. agravan la punibilidad aplicable. es
ahi en donde en realidad. a mi eriterio, se enfoca el sentido de la Iniciativa de Ley a estudio,

en la agravacidon de penas.

¥ Cfr, Articulo $° de Ia Iniciativa de Ley Federal contm la Detincuencia Organizadi. y/o Artlculo 4° de la Minuta de
Proyccto de Loy Federal contra la Delincucncia Organizada.
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sefialar que, ¢l acuerdo de

Por lo que una vez centendido lo anterior, podemaos
organizacién o la organizacién para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas
que por si o unidas a otras, ticnen como {in o resultado cometer alguno o algunos de los

delitos enlistados en el articulo 2° de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,

al de comision de conducta ilicitas especiales, que

solamente es una forma espe

actualmente por su alto indice y especial grado de comision. afectan la estabilidad juridica

politica de los Estados, y destrozan los principales valores de la sociedad mundial, creando
el ya denominado fantasma de la inseguridad social que invade. hasta ¢l momento,
irremediablemente a cada nacidén. Es decir, como lo sefald ¢l Lic. Fernando Garcin

Cordero*'’ se trata solamente de un “modus operandi”, actual, moderno, innovado ¥ con

grandes expectativas de crecimiento, que actualmente ya es un problema transnacional, ante

el cual los estados deberan tomar las medidas pertinentes en pro de la defensa de su

estructura y estabilidad, pero primordialmente de su pueblo. uns forma especial de

ner resultados cconémicos

¥ por

citos, con tendencias de obt

comisién de determinados

asume la

tal ruzén, debe ser reprendido con especial atencion, y en especial nuestro pais,

postury, otra verz, mas, de una politica represiva, antes de atender a la preventiva.

Circunstancia que de igual forma sucede con otros delitos, como ¢l robo caliticado por
haberse cometido con violencia fisica o moral 0 por una o varias personas armadas. solo

t1on, modo de operacion, para alcanzar un fin ilicito.

son medios de comi

6.- La Dclincuencia Organizada y las Reformas Constitucional

Ante todos los efectos, crecimiento, expansion y afectacion, resentidos a todos los
niveles de la sociedad mexicana, ¢l gobierno mexicano, se ha planteado de manera de forma

insistente, el lograr introducir al sistema juridico penal un ordenamiento juridico que ayude

M7 Conferencia. del 4 de Septicmbre de 1996, ulurg:da par del ¢itado profesionists en el “\|Mnlu sobre Derecho Penatf™,
con ¢l fema “Reflexiones sobee 1a Iniciativa de Ley Federat Contra la B fa”, por ci
Consejo Nacional de Egresados de Pnssrudn en Derecho, AL C.
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seloy Art. 4%y T2 d¢ ln

nao sélo a combatir, sino a erradicar, el crimen organizado, es por ¢llo que en ecsa busqueda
y espera de su aceptacion por parte de los diversos grupos de opinidn de interds.
relacionados con la materia. ha preparado el camino para el dia en que se consolide su

objetivo. ¥ ¢ésto ha significado importantes ¢ innovadoras reformas a nuestra Carta Magna.

La primera aparece cn ¢l aito de 1993, mediante la cual es reformado el séptimo
parrafo del articulo 16. para quedar de la siguiente manera @ “Ningan indiciado podra ser

retenido por ¢l Ministerio Pablico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera
al: este plazo_podra

‘odo abuso a

ordenarse su libertad o pondrsele a disposicion de la autoridad judi
duplicarse_en_aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada.

lo anteriormente expuesto seri sancionado por la ley penal™

Esta reforma. aun y cuando en Ia prictica no resulto de gran relevancia, yu que no

habia aplicabilidad de la duplicidad del término de retencion por parte del Ministerio
indose de delincuen organizada, ya que no

Publico para investigacion de delitos tr
existia en ese momento disposicion legal alguna en la que se expre

de delincuencia organizada: mas sin embargo su relevancia radicéd en que fuc la primera

ra cuales eran los casos

introduccion de dicha expresion en la Ley.

. 38
. comenta en relacion a la citada reforma que,*'™® ¢l nuevo

Sergio Garcia Ramire:
articulo 16 establece dos plazos para la denontinada “retencion™ (que es otra manera de
. 1a cual no se agota en un acto. sino implica un estado, una
primer parrafo del articulo 19
lo

denominar a la “detencion

ituacion mas o menos prolongada, en términos del

Constitucional) del sujeto capturado en flagrancia o por urgencia. Derivandose de

anterior una retencion ordinaria que se extiende hasta por cuarenta y ocho horas, y una
extraordinaria o especial, que lo hace husta por noventa y scis horas: ésta ultima respaldada
en la posibilidad de que exista “*delincuencia organizada™, concepto que ha quedado sujeto o
la determinacion de la ley secundaria.

% Cfe. Rabasa. Emilio 0. y Cahullera. Gloria, ¢p, ¢, supra,. nota 3 13, pag. 7
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Y efectivamente, un afio despuds, en 19944, fueron reformados los Cuerpos Legales

Sustantivo y Adjetivos ¥

derales de la materia, en donde, ademas de introducirse la figura

d

de “Delincuencia Organ . tambi¢n se da su primer conceptualizacion legal, en tal

razon tenemos que:

En ¢l articulo 196 bis del Codigo Penal puara el Distrito Federal en Materia de Fuero

Comun, y para toda la Republica en Mauteria de Fuero Federal, se dispuso: “Se¢ impondra

prision de veinte a cuarenta afios v de quinientos a diez mil dias multa, asi como decomiso_ |
de los objetos, instrumentos y productos del delita, a quien por si, a través de terceros o a

nombre de otros, dirija. admis

tre o supervise cualquier tipo de asociacion_delictugsa

constituida con el proposito de practicar o (ue practique cualquiera de las actividades
delictivas a que se refiera este Capitulo -denominado. de la produccion, tencncia, trifico,
proselitismo y otros actos en materia de nareoticos, del Titulo Séptimo, Delitos contra 1a

Salud-.

Si el autor no tiene facultades de decision, pero colabora en cualquier forma para el

logro de 1os fines de dichas organizaciones, las penas sefaladas seran de hasta una mitad.™

Asi mismo en el primer parrato del articulo 194 bis  Codigo Federal de

Procedimientos Penales, se de

inid como casos de “Delincuencia Organizada™, para efectos
de la duplicacion de la retencion del indiciado a que se refiere ¢l articulo 16 de nuestra

Carta Magna, al referir que: =

erdn aguellos -casos- en los que tres o mds personas que

e
organizan bajo las reglas de disciplinus v jerarquia para cometer de modo violento y
reiterado o con fines predominantemente lucrativos algunos de los delitos previsios en los
siguicntes articulos del Coédigo Penal... .

Sin embargo, lus anteriores reformas no has sido consideradas suficientes, reficre el

Dr. Moisés Moreno Hernaéndez,”” cra necesario contemplar la problemitica de la

MY Disertacion en el “Module de Analisis de tu Iniciativa de Ley Federal Contra s Delincuencia Org
Pl :

> zinda y de Jas
", referido en o nota 297.
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delincuencia organizada, de manera integral, para efectos de Que las medidas no solamente

se redujeran a simplemente sumentar las penas. a disminuir fas posibilidades de beocticios
para los delincuentes, sino también plantecar una serie de medidas de caricter preventivo
procesamicnto

mente a la investigacion, persecucion
que atendieran el aspecto

general, medidas tendientes pre
¢ por supuesto, medidas

de la delincuencia organizada

penitenciario en la ¢iccucion de las penas v medidas de seguridad.

aogprinipros de JOUS, ae solveo o plantear ¢l objetive de s

P cste orden Jdende
creacion de una Ley Federal, que po solo contra atacara al narcorriitico. sino contra la
delincuencia organizada en generul, no obstante que ¢ste altimo sea una de sus principales
as politico criminaltes. Por

Tca la adopeion de clertas estrateg

en la que se jus

expresion
lo que a partir de marzo de 1995 se inicia el disefio de ta Iniciativa de
alisis 3 discusion, diversos

ia Conterencia Nacional de¢

Ley federal Contra la

en la que colaboraron, en su a

Delincuencia Organizada
deracion de

especialistas, y pOstErionente se pusu o cor
fecto de que opinaran al respecto. Posteriormente, al tener estructurada en
on de dependencias

EXY

Procuradores

as completa dicha Iniciativa de J.ey, fue puesta a considerac

forma n

publicas, incluyendo al propio QOrgano Legistativo Federal, a efecto de involucrarios en su

pertinentes

analisis y aportaran sus consideruciones

Por altimo, ¢l mies de octubre de 1995, dicha Iniciativa fue pucesta a consideracion de

cn virtud de que en la misma se

lisis.

1a opinion publica. que empeza a ser abjeto de and
politico criminales que resultan novedosas frente a las

planteaban una scrie de estrategi
que tradicionalmente se han adoptado para entrentar a la delincuencia.

Pero. no obstante de fo anterior, se continud con la preparacion. como ya cs

tradicional en nucstro pais, reformar los preceptos constitucionales que sean contrarios a los
formas de leyves, para que cuando éstas entren en vigor no

tis de junio del

lincamicentos de las iniciativas o re

s¢ contrapongan cntre si; por lo que recientemente, ¢ pasado veinti
fos Estados Unidos Mexicano:

presenta ano. se reforma la Constitucion Politica de

reforma en la que. sin Jugar a duda. se dio entrada, o en otros palabras como ya lo
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sefalamos, se prepard el

mino para la uprobacion y entrada en vigor gque en un tfuturo no
muy lejano se dara de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, utilizando ef ya
muy viciado caminu por parte del

Leopisludor mexicano, que ol verse presionsde por

diversus foros de pais de gue muchas de las disposiciones estipuladas por la iniciativa de la
cita da lev. da una respuesta ilogica, incongruente y atentatoria de  los principios
constitucionales de nuestro pais. reformando jos articulos que en c©

o de no hacerlo
determinarian la inconstitucionatidad de los preceptos integrantes Jde la ley que pretende
aprobar. En tal sentido, se presento la adicion de dos parratos al anticulo 16, como noveno y
décimo, siendo que los parrafos subsecuentes se recorrieron en su orden: asi el parrafo
primero del articulo 21: vy a la fraccion XX! del
parrafo.

articulo 73 se te adiciono un sepundo

Aqui cabe hacer el setalamiento gue hace ¢l Dr. Mo

¢s Moreno Herniandez

respecto a que la idea original  no era la de dar origen a una ley contra la delincuencia
= I3 >

organizada de caracter excepeional, en donde se contemplaran medidas gque de alguna
manera implicaran transgr

ssiones a los principios tundamemales que caracterizan nuestro

sisterma de justicia penal. sino introducir solamente nuevas

strutegias doe combate, verbi
gratia, la intervencion de medios de comunicacion privada, ta realizacion de aseguramicntos
y decomisos de¢ bicnes  pertencecientes a miembros de organizaciones  criminales, cuya
legitima procedencia no se acreditara. Asi como la adope

m de estrmtegios, como a de
proteccion a testipos, jucces, tiscale:

. dada la naturalesa de

sste tipo de delincuencia, la
conveniencia de mantener aculta. en cierta medida, la identidad de testigos para favorecer 1a

investigacion y denuncia de este tipo de hechos,

De todas estas medidas. se busco que se ajustaran a los criterios gue merea fa
Constitucion, que no violentaran derechos humanos. que no tueran mas alld de 1o que
permite un sistema de justicia penal propio, de un Estado democritico de derecho. Por lo
que. en tal virtud, s¢ analizo el alcance de ciertas disposiciones constitucionales que tienen
que ver con alpunas  cucs

iones como el de las intenenciones de los medios de

)
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delgs Art. 4°y 7" dein

a los miembros de

o de per

comunicacién privada y el relativo al d
la delincuencia organizada. Situacidén que fuc aprobada por académicos. legisladores y

publico cn general.

Ante lo anterior los pdrrafos noveno y décimo, integrantes del articulo 16

ente mane

Constitucional. aparecen redactados de Ja sigu

“l.as comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la
1 federal, a peticidn de la autoridad que faculie la ley o del titular del

autoridad judi
Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autoriz

de cualquier comunicacidn privada. Para ello, la autoridad competente, par escrito, deberid

tipo de

i la int

fundar y motivar las causas legales de la solicitud. expresundo ademis, el
al federal no podra

intervencion. los sujctos de la misma y su duracién. La autoridad judi

otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
del detenido

cione:

mercantil. civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunics
con su defensor.™

“Las intervenciones autorizadas sc ajustardn a los requisitos y limites previstos en
con éstas. careccran de todo

las leyes. l.os resultados de las interver que no ¢

valor probaioria.”
La reforma a este precepto, despertd diversos comentarios, unos a favor y otros en
contra, de tal razén que. unos plantcaban. que no era necesaria la reforma. ya que el primer

a dicha medida, de 1a! manera que si la medida

se  tendrin ningun problema  de

parrafo del citado articulo. ya estaba prev
es autorizada por una autoridad competente no
constitucionalidad. Y en contraste, existia la opinién de que ¢l parrafo primero no tenia el

alcance para este tipo de medidas. ya que no sélo se trata de meros actos de molestia, sino
slacion

que también afectan otros intereses, por lo que si se queria  implantar en la le;

secundaria, era necesario hacer la reforma constitucional.
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También cexisticran consideracione:

en ¢l sentido de que la reforma podria
plantearse en el aniculo sexto constitucional, ya gque la garantia vulnerada es la de libre

expresion de las id,

a que sefola que éstas no s

>ran objeto de inquisicion alguna. Pero

en rentidad. ¢l hecho de las intervenciones de medios de comunicacion no afectan es

a
garantia de libre expresion de las ideas, sino que tiene otra finalidad. Por lo que se dio la
citadu reforma, planteada como referencia a uno de los medios de comunicacion. como es la

correspondenci,

En tanto que  se  ampliaria  dicha parantia, i

ndose  que  la
correspondenc:

. como otros medios de comunicacion privados, es inviolable. con la

excepeidn de, salvo donde bubicra una orden jud

al para ello. ldea Que fue tomada de
Constituciones de otros paises.

En un principio la propuesta inicial de reforma establecia que ln excepcion a esta
garantia inviolable solamente se daria tratindose de investipaciones relacionadas con la
delincuencia aorganizada, para efectos de que no se pudiere hacer uso de esa medida a otro

tipo de delincuencia. Posteriormente

sefialé que dicha reforma no deberia de ser en el
parrato décimo del articulo 16, sino en ¢l octavo, en razon que tenia el tema mas que ver
con los cateos, que con ¢l de la correspondencia, pues  las intervenciones de medios de

comunicacion realmente constituyen cateos. Asi es como se le dio ¢l nombre de “cateos

electranica a lu intervencion de los medios de comunicacion privada, que deberia de

regirse conforme a las reglas ¥ requisitos del cateo previsto en el parrafo octavo del articulo

16 constitucional. Anexandose ademas su autorizacion dnica por autoridad judicial federal,

y para determinados casos especiticos.

De la forma antes descrita, quedod redactada la iniciativa, misma que en ¢! Congreso

de 1a Union, puesta al conocimiento en primer lugar de los Senadores, y posteriormente de
los diputados, sc¢ virticron diversas opiniones al respecto entre e¢llos, asi como  se
escucharon las de los juristas, académicos, procuradores de justicia y otros interesados en ¢l
tema. De lo anterior se desprendid que los Senadores elevaran las comunicaciones privadas

a garantia constitucional, por lo que s¢ establece que teda comunicacion privada es
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inviolable, scguida de Ia excepeion, que serd cuando sea autorizada por autoridad judicial
federal.

que la autorizacion solo podria darse por

tivt sc establec

Asimismo. en la inici
sterio Pablico Federal, anicamente para

una autoridad judicial federal. a solicitud del Min
in ¢n cambio la retorma tomo el sentido de que.

organizada. s

los efectos de Ta delincuencis
quicnes pueden solicitar ta autorizacion ¢s la awtoridad federal que esté faculiada por la fey
para ello, o el titular det NMinisterio Pablico de [a entidad federativa Que corresponda. Por lo
que ahora. no unicamente ¢l Ministerio Publico Federal  podri hacer la solicitud de
intervencion, sino tambidén alguna autoridad federal, o ¢l Ministerio Pablico del fuero
> dio con la finalidad de no dejar en estado de indefension  para estar

comun. Lo anterior s
bitidud de hacer uso de este tipo de medidas a las procuradurias de los estados.

cn po.

1 s¢ desprende que

wtar que de ta reforma en ¢

Asi tambicén, ¢s importante bacer res
la asutoridad judicial federal no podra autorizar dichas  inteevenciones, tratindose de
1. luboral o sdministrativo, ni ¢n ¢l caso

de cardcter electorall tiscal, mercantil, ¢

matc
de las comunicaciones del detenido, por fo que, atendiendo @ la interpretacion general gue
en que podri autorizarse la intenvencion de

al efecto se ha dado. la unica materi
puro cabria prepuntarse (Qué acaso la familiar no es otra

comunicaciones sera la pena
autorizada o intervencion de comunicaciones

materia del derecho’?, en tal razon,
privadas en materia tamiliar?, de ser asi, cuan atentatorio ¥ peligroso es la vigencia de tal

disposicion.

ador, estd la de que se encuentra,

Aunado a la anterior omision por parte del legis
atendiendo a la interpretacion textual del texto de la reforma. abierta la posibilidad de la
intervencion de comunicaciones privadas, ¢l cual no es un derccho absoluto, como una
gencralidad en materia penal, pues cred que por esa parte se encontraba de mejor manera
redactada la reforma. de considerar anicamente este método en los casos de delincuencia
se haya ocupado de elevar tinicamente ¢l

organizada. pucs no puede ser que el legislador s
derecho de las comunicaciones privadas a rango de gurantia individual, v sefalar su
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excepcion, y no seialar especiticamente sobre que casos, dejando como ya ¢s su costumbre

tal situacion a la regulacion de leyes secundaria:

Abhora analicemos ¢l articulo 21 Constitucional, ¢l cual cn virtud de la reforma en

cita quedd, en su parrafo primero. redactado de la siguiente torma:

“La imposicion de las penas es propia ¥ exclusiva de ta autoridad judicial. La

investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Mini

crio Publico, el cual

auxiliard con una polic

que estard bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos

gubernativos y de policia, las que anicamente consistirian en multa 0 arresto hasia por

treinta y horus: pero si el intractor no pagare fa multa que se le hubiere impuesto, se

permutani ésta por ¢l arresto correspondiente. que no excedera en ningan caso de treinta y

seis horas.™

Esta refonma, en realidad. no es de substancial trascendencia, lo anico que sucedio

fue la supresion del término “pol

a judi

1" para quedar Gnicamente ¢l de “pol . esto
con la intencion, como ya lo hemos apuntado, de darle entrada a los preceptos de la ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, la cual dentro de su iniciativa, considera ¢l que
la Procuraduria General de la Repablica deberd contar con una unidad especializada en et

combate ¥ persecucion de la delincuencia organizada. integrada por Agentes del Ministerio

Publico Federal y de ta Policia Judicial Federal *?!

Y en la Minuta de Proycecto de ey Federal Contra fa Delincuenc

Organizada. s¢
refiere que deberd contarse con una unidad especializada en la inves

igacion y persecucion

de delitos cometidos por miembros de la delincuencia organizada, integrada por Agentes

del Ministerio Publico de la Federacion, auxiliados por Agentes de la Policia Judicial

3 Cfe. Anicule 9 de la 1LLE.C.D.O
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Federal y Peritos.*?® Asi es como se da entrada a la creacién de, 1a ya denominada en el

medio gubernamental, una *policia investigadora®.

Por cuanto hace al parrato segundo del articulo 22 Constitucional, se plasmo de la

siguiente forma:

“Ngo se considerara confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de las bienes
. de una persona hecha por la autoridad_judigial. para ¢l pago de la responsabilidad civil

resultante de la comision de un delito, o para ¢l pago de impuestos © multas, Tampoco se

considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial, de tos bienes

caso de enriquecimiento ilicito, en los términos del articulo 109; ai

bienes propiedad__del _sentenciado, por delitos de_los  previstos como_ deli ia
¢ sc_condurzea como dueiio, si no se

organizada, o el de_aquéllos respecto de los cuales
acredita la legitima procedencia de dichos bienes.™

En cuanto a la anterior reforma. no hay muche que comentar, puces ¢s obvio

considerar la presuncion de que si existe un miembro de una organizacion criminal, fa cual
cito.

dendos son de caracter il

tiene fincs eminentemente lucrativos, la obtencién de sus di
¥ en tal virtud deben de ser decomisados por la autoridad judicial, al no poderse comprobar
su legitima procedencia. Situacion de que es tratada en un Capitulo en la Iniciativa de Ley
Federal Contra la  Delincuencia  Organizada, quinto,  especial.  denominado  “Del

Ascguramiento de Bienes Susceptibles de Decomiso™.

tablece las

itucional. que cs

Y por ultimo. la fracciéon XXI del articulo 73 Con

facultades del Congreso, a saber, quedo redactado como:

“XXI.- Para establecer los delitos y faltas contra la Federacién y fijar los castigos

que por ellos deban imponerse.

2 Cfr. Articuio 8 de la M.P.LF.C.D.O.
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os del tueruv comuan,

L.as autoridades federales podrin conocer también de los de

os federale

ad con del

cuadndo Estos twengan cones

De esta vitima reforma. es menester hacer la observacion de la importancia que
toma ¢l contenido del segundo parrafo de la fraccion reformada. pues de ella emana una
integrada a [a Iniciativa de ey en estudio, Ja tacultad de atraccion por

a4 mas
terio Publico Federal pura conocer de los delitos del fuero coman, cuando

23

figura juridi

parte de Mini

éstos sean cometidos por una organizacion delicti

reformas constitucionales, son las antecesoras o la introduccion del

Las anterior

derecho penal miexicano, de un nuevo cucerpo de leyes especializado en el combate a las
ciialan como cucstiones

organizaciones delictivas,  en la cual dentro de su iniciativa,

previa de su contenido, los caminos que se plantearon para legislar en materia de crimen

organizado, los cuales fueron:

a) Incluir las adecuaciones que se consideren pertinentes en el Codigo Penal
aumentando  los supuestos tipicos o incremientando las punibilidades, y cn ¢l Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, estableciendo ciertos mecanismos procesales que

cion de los delitos: v

posibititen la investips

b) Dar origen a una “lLey Especial™. en la que no sélo se prevean aspectos
sustantivos, sino particulurmente cucstiones procesales, ademas de otros diversos aspectos
de una “politica integral™ de lucha contra ¢l crimen organizado. entre Jos que se incluyen

cuestiones de prevencion general ¥ de prevencion especial.

. cada una de las alternativas tiene ventajas y

Asimismo se menciona que, sin dud
e ¢llos se concluyd que los mas conveniente, para una lucha

is di
n organizado. es la ¢reacion de un cuerpo normativo especifico

desvenuajas, pero del andali

mas eficaz contra ¢l crime

para esta materia. que establezea estrategias politico-criminales especificas, como ya lo han

U Cfr Aniculo Ide la 18 CDLO
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hecho varios paises del mundo. sobre todo los que de manera directa se enfrenta a este
problema. Por lo que ante el incuestionable hecho de que ¢! problema actuat del crimen
organizado, en el que sobresale ¢l narcédtico, es un problema particularmente gruve, que no
8610 tiene que ver estrictamente con la salud de luos mexicunos, sino incluso con la propia
soberania y seguridad de 1a nacién; por lo que mercce una atencién “especial™ en la que se
contemplen no s0lo los uspectos eminentemente represivos de los medios de control, sino
también, y sobre todo, los preventivos, que se deben lograr a través de la actividad

coordinada de las diversas dependencias y sectores involucrados. De ahi que el Ejecutivo
icable la creacién de

Federal y los Legisladores del Congreso de la Unién consideran jus

una ley especial contra ¢l crimen organizado, que contenga una politica de Estado
Mexicano frente a este desafiante fendmeno: asi se puso a consideracion de la Camara de
Senadores, quien desempend ¢! papel de origen y de la Camara de Diputados, la de

revisores.

Pero considero, no obstante de lo anteriormente referido. que l1a Iniciativa de Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, atenta seriamente contra los principios
tundamentales que rigen el sistema juridico penal mexicano, ya que al pretender la creacidn
de una legistacion especial con  principios validos dGnicamente para los casos de
delincuencia orpganizada, gencrard un mayor problema en lugar de abatir el de la falta de

profesionaliza n. con que se sustenta su creacion, y por ende provocara lo contrario, y

mayor inseguridad juridica. Asi como la creacion de otro tipo de delincuentes, que
actualmente hay dos categorias, menores infractores, la primera, y delincuentes comuncs, la

segunda, seflalados por la ley penal como imputables por contar con una edad mayor de

ciocho afos: pero ahora tendriamos una tercera. los delincuentes miembros de
organizaciones delictivas, y tal vez los de primera categoria, pues serian quicnes gozarian
de los mcjores centros de reclusion del pais, de maxima seguridad por su peligrosidad o
importancia personal, los privilegiados, tanto que hasta tendrian su propia ley que contenga

los aspectos sustantivos y adjetivos de su proceso judicial.
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La Ley contiene una serie de formulas y mecanismos que la propia exposicion de
motivos de la iniciativa, reconoce son aplicados en paises ttles como Estados Unidos,

Inglaterra e Ialia, entre otros, los cuales tienen un sistema juridico. una cultura, una historia
nuestra. tos tipo de paises no

como los

I completamente diversa de Ia
CIMOS ©N NRESro  pais,
racteristicos de  paises

¥ una conformacion soc¢

padecen Ja extrema pobreza, como la que pade
margenes de impunidad ¥y corrupcion aqui existenies, vicios ca
latinoamericanos. De o que podemos desprender que en nuestro pais no se aprende dJde la

gue intentando aplicar sistemas anto politicos como sociales. y ahora

expericncia. se s
Juridicos, que son de diversa indole y aplicacian a (o gue necesita nuestro pais, del nuaestro
sigue intentando poner un calzado

se

no son tomadas sus caracteristicas, o en otras palabra
en demasia grande o pequedo. pero no uno que realmente sea de e medida exoscta del

sistema mexicano.

en caso de ser aprobada la Ley como La plantea su propia iniciativa, se

traduciria en un problema adicional para ¢! pucblo mexicano, ¥ no en una solucion de
seguridad social efectiva v pretendida.

Difiero del seialamicnto de que alto indice delictivo, imperante ¢n nuestro pais,
o a la falwm de

se debs a imprecisiones de

tanio comun como organizado,

fectivos, sino que radica, no solo como consideracion personal sino

instrumentos legale:
generalizada, dicho problema en las personas a quicnes se tiene encomendada su practica,
de pacitacion, profesionalizacion y s

1 fos placeres viciosos que les da fa corrupcion en que

ala de

los cuales adolecen. en su mayor:

1 estrechamente apegados

er

se hayuan inmersos.

Primero tendriamos Que preocuparmnos seriamente, por dirigir la atencion sobre los
programas de profesionalizacion. especializacion y formacion de  servidores pablicos.
honestos y justos. celosos de la observancia ¥ cumplimicnto de los ordenamientos legales,
en quienes se depositare el sistema de procuracion y administracion de justicia. todo ello
finalidad de garantizar la funcionalidad de dichas

aplicado a nivel nacional. con la
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instituciones, obteniendo como resultado el beneficio social Que con ansia es esperado por
toda la sociedad mexicana, y no una aportacién mas al mounstro del que también debemos
protegemos los ciudadanos, de igual o de mayor manera que del fendmeno de inseguridad

altamente creciente y que invade nuestra nacidén,

7.-1 i i lidad de los Ar losa°y 7

de Ia Iniciativa de Lcy Federal contra la
Deli ia Orgsnizad

Una vez expucstos todos los apartados que anteceden, es preciso analicar ahora la
bicados en la lniciativa de Ley Federal Contra la

ia del p te trabajo.
Delincucncia Organizada, norma juridica de caricter especial que se pretende que sea

H a la de da de

expedida por ¢l Congreso de la Union, atendiendo primordi
seguridad por parte de la sociedad y a los compromisos internacionales asumidos por ¢l

Esitado Mexicano, para combatir a la delincuencia organizada, pero en especial al

narcotrafico.

analizando dicha Iniciativa de Ley, se puede apreciar claramente gue

Por lo que,
de sus dambitos espacial y personal, su competencia de

ticne, dentro de la deter
aplicacién, en toda la repiblica y a todas la personas a partir de los dieciséis afos de edad,

que participen o formen paric de la delincuencia organizada.

del p fido

Considero procedente realizar la transcripcidn de los p pLos
cuerpo nomativo, lniciativa de Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, que

los sedalami aludidos.
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“Articute $°.- Esta Ley se aplicari a quicnes participen ¢n la delincuencia

aftos de edad cumplidos.”

organizada, a partir de los diecisé

» hasta dicciocho afios de edad que

“Articulo 7°.- A lus personas de diecis
T i Jos con la

intervengan en la isi de los
a quc se contrac esta ley, se les impondra hasta la mitad de las penas previstas para el

delito de que se trate, asi como de las previstas en e! articulo 5°.°

Justificandose lo anterior, al referir que, la actual estadistica delictiva muestra en la

comision de delitos un alto indice de participacion de menores de edad. que también

empiczi a incrementarse con relacion a la delincuencia organizada; y aun  cuando e¢n los
afltimos afjos se ha discutido ampliamente sobre la posibilidad de disminuir la edad penal,
habiendo resistencia de que esa idea se generalice para todos los delitos, se considera en
cambio justificable hacerlo con relaciéon a la delincuencia organizada, manteniendo dicha
medida, por Jo tanto, un caricter excepeional. Ademis, de la propia iniciativa de ley se
impondri hasta la mitad de las penas

desprende  que a los menores de edad solo se les

previstas para el delito de que se trate.,

Federal Contra la Delincuencia

Como comentario final a la Iniciativa de Lo

Organizada.'™* ¢l Ejecutivo Federal retiere, con ¢l fin de atianzar su propuesta:

“México, vive momentos delicados en los que sus sistemas de procuracion y
administracion de justicia enfrenta demandas y presiones que pueden llegar a ser
contradictorios. Por una parte, sc exige de las instituciones que aumenten rapida y
considerablemente su cficiencia en la Tucha contra la delincuencia, especialmente la
organizada, pero por la otra. siguen presentes con vitalidad las demandas de desterrar del

sistema la tortura y otros vicios. y de controlar la arbitrariedad policiaca.

C.D.O. pag. 23

3 Expasicion de Motivos de lu 1.1,
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tema de delimitaciones de garantias puede resultar

e Ccontexto un s

“Plantcar ¢n ¢

ario establecer una serie

preocupante para alpunos sectores de opinion, por lo que es ne

de argumentos - (que son sAHlo eso a nuestra consideracion- de apoyo a dicha politica, coma

una seric de garantias que eviten que una legislacion especializada. y por ello de wo

excepeional. pucida extender su aplicacion a otra clase de fenomenos, poniendo en riesgo el

on de garantias ticne que ser convalidada por la

de garantias, Toda  limin

autoridad judicial tederal, ya sea mediante autorizacion previa o ratificacion posterior, pues

visterio Pablico

se comparte la preocupacion wotalmente legitima que en la actuacion del M

ial deben estar ausentes la tortura y demias formas de arbitrariedad, y

v de la Policia Judi

inonimo de reconocimiento y respeto

que prevalezea siempre ¢l Estado de Derecho, que ©

a los dercchos humanos™

ar de satistacer. o

No pucde ser mas que notorio de o antes citado que. al tr

1 i bas autoridades, como son Jos reclamos que con justo

solucionar ¢l problema que agqu

motivo hace la poblacian, ante ¢! problema creciente de la inseguridad. provocado no solo

por la comin, se pretende establecer un cuerpo

por la delincuencia organizada. sino tambid

s que medio de solucion,

normativo. que parcee un grito de auxilio del Estado ma

rario, awtoritario ¥ violatorio de los derechos subjetivos consagrados por

notoriamente arl

la Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos.

No e

en casos excepeionales, ex decir. cu

idor considerar la disminucion de la edad penal, no obstante de que se trate

ndo ¢l nenor se ubique en las circunstancias previstas

por la ley especial. pues cllo, como va lo hemaos sefalado, mas que prevenir su conducta, se

a considerado como sujeto de

esta creando un medio represivoe autoritario. haciendo que s

aplicacion del sistema juridico de los adultos. en todos los sentidos, preventivos

cjecutivos, por ende ser tratado con tal consideracion. violindose de esta forma su

derecho a tratamicnto especial para menores infractores, pues st conducta ya constituiria un

delito, y del derecho a la preservacion de su satud memal, al introducirio a un medio

viciado en extremo. en los que sus valores personales serian desconsiderados, ¥ con cllo,
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provocar una afectacion psicologica contraria a! fin de readaptacion social que busca la

politica criminal mediante los sistemas de justicia penal,

&ACaso valdrin, como schala la exposicion de motivos de la citada iniciativa de Loy

sacriticar alpunas garantias por preservar la paz y orden social?

Tal vez podemos coincidir, en que existen algunas de mayor prioridad que otras,

PEro nO por ser mas importantes, sino anicamente por ¢! indice de vator de scuerdo al bien

juridico que tutelan, sin embargo todas son garantias ¥y deben de prevalecer sobre todas tas

circunstancias o actos del Estado. Debiendo ser motivo rechazo total una iniciativa de Ley.

con ¢l caracter restrictivo de garantias, como la que se pretende

mponer.

Siguiendo con lo antes descrito, es menester tomar en consideracion las diversas

aportaciones quce al respecto seidalan destacados juristas mexicanos contempor

neos

. . . . . a2 <
Motivo del tema a estudio el Dr. Radl Plascencia Villanueva,” refirio que ante la

posibilidad de hacer sujetos del derecho penal a las personas, a partir de los dicei afnos,

que participen en la delincuencia organizada, Ja discusion s¢ presenta dsperia, puc

S un

asunto sumamente delicado, no solo por g tradicion que en materia de responsabilidad

penal ha seguido nuestro pais, desde ¢l punto de vista federal, porque si bien ¢s cierto que

en los tados de la Repuablica se ba sepuido al respecto una disparidad de criterios, a nivel

de delincuencia organizada tam se ha sepuido a disparidad. respecto de a qué edad

considerar como sujeto de derecho penal a la persona.

Sin embargo la tendencia federal ha sido muy clara en ¢l sentido de que es a partir
de los 18 afos. Pero ésto, representaria innumerables problemas el crear un régimen
especial de responsabilidad penal para los menores de dieciocho afos, es decir, para la

gente que tenga 16 anos en adelante, diverso de los principios generales en materia de

I3 Disertacion en el "Modula de Analeis de la lniciativae de Ley Federud Contra a Delincuencia Organizada y de las
Constituci corr . referido en fa nota 297,
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administracién, de procuracién de justicia, de sujeto de derecho penal. que existen ¥ que
£S1AN Vigentcs ¢n NUCSLIo pais, ¥ que a su vez continuarin vigentes para todo lo que no fucra

materia de delincuencia organizada. Esto ¢s, solamente parn los crimenes mas atroces, para

los crimenes de mayor capacidad, ¢l sujcto seria en todo caso sujeto de la ley penal a partic

de los diecis

¥ para los restantes, para aquellos problemas que constantemente han
sido denunciados, ¥y que son en donde la frecuencia de participacion de los jovenes de
dieciséis anos se da de una mayor manera. como es el homicidio. Ias violaciones v demiis,

sepuiria recibiendo un mismo tratamiento.

Se ha denunciado constantemente que los instrumentos internacionales que nuestro

pais ha suscrito, reconocido, ¥ adoptado, contemplan un deber del Estado mexicano Jde

proteger y respetar a jos menores de edad, o o

ds bien a los nidos. Y esto lo podemos

claramente entrever a partir de lo que declara el principio nimero 2 de 1a Declaracion de los

Derechos del Nino, el cual establece que el tado que asunmui ¢l compromiso de ratificar

esa declaracion asume a su vez ¢l compromiso de otorgar a los niftos los medios para que

puedan desarrollarse ti . mental, moral y

piritual y socialmente on forma saludable ¥

normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.

Y no obstante que los esfuerzos que a ta fecha ha realizado nuestro gobicrno, ao han
surtido los efectos esperados. continua sefalando el citado jurista. dado lo limitado de los

mismos., por lo que se proveeria aho

- o panir del texto de la reforma, a una persona de 16

anos, la posibilidad de poder compartir, durante ¢l tiempo de su reclusion, un espacio en
cualquiera de los mas distinguidos centros de reclusion o penitenciarias del pais, a donde
van los criminales organizados. o de alta criminalidad, lo cual acarrcaria a la larga.
seguramente, un problema serio de perspectiva social, en virtud de los vicios y los traumas
que recibiria esta persona, transcurtida una larga condena, mayor de cinco afos. Por o que
seria irénico pretender considerar que saldria readaptado socialmente. dadas las actuales
condiciones en que s¢ encuentra ¢l sistema penitenciario en nucstro pais. Por 1o que el Dr.

Raul Plascencia Villunueva, considera mas conveniente que ¢l listado Mexicano medite
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como afrontar su responsabilidad social y los compromisos intermacionales que se refieren a

los menores, ¥y no tratar, en todo caso, de generar delincuentes.

la intencion del legislador para hacer

Asi las cosas, resulia sumamente delicad
penalmente responsables a personas menores de dicciocho anos. Pucs s clara la opinion
sostenida por la doctrina mexicana, y por la doctrina internacional, que la manera mas

etos de derecho penal a las personas es hablando del paso del

absurda de poder hacer su
tempo, 0 nuis bien de los atos que tenga una persona. Pues seria mas razonable haber

tomado otros mecanismos  para hacer sujetos de derccho penal a las personas. ¥ no

se¢ correria el

implemente hablar Je reducir la edad a los diecisé anos, pues entonce

afos ¥y quiza en dos o tres

suliciente disminuir la edad a los diee

riesgo de que hoy s
afios tengumos que volver a hacer una retorma para que sea a los trece o catorce afos.

Anadiendo Dr. Raal Plascencia Villanueva. cita que se establece la posibilidad, y

tiva contempla una restriceion de las garantias constitucionales, La

de hecho la inic
iniciativa pretende restringir el goce de las garantias constitucionales a las cuales tiene
derecho 1odo individuo que se encuentra en territorio mexicuno, lo cual se traduce en una
molestia adicional 4 la que sufre la sociedad mexicana por los mirgenes tan amplios de
cusles provocan a su vez violaciones constantes, cuando no

impunidad que existen, los

cotidianas, de las garantias individuales vy derechos fundamentales de las personas.

Sin embargo, muy gencrosamente, a iniciativa contempla en la exposicion de

motivos que a in de evitar la continuidad de dicha eircunstancia, a efecto de evitar que se
sigan violando las garantias individuales y los derechos fundamentales de toda persona que
SKituacion

s¢ cncucntre en nuestro pais. propone la restriccion del goce de  garantias.
sumuamente interesante: para que no se violen reducimos. Solicitando ademas su sacrificio

situacion que nos parece que raya en el exceso. pues al

adicional a todos los mexicanos
parccer no resulta suficiente ¢l clima de impunidad y de corrupcion que padecen
actualmente las instituciones en nuestro pais, sino que es necesario, para cvitar {os excesos

y abatir la delincuencia, limitar derechos tales como la presuncién de inocencia. el derecho
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a la vida privada y la seguridad pablica, entre otros- yo agregaria el derecho de Jos menores
a ser sujetos de instituciones especiales para el tratamiento de sus infracciones a las leyes
penales-. Formula seguida por los  regimenes politicos  autoritarios, los  cuales
constantemente manifiestan que no existe manera mas diticil de gobernar un pais que

estando en presencia de una Constitucidn, y por ende se empefan en modificarla por la

practica imposibilidad de desaparccerla,
Por cuanto hace a la cdad para ser sujeto de derccho procesal penal, re
acarse que- la inimputabilidad no estia

rre el

P 32

Maestro Marcos Castillejos Escobar.™" -debe de
en relacién con el aspecto cronolagico. ¢ inclusive la doctrina seiala que la misma esta en
do del hecho o de

relacién con la salud mental, con la capacidad de comprender ¢l signifl
conducirse de acuerdo con tal comprension; en tanto que ¢l sujeto no padezea un trastorno
metal o un retraso intelectual: por fo que si el menor de 18 anos no se encuentra dentro de

éstas hipdtesis, por no existic impedimento de derecho positivo, le podemos llamar
Xima para ser sujeto

imputable. De acuerdo a la Constitucion no hay edad minima ni mé
s. asi como se tutela ¢l

activo del delito. pero el articulo 18 habla de menores intractor
derecho a la salud del menor - en ¢l articulo 4°-; sin embargo cuando se ha referido al
aspecto cronoldgico [o hace con respecto a ser ciudadano, Diputado, Senador, Presideate de
Scerctario de Estado, Magistrado. Pero no ha

la Republica, Asambleista, Ministro,

considerado ¢l legislador, mencionar una determinada edad para ser sujeto de derecho
procesal penal.

Cabe agregar a Jo referido por et Lic. Marcos Castillejos Escobar. con relacion al
articulo 37 de la Convencion de los Derechos del Niflo, en su inciso B, que dice: “Ningun
niflo sera privado de su liberntad ilegal o arbitrariamente. La detencion. el encarcelamiento o
la prisién de un nifo se llevard a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan solo
como medida de altimo recurso™. Lievarlos al proceso penal ¢s una medida de dltimo
Hevarlos al derecho procesal penal y no al

recurso; debiéndose entender claramente,

I piseracion en cl “AModulo de Analisis de la Inicintiva de Loy Vederal Contra la Delmcuencia Organizada y de tas
Consti i . referido en 1a nots 297
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derecho penal, porque ¢l menor no ha salido del derecho penal, ante lo cual conocera ¢l
Consejo de Menores de sus infracciones a la Ley Penal. realizadas en este momento por

menores de dieciocho anos.

Razonamicnte este ultimo con ¢l que coincido, yu que debe tomarse en cuenta que.
primero la Ley para Tratamiento de Menores Infractores, por su caricter previsor de
procedimientos de enjuiciamicento y tratamientos. denominacion d¢sta ultima dada en lugar
de penas y/o sanciones a que se reficre ¢l Cédigo Penal, es eminentemente un ordenamiento
juridico de cardcter penal, por lo que no pucde decirse que los menores estan fuera del
i que son sujetos de un trato y medidas diversas a fas aplicadas a las

derecho penal, pero
personas mayores de dieciocho afos.

No refiero inimputabilidad. porque el grado de querer ¥ comprender ¢l cardcter
ilicito de una conducta desplegada por una persona, no puede ser medido en base a su edad
icobioldgico. en los quc

cronolégica, sino que sce trata de un aspecto indudablemente p:
intervienen diversos factores personales de cada individuo, influenciados con el medio,
cultura y socicdad en la que se desenvuelve.

De tal razén que, podemos seftalar que los menores no son inimputables, pues este
término atendiendo a nuestra legislacion, corresponde a afectaciones de indole patolégicas,

LFS . . R
a saber, trastorno mental.*®” mas no un problema cronolégico. cabe hacer la excepecidn de
2% de once

los menores, de acuerdo a la Ley para el Tratamiente de Menores Infractore
ujetos de reprochabilidad de su actuar, debido quce no existe

afjos, que no son considerados
la presuncién de su conocimiento consciente de su actuar para conducirse de acuerdo a su

voluntad, pero tampoco por cllo son inimpmables.

Pero los sujetos de entre once y dieciocho afos de edad. son sujetos que

independientermnente de no ser inimputables, sino todo lo contrario, por aspectos sociales,

27 Cfr., Fraccion VI del Articulo 15 del C.P.
% Cfr. Anticulo 6% de la L. T. M. I
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médicos, psicologicos y de politica eriminal, son considerados como inmaduros en cuanto a
su deci:

i6én volitiva, para conducir con tal caracter su actuar, por ello, y ante la presencia de

que se¢ encuentran cn una ctapa formativa, y como medida preventiva, ¢s aqui la yaga que
hay que atender, cuando cometen una conducta seialada como delitos por el Cédigo Penal,

no scfialo leyes penales, por la consideracion antes o

presada de que el tratamiento y
enjuiciamicnto de los menores es regido por una ley penal, se atiendan de torma diversa v

especial, con la finalidad de lograr su readaptacion a la sociedad. Evitando con ello ef

surgimiento a futuro de un delincuente potencialimente peligroso. Por clio es que, radica la
¥ i3 q

impornancia de un cticaz medio de tratamiento y medidas preventivas en apoyo de los

infractores

Pues es de vital trascendencia, 1a tarca que tenemos frene a nosotros, y que debe

urgentemente ser atendida por parte del Estado, de la sociedad en su conjunto y muy en

especial por los profesionistas en derecho. luchar porgue los nifos en clapa de desarrollo

obtengan todos aquelios valore

necesarios y

itales para su formacion; que bien es

cierto
muchos de ellos son introducidos dentro del nacleo tumiliar y escolar, parecen haberse
descuidado, asi tampoco debemos olvidar o la sociedad, pues en ésta os en la que debe
desenvolver su actuar ¥ convivencia ¢l ser humano. El tal razén, como podriamos hablar
actualmente de buscar una readaptocion social de los menores infractores, cuando nunca se
hizo algo por adaptarlos. pues de haber sido asi. muy diticilmente hubicran infringido la

ley.

Con respecto al tema

el Maestro Estuardo Mario Bermudez Motkina, ™' quien

respalda la Iniciativa de Ley en andlisis, realiza la siguiente interrogante: ;Porqué pretende
el proyecto tener por suficicente ¢l proceso de maduracion a los 16 afos para hacerlo
penalmente responsable?. Y como respuesta, reficre. que no hay que olvidar dos cosas,
primero que ¢l proyecto no modifica el limite de edad para los efectos de derecho penal.,

sino sélo para los delitos que se cometen en ¢l contexto de delincuencia organizada, - Qué

P Disertscion on el “Modute de Anabiar de §
s

ticiatiie de Ley Feder:
relerido en ta nota 297,

Contra la Delinsuencia Organizada y de las
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en todo cuso no es lo mismo?. Y ello en estricta obediencia al designio de no convertirse en
medio para introducir reformas a la legislacion ordinaria general. Y en segundo lugar, el
derecho penal aun en el acotade dominio de la delincucncia vrganizada no impone
responsabilidad plena a los 16 afos, sino a los 18 ajlos, que s la edad que en México se
pasa a ser imputable. Lo que es innovador Que a este respecto la iniciativa de ley ofrece. es

una responsabilidad disminuida, no a la mitad, como podria superficialmente leerse, sino
cr

hasta Ja mitad que no s lo mismo, porque se adtorizi un cuantum concreto que puede s
considerable inferior a la mitad. para quicnes delinquen teniendo entre dieciséis v dicciochg,
el menor emerge a una responsabilidad penal no

aitos de cdad. Dicho ¢en otros términos
plena, sino disminuida. dos afos antes de lo que a ella surgiria hasta ahora.

Abhora veamas ¢l sefalamiento que respecto al articulo 4° de la Iniciativa de Ley en

andlisis, realizéd ¢l Dr. Ratl Carranca v Rivas.” quien considerd que Ia responsabilidad
3 1 q

penal no se debe, ni se puede atomizar. 8i se sosticne que se trata de sminuir la edad de
responsabilidad penal para solo ciertos casos, se estid cayendo desde el punto de vista
16gico, en un sotisma o ¢n paralogismo, -razonamicnto falso con la intencion de inducir al

error.

&Coémo es posible que se sea responsable a partir de determinada edad para casarse,

para votar, para ejercer derechos politicos. y no 1o asi en el area de la criminalidad?

La responsabilidad no se puede atomizar. La responsabilidad es general o no es
general, es global 0 no es global. Si se es solamente responsable, porque asi lo establece la
ley, a partir, por ¢jemplo. de los dieciocho afios para casurse, para votar y en [o que astaque o
la imputabilidad de orden y de condicién penal, estd bien, porque lo ¢s para todo. Pero, si
solamente se es para un drea, contradice Ia evolucion psicoldgica de los individuos, no

guarda la menor relacién politica.

™ pdem.
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Tal como ha surgido una frase entre jos grupos opositores a la disminucion de la

inéis™,

edad penal. que a saber reza: *No se vale votar a los dieciocho ¢ ir al bote a los die

Y en relacion a la redaccion de los articulos 4% v 7 de la Iniciativa de Ley Federal

ta antes referido, sedala la disminucion

rada, relere el juris

Contra la Delincuencia Organ

de la penatidad, ¥ reficre que la pregunta logica y elemental os gson iguales o no son

icte, 0 de los d

ocho, de los diee

responsable a partir de los die

aios. pero Hegado ¢l caso se impone la mitad de la pena: entonces, no se €8s lan responsa
n. Asimismo, de

cayendo en una aberrante contradiccic

como ¢l adulto. por lo que +
es creible de que. porque el reloj da o suena las doce campanadas

o

ningu nera

automdticamente s¢ sci una persona responsable.

Bicn cierto ¢l razonamicnto expresado, pues en términos legales, si se trata de
) disminuir fa edad penal con respecto a un cierto niamero de sujetos, por circunstancias

ra considerarlos imputables penalmente. entonces deben de ser

especiales, entonces os

tratados du ipual torma que aguelos que cuenta con b edad de dieciocho anos. sin

Tzuna, cosa que no se preve asi. sino que como lo mencionamos con antelacion,

diferencia
s¢ crea un tipo especial y nuevo de delincuentes. que son imputables penalmente. pero no
reprochabilidad ¥ sancion como delincuentes, sino de una sancion disminuida,
i de un delito bajo la

sujetos de

hasta una mitad de las que le pudicre corresponder por la comis

de delincuencia organizada,

circunstanci

Continta expresando el Dr. Carranca Y Rivas. Hay personas responsables desde

bilidad. que se traduce en el area penal

muy tierna cdad: las hay que adquieren la respon
avanzada o cuando ya la vida a transcurtido

en la palabra imputabilidad, a edad
demasiado en el elemento del tiempo. Todos creemos gue lo trascendente en este terreno es
la que hemos calificado de imputabilidad indeterminada, ¥y que la Procuraduria de Justicia
del Distrito Federal con tono muy acucioso. ¥ que merece aplauso, Hama “imputabilidad

tica™, de acuerdo con cada caso una solucion.

casu
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Esta wesis de la “impuabilidad casuistica™, referida por el citado jurista. en especial,
propone una reestruciuracion del derecho penatl para menores, que limite 1a edad para
imputabilidad no s0lo en  aflos  cumplidos, sino  que

considete a tos menores

casuisticamente, en funcion de su capacidad de querer v entender. por 1a gravedad del delito
¥y la reincidencia en las mismas conductas, la imputabilidad en relacion directa a la

capacidad de comprender ¢l cariacter ilicito de la conducta, de autodeterminarse y de actuar
de acuerdo a es

compresiones.,

Y concluye refiricndo. se trata de un anteproyecto de ey absolutamente de cone

autoritario. totalitario. dictatorial, ¢ incluso de corte -metatéricamente hablando- foch
aon il g de peing ipine: o

1,

il e b g 19

e cntendennns dqeoss Ty goe T lun
contra la delincuenc

orpganizada, entendemos gque es un mal mavar como o del
narcotrafico. que vsta minando el si

tema corebral y venebral de nuestro cuerpo social. Pero
no por etlo, vamas a determinar 1a edad hasta el grado de sacriticio v de ehviar a los jovenes
a esas carceles que, como dijera en buenos tiempos ¢l Doctor Quiroz Cuaron, “son
verdaderos templos y catedrales del erimen.”™

Por altimo. consideraremaos o expresado por ¢l Dr. Jaime Miguel

n sefala que la sepuridad  pablica tiene tre

Moreno
~ it} .
Garavilla*' qui

objetivos centrales: el
primero de cllos es salvaguardar el orden publico. teniendo como segundo ¢l proteger la

integridad de fas personas y un tercero, que es el de proteger sus biens

Como estrategia  para alcanzar vy cristalizar  estos objetivos. se contempla la
ion que va desde fa adecuada y cficae politica de desarrollo social, hasta una
politica eficarz. cducativa v de informacion en la ciudadani

adecuadamene para disuadir fa com

preven

que permita capacitarles

on del delito.

srtacion cn el “NModulo de Anabias de b
< oo

Inciativa de Ley Federal Contea L Dalincuencia Organizmda y de s
referido co e nots 297
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Una segunda estrategia fundamental es precisamente la persecucion del delito a

partir de la infraccién a las normas legales ¥ reglamentarias: y una tercera estrategia es

precisamente el tograr la reinsercion social del delincuente y del menor infractor.

s ¢X presiones que con

Ahora bien, continuando con la linea de analisis de las dive
respecto a la Iniciativa de Ley Federal contra la Delincuencia Organizada se han dado,
n de la Edad Penal (CCREP)M

consideremos lo relativo al Comité Contra la Reduc

institucidn no pgubernamental especializada en hacer un frente el defensa del menor, quien
. bajo el argumento de que la

refiere que frente a Ja propuesta del Ejecutive en anal

impunidad de los menores infractores ha provocado un incremento en la delincuencia. ¢s

preciso hacer las siguientes consideraciones

.- No existe un incremento del namero de menores infractores. la cifras de Ta
iobernacion se ha mantenido en los Gltimos tres afios, respecto a los menores

Secretaria de
que ingresan a la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menore

I1.- Los delitos graves cometidos por menores infractores de edad son mininos.

prevalecen en un sctenta por ciento los robos ligados a la marginacion v la pobrezs. ¥y un

io. el de contra la salud y las vielaciones.

tres por ciento ¢l homi

jos ¥

IIl.- Los menores infractores no son impunes. en México, son  interr

1.os procedimicntos y la torma de sancidn son diferentes a los

do por su co

establecidos para los adultos. porque se encucntran en un periodo formativo, que tos hace

mas vulnerables, pero también con mayores posibilidades de moditicar sus actitudes.

Este trato diferenciado fue establecido en Las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores en 1985 3y o8 aplicado en la

mayoria de los paises. Y cita ¢l articulo 1° de la Convencion Intemacional de jos Derechos

2 pDesplegado dirigido a la opinion publica, de fecha 9 de Abril de 1996,
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del Nino tinmada y ratificada por México en 1990, cn ¢l que se considera nido a wodo ser

humano menor de dicciocho afos.

V.- Sancionar o los menores  como  si fueran adultos.  incrementando
considerablemente las penas, y recluyéndolo en las cdrceles para menores no es la solucion

al problema de las delincuencia.

Considers al respecto que, ¢l aumento del ticmpo de reclusion no ha demostrado ser

una medida eficaz, para la reduccion de las delitos. Por ¢l contrario las conductas ilicitas de

los menores se agravarian al ser contaminados por ¢l sistema penitenciario, dada Ha
corrupeion y las practicas delictivas que prevalecen en ellos. También serian faciles presas
de abusos ¥ maltratos por parte de los adultos.

V.- Atwen infractores ¥y homologacion de la edad

ion adecuada para los menores

penal.

No se trata de que las pricticas delictivas de los menores queden impunes, sino de
que scan suncionados tomando en cuenta su condicion de menor, con justicia y pleno
respeto i sus derechos humanos, en instituciones adecuadas que coadyuven verdaderamente
a su recuperacion. Para ello se requiere una reforma legal que homologue en todo el pais la
edad minima de 11 anos y maxima de 18 aifios para ser sancionado. que establezea ademis
un adecuado y especitico sistema de justicia para menores infractores. estas y otras medidas

mas

deben ser purte de la reforma que retome los principios y tos planteamientos m:

avanzados de la legisiacion internacional y garantice tos derechos humanos de los menor

Yy

VI.- Politica integral de atencion a los menores y los jovenes. El compromiso det

ica integral con

gobicmo. de los legisladores y de la sociedad debe ser a favor de una po

para atender las idades de pleo. pacitacién, educacion.

propuestus especific

salud y parnticipacion de los jovenes. Ampliar sus posibilidades de desarrollo ¢s la mejor
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el delito, la problematica de los jovenes no debe reducirse al aspecto

mancra de preve
Jjudicial y penal. es injusto solo acordarse de ellos cuando se teata de castigarlos.,
Por lo que en forma concreta,  y atendiendo a las anteriores consideraciones,

debemos ser conscientes de que reducir la edad para la responsabilidad penal. asi sea pars
incuencia, pero

s determinadas. no va a reducir la de

unos cuantos delitos, en circunstanci
i. muy probablemente. las pocas oportunidades gue hoy les brindan las instituciones a los

conforme a derecho.

menores para conducir:

Enviar a menores, de entre dicciséis y dieciocho anos de edad, a las prisiones para

o conseguir Jos efectos menores

a todo tipo de abusos

adultos no solo serin exponerlos
deseados, cancelar sus oportunidades de vida y multipticar los costos sociales. No estamos

r su actuar, sino que.,

ho de ser menores no se deba sancior

proponicndo ¢l que por el he
. debe sancionarsele, solo que de manera

como a cualquicr personas que infrinja las leve:
procurando  ofrecerles aquellos clementos  formativos que

Justa, digna y proporcional,
infroccion. ¥ se debe  tratarios de esta

nue

permitan evitar que vuelvan a cometer uns
» los tratados internacionales que Meéxico

i 1o establecen las ley

manera, no sGlo porque a
en materia de menores. entre los Que  destag
de Riad, cte., sino,

n. la Convencion sobre los

ha suscrito
Derechos del Nitto, las Reglas de Beijing. tas Directrices
estar en condiciones de pedirles que ellos

¢ sobre todo,

porque esta s la Unica mancra en que podemos
. 1
también se sometan a las normas.®

Debemos tener en cuenta que quicnes sosticnen que debe reducirse la edad penal,
argumentan que los jovenes actualmente maduran demasiado ripido. y comprenden el
5. Sin embargo. no

alcance de sus actos, ademids de Tormar parte de grupos delincuenciale:
consideran que los adolescentes se encuentran on etapa de maduracion organica, psicologica

0 de socializacion a través del cual iréan adguiriendo las normas

¥ social. sujetos a un proc
y valores a los que se ajustaran su conducta social: por lo tanto. todavia no han alcanzado la

sres infractores.

das por Elena Azaota G, expecialista en materia de e

o -
¥ Consideraciones emi
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tar en condiciones de un comportamiento que

plena organizaciéon de su personalidad para e

les pueda ser plenamente atribuido.

Al respecto el Instituto Interamericano de Derechos Humunos en América Latina,
recomienda considerar violatorio de los derecho humanos el someter a los adolescentes a Ja

plena responsabilidad de los adultos, yu que a la luz de cualquicer teoria psicologica todavia

en forma

son personalidade:

ior que, la idea de que los jovenes en la actualidad

Habra que agregar a lo ante
logren mas rapidumente la capacidad de discemnir se debe: 1) ¢ una mayor comunicacion
los nifos,

masiva, de todos los medios, que influyen en la formacion de ideales en

ilici

criticados actualmente por sus expresiones de violencia. sexo y consumo de drog:
ntimiento de hibitos no aceptados por los

¥y 2) asi como a un conformismo y con
costumbrismos sociales, traducido en una mayor libertad de los menores para hacer o no lo

que comanmente se veia en Jas familias de décadas pasadas,

aclaracion que la maduracion del menor no depende del

Pero debo hacer la
no que cn esta influyen una multiplicidad de factores

bombardeo de informacion masi
congénitas, estimulos sensoriales. relaciones sociales y

como la nutriciéon. patoldogica
afectivas, cteétera; y que en odo caso la infonmacion proyectada por los medios de
comunicacion. en torma irresponsable y manipulada, resultan clementos perjudiciales para
Para su adaptacion, y en esto incumbe s

instituciones educativa

la socializacion del nido y el joven.

medios de comunicacion,

responsabilidad del Estado,
sociedad por su omisivo comportamiento Que fucilita su aceptacion de la informacion en los
niflos y jévenes del pais.

Y agregaria que. padecemos un fuerte problema de identidad. que hay que
profundizar y sacar a flote ¢n la cultura de los mexicanos, tenemos principios. costumbres,
ideales, que no obstante de irse iremediablemente sepultando con el paso del tiempo,
ble por evitarlo, debemos educar nifios mexicanos, no nifos

debemos hacer todo lo pos
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“titeres™, manipulados por fos medios de comunicacion que a toda costa tratan de implantar
costumbres liberales reflejadas en sociedades anglosajonas. sin principios, ni cultura, ni

idcales. Licnas de prostitucion. abuso de drogas ilicitas. desintegracion de nacleos

familiarcs. anarquismo, eteétera, Por el contrario. tenemos la responsabilidad de sembrar ta

. costumbres,

scpuridad en nuestros nifos y jovenes de que México es un pais con base:

cultura, historia. principios, idioma propio. que nos caracterizan de las demas socicdades a

ion de crecer

nivel mundial, y de ellas deben sentirse orgullosos. para que tengan la disposi

¥ educarse ¢n beneficio de su patria, sin el deseo de aceptar prototipos que no son nuestros.

Mientras se suscitan los argumentos antes vertidos. que hemos ya rechazado, cabe

€

hacer la apreciacion real de que. ademas los jovenes que cometen infracciones o conductas

intelectuales,  calturales ¥

antisociales mucestran  gencralmente  grundes  limitacione:
educativas, con independencia Jde la cantidad de informacion deplorable. Y el problema de
que  tos menores  lleguen al Conscjo  de Menores, deriva culpa en parte de la

irresponsabilidad de sus oblipaciones que en los altimos afos han reflejado los nacleos

familiares. otorpando mayor libentinaje diria yo. que sobre pasa a lu libertad bendética que

propicia la independencia decisiva de un sujeto, ¥ que no ayudan a la maduracion, asj de

aguellos sujetos provenientes de fumilias desintegradas, arrasadas por la miseria. ¢l hambre,

importante de sub: . con bajo nivet

con falta de oportunidades de superacion, o lo mas

educativo » cultural, ¥ en menor cscala de ndcleos gque no padecen los fenomenos

tres des

sefalados. mas sin embargo provienen de células fam inteprados, y gue por
consccuencia es ¢l camino del abandono ¢ incluso del franco recharzo, que no es
precisamente el que puede conducir al menor a logrur mas pronto la maduracion

psicosociul.

on de nuestro ten

Con ¢l fin de proporcionar una mejor v corresponde analizar
ahoru, en forma particular los referente a la imputabilidad de los menaores, que de acuerdo al
objeto del presente trabajo se han expresado, no obstante de que en lineas anteriores hemos
senalado nuestra postura, también es gue en a continuacion plasmaremos  algunas

propuestas que al respecto se ha brindado por destacados juristas.



Yeloy Art, 4%y T de lnin

A de Loy Federat Contra In Deli O

De tal virtud, es menester empezar sedalando que, ta doctrina tradicional ha
sostenido, ¢n términos generales, que la imputabilidad es una capacidad de entender v de

querer -teoria italiana-, o bien, una capacidad de comprender el caracter ili

to de la
conducta y actuar conforme a esa comprension -teoria alemana. Por tales concepceiones, se

considera que, los menores, indi

criminadamente, son inimputables en virtud de carccer de

la citada capacidad.

Es imporante hacer notar, en primer lugar que. el en derecho mexicano no e

&

norma penal ni norma juridica de otra naturaleza que estipulen la inimpuabilidad de las

personas menores de dieciocho anos,

sino que se trata de una apreciacidon doctrinaria. En

segundo lugar, es importante sefialar Que. de acuerdo con los conceptos tradicionales sobre
fa imputabilidad y aun si se toman en cuenta otros conceptos mis modernos, y posiblemente
mas acertados desde el punto de vista psicobiologico, no se puede concluir que los menores

de dieciocho anos sea intmputables,

Por lo que. senala la Maestra Olga 1stas de Gonzdlez Mariscal.™

an que
acepte que la mayoria de la edad penal se adquicre a los dieciocho anos. ello no implica
aceptar que las personas menores de edad  sean incapaces o inimputables. No es racional

pensar que la capacidad de comprender s tlicitud y de actuar conforme a ¢sa comprension

se adquicra o se pierda por decreto o por disposicion legislativa, Una persona no puede ser

inimputable a los diccisicte afos once mes

¥ veintinueve dias, y veinticuatro horas
despuds convertirse, como por arne de magia. en un ser plenamente capaz. es decir.,

plenamente imputable. Radl Zaffaroeni, llevando hasta el absurdo la tes!

dice que, de
admitirse ¢l criterio dominante en la doctrina, que presume (presuncion juris of de jure) ta

inimputabilidad de los menores

. tal inimputabilidad no debe entenderse como una
presuncion, sine como una ficeion, ya que la presuncion se establece con lo que
generalmente acontece, ¥y no sucede que un menor. después de su cumpleanos, amenace con
capacidad de culpabilidad.

P mDerechox de 1 Nines” (astitute de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nucional Autonema de Ménico, Serie
G Estudions Duoctrinales, namero 126, Primers Edwion. México. 1990, pags. 144 a 36
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El grupo de personas mayores de dieciocho aftos

Y continta agregando Ia Maestrs

no es homogéneo, en ¢l que todos, por el simple hecho de contar con dicha edad. son

capaces. maduros y sensatos, sino por el contrario, es un universo heterogéneo de personas

diferentes en cuanto a la capacidad de comprender Ta ilicitud y. sobre todo. en ta reterente a

la capacidad de actuar conforme a esa comprension.™

Y concluye diciendo, “la imputabilidad del menor. al igual que la del mayor, debe
ser determinada, en cada caso particular, por médicos  especialista en  la materia,
pecialmente en el

a calilicacion mddica y

ia entre la edad biologica ¥y la edad

criminologos. Parcce logico pensar que en s

caso de los menores es importante la corresponden

mental. Mauwrach atirma que on relacion a los menores no debe emplearse la expre

perturbaciones de indole patologicas,

< retiere

“inimputabilidad™, cn virtud de gque

Por cuanto hace a los menores de once anos de edad. conforme a la Ley para el

M independiente de la falta de homogenceidad entre fas

Tratanmicnto de Menores [ntractore:
federal, no hay duda de gue por su falta de de

legislaciones locales con
0, no se les considere imputables, aungue realicen conductas antisocial

psicobiologic pero
s6lo en cuanto queden exentos de responsabilidad: para ser mas preciso no ser considerado

sujetos de derecho penal. Cabe hacer mencion que. habria qui

n estuviers en contra de la

presente posturi, seftalando que doctrinalmente se analiza este punto de una manera, pero
entado crimenes de pran impacto para la sociedad.
. pero

lidad. ¢n otros paises, se han pre

en la re

normas penale

juridicamente tutelados por |

que van en contra de los biene

debemos tener en cuenta primordiaimente la atencion especial ¥ de prevencion en México,

esos fendomenos, de acuerdo a la cultura ¢

para evitar la influencia en nuestros niflos de

idiosincrasia, tanto de mayorias como de las minorias, de nuestro pueblo.

e . s 5
e re que la imputabilidad consiste. en una doble

refi

cito, élico o juridico. de la conducta ¥ la de

Don Sergio Garcis Ramirez,

capacidad. la de entender el caricter

B Cr. Articulo 6" de la L 1N )

2% “Memoria del Foro: Analists » Seguimicnto de las Acciones en Favor de Ja Nines después de la Cumbre de 1o
Infuncia” Comisién Nacional de Derechon Humanos, Comunicacion Coltural. A, C.. México, 1992, pags. K6 3 87
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conducirse de acuerdo con csa comprension, Asi las cosas, la imputabilidad es. en rigor,
una cuestidon personal. que ha de ponderarse en el caso concreto, individuo por individuo, lo

v es o que ocurre cuandoe se afirma que son inimputables

contrario implica una ficcion. T
los menores de cierta edad.

Ki se excluye a los menores del Derecho Penal no es porque sean inimputables.
b
stado

enfermos mentales o subastados intelectuales, sino porque  la sociedad y el Es
considerun qQue deben ser sujetos de otro Derecho, porgue asi conviene desde ©

» de la ventaja social, Se trata de una consideracion politico

amplio

punto de vista Jde la justici
A partir del Codigo Penal de 1931, se determind o

cologica clinica.
cronologicas de Tos dieciocho afos, pero se ha

social, ¥ no ps
aceptacion en la Republica de las fronteras
afos.

edad, generalmente o die

presentado una tendencia diferente, a disminuir
Los partidarios de esta medida errénea. no han aclarudo qué virtudes tiene ¢! proceso penal
carce) que

que no tengea el procedimiento correccional. o cuales son los méritos que posce
. ¥ que hagan desceable y

mas benevolas, empleadas con los menore:

no posean las medida

tosa la vuelta a los menores al mundo del Derecho Penal. Seria preciso

putencialmente ex
s excelencias que hoy podrian tener las

razonar escrupulosamente ¢l retorno al pasado ¥

PPor lo pronto. la experiencia historica les os

autoritari

antiguas » fallidas medid:
adversa.

Y agrega Nergio Garcia Ramirez, que es explicable ¢l movimiento de opinion
tendiente crecientes de
inseguridad pablica, en lox que menores de edad, de entre quince y dieciochoe atos, figuran

a4 reducir la edad de imputabilidad. consccuencia de problemas
de manera importante. este hecho aunado a fa consideracion, dificilmente controvertible, de
que las condiciones de la vida moderna permiten a los jovenes un conocimicento mas
tud o ilicitud de su conducta influye para que la edad de imputabilidad

temprano de {a li

penal se reduz

Continuando el citado jurista reficre que, dsta penalizacion de la conducta implicaria

una gran carga de trabajo para los scrvicios Jde justicia, ¥ repercutiria en la ya apobiante
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sobrepoblacion de las prisiones. Ademas de que cabe preguntar si, ¢la disminucion de la

edad penal de dieciocho a diecis¢is afos, a contribuido a prevenir o a reducir Ja

delincucncia en fas entidades que la han admitido?

Y propone, atendiendo a necesidades claras de satistacer la detensa social, contra o
frente a conducta ilicitas graves perpetradas por menores que revelan un alto grado de

peligrosidad, sin crear problemas atn mas severos de los que se trata de resolver, el

sisteima de  imputabilidad  condicionada™, por excepeion.  sin abandono de  a
inimputabilidad a los dicciocho aflos como regla. En tal razon que. continuarian conociendo
de las conductas delictivas, infractoras o peligrosas de menores de 18 afos, los drpanos
tutelares que actualmente intervienen. no los tribunales penales. Siendo estos Organos

tutelares los depositarios de la atribucion de tumar al conocimiento de los organos

comury

n de las

cuando resultase procedente. para el juzgamiento ordinario » aplica

penas respectivas. Por otra parte, ¢

te régimen permitiria resolver el problema que se

presenta cuando ¢l menor aleanza la mayoria de edad s¢ halia todav

o sujcto a

conocimiento por parte del conscjo tutelar o trutamicento dispuesto por éste, que no debe

cesar.

Dentro de la Cumbre Mundial de la Infancia. realizada en septicmbre de 1990, se
destacd primordialmente de las reglas que representan las garantias minimas ascepladas por
la Organizacion de las Naciones Unidas para el tratamiento de los delincuentes juveniles en

todo sistema, que la mayoria de edad se fijaria tomando en cuenta la madurez emocional,

mental ¢ intelectual, entre otros. ya que la edad minima para efectos de responsabilidad

penal varia considerablemente, en tuncion de factores historicas v culturale:

Z
2
3
5
2
&
I

S Preciso consi

erar que. Ja reduccion a la cdad penal. prevista como

cepeion en los articulo 4° y 7° de la Iniciativa de Ley Federal

Deli ia Orpanizada sistiria una flagrante violacion a la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. en concreto a los derechos de los menores y.

ien el incumplimi¢nto de T dos o Convenios Internacionales ratificados
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mo mexicano, y que contorme al articulo 133 constitucional son obligatorios

por ¢l gobi
con caricter de ley fundamental, al igual que la Constitucién. Mismos que a continuacion

Laremos:

itucion Politica de¢ los

s primordialmente un atentado ol adticulo 18 de e Cons

Estados Unido . Mexicans

gobiernos de los

rho precepto en su pitrrato cuarto, que la Federacian y los
¢l tratamicento de  menores

s el d

Estados, deberan establecer instituciones  especiales  para

Pue

. el Macstro Sergio Garcia

P, 1 PR
inlractores. (ue debemos entender por Cinstituciones

Tere gue una lectura trivial al citado parrafo, hace suponer que se estd
on. Si bien es

- gt
Ramirez,”

refiriendo a “establecimientos™, es decir a Jugares de intermamiento o reclus
cierto Que, otras porciones del mismo precepto se alude a sitios para ¢l cumplimiento de la

on preventiva., también cierto es que, se hace

pena de prision o ¢l alojsmiento en pris

a nociones mucho mas generales y penetrantes, como es la del s

stema penal”

referenc
A

sélo hubiera guerido instituir “care

i pues, Jus prisiones no son el Gnico asunto o tratdy por la norma en cita, Si ¢l legislador

2 habria agregado una mencidn ¢n

S pura nifos’
clenco de los reclusos: hombres, mujeres ¥y menores de

el segundo pirrato, hasta integrar ¢l
idad de

cdad. todos ellos subordinados al propésito de “readapracion social™, sin la neces

on del tratamiento.

una redundante invocac

o desentraiar el

Por to anterior, continta sefalando ¢! citado jurista, es pre
verdadero sentido en gue se pronuncia el articulo 18 Constitucional, es decir, lo que en
realidad estaba requiricndo y necesitando, como bases para un ordenamicento juridico
diferente, con su catilogo propio de conceptos y tiguras.  En tal sentido que, hablar de

o “internados”, sino una

" no ¢s una manera distinta de aludir a “prisione:

el amplio sentido juridico de la expresion. De tal forma que,

“instituciones’

torma de convocar aqudllas en

3 Cir. Anriculo 18 de ta C.PEUN
ooy ¢ icoy Instituto de Ins estigaciones.
‘Serie 1. Cuademon del Institute ¢3 Vs, numere 1.

1% ~Memoria del Cologuio Multidi i sohre M.
Suridicas de ta Unisversidad Nacional Auh\’hvnm Je Mévico,
Primera Edicidn, Mesico, 1996, paps. 204 y 20
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quedan comprendidas  las instituciones de un derecho sustantivo. adjetivo ¥ cjecutivo
propio, y no apenas los ecos del derecho penal de adultos
menores.

reducido a fa e

ala fisica de los

Por lo que indudablemente, consiste una flagrante violacion al derecho de todo
menor a ser tratado mediante instituciones especiales en su mancjo. que le proporcionen
apoyo p

icologico. juridico. educacional, familiar, de un sistema de menores

infractore:
Justo ¥ equitativo, que sera competente para conocer de las infracciones cometidas por ¢l
menor. sefaladas como delitos en Jos Codigos Punitivos, en base 8 sus  especiales
caracteristicas de d

arrolle psicobiologico y ctapa de absorcion de conocimientos v

experiencias,

Precepto constitucional, que fue expedido atendiendo a las necesidades sociales

gidas por la na

X : nitos ¥ jovenes, ¥y que hizo
ue se instituyera una politica erimir

L 6

1. que en beneticio del menor, creara instituciones
especiales para ¢l tratamiento de menores que se encontrafan en momentos ¢riticos de
desadaptacion social, ¥y poderlos reintegrar como sujetos utile

a la sociedad. No para ser
reprimidos, casti

ados, apartados de 1a socicdad como un mal canceroso. provocando

organico ¥ judicial del estado. ¥
contra la socicdad en general. Por ¢! trsto que de delincuentes se e

proporciona. y aun

peor, discriminante, pucs independicntemente de que se distrace ¢l juicio de menores con

terminologia diversa o la de Jos mayores de edad. e

sin lugar a duda es un juicio
eminentemente criminal.

Pero ahora con mayor razon, se pretende quitarles a los menores el derecho a ser
juzgados por instituciones especiales. para pasar a serlo por los Organos judiciales
encargados de impartic justicia a delincuentes, y en tal virtud ingresarlos a los centros de
prevencion ¥ gjecucion camrespondientes a esta estera. olvidandose del trato especial de
menores. Por el salo hecho de haber participado o formar parte de una organizacion
permancnte, dedicada a la criminalidad. debe

n de ser sancionados rigurosamente como un
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criminal de alta pel

grosidad. sujeto a la convivencia y humillacion por parte de verdaderos
delincuentes, con penas, aun que atenuadas, son severas, pucs se trata Jde reclusion, sin
oportunidad de obtener al

n beneficio para purgar su pena de diversa forma que no sea la
de privacion de su libertad.

Y con ello. sunado a su etapa de desarrolle y madurez, emocional y psicobiologica,
se daria la creacion de delincuentes protfesionales. Educados en la Universidad del Crimen,

POr maestros eméritos en conductas antisociales, que )

los

enes juridic e
protegidos por la Ley. Que al salir de las pris

iones, saldrian graduados y prepurados puara
escalar los altos puestos de mando de las organizaciones criminales ecmpleados a la
delincuencia organizada.

Asi también consi
Estados Unidos Mexi

tiria una violacion al articulo 4° de la Constitucion Politica de los

anos. que protege a la familia, o los menores v establece proteceion
especial a la salud fisica y mental del menor.®™

La Organizacion Mundial de 1a Salud define a la salud mental como ¢l “Bienestar
resultanie del buen funcionamiento cognoscitivo, atective y conductual y el desplicgue

optimo de las potencialidades individuales para la convivenci

para ¢l trabajo y para la
recreacion™. El derecho a la proteccion de la salud de los mexicanos s

consagré como
norma constitucional ¢n el articulo 4%, ¢l tres de febrero de 1983

weniendo ¢omo proposito
prioritario., entre otro:

Lograr ¢l bienestar fisico » mental de los mexicanos, contribuyendo

¢l Estado al ejercicio pieno de sus capacidades humanas™.

Asimismo, la Ley sobre ¢l Sisterma Nacional de Asistencia Social, sefala en su
articulo 12, como objetivo de los servicios basicos del Sector Salud: “la promocion ¢
impulso del sano crecimiento fisica, mental y social de la nide.

° Cfr. Articulo 3° de fa C.P.EULM,
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istado. crear Jos me nec

Por 1anto, es obligacion det sarios para la proteccion

de la salud psiquica y fisica de los menores. Y no en cambio. estar creando ) s de cardcter

especial. que con la finalidad de atacar un problema social de grandes magnitudes,

vas.,  autori

sacrifique a sus nifdos y jovenes. imponiéndoles medid repr N
olvidandose de la politica criminal preventiva. No es correcto. llegar y golpear. para
despuds de hacerlo preguntar porque se hizo.

Deben de crearse los medios necesuarios, tanto educativos, culturales, sociales. de

empleo y oportunidades de superacion en la niftez y juventud. Pues tan cierto es gue. es
muy dificil ¢l que un menor pase a formar parte de una organizacion criminal con las
caracteristicas de delincuencia organizada. ya que de las estadisticas actuales se pucde
observar que. en cuanto a las infracciones penales, Jos menores las cometen por factores
ccondmicos o de aventura, y muy esporadicamente con fines eminentemente delictivos, que

no conllevan fines eminentemente fucrativos. sino acaso de satis

weion de necesidades o de

expresiones propias del proceso de desarrotlo y adaptacion socual.

No estamos di

iendo que sea  imposible encontrar un menor que encuadrara en la

conducta p

ista por la Iniciativa de Ley impugnada, pero casi

HUTIOS SCRUTos que ¢s8to s¢

deberia, mas a ser un objeto o instrumento  del delito, utilizado  por  delincuentes

profesionales, que por propia convi

ion del menor. atendiendo a4 sus aspectos volitivo v

cognoscitivo en desarrollo.

Mentiria se pretendiera estable

r lo anterior como verdad absaluta, pero debe
atenderse. no obstante de que los caracteres de comprension de un hecho, valoracion del
mismo. ¥y ¢l querer en su actuar, varia entre los seres humanos, ¥ que no s hasta la edad de

dicciocho anos en que se adquicre. sino algunas veces antes o despuéd

de esa edad. por

ion entre

principio dc proteccidon de menores., debe prevalecer esa edad como margen o divi
fos sujetos de derecho penal para adultos v ¢l tratamiento especial para menores infructores.
Aunado a las consideraciones de orden internacional, que han expresado la unaninudad de

esa consideracion cronoldgica. para que un ser humano, sea sujeto penalmente responsable
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de su actuar, y por ende de juicio de reproche eminentemente represivo. la de mayor de 18

sujetos menores de ésta, considerados nifos.

afos de edad; y de tratamicnto especial.

de la

Entre otras  violaciones  podemos  considerar, a las Reglas Minima

Organizacion de la Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores (Reglas

ciones Unidas para la Proteccion de los

on de las D

de Be
Menores Privados de su Libertad, que afirman el derecho de los jov
an de libenad debe ser e}

ng) y las reglas de la Organiza

enes de ser tratados con

g

ase en ¢l principio de inocencia, ¥ se sosticnen que la priva

altimo  recurso pucs antes deben hacerse todos los  estuerzos para aplicar medidas

alternativas ¥ politicas, programas y acciones preventivas eficaces tendientes a eliminar que

ades criminal

@n activ

se vean involucrados » explotados los jovene

Asi como a las Dircctrices de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de RIAD), que contemplan Ia ereacion

de oportunidades. especialmente educativas, para atender las diversas necesidades de los

Jovenes estableciendo un marco de apoyo para velar por el desarrollo personal de todos los

tuaciones de riesgo social., debiendo

Joven. .. en particular los gque estian en peligro o
formularse doctrinas y criterios cuya finalidad sca reducir los motivos, la necesidad y las
oportunidades de comision de infracciones o las condiciones que lus propicien. Establece,
asimismo. la importancia de reconocer el hecho de que ¢! comportamiento o la conducta de
los jovenes que no se ajustan a los valores » normas generales de la sociedad. son. con

ambién parten de la

L parte Jel proceso de maduracion y crecimiento. Por ultimo.,

trecuenci

necesidad de crear conciencis de que el calificar a los enes como Cextraviados™ y

jov
contribuye a que desarrollen pautas  permanentes de  comportamiento

“delincuente

Por ultimo. a la Convencion Sobre los Derechos del Nifo, aprobada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas ¢l veinte de noviembre de 1989, que ademas de

entender por nifio a todo ser humano menor de 18 afios. sefiala [a obligacion de todos los

Estados parte de Ja Convencion, de aplicor ésta a cada nifto sujeto a su jurisdiccién sin duda
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alguna, protegicndo, de injerencias arbitrarias o discriminatoria mediante la lcy. a todos los
nifos. También se especifica que la privacion de la libertad debe ser un altimo recurso y
durante el periodo mias breve que proceda, ¥ considerarse otras posibilidades alternativas a
para ascgurar que los nifios
€on sus circunstancias como con

n tratados de mancra

la intcrmacién en institucione
apropiada para su bicnestar ¥ que guarde proporcion tanto

la infraccion.
El gobicrmo mexicano ticne la obligacion de cumplir con estas Convenciones

pues ratificd también la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
stados se cual

Internacionale
‘Tratados, que dispone que 1odo Estado parte de un tratado (acuerdo entre |

sea ¢l nombre que se le otorgue), no pucde suspender su aplicacion, ni invocar el derccho
sto esta sefalado en los articulos 2,

interno en contrario uni vez que s¢ ha comprometido.

26, 27, 29, 42 de dicha Convencion.

4 reduccion de la edad penal no es

ar que. el problema de

Finalmente debemaos seal

un problema exclusivamente juridico. aunque de especial atencion sic pues involucra con

sus efectos a seres humanos on formacion vy a quienes la sociedad debe de brindar mejores

condiciones de vida, por tal es un problema social, politico. cultural y juridico.

Pues en caso de ser aprobada dicha Iniciativa de Ley tederal Contra la Delincuencia
acion de una penalizacion

Organizada en los términos analizados, daria lugar a la aphi
rigurosa a los muenores de edad que se adecuen a las hipdtesis de “modus vivendi™ de la
n de los delitos perpetrados por empresas delictivas organizadas. al ser ¢l menor de

comis
dicciocho y mayor Jde dieci
Penal, y por consecuencia recaerle un juicio de reproche por la transgresion a la norma

is afos, considerado como un sujeto imputable de Derecho

ado de Derccho: por consecucencia y en resumen, tendria

penal y el quebrantumicnio del E

afectacione

las siguiente:

Politicamente, ir ¢n contra de los criterio internacionales de politica criminal. y

cientificamente, al considerarse dentro de un margen generalizado la edad de dieciocho
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ados como la mas arrceaimada a la de imputabilidad en el ser humano, es dec

valoracion y posesion de los aspectos cognoscitivo v volitivo de la personas
Socialmente, raspar las una de las membranas mis sensibles de nuestra sociedad, los
menores de edad. su supresion, restriccion ¢ invasién dentro de sus ambitos de desarrollo v

desenvolvimi

nto juvenil, dando purtida al crecimiento de delincuencia juvenil unido a
otras inales sociales, tales como la prostitucion y drogadiccion. Creando nifios adultos,
nifios delincuentes, refugiados en la comision de conductus antisociales para ocultar los

se d

trdumas y carencias provocada:

por ¢l medio en que

rrollaron, ¥ que nunca fucron

atendidos por la sociedad. incluyendo al Estado. por falta de responsabilidad. Es un

arcollo,

flagrante ataque contra nuestra nidez, contra los individuos, que dependen del de

apoyo, intergacion y plantcamento de oportunidades actuales, para representar en un  futuro

no muy lejano a nuestro pais. No creo que se este de acuerdo en tener un M . con sus

s de nifos delincuente

carceles plagad; ~ por altimo

indudablemente a la formacion

Al sistema penitenciario, en doande se colaborari

profesional de delincuentes juveniles al internarles

junto con delincuentes  en torma,

recluidos en los Reclusorios Preventivos y Penitenc

el de

. fin contrurio al deseado por la

sociedad. que e cpuridad pablica. una de Ias finalidades 3 justificacion de la creacion

de diche Iniciativa de Ley.

Por 1o que podemos concluir, sin lugar a duda, que los articulos 4%y 77 de la

Iniciativa de Ley Federal Contra la Deli encia Or, izada, son inc i i !/

por atentar contra los principios fundamentales de la Canstitucion Politica de los

Estedos Unidos Mexicanos. asi como los Tratados Internacionales, considerados como Ley

Suprema de toda la Union ™ Ademas de ser por si misma dicha Iniciativa, el instrumento

autoritario. represivo. discriminatorio y contrario a lus demandas de 1a poblacion, que
exigen el combate a los altos indices de inseguridad juridica, pero no por ello. sufrir la

transgresion o privacion de los derechos subjetivas que los protegen.

PECCH Articula B33 e la CP 511




Para finalizar el presente trabajo, realizaremos un  lisitado de las consideraciones

mas relevantes analizadas dentro del mismo. que son las bases para obtener cl resultado,

gque se¢ marco como objetivo, pretendido, el sedalar la inconstitucionalidad de los

numerales 4° y 7° de la Iniciativa de Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, puesta
> P!

ocho de marzo de 1996,

a consideraciéon de la Congreso de la Union, die

da uno de

Tales sefalamientos, que en caracter de conclusiones, los haremos de i

los apartados tratados en los Capitulos precedentes, mismos que ha saber son;

Primera.- El Estado es la Institucion Social por excelencia, _conformada por un
i comunces para

grupo dec personas, que organizados como una colectividad  establecen fine:

satisfacer unidos sus necesidades, objetivos perseguidos de manera  independiente y

r0s v caracteristicas propia

auténoma a las de otros grupos. que ademads cuentan con ras,
que los hace diferentes de otras comunidades: asentado permancentemente sobre un ferritorio
propio y definido: lugar y personas sobre las que existe un supremo poder, en ¢l que la
pobiucion a depositado su facultad soberana para que la represente frente a los demas
Estados. poder que se gjierce en la institucion denominada Gobierno. la cual se encarga de
1 de 1o

establecer los cuerpos normativos juridicos que hacen posible la convivencia soci

comunidad, utilizando la fuerza coactiva para obtener ¢l cumplimiento de su observancia.

stado  consideramos: ay  La

Segunda.- Como clementos conformantes del o
entados en un

Poblacion. Comunidad humana. formada por todos los individuos as

territorio determinado ¥ bien definido. unidos cntre si. como una colectividad sobre la base
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del interds general ¥ comun, que a través del tiempo por su convivencia han tomado rasgos
¥ caracteristicas similares entre si que los hace diferentes de otros grupos sociales, con fines

stado.

colectivos, organizados juridicamente para concretar los ideales del E

b)Y El Territorio. Elementos sine cua non se da la existencia del Estado, tugar fisico
en donde se establece y desenvuelve todas sus actividades, acrecentando de esta forma su
grupo social. Conforma ¢l espacio fisico e¢n ¢l que se encuentrn de manera definitiva
sentada su poblucion, delimitado por fronteras naturales y artificiales, asi como  extension
maritima, que cada uno de ellos ha determminado con el fin de defender su soberania, ambito
en ¢l cual cjerce su poder supremo el Estado; y

¢) Poder. Supremo Poder soberano, ¢f cual se encuentra depositado en e} Gobierno,

Namado también poder publico. El Estado es una estructura organizada que tiene ¢l poder

soberano emanado de la poblacion gobermada, ente de accion no estatico. que garantiza una

convivencia social ordena. mediante ordenamientos juridicos, que hace cumplic su
observancia mediante ¢l uso de la tuerza, con ¢l fin de alcanzar la paz v seguridad juridica

colectiva.

tado, debe entenderse como  1a facutiad delegada por

Tercera.- Por soberania ded

¢l pueblo, por representacion, para idos en sus personas, patrimonio y libertad,

T prote;

respetandosele su espacio tictico existencial del Estado, en seatido genérico, su territorio y

poblacidn, y en conscecuencia, sobre esa tacultad delegada, no existe nadie mas, es suprema.

Cuarta.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conticne los
derechos subjetivos de toda persona que se encuentre en el territorio de la Repablica
Mexicana, puara proteguerla de los actos arbitrarios con que pudiesen actuar las autoridades
estatales, con la finalidad de encontrar  plena armonia y paz social. Debiendo, en tal
sentido, tespetarse los Jerechos de los gobernados por todo ente gubernamental que pueda
ser sefalado como autoridad responsable de acuerdo a las Ley Reglamentaria de los

Articulo 103 y 107 de la Carta Magna, como medio de control constitucional.
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Quinta.- Las Garantias Penales consagradas por nuestra Carta Fundamental, son del
gozé de todo individuo que se encuentre en los Estados Unidos Mexicanos. las cuales no
podra restringirse ni suspenderse. sino en los casos y con las condiciones que la Carta
Magna establece. La finalidad de las Garantias Individuales ¢en Materia Penal, es la de

salvaguardar y hacer vigentes los derechos sacros de que goza todo individuo. como son la
ndolo contra las arbitrariedades de las

vida, la libertad y su integridad fisica. protegui

¢ ha cometido un delitor situacion que en caso de no

autoridades public cuando és
. el gobernado podrad instar en contra de dichas avtoridades gubernamentales ¢l

Fespetans
Juicio de Amparo, que es el medio idoneo de Control Constitucional. que respalda su

y cumplimicento

observan

Sexta.~ El Derecho Penal. es una rama del Derecho Pablico. conformada por un

dispositivas y/o prohibitivas, relativas a la determinacién por

conjunto de normas juridicas
parte del Legislador de los bicenes juridicamente wutelados por Ja Ley. asi como a ia
tade para sancionar a los sujetos que atentan contra

aplicacion de la facultad punitiva del
las principios salvaguardados por la normas penales pertenceientes a la sociedad.

on el conjunto de reglas. encaminadas a un fin, que en la

Séptima.- Las “norma
convivencia social. que por su uso reiterado, Ia colectividad. ha decretado de abservancia
obligatoria. Las “normas juridicas™, son ¢l conjunto de reglas declaradas obligatorias en
cuanto a su observancia por la colectividad. con ¢! fin de mantener el orden y la paz social,
en término de los ordenamicnios juridicos creados para tal efecto por el Estado. Normas
t} imponer deberes v otorgar derechos.

a debe de contener un

Juridicas que se caracterizan  por ser obligator

porque consignan ¢n mandato imperativo: porque toda norma juridi
mandamiento de observancia gencral y estar respaldada por la sancion aplicable al infractor.

Sefalando como caracteres esenciales de las normas juridicas: la bilateralidad. la
>X

coercibilidad. su heteronomia y exterioridad.
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l.a norma penal, e¢s la regla juridica, que intrinsecamente contiene un juicio
valorativo de una conducta, descripecion de un acto ilicito, fin subjetivo de prevencion, ¢

integrada una sancion para quien no la observe, razén por la cual es el presupuesto

necesario para la existencia del delito, pues a es quien valorard la iticitud del acto

humano.

Octava.- Las “Nomas Penales™, se encuentran integradas por elementos. ¢n sentido

estricto, que ha saber son: a) Un precepto, externado ¢n forma positiva cuando ordena la

cjecucion de una conducta, ¥ negativa cuando con

ne una prohibicién; ¥ b) Una sancion,

reflejada en la punibilidad. En ruzén de que debe ir dirigida. para tener su objetividad. a un

receptor, destinatario del derecho penal, que es todo aqué! sujeto que sin distincion de

ninguna especie, ticne la oblipacion de acatar ¥ obedecer las leyes penales,

Novena.- El delito es una conducta que la sociedad considera contraria a sus

valores, ¥y por esa razon a reprime imponiendo una sancion. que debe servir para readaptar

o rehabilitar n quien ha transpredido 1as reglas sociales. 1 delito €s un fendmeno connatural
a la sociedad, ha existido siempre como una desviacién de lus conductas normales y
probablemente mientras la humanidad sca humanidad ¢l mismo no se ermadique por

tonando

completo. Conducta positiva o negativa encaminada a infringir & norma penal, le
o poniendo en peligro los bienes juridicamente tutelados por la misma, y por tal virtud va

a ser sancionada.

Décima.- El delito, por tanto cs una conducta, tipicamente antijuridica, y culpable.

tendiéndose que para efecto de considerar a un sujeto culpable de la comision de una

conducta tipi

¢ antijuridica, es requisito.

cine cuarton, que sca imputable, considerada esta
como la capacidad de conocer, entendimiento, y de querer el acto ilicito. elementos
cognoscitivos y volitivos de la persona. La antijuridicidad de su conducta, se deriva det
conocimiento del caricter ilicito de la mismas y del desco de ejecucién, ¢ conduccion

contrario a lo querido vy esperado por la norma. La imputabilidad es la capacidad
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det derechq

necesariamente requerida. para sujetar a una persona conforme a las norma

penal.

Décimo Primera.~ El sujeto activo del delito. es todo aqueél que intringe las normas

independicntemente de que se reserve ¢l

penales, tengan o no capacidad de comprender]

cle la realizacion de  la conducta. De acuerdo  al sistema

saber si puede o no reprocha
Jjuridico mexicano, los sujetos considerados por la Ley como menores de edad, no son

sujeto del Derecho Penal. por carecer del clemento esencial de la culpabilidad. la

imputabilidad. su capacidad volitiva y cognoscitiva estd disminuida. pues era que

cter ilicito

las mismas no estin plenamente desarroliadas para comprender y querer

. POr su participacion

de una conducta, ¥y en tal virtud, se les sanciona en torma atenuad,
como sujeto activo de delito, mediante un procedimiento diverso al  de  imputables,
mayores de dieciocho afos de edad, porque ellos infraccionan unicamente a la norma penal,

pero no Jdelinquen.

Mas sin embargo considero que los menores infractores no son inimputables, pues
o de

dicha terminologia, s¢ refiere a afectaciones patologicas. mentales, que no ¢s el cu
éstos, ademas de que la imputabilidad de una persona, eatendida en los ternminos antes

senalados, no tiene que ver nada con la edad, pues cada individuo ¢s diferenie y no todos al

sus ACtos,

mismo tiempo adquieren la capacidad de comprender y entender la naturaleza de

para conducirse de acuerdo a esa comprension y a su libre albedrio.

Décimo Segunda.- Dentro del articulo 18 Constitucional, se ubica ¢l régimen de

menores infractores. que prevé el establecimiento de instituciones especiales para el

tratamiento de sujetos. conto una garantia individual de legalidad. que recae como

obligacién en la Federacion y en los Gobiernos de los ados.

Fundamentado dicho precepto constitucional por el legislador bajo las siguieates

consideraciones: al peligro de que menores infractores, por violacidon a reglamentos

administrativos. pudieran ser ilevados a establecimientos que ¢l estado v la Federacion
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estardn obligados a construir. Que los menores infractores a los que se refiere el citudo

precepto. son aquellos inadaptados sociule

quienes no son sujetos de derecho penal, por

considerarscles legalmente imputables.

En wl razon. los menores juridicamente no cometen delitos, pero si incurren en

faltas a reglamentos administrativos, pero no por ello deben ir a establecimientos penales,

que indudablemente son destinados ¢ inadaptados sociales, pero que no caen en ¢l ambito

del validez del derecho penal.

En virtud de lo cual, que los menores puedan acudir al juicio de garantias cuando

las autoridades lleguen a cometer alpuna arbitreriedad. Destacandose la impornancia de la

proposicion en la redaccion al articulo 18, antes tocado, como es que los menores

Ciun avance en materia

infractores sean tratados en instituciones especiales, pues ello imp!

de politica eriminal evitando que vayan a lugares en donde en lugar de adaptarlos a la vida

social, salgan con vicios. ¥V ¢l motivo de gque los menores an tratados como inimputables,

es por su inmadurez, por 1o que no pueden ser sujeto de derecho penal nit de represion.

Décimo Tercera.- Debe establecerse, dentro de proceso de enjuiciamicnto a
menores infractores, la querella como requisito de procedibilidad en la integraciéon de las

n det

investigaciones por infracciones cometidas por los menores: como la suspen

procedimiento, cuando ¥ vl sobreseimiento en los casos que ¢l

ste requisito no se rean

querellante otorgue su mas amplio perdon al menor ntractor. Asi como ordenar la

absolucién del menor en los casos, en que se desprenda de actuaciones, que el obrar del

menor contrario a la leyes penales, se encuentre amparado por alguna eximente de

responsabilidad.

Que se traslade ¢l principio constitucional que versa ¢n el sentido de que

inmediatamente que lo solicite ¢l procesado podrd obtener su libertad provisional bajo

caucion, dentro del procedimicnio de adultos. para ¢l de menores. Se establezea un eriterio

legal, relative 2 la imposicion de las medidas de tratamiento v su duracion, de acuerdo al
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principio de legalidad, mismas que deberin ser proporcionales de acuerdo a cada caso.
Tenicndo como ultima opcidn la privacion de la libertad del menor, distrazada on el
inmternamicnto, de acuerdo al caricter social, psicologico ¥ especial de dichos sujctos.
optandose por proliferar las medidas substitutivas o alternativas de las medidas. con

como delitos graves.

excepeion de las conductas que estén consideradas por la leyes penale

Implantar como garantia individual los derechos subjetivos de seguridad juridica
del menor. que se encuentre sujeto a un proceso, gue debe ser penal, por derivarse de una

ley de caracter penal, seguido por autoridad judicial, o por adm trativas como lo es

an de tunciones, independiencia y autonomia de las

actualmente, con una verdadera divis
instituciones encargadas del proceso de juzgamiento de menores infractores, con respecto al

lidad.

principio de imparci

exento de g s que cantiene no

Il régimen de menaores infractores se hall

son suficientes, por 1o que os preciso volver la mirada a los derechos publicos subjetivos

que estatuye ¢l articulo 20 Constitucional, y acaso también ¢l 16 v ¢l 19, entre otros, para

equiparar la situacion de tos adultos delincuentes procesados con ta de los menores sujetos

a procedimicnto especial de correccional.

Décimo Cuarta.- La Delincuencia Organizada, debe entenderse como la forma

i0n. gravemente a los

comisiva de delitos. modus operandi. que atentan por su repercu

principios de seguridad juridica de la sociedad, que consiste on una organizacion de tres o

mas sujetos, en forma permanente, con estructuracion de actividades, division de trabajo o

funciones, asignacion de tareas y con existencia de una jerarquizacion. con la finalidad de

cometer delitos de los que puedan obtener bencticios eminentemente lucrativos,

sentada {a Iniciativa de Ley

Décimo Quinta.- Fn vinud de {a forma en que pre

Federal contra la Delincuencia Organizada, debe entenderse que es una forma de

perpetracion de delitos, que viene a agravar la sancion a imponer. Mds no como un delito




utdénoma. ya que no se pretende suncionar la pertenencia de un sujeto a una organizacion

criminal de las que considerada que actian como delincuencia organizada,

Décimo Sexta.-

21 derecho debe ser instrumento no de repres

SiOn. sino sobre todo de
prevision, y revestir fundamentalmente cardeter humanitario, puesto que su esencia radica
en serinstrumento de supera

Moy enalticcimiento personas. BEaocl asprecto penal deben
combinarse ¢l principio de seguridad social con ¢l de prevalencia de la integridad fisica y

psiquica de los intractores de la ley. Los preceptos juridicos que impliquen sanciones deben
imponcrse no como respue

a violenta de los pegudicados vy de s sociedad,
método y forma de lograr la readaptacion social

sino como

Los jovene

. por diversas razones,

inmiscuidos en acti

enas a su voluntad, Hepan a verse
idades ilicitas, Sitras ¢l procedimiento legal instituido a un menor por
1a infruccion 4 una norma penal se comprueba su Tespor

bilidad, debe de sujotarseles a
medidas de orientacion, proteccion v tratamiento de acuerdo a su edad, ctapy tormativa y

desarrollo fisico ¢ intelectual. Dirdgidos a su adaptacion a la sociedad. Y no reprimicéndotos,

como solucion mis factible para dar una imagen de combate o la delincuencia,

Décimo Séptima.- Los articulos 49 y 7% de la Iniciativa de L

Federal contra 1a
Delincuencia Organizada. son inconstitucionales, al prever la disminucion de la edad penal,
€N UN ASPUCLo espe

al ¥ excepcional, s0lo cuando se trate de delincuencia organizada.

Contradicen la parantia de lepalidad prevista por el articulo 18 Co
consiste una flagrante violacion al

itucional, pues
derecho de todo menor a
instituciones especiales en su mancjo, gue le proporcionen

ser tratado mediante
educacional, Gunihar, de un

apoyo psicologico, juridico.
stema de menores intractores jJusto y cquitativo, que
compelente para conocer de las infracciones cometidas por el

menor, sefaladas como
detitos en los Codigos Punitivos, en base a sus especiales caracteristicas de desarrollo
psicobiologico y ctapa de absorcién de conocimientos y expericnei
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Y con ello, aunado a su ctapa de desarrollo ¥ madurez, canocional y psicobiologica.
se daria la creacion de delincuentes profesionales. Educados en la Universidad del Crimen,
por maestros emdritos on conductas antisociales, que Iesionan los bienes juridicamente
protegidos por la Ley. Que al salir de las prisiones, saldrian graduados y preparados para

escalar los altos puestos de mando de las organizaciones criminales abocados a la
delincuencia organizada.

Asi también consistiria una vieolacidén al anticule 4° de nuestra Carta Magna, que

protege a la familia, los menores v establece protec

cion especial a la salud fisica y mental
del menor. Afectando dichos preceptos, ¢l buen luncionamiento cognoscitivo, afectivo v
conductual y ¢l desplicgue optimo de las potencialidades individuales para la convivencia,

para ¢l trabajo y para la recreacion de los menores.

obligacion del Estado. crear los medios necesarios para la proteceion de la salud
psiquica y fisica de los menore;

Y no crear leyes de caricter especial, que con la finalidad

de atacar un problema social de grandes

magnitude

sacrificando Jas garantias individuales
jovenes, imponiéndoles medidas  represivas,
olvidandose de la politica criminal preventiv

de  los menores. niflos v autoritarias,

Y por altimo, contrario a los Tratados Internacionales aprobados por el Scenado
Mexicano. entre los que destacan: lus Reglas Minimas de la Organizacion de la Naciones
Unidas para 1a Administracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing), Jas Reglas de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Proteceion de los Menores Privados de su
Libertad, las Dircctrices de la Qrganiza

n de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de RIAI), ¥ la Convencitn Sobre los Derechos del Nifo,

aprobada por la Asamblea General de fas Naciones Unidas €l veinte de noviembre de 1989,

Tratados todos estos. que en resumen prevén: el derecho de los jovenes de ser
tratados con basce en el principio de inocencia; que en cuanto a la privacion de libertad
deben hacerse todos 1os esfuerzos para aplicar medidas alternativ

¥ politicas, programas y




tendientes a eliminar que se vean involucrados y explotados

: la creacion de oportunidades, especialmente

acciones preventivas eficac

idades  criminales

los jovenes en ac
educativas, para atender las diversas necosidades de los jovenes estableciendo un marco de
apoyo para velar por ¢l desarrollo personal de todos los jovenes, en particular los que esuan

go sociali la importancia de reconocer el hecho de que el

en peligro o situaciones de ri
componamicnto o la conducta de los jovenes gque no se ajustan a los valores y normas
a necesidad

m parte del proceso de maduracion y crecimientos

generales de la sociedad, s

como “extraviados™ y “delincuentes

rcia de que el calificar o Tos jovences

de crear conci
contribuye a que desarrollen pautas permanentes de comportamicnto indescable:  entender
por nifto a todo ser humano menor de 18 anos; la obligacion de todos los Estados parte de la
Convencion, de aplicar ¢sta a cada nifo sujeto a su jurisdiccion sin duda alguna,
protegiendo. de injerencias arbitrarias o discriminatoria mediante la ley. a todos los niftos;
¥. por altimo, se especifica que Ja privacion de la libertad debe ser un ultimo recurso y
durante el periodo mas breve que proceda, y considerarse otrus posibilidades alternativas a
la internacion co nstituciones para asegurar que los nifios sean tratados de manera
apropiada para su bicnestar ¥ que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con

ta infruccion.

co no solo quiere. exige sepuridad. mayor

Efectivamente. la sociedad en My

seguridad ante la creciente ola de delincuencia, imperante en nuestro pais. Asi como

pero tanto seguras comao libres, democrdticas y justas.

quicre una nacion Mas seguras, s
No podemos permiitir ni ¢l abatimiento bajo Ia presuncién de que la delincuencia
organizada le gana la carrera a la ley, ni tampoco la eluboracion de leyes y su aplicacion con

rigor excesivo. Con 1a prioridad a una politica eriminal represiva sobre la preventiva,

Ambos son severos riesgos de caracter social que debemos evadir, Por otro lado. se
ticne que encontrar un punto de equilibrio que por un lado, le dote a los organos del
gobierno competentes de los instrumentos suficientes para enfrentar una delincuencia que

cada dia x¢ organiza mejor ¥ que cada dia cuenta con elementos que van desde tecnologia
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de punta hasta de recursos de sobra; y por el otro lado, también respetar ¢l marco de

garantias, la seguridad juridica. la libertad. la propiedad y la igualdad de los individuos.

c en el sentido como aparece la Iniciativa, la Ley

Décimo Octavu.- De aproba

Federal contra la Delincuencia Organizada, tendriamos afectaciones primordiales. objetivas
o directa, tal como el resultado una penalizacidn rigurosa a los menores que se adecuen a

de la comision de los delitos perpetrados por empresas

de smodus vivend

las hipotes

ord sujcto

anos. s

sdi

delictivas organizadas. Que ¢) menor de dieciocho y mayor de diec

imputable de Derecho Penal. consecuentemente podra recacer sobre ¢l un juicio de reproche

do de Derechao. ¢ste altimo

Nt

por la transgresion a la norma penal y el quebrantamicato al

1 social cimentado en la ey,

1do de armonia y conviven

comprendido como el es

. ni clementos ¢

proponc. sin ba:

en ¢l sentido en que

La aph
que regulen el tratamiento de estos menores,  ratandose de

instrumentos
r tratados con apego a las

delincuencia  organizada,  por consecuencia  deberan se

‘0 para imputables, sujetos de mayores

dispasiciones de que regulan el Derecho Penal pos

de tratirseles como menores  infractores

. dejar

iocho aios. En consccucenck

administrativos de 1o norma penal. para darles el tratamicnto de delincucntes, sujctos
imputables del derecho penal, debiendo ser internado por tanto, en los Centros Preventivos
¥ de Reclusion Penitenciarios. dependiendo de ser procesado o reo, que corresponden a

yas mayores de dicciocho afos. sujetos imputables, Jugiares en los que @ temprana

Pl

edad se rozarian con delincuentes profesionales.

. pasando por

COMO Son, en materia

Ademas de n iones

CF e OLFSS repercu:

encima de criterios legales. hwnanos y cientiticos, considerados por la mayor parte de la

comunidad mundial para establecer la edad minima. como base del derecho penal eriminal,

aunque seria imposible saber en que mamento un sujeto adquiere plenamente v de acuerdo
a su intelecto su actuar ¥y querer para ser sujeto imputable Jde derecho por la diversidad de

caracteristicas personales de cada sujeto, es decir, ¢t manejo de su actuar volitivo.



Los dicciocho anos de edad han

do la buse general, etapa en la que se concentran
en el sujeto tanto la capacidad de goce, sujeto de derechos, que se adquicre desde o)
momento de la concepeion de Ia persona como un fin protector del estado hacia ¢l hombre,
como la de cjercicio, sujeto de obligaciones, misma que s¢ adquiere al momento de contar
con la mayoria de edad. y por tal virtud el
'

Zstado Mo

icano le otorga la Ciudadania,
prerrogativas  y  obligaciones.™'  Ante tales consideraciones. es  preciso  hacer ¢l
sefalamicnto de que si bien el menor “infructor’” de entre dicciséis y dieciocho afos de

edad, va a ser sujeto imputable de derecho penal, tumbién deberia serle exigible al Estado

que otorguce ¢l conjunto de elementos en mencion, a aquellos menore

no delincuentes,

dentro de los que por cjemplo cabria la “Ciudadania™ y el “Derecho al Voto™.

Dentro del ambito social, endria afecciones relati

as

a supresion de los menores
de edad. en su ambito espacial de desarrollo  y  desenvolvimiento  juvenil, v un
desencadenamicnto de opiniones contrarias como las que hasta nuestros dias han emergido
por parte de ta opinion pubiica, reflejo del desacuerdo general de 1a sociedad, tfenomeno gue
en nuestros dias impactan, mueven y trastornan ¢l sentir ecmocional y psicologico de nuestra

sociedad. Agravindose i de ser asi se toma como mayoria de edad los die

que influenciara el mayor y libre desarrollo de los cancer

sociales, como lo

prostitucion. que en este caso 1o serina de menores de edad.

Y por altimo. en el ambito del Sistema Penitenciario, sélo se contribuiria a que

llevar a las carceles a menores de edad, saturandola mas

de los que actualmente se
encuentran, v con clio a través de la convivencia de menores con la masa absorbente de la

delincuencialidad profesional, creindose delincuente juveniles profe

sionales, contrario tin

€l que se alcanzaria, al buscado que es el de atacar la creciente ola delictiva ¢ inseguridad

vigente, que plaga nuestro pais.

Afortunadamente, ¢l pasado quince de octubre de 1996, ¢l Senado de la Repuablica,

quien fungidé como Camara de Origen. del instrumento legal en analisis, aprobd. una vez

' Cfr. Aniculos 35,35 y 36 de fa C.P.E UL
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cnte, la Ley Federal Contra la Delincuer

ficada la iniciativa correspondi

analizada y mod
Organizada, misma que remitio a la Camara Revisora, la de Diputados, bajo la

to. de la que podemos apreciar que muchas de las

denominacion de Minuta de Proyce:

medidas  represivas  que  pretendian introducirse.  atentatorias Jde las garantias

que  destuca,  satisfactoriamente,  la

constitucionales, fueron  climinadas,  entre
disminucion de la edad penal tratindose de los casos de delincuencia organizada. Todo ello

tomaron ¢n cuenta ¢l rechuno y oposicion gue al

gracias a que nucstros legislador
respecto virticron, tanto estudiosos, juristas y gente interesada en ! tema.

Hoy se ha ganado una vez mias la bataila, contra Ia insistencia incansable del estado
por alcanzar ¢ste objetivo. esperemos que no 1o intente nucvamente. » que en su lugor

adopte medidas mas benéficas y ctectivas. Como lo mencionamos en el cuerpo del presente

de mejor aceptacion “la imputabilidad casuistica™.

trabajo. Existe una propucsta que s
¢l momento de empezar a ver ¢l problema mediante nucvos horizontes v no los va

apreciados. de los que se ha obtenido un rotundo rechazo, en benetficio de los niftos y

¥ en defensa de los principios tundamentale:

Jovenes mexicanos, de la seguridad del pais

de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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