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INTRODUCCION 

En Ja actuaJidad. los mexicanos. nos hemos vislo asediados en fonna n:i1crada por 

un renómeno que ha alcanzado gran expansión, In inseguridad pUblica. provocad~I en gran 1 

parte por actos delictivos de organiz:ncioncs criminales. Aquellas. que con tinc:s 

eminentemente Jucmlivos. se establecen ~nnancnlemcntc para n:uJi.,...ar algunas conduelas 

delictivas cspccifrca.;¡ que Jos lleven a alcanzar su meta. En csra hüsqucda. se quchrantan In 

esln.Jctura jurídica de los Estados. por ser un fontimcno con lcnúcncias de 

inrernacionaJi7...ación. En consecuencia !"C pone en tela <.k duda la. cfrctividwJ llls 

mecanismos de seguridad pública implcn1cnrudos por éslos. para cornharir el tCnúmcno 

delictivo 

Esto se debe a que estamos en presencia no de un l;!f"Upu <.h .. ·lic11\o \."on1ún. sino de 

toda una organi;l'..acibn. hicn cstrucrurc..ula. con fines y objetivo!. dcterminwJos. a cprto, 

mediano y Jat"go plazo. pc:nnancntc y continua por cuanto hace a su uctuar, 4uc no es 

impulsivo. y además jerarquizada. que cuenta con Jos c/cmenlns h:cnolllgicos mcldcrnos ni 

servicio de la dcJincucncia. Que primordialmcnle. reprcscnw una :1tl:c1acilln a fo ptlhluciún, 

pues es dla quien sufre y reciente Jos embales de Ja delincuencia. In~ Jwhitmlles snn 

recep1ores en su persona. patrimonio y derechos del quchran1amicnto de la cslructura 

polltica. jurídica y social del país. a través de las conductas tipicumcnlc an1ijuridic¡1s 

perpetradas por la delincuencia genérica. comprendiendo dentro de este conccph> a !¡1 

común y a Ju organizada. que a sabc:r. entre sus actos delictivos se encuentran el 

narcotráfico, cJ lavado de dinero. cJ acopio y el tr.'dico de urn1as. el tr:ilico <le 

indocumentados. el tráfico de órganos. el robo en gcneml. el secuestro. y el rr:ilico de 

menores. entre orros. 



Anlc este fonúmcno, que indudablemcmc. licndc a incrcmcnlar"Sc: cada día mU..c;;, 

superando a los sistemas de seguridad pública implcrncnlados parJ su comba1e. Así como 

en a1cnción a compromisos úe carác1er internacional. adyuiridos rx..,r la mayoría de los 

Estados. Los gohicrnos han decidido fomentar la creación de instrumentos jurídicos 

funcionales que sirvan de amído10 para comhatir este fcnúmeno. El Poder Ejecutivo 

Mexicano, el pasado dieciocho de f\..1ar/O, propuso para su anúlisis. Jiscusión. modific:.ición 

y en su caso apruhaciún, por panc del Congreso de la Unión. la <lenominada "Iniciativa de 

l .cy Federal Contra la Delincuencia ()rgani;r.ada ... De la que sl..~ prclendc y espera. sea un 

verdadero y efica.I' ins1run1en10 de con1h;.lle a la crin1inalidad organi,.....ada. 

En este inlcntn, se involucran a los ~istcnws de: sl."guridad púhlica. a autoridades 

administrativas. pero primordialmenle al poder judicial. y por ende al penitenciario, parJ 

que punicipen en la erradicaciún l.k este foniasma de inseguridad que actualm.:ntc nos 

invade. Pero el instrun1entojurídico de propucst<.1. es en extremo utcntatorio de Jos derechos 

públicos suhjetivos. que forn1~111 pane de los ideales. de la Constitución Polilica de los 

Estados Unidos Mexicanns. 

Es un.a ley. dktatClríal. '-JUC anlCJM""llll! una politica crirninal represiva. como solución 

ni problema dclincucncial. sobre Ja preventiva. quc prevé tanlo efCctos como consecuencias, 

so pretexto de! conservar el Estado de Derecho que se pretende in1pcrc en una nación 

democnitica. 

Est.ahlccc la restricción de garantias. hajo amcna/.a de cxtinciún. argumentando que 

éstas son un ohstáculo para cornh¡1tir cticazmcnlc la delincuencia organi:r..ada. y sin importar 

Jos dai\os ya resentido por el gobernado. el Estado prclende imponer otros más por su parte 

Entre estos cncontran1os que en Jos preceptos 4"' y 7º de la citada Iniciativa de Ley Federal 

contra la Delincuencia Organizada. se- prevé la disminución de la edad penal, como fonna 

de exccpciún en cast.1s de dclincucnda organi ... .ada y sólo para los individuos de entre 

dieciséis y dk•ciocho ou1os de ed:ad. Considcránduscles, de esta f(lnna. sujetos imputables 

conforn1c a la ley. y de cnjuiciounicnto penal. Con independencia de la existencia de 



inslitucioncs especiales que son competentes para conocer <lcl tratamiento de menores 

infi-uclorcs. Y sohrc éste rcnglún es <le donde panimos para n.:ali ... ar el presente trabajo <le 

investigaeitin. c1.ln la finalidad <lc cc1ns1¡11ar los ra;,r.onan1ientos anteriom1cnte expresados. 

Pues no en toJn.; los casos la ley n:pn:senta Ja solución a todos Jos prohlcn1as que 

aquejan a la ~ocieda<l en general. Sino que puc.!"o .. k representar un instrumento que la 

utropcllcn y lesium.·n. o:tlCctan.Jo a una <l.: sus cClulas mús scnsihlc. sus niJ1os y jóvenes. 

quienes son el futuro de las naciones. 

f\1etcr a la cúrccl a Jo-; júvcnc~ infr•1ctnrcs no es la snlucit'>n. Fsto no va a reducir el 

índice de inseguriJ¡1J pro\·oci..u.hl por la Jclin..:..·uenl:'ÍU ••rgani.nuJa. La solución cstü en la 

implantaciún de pro!!r•unas de -;alud. cdtu:aciún. cul1ura y. oponunid.adcs de fonnación y 

desarrollo de Jos 111cnores. para eviwr que lleguen a dclim.¡uir en un futuro. al ser ahSl"lrhidos 

por organi;r.aciones crirninalcs. Y atacar decididanlt.:n1..: a lo~ delincuentes profc:'iionalcs. 

mediante l<ls proccdin1ien1ns legales procedente, no atcntattlrios de hL'> gar..llltias 

individuales tuteladas por nu..:stra Carta !\.1agrn:1 



CAPITULO 1 

ASPECTOS CONSTITUCIONALES 

1.- Esrructur.111 y Soberanía del Estado. 

EJ Estado como institución social ha sido tema de innumerables y ahum.Jan1cs 

estudios. encontrándose en él los c:lcmcnros exis1cncialcs de una 11:11.:i<ln. de ahí que derive 

funda.mentalmente hacer una rescila sobre su conccptuali'°'-'..lción y de l\lS elementos 4uc In 

confbnnan. con el fin de tener una ba.."'c finnc a punir de Ja cual ~e real ice el prcsc..•mc 

estudio. no obstante que no sea en si Ja esencia del mismo. y hacerlo cn1cndihlc. ch1horando 

un panorama general inicialmente. para JJcgar a un particular. que es el que se pretende. 

Las primeras interrogantes que dcbcnH,lS contestar son: ;.Que es el Estado?. ;.De 

dónde deriva tal concepto?. ¿Que es Ja facultad soberana del Estado?. ;:1 pan ir del an;lli~is de 

las mismas se lendrá un conocimiento genérico del pon.1uC y Je dondC emanan los 

ordenwnicnros juridicos que regulnn las relaciones y cnnvivcnciu de..• J¡J sociedad. uno de 

éstos úHimos mareria del presente trabajo. 



lnrnnuuystpneltded d• 'º' ArJ ,. •y "7•dr le •ntctuiu dr 1 n t"tdgnl Cgntre Je Dtl!nsu 1 nrt• Qrs•plyde 

l>erh·ación de lu pu.labra F.stu.do: 

La palabra ··E!>ta1 .. hl"" Jur.llltc la evolución histórica de la sociedad ha tenido variadas 

concepciones. e inclu~o existen diversos criterios doctrinarios c1nanados del estudio dC. la 

Tcnrla Política. cncontranlll'.'. inicialmente que .. la palu.bra Estado deriva de stuto. ·'·tare. 

·''"''"·que signilica situ¡,cion de pcrn1ancncia. urden pcnnanentc o que no cumbia"'. 1 

Durante el transcurso evolutivo al que nos hemos referido podemos percatamos que 

el Estado no ha sido estático en su conformación desde d momento en que nació. sino que 

ha evolucionando contl--.nnc lo hace la sociedad. lo cual se corrobora con la existencia del 

uctu.11 1 ·..,1ado l\.1odemo. huciCndose necesario exponer en f"onna breve su evolución. 

Evolución del EMacJo:~ 

'"Los carnctcres del Estado en el siglo XVI.- En la Ciudad de Provcnza upan.-ccn ya 

los principales caracteres 1..k·I Estado moderno. en el s¡glo XVI. y son muchos los autor-es 

que lo estudian a partir de Uodino, quien habla de la soberanía como el poder más gmnde. 

se refiere ni cstL1du cun10 una clase social o estaincnto. Tomás Hobbe!i concibe ni Estado 

como un mounstro de poder inquisitivo y un fi:nómcno politico de poder público que se 

explica r>or el grupo social n1ismo. Locke, en su ••Ensayo sobre gobierno civil ... habla de un 

Estado de naturalcz.a. Je libertad y de igualdad. que es regido por la razón y por las reglas 

de conveniencia .. _ 

··1.¡1 túnica del Estado en los siglos XVII y XIX.- La Revolución industrial. el 

comicn;ro de In..; nacionalismos. el absolutismo n1onarquico. dieron la tónica del Estado en 

los siglos XVII ) XIX. aunados al colonialismo y a la idea de hegemonla. Las 

1 A<."u'I°' H.um.:ro. fl-1•¡.iucl. •· l .:urt;, ( i.:n.:rul de Derecho Adnuni ... trut1 ... u-. Primer Cur.o. ~ilurml Pom.oa. ~.A .• Dtcirno 
l'rimcm l'do.:1011 A.:tu.111,.1..J.i. fl.1C""''"'''· 1•><>.,. pá~. 7b 

l Ullil. pá¡; 77 
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lnronujrvrione!!dad dr !01 6rt -4 •y 7'9 dr le lnklatha dr 1 (\ t-"f'drn!! Conlr• la f>C'llnrumfle Oruni9d1 

Revoluciones. Francesa de 1 789. Ja indepc:ndencia de los Estados Unidos Oc América en 

1776 y Jns de las Repúblicas latinonmedcanns. dan un nuevo auge e impulso a In fOnnación 

de las RcpUblicas en América ... 

.. La soberunia pasa del monarca al pueblo, del pueblo al constituyente y de éste a la 

Constitución. según algunos autor-es muy fonnalistas que tienden a descuidar los elementos 

cxtranonnativos de lo jurídico, es decir, sus condicionantes económicos, sociales y 

politicos, tanto nacionales como internacionales ... 

"El Estado en el siglo XX.- El siglo actual encuentra al Estado creciendo en todos 

sus órdenes: órganos, personal. medios materiales, actividades, finaJidades y perspectivas, y 

redimcnsionándosc a pan ir de J 980. modernizándose .Y privatizando a In mayor parte de 

empresas públicas··. 

Concepro de Estado, dh•enus acepciones: 

Partiendo del conocimiento evolutivo, así como de In confonnación y cnractcrlsticas 

del Estado, resulta necesario hacer referencia a la fonna de conceptualización que Jos 

doctrinarios a través de los tiempos han dudo ni tt!nnino .. Esmdo'\ tomado éste como 

institución más que como una simple palabra referencial. y a efecto de tener um1 mayor 

comprensión a continuación se citan algunas acepciones que han sido vertidas por diversos 

tratadistas al respecto. 

Cicerón, sei'lala que •·Es la mullitud de hombre ligados por Ja comunidad del 

derecho y de Ja utilidad'·. 3 

1 Am.1ii7. Ami¡;o. Aumm. -sot><.·nm/;1} Pnlc«la•I- (JC' la Sot>ern11ia dC'I Puchlu: Je /¡¡ fl0Tcs1ad Jcl E"lllJ<>J. EJiwrial Mi¡:ucl 
Angel l'urrila. S.A .• S<:gu11J.i l:J .. :1<.•11. M~,¡._.,,. IYHI. pU~. l:?-4 

3 



lnrons!l!yfion•lidad dr lot Arf ::1 ·, ~ dr le lnjrjerne dr 1 u ,..rdrr•I Cpnlre le l>tlinrutn{!• Orunjod11 

San Agusdn. refiere que .. Es una reunión de hombres dotados de razón y enluzndos 

en virtud de la eomün participación de las cosas que an1an ... 4 

Para Dodino. ·• Es un conjunto de familias y sus posesiones comunes gobcnmJas 

por un poder de mando segün la ml'.ón ... j 

A criterio de Sa"·ign}·. y en forma breve, "'Es la representación material de un 

pueblo''. 6 

Kant. de igual fonna expresa que .. Es una variedad de hombres bajo leyes 

juridicas ... 7 

Para Herman HelJer, ""El Estado es una conexión social de quehuceres .. ;11 
.. El 

Estado es In conexión de Jos quehaceres sociales. El poder del Estado en In unidad de 

acción organizada en el interior y el exterior. La soberanía es el poder de ordenación 

territorial .. ; "El estado es la organización política soberana de dominación tcrri1orial. Es la 

conexión de los poderes sociales". 11 

1\-liguel Acosra Romero, scllala como concepto de Estado. el siguiente: ''Es la 

orguni;r..ación políticu subcrun¡l de una sociedad huntana establecida en un territorio 

deterrninado. bujo un régimen jurídico con independencia y autodetenninación, con órganos 

de gobierno y de administración que persigue detcnninados fines mediante ac1ividades 

concretas''. Asimismo scnala que, siendo una realidad social, el Estado tiene 

necesariamente una realidad jurídica que se expresa en su capacidad para ser sujeto de 

derecho y obligaciones. que van desde los derechos fundamentales de los Estados, 

consistentes en ser soberanos, defender su territorio, su estructura como Estado y sus 

• l.Wn . 

• l.Wn. 

·=· ·=· 
• Acosta Romero. Miauel. ~ no1a l. p.6g. 78 

• Am4iz Alnigo. Aurora. ~nota 3, p&g.. 125 

4 



hKOft!CUycton•lld•d d.- k>! Art. 4 •y "79 d!' la lnlciatlv• dlP ldy Fftl!'r•I Con!re I• Q•lin<'u•rnrl• Oreaniud• 

órganos de gobierno. establc..-ccr su sistema monetario. su sislema tdbutari11 .... us c"'tn1cturas 

de defensa interna y externa. su orden jurídico y las bases para su dcsarrt1lk•. así como 

establecer relaciones con otros miembros de la comunidad intcmaciunal. io 

Manuel García Pclayo define al Estado como ••Ja organiT . .aciún que tiene por ohjcto 

asegurar la convivencia pacífica y la vida histórica del pueblo ... 11 

Carré de Malber¡t dice que .. Podria definirse. cada uno de In~ Estudos in •. :oncrl.'to 

una comunidad de homhres fijada sobre un territorio prtlpio que posee una 

organización de la que resulta para el grupo. considernJo L"ll sus relaciones con sus 

m~emhros. una potestad superior de acción. de mando y de coerción. Pt1r consiguiente, en ' 

las sociedades constituidas en forma estatal. lo que los juristas llaman propirunente E ... taúo 

es el ente de d(•rccho en el cual SL' r1.•.v11mL' <.1h.,·rruL~tumf.!nt._• fu col<!cli\•idod nucionul. O bien. 

según la definición adoptada por los autores franceses: E.\ludo es la pt•r.o;onUicaciún ,11.• la 

nacicin. Estado es la p1.•r.'>ona politic·u orguni=udu J._• lu na,·ifjn ··. 1 ~ 

Aurora Arnái.7. Amig,o. considera que ··el Esta.Ju tiene <.1riginaria v 

consustancialmentc personalidad politica y no jurídica. Lo jui-iJ.ico es ~uhsiguicnte a 

can.ictcr ¡x.,litico. No existe una voluntad del Estado; Cl1mo en las sociedades jtJridicas 

tampoco existe la v<..,luntad de la sociedad sino la unii.ninu!' l' rnayoritaria <le sus asocim.Jos. 

El Estado es una institución política. una entidad y en ocasiones una empre~ qul! actUa 

alrededor de ideas mtiltiplcs. sinteti:t..adas en la unidad de acciún. 1:.1 Estallo jurí<lieamentc 

considcr..i.do. el Estado administrativo al igual qul! las persona-. morales y juridicas .. La 

causa originaria del Estado es el hombre polilico. y su .,_.n\untad lransfóm1ada en acción"": 

concluyendo que ºEl E~tado es una asociación politica que dispone de una nrgani:r..ación 

especifica sobre un territorio. y de un supremo poder para crear el Dcrt:cho f>ositivo"". 1J 

' 0 Ao;ollUI Romero. P..t1¡i:uel. \!12....~ nuld I, p.l¡¡. 7K 

11 Am6.11' Am•J,to. Aurora.. ~1:,.tn.i.,;tum <.h:I E..iaJ., ... 1'd1lnrial ~llgucl Ang.el l'urru..._ ~A . l.1hrC'ro 1 d1tor. !">-1é"""· !•17'1 
pag ... , 

i: CIUT'é de ~1alhc:rp.. R>1y1nunJ ... Teoria Gcncr.d del l",,tadu ... l~d1tonal 1·.,n,J<1 Jo.: l 'uluua 1 ..:•lf!n1111o;•1.. "'n''"" "'"'flill'h•l;1 
Je J~ Lion tXpotn:. Pfllll<'nl Edición. Seca:ión Je OhnL' Je Cicn..:1u..' l'nllllL'•'" ~t.:"IL<>. 1>1 . l'14K. rai-:-. :!t. u :!K 

11 Amllli1: Ami¡i:o. Aurora.~ nota 11. r11.g ... 4:? > 43 
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El estudio!'in Groppali señala que el Est.ado .. Es la agrupación de un pueblo que 

vive pcnnancnten1..:n1e cn un terrilorio como un poder de mando supremo, representado éste 

en el gobierno'"_,,. 

Grocio refiere qw: es ··La asociación pcr1Cctu de hombres libres unidos paru gozar 

de sus derechos y para la utilidad común. Es la asociación política soberana que dispone de 

un territorio propio, con una organización especifica y un supn:rno JX--,dl!'r lb.cuitado par.t 

crear el dcrccho po~ili'l."u··. 1 " 

Andrés Serra H.ojHs. 1" !>e11ala como concepto cicntifico de Estado, el siguiente: ""El 

Estado es un orden de convivencia de la sociedad politicwnente organizada., en un ente 

público superior. sohcrano y coactivo", Lo que explica al referir que, las creaciones 

juridicus son creacionr.!'s ~ocialr.!'S y no tienen otra vitalidad y otra proyección que el que la 

misma sociedad le conceda. Este orden jurídico total que es el Estado está tan 

cstrcchan1cnte vinculado al orden social. que si la sociedad desaparccicr.i del planeta en ese 

nlisn10 instante desaparecería el Estado y todas las creaciones de la cultura. Por eso el 

hon1bre :-.o...:ial impregn...i el orden jurídico de la idea de justicia~ por ello, al elevar al 

hon1bre. rompe con la rutina y la scdcntaricdud social. Concreti:.r.ando. que ··El Estado es un 

orden juridico de convivencia en un h:rritorio determinado; una fonna de asociución 

superior a todas las fl)nll.h .Je asuciJción , pues supone el nlonopolio y exclusividad del 

poder .;u~1ctivo. 

Para el Duc1t1r l~nacio Hurgoa, la cunccptuali;r..ación de la figur.i "Estado", se 

constriílc a la siguiente r.!'nunciación: "Estado es la persona moral suprema que estructurJ 

juridicumcnlc a la nación y cuya finalidad estriba en rcali:t..ar el orden del dcn .. -cho büsico o 

funJarnental". 17 

,. Arna., An11~n Auro.u.i.. ~.JJ.l:!L&- nut<a J. pág 

··~ 
1• Scrra Ruj~. AnJn"'· "" l o:nrla Jc! 1"1.t.Jo-.1:J11unal Purrúa. S.A .• l>écimu ScgunJa EJición, Mé>i.ico. 19YJ. págs. 167 a 

109 

" Hur~na l lr1hucl<1 l¡:n<1.:u>. ··1 ·¡ 1 '!.Ido ... 1·.i.1 .. nal Purru.s. S A .• Primera EJu:iL..n. Mé--.ico, 1970, J"á.gS. ]119yj10 
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Siendo c:I Estado la estructura social como antcriom1en1e se definió. se encuentra 

confonnada para su integración de diversos elementos que a nvón de ellos hacen :-.u 

coexistir. n éstos son a quienes he de referirme a conlinuacilm. 

Podemos concluir de la variedad <le conceptos anlcrinm1ente vertidos. a nuestra 

considcrJción. que el Estado es la Jn.,·tauciún .<.;01..:ial por .._•x1..·1.·!..•nc1a. fu cuul ·''-' t'llClll'llfra 

,.:onforn1adu por un grupo d1.• per.H1nas. qu1.• or~ani:udo ... eon10 1111a coh•cti\•h/ad t•stah/1.•1.·,·11 

fines cvmunt.•.\· puru suti.ifucer u"ido.'i sus n1.•ct.•sidudt.· ... -. ohjefi\•o ... per ... ·1.·guido.,· ,¡,. 1tuuwr11 

indt.•pcndit!ntt! .v uutdnonra u las J,. otro.\ grupos, q111.• ad1.•nuis cut.•ntan L"on rU.\").:O.\ .1· 

curaclerÍ.'ilicus propias qiu· los lu.1c1._• difi!rl!nu·s di.' otra ... cott11u1idt.1dt.•.\. asilnisn10 .n• 

encuentra ust.'ntado perma,11._•ntt.'n1enu• sohr1.• 1111 11.•rritorio propio y d1.:flnido. /ug11r \' 

pt-~rsonas .\·obre /u.\· qu1._• L'XÜIL" un ... ·upr'-'"'º poder, en '-'/ c/llo! /u pohfaciún u tkpositudo ·'" 

fi1cu/1ad soh1._·runa pura que fu r1.·pre ... t:nle ji·1.·1ue u los tlenuh F ... 1adr1.-.·. podt•r q111.• .\L' t"/'-'''"t' 

en /a instilut:ián denonúnudu (iohit·rno. la ,·uaf .'iL" t..•nt•t1r}!~1 de c ... rubl..•1.·t!r lo.\ L'llt'l'fJO\ 

normativos jurídico.-. qui! h1..1cen posih/e fa ,·onvi\•1._•nciu .\·ocia/ dt• fa ,_.,,,,,,,,,;dad. 1111/i:a1u/o 

/afuer:a couctiVCl puru ohtent'r 1.•I cun1p/intien10 d1.· _..,, oh.H•r\•ancia 

Elementos del Estado: 

Dentro de algunas de las opiniones tomadas en Cllnsidcrnción. cituren1ns Ja 

cxprcs.ndu pur el Mue:-.tro l\-1i"'-ud Acostil Romero. t1uic11 rcli1..·r..: que: ··t-:1 )·:-.lmh• ,_.,.. 111101 

realidad socinl. y a clln corresponde una realidad jurídica. con caractt:ri.stica.s C!'>f'.k!'cilica.s. 

que son: 

1. Es la organi;r,.ación rx"llílica de una sociedad humana -considerado éste como el 

elemento Pohlacionul- que corresponde a un tiempo )" cspacio dctcm1inados -el Terruorio. 

Agregando que. el Estado es consecuencia de una larga evolución de la sociedad humana. y 

se explica. y se existe. en función de la misma y es una or~anil';.1ciún ~olilicu que cjcn:c la 

soberanía. que es c:1 principio politico jurídico ... que es h<isiCll para la cxistcncü1 del 1'.:-.1:.1.Jo 
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y establece la diferencia e~pccifica con otro tipo de organizaciones políticas -el Gobierno-. 

creada.."'> por la ~<.u.::icdad hun1ana. con10 pueden ser las regiones autónon1as. entidades 

fcJcralivas y municipi•ls. en los cuales no se ejerce la sobcrania.. pero son organi:r.aciones 

políticas <le la -.oci.:d.11.l hurnilna cn cieno 1erritoriu. subordinadas al ente soberano. 

~. La realidad del Fst~ldO está constituida por los siguientes elementos: u) Un 

conjunto Je indiviJuus yue fnm1an la sociedad humana quc cs la que se organiza 

pulitican1entc y que.: c~institu~e el •• J.·menro nohlacional del Estado~ existen opiniones en el 

sentido de que c~te cle1ncnto es el puchlo. pero considero que el pueblo es un concepto 

sociológico .... con10 por ejemplo l.i ciudadania. en CU}u caso sólo fOnnarian parte del 

puehlo aquellos qm.• tuv1er;.111 capacidad para votar en las elecciones. quedando en 

consecuencia fuera. hls tncnorcs dl!' l!'dad y los incapacl!'s. pi.."lr lo que estimo que In sociedad 

es el conjunlu de individuos 4ue la fomian en cieno momento. abarcando a lodos y no 

Unican1cn1c a los ciuda.Janos. b) El tt.•rrirorio constituye la realidad fisico-gocgráfica ... y 

sohre la cual es Estado ejerce su soberanía; y esla fr1m1ado por los siguientes elementos: 1. 

La superficie 1erres1r .. • del planeta;:?. El mar tcrritorial; J. La plataronna continental; 4. Los 

zócalo~ -.uhrnarinos; 5. El ~ubsuclo; 6. El espacio supcrestante; y 7. El mar patrimonial u 

.tona cconórnii.::a C"'1.·lu .... iva con las lin1itacinnC's que los aniculus 27 y 4:? de la Constitución 

Politica de los l:staJos l 1nidos ~h:xicanl"'S señalan. así con10 el Derecho in1cnmcional. 

Suhrc estos elemento:-. del territorio el Estado cjerce su so~ranía y aplica su orden jurídico 

interno. e) La .\oh.·riJ.!ll!.~· 1-'ste concepto filosófico. politico y jurídico que ha sido muy 

discutido. e,i-.tc a panir ~i.: Ja uhra de Bodino y su realidad es efectiva desde la paz de 

\\'cstfalia de 1 h48 y ha ~ido l.klinida de IJs fom1as mas diversas. pero 5.e considera como el 

poder superior que explica la independencia. la autodetemlinación. el ejercicio del poder y 

el scñalan1icn1<1 de fines del Esrndo. de tal manera que por encima del concepto de 

sobcr..rnía. nu se acepta ningún otro que límite el poder estatal. asimismo. la sobcrJ.llia 

implica la igualdad de todos los estados que tienen esa cru-.icteristica y que son 

independientes. d) <Jrdt>n jurídico. La existencia de ese orden se justifica por la necesidad 

de que las relaciones intersuhjetivas humanas sean reguladas por nonnas que la propia 

sociedad uccpta y crea confonnc a los procedimientos establecidos. e implica desde la 
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cxislencia de la Constitución. nllmla hüsica. hasta las nom1as de rango inferior. en ~1éxico, 

la jerarquía de las nornms está consagrada en el articulo 133 de la Constitución. existiendo 

lrcs niveles normativos que son: el Federal. el de las entidades federativa.~ y c:1 de l0s 

n1unicipios. e) (Jr).!unos dt• (,'ohh•r110. Todo Estado. cualquiera que sea su signo tilosótico

politico. ejerce -.u soherania y su pll...ler u travCs de los órganos de gobierno. En la Cpoca 

n1onárquica. el n1onare¡1 cru el titular Uc la snhcrania y el centrll del rxxJcr; a panir de las 

rcvolucinncs de indc.·pcndl!"ncia de los Estados (/nidos l 776 y Francia en l 7N9. la titularidad 

di!" la so~rania ... e ha dcspla7.udo ;:11 pul."hlo. en la rnayor parte de los paises es el propio 

puctilo el que establece la fúrma de." l·::-.iadn y lo:-. úrganos de gohicn10. desck el siglo XVIII 

tradieionalnicnlc son tres. el Poder F_iccutivu. el l .l."gislativo y el Judicial. En ?\.1éxico la 

soOcranía rotdica en el puc.•hln y el podl."r :-.e divi<le para su 1.:i11..•rcicio en los trc~ p<.xJcres: 

Ejecutivo. Legislativo y .ludicial ... 111 Y por último. dicho autor considera c0mo fines del 

Estado el hicn cornün. la fclicidud de la ~ocicdad. la justicia social. ele. 

Ra)'·mon Carré de l\.111lher~. 1 •1 rclio!rc que snn cscncialn1cnte tres los elementos 

constitutivos <lcl 1-:~tado; por lo q11<.:. l·.11 cada Estado ~e cncucntr;:.i desde luego un cieno 

número de homhrC's. Puhlación. Este número puede ser más o menos considernblc: basta 

que estos hon1hrcs hayan conseguido. de hecho. fonnar un cuerpo político. autónonu'l. es 

decir. distinto de los grupos estatales vecinos. 

Fl -... ·gun1.h1 clcme1110 cnnstiuuivo de his Estados es el Tt!rritorio. El lcrritorio es. 

pues. uno de h•s clcrncnh•-. que pcrn1iten que la naciún realice su unidad. Pero. ademil.!oo. una 

comunidad nacional no es apla p<1ra fi.lrn1ar un Esl<ll1n sino nlicntras posca un sucio. una 

superficie de tierra sohre la cual pueda atirn1arsc con10 dueña de si rnisma e independiente. 

es decir. sobre la cu.al. pueda. al mismo tiempo. impon..:r su prupia potestad y rechazar la 

intervención de toda potestad ajena. 

1• Acn,.111 Kooncrn l'.ll~ucl. ·~i¡JL'>...Ul'.!i'" mn.1 1. r:.¡:.-;. 79 ,, K.:? 

, .. <-"1<1Té,Jc l\.1ulh<;r¡¡ l(":!'""'°d· ~1L21U'.tl•· "'''" I~. pfllt-., :?I n.:?ft 
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Finalmente. y por encima de todo. lo que constitU!>C un E~tudo es el establecimiento. 

en el seno de la nación. Je una Po1~ .. 1aJ Pública '"¡uc ~e ejerce autoritadan1cntc sohre lo"i 

individuos que! fumian partc del gl'"Upt_"l nacional. Esta Potestad PlJhlica de~ su cxbtcncia. 

precisamente a una delenninada organización del cuerpo nacion:..11. organi7_ación por la cual. 

en primer ti!nnino. se cncuentr;.i rcali¡.;.ada de n10Wo definitivo la unidad capaz <le tomar por 

cuenta de aquella todas las decisiones que prcci!'k.I la ge!'>tiún Je sus intere~cs gencralc~: 

orguni;t".ación. en fin. úe la que deriva un pt_ldcr cuen:i1iv~l que pcrn1i1c u la V(lluntud asl 

constituida imponcr!'>C a hls in.Ji\.-iduos con fu ... ·r.l'...i.l irrc~i~tihle: dicha voluntad <le dirccciún y 

don1inaciün se ejerce l'llll dohli: fin: por una part~ ~c rclaciona c..:on la cornunidad. y dc utr¡1 

pane rcali7..a los actos de autoriJad que cun~ienien y;.1 cn cn1itir precepto~ irnf'"k:rativos y 

obligatorios. ya en ohligar a ejecutar tales pr ... ·ceptl1~. 

Por lo que se cnncluyr.: que para dicho autor. los elementos c..:onslitutivns del Es1ado 

1.- Comunidatl Jl1unant1 lPohlt1cití11': 2.- 7i.·rritorio; y \.- Pott• .. tad /1'úhlica ltS 

Pote.~tad de Dominacifj11 ú Soht•rania Tt•rritoria/J. 

Andris Serra R.ojM.!ll.~" ~ci\ala '-lll'-"· el E~tado ~e encuentra conli:lrtnado U..: la 

siguiente fom1a., se integra u organi7.a con una pohluciti11 -clcmcnto humano. o grupo ~ocia! 

sedentario. pcnnancntc y unifica\.h1-. a.scnt.:ida sobre un territorit• '"' porciún dctcm1inada del 

planeta. y provista de un poder núh/ico 1..1ue ~e caro.1c..:lcri/a por scr ~ohcrano y se justilico.1 por 

los fines sociales que tiene a su cargo. 

Dentro de el lihro .. La E!-.truc..:tura del Est.:iido"" el referido doc..:trinario cita que . .'.!I la 

tcoria tradicional de los elcrncnlos del Estado se11ala que sicndo el Estudo la organi:t . .:.ición 

política de la sociedad. deben considcrar.;c los siguicntcs clcn1entos cscncialcs: u11 

lerritorio. una población. Jo_ ... fine.'> que .'>e propone ate11der y u11 orde11 jurídic~> ge11era/ 

rncominado o alcan::.ar defL•rrninado.\:fine• .... En otros tC:nninus. el i--:~tado debe c..:omprcndcr 

un gru(X> social importante. locali.l'.ado sobrc una porción .Je la superlicic tcrrestrc. dotado 

=->~Rojas. Andrts. ~ nu1,1 lf>. p.'l¡.e. 

:o~-· p¿\gs.. ~l 1 • 2J6 

10 



IR«pHtl!u(io9!!kJ1d dr los Art. :f •y "r df' la lnisjatjn ds Ln t•sdsnl Contra la Pdjnsuenrla Orgen!pda 

de un poder de mando soberano y un orden jurídico general cncamin.u.lo n alcan:l'..ar 

dc:tenninados fines. 

Posteriormente ai\ade que. el Concepto de Eslado pum.• de 111anifiesto los siguienlcs 

faclores o dcn1cntos. :-.ubordinados al Derecho. que intervienen en su t..h:t...-nninación • hajo 

muy singulares relaciones. 

a) Una limitada región del planeta que se denomina genéricamente territorio del Estado. 

en el cual se usicntan en fonna pcnnanenlc y sedentaria los grupos hu111anos. 

b) Una asociación de grupos humanos unidos por la fuer.l'..a de la sm:iahilidad. que fonna la 

población de1 Estado. estos grupos se mantienen unidos por la convivencia y por los 

lazos de la solidaridad. que al alcan7...ar sus formas superiores de desarrollo fom1an la 

nación. 

e) El gnipo JXllitico suprcn10. don1inan1e y coacli"·o denotninndo poder o autoridad del 

Estado. se integro con órganos del poder pUblico o esferas de compelencia deriv;:1dus de 

Ja Ley. que fr..1cciona la compclencia total del Estado )' P\>r los titulares <le eSt.lS t'lrganos. 

que son personas fisicas a quienes se encomienda el ejercicio del poder. 

d) Una orgwii;r.ación juridica soberana. con personalidad juridica que es un elemcmu básico. 

bajo la cual se crcun y fUncionan las instituciones sociales. políticas ). econó1nic;:1s y !'.e 

delimita la acción del poder pUblico. El poc..ler e.Je mando ~uprcmo es la característica 

del Estado. 

e) Los fines !'iociales que el Estado se proponen rcali7..ar. los cuales se dctcm1inan pur 

circunstancias históricas; y 

f). El tiempo corno elemento del Estado. 
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El concepto de pnhlac-itJn del Estado hace referencia a un concepto cuantitativo o 

sea el número de hombn:s y mu.icres. n¡¡cionales y extranjeros. que habitan en su territorio. 

cualquieru que sea su nún1ero y condición. y son registrados por Jos censos generales de 

poblución.n 

El ~. <.Jcl Estado, o marco territorial es el área gcogcifica que Je sirve de 

asiento, u como ha atimw.do Kcbcn ··no es en realidad otra cosa que el ámbito espacial de 

validez del orden juridico dcl Estudo ... que paru Hermano J lcllcr .. el territorio es la 

condición geográfica de obrar c~tutaJ. es decir. el territorio establece Ja comunidad del 

destino de la Tierra ... Es10 quiere decir que ese orden jurídico es limitado y que .. las 

medidas coactivas. las sunciones establecidas por ese orden tienen que ser aplicabks 

únicamente en ese tcrrilorio y ejecutarse dentro de él ... Todo estado debe de poseer un 

territorio c.:cuno un supues10 in1pre.-.cincJible de su organi7..ución. de las funciones que le 

corresponden. e.Je lo:-. ~n.1cios '-IUC uliende y de su con1pctcncia p.:tra regulari7.ar, coordinar y 

controlar Ja a..:ciún acJn1inis1ra11va. yu que fltl hay Es1ac.lo sin 1erri1urio.'1-·1 

El Pnder del E.~uadt> o relaciones de poder es un aspecto significativo de un sistema 

politico. que distingue la política de cualquier otn1 actividad humana. El poder es un medio 

poderoso parJ que c:I Eslado pueda reali7.ur sus fines. o la capacidad de imponer obediencia. 

El poder político es una lihcnad. unu energía y una superioridad. que realiza una empresa 

de gobkmo y gobicma creando orden y gobierno ... El poder puede definirse por la 

capacidad que posee un uctur de Ja vida politicu pu.ru obligar a otro u reali7..ar un acto 

dctcnninado; se diti.:n:ncia de Ju influencia por su canictcr obligatorio. por el eventual 

recurso de la coacción y :.e c.listinguc de la autoridud por Ju au~ncia de toda precisión en 

cunnto a su c.aráctcr de Jcgitinlidad".'1--' 

" .ll'ili1 .• p.1.g:... 241 }" 242 
21 J.b.llS .• p.ig. ... 271y271 

1• llllif .. pág" ::N:?.;i:?.'>4 
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Al respecto, Eíraín Polo Bcrnal.2'.\ refiere: .. Si el Estado es, en el concepto 

tradicional. la organi7.ación política de una sociedad. del-len consider.irsc como .-le1nentn~· 

e.~enciales: /) una poh/acüín. 2) un l~rrilnrin. y 3) un gohi.-rnn; pero desde luego. el factor 

que da unidad a todos Jo<; elen1entos es el orden jurídico. 4uc tiene en su hase una 

estructura constitucional de la cual cn1anan l(ls principio de su organización". 

Y particulari:,;and.._1, vierte las siguientes considcrJcioncs conceptuales. 

Iº La pnhladón. 

La pohlaciún es la totalidad de los seres humanos que viven en un tcrritc•rio de un 

Estado, es, dicen otros. la corporación. asociación o pluralidad de hombres sometidos a una 

autoridad común e integradora o no de esa autoridad. Se com¡x-ine, entonces, la población. 

por dos grupos: a) El nacional; h) El extranjero. El primero. entrm1a a la nación; el segundo. 

no la compone. 

2" El territorio. 

Procede del latin 1,·,,-ritoriwn-ii. que significa porción de la superficie pcnenccientc a 

una región. provincia o nacil\n. 

La doctrina müs generalizada ha reconocido Ju importancia del territorio corno 

elemento del Estado. ya que sobre él sc halla instalada la comunidad nacional: en tal 

consideración, todo Estado dchc poseer un territorio como una pune imprescindible de su 

organi7..ación. Tratándose del Estado. el territorio es esencial. en cuanto a que mediante él se 

desenvuelve su actividad esf"'k!cílica, esto cs. su poder pU~lico. Oc tal manera lo anterior es 

verdad que el terrítorio no es en realidad otra cosa que el án1hito de validez espacial del 

orden juridico. Jc~Ú!'I Rcyc!'i llcrole!'I. define al territorio como .. La fracción del gloho 

:~ l'uln Bcmal. l.lnoin. '"M:inuul Je lkn:..:hu c.in .. 11nu:1nn.1I"º 1 J11t>f1tll l'omm .. S.A .• Primera l·.d1cu'>n. "-fé.,.u::n. 19KS. p:lo¡¡t 
IOI 
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terráqueo sobre la cual ~ asienta un Estado ... Dentro del concepto exclusivwncnte funnal 

digamoo; que el territorio.)". mas cspc:dticamcnlc. el nacional. es el espacio señalado en la 

nonnu constitucional y en el 4 uc i:I E:,tu<lo Mexicano cjcn. .. e. en IOm1n exclusiva. su 

soberanía. El territorio. l'.'S, pues~ para el Estado. el espacio tc1Testrc. aCreo y marítin1u 

(artículos 27~ 42 y 48 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos) dentro 

del que ejerce su poclcr. a través de !as funciones ejecutiva. legislativa y judicial. por medio 

de sus respc!ctivos órgano~; o autoridades. 

3º El 2obicrno. 

Según la teoría tradicional. el Gohicrno constituye el tercer elemento del Estado. y 

como t.al se nos presenta c1. la rcalidaJ como un conjunlo <le funcionarios 4uc ejercen la 

autoridad pública .. Pos.atlas. señaló: .. El Gobierno es la organi;wción cspc:cifict• del podl'.'r 

constituido en y por el Estado y al servicio del Estado"'. El gohierno es una condensación de 

cnergia política que produce el rCgimen jurídico y un sis1cma de relaciones de 

representación. 

A consideración l-icl sustcntantl'.' los elementos confonnantcs del Estado Í\-1oJernu 

son tres. en Jo que se concentran ttxia.'i y cada una de las caractcristicas que los hacen 

difo:rentcs e independientes entre si. a ra:Lón de lo cual :,on Jos siguientes: 

l. La Población: 

Porque el Estado es una concepción racional. y por tanto. es la denominación dada a 

una comunidad humana. que se fi~rmó cnglohando a todos los individuos que se :L'iC:nlarun 

en un territorio determinado y bien definido, haciCndolo único. uniCndosc. entre si. como 

una colectividad sobre la tiasc del interCs gcner •. d y común, independientemente e.Je la.,. 

diferencias que emanan de caJa sujeto considerándolo en fonna individual. que a travCs del 

tiempo por su convivencia han tomado rasgos y características similares entre si que los 

hace diferentes de otros grupos sociales que los rodt=an. que buscan alcanzar fines 
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colectivos de manera grupal. entre Jos que destacan la indepcndl!'ncia. autonomía. lihcnad y 

representación. Csta última delegada en una de sus instituciones. organi7 .. ándose 

jurídicamente pa.ru concretar Jos ideales del Estado. 

Cabe hacer mención 4ue bajo esta concepción de ··Pohlación"º nll es encuentra l¡1 

consideración de ser sinónimo de .. Pueblo··. ya que la primera es dada al grupo sodalmcnte 

conformado y firmemente definido. asentado permancntcrncntc en un territorio. que 

independientemente de ésto forman parte de CI todos sus nacionales. radicados en su 

territorio o en el extranjero. nii'lios. adultos o ancianos. todos frimmn pane de Ja población. 

y que indiscutiblemente es uno elementos integrantes del Estadll: y el Pueblo. es una 

denominación social. que tiene variables adecuaciones. es decir. puede uplicarse tanto ¡1 un 

pequci'lo grupo sociaL a un municipio, a un estado federado ó una o.ación. inclusive es 

utilizado como término político para denominar a todos los individuos suhrc lns cuales el 

gobierno impone sus fines. es decir incluye únicani.enlc a los sujetos ponantcs tanto de 

capacidad de goce como de ejercicio. 

2. El Territorio: 

Este es el segundo elementos sine cuu non se da Ja existencia del Estado. es decir, 

un Estado debe de tener un lugar fisico en donde tiene que establecerse. siendo uno de Jos 

antecedentes para su surgimiento que el hombre dejara de ser nómada y se convirtiera en 

sedentario. estnblcciéndose de manera definitiva en un territorio. en donde dcscnvolvcri~1 

todas sus actividades. acrecentando de esta fonna su grupo social. 

El territorio actualmente como parte integ.r..1ntc del Estado conforma el espacio 

flsico (tierra) en el que se encuentra de manera definitiva asentada su población. delimitado 

tanto por fronteras naturales como artificiales. y no solo eso sino. también comprende. paru 
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los Estados que cuentan con ello. la extensión marítima. que cada uno de ellos hu 

determinado con el Jin <le defender su sobera.niu. ámbito en el cual ejerce su poder supremo 

el Estado. cxtcn .. ión comprendida con todas y cada una de las partes que Ja conforman. 

El territorio es el espacio propio e independiente en donde el Estado ejerce su 

soberanía. su pn"lpia fl4.t:o:-.l~11J. n:chaz.ando Ja intervención ujena; lugar en donde el Estado 

hace cumplir en li.lnna coercitiva sus ordenamientos jurídicos. haciendo obligatoria su 

ol--">Crvnnciu pura toda su pu~lación. y sujetando a Jos linewnientos emanados de In Ley a 

todas lu.s personas y bien.::-. t.jue en el se encuentran; territorio que es ininvadible por 

cuulyuier otro Estado. porque ..:n él se ejerce el supremo poder representado por el gobierno 

del E:<>tado, y que en caso contmrio se da la violación de soberanía. dando lugar a un ataque 

grave a la libcrtaJ y Jignidad del Estado agredido. 

3. El Poder: 

El tercer y último elemento contOnnante del Est.udo cs. el supremo Poder soberano. 

el cual se cncuenrra depositado en el Gobierno. llarnado también poder rúblico. Este es el 

elemento característico y que le da vida al Estados. en vinud de que pueden existir 

tc!Titorios y grupos humantis que no form .. ·n pan e de una organización estatal. mientras que 

cJ poder público no puede existir sino como la representación peculiar de una nación 

llegada a su etap~1 do: illlegración politica. 

El Estado c:-. una cstructura organiza.da que tiene el poder soberano emanado de Ja 

población gobernada. es ente de acción no estático. entre sus funciones estü la de garantiz.ar 

una convivencia social ordena. para lo cual crea los ordcnwnientos juridicos necesarios 

haciendo cumplir su observancia mediante Ja f'ucrza coactiva que debe carnctcri7..ar al 

gobierno con el fin de alcan;r .. nr la paz y seguridad juridic.u colectiva. 

El poder del Estado no debe entenderse únicamente como elemento referencial de 

-dominioº'. ••poder cocrcivo··. no obstante de ser 1redio justificable de aplicación para 
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alcanzar sus fines. sino también debe entenderse como la facultad de ••ordenar·· v 

'"administrar"\ 1Cm1inos que guardan menor relación con el de ufuer.r..a" significativo de 

violencia. En decir. la esencial del Estado no es el imperio de la fucr.r..a como único fin parJ 

alcan7..ar sus fines. sino para lograr este alcance debe de organi7..ar su estructura csw.tal. 

guhemrunental. c1..1lcctiva. para poder adnünistrar todas y cada una de sus finalidades. 

estahlecicndu los n1edi,1s necesarios al alcance 4,UC vinculen sus relaciones entre gohicmo y 

gohcmantcs. haciendo d.: tal fom1a que la cocrciún sea el último medio utili7..ablc para 

alcnn:.o..nr sus fines~ consccuentcn1cnte el Estado no puede existir y n1ucho menos alcanzar 

sus fines sin lu presencia de un poder. fucr"..a autoritaria. vn que con ésto lograci la 

realiJ'..ación del bien púhl ico. 

Este poder depositado en el gohiemo ()4."lr parte de la población confonTiantc del 

Estado. es dado con el fin Uc ser a parte del mediador y organi7...ador del Estado de Derecho 

en su interior. es con el fin de ser su representante unte los dcm . .is Estados que existentes en 

el cxteriClr. ante los cuales dehc det\!onder a toda costa y por mcdío de su facultad soberana 

los elementos que lo confom1an: Pohlación. Territorio y Poder. 

Soherania del Estado 

Ahora bien. de todo lo antcrionncnte narrado podemos apreciar un elemento que es 

fundamenta.! dentro Je la contOnnación del Estado Moderno. el cual da lugar a la 

supremacía de dicha institución. la cual bajo su amparo no podrU ser violada y si respeta.da 

en todos sus ámbitos. nos referimos a la Soberanía del Estado. característica del poder del 

Estado que es suprctnacia ante otro Estado e igualdad con relación a los poderes de los 

dcrnas Estados. ~1Ucr 1..Hnnipotentc: esta figura es la 4ue ahorJ nos toca analizar. pero 

primcran1entc estudiarcrnos el concepto en fi..lnna genérica. r.:n su propia concepción. es 

decir ¡,Qué es In Soherania? 
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Concepto de Soberanía 

Etimológicain..:nle !'>uhcranía significa lo qu..: es1á por ..:ncirna o sohrc loJas las 

cosas. Je supt!r sohn: y 01111ria todo . .:"!'>lo cs. el poder que estU sobre todos los Jcn1Us 

podercs.2"' 

Kelscn. afim1a 4ue la ~ohcranLa es una propieUaJ Uel orden juridi..:o. Est¡1 propiedad 

consiste en que es un orden supre1no. cuya vigcncia no es Jerivahlc Je ningún olro urJcn 

supc:rior y radien en el poUer del Estaúo.27 

llinsley, señala: .. Ja idea de soberanía supone lot existencia de una autoridad política 

final y absoluta dentro 'le la comunidad plllítica ... y 111..ís ;1llá 11~1 exi~te otr·a ¡1uturid;iJ final y 

absolula··. 2 " 

Soberanía signilica •\Ufn.:r º""'""-lo qu..: esto.'1 por eru:i1na Je too.lo. y se cxtiern...le i.il 

poder que no reconoce otro poder: pur¡i otros vienen Je la Vo/. francesa ... upt!ru1111¡.\·. C(llllll 

una potestad o imperio. 

Aurora ArnJi.U. Ami~o ... El l:staJo C!'> Ja agrupaciún pl1litica. espccilica y territorial. 

de un puchlo con supre1no poder jurid ico para cstahlc..:cr d bien conilln".!'• 

Por lo que respecta a Cstc cunccpto p0Jcn1os dclinir a la Sohcranía como la esencia 

del Poder Supremo del Estado. Je donde emana su orden juridico. el orJcn supremo que no 

deriva de ningún otro orden. !'>Ohre él no puede hah..:r poder rnás suprerno 4ue él. y 

ordenamiento juridic\• alguno. creado por él, pur :-.u:-. ln~tiltu.:i11ncs, p'ir su socie<lud ú 

población ni por otro Estado. y 4ue radica en su propio poder corno EstaJu. 

: .. ~.pa¡:..:.!'17 

:• lh1JI. pág.. 2'17 

:• llms.ky. l'nuu:is llWT)o. ··t:I Cum:cruu Je St1herania··. 1;~!i1unal l-<lht1r. "'i ''·· l'r111u:ra l.J1r.:1011 Seno! Nue"u Cuko.:o.:tnn 
l...nt'>or. Traducción Je Femando Morera~ An~c! Al11.nd1, H11ro.:d01m. 1 '17:?. pa~ 2<.! 

;:<> AmáÍJ' Ami~o. Aurura.. ~Al~ nol<1 .1. pil!.t. 127 
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Es Ja facultad de crear el derecho. es el sistema juddico de pr(lteccitln creado pura 

defensa y supremacía totalitarista del Estado que ejerce dich<l sohcranía. inh:mamcnte y 

extemaincnte reglamentando, vigilando, imponiendo ohligacione:i-. con acrn.s que súln c.:I 

estado puede hucer. c:.xpidicndo lc~c:s, rnancjando y organi/..ando l:.is fucr/..a.s anni:u.Ja.">. Ja 

acui'lación de monedas. ctcCtcra. con el fin de hacerse respetar ante todo ente que pn:tcnd•• 

instaurarse sohrc su suprcmacia. Y con respecto a sus Fslndos IC<lcrad,1o,; 4uc :-.011 

considerados como soOcr..tnus, Csti1 focultad sólo se lin1itun1 ¡1 la libertad de uctuar dc 

acuerdos con sus leyes e intereses nacionales, y el derecho de imfJ'-·dir 4ue en c.:/ interior del 

pais. en sus posesiones separadas de su territorio, en las nguas lcrril'-•rii.l/C<.; o en 1..·I espacio 

aéreo que Jo cubre, intervenga un poder extr.u"\o al Estado al que pertenecen. 

Por Jo nntcriom1cnlc referido considero necesario lcncr cl C(llh•c1111icnlo del 11rig1..•n a 

lu Soberanía. su fundarncnro. su e~ncia. por ello lo que a conlinu:.u.:iún cxp.1ndrcn1os tcndr:.J 

el fin de aclarar estas inh:rrogantcs. 

Sujeto de la Soberanía. 

Como prcvian1cntc lo scñalarrios el Estado es cJ ünic<l sujclo portador de la facullilÚ 

soberana que de ¿¡ mismo emana, y por tal virtud ampliarcn1os más este concepto. que 

inicialmente parecerla que tiene diversa., acepciones. 

Víctor Flores Oléa, afinnil que ... el Estado. esto cs. Ju 1.:01m11nidad como unidad 

política. es el único sujeto posihlc de la sot>crania." Asimismo tamhiCn que, ••cJ Estado en 

cuanto sujeto de la sohcn:ulíu esta conslituido por una unidad de "ºJunt.ud. e.fe decisión y 

acción. a través de Ja cual se manitieslu el •·querer·· de la colectividad. J.a volunlad 1 .. k·J 

Estado no es una voluntad personal. sino la unificación del EstiJdn. de un sin número de 

Voluntades personales~ unificación condicionada y motivada por Jos peculiares fines dd 
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Estado. como lu onJt::nación norma ti va de Ja comunidad y el impulso de In cooperación 

social. por los miembros de la comunidad··. 30 

Facultad soberana del Eslado 

Una vez ascnrndo lo anterior podemos entrar al estudio de la Facultad Soberan11 

del •:slado, que encierra grandes clcnlcntos que constituyen su esencia. 

A criterio de Pablo Ramella, la Doctrina de la Sobf:ran(a del pueblo tiene una 

variante, la de considerar al Estado corno Sobt!rano. "'Poder Soberano de un Estado - dice 

.lcllinek - cs. por tanto, aquél que no reconoce ningún otro superior a sí; cs. por 

consiguiente. el poder supremo e independiente". Ya no es el Pueblo en si mismo el que 

tiene el poder de decisión. sino que el pueblo lo ha transferido a 1u. entidad Estado. que es 

superior y está por encin1a del misn10 pueblo. Hcller, señala que '"El poder del Estado es 

soberano, lo que significn que cs. dentro de su territorio, poder supren10. cxclusi.,,·o, 

irresistible y sustantivo. La Suhcranht del Est11do significa., pues. la sobcrnnia de la 

organi7..ación estatal con10 poder de ordenación territorial supremo y exclusivo. El Estado. 

cnmo organización territorial soberana, es creador supremo de las nom1as y tiene el 

monopolio <le poder de coacción fisica legitima., la ··ultima ratio" de todo podcr'". 3 1 

En cuanto ;.1 l..i Soberanía del Estado, lleller, señala que: •• ... la sobcrnníu., ... 

puede localizarse en ninguno Je los representantes estatales; es, por naturaleza. la expresión 

simbólica del acto de voluntad que: constituye la instancia decisoria universal del derecho y 

del poder en un territorio Jctt..•m1inado. y que es indisoluble en el derecho positivo".12 

"' Flore.,; Olo!K. Vi..:lur. ··1.11..a)o ~hre h' S.ohcru.nia del E .. tmJu-. Ed1ton1tl U N.A.M .• l'rimera Edición. ScriC' de Estudios 
:?. Mo!,ico.1•1n•1.p;i¡\ .. .i:o; .1-1<1 

" Ram.:lla. P11hln A .• -1 J i:,,1ru..:tur;.a del L-.usJ,>·. l:.J1tonJJ Tal\en::s Grilicus de bnrriquc 1 1-'rigcrio e lt1Jo. Primera 
Ed1..:1ór1. Hucnu"' Aire... /\r~emma. 1946 rbl4"' S6 y S7 

n ArmiiL AmÍW;O Auroru ~Ut?f;t. nnta J. p4g. 339 
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Andrés Serra Rojas. 3 ·
1 refiere que .. Este es el Estado: y su JX)dcr supremo de 

monopolio y coacción (el cual puede rransmitirsc de varias maner.i.."i y de acuerdo con sus 

propios supuestos) es Ja soberanía. El Proceso político se ccntr..i en tomo a poseer esta 

soberanfn; el proceso ndministrativo. en torno a su empico ejecutivo. La lucha por la 

posesión de Ja sohcrania es también una lucha fH.lr la legitimidad; los hombres procuran. 

sobre todo. estar en los justo o pensar 4uc lo cstó.n ... 

El fundan1cntu <le la sohcrania. sei\ala Antlré" Scrra R.oja!'l. 14 hay que encontrarlo 

en Ja naturalc7..a social del hornhrc. Lu necesidad de un orden prc.,vjs10 de un.a fucr.r...a que se 

pueda imponer a los dcm.ts. IUcilita el desarrollo de las ctHnunic..ladcs y da al hombre el 

poder rcsuhanlc de los hcneficios l.l..: la vida social. Sorn..:tcrnos a una organización política 

es beneficiamos con el trahajo de los d..:más. su cultura y su experiencia. El ser aislado es 

indefenso. y fúcil prcs¡1 <le las circunstancias. 

Ar1ndicndo que la sohcrania. puede cstinlllrsc ha jo los tres siguientes a.<>pcctos: l\ 

.. 1. c·arcich•r fiJr111a/ de la .'íohPranía. La sohcrani;:1 es purarnentt..• formal. qu..: expresa el 

caráctc:r supremo e imJcpt:ndientc del pnd..:r político . 

.:?. Soherunfr1 y el podc.•r cit.•! E.\·tado. Oc esle concepto no puede decirse nada respecto al 

poder del Estado. ya que éste se ha extendido y Ja naturalc7...a de Ja soberanía no ha 

cxpcrimcnwdo nunca camhil, alguno. 

3. JÁ,J .\·oht.•raníu es unu caractt.•ri-.-1íca. nola e.u .. •ncial del podt.•r d(.•/ .E.:,·rado. Pero un poder 

que dimana del puehlo y s..: instituye para beneficio de Cs1e. es decir la soberanía reside en 

el pueblo. 

,. Sc:rns RoJª'· Am.lrés. !~~.n.r~. nu1o1 lf•. pág 

H lllliJ .. J"li\g. 4:!J 

.. ll!hJ .. pág. 424 
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Así. tatnbién es preciso hacer n:lcvante. 4ue el pucl-,Jo. decid\.." Jarsc una 

organizacibn jurídica y política creando el Derecho. asi ~e auto<letennina. es U..:cir. se oll•rgu 

una estructura que se expresa en el lll'"denarniento fundarncrHul ll Constitución. y 

autodetennina en una funna de gubiemu. lo 4u..: ohviamcnte excluye la injerencia de 

cualquier otro poder en lo externo y en lll int..:mo. 

Esta fonna de gl1hiemo la consigna. en el articulo 40. la propia Constitución. yuc 

dice: ··Es la voluntad del pueblo n1cxii.:ano con!'olituir!'oc en una Rcpúhlica rcpn.:scntativa. 

dcmocn:itica. federal. co111pue:-.t;1 de Estado Lihn:s y sub.:ranos en 1odu ll1 concerniente a su 

régimen interior; pcru unidns en una ti:deración establedda según lo~ principio <le cstu ley 

fundan1cntul."" 

En tal scntiJo. Efr11in Polo Bcrnul refiere yue. l:J soherania Jt:I puehlo es únicü, 

indivisible. inalienühle. inJem:g.ahlc. supren1a y sont..:11<.J;.1 al dc:redll•. 

Lfniea. porque la sohcranía ..:s el carúcter :-.uprerno de un¡1 potc:-.t<.1d y por ello. esa 

pofcst.ad no puede pcneneccr a dos u n1ás sujeto:-.. l.;1 unidad 1..·s el orden jurídico. como 

cualidad de un poder que llll puede s..:r compartido. 

Indivisible. porque el pui:hlo. único sujeto o titular de la sohcranfa, es una unidad 

indesintegrablc. que se dctemlina por si rnisrna. 

Inalienable. porque en ninguna li.lnn¡1 el pueblo. titulür Uc la soberanía. pucJc 

ccdc.·rla. renunciar a ella o enajenarla. 

Jndclegablc. poryuc aun cuando el pueblo c.•ncornicuda su ejercicio ül gohi~rno. los 

órganos de Cste y los fllOcionarios no invisten su represcntaciiin. sino que ejercitan su 

voluntad. 

Suprema.. porque no reconoce ni puede reconocer otro poder de mayor jerarquía. 
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Limitada al derecho. pues el pueblo al detenninarsc juridican1cntc y obligan»! a si 

mismo. sin otro poder que pueda intervenir en la vida institucional que ha creado. es de la 

más alta jerarquia. Su voluntad es un cauce. por donde esa voluntad debe circular. de tal 

manera que la voluntad política está condicionada a la voluntad jurídica que dctcnnina la 

legitimidad y la validez de sus manifestaciones. 36 

Cabe hacer mención lo referido por Serra RojM1s . .n respecto a ··Las lintitucioncs de 

la soberania. 

En un principio no hay un limite legal de la sobcra.niu salvo aquellos casos en los 

que el propio Estado resuelve autolirnitarse. En un Estado sólo su voluntad. expresada u 

través de la ley. es la Unica que impera sobre las demó.s voluntades. cualquiera que sean los 

intereses que ella amparen. 

Respecto al tema en estudio. Vic1or Flores Oléa. st:1la lu en cuanto a la .. Sohcn.inia 

Y Poder··. lo siguiente: lR 

º"El Estado es soberano. quiere decir. la organización estatal cs. para su territorio. 

una organi7..nci6n supra ordenada. a la que le es inn1anente la capacidad de autodetenninar.;.c 

y que. por definición. tiene tanto la capacidad jurídica como real de imponerse a cualquier 

otra organización o voluntad individual existente dentro de los limites de su competencia~ a 

la organización estatal soberana le corresponde. en consecuencia . y tiene poder para ello . 

.... decidir de manera definitiva y eficaz en todo conflicto que ahcrc la unidad de la 

cooperación social-territorial. en caso necesario incluso contra el derecho positivo. y. 

además. imponer la decisión a todos. no sólo a los miembros del Estado sino. en principio. 

a todos los habitantes del territorio ... 

.. Polo lk"1•1 l'.fraln. t!C....lill.....:IW:U:.. nota 2S. r•~"' ]O!'i y J.()t, 

17 ScTraRoJa;i.. And~~ nol.11. lb. pá{t. ... 4J.ty43!i 
11 Flores OICa. Victor. ~nota JO. pAtz. 91 a qq 
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Afirma. consccucntcmcntc. que .. al Estado. por ser sobc:runo. le pcnenecc el poder 

poJitico. No cs. en consecuencia. soberano el Estado. por poseer el poder más fuerte. Ni la 

soberanía es el poder del Estudo. Sino to<lu Jo contrario. por ser soberano. esto es, supn:,':'1º 

y universul en un territorio. el Estado tiene el poder político, necesariamente, para hacer 

posible el cumplinlien10 de sus funcione~. No iodo orden de poder es soberano; en crunbio, 

el orden de poder estutal. soberano, es el titular del poder político'' . 

.. l.a sob.:rania c...lcl Estado es la cualidad de supremacía y universalidad que, parn su 

1erritorin. le corrc~p..uu.h: a Ja organi7..ación toud; el poder público, en can1bio. le pertenece 

al Estado soberano como necesaria condición para el cumplimiento de sus funciones. El 

Estado. como exi ... tencia en actividad. es decir. actualizá.ndo~ en sus funciones, precisa de 

la capacidad tanto real como jurídica de imponer sus mandatos a todas las volunt.udes que 

se encuentran dentro "fo lus limite de su competencia. Al Estado, en cuanto organización 

sohcrana, le corTcspondc el poder público como medio necesario par.1 el efc..--ctivo 

cun1plirnicnh, de sus funciones ... 

En nuc~tro cri1eril1. considcrun1os a la Soberanía del Estado, con10 la facultad que le 

ha sido delegada por parte del pueblo, en razón de la representación. con el fin de- ser 

prolcgiJos, tanto externa con10 intemamcntc, en sus personas. patrimonio y libertad. 

rcspc1á.ndosclc su espacio fáctico existencial del Estado, en sentido genérico. su territorio y 

población, y en consccul!ncia. sobn: esa. íacult.ad delegada., no existe nadie mil..<>. es suprema., 

es ht cUspidc de toda la estructura del Estado. Dentro de nuestrn materia podemos sc~alar, 

que en ella se cncu~ntra situada y conformado el más nJto ordenamiento jurídico que rige la 

vida colectiva de la socicdnd, de tal carácter que es pcncnecicntc del Derecho Público, y 

dcbcr.í hacerse palpable en todo momento. 
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2.- F.I Gobernado anre eJ Estado. 

Considero necesario. anles de cn1rar uf cs1udio concre10 de éslc lema. scrlalar lo 

referente a nucslru marco juridico Ctlnslilucional. 

El Derecho Constitucional. scr1ala Garcí». l\láynez. •·es el conjunto de nonnas 

rclutivus u la estructura fundan1cntal del Estado. a la..., funciones de sus órganos y a las 

relaciones de éstos entre .si y con los particulares"_ .Asi C\HllO. Linares Quinranar. refiere 

que es: ••Ja garanlía dc la lihen.ad y l;:1 dignidad del individuo. mcdianlc la sumisión n 

ucon1odocit'm del E!i>tadn, ín1cgrmncntc considera<lo. al derecho. Esla l'"al11a jurídica. que 

como disciplim1 au1únorna y sistcn1:11ica naciú cnlrando el sigft-. XIX. al particulari:..".arsc. 

ecln10 sus1cn10 del or<lcn juridieo 101,al <le.:- c;:1da Estad,1. las llamadas "'icy'l!s fundan1entales", 

cslo cs. un cuerpo de pn:ccptos gcncraln1cnlc c~critos en un solo te.'<to. que dclcnninan 

quiénes y con ljUé procedin1icnto se decide lo yue e'i derecho en lo fundamental y en Jos 

casos paniculares. es decir. quC nonnas de conducta y en qué condiciones debe valc:r, 

aplicarse o ejccul;:1r:->e c:-;os preceptos .i uridicos. w 

Y ct1n1inúa af1.adienú<1. Polo llcrnul. eslas rH1rrnH.s, supuesh, de la cxislcncia de un 

orden .1uridi1,;o. lárrnun pune inlel,!ranle del JJcrccho Ctu1:-.1i1ucional que rnira a Jus 

compc1cncias suprcn1a..."> de un Estado y a lo que- cl1nsti1uycn Jos derechos públicos de los 

individuos y de Jos grupos sociales. A ellas se subordinan las demás disposiciones legales; 

y. en un régimen fcdcrJI. como el nuestro. las nonnas eonstilucion.ales ostentan. a su Ve;t'~ 

ca1egoria prcv.ulemc sobre las locales. 
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Conccptualizando. el termino Constitució11. podremos citar. ··la corriente espiritual. 

quien postula el concepto racional nom1a1ivo. concibe a la Constitución corno un co111plcju 

normativo en el que el pueblo de una sola vez y de manera total. exhaustiva y sistcmúticu 

establece los derecho~ del hombre. las funciom:s fum.Jan1cntalcs del EstacJo. la~ autoridades 

que lo integran. el árnhitn de sus con1pctencias y las relaci•'nes entre ello~ y con los 

particulares. Para tal concepto racional de la Constitución. lo funJan1cntal de ésta es: a) la 

garantia de los derechos individuales. y b) la división de poderes que sirve a la cfi:ctividad 

de aquéllos. Otros agregan: la sohcnmia."-4 11 

El concepto sociológico de la Con .. titución. la <lclinc. Polo Bernal como ··1a n1anc::ra 

de existir de una sociedad. de un pueblo o de una nación ... Asi. el problema constitucional 

radica en un equilibrio entre el ser y el deber ser. Como refiere Si!imondi.41 
.. Unu 

Constitución. cuando es racir'Jnal. debe de garanti:l' .. .ar lo que existe. pero al misrno ticn1po 

debe de prcpar..ir los medios de reformarse hasta llegar a ser lo que dchc ser··. 

Ahora bien. existen la..-.; conccpcil)flCs n10Jcrnmi ~obre la Cuns1itución. de las que se 

desprenden carnctcristicas generales Je estos conceptos. invocllndolas .Je la siguiente 

forma:42 ••a) Pretenden no sólo averiguar cual es la función de la Constitución. sino 

penetrar su esencia. b) /\1 divorcio entre lo fáctico y lo nom1ativo. tratan de lograr una 

1..11llLCJH...Jo'111 lulHli/ . .ad.,ru. l) /\li11111111 t:I ... -arú..:11..:1 d111i11111t..•• de 111 C..º011-.t1llu;1ú11. di Al 1.:111c11•• 

Je que la Constitución no es súlo una nom1atividad pura. oponen la de que es un n1odu Je 

existencia política. un derecho para la política. una nunnati" idad con contenido político o 

una transposición de determinada..'> convicciones políticas. Pura (';archa Pelayo. la 

Constiluciún es lu c"pn.:siún e.Je un poder nunnativo. '-lllC', a In ve/ .• es crendoru de ese 

urden. en ella ~ despersonaliza lu soberanía y se ulinna la Constitución corno suprcrna. 

puesto que todos los poderes de mando emanan de ella. Es /u normu dL• normu. di? manera 

'/UL" toda nornru jurídh·a .\ú/o e.•s \•d/iclu e.•n cuanto tlc:ri\•t• .Je.• la ( ·ans1i1u,:iún, lo t/llt! vlt:n,• u 

... J.l?ll1. pA.g-.. l} 4 

... UtiJ.pag.5 

.. : .l.t!.lif .• págs. 6) 10 
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signijicur la elitninaciún d_•/ po1.A.•r arhitrurio, usi co"'º /u ne,t.:ucuín .i .. !u .1utoridtiú qut! n1 

tnd.~ u/Id d'-· lo 1..•.\tah/ecido pt>r c!lla. Por tanto. es Ley Fun<lamcntal si rcUnc c">tas do'i 

condiciones: la garWltfa a los derechos individuales y Ja división de f'\Odere..; que sin.e a !a 

efectividad de aquéllos. Concepto que consagra el articulo 16 <le la lJccl~1ración de Jo..; 

lkrc..-chos del l lomhi-e y del C1uda<luno". 

En virtud de lo unh:rinr dcn...:1nu,.. ..:un,..11.Jci-ur o...¡uc h1 L'on-,.t1tu..:1~'>u nu ._.,.. uu 

ordenamiento juridico-político inmutable y estático que pcnnane.r.ca fijo sobre la ola 

lluyentc de fcnóntenos socialc'>. sino es un n1odo de existencia politica. ~iempi-e renovadora 

y actual. 

Y concluye. Efrain Polo Hernal. este tcm;.1. dich:nd(1 4ue ··1a paluhra Cunstitu...:iún 

tiene. entre otras. dos gr-.ll'ldcs 11eepciones: ConstituciUn es sinónimo de realidad y quiere 

decir. la m~ncr-.i concret.J. de sei- una i-ealidad y quiere decii-. la 1nanera cnncn.:ta <le ser una 

renlidad estatal. en este sentido se ha dicho que .. todo E.">tado tiene o es una Constitudón .. 

Pei-o. udcn1ñs. Con .. titución significa. y ..:stn es neccsarit.1 enfatizar. la "nnm1a _iuridica 

fundamental .. y comprende los principios l-lásico~ de la cso-uctui-a <lcl Estu<lo y <le las 

relaciones de éste con lns particulares. y que son ba.<;.c de lo <.JUC se conoce con .:1 nu1nhre i..:c 

Estado de Derecho. cuya esencia rudicu en lu suboi-dinución del poder al <lcrecho. L In 

Estado consti-uido sobre los cimientos del respeto a lo~ derechos del hon1bre y la ..t1visiún <le 

poderes··. 

Ahora bien. rcfieramonos a definir 4uc es la Supremacia de la Constitución. El autoi

anteriom1cnte citado Polo Uernal.4 ~ i-efiere que. si en un .. Estado como el nucslro ..:n el 

cual tuviesen la misma jcrarquia y. por ende. el misnH• -.·alor todas las nonnas jui-idica~: 

Constitución. leyes. decretos. rc~lamcntos. ordenanzas n1unidpal.:s. etc. Ello. además dc ser 

utópico. de existir. trneria una terrible anarquía. inscguridm! y confu,;ión. m.:J.yor si se tratara 

de un Estado Fcdci-al. en el que hJy ordenamientos de c..irácter federal y orúcru1micntos <le 

caníctt.·r local. .Surge nsi la impci-iosa necesidad de lu gradaciún jcrán¡uica de las distintas 

•• ll?.t..J.~~"'· l)u 1"1 
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especies de normas que imponen e\ principio de unificación y de fundamentación del orden 

jurídico nacionu1··. 

Y en nuón de su opinión cita que ... Kclscn. decía: E.1 dcn..~ho regula la propia 

creación, en cuanto a que una norma jurídica detcnnina la fonna en que otra es creada. asi 

como, en cierta 1nedida, d contenido de \u misma. Lu unidad de todo sistenm jurídico lo 

constituye, precisamente. la nonnu de müs alto grado. la norma básica o fundumentul. que 

representa la supren1u razón de va1idc:r. de todo e\ orden jurídico de una nación y la 

legitimidad de la autoridad. Es la Constitución, el nivel más alto dentro del derecho 

nacional. la prcn1isa mayor de la que las demás nonnus juridicus derivan sus condusiones, 

fuente en donde lus leyes corren por su cauce. Lt.."Y fumlan1cntal cuya función consiste en 

regular los órgan<."ls. y el procedimiento de la propia producción jurídica general, la cual. en 

algunos casos. pres.cribe su contenido''. 

Por lo que "es la Constitución el funda.mento dd orden jurídico. y. por \os mismo. es 

fundamenta\; a) como garantia de perdurabilidad de dicho orden. b) como expresión de 

contenido esencia\ para que e\ orden puedu existir; y. c) como principio, ba..o;c o fundamento 

en d que so.: descansan los restantes ordenamiento jurídicos". 

Hay que haccr notur que no inlporta \a fonna existencial de la Constitución Estatal. 

es decir. que fuere c.:scrita o consuctudinari~ sino lo trascendental cs. siendo un principio 

universa\ admitido. que la Constitución es ley suprema del Estado. y en tal virtud 

condiciona u toda.<> las autoridades bajo su régimen. las cuales no tienen mas poderes que 

los que \es autoriza la propia Constitución. 

De todo \o anteriormente cita.do. doctrinalrnente. se concluye que \a figuro de la 

Supremacia Constitucional dentro de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. relacionando la doctrina con e\ cuerpo normativo vigente que la contiene en 

nuestro país. se encuentra plasmada en el aniculo 133. en el cual se prevé que ella es \a ley 

suprema de todo el pais. Y ante tal plasmamicnto relevante. cabe hacer mención. que dicha 
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supremacía encuentra tres diversos significados. que .:1 sahcr son: primero. que dchc: 

perdurar)' ser respctm.h1 como tal. en todo tien1po y bajo todas las circunstancias. y cada una 

de sus disposiciones. hasta que sea refomiada en la fom1a que ella señala (artículo 135) o 

ininterrumpida por la rcvoludón (artículo 136); en segundo lugar. que todos cstñn 

otilig.adus a respetarla (asi el articulo 128 ordena 4uc todo funcionario pUhlico. sin 

excepción alguna •. antes dr.: lo111ar po~r.:siún de su cargo. prestará la protesta <le guardar la 

Constitución y las leyes 4ue de ella ¡;manen); obligación que es para Hxio ('M."><ler o 

funcionario estatal o federal; en tercer 1em1ino, significa que ningún acto o ley ddlt!n ser 

contrarios a ella. con10 lo on.lenan los articuh.1!> 40 y 4 l. /\.1 ser una consagración plena y 

manifiesta en nuc:~tra C<trta f\...1agna. solarncnte toma el lugar que le f"!rlcnecc. es decir. ser 

la base. cim..:ntaciún. o punll.• ..Je p.trtida 1 •. k lo!-> derHa!'> cuc:rpos nonnativos que rigen el pais. 

1.onlanJu en consideración l;:l pirúmi<lc kcbeniana d..: las 111..lrnla."" juridica. .... 

El C'Ontrnl de la C'un~titucion:i.ilidad. 

La Constitución ha si<l\.l c,1nsid..:r;:1Ja por n1uchos de los tratadistas de la materia. 

con10 la fuente de donde hrotan todo los principios fundatnentales dd hombre. mismos que 

deben de ser respetados por el Estado y las autoridades que lo representan. en tal vinud. y 

con ese nhjetivo se da lu existencia de los n1edios de control Constitucionnl. cuyo final 

ohjetivo e:-. el Lk preservar la oh!->crvancia y cun1plin1icnto J..: nu..:stra Carta f\.1arga: y al 

respecto 1':frain Polo Ucrnal.""' sci'lala que .. la dt:fcn~ constitucional es la protección 

integrada pl.lr instrumentos juridicos y procesales establecidos tanto para con~n.'ar la 

normativa constitucional con10 para prevenir su violación. reprimir su desconocimiento y 

lograr su desarrollo de acuerdo a la realidad (X'llitico social y a los preceptos programáticos 

de la propia Carta Fundamental ... 

Y concluye de~glu~1ndo 4ue ... en el concepto dado se cont..:mpla. por una panc. la 

protección propia de la Constitución con el propósito de Hmitur los poderes pUblicos y 
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lograr que sus titulares se son1cl;1n a los linean1ento~ eslahlccido~ 1.-·n la misrna y. rx1r otra 

panc. las garJntía~ con~tiluchln~1l..:s. entendidas no ct1n111 Jl_,... dcn .. ·chos púhli..:•1 

fundmnentalcs que ella consagra. sino conlo los medios juriJicos. preJominantc:nu.·nte. Je.: 

carácter procesal. 4uc e~tan dirigidos a la reintegración del ,1rdcn eunslituciunal cuando el 

mismo ha sido Jesconl.--.cido ,1 viohtdo por los pn1pios órganos de poder a pesar de los 

instrumentos polHicos, cconón1icus. sociales y de tC:cnic~1 jurídica incorpor;HJos a los 

documentos constituc1onalcs y qut.• inlcgran la primer:t panc de ht dcfcn~a constitucional. en 

lo que henios <lenon1inad11 la pruh:cciún Je la Con~tituciún··. 

l .o• f) .. r.,c·ho• lndhci•luMI•·•: 

Los dcn:cho in.Jividualcs snn consider~u...lu~ como h1s principi~1s, algunas veces 

originarios y otr.is veces derivados. pcrtcncdcntcs al hon1hre. y 4ue sun respetados e 

intoc::ibles por parte Jcl Es1ado. en ra.t:ón <le su reconocimiento o n.•nuncia. 

f)e llCUcrdu ,, nue-.1r;1 a111crio1r ~·•11n.:t.-·p..:ili11 cilarc11101 .... nlguna-. .._.,,n-.itk•r:1cio1110.·-. ljlll.º 

doctrinarios al n:~pcctn h;.1c...-n. pri1ncramcnh:. rccnrdcrnu~ .i 111.·i.=;cl. 4tiien sc1iala .. el 

hombre. en si. sólo tiene necesidades particulan ... ·s. e!-. ~úl,1 hast;.1 4ue integra <lia!Cctican1cnte 

d Estado, cuando. al devenir las ct1ndicioncs gcncr;.ilcs. el hombre se libera: cs. al ser 

n1icmbro del Estudo. cuando el hombre cmpic.l' . .a ¡1 valer cun10 individul--. y a tener, por ende. 

den ... -chos. fundación <le la dialéctica suci.11. inexplieahlc en el individuo aislado. Por el 

n1ismo cnn1ino se va Gerhcr ... los homhres. en si. no tienen derechos que se pudieran 

rcpulilr 11ngi11ari1i-. )' autú11t111u1-.. Slll11 l1;.1~1a que el 11i._l11.illtHI-. pcr1c11ccc al •~~IHdt1 y e~t..t 

sujeto a su potestad. rei.:ihc del l:stado sus Dcrechos ( 'ivilcs y Políticos como un autCnlico 

reflejo del poder y el Derecho del Estadc1. en cuanto éste. sohcrano. •;e autolimita 

constitucionalmente. Lab:11.nd opina de modo semejante: Los ciudadanl)S son el ohjcto del 

derecho de mando que le corresponde al Estado; entono..;es, los Derechos indivi<luulcs. que 

empiezan a ser llamados en Ja Teoria Alemana '"Derechos Públicos Subjetivos"'. no son otra 

cosa que las autolimit.acioncs que el propio Estudo pone a la aclividad de sus funcionarios; 
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en consecucnci~ no son los derechos individuales los que limitan la autoridad del estado. 

por el contrario. el Estado es el que. al lirnitar sus funciones en el derecho. dctcnnina y 

condiciona los derechos individuales··.4
'.'i 

Es por lo anterior. por lo que Lópe:.r. Portillo4
t. refiere: .. Si los derechos individuales 

corresponden al hombre en ra:l'ún de su esencia. son invariahles. imprescriptihles y jamás el 

Estado po<lrJ. invadirlos. Si los derechos individuales son rellejo o consecuencia de la 

uutolimitución estatal. como es el Estado quien a si n1ismo se nutolirnitu. podriu en un 

momento determinado. can1biar. limitar o desconocer el contenidos de los Derechos 

individual..:s ... 

Y continUa agregando el citado doctrinario. "'el supue!"tn del derecho suf-,_jetivo c..-s. 

pues el orden juridico. cuyo titular es el Estado Soberano. el cual. ni autoliniita.rse. Ja lugar 

ul propio orden juridico. De este modo. los lhunutlos Derechos Públicos Suhjctivos. 

devienen de la circunstanciu de que el Derecho irnplica relación entre sujetos: el Estado 

tiene derechos sobre sus súb<litos. con lo 4lH.! se plantea una rclaciún juridica de lh•ndc se . 

desprende l¡ue. tan1hién. los súhditns tienen d..:rccho sohre el Estado ... 

Aunando las consideraciones anteriores. hace referencia Lópc:r. rortillo. a lo 

expuesto fH.-lr .Jellinck.. en el sentido de que .. el derecho del Estado. está condicionado peor la 

existencia de sus sUh<litos como sujetos con personalidad. lo que dcterrnina existencia Je 

deberes y dcr..:chos recíprocos 4ue. ni son auténticos. ni destruyen la soherania del estado. 

porque están determinados por la capacidad de éste d.: uutolirnitarsc. Por la autolimitacion 

se adn1iten lus Derechos Públicos Suhjeti'\-os. Para Kclsen ... el llamado Derecho Suhjetivo 

no es algo distinto del Derecho Objetivo. sino este n1ismo. n1irado desde un l.'S~cial punto 

de vista. Por la expresión "derecho objetivo''. debe entenderse. en prin1er tCrmir10. el dchcr 

juridico. es decir. la norma juridica en relación con un hombre determinado. en tanto que le 

4
' l.•~pc .. f'on111,, y l'm:hcco Jn....e ... li~nc._¡.., ~ rcnrm licncral del 1 ... 1ado 11.to.lcn><•"". 1 tlllnriul flncci..1ti11<le1'uh11~·a,_i.,nc., 

11-:.l'.E S.· P.R l .. lcn:cra l'J1..,ióo Mie'<1cn. ll F .. Cu)oacan. l'.17t• pu~~ '.'i.i·I u ."iMl. '.'i"':"i ~ 5f.7 
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obliga a aquellu conducta cuya oposición contradictoria constituye la condición del aclO 

coactivo (p.t:na o ejecución forz.¿Jda) establecido en Ju nonna ... EJ conrcnido integro del 

Derecho Subjetivo se ha mctamortCado en conduela del Estado; en focultad par..? castigar al 

infractor del deber. Es ya fa esencia del l'"onnalisn10. con Ia.s siguientes consecuencias 

respecto Je Jos derechos im.Jividualcs. Los derechos individuales carecen de contenido. pues 

Jo que tienen de derecho es fo fOmm. y ésta se reduce: 1 º.- "' Ja coacción del Esrado. si se da 

cJ supuesto de una conducta contraria a la prevenida t.•n Ja nonna: 2º.- A que el hon1hre 

produ:.-:ca o /ugre Ja creación del orden juridico. por prevención de Ja nom1n que Jo titcuhn 

para ello. Cwmdo la conduct.a. hun11u1a no cs. de modo alguno. con1enido del Derecho. cJ 

hombre esta .. , ibre del Estado·· 

En México. el Licenciado Oscur .l\forincau define cJ Derecho Subjetivo conw ··Ja 

autorización de la conducta 01orgudu a un sujeto por Ja norma ... fundida o unida a Ju 

facultad de exigir el deber correlativo. EJ Derecho Subjetivo no ~s /u conducru facultada. 

sino cJ tacuJ1an1it.•nro··."' 1 

A~• c.s como. Jos derechos individuales Je corresponden al hombre en razón de su 

nalurale7..a y son anleriorcs al E:-.tado. El Eslado can sólo Jos reconoce y gardtlli.7.a. Los 

derechos dd individuo son un rcncjo del Derecho del estado. pues sólo el hombre. 

orgu.ni:."".ado polí1icamcntc. puede go7.ar de dios. El Derecho individual. como derecho 

subjetivo. tiene como esencia el interés al bien objetivo de la sociedad. El dcrech<l. 

simplemente. reconoce ese interés y lo gar..tnriz.a. 

Y concretizando. José López Portillo y Pacheco. seftal.o que ... Derecho Subjecivo es 

la c.ipacidad y posibiliduci que Eicnc el sujc:to de ulca.fl.7~ sus fines paniculares. en la 

medida que puedan ser elevados .o norrna general de conservación .. de asociación. de 

perpetuación. o de mejoramiento y. en esa medida. la nonnn au1ori7.a su conductn o Jo 

facuha para exigir el deber correlativo. Los derechos individuales son como lodos Jos 

., h!<m. 

32 



lnronstjludonalidad dr In! Art 4 '"y ~ dt' l!t lnkiatin dr l&y E..du!tl CnnCr!t la Pr'inrurnda Ootanipd• 

derechos en ruzón de sus fines: autori:r..an conducta y facultan u exigir la itjcna: la del 

Gobicmo ... 4 " 

Andrés Serra Roja~. ser'\ala al respcchl. 4ue ··El hombre fn:nte al poder del Estado: 

al constituirse el poder. el hornhre queda de~amparaÚll il ntc-n:cd de la voluntad de los 

gobernantes. /\. panir de ese 11101111..•nto el h,1mhre hahrü de preguntarse repetidamente: 

¿QuiCn custodia a los custodio~'.' ..... i-. 

Ante la antc-rior interrogante. el citado jurista c1mtinlla diciendo, "las formas 

políticus prirnitivas ensefüin cón10 se ejerció ese poder en fünna violenta y despiadada c:n 

contra del hom1're. Esle fue hestia de carga. esclavo. siervo. sie1nprc en una constante 

cupitfa di111in11tio ... 

Teniendo como conclusi1'1n. su eonccptuali;,...aciún. conto CI Jo llan1a~ .. más 

desarrollado <ld podo.:r del Estado en que la validez nom1ativa aparece como poder del 

Estado .. ' 'El estado llamado poder del Estado no es si no el Derecho del Estado. desde el 

momento en 1..¡ue el ohjeto de una teoria juridicn solo puo.:de ser el Derecho: una simple 

etiqueta gramatical que ha hecho variar totaln1cntc su contenido .... ~u 

En ra/.ón de h1das las consideraciones :mleriom1cntc 'en idas. es menester hacer el 

señalan1icnto . ..::omll crilcrio person;:1l. que ~io.:ndo la ('on~tituciún Política de los Estados 

Unidos T\.fexicanos. lu cual contiene el en_ian1hre de garan1ias individuales válido en nuestro 

pais. dehc ser impuesto por n1e<lio de la facultad Soher;:1na del Estado. ernergida del puehlo 

y que: en él se ha dcpositudo con el fin de encontrar la plena annonia y paz social. el dehcr 

de respeto con1plcto de este r.an10 d..: derechos de los g.ohemados por toJo enlc 

gubernamental que pueda ser sc1'\alado como autoridad responsable de acuerdo a las Ley 

Reglamentaria de los Articulo J 03 y 107 de la Carta Magna, cuna de Jos medios de control. 

u hkm 
4 

.. Scttu Roj11s. Am1rC-,., ~!~ ""'" lto, p:í~. _ll}t) 

~"""' 

33 



lnc;onalj!ys!ppelided de !y• A[I ::! •y 7"' dr le lnl(!e!ln stc Id')' hdrr•• C"on!re !• llrljnusnsle OrHlnjl*de 

valga la redundancia. constitucional. respeto que c1nanado del Estado Jebe de co1nprendcr 

bajo este término u sus autoridades y funcionarios que lo representan, a lin de mantener el 

orden y paz social entre gohcmados y gohcman1es. establcciCndose de esta fom1a un 

Estado de Derecho, que toda Nación tiene corno fin, con In validez de las Garantías 

Individuales. 

3.- Lus Garantías individui&le~ en l\1aleria Prucc'°'al Penal. 

A efecto de tener .:unpliudo el punoranla que pretendemos cnfOcar. tocurcmos este 

tema de manera referencial, con el fin de tener las :.,ases constituciono.1les del proccdin1icn10 

pen::J.I en las que no~ h¡¡saremos para invocar la inconstituciun~llidt1.J 4ue se cstudiar:i en su 

momento oponuno dentro del presente trabajo. 

Las Garnntias con!"agradas ~'.JI'" nuestra Carta Fundamental, en donde se encuentl'"an 

las P.:nales. serán del gozó de to<lo individuo que se encuentre en los Es1ados Unidos 

Mexicanos. la."> cuales no podní J"cstdngirsc ni suspenderse, sin<-, en los CUSO'i y con las 

condiciones que la Constitución establece, con fundamento en lo dispuesto por el numeral 1 

de Ja Cana Magna. 

Para tener una n1ayor comprensión, extJ"aeren1os ct..da una de las gurantias 

constitucionales que rigen el proceso penal de los preceptos que lus contienen. hucicndo 

primcrmnente la transcripción tcxtuul de los artículos constitucionales rdativos u Jus 

mismas. 
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Articulo 13 

Análisis de 1a garantfas previstas en este precepto: 

""h'adie puede s~r juzgado por lc~yes privativas ni por tribunales especiales." 

Leyes Privativa..<;: 

Son disposiciones que por particulares. concretas y limiladas en su vigencia. de ley 

s61o tienen el nombre. Se expiden para uno o varios supuestos lirnitativamentc 

detcnninados. se aplican a uno o varios sujetos también lirnit.ativwncntc dclcnninudos. y se 

extinguen una vez aplicadas a dichos c¡L">OS y sujetos. Son. en rigor. dccrelos. no leyes. :i; 1 

" ... Leyes Privatb•as. Es carúctt!r con\·tunte de la leyes que .o,;ean de 

aplicación general y uhstructa ( es ch•cir. qu'' dchen contener unu 

di.'fposición que no desupure=cu de ... pu.?s de aplicur.o,;e a un c:u.o,;o 

previsto y determinado de anten1uno, sino qui! .o,;obre\•i\•u a t•.\·ta 

aplicación y .o;e aplique! sin considerac.·ión de! e.\pecíe o de persona a 

todos los casos idénticos al que previenen. c•n tanto no .w.'an 

uhro~adas). l .. Jna 11.'y que carece de e.\OS caracteres va c!n contra de•/ 

principio de igualdad. ¡.!arunti=ado por t.!I articulo 13 

CtJn..,.titucional. y aun d .. ~¡u d-.• .H_"r unu dfapo.'fícicin le>:falati\•u , ,_.,, el 

sentido material. pue.o,;to que le fa/tu algo que pertenece u s11 

esencia. Estas /ey-.•s pueden considerarse como privativas, tanto la ... 

dictada." en el orden civil como en cualquier otro urden. pues el 

carácter de generalidad se reffr·re a las leyes de todas especies, y 

" ltenera Lasso y Gulitnc.t... Eduardo, -naranlf..._, Con«<IÍlucionale«< en l't.falerin. Penol'". Edi1oJo p.ur el lnslilulo Nm;innal 
odeCirncia..'i Penele:o.. Primen.. Edición .. Mt ... ico. 197~ pd¡z_ 73 
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,·ontra /u uplicacián Út! lus lc!J"'"."' prÍ\'Ulil'US proh•gt.• ,.¡ yu exprt!.lado 

urticulo 13 Conslitucionul. ·· 

Sexta Epoc~ Primera parte. 

Vol. XLV. pág. 183. A.R. 5878/59. Fincas e Inmuebles. S.A. 

Unanimidad de 15 voh.ls. 

Vol. XLV. pág. 18::?.. A.R. 3850/59. Inmobiliaria Málaga. S.A. 

Unanimidad de 15 votos. 

Vol. XLV. pág. :!75. A.R. 7392/59. Seguros AthL•>. S.A. Mayoría de 

IS votos. 

Vol. XLVI. pág. :?.74. A.R. '2882/58. Aseguradora Anáhuac. S.A .• 

Muyoria de 14 votos. 

Vol. XCIII. pág. 40. A.R. 2916/52. Octuvio Valencia Noris. 

Unanintidad de 1 7 votos. 

(Visible a páginas 58 y 59 del ""ApCndicc de 1917 a 1Q65.")s: 

Tribunales Especiales: 

La especialidad puede referirse a la existencia y composición de los tribunales 

mismos. al nún1ero y calidad de lus personas a ellos sujetas. a los hechos de los que 

conozcan o al intervalo dentro del cual deberán fUncionar. 

El problema de las leyes privativas y de los tribunales especiales -armas potiticas 

contras los adversarios en 1.as luchas internas del siglo XIX- no existe ya. La importancia de 

unas y otros cs. pues. mer.1n1cnte histórica. conservándose la prohibición como reiteración 

de la g,arantia de audiencia prevista en el párratO segundo del articulo 14 y advertencia 

contra la tentación de recaer en los mismos vicios . ..,J 

n CiLB de Ucl"Rra Las.""')' Gu1iCrn:7- Edua.r<lo. ~l.U?DI- pdg. 74 

u flcrrera ~y Gu11o1~TTc1_ Eduatdo. ~nula SI. p4~. 7-t )' 75 
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··Tribuna/es E.'lipeciule.'i. Por 1rihunah•.\· ,•.\¡1c.·cio/es. St! .. .-ntiende lo 

que son creados c.·xclu.•;i\•u"'''n/t.' para c:onoc1.-·r. t.•n un lit!mpo dado. 

Je dc.•/c.•rnrinado nc.·~ocio o rt.'.\f•t'CIO de ciertus per.nnu.Js. sin tiener 

un cará..:t••r pt•rnra111 . .-111t• y .\In la jL1cu/1uJ ,ft• conoc:t.•r de un número 

Tesis ''isible en el lPmo CXL p:lg. 431. Quint<i Epoca. bajo el 

ruhcu: Amparo en materia del trahajo :! l 5514Q. Cartiajal Rayón. 

f\.1anucl. 1 7 de enero de 1 Q5::!. unanimid;uJ de 4 Votos. ~q 

.. Nin¡;:una P'-'r"onu o corporat:ián puede tener fuera, ni gozar de n11i.'i 

f."mo/Umf."nto.,· qui." lo.\· qut:' ••c.•,;in campen.1.aciún de st:'rvicia.,· pUhlico.'li y estt!n fijad,1s por la 

ley.•• 

Esta garnntia se rclierc a la prohihiciún .Je poseer una investidura que 

constitucionalnicnte se 1e otorga Unican1ente a algunos funcionarios en ejcl'"cicio de sus 

funciones con el lin .Je qu..: pu..:.Jan desarrollac las mbn1as dul'"ante su g..:stión con libertad y 

sin presión alguna. aün y ..:uando In falta cornctid;:1 -.ca .Je canictcr penal. y que bajo Csta Ley 

dcha sujctársele a proceso. t'"ucca de c~tos cast.lS no es pcm1itido poc la Constitución. hajo 

ningUn pretexto o fundamento. snlirc ninguna pcrst.,na o corpt."ll'"ación~ asimismo prohihc 

cualquier tipo de hcnclicio de tcato especial que nt.1 cst..: previamente fijado en la Ley o sea 

concedido pt.1r el Estado cotno una recompensa por la pl'"estacil''IO d..: algún servicio pühlicn 

hecho por un ~ohcrnado . 

.. Subsi'iite 1..•I fuera de guerra para lo.'> de/ito.'ii y faltas cantra la disciplina militar; 

pero los tribuna/e ... n1iliture.'ii 1 . .-n nin¡:ún ca.'iio J' por ningún moti1.•,, podrdn extender su 

jurL••dlcción st:Jbre penona.'i que no pertene:can al Ejército. Cuando en un delito o falta 

del orden niilitar e ... ·tui•ie.H• cornp/ica,Jo un puhano, conocerá del caso la autoridad c-b•il 

que corre:J;ponda ... 

"4 C1tu. Je J\.1ane1lla <..han.Ju. Ju...: ALt>cnu. ·La-. liaru1'1la-. lnJ"1du.1k...,) -.u 11ph.:u.:11>11 en el l'rnc~• renal-. E .. 1ud10 
Con!ililucinnal del l'rocc~u Penal l:d11un11l l'ulTÚu. S./\. de C.V • 1.:-n::cm l·d1cul11. ~lé'1eu. l<JqtJ pó.~ . .S9 
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La naturah::.o.a del ejercito requiere de ordcnan1icntos CSf\'!Cíticos que aseguren. por 

parte de sus miembros. el cun1p1imicnto eficaz de los deberes que les ~on propios. Fiio 

explica la sobrcviven;.;ia del cxccpcion.al .. fuero de guerra". integrado por tribunales ntüs 

simples en su proceder y le~ es cün ~ne iones agra" ad as.~!' 

Asimismo consugra la ¡.!araruia pw-a aquél gob..:rnL1do que no pcr1cncJ'.ca a 1a 1nilicia. 

y se vea involucrado ca una falta de Cstc \.'.:arácter. para ser juzgado por 1a..'i leyc::. civiles. 

rcfiriCndonos bajo cs:e úllin10 concepto a a4ucllas que n~• son militares. fk!tO dehcrá ser la 

Ley Punitiva aplicahlc al co.i-.o con.:n:to. 

Artlcu/o 14 

Analisis de la garantia~ pre" i~ta~ en c::.te precepto: 

*A ninguna Ley se dará efecto retruai.·tii.•u en perjuicio Je per.;ona alguna." 

El principio de irretroncti'I. idad de la Ley consignado en este precepto y que respalda 

nuestra Cana Magna.. significa que! ninguna autoridad podrú examinar la licitud o ilicitud 

de actos pretéritos o que afecten derechos adquiridos. cvnsurnados por un g1..'bemudo. Los 

dcn:chus ad4uiridu~ ~on l.h.¡uello'i acto~ de autora.1ad ~¡ue aplican una lo:~ e introducen un 

bien. una facultad o un ptl)'l.CCh(l al patri111,)nio de la persona. 

""Retroactividad es la institución a merced de la cual la Ley va a tener cli:ctus para 

actos que surgieron c1..1n anterioridad a su entrada en vigor. 1.a Ley. !'in excepción. se crea 

para regir en el futuro. 111mca para ._.¡ pasa.Ju. y cuando ~e aplica para regular hechos 

pn:tc:ritos consumad1..)s. la mis1na sera retro:.u.:tiva. situación prohibida por la 

Ccnstitución··.~t> 

" 11.:-ncra 1..-.. ....... > 01111~neJ" 1 du.1rd ... '.'I'_"-11_:-"l'r·•- nnm '."l. pit~ 77 

.., (,_-a!>tlllo del V.illo:. Alt>cnu Jd ... li•Woilllli.l-" ln•lo~1.iu .. 1c-.) i\111p .. ru en t..1.11eri .. l'cnJ\- l.J11ur111l Duero. S ''·Je C.V, 
Primc:ra Edicion. IVJC'.O.ico. I~:!. pil.¡ts .l? > :.~ 
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La Suprema Corte de Justicia de Ja Nación ha scntadu este concepto en la siguiente 

cjccutoria:' 7 

"RETROACT.IVIDAD DE ./-4 LI:.~Y. La ley es rctroacli\•a cuuncio 

\'Ue/..·e sobre t•I pasu,Jo .. \·ca pura apr1·1.-·iar las conciiciont•s (Ít' 

legalidad de un acto, o pura mod(fh·ur o suprimir lo.\· t~ff.•cto.\· dt? un 

derecho)·'ª rt•ali=udo ·· '."H 

Concluyendo. por el Principio de lrrctroactividad de leyes. que los cfoctos juridicos 

de la nonna juridica se darán en el tiempo posterior al inicio de su vigencia. y sólo podr-.in 

incidir en el pasado cuando no cause perjuicios a los derechos adquiridos por los 

Ciudadanos de la República. '."<.1 

En materia ~nal lu irretroactividad de la ley en perjuicio, no conoce c;:L-.;os de 

excepción. Lo no legislado coru.tiluyc la Jibcnad de Jos particulan..•s. de tal fonnu que r.o 

constituye delito las. conduc1a....¡ reali...,...ndas hasta antes de ht vigencia de la Ley Penal, de In 

contrario. seria un exceso del poder legislador ordinario. contrario al principio de legalidad 

4uc prohibe la rclTOactividad de la disposición legal a hechos ocurridos en el pasado. Pero. 

si Ja ley poslcrior establece una sanción menor o le quita la calidad de delito a la conducta 

imputada a un gobernado. considerado ya sea como presunto responsable o responsable 

penalmente.. se debe aplicar rctroactivamcnte Ja nueva nom1a juridica. juzgitr-.clc 

bcnCvolamcntc, imponérselc la pena más benigna. o dejársdc en libertad si la conducta ha 

dejado de ser delito.- en este caso si podrá aplicill"sc la retroactividad (en sentido 

posilivo).M 

" P.fanc1ll1 o~·anJu. Jo!"é Alt>cno, ~ no1a !'i4. pá~ 43 

'• CrllCTio .,¡,.1hlc en el Tumo LXXI. J"lÓ)t YMU. f.}u1n1• l"poo;a.. ruhro. Oi.;Ja l'nl1ft••. Sahá.,,. .:ua¡.: Cua Je M .... .,.1111 
()Yn"'-11•. J,~ A/heno.~ n<•IU !'i4. ptafl 41 

..., P.taocilla 0Yaodo. Jo~ Alt>cnn, ~~ nu1.11. !'i4. pta~ . .s.i 

.... .llllil .• f'ág. 46 
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.. Cuando con Ja aplicación de una ley posterior a un caso anterior. se '-CU beneficiada 

una persona. pc:n1 sicmpn: que con esa aplicación legal no se dañen o alteren los derechos 

de otro gobc:madll -si c.s dable aplicar rctroactivwncnte la ley. Así. si con la Ley nueva se 

pucJc poner en libertad al sujeto sentenciado por la con1isión de algún delito, se le 

beneficiará idcfcctihfemen1c, sin importar que la resolución judicial que se haya emitido en 

el juicio que se substanció por vinud de la conducm ddictivu, lo condene a un mnyor 

número de ai1os en prisión"." 1 

._Nadie podrá ser privado d~ Ju vida, de Ja libertad o de ."íU.."í propiedade.«r, 

pose:J.·iones o derecho:J.·, :11no ,,..,edianre .Juicio seguido anre los 1rlbunale:i· previa,,..,enle 

e.\·tablecidtu, en el que .. \"I! cu,,.,plan /a ... formalidades e.'fencia/e3.· del pr<Jcedinriento y 

conforme a las leye.'f e.t.:pedida.-; con anleriuridad al hecho.•• 

Este párr.ifi.1 concentra la 1lan1uda --oanuuia de Audiencia"', de la que c.Jcrivan 

fi.mdarnentalmcntc cuatro subgarantias. según Castillo del Valle,"'2 que a decir son: 

a) La prccxi~tcm:ia de un juicio. ya sea Cste judicial o administrativo, según criterio 

sostenido pur la Suprema Conc de Justicia de Ju Nación, al acto de privación. 

b) Que ese juicio. propiamente dicho o procedimiento administrativo. pero 

caraclcrislicas de=: juicio. se substancie ante los tribunales prcviwnentc establecidos. 

c) En tal juicio deben observarse la'> fonnalidadcs esenciales del procedimiento. -las 

existentes y exactamente aplicables al caso conerclo. 

d) En ese juicio son nplicables tan sólo las leyes dictadas con nnterioridad al hecho, 

rcitcnindosc- en cicrt¡I n1edid.:r Ja garantía de irrctrnactividad de la Jcy. 

Asirnismo existen algunas hipótesis de excepción a Ja Garantía de Audicncia,6
·i y 

•• Ciu1i110 del Valle. Albeno Jd. ~ no1a 56, pág. J'J 

~1.t?id .• p4g:...JlyJ2 

f>J J..tWi .• pá;g. 14 
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1. Tratándose de Orden de Aprehensión. no se tiene Ja obl ignción por pnne del Juez de ofr 

previamente ul indiciado {articulo 16 Constitucional). 

2. La Suprcmn Cone de Justicia de Ja No1ción en Jurisprudencia ha sustentado que Ju 

exigibilidad del pago de impuestos no implica el oir rreviarncnlc al gobernado. 

3. El Congreso de la Unión o los Congresos Locales no están ohligndos n oir a Jos 

gobernados prcviarncntc a la expedición de una J.cy. cuyas conductas sean reguladas por 

esa Ley. 

4. Truttlndnse de decretos expropiatorio:-;. no es preciso ni imperioso seguir un juicio en el 

que se oiga en dct'Cnsa ni afCcta<lo. antes de su expedición . 

.. En lo.-. juicios del orden cri"1inal queda prt,hibido inrpnner. por s/nrple analogía 

y aun pt'r nrayorlu de ra;:;dn. pena a/J:una que no esté decretada por una ley exactamente 

aplicable al delito de que .\:e trata.•• 

1 luy aplicación anc1/á¡.:icc1 cuando Ju pena prcvisiu parn unn conducta ya tipificada~ 

irnpone u otra conducta scnicjanlc no lipificuda. La scn1cjanJ'.a cn1rc ambas conductas radica 

en la naturalc..,...a y la <litl:rr..•ncia en Jos acciden1cs. En cunnlo n la aplicación por nruyoría de 

ra:ún. consis1c en in1pnnr..•r lu pena prl!'vista partl una conduela .Yil tipificada. a otra conducta 

no lipificuda considcrnda más gruvc.''" 

La aplicación ilnalógica ... es aquella aplicaciOn que se- huce de una Ley. atendiendo a 

aspectos scn1cjanh~s entre un hecho y una nonna. pero que en realidad. el caso concreto no 

se adecua cahalmcntl!' al supucs10 normativo. sino que. como ya se dijo, guarda cicrt.."l 

scmcjan:l'..a con el mismo. Con esta clase de aplicación de lu ley penal. el gobernado scr.i 

afectado y no habrü seguridad juridica para él al momento de emitir la resolución definitiva 

(scn1cncia) en el proceso penal correspondiente. ya que se dejará al arbitrio del juez la 

... llcrn-rnl.1l"""'Y'iu1i.trn:-.. fd11.1nln.~•_r_1,;•~HI'!li·"""'~'-r>á!l ~l 
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fonna de sancionar o pcnali:r.ar u una persona. indcpcndicntcmcnh: de que el hecho juzgado 

no se encuadre cabalmente ul tirx-, penal pre~ri10··.M 

La aplicación por- muyoria de razón ... es una inte.-pretucion y aplicación legal que se 

hace considerando aspectos propios del delincuente o del hecho ddictivo en concreto y que 

en el ánimo del juzgados hacen suponer la necesidad de imponer una pena mayor al 

pr-occsado o acusado penalmente. por d grado de atCctación ocasionado. sin que se 

encuadre cst.a conducta en ltl :->ostcnidtl ptir la I.ey 1~cnal aplicah\c··.r, .. 

Asin1ismo. por la esencia de este..: precepto. cabe mencionar que Unicrunente se pi.ldrá 

imponer una f>'!'ll.U a una persona, cuando haya cornetidu un ilicito sarn • .:1unudo por las Leyes 

Penales aplicables al ca.'>o. dandoh: vida a."í al principio de ··No hay pena sin ddito~ no hay 

delito si ley .. ~ por lo que es ncce~ria la existencia de una l.cy cn la que se prevea una 

conducta co1no delito par;;l que la 1nisn1a pueda ser- sancionada con una pena. 

Artlcula IS 

An.ó.lisis de la garantías previstas en este rreccpto: 

... No se autori:.u Ja celebración de tratados para la extradición de reos pol/ticos, ni 

para la de aquel/o.,· delincuente~ Je/ orden comUn que huyan tenido, en el pais donde 

contetieron el delito. /a condición de esc/avo.fi; ni de cont.•enios o tratado . .,. en virtud de los 

que se alteren hu garantías y derechos establecido.\· por esta Constitución para el h"mbre 

y el ciudadano." 

Este precepto consagra garantias para todos aquellos reos que por algU.n acto de 

autoridad pretendan ser extraditados del pais. pero U.nicamentc para aquellos que hayan 

.;:omctido delitos políticos. o que en el país receptor hayun tenido la culi<lad de esclavos. 

•' Castillo Jcl VttJlc. Alhcno .Jcl, ~ 1 uw Sn pag. JY 

- U!iJ .. pág.. 40 
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ésta última garantía es respaldada por el articulo 2 de nuestra Cana Fundamental Mexicana. 

o en los casos en que se atente contra las gar.mlfas del hombre y del ciudadano. 

Artieuln 16 

Análisis de las garan.tias previstas en l!stc precepto. 

"Nadie puede ser mo/e.f:rado en su pers<1na. familia. J,1mic:ilio. pape/e~; <1 

pose.sion~. sino en vinud de 1nandanrlenro esc:riro de la auroridad c:o1nperenre. que 

funde y nrorive la causa legal del proc:edinrienro . ... 

Las formalidades que debe revestir todo acto de autoridad son: a) Que se cons.agrc 

por escrito; b) Que sea dicLUdo por autoridad competente, y c) Que se funde y motivc."'7 

Este artículo exige pura todo acto de molestia a las personas. un mandamiento 

escrito de autoridad compcten!e, debidamente fundado y motivado. El requisito de 

compet1.•ncia se reduce a que In au1oridad actU.a dentro de las facultades, lin1irndas por 

expresas, que Ja Constitución le otorga dentro del rCgimcn f"cdeml y de acuerdo con el 

principio de la División de Poderes. con sus respectiva._,. excerx:iones. La .fiJndamentacián 

radica en la obligación de invocar el derecho dentro del cual pueda quedar comprendido el 

caso concreto. La operación de encuadrar este caso concreto a aquellns disposiciones 

abstractas. es precisamente lo que lu Constitución denomina moti1•ucián."H 

Para Jos jueces Ja motivación consiste en Ja obligación de exponer en autos y, 

sentencias las razones que. a su entender. hacen aplicable o inaplicable el derecho a cada 

uno de los puntos que deben decidir.*"'"' 

•
1 M1U11;ílla 0"1U1do. J.•'>é Al heno.~ r101a !'i4. po!og. 56 

- fkrn::nal-as.."'°)'Gu1i~rTC.Z.Eduardo.~nou1!'il.rlig. ll 

.. llzlll-~lly12 
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lnfiric..'ndo~ que pura una motivación corTCCta son necesarias. 

U) Exposición objefr"u de hechos. con sus pnacbus. y del derecho probablemente aplicahle 

( .. resultando"·). 

b) Argumentación lógica. con valoración de pruehas. par.l declarar uplicuhlc o inuplicuhlc el 

derecho u los hechos ( .. considerando''). 

e) Conclusiones congrnentes y que comprendan todos los puntos u decidir ( .. resolutivos"') 

Si el Juc/: omite la e'.\. posición de hechos. pruebas o derecho. altcrJ los hechos. omite 

lu urgurncntución. argunu:nta ilógican1ente o llega a conclusiones incorrectas. resolverá 

i11111utivada1nente. 70 

.. 1''o p11drá librar."ie orden de aprehen."iü!n -~ino por la auroridad judicial J' .~in que 

preceda denuncia, acusación o querella de un hecho Jererrninado que la ley señale corno 

deliro, .~ancü1nado cuando meno.~ con pena prb•ari-..•a de libertad y ~i .. ran daros que 

acredilen los elernenro."i que inregran el ripo penal y la probable responsabilidad del 

indiciado .... 

.. Ln Orden de Aprehensión es un acto de autoridad. en virtud del cual el juez 

compclcnte determina la detención de un gohcmado. al iniciarse el proceso o durnnle él; sin 

que exista sentencia que declare que se ha cometido el delito y que el inculpado es 

responsable pcnalmcn1c. 

ParJ dictarla. debe de probarse en la averiguación previa que Ju conducta está 

tipilicuJa como delito en la ley. mereciendo pena corporal y que existan pruebas que hagan 

probable la responsabilidad penal del inculpado. 

Ahora hien. en virtud de la orden de aprehensión. se va a privar de la libertad ul 

ciudadano de Ja República contra quien se gire; pero será aquella una prisión provisional. 

que puede suspenderse en vinud de la libertad caucional y cuya duración se inicia desde el 

,.. l.lllil .• J'&~- 12 
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momento en que practicó la detención. hasta que se resuelve la situación jurídica del 

indiciado. Si la privación de la libertad ~rduru después de decretada la fonnal prisión. el 

uclo de autoridad que le da origen ya no será Ja orden de aprehensii..'m. pues la prisión 

preventiva dim¡sm.1 de lu formal prisiim <lictada."' 71 

T<~da Ordt..•n de Aprehensión dchc •.h.· rc.:unir rcquisiws que son indispensahles parJ 

poder ejecutar/u. a ~her: 

1. Que sea emitida por autoridad judicial cornpetcnte: 

2. Que pn:ccd<1 denuncia. acusación o qucrdla: 

3. Que fu in1putación verse ~ohre un hecho de1em1inado que Ja Ley scr1alc como deliro; 

4. Que el delito imrutado c!.(é' sancionado por Ja Ley cuando menos con pena privativa de 

libertud; 

5. Que existan dalo'> en aulos que acrediten Jos clenu:-ntos 4uc integran el tipo penal; y 

6. Que existan dalos en •1u1ns 4uc acrr.:di1cn Ja prohahlc rcsponsahilidad del indiciado. 

••La autoridad que ejecute una ord1.•n judicial de aprehen11·hJn. deberá poner al 

inculpad<1 a diorpo ... icilJn del Juez., .'fin dilacüJ,, a/,i:una y bajo su tná.\" e.<rtricta 

responsabilidad. La conrra••ención a lo anterior .<rerá .'-ancü1nada por la ley penal . .,. 

Esta gar-..inria le da la sc.>guridad a todo indiciado que ha sido detenido fund.adamcntc 

por existir una Orden de Aprchcn:-iún girada en su contra por auroridad judicial c'1n~~tentc. 

que inmcdiaramcnh! 4uc SI.." cjecurc ~ca pucsla a di~pusición de C<;la. a cfocto de evitar todo 

tipo de prolongución de Uetcnciún iliciw y que sea incomunicado . 

... En lo ... · ca.'f<JS de deliro fla,i:rante, cualquier per:i;ona puede detener al indiciado 

ponit!ndolo sin deniora a dispmricüJn de la autoridad inniediata y ésta, con la nriornra 

prontitud. a la del Jf,finisterio Público. •• 

70 Muncilho C J..,111>.Ju. Ju .... • l\lh.:n ... l'.['.._\.'.IL .... MII:'fll. rlo!U 54. f'álol' 11 1 
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TrJt.áluJosc se <lciilo th.ig,ranh:. se cncucnlru una restricción a las guranlías 

constitucionales. pues uo es 11.:c\!'sario que medie la Orden dt.• .-'\prchcnsiün. por h_l 4ue el 

indiciado podrá ser detenido por cualquier persona. dehiendo res(lt!l<irscle el dercl:ho a ser 

puesto inmcdiatilll1en1c a dbposiciür. de la autoridad compclcnte . 

.. Sólo e11 CU5.0 ... 11r¡.:r1tlt!.'li. c11undo .'ú:! trate d<' de/ita gra~·e a.\I calificada par lu lry y 

ant~ el rie...,g11 fundado de que el indiciado p11e!1fu <tu..\·traer.\e a lu acción d1.• la ju.\licia. 

siempre y L"Uand<J no ,,_.pueda ocurrir a111t.• lu autl'riduJ judicial por raz.1;,1 tlt• fu llora. 

lugar o circunstancia. rl ,,/inüterio Público podrá. b,1}0 .\11 r1.•.,p1uuabilidatl. t1rtle11ar .\U 

detención.fundanda y exprt!.\tlltdo ltJ.\ il1di<:io.\ qu1.• '""tb•c.>n :u' prtJCt!tlt.•r. •• 

Este es otro <le lo:-. casos de n:stricciún de gar<nllías. pero Je igual fornia una ve/. 

reunid<ls los requisitos ~ pla/.o~ kg.~1lcs que rclicrc la Con;..1itt11..:ilin para d ri..tinistcrio 

PUhlico consigne ante la uutoridaU l:•lOlpclente. Cs1c Uchc ..,._..,. pucsto a di~posiciún dl.:" un 

Juc...:. 

..1:.-n ca.\O.\" de urgenc·ia o fla¡.:ru11cia. 1.•I juez. qu1.• rc.•ciba /u con.t.·i¡.:naciú'1 J1.•I 

delt!nido deberd in,.,,e1liutan1t:"nle ratificar la d1.•1t.•11ción o Jecrc.•tar la libertad L'lJJI lu.t.· 

resl!rvas de ley." 

E~w garWltia consagr01 el Jerc..:ho a to.Ju C\•nsignado Je 4uc en casu de no 

encontrarse justificada confonnc a los requisitos y procedimientos lcgak·s su c .. k·lcnción. 

dcbcrj de ponc!rsdc in1ncdia! .. 1mcnte en Jihcnud. indi:pcndientt:n1entc de que po:-.tcriormcntc 

se gire una Orden de ,.,prehcnsión en su l:ontra. pues en la pr<ictica es tan real el rcspcto a 

esta garantía. quc al O(l llenarse los rcqucrimicnto:-> en 1nenciún el sujeto acusado de la 

comisión de un delito es <lcjaJo en libertad bajo las rcsen.-as de L..:y . 

.. Ningún indiciado podrú .\er relL•nido por rl ,\/ilti~trrio Público pt>r 1nú.,; de 

cuarenta y ocho hora.'i, plaz.o en qu1.• deberá ordl!nar.'ie ... u libertad o po11t!rsl!/e u 

disposición de la auttJridad judicial: ,_. ... le pla:.o podrá duplicar!i·e t!n 1u¡11ello!i· ca!io!i· qut! la 
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ley p~a como delincuencia organi:::ada. Todo abuso u lo anteriormente dbrpuesto ."ierá 

sancionado por /a le;J.' penal. -

Esta garantia otorga la seguridad juridica a toda ixrsona que es acusado de un delito 

de que si en la secuela de Averiguación Previa el l\.1ini-sterio PUhlico no acredita los 

elementos del Tipo Penal y la probable responsabilidad pc:nal <lcl acusado, relacionados con 

el delito que se le imput~ dentro de 48 horns contadas a partir dc su detención. tendrá que 

dcjársclc en libertad. no pudiendo excederse <le ese tiempo tal tUncionario sin incurrir en 

responsabilidad como servidor público. 

"'En toda orden de cateo. que ~·ólo la autoridad judicial podrá e.xpedir y que será 

escrita. se t!!.Xpresara el lugar que ha de inspeccionar.re. la pen·ona o personaY que haJ'an 

de aprehenderse y /o ... · objetn"i que ."ie buscan, a lo que únicamente debe limitar.re fu 

diligencia~ let-•antdndt1."ff! al concluirla. un acta circu1utanciada. ._•n pre."iencia de do."i 

tes1i1:os propuesto.\ por el ocupante del luxar cateado o en .\·u au ... encia o negath•a. por la 

auloridad que practique la diligencia. -

Este pá.rrufó salvaguarda el derecho de todo ciudadano. a que si es o~jcto de 

molestia de un cateo ordenado por autoridad judicial. únicamente tratá.ru.Josc de 

presunciones de comisión de delitos. tengan que llcn.ar~e los rcquisi1os que el rnisn10 

precepto indica. los cuales ordenan que la orden sea clara.. concrcla y espccHica sohre Jo que 

tendrá que vcr:mr tul diligencia. 

-Las comunicac-iones pr/l.•adas son Ín••iolables. La Le_J' sancionará penalnrente 

cualquier acto que atente contra la libertad J' privacla de la.~ nris,,,a.'f. E.'\·c/u.\"/vamente la 

aU/oridad judicial federal. a petición de la autoridad federal que faculte la ley o del 

tilu./ar del Jl.linisterio Público de la entidad federativa correspondiente, podrá autori:::ar /a 

iatervención de cualquier coniunicación privada. Para ello. la autoridad conrpetente. por 

.escrilo. deberá fundar ,J' motivar las causas legales de la .'folicitud. e.-cpre.'iundo adenrá."i, el 

tipo de inlervencidn. Jos sujetos de la misma y su duracitSn. La uutt1ridad judicial federal 
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no podrd otorgar e:i'las autori;:,aciones cuando ,J,;e trate de nzaterias de cardcter electoral. 

fiscal. 1nercuntil. cb•il. laboral o adrnini.strarb·o. ni en el caso de las comunicaciones del 

detenido con !iu JefenJ.ol". -

a,,,Las intervenciane" autori;:,adas se ajustarán a Jo ... requilitos y Jflnite.'J previstos en 

/~· leyes. Jos re . .,.u/tudo\· de Ja_,. intervenciones que no cumplan con éstos. carecerán de 

tuda va/oT' probatorio.•• 

Este es un UereclH.• yuc n:cientcmentc fue elevad~-. pt."'r el Legislador a r..1ngo de 

Garantía Constitucional el .. derecho a la privacia'', relativa a la..'i con1unicacioncs privudas. 

Garantíu que iguulmentc podrá ser restringida cuando se presuma la exislencia de un delito, 

pudiendo ser intcn cuidas de ucucrdo o fas tOnnulidudcs y procedin1ientos legales 4uc 

establece Ja Constitución. y u fo.Ita de ellos carecerán de todo valor probatorio. Pero tmnbién 

esta restricción de garantia estü lin1it.ada. ya que únicamente se podni dar en materia penal. 

sulvu en esta n1ateria cuando M! trate ce Ja comunicaciones entre el delcnido y su defensor. 

"'La corre.\pondencia que bajo cubierta circule por ltn: estafera .... e.-.·tarú libre de 

todo registro. y .'iu t•iolació11 .h!rú penada por la ley.•• 

Esta gar.intía Je .. invil•labilidad de correspondencia" concede Ja restricción de 

revisar cual4uicn.1 de dlas por parte de las autorid..t.des judiciales, administrativas o 

carccJarias, c..¡ui: vayan dirigi<li.ls a algún detenido. 

Artículo 17 

Análisis de la garantias previstas en c=ste precepto: 

... Ninguna persona podrá hacerse justicia por si rnis1na0 ni ejercer ••iolencia para 

reclamar su derecho4 
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribuna/es que 

estarán expedilos para impartirla en los pla'Z,o.-. y términos que fijen las leyes. entitiendJ 

sus resoluciones de nianera pronta. conip/eta e imparcial. Su servicio será gratuiro. 

quedando. en consecuencia. prohibidas las costa.sjudiciale.'i. 

Las leyes federales y loca/e ... estab/ecerdn los medios necesarios para que se 

garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecución de SIU resoluciones. 

Nadie puede ~er apri'iionado por desudas de carácter puranaente civiL ... 

Este precepto Constitucional. que a saber. consagra siete garantías del gobernado. y 

que tienen vigencia dentro del proceso penal mexicano. ellas son: 

••a) El derecho de acción. lato .'ien5u: cslc derecho consiste en Ja facultad que tiene todo 

gohemado para poner en movimiento a Jos órganos judiciales estatales. -extinguiendo de 

esta forma la violencia privada: 

b) La existencia de trihunales eslntales parn administrar justicia: 

c) La impartición de justicia pronta. completa e imparcial; 

d) Ln prohibición de costas judiciales: 

e) La independencia de los tribunales (Poder Judicial) frente a otros órganos de Estado: 

f) Ln garantla de la ejecución de las resoluciones (lato scnsu)judicialcs; y 

t) La seguridad de que ningl.tn gobernado será aprisionado por deuda__<; de carácter civil.'"72 

.-trtk·ulo IR 

Análisis de las garantía.."" previstas en Cste precepto: 

••Sólo por delito que merezca pena corporal habrá lugar a prisión p~ntiva. -
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Esta oración Constitucional respalda paru todo indiciado el dc..-ccho de pode..- go:.-...ar 

de su libertad de tr.insito uun y cuando se encuentre procesado por la comisión de un delito, 

siempre y cuando Cste no se t!ncucntrc sancionado por pena privativa de lihcrtad . 

.. El sitio de ésta serd distinto Je/ que :'ie destinare para la extinchJn de las pena.s y 

estardn conipletantente separaúo.s. •• 

La gar.intia 4uc ~e consagra en esta parte del citado p..-cceptu deriva 1,.k la necesidad 

de no pone..- en peligro a los indiciados que están siendo procesados por su probable 

responsabilidad en la coinisión de un delito, cas1..>s en los que puede o no rcsuhar 

penalmente rcsponsuble. al ponerlos expuesto u la convivencia con vcrdade..-os delincuentes 

que están compurgandu sus penas por delitos cometidos. así con10 con el fin de evitar una 

posible afCctación tanio psicológica e incluso fisicn . 

... Lo.'i gobierno.'> de la ¡.-ederación y de la.,· Esrados ar¡:ani:ara11 el _..i\·tema penal. 

en sus respectit.•a.-. juri .. dic:cion1!.\"· ... obre la hase dd trabajo. la <.'apac:itució11 para el ntisniu 

y la educación conro medios para la readaptación .'ioc:ial del delincuente.•• 

Esta garantia ohliga al Estado a prestar el upuyo necesario a ludo ..-eo paru que logre 

readaptación a h1 sociedad. considc..-ando entre ellos conlll su base el trabajo y la 

educación . 

.. Las niujeres 1:ompurnará su.'> penas e11 lugare."i separado ... de lo.\· destinado.\· u lo.\· 

honrbre para tal efecto.•• 

Dicho criterio e:. ~lvaguardado constitucionalmente con la finalidad de 

salvagWU"dar la integridad física y psicológica de los reos. frente a situaciones 4uc de darse 

sólo provocarlas situaciones contr..lrias a las de la readaptación social del delincuente. así 

corno po..- cuestiones de higiene. salub..-iJad y creación de nUclcos prin1arios dclincuenciales 

por natur.llcza. 
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.. Lo.'f gobernadores de loo;; E.""tados. !ouietándose a lo que e.'1;table::.can la.\· le_,.•e ... 

locall!S respectivas. podrán celebrar con la Federación con,•enio.'f de carácter general. 

para que los reo.-. sentenciados por delito ... del orden coniún e..<t:tin¡:an su condena en 

establecimientos dt'pendientes del E,jecutfro Federa/ ... 

Esta es una medida de seguridad dd Estado. y 4uc por ende no (Xldcn1os -.:onsidcrar 

como garantía del gobernado, pues esta creada con el objeto de defenderse ante aquellos 

delincuentes que denotan alto nivel de pdigrosidm.J . 

.. La Federación y /o.'i ¡:ohierntJ'f de los E ... tado.'i e . .,;tah/ecerdn in.witucü1ne.v 

especiales para el tratamiento de nienore.\· infractore.\. •• 

La idea -que cn1ana de este precepto- es sustrueTlos totaln1ente u las leyes penales, 

sean Cstas sustantivas o procedi111entales. A la culpahilidad In sustituiria la peligrosidad: a In 

tipicidud por conductas o estados de peligro: u la imputabilidad. la ausencia de ella. y a las 

fonnas. y procedimientos legales. la lihcrtnd nbsoluta pnm dirigir el procedimiento. valori"l'.ar 

las pruehas y dictar resoluciones periódicamente revisables. Esto con el lin g.:ncroso de 

proteger al menor. llevando el riesgo de caer en arbitrariedad y el procedimiento 

inquisitivo.7
' 

Ahora bien .• considero necesario hacer referencia a las Garantías Constitucionales 

del menor. en este capitulo. rnisrnas a las que hace referencia el Licenciado llcrrera La""º 

y Gutiérrcz~ en su obra .. Ganlntias Constitucionales en Materia Penal"·: las cuales se 

concentran prirnordiuln1ente en uqucllas que utentnn contra la privación de la lihcrtnd. 

rnismus que son: 7.-

'' lkrn:m 1 "'"-'~ lOu11~rn::1. 1·<.huu-..1 ... \.~-"'-1~\!!'ru. ""'" :f;I. r•\t'- K7 

,. lltld .. págs. 89 • 91 
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n) Prohíbic:ión de ser internado si la infrucclón cometida por él no tiene sc:i'l:alada pc.:-na 

COrfN-'lr:tl { Ank:ulu l 8 Constitucional. primer párrafo). 

b) t<.1undanlicnlo c~1.:rito. fumJc.:u.Jo y moti"·ud1...J. de autoridad competente (Articulo 16 

Constitucional, prlmcr párrnti..--.). 

cJ Juicio -en e\ n1.ls mnpliü ~cnti...ll.l de:! conccph>-. Cl.ll\\i..'lm"lc a la kycs cx~d\Jas untes de 

rn.:urridvs los hcchus. (artkuln 14 Cnnstitucional. pUrr~fos primero y segundo). 

d) Prohíbiciún <le- la apli.ca\.':Íún de la ky por unuloj.!Íu o mayoría de ra=dn (Articulo t4 

Constitucinna1. tercer pitrwfo). 

c.:) Cumplimiento en c1 juidu de la..<i formalidades csc:ncialcs del procedimiento (Articulo 14 

Const\tucionul, parnJ.fu ~cg.undu }. que son: 

1. -""crigULlCi1..'tn Previa, -en tu que ~e m:rcdilen los elementos del tipo penal y lu probable 

rcspons.ahitiúad dd tncnor. para considc:rado presunto infr·.ictor de la m;)nna penal. 

as\ conto Ja ;rn,:xis\c-ncia <le una cxdu)'cntc de responsabilidad- (Articulo 19 

Constitud(111al. pritncr párrafú). 

2. <_·orHlCiJnicnlu de la n;..uuralc;;.i y c;.1u:-.;.1 <le: J¡1 i.ICU~;.,ci.ón (Artículo :!O Constitucional. 

frucciún JI 1 ~ 

3. Prohihid1..'tn <le obligar al n.1cnur a declarar en su contra (Anicu\o 20 Constitucional. 

fracciún \ l ). 

4. Op1..•rtuni<la<l d1...• nfn.:ccr y rendir prueba."> (Artículo 20 ConMhucional. fracción V). 

5. D..:recho a ser tlidn en dcti.:nsa - ) de ..!:sta última c:n cs..:ncia- (Articulo 20 

Con~1i1ucional. 1·rac...:iún IX). 

Asin1isn1n • ..:1 rncnor n('I go;1..a de las siguientes garantias. 

l.- Ouc la OrJcn 1.h.· Detención - ú de aprehensión. como se desee denominar- provenga de 

aulorii.iudjud.icial (Articulo \6 Constitudona1 .. pUrrafo segundo). 

ll.- Beneficio de \i\xnad bajo fianza o caución (Artículo 20 Constitucional fr.J.cción l). 

111.- El jukio de jurados, ·sí et n1cnor com\!1C una infracción a 1a Jcy penal relativa u delitos 

de prcn!:>U contra d urden pUblicl''I o la seguridad exterior o interior de la nación (Articulo 

:?O ClmstilucionaL fracción VI. parte fina\). 
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IV- Derecho a que su situación definitiva sea resucita en los plazos máximos de un año o 

cuatro meses. en las condiciones estnhlccidas por la fracción VIII del aniculo :?O 

Cons1itucional. 

Estas Garantias dehcn hacerse respetar por todas las. autoridades que están obligadas 

a ello, y en caso contrario estarcn1os en pn:scncia de la procedencia del Juicio dc Amparo. 

Es preciso decir que. contra las resoluciones dictadas p.lr lns organismos encargados 

de aplicar hL._ leyes sohre ""menores infr.ictores"', que ordenen privar de la libertad a éstos, 

procede el juicio de umpuro ante Juc.t:: de Distrito en Jos términos del anículo 107 fracción 

Xl1 de la Constitución. Dicho juicio podrá ser promovido por el propio menor, su legítimo 

representante o cualquit!r otra persona (Articulos 6 y 17 de la Ley Reglamentaria de los 

Articulo 103 y 107 Constitucionalcs). 7 ~ 

Continuaremos el análisis. en li.lm1a muy e:-.pccial, por cuanto hace al pfur.ifo 

antcrionncntc- rC"fcrido en el apart•1do corresp.lndientc del Capitulo 111 del presente trabajo, 

por lo que ünicumcntc en esta parte nos hemos concretado a hacer lus citaciones en fom1a 

más enunciativa 4uc analítica. 

""Los reos d1..• nacionalidad mt•xicana que se t.•ncuentren compurgando penas en 

palse3· extranjero!.·, podrán !J•er trasladado.<; a la República para que cutnplan sus 

condenas con ba3·e en los ."iistenra.fi de readaptacitin social pre••ido.fi en este articulo. y los 

reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delito.<; del orden federal en toda la 

República, o ~/el fuero común en el Diurito Federal, podrán .'lier lrtuludado.fi al paifi de ... u 

origen o re~·/denciu, .'liujetándo.<;e a /o<; Tratados Internacionales que se hayan celebrado 

para ese efecto. Los gohernadore.fi de lo.fi estados podrán solicitar al Ejecutivo federal, 

con apoyo en las leye_o; loca/e.<; respectb.•a.o;, Ja inclusión de reo.<; del orden coniún en 

dichos Tratado.<;. El Ira.dado de reo... sólo podrá efectuaT3·e con su consentiniiento 

~preso." 
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Este Ultimo parrafi..• del precepto en cita com:edc el beneficio de acercar a 

comunidad y por ende a su!'> familiares a aquellos dclim:ucntes que cometieron un delito)' 

C?>tán compurgando su pcn;1 en una entidad t~dcrati\·a di~tinta u ~u lugar de origen o 

residencia, con el o~jcto de no romper ll•s la.r.o~ 4uc unen al delincuente con sus li.1n1ilian:s. 

no ohsUUlte que Ja prisil'>n rornpc con el núcleo fanliliar y so1...·ial del JcteniJo. 

Artlculo /Y 

Anoi.lisis de J:L-;. garantías prcvi~t¡ts en c~ti:.! prccep10: 

.. Ninguna detención ante uutoridad judicial podrá 1:!.xceder dL•l térn1ino.ti de .... etentu 

y dos horas. a partir Je que el i11diciado.~ sea pue.-.to a di!!>pa ... ·ic•itJ11, .-.·in que .... ,_. ju..t.·tijique 

con auto de for1nal pri<;;ión, y .\·iempre que dt! lo<Ji actuado aparezcan elatos s1ificientes qut• 

acrediten los ele,,,entu .... del tipo penal del úL•lito qu~ .... ,. 11• irnpulLº u/ detenida y lta¡.:011 

probable la respon ... ubilidad Je btt•. •• 

Este primer po.i.rrali."' del articulo 19 Constitucional. illlfklne la utiligaciún a Ja~ 

autoridades judiciales de rc~lll.,er la situación jurídica Jc tu.Jo indicia1 .. hi en un pla_...o no 

mayor de setenta y Jos IH1ras conlado a panir del n1nn1cntu en que le fue pucslo a 

disposición. debiendo justilicar la continum.:ió11 Je su detención mediante el Jictado J\.!" un 

Auto de Formal Prisión. o en caso contrario decretarlc su lihcnud~ asimismo retien .. • que el 

citado '"Auto" solo P'l.Jr;.i decretar~e si Je las Clllhtancias aparecen Jatos suficientes que 

acrediten Jos clcmen1os del tipt..> penal del delito 4uc ~e le imputa al Jctcn11Jo y se aprecie la 

probable responsahilidaJ Ji: éste en su comisión. 

El auto de t<:.rrnal prisión, es un acto <le autoridad dentro del juicio penal. que 

establece: a) La declaración del ju.zga.Jor Je que existen muti.,.os bastillltcs para convertir la 

detención en prisión preventiva; b) Que se sujeta a proceso penal al acusado por el delito o 

delitos en que se funda la acción penal del !'v1inisterio Público; C) C.)rdena se abrn juicio en 

su periodo de instrucdún y se brinda a las parles el derecho Ue nfr\.!"ccr prueh¡ts dc..·ntro Ucl 
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ténnino previsto por la Ley reglamcntari~ facultándose el desahogo de aquellas que lo 

requieran en el periodo de instrucción. 76 

... La prolongación de la delención en perjuicio del inculpado .será .sancionada por 

/a /~· penaL Los cuslodios que no reciban copia autori:ada del aulo de formal pri.sión 

den/ro del pla::o ante.s .'t;eñalado. deberán l/anrar la alención del jue::. .sobre dicho 

particular en el aclo mismo de concluir el t.!rmino. )' _...; "º reciben la con ... ·tanciu 

mencionada dentro de las lres horas .siguienles pondrán al incu/putlo en libertad.•• 

Esta es unn obligación derivada de Ja Constitución. dirigida a Jos carceleros. 

quienes al no tener por justificada la extensión de la detención de un l.h:tcnido por más Je 

setenta y cinco horJ..'i. dchcr.l poner en libertad u éste; dándole al indiciado la ~e~uridad 

social que en su caso no fuera dable dentro de un sistema procc.:"dirncntal penal inqui~itorio . 

... Todo prtJCe.<i;o se .seguirá forz.o."iamente por el delito o de/ilo.\· .se1lalcdcJ\· en el auto 

de formal pri"iión a de .\ujecitjn a proc:e~o. Si en la secuela de u11 proce.so apareciere que 

s~ Ira com~rido un deliro dblinto del que se persigue. deberá ."ier objeto de a\•eriguacitSn 

separada. sin perjuicio de que de.spué.s pueda decretarse la acumulación, .\·i fuere 

conducent~." 

Lu trJscendencia que- tiene el Auto de Término Constiluci\lnal radique en que. ··es la 

hase para Ja suhstanciaciñn y resolución del juicio, ya que ... el pn.)~c~o sc tramitanl por el 

delito que se señala en dicho auto y no por alguna otra conducta delictiva. De ese modo. el 

acusado podni cabalmente defenderse y hacer valer todos los clcmcmos necesarios para 

acreditar su inculpabilidad o inocencia."77 Por Jo que es la hase fundamental de la secuela 

procesal. su base. aün y cuando dentro del proceso aparezcan datos de la comisión de otro 

delito diverso. se seguirá el proceso por el previan1cntc establecido. y se tendrá que seguir 

Por investigación separada el posterior, independientemente que posteriormente se ordene 

?• MancillaO..,anJo_ JO'<.é Albc:-no. ~u.nm- nol" !i.,1. ra.~ f.SO 

.,., Ca.'Clil!o Je:! Valls. Alt>sno Jd. ~ nou1 !if>. rá~ 72 
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su acumulación, situación que ~oto podrá darse hasta antes de dictarse sentencia definitiva 

en el primer juici,1. 

"'Todo maltratamiento en la aprehensión o en las pri"iione."i; toda mol~tia que se 

infiera sin motivo legal; toda gabela o contribución en las cárceles. son abusos que serán 

corregidos por Ja.,,. leye."i o rl!'primidos por las autoridade.~ .. 

Esta es otra d..: las garantías fundumcntu1cs y cscnda1cs de todo detenido. 4uc debe 

~u f'H'>h."1.:'dún des<le el munl\.!'OIO de la aprehensión hasta su n.-clusión en la carcct. ademas 

J..: no poder st.!'r n\altrutadu. molesUldo si causa legítima. tarnpoco le podrá ser pedida 

contribución alguna so pretexto de ningún motivo. 

Artr"cu/o 20 

Analisis Je las. garantía.."' previstas en éste precepto: 

.. En todo proceso de orden penal. tendrá el inculpado las siguientes garantfas.·" 

Con Cstc cnuni.;:iadu :s..: inicia la redacción del articulo constitucional que conccntr..i 

en su Olayoriu todas la gar;tntía.s a 4uc ti..:ne derecho el detenido durante el proceso penal 

que se le pretenda incoar. 

••1. lnmediatamentt.• que lo solicite. e/jue::. deberd otorgarle la libertad provisional 

bajo caHciJn • :!liiempre y cuando no se trate Je delitos en que. por su gravedad. la ley 

expresamente prohíbo conceder este beneficio. En caso de delitos no graves. a solicilud 

del l'rlinisterio Público. el jue::. podrá negar la libertad provisional. cuando el inculpado 

haya sido condenado con anterioridad, por alglln delito calificado como grave por la ley 

º• cuando el .l'rlinisterio Público aporte elementos al jue::. para establecer que la libertad 

del inculpado representa. por su conducta precedente o por las circunstancias y 

caracteri.~tlcas del delito cometido. un riesgo para el ofendido o para la sociedad. .. 
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Exisle en csle preceplO la garantía de inmedialez de libenad. la cual razona en el 

sentido de que sin 1ardia. siempre y cuando lcnga derecho confom1c .a la Ley. se Je otorgue 

su Jibcnad provisional hajo cuución. no importando incluso que haya o no depuesto su 

declaración prcparaloria. pues ésta tiene un plazo más amplio que el de la inmedialc~ 

siendo de 48 horas el primero y de prontilud instant3neu el segundo. sin 1ardía. 

ºLIBERTAD PERSONAL. El derecho que a ella tiene el hombre. 

le es propio. viene de su na1ur.dc;r..a. y la ley no se lo concede sino 

que se Jo reconoce; pero si por los motivos previstos en la ley. es 

privado de esa li~nad. nace entonces el derecho de estar lihre 

mediante cienos requisi10~··_,. 111 

La Cons1itudón de la República le da nacimiento al ~gundo tipo de libcnad y la 

establece como una garantía proce-!->al. que beneficia a todos Jos individuos que habitan en el 

territorio nacional y que se encuentran sujetos a proceso rcprcsivo. 7" 

Esta es una lihcn<1d de efectos provisionales. porque su duración existe en tan10 la 

sentencia que dani fin al proceso adquiere la calidad de ejccu1orin y sus 1énninos obligan en 

forma impostergnhlc. Es una figura juridica sblo aplicahlc a fa,.·or de los procesados y no de 

los rcos.1111 

La libcnad bajo cauciún ··e~ el derecho sui gcncris que la Cons1itución olorga a los 

acusados <lcnlro de un proc.:so penal. 4uc han sido privados de MI li~n.ad y se les mantiene 

detenidos en prisión preventiva o cornpurgando una condena. Gracias ol mismo. goz.an:in de 

su libcnad de tninsito durante la substanciación del juicio o durante el tiempo de la 

,.. l~ccu1oría Vl!lit>le .,.n el 1omo X 11. pllJ? J 17. t>a¡o el rut>ro. An1p0Ht• l'euul .,." He~''"'"· 1 nln~cra. C11rh> ... :!M e.Je '\¡,io .. 10 

e.Je ICJ:!3. Citu. U.: l\.tmu:1lla (lvanJn Ju-..! All"Crlu. ~~nota 54. páJ! 157 

~ Mancilla Ovando. J<>-.é Alt>cno. ~ nota 54. pJtg. 158 

"° ltilii .• pAogs. JjK)>' IS9 
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pena .. :·111 -previa la satisfacción de las garantías que la propia Constituciün cstahlccc. a 

efecto de gara.nti:r...ar y obligarse a no ~ustracrsc de la acciOn de la justicia . 

.. El 1nonto )' la fornru de caución que .'lie fije, deberán .\er a ... equih/es puru el 

inculpado. En circun.\lancial; que la ley deterniine, la autoridad judicial podrá nrodljicar 

el monto de la caución. Para re.o;;ob•er sobre la forma y el nuJnto de la caución. el jue:. 

deMrá to1nar en cuenta la naturale:.a. modalidade.'li y circun.o;;/ancia.\· del delito: la.'li 

características del inculpado y la pcu:ibilidad de cunrptünientc.1 Je las ohli1:acione.'li 

proce.o;;ales a su cargo. lo:J. daños y perjuicio:J.· cau<rados al ofendido: así CClnrcJ la .\unción 

pecuniaria que. en .\u ca.\o, pueda iniponerl.e al inculpado.•• 

Esta garantía respalda el derecho Je obtener la lihertad caucinnal del indiciado de tul 

fonna que pueda pagarla. indu~u ~¡ no logra cubrir ..:1 munto ~eñaladu pritncranu:nte. que se 

le pueda disminuir, siempre y cuando garantice el cumplin1icnto de sus obligaciones. la 

reparación del dano y las sm1ciones pecuniarias. a las que posiblemente podría ser 

condenado . 

.. La ley deternrinará los ca.o;;o.'li gral't'S '-ºn lo ... · cuales t•I jue: podrá rel•ocar la 

libertad prol-•isional; .. 

Solo en los casos pre,.·ian1ente c~tahlecidos en la 1-C)' (Adjetiva) habrá lugar a 

co~.ar la garantía de libertad provisional de indiciado. 

wrr. /\/o podrá ser obligado a declarar. Queda prohibida y será .'f>a11cionada por la 

ley penal. 1oda incunru11icacicín, intinridación u tortura. Lu confesión rendida ante 

cualquier auloridad di\·tinta del IJ.finisterio Público u del jue:. o unte éstos sin la 

a."iistencia de su defen."ior carecerá de todo l'alor probatorio:º 
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Esta garantia constitucional protcgt!' la inh:gridad Hsica del procesado 1..·n h:nninus 

generales; y. dentro del juicio. constitu~e una Jin1it~u.:iún pr<.lCc~al que lirinda ccrteJ".a 

juridica. El incumplimiento de Jos dictados constitucionalt!'s va a producir Jos siguicnles 

cfi ... ~tos juridicos: responsabilidad penal dc la fk!rsnna fisica que tcng.a d c~r.lcter de titular 

del 6rgano del estado. a nomhre del cual <."jcrciú ..:1 acto que constiH1;.1,.• un cxcc:.o de pndcr: 

y. dentro del proceso penal. originará la inconstitucionalid.lJ Je! acto de uutoridad 4uc: tiene 

por reccpciona..Ju en estos tCrn1inos la declaracilin .Jcl acusado. ¡:_n con:-.ecucncia. la 

conculcación de l;:1 !!arantia constitucional. dentro del juicio penal. prudu..:e la falla <l1..· 

vulidc:.r.: de la dcclar.:1ción corno elcn1cnto .Je prueha: <le tal 11.•rma que ésla no podni hri11dar 

valor proh.alorio y menos t..•lcvarse u la calid:u.J de deelaracilm confcsiun:1l.".;! 

"'111. Se le hará !iaher en uudie'1CÜI pública. y dentro 1/e la ... · c11t1rt•'1NI y ocho horu•, 

slgulente:t.· a su C<ln ... ·i¡.:11acitjn a la ju ... riciu. el 11onrhre de .<o11 ucu ... a11<1r y la nuturale::.a y 

cau.'6a de la acu..\ación. a fin de q11e cono::.ca hit•11 el ht•'-·l1t1 punihh• que .'\t" h• 11trih11yt• y 

pueda cont.-.\·tur el car¡.:o. rindiL•ndo ,.,, L'\h!' acto ... u Jec·Jaracitin prt•pt1rt1toria:" 

Esta es una garantia de seguridad jurídica para el prcs1.1. pues dr.:hc lw1.:ersc <le ~u 

conocimiento la nalurale4":a de: Ja acusaciún que !->C le i1nr,1:.i. ;1~i ..:omo el nomb1·e <le las 

personas que deponen en su contra. con la finalidad .Je qw: pue<la incll:lr hicn su <lefcns:i: 

teniendo en C!'tC mon1..:nto el d..:rccho dc vcrtir o no su d..:claraeiún prr.:parah.,ria. diligencia 

que tiene un plazo riguroso de 48 horas para su cun1plin1icnto o certificación de no 

declaración. a la cual no podrá ohligársck para tener por sa1isfccha la ohteneión <le la 

declarnción. 

"'/J: Sientpre que lo solicite, .\er1i cart•ado en pre.u•ncia dt•I jue::. c1111 quiene.\· 

dtt'pongan en su contra:•• 

Esta es otra garantía 4uc amplia rnils su defCn:->a. el hecho de ~ostcncr su inocencia 

ante lns personas que han dcpueslo en su contra dentro del prnccs{) 4ue se le sigue. 

u Muncillu lhw1J,, J,,...._. /\1t-..:-n ••. !'!'~,_·i1.~q¡-n1. m•ta '."4. ria~" :.1 1 ~ ;:: 1 :_ 
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... V. Se le recibirán los testigos y demás pruebas que ofre:ca. concedit!ndoSLle el 

tiempo qu.- la ley l:! ... time nece~;ario al efecto y auxiliándo.,;ele para obtener la 

comparece11ciu de la."i per!;o11a.o,; cu_i•o testimonio solicite, slempre que se encuentren e~ el 

lug'Jr Je/ proceso:•• 

Esta garantia ticm: vigencia y debe observarse desde ta Averiguación Previa como 

en el IJroccsu. Pudiendo ofrecer y n.--cibirsc1e todas las pruebas que con tal can.iclcr oti"czca. 

auxiliúndo\o en todo \o necesario para ohtcncr el desahogo de las misn"las. 

"VI. Será ju:.gado en audlenda pública por un jue: o jurado de ciudadanos que 

.-.epan leer y e ... ·cribir. ''t!d1:us del lugar y partido en que se cometiere el delito, .dempre 

que ''ste pueda ... er ,·u.digaJo con una pena mayor Je un año Je pridón. En todo ca.'\·o 

~-erán Ju:.aaJos por un jurado Je delitos cometidos por medlo Je la prensa contra el orden 

público o la ses:uridud .-.-..·terior u interior de la nacidn:" 

Esta fracción consagra cl derecho de todo procesado a ser juzgado en uudicncin 

pUblica. 4uc sig,nitica 4uc sera procc~udo en ··una diligencia -de: car:u.:ter- juJiciul (acto 

procesal) a la cual con1parecen las partes en el juicio ante el juzgm.lor (que c:s quien la 

preside). a tin Je desahogar los mcdios probatorios aportados por esas partes y la cual puede 

ser presenciada por cualquier persona. indepcndientcrnenh: de que tenga intcrCs en el 

negocio o carel'.cu del rnismo .. :·.tl.3 Pero tambiCn c:xistc otr.1 extensión a esta samntins. en 

materia procesal. misma que en un momento dado puede darle protección ya sea al 

procesado o u la purtc agraviada por lu comisión del delito. pues la Ley PrOf;es..1.l Penal del 

Distrito Federal. rcticre 4uc en los ca. .... us que atenten a la moral pública la audiencia 

constitucional podrá llevarse a puertn cerrada. 

"'V//. Le .H•rán facilitados wdu3'- los datos que solicite para su drfensa y que 

consten en ~/ proc:,•so; •• 

" L"astillu 1lcl Vullc ~lhcnn Jd. ~nota :St •• p.'lg KO 
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Esta gw-d.nlÍa a mi criterio no tiene limites de ninguna naturaleza. todos los dalOs que 

requiera un procesado deben de serle ornrgados a cfCcto de no violar su garantia de def"cnsa. 

principio invulncra.hlc dd sistema penal mc.'l(icano . 

.. VIII. Será juzgado anres de cuarro nrese.<r si .~e ,,.alal"'t!' de delitos cuya pena 

mdxinra no exceda de do~ a1lo.<r de p,.b·ión, y ante.~ de un aiia si la pena excediere de ese 

riempo, :tiab•o que :u>lic:ite ntUJ.'<>r pla::;o Pª'ª .t:u defensa; .... 

Esta disposición constitucional. es garantía de Jos gobernados de naturalc..-.a 

procesal, que reviste Ja calidad de fonnalidad c~ncinl del procedimiento. cons1iluyc un 

límire insuperable a la actividad del juzgador. pues le obliga a diclar justicia en los plazos 

que se consagra. La garanlia proccsril consiste en que el proceso penal debe de ser resucito 

por sen1encitl de fondo. en los plUJ.os máximos que señalan. sin que se justifique la omish'm 

del juzgador por virtud 1;.k estar fk=ndicntes de resolver recur~s ordinarios o cualquier 

obsráculo procesal; es una ohlig:acit'm cxpn:s:.1. cuya insa1istltcción cnnstiruyc un exceso de 

poder del juez. 114 

Esrc término constitucionalmente establecido. se computará a panir de que se Je 

decrera su formal prisión o preventiva por el dl.'lito por el que es acusado el procesado. ha.<>ta 

el rnomcn10 de que se dicte In Sentencia Definitiva que ponga lin al juicio seguido en su 

contra. Sin importar si l!I procesado se encuentre preso o en libcnnd provisional. ya sea 

que su situación juridica devenga de un auto de JOm1al prisión o sujeción u proceso sin 

restricción de su libertad, la senlcncia definitiva deberá emitirse en el plazo que refiere la 

Ley Fundamenral. 

La violación a Cs1e g:arantia de conclusión del juicio penal. produce dos tipos Je 

consecuencia: J) Responsabilidad p1 . ..'nal para el jue...: por el abuso de autoridad. y 2) Que 

tales excesos, dentro del proce~o. queden corno hechos consumados en fonna irreparable."!" 

""' l'l.fanc1lla (h1111do. Ju~ '\ll">cnn. ~IL~ll....!>Y.l!!Ll. nota 54. ptig ... llj ~ 216 

ª' ll?.i.!.l .• pa~.217 
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Los plazos que dicta la Constitución para 4uc concluya el proceso penal. son 

aplicables tanto en la primera corno en la segunda instancia; tales aseveraciones se deducen 

de la generalidad del precepto constitucional. que no se"'ala difCrcncia o distingo. - lo 

anterior con base en el principio 4ue versa º"donde el legislador nn distingue. ni el 

interprete. ni el impunidor de justicia debe deben distinguir .. -. y súlo ordena que se: dicte la 

resolución en los tCrininos 4ue n~anda. 11" 

-L'\: Desde el inicü1 de ."iU proceso <Jerá infortttado de /o."i derecho.\.· que en -"·ufa••or 

consigna esta Constitucidn y tendrá derecho a u11a defe11."ia adecuada, por !t.I. por 

abogado. o Pº' persona de su confianza. Si nu quiere 1.1 110 puede nonibrar defensor. 

despu.és de haber !t.·ido requerido para hacerlo. el jue:; le de.o;ignará un defen~·or de 1.ifjc/(.I. 

Tanrbién tendrd derecho u que su defensor &.·ompare::.ca en todos los actos del proce~·o y 

éste tendrá obligación de hacerlo cuantas ''ece.<i se /I! requieru; y .. 

El Defensor. - refiere Jlerrcru La~'"º )' Gutiérre.1:- junio con el ucusudo fonn<u1 la 

defensa. es decir. una panc y es, por ello, parcial. Ambo~ se unen para un n1ismo lin: lograr 

una sentencia absolutoria o una pena tan reducida con10 sea posible. mediante el empico 

adecuado que de la técnica pueda hacer el defensor. La parcialidad de Cste no cs. pues. 

identilicución plena con el cliente. sino actividad juridica sistemática destinada a hacer 

prevalecer la credibilidad en los propios medios y operaciones de prueba sobre los de la 

acusación. o demostrar al rnen(ls la insuficiencia de éstos últimos. dentro de los limites de 

verdad y objetividad 4uc la propia Constitución ~ci\alu.'11 

Este derecho a la Defensa conten;pla escncialmcnle: 118 

l. En cuwito ni número y calidad de las personas no hay limite . 

... IJllil .• pa¡t. 219 

n llerTrnl l~) Gu1iétTc1 ... r:JuarJo. !.W • .'i!! .... ~1filil.- no1a SI, p.3.~. 94 

... lb.id .• p6gs. 96 )' 97 
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ti En cuanto al lapso necesario para probar es también ilimito:iJu. como se desprende de la 

fracción VIII del aniculo 20 Constitucional. 

111. En cuanto a la naturaleza de los ol"1jctos a probar. son admisibles los útiles y penincntes. 

siempre que la demostración de su existencia no lesiones un derecho considerado por el 

legislador más importante que el de defensa (pruebas ilegales). 

IV. En cuanto a la naturnleza de los medios de prueba. son admisihles todos los idóneos. 

siempre que su empico no lcsionl!' un dcrccho considcrm.J(_') por t!l legislador mas 

irnpor1untc quc el de dcfcnsn (pruchas contrarias u la rnon1ll. 

Esta disposición constitucional. consagra el derecho dc dclcnsa; así el acusado podr{1 

defenderse por sí o n1l!'diante abogado. facultad que ticnc desdc ~I momento que es privado 

de su libcnad. en Averiguación Prcvia y en Proceso. 

El incun1plin1icnto de designar defensor al procesado. prcsun1e esludo de 

indefensión. omisión del ju.l'.gador que produce una violación procesal que vicia su garantía 

de audiencia. de tal manera 4uc sus actos posteriores serán inconstitucionales. dehiéndosc 

reponer el procedimiento. para que se salisfogti la garantia de defensa~ así como la facultad 

de designar defensor no puede sufrir restricciones, el juez debe tener como su dcfl:nsor a 

quien el inculpado proponga. no puede imponer ninguna limitación al ejercicio de este 

derecho de dcfonsa. hacerlo constituye una violación a las tOrn1ali<ladcs cscnciulcs del 

procedimiento. irreparables en la sentencia por la indefensiún que produce. 11
"' 

... \.". En ningún caso podrú prolo11garse la prb•ión o detencián. por falta de pa¡:o 

de honorarios de defensore ... · o por cualquiera otra pre.'filac:ión de dinero. por causas de 

responsabilidad civil o algún otro motb•o análo¡:o. _. 

Esta fracción contiene c1 derecho improrrogable de la detención por motivos ajenos 

u.l enjuiciamiento penal a que ha sido sujeto un individuo. los cuales no forman parte de los 

fines sociales con que se instaura la prisión, sino de compromisos exigibles por la vía civil. 
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-Tampoco padrá prolongarse la pri,;ión pre'J•enti•·a. por má_,; tiempo del que como 

rná.rini11fl}e la ley u/ tlelito que ntotivare el proceso ... 

Esta garantía .-.e viene cmno emanación de la seguridad jurídica con 4uc debe gcu..ar 

un detenido, el 'i<.ih.:r c-n fom1a definida el ticm¡x-., que est.arj privado de su libcnad. y que el 

ignorarlo seda lllcntar contra todos los principios fundamentales del hombrc, no sólo 

fisicos. sino psicológicos y crnocionalcs. 

··1:.-n toda P•!nu Je pri't.itin que imponga una h!nfencia0 .'ie cumpurarú el tiernpt1 de 

la Jetencit1'1." 

Este es otro .Jcn:cho del que g<u.an h.1s indiciados, teniendo a su fuvor que se les 

cuente con1u privaciún de su lihcrtad .Jcsdc el rno111cnto en 4ul.!' fueron dctenidn'> con motivo 

del cnjuiciamienh1 penal. 

aoLas garantía.\· pre••i\las en la.\· fracciones /, V. VII y LY también .serdn 

observadas durante la averiguación prl!via. err /tu· térnrinos y con los requl\-itos .)' llnrite_,; 

que /cu· leye_,. e.nable:.(.·an: lo previ,;to en la fraccidn JI no estará sujeta a condición 

alguna.-

Esta es llna an1rliación dl.!' la garantías cscncillles del procedimiento penal al 

proccdin1icnto mJministrntivo que Ju unlcccdc, en el cual actúa autoritariamcnh!' el 

Ministerio PUblico, asi se conceden al detenido las gar.i.ntías de audiencia~ libertad 

cuucional. de prueba y defensa. 
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Articulo 21 

Análisis de las garantias previstas en este precepto: 

"La impo."iicidn de la."i pena.-. e."i pN1pia y exclu.'ffra de la auroridad judicial. La 

inve:J.·tigación y persecucitjn de los delitos incumbe al /Uinisterio Público. el cual se 

auxiliará con una po/lcla que e:J.·tarú hajt1 ."iu autoridad y mando inmediato ..... 

De acuerdo a esle precepto. son funciones del f\..1inisterio Púhlieo. ""In persecución de 

los delitos ante los tribunales estatales. prin1crruncntc llevando adelante las diligencias o 

actos de investigación del ilícito -Averiguación Previa- y. posterionnentc, consignando los 

hechos unle el juez penal competente. con el ejercicio de la acción penal y la prosecución 

del juicio que se esa ucciún se c.h:sprcnJa··_'"1 

Por lo que se garanti7.a a los gohcmadus que la lmica autoridad facultada por el 

Estado para investigar y perseguir los acto<.; constitutivos de delitos es el Ministerio Püblico. 

ninguna otra autoridad pucdc hacerlo 

Siendo In Averiguación Previa. ··c1 procedimiento jurídico legal que se substancia y 

desarrolla ente el Ministerio Püblico (fcdi:ral o local). a fin de investigar hechos que puedan 

ser constilutivos de un delilo. Este procedimiento tiene una vigencia desde la denuncia. 

acusación o querella. hasla la resolución que emite el f\..1inistcrio Público y en Ja cual 

detennine si decide ejerce In acción penal o. por el conlrario. considera que no debe ser 

ejercida la rnisma"".91 

""' Ca. .. 1illu dc:I Vüllc. Alt>cnn d~I. Ull....j;Jt_Ml.J![iL m>111 5b. rul~ . .39 

•I J.h.W •• pA[t. 40 
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Articulo 22 

Análisis de hL" garantias previstas en este prei:epto: 

... Quedan pruhihida.'i fas penas J¿• ,,,.~tilacián y de infunria. la marca. los u:ote~-. 

los palos. el torniento de cualquier e.\pecie. la nrulta e.-cce.'ifra. /u confiscación de hiene~· y 

cualesquiera otras pena_ .. - inu~itada.\· y tra.\t:endentu/e_ .. _ •• 

El principio de legalidad en materia penal rc~tringc la existencia de los delitos y las 

pena.e; ul contenido exacto de la nonna jurídica; sólo puede ser delito In que la ley du esa 

calidad. y la sanción correspondiente sen\ cxclusiva111cntc la prevista co1110 penu en la 

disposición legal.";? 

Por lo antcriun111.:n1c dtado. fuc 4ln: el l.cg1sladur Jc <)ucrCtaro plasn1ó 

constitucionalmente la prohiliiciún Je la aplicuciún de las penas anlcs citaLlas; cud¡1 una Jc 

ellas es cntcndiblc. n1enos a4ucllas que sun dcnominaJas como inusit.udas y trusccndcntalcs. 

parJ ello referiremos los siguientes criterios. 

Lu pena inusitada cn su contenido cunslituciunal debe entenderse como a4uella que 

ha sido abolida JXtr considerarse inhun1anu. cn1cl. i11fan1c. excesiva; porque no cnrrcsponJc 

a los fines que p.:rsiguc la pcnalidaJ al no llenar las caractcristicas de ser sanción elica:.r. 

mor.i.l. personal. divisible. popular. tranquili;r..adoru. reparable y en cien.a f(."lnnu ejernplur.'11 

La pena tra.-;.ccndental e!'> la que antiguamente se in1ponia a los parientcs müs 

próximos del dclincuentr.= con la tinalidad dc ca:-.tigar <1 Cstc en su familia. Penas 

trascendentales son a4uellas 4uc pt•cden afectar el modo legal y directo a terceros cxtraí'h .. "ls 

que no son responsables penalmente del tk:lito cometido. TcnJnin esta calidad. aquellas 

'" Moanc1ll.t Ovi.ndt•. J••~ Alhcnu. UI!~ n •• 1 .. '.f;4. pá~. 51 

•• lhid .• P'g. 52 
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personas cuyas consecuencias lcgalc.s afecten a personas distintas del reo, con10 podrian ser 

sus parienlcs.q"' 

Este prcccp10 constitucional. tulcla los bienes juridicos denon1inados intcgrid;:td 

flsica y moral del individuo, .. cviliindose asi que c!stas sl!'an dcgrndadas. agredida_.; o 

afectadas y que la aplicación de estas lcnga una consumación y cli:clns p.;icoltlgicns (Y 

fisicos muchas veces) irrcparnblcs''."'.; 

--No ~;e con~·iderará confucación de hiene.'f la aplicacitin totul o parcial de lo ... · 

bienes de una pen:ona hecha por autoridad judicial. para el pu¡:o ,¡,_. la r~·spon:'fubilidud 

civil resultante de la conrl<rión de un delito. o para el pa¡:o d~· inrpuesto.•; o nrulta."f. 

Tantpoco .<re con~"iderurá confucación el deconri."fo que ordene la autoridad judicial. de 

los bienes. en ca.<ro de enriquecinriento ilícito. en lo.<r térniino.'> del .. 1rticulo lf/9; ni el 

decomiso de los bienes propiedad del sentenciado. por delito~· ele lo.'f p,., .• ,.¡,.10\· conro de 

delincuencia or¡:ani-::..ada. o el de aquil//o.\· r~•.'fpecto de lo .... cuate ... - é.\fe .\·e Cf>rtdu:.cu conr,, 

dueño • . d no acredita la legltinra pn1cedencia de dicho~: bienes.•• 

.. Queda prohibida /u pe'1a de nruerre por delito.~ polltico.\·. y en cuanto a hn: 

denrd.s. ~·ó/o podrd inrponerse al traidor a la Patria en guerra e.~trunjera. al parricida. al 

lronricida con ah!••osía. premeditacüJn o ••enlaja. al incendiario. al plagiario. al salteador 

de caminos. al pirata y a los reo.\· de de1ito."f gra••e."f del <1rd1..•n niilitar. •• 

Esta es un¡1 garantía ntuy disculida. pues Caculta al F .. to1dn la ¡1plicación di..· la pena de 

muerte para los dcJiws que refiere. prohibiCndola par.t los que omilc y para los reos 

acusados de delitos polüicos; pero no existe como tal. en virtud de que dicha pena no cstU 

vigente procc..-saJ y prtlcticamcnlc, aún y cuando cstC autorizada constilucionalmcnlc. 

- .llllil .• paf¡. 53 

... Cll51Ulo del Valle: Albc:nu dc:I. ~ no111 ~6. pá!I '1::? 
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Articulo ;!_'f 

Ani..i.lisis <.h: l;;1s ganinti•1s previstas en éste pn.:1..·epto: 

••."\'ingún }11icit1 1.·riminal úL•be,á te,,er nrás de tres instancia..~.•• 

El obj1..·10 <le c~ta garantía es el de --resolver en breve término un juicio penal y darle 

a. .. i la scguri<lJ<l 111..·~c!'>.aria •• una pcrson•1. sobre !'>U !'>itu;Jción juddica. a través de la 

prosecución de un juicio que no se alargue en su solU1.:ilin. por vinud de diversas etapas 

procesales del misnHl. Es por ello que se imJ"K"lllC un lin1ite a las instanciasjudicialcs ... w. 

•• '''udie pULºÚL" ... er ju::.¡:aúo Jo_.,, •·ece.\· por l:'I 1nb•'"º delito. ya sea que en el juicio 

...... Je ab..,,uel••u ,~ .. e l.- condene. •• 

Este 111andamicnh.l 1.:onstitucional , -garantía IVON BIS 11'' JDEft.f-. que prohibe de 

modo tem1inan1e \..)Ue sc ju..o:guc a alguien dos veces por el mismo delito, sólo aufori7..a la 

aplicación de la figura de la cosa juLgada en el proceso pcnaJ. Signilicillldo que si existe 

identidad en Jos hcch1.)S <lclictivos. en el dclilo por el que se acusa y en la persona del 

procesado. la resolución 4ue se fi.lrrnule en ese proceso. scr.i verdad legal, y protege a ese 

gob<.:mado de !'>cr ju .... gadu en segunda oca~ión por los mismos hechos delictivos."' 

""Desde 1X561.·I Con~titu}ente ac.:ptú las ra.l'onl!'s 4uc da Escrichc en su Diccionario. 

cuyos apartal.!os n:lm1.,..,-..s pidi\:nln les fu~r:.m leidos !\1ah&. Ramirez y Arriagx: 

'Tod'-l homhn: se halla en posesión de su inocencia. mientras no se pruebe 

claramente que la ha p..:rdido.· ' ... En la práctica, sin embargo. Se!' ha adoptado el sistema de 

- .lliu.l··J'l.&lt·q"' 

.. , ltlliJ .• p.&a:,. ,!J 1 • 
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absolver de In instancia al procesado. cuando por una parte no se prueba bien su inocencia. 

y por otra se ve que la m:usaciún. aunque no prohada. no se ha intentado sin algún 

fundamento ... • • ... l:s una ahst1luciún relati'ª· imperfecta. interina. ~e limita stilo a los autos 

hechos: 1.h:ja Ja pul"rta ahil"rta a nul"vas pes4uisas. y suspcn<lc mús hien qul! finad juicio. el 

cual puede ahrirse tJ in!'>laurarsc si dl."spuCs !->ohn:vicnl"n nuevas pruchas ... · 

"t·.Es pusihlc que ha;.•1 Je ->cr tanta la ~cd de 1.:astigo. que por el temor de dejar 

impune un c.lclito se prelierc eon<lenar •• 4uien no sahc si tiene.: culpa'! ¿Quien se podria ercer 

seguro con tal si~tcnla'!" 

Y en el dictamen que :-.e .:u .. ·ornrai1ú a la lcctura <lcl pro~ecto del :.1rtículo :?J. 

reiteraron los constituyentes de 1•>1 <.: 

'El urticulo :!J del Proycch1 e.le C. 0 onstituci1·1n conticm.· los n1ismos preceptos del 

artículo 24 de la tk 1857. Condena procC'dimiC'ntos y prácticas quc de hecho están abolidos 

cn In H.cpúhlica des.Je hace ntucl111!'> ar1os~ pero la prudencia aconseja conservar la 

prohihiciún paru cvilar qur.: pudieran reproducirse los abusos que dieron origen al cilado 

precepto. l·:n .._-llll!'>O:cue.:ncia. rn1pt111cnH1s a e.:s1a h~1rH1rahlc: .t\san1hle.:a se sirva aprohar el 

articulo tal y corno aparC'cc e.:n el proyecto original.· 

f ,o!'> tr.:n1nrc'i de a111ho..; cnn!'>tÍlll}entcs no ful."ron vanos. To<lavia hoy • .a ai'\os <le huhcr 

sido abolida. l.a practica de ahsolvcr de la instancia aparece encuhie.:rta en los códigos de 

procc<lin1icntos bujo el C'ngalluso tralainicnto de /\ulo <le Lihcrtud por Falta de Elernenlos. 

el cual se dicta 'sin perjuicio e.le que por datos posteriores de prue.:tia se proceda nucvan1en1c 

en cuntrJ del inculpado 0

.··"
11 

Esta garantia es complemento dC' Ja cstahlccida en la fracción VIII del articulo .:?O 

Constitucional. t..¡UC' protege al indiciado contra la duración cxccsi"a de los procedimientos 

penales. 

- llcncn1 ! ....... .,,. (ilJll<!nc/. 1 du,onlu. •_>f'_l;•C._::,~FJ- 11111.1 !"l. J>.\1-';-.. 71) 72 
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1\Usolvcr de ta instan .. ·iu :--iónificu concluir el proceso sin resolución que dirima. el 

litigio planteado por las partes. Tal acto faculta parn iniciar una nui:va instancia o 

procedimiento. salvando las omisiones o dcficicncius ..Je la acción. dc las pruehrL-... que en d 

pre>ecsu anterior no rcm1itiernn obtener una sentencia condenatoria.'"' 

La finalidad de esta ga.rantia es la de .. dar s\.!'guridad juridil.:a al <.icus~u..lo y procesado. 

en el sentido de que no se susP\.!'ndcr.i indefinid<.imcnte el juicio que se siga en su contra 

ha:stn encontrar nuevos y rnayon.:s elementos en que sc husc su responsabilidad. puru poder 

sentenciarlo y condenarlo. sin'-1 que se dictara lu scnh.:111..:ia correspondiente en que se dirima 

la controversia respectiva y se detem1inc con clarida.J la situación juridica del inculpado 

sobre su responsabilidad penal. d..: ucucrd'-' con los elententos y pru<.:has i.¡ue obren en el 

cxpt..-diente··. 1"º 

Todos los conccplos venidos an1crion11ente. 4uc anali.1'..un las garuntius t..:(UC la 

Constitución Politica de lo-. Estados l!nidos Mexicanos otorga a todo gohcrnado que se 

encuentra en condiciún <l..: ser -.ujeto a juicio penal. también. asi corno antplias ~t)lt, son 

restringidas algunas de ..:lla~. 111isn1as quc- a continuación enlistn: 

··a) Tratándose de la Or<lcrt .Je Apn.:hen~iün. la ;:1utori<la<l ju..Jicial que la cn1ite no esta 

obligada a oir previarnentc al atCcta<lo en juicio (anícuJ,1 lh l.'on~titucional). por lo quc 

se restringe la garanlía <le audiencia; 

b) El cuso de la cun\.:esiún <lc- la libertad hajo caucil'ln. este derecho se otorga t¡¡n !-.ulo en 

favor de aquellas pcr~onas 4uc son proccsHdas P<'r la cun1isiún de un dcli10 ... ••• 4ue nu !'>e 

encuentre calificado por la Ley corno gr.ive. así con10 cuando a solicitud del f\..1inistcrio 

PUblico cuando sea acusado por un delito nu grave el Juc~ nic-gue su libertad porque el 

inculpado haya sido condenado con anterioridad por algUn delito calificado como grave 

por la Ley o por cxistir elementos que establezcan que la libertad del inculpado 

represen~ por su conducta precedente o por las circunstancias y características del 

- M<lll~1ll11 o .. anJo 11•""1! Alt>..:nu. L'!? .. ~JL.~~•L'LJl.. nu1.1 :"-l. l'"'••l! ~-:·1 

,.., Ca..ttllo Jo:I Valle Alrto:nn Jd. ~·t~'lt'Gl- n•>t.1 ~h. p.1¡,: 'lh 
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delito cometido. un riesgo parn el ofendido o para la sociedad (articulo 20 

Constitucional); 

e) Toda detención debe emanar de una orden emitida por un Juez. pero cuando se está ante 

un delito flagrnnle. cualquier persona (autoddud ll no) puede aprehender al delincuente 

(articulo 16 Constitucional); y 

d) Asf como tratándose de Casos Urgentes. en los que exista el riesgo fUndado de que el 

indiciado pueda sustraerse de la acción de la justicia. cuando no se pueda ocurrir ante la 

autoridad judicial en razón de Ja hora, lugar o circunstancia. no será necesario contar con 

una Orden de Aprehensión. el Ministerio J>Ublico podrá bajo su más estricta 

responsabilidad ordenar su detención. fundando y expresando los motivos que motiven 

su proc~der (anículo 16 Constitucional). 

Y para concluir con este Ultimo punto del presente Capitulo. señalaremos que Ja 

finalidad de las Garantias Individuales en Materia Penal. es la de salvaguardar y hacer 

vigentes los de..-cchos sac..-os de que go7..a todo individuo~ n1isn1os qut!' otorga nuestra Carta 

Magna. como son lu vida. la libertad y su integridad fisica. proteguiéndolo contra las 

a..-bitrnriedndes de las auloridndcs públicas. cuando éste ha cometido un dl!lito; situación 

que en caso de no respetarse. el gobernado podrá instar en contra de dichas autoridades 

gubcmnnlentales el Juicio de Amparo. que es el n1edio de Control Constitucional 4uc 

respalda su observancia y cumplimiento. 
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CAPITULO U 

LA N0Rl\.1A PENAL Y EL DELITO 

Siguiendo con el objetivo planteado desde el inició del presente trabajo. y con la 

finalidad de poder ser explicitas con nuestro lector. c~nsidero necesario, como preámbulo al 

presente Capitulo. ubicarnos sobre la materia que trataremos. el Derecho Penal. su 

denominación, conformación y finalidad~ por ello comenzaremos a explicar en fonna muy 

somera los aspectos más elementales que las figurasjuridícas que nos Servirán de base en lo 

subsecuente. 

Etimolog(a de la palabra "Derecho .. : 

La palabra .. Derecho" del"iva del vocablo latino .. dircctum .. que. en su sentido 

figurado. significa ••Jo que está confonne n la regla. a ·Ja ley. a la nonnau. "ºDerecho .. es lo 

que no se desvía a un Indo ni a otro, Jo que es recto. lo que se dirige sin oscilaciones a su 

propio fin; ésta es la concepción que da 1\1iguel Villoro Toranzo. en su libro ºIntroducción 

al Estudio del Derecho·•. 101 Podemos agregar que. el vocablo directum. está formado por el 

prefijo di y el adjetivo recwm. El adjetivo constituye la raíz ideológica del verbo regere 

'°' Villuro Turan.zn. Miguel. -1111rul.lucc1ón <1! E:.1uJiu Jd Dcro:chu··. EJ11onul rurn.Ja. S.A. No,.cna Edicióo. Mé ... ico. 
1990. p.tg ... 
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que significa ••gobernar•· y del sustantivo r&."KnUl?f que indico .. reino•• de lo cual se colige que 

et Derecho denoto imperio y autoridad. utributos que caructcri7..an a la Lcy. 102 

Sentidos de 111 p11l11hra. Derecho: 

A este respecto. Jos diversos doctrinarios. hun dado diversas acepciones al vocablo 

""Derecho"'. por lo cual es importante establecer en fi.lnnu genérica, nun4uc no de n1uncru 

unifonne. la más uccrtudu u nue!'>tru considcrucibn. 

El muestro Villoro Toranzo. n1enciona que existen cuatro sentidos que se usan para 

lo palabra .. derecho'", los cuales son: .. 1) derecho como facultad: el derecho dc1 propietario o 

usar de su propiedad (derecho subjetivo): :2) derecho co1no cicnciu: estudiante de Derecho; 

3) derecho como ideul ético o rnoral de Justicia: no hay dcrccho u que con1ctan 

detcnninados abusos: y 4) derecho con10 nurn1a o sisterna de nonnus: el Derecho 

Mexicano (Derecho Ohjeti,·o). 1111 

Pura el n1isn10 uuH1r, el Derecho ObjctiH.l se define con10 un ••sistcn1u de nonnas 

que rige ohligutoriarncntc lu vida hum¡tru1 en soci1..·drn.J"'. 104 

Asf como sd'l.ala que. cxbncn <los clases <le Dcrech,1 <)hjctivo: el Derecho Natural y 

el Derecho Positivo. El Derecho Natural estú compuesto de a4udlos principios y normas 

morales que rigen. segUn el crilerio fonnal de Ju Justicia. la conduc1.a social de los hombres 

y que son conocidos por .. la recta ra7Úll 1..·~crita en lodos los 1.:ora:t"ones·· por estar in1pn:sos 

en la naturale:r.a humuna y conf<.1m1arsc al orden muural de las cusas. El Dcrccho Positivo e!-> 

el sistema de norn1as cn1anadas de la autoridad con1petentc y pro1nulgadas de acuerdo con 

el proccdin1icnto de creación imperante en una nación dctcrminada. 10
\ 

"" Pcnichc l.ópc.r J "J._:nro.Jo. ººlnln><.hu;.;u'm ul 1 lcrcdon) l.ccc1onc .. de l>crcd10 Ch il~. 1:<.11torml f>orrún. S.A. Vigt!>imo 
Segun.Ja l:..J11;ión. !l.1C"""· l 1J9 I pá~ :?O 

101 
"Villoru lurnn.ru 1'1.11¡.:uel. \\t>._.,,jL...~llL'f4- ""'" 1111 p.I¡.: .. !>) h 

.... llllJ. ri•~ 7 

'''" lJ:!i.!.t. P6it. K 
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DennJcfón de .. Derecho ... : 

El Derecho para nosotros. es la ciencia del saber ordenar una estructura social de 

acuerdo con los principios jurídicos de equidad. paz y justicia de Ja colectividad. por medio 

de los cuerpos normativos necesarios para alcan;r.ar su fin, el bienestar pübJico. In 

convivencia racionan y equilibrada de Ja colectividad. Es1c fin solo será alcanzado mediante 

el enlace de derechos y obligaciones, entre el Estado y el individuo, las relaciones de 

subordinación. Límimciones de la libertad natur..11 de hombre. justifico:1das para conseguir la 

paz social. El anterior criterio Jo hemos desentrntiado de lns diversas concepciones 

doctrinales que a continuación exponemos. 

Garcfa Ma1iynez, para definir dicha concepción nbarca tres diversos aspectos que 

son, el estatal. el tilosófico y el sociológico. dando tres diversas definiciones, que son las 

siguientes: ••Derecho fonnalmenlc válido es cJ conjunto de reglas bilaterales de conducta 

que en un deterrninado país y una cicrtu época la autoridad política considera obligutorias"'; 

.. Derecho intrinsccarncnte válido es lu regulación bilateral justa de la vida de unu 

comunidad en un momento dado .. ; y "Derecho po~ilivo es el conjunto de reglas bilaterales 

de conducta que cfoctivan1cn1c rigen la vida de una comunidad en cierto momento de su 

historia ... •ix. 

Miguel Villo.-o Toran1.o. define el Derecho de la siguiente fi.>rrna: ••Derecho es un 

sis1cma racional de normas sociales de conducta. declaradas ohligatorias por la autoridad. 

por considerarlas soluciones justas a los problemas surgidos de: la realidad histórica··. J0
7 

Explicando Jos elementos del concepto así ... Un sistema racional", un on.Jcnamicnto de 

diversas normas, construido por la razón~ .. De norrnas de conducta'·, de reglas que expresan 

un ••deber ser''; .. Sociales ... bilaterales, hro1adas del hecho social y dirigidas ul bien comUn 

de Ja sociedad; ''declaradas obligatorias por la autoridad ... hecha en furrna expresa. pública 

(promulgación). o en forma tácita: "por considerarlas soluciones justas". como fuente real 

'"" .l.ttiJJ.p4gs. l::?Jy 12-1 

IDT ..lhid. p4g. 127 
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que determina el contenido de fas nonne.s jurídicos. constituida por fa realidad histórico en 

toda su complejidad; •• .A los prohlcmas··. como fin prrictico del Derecho; .. Surgidos de 1:. 

realidad hislóricu ... corll(l fuent..: real d1.:I Derecho. 

Podemos scOuJnr que "el DcreclH> consiste en un va .... 10 conjunto de reglas dirigidas n 

organi7.ar las socir.:dade'i proyectándolas h.:tcia una convivencia pacifica; reglas estas que se 

pueden ser escritus o nc._l. pero que de todos n1odos viven en la c<.1ncicncia del hombre 

honesto y dC' los pueblos que tienden a perfeccionarse''. rn 11 

Es por tanlo, la palabr¡1 Derecho. qLJicn no da una idea de no desviación ni para un 

Indo ni para otro, <.JUC c:-i recio, seguido, justo. r¡u:onahlc) lt.•gí!irno: idc:a de rectitud; valores 

dirigidos a rcgulur lu Ct)n<lucta hurnam.t con disposicivos de carácter socinl, hilatcnr.I, 

externo, hctcrúnorno y C(•CTciti\ u. JtKI 

Derecho cs ... el conjurllo <le nonnas que rigen la cpnducta externa de k1s hornhres en 

sociedad. Ja..<; cunles pueden imponerse n 5us destinatarios mcdinntc el empico de In fuer.r...a 

de que dispone d Eswúo". 110 Esta es Ja conccptuuli ... ..acíón que a nuc~tro criterio es la más 

correcta descripción del Derecho. 

Para li;::nacio Villalobo:o.. 111 ··es una rarna del Derecho PUblii:o Interno. cuyas; 

disposiciones tiem.kn a manlcncr el <1rden ¡x11ític::o-social de una con1unidad. comharicndo 

por medio de penas y orras Oll.'didas udecuadas aquellas conductas que fe dar1an o ponen en 

peligro". 

'"'" Pcnichc Lóp.;:J'. l·:d~·a...-Ju. ~~tl.t. ""'"' llJ:? p.1g. I~ 

'"" il!.i.d .• pág ...... , .:w 
''" l.'11. .. u:llAnOS "lena. 1 •:n1u11Ju. ··1.111ca11Hcnh>' l .lcn>C"nlulc .. Je Jl.:rc.;;hu l'.:nal ... l'une Cio:J1Cr11I. l".duuro .. I l'nrr;1u... <.;./\. 

f"ri~C,,.in ... J,du:ión. 1'.h'>.o<.u. l•J•}f f'"\~. 17 
111 Villalobo!>. lg111u:iu. ··Ocrr.:d>u l'cn.il /\fc..,cmu)" .. f'.1nc General l:dilori.,I PurrUa. ~.A. ()uinla Fdición. f,.f~ .... ico. l'XIO. 

pág.'' 
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Y por úhimo. para 7-affaroni. el derechll penal. es el conjunto de leyes que 

traducen nonnas que prclcndcn tutelar bienes jurídicos y que precisan el alcance de su 

1utcla. cuya violación se llama dclilo. y aspira a h.·ncr consccuentemcnlc una coerción 

judicial p<trticulanncnte gra..-c. c..JUl..6 procura evilar la cornisiún de nuevos dcli1os por parte 

del uutor. por Jo qut.·. con h1 c~prcsión ··dcn:chn penal"' se designan. ya sea conjunta o 

separadamente. a do~ cn1iJmJcs dilCrentc-s: J) i\I conjunto de leyes penales. a la lcgislaci,·ln 

penal: ó 2) FI sislc-ma de intcrprctaóón de la lcgislaciún. es decir. el saber dc:I derecho 

pcnul. 112 

Derecho P<>nul: 

f~stc es una de las rarnas del Derecho Púl'>Jico. que a nuestro criterio cicnamcnte 

rcsullan muy apasionante. C!-> la ciencia conformada por un conjunto de nonnas jul"idica5. 

disposith•as y/o prohihitivas. relativas a Ja dctcm1inación por pane del Lt..·gislador de Jos 

hicncs jurídicamt..-ntc tu1eh1dos por la Ley. a!"'i como a la uplicación de la facultad punith·a 

del Es1ado pura sancionar a los ~ujt..•los que atentan contra los principios salvaguardados por 

la nom1as penales pcricnccicnlcs a la sociedad; no oh ... lanle de nuestras consideraciones. 

inscnarcn1os las conccpll1alizaciones juridic~1s <lnctrinari<IS 4uc ;:11 respecto han hecho muy 

notorios .iurisl;.1s. 

l .a cxisrcncia del Derecho Penal. p;:1ra el f\.fae~lro Castellanos Tena. 111 radica 

cscncialn1cntc en los intereses tu1dado:-. por el Derecho. que por su imponancia son de 

incalculahlc valor. pero entre todos. alguno de ellos su prolccciún debe de ser asegur-Jda a 

loda cos1u. por st..•r fundarncntalcs en dclcnninado 1ien1po y lugar. con el fin de garantizar la 

supervivencia del orden soci<JI. y en tal vinud. justificando el alcance de tal tin. el Estado 

cstci na1uralmcntc facultado y ohligado a la ve,.. a valerse de 105 n1cdios adecuados. 

11 ~ Zulldruni. l .u~CnlO• /{i.lul. ··~t.inual de 1>.:t<.•<.ho• l'<.·n •• 1-- l'.1nc e 1cn.:r.t/ ( ·.or<..kn;i .. 1 ,J,!orc'",. f)1.,1nhu 1Jorc: ... ..,C}rU"d .. 
f(c1mprc,1on Pl.k,1cu. 1°14.& ftti~ ... .& 1 ~ .&.:! 

''' Ca .. 1cllann,, lcn11 f"crnundu. p.[1,_.i;!.J~Ctl:'-11"1.o 110 f'•Í¡,!. IH 
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originándose así Ja necesidad y juslificación del Derecho Penal que. por su nulurale;.r.u 

esencialmente punith•a. es capaz de crear y conservar el orden social. 

PrimcrJn1cntc uhicando al l)erccho Penal dentro del ordenamiento jurídico, es decir 

dentro del sistema de nom1a jurídicas. impositivas. lo encontramos dentro del Derecho 

PUblico. definido como el conjunto de numl<lS que regulan las actividades de los 

paniculares frenie al Estado y las relaciones de los Estados Soberanos entre !->Í; o bien "el 

conjunto de nof'Tllas juridicas que regulan la actuación de los individuos frente ul Estado, usí 

con10 las relacione~ di.!' los E~tados corno entidades so~ranas entre si; 1 14 dentro de c~ta 

concepción. derivan dos ran1as. el derecho público interno y el externo. hallando dentro del 

primero el derecho penal, Cste tarnhién es denominado derecho nacional en virtud de que 

rige en un país dl.!'tcnnina<lo. 

Consecuente1ncntc. ~e define el Derecho Penal. con10 el ··conjunto de leyes 

mediante la..-. cuales el Est~.h.Jo ddine los dditos y <lctcnnina las penas aplicuhlcs a los 

delincuentes··. 11
" Con10 una raina del derivada del Derecho J>úblico. yue con1prcnde el 

conjunto de norn1a..-. juridicas 4uc cstahlccen u definen lo:-. delitos así conto las ~anciones 

correspondientes aplicahlcs a aquellos sujetos que adecuen su actuar al supuc~h, se11aludo 

por la nonna prohihitiva u descriptiva de las condm.::ta.:-. ilicitas. 

Esta disciplina jundica especial. derivada del derecho público interno. es definida 

por Eugenio Cuello Culún. contll ··el conjunto de nonnas '"lue detcmlinan los delitos. las 

penas que el estado impone a los delincuentes y las medidas de seguridad que el mismo 

establece para la prevención de la crinlinalidad". 111
' 

"' Flon:--.g<'uncJ' <>on ..... 1 .... _. t ... ·mun.J,, ~ l ·.u,..a1•1I "'-1uren" l.iu,.1a .. u. ··Nt>etunc' Je l><:rcch\l p.._,,,11 .. u !\.tc.,.u.:ano .. l·.J11ur1.1l 
PorTU.&. :O. A.,\. >¡.1c •llHJ l.J1 .. 1un. '-1e>.1 .. u. 19XI P-'lo! .t4 

••~ Pcn1<;:hclupo.·,. l•l¡..:.udu.~;i '"'1.1 I<•~ p,:i¡,:, . .ll aJ.l 

"• Cíua de G;u1;í• Mól)nc..-. l.du.ardu ... lnuuJu._._,.,,, .1! 1-,11,Jdio del l>crcchn-. 1 .J.1<>11..tl f'onuJ. S A. l'u:Wrn~C.-.i1nu 
Sc¡:unJ11 hJu:ión. Me>.icu. IWI pá¡.:: 141 
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El Derecho Penal. es entendido como el .. conjunto Je nonnasjuríJicas que prohiben 

detenninadas conductas o hechos u ordenan cicnas acciones. hajo 1~1 amena:.ra Je una 

sanción. en caso de violación de las rnisn1as normas··. 117 

··Es el complejo Je la..-.; nonnas del dcrl!cho positivo J..:~tinadas a la 1 .. li:finición J..: lo..; 

delitos y la fijación de las ~ncioncs··. 1111 

Tan1biCn es d..:finido. con10 el .. conjunlll de nomtas juridicas r.:lativas a los delitos. a 

las penas)' a las medidas de seguridad 4uc ~e aplican para lograr conservar el orden social ... 

Edrnundo l\.1ez.ger lo dctin..: con10 .. el conjunto de nom1as juridicns 4uc vinculan la pena. 

corno consecuencia juridica u un hecho cometido"'. ··Pero derecho penal es tmnhiCn el 

conjunto de aquellas nonnas jurídicas que. en conexión con el derecho penal antes ddlnido. 

vinculan al hecho con1ctido cnnsccucncias _juridicas J.e lltra naturalc:.ra··. 11
" c_·u!'olcllanos 

Tena. cun1plen1cnta dicha definición al ~cñalar que ··el Dcn.:clH• Penal e" la ran1a del 

derecho PUhlico interno rclo1ti'a a los delitos. a las pena:-.'." a la._ tnediUas de ~eguridad. que 

tiene por ohjctivo inn1c.Jiato la crcaciñn y la conservaciún del on. .. h:n sodar·. ru.·ro ai'lad..: que 

.. las medidas de seguridad y los tratan1ic:ntos para niños o cnti..·rn1ns ;;1uton .. ·s Llc ~1ctos Hpicos 

del Derechos Penal. no integran propiamente a éste. son r..:glas paro1lclas al Dere1.:ho Penal. 

no ohstunte. sin dcsc1..)01..lccr la <lifcreni.:ia de c~s nom1as con las propiarncntc pi..•n;;1lc ... ~e 

consideran Ctln10 pencnccicntcs u dicha ran1a del l)crcch1)··. 1 ~'' 

l"arn Franci!'CO Pavón Vasconcelos. 1.., 1 el Derecho Penal es ··et con_iuntn J.c norrn<.i~ 

jurídica.'>. de Derecho Público interno. 4uc definen los delitos y set"'lalan las penas o rrn:Jidas 

''' Por1c l'C"tll ("anJau.J11p. t."C"k-.1mo. ··J\pu1H"""""1<'., de la l',111.e C1encr.ol dd l>cn· .. hu !'en.al"" 1 .11tlln.1l l'11rr11.1 . ..., A. 
f"><tcinm Cu11n11 Edo .. ·u'>n. !'i.t .. •,t.:o. 1.,.....1 P"I=' 1 ~ 

"• lk Pina Ralucl !i' lk l'rna Vara ft;darl .. ll1.:<..1<111.an<> d•· l>crc..:ht1" l.J11nrial l'orru"·.., /\. l>.'..:1nu• ~ .. •rt11n.1 1 .l1.:1<'on. 
M1hi..:u. l<NI ¡->a).: :;?_17 

"'" Mcr1o1cr 1-.Jonun<lu ... l>i:reLh<1 1•..:.,;il"" l'nn" t 1cncr11I (_ "árdcnit.., 1 •IUnr '." 1 >1,n1h111dor. ""!:!'""''' 1 '""".'"· !'i.h'"""· 1 •rJ11 
rá~ ::!7 

'"' Ca.-.tcllanu-. lena. Femando. p~~J!lil. no1a 1111 pr•¡,:-. 19 :o:;?;? 
111 P•~Ón V>L-..;on..:cln" 1 r.inL'""""· -r-,.1;u1ual <le [)c-n:·.:hn 1'<."11."I r>.t<''l<:.in<' ... \'.1r1c l '""'""! 1 d11<•r1.1I 1'"rnu1. .... 'l.. lk·.:1m" 

EJ1..:oón. ,J.,t-. .. .1.uu..:ruc ""rr..:g1da) ruc-.1" •• 1 d .... ~1..!-..IL<'. l '1'1 I í"\g 1: 
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de seguridad aplicahles parn lo~rar lu pcl"nlanencia del orden socialº. Que desde el punto de 

vista ohjetiv .. -. es --c1 conjunt~1 d..: nom1asjuridicas que asocia al delito. como presupuesto. la 

pena co1110 ... u cu1i:-.ccuen .. ·1;1 juridi..::a .. : y ~uhjctivament..: ..:orno .. la facultad del Estado p..lra 

crear los delitos. la...,; pc.:nas y m~didas de seguridad uplicablcs a quienes los con1et<.1n. o a los 

sujetos pcligro!'.~ls que pueJ..:n 1 .. h ... ·linquir .. ~l corno señala Cuello Calón. que es el dcn..~ho a 

cu-.tigar. el iu.\ ¡111111l·11'it 

:l'".Atffaruni. en poca~ palahra:s r..:tiere lo siguiente. ··Dado que el dcrcd10 pcnul 

pn"lcllnt tutelar hicncs juriJicos contra at;u.¡ucs 4,UC los afectan y lesionan CllO ello la 

seguridad jurídica. el derecho penal no puede menos que ser una r..una del derechl"l público. 

es decir. de un dcrcchu en 4,UC interviene dir..:ctamente el Estado con11.J persona de derecho 

pUhlico ... i:o: 

1.- Concepto de Norrnait y Nornut Penul. 

Concepto de Norma (en senlido ¡:enédco): 

Según l\1i~ucl Villoro Toranzo. conc.:ptuali;r_u de la siguiente manera: ··Una nonna 

es una orden general. dada por quien tiene autoridad. parJ regular la conducta de otros. Es 

dc.!cir ... Una urden·· es un 111andatn por el cual se pretende obligar a las nonnas mandadas: 

.. Una un.len gcncrar·. ¡>t1r 'fu1.: "º ,... ... Jiri].:r,_• •-' ""'-' per.H"'"' en purticulur .,;inu u unu totulid'-'J. 

cati.·~oria o ~L'fit.•ralidad J._. pc.'r.\onu .... 'l"L' podrú .h'r fflll)-' .. ._,·tensu o tan1bíén restrin>:idu. por 

i.•jenrplo, todo.\ lo\ ciuJaJano.\ o s1ilu a lo.\· comc.·rciuntes. o, todavía mús reMrin~ida. los 

comc.·rciunt<-•.\· '/'H' .\t'Llll con1tH1rio.\ Je.• """ .\o .. ·ieJ1..1J tl111i11in1a. " 

-------------
•!? /alliuuni Lu¡lo;niu Kdul ••¡• · •' ''lf'.!-'· nn111 11:;? Pªi't· 44 
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··Por 1.•.\o .\·11-· dic1.• lc.unhh;n qut• la norn1u t'.\" '"'" r1.•xla >:1.•n1.•ral 1'\" decir. unu puufu o 

modelo d1.• &.·oncluctu. a la que t!t.•hcn aju.,tar.H' la.' ,.-onducta., 1.·oncrc:tu.\·; .. Dada por quien 

tiene autori<lad ... la autoridad es pn:cisan1cn1e la polcstad de rnando. la que gencrJlmenlc 

está limitada a un campo o c.·sfCr¡¡: "Para n:gular la conducta de otros"". asi se scOala el linde 

loda nonna: que el <•rdcnadn realice o ~e ahsccnga u._. una dc1enninada C\)nducta. Por 

conduela :-.e enciende un n1odn de actuar. de con1portar~c. de reali:.r.ar nlgo y hasta de 

ahstcnersc de inh:n.·c.·nir. 1:1 4uc .. b..:dcct." ¡1 la nonna eMÚ rcgulanL!o ~u Cl)nducta cunfl,nllc a 

la regla dad.u y con1cniúa c..•n la nonna. Reµular signilica ¡tjustar o n1cdir conformt!' a una 

regla. Esto in1plica qu..: en luda nonna intcrvicnt!'n dos li~rtades: la de quien tiene au1oridad 

que puede nianc..lar o dejar de mandar. mandar Csto o aquCllo: y la del súbdito que puede 

obedecer o desobedecer lt, n1andac..lo ... 1:: 
1 

l_a palahra ntinna. l:tHTll) Ja c11nccp1u.:1li/,.a Eduardo (;arcía /\.táyne1.~ 1 -'"' tic..·nc dt,.., 

sentidos. en s.cntic..lo amplio. luto .h'fl.\U. es hlda regla <le cornpurt;imicnto. ohligatoria o no: y 

en sentido cstric1l1 . . \·tricto .\"t•nsu. c..·s a4udla 4w.: imp¡."lnc <lc-hcrcs o conlicrc derechos: por lo 

1anto. aquClla qtH." tienen l."aráct..:r 1"lhligah1rio o !..Orl atrihu1ivas de facullo:ide5 lc-s dam1JS el 

nombre de nor"uH·: Cslas in1poncn dchcres o conco:dcn derechos. 

La palahru npm1a signilica regla de conducta: s11n la honna. las directrices. los 

caminos 4uc ha .Je sc...·guir el hombre pura el 01..:jnr <le~~trrollo d..: la sociedad. Los juicios 

nom1ativos se rclicrcn al dcl->cr sc...·r. a la conducta a seguir. i111poniendo deberes y 

conccdicm.Jo dt!rcchos. 1 ::~ 

Nosotros. considerarnos. que la .. Nom1a ... o:~tá n.,m1ada por un conjunto d..: regla<;. 

encaminadas a un fin. quo: es la corn;h.·cncia social. qui: por el uso se ha decretado por la 

colectividad. su ohsc:rvanci¡j obliga1orias. siendo dcposi1aria5 intrínsccamenlc de Jos 

derechos)' ohlig¡1cionc~. htl:-.icos para el homhrc. 

i:• V1llnmToran.tn. l'.f1tzud. !.!f>_ffi_il,!!.>Ll.. 1101.1 1••1. l"'J~'' -'h:':i ~ -"""' 

11' Ga.n;la 11.fa}n<."..t. 1 Juardo. ''L'...__,.·¡~~·L'~· no1,1 l lt•. ra¡.: .J 

•:• l'lurc--.t.:ónk'..t <.i••n.t:1Jc.t 1·..-rn.md1> :> (. ·an."'l"I "'l••r<."m> < iU.,.l.t~•• ~ nula J l .J. pag. 38 
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Obfigatoricd~d de las Nornuu: 

Las nonnas. siendo un t:un_iunt~1 de regla..'> a scguir por l.:1 bUsqucd.:1 de akan:."..ar un 

fin~ deben de ser apn:ciada!-i. )' valon.uJas. CM<.J c<.Jlific<.Jción fa..,; hace.· obligawrías 

nc:ccs.arúuncnle. pUc!<. sin :-.u nhsc.•r-v;mcia. su cxistc:ncia no h:ndri¡.t ningún ol:tjcto. 

Respt.."CIO a cst;:.s nhHgatoricúad. ;:, que dchc csrar C()lbtrcñid<t la nornuJ. Villoro 

To.-..nzo. l!t> S<t\ulu tJUC. ••J>(1r obligaturic.•dad se entiende at.1uc:ll.:1 c.Ltfíúad 4uc licue algo para 

que pucdu ser exigido CPOH> ohJigalurio; e~ dcdr, im.:ondiciwnahncntc. de n1ancru absoluw, 

sin toler-Jr C.'CcUsas, C"l.asha.s l> prctcstos .. ; rni:-.rna qui.!' ~c cncucnlra conl't.lf·nu1d;1 p..>r lc.1s 

siguicn(cs ~is eJcrm .. ·nto~: 

""I) lJna auforidad CtlU c.;1p<.u:ida'"1 <le imponer algo 1.:un11\ l)hlig0Jt11rill; 

:!) Uno t\ \:arios sUhJ'ilo.s. que 1.h:-.,pué.s M:rún nhliµatJn.s; 

3) Una n1Jm1a (.jUC es l<.1 orden o n1an..Jato por c..·J cua! !u autoridad intponc a J,J!i sUb<liU_lS 

aJgo como obligarnrio~ 

4) Un contenido nonn.nivo yuc c.s ;:1yudlo que se dedar;_i ohlign1oriu para lo~ sUb<li1os; 

5) Un vinculo. qu"· C:!'. la ohlig.aciún yuc une al ~úhdito o sUrnJitos con lo mandado; y 

ó) Un 'l.'<.tlor que traw de prorcgcr (J dc!'>ar-rnllar Ja nunna"'. 

Norma .Jurídica: 

Es en este apart.:tdo. en donde: el conjumo <li; rc:gJ.u.., declaradas obJig~Horias en cuanto 

n su obsen-·a.ncía por la coJccti "'iúad. con el fin de n1antcncr el llrdcn y Ja paz soda J. toma 

vida jurídica. es decir. lra~ccndl.!nda en cJ campo de Dcrccho. pues son lomada.." por C'I 

estado con cJ fin de dcclar..irlas jurídican1cntc ohligatcorias y necesarias. 
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La Nornm JuridiC44 podemos definirla como la regla dictada por el legitimo poder 

para dctcnninar la conducta humana. 127 La nonna jurídica. no consideramos que nazca del 

propio Estado, es la colectividad la que exige a é~te. les rccono7ca un conjunto de rcgh1s 

como nonnas juridicas de carácter obligatoria, que en cn..<>o de incumplimil!nto tenga una 

trascendencia en d mundo fií.ctico. y por ende. en el campo del derecho. 

También podemos definir a la nonna juridica ser"lalandll que, son aquellas 

disposiciones que el Poder PUblico por medio de sus lirganos legislativos señala como 

obligatorias a la ohcdicncia general y en caso de inobservancia h1s hace cu1nplir de acuerdo 

con los órganosjudicialcs. 12
Jlll 

""La r..i;ún de ser de todas las n1..1nnas jurídica..'> es ordenar Ja convivencia en 

sociedad. Ninguna sn·cicdad de hombres será posihle sin nonnas n:gulaJ.,ra .... de las 

relacione ... <'nfrt.' tale.\' ho"ihr<'."· q1J1.' /o ... 1.•nla=an 1.•n po.\'iciont'." r1.•ciprocas d1.-• ¡1od1·r-,/l'ht•'" 

derecho-oh/igaciún y q111.', a su , • .._·=· s.._• inll·~run f.!n otras r1.•lacion1.0
.\ "'ú·" c1unph·1,n. 

formando in.,titu1.-·ion1.•s r<·~uloJa.'> por dicha.\ normu.\·. Asi la caracteristica n1<.is notoria Uc 

las nonnas jurídicas es su esencia social: son .w1ciuh·.\. no sólo en el sentido de las nom1as 

morales y religiosas. en las que la autoridud y el sUbdito constituyen una ~ocicdad. ~ino rnuy 

espccialmcnlc en el sentido que los súbditos a los que se dirigen las normas jurídicas dchcn 

estar unidos en una sociedad'". 

""El valor protegido por las nurni.a.s jurídicas cs el bien cun1Un. y ..!!>te presupone la 

existencia de una sociedad": que consiste ··en que la convivencia en sociedad de todos los 

rnicrnhros se haga en fonna pacifica y ordenada ... ademas de .. una ayuda y protección 4ue 

se brinda u los miembros. de acuerdo con la naturaleza propia de In sociedad. y 4uc produce 

en ellos una seguridad de poder superar sus limitaciones. por lo n1cnos aquellas a las que 

corresponde el fin propio de una sociedad determinada ... Y se agrega ... Por eso el bien 

C~mún de Ja sociedad política consiste en la rcali7...ación duradcm de aquellas condiciones 

•2' ~PintRtfacly De Pina VlllllRat'acl ~~ nola 118,pág J!ll 

•:. Flon::igórnc' Gonl'Alc, Fernando y C!ln'ajal Moreno Gu~la~n ~ mna 114. pa~" JM) .l'J 
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exteriores necc~rias al conjunto de los ciudadanos. para el desarrollo de- sus cualidades. Je 

sus !Unciones. 1.k ~u "il.i.1111;.11cri~1l. intelectual y religiosa. Las nom1asjuridic~L<;.. por lo tanto. 

Jctcnninan la contrihuciún ) participación quc a cada quien corrcsrondc en el bien comUn, 

de ese i.llgu que con1ph.:1ncnta J.1~ litnitacioncs de los individuos aislados y que, una "c.I'. 

obtenido. les pn">pnrci1H1a sc¡;uridad. ··t.;1s nonnas juridica~ cstan ordenadas. por tanto. al 

pcrfoccion;.unient...1 dc 1~1 vi.Ja :-.ocial. que !'>C alcan.l'.41 con la reali:.....ación del bien con1ún .. :·. 

se trata de ··clH)r+.Jinar varia~ V1)luntadcs y las i1cci1.u1c~ 14u..: d..: m . .¡u..:lla~ d..:rivan. d..: acuerdo 

c..·nn un c..·rit ... ·rio i~ualnu.:nh.: r;,1ci,H1::1l'". 

Caraclerí"tic111s 1h.• la'" Normas Juridic1u1. 

Las norrnas juridicas. se carm::teri.l'.an por ser ohligatorlns al imponer deberes y 

otorgar derechos porqu..: consigm.m un mandato imp..:rativo. Es <ledr, toda norn1a juridica 

di:he contener un n1anda1nicnto de observancia b!cnenil y estar respaldada por la sanción 

aplicable al infractor. 

En cuanto a este renglón \.'illoro ·rorpnzo. señala 4u..: s..: encuentra confom1aJo de 

los siguiente~ clcmcntt1s: "cstahiliJad y unifonniJad. predominante exterioridad. 

cocrcihilid.;id :-· hilatcraliJ.;.uJ creadora de dehcrc!'> y d\.·r..:cht1s corrclativo!-.". 1
;!" 

Como principales características de las normas juridicas cncontrainos. sei\aladas Por 

Eduardo Garcia l\1ayncz. uo que primerarncnte son hi/uterules. ya que imponen deberes 

corn:hltivos d..: racultades o conceden derechos correlativos de obligaciones; son preceptos 

de derechos. nom1as in1pt•rutfro-atrihu1h·a.o,;. es decir. in1ponen deberes y. correlativamente. 

conceden faculladcs; es 1•xh·rno. se preocupa pt.ir los actos exteriores sólo en tanto que! 

Je~cuhrcn la hond:.u.i o la n1aldad del proceder humanl.; c:m .. ·r1.·ihle.\·. cntcndida como la 

pllSi~ilidad de que la nomi.a sC•l cumplida ..:n li.1m1a cspont:inca. e incluso c..·n contm de la 

•::<> Villon~ Turnn,.o Mi~u.:I. UP~ nul;.. 101. r>lg . .i7•} 

,.., Cfr. <..i.m._1o1. M .. )n~..-. l:Ju.uJo. \'~nota l lt>. r~~. 15 
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voluntad del ohligado. independientemente.: de la existencia de una sanción; y. heteránomtJ.\", 

como sujeción a un querer ajcno. n:nuncia a la facultad dC" autodeterminación nornmtiva. es 

decir el origen de la normas juddicas no rn<lica en el lihrc alhc:drin de los particulares. sino 

en la voluntad de un sujeto difCrente. el lc}:!isl:.tdnr. 

Toman .. .h1 corno lineamiento. los concephlS <le Edi:,urdo Pcnichc LópC'r.. po._k·n1ns 

concluir. con10 clcrnenlos de las Nonnas Juridicas. en una ti.1nna muy cconcreta .• los 

siguientes: Prin1cro. cahc señalar qu..:. en las Nonnas Juridicas. su intt.•rés lo cncontr..1n1os 

radicado en los actos del hnn1hrc. cuando C-stos at\!"cten o puedan afectar directa o 

indircctan1cntc a sus !-.emcjantes. el \:alor <le la conducw hurnana radica no en sí n1isma. 

sino cuando ésta inlcresa a qui1.:nes lo nldl.!'a11. a la s1.1ciedad a la quc ll1nna parte. Las 

nonnasjurídicas. tienen la c;:1racleri ... tica de la hlÍaft.•ra/iclad. 4uc quien.: decir que: al rni!-nlo 

ticn1po que in1poncn nhlig.acinncs otorgan derechos. por In que.· en tal ran'ln. frente a un 

ol'iligado cxisle ,11ra persona 1:u.:ultac.Ja para rcclarnarlc el cun1plirnicnto de c~a ohlig<.1ciún. 

Su ún1bito de interCs. 1icnc r.-arú ... ·tcr externo. en la extc..·rinri/.ación <le la volunla<l. Es 

'"ot:rc:ihh'. es dl.!'cir. tiene.· la posihilidad di.!' ohlig.ar al cu1npli111icnlo de las. nonnas juridica~ 

por lu vía del proceso judicial. ;:1si <..:tirno l.!'Xigir su eun1plimicnto n1ediante la an1cna.r..a e 

imposición de una sanción. Y por Ultin10. J¡, norn1a juridiea. es ht•terúno"'"· en la) virtud 

que el derecho es c!-tahlccid._1 de una rn::mcról ohjl.!'ti''ª· con inJcp..:nJcncia de lo que el sujeto 

piense. éste cstú nhligu.Jo a acatarla con inc.Jcpcndcncia di.!' su opinión particular en relación 

con Ja norma in1puesta. 

Para EdganJo Pcnichc Lbpcz. 111 la caracterhtica rnú-; irnponanh: y fundan1cn1al de 

las Nonnas Juridicas. es aquella relativa a la lmpt"ratn•idud. que consiste en consignar una 

orden o mandato que invariablemente dehc cumplirse. aún por los medios dC" apremio que 

el Derecho mismo establece prc\'Íamcmc; y es el Esta<lo depositario y administrador de la 

f"ucr/.a que generan los grupos que exterinri7..an los medios de apremio parJ compelir a 

quienes se suhlevan controt la norn1a. en ra.1:ún e.le que el rnandalo va dirigido a Jos su-; 

súbditos. sin que exista JiticultmJ alguna para acatarla ante el lcmor de una sanción; y 
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siendo el derecho. Ja nonna impcr.:.uiva. por sí mismo lleva en germen del triunfo y la razún. 

-y concluye- W.1tlll el hon1brc particular corno la super-estructura que es el estado dchcn 

someterse al imp.:rio augusto de l.a nonna. pues que de utro n1odo la tiranía y d dcspolisnul 

provocarían su dc:-.trucciún. 

Podcn1os concluir 4uc las c;1ruc1cdsticas c~cndalcs de las nornHIS juridicas es que 

son: hi/aferu/e.-., t.:01..•rcihh:.\, /¡1._•fl•ri".Jno1na.\ y ~·.x/o:rnas. 

EntcndicnJo la hila1i._·r.,1/id"d co111u la in1po!->iciún e.Je Jchcn:s y concesión de 

derechos al misrno ticrnpu. cxislicnc..Jo unu persona jurídicarncntc t1hligadu frcnlc 

correlativo derecho a e.xigir el cmnplimiento de una ohligut.:illn. 

La (.."oercihilidu,I corno Ja posibifüh.u.J t..k ohligar al cumplimiento Je lu obligación 

aún en contra de h1 volun1ad de quien es n:spt:msahle de ello. la facultad de hacer valer el 

derecho mediante la in1cn.cnciún d..: las autoridades judiciales en los supueslos de vitllaciún 

de Jn nonna juddica. Aquí es en donde podernos estnhlecer la ti.tcullad imperativa de la 

nonnu jurídica. su ohlig.aciún u ob!".crvancia y cumplitnic..•nto. ~mnquc para din ~e justiii4uc..· 

el uso de la f'ucr.l'..a. 

Como lh•1L'r1111ornia. dchcmos cnlendcr su emanación de las rUlmlUS jurídicas de 

difCrenlcs voluntades. de ~u cn:aciún por ..:1 legislador para su observancia de toda la 

colectividad. con independencia de su querer volitivo o cognoscitivo. 

Y por úllimo. su L'Xfl.•riorüku.I. se deriva de que sólo califican los actos externos de 

los hombres. sin tomar en cuenta el cslimulo psiquico que Jos in1pulsa. 
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Norma Penal: 

Como Norma Penal. debemos entender a criterio del Maestro Porte Petit. u:? 

aquella disposición jurídica que determina el delito y la sanción respectiva (pena o medida 

de seguridad). 

Para Eduardo López Bctancourt. 133 la nonna penal es un presupuesto del delito. 

cuya existencia juridica en indispensable para ta existencia del delito. para In realización de 

la conducta o hechos descrito por la misma norma penal. es decir. si no hay norma penal. 

que describe una conducta ilícita. no hay delito. 

Debiendo considerarse la nonna pc:nal. comprendiendo tunto el precepto dcscripti'o 

como su sanción. 1\-1assari ha hecho notar. a este respecto. que ºuno de los presupuestos 

fundamentales del delito. es el precepto penalmente sancionado. o sea aquella parte de la 

norma penal que prescribe bajo la amenaza de una pena. una detcnninnda conducta:• 13
"" 

La norma penal. es la regla jurídica, que intrínsecamente contiene el juicio 

valonitivo de una conducta, descripción de un acto ilícito. fin subjetivo de prevención. e 

integrada una sanción para quien no la observe. razón por la cual es el presupuesto 

necesario para In existencia del delito, pues ésta es quien valorara la ilícitud del acto 

humano. 

•u Cfr. Pone: P~it Cnndaudap. Cclc$lino. ~nota 117. pág.. 109 

uJ Cfr. López Ueumcoun. Eduardo. -Tcorla del Dclho-. Editorial Porrúa. S.A., Tercera Edición. Mt~ico. 1996. pá¡r.. JJ 

I>• ll:W1.. cha Je. P•AP· .JJ ) J-1 

87 



ID(OD!!ilysfonel!ded d!' lo! Arl -1 '"y ,. dr le lnir!eJ!u d!' 1 ry f'rdrnl C'pnln le Dfljncunsle Ornnl¡yde 

2.- Elemenros de la Norma Penal. 

Elementos comunes de las normas: 

Ahora bien. nos corresponde anali7...ar en este apartado. los elementos esenciales que 

dan vida a la norma penal. su estructura que lo conlOm1n. )' la hace ser lo que es y no otra 

••Puesto para que exista una norma,. debe darse alguien que posea autoridad o 

potestad de mando y otro alguien que reciba ese mandato, es evidente que todas las norma, 

sea cual fuere su especie. presupone la existencia de a) una sociedad, b) con alguien que 

posea autoridad, y c) con por lo menos un súbdito. Además, es común a todas Ja normas la 

obligatoriedad. Para que una sociedad pueda funcionar como tal debe tener un fin propio. 

compartido por todos los miembros. y encauzar las conductas de ellos al fin social" . 

.. Por Jo tanto se resume que, en base a lo citado por los antiguos romanos de que. 

donde hay una sociedad hay Derecho: ubis societas ibi ius, si no hay sociedad sin normas, 

tampoco hay normas sin sociedad". 

"La norma ·.:s. por lo tanto, un fenómeno esencialmente social, ordenador y 

regulador de las conductas de los miembros de una sociedad de acuerdo con el pro)·ccto 

social''. 

••La autoridad se encuentra también en relación esencial con la sociedad. En otras 

palabras: toda sociedad necesita un autoridad para existir. sobrevivir y desarrollarse como 

sociedad; la autoridad es Ja potestad de mando, que debe ser ejercida tanto para mantener 
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unida y ordenada intcrnn01en1e a la soch!dud, dirigiendo n todos Jos miembros al 

cumplimiento del fin o fines sociales, como para poder defender Ja integridad de esa 

sociedad frente n las realidades y peligros extrasociales". A la autoridad que es poseedora 

de la potestad de mando, es también nombrada gobernante, por lo tanto, el gobernante es 

quien posee la nuloridad. Por Jo que --Ja nonna es una orden por Ja cual quien tiene 

autoridad impone una conducta obligatoria a sus sUbditos". IJ
3 

Porte Petit, 13to refiere como elementos de la Nonna Penal, en sentido estricto, los 

siguientes: 

o) ~J precepto, y 

b) La sanción. 

Cabe hacer mención que. precepto y pena son dos 1énninos integrados 

rccfprocrunente en Ja norma penal, es sus aspectos técnico juridico, psicológico y 

sociológico. Y, en crilcrio de In Suprema Corte de Justicia de lo Nación. que de acuerdo a la 

leotia General del delito. toda norma jurfdica y particulanncnlc la norma penal. está 

compuesla de un presupuesto y una sanción. y que el precepto consiste en la descripción del 

hecho exigido o prohibido (Semanario Judicial de la Federación. CXXII. pilg. J 1O~11 I ), 

Ahora bien, por cuamo toca al precepto. este conlicne la figura delic1iva. y funciona 

de In siguicn1c manera. 

n) En forma positiva, es decir. manda. ordena. o 

b) En fonnn negativa~ conteniendo una prohibición. 

Y la sanción se encuentra reflejada en In punibiJidad. 

us VilloroTomn.zo. Misucl, ~nota 101. págs. 466. 467 y468 

•Ho Pone: Pctil Candaud11p. Co:lcslino. ~ no1a 117. pág. 109 
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Pero objetivamente, la norma debe ir enfocada. paro que sea efectiva. a un receptor. 

los destinatarios del derecho penal. todos aquellos individuos sin distinción de ninguna 

especie, que tienen obligación de acatar. de obedecer a las leyes penales. los de~tinatarios y 

a quien se didge la norma penal son: 

a) A los Organos del Estado; 

b) A los Súbditos~ 

e) Directamente a los Organos del Estado e indirectamente a los súbditos; 

d) A los Organos del Estado como a los súbditos; y 

e) El precepto a los súbditos y la sunción a los Organos del Estado. 

En tal vinud. Eugenio Ru.UI Zaffaroni. 137 refiere que los destinatarios de las 

normas penales son todos los habitantes, pero también los Organos del Estado. pero 

particularmente los encargados de Sus resoluciones judiciales. los órganos jurisdiccionales. 

Haciendo la distinción que las normas penales para ambos se dirigen de distinta fom1a. es 

decir. tanto a los ciudadanos como a los jueces se dirigen para que no las violen. pero n 

éstos últimos. no se les dirige para que ellos las violen • sino para que no las violen. es 

decir. para que las tomen como criterio para resolver y detem1inar consecuencias jurídicas. 

puestas u su consideración. 

3.- Concepto de Delito. 

La palabra delito tiene su derivación del verbo latino de/inquere. que significa 

abandonar. apartarse del buen camino. alejarse del sendero sei\alado por la ley. 

IH Cfr. Zaffaronl. Eue.cnio R1111:.1. ~nota 11 i, pA¡i. 91 

90 



ln(YOlfllyrhmelided dr lo• Ar! -1 •y 7• tll' le lnis!lliu di' 1 u hdrrel C"onrr• le l>r!inosnrj!! Orgeniudft 

Las circunstancias socinlcs. política~ filosóficns de cada pueblo. nsi como lus 

divcrnus Cpocus hbtúricas. lwn iulluiJo en la c1.111ccpciún del .Jclito. por 11.l yue no es posible 

encontrar de manera uniforme una conceptualización. pues Jo que en un determinado Jugar 

y tiempo el lícito para unos. no lo es para otros, sin embargo las escuelas del Derecho Penal 

han realizado diversas conccptualizaciones al respecto, que caracterizan ni delito 

jurídicamente por sus elementos esenciales que lo confonnan. 

De tal vinud que. la Escuela Clásica. representada por Fruncisco Carrara. define ni 

delito como .. la infracción de la Ley del Estado, promulgada para proteger Ja seguridad de 

los ciudadanos. resultante de un neto externo del hombre, positivo o negativo. moralmente 

imputable y políticamente dai\oso ... 1311 para dicho tratadista, el delito no es un enle de 

hecho. sino un ente juridico, pues su esencia radica en la violación del Derecho; denomina 

aJ delito como la infracción a la Ley del Estado. en virtud de que un acto se convierte en 

delito ünicrunente cuando choca contra ell~ pues dicha Ley fue promulgada para proteger la 

seguridad de los ciudadanos. pues sin tal fin carecería de obligatoriedad. 

Paru la Escuch.1 Positivista, rcprcsc:ntnda por el juristu Rafael Garófalo, 13
"' considcru 

al delito como un fenómeno natural. por Jo que lo conceptualiza sei\alando que. es Ja 

violación de los sentimientos al truista de probidad y de piedad, en la medida media 

indispensable para lo. adaptación del individuo a la colectividad. Es el delito natural. una 

lesión de aquella parte del sentido moral. que consiste en los sentimientos altruistas 

f'undamentales (piedad y probidad), según In medida media en que son poseídos por una 

comunidad y que es indispensable para In adaptación del individuo a la sociedad. 140 

J\.lezger. no utiliza la denominación de delito, sino la de .. hecho punible". el cual 

considera como ·•eJ conjunto de los presupuestos de la pena."~ y agrega que, ··oclikt (delito) 

in Ca.stc:llanosTcna. Femando.~ nota 110,págs. 125) 126 

IJ• lttld... p4p. 126 
140 Pa"'ón V11M:un.:clos. Fram:iM.:o. ~ nu111 121. pág. lbJ 
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es el nomhi-e genCdco de la infracción culpable de la nonna. De uhi. quc se debeda hahlai

de delítojuddicli~pcnal"· i.ii 

Filosóth:am..:ntc e:-. c:-.tim..tJo d ddito. con10 la ... iolación d..: un dchci-. necesario para 

el n1antcni1nicnto dd 1._ndl!'n social. cuyP cun1plin1ícn10 encuentra gui-antia en la sanción 

penal. Sociolúgicarncntc es definido con10 una .icción antisc..xial y da1"'1osa. l.t~ 

Pl"'r lli '-lu1._· C..:lHTc:-.ptuu.lc a nucstn1 interCs. consiJcrun1ns nccesuric...., CXP1-•ner unu 

concepción <lc:I ""ddilu ... yuca saber ha sido fi.innulada por uno de los más conten1poráncus 

jui-istas. t~1l ... 1._•; '" 110111h11..• 1111 a h1..•chu gi-an ec..:u <lentro dl.·I grerniu de la at"'ug¡.1cíu. ~n1 es 

uno de los intlue111.:i•t<ll•rcs de la creaciún de una Ley Punitiva pura combatir a la 

Delincuencia l)rgani.l'.ada. de l.J..>nde dcri ... a el ohj..:to de estudio del presente trubujo, nos 

retCrimos al l.icenciadti I:duanio /\ndriu.Je SúnchcL. uctualrnente integrante del Senado de la 

RcpUhlica. quien e'punc qw: ··c1 d..:lito es una ct1nducta que la :'.ociedud consi<lcra contraria 

¡1 sus v¡1lores. y por es~1 ra;ún la rcprin1e in1ponien<lo una sanción que inflija un c..Jul.1r o 

eon~tituya una pCrdida in1portantc des.Je el punto Je vbta rnoral o n1aterial para el inJh.·iduo 

que ha tran~greúidll Ja nonna) que debe Je ser castigado··. de~dc este punto Je vista. ··esas 

sunción dehesen.ir pan1 readaptar o r..:hahilitar a quien ha transgredido las reglas ~ociales 

porque se cstin1a que la propia ~ocicdad genera el fenúmcno delictivo"', de Csta conccpción. 

basa el citado juri:'.ta. la c:oir;istcm..:ia del fenómeno delictivo. corno el mismo llama a la 

Dclincuenci¡1 Organi/.aJa. ) conduyc dicicmlo que partiendo de la base de que .. el delito es 

un fcnúrn..:n•• ctu111.1tln.1l a h1 sociedad. ha existido :-.icn1pre con1u una desviaciún de las 

conducH1s nnnnak-.; y prohahl..:1111.:111e n1ien1r.:is la hun1ani.Ja.J sea hurnanida.J el 111isn10 no se 

crmdique por '"·ompleh1. 1-:mpcro. la luch~1 contra d. a lo largo del tiempo se ha ido 

pcrfeccion;.ando m..:dian1e el cmpll.!'o Ji: instrurncntc..1s científicos 4uc pcm1iten analizar las 

conductas delicti ... as y diseñar los mCtodos para enfrentarlas. Así. encontramos que el delito 

puede n1anilCstarse ctnnu el rc~ultado de diversas causas: Ja necesidad. la rcucción violenta 

'"' f\.1.:,..~.::r. l.dmu11J ... ~·C..\•!...~l!Cf_,1. nu1.1 1 l<J. pJ~. 77 

' 41 l'11u>n \."1-....·on..;.:lu-. 1 r.am .. 1 .. ..;o. ~. 1101;.o 121. pág. lhJ 
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de venganza en contra de alguien. la envidia; toda la variedad de impulsos anímicos por lo 

que un individuo transgrede o viola las nonnas jurídicas.''14
'.l 

Ahora hicn. nos corresponde ubicar al dcHto dentro del marco jurídico. su noción 

jurídico fonnal. en d que el Jelilo. podemos definirlo lcgaln-¡entc de acuerdo a nuestro 

sistema de derecho positivo mexicano. como el acto u omisión que sancionan las h...'")·cs 

penales.144 es decir. es aquella conducta rositiva o negativa c:ncaminada a infringir lu 

norma penal. lesionando o poniendo en peligro los bienes jurídicamente tutelados por la 

misma. 

4.- Elementos del Delito. 

Por lo que hace al presente apanado. y debido al actual auge que se ha dado entre las 

principales corrientes doctrinarias analiticas tratantes de la Teoría del Delito. Causalista y 

Finalista. una de las cuales dejo de ser el Hnearniento por el que se conducían nuestros 

Cuerpo Legales de la materia. para dar paso a la siguiente. suscitando con ésto un cambio 

substancial a la practica cmnún judicial. de tal fonna que uun y cuando no es la materia 

objetlvti del estudio del presente trabajo. si es mencstl!r hacer el scf\alarniento concreto de 

los llamados elementos que confonnan el delito de acuerdo a las concepciones divergentes 

de ambas corrientes doctrinaria.o;;, con el fin de hacer. en cicna fonna. más comprensible: el 

objeto del presente c:studio. con independencia Je la doctrina a Ja que se encuentre apegado 

nuestro lector. 

1º Andradc Si\m:hcr. Eduardo, -1n!>tr-umcnlo Jurh.hcos contra el Crimen Orp.11nirndo··. Coed1ci6n de la lJni .... cr..idad 
Naciomd Au16noma de !l.1Cxio.:o )"Senado de la Repúhli.,;a., LVI L.egi!>hUura lnslilu\n de ln .. e!>tiF.111.:ioru::!> Jurld1caot. Serie 
E: "arios, numero 72. MC,ico. 1996, p~s. IJ > 14 • 

,._. Articulo 7 del Códi~o Pcn11l pmrn. el Dislrilu Fcdcrul en "'1a1cria de Fucm Comun > p1m1 1<.Ja tu República en M111eria 
del l'ucru l:c:Jerul. 
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Cabe hacer la aclaración. antes de iniciar el estudio del presente apanado. teniendo 

como base el gnm acervo de ohras tratantes Jel terna Je rctCrcncia. 4ue la Teoría Causalista. 

unali;1..a a la º'Acción"·. objeto de su estudio. coml.l un con1porlamicnto humano dependiente 

de la voluntad. 4uc produce una detern1inada consecuencia en el inundo exterior: la 

consecuencia en n1enciún puede C(.1nsistlr tanto en un puro 1novin1icnh1 corporal. con.Juctu 

activa positiva. con10 di! su conscl.!"Ul.!"ncia resultante ocasion:u.lo por él sujeto activo en el 

ntundo extcri0r. pnlVl1candn un rcsultaJll t:n el n1u11Jo f;.icticl1. 1 "'~ 

Por cuanln hace a la corricnlc doctrinal contrapucst~1 a la anll:rior. la Teoria Finalista 

de la Acción. uhka su elerncntn de estudio sellalando que a Ja ;1cción no sólo se le puede 

uhicar corno un prncesu causas dependi1.•ntc de ht voluntad. ~inn que dehe de ser pnr su 

propiu esencia. 4ue es el t.:jeri.::i1..·il1 de la actividad final; ésta finaliUaU obedece a la 1,;¡1pacidaU 

que tiene el hornhre para prever. dentrll de ciertos lín1ites, las consecuencias de su 

componrn11ientn causal y de conducir el proceso apegat.lu al tra./.o <le un pJ¡m que In lle'-ar.J 

a la tncta vbuali/.ada. utili/.ando los rl.·cursos ncc1.:suri1..1s. 1 .. os finulista!-> cnnsidt:run a la 

voluntud como el n1cdio cnnduclor de h1 dt:tcn11in~u.::iún <le! Hcln causal exteriorizadl). es 

decir. el agente para con1ctcr un hed10 delicth.-1..l piensa en el 1nisrno. realiza la ct1111..lucta 

ilícita. porque es su volunwd c1..1nct:nar su lin. ~it:ndo por el acto '1.nlitivo por el 4uc aparece 

el delito. en resL11nen. para los finalistas. b ucciún t."S conducida, <lcsde que el sujeto 

anticipm.Ja1ncntc piens¡1 su ohjefr .. o. eligiendo lo~ rnedios para lograrlo. linalmcntc concluye 

su objetivo con Ja re¡lli/.ación de la accilln manilCswda al n1um.hl extcn10. 14
" 

Estudia.rc1111..1s prin1eran1entc al ••Sistcn1a C'uusalista"". 

~l Sistema C'ausalista. encuentra MI nacintiento con la aport¡lt.:ión de Fra11:::. V"n 

Lis:I. en el 4ut: apoyúndusc en la conccptu¡ili..-.. ación U1.· la accilln o ¡1cto, es consi:Jcruda 

como un tCnUmem1 causal naturalistico cl11110 Ja esencia básica inicial y cimentadora de lu 

Tcorfa del Delito. Aunado a lo anterior. la E.w:uelu Chhica. primcru corricnh! doclrinal 

'° Cfr. Lópc-' lkf,UJ<.:uun. 1 Juurdu. 0,.11!...!.'.!L ~!U'Gl. m•l.1 IJl. pa~. ~ 

,_ Cfr .• J..J..k.m,. pU~. 7 
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moderna del derecho ~na!. de la que su principal expositor es FTanci.n:u Carrara. 

objetiva primordialmente en el e'itudio del delito como un ente juridico que viola el derc .. ·cho 

y por tal razón dc:hc de ser sancionado. En1anando ,.Je..· tal criterio la fo.n1oso:1 

conccptuali:t' . .aciéln del delito aportada por Currara. la cual versa en este sentido: ··Delito es 

la infracción de la Ley del Est:..idu. prornulgada para proteger la seguridad de los ciuJadanos. 

resultante de un acto externo lle! hon1brc. p...1sitivo <.1 ncg.•1ti,u. n1nrahncntc irnput:1hle y 

políticillllcntc da11oso ... Dcspn:ndiCndose de la co1nposkiún del <lclilo <.k1s clc:n1cntos. uno 

n1oral y otro li!->ico. c<.1nsistcn1...- el pri1ncrtl 1:n la voluntad inteligente del hontbre. y de entre · 

la vulunt.a<l y la inh.:ligc-ncia surge la intcnciún. siendo Cs1a Ultima directa (dolo~m) u 

indirecta (culposa), integrándose la fuer.l'..a moral por el conocimiento de la Ley, la prcvisiún 

de sus efectos, la libertad de elcgir y la voluntad de ohrar~ y d segundo elemento fisieo o 

externo, es el movimiento corporal o su ausencia. productor del resultado causado. En 

resumen. dicho jurb.ta hace la consideración del delito con10 un ente jurídico confonnudo 

por presupuc~tos y clcntento~. radica<lo en la Ley. que son 111.:1.·esarios para h1 intcgraeiún de 

una figurn dcliciiva. 147 

Posh:rionnentc se da el surgi111icnto de la E.n. .. ·1,..·la /'o.\ifi\•iMd. rcprcscnwda por 

Enrrique f-t!rri. la cual considera al delito cnnH> un fcnúmcntl natunil y social. producto de 

factores untropológ,icos. sociales y tisicus. Por tal "'irtud el delincuente <lchc ser sujeto u 

n1edidas de !->CguriUad no a penas. pul.!'s carece de sentido la pena con fines n:presivos en C.:I: 

por lo que el dcrechn renal debe t<:ncr un fin preventivo. nunca represiva. De las dos 

corrientes untcriorcs. surge una 1i.·rc.:t•ra l:~\Ct1,•lu o l:·scu,•/a ( ºririt·a. que ccl..!ctic:uncnte 

toma la negaciún d1..•I libre alhcJrio <le la E.\·L·uela I'odrivi...,a y accpla la distinciiln entre 

imputables e inimputablcs de la Esc.:ul!!a ('/úsica. considt:ranJo J:..i imputahilidad como la 

aptitud para sentir la an1enaz.a de pcni.J. l 4M 

"' Cfr. On:llana V.'iarcu. Ck1m,io Alll.!nu. ··rcuri.t Jc:I Delito·· Si~lcm.1 Ca11 .... 1li-.1.1 y hnah'i1a··. Ed11orial l'orriul. S.A. 
Tcn.:cno t:duoi<·"· ''t• .. .:u. l '~Jh p.i~-. 1 a !i 

,.. Cfr .• hkru. Pál-!" S) 6 

' ~~------·~--··-
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De tal virtud, tenemos como elementos esenciales integnintcs del delito a los 

siguientes. tanto en su fonna positiva como negativa. de los cuales se considera que a falta 

de uno de ellos no puede dar-se Ja configuración de un delito. 

Aspecto Po:11itivo 

a) Actividad 

b) Tipicidad 

c) Antijuridicidad 

d) Imputabilidad 

e) Culpabilidad 

f) Condicionalidad Objetiva 

g) Punibilidad 

Aspecto Negativo 

a 9
) Falta de Acción 

b•) Ausencia de Tipo 

e•) Causas de Justificxción 

d•) Causas de lnimputxbilidad 

e•) Causas de Inculpabilidad 

r) Faltu de Condición Objetiva 

h•) Excusas Absolutorias 

A continuación, en fonna condensada abarcarcrnos la conceptualiznción e 

integración de cada uno de los elementos nnterionncntc rcff.!'ridos. 

a) La Actividad. 

La actividad. llamada también conducta. es definida como el ••comportamiento 

humano voluntario, positivo o negativo. encaminado a un pr-opósito." 1
"" 

López Bctancourt, dt:finc a Ju conducta como "El comportamiento humano. 

voluntario, JX">sitivo o negativo. encaminado a un propósito.". y agrega ••Lo que significa 

que sólo los seres humanos pueden cometer conductas positivas o negativas. ya sea una 

actividad o inactividad respectivamente. Es voluntario dicho comportamiento porque es 

decisión libre del sujl!to y es encaminado a un propósito. porque tiene una finalidad al 

reaJizarsc Ja acción u omisión··. •~o 

•- Cutell.nos Tena. Femando,~ no1a 1 1 o. pág. 1 !'IJ 

'"° Lópc.z Betancoun.. Eduardo. ~nota IJJ. pág. 73 
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l\1ezger. rdicrc --El hecho puninh: e~ • ..:u1u~ui.;la humana. Eslc es cJ sólido punto de 

nrTanquc de todas las consi<lcracioncs ulteriores. Una car.1cterb1ica es comün a todos los 

hechos punibles; éstos son sicn1pre y l.!'n to<lac; partes una conducta humana determinada. 

Sólo el hombre y el hacer y omitir <lcl homhre son punibles. Existieron. hace 

tiempo. penas y pro...:esos <..:ontra los anirnales. ren, ya han de~arilrccido.·· 1 ' 1 

La acción o el acto hun1ano. nacen <ld nlovirniento corporal que producirá un 

cambio en el mundo füctico. dándose una relación de causalidad entre éstos. rara Ja Teoria 

Causalista 1 ~~ el estudio del acto o acción. se centra en Ja fase externa. la intcma 

corresponde a la culpabilidad. en donde se anali;..a si d contenido de la voluntad es d.: 

carticter doloso n culposo. PlH" lt• que en la acción solo dchc plantearse lo relati'\o a la 

n1anifcstación de la voluntad. no su porqut: o su finalidad. Y considera. como sub

elementos del acto. considerado en !Orrna general. a los siguientes: 

a) J\..1ani1Cstuciún de la voluntad. consistcnl<." en la intcrvenciOn voluntaria del cuerpo 

humano que se lruducc en un n1ovimiento corporal tratándose de una acción. o inactividad 

tratándose de omisión. 

b) Un resulto.u.In. que es la nnHación en el mundo c.xtcrior o fúctico. causado por la 

n1anilCs1nciún de la voluntaU (acciún). o la no nnJlaciún de e._c n1uruJo exterior por la accibn 

cspcruda} que el sujeto no realiza comisibn). 

e) lln nexo causal. radicada en el acto. acción o conducta ejecutada por el sujeto. 

que produce el resultado previ~lo en la ley. existiendo una relación entre éstos de causa a 

efecto. 

'" Me7ger. Edmundn. ill!...Sil....!illnnJ. nula 11'.I. pllti: 7H 

••:Cfr. Orelh11111 Wiarcu. ()<:1a~10 Alhc::nu .. f!l'.-.9-~ln!1).. nn1a 147. pág .. ID) 11 
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Debemos especificar las <los fOnna.."> de aparición de la Actividad Delictiva. 

basándonos de la definición 4uc de delito nos da la currielllc teórica de rcforcncia. lm• 

cuales son y se conccptuali;,..an <le la ~igukntc fumi;:1; 

a) L• 11cción o acto po!fiti,..·o. que en estricto sentido. es todo hecho humano 

voluntario. todo movimiento voluntario del organismo humano capa.L de 1nodificar el 

mundo exterior u de ixiner en peligro dicha modilicución. Es la reuli7..ación de un ucto de 

prohibición. infringiendo una ley prohibitiva. 

b) La omisión o acto negMtivu, que consiste en una abstención de ohrur. 

simplemente es una abstención, dejar de hacer Jo 4uc se Jebe ejecutar. o dejar de actuar 

contOmic a Jo querido y esperado por Ju norn1a. Se deja de hacer lo expresamente mandado. 

infringiendo de tal fun11a una ley d1~positiva. 

La omish_.>n Uchc di: considerarse en dos aspectos. el primero denominudo la ornisión 

simple u omisión propia. Ju cual contiene con10 elementos una voluntad o no voluntad 

tratándose de los delitos de olvido. una inactividaJ y un dcher jurídico <le ohrar. por lo 4uc 

es un r.u hacer. volunwrio o culposo. que viola una nonna preceptiva. produciendo un 

resultado lipico; y el :-;cgundo denominado comisión por l1misión u omisión impropia. 

consistente en una doble violación <le deberes. de ohrar y l.k abstenerse. de norn1us una 

preceptiva y otr..t prohibitiva. consistente en la proJucciún del un rcsulwdo típico y material. 

por un no hacer. volunturiu o culix1so. vi,ilando una nom1a preceptiva y otra prohibitiva. 

requieren un camhio en el mundo füctico. 1
q 

Concrcti:z.andu. la ucción contiene en esencial dos clcmenlos contigurutivos de su 

aparición: n) un movimien10 corporal. derivado del libre albedrío imputable al homhrc; y b) 

la provocación de un resultado. cxtcriori7.ado en el mundo fo.ctico. 

,~,Cfr. Cll.'>tcllanos Tena 1-'cmamJo, ~l.U'I'iJ. ruu .. 110, püg. 152 > l.Sl 
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a•) La Falta de Acción. 

La falla Je acción o lambien denominada ausencia deJ acto. acción o conducta. que 

af'ecta a Ja integroción deJ delilo. por Jo que ante Ja ausencia de la conducta evidentemente 

no habrá deJito. Por Jo que la ausencia de conducta es uno de los elc:men1os nc!!alivos o 

impeditivos de Ja Ionnación de la figura delictiva. por ser Ja acruación humana. positiva o 

negativa. Ja ba.~ indispcn!iable del delito; por ello es que /a conducta c.·s tamhién llamada 

sopone naluralisticu dd ilici10 penal. •.'14 

Esta aspecto negativo del dcJi10, se presenta cuando falta alguno de .-.us sub

clcmen1os. dando origen u Ja ausencia de conducta. a la inexistencia del resulludo y u J.:1 

falta de una relación de causalidad entre la acción u omisión integrantes de Ja conducta y el 

resultado material considerado. '~.'I En concreto. entre los aspc:clos ncgali\·os de Ja ausenci0t 

de conduclu encontramos: 

a) La fi.Jer4"...a ti.sica exlcrior irrcsisrihle ... .Se prcscnl.:1 cuandCl un sujeto rca/i:l'.a un 

movimienlo corporal de carácter involuntario que produce un resultado H.sico. pero d cual 

no le puede ser atribuido. porque únicamente fue instrumenln involuntario <le otro 

sujeto.••156 Que JJainaríUIT1os. de acuerdo a otros doctrinarios. la l'Ú ah_,D/uta o tUer..!'.a fisica 

exrerior irresistible. que tiene su e~ncia en cJ fenómeno que Jo provoca. es decir deriva de 

una luer.ai o energía hunn1na. 

b) La l"Ü ntaior o fucr..!'..<.1 mayor. Que derivada de Ja naturalc.;r.a, es una energía no 

humana., cJ es el instrumento con el que se concretiza la af'cctación o puesta en peligro 

tuleadu por la nonna penal violada. 

'"" crr.1..1:w1... pág. 162 

"'CIT. Orcll1111a Wiarco. O.:ta.,.io Albcnu. ~ nola 147. p4g. 16 
1 
.. Cfi> . .lhilJ...pág. 16 
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e) Los movimientos reflejos. ConsiJerndos Cstos de tal fonn~ en virtud de que ante 

su presencia se muestra la falta del elemento volitivo por parte del sujeto activo del delito. 

sun n1ovinticntt1s Cl1rpuralcs in vol untados. 

d) El sueño. 

e) El hipnotismo. 

t) El sunmnbulisn1n 

h) L~ TipicidauJ. 

Considerados de tal forma en vinud de que el 

sujeto activo del delito no tiene don1inio o 

voluntad sobre ellos. pero otros tr.itadista.s no los 

consideran de tal forma. aludiendo que en tal estado 

la conciencia se encuc..·ntra supri1nida y no tiene 

fuer;.41s inhihitorias. por Jo que realiza una actividad 

o inactividad sin voluntad. y los cnn1arcan dentro de 

la C.:.lusas de inimputabilidud. faltan los elementos 

cogm.._1scitivo y volitivo de la ucción. 

Elemento conslitulivo dd delito que ha sido definido genéricamente como el 

encuadramiento de una conducta con la descripción hecha por la le)·. al tipo penal. definido 

Csle como la descripción legal de una conducta dclic1iva. la adecuación de la conducta al 

tipo pc-nal. En utr..is palahr..is. es la consideración del tcorcn1a enunciado como nu//um 

,·rimen .-..·in .. • tipo. en concreto. la 1.kscripciún de una conducta al tipo. 

El tipo penal, ha sido considcrad1.1 con10 una descripción legal de una conducta 

scñaludu ..:omu ddictiva pur la Ley. 

Dentro de un gran volun1cn de innumerables definiciones al respecto, podemos citar 

ulgunus de ellas que crecn1os las más importantes. 
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Para .Javier Alha !\tuño.r.. '' 7 el tipo penal es la descripción legal de la conducta y 

del resultado. es decir. acción y resultado comprendidos en un solo acto el tipo penal. 

Francisco Blasco y Fernándcz de ?\1orcda. refiere que .. la acción típica es sólo 

aquc11a que se .;..u:on1oda a la descripción nhje1iva. aunque saturada a veces de referencia a 

clen1entos nonnativos y suhjetivo~ del in_¡usto Je una O.:\llldw;,::t¡1 que generalmente se reputa 

dclictunsa. por "i.J\Jr. en la ~cncr.;.11idad de los 1.·aso'>. un precepto. una norn1a. pcnalmc.·nte 

protegida ... Relativo a lo anterior. l.aurcano l.undahuru ... la tipicidad consisle en esa 

cualidad o caracteristica de 10:1 conducta punihlc de ajustarse o adecuarse a la descripción 

fom1ulada en los tipos de la ley pcna1··. Por lo que hace a .JimCncz de Asúa. este expresa 

que la tiricidad es ··1a exigida corrc~pnndcncia entre el hecho real y la in1agen rectorJ 

C)(prcsad:.1 en la l.cy en cud;1 especie de infracción··. Y finalmente .Jiménez llurrta. 

considera 4uc la .. adccum.:iún tipica significa. em.:ua.J.ramicnto o suhsunción de la conducta 

principal en un 1i(X--. c.h: delito ) suhor<lina..:iún o vinculaciún al misnlo de las conductas 

accesorias·· 1 
<;¡.; 

Tan1hién la Suprema Curte de .lusti..:ht de l.;.1 Na1.·iún. ha cxlernado su criterio rclati'\o 

u lu consideracilln d..: la tipicidad. e~tahlccicndo en el Semanario Judicial de la Fedcraciún. 

CXVll. p. 731. lo siguiente: "ºPara 4ue una conducta humana ~ca punible confi.lmle al 

derecho positivo. es preciso que la actividad desplegada por el sujeto activo. se subsuma en 

un tipo legal. esto cs. que la acción sea típica. antijurídica y culpahle. y que no concurrJ en 

la total consumación exterior del acto injusto. una causa de justificación o cxclu)ente dt!' la 

culpahilidad. Puede una conducta luunana ser tipica. por4uc la n1anilC.:stación de voluntad. o 

la modificación del n1un<ln c"'tcrior. e~ decir. la producción del resultado lesivo. cnman¡uen 

dentro de la delinición di.: un tipo pcnal. Cllml• puede ocurrir. por ejemplo. trattlndose de 

homicidio o fraude. pero si se demuestra que el occiso fue privado de la vida~ por el sujeto 

activo. cuando ésle era ohjeh1 de una agresión injusta. real. grave. dcsa.pan.:cc la 

antijuridicidad del acto incriminado y conscn1cnterncnte al concurrir la causa justificadora 

IH Cila de c11~1cll;11Hl' 1 Cllll 1 ..-n1¡indo. "f' _\'.tL~"I'rlJ. ""'·' 110. po~ 1 f.M 

"ª{_"Ir ..:i1a., .Je L•'f'C' lk·t,.n..:uun 1 .. ho.1nln. !'f'-~ 1L_-.~1L'r.J.. n"la 1 Jl, paµ. IO-. 
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de la acción. resulta no culpable. o si. tmt.á.ndosc del segundo de los delitos. no se satisfacen 

los presupuestos de tipicidad ul no integrarse sus elementos constitutivos ... 1 w 

Por lo anterior. podemos concluir la importancia que tiene para la Tt!'oría del Jclito 

la configuración del elemento •"Tipicidad'\ ya que si no existe c~ta acreditación. entonces 

no habr.í delito que perseguir. Por lo que finalmente la tipiciJad se considera el prt!'ccdcnte 

indispensable. necesario. indiciario de la antijuridicidad. 

Aqui hay 4uc scñalar que. la tipicidad. es ac...¡uclla figura juridica n:fcrente a la 

conducta adecuada a una descripción nom1ativa penal. y la del tipo penal. que es la propia 

descripción legal. la hipótesis dclieti ... a pla.-;mada en la Ley ix~r el Legislador; o como rclicrc 

ZafTaroni. ""No debe confundirse el tipo con la tipieidad. El tipo es la fúm1ula que 

pertenece a la Ley. t!'n tanto que la tipicidad pcnt!'necc a la conducta. La tipicidad es In 

cardcterística que ticne una conducta en razón de cslar udccuada u un tipo penal. es decir. 

individuali:r..ada como prohihida por un tipo pcna1:·1
t.0 

b•) La Ausencia del Tipo. 

Aquí cncontran1os. prin1cran1cntc qut!' la ausencia de atipicidad t!'S la ausencia de lu 

adecuación de la conducta al tipo. por lo que si una conducta no es típica jumás JX"ldni ser 

delictuos.a.. es decir. surge cuando existe el tipo. pt!'ro no se adecua a él la conducta 

exteriorizada~ y en segundo lugar la ausencia de tipo. Csta St!' prcsent•1 cuando d legislador. 

dc:libcrada o inadvertidamente...·. no describe una conducta qu..:. segUn el sentir gencrn.1. 

debería ser incluida en el c•uillogo de los dclitos.•t.1 

De la Atipicidud. dc acuerdo a los di..,ersos tratadista.<;. de la Teoría Causalista. 

cncontrornos las siguientes causus que la provocan. 

,_ Cn.a. lllliL.. rags. 107 ~ lllM 

'"""' 7-11l1arom t:u¡,:c:niu RaUI. ~1.L._"llll!rn. 1wta 11;?. pál! J4.l 

h•• Cír. Cao.tcll;an.,... Tc-n.1.. FC"m11n.Jo. !..'~~nota 110. pá.,:.,. 174 y 17~ 
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a) Ausencia de la calidad o del número exigido por la Ley en cuanto a los sujetos activo y 

pasivo; 

b) Si fulta el ohjeto material: 

e) Cuando no se dan las referencias temporales o espaciales r..:-qucridas por el tipo: 

d) Al no rcali7..arsc el hecho por los medios comisivos cspccilicamentc scr1alados en la Ley~ 

e) Si faltan los elementos subjetivos dd injusto legalmente exigidos; 

f) Por no darse. en su ca..<;o, Ja antijuridicidad especial; 

g) la foJtn del hicn jurídicamente tutelado por la nonnn penal; 

h) Que no exista. manifestación de la voluntad; 

i) Que no se de el rc.~sultado previsto por el tipo: y 

j) Al no exislir una rch1ci6n causal. 

e) La An1ijuridicidad. 

Dentro del gran crilerio juddico. es de generalizada nceptación, la conccpciún de 

este elemento. al señalar que lo antijuridico es todo lo contrario al Derecho. 

Cabe hacer mención aquí que. confonnc a la redacción de nuestras normas penales 

las conduela."> sc:r1ulada..."' con10 ilícitas no están contradiciendo a lu nonna penal. sino n1ás 

bien. se c.-;t:'in apegando a lo que ellas cstahlece. el individuo m..lc\.:Ua su conducta a la 

descripción legislativa. ni tipo penal. no estamos diciendo que Cste mnl dichn concepción. 

por el contrario. el individuo cxteriori.t'.<:t una acdón típica. apcgrind1l"'C al supuesto legal. 

pero con ello. contradice el objetivo legislativo, afectando o r.,onicndo en peligro los hiencs 

jurídicamente tutelados por Ja nonna penal. 

Se es antijurídica una conducta porque. su desenvolvimiento es contrario u lo 

querido y esperado por la nonna penal. Es en este elemento confonnantc del delito. en 

donde se rcali:t..a un juicio valorativo para apreciar si una conducta contraviene o no un 

mandato prohibitivo o dispositivo de un Ordenamiento Legal Punitivo. Ante tal aparente 
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contrarx1sieiún de la aniijuridicidad. citando u Seh.11stián Soler. podcn1os extraer su criterio 

al rc:-.fk-'ctu. }ª que ~cfü1la 1.1uc nn hasta ohservar si la conducta. desplegada por el sujeto 

acth.o d1.!I delito. e~ lipic;.1. ~ilHl •1den1lls vcrilicar si lu 111isn1a cun1plc con el requisito de 

adecuación externa. c1.mstitu~e una violación al Dcn:chu. El citado autor refiere 

textualmente que: ··Nadie ha expresado con mñs elegancia que Carrara ese doble aspecto 

de adecuación a la ley y de contradicción al Dc=rccho. cuando dice que el delito es una 

1 

dü11n,111,:i11 C1rrnúnh:a. pues en la frase se expresa. en el nuxlo más, preciso. la doble 

necc~idad <le m.lccuo1cion d..:1 lu:cho a la tigurn que lo dc~crihc y de orx..,sición ul principio 

qu..: lo vo1lora:· 1
"

2 

Fernando Castellanos Tena. en resumen dice que ·•ta antijuridicidad r.idica en la 

violación del valor o hic11 prut.:gidu a que se contrae el tipo penal rcspcciivo."161 

Para Scr~io 'Vt.•IH Trc,:iño. la antijurh..licithtd es .. el resultado del juicio valorativo de 

naturui...• .. .a t1bjcttva. qt11.: dct-\.'rmina la contradicción existente entre una conducta tipica y lu 

nonnu juridica. en \,.-u;mto se opone la conducta u la nonna cultural reconocida por el 

Estado··. 11
'"' 

A crit1:rio de l.ópcz Hctancourt, la antijuridicidad se puede considerar como la 

conducta desplegada por un ser hun1ano. que para que sea delictiva. necesariamentc:- deberá 

contra'venir la normas p.:nal..:~. La antijuridicidad es el choque entre la conducta y el orden 

jurídico. el cual tiene ;;1dem&i.s del ord..:n nom1ativo. los preceptos permisivos. lh~ 

Ahora hicn. de lll anterior podemos desprender. lo que llaman los tratadistas de la 

doctrina dualista. lus aspectos <le la antijuridicidud fom1al y material. por ejemplo Franz 

Von Liszt. rclicre 1.1ue el acto será formalmente antijurídico cuondo implique una 

, .. : (_'Ir . .:11:1 d..- l ·,,,1.:11.nu•-. 1.:n.•.••,D_ ~H-~•1nr..._ nota 1 111. f>JI! 17~ 

'"' 1.b.JJ..... pa¡:: liK 

, .... (_"Jr .:1111 d.: <lr.:ll4m1 "-"1,1r~··• ().:llo~u• Alt><.rtu. Ql? •• Q!. .... H!.nr.-,. nota 147. p.i¡;. 26 

••·• l "h 1 ,\po.:, Hcl.mcuurt. 1 <lu.or.ln "~ffi.......::.1•.Vi:il- nuta 1 l \. I"'-'~ 1 J<J 

104 



lnrpnsthudontllded dr lo• Art 4 •,. r de le lnjci1tiv1 de l,<tY federe! Conlr1 I• l!slinsu.Ofl! Org111Wde 

transgresión a una nonna cslallll y nmtcrialmcntc antijuridico en cuanto signifique una 

conlmdicción a los intcn~scs de la colectividad; Cucllu Calón. al respecto dice que la 

primera. se da con la rebeldía contra lu nonna jurídica. y lu segunda. es el dai\o o perjuicio 

social causado por esa rcbcldia; Villaloho!i. en igual sentido considera la antijuddicidad 

fonnal com.o la infracciún de las leyes. y la antijuridicidad material es el quebrantamiento 

de las nom1a:-. 4uc las leyes interprelan. 11
"' 

Y atendiendo al aspecto n..:gati'l.·o de la an1ijuridici<lad. podemos scr1alar que una 

conduela. scr-.í típican1cnte antijurídica. cuando no se encuentre amparada rx"'r alguna causa 

de justificación. 

Estas son uquellas comJicionc"i que tienen el poder de c..•xcluir la antijuri<licida<l <le la 

conducta típica. Representan un aspecto negativo del delito; en presencia <le alguna de ellas 

falta uno de los elementos esenciales del delito. a so:ihcr. la antijuridicidud. En tales 

condiciones la acción rcali.,...ada. u pesar de su apuriencia, resulta confi.-nTnc a Derecho. 1"
7 

rara Luis JimCnez dc l\súa. las causa de ju:-.lilicm:ión son delinidas como lus excluyentes de 

In anlijuridicidad <le una conduc1u que pueden encuadrarse a un tipo penal. pero en la que 

falta el curoicter de antijuridico, <le ser contraria al derecho. ll>K 

Como Causas de Jus1ificación, de acuerdo a un criterio uniforme. tenemos las 

siguientes: 

1 - Ll!gitinm Detf.!nsa. Considerada con10 el rl!pclcr una agresión. real , actual o 

inmincnlc. sin derecho, por lo tanto antijurídica. por parte del atacado o por terceras 

personas en contra dcl agresor. utacante, en defensa de bienes jurídicamente tutelados por 

•- Cfr. Ca. .. 1cll11no~ 1 cm1 Fcnmndn. !!J!......'i.ÍL.l>IU!fl>. nn1a 1 1 o. p.i¡.i". 1 XO ,_ 1 M J 
1
•' 1.1!.llt.. pi\~"· IK:t 

,.,. Cfr .• '-'ÍI• del >rcllan" \lo."1arco l lc1""'" ,'\.lhe"r1n. t•n~~tl._5U.J'!:!>. no1a 147. p;t~ Jo 
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n0':"fr.;.:.s ;"'cnalc~. pn,oin.,. o ;ljcnos. éstos Uhin1os sobre los cuales tenga el deber de cuidado. 

siempre )' cuando esta n:pul~ ~ca 111ás 4ue lo necesario para lograr la salvaguarda de lo:-. 

bienes. es decir. raci(lnalmcntc v;.ilida. 

:! - Estado de Necesidad. Esta se presenta. cuando exish .. • un conflicto de bienes 

juridicarncntc tutelados p..lr el Derecho. cuandt.J• para salvaguardar a uno de ellos se tenga 

que sacrificar la destrucción de a4uél de n1enor valor. 

3 - Cumpli111ientu de un dchcr. Se csta cn esta hipótesis. cuando existe la necesidad 

racional de cumplir con csc <.1chcr. 

4 - Ejercicio dl!" un dcre~ho. l>chc de extcrnarse una C\)nducta apcg¡tda a dkha causa 

de justificación. con la cxiMencia nicional de el cun1pli111i\.."ntu de ese ejercicio de un 

derecho. 

5 - Obediencia jerárquica. Cuando la conducta se ve licitada por la imponancia. o In 

tr.iscendcncia que represcnt¡1 para el sujeto activo cl n1..l curnplir con esa ordcnan.i"..a. la cual 

de~ ser de su afección. 

6 - Impedimento lcgilinll'. esta supuesto se presenta.. cuando un sujeto teniendo la 

obligación de actuar en cumplimiento de una Ley. no lo hace. con base en 

igualmente fundada en la ley. tal con10 sucede con el sccn .. ·tt..1 pn1fcsional. 

d) Imputabilidad. 

Nos toca ahora analizar. más dctalh.1.da1ncntc. el elemento del delito denominado 

""Imputabilidad ... que causa gran n:lcvancia en el presente trahajo. por ser uno de los pilares 

en los que nos basaremos para respaldar las hipótesis que pretendemos probar. 
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Este elemento. que a nuestro criterio es un presupuesto de la culpabilidad. ha sido 

considerado por Maggiore de la siguiente forma: ··La imputabilidad es el conjunto de 

condiciones psíquicas que requiere la ley para poner una acción a cargo del agente. estas 

condiciones se resumen en el concepto de libertad. lrnputnbilidad c4uivalc a libcrtm.1 ... .,,., 

Esto basado en la presunción de posesión de lihre albedrío de que es poseedor el ser 

humano. por su capacidad de racional. 

Por lo que considerando que para que un sujeto sea culpahlc Je la eon1isión Je uno1 

conducta típica y antijurídica. es menester que sea imputahle. considerada Csta con10 In 

enpacidad de conocer. cn1endin1icnto. y el querer el acto ilicito. los den1en1os 

cognoscitivos y volitivos de la antijuridicidad de su conducta. es decir. conocimiento de que 

su conducta es ilícita y su deseo de ejecución. por lo qu..: la imputahilidad es aquella 

capacidad que neeesarianic.:ntc requiere un sujeto para tener capaeidr1d en el derecho Penal. 

Esta es la definición que para la imputabilidad da el rnaestro C'it"ltellanos Tena. 

diciendo es la ""cupacidad de entender y de querer en el can1po dc:I Dcn.:-cho Penal. ... y el 

mismo autor. citando a Carrancá y Trujillo. sci"\ala que será imputahlc tl1do <ll-1Uel que 

posca. al tiempo de la acción. las condiciones psiquicas exigidas. <1hstracta e 

indetenninadarnente por la ley para pt."ldcr desarrollar su conducta ~ocialrnentc~ todo el que 

sea npto e idóneo juridicwncntc para observar una conducta que responsa a las exigencias 

dt= la vida en sociedad humana. Y el citado autor rcalizn su conclusión reliriendo que. la 

imputabilidad .. es el conjunto de condiciones rninimas de salud y desarrollo mentales en el 

autor. en el momento del acto típico penal. que lo capacitan para resrxmder del mismo:· La 

imputabilidad está determinada por un minimo de fisico reprcscntm.Jo pt_"ll" la edad y otro 

psíquico. consistente en la salud mental. Cstc Ultimo en dos aspL·ctos. salud y desarrollo 

n1ental. 4ue st= relaciona con la edad. 170 

i,... ltrilJ .• pág. H 

,.,.. Castellano!> ícna. f"c1Tu1.ndo. ~ mun 110. pAg. 218 
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Al rcspci..:10. 01grcgun1ns lo rcfi:rido por Lópc.J'. Bctancoun. quien señala que In 

imputahilid;:1d es la i.:apacidad 4uc querer y entender en el campo del Derecho Penal. y 

aclara que, querer es est;.1r en elllldiciones Je ;:1ceptar o realil'..ar algo voluntariamente. y 

entender es tener la i.:apacidad mental y la t..•<la<l biológica para desplegar esa decisión. Por lo 

que el indi,.·i<luo requiere de .... his condiciones para ser cl1nsiderado imputable. la primcm es 

una edad hiolúgil..·;:1. ) la ~egunda una e-dad mental.. 171 El hombre debe- de ser capaz dc-

4ucrc:r el result;..1do 1..h:lii.:thl1 que ejecuta. y <le entender el c;..1rácter ilicito de su conducta. así 

cla~ific;.u.Ja di.:nlrn lkl '-·,11npo del f)l..•recho l'en;:11. 

l'ur h1 ;:1n1t.·rit•r. pu<.kllH•~ dcscntr,;1f'mr l1.1s dt1s clc111entos im.Jispensahlcs pnni fu 

existencia de la i1nputahilidou.L dios son tratado~ por Alberto Orcllana. 17 ~ que a s.:1l->cr son: 

a) Un limite n~ko. Lle ...:dad mínima en la que el sujeto al alcanzar dctcmlinado desarrollo 

psíquico -;ufi..:ientc para pt..ldc!rsclc considcrur imputuhlc .. De ncuerdo ni Derecho Positivo 

~1cxicuno. e:-. ;.1 partir l.I..: 1 X afio~ Je eJaJ. 

b) Un limite psi<.1ui..:u. que es la capacidad de querer y entender la naturall!':.t'-il de una 

conducta antijuridit.-a .. 

Por lo t.1uc concierne a la edad del sujeto ~nalmente imputable. es muy variada de 

acuerdo ;.1 l¡1s dh.crgentes legislaciones. tanto. locales. federales. de Jos paises. de ahí que 

po<lcn10~ cnconlrar se1lalamicnlos desde los 15 años de c<la<l, pero en la generalidad es de 

1 X m)us. 

Serlala. Lc)peL Betuncourt. que ""la imputabilidad confom1c al Código Penal, 

interprctaUo u t.ontrario .. n•tnu. contiene un elen1ent~ intelectual de conocin1icnto: la 

capacidad Lle i.:omprensiún Lle lt.l injust(l. que consiste en el carácter ilícito del hecho. y un 

elemento de voluntad: conducirse de acuerdo con esa comprensión .. de tal maneru que sólo 

'"'' l.óp<:J" Bo.:t.Ul<:OIJrl l.Ju,u•I•• '!V-~!•cr-.i. m>IJ 1..1 .. l .. JM!; 170 

•">::.Cfr .. t>ro:lhm.1 \\."1ar.:n (kt.1~1<• Alho.:nu. ~ nn1.1 1-'7. f">a!; ..1:5 
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la concurrencia de eslos dos elementos de capacidad y de1t:rminución de lu voluntad. 

originan la inirnputi.Jbilidad~ y su :.1uscncia. da lugar a la inimpu1ahilidad .. _ Y agrega que ... Ja 

capacidad de entcm.Jer n capacidad de compresión. abarca aspectos como un cierto gr.ido de 

desarrollo in1electw1I. así con10 un grado de m:1dun:.t". Ctica. La capacidad de querer. consiste 

en dctenninar la .. -olun1~1d. par:.i rc:ili/ar el hecho; es la autori/achln par.1 uno nlismo 

detenninarsc lihrc111cn1c. entre h1o,; 11111liVtl.., y caus.1s que guían a Ja-. CtHh.Jut.:tas"'. 1
"

1 

(JtrP rur110 adyaccnlc a la irnputahilidad. tratm11c pnr Ja Teoría C'ausalista. C!i el de 

las uc:tionc.\· liherat' in c:au.\a, acciorn.·..; lihres en su causa. rcnglún ~sic en des.acuerdo con 

los Finalbias. 4uicnc ... consideran plcnan1enh: irnputahle ;;11 o.;uje10 4uc incurre en ellas. y 

deherü responder pnr su conducta n lílulo de dolo t• culpa; pc.:ro los C.susalistas definen e~l.a 

figura conhl una di.sminuciún de la irnpulahilicfod. y siendo que ~sla dcf"i.c de existir al 

n1u111cnlo di: la 1.:jccuci1ln del hcch•1 lipic1l. pero el sujc11.1 ;.u:ti\.1• antes de ejecutar el aelo 

dolo~n ll culposo. -.e cplo..::a c.·n una siluaciún <le.• inirnputahJ.:. y c.·n c._¡1 corH1i..:iones dclin4uc. 

d 9
) Cuusu.!'t th.• lnimputahilidud. 

Est..: e~ el aspeclo ncgati"'' 1.h: la imputahilidad. que se pn:scnlan cuando un sujclo 

hahiendo cjecuiadn una conducta 1ipica y anlijurídica. no es impuwhlc. en vinud de carecer 

de los limites lisicc.• y psíc.¡uico C-'igiúus p..lr la ky penal. que en ~u caso s.:mcionaria la 

conduela. Que c.'n general es con~ilkra<la. la falta de c1..h1<l li1nitc parJ ser sujclo irnpulablc 

del derecho penal. o que 1cniéndola. no pt1~c;.1 la cap.:H:idad pilra c<1mprendcr el carác1er 

ilícito <le su com.Jucia. 

La inimputahilidad consiste en la incupaeidi.ld de querer y entender en el campo del 

Derecho. Al rcspccln .• Jiménez de Asúa. rcliere que: --sl"" causas de inimputabilidad la 

fhlta de desarrollo y salud de Ja mcnle. así como Jos trastornos pa..">ajcros de las facultades 

mcntulcs que privan o perturhan en el su.ielo la facultad de conocer el deber; esto cs. 

aquellas cau:ms en las que si hicn el hecho es típico y antijuridko. no !'>C encuentra el agcn1c.: 
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en condiciones de que se k pueda :.lldbuir el acto que pcrp<:trón. Ló¡u!:1: llctuncourt. plantea 

como supuestos de c~te U!"pccto ncg;itivo c1 delito. prin1cnl: La lnn1adun:z ~1enta1. 

nombrada tamhien Falta de Dc~lrfo1lo r-.1cnu1l. representada en los 1nennrcs y en el 

tr.t.Stumo mental; segundo: el Tra~tomo !\.1ent¡1l Tr.an!'>itt1rio; tercero: la Falta de Salud 

Mental; y cu.arto: el f\.1iedo <.irnve. 111 

El Maestro Fernando <"n~tcllanos , . .,.na. sei'lala corno cm1sas de inin'lpUlahili.Jad 

los siguientes: a) Estado de Inconsciencia. pcrnl<.tnentcs y transitorios. designados 

legalmente como tra.ston10 mental y Jcsurro\lo intclc..:tual rctan.l;.1do~ b) r-.1ieJo grave~ y e) 

La sordomudez. 17 
.. 

Cabe hace n1cnciún. dentro de cstc apartado que t~u-nbiCn los n1cnorcs d..: l H uí\os. 

son considerados. no sujetos pcnahncntc rcsponsahlcs Ucl l:Je1echo Penal.. en tal ,-irtud son 

inimputab1cs. al ~cr consi.Jcn1dos infnu.:tnrcs de las leyes ~na1cs. ~~r 1o 4uc son tratados 

mediante un proceditniento e~pecial. la Ley para el Trat~unientu de Y\.-1enorcs lnfractorcs J~·l 

Distrito Federal en \.1:aterü1 Común y para h.H.b. la República en f\.1ateria h.:Jcral. 17" 

e) CutpabilidHd. 

Una vez que hcrnos analizado hn.:vcmcntc los antcritlrcs elen1..:ntns conf ... _lnnantes del 

delito. tenemos entendido 4uc ~ol;:ullcntc una con.Jucta podrii. ser considerada como 

dclictuosa. cuando Csta. aJ.~·n'l<is de ser típica y anti_iuridica. sca ¡u.lemas culpable, es decir 

tenga la existencia del cnrrcsp\.mdicnte juicio de rcprochabilidad. derivada del enlace 

•~•(.."fr. c1U1Jc l.ópc:L lkta11..:,•urt. 1 JuJrJu. ~·~~rl*. nol<1 t3J. pa¡; 1Hl 

1 ~' Ch f.."~..,1cllwu1,. l1:f\"- l cn1an1.h>. !.'l'~<;JL.:i\l.l'úl. 1101.1 11(1. pa¡; ... ;?::?:~) ~2·1 

º•1~sp10 IU11~ tran,..;:run 4""'-....: ..:on1ph;l11L·111., P..•T In Jo ... puo;..,lt> p..•r ,.,._ an1..:uh,...-') h 1.1<.: la l.C) f'"ra el l'ralJ11111:1llu ..te 
flo.tc-non:-"' lnf1'1t..:I~ Je\ 1>1-.tnh> 1·.:J.:ntl en "'1atcna Comun. ) para 1uJ11 la R.:puh\,..:a en Mulcria l'cdi:ntl. 4uc 
!>Uh:.huu:i11lrnc11lc ~n1tlJn 1,. .:un1pc1cn.:1" Jcl Cun-.ejo Je "'1cnurc:. para "''""...:C'r Jo: \,~.,, .:unJu.:ta:.. 1ip1t1ca.J1L .. .:umu 
Jcht..,,.. por la:o. l~c.,. l'cn.1k .... Je f'Cr-<>l•J." ma)<•rc-. Je 11 ) n1cn .. rc-. Je IM ª''''"'Je cJa..t. IL'I cuino Je lu!> 11.:tn-. u 
umo .. i<~n.,..,. Je I°"' mcnon"' J.: 1 lf. 11flt•' •k .:JaJ. llpoflcaJo ... en la.-. l c:i-c ... 1 cJcr.ilc-.. ..:nn<M!crán In .. f.."on""j_cro .. u 
Trihuna)S"!'o t_._-...:alcs paru n>cnurc,_ Jc:l lu¡¡.ar cn Ju11.Je ~ h.1)3 CJCcUl"Jo la mfr.u:.:inn u l.1 l.~ l•cnal. 
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psíquico. referido por Cuello Calón.177 que une n Ja conduct:I con su autor. y por 

consecuencia (.kbc serle juridicamcntc reprochable. 

Porteo Petit. haciendo rdi:rencia a Cstc elemento. refiere yue la culpabilidad es d 

nexo intelectual y emocional que liga al sujeto Ct_ln el resultado de :-;u acto; ~ro ptlr cu;.mdo 

a esta definición Castellanos Tena. hace el scr1alanliento de que solo es vülida para la 

culpabilidad a titulo doloso. sin coniprender el grado culp<..1so. 1..·n d qui: no hay intcnciún. 

por lo que el sujeto no quiere d resultado prt.i<lucido. es p<..ir ello. que el di..•Jinc la 

culpabilidad como .. el nexo intelectual y c-nuicional que liga ;:¡f suj1..•10 con su actn ... 17
1( 

La Escuela Cl.isica integra a este elemento del <lclilll. 4uc ~e considera co1no el nexo 

psicológico entre el suje10 y la con<luct;:1 o resullado ni;;1terial. repn1chahlc. los conl.'.'cptos Je 

""dolo"' y .. culpa ... es aqui en donde se anali.l'..an y se estahlcc.: si el sujeto acth•t) de una 

conducta lípicn y untijuridica es culpahlc peor cxtcrnar su aclllar en fnnn;1 d1•/nsa o culpos..'1. 

Bien como podemos apreciar de la eonecptuali7..ación que de l;1 culpabilidad hemos 

anali;r.ado con anlclación, se dcsprcrn.kn las fom1as de aparición Je Ja ('ulpahilidad. 

analiza.das de acuerdo a Ja Teoria Causalista. 4uc a sahcr son: 

a) El dolo. DctiniJu pt>r C11rrara. con10 la intención nuis o n1cnos perfCct<t Je 

ejecutar un acto que ~e sahc que e!'> c0ntrario u la ley. 1 N 

El dolo consiste en la voluntad conscicnle dirigida ;;1 la 1..·jccución o intención 1..k 

ejecución de un hecho que es delictuoso. segün el criterio de Cuello Calón. 11111 Mientra!-> 

que Luis Jiménez de Asúa. expresa que es la producción de un rcsullndo amijuridico. con 

consciencia de que se quebr.1n1u un deber. con conocimiento de las circunstancias <lcl hecho 

,.,.., Ca.. ... 1cllan•'"' 'lena. 1·.:m.i.nJu. ~!Ul•.rL..a. '"''ª 110. pá~ 2.l'\ 
1.,. Cfr. ll!..i..d... pág 2.14 

1.,.. Cfr. Qn>l/ano1. ~·¡Jfl,:U, ()eta"''º Alhcno. ~~ nul.t 147. p:í.~. )9 
190 Cfr. Ca,lcllann~ J c-1111 Fcrnando. l![l~.11.n!:!-- no1a 110. pag!>. 239 
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y <lcl cur:-.u c~cncial e.Ji: la relado11 e.Je causalidad existente entre lu rnanifcstación humana v 

el cunibio .:n el 1nu1h..lo cxteri\lr. con voluntad de rcali:... .. ar In acción y con representación del 

resultado que se 4uicrc u ratiJica. 1
M

1 Y ante lo descrito. rcsun1icndu Ca.srellanos Ten»i. 

define al úulu como el actuar. consciente y voluntario. que se dirige a la producción de un 

rcsultud') lipicanH:ntc antijuridico. •M::? 

Con10 clemL'lllns del dolo. encontramos los siguientes: Uno ético y otro volitivo o 

emocional • ..:onstituido el primero por l.a conciencia de quehrantar el deber, sei\alndo por la 

nom1a peno1l. ch:n1entu in1..:kctual. y el volitivo o psicológico, consistente en la voluntnd de 

reuli/..ur el acto. en el t.:uerer. 

Corresponde alu1ra. señalar en fcnna muy somera las diversas especies del dolo. 

consideradas con10 hobicas o de ntayor iniportancia por los doctrinarios. 

El dolo Cirt.•cto. rerre ... entou..lo pnr la conduct:.t exteriori.l'.nda por un sujeto enla7.nda 

1._·pn el resultado pnn.•lCóidO .'oÍ 4uerid~l. es decir. existe la voluntad de ejecutar la conducta y 

se 4uicre y a..:..:pta el resulto.u.lo. 

El dulo in.Jire..:to. presentado cuouu.Jo el autor de una conducta típicamente 

antijuridica ha ... ahien<las de que causará otros resultados igualmente tipificados y 

antijurídicos 4ue no son su ohjetivo, como querer intencionado. sin ernhargo si los quiere y 

acepta con tal cutnplir su nteta itnpucsta~ pc:ro que debe de provocar con el fin de logr .• u· 

alcan.l'.ar ~u ohjctivo. su 4uerer volitivo. y ante todo ejecuta el acto conocido y 4uerido. 

El tlolo cv.:ntual. en el que el sujeto tiene la intención de ejecutar una conducta 

tipicamcntc anlijuridica. J1.•sea ese resultado. aún y cuando prevea que ocasiones otras 

violaciones nu 4uerid¡1s directamente. pero que existe la posibilidad e.le perpetrarlos. no los 

4uicrc. sin crnhargo ignorn su existencia y ejecuta el ac10 querido y aceptado. que 

••• l"lr.Orcllan .. \A"1an;u lk:1.1~1nAlt..:-nu.p~[i1.lllll<i 147. pá)Z." 51) 5:? 

••: l"fr.(."a .. 1.:llJ11u .. lcna lcrn .. 11Ju.~nn1a 110 •. pil¡,i..:?.1'1 
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igualmente quedan aceptados los no queridos directamente por la ignorancia puesla 

ellos. 

El dolo indctconinadn. es a4uél q:uc posee el sujclo q:uc tiene conu1 intención 

ejecutar una o varias cnm.luclas dclic1ivas. por ser lipican1entc antijuridicas. sin que tenga 

marcudo un lin. tiene la intención dclic1iv~1. sin que husqu<.!' un resultado especificado. 

b) La culpa. Con10 concc...·pto d<.!' culpa. podemos señalar que. es la especie de la 

culpabilidad que en un sentido amplit.> y general. es la producción de un resultado 

tipicamenle antijuridico que pudo y dehiñ ser previsto y que por negligencia. imprudencia o 

impericia del agente. causa un efecto d¡u'\osn. 111
' Que se da cuando un individuo debido a la 

inobservancia de prudencia. previsiún y diligencia exigida por la ley. produce dai'los a 

terceros. en su persona t.• sus hiencs. por ello dche scr sujeto de un juicio de r-cprochc. 

debido a la afección a sus semejantes. 

Ca!itellanus ·rena. scí\ala que cxis1ir<i culpa cuando se realice una conduela sin 

voluntad de pr-oducir un resultado típico. pero Cstc M! da a pesar de ser previsiblc y evitable. 

debido a Ja negligencia o imprudencia. cautela o prccauciún impuestas por la ley al actor. 

De acuerdo al Sisto.:mu Causa.lista los elementos de la culpa. a ~her son: 

J) Voluntad de cjccular el acto que dio inicio a la conducta reprochada. querer Ja 

conducta núclec.., de la con1isiún u ornisión. 

JI) Un r-esultadu <le daf\o a los hienes jurídicamente tutelados por al nom1a penal. 

que por tal vinud es catalogado como ddito. 
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111) La ausc:ncia dd dolo. es decir. la fulta de intención y 4uerer el evento delictivo. 

uUn y cuando sahc que se pudiera pruducir. no tiene el deseo de que se ejecute el 

mismos. 

IV) La fU.lta de un deber de cuidado. previsión. en ~u actuar. cnnlúnne lu exige la 

Le)'. El acto debe ser prcvi!->ihlc y cvitahk. 

V) Existencia de una relación causal directa entre el acto 4ue din origen al actuar 

negligente del sujeh_, acth. u con el resultado producido. prC\-'bihlc pc.:n1 no 4ucrido. 

e} La prcterintcncionalidad. Esta es una figura contcn1pluda dentro del criterio de 

algunos tmtadista..o;. de la Teoría Caus~1lista. de la que a primera vista podemos sci'lalar que es 

una conjunción de las antcrion.·s fum1J.s de aparición de la culpabilidi.lll. una concatenución 

elemental entre el dolo y la culp•1. 

Este tipo de culpahilídad tiene la caractcristi..:a cscnciul de 4uL!' se aparece cuando el 

agentL!' que ejecuta un acto tipicarnentc antijuridico sobrepasa del n:sullad.o querido y 

esperado. 

Ejemplificando d'-" una 111.ancra corroe-eta. cil<.l.rc1nus a Castellanus Tena. q,uicn 

cspccilica que El delito prctcrin1ecional se cun1ctc por dolo o culpa. cuando es dolu~o el 

resultado va mas allá del propuesto por el sujeto .activo. y cuando es culpt)so c:l resultado es 

mayor de lo q,uc podía racionaln1cntc preverse y evitarse. 

e•) Camu1s de Inculpabilidad. 

Respecto ul aspecto negativo de la culpabilidad. sci\alarc.:mos que esta tiene su 

origen en la ausencia de los elementos esenciulcs integrantes de la culpabilidad. es decir. 

del conocimiento. ra:t:ón. aspecto intelectual o cognoscitivo. y de la voluntad. 4uerer. del 

sujeto activo del delito. 
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... La inculpabilidad consiste en la falta del nexo causal emocional entre el sujeto y su 

acto. esto cs. la falta de nexo intelectual y emocional que une al sujeto con su acto··. 1
"

4 

En consecuencia a lo anterior. y derivándose de la culpabilidad dos elementos. 

también son dos las. causas de inculpabilidad. ellas son el error, relacionado con el aspecto 

intelectual. y el otro que es la no exigibilidad de otra conducta. que es una coacción sohre la 

voluntad. rchtcionado con el aspecto volitivo. 

El error. consiste en una concepción equivoca de la realidad, que por ser invencible. 

se produce un resultado fáctico típicamente calificado por la ley. 

La no exigihilidad de otra conducta. es planteada por el sistema causalista. como la 

imposibilidad de reprochar un actuar. 

O Condicionalitlad Ohjeth·a. 

Este es un elemento, que es muy pt._"')CO considen1do, por los doctrinarios. son la 

minoria quienes le dan apreciabilidad. uno de ellos es Francisco l\.1uño:.r. Conde. quien 

refiere que '"La.'i condiciones objetiva..,.. de penalidad son circunstancias que. sin pcr1cneccr 

ni injusto o a la inculpabilidad. condicionan en algUn delito concreto la imposición de una 

pena. Al no pertenecer tampoco al tipo. no es necesario que se rclicran a ellos el dolo o la 

imprudencia del autor siendo indiferente que sean o no conocidas por él. Entre ellas se 

cuentan. en nuestro código penal (español). la sentencia condenatoria en el delito de falso 

testimonio en contra del reo; la previa dcclar.1ción de quiebra en los delitos de quicbra". 1
"-; 

Y aclarando dicho precepto, Alberto Orellana refiere que las llamndas condiciones 

objetivas de punibilidnd se refieren a condiciones de proccdibilidad (lu querella de porte 

Ofendida en los delitos que se persiguen u instancia de parte). o bien. a cuestiones 

,,... Lópcz Bctancoun. Eduardo. ~..cm. nola 1 JJ, pá(o!. 228 

••~ Cfr.citadeOre\lana Wi~n.Oo;:ta'loioAll:>cr1o.~ no1a 147. p:!o~"· 7.2 
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prcjudici:1ks. (la declaraciún previa de quiebra. en el Jcllto de quiebra): In dcclar.1ción de 

pc:rjuicio (en los dditos tiscales). 111
n 

f") Faltll. de Cont..liciún Objetiva.. 

Esta ~e pn:senltl cuando existe la ausencia del requisito de proccdibilidad o 

pr..:judicial. antcri .. lrn1..:nte ref..:ridns. por lo que no puede huccrse efectiva la persecución del 

sujeto activo Ud <ll.!liw. p .. ·ru el motivo p<.'lr el cual no es accptadll este elemento del delito. 

es porqul.! ind..:pc..•nJicntc1nente de que se den tales requisitos o no. la afectación al delito no 

existe. es decir. ~st..: se Ja con independencia de tall.!s requisitos. 

g) Punihilidüd. 

Es uqui en cst..: clcn1en10 es donde c..·st.:i. palpahle el poder coercitivo de la norma 

penal. aplii.:ado por el estado por medio Ce los órganos jurisdiccionales. en esta 

consideración. a partir de tener la ncrcditución de lu existencia de una conducta típicamente 

untijuridica. imputable a un sujeto. de la cual ha resultado culpable .. confonnc al juicio de 

rcprochi.: uplicahlc en su contrn. por la violaci<..'ln a un deber juridicaniente tutelado por la 

ley. ha lugar u aplicar una sanciún. una ~na. ello confum1a la punihilidad. 

Lo anterior qu..:da derivado Je la conc..:pción legal de delito ·•es el acto u omisión 

que sancionan las lc~c~ pcn:.i.lcs:· 1
K

7 Es aqui Jonde queda notoriamente tangible el ius 

p1mie..-11di dd Estado. 

A nul.!stro criterio. consideramos que la punihilidad no puede consider..srsc un 

elemento esencial para la existencia del delito. sino que es unu consecuencia. lógica. de la 

culpabilidad .. es decir. qui\.!"n hu realizado una conductu delictiva. tipificada por la ley. por 

consecuencia antijurídica. por violar el bien juridicamcntc tutelado por la misma. y a 

, .. C1r. líkID. 
1•• Anlculo 1 del c. P. 
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resultado penalmente responsable. es decir culpable, por e(1nsccuencia es merecedor de una 

pena sancionadora de su Cílllducta. re:--ultantc del juicio de reproche, entablado por el Estadt.1 

en su contra, emanado de la exigencia de justicia y paz social de la comunidad. 

g 9
) Excusas Absolutorias. 

Las excusa..-; ahsolutoria.." ~on ;tquellas especificas y excepcionales causas ('K"lr las que 

el legislador deja impune. sin aplicar una sanción. a una conducta.. típica, antijuridica y 

culpable. Y Csto lo hace el Estado con hase en la politic1..1 criminal. sobre el principio de 

justicia reclamado por la sociedad. ucN Por estas condiciones no se da Ja posible aplicación 

de una pena. 

En otra concepción. podenios :-.cñalar que .. Son aquellas causas c..¡uc dejam.Jo 

subsistcnle el cnníclcr delictivo de la conducta o hecho, impidcn la aplicación de la pena. El 

Estudo no sanciona dch:nninadas conduelas por razones de justicia o de equidad. de 

acuerdo con una prudente política ci-iminal.. En prcsencü1 de una c:'(cusa ahsulutoria. los 

elementos esenciules del Uclito (conducta o hecho. tipicidad. ancijuridicidad y culpabilidad). 

pennuneccn inalternhles. s(1lo excluye la posibilidad de punición." 111
'' 

Entre algunas de estas cxcusus podemos se11alar. el uhorto impn.idencial devenido Je 

unu maternidad consciente: el encubrimiento hecho por los familiares de un delincuente en 

vírtud de la relación en1ocional t.tuc los une: cuando por Jos graves daños ocasionados al 

delincucn1c en 1L1 misn1a comisión del ilíci10: etcétei-a. 

Una vez analizado el Sistema Causalistn. nos toca analizar de igual manera y en 

forma concreta la Teoria Finalista de la Acción. doctrina en la que actualmente se 

encuentran hasados nucstn.,s Ordenamientos Legales. y Csto lo realizamos con los fines 

expresados ni inicio del presente apartado. 

-----~.-~~-----

, .. Clr <>~llonu "-'1oir1:u_ Ck:i.1 .. 10 Alt•cnu. ~o;!L ... ~Jlf!UL nula 147. I"'•°'~- 7~ 

, ... '-'"Mcllunu .. len ... l ert"'"'''" {?J:!,...kÍL.:-1•.rr;1. "'''" l IO. ro,\~., 27K > :!7<J 
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La Teoría Finuli!ita. 

Este sistema doctrinal de la m.:ciún. se encuentra represenwda por d celebre jurista 

Hans Wclzcl. teoría 4ue plantea una dog.rn::itica jurídico penal n1uy distinta a la que versa la 

Tcoria Causalista Je la Ac1..:iún. pues la doctrina u estudio surge con la linali<laJ de superar u 

la anterior. corno hase fundan1cntal Je la doctrina '!'e desprende de los lrubujos del citado 

jurista. que acepta que si hicn el delito parte Je una acción. y que ésHl es una conducta 

humana voluntaria, la n1isn1a tiene una linali<lad. un tin. 1'"' 

Cabe hacer notar que de la Teoría Finali~ta ~e extrae la atin11adón de 4ue el 

legislador al crear los tipos punitivos debe suj..:tar!>e ;.1 l;.1s estructuras pcnnancntes Je la 

Teoria del Dclilo. Je tal nlancra que Je~ de partir de los com.:cptos de acción, 

antijuridicidad y culpahilidad. ~l pena Je violarlu~ y con ello quchnmtar los Jcn:chos 

rundamentalcs del homhre. 

Una VCL 4ue nos cncontr~unos uhicadus sohn: el terna a tratar, ernpc.l'..arctnos a 

estudiar los aspectos n1ú .. ~ i1nportante.:s de la rel">ría del Dclitu. en lus que se dt:nota lu 

influencia del Sisten1a Finalista de la AcciUn. irn.h.·pt..:mhcntt:n1cntc que amhas doctrinas 

manejen la misma concepción de los conceptos algo tienen <le diferentes. por ello de su 

contraposición .. 

La. Acción Finalista. 

Para la Teori¡l Finalista de la Acción. Ja definición de este elemento Vl."rsa de Ja 

siguiente manera ••acción hun1ana es el ejercicio de la actividad linalista ... 1..:on ello tratar <le 

prohar que la acción es un clc..·n1L"nlo finalista y no solo 1..:ausal. es decir el hon1brc con 

conocimiento de causa sie1nprc ejecutara una conducta tendiente a alcanl'..ar un fin. una 

finalidad. tal acción es dirigida conscicntenlentc a un ohjctivo. De otra fonna. la finalidad 
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es un actuar dirigido conscientemente desde el objetivo, sino que es la resultante ... le .. • los 

componentes causales circunstancialmente concurrentes. 1 ~ 1 

La acción finalista atraviesa por dos aspectos. que a saber son: 

Una fase interna. confonnada por a) El objetivo que se pr..:tendc akan;,;..ar o propó:-;ito 

de fines. b) Los medios empicados para su reali7..a.ción; y c) las pc_"')sibles consecuencias 

resultantes que tienen relevancia o no para el Derecho PenuL 

Y una fase externa. consistcnti: en: a) La ejecución de los medios para alcanzar el 

objetivo principal~ b) El resultado previsto; y c) el nexo causal. 

En resumen. una vez propuesto el fin. se seleccionan los medios para su reali;,;acit'tn 

y ponJerodos los ctCctos concon1innntes. el autor procede a :-..u ro.:ali,-~1 ... ·ill1t en el 111u1u.h• 

externo. pone en n1archa la ejecución confOnnc u su plan ••• ,.¡ proceso cuusul. úon1inado por 

Ja finalidad. y procurar alcanz.n.r la meta propuesta. Es P'-'r ello que una acción sólo puede 

considerarse finalista. en relación a los resultados que se haya propuesto voluntariamente el 

sujeto y sus efectos concominantes. Esto es de tal interés dchido n que el Derecho Penal 

sólo se va a inlercsar pc.lt las acciones finalistas. externas. que cstUn dirigidas a la 

rcali;r.ación de resultados socialmente negativos. a acciones calilicad¡Lo; con1n típicamente 

antijuridicas. 1" 2 

Si seguimos la línea antcriom1ente definida de Ja acción finalista. podemos 

comprender el porque de la ubicación (Xlt parte de esta doctrina en este elemento del delito 

al dolo y Ja culpa. pues ellos son resultantes de los aspectos cognoscitivos y volitivos del 

hombre. el conocer y querer. por Jo tanto si el hombre se plantea racionalmente ejecutar una 

conducta. ella va encaminada a un fin. lleva una intención. representada en el dolo o la 

culpa de la acción. 

,,., Cfr. 1.1:?..UL. pAg. MM 

••f Cfr. llw,I .• rta~"· 8M a 91 
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"

1 sei'iala que •·una vez que el hombre se 

lru7.a un objetivo. emplea los medios para lograr éste. inclusive tonm en cuenta las 

consecuencias secund¡1rias \.IUC se vinculen en el empico de los medios. entonces su acción. 

en el supuesto Je estar tipificadu en la ley. será dolos.a o culposa". y agrega ••El sujeto .sn la 

leoríu finalista Je Ja acción. al rcali<f..ar Ju acción está ac1uando finalísricwncnte. el dolo se 

cncucnlrll forLosamcnte en su acción, y ésta no puede ser un mero proceso caUSlll como en 

la lct,ria causulisla.·• 

En tal urden de idcus. confom1..: a ..:stc tcoria. el dolo y Ju culpa de la acción se 

cncucntrun uhicadt•s den1n1 Uel ekn1ento de ueción 1fpicu del delito, dcjundo Je ser lus 

especies de Ja culpaOiliJad causalista. son el fln de la acción. 

L11 Au~encia de Acción. 

Este elemento Jo encontrJ.mos en la Teoría Finalista cuando no se presentan Ja.e; tU.scs 

Je la acción, l.:lhUH.Jo t.•I sujc10 no se planten la realización de un Jin, no ha seleccionado los 

n1edios para lograrlo. 1..1 no hu considerado Jos elementos concominan1es, sino que el 

rcsuhado es producidtl en virtud de un mero proceso causal. en el que Ja finalidad no 

intervino. con10 el ya antes citado caso fortuito. 

Esta teoria. uct."pta como casos dt.'" ausencia de conducta: la fu\!'rL.a fisica exterior 

irresis1ible (l•i.\" uh.H,/utu). Jos n1ovimicntos reflejos. a los estados de inconsciencia dentro dc 

los cuales cs1án el sueño, el sonambulismo. la embriaguez y la hipnosis. 

Lu Tipich.had Finalista. 

En el linalismo. tanto la acción corno la omisión se encuentra previstos por la ley. el 

legislador plasmu el contenido dt." la volumad y la tinalido..td de la conducta. es decir plasma 

las acciones graves socialmenh! negativas. De esta forma la acción y la tipicidnd están 

••• Cfi'.thW .• pa~.'11) '1.? 
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íntimamente ligados entre si, pero a la VC7. que es una acción dolosa o culposa. 

producción, pcncnccc al injusto jurídico penal, es decir a la antijuridicidad. 1
<M 

Corno elernenros del Tipo Finalista, tenemos los siguientes: 

Los objetivos. rcfCridos a las <:ondicioncs cxtcn1as o juridicas de naturalc7.a objetiva.. 

que son esenciales. como las que dan lugar al tipo autónoma. asi corno accidentales. que 

sólo califican. agravan, o utcnúan al tip<"l autónomo.""~ Tales elementos objetivos a saber 

1.- El sujeto activo (autnria y panicipación) 

2.- El sujeto pasivo 

3.- El bien jurídico tutelado 

4.- La acción u omisión 

S.- El resultado tipico en los delitos de resuhadn 

6.- Los elernentos nonnativos 

7.- Las circunstancias ohjctivus de ac;n1vación o atenu.ación contenidas en el tipo. 

Los subjetivos. aquellos elementos del tipo que atienden a las condiciones de 

finalidad de la acción dolosa u omisiva. y en ocasiones al ánimo o tendencia del sujeto 

uctivo. I% Ellos son: 

1 .- El dolo y la culpa 

:?.- Otros elementos subjetivo~ distintos al dolo. como son el ánimo. la 

tendencia. etcétera. 

, .... ('fr. lhi.d. pág. <>t. 

'"" !hisL páp:. 9H 
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Ahora bien. complementemos nuestro apartado definiendo finalisticamente el dolo y 

la culpa de la acción típica. 

Dolo de tipo. Es la rcali7..aciún del tipo objetivo de un delito. es dedi- la voluntad 

para n:ali;r.ar el hecho ti pico. 1"
7 

Culpa de tipo. Son a4uellas en las cuales la voluntad de In acción no se didge al 

resultado tipico. que se pi-oyccta con consecuencias intolerables socialmente. en donde t:I 

sujeto. o bien confia en 4uc no se produciritn. o ni sh.Juiera JX'llSÓ en su pi-oJucción. 1
"'

11 

CMU!.UH de Alipicidad. 

El aspecto negativo Je la atipicidud finaHsta. se pi-escnta en ausencia de cualquiera 

de los elementos ohjetivos o suhje1ivos existenciales del tipo. Causas que a sabe.- son lns 

siguientes: 

Por ausencia del ekrnentu objetivo de tipo. 

1.- Falta del número o calidad del sujeto activo. 

2.- Falta d~I nümero o calidad del sujeto pa:-.ívo. 

3.- Falta del bien jurídicamente tutelado. 

4.- falta de acción u omisión. 

5.- Falta de resultado típico en los delitos 4ue exigen resultado. 

6.· Falta de clcmcnH1s nom1ativus. 

7.- Fulta de las circunstancias objetivas de agravación o de ntcnuación 

contenidos en el tipo. 
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Por ausencia del clcmenlo subjetivo del lipo. 

J.• Falta de dolo o culpa. 

2.- Falta de otros elementos subjetivos distintos del dolo. 

Pero asimismo. tenemos ul error de lipo. 

Consis1ente en el ··desconocimiento o error sobre In cxislencia de Jos elen1cntos 

objetivos del tipo de injusto, excluyen In tipicidad dolosa; ahora bien si el error es vencible, 

es decir, si cJ sujeto con la previsión o cuidado que se puede exigir a Ja generalidad, debió 

superar ese error. queda subsistente la culpa. no el dolo.••t<N 

La Antijuridicidad e Injusto. 

Tocante a csle elemento. los finalista.<>, Jo definen como ··un juicio de valor objetivo 

en el sentido de un juicio de valor gencral.H '"El término an1ijuridicidad expre.su la 

contradicción entre In acción realizada y las exigencias del ordcnrunientojuridico. 

A diferencia de lo que sucede con otras categorías de la tcol"ia del delito. In 

antijuridicidad no es un concepto especifico del derecho penal sino un concepto uni1ario. 

válido para todo el ordenamiento jurídico. aunque tenga consecuencias distintas en ca<la 

nuna del mismo ..... la antijuridicidad es una relación (una contradicción entre los miembros 

de una relación). Jo injusto. por el contrario. es algo substancial: la conducta antijuridica 

misma. La antijuridicidad es un predicado, Jo injusto un sustantivo. Lo injusto es la f"onna 

de Ja conducta antijuridica misma: Ja perturbación arbitraria de la posesión, el hurto. la 

tentativa de homicidio. La antijuridicidad es una cualidad de estas formas de conducta y 

precisamente la contr..idicción en que estas se encuentra con el ordcnamienlo juridico•·_:wo 

'" Cft". J..tWI .• pág. IU.1 

- LtwL. pj.g. 1 (ko 
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De lo an!edor se desprende que los finalistas unen diíerencialmentc a la 

antijuriJicidad y al injus10 penal. y entre sus lineamientos podemos res.altar qui:. la tipicidad 

es el prc!>Upucstu necesario <le la existencia <.k la antijuridicidud. al adecuar la conducta ul 

tipo legal. anexándose al tipo la situación de que la conducta es contr'1vi:nientc a_ Jos 

principios del derecho. son injustas siempre y cuando no este amparada por alguna causa de 

justificación. 

LaN CausJt!j de Justificación. 

Corno hemos rcseñ.ado. en la teoría finalista de la acción. la conducta tipica es un 

indicio de la antijuridicidad de la misma. pc:ro cabe hacer mención que dicho indicio puede 

ser dcrvirtuad<.l J"k-lr alguna nomrn jurídica persimiva contrapuesta a Ja prohibitiva.. dundo 

lugur a las causas de justificación, las cuales no excluyen a la acción tipica. ¿sta subsiste. 

mús sin cn1hargo no es antijuridicu por estar n:spaldada por una causa de justificación. 

\.VC'lze-1 señala como cau~as de justificación a la lcgitin1a defensa. el cstu<lo de necesidad y 

el consentilniento del olf.:ndic..lo.:?ul 

La Culpabilidad 

La C'ulpnbilidad Finalista es el juicio de reproche que hace el Estado al sujeto acth.·o 

de una conducta típicamente antijuridica. en el que no se considera el dolo o la culpa como 

cle01cntos de la culpabilidad. por ser éstos elementos conlOnnantcs de la conducta en si. ya 

que la misma. desde su producción intelectual y planteamiento de ejecución. tiene un fin 

objetivo. doloso o culposll. para producir el resultado esperado y querido por el sujeto. 

Este clll;!'m..:nto es considerado por la tcoria finalista de la acción. tom<indolo en un 

sentido estricto como un juicio de reproche sobre la acción típicamente Wltijurídica: por ello 

es que \.Velzel señala que a la contrndicción entre la acción y el ordenamiento juridico. debe 

de agregársclc el n:prochc personal contra el autor por omitir una acción antijurídica.. 

70'' C..:Jr ll!!.!J .• .-.a~. 1 IU 
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cuando cstaha en la posiblidad de haccdo. Para lo cual refiere los siguientes puntos 

caracteristicos de la culpnhilidmJ.202 

a) El hecho de que el autor del delito pudo haber actuado i.::onfonnc a lo querido y 

cspcrndo pc.-.r la rwnna penal. y por no actuar usi es rncrccido ser sujelo <le un juicio 

de rcprodu:. 

b) El finalismo ubica al dolo dentro del tipo. en donde se da la relación psicológica. 

y en la culpahilidad súlo se da el reproche valor..itivo de Ja acción típican1cnlc 

antijurídica. 

e) La exclusión de los elementos suhjctivos anín1icos corrc~pondicntcs al tipo. y se 

conserva únicamente la rcprochabilidad. 

d) La culpabilidad apoyada en la e:'<igihilidad de un m::tuar conforme a derecho no en 

el libre albedrío. Dice '\\.'clzcl • .:?o.l .. La culpahilidad es la facultad de detcrrriinación 

confOnne u sentido en un sujeto que era capaz para ello. No es la decisión contOnnc 

a sentido a fa" or <le lo rnalo. sino el quedar sujeto y dependiente. el dejarse arrastrar 

por los impulsos contrarios al valor."" 

Y los elementos <le Ja Culpabilidad son: 2
'
4 

u) l..u imputuhili<lad o capacidad de culpabilidad. Ahora este elemento del delito~ 

ubica como elemento de la culpabilidad. pero no fundamentada en el libre albedrío 

del delincuente. Esta imputabilidad finalista consiste en la capacidad del sujeto. 

atendiendo a sus fucr.I'~ psíquicas para actuar conforme a la Ley. Este elemento se 

encuentra integrado por dos elementos: 1.- La capacidad de comprender lo injusto 

:l<>J llilit- J>flg. 117 

J'DI ("il•Llcl>rclluna W111n:n <kua~m AlheM••. t!..C!...!i~IU'UJ. mola 147. J>A~. 11'1 
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del hecho. que t.•s el a:-;pccto cognoscitivo o intelectual Jcl autor; y :!.- Lu capacidad 

de dctenninar su voluntad con!Onne u esa comprensión. este es el aspecto volitivo 

de la personas; que en conjuntv es la capacidad de querer y entender dentro del 

cainpo del derecho. con10 ltl sc11;1)a la ya trillada definición de imputabilidaJ. 

Dentro de este n:n~lón podernos ser1alar que ni los 1nenores de edad t> los enlCnnos 

mentales. son consider;:1dos que tienen una afcctnciún o disn1inución en sus capacidudcs 

cognoscitiva yfo volitiva. por ello es que !>C les considera inirnputuhlcs. dchido a 4ue se 

requiere al sujeto l;1 pu~esiún de la capacidad de ctunprensiún dt.· lo injusto. que cumpn_•m.la 

que su actuar es cunlrarin a Jos principios nom1u1ivos tipilicatJns con1t1 delitos por Ju Ley 

Penal. por ello cuantJo alguno di.!' C:!-oh•~ sujeto tran~grl.!'de 1111;:1 nunna pl.!'no:1! de: éste tipo. no 

delinque. infringe la mi ... ma. 

Con res!"Ccto a la c<.1pacidad d..: culpabilidad. podemos ...,dlalar 1..·I cri1crio de Lópcz 

Brc:ancourt. que cxprcs.:i qu<.!' la 111isn1a estú orientada ;:1 la considcrnción de la edad y la 

madurez biológica del suj..::tn. :.L-.;í como Ja salud psico-m..:ntal 4u..: tenga el uutor. por lo 4uc 

no !OC puede l"orrnar un corn .. ·..:pto Je culpabilidad hasta haber hecho un estudio del grado de 

madurez moral. fucr ... _,a dt.• \'uluntad y <les.arrollo intelectual que ha alcanzado. así anaJiL",ar 

hasta qué grJdo el intJivi<luo 1iene comprensión Je que ~us acfl1s ~on ilidtos.~"~ 

b) El conocimiento <le la amijuridicidad del hecho Ct__lllletido (conciencia de 

antijuridicidad). este ekn1cntus rc:quiere ncccsarian1cnt..:: la expresión notoria de los 

elementos cognoscitivo y volitivo del sujeto activo <l..: la conducta típican1enle 

antijuridi..::a: aquí es donde encontrarnos que d sujeto ejecutó una conducta dolosu n 

culposumcntc con conciencia de que su actuar era contrario a lo querido y esperado 

por la nonna penal violada. misma que para configurar~c debe de carecer de los 

errores de tipo o de prohibición cunt"omiantcs de este elemento. 

~ Cfr. IA~pe1 lktancourt. 1 Juardo. ~ nolu 1.1.:1. pug_ 17::! 
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El error de tipo se refiere al desconocimiento que tiene el sujeto sohre algun.a 

circunstancia ohjctiva del hecho que pertenece al tipo legal. como los elementos 

descriptivos normativos; éste ti¡')("l de error excluye al dolo. Si es vencihlc el error ~e 

responderit a titulo de culpa.. no de dolo. 

El error de prohibición se presenta cuando el sujeto se equivoca •. -.· confunde. 

rcspc..-cto al conocimiento de la antijuridicidnd de su conducta. es decir el autor s-.,he que 

realiza una conducta. pero por un error ignora que la misma es ilícita. por falta 1.k 

conocimiento correcto de la norn1a. la interpreta mal. o cree que la misma está amparada 

por una causa de justificación. Este tipo de error excluye la reprochabilidad cuando es 

inevitable. si es vencible solo la atenUa. 

e) Lu cxigibilidad de un comportamiento distinto (cxigihilidad de otra conducta). 

Este elemento esta basado en la capacidad de culpabilidad. es • .. h.-cir la imputahilidad. 

la capacidad intelectual y volitiva de su actuar en [i.lm1<t contraria a derecho. y la conciencia 

de que el nlistno es contrurio a lo querido y cspcrudu por la 11on11a. pl•r h1 ta11to ante el 

juicio <le reproche conducente. le es exigihle un actuar diverso al dcsplcgaJo. ;.u..¡ucl que 

intrínsccan1en1e contiene con10 tin protcccioni.,.ta la nomla penal. 

Por lo que. par..t que se de este elemento integr.lllte de la culpabilidad finalista. dehc 

de carecer de los siguientes elementos negativos de la cxigihilidad de otra conducta diversa 

a la tipican1cnte antijurídica. mismos que señala Wclr.el. como los estados de nccesiJad 

exculpantes o disculpantes. que a saher son:;>º"' 

El Estado de Necesidad Exculpaste. se da un estado de peligro real en el sujeto. 

grave. inminente. que no exista otro medio adecuado. par..i evitar el sacrificio del bien 

jurídico y sin que el sujeto tenga la obligación de sufrir el peligro o el riesgo. de tal li.mnu 

:... Cfr. Orcll11na V.'tarco. 0..:111v10 Alhcnn. ~,i. nnm 1.\7_ r>i\¡z-.. 161 > lf•:? 
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que salvaguarda su vida. su honor. Jibertad. vida. honor. libertad de un fürniJiar o un ser 

querido. 

Estado de NcccsiJud por Coacción. en donde el sujeto ante la wncnaza de un mal. 

real. inmincnlc. se ve compelido a cjccu1ar un hecho dclictuoso. para salvaguardar In vida. 

el honor. propio o ajenos. como será el caso del f'uncionario bancario que 1oma el dinero y 

lo cn1rcga a quienes lo están an1cnuz..nndo. en su hogar. a su ramilia. 

El Es1ado de Necesidad Exculpante Pu1arivo. que se da cuando el sujeto 

cquiv<X"adamcmc. pc;ro incurriendo en él. por un error invencible. supone que se encuentro 

enlc un eslado de necesidad cxculpan1c. su conduela no scr.i culpable~ si eJ error cru 

vencible. dcrivudo de unu tlcción dolosa y antijurídica. será culpable atcnuadamcnte y por 

ende también fo pena. 

El n1icdo grave e insupcn.1blc. colocado el sujeto ante una amenaza Je mal. presa de 

miedo, atenta contra bienes juridicamentc 1utclados. se da la no exigibilidad de otra 

conducta. 

Las Cauun de Inculpabilidad. 

EsULS se presentan cuando surge alguna de las causas que anulan los elementos de Ja 

culpabilidad. impidiendo de esla forma se presente Ja capacidad de culpabilidad. en otras 

palabra Ja impulabilidad, Ja conciencia de an1ijuridicidad o Ja exigibiJidad de una conducta 

diversa a le exterioriz.ada que esté apegada a derecho. 

De esta fOnna es en la que concluimos este apartado. en el que de una forTTia muy 

escueta observamos una de las vencbrJS más clemcntalcs del Derecho Penal. Ja Teoria del 

Delito. por lo que en resumen deseamos. como hrochc con el que cerTD.rcmos el anterior 

uuull~•~ ) en uh .. '111-'iún 4t uuc:.uo Jcc1u.-, n .. •fi:rir- fu :.1nh.::.b Jili:rcnciul 1t.•111a. .. • lo:. .Si!>.1it.0 111u:. 

Cau!'W!Jista y Finalista de Ja Acción. que al respecto hace Eduardo Lóprz Betancourt. 
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diciendo que Ja misma consis1e en 4uc la Teoría Causal considera u la acción corno un 

producto causas. y mecllnica; en cambio Ja Teoría Finalisra. señala a Ja determinación de una 

dirección o propósito a ese proceso causal. la existencia de una voluntad orientada en un 

dctertT'linado sentido. a alcan:t'.ar un fin . .:-" 7 

Por uhimo. en necesario hacer Ja aclaración que no fue ohjclo del prescnle trabajo. 

entablar Ja diferencias C"~enciales entre las con-icnlcs doctrinales. denominadas Tcoria 

Cnu.saJista y Finalista de..· la Acdún. ni tan1poco definimos en concn:ro sobre una u otra. nHis 

sin embargo se considcr<-l neccsurio anali.1'.ar los clernc111os del delito con el fin de tener hL'i 

bases de donde emerge Ja tigura jurídica de la lmputahiliduc..I. In cual es un aspecto 

necesario parJ centran1os en el ohjcrivo final a csludio. 

5.- El sujeto Acrivo del Delito. 

Ahora bien. por Ja importancia concerniente al prc!>enlc trahajo. nos interesa dejar 

hicn plasmado /a definición sllhre quién es el sujero particip•mte o ejecutor de la conducta 

ilícila. dcpcm.Jicndo del grudo de participación en la misma. que h•t de sancionar la Ley 

Penal. es decir. en una tc:nninología juridica diriamos. que dchcmos centramos en el al 

persona juridicarncnle impuwhlc:. sujero de Derecho Penal. e'> por ello por lo cual 

rcscñurcmos c.<.;li.J conceptuali.1'.ilCiún. 

Cabe haccr mención. que para ulgunos juristas. el sujeto uctivo de la conducta 

rachada con10 ilicita por la Ley Penal es considerado como un presupucslo del delito. entre 

éstos podemos serlalar a Eduardo López Hetancourt. quien refiere que. los presupuestos 

del delito son aquellos ••antecedentes jurh.Jicns necesarios para la realización de la conducta 

o hecho descrito por el Tipo Penal. de cuy.a existencia depende el delilo"\ y en su listado de 
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presupuestos encontramos los sig,iicntcs: "'a) l,a O'lrma penal. co1nprcndidos el prcccplo y 

Ja sanción; b) El sujc10 ac1ivo y pasivo; e) La impulabilidad; d) El bien lutclado; y e) El 

instrumento del delito''; y cnnc!U)t.• 4ut.· ... ,a 1..1uscncia de los presupuestos de la conduela t"• 

hecho. irnplica que sea imposihJe encu~u.Jrarlos en un tipo penal. o..:asionando Ja incxiMcneia 

de un delito. 20
" Bien. de lo anterior solo toman:rnos la tra!'>ccndental importancia 4ue se le 

da tanto fonnal como d<lClrinalmcnle al sujeto activo del delito. pero no es <'>bicc par..t 

expresar nuestro acuerdo con la consideración de dicho sujclo con10 un prcsupucslo 

existencial del ddito. 

Abarcando de rnancra somcr'J como antcccdcnlc hblúrico, por la propia necesidad 

de encontrar el objclivn sohrc el cual dehc recaer la sanción penal. hc..·n1os de n1cncionar que 

a través del tien1po )' de~dc la antigüedad, Jivcrsas legislaciones estu\.'ierun ahsurdan1ente 

consider •. u1du a Jos anitnaks y a lll'> seres inanimaJos corno sujetos activos del delito. :!IN 

I:>cntro de lo n1cncionado se pueden señalar tra~ccnJentalrncntc 1rcs ctupas o 

pcriodos: 2
IO el _/1..•ric:hi.vno, en dom.Je ~e hun1uni:......aba a ltlS anin1alcs cquipanlndolos con las 

personas; el .'iÜnho/i.\n10. en Jondc se cntcndíu yu.: los ;:mirn¡1lcs no dclin<.¡uíun pero se les 

castigaba para impresionar; y uno final. en el que se sancionaba al propietario del animal 

daftoso. 

Confonne a la evolución Je las S(lcie<lades, actualmente solarncntc concibin1us .ul ser 

humano C<""mo el único c<-1paz d~ delinquir. ya que es 1..·l lmico ser que cuenta con rasosiniu, y 

Ja delincuencia y culpabilidad unicamcntc radic.an la conciencia y volunlad hutnana. corno 

facult.adcs exclusivas del hombre. I.:J hombre es d ünico que puede ser responsable de la 

comisión de delitl'··· pues sólo i.!-1 puede uctuar con voluntad y ser imputable. 

--~ .• ~_.JJyJ4 

7o<o Cfr. J.hW,.. pág. 34 

~•o Cfr.C~clhtnosTena. Femam.Ju.~.m. nota J 10. P•IJ: 14'1 
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A este respecto. Castellanos Tena. refiere que ••sólo la conducta hun1nna tiene 

relevancia para el Derecho Penal. El acto o la omisión debe corresponder ni hombre. porque 

U.nicamente es posible sujeto activo de infracciones penales; es el única capaz de 

voluntariedad.'.211 

Siendo importante hacer notar que el hombre será. sujeto activo del delito cuando 

realiza directamente. cuando es participe en la comisión del mismo. cuando contribuye a su 

ejecución proponiendo. instigando o auxiliando al autor. con anterioridad a su reali:J'..ación. 

concomitante con ella o después de su consumación.212 

Atendiendo a lo anterior. el sujeto activo del delito. como persona humana. se ha 

clasificado cn:213 

a) Autor Material. Es quien fisicamente realiza el evento delictivo. Jo ejecuta directamente. 

b) Coautor. Es quien en unión de otros autores responsables. ejecuta el delito. realizando 

conductas ilícitas. siendo los coautores igualmente punibles. 

c) Autor Intelectual. Es aquél que acuerda o prepara la reali7...ación del delito. y cuando al 

proyectarlo provoca o induce a otro a la ejecución de un ilícito. se conviene en 

instigador; objclo este último del uutor intelectual. la instigación como influjo llevado a 

ef'ecto por una persona intencionalmente sobre otra. par.i la comisión de un hecho 

deliclivo en particular. 

d) Autor Mediato. Es aquél que no realiza el delito directa ni personalmente. sino acude a 

otra persona extrui\a que utiliza como instrumento para su perpetración . 

.?ll hkm-. pq. 149 

iu Cf'r. Ló,,.er. l-ktancoun. Eduardo.~ notn 133. pág.$. 34 )' 3j 

lU J.1WL.. plip. 38 11 46 
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e) Cómplice. Es aquCI i.¡uc rcali:.m uccioncs secundarias encaminadas a la perpetración del 

hr.."Cho delictivo. Puede ser su participación moral. cuando instruye al autor material la 

Jorma de ejecutar el delito, ofreciendo su ayuda para su perpetración o impunidad; así 

como también puede ser material. cuando le ayuda al autor material dd hecho delictivo 

presentándole los medios materiales para su realización o interviene t!n la ejecución del 

hecho delictivo con uc1os ajenos a la descripción legal. 

f) Encubridor. Es quien ncultu a los culpahlcs del delito. los efectos. objetos o instrumentos 

dd mismo, con el fin de eludir la acción de !u justicia. 

g) Asociación o Banda Delincuente. Grupo de sujetos unidos en fOnna prolongada por el 

tientpo. pcnnuncntcmentc. pura delinquir. 

h) ~1uchcdurnbre. Forrrm de participación en el delito, mediante unión de varios sujetos sin 

acuerdo previo, con curucteristicas heterogéneas, compuesta por individuos de todas las 

edades. de an1bos sexos y de diferentes gmdos de cultura y moral. 

En fonna complementa.ria debemos señalar que la persona juridico-colectiva. la 

pcrsonu moral. no es sujeto imputahlc del derecho penal. en virtud de que la misma no es 

un enle flsico sino un ser ficticio del Derecho Civil. y el sujeto activo del delito es un ser 

tisicn. persona tlsicu. un ser humano. Esto en virtud de que como ya se definió con 

anterioridad. el sujeto activo de un ilícito posee capacidad de razonar y tener la voluntad de 

reali7..arlo, es un ente fisico. 

Relativo a lo anterior. Caslcllanos Tena. precisa que es uminime la concepción de 

que sólo las personas fisicas pueden delinquir. considerando que las personas juridicas no 

pueden ser sujetos activos del delito por carecer de voluntud propia. independientemente de 

la de sus miembros. razón por la cual falta.ria el elemento conducta,. básico para la 

existencia del dclito.:! 14 Pero no debemos pasar por alto. que dentro de nuestro Código 

132 



lrtron1tfturiopaljd•d dr l•H Ar! ., •,..-,. dr I• Jnjri•ti""• dr l..ry h:drr•I Confn I• l>tlinS'uc:nrj• Orc•nkAda 

Sustantivo Penal. existen flgurns dclicfrvas en donde tienen relación las personas rnorJlcs. 

pero siempre y cuando éstas sean utili..-..adas o bajo su amparo se comcla un delito. 

sancionándoscle con la suspención o incluso su disolución por la afccUlción a los bienes 

juridicamcnte protegidos por la nomHt penal. dehicndc.."l precisar 4uc Ja conduela ilícim hu 

sancionarse es desplegad;:1 por um1 rcrsona fisica. 01ien1hrn o r'"·prcsentante de la sociedad 

(como .seria el caso del delito de l\dn1inistraciún Fraudulenta). y no p<lr la persona moral en 

si. 

Ahora hicn. hen1os deja.Jo '"'n claro 4uc ~olo la conducta dd hon1hrc es Ja que puede: 

ser sujelo de Derecho Penal. que es cl únict.l ser imputahk. a 4uien se Je puede hacer un 

juicio de reproche por su ac1u;:1r contrarh1 a la nonna pc.:nal. pero no lodo ser humano 

encuadra de acuerdo a esle com..:cpciún. según la Teoría de Jos Jn1pcra1ivos los dcs1inatarios 

de la nonna pcnul Uehcn -.cr ilqucllPs quienes 1cng1..1n la eap<tciUad Uc: comprender las 

nonna.s. por Jo que Csias no llhligan a Jos locns ni a los niflos. sino que tienen como 

destinatarios a los honltires capaces. Pero. 7~ffaroni. considera 4uc el orden nonnalivo no 

cslti dirigido a cada sujeto i..·n particular. sino a todos los que infringen sus nom1a.-.. tengan o 

no capacidad de con1prc11Ut.•rla!-.. independientemenle Uc que !-.C rcsen.e el saber '.">i puede o 

no rcprochársclc la realin1ci(1n de l;:1 conUuc1.a; una corh..lucta es antijurídica cuando 

contraviene el orden juridico. para lo cual ncccsila cierta capacidad. consistente en saber 

que es lo que hace el su_jcto <1cth:o de dicha conducta. pero pura ser delito. se requiere que la 

misma sea reprochahle. ~ulpahlc; y para ésta última es importante conocer si el sujeto tenia 

capacidad para comprcnUcr la nomia. comprender si su conducta es contraria al derecho. 

en.su que n'l ..:uccdc e11n quien nn put.•de cnrnprcndcr c..•/ caroie1c..·r ;:uuijurídico de su actuur •. ..:in 

que con ésto deje de :.erlo.:!•~ 

Queremos hacer notar. que con base al sistema jurídico mexicano. los sujetos 

considerados por Ju Ley como menores de c:dad. no s<Jn sujeto del Derecho Penal. por 

carecer del elemento esencial de..· la culpabilidad. la imputabilidad. su capacidad volitiva y 

cognoscitiva está disn1inuida. pues se -.::onsidera que las mismas no están plenamente 
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desarrolladas para com;trcndcr y querer el carácter an1ijuridicu de una conducta. y en lul 

virtud. se les sanciuna en li.1nnu atenuada mcdiuntc un pr-uccdin1ientu divcr-so ul de lus 

sujetos activos de delitos. imputuhlcs, porque ellos infrnceionun Unicamcntc a la nonna 

penal. pcr-o no dclin4ucn. 

Estos Ultimos aspectos. C("nsidcrados en el párrafo que antecede. scr-án objeto de 

análisis del siguiente Capitulo. 
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CAPITULO 111 

EL REGIMEN DE MENORES INFRACTORES 

L- Fundamentación Jurídica: Articulo 18 Constitucional. 

Como elemento indispensable de respaldo del presente trabajo de investigación. es 

necesario entrar al análisis y ubicación dentro del marco juridico de leyes. de tal r.izón. que 

atendiendo a la denominación del presente Capitulo. dentro del régimen de menores 

infractores. encontramos r.idicado el establecimiento de instituciones especiales para el 

tratan1ientos de menores infractores. como una Garantía Individual de Legalidad. que recae 

como obligación en la Fcdcr.1ción y en los Gobiernos de los Estados. consagrada ésta en el 

numcrul 18 de nuestra Carta Magn~ por ello es menester el análisis de la fundamcntaciún 

jurídica de dicho precepto. basándonos en los antlt!ccdcntcs histór-icos que dieron origen al 

surgimiento del mismo. 

Como se mencionó dentro del Capitulo 1. los menores infractores. así considerados 

por la Ley. carecen expresamente de las Garantías Constitucionales que versan en favor de 

Jos procesados. entendiendo a éstos. corno personas penalmente imputables del Derecho 

PcnaJ; lo anterior se debe al diverso tratamiento y consideraciones a que se encuentra 

~-ujetos legalmente. resultando consecuentemente que estén restringidos de muchos 

principios constitucionales de seguridad juridicaJ. previstos para todo individuo sujeto de 

procesamiento judicial. 
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Ca.be hacer n1ención. conn.. advertencin. que en su U["igcn el ~u1icl1lu 1 K 

Constitucional. con10 uctuuln1cntc lo eneunln.tn1.._ .. s plusntu<lo en nucslru L0 urt¡1 ~tu~nu~ ll"-' 

tenla contemplado ningün se1"\ulanliento r...-fcn:ntt: .a los n1cnnrcs infractores. Cstn se Ja hastn 

la n:fonna del 28 <le <licicn1hrc \.k 1964. puhlicada el :?J Je Febrero th• l9oS. y cntr¡1,1du ,•n 

vi¡;o[" cinco días dcspuCs d .. • su puhlicuciún. Lo ¡1nh:rinr no es úhicc purn huccr unu rcsci\n 

histódca de citada nonna juridica.21
1> 

l laremos rneución pri1ncrarncntc. en fonna de listado <le los unleceJcntes 

constitucionales e hio.;tóricos del prc~nte upart¡uJ .. l. 

El pi-imcr antecedente es aquél refei-cntc ul At1kulo :?97 de lu Constitw • .:illn Politica 

de tu 'tunarquia E~pa1"\ola. promulgada en Cúdi...-. el 19 de nmr.10 de 1R12. que n suhcr dccü1: 

··se dispondró.n las cárceles de n1ancra que sirvan pura a...o,;egur..ir y no puru n1okstur n lo'" 

p["esos: usl el alcalde tcndrU u éstos en huena custodia y sepurudos lo!!. quu el jue.r. n1am.Je 

t.:ncr sin catnunicación. pci-o nunca en calaho.1".0S suhterni.neus ni tnalsnnns."" 

Como segundo antecedente. cncontra.mo~ el Artículo 21 del Decreto Con!->litucinnal 

parJ. la Libertad de la An-.érica Mexicana. sancionndn en Aputzingán el 2:?: de of.:tuhrc <le 

t 814. mismo que re:t .. aba en los siguientes tCnninus: .. Sólo las leyes pueden dcterrninar los 

ca......os en que dchc ser acusado preso o detenido algUn ciudadano."" 

Postcriom11.:ntc. y siguiendo la evolución hi!->lórica. encontramos un tercer 

antecedente. que es aquCI relativo al Articulo 72 del Rcgl<.i.rncnto Provisi<1nal del Imperio 

ri,..tcxicano. suscrito en la Ciudad de ~éxico el 1 R de diciembi-c de 1 822. m1~mo que 

scilalaba que ··NingUn mexicano podris ~r preso por queja de otro. sino i;;u.a.ndo el delito 

merezca pena corporal y con~te en el mismo acto. n el quejoso se obligue a pn1harlo dcntn1 

"" l.o n:l111i,.u 11 ,..._,. rc...e1'hl'I h1,.lhrn:a.'I )' Cetn'lllluc1ona1e .. de la e .. oh1L1ón ..td 1U1lculn 18 de I• t•c>0'lll1U(.1fln 1•u11toca de le,.. 
¡,,.t.oJo., 11111.Jo,. Mc.,1,,;anc• .... ..e c .. 11111u de 111 ••hra ··t>crc(.tu,.. •k l'uchlo Mc,.1..:an<• M~•ocn " lno"~"' de , •• , 
Con:.tnu.:1one-..·· 1,.,. ... 111 de la Cuarta í.d1,,;1ón l.d11ada p .. r 1 .. 1t c. .un..u-11 de fJoputad<•"' t.h:I 11 <..nnjlle'W> dc l<1 llnonn. 
f_V l.cg1,.h1tun&.. M•~uel AoiJ!cl Porrua. Grupo f...duonal. en Ciudad de Mc,.u:n. l'Jl'J4. Pll>K' f•7'l .. KIO f H'>no en 111 ~tK' -

M:'t\ala t¡UC !>U 101e~ra.;1óo) corncnt;i.tu.,... al anu;ulado coo..tllucnmal C'iilu"oeron a ca~~o del ln...i1t'110 de ln.,.c--.IÍf[ao.:1nnc'ii 
JuridicOL'ii de la Unt1.CT'i>dood Nacoon .. 1 Au1onoma de .,,,.e,.1c..u 
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de seis días. y en su defecto a satisfacer al arrestado los atrasos y perjuicios que se le sigan 

de aquella providencia" 

Ahora bien. como cuarto antecedente. tenemos el relativo aJ Proyecto de 

Constitución fonnulado por J. Joaquin Fermindez de Lizardi. el cual fue publicado de mayo 

a junio de 1925. y que contenía entre sus Articulos 3 1 a 35 las ~iguientcs consideraciones: 

Que las cárceles no dchcria ser depósitos de perdidos, semilleros de vicios y lugares para 

atom1entar u tu humanidad. sino unas casa corrcccionaks de donde los homhres salgan 

me-nos viciosos que como entraron, disponiCndose edificios seguros pero capaces. sanos y 

bien vcn1ilados; en todas ellas habrá departamentos de oficios y artes mecánicas. dirigidos 

por profesores hábiles. no delincuentes. 

Así tan1hién rclCria. que si el preso 1uviera algUn oficio, se pondría con el respectivo 

maestro. quiCn lo haria trahajar diarian1cnte. y de lo que gane el preso se hicieran dos parte. 

una para el fondo de la misn"la citrcel y otra para CI. a efecto de 4ue pudiera socorrer a su 

tb.rni1ia; y en caso de no tener oficio se dejaría a su elección el aprendi:r.aje de uno de ellos. 

y puesto con el maestro respectivo. no pudiendo salir de la cárcel hasta no haber sido 

examinado Je oficial. sin importar que hubiese con1purgado el delito por el que entró. No se 

perrnitia en la cárcel los naipes. dados. licores. ni am1as cortantes, recayendo esta 

responsabilidad en los directores de oficio. 

El quimo antecedente. lo encontramos en la l .ey 3, Titulo 16. Libro 8. Recopilación 

C. Curia Philipica Mexicana de llcvia Bolanos, de la que esencialmente se desprende que. 

la remisión de los reos se hi..:iera a su costa, y si c~tc no tiene hicnes lo seria a la del 

querelloso, )' en su detecto la pagaria los olicialcs de la justicia del lugar donde fuere 

hallado. 

Así mismo. y siguiendo con la linea histórica encontrarnos el sexto antecedente, en 

el Articulo 5 de la fracción IX del voto panicular de fu minorla de la Comisibn 

Constituyente de 1 842. fechado en la Ciudad de México el :!6 de agosto del mismo a.iio. 
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· n:f::ria: ··1.rl Constitución otorga a 1ns derechos del hombre. las 

s._..guridaJ ... IX. El edilicio destinado a la d..:tenció11. debe ser distinto 

del de la prisión: uno y otro estarán en el lugar de la rc~iJenciu del Juez con1pctente que ha 

de juzgarlos. y tanto el detenido, como el preso. quedarán exclusivamente a disposición del 

juez que conoce de la causa. sin que ninguna otra autoridad pueda intervenir en cosa alguna 

relativa a su persona.. sus bienes. o su juicio. debiendo limitar~e a prestar a la judicial los 

auxilios que le pida y quedando Cstos entcra1nente a sus órdenes." 

Siendo un sCptimo antecedente el Articulo 13. fracciones XIII y XVII. del segundo 

proyecto de In Constitución Pollticn de la República Mexicana. fechado en la Ciudad de 

MCxico d 2 de novicmhi-e de 1942. pr..:ccpto que contenla lo siguiente: ··La Constitución 

reconoce n todos los hombres los dei-cchos naturales <le libertad. igualdad, seguridad y 

propiedad, otorgándoles en consecuencia. las siguientes garuntias: ... Seguridad ... XIII. La 

detención y prisión se vedticarán en edificios distintos~ y una y otra son arhitrarias desde el 

momento en que se excedan los términos prescritos en la Cons~itución. Ni el detenido ni el 

preso deben ser custodiados fucrn de la residencia del juez c.¡ue ha de juLgarlos. ni preso en 

otro edificio que el que sci\ale su juez, conservUndose alli a su absoluta disposición .... 

XVII. Ni a los detenidos, ni a los presos puede sujetars..: a tratamiento alguno que importe 

una pena. La ley especificará los trahajos ütiles a que los jueces puedan sujetar a los 

fonnalmentc presos pai-a su ocupiu.:iún y los n1edios cstrich1n1ente necesarios para lu 

seguridad de las prisiones:· 

Como octavo antecedente relativo al ten1a analizado, encontramos la Convención 

entre la República 1'.1cxicana y los Estados Unidos de Am¿rica, parn la extradición de los 

reos fugitivos. celebrada el 20 julio de 1850 en la Ciudad de Washington. tinnada por Luis 

de la Rosa y Jhon M. Clayton. 

Así mismo. la Convención entre la República Mexicana y la de Guatemala. 

representa en noveno antecedente, i-clativo a la cxtrndición de reos fugitivos. celebrada el 30 
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de novicmbr-c de 1850 en la Ciudad de México. dcntl'"O del trigésimo aniversario de la 

independencia de ambas naciones. 

Posteriormente. como décimo antecedente. cnconll'"amos el Articulo 49 del Estatuto 

Or-gánico Pr-ovisional de In RcpUblica Mexicana. dada en ralacio Nacional. en la Ciudad de 

M~xico el 15 de moyo de 1856. y que r-efcl'"ia: ··se arreglarán las pl'"isiones de manera que los 

detenidos estén separados de Jos presos y que a ninguno se obligue n In comunicación con 

los demás pr-csos o detenidos; y ni a uno ni u otros podra sujetarse a tratamiento alguno que 

importe una pena. Las leyes fijarán Jos trabajos Utilcs a que puede obligársc1cs a los pr-csos 

y los medios estrictamente necesarios para In seguridad y policía de las prisiones." 

Por lo que corresponde a nucsuo undCcimo antecedente. lo es en rdativo al Articulo 

31 del Proyecto de Constitución Política de la RcpUblica Mexicana. fechado en la Ciudad 

de México el 16 de junio de 1856. que versaba en los siguientes términos .. Sólo hahni lugar 

o prisión por delito que 111er-ezca pena corporal. En cualquiera estado del proceso en que 

apan:zcu que al acusado no se le puede imponer tal pena. se pondrit en libertad hajo fianza. 

En ningún cn.....o podrú prolongarse la prisión o detención por falta de pago de twnorar-ios u 

de cualquier otra ministración de dinero:· 

El duodCcimo antecedente. lo es el Artfculo 18 de In Constitución PoUticn de la 

RepUblica Mexicana. sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 

1857. considero que éste en esencia es uno de los más específicos de los antecedentes 

referidos con anterioridad. pues bien. no obstante de que además ocupa el mismo lugar 

numeral dicha nonna juridica plasma elementos primordiales de la actual versión 

correspondiente al precepto en estudio. mismo que dejo de ser el proyecto antes citado y 

paso o fonnar parte del Máximo Cuerpo de Leyes Mexicana.e¡,. lo cual podemos denotar de 

su pr-opia lectura. que a saber dccia: .. Sólo habrá lugar o prisión por delito que merezca pena 

corporal. En cualquiera estado del proceso en que aparezca que al acusado no se le puede 

imponer tal pena. se pondrá en libertad bojo fianza. En ningUn caso podrá prolongarse la 
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prisión o dclcnciún por folta de pago de honorarios o de cualquier otru ministración de 

dinero." 

El Tr-• .uado dd l 1 de diciembre de 1861. ct•lcbr •. u.Jo por México con los Estad4>s 

Unidos de América~ fbrrnn nuestro dceimotcrccr antt."cedentc, mismo que versaba 

igualmente con10 uno anterior sobre los reos fugitivos y su procedimiento de c:xtrJc.fición. 

El c.fecin1ocuano antecedente Jo cncontran1os. en los Articulos 66 y 67 del Estatuto 

Provisional del lm~rio ~fe.xicano. dado en ":I Palacio de Chapultcpec el 1 O de: ahril dc 

1 Hb.5. en los 4ue ~e contenían las siguientes consideraciones. que las caree les se organi7.arUn 

de rnodo que súfll ~irvicr•rn para u.-.cgurar u los reos sin agravar inncccsarian1cntc los 

padecimientos de Ju prisión: así mismo de que en las cri.n:clcs hubicrn una scparución entre 

los fomuJ!mcrllc presos y h1s sin1plcmcn1c dclcnidns. 

Postcrionncnlc, cnco1nran1os como dccirnoquinto antecedente, el Trutado de 

Exrradición. cdchr.1do entre ~fC~ico y /u Gran Brcta1ia. tC:chado el 27 de enero de 1889_ 

Ahora bien. el dccin1oscxto antcccdcn1c lo constituye el Punro 4-4 del Progrwna del 

Punido Li~rnl Mexicano. fot.:hudo en Ju Ciudad de Sa:i Luis Missouri. Estados Unidos de: 

Noncnrnérica. el 1 de julio de 1906, n1cdiante el cual se proponía una rcfonna 

constitucional c.:n el siguiente sentido ··Establecer. cuando sea posible, colonias 

penitenciarias de rcgcncraciún, en lugar de las cárceles y pcnilcnciurias en que hoy sufren el 

castigo Jos delincucnles." 

El Trntado de Extradición celebrado entre l\.1Cxico y los Países Bajos. duranlc In fase 

presidcncialisr.a de Don Porfirio Día.z. constituye nuestro decimoséptimo arnccedentc. 

mismo que fue techado el 1 de mayo de 1909. 

Y por último. nuestro mas cercano antecedente. es el referente al Mensaje y 

Proyct.:lo de Constitución de Don Venustiano Carran7..a, Jos cuales fueron fechados en la 
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Ciudad de Querélaro el 1 de diciernhre de 1916. de lns 4ue c~cncialmcnte se destacan los 

siguienles Aniculos: 

.. Articulo 15. No se auhlri/,a la celebración Je tratai..los para la extradición de reos 

politicos ni para aqul!!Jos delincuentes del orden con1ún que hayan tenido en el pais donde 

con1cticrun el delito. J;:t corH.lkiún <le c~i.:lavos; ni con\·cnin~ o tratados en vinud de los que 

se al1crcn la.e;; garantias y dcn.·chn'> c..•stuhlcddos por t."Sta c_·on~titución parJ el hnmhrc )' el 

ciudadano. 

Articulo 1 X. Súlo hahr<i lugar a prisión por delito 4uc mcrc.l'ca pena corporal o 

alternativo de pc:cuniariu y c(lrporal. El lugar dr.: prr.:vr.:nciún o pri:..ión preventiva !'>Crá 

distinto y estará comple1arncnte :..1..•para1.h> del que se destinan: para la e'.'(tinción de las fk=Oas. 

Toda pena d..: rnús .Je .Jos ¡u)os .J..: prisiún ~e har;.i t."fccti, .. a en colonias penales o 

presidios que dcpt:ndcn.in dirl.!'Clarnentc..• <.kl ¡;ohicrno fcdcr.al, y que c~tanin fuera di.!' las 

pohlacioncs. dehiendo pagar lo~ cst.:u.h>s a la Fedcraciún los gastos que correspondan por el 

nUn1cro de reos 4ue tuvieren en <lh.:hos cMahlccirnicntos. 

Aniculo 1 1 Q. C,ada e~tado tiene ohligación U..: entregar. sin dcn1ora. los criminal..:s 

de otro estado o del extranjero. a la autoridad que lo~ rc:cl< . .unc. 

En eslos casos. el auto del juez 4uc rnandc cumplir la rr:4uisitoria Je extradición. 

scrd bastante par..i moti..-ar la dclención por un n1c!-->. si !'>C tratare de cxtr..idición cnrrc los 

cst.;:tdos. y por dos rnc:~es cuan.Jo l"uerc intern~1cional. .. 

Bien. e'.'(pUc!-->hl!-> lo-; anteccú..:ntcs histúricos. corrcspon.Je ahora citar los precedentes 

n1ás imponantcs rcft."rcnrcs a la e'\'nlución constirucional. 

Con10 In r11encio11an1os con anterioridad. en el Congreso Constituyente de 1856. fue 

aceptado el preccplo nUmcro 18 en los ténninos señalados. quedando plasmado de tal 

fonna en la Constitución de 1 M56. aunyu..: cn el Proyt:cto de Constitución se presentó como 
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-~•·10..:i<· l "''" •: ·' ... ,·-.i(ín de día:!:" de ago~to de 1856. sin discusión y por 

unanimidad de 84 votos. 

En el Congreso Constituyente de 19ló. de- igual fonna. fue presentado con10 el 

articulo 18 del PHl)·cc\l.._l de Constitución de Vcnustiano Carranza. n1ismo que en Sesión 

Ordinari~ celebrada la tarde del lunes ~5 de diciembre de 191ó. fue leído el dictamen 

correspondiente. del que cscncialmenh: se desprende su fundnmcntación en que. en el 

proyecto se ordenaba que en lugar de pi..·m1anencia prevcnti...-a de todo inculpado. debe ser d 

de pdsión. mientra.s que una ~cntcncia no declare su culp¡ibilidad. pc1r :-.er justo el no 

mantenerlo junto con los vcrd.:idcn.is delincuentes. 

Dentro de csk's funda1ncn1us. se señala 1a1nhiCn que. en c.:! segundo p{irrafu 

implantado al citado pn:cepto. se estahle..c.ca la centrali:r.adón dc1 régin1en pcnitl!nciurio en 

todo el pais; a cli"cto +Je suprimir ciirccles inútiles existentes en los estados, y csh.ihlccl!'r 

penitenciarias con el sbtcn1a de corrección tnlldemo y desarrollado. obteniendo un 

beneficio los estados en cuanto al sistema pcniti.:1u.:iario al evitar~c n1ayorcs erogaciones 

económicas. o antcdnn11cn1c resci\ado, fue scvcro1111cntc criticado y opuesto 011 querer <lcl 

Constituyente uctuunte. y al respecto refiriú e~ncialnu:nte 4uc el centralismo del sistcn1a 

penitenciario sólo daría apertura ul ahsolutis1n'--.. por lo que hts facultades de los estados en 

la materia de lcg.islaciún penal. m.:aharian ~11 pronunciar-se las sentencias. en la ejecución +Je 

éstas ya no po<lrian los cstados tcncr injerencia ninguna: por consecuencia el n1cnuscaho 

seria considerable para la so\x:ranía dt: los c!-.ta<los, dando margen a la arhitraricdad del 

poder central. Cahc hacer nu.:nciún que la justificante econótnica se em.:uentra irrun1pida por 

sus propios resultados. t.:1lcs que tanto las cárceles estatales corno las penitenciarias 

fcdcn1lcs han prr.:scntado la tnism;i deticiencia. 

Y como consecuencia +Je la centralización del rCg.imen penitenciario. seria que los 

presos qu1.."l.iarian privados de la visita fan1iliar. coartados del ünico lazo 4uc los une 

débilmcntt! con la s1...~iedad. P'-1r lo que se propus'-l rotunüaml!nte. la substitución de dicho 

pán-afo. debiendo prever la impo~ición a los estad.os de la l'hligación de cstahleccr el 
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régimen penitenciario sobre la base del tl'libajo como medio de regeneración. De acuit="rdo u 

lo anterior. el nnículo 18 Constitucional. en la Sala de Comisiones. de Qucrétaro de 

Arteaga. en diciembre 22 de 1916. presidida por el Genernl Francisco J. Múgicu. Alt.eno 

Román. L. G. Monzón y Enrique Colunga. fue propuesto de la siguiente manera: 

'"Articulo 18. Sólo habrá lugar a prisión por delito que merezca pena corpoml o 

altemati ... a de JX-CUniaria y corpor..tJ. El Jugar Je prevención o prisión preventiva será 

distinto y estará completamente separado del que se destinare para la extinción <le lus penas. 

Los estados cstahlcccrán el rCgimcn penitenciario sobre la base del trabajo. cunu> 

medio dc: n:gcrn:rución del dclincuentc: ... 

Debemos señalar que. la prnpuesta del artículo de referencia en la citada Sesión del 

Congreso Constituyentc: de 1 QJ 7. fue desechada por 70 votos contrJ 69. 

Poslcrionnente. en la Sesión Ordinaria Vigésimo Cuan.o.. celebrada la tanJc del 

miércoles 3 de enero de 1917. se dio lectura ni dictamen de refonna sobre el articulo 18 

Constitucional, del Salón de Sesiones del Congreso. presidido en Qucrélnro de Arteaga. el 

27 de Diciembre de 1916. por el General Francisco J. MUgicn. Enrique Recio, Enrique 

Colunga. Albc!rto Román y L. G. Monzón, del quc: se desprendió In siguiente redacción: 

.. Artículo 18. Sólo habra lugar a prisión preventiva por delito que mercl'ca pena 

corporal. El Jugar de prevención o prisión preventiva será distin10 y cslarJ. completamente 

separado del que se destinare par..i Ja cxtinci<.ln de las penas. 

Los gobierno de la Federación y de los estados organi:r..a.nin. en sus respectivos 

territorios, el sistema penal -colonia.'i, penitenciaria.._-; o presidios-, sobre las bases del trabajo 

como medio dc: regcncrdción''. 

La citada redacción del precepto constitucional en estudio, quedó aprobado por 155 

votos contra 37. Más sin embargo. en Ja Sesión Ordinaria Sexagésima Cuarta. cclchrada en 
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Ja tarde del sábado 27 de encm de 1917. la Comisión de Corrección de Estilo presentó la 

siguiente: minula del artículo 18 ya aprobado. 

•·EJ artículo l 8 dice: ... Sólo por delito que merezca p~na... Decía el artic;.ulo 

anterior ... En lugar de prisión preventiva quedaban tan cerca estos dos ténninos que 

nosotros los hemos cambiado parn no citar dos veces la palabra •preventiva·.·· La minuta 

fue aprobada. El texto del artfculo aprobado fue el siguiente: 

uArtículo 18. Sólo por delito 4uc merezca pena corporal habrá lugar a prisión 

preventiva. El sitio de ésta será distinto del que se destinare para la extinción de las pena.o; y 

estfU'án completan1entc separados. 

Los gobiernos de Ja Federación y de los estados organizarán. en sus respectivos 

territorios. el sistema penal -colonias, penitenciarias o presidio- sobre Ja base del tr.1baju 

como medio de regeneración.•• 

Una vez plasmado lo anterior. procedamos a darle entrada al análisis de las n:JOrmas 

posteriores a la promulgación de la Constitución del Constituyen1e de Querétaro de 1917. 

que indc-pcndienccmcntc de que sean dos U.nicarncnte. las misma han tenido grnn 

trascendencia en el sistema penal mexicano, plasmándose de tal fOnna mayores garantías en 

favor del gobernado que el estado está obligado a observar y respeuu-. para ello 

anali:1..arcmos en sustancia los debates que dieron origen a las citadas refonnas. 

La primcru reforma fue propuesta en la Sesión Ordinaria de Ju CWnar-.i de 

Diputados. celebrada el viernes 2 de Octuhrc de 1964. en Ja que se dio lectura u la iniciativa 

del Ejecutivo de Ja Unión. tendiente a adicionar el articulo 18 conscitucional. y en la Sesión 

del martes 13 del mismo mes y año. se leyó el dictamen de Ja Cámara de Diputados relativo 

a la iniciativa.. el 4ue fue retirado en virtud de las sugerencias fonnuladas por la diputación 

del Partido Acción Nacional. 
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Continuando con la misma rcli..1nna. en la Sc:-.1ó11 Ordinaria de la Ctlmara de 

Diputados. cclcbrm.Ja el martes J de Noviembre de J 9(>-4. se dio lc..:tura al segundo <licrnmcn 

y al voto particular suscrito por la diputación del Partido Acci1..'l0 Nucional. de los que se 

desprenden como punlns relevantes que las gar .. mtias individualt.·s consagradas por dicho 

precepto cunsti1udonal. deslacan pri111cramcncc que "Sólo por dcliln que n1crc,..ca pena 

corporal habrá lugar a prisión prc:vcntiva"'. que tiene a preservar lu lihcrt.ad del individuo 

aú.n en los casos que. hahi..:ndosc rcali/.ado un acto o un;:1 (1misión calificados como 

<lclicruos<1s. Ju pena 4ue l<t propi<t h.•y establece pur.:dc ser extinguida sin mcnoscaho de 

dicha libertad~ por lo que l<.i adición qui: se propone no afccwria la n1isma. ya que se refiere 

a reos sentenciados y no u pcrsnn;is sujeta:-; a proceso. 

(..."orno segurH..10:1 garantía cnconu-anHl!'> l;:I retCrcnlc a que..• .. las personas sujetas ¡t 

prisión preventiva. p(lr h1 que no se ha dernns1rado el que hayun delim.Juido. dehcn 

pcnnanccer scpara<las d'-· las y~1 ~c..·ntcm.:ia<las a sufrir uno.1 pena corporal". íundamcntada en 

el fin de evitar un cnntaclo per~:mal que alcnlc cun1r.1 su dignidad y propiciar un contagio 

social pernicioso. 

En el segundo párrafo Jel preceplo en anúlisis se estipula que "ºLos gobiernos de la 

fi:dcmción y de los estados organi..---:1rü11. en sus respectivos territorios el sistema penal -

colonias. penitenciarias o presidios- snhrc In hase del trahajo como medio de rcgcm:ración"'. 

del que se desprende la ohligación 1anto del.a Fc..·Ucración con10 c..k los estados de organi?..ar 

su propio :-oistema penal. con lo<las las cargas n1atcrialcs y econón1icas que implica. y qtic 

ese sistcrna dehc funcionar prccis.1mcntc dentro c.Jt: sus respcclivos territorios. Y la 

iniciativa <le m..:ri10. en apariencia liberaría a los estados de dicha obligación. ya que. en 

virtud de un convenio. Jos reos scnh;nciados dentro <le su jurisdicción podrán ser puestos a 

disposiciún de un cstahlccirnicnlo penal federal; no obslan1c que dicha obligación no es 

llana y simple. sino que es un medio y no un fin. ya que d fin lo constituye la regeneración 

del dclincucnre sohre la base de la base del trabajo. parn reinccgrarlo a Ja vida social como 

ser ú.til. 

145 



lnson1Jltudenalidad dr lo! -'rl 4 •) 7• dr I• lnidft!i"• d( IAy Ford![r!I Contr• I• P.rlin![y«nfie Org•n!uide 

Aunado a Jo anlcrior. se prop<_--.nc yuc S.:<I h:spaldado dicho 1ncd¡n. con el fin 

a..:cesc.irio de rt..~--ducaciún > n.·mlaptación social del delincuente; en virtud Ue que en Jos 

establecimientos pcnulcs de¡x-ndientes de los estudos con vi v11:n. en deplorable 

promiscuidad. reos scntcrn.:iados con personas sujetas a procesos. siendo aquéllos, en su 

mayoria. delincuentes hahilual~s. por Jo 4uc tanto lus procc:->ados como los delincucnles 

primarios u ocasionales csltln colocados en un ambiente desfavorable n su regcncradón: ya 

que viven. todos ello~. dentro del inútil y odiostl sislcma de encierro en la ociosidad. que 

solo ~irven pura infringir sufrirnienlos y 4ucbruntur la dignidad del individuo. 

Estas razones fueron tUndamcnlalcs para la propuesta de adición del artículo 1 X 

constitucional. que tiene el ohjctivo expuesto en la iniciati'-a de rcfom1a de abrir cauces 

legales a una refom1a de los sistcnms y regímenes penitenciarios 'JUC. n1cdianlc un rncjor 

oprovcchamicnh.l d~ los recursos técnicos y econórnicos. permita el funcionmniento de 

grandes penales en los que. de manera cfica¿, se oriente el truhajo de los reclusos. 

atcmJicndu a su oticiu y vocación socialrncntc útil y di.: cu) o beneficio pudra disfrutar el 

delincuente cuya peculiar cl1ndición c • .-xija un tratamiento especial independientemente del 

lugar en que hubiere cun11.:1ido el delito y de la autoridóld a la cual estuviera sujclo. en las 

circunstancias actuales. puede disrx1ner de los recur~os ncCe!'>arios. Interviniendo en tales 

aspectos los principios dt: territorialidad. el Uc scparo1ción de procesados y sentenciados. y el 

de Ja regeneración del delincuente. 

Por todas las con~ideraciunes anteriores. la Primera C:on1isión de Puntos 

Constituci,m.alcs. presididas por Alfonso Martínez Domínguc/., Enri4uc CJonL..Ulcz Vargas. 

Miguel Covián p¿rcz. Constancio llcm<indcz Allende y Luis Priego Ortíz~ 1<1 Segunda 

Comisión de Gobcrn:1ciún. prt:sidida por J\,fanucl Gurda Ordúik.r.. S::tlvudor Rodríguez l.cija 

y Encdino Ramón f\..faccdo. y la Primera Comisión de Justicia. presidida de Raül Lo;..ano 

Ranlírcz y Justina Vusconcelos de lkrgcs. en Ja Ciudad de I\1Cxieo, Distrito Federal. d J 2 

de Octubre de 1964. propusieron a Ja 11. Cámara de Diputados~· uf Congrcsl1 de 1.a Unión. el 

proyecto de adiciones dd aniculo 18 ctmsritucional. propuesta por el Ejcculivo. solicilan la 

siguiente adición: 
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••Articulo 18. Sólo por delito que merezca pena corporal habrñ lugar u prisión 

preventiva. El sitio de ésta sera distin10 del que se destinare para la extinción de la penas Y 

estar.in completamente separados. 

Los gobiernos de los de la Federación y de los estados organizarán. en sus 

respectivos territorios. el sisten1a penal -colonias. penitenciarias o presidios- sobre la hase 

del trabajo como medio de regeneración. 

Los gobcmndorcs de los estados podrán celebrar convenios con el Ejecutivo federal. 

los cuales debenin ser aprobados por la legislatura local respectiva y por- la Cá1narn de 

diputados del Congreso de la Unión o. en su caso. por la Comisión Permanente. para que 

los reos sentenciados por- delitos del orden común extingan su condena en establecimientos 

penales de la Federación. La ley rcglan1entará el funcionamiento de dichos 

establecimientos. a fin de que. confomi.e a las técnicas más avun;r.adas, !:>e logre la 

readaptación social del delincuente ... 

Ante la anterior propuesta. se exteriorizó un Voto Particular por pan..: di: los 

Ciudadanos Licenciados Guillermo lluiz Vá.zqucz y Felipe Gómcz ti..1ont. micmhros de la 

Primero Comisión de Justicia. y el Licenciado Adolfo Christlieb lbarrola de la Segunda de 

Gobernación. quienes propusieron 

considcruciones pertinentes: 

iniciativa de rcfom1a. cxponii:ndu 

u) El establecimiento de una garantía que fO.vorezca a los menores de edad. a los 

cnfennos mentales. a los toxicónmnos. a los ciegos y a los sordomudos que contrJvengan 

los preceptos de una ley penal. a fin de que sean mantenidos en establecimientos diversos a 

los destinados a procesados y sentenciados. y de acuerdo con Ja situación jurídica que les 

corresponda confonnc u la resolución de la autoridad judicial competente. Esto en vinud de 

la necesidad de. evitar que en los tratamientos. impuestos por las legislaciones de cada 

·;stado~ y la situación jurídica que los presupone. dejen de ser observadas por las 

autoridades locales y uún por las de la Federación. consugrándosc. de tal forma. la garantia 
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individual de ser recluidos en establecimientos distintos a los destinados a compurgur penas 

de prisión. 

b) El estableciniicnh.>. con10 ga.rantia constitut.::ional. Je \.JU~ los cnfem1os nicntalcs. 

loxicón1anos. ciegos y so1don1udos. que violen las nonnas penales. deben derivar ~u 

siluacibn jurídicu de un procedimiento judicial que los prive de: derecho., o que serlale 

cuUndo pueden rc¡L.,umir. y en qué grado. su capacidad jurídicas~ en virtud de que los 

diversos cuerpos legales estatales. C'ita situaciones irregulares. las depositan en autoridades 

administrativas. sin sujeción a regla alguna de dcrl!'cho. o bien porque fuera de 

procedimientos dejan de estar bajo la jurisdicción de autorido.:id judicial, quedando 

situaciones indefinidas contr..irias al derecho, a la justicia y a la dignidad de la persona. 

e) Que las mujcrcs gocen t.h: la garantía individual referente u que las prisiones 

preventivas y cstahlcci111ienh1s p1.'.'11alcs d.:~tinaJ,,:. pa:-a MI reclu"i\ln. scun exclusinuncnll.' 

para pcrsonas del s..-xo li:n1enino. 

d) Que la pena de relegación no se imponga. ni a los reos politicos ni a los 

delincuentes prirnarios. ni u quienes estén condenados a penas de tres ai"ios. o de menor 

Juraciün. 

e) El manlenimicnto del proyecto de ohligación paru la Fedc-ración y los estados, de 

establecer su propio sistcn1a penal. 

Por virtud de los puntos antes expresados, se presentó la siguiente reforma al 

artículo 18 Constitucional. fechada en !v1éxico. Distrito Fedeml. el I 3 de Octubre de J 964. 

••Artkulo 18. Sólo por delito que merezca pena corporal habrá lugar a prisiün 

preventiva. El sitio de ésta, será distinto de Jos que se destinare para la extinción de lu 

pena.<;. y estarán complecamente separados. 
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Los menores de edad. los enfennos mentales. los 1oxicómanos. los ciegos y los 

sordomudos. que cnntrnvengun preceptos de una ley penal. serán mantenidos 

establecimientos distintos a los destinados a procesados u sentenciados. en la situación 

juridica que les corresponda conforme a resolución de la autoridad judicial competente. 

La Feder.ición y los cstad(•S n1antcndrán dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

prisiones preventiv~L"'" y C1'tahlccimientos pcnalc-. destinados exclusivamente a mujeres. 

No se impondrá. la pena de relegación a los reos pt."lliticos. a los delincuentes 

prin1arios. a los r11..:nnrcs de edad y a los sentenciados a penas de tres ai\os o de menor 

duración. 

El gobierno de la Federación organi7 .. ará por /.unas. los estahlecimicntos penales 

destinados a reos del fuero federal 1 ""' gohiernos de los estados mantendrán en sus 

respectivos territorios sus propios sisten1as pcnaks. El }!ohien10 federal y los gobiernos de 

los estados. pron1ovcrún la celchración de los convenios cconómil.:os nt.~esarios para la 

organi7.ación. mejora o n1antcnimicnto de dichos sistcnu1s. 

Todos los es1ahlecin1ientns penales del país -coloniao;;. pcnilenciarias o prcsidios

funcionarán ~obre la hase del trahajo como medio de regcneraciún .. 

Dicho dictan1cn y voto particular. en mención. fueron discutidos en la Sesión 

Ordinaria de la Cún1ara de Diputados. cclchrada el 6 de nnvi..:rnhre de 1964, y aprobados 

por unanimidad de 165 votos. Cabe hacer mención que ..:n la discusión en lo panicular. en 

uso de la palabra el Lliputudo Felipe Gómcz "'1ont. destaco punto~ de suma relevancia que 

dieron origen u nuestro actual aniculo 1 8 Constitucional. de los que destacan: 

a) Que se in1plantc una refom1a conteniendo que .. Los gobernadores de los estados. 

sujctándo~e a lo que establezcan las leyes ll>cales respectivas. ¡xxlrá.n celebrar con la 

Federación convenios de carácter general para que los condenados en sentencia finnc por 

delitos del orden comün extingan su condena en establecimientos dependientes del 

Ejecutivo Federal .. •• 
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b) 01ra en conu-..i.. relativa u que ... La Federación y lo • .>s gobh:rnos de los estados 

estabJcccr-án in:>li1ucioncs e:-.pccialcs para el tratamiento de menores infractores ... Considero 

hacer especial énfasis en ésta Ultima. en virtud del tema objeto del presente trabajo. 

El Diputado poncnte refirió que~. la forma en que quedó redactada ésta garantía. 

extiende u las instituciones penales de menores para aqudlos que no cometen la infmcción 

de la legislación penal. Al consiJcra.rse que los menores están fueru del Jerccho penal. 

como se desprende del ankulo 1 :!6 del Código Penal. que establece que los menores se les 

somctcr.i. a tratrunient<.~. y es una resolución de indo le penal. y el artículo 1 :!7 establece las 

medidas que se le pueden aplicar a un n1cnor. u un sordon1udu. así con10 el catálogo de 

penas y medidas de seguridad. 

Que el Derecho Penal no elimina como sujeto al n1cnor. In elimina exclusivan1cnte 

de la pena pero lo deja srnnetidn a hL'i n1edidas de si:guridad. Claro que en aquella Cpoca di: 

la conciliación de las cscu1..·las. entre positivistas y clásicos. surge la ter.l'..a scuola. que habla 

de que el menor ha salido del dcrcclu). en virtud de las vugas nociones existentes di: 

inimputabilidad o bien en la plenitud di: la cscuclu positivista. erun plenamente 

responsables los locos y los niños por el hecho de vivir en sociedad. 

Pero basándo~ en la escuela técnico-juridica de Edmundo tv1ezgcr. Wclzcl Bonn y 

f\.1aurd.Ch. r-efiere, que el menor no es impu1;1hle. el n1cnor es responS<Jblc- pcnalrnente. lo 

único que no puede ser suj..:to es a una pena: eslo dchidn u 4ui: en el homhre cstit Ju 

evolución desde que nace. Que la doctrina establece tres catcgoria..'i. El niño. hasta los 14 

aflos. qu..: no puede ser sujeto a delito. simple y sencillamente porque en su inmadurez solo 

se le puede someter a n1edidas tutelares dictadas por un juez tutelar. Posterionncnte la edad 

de los 14 a los IR año .... llamada la edad de los n1enorcs, que hace que al niño se le estudie 

para ver si hay madurez o inmadurez. y si se le encuentra inmadur-ez se le enviará con el 

juez tutelar. pero si hay madurez para conocer lo injusto y nonnar su conducta conforme al 

conocimiento de lo injusto. ese n1enor- es sometido al Tribunal de tv1cnorcs que no puede 
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acudir a la pena sino en caso exccpcionalisimo. cuando exista gran perversidad • u cuando 

el acto sea extremadamente gr-.ivc. 

Posteriormente. tenemos la edad transitoria <le los 1 8 a los :? 1 m1os. llan1ada 

juventud. en Ja que d juez anali?..a al j(wcn que tiene la caractcristicas de ddincuentc adulto. 

que de acuerdo al derecho penal nu1demo. se habla de conocimiento di: sus actt1s y de 

libertad. que el hornhrc maduro. conoce lo justo y quiere reali7..ar lo injusto y lo llega .a 

cometer poniendo en grave peligro a la sociedad. Por ese concepto social de ni11u que tiene 

que dc~ollarse nonnalmente. que lo cncontrnmos trunhi¿n en el joven. mientras no 

transgreda la nonna penal. mientras no haya calificación de su inculpabilidad para aplicarse 

una medida de seguridad. no puede hilcedos sujetos constitucionales <le una institución de 

trota de menores. Que las Instituciones de menores son institu1.:iones d..: penales. 

Discrepando de la considcr-Jción <le que la Suprema Corte <le Justicia de la Nación resolvi1._") 

que los jueces de menores substituyan a sus rwdres en sus funciones. y;:1 que es una 

institución de derecho penal. naciente del artículo 1 :::!3 del Cúdigo Pcno:1I. que cstahlc..·ce .. l .o:-. 

menores de 18 ai\os que cometan infr<.iccioncs a las lcy..:s penales. serán inten1ados plH" el 

tiempo que sea nece~rio. para su corrección e.Jucativa ... 

Ahora hicn. postcrion11ente cnrrespt.-,ndió el uso de la palahra al Diputado Visla 

Altamir.mo. quien salió en defensa de Ju ponencia de rcf0nn'1 de la Comisión. resaltando la 

consideración hecha sobre el scgundLl pun1n disertado con .anterioridad. en el que refiere 

que. en cuanto ni peligro de que menores infractores. por violación a rcglamcnlos 

ndministrntivos. pudieran ser JlcvadllS u establecimientos que el estado y la Feder.aciún 

estarán obligados a construir. Su contrariedad. es en nvón que !>-e consideró por Ju 

Comisión. que cuando se habla de preceptos de menores infrnctorcs. es indudahlc que se 

refiere a los menores inadaptados socialmente. 

Que los menores infractores a los que se refiere el proyecto. son aquellos 

inadaptados s~>cialcs. pero que los menores no son sujetos de derecho pc!nal. pues para 

serlo. sujeto activo de un hecho dclictuoso. se requiere la comisión de un delito que es una 
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acción. típica. antijurídica. culpable y punible. e imputables~ y al ser la imputabilidad un 

elementos del dclit1..). que significa cargar en la cuenta Je alguien. se requiere que haya 

alguien. y en el án1bito de ,.alidcz personal del derecho penal los menores son 

inimputables. 

Por lo q,ue. siendo. en f'o;1é"'-icu. considcr.1dos por el Derecho Penal. los menores 

como inimputablcs. juridicumcntc no pueden cometer un delito. y si incurren en faltas a 

rcg.lwnentos administrativos no iriul a los establccinlicnto~ penales. que indudablemente son 

destinados a inadaptados S'--"lcialcs. pero que no caen en el ámbito del validez del derecho 

penal. 

Y CC'lntinüa agregando. q,ue incluso lo~ ff1cnorcs pucdc-n acudir al juicio de garantías 

cuando las autoridades lleguen a cometer alguna arbitrariedad. Por otra parte. destaco la 

importancia de la proposición en la redacción al artículo 18. no antes tocado. corno es que 

los menores infractores sean tratados en instituciones especiales, pues ello implica un 

avance grandioso a la politicu criminal en México; por lo que los menores no va>·an a. 

lugares en donde en lugar de adaptarlos a la vida ~ocial. salgan con vicios. Siendo que los 

menores habnin de ser tn1tados con10 inimputables. que por su inmadure7. no pueden ser 

sujcm de dC'n .. -cho penal ni de represión. 

Concluye diciendo que, el hecho de que se est;1blczca un tratainiento y preceptos en 

la ley penal referentes a menores. no implica que éstos ~an sujeto de derecho penal. 4ue se 

incluyen en C'SC cuerpo legal por ser el adecuado. por que cometen un acto que en otras 

condiciones seria dclictuoso. pero que no lo es precismncntc por la faltn de uno de los 

c1ementos del delito. como 1o es la imputabilidad. 

Por lo que corresponde a el dictamen en particuldr, fue aprobado por unanimidad de 

163 votos, las adiciones fueron rcchU7.adas por 143 votos en contra y :20 en favor, pasando a 

la Cámara del Senado para los efectos correspondientes. 

152 



lncon11!tydon•lidad dt lo! An 4 •y..,. deo la lnlr!•hv. dr Ln t"nlrnl Coplea I• l!i:Jinryrpti« Organtude 

Corresponde ahora anali;r..ar en fonna breve la segunda reforma del precepto en cita. 

misma que se presentó en la Sesión Ordinaria de la Cámam de Diputados. celebrada el día 7 

de septien1hre de 1976. en la l-lue se di'-1 ke1ura a la lnicintiva de Decreto que adicionara el 

quinto párrafo al artículo 18 de la Constitución rolítica de los Estados Unidos Mexicanos. 

enviada por el Ejecutivo. presentando dicha adición. reforma al sistema penitenciario 

mexicano. de la siguiente forn1a: 

.. Anículo 1 K ... 

El Ejecutivo podrá celchrnr tratados de carUctcr general con gobiernos extranjeros 

con objeto de que los reos <le otra nacionalidades. sentenciados por los delitos del orden 

fodcral. en toda la Rcpúhlica. o del fuero común en el Distrito Federal. cumplan Ja condenas 

en sus paises de (1rigen o de residencia y para que los reclusos de nacionalidad mexicana 

que extingan penas en otro pais lo hagan en estahlecimientos de la RepUblica. Igualmente. 

Jos gobernadores de los estados rxidran solicitar al Ejecutivo fi:deral. con apoyo en la leyes 

locales respectivas. a la inclusiún de reos del orden C{lnlún en dichos tratados." 

Fechada el 4 de septiemhrc • .. k 1976. en el periodo presi.Jc.:ncial del Licenciado Luis 

Echcvcrria Alvarcz. l\1isma que fue turnada a las Comision\.'s rcsp..!ctivas para su analisis. 

estudio y dictamen. 

El dictamen de las Combil~ncs de estudio. el 25 de octuhrc de 1976. extendieron la 

siguicnlc redacción de la rctl>nna en cita: 

.. Articuk1 18 ... 

Los reos <le nacionalidad n1cxicana que se encuentren compurgando penas en paises 

extranjeros. podrán ser trasladados a la RcpUblica para que cun1plan sus condenas con hase 

en los sistemas de readaptación social previstos en este articulo. y Jos reos de nacionalidad 

extranjera sen1cneiados por delitos del orden federal en toda la RcpUbJica~ o del fuero 

común en el Distrito Federal. po.Jrim ser trasladados al país de su origen o residencia. 

sujetándose a los tratados internacionales que se hayan celebrado para este efecto. Los 
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gobernadores de los estados podr'".ut solicitar a1 Ejecutivo federal. con apoyo en 1a.."i leyes 

locales respectivas. la inclusión de l"COS dd orden con1ún en dichos tratados. El traslado de 

los reos sólo podrán efectuarse con su conscntimicnll'l expreso." 

Propuesta de rcfom1a. que fue votada por 18:! votos en tlivor y t O en contra. pasando 

al Senado J)'.Ua los efectos constitucionales. 

La reforma en estudio. estando en la Cán1ara di.: Scnadon:s, fue discutida en Sesión 

Ordinaria celebrada el Jia ! 6 de noviembre de 1976, siendo aprobada la adición dd poirrafo 

quinto del articulo 18 Con!>titucional. fM.-"lr cincuenta votos a favor y unu en contra, pasando 

a las legislaturas de los Estados para los clCcto!> constitucionales. siendo que lu 

representación nacional (Legislatura de los Estados) lu aprobó i:1 día 4 de noviembre de 

1976. y leida la declaratoria el día :!3 del mismo mes y ui\o, resultando de tu votación 191 

en favor y 11 en contra. Siendo publica.Ja el dia 4 de ICbrcro .Ji: l 977. entrando ...-n vigor al 

Jia siguicnti:. 

En resumen hoy dia contallu.l~ con el artkulü 1 H de la Constitución 1,olítica de los 

Estados Unidos Mc=xicanus redactado de la siguiente fUnna: 

Articulo IS 

-Sólo por delito que mert!:,ca pena corporal /1ahrU luKar a prisián pre,•enti,·a. El 

sitio de ésta serd distinttJ del que .'l>e de~;tinare para la extinciún de las pena . .,; y e."ilardn 

completamente separados. 

Los gobiernos de la Fedt!rac:ián y de los Estado~ organizaran el sidema penal. en 

sus respectivas juri . .,;dicciones •. \obre la base del trabajo. la capacitación para f!/ mismo y 

la educación como medio.'fi para lo readaptación .-.ocia/ del delincuente. La.o; mu)ere.'li 

compurgará su.. .. pena.'li en lugares separado.'> de IO.'li '/estinados o los hombre para tal 

efecto. 
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Los gobernador~ de los Estado!tr.-. sujetándose a lo que e.<;;table::::.can las leye.t;; 

locales rdpectivas. podrán celebrar con la Federación con,•enio."i de carácter general. 

para que los reos sentenciados por delitos del orden común extin¡:an .t;;U condena • .-n 

establecimientos dependientes del Ejecutil•o Federal. 

la Federación » lo"i gobierno"* de lo.,; Estado.<;; establecerán in.'ftitucione."i e."ineciale~• 

para el tratamiento de 1nennre.t;; infrac-tore.'f. 

Lo . .,; reos de nacionalidad me:cicana que ."il! encuentren conrpurgando pena ... en 

paises extranjeros. podrán ser trasladudtu; a la República para que cumplan .\"·"' 

condenas con ba.."ie en los si,·temas de readaptación social pre,•i"itO."i en e."ite artlcult1, y I"·"' 

reos de nac,-ona/ldad extranjera sentenciado."i por delito!tr.· del orden federal en toda la 

República. o del fuero común en el Di-.trito Federal, podrán ser trasladados al pais de :r•u 

origen o residencia •. "'iujetándo!tr.·t.• a Jo . .,; Tratado."i lnternaciona/e."i que :o;e hayan ce/ebradt1 

para ese t!fecto. Los gobernadore."i de Jo.<;; estados p"drán ."in/icitar al Ejecutivo fedt!ral, 

con apoyo en la.."i ley•e.t;; l1u:a/es re."ipectb•a."i, la inclu.'fión de reos del orden común en 

dichos Tratado."i, El Ira.dad" de reo.\· !tr.Ó/o podrá efecluar.oe c"n su ctJn."ientimienta 

expreso." 

Antes de concluir el presente apartado considero. con10 parte anexante al presente. 

exponer las principales considcr.icionc:s hechas por el destacado jurista Ser~io Gurcíu 

Ramirez. con relación ul articulo 18 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. profesionista que ha Jcdícado gran panc Je sus estudios u la n:lcvam.:ia que 

tiene paro él el cilado precepto. 

Los comentarios del citado jurista son diversos y n1uy variados. pero de entre ellos 

destaca indudablemente aquél que aparece plasmado en lu Edición Especial Legislativa de 

la obr.i Derechos del Puchlo f\.1cxicano. MC-xicu a uavCs de sus Constituciones.21 7 en el que 

esencialmente scf\ala que, del articulo t 8 Constitucional se desprenden diversas 

pn:vencioncs relevantes del rCgirnen penal mexicano. aquellas relativas a lu finalidad de las 

ln -Dc:ro.:hnll de i•ucttlo Mc,..icann. MC>i.1.:0 11 tn1\o!..: de"º" Cun .. 111ucione'I-. lurno 111 de 111 Cuan11 1'.d1ci,..n. 1:d11n.JK por 
la 11. C~ Je Diputa.do!> del 11 Congn:'><> .Je t .. \Jnión. LV Lcp.isl111ura.. M1~ucL An¡,o:cl l'u1Tutt... t.irupn L.J1tnrml. en 
Ciudad Je Mé>i.icn. 1~4. Ptrg~. 660 a 676 
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penas y f(ls n1cdios para alcan7..arla. ya que alude a Ja prisión tanto preventiva como 

punitiva. 

Así conlcl 1an1hién, se encuentra fijados los lineumientos generales a prOfK'>sito de: Jos 

menores infr-• .u.:torc!>; y detcrrrtina los casos de c...,_jccución de extraterritorialidad de las 

scn1e11cias cond\.•n¡Horias. en uras del prindpiu de rcudapr.ación social del dclincuenres. 

Y en rcJ;:.u:icJn a los puntos ante sc.:ña/.ados, rcaJi..-..a las siguienlcs consideraciones. en 

cuando a Ja r\.'Hdapla'-·iún .,.,111.:i:1I. cnntt• rrirll·ipit• 1.."•Hl~lit111..-innal _,.. t•h.ic..·tivc• dc..•I ."iis1c..·n1n 

.... -ruh."lh.1.111 .. lllL"'-ILolll .. _ .._ ..... .._·11.1 ... .._. J'IL"ll"ll\IL' <!llL" .._., 11111.IL'I"' \llL'/\H ji """L"l\UI L'I 

c..:u1upunan1iento 4uc n:guJ;.1n11c111c ~igul."11. n11..·tliantc llll<t 4.1prohaciún ge11cruJ. los i111cgrun1c:. 

de la soch:d<.1d de J¡_¡ c..:ual f(1rrna pant:, buscundo su cc>nforTTlidad. Pero, crróneamcnlc o 

excesivamente interpretada pudiese implicar Ja conu.·rsión del infruclor o Ja allcmción de su 

pcrsturaliúaú. ú;.wJo !ligar .1 /;:1 n1<.1nipul.acit'in psict1lúgic¡1 dd inúividul• y con ello se violar 

~11 ... d .. ·11.•1.:ho.., hu111au11s . .-\1111.• /11 an11,..•rior 1..•sp<."cilic;i qt11,..•. 101 Tl.'<.1Úap1aciú11 :.ncial. hicn 

cnrc..·ndlda. sú/o 4uicrc poner al individuo en condiciones de no ddin4uir nuevamente. 

dándole los clcrncntos para valorar. rt:gular y orientar sus conduela. sin privarlo de 

capacidad de c.kcisián. que Je da el sentido mor<.11 y el valor juridico al comportamiento. 

Ac1ualme111c conu1 n1c..·dios tlc n:.:n.hlpta1..·i1"n1 !'.01..·i.:.il, !-C 1.-·ucnla con el trabajo, l.a capuciwción 

para el n1ís1no y la educación. 

Como purtc del crircriu panicular del cilado jurisra. cslit d de scllalar que. la 

Conslitución prcrendc devolver a Ja comunidad. una vez ejecutada Ja condena. un individuo 

capaz de conducirse de acucrdti con las reglar de conducta prevalecientes, esto es, un sujeto 

socialn1en1c rc;.ufaptado. 

Cabe agregar n lo anrcrior que:. Ja base de las disposiciones de readaptación y Jos 

medios para aJcanzurla. reside en un¡J razonada convicción de rJiz. criminológica.. mediante 

la que se define que el delito es n:sulta.do de una sumu de /"actores causales. diversarncnh: 

nsociudos en cuda cuso particular; concurriendo en él datos biológicos. so.:ialcs. 
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ambientales. etcétera; J'l4."lr lo 1anto. una de las primeras conclusiones del exponente. si se 

quiere la readaptación social del delincuente ser.l. necesario atacar las causas individuales 

del delito. taren que implica el uso de diversa.o; medidas. aplicables a un caso en concreto. 

Por lo que corrCSJX-">nde al tr.thajo )' a la educación implementados como medios para 

alcnn:r .. .ar el fin buscado. con ellos. señala~ no se agota el cató.logo de instrumentos paru la 

readaptación. en virtud de que con frecuencia es necesario recurrir a otros medios. como 

cuando un delincuente padece una enfermedad tisica o psíquica que demande atención 

médica. 

Ahora bien. por cuanto corresponde a la prisión. ten1a relevante del artículo 18 

constitucional. dice que. el sistema penal tra.7..udn por el legislador constitucional. están 

dirigidas a dicha sanción, ya que sen.ala sitnultó.neameme al sistema penal y a la separación 

de hombres y mujeres para el cumplimiento de las penas. Todo lo relevante a esta medida 

sancionatoria. se encuentra tratada en Jos párrafos prirncro. segundo. tercero y quinto del 

citado precepto legal. 

Por medio de la prisión. legalmente estipulada y judicialmente aplicada. sen.ala el 

citado jurista. una persona se ve sujeta a la privación de su libcnad durJ.Ote un dctcnninad41 

jurista. que depende de la duración de un proceso instruido en su contra o por virtud del 

cumplimiento de la sentencia a la que fue condenada. la primera denominada prisión 

preventiva y la segunda punitiva. una es un instrutnento cautelar por tUerz.a provisional y 

revocable. mientras que la otr.t constituye una sanción desde el punto de vista juridico. A 

criterio del Maestro a quien citamos. Ja prisión preventiva es resentida por el individuo 

como una verdadera sanción. pues es privado drásticamente de su lihcrtad. situación tratada 

mediante el técnisisrno normativo. relCrentc a la presunción de su inocencia que ampara a 

todos los procesados. 

Por cuanto hace a la expresión .. pena corpor.tl'". dimdolc una interpretación juiciosa 

al texto constitucional. es considerara corno un sinónimo de prisión. muerte y. en fonna 

adyacente. a la.."' sanciones restrictivas de la libertad. 
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Así como tani.biCn. pueden derivarse del precepto constitucional en estudio. una 

clasificación de los centros de internan1iento. de tal vinud 4ue lu~ hay prin1cramcntl.!' <l\!' 

prisión preventiva y !a cárcel preventiva. en segund,1 lugar. o:n Cstos existe la dchida 

separación de hombres y n1ujcres en cada uno de ellos. y en un tercer nivel encontramos Ja 

distinción entre el sujeln adulto ddincucnte y el rnenoa- infraclnr. 

Y por ültin10. en1i-a al an<ilisis del púrral(1 cu•1no. inlcré"s nhjetivo en la 

fundamentación del pi-esente apanado. del anii.:ull• 1 X Constitucional. en el que scf'lala que. 

suele darse un trato especial a los rnenures e.Je cdaU que incurren en conductas previstas 

con10 dclictuosas por las leyes pcnules; ~-..r lo que en el derecho arlli~uu 1a-atú de 1111._H.lerar la 

actuación con malicia y a4uella que llll tiene intcn(.:ión. y n1e<li~1nte el avance de las ideas y 

prricticas penales se llegó u Ja cxdusión prclgresiva de los 1111.:non.:s Ucl in1pci-io de la ley 

penal.; en virtud de lo antci-ior se fui: lijando dctcrrninada edarJ. 4ue pei-iúdicamente se fue 

elevando. En 19) t en !\1Cxico predorninuha la cdad de 1 S ailo-> o.·urno linUei-o entre la 

minoría de edad. cxclu)'entc de la lcy penal. y la m;.1~l1n•1 de cdo.uJ. 4uc hacia al sujeto 

pcnulrncnte rcsponsahlc de su conUuctu. 

Poi- lo que al cncontl"•U"s..: e;..cn1us los rncnoi-e~ de la le) penal. sc11ala Sergio c;arcia 

R.amircz. fUc necesario cl.ihorar un Den.:cho especi¡1J para los jú\ enes infractores en el 4ue 

figuraron tres capítulos ti.mdan1entales. 4ue a saber. los cornportarnicntos 4uc dctem1inan la 

aplicación de ese Derecho especial. al 4ue se le quiso dar nmuralc4".a tutelai-; ói-ganos y 

procedimientos que intervienen para la corrección de los rncn(•rcs infractores; y las n1cdidas 

aplicables a estos sujetos. dilCi-cntcs. en calidad y cantidad. 1. .. k la..'> pn.:vislas para los adultos 

delincuentes. Las medidas fueron divididas cn dos grandes ruhi-os. el internamiento en 

centros de rehabilitación } el tratamiento en libertad. con entrega a la familia propia del 

sujeto o a una frunilia sustitutiva .. Apareciendo en ~léxico en 192J cl Tribunal paru 

Menores de San Luis Poto:->i. 

El Constituyente de 191 7 no dispuso nada en el texto del articulo 1 R Constitucional 

a propósito de los menores infractores. éste silencio. sc1"'iala nucsti-a fuente de citu. provocó 
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dudas e intcrprctm:ioncs encontradas acerca del régin1er. jurídico aplicnhle a estos sujetos. 

por lo que en 1964 el Presidente de la República envió al Congreso una iniciativa de 

adiciones al precepto constitucional en cita. fonna en la cual. corno lo anali.l'_¿¡mos con 

anterioridad. se dio el surgimiento de la actual cuarto párrafo del articulo en csttu.Jio~ 

naciendo de tal fomla el concepto de n1cnor infractor en el Derecho Con~titucional 

mexicano. deslindado dcl adulto <ldincuentc. 

Se hace el scí\alamicnto c~pc..:ial al concepto de ""instituciones especiales·". que 

cohran relieve en el propósito Je é~t~1s el ··1ratan1iento ... La noción Jel tratan1icnto. cstú 

vinculada con el actuar sohre el sujeto para con1rarrcstar los factores eausnles del Uclihl en 

el caso particular. Por cuanto hace a las instituciones dct.e uhan:arse no ~ólo a los 

C:itnbk·cirnicntos o centros de internamiento. sino. mas amplian1cntc. u un sistema juridico 

c:;;pecífico y carJeteristico. unos órganos para el conocimicnh, de la conducta antiSllei:.11 de 

los menores mediante el trat.:unicnto pn.:.,,·i~tt.l; de tul fi-,rnui ..... e da lugar. a la nnturalc.ra 1..J...·l 

derecho de n1cnores complctmnentc njeno ul derecho punitivo uplicuhle a 1..-,.., delincucnll..·'> 

adultos. 

llacicnJo una reseña histórica. dice que. la época Uc mayor Uesarrollo del dcrcclu> 

de menores fue en 1973 cuando sc expidió Ja Ley que cn.:ó el Consejo Tutelar parn f\.1cnores 

Infractores del Distrito Fc<leral. la cual fue dcroga<la por la Ley para el Tratamiento Je 

Menores Inrractorcs p.:1ra el Distritn F..:Jer.il 1.•n materia comün y para toda la Rcpühlíca en 

n1atcria Federal. <le: 199::!. 4m: cn lugar <le los Cl.1n~ejos Tutelares )' el prnce<lin1ientn tulclar 

estahlcció los órganos y procedin1ientos sirnilan.:~ a lo~ vigentes en el ~i~ten1a penal co111ún. 

l-lc..~ho el anterior. considerado p<'r otros autores. el regreso Lle los menores al derecho 

penal. pcn1 en fi.1n11a limitada. 

De los anteriores anteecdcntes históricos. así con10 los conceptos y con~iJcrJcione~ 

vertidas por Don Se~io García Ramirez. tenemos por fundamentado el origen y las l:iascs 

constitucionales que fundamenta el artículo 18 de la Constitución Política de los Estados 
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Unidos Mexicanos. al sistt!'ma de justicia penal de nuestro pais. por Jo que pasaremos al 

análisis del ordenamiento juridico e instituciones del Den:cho de l\.1cnores Infractores. 

2.- Ley paara el Trataamiento de l\1enorC'!ll lnfraCCor<:s 

del Distrito Federal en M».teria Común y para 

toda la República en Materia Federal 

A n1anera de preó.mbulo del presente apartado. podemos seilialar que la Ley pu..ru el 

Tratamiento de l\.tenorcs lnfractorc~. es la prirncm en su clase que presenta la finaJidad de 

unificar criterios en relación con la matcria que regula. una fedcnili;r.ación. que en opinión 

de alguno~ tratm.Jistas. es un ucicrto de gran relevancia. La mencionada Ley. fue publicada 

el 24 de dicicmhre de 1991 en el Diario Oficial de la Federación. sci'laláJ1dosc como ti.:cha 

de su entrmJa t!'n vigor, tres meses fklStcriores a Ja dr.: su publicación 

Con lo anterior. se abrogó la Ley que Crea el Consejo Tutelar pru-.i Menores 

Infractores del Distrito Fcdernl; a..o.;i como. se derogaron diversos ruticulos del Código 

Penal.21 x de la Ley Org<inica del Podc-r Judicial de la Federación y de los Códigos 

de Procedimicnlos Penales Federal y para el Distrito Federal. todos ellos. relacionados con 

el tratamiento de menores infractores. 

Dentro de la presente Ley, encontrarnos un Titulo Prcliminar.219 en el que se 

encuentran contempladas las bases y lineamientos dr.: dicho ordenamiento jurídico. dentro 

de los que se prevé 4uc. tiene como objeto d reglamentar Ja función del estado en la 

protección de los derechos de los menores, u.si como la adaptación social de aquéllos cuya 

conducta se cncuentrn tipificada en las leyes penales federales y del Distrilo Federal. 

ZI• Se tru.Lil del TUulu s.:,10. Jc:nomn1aJo -1>c:llncuc:n.:1A Je: l\.1cnorc:,.-. que:"" c:m,:nnlruba. confomUM.Jo por lo!< Anlculcl Jc:I 
1 l9al 122 dc:I c.1•. 

21• Cfr. Anlc:ulol'o l.::?~ J de: I• L.1.M 1 
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Establece su con1pclcncia tcrrilorial. en el Dislritu fcJcral por cuanto hace a la 

materia común. y en toda la rcpUblicu. por cuanto hace a lu materia fcdcrJI. 

Se garantiza el irrcstricto respeto a los derechos consagrados por la Constitución 

Política de los Estados l Jnidos r-...1cxicanos y de los Tr.itados Internacionales. previniendo la 

aplicación de sanciones para el caso de on1itir la oh~crvancia de tales dispu~icioncs. 

Asimismo. prohihc el r-naltrnto. Ja incomunicación. la coacción psicológica o cualquier olra 

acción que atl."ntc l."n contra de la dignidmJ o integridad fisic<.t o nu:ntal del menor. por lu 4uc 

deberá recihir un trutn justo y humano. 

Esta Ley "pretende propt._"lrcionarle a los rnenores infractores una auténtica justicia. 

tomando en cuenta el respeto a las garantias a las 4ue tienen derecho. y adecuar el 

proccdin1icnto a los nue..-os tiem~,s. hu:-.cando en todo 1non1enlo su adaptación a la 

sociedad ... no 

.. El espíritu 4uc anima la Ley contiene una profunda ntotivación humanitaria. en 

beneficio de los menores que en un mon1ento de tcnninado infringen dispositivos legales. 

Tnn es así. que recoge la opinión de diversos especialistas quienes han manifestado. que Jos 

derechos de Jos menores han estado notahlcmenlc lin1itado-.. violentándose principios 

fundamenlales en la vida juridica dc todo individuo. como son: el de la legalidad y 

audiencia. de defens.'1 y Je seguridadjuridica··.111 

La con1pctencia de la ley~ de acuerdo con los sujetos a quien se dirige. es parJ los 

mayores de 1 1 pero menores de 1 X a11os respecto a los actos u omisiones que se encuentren 

tipificados en la leyes penales como delitos. y que sean cometidos dentro del límite 

tcn1poral aludido. Excluyendo a to<los aquellos n1enorcs de 1 1 mlos. quienes deberán serán 

sujetos de nsistencia Sl'Cial por parte de las instituciones de los sectores pUblico. social y 

J::<> DiclafTte'n de la l"Afn.tra de 1>1rut.1Jo, •.ohrc la lntcm11"a Je la Le:- p.tra el rr.11amu:nlo Je !\.1cnor~ lnfrac10~ p11ra el 
Oistriln l"eJcr.al en "-1atena Cumun) r .. na 1o<l11 lo K"puhl11,;a en "-1Jtcna 1 eJ<-·ral. pa¡! XII 

::• ll!.!JI .• plllg. 11. 
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privado. desrinadas a r.al objero. quienes fungirUn como auxiliares dd Consejo de J\'knorcs; 

liSÍ como. a rodos lus sujclos de <lt!'recho pt!nul. que cucntc:n con 1 H Ullos de edad .uJ 

momenro de cornclcr un deliro. n~ 

El conrenido del on.knamienwjuridico uludi.Jn. corucmpla. lanlo el procedimicnro a 

seguir para Jos sujcros dt.• su compcrcncia. la.<> denominaciones. urribucioncs y funciones de 

sus instiluciones.. a._.,.¡ como las fw.:ulradcs y compt:h:nciu del Consejo de J\!enorl!'s. este 

Ultimo Jo analiz.aremos cJ apartado úlrimo del prcscn1c Capítulo. 

En primer lugar, r><xfcmos ~crlahtr qul.". en cuunrv al pn,ccdin1icmo Je gran 

importancia resulta el re":onocin1icntt.1 •ti rncnor c.k ":icnus garanrius rnínirna.-; en favor del 

menor inf'racror. las cuales ~e cm.:uen1rw1 previsrus en el Cupitulo l. <ld Tirulo Tercero de la 

Ley. denominado corno .. Reglas Generales ... f)cnlro de las 4uc dcs1aeun. 4uc durJnlc..." el 

proccdiniicnlo 1000 rncnur scrd rn1t.ado con10 hutnuniU.aú ~ re-'>pecto, conforme u /as 

necesidades inhercn1cs a su edud y a sus cundici1.lnes pi.!'rson.:1ks. go...-_ando de Ja prc~unciún 

de inocencia duranlc c:J proceso. n1icnrro1.-. no se compruehe plenamente su purticipadón en 

la comisión de Ja infracciún que se /i: ulribuyu; Jcherol Uarsl.." aviso dc ... u situuciún a ~us 

rcprcscntanlcs legales u encargados. inrneúiatwncnh:: lcnúrit el JcrecJll, a noznhrar dc...·fensur 

y. en ca.so de 4ue no lo haga. a que le sea nomhrado uno dc otido; d derecho u subcr quién 

Jo acusa y el por quC Lle la acu~cián; el derecho a no declarar en su cunrra; el úcrccho u 

aportar pruebas. prc.:5'.!'ntar testigos. recabar ltlúos uquc/los c/c111cnlt1s que Je uyudcn en su 

defensa; el derecho a ser careado con Ja pcrsonu o persona.-. 4uc huyan declarado en su 

contra; y no perrnancccr de1cnido por n1ás e.Je 48 horas sin que medie orden que asi Jo 

justifique salvo el ca.'M.> de Ja ampliación del 1Cm1ino para c.Jktar Ja Resolución inicial. 221 

Todas estas ga.ra.nrias. son cons¡igrad.as e fovor de Jos sujetos di:I derecho pcnuJ. mayores de 

J8 años. en el articulo 20 de la Constiluciún Política de Jos Eswdos Unidos Mcxicwws, 

aquí cubría preguntamos ¡_Que ac~lsu. tienen mejor derecho Jos sujetos imputables del 

derecho penal mexicano. pura yuc nucslra Cana J\f.ugna con1emplc las ganmrías n1ínimas de 

= C,.r. Ank1.11n~4 .)' 6 de 111 l .. Lll.f.I 

Ul C,.r. Anlc1.1Jo J6 de fa l •. T.11.f.I 
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seguridad jurídica para todo prnccso penal. )' no asi las de los menores infractores?. 

¿Porque. nuestros legisladores. persisten en tener dentro de un 1narco juridico m<is 

restringido a los menores infractores?. ¿Cual es lo dif"c..·rcncia para la concesión de garuntias 

entre uno y otro sujeto?. ¿Porque. no establecer bajo la misma jcr.uquia de leyes !ns 

garantías seguridad jurídica que dehcr<in seguirse en todo proceso penal. tanto a los sujetos 

de derecho penal corno a menores infractnn:s? 

Así también se establece que. el Consejero Unitario al Jc(;retar la sujeción del menor 

al proceso. dcber.l determinar si durante el mismo. dcbcr.i estar el mcnol" bajo la guarda y 

custodia de sus representantes lcgaks o encargados. o a disposición del Consejo. en sus 

centros de diagnóstico. 224 Esto deberá estar sujeto. a que la ·conducta que corrcsp.....,nda a 

ilicitos previstos en las leyes pcnaks admitan o no la lihcrtad pn."""lvisional hajo cauciún. l Jna 

garantfa más .• otorgada en dentro del procedimiento de menores infractores. es m.¡uclla 

rclotivu a la prohibición dirigida u lodos los medios de difusión. parn que se ahstcn~an de 

publicar la identidad de los nlenores sujetos al procedimiento y a la aplicación Je las 

medidas de orientación y tratatniento.22
'1 

Una vez determinada la sujeción al procedimiento del menor. deberá practicúrselc 

un diagnóstico hiopsicosocial durante la etapa <le instrucción. que scrvir.i como base para el 

dictamen a emitir por el ComitC Técnico lntcrdisciplinario. 21
" 

Las etapa.'> que comprende el procedimiento ante el Consejo de Menores. son las 

siguientes:227 

Integración de la investigación de infracciones: 

Resolución inicial: 

Instrucción y diagnóstico: 

H 4 Cfr. Anlculo .l7Je:1 .. L 1".M.I 

n• <.."ír. Anh:u\o l:?J de 111 L. Ll'l.t.1. 

~,. Cf'r. Anlculo JH de la L.T.M.I. 

n 1 Cfr. Anh:ulu 7 de la l..T /\t 1. 
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Dictwnen técnico; 

Resolución definitiva; 

Aplicoción de las mcdidus de orientación. protección y tratamiento; 

Evaluación de la aplicación de las medidas de orientación. de protección y 

y de trutumicnto; 

Conclusión dd tratamiento; y 

~ Seguimiento técnico ulterior. 

Ahora bien. procedcren1os a hacer una breve rcscfü.1 analítica de cada una de estas 

etapas procesales. prc\lista.."i por la Ley para el Tratamiento de Menores lnfrnctorcs. 

La integrnción de la in\lcstigación de infracciones. Cuando en una averiguación 

previa seguida ante el f\.-1inistcrio Publico se atribuya a un menor la comisión de una 

infracción sancionada por las leyes pcnalc~. dicho representante legal debcr.i entregarlo de 

inmediato a la tJnidad Adnlinistrativa encargada de la prevención y tratamiemo de nlenorcs. 

u disposición del con1isinn:1do en turno. El con1isiunudo pructicar.i. entonces. las 

diligencias para comprohur la participación del menor en la comisión de la infrucción . .:!~M 

En caso de conductas no intencionales o culposas. o cuando éstas correspondan a 

ilicitos 4uc en las leyes penales no merc7.can fk!na privativa de libertad o que pem1itan 

sanción ahcn1ativa. el !\.-1inisterio Pliblico o el comisionado entregarán de inmediato al 

n1enor a sus representantes legales o encargados. lijando en el mismo acto la garantía 

correspondiente para el pago de la reparación de los daños y perjuicios ocasionados. Los 

representantes lcgalt:s o encargados del menor quedar.in. empero. obli~ados a presentar al 

aplican1. cuuru.hl la 111fracciún ci•rrc~ptutda a una curn.Juetu tipiticudu f'\•r la leyes penales. 

que no mcrc:l'ca p..:na pri\.ativa de lihcrtad it que teng<l sJ.nción altcmativa. 

::• Cfr. Al1r.:uh•4h d.: la 1..1.Pl.t T 
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Si el menor no hubicn: sido rm:scnwdo. el Agcnlc del !\.1ini.stcrio Público remirini 

todas las actuaciones prnctic;1das ul Comisionado en (un10. c.¡uicn. dentro de las veinticuatro 

horas siguientes a ac.¡uclla en c.¡uc 1on1c conocimiento de las infracciones atribuidas u los 

menores. turnaní las actuac1,1nC"s al C:onsejero Unitario pan1 que éslC' resuelva confr>mle a 

dcn:cho. 

Asirnisrno. el c_·,1nscj1.•ro l fnital'"io al rccihir la.:- actuaciones por parte del 

C'ornisionado. radicara <le inrnc<liatn el a~unto. ahl'"icndo el expediente del ca.so. a_~¡ como 

practicurú sin dc1nora toda:-. la:-. diligencias que s1.·an rc:rtincntc:-> parJ el csclarccinlientn de 

los hechos. Cuando el 1ncnnr no sea prc:-.cntado antc el Consejero 1 lnitariu. ~licit.ar-.i a las 

uutoridudcs <.11J111inisu·a1ivas C<•rllfk."lt..•ntc.., su lncaJi; .. aciún. 1.·<1mpar1.·1.·c111.:ia o prcscntaciún.:':'<1 

Ptlr 1.·uant'J hace a l.1 re:-olucitln inicial. prccedcra a la dcclaraciún inicial dd n1cntlr. 

la cual dehcr<i :-.er hH11~1da dc...•ntht <le las :-.iguicntcs vcinticuatrt) horas. conladas desde el 

n1omcnto en 4ul.." ha)il qu1.·dado a disro.,.iciún del ClHl!-•.:_in. dcntro de la cual s..: le hara sahc...'r 

en fonnn c1<1ra y "'cn1...·ill;1. cn prl.."scncia c...k :-.t1 dcJCn:-.ltr. el nornhrc dc la ~rsona ,, rcrs\l"ª" 

4uc hayan dcclan1do en su conlra. L.1 na1uralt:.'-<.1 ~ 1.·aus.1 de la infracci1.1n 4uc s..: le atrihuya. 

usi co1no su d..:rccho a no d..:clarar.~w 

La r..:solw.:iún inici;.il dcbcrá dictOJr~c dentro de las cuOJrcnta y ocho hor~ siguicn1cs a 

quc el menor c.¡ucdc a disposiciún del Consejo. salvo los c...·a~os en c.¡uc- se dupJic.¡uc éste 

ténnino por solicitud del men<•r (1 dc su dcli:nsa.Y 11 llicha rc:-11lui.:iún dl..'t'Crá contcnC"r como 

requisitos de fi.-.m1a y fi:>ndo. el lugur. ft..'cha y hora en que se emita~ los elementos que 

integren la infracciún que corrcspond.;1 al ilicito 1ipificado en las leyes f"Cllales; los 

elcmcnws que dcterniin..:n o no la presunta panicipación del menos en la comisiún de l.a 

infracción; el tiempo, lugar y circ...·un!'>lancias de Jos hechos~ los fundamentos lcgalc~. las 

razones y 1.as causas por las cu~tlcs se considere la acreditación o no de la infracción y la 

n" (.·Ir ANh;ulu.,,-t7.-tlol~ -t•1Jc:J.1/ 1'l,,f1 

Ho l. Tr 1 ra ... ..,,.,., V dd ,\r11o;ul<> .h• Je: t,1 1 1 ~f 1 

:n (._'Ir. J r1KC1<l11 1:\. .Id ,\N1o;ulu .lt• •le J.1 1 1 !\f f 
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•'', · ,_;-¡,_. p.1r1L-::~..1..:i()n Ccl n1cnor en su comisiün; '-· sujeción dc:J n1cnor ul proccdin1icnto. a 

Ja practica del diagnóstico, o en su cu.'K>. lu dctc:mlinación Je que no ha lugar a la sujeción u 

procedimiento del 1ncnor. 1..:011 las reservas de ley; las dctcrrninucioncs Je carácler 

administrativo que pr('<.:cdun: d nllmbrc ) la tinna Jd Con~ejo Unitario que Ju cmi1<.1. asi 

como la del .St!"~rctario dc .\cucrdl•'i, qu•.! <larú t'C:.~ 1 ~ 

Conlonnc a Jo anterior. se deduce las tres lum1as Je rc:solvcr pt.">r pnnc del Consejero 

Unilario la Rcsoluciún Inicial. que dctem1inará la siluución jurídic~1 del menor indiciado. 

misn1a que a sahc:r son: 

a) De no sujeción del mcnl'r ul prl•Cedimicntu con las reservas de Ley~ 

b) Sujeción del n1enur ;:1! procedimiento quc<landn C..,le bajo la guarda y CUS!l.>diu de sus 

representantes li!galcs <t enc.:1rga<los; l• 

e) Sujc."Ción del menor al procc<limienl<' quedando éslc a Uispc:1siciún del Consc.·jo. en Jos 

Centros de Dingnl'lstict•. 

Una vez cn1itida Ja rcsnluciún de sujeción <lcl rncnor al proccdin1icnto, st: decl;:1rar..t 

la apcnura de la etapa dr.: inslrucciún. La inslrucción dd procedimiento tcnJrü una duración 

máxima de 15 dias htlhilcs. contados a panir .Jel día siguiente a a4uCJ en que se haya hecho 

Ja no1ificaciOn de Ja rc~olución ini..:ial.~Jl Dentro de c.-..1c periodo c...•I defCnsur del n1cnor y el 

comisionado contarán hasm con cinco días hábiles u punir Uc Ja notificación para ofrecer 

por escrilo las pruebas que consi.Jeren pcninenics. 

Aquí es donde aparece, nuevamc-ntc, un rasgo mils caractcn.stico del sistema 

inquisirivo penal. atin cuando confum1c a derecho cJ pr~edin1ien10 de n1cnorcs infractores 

se considere Jucr..1 del derecho pc...·nal, no podcn1os pasar en alto que conlunnc a la nueva 

Ley para el Traramicnto de Menores Infractores se toman muchas de las similitudes del 

procedimiento en mc-nciún. por lo que durante el lapso probatorio, cJ Consejero podr..í 

n...-cabar. de oficio, l;is prucha.-; y ordenar Ja práctica de Ja.-.. diligencias que considere 

n~ Cfr. Articult' .SO de Ja 1- 1 _,._, J 

JJJ C'fr. Aniculo :U de Ja l. 
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pertinentes para el esclarecimiento de los hechos_ Por lo cual. es notoria la folta de 

imparcialidad de los funcionarios rcsponsahles de tramitar el procedimiento de menores 

infractores. 

El proccdimienlo ante los órganos del Consejo son admisibles toJos los medios Je 

prueba. salvo aquellos 4uc no estén prohibidos por el Código Federal de Procedimientos 

Penales.23 .. Lu valomción de In pruebas. estará apegada a las reglas de- la lógico• jurídic;:1 y a 

las máximus de experiencia. teniendo como obligación el (_'>rgano de conocimiento, en su 

resolución exponer cuidados.amente los motivos y los fundamentos de la valoruciún 

reaJfaada. 2H 

La audiencia de pn.Jeha..'> y alegatos tcndrU vcrificath:o dcntro de los dic.-: días 

hábiles. contados a partir del término del plazo paru el ofrecimiento de pruebas. Est;:1 

audiencia se dcsarrollan"i sin intcrrupciún en un solo díu. saf\·o cuando sc•1 cs1ric1an1cnte 

nc..-cesario prolongarh1. en estos casos su continuación se reuli;r..arri. al día siguiente. 2 '" Un.a 

vez desahogadas la totalidad de las pruchas. se dcclararri ccrrada la inslruccibn y se pasara a 

la fonnulación de los alegatos correspondiC'ntcs. o en su caso se cnncc<lcrá media hora para 

su exposición oraL 2 n 

Dentro de la etapa de instrucción se practicará al menor un diagnóstico. cnlcndido 

éste como el resultado de las investigaciones técnicas imenJisciplinaria.s que pem1iwn 

conocer la estructura psicosocial del menor. mismo que tiene por objeto el conocimiento de 

la etiología de la conducta infr-..ictora y dictaminar. con fundamento en el resultado de kls 

estudios e investigaciones intcrdisciplinarios que lleven al conocimiento de la estructura 

biopsicosociaJ. Dicho diagnóstico cstaci. a cargo de los profesionales adscritos a la Unidad 

Administrativa encargada de Ja prevención y tratamiento de menores. y pam lograr su 

lM Cfr. Anlculv 55 Je la l.. 1· !\.1 1 

"~ Clf. Ankulo 58 Je la l .. T.M 1 

:J• Cfr. Anlculo 53 de lo LT.M l. 

"
7 Cfr. Anh;ulu 54 Je 111 l.. T.M l. 
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objeto. se practicarán Jos estudios médico. psicológico. pedagógico y social. asi como los 

que en su caso se re4uicri.1n.:!JK 

El lapso para la prúcticu del diagnostico. mediante los estudios biopsicosocin_I~. 

será de no mas de 4uincc dias. a partir de la orden o solicitud de practica por parte del 

Consejero Unitario. :>N 

El ComilC Tc!cnico lmerdisciplinario. solicitará al área técnica el diagnóstico 

biopsicosocial del menor y emitir el dict.arncn correspondiente. respecto de las medidas de 

orientación. de protección y de tratamiento conducentes a la adnptución social del menor. 

Debiendo reunir los siguientes requisitos: una relación sucinta de los estudios 

biopsicosocialcs practicados al menor; las consideraciones minimas que han de tomarse en 

cuenta para individualizar la aplicación de las medidas que procedan según el grado de 

desadaptución social del menor. corno son. In nuturule;r..a y gravedad del hecho. usi como las 

circunstancias de ticrnJX"l. modo. lugar y ocasión. los aspectos personales del menor. 

instrucción. cultura y conduela precedente. los n101ivos que lo irnpulsaron su conducta y la..-; 

condiciones especiales en que se encontraba al momento de concretarla. el vinculo existente 

entre el menor y el ofendido. y por ultimo. los puntos conclusivos. en los que se 

dctcnninurU la aplicaciún de las medidas de orientación. de protección y de tr..itamicnto. así 

con10 la dur..ición n1inima del tratamiento intcrno.240 

La Resolución dclinitiva dcbcr.í dictarse dentro de los cinco dias hábiles siguientes 

al ténnino de In audiencia de pruebas y alegatos y notificarse inmediatamente a las partes. 

En ella se har.í. el examen exhaustivo del caso y se valorarán las prucba.<i. Deberá.. 

entonces. dclcnninarse en sus puntos resolutivos si quedó o no acrcditudn In existencia de la 

~nfracción y la plena participación del menor cn su comisión. en cuyo caso se 

n• Cfr. Capitulo 11 dtd 1 nulo (JuinlU ds la l. r.M.I. 

H" Cfr. An1~uln 94 de la l.. LM.I. 

:.o <."Ir ,\r1,.,,u1u .. :!:! ) htl de la l .. T l'l.f 1 
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individualizará la aplicación de las medidas conducentes a la adaptación social del menor. 

tomando en consideración el dictamen tCcnico emitido al efecto por el Comité Técnico 

lnacrdisciplinario. 

Existe un recurso de Impugnación en contra de las Resoluciones por los Consejeros 

Unitarios. ante las cuales procede el recurso de Apelación. éstas resoluciones son la inicial. 

lu definiliva y lu que modifiyue o JC por terminado el tratamiento intemo. Estc recurso tiene 

por objeto 1nodificar o revocar las resoluciones impugnadas. :'" 1 

Podrán interponer el Recurso de l\pclaciún. ante el Consejero Unitario 

correspondiente. el defensor del menor. sus legitin1os representantes o bien el comisionado. 

Deberá hacerse por escrito y dentro de los tres días posteriores al día en que surta el'Ccto la 

notificación de la resolución impugnada. :' 4
:' 

Por cuanto hace a la Sala Superior. Csca dehcr.i resolver el recurso dentro de los tres 

dins siguientes n su udmishín. tratándose de resolución inicial. pero trntimdosc de la 

definitiva o de la que n1odilit¡ue o dC por tennirrndo el tratamiento interno. será dentro de 

los cinco Uias po:;;tcriores. Por lo que su suhstunciaciún se rcali7.arü en una sola audiencia. 

en donde dchcnin ser oi.Jus el defensor y el con1isionado únicamente y se resolverá lo 

proce<lcnlc.2
"'·' que podra ser de. dccrctur el sohrescimicnto de la causa. lu confinnación o 

modificación de la resolución recurrida. la revocación con efectos de repc._"'lsición del 

procedimiento o ésta lisa y llana en contra de la resolución materia del rccurso. 24
" 

La Resolución dchcrá engrosarse en un pla7o de tres dias posteriores a la 

celebración de la audicnci;:1. Se notificara a las panes y se remitirá el expediente al órgano 

que haya dictado la Resolución impugnada. 

24 ' Cfr. Ankulo to.l de la L 1 1\1 1 

zo Cfr. Anlculn~ t.7) fttJ tle lit l. ·1 M 1 

241 Cfr. Ankulo 70 de la L T .l\t 1 
2 

.... Cfr. Aniculn 72 de la J T."-f.I. 
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No son n .. ~urriblcs las n:solucioncs dictadas por la Sala Superior respecto de los 

recursos interpuesto~ ante ella. 

Twnbién tenemt>S d\."ntro dd pn-.cedimiento, otras figuras jurídicas. la de suspcnción 

del procedimientos por una panc. y la del sobreseimiento pt"lr la otra. La suspensión del 

procedimiento se decrctar.i. cuando hubicndo tr.1nscurrido tres meses posteriores a la 

radicación del asunto, no se presente el menor unte el Consejero Unitario respectivo; 

cuando el menor se sustraiga de la acci..'ln de los órganos del Consejo; y cuando el menor se 

encuentre temporalmente impcdid1..> fisica o psiquicm11cn1c que haga imposihlc la 

con1inuación del procedimiento. Dicha suspensión procc!derá de oficio o a petición de panc, 

y una vez cesada la causa que dio origen a la suspensión se proceden.i a Ja continuación del 

procedimiento.24 ~ 

El sobreseimiento de la causa. se dc:cretarU. cuando se suscite la rnuertc del n1enur; 

cwmdo padezca un trastorno psíquico pcnnanentc; cuando se dé alguna de las hipótesis de 

caducidad previstas en la Ley de !\tenores~ cuando se con1pruchc durante el procedimiento 

que la conducta atribuida al menor nu constituya una infracción; y cuando se compruebe 

por medio de un acta del Registro Civil o dictamen médico. que d presunto infractor al 

momento de cometer la infracción sea mayor de ~.-dad. En Jos casos anteriores, el Consejero 

Unitario sobreseer<\ la causa de oficio y Jará por tcnninado c:J proccdin1iento. 

Por cuanto hace a las medidas que conten1pla la Ley. se han dividido en tres grandes 

grupos: de orientación. de protección y de tratan1icntu. Procederemos inicialmente a 

analizar las dos primeras medida-.. 

La finalidad de las medidas de orientación y de protección consiste en obtener que el 

menor que ha cometido una inlhtcción sancionada por la ley penal no incurra en 

infr.i.cciones futuras.:?-'t. en otras palabras. evitar su reincidencia. 

''~ Cfr.C1p11ululV ¡k,I l•tulu lcrccro•k l<A 1.1 .... 11 

1- Cfr Aniculo% de 1 .. 1. 1 fl.t 1 
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Dentro de las me<lidas de orientación. tenemos, Ja amonestación. el apercibimiento. 

la terapia ocupacional. la formación ética. educativa y cultuml. y In recreación y de 

dcpone.147 

Y como medidas de protección. la Ley tiene consideradas. el arraigo familiar. el 

traslado al lugar donde se encuentre el domicilio farniliar. la inducciún para asistir a 

instituciones especializadas. la prohibición de asistir a dctcnninados lugares y de conducir 

vchiculos. y la aplicación de los instrun1entos. objetos y productos lk la infracción. en los 

ténninos que dctcnninc la legislación penal. para los casos de comisión de dc:I itos. ::'-'K 

La últin1a medidas. es aquella relativa al tratamiento. e'<temn l" interno. Dchi.Zndose 

entender por tratrunicnto. la aplicación de sistemas o mé!Odos espccialLr..adns. con 

aportación de la.'"> diversas ciencias. tCcnica.. y disciplina pertinentes. a partir del diagnú:-.tico 

de personalidad pam lograr la adaptación social del rncnor. Tules me<li<las. tiene como 

objeto. logr.u- la autoestima <lcl menor. modificar los IUctorcs negativos de su c~tructura 

biopsicosocial. promover y propiciar la estructuración de- v~1lores y la fom1ación de háhitos 

que contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad. n.:for-.l':ar el n.:eonocin1ientll y 

respeto a las lh"'lnnas morales, sociales y lcg4Jcs. y fomentar los ~cntinlicn1os de solidaridad 

familiar. social. nacional y humana_:?-'Q Por tal motivo Jicho trulamicnto dcbcrJ ser integral. 

secuencial. intcrdiseiplinario y dirigido al menor con el apoyo de su tarnilia. 

El tratamiento antes referido. podra aplicarse- de acuerdo u las siguientes 

modalidades. en el me-dio sociofümiliar del menor o en hogares sustitutos. cuando se trate 

de tratamiento externo; o bien. en los centros que para tal efecto sei'liulc c-1 Consejo de 

Menores. cuando se apliquen las rnedida.._.,, de tratamiento intcmo.;:o~o 

'º Cfr. Anlculo 97 1 102 de la L.T.~1.1. 

H• Cfr. Articulo,. IOJ a ltN de la 1..1.M 1 

,_ Cff. Anh."Ul•~S 110) 111de11 L. LM.I. 

110 Cfr. Articulo 112 de la t..T.M.I. 
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De confonnidad con el articulo 1J9 de la Ley para el Tratarriiento de f\.1cnores. en 

estudio. el tratruniento externo no podrá. exceder de un año y el tratamiento interno de cinco 

años. 

Y por Ultinlo. cncontr..1mos Ja etapa de seguimiento de las medidas aplicadas ul 

menor. dirigidas a conseguir su adaptación a la sociedad. por lo 4uc el seguimiento h .. tcnico 

dd tratamiento debcr<i llevarse a cabo por la unidad udministrativa de prevención y 

trJtamientn del menor. una vez que se concluya c!ste. con el uhjeto de rcfor.l'..ar y consolidar 

Ja adaptaci1..'111 suci;,tl del nicnor. 1:1 segui1nicntu tCcnico de dicho trJtarnicnto. tendrá unu 

duración de seis mesL•s L0 <Hll¡1Jos a partir de que concluya su uplicación.:'~I 

TarnhiCn. se tiem: previsto dentro de la prcsenh: Ley en escudio. un Capítulo especial 

rcJCrenle a la Reparac;~ui del Daño. rt."sultante de Ja comisil'ln de la infracción prevista como 

delito en las leyes penales. éste incidente está establecido en el Tirulo Cuarto; la reparación 

del daño podrá solicitar.se por el afectado o sus representantes ante el Consejero Unitario, y 

éste deberá cnrrcr lraslado de dicha solicitud ul c.k:JCnsor del n1cnor. citando a lus partes para 

la celehrm:ión Je una audiencia de conciliación. nlisma que se llevará a cabc."l dentro de los 

cinco <.Has siguicnlcs. En la audiencia se procurara el ad ... enimicnto entre las partes. 

proponiCndolcs ultcrnuth:as parJ solucionar la cuestión incidental, si se llega a un convenio. 

~rá aprobado de plano. h:niendo validez y surtira los cfCctos de un titulo cji..-cuti ... o. para el 

caso de incumplimiento. Y en caso de que las partes no lleguen a un acuerdo, si habi¿ndolo 

no se cumpliere el convenio resultado de l.1 conciliación. se dejaran a salvo Jos derechos del 

afectado para 4ue los haga valer ante los trihunales civiles en la vía y los 1¿nninos que a su 

interCs convenga.2 ~ 2 

No obstante de las critieas recibidas por Csta Ley. tambiCn cieno es que la misma 

obedece u los mUltiplcs reclamos tanto de especialistas y como del pUblicu en general. en el 

Sc!'ntido de clah<.1rar un nuevo ordenamiento que contemplara el irrestricto respeto a los 

1~' Cfr. Ani~uloo. 120) 121 dC" la l.. LM.I. 

H.: Ctr. Arth::ulo!io Xr.) IC7 JC' la 1. l .M.I. 
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derechos humanos del menor en ma1cria procesal. Asi con10 también. una expresión estatal 

en el sentido de acatar las previsiones de derechos que- sohrc rncnorcs se cstablccc-n en 

Tratados y Convenios lntcmaciom1les celebrados con tal objeto. n1ismo que se encucntrJ.n 

plasmados en diversos aniculos del nuevo ordcnan1icnto. 

Anlc lafcs aspt!'Clos ci-iticn<> y aprohatnrios. es rnt!'ncstci- a 1naner.i de citación. 

exponer algunas consideraciones yue al respecto viene la 1i-atadis1a Laura SánchrL 

Obregón, quien los expone como acicnos y limitL11:.::ioncs de la Ley paru el Tratamiento de 

Menores Infractores.::?~.' 

En prin1er lugar. ser1ala la citada tr.itadista que. dentro del anículo 1 º de Ja Ley en 

análisis. presenta tre~ gi-andcs logros. que a saber son: 

Primero. El i-cconocimicntn cxpre~o de la necesidad dl!' proteger los dl!'i-cchos de los 

n1cno..-es. en el de Ja <lclincui:ndajuvi:nil~ 

Scgund,.... El que sea una lcgislaciiln de cariactcr ICdcral. cspccialil'...ada en el 

tratamiento de rncnurcs. No obstanlc que 1an1bién por cuanlo hace a la maleria común se 

csturá sujeto a la li:y local di: la malcria. pero sujeta al procedimiento e inslituciones 

sci\uladas fl'lr ésta Ley de f\v1cnorcs por cuanto hace a Ja materia l\:dcrnl. misma que dcbcrú 

ser aplicada en cada entidad l\:dcrativa;y 

Tercero. ror cuanto haci: u la competencia de Ja Ley. se encuentra limitada a 

conocer de la conducta di: pc..·r~nnas rnayoi-cs de 1 1 y n1enoi-e<,; de J 8 años de edad. 

tipificadas en las leyes pcnali::->. rompiendo con Jos lineamientos más amplios de la anterior 

ley. 

l•• Sánchc.r Ohn:p.1\n l .uur-a. "'l\.ft:'norc ... l11fn1L'lnro:') 1 >o:ro:dm l'cno1I ... l.1.hlunal l'orrua.. S A .• f>nrnc:rn Edu;i,~n 1'1.fé,ico. 
l'N!'l. p.do¡t. "711 l:!fl 
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Lui.• Rodríguez l\.1an7..anera. al rcfc.-irsc ul limite rninimo de edad para considerar u 

nino sujeto de una ley de menores. afirma que: .. La determinación de una edad 

cronológica fija como punlo a partir dd cual se espcrn de iodos los niños un scnlido de 

rcsponsubilidaJ adulta. incluso dentro de.:. un 1narco cultural cspccilico. es nccesariamenle 

una medida arbitraria. aunque quiJ.1 1><.•:.:<.·~.aria para que La c:-.tructura legal proteja u los ni1,os 

de menor edad de la plen~1 aplh.:aciún de la l..:y penal y d.:- las sanciones 4uc cnnlleva."~<.I 

La edad de 6 años ha sido scñalad;1 L"n \.1Cxicl-.. como el lin1ite inferior para Ju 

aplicación de la Ley de f\..1enores. lo cu.,1 .... l.. dnh1cc d .. · 1:t rl.·J;1cciún de h1 fracción XXVI del 

artículo 27 de la Ley de la i\d1ninis1r:.H;iu11 l'uhla;a l·c1.kral. :-a c..¡uc ni el Código Penal ni In 

Ley del Consejo Tutelar hacen n1cnciú11 d.: cuál es lu l.!'dad inl'='"rü'r en que puede aclUilrsc 

contra el menor infractor, siendo un acierto cl haber tij.1.J._, tal lin1i1c en los 11 m'os. 

evitando en gr..in ventaja la arbitrariedad al , ....... pl.·1.:to. en a1cnciún a la etapa del desanolh_, 

del ser humano en que se deja In infancia. por lo que e~te limite parece adecuado. 

Dichos n1cnores de 11 ai'lo~ .Jch'-'tan queJ.ir a <li:-.posh.:ion Je la asist..:ncia social. 

Esta asistencia quedurü a cargo de las instituciones de 11'~ sccttJres púhlic1l, :-.ücial y privado 

que se ocupen de cst•1 nlatcria. y t.¡uc resultara ,,.,,~1tivu :-.ien1prc y cuando est<1s inslilucioncs 

•·de asistencia y protecciún .. no se conviertan en eürce\c~ de mcnorc~. 

La cornpctencia rnatcrt..tl en cuestión de justicia de n1enores expcri111enta con el 

Consejo Je Menores~ la IHJC\.a Ley un cambio radical. de acuerdo ul principio de juricidud 

se reduce la potestad dc inte.-.. •:nción Uel Consejo exclusivamcntl!' a los casos en que sc haya 

violudo lu ley penal. 

Se resuelve el prohl..:ma de la falta de lcgitimidad del Estado para sancionar. Pues 

éste sólo csui. lcgitin1ado para sa.nciom.tr conductas graves lesivas de bienes jurídicos. 

conf"onnc a la regulación del derecho penal. Por lo que. siendo tarnhién las n1cdidas que se 

imponen n los mcnon:~ :-...1ncione ... en ra.rón de consistir en privación couctiva de bienes y 
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derechos. con incJepcndicncia dd nombre que se les <lé. el Estado está lcgitin1acJo para 

sancionar a los menores en caso de incurrir éstos en presupuestos previstos en las leyes 

penales. Adquiriendo de tal fonna la Ley para el Tratamiento Je l\.1cnores lnfrncton.·s 

legitimidad en el marco de un Eswdo de derecho. 

Esta Ley introduce un sistema con apego parcial al principio dc legalidad. por virtud 

del cual se dispcmc que ninguna medida sera nplicablc sin la comisión de una C(lOducta 

previa y cxplicitumcnte prohibida por las leyes penales. de tal fonna que. se impide que ~e 

sigan procedimientos por violaciones a disposiciones administrativas o por simples 

.. estados de peligro ... a diferencia de lo previsto por la Ley anterior de los Consejeros 

Tutelo.ces. 

Finalmente. ~e excluye de la legislación de menores el llan1ado derecho penal de 

autor que. bajo el fin de la .. corrección ... no sanciona un acto en ~i. ~ino la personalidad 

peligrosa de su autor. Fóm1ula excesivamente vnga. contraria a la exigida tipilh.:aciún lcµal 

de las conductas. 

Respecto a procedimiento ante el Consejo de Menores. Sánchcz Obrrgón. refiere 

que el mismo reviste características muy similares a las de un procedimiento estrictan1cnlc 

penal. ocultado bajo la diferencia tcrrriinologica. La intención del legislador de garantiz.ar al 

menor cienos derechos consagrados en la Constitución Politica de los Estados l lnidos 

Mexicanos y los Tn1tados intcmacionalcs es c"'idcnte. 

Señala que no ohstantc, de no reconocer a los n1c:nurcs como •·Jclincuenrcs .. en un 

juicio del orden criminal especial. sino corno "'infractores .. sujetos a un proceso tutelar. 

conlleva a que las "garantia.<> constitucionales" que se les conceden no son todas y son 

limitada.."il. 
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l .~1 trata..!il'>l•1 Laura Sánchcz Obrc~ón.'!"~ refiere que existi:n a\guna.s 

circun!:>landas que cu1\stituyen laguna en 1a Ley. por no existir alguna disf'Osición que las 

contemple. mi!-<1na 4,Ul." a saher son: 

a) No cxish: cunw requisiw de proccdihi1idad, p;ua in1putarh: un hecho calificado 

f"'."lr la l.cy en e:-.tudi~' O.:\•nh• intr.,cción ~na1. la querdla de la parte ofCndida requerida por 

a1g.unus tiru~ roen••\..:!'<, 1ni~n"l~l de ht cual se \"lasa la 1e!J de menores para considcr.u- dichu.s 

infracciune~. de tal nlanera que nu se faculta al ~1inbtcrio Pú\"lli..:o para pn..lccdi:r de oficio 

en tales Óft;lll\~ta111.:i~t:-.. /\.""in1is1n''· por hl anterior. ll•.l pucd\.!' SUs[l\!nc.h:r el pn .. >ccdin1ienh,_.,, de 

"''eriguo1ciu11 Prc,·ia antc l~t fi.tlta .Je inexistencia de dicho requisito procedimental previsto, 

artículo 16 d..: la l 'on:-.titución Política de los Estados Unidos Y....kxlcanos. en el 

procedimiento para delincuentes adultos: igual situación se presenta.. cuando el ofendido se 

presenta ante la autoridad jurisdiccional a otorgar e\ perdón. se omite hacer sef\alasnicnl<.l 

alguno por \a 1 . .:) de 1'-1.:nores. Tclati'-'O ul sohrcs..:inliento de la cuus.a que debe darse 

consccucnteme.:nh: a ..:-.te acto pToc..:sa\ J.cl dcsistinüento dd intcrl.!s h:gat de \a parte 

agraviada. 

hl l .• 1 rc:-.oh1ciún Inicial del pruccdi111h:ntn d..: n1enores infrm.:h.lrcs. ti..:nc como 

requisitos J.e suje1,;ion a pnu.::esos de un sujeto. el qui! ~e acredite \u infracción a ta \cy penal. 

así como la panicipaciún de C-ste en su comisión.:-~,, siendo omisa en considcrur la 

"..:riticación de las ci.rnsa:-. de jU!-<tific¡u.:ión o cximcnh:s de responsabilidad penal. 

Situaciú11 en cnntr;.irio. a la que si hace rcti:rcncia el articulo 137 de\ Código Federal 

de Procedimientos Penale~. supletoria de la Ley para el Tratan1icnto de Menores 

Infractores • ..:n ~u fracciOn V. en donde se sei\a\a que el Ministerio Público no cjerceró. la 

acción penal. cuando de las diligencias practicadas se desprende plenamente que et 

inculpado <lctuó en circunstomc:ias que excluyan la responsabilidad penal del indiciado. 

''' t._ I~ ·"-f11<;ulu ~O J.: 1 .. L 1 ~\ 1 
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e) La disposición 4u.: se scftala en la Resolución Inicial del procedimiento de 

menores,. sobe Ja situación personal del individuo. de quedar bajo la custodia y guarda de 

sus representantes legales o cncargm.Jos. o del Consejo en los centros de Diugnóslico. no se 

sei\ala bnjo que criterio se ton1a cst;1 dctenninación. Por In que no se sci\ala In libcnad 

provisional del menor infractor cornn un derecho. situación contrnria prevista en el articulo 

20 Constitucional relativo a los udultos ddincuentes. sino que solamente se impone Ju 

obligación a In autoridad. Consejero Unitario, de no otorgar la libertad del menor cuando se 

trate de conductas 4uc correspondan a ilíci.Jos que en las leyes penales no admitan Ja 

libertad provisional bajo caución. Siluación que se aplica a contrario sensu en los casos 

opuestos. 

d) Lu imposición de nlcdiUus ~uc son impucstns al n1enor en lu resolución definitiva 

encuentran al urhitrio del Consejero. por cualquiera de las infracciones a las leyes 

penales. vulnerándose de mnncra patente e) principio de proporcionalidad de Jas penas. 

Ahorn hicn. por cuanto hace u las In1pugnacioncs. prevista:<> por In Ley paru el 

Trntnmicnto de l\fc1ll1rc:.; Infractores en contra de las resoluciont:s que ctnitan Jos 

Consejeros Unitarios. tenemos el de apt:lación. del que couoccrJ. Ja Salu Superior del 

Consejo. rnediantc el cual serán n:visadas las resoluciones por un órgano diferente al que lo 

emite. que tiene por objeto el de modificarlas o revocarlas. Estt: 1ncdio de impugnación se 

encuentra contemplado en el Capitulo 111 denominado •"Del Recurso de Apclación ... 2.'1
7 

Procede en contra de la rcsolucio11 inicial. definitiva y la que 111odiliquc o dé por 

terminado el tratamiento inrerno. A excepción de aquellas rclmivus a la evaluación del 

desarrollo del tratamicnto; 2 ~H así como tampoco, las resoluciones emitidas por las Sala 

Superior respecto de los recursos inlcrpucstos ante cJla.:!W Ca~ hacer la 1nendón de que el 

recurso se interpone ante el Consejero Unitario que c-n1i1ió Ja resolución in1pugnada. paru 

zn ctr. 1\nlcu10-. t.:\ 11 72 Je lu L T.11.1.1 

1'' Cfr. Anlculn 63 Je la l. r.M.I 
1'"" Cfr. Anlctilo t.5 de 1!1 L l".11.1.l 
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que este rcmilu de inmediato los uutos a lu Sula Superior. 2r.o Pero por cuanto hace a las que 

ordenen la terminación del tratamiento interno o lo n1odifiquen serán recurribles a 

instancias del Comisionado o del defcnsor. 2
"

1 

Este recurso es improcedente cuando quienes estén íucultndos para interponerlo se 

hubieren conf'onnodo expresamente con la resolución o no lo hubieren hecho vaJer dentro 

de los ténninos previstos por la Ley, o se desistieren con postcrioddad.262 

Unicwncnte podrfm interponer el rc:curso de apelación el dcft:nsor del menor, los 

legftimos representantes y, en su caso los encargados del menor y el comisionado. 26
) 

Dentro de este recurso. podcn1os hacer énfasis, en Ja importancia de que la Sala 

Superior tenga Ja obligación, conforme a lu ley, de suplir la deficiencias en In expresión de 

los agrnvios de los recurrentes, con excepción del comisionado.2"" Y como ténninos pura 

interponer el recurso. se tiene tres días posteriores de aquél en que surta sus efectos la 

notificación de la resolución a i1npugnttr. mismo que dehcrf1 ser por cscrito.26 ' 

En el Capitulo IV de la Ley en estudio. se establecen las medidas de tratamiento 

cxtcmo e interno. dentro de las cuales podemos observur que las n1ismas son 

indeterminadas tanto en su especie como en su durución, salvo lo sci'laludo como 1Jn1itc 

máximo; asf corno no existen parámetros definidos para determinar la aplicación de cada 

una de las medidas. pues queda al total arbitrio del Consejero Unitario. 

La conclusión del lratamiento. scHaln SánchC'L Ohre~ón, quedará al arbilrio del 

Consejero, sin que rebase el límite previsto por la resolución que <lctennina la aplicación de 

: .... Cfr. Ankulo 71 Je: la L L .... t.I. 

101 Cfr. Anh:ulo (>)Je: la L 1 ..... t .l. 
101 Cfr. l\nh:uluti' Je: lu 1 .T ..... t.I. 
1•• Cfr. l\nlculo 67 Je h1 1. l ..... t 1 

JM Cfr. l\rtkuln t.H Je lu l. 1. ""' 1 
1•• Cfr. Articulo 69 Je la 1 
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las medidas; no obstante de qu~. con base en el dictrunen técnico del Comité el Consejero 

pueda liberur al menor de la medida impuesta. modificnrlu o mnntencrln sin CD.rrlbio según 

las circunstancias que se desprendan de la evaluación. Este tratamiento no podrá ser 

suspendido. aún cuando el menor cumpla la mayoría de edad. sino hasta que a juicio del 

Consejero Unitario, haya logrado su adaptación social. sin rebasar el términos antes citado. 

No obslilntc de lo anterior, también existe un seguimiento técnico ulterior. 

consistente en que aún concluido el tn1tatnicnto al que ha sido sometido el nlenor, la 

Unidad Administrati.,,.a Encargada de la Prevención y Tratatnicnto de los Menores, con el 

objeto de rcfor?..ar y consolidar la adaptación social del menor. llevará u cabo dicho 

seguimiento, que tendrá In duración de seis meses. con el fin de obtener la ndnptaci6n social 

y evitar lu reincidencia del n1enor. 

3.- El Consejo de Menores del Di!itrito Federal 

El Consejo de Menores es un Organo Administrativo desconccnlrado de la 

Secretaria de Gobemnción. autónomo técnicwncnte, y que tiene a su cargo la nplicación de 

Ja Ley pnrn el Trotamicnto de Menores lnfroctorcs.266 

El Consejo de Menores es competente para conocer de la conducta de las personas 

mayores de 1 t y menores de 1 K aí'ios de edad. tipificada por las leyes penales. Los menores 

de t 1 aftas serán sujetos de asislcncia social por parte de las instituciones de los sectores 

público. social y privado que se ocupen de esta materia. Las cuales se consideran. en este 

aspecto. como auxiliares del Consejo. Esta competencia dependerá de la edad con que 

cuente el menor al momento de cometer la infracción a las leyes penales que se le impute. 

en consecuencia podci conocer de las infracciones y ordenar la n1edidas de orientación. 

i- Cfr. Arth:ulu 4 de tu t.. LM.I. 
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protección y tratamiento que correspondan. aún cuando aquéllos alcancen la mayoria de 

cdad.267 

Dentro de las principales atribuciones del Consejo de Menores.u.a con base en su 

autonomía paru la aplicación de la Ley de Mcnorcs lnfrnctorcs. tcncmos: 

u) Instruir el proccdimicnto, resolver sobre la situación jurfdicn de los menores. 

ordenar y evaluar las medidas de orientación y protección y tratwnicnto que juzgue 

ncccsarias para su ndnptación social: y 

b) Vigilar el cumplimiento de la lcgalidad en el procedimiento y d respeto a los 

derechos de Jos menores sujetos u la Ley de la materia. 

Para el cun1plimiento de sus funciones. el Consejo deberá ser integrado por:2,.." 

- Un Presidente del Consejo: 

- Una Sala Superior; 

- Un Sccrc=-tnrio General de Acuerdos de lu Sula Superior: 

- Los Conseicros Unitarios que dctcnninc el presupuesto; 

- Un Comité Técnico lntcrdisciplinario: 

- Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios: 

- Actuarios; 

- Tres Consejeros Supemumcrarios. como mli.ximo; 

- La Unidad de Defensa del Menor; 

- Las Unidades Técnicas y Administrativas que se determine; y 

- El personal udministmtivo presupuestado. 

Jiol Cfr. Anlculu 4 <Je lu l..T.M.I. 

J.,. Cfr. Anlculn !I Je In 1..1.M.I. 

~- Cfr. ,..,nh.::ulu ft .le 1 .. l.. LM.l. 
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El Presidente del Consejo. los Consejeros. los miembros del Comité Técnico 

lntcrdisciplinario. los Secrclarios <le Acuerdos y los Defensores de Menores. deber.in reunir 

Jos siguientes requisitos: ser rnexicanos ~-..r nacin1icn10. no haber sido condenados ~-..r 

delito inlencional. poseer el tí1ulo que corresponda dehidamcntc registrado ante la 

Dirección General do: ProJC~iones y tener conocin1icnll•~ ..:spcciuJi..,..aJos en materia de 

menores infractorcs.~ 70 

Asimisn10. el Presidente <lel Consejo, los Consejeros. el Secretario Gencr.11 de 

Acuerdos y los titulares del Comité Técnico lntcrdi">ciplinark"I y de la Unidad de [)cícnsa de 

Menores. dehcrún tener. además. una edad n1ínima de 25 año.,; y tener por lo n1enos tres 

ni'!.os de ejercicio profesional. contados dc::.de la fecha Je autorizaciún legal par.i el ejercicio 

de la profesión. Cesanín en sus funciones al cumplir los selenta años de edad.:? 71 

El Presidente del Cnn~ejo <lehcrá ser licenciado en derecho. y ser nomhr.1do por el 

Presidente de la Rcpl1hlica. a propuesla del Secretario de Ci,lhcmaci,·m, por un periodo de 

seis rulos. pudienJo cuhrir periodos suhsecucntes.n~ 

Las principales atrihucioncs del Presidente del Consejo scr:..i.n: representar al Consejo 

y presidir la Sala Superior: ordenar y vigilar la adccuaJa marcha del Consejo; expedir los 

manuales de organi..-...ación intc:ma de las unidades administrarivas del Consejo. y designar a 

los consejeros que hahrún de rcali;,_ar las funciones de visitadores: vigilar Ja estricta 

observancia de la Ley de ~1cn1lre~ y demás ordenamiento legales aplicahles: entre otras. 

La Sal¡1 Superior. Estarii integrada por tres Licenciados en derecho. uno de los 

cuales será el presidt:ntc del Consejo. el cual la presidirá. Los otros dos Consejeros serán 

nombrados en la 1nisn1a fonna que el Presidente. Asi como contara con el personal técnico 

y administrativo prcsupucstado.:!7 1 

1
"' Clr. Antculn 9 J.: la l. 1 !'1.1 1 

1 " Cfr. Fracción V •.kl /\n1culn 4 Je Ja 1. 1 "1 1 

HJ Cfr. Anlculo 10 de la 1. J .M 1 

2" Cfr. Anlculu 12 rcldc1nnudo o;on el 10 Je l,1 L 1 M 1 
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Esta Sala Superior scsionan.i de n1aneru urdinuria dos veces por sernana y el nUrnc!'ro 

de vecc..-s que sea necesario en fi.,rma extraordinaria. Para llevar a cabo una sesión se 

requiere la concurrencia de las dl1S terceras punes de sus integrantes y los dicttlmcnes y 

resoluciones se emitirán por unanin1idad o n1a}·oria de votos, en c~tsli de crnpatc. el 

Presidente de la Sala ll:núrú voto de calidad. Los Consejeros que l.hsicntan de la n1ayoriu, 

deberán emitir por cscrilo su voto panicular rUJ.onado.;.'! 74 

Como atribucionc!'s primordiales de la Sala Superior, encontranu1s las de: fijar y 

aplicar Jas tesis y Jos precedentes del Consejo; conocer y resolver los recursos que se 

interpongan en contra de las resoluciones inicial y definitiva dictadas por los Consejeros 

Unitarios; conocer y n:sohc-r las excirativas para que los Con .... cjcros Uni1ari(1s c1nitan las 

rc..~luciones que correspondan: calificar los in1pedin1cn1os, excu!-.as y rccusuci("fles respecto 

de los Con!'>Cjeros de la propia Sala S~pcrior y de los Consejeros l fnitarios y, en su c~tso, 

designar al Conscjero :->ustituto; Uictar las n1cdida'> ncccsari.1s para el despacho pronto y 

expedito de los asuntos de su con1pctencia; asi corno las demás que dcremlinc la Ley d""• 

menores lnfrJctorcs y Jos d""·n1lls ordenarnientos ~•plicahles.2H 

Los Consejeros in1cgran1es de la Sala ~up::rior Jeherán fungir cuino ponentes y 

presentar por escrito el proyecto de resolución de los asuntos que- les corresp<lllc.fon; dictar 

los acucr<los y rcsolucion..:s p..:nincntes dentro <le! procedimiento en los asuntos que sean de 

su compelcncia; aplicar las tesis y precedentes emitidos por Ja Sala Superior y fungir como 

visitadores.27" 

Los Consejeros Unitarios. pcncnccicntes al Consejo de Menores. dcbcrün ser 

Licenciados en Derecho y tendrlln las siguientes a1ribuciones: resolver. en tiempo. la 

situación juridica del menor mediante una resolución inicial~ instruir el proccdimicnlo y 

emitir Ja resolución dclinitiva señalando las medidas que deban aplicarse de cnnfonnidad 

l•• Cfr. An .. .:ulu'> 17. IH !- 19 J..: la I 1 ~f.I 
21' Cfr. Ani..:ulu l 3 de la 1 

l•• Cfr. An.,;ulu l.S de 1.- l. J .~t 1 
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con el diclanlen del Comité Técnico; conceder a los menores la libertad provisional bajo 

caución cuando ésta proceda: ordenar la práctica de los estudios biopsicosociules del 

diagnóstico. y conciliar a las partes S<.."lbrc el pago de la reparnción <lcl dat\o.:! 77 En otras 

palabras. son quienes trnmitnn la parte fonnal del procedimiento del nu:nor. y ordena la 

actuación e intervención de sus auxiliares. con excepción del Recurso de Arcladbn. es el 

Juez que dice el derecho en el procedimiento de menores infractores. 

Asi como tambiCn. deberán recibir y turnar a la Sala Superior Jos recursos que se 

interpongan en contra de las resoluciones por ellos emitidas. así como los asuntos 

relacionados con impcdin1entos. excusas y recusaciones. Estos consejeros estarán e.Je turno 

en fonna sucesiva y cuda turno comprcndeni las veinticuatro horas del <lia. incluyendo los 

dias inhábiles. de tal li..lrma que siempre haya un consejero en tumo. 

Estos Consejeros. denominados nun1erarios serán suplidos en su ausencia por los 

Consejeros supcmumcrarios. 27
M 

Es imponante resaltar que son órganos unipersonales en primera instancia los 

encargados de conocer de las infracciones cometidas por los menores y órganos colegiados 

los que conocerán. en grado supcTior. de los recursos que ~e interpongun dun1nte el 

procedimiento. 

El Comité Técnico lnlerdisciplinario. estará inlcgrado por un médico. un pcc.Jagogo. 

un licenciado en trabajo social. un psicólogo. un criminólogo. preferentemente Liccnciadl) 

en Derecho. así como del personal técnico y administrativo que requicra. 2
N y tendrá la 

función de emitir el dictanien técnico respecto de las medidas de orienlación. de protección 

y de trota.miento conducentes parJ la adaplación del menor~ conocer el desarrollo y 

resulta.do de dichas medidas. y emitir el dictamen técnico correspondiente parJ los efcc1os 

%tt Cfr. Anlculo 20 de: 111 l..T.M.I. 

l1! Cír. Fl"1Kc:ión JI del Anlculu 29 de: la L.T.M.I. 

%M Cfr. Anlculo:?I de lii l..T.M.I. 
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de la cvuluución. :?im Scsionaró. de n1aneru ordinario Jos veces por scmanu y el nU.n1cro de 

veces que sea necesario en fi.)nna extraordinaria. Ernitirj sus resoluciones por unanin1idad o 

por n1ayoria de ,.·otos, :?M 1 

.. El Comité Técnico se constituye como órgano auxiliar dd juzgador. con el fin de 

proporcionarle los Jatos té1,;nicos necesarios para que pueda adoptar las medidas mils 

cnn\.'enien1es en cada caso. 1-:I Cunlité cun1plirri. exclush·an1cnte. funciones de ascsoda.··:?M] 

Se cuenta lainhiCn. con las Unid¡1Jes Técnicas y i\dministr..itivas. mismas que 

tendrán a cargo dentro de sus funciones. los Servicios Periciales; la programación, 

evaluación y control pn1gramdtico. la administración y los estudios especiales en materia de 

n1enure!> infractores. :'H 
1 

Ahora corresponde el tumo de análisis la Uni,Jad de Dcfens.a de 1\.1enorcs. la cual se 

cncucnlra prevb1a en,_.¡ capí1ulo 111 de la 1.ey para el Trala111icnto de Menores. cuino parte 

integrante Jc:I C.:on!'>ejo aum.1ue técnicamente au1ónonlU. LJUC th=:ne por objeto Ja defensa de 

los derecho!-> e intere!'>cS legítimos de los menores. en el átnbito Je la prevención general y 

c:spc:ciul. unte el Con!'>cjo o cuul4uicr otra autoridad adn1inistrativa o judicial. yu sea en 

n1a1cria federal o co111Un. tanto en Jus etapas prc>ccsalcs como durante la aplicación de las 

n1cdidu.s de oricntu1,;iún. protección y lratan1icnto interno o cxtcmo.::?x.1 

Este organismo C'Stura ;1 cargo de un titular. designado por el Presidente del Consejo 

de Menores/"~ y con1urá 1,;on el número <le defensores. personal h .. 1.cnico y administrativo 

: ... C."lr. Ankulu 22 Je l.t I 1./\1.I 

J•• L"lr. Anu,:ulu,. 17 ~ l'I ~k la l. 1.11.1 1 

i•: SanclicJ' ( )t>rcl!Ofl. l.uura. QJ:?.....\L.IU!U!.Gl. mua 2!53. P.!lg". KH y H9 

:u Cfr Anu:ulu 2H de t.. l.. 1 ./\1.1 

: .... c.·1r. Anh;ulu JU Je lu 1..1.11.1_1. 

:•~ Cfr ,\n1culu.llJ..-l.tl. l "'1.I 

; ----·-·---------'---····-- ···---
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que el presupuesto pcnnita. Sus funciones estar.in señaladas en el ?v1anual n:specti•wo. las 

cuales se fijar:in cunfi ... 'innc a los siguientes lineamientos::?""' 

u) El nhjcto Je JctCndcr y asistir a hv" n1enorcs. 

derechos en el án1bito de la prevención general; 

lu~ c:.1sos Je violación de sus 

h) El ohjcto de asbtcncia 

procesales; y 

dcfcn~a do.: lo~ 1ncnorc:->. ._•n cada una de las etaras 

e) El objeto de asistencia y ddl:nsa juridica de los menores durante las cwpas de 

aplicación de las 1ncJidas de orientación. de protección. de tratan1iento intcmo ·...

externo. en la fase dc trutan1ienH' y scguirnicnto. 

El Titulo Segundo dc la Ley. cstá dcstinad~l a In reglamentación de la Unidad 

Encargada de la Pn.:venciún y Tratmniento de ~1cnurcs. Esto cs. una Unidad Adntinistrativa 

dependiente de In Scc1"ctaria de {io~m:.1ción. con el objeto de llevar a catN..1 las funciones de 

rrcvención gencr..il y especial. así con"lo las conducentes a alcanzar la adaptación social de 

los menores infructorcs.~xJ Enh:ndiC1uJu~e con10 prevención g.cncrul. el conjunto de 

actividades dirigidas 4l evitar la rca\i7..ución de conductas constitulivas de infracciones a las 

leyes penales. y por prevención especial. d trataniicnto individuali:;r.ado proporcionado al 

menor que ha infringido tales dispt,sicioncs. evitando !'.U rcitcración. 2111
" 

Entre las funciones dclcg.ad<ts a la Unidad /\dniini~trativa encargada de la 

prevención y tratan1icnto de n1cno1"es. dl!stacan. las de prevención~ las de procuración~ las 

de diagnóstico. tratamiento. seguimiento y servicios auxiliares~ y las de car.íctcr 

ndn1inistrativo. 

l- Cfr. Anicu\n J::!: d.: 1 .. l. l ~1 t 

:u ("lr.Art1culuJ.\d.:l11l. 

,_. Clr. Anl.:ulu 34 de la 1 :1 ,..1.1 
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Ca~ hacer el señalamiento de la i-clcvuncia 4uc ticn. .. · cn especial la llnii..la<l de 

Procuración. la cual se cjcn .. ·cni fk.lr !Tll.ºi..lio dc los Co1ni~iono.u.lo!->. 4u..: en d pnlCC!->O 

establecido por las Leyes Pcnalc..·~ pai-a los delincuentes lo dcse111pd'la el 1\gc111e del 

Ministerio Público. la cual tendrá P\'r c.lbjetc.l proteger los den .. ·l.'hl)!"> y los intereses lel!ititnos 

de las ~rsonas afectadas poi- 'us infracciones que se les atribuyan a los 1ncnorcs. a!->Í l.'Olllu 

los intereses <le la !->OCiedai..I en gcncral. confúnne u la~ <.:c.lllsil.Jenu::iones lcgah:s 

correspondientes. dentro de las cualc~ prinu,n.Jial1ncnte se cncu..:ntran la de ÍllVC!->tig.:1cHln c..k• 

las infracciones cometida~ por lu~ tncnui-es. la rcquisiciún al !\.1inbl..:rio Público y de su.,. 

au."iliarcs para que los n1cnc.1res su.J..:h)s a i11,..:stigo.1ciún !">can rcn1iti<lc.)~ de inrnediah1. la 

pn:ictica <le diligencias complementarías que ~eo.1n con<luccntc.:s a la cotnprol"laciún de lo~ 

elementos constituti"o~ de las infraccion..:s y las 1enUicn1es a Ctltllprol"lar l•1 participaL.:iún del 

menor en los hechos, dcclai-ar al 111..:noi- en prC!->CllCÍa de !->U c.lclCnsor, la de recepción e.le 

testimonios. dar fe de ht..·chu~ y d..: las circunstanci¡1s del ca~u. intervenir confonnc <1 lo'i 

intereses <le: la sociedad. las <le solicituc.I a los Cnn~ejcrus l lnit.:irios <le gintr las ordenes <le 

locali:r..ación y prc~entacit'in con<luccnlr.:s. la int'"·rvem . .:iún ani..: los Con~cjeru!> l lnitario<.; 

dentro del proccdirnicnto de reparación del Ua1lo. la de apon•1ciún de pruebas pcrtincnlcs en 

representación de los intereses SllCiales. fnnnular <1lcga1os. interponer los recurso~ 

procedentes en rcpre~ntaciún <le lo~ in1crescs de la sociec.lad, pnuno.,,·cr la recusaciún de lo" 

integrantes de la Sala Superior, ponei- u los n1cnoi-es ¡1 di~posiciún de lo~ Consejeros. y 

velar por el principio de lcgalklad 

Dentro de 1.i.~ princip:.Jlcs opiniones. pu~itiva~ y negativas. !endientes a la critica del 

Consejo de Mc:norcs Infractores. señalaremos la!> consi<lcro.1cionc~ vertidas por un<1 e.le los 

más contcmpor.ineos tratadistas de la materia. Lauru Sú.nchez Ohregón.::w•i quien 

esencialmente refiere 4uc la Ley par.i el Tratarnicnto de los f\.1cnorc~ lnfractore~ al regular 

la función del Estado en su relación con los mcnore~ infractores de la Ley penal. establece 

un nuevo Sistema lntcgrnl d.c /\<lministraciún Je Justicia del ~1cnor. 
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J>or lo que referente al Consejo de Menores. pilar de ese sistema. es un órgano 

práctica.tnente igual a un tribunaL Sin que deje de causar extrnñe:.....a la decisión del lcg.islndor 

de mantenerlo dentro de la csfCr..t. administrativa. y por ende fuera de la estructura judicial. 

Disposición que se establece en razón del principio de separación de fXtdcr.:-. y en función 

de la natur..ile:r..a de los bienes jurídicos yue se protegen_ entre los cuales se encuentra unl.l de

los de mayor jcr.irquia: la libertad. 

Hace hincapié que. la imposición de penas. por ser la reacción mas severa del 

Estado. debe estar rodeada por todas aquellas garantías y derechos que gar.1nticcn al 

gobernado una adecuada administración de justicia; dándose especial énfasis al principio de 

división de poderes o en estricto sentido. de funciones. Sin embargo el Consejo de 

Menores. no contempla la separación entre los órganos de dei..·isión. acusación y defensa. ya 

que tanto las (unciones de decisión con10 de acusación 4ucdan en 1nanus del Poder 

Ejecutivo. 

En cuanto a e~tas consideraciones. deho señalar que en ra7Ón de ..¡ue las n1cUidas 

que se imponen a los n1cnorcs. no ohstantc de su denominación, son penas. ya que 

consisten en la imposición de privación o restricción coactiva de bienes y dcn:chos. su 

aplicación. conforme a la Constitución Política de los Estados Unidos f\..kxicanos. dchc de 

corresponder al Poder Judicial.~~ y no del Ejecutivo. mediante sus autoridades 

administrativa.."'. como una garantía del n1cnor. 

Continuando con las con~ideracioncs de Sánche:.r. ()bre~ón. se rclicrc que la 

Convención sobre los Derechos del Niño. la cual fue firmada y ratificada por fl..1éxico. es de 

acuerdo con el articulo 133 de In Constitución. nonnn suprema de toda la Unión. por lo que 

con tal carácter y en fUnción del principio de supremacía de las leyes deberá prevalecer 

sobre las leyes de menor jcrarquia.N1 En este contexto. el articulo 40. fmcción b. inciso iii. 

de-In Convención ordena que: 

:roo (...'fr. Anh:uln 21 do: lu (_'on-.111u.:1<\n l'nllln.-., de lu .. F.,l.'.tdn.., IJnido ... P..1c,i..-11nn" .. 1 a impu .. icit'•n Je la' I""'"""' e-. prnp11• _., 
Cl<clui.."a do: la •utor1daJ JUd1c1al ... ~ 

zoo¡ SAnchcz Ohrci!.Ófl. Laura.~ 00111 :!!'lJ. Pá~ 103 
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•·J .1..1s Estados Partes reconocen ... 

b) Que todo nirlo del 4ue se alegue ql1c ha infringido las lcyc5 penales o u quien se acuse de 

hubcr infr-ingido e:-.as leyes se le garantice. por lo menos. Jo siguh:ntc: 

iii) Que la cauS<J ~crú dirimida sin demora por una auloriJad u órgano judicial 

competente ... •• 

Asi tarnhiCn se refiere que. el sistema de tribunales udministrJtivos esta contOnnado 

con una jerarquía úc trihun<ilcs completan1cntc distinta u h1 que forma el Poder Judicial, 

encargados dc rcsolver las controversias o rcclwnucioncs entre In administración y los 

particulares. 1 lasta ahora. la imposición de ··medidas <le seguridad'' u los menores se 

consideraba un acto administrativo. Por lo que. con fundamento en Ja ya superada doclrina 

parcns patriae. confnm1e a la cual el Estado actúa en -;;ustituciún de Jos padres para la 

corrccci6n de Jos rncnores imponiendo medidas educativo-correccionales. Pl'í lo que resulta 

anacrónico sosh.•nc.·r yuc las n1cdidas que se in1poncn a !ns rncnorcs no son sanciones; asi 

con10 ufinnar que..- el Fst.a.Jo cs1.i faculladu par;i in1ponc.•r c<.;tas n1cJi<las adnlinistrativa1ncnh:. 

Allllra hicn, por eu;.snto el1rresrx111dc a la convcnicnein de que los úrganos Je 

rnenorcs lo sean adrninistrativos se fundan1cnta en una concepción errónea sobre las 

dif"crcncias, entre.· los tribunales judiciales y administrativos. tal afinnaciún la respalda 

Sánche-.1. <>hre~ón . ..:l>tl la~ ~1guicntes consideracioncs:2
"

2 

a) Que el carach.:r administrJtivo dt: un organismo no garantiza ;i Jos menores un 

troto más noble y rncnos rigido que el impanido por órganos judiciales 

b) El fi.1nnali,,.mo <le los trihunales judiciales nu es una caractcdstica que les sea 

innata. sino consccucncia directa de las nonnas que lo regulan. 

e) Lu lentitud dc 11..)!'> tribunales judiciales no les es c;'l.:clusiva sino común u toJo 

órgano decisorio, con indcpcndicnda de su naturaleza judicial o administr •• uiva. 
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Continuando con el análisis del Consejo de :'\.tenores, Sánchcz Obrrgón • .ivJ sci'iala 

que los órganos de decisión que Jo confonnan. de acuerdo a su propia cslructura 

jurisdiccional prcscnla c<1n10 principales rasgos dis1in1i.,·l1S los siguientes: 

a) Juccf."s l fnipcrsonalcs en Primcnl Instancia. Representados por los Consejeros 

Uniht.rios. que dchcn de ser Licenciados en Derecho ohligaroriamcnre debido u su función 

c.s1rictumen1c juridica. quienes hahrán de rc!'>olver. en primera insaunciu. la siruadón juridica 

de los menores acusados de comclcr una infracción. 

Lo anterior se da con \.'I propósi10 de garan1i;1.ar al menor sus derechos. prc1endiendo 

el legislador con esta medida. que Ja dc1cm1inación de la existencia o incxis1cnciu de la 

infracción. asi con10 de l:.i panicipación o no participación de los menores en su comisión. 

sea reuJi;,..adu con ahso/uto apego a los ordenamientos legales. c.•n su lctr.1 e inlerprctaciún. 

conforme a las rcg.las de la Júgicajuddica y de los principios gc:nera/cs del derecho. 

b) Organos Colegiado en Segunda Instancia. Rcprcscnt::tdos por Ja Sala Superior. 

inl•:grada P<•r tres Consejeros. lmnhién licenciado~ en derecho. que lcndrá como funcibn 

resolver el f~ccurso de Apclaciút1 intcrput:slo en contra los acuerdos cmilidos por Jos 

Consejeros l fnitarins. 

Por cu.ou110 hace al ComitC Técnico lntcrdi:-.ciplinario. es preciso señalar que éste 

tiene Ja íunción de ascsoria para el Consejero dcn1ro de sus función de decir el derecho: 

mcdianle Ja creación de esrc organismo se observa el principio de panicipación 

intcrdisciplinaria en la mención a menores, separando las íunciones entre quienes deciden 

sobre la situación jurídica del menor y quienes rccornicndan las medidas que le son 

aplicables. 

Ahora bien. tocante al sci\alanlicnlo corrcspondien1c, a Ja Unidad de Defensa de 

Menores. es preciso hacer notar que dicha institución tiene por objeto Ja deícnsa de Jos 
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derechos e intereses legítimos de los 1nenores ante el Consejo o cualquier otra autoridad 

administrativa o judicial. tanto en la..'l ctupas proces~1lcs como durante la etapa de aplicación 

de medidas. RcconociCndosc b necesidad de proteger y gurunti~.ar los derechos de los 

menores sujetos a procc~l ) . por ve.1: prirncra. ~ C!-.tahlccc un organisn10 c:\.prcs.anu.:nte 

destina.do a este fin. en forn1a olida! y grutuit.a. No obstante. la ubicación de la Unidad de 

Defensa dentro de la estructura del Consejo de Menores. dependiente Cste de la Secretaria 

de Gobernación. tamtiiCn encargada de las tUnciones de procuración. refiere Sánehc:r. 

Obrrgón.2~ que intn..•.Juce Juda "'ohre "iU independencia. de igual forn1a sucede con el 

titular de la Unidad de Defc:nsa 4ui.:n .:s designado por el Presidente del Consejo. 

Respecto a la l lnidad Administrativa cnc;lTgada d"-· la Pr'-"';"-"IH.:ión y el Tratan1icnto 

de los Menores. la eitm.lu tratadista se1'ala .. 1uc. causn extruf\e:l'a el "-tUe la l.ey en estudio 

reglamente organismos y funciones 4ue le son ajenos. dada 1~1 pcrtcm .. ·ncia orgánica y la 

natur.tle:r.a de las funciones de dicha l Jnidad Adn1inistra1iva. dcpc:nJiente de la Sc...:re1ariu de 

Gobernación. por tanto. le corresponl1erí~1 c~lar reglm11.:ntLS....!a <lcntn, de las nonnas internas 

de la Secretaria a la cual depcnc.le.~·1~ Con independencia <le ...¡tic. la Ley para el Tratamiento 

de Menores Infractores. consigne sus funciones. que se uhican dentro e.le un rnarco general 

muy an1plio que conten1pla activid;1des de prevención. procuración. diagnústico. 

traUlJnicnto. seguimiento. !-.crvicios auxiliares y de c.1rilcter wJministratiVll. 

Y por Ultimo. curn.-spondc hacer el cnrresrondientc.· co1ncntario en relación a la 

figura del Comisario. figura que era indispensable paru cubrir el vacío legal que en materia 

de procurución existia. l.a ausencia de un órgano facultado para excitar, en representación 

de la sociedad .. ni órgano encargado de pr0nunciarse sohrc la ilicitud de los hechos y sobre 

In responsabilidad de los nu:nor ... ·s a 4uiencs se les haya iniciado el proceso, justificaba la 

ausencia correlativa de un úrgano de defensa.:!"" Así conu>. lu carencia del Con1isionaJo, 

coadyuvaba a que las rcsolucion.:s del c_~onsejo Tutelar se ton1anin únicamente con husc en 

l"".lb.ul .. ~.106 

!""" lllliJ .• ~"· I07 )" lOK 
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la personalidad del autor y no en el hecho cometido, que sólo mediaba como indicador de la 

peligrosidad del sujeto. 

Por vinud de Jo anterior. se pretende el obtener. con la figura de los Cornisionados. 

la estructuración de un proceso de menores '"equilibrado·· basado en el hecho cometido y no 

en Ja pcrsonaJidad de autor. ya que panicipa éste en Ja investigación de las infrncciont="s y la 

substanciación e instrucción del proceso. aJ tiempo que .nctUa un defensor con el ohjeto de 

llegar a Ja verdad histórica de Jos hechos. 

De esta fonna es como damos por concluido el presente Capítulo, teniendo en 

consideración Ja fundamentación y objeto del anículo 18 de Ja Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos. así como de su Ley Reglamentaria, que en el caso concrclo fp 

es Ja Ley paro. el Trata:niento de Menores lnJracores, para el Distrito Federal en Materia 

ComUn y para toda la RepUblica en Materia Federal, de la cual hemos hecho un análisis. 

lanto del procedimiento de cnjuiciwnicnto de menores infractores, como de las instituciones 

que participan en él. 
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CAPITULO IV 

INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 

4" V 7° DE LA INICIATIVA DE LEY FEDERAL CONTRA 

LA llF..LINC\JF.NCIA ORGANIZADA. 

Al iniciar c1 estudio <le\ presente Capitulo. quiero hacer mención. que en relación 

con los momentos críticos por los que atraviesa nuestro pais. y en general todas las 

naciones. en donde el creciente dcsarrol\o de la cri111inali1..hld ha dejado en evidencia la 

ineficaz polhica de seguridad. por lo 4lh: a toda costa se intenta combatir. ("K)r parte de los 

gobiernos. dicho ti:nómcno. sin itnpnrtar la imposición de una politica rcpre!->iva sobre la 

preventiva dentro del n1~•rco juridico penal. so pretexto d.: conscf"'.·ar el Estado de Derecho 

que se pretende in1pcrc en una Nadón Oen1ocrútica. ante tan dificil ta.rea. se involucran a 

los sistemas de seguridad pública. a las autoridades administrativas. pero primordialmente 

u.1 poder judicial. y por ende. nl si:-;.tcma fX!nitcnciu.rio. con el fin de utilizar todos lo~ 

instrumentos legales que puedan servir como nntidutos de la creciente inseguridad derivada 

de conducta.._<.; ilicitas. ¡:~.'.Tf~etmdas primordialmente por asociaciones delictiva...<>. con10 si la 

Ley fuera la solución de todos los prohlctna~ agravantes del Estado. 

No obstante de ~cr un tema altamente dbcutido en la actualidad. debido a la 

creciente ola de criminalidad grupal. que ha invadido cnn grnn cmpci\o y perseverancia 

nuestro ámbito territorial. a nivel nacional e internacional. y la preocupación que tal 

fenómeno despierta en los gobernantes. con el fin de contrarrestarla por el hien y la 

~guridad de sus gobernados y de su Estado. por su especial fórma particular violenta en 

que se presenta la comisión de 11..ls d.:\itos vinculados u dicha." organi7..acioncs criminales. el 
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material existente al rc:-.pcctn. que sirva po:1ra su ;.1nálisis. e!"o 1nuy i.::-.c;:1:-.o. sin cn1hargo to:1l 

situación no rcprc!->cnta un ob~taculn po:ira lugnu· el ol'ijeth n pretendido con el presente 

trabajo. que se ha~ en el e:-.tudio critico de un a.sp<.."clo de l.i lnicia1iva de l.ey Federal 

Cuntn' la l.lelincucrn..:ii.t ( >rg;.UÚ/.4..IÜ.1. que iJICllla de rnancra drú!"olic;.1 c indudahlc contra lo" 

pr;ncipios garanti .. ta:-. d.: la ('on!"ot1llH.:iún l'ulitica de lo!-o 1-:!"ot;.tdo:-. l Jnidns !\h:xicanos. el 

tr..1tamiento de r11e11orc .. ·-. infracl•lrc!"o rncUiantc in:-.titu..:i•lllC.., csp.:..:iale!->.. rcpr..::-.cn1aU1l 

específicamente en l¡1 Uisminución de la rninoria <le edad penal con10 cuso de execpciún de 

la aplicación de Csta le) de carácter ··e:-.pcciar·. para a4ucllo:-. !--Ujctns de entre 16 y 1 X ar1o:-. 

<lc edad. que~ adecuen a la forrna opcranle Je la <lclincuencia organi..-..uda. fr:núrncno é:-.te 

Ullimo de surgimiento no muy ;.1c1ual. pc..•ro Jc C"Xpo:tnsiún ) cn:cirnicnto si. ya ...¡ue contanlllS 

con antecedentes hi~1úrk1..•s <..JUi.." rnan.:an ~a urrn lorrna de (Jrgani..-:ación crin1inal. 

jenirqui:l'..uda. objetiva. pro!Csinnali..-.ada y nm fines cminentcrncntc lucrativos. i..:onHl lu ~on 

las mafias italianas. lo:-. gan~tcr 111..•n<:ar11crica11l•-.. cnlre l•trus. i\nlc lo expresa.Jo. dentro del 

material recopila.Jo y ...¡uc ._c cxp••nc .1 conlinu;:u.:i\>n. s1•n 1..k· sun101 relevancia la~ tnúltiplt:s 

opiniones que grandes jurbtas ) cstudi1..•sos 1..k·I tenia h;.in 'cnido en los n1as r.:cientes c 

importJntcs foros dcl pai-.. 

i\si cncontrarno:-.. ;.11 rná..'"i irnpon;.1nh .. • de 11..l~ ;.1:-.c:-01..•res y cn.:a<l1..1res de li.l lniciativu Ue 

Ley u estudio. el l>r. :\toisi·s "1orcno llt.•rnU.ndc1..~·n Suhprocun1dor de Control dc 

Procesos de la Procurc.1Uuria General dc la RcpUblica. 1..¡uicn con tal caníctcr y 

n:spunsabilidad le es cxigihlc que fundamente y n11..>1ivc la propuesta planteada al Congreso 

de la Unión por partc del Ejecutivo. ya 4uc conHl C"S :-.ahido por la gran nu1ynría de la gente 

involucrada en el tema .. dicha ini..:iativa UC" l.ey fue integrada prin11..1nJiulmcnt..: por l:i 

Pn.curaduria Genernl de..· la R1..·plll'il ica. 

AntC" tal ~olicituJ. cl cilado funcionario rcliriú c1..1111u argu1ncntu de prupt1C"sla. 

algunos puntos que a continu.aciún scñalarenH1s. C'on antcrit•riUad a lllS ticn1pus presente'> 

prevaleció en nu..:stro país. un dctcrrninado tipo de <lclincucn..:ia. fri:nte a la cu¡1I los 

~· -~10J11lt• Je Anaio .. , .. •k 1., ln1'"'.''" d.: 1 .:) 1 e..Jcntl (",•nin• l.t ll.:l1n.,;u..,.,,,.,,, < •r-µ.rn11ud.1 :- Je 1 .... Kct<><UM• 
C:un,.1itu•·1onalc,. curr~·.,r-•n,lt,·111.· .. ·· l"t•kt-r.odn d ~.-J.., At"lrtl de l'I''"· po.•r el ln .. 11H1t<1 d..- hn.: .. 11~ut:1011..--.. J11r1J1.:u" Je 
la l 1fli\>.."T"S1Jad Nocional ..\11!1•110111 .. 1 ,\.: '.k•...i.,;o) el t"on......,1•• :-..:,. .. ,.,11.11Je1 ¡.!r•·..._,.¡., .. Je l•u .. l-'r".Ju .:n Dcr<.'..:ho. ,'\.C 

194 



lftfOR!tjluslqneljd•d df l<tt An 4 "'y 7'9 d( I• lnlciatjw• dt l.n t•fdtral C:9n1ra tp lliljnsu .. nsl• Oruni&•d• 

instrumentos. mecanismos. y medidas político criminales adoptadas por el Estado. han 

resultado. posiblemente diria yo. suficientes para enfrentarla~ pero Ultimamcntc se ha dado 

el surgimiento de una delincuencia.. no tradicional. común o convencional. como la antes 

referida.. sino una ca.ractcri?..ada por su mayor violencia y organi;r...ación. con niveles de 

carácter internacional. Delincuencia que no solruncnte afecta la vida y la salud de :-.eres 

humanos. sino w.rnbiCn h.t. propia esencia del Estado y su capacidad pura proteger de numcrn 

adecuada los derechos fundamentales de los individuos~ que cuenta con métodos y té'cnicas 

modernas. con tecnología de punta y con capacidad de operación que reh:isa la capacidad de 

reacción de las instituciones de gobierno. 

Ante esta situación. México suscribió una convcndc'>n. la dcnon1inada Convencit"in 

de Viena de 19K8. en virtud d..: la cual se compron1etió a adoptnr 111cdidas rK:ltitico

criminales pani. enfrentar. de manera más elicaL. fundamentalmente el pi-oh\..:m¡1 del 

narcotráfico y. má..-:; adelante. la ddincuencia organi;..ada; por lo que. una vc7. suscrita y 

ratificada dicha convención. MCxico tiene el compromiso de introducir. tanto en sus 

si:nema jurldico como en su sistema de justicia penal. una serie de nicdidas para enfrentar 

este fenómeno de carácter intemucional. 

Pura dar cumplimiento al compromiso adquirido y exigencias de la Cünvcnción de 

Viena.. en el ai\o de 1991. la Procuraduría General de la RepU.hlica. inició la elaboración de' 

un anteproyecto de Ley F cdcral contra el Narcotráfico. el cual fue dado a conocer a 

principios de 1992 en el Instituto de Investigaciones Jurtdicas de \a U.N.A.M .• en donde fue 

analizado. criticado y rccha?...ado. ya que contenía ciertas medidas político criminales que 

chocaban definitivamente con los cdtcrios y pl"incipius fundamentales que han 

caracterizado nuestro sistema de justicia penal. verbi g.ratia.. rccha7...aba expresamente la 

vigencia del principio de inocencia. el cual rccicntcrncnte ha sido introducido de manera 

ex.presa en nuestra legislación. en consecuencia se rechazaba tamhiCn. el principio de 

·Culpabilidad y de alguna fonna el principio de legalidad. característicos de un sistema penal 

y de un cst.ado de derecho. 
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i\ntc lal n .. ·ch~1.-n. 1..·I prn~cctu en dta fue nu..:..-tunente elahoradn. ct1nelu~Cndu~e una 

nueva ver~ión a linak" 1 .. h: l •J•)~. en la que se cxclu~erl1n de sus contenidos tus pn.:ccpto~ 

que! chocahan con In~ principius constitucionales. y se introdujo un catálogo de! gn.rJ.ntias 

penales y procesales. nlis1nu 4ue ~e tenia la pretensión de- da~ a conocer y plantc.!arsc al 

Congrc~o Lcgisludor Federal en el ano de 1993. pero cm virtud de que a inicios dd mismo 

se dio el can1hin de PnH,:uratlnrcs. éste intento dc l .cy fu..: truncado drastica1ncnte. 

Ahl•ra hi .. ·n. cn \1• particul.lr el Scna.Jnr Eduardo ~'ndratl~ SJ\nchc1.. respcetn al 

ten1a sct\ala que-. l.1 .. h:lin..:ucucia n cri1ninalit.h1d nrguni/.;.1d.1. <.:l''>llhl tcn1a de rc1..·i..:n ingrcsll a 

la agcnt..la nal.:innal. .... e h.1 ...:ulucado en el ccntrll de ¡1tcn1..·ilin de n1Ultiplcs ~ectures sociales 

agl1hiat..lus por \.!'I iHlllh.:ntu d.: la in~cgurillad pU.hlii..:~1 -)O diría pur tuJ.a la St.H.:icdat..l. Situación 

4ue. durante h1 can1p;u)a ele...: toral dc ¡ 9q4 i.;l'>ll~tiluyú un ~1spcclo JC" ;itencil•n de los Uistintus 

candidato!-. a la l'tc .... idenc1a de la Repúhlica. ya que Ucntnl del prllhlema general de 

Jdici.encia~ ~enl1<..l.1s por la p<.-lb\ación \.!'n n1ateria d.: justicia y SC¡,!.UriUad pU.hlka. se fue 

hadendo patente \¡1 ncc..:sidad de ufl"onlar ln realidad <le la delincuencia no co1no un 

f..:11ún1eno ;.1isl<1.Jo u oca~i,•nal. :-.ino conlo una org<ini.-.ación. caractcri7.llda por la 

peligrosidad con la quc actú.1. ~el ini..:rc111cnhl de sus p,1sihilidades de inlpunidad.:-"K 

La n.:spu .. ·:-.ta por partc dd Estado !\.1cxicann :lnlL• \u dcnon1innda crin1inalidad 

organi:t..ada. el pas.1dn di..:ciucho <le r'\.1ar/.o. el Pn.Jcr Fjccl1ti"(' Federal. sonlcliU a 

considcr;.1ciún del Cungrcs,1 de la Unión. para su <li:-.cusión • .aprohuciún y expedición. la 

Iniciativa l.lo.: Ley 1:edcrnl Contra la Delincuencia ( )rgani.l'.ada. ésto derivado de los 

cun-.pro1ni~os y prcsi,•ncs d1..· ··pulítica intcn1aciunar·. pero en especial .. contra el con1hatc al 

nan:otr;ifiL·o··. dl.·ntro de la .... cual..:s ca\·K· d..:staC";1r qu1..· el gobierno anglosajón solicitó de 

México. h1 crc.1..:1011 dL· 11htru111..:ntl•S \cga\c~ que .Jc1nnstraran su fehaciente int..:rés de 

ct'tnhatir 1..·n c~pl.·..:1.d did1u ilíi..:iln. h~1;n an1cnan1 ... h: no ~cr in..:lui.Ju en la lista Je las 

naciones 4u\.!' si lo h.1cL·11. \nidati" a apoy;1Ja pur un grupo. en una prin1er etapa. reducido d\.!' 

Diputado~ y Sena.Jl,l"CS J..-1 Poder Lcgi~lativu Fc<l..:l"al. )' en la 4ue se "irtierun las 

consideraciones o.l efec\ll Je la Procuraduria General de la República. 
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Mas sin crnhargo. d Ejecutivo Federal Mexicano. disfra.7.a 1al situación. señalando 

que tal ohjeto e•;; en razón de una respuesta a con1prllmisos gubcmamcntalcs con la 

ciudadanía. que es compron1iso del Estado el fortalecer la lucha conlr..i la dclincucnci¡t 

organiz.ada. ya que se ha transfonnado en los úhirnos 1icn1pos ohscrvando diversa..'> 

tendencias. n1ejor organiI..:..ición y mayor violencia en su comisión. así como su indiscutible 

tr<.lnsnacionaliz.ación: pues en efecto, ya que con frccucnch1. hasá.ndonos en la realidad. d 

fenómeno delictivo. podcrno ... percatarnos que. surcra il 'ª"' fomrns inslitucionalcs de 

reacción. ohligundo a éslas ¡1 supcrar~c o quedar~e re/..:..igadas. E~ cieno <.¡ue el Estado acepla 

la ineficacia y el atraso de sus t'lrganos encargados del corntia1c <t 1:1 delincuencia. Es por 

ello. que los n1é1odos y las 1écnicas utili/.ados pnr las fom1as rnodernas de delincuencia 

mo1ivan la neccsi •. J;;,d de gcncraciún de n1c!todns y tc!cnicas modernos para condiatirla 

eficazn1entc. =''.., 

l:n segl:ndo lllgar. se refiere que. el Ejcculivo Federal al definir su política de 

gohicrno. en el n1ensajc a la naciú11 dd primero de <licicrnhre dc l 9lJ4. extcnlÚ la inlolcr.ihlc 

impunidad en favor del nan.:otrñfico. an1cna:l'-'I n1ayor de la seguridad nacional. a!'>Í eon10 

grave riesgo para la salud social y la n1a.. ... cruenta fuente de violencia. Razonan1icntos que 

fueron reiterados en la conmemoración del Dia lntcmacic.lllal Contrn el Uso lndetiido y d 

Tráfico llicito de Orogas. en el n1es de junio pasado. cn donde se afimHl que el narcotrñfico 

es la más grave an1ena/,a para la integridad fisica. mental y moral de los jóvenes. para Ja 

SJ.tlud de la sociedad. para (¡1 lranquilida.J y el orden púhlil:o. para d F.stado de Derecho. y 

pura la seguridad rmcional. dehi<lo a la gr¡1\.edad dc peligros que rcpresc:nta.. por lo cual <lchc 

ser combatido por todos los medios. 1.:n to.Jo lugar. en toÓ<l ticmpt.l y sin titubeos. Pero sin 

importar el sacrilicio <le bienes juridicamentc tutelados de igual importancia para la 

sociedad. imJX"lniendo una política pcrsecutora represiva contrn el fenómeno de 

delincuencia organizada. 
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Se respalda lan1híén. la juMiJicantc al con1pn1n1i!.ll guhcman1c111ul. sustcnludo en el 

Plan Nucional de I.lcsarrullu 1'>95-:?000. prcscntadt1 por el J>rcsidenlc de la República 

Ernesto Ze-dillo Pon..-c de Lc:ón. el treinta y unt-. de rnayo de J 9Q5. en donde se dedica un 

apat"Uldo específico a h1 lucha contrJ el crin1cn organi.l' .. .:tdo. en el que se conh:n1pla la 

necesidad de establecer prngrJnias ··4u..: pcm1itan una n1~1ynr cspcciali:t..ad•'m de cuerpos 

policiales encarga.Jos dl" t•sta larca. a t•f"ccto t 1..: rrcparar a sus n1i..:n1hnl.: con los 

conocimientos. c4uipo y capucidad para luchar ._·nnrru la<> organi.l' . .acioncs crin1inalt:s que 

destinan una cantidad n1uy ckvada ÚI.!' sus recursos para arrnar :-· preparar a sus 

in1egr..lllh:~··. 100 

Al respecto. ~e se11ala L"ll la Expo!.iciún d.: !\1orivos t.k la Iniciativa <le Ley l."11 

mención que. se .:stahlt.:ce el co111ha1._• a /as c¡iu:-.as y .-.u.,; cfi.:ch1s. acahar con la impunidac.J 

que genera y castigar a ~us auh1rcs. :-.1..111 1arcas urgente:-. 4uc deben en1prendcrsc sin dilución 

ni tiluhcos. dcbiénd<1sc. pur.i tal cfl.·cto. intcnsific.1r los e:-.ful."r;,"tl"' d..: coopcr;:1ción 

internacional. fortakcícndo los corn:enius y acucrdl'S Uestinados a la iUcr11ificación y 

scguirnknlo d.: los dclincul.·n1es. <le sus opcraciom .. ·s y de las acciones dC' lavado de din..:ro e 

in,crsión de fondos oOtC'nidtls .Jr: sus activid;:1dc~ ilicilas; ;:1si conH1 n:visar hi legislaciún 

penal su~tantiva. a lin de "'ancit111ar de 1nancra Uirt.::ctOJ. cfCl.'.li\·¡1 y con rnayor scvt.::ri<lad. a 

quienes se organicen pJra dC'linq_uir. u colaboren con éstos para J;:1 r..:ali:r.ación de ilicitos; 

siendo nccesari<l rcvi~ar las dis1intas ntodalidad..:~ d..: actuación del crinten organi.1 .. adt>. >ISÍ 

como d catálogo de las penas 4uc deban corn.:sfkln..Jcr a 4uicncs las realicen. 

Así tambiCn ~t: scr1ala en );:1 cituda Exposición <le l\.-1olivos que. con10 resultado de la 

bü.squcda de upiniom::-. y allr:mativas n1as eficaces. en agos10 de l 995 se prornovió una 

Consulta Nacional para el Ctn11halc al Narcotráfico. de la 4u..: :-oc extr<..1jo la n..:ccsid;:1d de 

luchar contra dicho fi:nómcno <le mam:ra más eficaz.. desde una óplica multidisciplinaria y 

con la colaborJción de todos Jos Estados. rcalizan<lo las rcli.>nnas h:gulcs conducentes. que 

regulen en forma clara el CP1nhatc al cri1nen orguni.l'..>to..lo. Es <1sí es con10 se justitica la 
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demanda de la sociedud y su participación. en la creación de los clemcm<.1s intcgran1es Je Ja 

Iniciativa de Ley en estudio. 

Aunado a lo un1crior. encontramos lo expresado por el Presidenrc de la Repühlica. 

en su Primer lnfonnc de Gobierno. quien dijo que ·•un obstaculo especialmente grave para 

lograr una eficaz pcr.>ccución de los delitos csiriha en que los delincuentes han avan/..;:1do en 

su capacidad organizaliva y en el uso de recursos ilicitos. En can1hiu. los cerca de mil 

cuerpos policiales que actúan en todo el territorio nacional. lo hacen sin una coordinacic.'in 

efectiva.. con procedimientos y medios técnicos muy hetcrogCncos, con cntrcna1niento y 

capacitación desiguales. con prioridades y programas frecuentemente desarticulados.·· 

··En esle senlido. con la rcfomm constitucional hcrno-.; dado un prin1er paso al 

establecer fundamentos juridicos claros para aplicar en todo el país una politica integral de 

seguridad púhlica y procuración de justicia~ una política para emprender un comh.a1c 

sislemático. articulado y a fondo contra la delincuencia y el crin1en organi..-ado.··101 Esta c:s 

luju.stificanlc gubcrnatncntal para la creación de una Ley Feder;:il con carúcter especial. 

Efectivamente. sci"lala Andr.ade Sánchez.. ltl:? Ja_..; h.:1s1,:s pura una adl.·cuada 

coordinación de las autoridades se han scntad1..). no solamc111c en la Constitución. sino 

mcdianlc una legislación que orguni:l"..a los procedimicn1os para articular eficientemente la 

acción de distintas entidades que participan en los proccdimicnlos de prevención y 

represión del delito. De esta fonna se da entrada a la ju!>lifkm.:iUn del planteamiento pan1 

crear la norrna de carácter especial federal que combata el crimen organi7....ado. 

Atendiendo las anteriores consideraciones. se redactó de la siguiente fonna el 

Articulo 1°. ubicado en el Titulo Prin1cro, Capitulo Unico, denominado Naturale;.o-..a. Objeto 

y Aplicación de lu Ley. de la lnicialivu de ley Federal Contrn la Delincuencia Organizuda. 

""'' ~-· Andradc: Sán.;hc,,.. l"Juardo. ~-·noto 143. pó\t_t. H 

- ldm1. 
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.. Articulo 1.- Lu presente Ley es de orden público. y tiene por objeto establecer las 

reglas para la ~rse..:uciún. procesamiento y sanción de quienes fom1an purtc de la 

delincuencia org.:mi.l'.:11.Ja. .;i_.,¡ co1no par;1 ht desarticulación y erradicación de dichas 

organinu.:ioncs 1.klictiv~1!">. con la linaliJad de garanti.l' . .ar la seguridad pUhlica y salvaguardar 

lu sohcrania ~ la :-.l.·gur·.l.t.J Je la naciún ... 

Pc.:ro ;,(_lu<.'" :-.ignilic.:1 cn concn:1l1 la organi;...ación 1..h: un grupo delictivo'! ,-,Cón10 dchc 

de considerarse é:-.1.:1 1.1rgani;¡ación 1:.·un10 car~1ch:rística dclicti,,a'.' 

Uicn. ante lo ante:-. referido. queda claro que nos estamos refiriendo a una nueva 

!i..1nna de perpctraciún 1k· dctcrn1inados ..Jelito!"> en ti..1nna organi7..ada. distinguiéndose en tal 

sentid11 entn.!' el delincuente ocasional o cin:unstancial. que cornete un delito por ra.Lnn.:s 

t.tue no ..:orn:!">pundcn a una c1.1n<lucta ~i~tcrn.üica. ). delincuentes que opcr•111 de nlancra 

pcr111ane1nc en la co1nisiún Je un delito. Fsta pcnnancm.:ia <le la acción delictiva. puede 

tener uden1ús la purticipaciún de varius personas. reunidas y estructuradas en unu usuciución 

ilicitu. Pero ésta ¡1grupaciún no s.: cstahlece Je n1ancra circunstuncial u ocasional. - corno lo 

seria el caso Je •1:-.ociaciún d..:lictuosa o dC" la calilicativ¡1 Jc pandilla en h1 conlisiún <l.: 

ilicitus. 10
' ya 4uc ningu111.• <l..: ellos reune las ..:aracteristicas conli..>nnantcs de la delincuencia 

organizada-. que lien..: cnllh• propoMtU la pennancncia. con el linde efectuar un conjunto d.: 

acciones ilícitas enc;.uninaJa~ a un fin detl!nnina<lo.J(l-I Es la ¡Jt•rmun,,..nciu de la 

organi.1..aci1.>n un elc111.:1uo definitorio Je la delincuencia 1•rgani.1..;.1<la. el clcm.:1110 esencial de 

integraeiún. actuación} rl.·.1li/•1i.:ion. 

Potra linali.l'ar l.·I prcú1nhulu al prcsenh.: Capitulo. cncontran1os 1:.¡uc el Senador 

Andr11dc Silnchc.r.. 10
" rcficre 4uc a lin de darle una respuesta juridica a la delincuencia 

organizada. l.h:bcmus cntenJcr 4u<."" las urg.anizacioncs criminales constituyen un fCnómcno 

de cunictcr distinto al delito concebido en su g.:n.:ralidad a lo largo de muchos ai1os y que 

"'' (."lr.Ankulo,. I~) tt..ih1..,<Jctt· I' 

.. ~ AnJnaJ.: Sam;lu:.I". l'<Ju1trd1•. '..!(L~.!il. nuta 143. ~ll-· 14 a IK 

""'Ullil .• pUg. :?7 
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requiere_ como prohlen1a nuevo y complejo, primero un n:eonocimienlo y luego 

enfrentamiento conscicntr.: clahorm.Jo por parte de la autoridad y el diseño de rcspuc:sras 

jurídicas que sean adecuadas a los re1os planteados. Ello in1pliea el reconocimiento no sóll> 

del prohlcma ohjcth.·l> de la criminalidud l>rgani.l'...uda. sino de Ju insuficiencia de los 

insln1mentos legalc~ que se en1plcan para conlhatir el <lelito. y p..>r supuesto. Ja bUsqucda de 

los antido1us juridiean1entc di~cilados para enfrentar a la delincuencia organi.Lada y ccrr.ir 

IPs huecos en los que pw:d<i oh1cner alguna \.cnt;_ija. I· n \. irtwJ de i..¡ue a un fenúrneno del 

nivel. la capacidad. l;:1 potencialidad y el rnanc.·jn de recur:-.os 4uc tiene la organi.l'.ación 

delictiva. súhl se pue<le re:-.ponder con un.:1 ~"lrgani..-.aeiún est¡1tal 4u1.· esté en condiciones de 

enfrentarla; ya que no se puedc hacer fh.:nte a la delineucncia nrgani;r..ada con autoridades 

desorgani7.mJas. de otr;:t manera se.· C!>lur;i. en desventaja y de ahí 4uc sea necesaria lamhién 

una rcspuc.•sta integral. organica. de.· L:t aucorid:td par•1 Juchar con cs1e tipo de delincuencia. 

Ante dio. Ja rcspuescu antidolll propuc~ca lo e~ la lnicia1i-.;1 de l.ey Federal Contra la 

Delincuencia <>rgani/¡1Lb. 

1.- Concepto <le Dclincucnciu ()q.~Hni.rudu. 

Una VC/. asentado lo antcrinr. prncc-dan1os ;i plasn1ar J¡i conceplualización y hases en 

que fundamenta la lnici¡tti\'a de Ley Federal Conira la Delincuencia Organi:t.ada. la 

conceptuali7,aciún de dicha llrganización dclincut:nt:ial. Se fundamenta primeramente a Ja 

doctrina, ul referir que Cst;t ha conccp1uuli:t..a<lo el crimC"n organi;.ado como una sockdad 

que busca operar fuera <le cnnlrol dd puC"hlo y del µohicrno. pues involucra a mile5 de 

dclincucnles que trnhaj¡m dentro de es1ruc1ura.s tan C(in1plcjas. ordenadas y disi.:iplimtdas 

como las de cualquier corpnraciún. 1nismas que cstún sujetas u reglas aplicadas con rigide/: 

car.Ictcrizada por acciones no in1pulsi\'as. ~ino Ue resullado de previsión a corto. n1ediano y 

largo plazo. con el propúsitn de ganar Cllntrol sl1t'tr1.· di-.erstis L·:unpo:-> de actividad y a..">í 

amasar grandes optlrtunida.Jcs de dinero y o.Je ptidcr. 
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Cabe hacer mención que el referirse a ddincucncia organi;w.Ja. o crimen como sc 

dcnornina en el .:Unbito intcrnaciunal. no es únicarnente ccntrar:-.c •. d narcotr:.ílico. sino la 

actual fonna de organi;..ación ilícita. irn.:lu)c una gatna 1nuy vari;;uJa de diversos delitos 4uc 

cumplen con los re4ui:-.itos finales de sus dirigente~. En conclusión la <lclincucncia 

organi7...ada es el género. sus rc~ultados. ilícitos e~'" Jcno111inaciún tipica en las le)CS 

penales. son la cspc-cic d1.· su apariciún. 

El Consejo c1..•ntr;;1 el Crirncn <.>rganiz.ado. cn:ado en los E:-.tad,1:-. Unidos en el 111cs de 

diciembre de 1989. define al crirnen org;;ini;.ado. cun10 '"las asociaciones de individuos o de 

grupos que lic:"ncn una disciplina. un•1 estructura y curóctcr pcrrnanenlcs. que se pcrpclUun 

por si rnisrna..-. y 4ue sc cotnbinan conjuntan1entc para el pnipúsito dc ohlcner gan¡uu:ias o 

bcnclicios monetarios o c,11111.:n:iale:-.. empicando de 1nanera p¡1rcial o total medios ilcg~lcs y 

que protegen sus acti..,idades rncdiante la •1pli1.·aciún sis1e:n1útic.1 de pra...:ticas corruptas.·· 1i"• 

'ii' en M¿xicu. el prin1cr antc..·ccdentc. considcradu CllllHl dcfiniciún do.: d..:lincue:ncia 

organi.t...a<la. aparece en la n:fonn<t de l 99J ¡11 Cúdigo Fcdcral dc l'rocedirnicntos J•cnale~. en 

la que en su artículo J lJ4 hi:-.. :-.e plusrno al re:-.pccto ... ¡ue: .. En lo:-. c<bll~ de 1.h:litu llagranlc y 

en los urgentes. ningUn indiciado podrá scr retenido por el !\.1inbteriu J>úhlieo por mas de 

cuarenta y ocho horas. pla.t:l' en el 4uc dch<.!rá ordenar su lihcrtad o pt.mcrlo a disposiciún de 

la autoridad judicial. Estc pla;,o pudrú Juplicar~c en los ca~os dc de/11t...·u1.•ncia org111ti=ada. 

que ser.in aquellos en lus l.jUC 1r1.·., o n1Ú.\ f't-'r.\tJIUI.\ i¡ttc ,,,,. organi='1n haio fa, r1.•)d"' de 

di.\·ciplnt'1.\ y )1.'r'1ri¡uia par" '-"º""'il'r de "'"d" \ 010/s:ntn y r1.•11er'"'º o <-·11n /int"S 

pr~:domini..1111t!mt'n1t· lucralÍW•s alguno de los Jclito~ previstos en los siguientes articulos .. 

Este precepto no~ sirve l1nican1cnh: corno an1ccedcn1c. puc~ una \.C.f. que sea aprubaJa y 

cntn: en "'igor la aplic.1d<1n dc la l.c) Fcderal Cl•ntra la Dclincucncia Organizada. 

pretende que sea den•g;1Jo. atcnJ1cndo al principio de e~pcciali.?..aciúnjudicial. 

Ante todo 11• .11111 .. ·rilfffllcnte expuesto. y ton1undo cn consideración aspectos 

doctrinarios. tanto naci1..•n.1!.._--.. 1.·umu internacionales. en el Artículo :'.!ºde la Iniciativa de la 
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Ley Federal Contra Ja Delincuencia Organizada. han quedado establecido-. los aspectos de 

su conceptualización. mismo que ha saber fue redactado de la siguiente frlnna: 

•·Anículo 2.- Para los Efectos de esta ley. existe dclincut.•ncia org.111i;..:1tla cuando tres 

o más persona.o;;: se organi:r..an de manera pcnnanente. bajo z-cglas de disciplina o con1rol. 

para cometer. con el empico de lu violencia fisicu o moral. u aprovechando estructura'> 

comen:iaJes o de negocios. alguno de los delitos siguienlcs: . 

Aniculo que una vez discutido por la Cámara Rcvisor.i del pz-occso de CXP'!'diciún de 

Leyes. que en caso concreto fue la de Senadores. mediante la l\1inuta de Proyecto de Ley 

Federal Contra la Delincuencia Organizada. suscrita el quince de octuhre del actual~ pt_"lr el 

Salón de Sesiones de la l lonorablc Cámara de Senadores. se modificó el anterior prect.•plo 

pura quedar como sigue: 

.. Aniculo 2.- Cuando trl.!"s o n1ás ~rsonas acucn.Jcn organi:l'..<:tr.>e n se orguniccn paz-a 

realizar. en fOnna fk!nTiancnte u rciter<.lda. conductas que por ~¡ o uniLlas a otras. tienen 

como fin o resultado cometer alguno o algunos de los dclilos siguicn1es. será sancionados 

por ese solo hecho, como micmhros de la dclirn;ucncia organi7ada:. 

Y esta es la fonna. en que al parecer, queda enmarcado jurídicamente. atendiendo a 

la interpretación legislativa. el concepto. en nucslru país, de los 4uc detic entenderse como 

uDclincuenciu Organizada". Pero estimo que tal considcr.iciún se encuentra incompleta. 

pues no cuenta con todos los car.ictcres. incluso referidos por el Ejecuth.'ll. 4uc inlcgr.tn este 

tipo de organizaciones. mismos que a snOCr. expondremos en el siguiemc apartado. 
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2.- C:Hr11ctcrbtic111:o1 de lu Delincuenci.11 O~Mniz.a1da. 

Con el fin d1.• comprender objelivamcntc la conccptuali;,-..ación de la multicilada 

.. Dclincuc:ncia Orgnniz•.1da ... previsll) por la nueva Iniciativa de Ley en estudio. sc11alarc 

prinu:ran1cnlc algu1ws de lu~ caractcre~ LJUC ~\)11 indispcnsuhlcs paru su cunfon11aci.._\n. 

Como lo hemos ser"\aladll con anterioridad. una de hts carJctcristicas cscndalcs de la 

Delincuencia ()rgani.,. . .a.Ja es su f'1..•rrnu111..•n.._·;a. pero no cs el único. además debemos de 

agregar una 1..•.\fruc1urucú'u1 de ac:til·idade.,· entre quienes panicipun en la comisión del 

fenómeno deliclivo, dii·1dú:ndo.'e t·I truhajo. usignúndo.,.: tar..·u., y la cxi~tencia <le una 

jt!rurqui=u,·itjn. en donde existe un jelC. rnandos in1ern1cdios y rnenores. así como Ja gcnle 

que n:alii'.il 111~ ti111,.·~ espccilicl)S. 

Andr¡ufe Si.lnche:1.. rcfierc quc gcncraln1cnti: Ja motivución más frccuc:ntcmcnte pam 

la creación Je este tipo de organi..-..aciuncs es la obtención de beneficios cconón1icos. en tal 

razón que. hL<; ugrupucioncs d\!" csta indolc dirigen su acción u la comisión de dcli1os que 

pcnnitcn ohtcner un lu1.·ro. con10 lo puedc ser. eJ robtl, el fraude. la extorsión. el secuestro. 

ctcCteru. Ltis antect..•dcntcs rnas ccn:anus a dichas agrupaciones delictiva'> los encontramos 

en las mafias italianas del siglo pasado. en donde. la asociación de los encargados de 

resguardar las gran..Jes lineas. propiedades rurales. encontrándose armados por sus palrones. 

los dueños de las tierras. operaban con10 una especie de guardias blancas~ pero 

aprovechando su cercanía. su cunt.1cin1icnto entre ellos y la disposición de su am1arncn10. 

cmpcl'".itrun a ernplc<.tr~c con la finalidad de obtener bcncllcios ilícitos wncnazando a otras 

personas. ·107 

'"7 l.t!llJ .• pág. IH 

204 



lnc:opflitysiona!idad dr ID! Arr 4 "'y 7"' d!' la lnic'!atiwa dr l =<y t"W!'rel Cnnlr• la DtllntU!'n<ia Organjzada 

Otras antecedentes. que en Ja actualidad utili:i'..an medios Je mayor polenciaJidad. 

como lo es el terrorismo y las organizaciones niatiosas. que se presentan sobre todo en 

sociedades más avan7..aJas como lo es Europa Occidental y los Estados Unidos. en donde 

Jas acciones dclicli\'as generan mayor inquietud social y ponen en peligro Ja cstahilidad Je 

los gobiernos. 

Por otra panc podernos scr'\alar. t¡uc una caractcrbtica rnas dt!" la Uelincuencia 

organizada niodema es su cm.lnnc expansión. que abarca un con1plejo de actividades en las 

que se confunden las licitas y lus ilicitas. de tal fom1a que- el _jefe de una organi7..ación 

mafiosa puede aparecer corno un próspero co1ncn:Ülntc y su acti ... idad quedur en un marco 

de legalidad. no ohsiantc di: estar basada en Ja criminalidad. En este sentido. su 

potencialidad de irnpunidad se ve aumentada por otras carcateristic¡L'> propias de estas 

organi7...aciones. como h• :-.on. el trabajo en la clandestinidmJ y el alcjan1icn10 de los jefes de 

las tarcus dclicti ... as de nKtynr gravedad. agregando a h'l an1crior la utilización de la 

inlin1idación para no ser delatado ninguno de sus n1icn1hros. so pena de perder Ja vid.a . .1"'
1 

La pr<'lpia Iniciativa de Ley. sdlilla In~ caracteres de la delincuencia organi:t"...ada. al 

rcf"erir que. esta fi1n11a de..· delincuenci~t dehc entenderse como una orJ.:ani=acitin 

perntanenlt', con e.,tru<-·tura .ferúrt¡uú:a rt'.\f'clada. ct,,nput!.\la por 111di,•it/uos dücip/inados. 

que SL' axrupan para cometer de/uos. Este tipo de dclirn:ucncia prc~cnta mayor peligrosidad 

que la común. ya que ~m1itt: d reclutamiento de individuos eficientes. con cntn:nurnicnto 

cspecinliz.adn. tccnolo~ía de punta. capacidad para d .. lavado de dinero ... acceso a 

infi>m1uciOn privilegiada. continuidad en sus acciones y capacidad de operación que ;"cbusa. 

en Ja actualidad. la capacidad de reacción de Las insti1uch1ncs guhcrnamcntales. 

Cabe hacer nota que. a nivel inlemaciunal. se consideran como atributos de la 

delincuencia organizada que: a) No tiene metas ideológica.-.. ya que sus metas son el dinero 

y el poder sin connotaciones políticas. con excepción del terrorismo; b) Tiene una 

cstruclura jerárquica vertical y rígida por dos o tres rangos máximos y pemlancnh::s de 

- J.hi.IL Jlég..". 24 11 :.?l• 
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outoridad; e) Limitación o c~clu~ividm.I de niembresia con difcrenlcs critcrios de aptitud y 

proceso de selección riguroso; d) Permanencia en el ticn1po. mas alla dc la vida dc sus 

micn1bros: e) Uso dc violencia y corrupción con10 recursos reconocic.Jus y aceptados para el 

cumplimiento de los ohjeth.,•s: 1) Operan hajo un principio 1.Jc~;.1rrolla<lu <le división Jcl 

trabajo n1ediantc células que sólo ~e rcl<.tciunan entre si a través de lus n1anJos superiores. 

ya que cuentan con J'Klsicionl.'.'s pcrlCcti.tnlcntc pcrlila<la~ ...-n rclaciún a las cualidades Je ~us 

nlicmbros y. en caso de ser nccesario. suhcontr•llan scn.·icios externos: g) Siernprc.: 

pretenden ejercer hcgcnulnia sohre Jctenninm.lu Urca gcugr<ilicu o sohrc delcnninada 

"'industria .. (legítima o ilegítima); y h) Reglamentación interna oral o escrita que los 

miembros están obligaJos a scguir. entre otros. 

Los anteriores ~on en esencia los c;.1racteres fundarnentalcs. que integran y hacen 

posible la existencia de los grUJ'K)S potencialmente peligrosos por la potencialidad de su 

actuar. propósitos y lines 1 .. p1c persiguen. la Delincuencia <.)rgani..-.ada. Elementos que en su 

caso. dchcrian fonnan pane integrante de ht conceptuali:J'aeión legal otorgada por el 

LcgislaJor dentro <le la f\tinutn de Pro)ectu Lle Ley corresponJicnte. con el lin Je. sin lugar 

a duda. ser identificados plenamente dichos grupos criminah:s. que actúan haju Ja fórn1a de 

operación antes referida. 

3.- Marco Social de h• l>clincucncia (>q.~nni.1.udH en l\-1éxico. 

Antes de entrar al análisis. del n1arco social de la dclincucnciu orguni7..ada. 

correspondiente a este upanudo. en menester primcrun1enle referimos. aunque ya lo henu.lS 

hecho con anterioridad. pero a efecto dt= que no de lugar u duda. el marco legal en el que se 

encuentre ubicada la delincuencia organi7..ada en nuestro país. cabe sei\ular que en rY-ICxico. 

el concepto de delincuencia org3ni7..ada ha sido de rcci'-=nh: introducci.-ln. específicamente en 

el afto de 1993. cuando fue reformado el artículo 16 de nuestra Carta magna. en donde .se 
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dispuso en su párrafo séptimo. que el plazo de retención de cuarenta y ocho horas. para los 

ca.~s de flagr.incia y caso urgente •• ... podría duplicarse en aquellos casos que la ley prevea 

como de/incui:nciu or~uni::uda ... ' 1
"" 

Asimismo. continuando con la introducción de dicho cunccptu en los cuc~l legales 

mexicanos. el l 0 de febrero de 1994, entraron en ,,rigor refornlas a los Códigos Sustantivo y 

Adjetivo Penaks. en t-..1ateria Federal. en los cuales se dio entrada tain\-tiCn a la tig.uru de la 

.. Delincuencia Organi7..ada ... Es por ello que en el Código Penal. se cstahlcció una penalidad 

para quien cometa el delito de narcotr..ifico de 20 a 40 años de prisión y de quinientos a die.t. 

mil días mul~ además decomiso. " ... a quien por si. a través de tercero ü a nombre de otro'>. 

dirija.. administre o supervise a cualquier tipo de a.,·ociucicJn dclic11wsa constituida con el 

propósito de practicar o que practique cualquiera de lns nctividm.1cs delictivos a que ~e 

refiere este Capítulo"'.' 10 Así como tamhiCn se prcvC. una pcnalidml nlcnor. hasta de una 

mitad, pu.ni quienes no tienen facultades de decisión. pero que de ulguna nlanera colahorcn 

en dichus organizaciones. o unu pcnnlida.J ucccsoria. de destitución o inhabilitación. si el 

delito se cometiere por un servidor püblic .. -., de alguna corporación policial o por un 

miembro de las fucr;,.a.<;. annadas. 

Por cuanto hace al Código Federal de Procedimientos Penales. en el articulo 194 his. 

también se refiere u la duplicación de plazo de retención de cuarenla y ocho horas. para el 

cuso de delito tlagrante o de ca.">o urgente. Y es en éste articulo en dnndc quedó plusnlatla la 

primera definición de delincuencia org.aniz..ada. como :-·a antes lo he señalado. al referir que 

los casos de .. di!lincw .. •ncia nr~uni:::ada .. :· serán aquéllos •• ... en los que tres o más personas 

que se organizan bajos las reglas de disciplina y jerarquía para cometer de modo violento y 

reiterado o con fines pn:dominantcs lucrativos alguno de los delitos legalmente previstos en 

los siguientes nrticulos del Código Penal...". Pero tambiCn se sci\aló por el legislador que 

dicha definición de delincui:ncia nrJ.!uni=ada en las leyes secundarias. sólo sería pam 

efectos de considerar plazos más amplios de retención por el Ministerio PUblico sobre 

-" Cír. ultima JMIMC del piVTafo ~plimo del Anlculo lf> de la C. P. E. 

"º Cl'r. Anli:ulo l'H>tw•dcl C.P. 
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presuntos rcsronsahles y no pan1 fines distintos; ni muchos menos para ser considerado 

como un Jclilo por si 111isnlo. aulónomo. 

1\.IHlra hicn. una "c.r. a~l!'ntm.Jo lo anterior. procl!'<lcrc1nos a cslablcccr el actual rnarco 

.'.ocial n1exicanu en que ~e encuentra uhicadi..I la Delincuencia Organi.l'..adu. situaciones en la .... 

4ue a<lciná.'. \.."( l·jccu1i"l.• JU~lilica la crc:aciún d\.." una l.cy Antídoto Clllllra dicho fcnórncn,•. 

conu> fi."lmta de irnpactu en la población del pais. untec'"·<lcntcs y hechos que es preciso 

mencionar. 

Se :-.cfü.11~1 4uc primor<lialn1entc la aparición de los grupos criminalt.•s en Mt!xico, 

tienen corno fun<lamcntal ohjctivo las actividades dirigida-"> al narcotráfico, ajustoindose a Jos 

patrones unhcrs<Jles de la delincuencia orga.ni.l'...aJa, nlisn1as que se ven reflejadas n1cdiante 

su representación en los cáncles de Tijuana. Juárez. del Pacífico y del Golfo. mismos quc 

han sido atacad,ls. logrando obtener buenos resultados como .... on destrucción de drogas y 

detención de sus integrantes. mús sin emhurgo no han plhJido ser desarticuladas en su 

totalidad. 

La J>rocur;1duria < it.·m:r:tl de la H.epúhlica. relicre estadisticarncnte. l.(Ue é~h•s grupos 

crintinales. ohlU'- 1t.•n•11 en l '>94 ingreSl)S brutos por el nlonlo aproxin1ado de treinta n1il 

millones de dólaro..·~. que rello..•jan la~ grandes gananda:-> y el enom1e poderío cconón1ict) que 

tienen estas urgani.l'.;;1ci1..)ncs. '-lll'-" Ir.:~ pcrrnitc ígualtncnte contar con n1cdius 1nodernus y cun 

mayor capacidad de operaciún. Es por ello '-lUC con frecuencia el pais,. ve rehusada y 

amenazada la salud y sc:guridad de su puhlación, ante los embates de la criminalidad 

organizada. fenómeno de gran n1agnitud y complejidad. dirigida al tráfico y consumo de 

drogas ilicilas. poniendo en riesgo la seguridad nacional. Agregando a lo anterior se 

encuentra. el dcc,uniso de .l!randes arsenales de annus. que según los infom1cs de las trcinlll 

y nueve zonas rnilitares. u~dende u sesenta arn1as diarias. n1Us el resultado que respecto a 

dicho renglón rcali4"..a la Policía Judicial Federal. Lo cual dernuc:stru d alto grndo de peligro 

en el que se ve involuerm.Ja la sociedad mexicana en gcnc:ral. al cxis1ir. con mñ.s frecuencia. 

el crecimiento ~ desarrollo di! los grupos que 1.::on fines ddictivo~ se cncucntr4n 
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organizados, los cuales defiendes sus in1crcscs frente a los cuerpos de seguridad de la 

nación, estando mejor capacitlldns y dotados de unnan11:ntt1 sun1an1entc sofisticado de alta 

tecnología. 

()tro de los aspectos preocupantes es el rd;Jtivo a los st:cuestros. dclilo que. como 

cstimuciún cstadistica. :-.e prcscntú cerca <le ochocicnlas veces entre el n1es de julio de 1988 

y ahril de 1994; lo anlerior. i:nn indi:pcndcncia Je lns secuestros no dados a com.'leer a las 

autoridades cun1pctentes. l lno rnas. es el relativt• al roht"'I de vehiculos. que se pri:scn1a 

prin1ordial y cons1an1cn1cnh: en las gn1ndcs urhcs del p;:tis. en donde se presentan hundas 

cada vez nuis organi/_¡.H.h1s p;:ira concrel.ar su cornisiún. la cual cn los últin1os años ha 

alcanzado un enom1c i111..:rc111cnh, e inclusl1 su in1t.:n1acionali/,¡u;iún. pues n1uchos de los 

vchicultlS nacionales stln n1hadt•:-. en una dctenninada Ciudad, )- dependiendo su dcrnanda 

es vendido en cualquier otro 1-:stado d1.·I pais. o en cuall¡uicr naciún SlH.lamcricana. aJ cual es 

transportado ya :-.e;¡ via terrestre n n1aritin1a. 

Es por ello que es inclu<.lihlc :ieC'ptar que: el avance de la delincuencia organi7.ada. se 

encuentra relacionado con la corrupciún de los cuerpos de seguridad pública. quienes 

auxilian. protegen. facilitan e inelu~n intervienen como parte integran para Ja concreción de 

los fines delictivos de la organi.,._.u.:iún. 

Ante los efectos dclincuencialcs antes rcli.:rido:-. los medios de reacción contra la 

delincuencia organi7ada no lwn dudo resultado en f\.-1éxicn. para ser específico Ja Iniciativa 

de Ley de Ja materia. ;:1ccpta 4u.: no exi:->to.: en M~xico una politica criminal integral para 

enfrentarla. una política que comprenda desde la prevención gi:ncral hasta la readapwción 

social especial. pasando por la procuración y la impartición de justicia~ y que se hase en 

criterios unifom1cs; sic111prc se han adoplado poli1icas aisladas. desvinculadas unas de otras. 

sin conexión de run1txls y de criterios. por ello. aunque aisladamente han aparecido 

adccuudas. han resultado linalnu:ntc ineficaces. 
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Este fracaso también es atribuido en buena parte a la incliciencia institucional en 

est.a materia,. debido a la existencia Je un rnareo legal relativan1cntc i-igldo. que impide a las 

instituciones actuar con fh:xibilidad y eficacia contra un adversario din<in1ico y cada vez 

más eficiente. Por lo 4ue \!'n tales circunstancius. es admisible qu\!' el con1bate contra la 

delincuencia organi;_ .. ,_u.Ja es disperso. toda ve/. 4ue tanto la Federación corno a cada uno de 

los Estados es competente para enfrentarla l.."n el <imhill) <.h ... • sus atribuciones. sin 4u.: entr\!' 

ellos exista una cuon.Jinaciún. Situaciún que Ultin1an1ente ha .-.ido nwtcri.a d.: amilisis } 

actuación por part.: del Estado l\.f\!'xicano. lo cual 4uc !>e "e n:tle.iadu en lo!> ;.1cu.:rdos de 

colaboración cslablcci<lo:-. para lal elCcto en ht refi..lnna a lii c...·onslitución Política de los 

Estados Unidos ?\.-1cxieanus. del tres de septiembre de l 993. publicada el veinticinco de 

octubre de ese ano.·111 Otra más de las acciones con el lin de actuar en pro d\!' la cfica/ 

actunli7..aciún de las instituciones responsahlcs de lu seguridad pUhlica nacional. 

comprendiéndose en tal án1bi10 a h1 Federación. Fstados. t\funicipios y Di~trilo FeJeral. es 

la relativa a la~ refom1as Conslitucion;.1lc~ prurnulgadJs el trcint<.i de novicn1hn: de.· 19<>4. y 

publicada el treinta) uno Je dickrnhrc e.Id nlismo arlo. Tal rd\_lrOlJ da los llU\!''\ os aspectos 

a los párrafi..)s quinto y sexto del artículo ~ 1 Con:-.1i1ucirnrnl. anon.Jandu el tenw de gran 

relevancia e in1ponancia nacional en los Ultirnos af\os. la sc."guridad nacional • .apoderándose 

la necesidad de concertar las acciones de los divl!'rso~ niveks o planos <lcl E-.;tado. l.."ll fi.)nna 

genérica. para la c.nencitin Je este a-..unto. c.¡uc resulta compll!'jo y uprcmianh:. En ella s.: 

cs~blece. aunado al cornprorni~o do: la rcfUnna con .:1 coru:cplo de scguriJ:.1.J púhlica. una 

retCrcncia sobre lo:-. principio .... 4ue dchcrian norn1ar b ac1i" id.ad 1.h.· las in:-.lituci•'ne~ 

policiales: legalidad. cficil!'ncia. prl)fCsic.)fmli .... mo y hunruJ\!'.1:. 

Asimismo se prop..•nl!' erigir ··un ~istcma riaciono1l de -.egurhfad pUblic.a ... que 

considera la necesaria coordinación entre las autoridades ti:dcn1Jcs. estatales. municipules y 

del Distrito FcderJI: y se dispone 4u\!' \!'sa cuon.linación t.¡U\!'Úe rcgul.ada por una ley. Se trnta 

de una ley que rcgini sobre órganos y aclividades c.k todos los phu1os e.le) Esta<lo mexicano. 

debiendo ser un ordcnan1iento expcdidc.• por el Congreso d\!' la UniUn. Lonli..•nne a Ju nucv.a 

adición de focult.ad\!'s del Poder Legislativo Federal. mal\!'ria tamhiCn de In presente 

1" Cfr. Anh;ulu 110# d~ 1 .. c.: I' l .. 1 •.!1.1 
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rcfonnn. 31
: para poder legislar en el ámbilo de la seguridnd püblica. ¡x1r una pune. y delalla. 

por la otra.. una facultad que ya pertenecía al citado Congreso, esto cs. expedir leyes .. para la 

organización y funcionanticnto. del ingreso. selección. promoción y reconocimiento de las 

integran les de la'i instituciones de seguridad pública en el án1hi 10 fodcral ... 11 ·1 

Lo anterior. se ha pretendido cris1ali..-~1.r, scgün la Iniciativa de Ley. con la OUl!''l.'il Ley 

General que Establece las Bases de Coordinación del Sistema nacional de Seguridad 

Püblica. en la que se prcv~n lus hases de la coordinación entre la Federación. los Estados y 

los Municipios en materia de seguridad pUhlica. la cual ha moti'l.'adu Ja instalación del 

Consejo Nacional de Seguridad Püblica el pasado siete de mar..-.o de J 996. 

Ante tales aspectos, es dctcrminanle Ja necesidad de cn1prender nuevas estrategias 

con el fin de abatir cslc mal 4ue a4ucja y laccril incansablcn1cntc a Ja ~~>cicdaU. no solo 

mexicana sino a nivel internacional, el crimen organiz.ado. ante clln. señala la lniciati'l.'a de 

Ley en mencibn, dehc insistirse en que esta clase de lucha requiere de flujos <le 

inf'onnnción y lint!'ns de decisión y acción muy ágiles, si se quiere ~cr eficiente. De ahi que 

resulte necesario. por una parte. asurnir prcfcn:ntcmentc cs4ucn1a:-. de ccntrali:.>,;ición de 

mandos y oper.!cioncs. federali:r..ación atra)cntc, tal y cnn10 se reali?..a con Jos casos nu'as 

relevantes que ocupan la atención nacional. a decir. lo~ in1portantcs homicidio-; y 

secuestros; ésta práctica no es siempre aplicahlc n1edin. p(1r ser cuestionada. rnús sin 

embargo ante este tipo de fenón1cnos resulta indispcnsahle. 

En tanto que Ja insislencia de la necesaria IC<lerali.?.aciún de la lucha contra la 

delincuencia organizada. mati7 .. .ad¡t dicha competencia. para a4uellos casos en que delitos 

como el secuestro y el robo de vchiculo se cometan por una organbr.ación delictiva y el 

Ministerio Público ejer.l'..a la facultad de atmcción, a fin de que no se acuse a l:i me<lida 

111 Cír. f-'nw;o.:1ón XIII Jel Ankulo 73 Je la C.l' l. ti !'l.t 

Jll Cír. H:aha.«.a. t:m1/on () • )" Cuhallc~o <Olor. ... ··f\.te-..1,;uno o.:'ld C"' IU Co11,l1tuc1011·· (·n11,l1tu.;1ón Pulllu.:u Je''" 1 ''•"J"' 
Unidus Pl.te•dcnnu-.... lC'<IO "'"Í¡<:cntc 1'1'?t>. con d coo1cn1unu d o.:ad.t Anlculn ("•>e<.hn<'•n de l'l.1i¡.mcl An¡<:d l'orrun. { 1n 1po 
Edilor1al. Y Ju Cun11,1ón de Ré~•mcn lmo.:mu ~ <.:on.:o.:rt.u.:1ó11 1'<>1111..: ... l."u1111tc del 111,.111u1u J.: ln~c,11gacwnc" 
Lcgislall"L'- Com1lé Je A"unlu!> f:J11orrnr,...._ J•: l.t LVI l.cg"l.i1ur.t de l.i ('.\.11111r.i d.: l>oputaJo .... l'nmcra reunpr.:'!un Je 
I• [).iXima EJien'm. l'l.té-..ico. l<)q6_ pA~ W. 
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como centralista; tcnh:ndo corno resultado el respeto de la competencia estatal en esta 

mutcri~ sobre todo cuan..Jo ~u afectación esta ...!entro de su ámbito material y territorial. Si 

se desea ohtcncr hucnus resultado~ en la lucha contn1 este fCnómeno agrnvunte de tu 

sociedad_ debi: empicarse los medios legales apegados a In Constituciones y Tratados 

Internacionales :iproh~u.hl" J"l()r el Senado de la Rcpúhlica. cunsiderudos con10 l_ey Supren1a 

de toda la Unión.' t-1 consideró positiva la fcdcrali;r..ación del implemento legal que se 

pretenda utiliJ.ur . .,;illl c..·l tin <l.: uhtencr rncjor y 111ay1..lre"" resultados en su combate. a.si corno 

el cstrt1~·1u1adún. \...., .. ,¡c..linación y profcsionalización de lus cuerpus de seguridad 

cnc¡irgado" de dicha tarc..·¡1. 

l..a. delincuencia (lrgani..-..:.nh1. es un fenún1ellll que atentu pcligro~n1ente contra los 

principios básicos <le la sociedad. los rasg~1 y los destnu..a.. así con10 de la esencia estatal. 

provocando la Jcscump,1sicit\n social e incstahilíd:.1J politica. Afecta a la salud fisica de las 

pc:rsonas. n1e<liante el introducción rnasiva de rncdios dirigidos al consumo de drogas 

ilícitas que p.:1trucina el narcotrútico. el patrimonio económico particular y público. )'ªque 

su fin sin lugar u c..luda e~ de ohtcncr un henefo.:io lucrativo permanente. afectando le 

patritnonio cconúrnicu dc las pcr~onas tisicas y 1norales. éstas últin1us privadus y estatales. 

la desineorporaciún de la suciedad de las P\:r~onas que pt."lT aspectos. conycrtidos en 

ncce~idad irnperante. ccnnúrnicos con10 el han1bre. la miseria y fillta de oportunidades de 

supcr..ición. son aprovechados pt.lr los grupos dclincuenciales par.i ser subcontratados como 

clcn1ento~ co111bh.,ls <le sus conductas ilicitw•. situación sirnilar que sucede con las personas 

menores de edad. agregando a dio. ~ituacioncs de desintegración familiar. traumas 

intrufan1iliarcs. 4ue pnn.tlCWl ..JcsuniLm. aislamiento y deseo de experimentar nuevas 

situaciones sin i111port;.ir c-1 peligro 4uc acarrean. ya sc.:a porque no lo conocen. no lo prevén. 

y en caso contrario prclicrcn ign,irarlo. con la finalidad de sentirse parte integrante de algo. 

sentirse nccesita..Jus. aun4uc en realidad están siendo utiliJ..ados. aspectos toJos Cstus. entre 

otros. qui.!" han sido ig.nor..idos por d estado mexicano_ 

H .. Cfr. l\n11;i..lu IJJ J.: h l" l' I: l! !'ri.t. 
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Todo ello debilita ul Estado de Derecho. a consideración del Poder Ejecutivo y 

Legislativo. y la cupacidad efectiva de las institucione~ pUblicas par..i defender los derechos 

fundamentales del ser hun1ano. por lo que resulta incucstionahlc el que no se trate de igual 

fOmrn a las persnn;:1s que cnntch:n delilos ocasion1.1lcs por ra/ún de orden pasional. 

circunstancial. de aprc1nil1 cconúrnico. etcétera. que a quienes cotidiunumente asun1en 

patrones de conduela profesional para alentar conlr;:1 el Eshll.Jo y la sociedad. por tal 

situación !'"csulta clicientc la luchJ conlra la dclincucnci;:1 organiJ'.ada con10 presupuc!>lO 

necesario de fortalecer dichas <lcl"lilidadcs. así como con el ohjc10 <lt.." garanti:r.ar la viabilidad 

del Estado y asegurar el <lcsarrollo 1na1crial y rnoral de sus puchln-.. 

Y agregan: 

u) La delincuencia organi;,.o.ada es un fenúrncnn µravc que afecta directa e 

indirectamente el ni\'cl de hieneslar de los mexicanos. 

h) La delincuencia organizada es unu arnemv..a al Eslado de Derecho y a la 

estabilidad polílica; '-:un ello. atenta contra J;:1 cnnsolidaciún de un sistema de gar.intias 

individuales sl'llido y cslahlc; Pero ;.Acaso podren1u~ sc11alar que la protección de las 

garantías constitucionales quchrantadas por la criminalidad organi:t'...ada. deben ser 

con1rarrcstadas con n1ras vil1lacínnes de igual o n1ayor in<lole por parte de los instrumcnlllS 

legales que para t<.tl efecto p!'"omulguc el Ejecutivo de la l lniún'.' Tal pa!'"cce que es mas 

imponante cumplir Cllll los ··cornprnmisos guhcrn;.uncntalcs. n1ás que nacionales. obedecen 

inlercscs intemaci,111ak·!-.. que los pn,pins dc~co"i. inlerc~cs !> el hicnestar de la ~och~dad 

mexicana. 

e) La.. ... naciones dcn1ocn·11icas has adoptado sistemas sirnilarcs para hace frente a Ja 

delincuencia organi7.ada y con ello salvaguardar los principios políticos y jurídicos sobre los 

cuales se construyen las dcn1ocracias n1odl!'mas. Eslo se cxpres;:1 con base a la experiencias 

que fueron directurnente tomadas por la Delegación P¡1darncntariR.. compuesta por 

Senadores de la Rcpúhlica. cnlrc ellos el Licenciado Eduardo i\ndradc Sa.nchc7_ y 
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Diputados Fcdcrnlcs de lus diferentes partidos politicos. así como funcionado:-. de la 

Procur.tduria Gencr..il de la Repúhlica y la Prucuraduria General de Justicia del Distrito 

Federal. quienes en 1995 rcali.t'.aron una visita de trahajo a las 111Us importantes 

dependencias del sisten1a Je justicia penal encargadas de l¡1 lucha contra la .Jclincucncia 

orgWli:t..ada en Colomh1a. Estados Unidos. Francia. lwlia y España. experiencias. 4uc a 

dicho del Ej\..-cutivo. sin Cuúa rcfuer/..an las ideas que en :"v1C::-..i1..·(•. :-.e venia planteand,> en 

tomo u las n1edidas ad1...">plaÚ<1s por la Iniciativa de l.cy. 

d) No adoptar n1cdi<las rl!alistas en la ley. lleva ~l la a<lopciún de prácticas estatales 

oculta...,.. o a sin1ulaciunes. y con ello. a que la aulori<lad c~c¡1pc del control necesario sobre 

sus actos. ,.'\.ntc esta cornpn:nsi •. •n. 1...·ahrü1 prcgunt;1nH•"i lo siguil!'nle. ¡,()IK" ¡1ctualrtH."nte no la 

autoridad expresa sus ;:u.:tos. violatorio:-.. corno h1 an1..:s ~crlala.Jlb'.' FnhHH.:..:s prn .. h:n1os 

entender. que si no :-.e upruc.6ha la Iniciativa <le L •. .-y FeUcrul Contra la Oclincuencia. tal y 

como la ha propuesto el Ejc.6cutivo FcU'-·ral. sus úrµ;,1nos rcpres..:ntuntcs actuarán de forrrw 

arbitrariamente~ ante tal situación cncon1ran1os. una coacción para b ohtención Uc: un 

resultado querido. para alendcr intereses externo:-.. sin 4u..: 'iC 1,11111...· en Cllllsidl!'rm.:iún la 

vcrdudcr.! seguridad púhlica y jurídica d..:man.Jada por la soci..:dad. 

Tcmlinllndosc la ci1ada c:,presión Ue ra/olll!S 4uc. con fun ... hin"lento en lo unte~ 

referido. resulta impostergahle la 11.!'y 4ue :-.e pruponl.." en rnatcria de delincuencia organizada. 

de otro modo. Ja socie.Jad queda condenada a 4uc se persiga sólo a hajos en1pleudos de la 

gran cn1presa criminal. y el sislcn1a de justicia penal. corno ..:on frccuem.::ia se ha alinnado. 

scguir.i siendo un instrurncntu inefica,.. 

Considero necesario. sin lugar a dudad. el cstahlecin1ientu de un rnedio de control y 

combate frente al fantasnu1 de inseguridad qu..: en al a..:tualidad invade nuestro país. pero el 

mismo debe ser tal que. no solo abarque un ordenamiento juridico espt:cial. sino adcn1ás 

políticas intcgrulcs de scguridad. prevención. tanto general como ..:spccial. que 

indudablemente no ~olo ticm.:n ... ¡ue ver con el sistema punitho. sino social. medios y 

medidas de superación. oportunidades. adaptación y rcadaptadón social. todo ello con el 
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amplio respeto de las garantías que en favor del gobernado cstahkce nuestro máximo 

cuerpo de leyes. 

4.- Delitos Prc,.·i!ltos como Delincuencia Org11.ni7..ada. 

Respc.-cto al presente apartado. debemos resaltar que el vigente ar1ículo 194 his del 

Código Fedcr.il de Procedimientos Penales. prevé como delitos que pueden ser 

considerados como casos de la delincuencia organizada. los siguientes: 

El terrorismo. el sabotaje. la piratería. la evasión de presos. los ataq,ues a las vías de 

comunicación. el uso iHcito de instalaciones destinada.o;;; al tránsito aéreo. el de contra la 

salud. el de trata de personas. la explotación del cuerpo de un 1ncnor de edad por medio del 

comercio camal. la falsificación o alternción de moneda. la violación. el asalto de carreteras 

o caminos. el homicidio. el secuestro. el robo calificado. la extorsión. el acopio y trUfico de 

nnnas. la tortura~ y el tró.fico de indocumentados. 

Estn lista de conductas ilícitas, que en su caso pcodrían ser consideradas como 

"'"delincuencia organiz..ada··. fue muy criticada por considerarse en demasía extensa~ ademas 

de que algunos de éstos delitos no pueden adecuarse n los requisitos y objetivo scñalad(1s 

por el propio precepto en cita. como la organización bajo las reglas <le disciplim1 y jcrarquia 

paro cometer de modo violento y reiterado fines predominantcn1ente lucrativos. como lo es 

el caso de In violación. Por lo que dicho precepto se ha presentado como un fracaso. y 

resulta intranscendentc su existencia. debido a su falta de aplicuhilidad. que si bien es 

cierto. surgió primeramente con la idea de introducción del término ""delincuencia 

organizada"". y su definición. en los cuerpos normativos penales vigentes. solamente quedó 

en eso. también lo es que todo lo relativo al tema se dejo a la deriva. para ser tratado bajo el 

término de especialización judicial. mediante su ley reglamentaria. 
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Atcndkndo u lo unte referido. encontrarnos que en la Iniciativa de Ley Federal 

Contra la Delincuencia Organi/.ad.a. se esH1hlecc que con el fin de qul!' lu Ley resulte 

cfcctivan1cnte funcional. se aburc~1n únicanh:nte aquello:-. c..i.sos que realmente constituyen 

problema Je delincuencia urgani.l'..'.HJa en la actualidad. En tal vinud que en su Aniculo 2 se 

refiere que. los delitos que pueden ser l"On1etidos por grupos i.tuc se consideran actúan como 

delincuencia or!!~mi.l':.1da. tales ilicitos tipificadns en 1..·I Código Penal para cl Distrito Federal 

en f\..1atcria del F111.:ro (_ ·un1l111. ~ para toda la R'-."púhlica '-."11 ~1ateri~1 del FtJt:ro Federal. P'-"Tl.l 

tan sólo nos refenn:111os a lo~ .Jclitos con10 t<-11. no a:-.i a h1s penas en virtud de <.lUC con 

indep..:nt.lcnc"' Je la:-. qu.: 1..·,•rrc:-.ponJan apli..:;.1r pur l..i CtHlli:-.iún t..h: cudu uno de los delito:-. »C 

aplicaran. udernús. las penas :-.ei\aladas por la Ley Especial. misn1os 4ue a sahcr son: 

El Terrorismo. prcvi..,tn en cl artículo Ll9 pi.í.rrafo primero. ·• ... utili7zndo 

explosivos. sustuncias Hl,icas. anna:-. de fucg.._l o por in~cnJio. inundación. o fK-"lr cualquier 

otro 111cdiu 'iu\cnto, realice actos en 1.:ontra de las personas. las cosa~ o servicios al público. 

que produzcan nlam-ia. temor. terror en la poblaciún o en un grupo o s'-."ctor de ella. pura 

pcrturhar la ptu: púhlica. o trutar dc mcnoscahar la autoridad dd Estudo. o presionar u la 

autoridad para 4uc ton1c unu dcterinino1ciún. ·· 

El Na.rcotnifico. previsto en lo!. articulns 194. ·· .. l. Produ;io:ca. trafique. co1nen.:ic. 

sun1inistrc aun gr;.ituitanu..·nt1..· o prc~criha ;1lguno de los narcóticos ... -sci\alados en el artículo 

193 del rni~n10 C1.0ldigo Penal-. ~in la autori;r..acilln corn:~pondicnte a que se refiere la Ley 

General de Salud. P;ir;1 los cfcctos de esta fracciOn. por producir se entiende: rnanufactur..i.r. 

fUbricar. elaborar. preparar o m:1.111dicionar algU.n narcótico. y por comercia: vender. 

comprar. adquirir o enajenar algUn narc<Ítico; 11. Introduzca o t.•xtruiga del país alguno de los 

narcóticos... -previstos en el articulo 193-. aunque fuere en fum1a momentánea o en 

tránsito .... ; 111. Aporte recursos económicos o d'-." cualquier especie. coluborc de cualquier 

manera al linanciamicnto. supervisión u tomento para posihilitar la ejecución de alguno de 

los delitos a que sc refiere este Capítulo; y IV. Realice actos de publicidad o propaganda~ 

ara que se consun1a cualcsquit.:rJ. de las sustancias con1prendidas en el...-articulo 193-.'" 
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V 195 párrafo primero •• ... al que posca alguno de los narcóticos sci\alados en el 

artículo 193. sin la autoriz;1ciún correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud. 

siempre y cuando Ja posesión sea con la linalii.fad de r'-•aJi.,.ar alguna de las conductas 

previstas en el aniculo 194 ... 

La Fal~ificación o Altcraciún de ,'\.loncda. prcvis10 en h•s aniculos 234 ""Al que 

con1cm ... dias multa. Se cnticm.Jc por lllll11cda para los efectos d'-· e~lc Capitulo. los billetes y 

las piezas rncto:ilicas. m:u:ionales t'l cxtranjcr'-L"-. que tengan curso legal en el pais emisor. 

Comete el delito de fobific;.u:iún Je n1oncda el que produ,..ca. ahnaccne. distribuya o 

introduzca al 1crri1orio nacionul 1.:u;1lquicr <locun1en10 o pie ...... a que corllcngu imágenes u 

otros ekmentos utili/ .. adn:-. en la:-. 111oneJa_.., circulanlc:s. )o que P<lr ell•> resulten idóneos para 

engañar ni pUhlico. por ser C(lnfum.Jihl..:s con rnon..:.Ja_.,. c:r11i1iJas leg:aln1cntc .... "": 236 ··se 

in1pondril ... n1on..:da <1ltcr:ida. Para los ..:fectos de cslc articulo :-.e c:ncicnle que altera un 

hillclc. aquel que: f .. lnllc pic.?_a:-. nu:.Jianlc la unil'ln de: dos o tnás fracciones procc:.Jcn1c~ de: 

diferentes hilletcs. y que allcra una n1onc:da mctúlica. aqui:I que Jisminuye el contenido de 

oro. plata. platino. o paladio <.¡uc cornpongan las pic.?..o.1S tnonctad;,s ,Jc:I curso lc:g:al. medianle 

limaduras. rc:cort\.·s • .Jisnlui.·i(ln en ücidllS o c:mplcando cualquier otr1.'l medio:·; y 237 ··se 

castigará ... a quien pres1e sus ~crvicios n desc:n1per1c: un c:argo o cornisión en la casa d..: 

n1uneda o en cu;:1l4uic:r emprcs;.1 yu..: fal-triquc: cospcle:-.. y que pi.'lr cualquier medio. haga que: 

las rnonc:das de tlro. plata. patifh'l .. ,') palaUit1. contengan rnc:lal divcrst'l al scr1alaUn por la ley. 

o tengan n1ennr pesu que c:I lt..·gal o una ley de alc:ach'in inli:rinr.--

El Lu~·atlo c.J1.· Dinero. prc:vi~t" en el anicul11 400 hi~ ·· ... •11 que por sí o por 

intcrpúsita persona realice cualquiera de lm; siguientes conductas: adquiera. enajene. 

adn1ini~trc. custodie. camhic. deposite:. JC: c:n ganuuia. invicrtu. tnmsportc o 1ransficra. 

dentro del territorio nacional. de ~~te hacia el cx1ranjcro o a la inversa. recursos. dc:rcchos o 

hiencs de cuah.1uier naturale:l'_ .. .a. con conocin1icn10 de que: pn'lccdcn o representan el producto 

de una ac1ividad ilícit<i. cnn alguno de los siguienlcs proptlsitos: ocultar o prc1cndcr ocultar. 

encuhrir o impedir C(lnocer el t.1rigcn. locali.?..ar.::iún. Uc:-.linu o propiedad de dichos recursos. 

derechos o bien'-'"· o alenlar alguna actividad ilicíta.·· ·• ... empicados y íuncionarios de las 
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i.nstitucionzs. que integran el sistema finan1.::icro. que dulosamcnt..: prcsh:n ayuda o uuxi\icn a 

otro para la comisión de ta~ conductas previstas en d pitrrafo unh.:rior. si.n perjuicio óc los 

pn:rccdimi.cntos y s.andoncs que cOJTcspondan conforme u \a lc~,\slación financiera ''igcntc.'' 

El Acopfo y el Tr1ifieo de Arma°'• ptc'-·istos en los an.iculo'\ 8:\ bis y 84 de ta Ley 

Federal de Armas <le Fuego y Explosivos. De ial ':irtud que el articulo 83 his n:tic.:n: ··Al 4t1c 

~in el pennis.t..-., coITeSfK-'""1icntc hiciera acopio l.lc annas, sc t..: sitnci{lfl4.Ua: L- •• ... si h'\...., arnla 

est.4n comprendidas en hl~ \ncisus ~,)o hl del articulo 11. dt: c-.ta ley. En tus casos d.d indso 

y) del mismo articulado. s..: inlP"-..,ndra ..... ll.· •· ___ .,,¡ ..... ~ 1ra1a úc t..:uuk.¡uícra utru de \as. annas 

comprendidas en ... -\ artículo 11 do.: esta ley. Pur m,:upio e.le~ t!tHcndcrsc la posesión de mils 

de cinco armas de las de uso ~xdusi.'o Ud Ejercito!- Fuer.tu /\.l!rca:· Y en d articulo K4 se 

estub1cce .. Se imponúr~·"-:· ··'t' .- Al 4uc introdu.fca en la Rcpúhlica. en ti..u·Tna dundcstina 

unnas. municiones. cxplo~ivos y 1n;1tcria\cs d.: uso cxc\us\,o dc \as Fucr..-.as i\.rn1adas o 

sujetos a contro\. de m::ucr<lo c1....,n esta k!-" ~ asinl\~1111._~ al que panic:ipcn la ilttro<lur.;:dón. 11 - /\\ 

funcionario o empleado ¡;úhlíco. yttc.: cstanÚ•l ohli¡;adu por sus funciones .s in\pcJir c~a 

introducción, no to haga ...... /\. quien adquiera. los ohjctns a 4uc se refiere \u frm.:ciún 1 para 

fines n"l.crcuntilc:s. t'\.l 4uc inuodu..-ca en la Rcpühlicu en ti . .-1n11a danl.!estinu .unnas de fuego 

de los que no están rcsc,..~idos para e\ u~n '-''..;lu:-.í'o del 1::._¡crc:\\n. /\nnaJ;.\ y Fucr.1.u 

AC.rca.. .. :·. A!>i c1..,n10 t:I aniculo 11 <le h1 i.:\\ada le~. rctadon~tcJo C\Hl lll anteriores prct.::cptus. 

hace el li!'-Utdo de las am"las. n1unki .. ulc~ y nHth:ria\c~ pLt.ra e:\ usn cxclu..,¡,.,, úd EjCn.:i10. 

Am"'l.ada y FucrJ.a /\C:rca. 

El Tráfico de lndocumcntilldos.. previsto cn et articulo l.38 de la Ley Gcm:ral di.: 

Pobtación. en c1 qut: ~ refiere que: ··se in1porn..lrá ... a quien por ~i o por medio <.h: otro 

pre:tenUa 1levur o t1c..-c nach,nah.:s mcxic1.,nos u inkrnu.r~c al cxtranje-ros en fom1a ilegal. .. 

••Jgual pcna ... a quien JX"r si u por n"tc.Jio de otro u otros. !>in ¡'M!rmiso legal de autoridad 

competente. pretenda introducir o introd.uzc¡t ilegalmente a uno '-.., varios. cxtru.njeros u 

tenitorio mexjcano Q a otn'I pai.s. o lo~ a\h<:rguc o transporto..: por d icrrilorlo mtci.ona.1 con el 

propósito C!c ocuh.arlos para evadir la rc,·isión migratoria." .. /\ quien ha sabiendas 
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proporcione Jos medios, se preste o sirva para llevar a cabo fas conductas descritas en JtlS 

párrnf'os anteriores •... ••. 

El Securidro. previsto en el anicuJo 366 .. Al que prive de Ja Jibcn.í..ld a otro se 

aplicará: 1. De ... si Ja privación de Ja Jihcrtad se cfcctúil con el propósito de: a) Obrencr 

rescate; b) Detener en calidad de .-chén a una persona y amenaz.ur con privada de la vida o 

con causarle dar1o. para que la au1oridad o un panicular realice u deje de realizar un acw 

cualquiera; o c) Causar daño o perjuicio a la persona privada de la Jihcnad o a cwtlquicr 

otr.a. II. Dc ... si en la privación de Ja libertad n que se hace referencia en la fracción amerior 

concurre alguna o algunas de las circunstancias .siguientes: a) Que se realice en camino 

público o en cualquier Jugar desprotegido o soJitario; b) Que el au1or sea o haya sido 

integranlc de alguna institución de seguridad pUblica. o se ostente: como 1<11 sin serlo; e) 

Que quienes Jo lleven a cabo ot>rcn en grupo de dos o rn..is personas; d) Que se rc;:1Jkc C(lfl 

violencia, o e) Que lil victimas sea n1cnor de dieciséis o n1uyor de se~enlu uftos de edad. o 

que por cualquier olrn circunstancia se encuentre en inferioridad Hsica o men1aJ respcclo de 

quien ejecuta Ja privación de la /ibcnad.·· 

El Robo de Vehículos, previsto en cJ articulo 381 hi~ •• ... al que se apodere de 

cualquier vehículo cslacionado en Ja vía pUblica o en un Jugar destinado a su guarda o 

reparación .... •• 

En Ja Minuta de Proyecto de Ley FcderaJ Contra la Delincuencia Organi.l'~da. de• 

f'C1:ha quince de oclubre de J 996. suscrita en el Salón de Sesiones Je la f fonorahJc Cámara 

de Senadores. en relación con In anlcrior Iniciativa de Ley en mención, se cambió Ja 

denominación del .. Narcorráfico'" por el correcto de delitos ··Contra Ja Salud .. : así como 

lambién al de .. Lavado de Dinero •• por el de .. Opemcioncs con recursos de proccdcnda 

ilícita'". Asimismo se agregaron a Ja consideración de dclilos que pueden ser cometidos en 

Delincuencia Organizuda. Jos siguientes: 
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Et Tráfico de Or~anos. previsto en los artículos -'61. 462 y 462 bis de: ta Ley 

General Je Salud. Precepto de tos que se deducen la siguientes conJuctas: articulo 46\ .

-·/\\ que S<.u.,\UC u prch:nda sacar del tcrritodo nacional. ór-ganos. tejidos y sus cun1poncntes 

de ser-es hun1anos "ivos n cadáveres. sin f"<..'.'nni~o de la Secretaria de Salud •.. :·~ articulo 

46::?.- •• ... l.- A.1 qu..:- \licit:unc.:ntc ohtcnga • .,-ont>erve. utilice. prepare o sun1inistre órganos. 

tejidos y sus co111fk1nentc-.;. cad:.iven:s o fetos de seres humanos. y IL- J\.1 que comercie con 

llrganos. tejidos ino:lu!>endo la sangre. y .-.us comíK1nentcs. c~1dúvercs. fetos o restos de seres 

humanos ... ~ y articulo 46::? hi .... - .. Al res1~onsahlc o empk:ado de un cstablcci.micnto donde 

ocurra un deceso u de luculc!'> destinndos u\ dc~'Jsito d..: cudilvcn:s. que p..:nnita ul~unu de 

lo!:> actos u que sc rcticrcn la .... fracciones 1 y 1l del articulo anterior o no procure impedirlos 

por los n1cdios li1.:iln~ que tcn¡;.•1 ~1 ~u alcance. 

El Asalto. prc\.·i~tu cn los artículos 286 ::-· 2M7 del Código l>cnal Federal. en los que 

se prevé: .. Articulo :!K6.- Al que en dcsrohlado o en para_jl.! solitario haga uso de violencia 

sobre una persona con el propúsito de causar un rnaL uhtcncr un lucro o de exigir su 

usentin1icnto para cunlquicr tin~ y cu~dcsquicr<t que sean los medio-. y e\ grado de violencia 

4uc se cn1pk ... ·. e indcpcndi1..·nt..:1ncntc de r.:uah.\uier hcchl1 delictuo:->o que resultc 

con1ctido •.. .-·~ y ""t\rticul .. 1 :!87.- Si \ns saltcadorcs atacaren un..i poh\ución •.. :·. 

Y c\ Tráfico de l'\\cnurcs. prcvisto en el articulo 3ób ter. del Código Penal Fcdcr..il. 

en el que se preve que: .. /\\ 4uc con c1 cunscntini.icntu dc un asccni.lientc que ejcrJ'..a la 

patria potestad o de quien tc11gu :.1 su cargo la custodia de un n1cnor. uurn4ue Cst.a no haya 

si.Jo dcclarada. ilcgitin1arncntc lo entregue a un tercero par.l su custodia definitiva. a c111nhio 

de un bcncticio eo.;nnónli--=n •.. :· ·- ... a los qu..: otorguen el consentimiento a que alude este 

numeral y al tercero quc n:ciha el menor." .. Si \a entrega definitiva del menor se hace sin al 

finalidad de obtener un bencllcio económico ........ Si se acredita que quien rccihió al menor 

1o hizo para. incl1rpuruT10 a ~u nüclco familiar y otor-garlc los beneficios propios de tnl 

incorporJ.ción •.. •· 
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Ahora bien. es mcnes1er hacer mención que no lodos estos delitos. de acuerdo con la 

OrganiZdciUn de las Naciones Unid::is. asi como los ordenamientos juridicos internos de 

paises dcsarro1lados y trntados intemacionales cc.-lchrados entre éstos. fonnan panc de 1.1 

lisia de aquéllos que son considerados como los que puc..adcn fomlar parte de la perpetración 

del crimen organi7..ado. entre los que destaca hacer mención ~ encuentran el cohc..::ho. el 

tnilico de innuencias. el peculado. el cnrriquccimicnto ilicito. entre otros. ante lo cual 

podemos apreciar que los n1ismos son relativos y lmico~ en ~u comisión por SC"f""l,tidore-s 

pühlicos. por In que se pone en duda el actuar de los roderes Ejecutivo y Ltgislativo de la 

Unión. quienes propusieron y aproharon el listado limitado de ilícitos relacionados con la 

delincuencia organi7.nda. excluyendo del mismo los delitos antes referidos. pues no puede 

ser que se haya fundamentado dicha iniciativa en la hüsqucda de ju!>ticia.. paz ~i~I ~ un 

estado de derecho. carnctcristico de las naciones dcmocá1.11ca:o;. y se actüe en fonn.a 

conlrnrin. protegiendo posibles conductas ilicitas que en su caso pudiesen ser cometidas por 

algün funcionario pühlico de nuestro pais. 

!".· DrlincuC"nci• OrganiL•da: ¿Un Tipo PC"nal ó un• circunstancia~. 

Cuando se introdujo al sistema jurídico mexicano. cspccíricamente en los Códigos 

Adjc1ivos y Susmntivos Penales. una nueva figura. hasla entonces para noso1ms. 

denominada ··nclincuencia Organi.-.ada ... despertó innumerable~ dudas y conlrovcrtidas 

discusiones. como ya Jo hemos sc"alado en línea..c;. nntcriorcs. pero de entre ellas cabe hacer 

un pronunciamiento especial en relación a que nunca se ha dctcmlinado expresamente en la 

Ley. si la Delincuencia Organi7..ada. es un Tipo Penal. entendida como una conducta tipica. 

untijuridica y culpable. 

Que r~or virtud de M:r una conducta que atenta C(>'llra los bie~ juridiCJ.o,,cnte 

protegidos por la ley en beneficio de la sociedad. se encuentra descrita e11 un precepto legal. 
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como delito. y tenga scílalada la aplicación de una pena. para ;1qudtas personas que se 

adecuen a la dcscripciUn ti pica de la conduch1 antijuridica. 

Y en el nlejor de los casos. tampoco se ha hecho h1 expresión si se trata tan solo de 

unu circunstancia. modilicativa. o calificativa. que agravasen la sanción a in1poncr u un 

individuo. por lu con"lisión de un delito que se encuentra aunado u dctem1inados factores 

que hacen denotar su e:\.presión de peligrosidad. usi como del aun1entt1 a la puesta en 

peligro o lesión de los hicm:s juridicamcntc tutel;u.1os por lot nonrn.1 penal. 

[)chido a In anterior pn:tcndcrno~ poder determinar. si la .. Delincuencia <>rgani ... _..,d;i•· 

es un Tipo Penal o una ('ircun!'>tancia ('alilicJti\'a agra .. ante del delito curnetido. 

Ahora hicn. con rdación al tema en estudio. en el ~egundo púrrafo de la pagina seis 

de la exposición de motivt1s de la Iniciativa de Ley Federal Contra lil D'-·lincu~nda 

Organi7.ada. cncontranH'" la siguicnh." cl1111prensilln: 

••Es in1portante indkar 4ue. al encontrarse definida la delincuencia organi/.uda en los 

códigos de proccdin"lientu!'> P'!nalcs. si.: idi:n1ilica ~úlo para cli.:ctllS de considerar plu:1.os nuís 

amplios de retención por el !'l.1inisll..•riu Púhlic'' sohre presuntos responsables y no parn otros 

fines -no es un tiJX"l penal independii:nh: tl autónon10-. Tunu!i.!''º st• le ,:on. .. 1Jt•ra cotno '"' 

ilt•lito nor si mümo; por /u </Ut'. 1.•n 1111t• ... ·1ro puú 110 .\1.' ¡nn.!de procl.!sar a a/J!llit•n .... ,;¡"por 

perteneca:r u una orxuni=a,:iún crilninul cun la ... ,·LJ.ru1.·t...·ri ... 1h·os .\l.!íJ1..1/ad'1.s -concepto de 

delincuencia organizada-. ,..;no '/'"' .\Ú[o .\L' !t· puede procesar c11'1.ndo co111etd "" Jelilo J,. 

los prel.•i.'itos como tal en lo !t·~is/a,·uin penut:• 

Pero ahora vayamns u analiL"..ar los primeros artfculos de la !\.1inuta de Pro)·ecto de 

Ley Federal contr..s. la Delincuencia Organizada. los cuales hun causado poh!n1icu. yu que 

muchos juristas entre sus opiniones han disertado n:specto u la considcracit.'in de que lu 

.. Delincuencia Organizada"' es un Tipu Penal o una Circunstancia Calificativa del delito. 
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""Articulo I"".- La presente: Ley tiene por ohjc10 ~ahlcccr redas pam la 

investigación ncrsccución proccrnmicnto y ejecución de las cc;nas. por Jos dditos 

cometidos oor algün miembro de la delincuencia organi/ .. .ada. Sus disposiciones son de: 

orden público y de aplicación en lodo el lcrritorio nacional. .. 

••Arti~ulo 2º.- Cuando tres o más pcr~onas acuerden organi7arsc o se orgunieen para 

rcali:z.ar. en íonna penna.nentc o reiterada. conductas que por sí o unidas a olras. tit.·ncn 

como fin o rcsultudo cometer alguno o algunos de Jos delitos siguientes. seran sancionadas 

por ese .solo hecho. como n1icmhros de la delincuencia organi/_¿.n.Ja: . 

""Artículo 3º.- Los delitos a que se refieren la.<> fraccinm:s 1 JI 111 y IV del articulo 

anterior. que sean cometidos por algún miembro de Ju delincuencia organi..-::ada. ser{!.!] 

investigados ~rscguidos procesados y sancionados conf(-.rme a las disposiciones de t."Sta 

J&.y. 

Los delitos ser'1alados en la fracción V de dich,l articulo lo serán únicamente si. 

además de cometerse por un miemhro de delincuencia organizada. el Ministerio Pühlico de 

Ja Federación ejerce la facultad de atracción. En cslc caso. el Ministerio J>úblko t.lt." Ju 

Federación y las autoridades judiciales federales ser.:in compt..'tcn1es para conocer de tales 

delitos. Bajo ninguna circunstancias se ag.r..ivarjn las penas prt."vis1as en las legislaciones de 

las entidades federativas.•• 

""Articulo 4º.- Sin pcriuicio de las nenas que corrcsoondan por el delito o delitos que 

se cometan. al miembro de J.u delincuencia organizada se anlicarán las pcnus siL!uie~: ... •· 

En tanto que en rclución al tema en estudio. es pcrtincn1e rclCrirnos a Jo expresado 

por el Dr. Raúl PJascencia Villanueva.31 ~ quien considera que el proyeclo de Ley Contra 

la Delincuencia Organizad~ introduce en el artículo.::?º. un nuevo lipo penal. que describe lo 

que se entenderá como delincuencia organi7-nda. Cabe recordar que en el vigente aniculo 

'" Oi~.ción en el -Modulo de Ana1¡ .. ,,. de 1 .. fnu.;mu'o de Ley l'ederul Con1n1 la l> ... hn.;u..-ncu• <>r~ani,.ad .. y Je ha .. 
Reforma" Con!l.tiluc:iomtlc" COITC!l.ponJicn1c,-. rctcr1dn en In noln :!<J7 
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194 his del Código Federal de Proeedin1ientus Penales. se dio la prin1era concepción de 

delincuencia org;mi; ... aJa. refom1a que se generalizó en lodo el pais. por In que cada estado 

de la RepUhlica. ap;u-en1cn1cnte. mJopló una h:ndencia rcsp..:cto d..: los que habia de entender 

y cómo habría Je <.kfi.nir a la ddincuencia organi:t"..ad;1. 

No oh~tantc do..• 11) ~llllt:riur. cuntinuú citandl., el n1cncionadll jurista. en nue-;tro país. 

exi!>tcn JK)r lo n1c1H1~ .. :111< .. :o clases 11 111aneras ".h." c:oncchir. dcsdi: el punto de vista legal. u la 

delincuencia nr¡,!al\1.1".1..!.1 1 · n al~unn-. cúdi~•">S de.• In .... estndos ...,<!' considera un tip11 pcnul.. 

verh1 gn1tia. el l·:st.uJo Je !\1C:,icu. lltrus slilo rc1on1an la dc~..:ripciún plantcuda en el Código 

Federal de Prnc..·cdi111i\."nt11s pcnak~. collhl el Estado de Guanajuato. Sinaloa. Tabasco. 1 lay 

otros la confunden con la asociación delictuosa. con10 lo es el Estado de Durungo. Pero 

algunos. copian mal la rcfunna f1.:d..-ral. rc-;túndoli: clc111entus a 1~1 descripción. como lo es el 

caso del Fstadu lh: l lidalgu. Y por otra partl.". hay quicnl."~; a~u1ncn la tendencia Je una 

dc!~.,;ripciún pknan1cntc :.itiierta. tk un tipo penal nhierto . .,;ontcnido en el Código Penal. 

C(.llllO el Estado de Sonora )o el de Baja California. Por lo que podernos concluir que! en 

nuestro pais fHl e~iste una pos1ura unUnin1c a nivel nadonal respecto a la concepción de la 

delin+.:ucn..:kl nrµ~111i.1"~1d.1. fllh.•..., +.:~ida 1..¡uicn tiene una cnnccp..:ión rnu) a su cnlender. 

Bien. u11u ve;..o e~pue,.,to lu anterior. harcn1os tu-. siguientes obscrvm.::iones fl'l.'rsonalcs. 

Es ohvio detcnnin•U" qt1e. ,.,¡ .:n la propiu exposieic.:111 úe n1otivos úc la Iniciativa de l.cy 

Fc!dcral Contra l.l !>1.:lincuo..•n..:ia OrguniL" ... ada .... e si:fü1la que dichas organiL.Uciones no son 

considcrad.1s en la l.cg1,.,l;1ci<.•n Penal respectiva. y que antecede a la n1isma en cuanto a su 

vii;cncia. como ripos P.:nale~. no deben considerarse.: de tal ti . .lm1a. pues tan cierto es que 

no se <lesprcn<lc de los pn:cc:p1os untes referidos que se t:ncucntra establecida una sanción 

para n4ucllas per-..~•11.1~ intct'-ra111 ... --. de una llrt'-ani:.r.ación crin1in:.1l JK1r l."1 sólo hech'l de 

pcrtcncci:r. 

Pues en el articulo 1 º de la Minuta del Proyecto de Ley rc ... ~pc.:ctivo. se sci\ala que la 

misma tiene el objclo <le establecer las reglas para la invcstigaciOn pc.:rsccuciUn. 

proccsan1icnt.1 ..... anciún )-- o..·io..·cuciún de las penas. tra1ilndosc de 1,,s delitos con1ctidos por lllS 
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miembros de las organi7..ucioncs delictivas; y no el objetivo, aplicado a la prevención 

especial por la comisión del delito de delincuencia organizada. l lay que entender 

cxnctamcntc lo que dispone cada precepto. 

Por lo que. posterionncnte se da la definición a la cual hahrá que dirigirse para 

poder dctem1inar quien pertenece o tOnna parte de una orgm1i:r . ..ación delictiva. con10 la 

sei\alada por el artículo 2" de dicho Proyc~ . .O de Ley. asi como se encuentra un listado de 

nquellos delitos que podrán ser sancionados conforTnc al citado cuerpo legal. cuando los 

mismo scun perpetrados por miembros de la delincuencia organizada. en caso de no se asi, 

seguirán siendo sancionados tales conductas ilícit<L", asl calilicadas por la ley, por los 

Códigos Sustantivos Penales respectivo.-... 

Sin embargo. si los delitos cnlistados son perpetrados por algün nlien1bro de la 

delincuencia organizada. solo entonces scn\n con1pctencia 1.k la L~y Federal Contra la 

Delincuencia OrganiL"'.a<la. por cuanto hace a su inve~tigación. persecución. procesamiento y 

sanción. pero en el sentido genérico con10 comünn1cntc nus rcfcri111us a la sanción. aquí hay 

que fijarse bien. primero, existe un delito calificado como grave por la ley. que tiene 

prevista una sanción señalada en la pr'-'lpia ley penal. bien. en segundo lugar tenemos. que 

dicha conducta ilicita es con1ctidn por una persona n1ic1nhru de una organi7.ación delictiva 

que reúne los caracteres de la delincuencia organizada. y en tercer lugar, sci'lalu la ley 

untidoto para dicho ll:nárneno. serd aplicada la sanc.;iún 4ue esta n1brna prevea 

independientemente de las que correspondan u los delitos cometidos y sc~aladns t:n las 

leyes penales federal o comunes.J 16 f"Ura decirle de alguna fonna generales. no especiales 

como en el presente caso. Por lo que el resultado de lo anterior. nos da unu sanción penal 

aplicada a una conducta típica antijuridicn independiente de la original que corrcspond~ en 

virtud de haberse cometido bajo "circunstancias especiales", es decir. por un miembro de la 

delincuencia organi;r..ada. por lo que tal circunstancias. agravan la punihilidud aplicable. es 

nhi en donde en realidad. u mi criterio. se enfoca el sentido de la Iniciativa de Ley a estudio. 

en la. agravación de penas. 

11• Cfr. Anfculo S" de la lnici111i"'ll de Le> Federal conlru la Odincuencia Orituni.f.1tlu .. >'º Artlculo 4" Je In Minuta de 
Proyeclo de Ley FeJeru.I coruru lu Delincucm:1a Or~ani.f.aJa. 
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Por lo que una vc.t. entendido lo anterior. podernos se1"\alar que. el acuerdo de 

orgnniz.ación o la organización para rcali;.ar. en fonna pcnnancntc o rciteraU..1. conductas 

que por sf o unidas a otr.i!>. tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los 

delitos cnlistados en el artículo ::?º de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organiza.Ja. 

solamente es una fomu1 especial de comisión de conducta ilicitas especiales. que 

actualmente por su allo indice y especial grado de comisión. afectan la estabilidad jurfdica y 

politicu de- los Estados. y destrozan los principales valores de Ju sociedad mundial. creando 

el ya denominadLl fantasma de la insc-guridad social que invade. hasta el momento. 

irrcmcdiablemcntc a cada nación. Es decir. como lo scf"4aló el Lic. Fernando Garcfa 

Cordero.317 se trata solanlcnte de un "modus operandi". actual, moderno. innovado y con 

grandes expectativas úc crccin1icnto. 4uc actuulnlentc ya es un problerna transnacional. unte 

el cual los estados deberán tomar lus medidas pertinentes en pro de la defensa de su 

estructura y cstubilidad. pero prin1orúialmcnte de su pueblo. Es unu forma especial de 

comisión de detcmlim1dos ilícitos. con lcndcncias de obtc!1er resultados económicos. y por 

tal razón. d.:bc ser rcprcndiUo con especial atención. y en especial nuestro país. asunte Ju 

fX"lsturu. otra ve.-: nub. dc unu ¡x_)litica represiva. antes dc atcnUer a la preventiva. 

Circunstancia que de igual fllm1a succUc con otros Uclitus. con10 el robo calificado por 

haberse comctidO con violencia física o rnorul o por unu o varias personas armadas. sólo 

son medios de comisión. modo de operución. paru alcanzar un fin ilicito. 

6.- La Delincuencia OrganiLad11. )' lus Reformas Cunstitucionale~. 

Ante todos los efectos. crecimiento, expansión y nfectnción, resentidos o todos los 

niveles de la sociedad mexicana. d gobierno iñexicano. se ha planteado de mancru de forma 

insistente. el lograr introducir al sistema jurídico penal un ordenamiento juridico que ayudi: 

JIT Confcn:ncia. del 4 de Sc:pliembre de l 9~6. otur~3Ja p<lr Jcl .;i1..dn profo,.ion1 .. 1u .:n el ··MóJulo J>Obn: Derecho f'enur·. 
con el 1em• -Rell.:,..ione" ...,t.rc la h1ici.ui"u de Le:> 1·i:-<leral Con!r.a la Dc:hn.:uc:nc1u Or~WlintJ .. -. cnn.,u.;a.Jo por el 
Con!Cjo Naclonial de E~n:..,.du,. de rn.,¡uudn en Den:cho, A. C. 
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no. sólo a combatir. sino a crrJdicar-. el crimen orguni;r..ado. es por ello que en esa búsqueda 

y espero de su accplación por parte de los diversos grupos de opinión de incerés .. 

relacionados con la materia. hu preparado el cmnino para el día en que se consolide su 

objetivo. y ésto ha significado importanlcs e innovadoras rcfOrrnus a nuestra Carta Magna. 

La prirnen1 aparece en el ai1o de J 993, nH:diantc la cual es rcfl,rn1ado el sCptimn 

párrafo del artículo 16. para quedar de Ja siguiente manera : .. NingUn indiciado podrá ser 

retenido por el Ministerio PUhlico por müs de cuarenta y ocho homs. plazo en que dchcrá 

ordenarse su lihcrtad o p\"mCrsclc u disposicil)n de la .aulori<lad judicial~ este plazo podrá 

duolicarse en aquellos casos uuc la ley pn:vea como dclincm:ncia orgt!nÍ7 .... --u1<J. Todo ahuso n 

lo antcriorniente cxpuc:-;to será sancionado por Ja ley penal." 

Estu rcfOm1a. aun y cunndo en Ja pnh:tica no resulto de gran rclcvanciu. yu que no 

había aplicabilidad de la duplicidad <lcl termino de retención por panc del Ministerio 

Público para inn~stigacit.ln de <lclitos tratúndosc de delincuencia organiz.::u.la. ya que no 

existía en ese momento dispociiciOn legal alguna en Ja que se expresara cuales eran los casos 

de delincuencia organi;,..aJa: más sin ctnbargo su relevancia r¡.11.Jicú en que fue In primera 

introducción de dicha expresión en la Ley. 

Srrgio Garcfa Ramírcz. con1cnia en relación a h1 citada refonna quc.·11
H el nuevo 

articulo 16 establece dos plazos pa.ra la denominada .. rctcnciOn"" (que es otrJ. manera de 

denominar a Ja "\1ctcnción"". la cual no ~e agola en un acto. sino implica un estado. una 

situación mñs o 1ncnos prolongad.a. en tCrminos del primer párrafo del artículo 19 

Constitucional) del sujeto capturado en flagrancia o por urgencia. Derivándose de lo 

anterior una retención ordinaria que se extiende hasta por cuarenta y ocho horas. y una 

e.xtraordinaria o especial, que l<"l hace hastu por noventa y seis horas; ésta última respaldada 

en la posibilidad de que exista .. <lclincucnr.:ia organi;,.ada"". concepto que ha quedado sujclo a 

lo detenninación de Ja ley secundaria. 

JI• Cfr. Raba5a. Emilio O. y Cut-.ullc:ru Glurm., ~.nula 3 13. p4~. 72 
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Y efectivamente. un ai'lo dcspuCs. en 199-t. fueron rcfomlUdos Jos Cuerpos Legales 

Sustantivo y Adjetivos Fcúcralcs d..: la n1ateria. en úo11'..h.:. w..lemás de introducirse la figura 

de .. Delincuencia Organi:r.ada ... tambiCn se da su primer cnnccptuati;r .. ación legal. en tal 

razón tenernos qu..:: 

En el arth.:ulo 196 his del Código Penal parn el Distrito Federal en l\-1ateriu de Fuero 

Comt.in. y para to<la la República en !\.1atcria de Fuero Federal, se dispuso: ··se impondrU 

prisión de veinte a cuarenl.i años y de quinientos a diez mil dias multa. asi cmno decomiso_. 

de los objetos. instrumentos y productos del delito. a quien por sf. a través de terceros o a 

nombre d1: otros. dirija. m.lrninistre u supervise cualquier tipo de asociación delictuosa 

constituida con el propúsito de pmcticar o que practi4uc cualquiera de las actividades 

delictivas a que se rcti..:rn este Capítulo -denon1inado. de la producción, tcncnciu, tráfico. 

prosclitisn10 y otros actos en nlateria de narcóticos. d..:I Titulo SCptin10. Delitos contra la 

Salud-. 

Si el autor no tiene fm;ultaU1.:s de decisión. pero culah<.1ra 1.:n ctw,J4uicr forma para el 

logro Uc lns fines <.h; dichas organi;.-.aciones. las penas señaladas ser.in de hasta una mitad.u 

Así mismo en el primer párrafo dd aniculo 194 bb Código Federal de 

Procedimientos Penales. se definió como casos d1: .. Delincuencia Organi:;r--::1da··. para efectos 

de: la Juplicación d..: la rctendón del indiciado a 4ue ~..: refiere el articulo 16 de nucstr-d 

Carta l\.-1agna. al referir que: •• ... \c.•nin aquellos -<.·u.\ os- c:n los que trc:s o nuis p1:rsonas <Jlll' se 

urgunl:an hujo las n•gla.\· Je di.,ciplinas y jcrurquía paru con1etcr de tnodo l'iolen10 y 

r,.'ilerudo o confines prc.•don1inunten1c:nte lucrali\'O.\" ulguno.\· J,· los ch·litos pre\•islos en los 

si>:uientc.•.)· arfj¡:ufos dc.•/ ('úJi}.!o Pc:nul ... " 

Sin cn1bargo. las anteriores r..:fonnus no has sido consideradas suficientes. refiere el 

Dr. l\1oisés !\.loreno llernú.nder.;11
<J era necesario contemplar la problemática de la 

H• Disertación en i:1 -!'l.tudulu de Anáh"'" de lu. lmci.ui~u de: t.c:i: Federal l.·unlf":' 1a Dchncucnciu Ori,t.miJ".mJa )'de la." 
Reformas; Constitucinnaks curre!>pundientcs ... rc:fendu en 111 nota ~9i'. 
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delincuencia organi.;r ... ada. de manern inrcgral, parn efectos de que las medidas no solamente 

o.;c redujeran a ~11nplcn11..·11h: ólllllh.'nlar fas pc11a:-.. a di ... 1ninuir la:-. posihiliJades i..k• ~·ncfich-.s 

para los delincuentes. ~ino 1an1hil.!-11 planrear una serie d'-· 111'-·diJ~1:-. l.k· carac1cr prc\.cnrivl, 

general. medidu.:-> tendientes prccis<1n1en1t.· a fu invcslil!ación. pc:r:-.ecuciún y pnK·cs.an1icn10 

de Ja delincuencia organi7.mJa y por supueslo. medidas que atendieran el aspc:clo 

penitenciario en la c...•i1..·l·11ciún de la:-. pena._ y m1..·didas de !'.eglJrid~u.J. 

creación de una J ... cy Federal. quc no súlo cunlrJ •1tacara al narclHrálh:o. silll' contra la 

delincuencia org<u1i:?..;:1da en general. no ohstatllt.' que ~sic úllinlll ~ca una de sus principales 

expresiones en la que ~e ju•ailica fu ;_11..fopc~ún de cicnas cstr•lf1..•gia!'. político crin1inalcs. Por 

lo que a partir de n1Jr.1"0 de )'>95 ..... 1..· inidú d di .... cr1o de la Iniciativa di..· l.cy federal Conlra la 

Delincuencia <>q,tuni.l".<.uJu, en la '-JUC l.:l•laboranlll, en :-.u an.alisis y di:-.cusión, diver~no..; 

CSPi.'cialislas. y posleriunn1..·ntc !'.!.: pU!>U <..s t.:011!'.i.Jcración de la (·onlCrencia N.acional de 

Procuradores a cfcctll Je 4uc opinaran al rcspi..•i..·hl. PllSICrillnncntc, .;11 1cucr eslructur;t<la en 

JOnna n1ús cornplc1a <lidli.I lnidativa Je J .t.·y. fue puc.'>t,1 a con...,ideraciún de dcpc:n<lcncias 

púhlicas. incluycm.fo al propio Organo J.cgislatinl Federal. a clCi..·to de i11volucrarlos en su 

unálisis y aportaran sus cunsil.k·n1cioncs pcnincntes. 

Pllr llltirno. el n1cs de octuhrc de 19<)5. dichu lniciut1va fue f"'UC'sla a consideración de 

la opinión púhlica. que crnpc.l'ú a ser nhjcro de anúli .... is. en '\ inuJ de que en la misn1a se 

planle¡tban una serie <le eslrntegias polírico criminales que resuhun novedosas frente a las 

que lrndicionalmenlc .... e hun adoptado para cnfrcn1ar a Ja delincuencia. 

Pero. no l'hstanh.: de In antcrh>r, sc cnntinuú con la preparación. comll )ª es 

tradicional en nueslro país. rcfllnnar /ns preceptos consti1uciona/es que sean conlrarins a los 

lincan1ientos de lil'.'> iniciuti\:as o rcfllrJTii.I'> de leyes. p~1r;_1 que cuando Cstas entren en vigor no 

se contrapongan entre :-.i; por /u 4uc i-t.'cienterncntc. el p.i1!'>-<1<lo '-CÍntisCis de junio del 

presenta ai'\o. se refóm1ú l.;i Cons1i1u1..·iún Políricu de hJ~ i: .... tados Unidos 1\.-fc:-..:icanos. 

rcf'onnu en Ja que. !'>in lug•ll" a duda. ~e dio cnlrada. o en olrns palahras como ya Jo 
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sci\alamos. se preparó el camino para la uprohación y entrada en "igor que- en un ti.Jluro nu 

muy lejano se dará de la Ley Fedcnil Contra la Dclincucnda Organi:.r.aJ;;1. utili:.r..anJo el yn 

muy 'lo.·h;:indo camino por parte del l .eg: ... Judor n1cxlcnno, que ni vcr"c prc::tlonu(.in por 

dli..·crs..:.s foros de pai~ d.: q•1e mucha:~ de las disposiciones estipuladas por la iniciativa Je la 

cita dJ ley. da una rcspucMa ilógica. incongrui:me y ah:ntatoria Je.!' los principit.'S 

constitucionales dt.• nuo.:stro puis. rcfom1ando ll•~ ~1rtículoo.; que en caso de no hacerlll 

detenninnrian la inconstitucionalidad de los preceptos integrante~ de la ley que pretende 

uprobar. En tal ~ntido, :-.e presentó la adición de dos p<irrul\.1s ni articulo 16. co1110 noveno y 

décimo. siendo que ll•S púrnifos subst!cut!ntes se recorrieron en su orden: asi el púrrafi.1 

primero del aniculo ~ 1 ~ y a la fracción XXl del artículo 7J sc le adicionó un segundo 

párrafo. 

Aqul cabe hact!r el sci\alatnit!nto 4uc hace cl Dr. l\.tuise-s !\1orcno llcrnándc:.r.;120 

respecto u que lu idea o:-i;;inal 110 coa la de Jar origen ti una ley contra la delincuencia 

orguni7...ad.a de c;1rócter excc(l4.:ional. en <lundc ~e contc:n1plura11 111cdidas quc dt! alguna 

manera implicaran transgresioni:s a los principios fundan1entales ....¡uc caracteri.l"an nuestro 

sistema de justicia penal. ~ino intrl.)ducir solamente nuevas cstratcgias de comhatc, verhi 

g.ratia. la intervención de medios de comunicación privada. la rculi:.rución de aseguramü . .-ntos 

y decomisos de bienes J"-."rt1.·necientcs a 1nicn1hr:1s de organi:.r..ucioncs cri1ninalcs. cuya 

legitima proced-.:ncia no ~c ucreditara. Asi co1110 la :t'Jop..:iún <le c~trategias. como la Je 

protección a testigos. jueces. fiscales. dada la naturale/a 1,.J,,: este tipo de delincuencia. la 

conveniencia de mantener oculta. en cierta n1cdiJa. la identidad 1,.h.• 1<..·-..tigos para fa.,,.orcct!r h1 

investigación y denuncia de este tipo de hechos. 

De todas estas medidas. se husco que sc ajustaran a los criterios que 1n.~rca la 

Constitución. que no violent:1ran derechos humano~. que no fueran müs allá de lo que 

pcnnitc un sistema de justicia penal propio. de un Estado dcmocrütico de derecho. Por lo 

que .. en tal virtud, se analizó el alcance de ciertas disposiciones constitucionales que tienen 

que ver con algunas cuestione~ c~1mo el de las ;:itcn.i:ncioncs de los medios de 
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comunicación privada y el relativo al decomiso de bienes perteneciente n los miembros de 

Ja delincuencia organizada. Siluación que f'uc aprobada por ncadémicos. JcgislnJores y 

público en general. 

An1e lo anlcrior Jos pcirrafos noveno y dCcin10. intcgranh:s del urticulo 16 

Constitucional. aparecen redactados de la siguiente n1uncra: 

•·La.., comunicaciones privadas son inviolables. La Ley sancionara pc:nalrncnlc.· 

cualquier acto que atc111e contr..1 la libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la 

autoridad judicial federal. a pc:tición de Ja autoridad que faculte la ley o del titular del 

Ministerio Público Je la entidad fcdcrJtiva correspondiente. p<1drá autori;,..ar la intcrvcnci,'m 

de cualquier comunicación privada. Para ello. Ja auloridad compcten1c. por e~cri1n. dcheni 

f"undar y mofrvar las causas legales de Ja solicitud. cxprcsundo además. el lipo de 

intervención, Jos sujetos de la misma y su duración. La autoridad judicial ICdcrnl no pndrú 

olorgar estas autorizaciones cuando 5c trate de materias de carácter clcl.'.toral. fiscal. 

mercantil. civil. lat'lor..11 o udnlinistrativo. ni en el ca.so de Las (.'.omunic¡1cioncs del dc1cnido 

con su defensor ... 

··Las in1cn.·cncioncs autorizadas se njustar.ó.n a los rcquisilos y limilcs previs1os en 

lus leyes. Los resultados de las inh:rvencioncs que no cun1plun con CMos. carecerán de todo 

valor probatorio.·· 

La refom1a u este prcccplo. despertó diversos comenlarios, unos .:1 favor y olros en 

contra.. de: tal ru;r.ón que. unos plan1caban. que no era necesaria la rcfórmu. ya 4ue el primer 

párrafo del citado artículo. ya estaba previsla dicha medida. de tul manera que si Ju medida 

es uulorizada por una autoridad competente no se tcndrin ningün problema de 

constitucionalidad. Y en contrasle, existía la opinión de que el pñrmf"o primero no tenia el 

alcance para este tipo de medidas. ya que no sólo se trata de meros actos de molestia. sino 

que trunbiCn afectan otros intereses. por Jo que si se quería implanlUr en h1 legislación 

secundari~ era n~esnrio hacer la rcfonna constitucional. 
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También cxistien1n considerncionc:s en el sentido de que la r-efomln podria 

plantearse en el i.ln1culu ,.,cxto constitucional. ya que la garantiu vulncrJda es la de libn: 

cxpr-csión de lus ideas. ya que sei'luln que Cstas no serU.n objeto de inquisición alguna. Pero 

en n:nlidad. el hccho de las intervenciones de ni.edios de comunicación no afectan esta 

garantía dc lihrc cxpr-csión de las ideas. sino que tiene otra finalidad. Por- lo t.)UC ~e dio la 

citada rcfr..,nna. planteada con10 refcrcrn,::ia a uno dr.: lo~ n1cdios de cornunicución. como es la 

currcsponJcncia. En timto 4ue se arnpliaria dicha gar.1ntia. diciéndose 4uc la 

correspondencia. con10 otros rnedios Je comunicación privados. es inviolable. con la 

exccpc.:iún Je, sah.·o Jondc huhicra una orden judicial para cllo. Idea 4ut: fue ton1udn de 

Constitucion..:s de otnls pai-.cs. 

En un principio la propuc">ta inicial de rcfOnna establecía que la excepción a esta 

garantia inviolahh: solamente se daría tr-atandosc- de investigaciones relacionadas con la 

delincuencia organinu.Ja. par-u efectos de 4ue ne .. • se pudiere hacer uso de esu medida o otro 

tipo de delinct1t.:ncia. Posterionnente se se11alú que dicha refom11.1 no dehcriu de ser en el 

pUrrafu décin10 dd .anieulo 16, sino en el octavo. en razón que.: teniu el tema m.:ís que ver 

con los catcu~. que.: con el de.: la correspondencia. pues las intervenciones de nledios de 

cornunicaciún r-calrncntc- cun~titu)Cll calcos. Asi es corno se le dio el nomhre de ··cateos 

electrónicos .. a la inte.:rvcnción de los ni.cdios d..: comunicncidn privada. que debería de 

regirse confonnc a las reglas y r-c4uisitos del cah .. ·o previsto en el pÜrrJÍO \."lCtuvo del articulo 

16 constitucional. l\ncxamJo~c además su autori:;r.ación Unica por autoridad judicial fodcml. 

y pura dctcr-n1inadl1s caso~ c~pccífícos. 

De la fom1a anh.:s descrita. quedó redactada la iniciativa. misnm que en el Congreso 

de lu Unión. puesta al cunocimicnto en primer- lugar de los Senador-es, y postcriom1cntc de 

los diputados. se vinicn1n diversa.. .. opiniones al respecto entre cllus. así co1no 

escucharon las de los juristas, acadt!n1icos. procuradores de ju">ticia y otros inter~sados en el 

tema. Oc lo anterior- se desprendió que los Senadores elevaran las comunicaciones privodas 

a gurantia constitucional. por- lo que se establece que toda <.:omunicución privada es 
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inviolable. seguida de la excepción. que será cuando sea autudz•.1da fKH'" nuloridad judicial 

fodcml. 

Asin1isn11.-1. en la iniciativa se cstablccia, 4uc la autori..-.. ación solo podría darse JX">r 

una autoridad judicial foderal. a solici1ud del Ministerio PUMko Federal. únican1cnle para 

los cfCctos de la delincuencia organi..-.at.la. sin en cambio lil refllffna ton10 el scnlido de que. 

quienes puedi:n sulicilar la autori..-ación co.; la au1orid;..11.J ll!dcr;..if que c~rc facuhada pdr Ja ley 

para ello. o el titular ..Je/ l\.1inish:rio Püblico de la c..•nridad federativa que corresponda .. Pur lo 

que ahora. no Unic<unc..·nlc el l\.1inislcrio Púhlicu Fe..Jcml ~h.h-á hacer lu solicitud de 

intervención. sino tamhiCn alguna auloridad federal. o el Ministerio Público del fuero 

comün. Lo anterior se dic1 con la linalidad de no dejar en estadtl de indefensión para cs1ar 

en posihilidad de hacer uso de este lipo de rncdidas a las procuradurius de los estados. 

/\sí larnhiCn. e~ i111purta111c..· li.1cer rcs;:1llar que 1..k• /il reJ~•rn1a en i.:ila !-.C dc~prendc 4uc 

la autoridad judici:..il fcdcrul IHl plldrú autoril' . ..ar Jielws in1cn.enciones. tratUndo~e de 

n1alerias de canic1er clcc1t1ral. li~cal. n1erca111il. civil. lahor;.JI o o .. u.1ministrativo. ni en el ca~.o 

de las con1unicacioncs del detenido, por lo que, atendiendo a la interpretación gencrJI que 

al ctCcto se ha dado. la únicu rnatcri;:1 en que podrá autori.1..arsc la inlcrvcncit.ln dl!' 

comunicaciones sera la penal: p..:u1 cahría pregunt<1rse ,·.Qué acaso la tUmiliar no es otra 

maleria del derecho".". en la! r.vún. 1.Estú autori:l'...ada la intervención de con1unicaciuncs 

privadas en mulcri<• fruniliar?. de: ser así. cuan atentatorio y peligroso c:s la vigencia de tal 

disposición .. 

Aunado a la anterior omisión por parte del legislador. cs1á Ja de que se encuentra. 

atendiendo a la inlcrprctación texlual del texto Je la rcfom1a. abierta la posibilidad de la 

intcrvcnciún de con1unicaciones privadas. el cual no es un derecho absoluto, como una 

generalidad en materia penal. pues creó que por esa parte se encontraba de mejor manera 

redactada la rcfi1m1¡.1. de considc:rur únican1cnlc c:sle mCtodn en los casos de delincuencia 

orguni:t'..ada. pues no puede ser que el legislador si se haya ocupado de elevar ünican1cmi: el 

derecho de las comunicaciones privadas a rungo de garantia individual. y scOalar su 
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excc:pciOn. y no scñalnr cspccítican1cntc sobre que casos. dl.!jando con10 ya es Sl.' costutnhrc 

tal situación a la n;gulación <le leyes secundarias. 

Ahur-..t analicemos el articulo 21 Con~litucional, el l:ual en virtud de lu rcforn1a en 

cita quedó, en -.u púrrafu prin1cro. rcductaÚll úe la siguiente li.lnnu: 

··Lu imposición Je las penas es propia y exclusiva de la autori<lmJ judidal. La 

investigación y pcrst!cuciún de los delitos incumbo: al l'v1inish:rio 1•ühlico. el cual ~ 

3uxiliani con una polkü! que estará ho.1jo !-.U autoriJaJ y 111am.lo inn1ediato. Con1pcte a 1:1 

autoridad administrativa la aplicación de sanciones por las infracciones de los reglumentos 

guhcmath.·os y de ix-.licío.1. las 4ue ünkan1ente consistir;,J.n en multa o arrcstu ha:·>lu pllr 

treinta y seis honL-;; p.:ro !-.i el inlh1ctor no pagare la 111uha 4ue se le hubiere irnpuesto. se 

permutara l!-sta por el arrc!-.h1 ct•rn:sponrJicnt1.•. que no exc,.:derú en ningún caM.1 de treinta y 

sch. hor.is."" 

Esta refonna. en realidud. no 1-·:-. de suhstancial tra!-.ccn<.k•rn.:ia. lo únkn <.¡ue suce<liú 

fue 1a supresión del tl!-r.nino '"policía Judici;:11'" para 4uedar ünicmncnte el de ··p·olicía"". esto 

con la intención, con10 ya lo hen1os apuntar.lo. de J~lrle entrada a los preceptos de la Ley 

Fed...:ral Contr-.i la Delincuencia UrganizmJa. la cual dentro Je su iniciativa. considera el que 

Ju Procuraduría Gencr.il de la Repüblica dehcrit cunt.ar con una U11idaJ cspcciuli:t".ada en el 

comh.nc y persecución de h1 delincuencia organiz.ada. integrada por Agentes <lcl l\.1inisterio 

Público Federal y de la Policü1 Judici<ll Federal. ' 1
' 

Y 1-·n la l\.1inuta de Proyecto de Ley Fcdcrnl Contra la Delincuencia ()rgani:.r . .ada. se 

refiere que deberá contarse con una unidad 1-·~pccializ.ada en la investigación y persecución 

de delitos cometidos por miembros de la delincuencia orguniz.ada. integrada por Agentes 

del Ministerio Püblico de la Federación. auxiliados por Agentes Je la Policía Judicial 

121 Cfr. A'1u::oJlu Q Je I;¡ 1 L.l".c ll ll 
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Federal y Peritos.-'22 Así es como se da entrada a la creación de. la ya dcnon1inada en el 

medio gubernamental. una .. policía investigadora ... 

Por cuanto hace al párrafo segundo dcJ artículo 22 Constitucional, se plasmo de la 

siguiente forma: 

''No se ccmsidcrará. confiscación de hienes la aplicación lotal o P.nn;.WI de Jo..¡ hicncs 

de una OC!rsona hecha oor la autoridud judicial. para el pago de la rc!sponsahili<lad civil 

resultante de la comisión de un delito. o para el pago de in1puestos o multas, Tmnpuco se 

considerará confiscación el decomiso que ordene Ja autoridad judicial, de los bienes. en 

caso de enriquecimiento ilícito, en los términos del articul~' 1 09; ni el d!!curn isn de los 

bienes propiedad del sentenciado por delitos de los prcvistos c~-~~wia 

organiz.nd.."l o el de aquéllos respecto de los cuales Cstc se <.."tlno .. h1.rca corno dur.!'ñl.) si no ~e 

acredita la legítima procedencia de dichos hic...·ncs." 

En cuanto u la anterior rcfom1a. no hay n1ucho que con1cntar, pues es ohvi,1 

considerar In prcsunci(ín de que si existe un n1icmbrn de una nrgani; .. ación cri~nin.al. la cuul 

tiene fines eminen1cn1entc lucrativos. la obtención de sus dividcndos son de cunic1cr ilici1t1. 

y en tiil vinud deben de ser dcconlisados por la autoridad judicial, al no poderse comprohar 

su legitima procedencia. Situación de que es tratada en un C.apítulo cn la Iniciativa de Ley 

Federal Contra la Dclirn:uencia Organizada. quimo. especial. dcnomina<lo .. Del 

Aseguramiento de Bienes Susceptibles de Decomiso ... 

Y por Ultimo. la frncción XXI del articulo 73 Constitucional. que establece las 

facultades del Congreso. a saber. quedo redactado como: 

ºXXL- Par.i cstahlcccr los delitos y faltas contra la Fcderución y fijur Tos castigos 

que por ellos deban imponerse. 

JU Cíe. Aniculo H Je la M.l'.l.S C.0.0 
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Las ..tulori<l•t<lc..·s fc<lcrulcs pndrUn conocer lantbit!n de los delitos del fucru cornún. 

cuanJo C!'>lClS len~a11 C..:llnc:..iJaJ con dclilos t\:dcralcs:·· 

l)c esta Ultimu n:fonnu. i:s menester hJ.cc..'.'r lu observación de la in1ponancia que 

toma el contenido Ucl seg.une.Jo párrafo l!e la fracción n:fc1m1a<la. pues de ella emana una 

fi~~ura junUica 111;'.is intc..·grnJa a la Iniciativa Je Ley en estudio. Ja focultaJ dc atracción por 

parte.• de Minislerio Púhlko Federal paru ccHH.">ccr de los <lelitos dc:I f"uero con1ún. cuando 

Cstos ~un ClHllcti<lll:-O por una organil'...ación Jelictiva. ii; 

Las anteriores rcforn1as constitucionales. son las antecesoras u la introducción del 

Jerccho penal ntexicano. <le un nuevo cucrpt-J dr.= lc}cs c:-.pcciuli.,...ado en el con1butc u las 

organi;,...aciones delictivas. en la cual dentro <le.: su iniciutiva. se señalan conu., cuc..·stiones 

previa de su contcni<ll'>. los canlinos que se plantearon para legislar en 1n.:1teria de crimen 

urgani.l'..;u.Jo. los cualc~ fu.:uu1: 

a) Incluir las aJ-=cuo1ciones que se considl.'rcn penincntcs en el Código Penal 

aun1entandn los supuestos lipico~ u incrcntcnlando las punihilidades. y en el Código 

Federal de Proccdin1ic:nhlS Penales. estublcciendo ciertos rnc..·cunismos procesales que 

posibiliten la invc~ligaciún <le ll'>S delitos; y 

h) Dar origen a una ··Ley Especiar·. en la que no sólo se prevean aspectos 

sustanfrn,s. sino panicL!lunncnte cuestiones proccsalcs. además de otros diversos aspectos 

de una '"política integral .. de.- lucha contra el crimen urgani:l"..ado. entre los que.• se incluyen 

cu..:~lu.1nc~ de prcvcnciún g,..:-11crul y de prevención especial. 

Asin1isnto se n1enciona i..:zuc. sin duJa. cada una de las altcmutivas tiene .. enlajas y 

desventajas. pero del an<ilisis de ellos se concluyó que los más conveniente. para una lucha 

n11is cfica..t:. contru el crirncn o!'gani;a.ido, es la creación de un cuerpo nunnativo especifico 

parJ. esta materia. que establezca cstr.llegia.s politico-criminales especificas. como ya lo han 

11 ' Cfr. Ankulo .1 di: l.1 11.1 l" I> 11 
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hecho varios países del mundo. sobre todo los que de manera di recla se enfrcn1a a este 

problema. Por lo que nnle el incuestionable hecho de que el problema actual del crimen 

organi7..ado. en el que sobresale el nar..::ótico. es un problema paniculannente grave. que no 

sólo tiene que ver estrictasnente con la s.ulud de lo!> mex:ic4t.nos. sino incluso con la propia 

sobcrWliB y seguridad de la nación; por lo que merece una atención •·especial .. en la que se 

conlcmplcn no sólo lo~ aspectos cmincntcnientc represivos de los medios de control. sino 

tarnl"lién. y sobre lodo, los preventivos. 4ue se deben lllgrar a través de la actividad 

coordinada de las diversas dependencias y sectores involucrJdos. De ahí que el Ejecutivo 

Federal y los Legisladores del Congreso de lu Unión consideran justilicahle la creación de 

una ley especial con1ra el crimen organiL.ado. que contenga una politica de Estado 

Mexicano frente a este desafiante f'C-nómc-no; así se puso n consideración de la Cámara de 

Senadores. quien desempcfh\ d papel de origen y de la Cá1nara de Diputados. la de 

revisores. 

Pero considen.1. no obstante de lo anterionnente referido. que la lniciariva de Ley 

Feder.11 Contr.t la Delincuencia Or,gani:t'.ada. atenta seriamente contra los principios 

fundan1cntjfcs que rigen el sistema jurídico penal mexicano. ya que al pretender la creación 

de una legislación especial con principios validos únicamcnlc para los ca"i<>s de 

delincuencia organi:t'.ada. generará un mayor problema en lugar de abatir el de la falta de 

profcsionali.-.aciOn. con que se sustenta su creación, y por ende provocar..i lo contrario. y 

mayor inseguridad juridica. Asi como la crea..:ión de otro tipo de delincuentes. que 

uctuulrncntc huy dos categorias, menores infractores. la primera. y delincuentes comunes. la 

segunda. sci\alados por la ley penal como impuwhles por contar con una edad mayor de 

dieciocho años; pero ahora tendríamos una tercera. los delincuentes mien1bros de 

orguniz..aciones delictivas, y tal vez los de primera categoría., pues serian quienes go7..arian 

de Jos mejores centros de reclusión del pais. de máxima segul'"idad por su peligrosidad o 

importancia personal. los privilegiados. tanto que hasta lendrian su propia ley que contenga 

los aspectos sustantivos y adjetivos de su proceso judicial. 
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La Ley conlicnc una serie de fi.lm1ulas y mecanismos que la proph1 exposición de 

motivos de Ja iniciativa. n:con1..,cc.: son np/icados en raísc:-. t;1lc.:s corno E~ta.Jos llnidus. 

lnglaJerra e ltnlia. entre otros. los cuales tienen un sistc1n~1jurídico. una cultura. una historia 

y una conformación "lH.:i¡i/ cornplct;:uncnte di'\.Cr'•i.l de !;:1 nue~tra. E:-.1os lipo de paises no 

padecen Ja extrema p..)hr1.."l' .. a. corno la 4uc p;:uJcccrn,)s en nu..-~lro pais. usí con10 los 

márgenes de impunidad y corrupcil·,n a4uí c.xis1cntcs. \'ieios caracteris1icos de paises 

Jatinoan1ericanos. J)c f(, que podcn1os <.ksprcnder que ci1 nues!ro país ru, !'>C aprenUc d..: Ja 

cxperien..:ia. se :->igue intc...·nrando .aplic;_¡r Si'itc:n1a:-. rnnto fll'liiic(1s C(lfllO so..:ialcs. y uhor<t 

jurídi..:os. L!Ur.! S4..Jll úe divcr:-.a ind1..1/c ~ aplic;u . .-j,·,n ¡¡ lt1 que rwi.:c:-.il~1 nucslro país. del nucslru 

no son tom;.¡da._-. sus c;.1ractcrhlkas. t> 1..•n (ltrus paJ:.1hras. se si~lh.· intentandt> ponc..•r un cal..-:ado 

en dcmasü.1 grande o pt.•4uci'111. pcru no uno 4uc rcahnL:n11..· :-.ca de li1 1ncUic..lu c.xac..·1a del 

sistcn1a n1cxicano. 

Pu..:s hien. en c~t'.">O de ~1..·r aproh;:.iUa la l.L') Ctlrtlt• la plantea -,.u propia iniciali\'a. sr.: 

traduciria c..·n un prohlerna adkional para el pu1..·hlo m..:xü:ano. y no en una solucitin t.le 

seguridad $0Cial ..:fccliva y pr..:tcn<lida. 

Difiero del scfütlarnicnhJ de yuc ;_¡Jiu 111dicc tlclicti\t), irnpt:ran1e cn nuestro p'-tis. 

tanto cumUn como organi/..aúo. :-.c..· d..:ha a in1prcdsinn1..·s 1.k Ja ky. t' a l:.1 fultu dc 

instrumentos legales clCctivos. sino t¡UC" radica. nc..1 súlo con10 consideración personal sino 

generalizada. dicho prohlcnrn ..:n la_" personas a quienes s1..· tien..: cm.:onu:ndada su pructica. 

los cuales adoh.•ccn. en su ma)oria. de folta de c;:1pacitación. profCsionali:r..ación y se 

encuentran cstrcchanlenle apcgatlos a Jos placeres vicio:-.os que les da la corrupciún en quc 

se hayan inmersos. 

Prin1ero lcndrianu>s que preocupamos ~eriLunentc. por dirigir Ja alcnciOn sobre los 

programas de profcsitma!i ...... aciún. cspccialil' .. aciún ) fi,.)rn1acibn úr.: !">crvidurcs púhlicos. 

honestos y justos • ..:..:lusos <lr.: la oh~rvancia ;y cumplimiento de los ordenamientos legales. 

en quienes se depositare el sistema de procuración y administración de justicia. todo e/lo 

aplicado a nivel nacional. con la finalidad de garallli/.ar la funcion.i/idud <le dichas 
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instituciones.. ob(cniendo como resultado el beneficio social que con ansia es esperado por 

toda Ja sociedad mexicana.. y no una aportación más al mounstro del que tamhiCn debemos 

protegemos los ciudadanos. de igual o de mayor manera que del ft!'nón11eno de inseguridad 

a.Jt.aniente creciente y que invade nuesu-.. nación. 

7.- lnconditucionalid•d de lo!I Artkulos 4º y r 
de I• lnidath•• de Ley Feder•I contn.a la 

Delincuenci• Ori;tanizada. 

Una vez expuestos todos los apartados que anteccdi:n, es prcci~o anaJi¿ar ahora la 

esencia del prc:!oente trabajo. estamos ubicados en Ja Iniciativa de Ley Federal Comra la 

DeJincucncia Organiz.ada. nonn<.1 juridica de carácter especial que se pre1cnde que sea 

expedida por el Congreso de la Unión. atendiendo primordialmcn1c a Ja demanda de 

seguridad por pane de Ja sociedad y a los compromisos inicmaciunales asumidos por el 

Estado Mexicano. para combatir a la delincuencia organi.l'.ada. pero en especial al 

narcotráfico. 

Por lo que. analizando dicha Iniciativa de Ley. se puede apreciar claramcnlc que 

tiene. dentro de Ja determinación de sus ámbitos espacial y personal. su compc1encia de 

aplicación. en toda la repUblica y a todas la personas a partir de Jos dieciséis ai\os de edad. 

que pan.icipcn o fonncn pane de Ja delincuencia orgMiz.ada. 

Considero procedente realizar Ja transcripción de los preceptos del prc:lenc.Jido 

cuerpo nonnativo. Iniciativa de Ley FedcrJ.I Contra Ja Delincuencia Organi7..ada. que 

contienen Jos sci\a.la.mientos aludidos. 
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... Articulo 4º.- Esta Ley se aplicará a quien~ participen en Ja delincuencia 

organUat.la. a partir de los dieciséis ai\os t.lc edud cumplidos." 

.... Articulo 7".- A has penonas t.le dieciséis y ha!olta dieciocho ailos de edad que 

intervengan en b1 comisión de Jos ilícitos rclacionudos con la delincuencia orgaanizada 

a que se contrae esta ley. se le!'!! impondrá hasta Ja mitad de laas penas prevista!'I para el 

delito de que se trate. ad como de las pre"·istas en el articulo 5•." 

JustilkitndllSC lo nntcrior. al referir que. la actual c:stadística dclictiv;1 muestra en la 

cnn1isión de <lelitos un alto indice de participación de menores de edad. que tan1bién 

crnpic/..a a incre111cntarsc con rcl;,ción a la delincuencia organi7..a<la; y aún cuando en lllS 

últimos rulos se ha discutiUo amplian1ente sobre la pllsihili<lad <li: <lisminuir J;..i edad penal. 

habiendo resistencia de l!Ul!' esa idea se generalice par.I todos los delitos. se considera en 

can1bio justilicahlc fmccrlo con relación a la Uelincuencia organizada. manteniendo dicha 

medida. por hl tanlo. un eaníctcr excepcional. Adcnuís. de la propia iniciativa de ley -;e 

desprende que a los menores de edad sólo se les in1pondnl hasta Ja n1ita<l de la<> penas 

previstas purn el delito de que se trute. 

Corno con1entario final a la Iniciativa de Ley Federal Contra la Delincuencia 

Organi/...a<la. 1-'-i d Ejecutivo Federal refiere. con el fin de afianz..ar su propuesta: 

.. l\.1éxico. vive morncntos delicados en los que sus sistcm.us de procuración Y 

administración de justicia enfrenta demandas y presiones que pueden llegar a ser 

contrm.:lictorio!o. Por una parte. se exige de las instituciones que aumenten rápida Y 

considerablemente su 1,:ticiencia en la lucha contra la delincuencia. especialmente fu 

organi7.ada. pero por la otra. sigui:n presentes con vitalidad las demandas de dcsterr.ar del 

sislcma la tortura y otros vicios. y de controlar la arbitrJriedad policiaca ... 

u• Ellpo!>io;:ión Je Moti~u"' Je 111 1 1 •. F.C.D.O. pág. :?3 
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hJ>tantear t.·n este contc'-ln un ..,istcrna de dclimita1.:ioncs de garantías puede rc:-.ultar 

preocupante para alguno:-. seetun.•:-. <lL· opinión. pi.1r lo 1.¡uc: es 1u .. •c1.•:-.ari1.l cstahlecer una serie 

de argu1ncnlos - que :-.on :-.t'ilo L'":-OO a llllL'~lra consi .. _h.:r:u:il'in- dc apo:-o a dicha política. con10 

una serie <le: garantías qt11..: e-. itc.:11 4uc una kgblaciún c:-.pcL."iali.tada. y por ello de: car~ich:r 

c:-.ccpcio11¡1I. Pll'-''-i.l c...•:-.:IL'nJL·r ~u .tplicaci1·1n a otra clao,¡e de: fi.:nt•nlL'fll'"- poniendo en riesgo el 

sistc1na de garantía~. rod~1 Jiinit<1ciún de !:!ar;:1nti;.1.., liene que ~er convalidada por la 

uutoridad judicial fedc:ral. ya o,¡c;1 n1e<liantc autnrizacinn pr1.:v1a o ratilicación posterior. pue:-. 

se elnnparh: la prcocup.1ciú11 t1llaln1cntt: lcg1tinJ.1 quc L'fl la actuac1ún dcl l\finistcrio Púhlico 

y de la Poli1..•ia .Judicial ... khen c:-.tar au..,c:ntc:-. la turtura y d<."n1ú~ furnia:-. de arhitraric<lad. y 

4uc prcvah:.t:ca sicrnpre c..·I l':-.t~i...h1 d.: l)1..·rc1..·IH1, qu<." cs sint111inll• Lk rccl1noci111ic.:nto y rcspc10 

a los d1.•rL·cl111:-. h11n1:1n11.., ·· 

Nl1 puede sc1· 111ú~ 4uc nuto1·io dc lo ant..:s ci1ado 4u1..· ... d tralar <lc satisfacer. o 

solucitHli.lr cl prohlc111a que .1qu1..•ja a la:-. au1tirida....J1..·s. c11nu1 ~lHl 111:-. rcclan1os que c11n ju~lil 

1notivo hacL' la pl•hlaci1'lfl. anlt.: el prohle1na 1..'lL'Cientc..· dt.> la inseguridad. provocado no :-.ulo 

por la <lclincucn..:ia organi.1..:1....Ja ..... in•1 t;unhic..~n pl1r la i;11n1lln. ~e prctcnd<." cs1ahleccr un CUCTJ1'4.l 

normativo. que parece un grilo d..: auxilio dcl L~lado n1üs que rncdio <lc solución. 

notorian1cn1c ;.1rhitrariu. aulurilari•1 y -.·iolatorit1 dc lt•:-. Jcrcclh1~ ~uhjc..·tivtis t:t1n:-.;1grU1.h1s por 

la C:on~tiluciún Política de lo-.. E:-.ta1.h•s l.fnid,1:-. r-.1c:-.icano:-.. 

No co,¡ viililh• con-.id..:r•ir la di~n1i11uci1.111 de IJ c:dad pcn.d. nn uh~t~1ntc dc quc o,¡c trate 

en casos ..:xcepcionak.,.. c..•s d<."cir. 1..·uand1• ..:1 r11cnor sc ubique 1..·n las circunslancias prcvist¡1s 

p1JT la ley c~pci;ial. puc-. clhi. c1.1n111 ya l•1 hcn111.., -..;1lialad11. rllÚ!'> que pr..:\.cnir su c1111<lui;t¡1. ~ 

esta creando un 1ne....Jio reprc..·sivu autl1ritario. haciendo que sea considerado con10 sujeto dt: 

aplicaciún del :-.istcma juri<lico tJc lo:-. adultos. en lodo:-. los :-.cntido~. preventivos y 

ejecutivos, y por ende ser trata<lo con tal cnnsidcradún. viu!Undosc de esta fom1a su 

derecho a tratan1ii:nto especial para n1en1ll'"cs infractl1r..:s. puco.; ..,u t:linducta ya constituiría un 

delito. y Jcl derecho a la preo,¡erva..:iún de ~u :-.alud 111cn1al.. al introducirlo a un n1cdio 

\.·iciaJo en extrcnHl. en 1,,.. que :-.us val1lTCS p.:r:-.~1nale!'i .. crían <lc-.con~idcrados. y con ello. 
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pro'\o'ocar una afectación psicolOgica contraria ul tin de n.:aúaptación sociul que busca lu 

política criminal mediante los sistemas de justicia ¡x-nal. 

¡_Aca~o valdriu. CllllHJ -;cr'lala );l CXf"',.._iciú11 de n111ti\.llS de lu citm.la iniciativa de l.cy. 

sacriticar algunas ganmtías por preservar la pa;r y orden social'.' 

Tal vez podemos coincidir. en que existen algunas de mayor prioridad que otr..1s. 

pero no por ser mús imponanlcs. ~ino únican1entc por el indice de valor de 1..1cucrdu ul hien 

juridico que tutelan. sin cn1har~o todas son garantías y deben de prevalecer sobre lodas las 

circunstancias o actos del I:stado. Dchienúo ~er n1otiVll n:chaJll ltllal una iniciativa de 1.c.·y. 

con el car.lctcr restrictivo <le gar;.1ntia~. corno la 4uc ~e prctcnde inlptlncr. 

Siguiendo con lo antes dcscri1l1, es mencst..:r ton1ar en considcraciún las divcr:->as 

aponaciones que al rc.·spc:ch1 ~eñalan destacadosjuri!-.tas rncxicanos conl<.:rnpnrúneos 

Motivo del tema a estudio el l>r. H.uúl Pl.atoiccncia Villanuc"·a.J!~ rcliriú que anle la 

posibilidad de hacer sujetos dd derecho penal a las p..:r!>onas. a partir de los JiecisCis años. 

que particípcn en la delincuem:ia organi'°' . .ada. la discusiún S<." prcscntu üspcra. pues es un 

asunto suman1cntc delicado. no s'"lo por la tradiciún ljUC en nrnlcria de responsabilidad 

penal ha seguido nuestro pais. (.ksdr.: el punto dt.: vi.,.la ti:dcral. porqur.: .,.¡ hien es cieno qu<." 

en los Estados de la Rcpühlica se ha !-.cguid1l al rcsrecto uni1 Ji~paridaJ de criterios. a ni\. el 

de delincuencia organi.,.a<la tamhiCn se ha seguido Csla dispariúad. rcspc:c.:tu de a 4uc.! e .. Jad 

considerar como sujeto de derecho pcnal a Ja pc:rsona. 

Sin embargo la tendencia federal ha sido muy clara en el sentido de qut.: es a partir 

de los 18 ailios. Pero esto. representaría innumerables problemas el crear un régimen 

especial de responsabilidad penal para los menores de dieciocho m'os. es decir. par.u la 

gente que tenga 16 ar)os en adelante. diverso de los principios generales en materia de 
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administración. de procuración de justicia. de sujeto de derecho penal. que cxh.1cn y que 

estün vigentes en nucstro país. y que a su vcz continuaran vi~cnh:s para todo lo que..· nn fuera 

materia de delincuencia organi.l'..ada. Esto cs. solamente para lo.., cri111cncs n1ús atroces. rara 

los crímenes de n1ayor capacidad. el sujeto seria en todo caso sujeto Je la ley penal a partir 

de los diccisCis años. y para los restantes. para aquellos pnlblcmas que con~t•1ntc1111.:ntc han 

sido denunciados. y que son en donde la frecuencia de participaciún <le lo:-. júH:nc~ .Je 

dieciséis af\os se da de una mayor 1nanera. como es el homicidio. las ... ·inlaci,lllC"-. dc-n1;.h. 

scguiria rccihicndo un n1isn10 tra1arni<.·n10. 

Se ha denunciado constanten1en1c 4ue los instrumentos intern;.u.:ionale~ yuc nuestro 

pais ha suscrito. reconocido. y adoptado. contemplan un dehcr del E:-.tadn rne:-.;ic,.-;11u) .Je 

proteger y respclar u los menores de edac..I. o n1o."L"> hicn a los nii'lns. Y eslo lo p1..•1...h:n1ns 

clardfTlenlc entrever a partir de In que dcdara el principio nú111eru ~ <le Ja Declaraciún <.J...: los 

Derechos del Nii"lo. el cual establece 4ue el Estado 1..1uc a:-.un1a el eon"lpro1ni:-.o Je ratificar 

esa. declarJción asume a su vez cl e(u11pron1bo de otorgar a los nii\os hls nledios para que 

puedan desarrollarse fisica. mental. n1orul y c.spiritual y s1x-i.almcnlc c.·n 1'--,nna .-..:1luU.:1hlc y 

normal. asi como en condiciones de lihcrt.:u.I y dignidad. 

Y no obstante que los csfuer.r.os que a la fecha ha rcali.t" ... 'lc..in nuc~tro ~(1hierno. no hnn 

surtido los efectos cs['><!rndos. continua scrlalando el citado jurisln. d.:.u.h.1 Jo limitado de l1..1s 

misn1os. por lo que se proveería ahora. ;.i panir del tc~ln de la n:fnnna. a una P'-"r:-.ona de 16 

nños. la posiOilidad de poder compartir. durante el tiempo de su reclusión. un espm.:io en 

cuul4uiern de los n1ós distinguic..l1..1s <.:cntr,ls de redusión o pcniten..:iarias del p;.li:-.. a d,tnd..: 

van los criminales organiL.ados. o de alta criminalidad. lo cual acarrearía a la larga. 

segur.1memc. un problema serio de pcr.-.pcctiva social. en virtud de los vicios y los traun1as 

que recibirla esta persona. tr.mscurrida una larga condena. rnayor de cinco anos. Por lo que 

seria irónico pretender considerar que saldria readaptado socialmente. d<.1das las actuales 

condiciones en 4uc se encuentra el sistema penitenciario en nue:-.1ro ¡->JI~. Por lo que el l>r. 

Raúl Pla!lcencia Vilhanue'"·.11. considera más conveniente que el Estado l\i1cxicano n1cditc 
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como afromar su rcsponsabilid:Jd social y los compromisos internacionales que~ refieren a 

los 1ncnores, y no tratur. en iodo caso. de genen1r delincuentes. 

A.,.¡ lu:-. ...:u.,.as. rcsuhu ~u111un1entc dclicu<lu la inh:nción del lcgisluJor puru hacer 

pcnalmcnh.: n.:s¡x1nsables a pcr..unas menores Je dieciocho años. Pues es clara la opinión 

sostenida por la <loctrin;;1 rnexican~ y por la <loctrina internacional. que la manera nuis 

ahsurda de poder h.:iccr sujeto<> de derecho pcmtl a las personas es hablando del paso del 

tien1po. o nuis hicn de los ai'los 4ue tenga un¡¡ persona. Pues seria n1:..is nv.unuhlc h;.1bcr 

lomado otro~ 111ccanis111no,; para hacer sujetos 1...h: derecho penal a l:.L'> ~rstinas. y no 

sirnpkrnentc hahlar Uc reducir la edad a los diccisCis años, pues entonces se correría el 

riesgo de quc hoy sea sulicicnte disminuir la cc.J¡_¡d n lns dk·cisCis años y quizá en dos o trcs 

años tcngan1os que volver a hnccr una refunna para que sca a los trece o catorce años. 

Afü1<licndo I>r. H11úl Plusccnciu Villanue~·n. cita qw.: se establece la po~ihili<lad. y 

de hecho In iniciati\·a CllJ1len1pla una restricciOn di!" las garuntias constitucionales. La 

iniciativn pretende restringir el goce de las garnntías constitucionales a las cuales tiene 

derecho todo in<lividuo llUC se cncucntrn en tcrriloriu n1exicano. lo cual se traduce en uria 

molestia ndicio11:.tl a h1 qui.: sufre la socicdud mexican:.t por los n1úrgcnes tan an1plios de 

irnpunidud que existen. h,s cuales provocnn a su vez violaciones constantes. cuando no 

colidianas. de l¡1s ganuHias individuales y dcreclu1s fundamentales de las personas. 

Sin c1nhargo. muy gcncrosan1cn1c:. la iniciativa contempla en la exposiciOn de 

moti vos 4uc a fin d..: evitar la continuidaU de dicha circunstanci~ a clCcto úc evitar que se 

sigan violando las garanlias individuales y los derechos fundamentales de toda persona que 

se encuentre en nucstru pais. propone la restricción del goce de garantias. Situación 

suman1cntc inh:rl."";.une: para que no se violen reducimos. Solicitando udcmás su sacrilicio 

adicional u todos los mexicanos, situación que nos parece que raya en el exceso, pues al 

parecer no resulta suficiente el climn de impunidad y de corrupción que padecen 

uclualmcnlc las inslitucioncs en nuestro pais, sino que es necesario, para cvitur los excesos 

y abatir la delincuencia. limitar derechos tales como la presunción de inocencia. el derecho 
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a la vida privada y Ja seguridad púhl ica. entre otros- yo ugrcgarCn el derecho de Jos menores 

a ser sujetos de ins1i1ucioncs especiales puru el lralwnicnro de sus infracciones u las Jcycs 

penales-. Fonnula. ~cguidn ~--.r los rcgfmenC"s poli1icos autoritarios. /os cuales 

constantemente n1anificstan que no existe nlanera 111ás dificil de: gohcrnar un pais que 

estando en presencia de una Con.:-titución. y por ende ~e empc1"'1an en 111ndificarla por Ja 

práctica imposibilidnd de dcsaparcccrla. 

Por cuanto hace u fo cdaU para ser sujeto de derecho procesal penal. refiere el 

Maestro ..!\-tarcos Castillejos E~cohar.-1:.-r. -dchc dcs1ac~1rsc que- la inin1put.:ihilidad no cst;:l 

en relación con el uspcclo crunológico. c 1111,;Ju.'.iVc la Uuctrin<1 scñ.:tla que la rnisn1a est~ en 

relación con Ja saluU rncntal. con la capacidad dc comprender el signitic;:1do del hecho u de 

conducirse de acuerdo con tal cun1pn:nsión; en tanto que el suje10 no p.:1dc.r.ca un tras1omo 

rnctal o un rctrast.'l intclcctu~1L por f.._) que si el menor <le J H arlos no se encuentra dentro <le 

éstas hipótc!'iis. por no cxi!air impcdin1cnto de dcrc..:h,) posi1ivo. le podernos llan1ur 

in1pulablc, De acuerdo a la Cons1i1ución no hay edad 111inir11a ni n1á.xima para ser sujeto 

activo del dclih). pero el artículo 1 X habla de menores infraclorcs. así corno se tutela el 

derecho a la s.alud del rncnor - en el articulo 4"-; !'iin crnhargo cuando se ha reJCriUo al 

aspecto cronológico Jo hace con rc::.¡:.x-c10 a ser ciudadano. l-:lipui.aUo. Senador. Presiden le de 

la República, l\san1hlcísta, ,\.1ini ... tro. Sccrclario de 1-:...,1.ado. 7\.1agislrado. Pero no h¡1 

considerado el legislador. mencionar una detcrminnd¡1 edad para ser sujclo de derecho 

procesal penal. 

Cabe agrcgu.r a Jo rcfi:ridn por el Lic. J\.farcos Castillcjo!i Escobar. con relación al 

articulo 37 de la Convención de los Derechos Ucf Niño, en su inciso B. que dice: '"Ningún 

nino será privado de su lihc:nad ilegal o arliitrariamcntc. Ln detención. el encarcelamiento o 

In prisión de un ni;,o se llcvarú a cabo de confonnkfod con Ja ley y se utili.w.rá tan :«llo 

como medida de Ultimo recurso··. Llevarlos al proceso pcn~tl es una medida de Ultimo 

recurso; dchiéndosc entender clar.an1entc. llevarlos al U\!'rccho procesal penal y no al 

J:ZO. Diw:nación en el -h.todulo de Amll1-;i,; de la ln1c1111h11 de 1-C)' 1 c1.krnl t_',>ntr;• la l>dmcucn .. ·oa ()r¡:!uniJ'adu y de /11;. 
Rcfonnas Comnitucinn•I~ cnnc .. pnndicnh: .. -. referido en la no1a .:?97 
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derecho penal. porque el menor no hu salido del derecho penal. ante lo cual conocerá el 

Consejo de Menores e.Je sus infrnccioncs u la Ley Penal. realizadas en este momento pl>r 

menores de dieciocho ai\os. 

Razonamiento este último con el que coincido. yu 4uc debe ton1arsc en cuenta que:. 

primero l¡1 Ley para Tratnn1icnto de f\.1enores Infractores. por su canictcr previsor de 

procedimicnto:5 de enjuiciamiento y tratun1icn1os. denominación ésta úllimu duda en lugar 

de penas y/o s.r.u1cioncs a 4uc se refiere el Código Penal. es en1inentcrnentc un ordenamiento 

jurídico de carácter penal. J"Or lo que no puede decirse que los ~1cnores están fuera del 

derecho penal. pero si que son sujetos de un trutu y m1.·dSdas diversas a lu.s nplicndas u las 

personas mayores de dieciocho at1os. 

No refiero inimputahilidad. porqi.:c el grndo de querer y comprender el carácter 

ilicito de una conducta ,.ksplegada por una pcrsl•na. no puede ser n1edido en hase a su edad 

cronológica. sino 4ue sc tra1a de un aspecto indudablcrnentC" psic:obiolúgico. en los 4ue 

intervienen diversos foctores pcrsonalcs de cada individuo. influenciados con el rnedio. 

cultura y sociedad en la 4ue :-.c dcsen ... udvc. 

De tal razón que. podemos señalar que los menores no son inin1putablcs. pues este 

término atendiendo a nuestra legislación, corresponde a afectaciones de índole patológicas. 

a saber. trastorno 1nental. 1n n11'ts no un problc111a cronológico. cahc hacer In excepción Je 

los menores. de ucucrdu a la Ley para el Tratamiento úc f\.1enorcs lníntclorcs.:\211 de once 

Mas. que no son consiJcrOJdos sujetos de rcprochabilidad 1.k su actuar. debido que no existe 

la presunción Jc su conocifnkntu consciente de su actuar para conducirse de acuerdo a su 

voluntad. pero tan1poco por ello son inin1pmables. 

Pero los sujetos de entre once y dieciocho a~os de edad. son sujetos que 

independientemente de no ser inimputablcs. sino todo lo contrario, por uspcctos sociales. 

JU Cfr. Fracción VI del An1cu/n 1.5 del C.P. 

IU Cír. Anfc;;ulu 6° •Je la L. T. fl.1. l. 
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médicos. psicológicos)' de politica criminal. son considerados como inrnmJuros en cuanto a 

su decisión volitiva. para conducir con tal carácter su actuar, por dlu. y unte la presencia de 

que se encuentran en una etapa ll."lrn"'lativa, y como n1cdida pn:vcntiva, es a4ui la yaga que 

hay que atender, cuando cometen una conducta señalada corno delitos por el Código Penal, 

no sei'\alo leyes penales. por la consir.Jr.:ración antes expresada de que el trat:nnicnto y 

enjuiciamiento de lo'> n1..:norcs es rc~i<ln por una ley p..:nal. se atiendan de l("lmla diversa y 

especial, con la linalídad de lograr ~u readaptación ¡1 la sc1cicUad. Evitando con ello el 

surgimiento a futuro de un ddincuente potcnt.:ial111e111e p.:lign1~ll. Por ello es que, radici.1 la 

importancia de u11 elicaz medio de tratan1iento y 111cdi<las preventiva~ en apoyo de los 

menores infractores. 

Pues es de vital tras.:endencia. la tarea que tenemos frente a. nosotros. y que dehc 

urgentemente ser atendida pt.lr parte dd Estado, de la ~ocicdaJ en su conjunto y muy en 

especial por los profcsionistas en d..:rcd10. luchar porque los nii'lns en 1..:t.tpa de desarrollo 

obtengan todos ;iquellos valore.¡ necesarios y vitales p.u-a su fom1ación; q11e -;i bien C!' cier1o 

muchos dc dios son introducidos dentro <lcl núclcl1 fün1iliar y c~eolar. parecen hahcr~e 

descuidado, así ta111pocn dchenios olvidar a la ~lu;;:icd~1d. put.!'i en Csla es en la 4uc dche 

desenvolver su actuar y convi\'encia el ~er hun1ano_ El tal razón. corno podriarnos hahlar 

actualmente de hut-cur una readaptación ~ncial de los n1cnl)res infractores. cuando num:a se 

hizo ulgo por adaptarlos. pues de haher sido asi. lll.U)" ditk·i\tncntc huhit.•ran infrin~ido la 

ley. 

Con respecto al tenia el ~1aestro E~tuurdo :\lurio B\!rn1údcz l\1olinu. l.:''I quien 

respalda la Iniciativa de Ley en ~mál isis. realiza la siguicnte intcrn,gantc: ¿Porque pretende 

el proyecto tener por suficiente el proceso de maduración a los 16 m)os para hacerlo 

penalmente responsahlc7. Y con1n respuesta. rclicrc. 4ue 110 hay qu...- olvidar dos cosas. 

primero que el proyecto no modifica el límite de cd;.hJ parn los cl".:ctos de derecho penal. 

sino sólo para los delitos l.}Ue se con1ctcn en el Ct•ntc~to de delincuencia organi.l'.adu, -¡,QuC 

·~ l">1,,.;n..-:1ón en o:1-·~1t...ius .. .Je /\.n.\h~r-..Jc 1_. lu1..:1.111•a .Je l.C) l .:dcral t..'••n1111 1 .. llcl1n.,;u<.:11<.:1.1 llr~.n1i.1u•I" ~d.: La., 
RcÍt>mllL'O Cun-.111uc1onulr., <.:UITC'Of"'lnJ1cn1c .. --_ rc:tcndn en la nu1u :?<>7 
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en todo cuso no es Jo n1ismo?. Y ello en estricta obediencia ul designio de no convcnirsc en 

medio para introducir refomms a la legislación ordinaria general. Y en segundo lugar. el 

derecho pcnul aún en el oicotado dominio de la delincuencia organizada no impone 

responsabilidad plena a los J 6 af'ios. sino a los J 8 w1us. que es la edad que en México se 

pasa a ser imputable. Lo que es innovadllr que u este respecto la iniciativa de ley ofrece. ec;: 

una responsabilidad disminuida. no a lu mitad. como podría supcrficialn1cntc leerse. sino 

hasta Ja mitad que no cs Ju misn10, porque se autori.l'.41 un cuantun1 concreto que puede ser 

considerable inferior a la mitad. para quicnc~ ddinquen teniendo entre dieciséis y diccioch,p_ 

ailos de edad. Dicho en otros términos, el menor emerge a una responsabilidad penal no 

plena. sino disminuida. dos años antes de lo que a ella surgiría ha'.'ota uhora. 

Ahora veamCls el scflalarnienlO que respcclO ni unkulo 4° de Ju Iniciativo de Ley en 

Wlálisis. realizó el Dr. RH.úl CH.rrancá y Rivas • .1 111 quien consideró que la responsabilidad 

penal no se debe. ni se puede atorniLar. Si se soslienc que s1..~ trata de disn1inuir la edad de 

rcsponsabilido.h...I pcno1I para sólo cicnús CJ.:>us. se estú cayendo desde el punto de \ istu 

lógico, cn un sotisrna o en paralogismo, -ra7{)n;:unientl, fols{) con la inrencil'>n de inducir al 

¿Cómo es posible que se sea responsable a partir de dctenninada edud parn casarse. 

pum votar. para ejercer dl!'rechos poli1icos. y no In asi en el área de la criminalidad? 

Lu rcSfX">llsabilid•1d no se puede u1orni;.-.ar. La responsubilidad es general o no e~ 

gcnl!'rul. es global o no es global. Si se es solamente responsable. porque así Jo establece h1 

ley. u partir, por ejemplo. de los dieciocho ai'l.os para casarse. para votar y en Jo que utnque u 

lu imputabilidad de orden y de condición penal, está bien, porque Jo es pura todo, Pero. si 

solamente se es para un área. euntrndicc In evolución psicológica de los individuos, no 

guarda la menor relación politica. 
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Tul como ha surgiJo una frJsc entre los grupos orx1sitort:s u lu disminución de la 

edad pt:nal. que a saber re:i'...<1: ··Nu se vale vota& a los dieciocho e i1 al holea los diecisCis ... 

Y en rdaciún a la rcdai.:cilln lle lo~ articulos 4" y 7c- 1...I.: l..1 Jnici.ati ... a de Ley Federal 

Contra lu Delincuencia Organi.,....:1da. rclicrc el jurb1a anh:s refcrido. !-Crl.1la la disn1inución 

de la ~nalidad. y rclicrt: c...¡uc la prcgunla IUgica ~ clen1cntal e~ ¡,son iguales o no ~.on 

iguales? Si se es re~punsahlc..· a partir de los dieciocho. de lo~ diccisieh:. o f..h: lo~ diccisCis 

.ailos. pero llegado el caso '>e irnpnnc la rnitad de Ja p.:na: t.•nton..:es. no se es tan rcspc'lnsahle 

cornu el udullo. por lo 4uc se C!-l~i ..:aycm.Jo t:n una ahcrranlt." conlr¡1<licción. Asin1isn10. de 

ninguna n1ancra C'> cn:ihlc de: 4ue. pon..¡uc el rdoj c..b o suena l<Js doce campanados 

auton1üticun1enle se !'oeil una pl."r..,l1na re~pons¡1hl1.·. 

IJicn cieno cl ra7onarnit.•1110 e.,presa.._.h1. pues en lérrnirHl'i ll."gak!'>. !'>¡ Sl." trata de 

disminuir la edad penal con re~peclo ;¡ un cic..·rto núnh:ro de ~ujetus. por circunstancias 

especiales. entonce~ t.·~ para Cllll~i<lcr~1rlos iniputahli.·~ fl<."llaln1..:n11:. enlunccs deh.:n de ~cr 

tratados de ig.u:il funn;1 qut.• ¡h.¡ucl!ns que cuen1a con la edad dc dieciocho ar1t.)S. !'>in 

diJCrenciu alguna. co~a que no se preve a~í. sino que con111 lu n1encion;.n1HlS con antelación. 

se crcu un tipo especial y nuc'\·o de dclincucnles. qut.• ~un i1nput~1hlc~ pcnaln1enlc. pero no 

sujc1os de reprochabilid:.1J ) sunciún como dcli111.·ucn1cs. ~in.1 de una sanciún <lisminuida. 

hasta una n1itad de las 4ue le pudiere cnrn.!'sp,1n<ler por Ja curni~iún de un delito bajo Ja 

circunslancia dc..· delincucnciu 1•rgani.t:~1da. 

Continúa expresando el l>r. C'arrancá Y Rh•a.s. 1 fa~ pc:r~onas rc!'>pi-.ns.ahlcs <lc~c 

nluy tierna cdm.J; la.., hay qui: ai.lquicren la rcsponsahilidad. que se tr;.1duce en el arca ~nal 

en la palahra imput.ahiliUad • .a c<lad mús avan7.ada o ..:uan<lo ya fa vida a transcurridll 

den1asiadn en el clcn1cnto del 1icn1r1,. Tut.f1,s cn:cmos c..¡uc lo tra~ccndcntc en csle terreno es 

la que hemos c;:1Jilicado de: imputahilid:.11.J indc..·tcm1in;¡Ja. ~ c..¡uc la Pn1curaduria de Justici.a 

del Distrito i-=c<lcral C(lrl lt'lno n1u~ acui.:in~o. y que n1erece aplaus1..1. llan1a ••imputnhilidad 

casuistica•·. <le acuerdo c1111 cai.1~1 t.·a~o una !->Olucil>n. 
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Esta tesis de 1a .. imputabilidad casuística·•. referida ¡x..,r el citado jurista. en cspcdal. 

propone una rccstructuraciUn del derecho penal par.i n1cnores. que limite la edad parn 

impuwbilidad no súlo c.·n años cumplidos. ~11ul que ..:ons1d•.!'1._. a :o-. n1cnorcs 

casuisticamcntc, en función de su capacidad de querer y entender. por la gra,cdad del delito 

y la reincidencia en las niismas conductas. la imputabilidad en relación Jin.~cta a la 

capacidad de comprcnd..:r el carúctcr ilicito de la coni.luctu. de.: auhidctc.:nninarsc y de a..:tuar 

de acuerdo a esa~; compn.•sion\..·s. 

Y concluye refiriendo. se trat~I de un antcprc•yecto de Ley ahsolutamente de corte 

autoritario. totalitario. dictatorial. e incluso de corte -111ctafóricamcntc hablundl."i- focl1is1u. 

cuntro... lu dclincucnci<i (1rganil'.<.1<.1:.1. cntc1u..lc1nu~ '-IUC' e-. un nu1I 111ay(ir Cl•llln el Jcl 

narcotcifico. que esta 1ninando el sisto:n1a '-·l.·rchral y '-ertchral de nuestro cucrp(,1 soci:.11. l'l.."ru 

no por c1lo. \'Un1os u <ll.."ten11inar la edad hasta el grnJo de sa~rificio y de enviar u los jóvenes 

a csa.."i cilr-cclcs 4ue, co..ln1(i dijl."ra \.."11 huentis !il.:'nlptls el lllH.:ll>r (.)uin1/ c...·uarún ... Slltl 

vcrJadcros t..:nlplos y catedral.:,,. J..:l crimen.'' 

Por Ultilno. l.·onsid•~rarenu•s In c..·xpr-csado por el Dr •. l.1imc !\.1igucl Moreno 

G•ra,·illa.'' 1 quien señala 4ue la seg.uriJaJ pUhlicu ti..:ne tres ohjctivos centrales: el 

primero de ellos es salvaguardar el orden pUblicn. tcnicndo c..:01110 segundo c1 proteger la 

integ.ridad Uc las pcr...,ona.,,. y un tcn.:cro. que es el de proteger sus hicn..:s. 

Como estrategia para akan4".ar y cristali7.<.lf" eMos objetivos. se cont..:mpla la 

pre·n . .::nciún 4uc va Jl."~dc la :.idccuada y clica.-: politica de Jc~arn•llo ~ocial. hasta una 

política cticaz. educativa y de inti,nnaC'ión en la ciudadaní:.1. que permita capacitarles 

adecuadamente p•na c..hsu:.tdir la cu1nisiún del dclit(.1. 

"' l'),,.._on-•>on .:n d ··~t. .. !u\o J.: ,,n,1th1-. J.: 1.i lllh."lolll~ol J.:(.~, l'.:<h:ro1l l°t'UU.1 \,1 l)._t.ncU<!ll~IU t lf)tollH .. .aJ.J.) J.: \m, 
Rc:tunn&-~ l ·,.n,111vcu•na!<:, ._"""'r'""Ju.:nl.:,··. u:t.:r1Jn "º 'u nu1J 2 117 
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Una segunda estrategia fundamental es precisamente: la f}\!rsc:cución del delito a 

partir de Ja infracción a las nom1a"S legales y rcglan1entarias; y una tercera cstr.llcgia es 

precisamente el Jogmr la rcinserción social del delincuente y del menor i nfmc1or. 

AhorJ hicn. continuando con la línea de análisis de las diversas ex presiones qm.~ con 

respecto a Ja Iniciativa de Ley Federal conlra la Dclincm.•ncia Organizada se han dado. 

consideremos lo rcla1ivo al ComitC Conlra la Reducción de la Edad Penal (CCREP>.·' 1 ~ 

institución no gubcmwncntaJ cspcciuli..-..ada en hacer un frente el defcnsu Ud n1cnor. quien 

refiere que frente a la propuesta del Ejc<:ulh·(> en an.:ili~is. haj,l el arg.un1cn10 de que la 

impunidad de los n1cnorcs infractores ha provocado un irn.:rerncnto en l:.t dclirn.::ucncia. es 

preciso hacer lus siguientes consideraciones: 

L- No existe un incremento del númi:ro de menores infract·)rl..·s. la cifras de Ja 

Sl..~rctaria de (.iohcmación se ha rnantcnido en los Uhinios trc.:s a11,1s. re~pcclo il lo~ 111c11orc"' 

que ingresan a la Dirección General de Prevención y Trat.an1icntl) de f\.knnres. 

JI.- Los delitos gn1vcs c<1metidos por n1cnurcs infr~ll.."lllrcs de c:Uad MHl 111inin1os. 

prcvak~cn ~n un sctcnla por ciento Jos rohos ligados a Ju n1arginaciún y Ju pohrc.r.i.1. y un 

lrcs por ciento el homicidio. el de- conlra la salud y las violaciones. 

JJI.- Los menores infractores no son impunes. en l\..1C.xicn. intern::u.Jo:-. y 

sancionado por su conducta. Los procedimientos y Ja Jbrma de sanción son di!Crcnies a los 

establecidos parJ los adultos. porque se encuentran en un pl.'riodt_1 f(>m1ativo. que los hace 

m:is .. ·ulncrahlcs. pero tambiCn con mayores posibilidades de modificar sus actillldes. 

Es1c trato diferenciado fue cstablc:cido en Las Reglas J\.1ínin1as de las Naciones 

Unidas para Ja Administración de la Ju~ticia de r-..1cnores en l 9H5 y es aplicado en la 

mayoria de los paises. Y cita el articulo 1" de la Convención ln1emacional de ltJ~ Derechos 
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d.:I Nir"'lo lirn1ada y ratilicmJa por México en 1990. en c1 que se considcr.i nii'lo a todo ser 

hun1ann nu:nor d.: <licciucho ai'los. 

l\l.- ":1n•.:il•nar .1 los n1enores como ~i fueran adultos. incre1ncntando 

considcrablcrncntc las penas. y recluyéndolo en las cárceles para menores no es la solución 

al problcn1a de la dd1ncucncia. 

Consi<lcru al respei:to que. el aun1cnto dl!I tic111po <le reclusión no ha dcrnostr.ido ser 

una rncdida clica/. para la r-cducción de los delitos. Por el contrario las conductas ilicitas Je 

los rncnurcs se ugra\. ar-ü1n al ser contan1inado~ por el sistcn1a penitenciario. dada f,¡1 

corr•1pción y las pr-o.tcticas úclictivas ljUC pr-1.!vah:ccn en ello!->. Tarnbién serían fúciles pr-csa~ 

de ¡1husos y ntaltr-att1s por- pan...- de In~ adultos. 

V.- Atención a.Jccua.Ja par-a los n1cnon:s infn.1cturcs y hon1ologaciún de la edad 

pe: na l. 

No se trata dc que la..., pr-oit:ticas delictivas <le los n1cnores queden irnpunes. sino de 

que sean sandon;:uJo-. tomando en cuenta su condición de menor. con justicia y plcno 

respeto a ~us dcrccho:-. hu111.11u"ls. en instituciones adecuadas que coadyuven vcrdaderamenh: 

u !>U recuperación. J>,¡1r-a cll~1 !>C r-equicr-c una r-efon11a legal que hon1ologuc en todo el puís la 

edad mínima de 1 t atlos y múxini.a dc 18 años para si:r sancionado. que establezca adcn1ás 

un adecuado y ...-spccílicu sist...-ma <le justicia para nienores infractor-es. estas y otras medidas 

mUs <lehcn ser pane de- la rcfonna que retome los principios y los planteamientos mU.s 

J\anJ"ados de la lcgislm:iún inlcmacinnal y garJntice los derechos humanos de los rncnor·~s; 

y 

VI.- Política integral <le atención a los menores y los jóvenes. El compr-orniso del 

gobicn1u. de lus legisladorc<> y de la sociedad <le~ ser a favor- de una política integral con 

propuestas espccílkas para atender- las necesidades Je empleo. capacitación. educación. 

salud y panicipación de lo:-. jóvenes. Ampliar sus posibilidades de desarrollo es la mejor 
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manera dt!' prevenir el delito. Ja prohlemtl1ica de los jóvenes no de~ reducirse al aspecto 

judicial y penal. es injusto solo acordar!'>c de ellos cuando se trata de castigarlos. 

J>or lo que en fonna concn:ta. y atendiendo a las anlcriorcs considcracif.,ncs. 

debemos ser con!'>cicntcs 1..h: que reducir la cdaJ p;.ira lu rcsponsahilidad penal. así sea paru 

unos cuantos dclihtS. en drcunstancias Jr.!"lcrn1inadas. no V~• a reducir la delincuencia. pero 

sí. n1uy prohahlcrncntc. lus pocas opt.,nuni<ladc:-> que hoy )es hrindan las instituciones a Jos 

menores para conducirse conlllm1e a derecho. 

Enviar a tncnnrcs. de entre diccbl!is y dieciocho años de edad. a las prisiones para 

adullllS no S(llo seria exponcrlos a hu.h1 lipo de ithtt~llS ~iuo conseguir los cfCctos n1cnorr.!"s 

deseados. canccl;;1r ::ous oportunid;;u.Jes Uc vida y nn1ltiplicar los Cl'Mos sociales. No c-stamos 

proponiendo el que por el hecho d.: ~er n1cnores nl1 se Jcha sancionar su actuar. s.ino que. 

con10 a cuafqui.:r person.:is que infrinja las Jcyc~. dchc sancil1nárscle. sólo 4uc de rnancnl 

justa. digna y pro¡"k1rcion•1I. rrocurand11 t~frecerlcs a4u..:llns clcrtll"lllos forn1ati·.,..os que 

pcrn1itan evitar 4t1e vw.:lv:m a cnrnctcr una nueva infn1cciún. Y se d1:hc tr;:1tarlos de C'>la 

manera, no sólo porque asi lo cs1ahleccn las leyes y los traladns inlcmncionalcs que 1\.ft!xicn 

ha suscrito en n1a1eria <.h." 111enore~. entre los que destacan. Ja Convención sobre los 

Derechos del Nir1o, las Reglas de Bcijing. la..'> Directrices de RiaJ. etc .• sino. y sobre todo. 

porque esta es lu única n1anera en 4uc poUcrnos estar en ct1ndi1.:iones Je pedirles que c-llos 

tambi~n se son1ctan a las rt(ln11;:1s. 1 1 1 

De~mos tener 1...•n cuenta que quienes snstienen 4uc dchc reducirse la edad penal. 

argumentan que h1s jú\."cnes actualmente n1aduran demasiado r:ipido. y comprenden el 

alcance de sus actos. adcn1o.í~ de formar par1c de grupos delincuenciulcs. Sin embargo. no 

consideran que- los adolescentes se encuc-ntran en ct<lpa de maduración orgil.nica. psicológica 

y social. sujetos a un proceso de sociuli:t"..acit'm a través del cual ir<in adquiriendo las normas 

y valores H lo.5 que- se ajw.:tarán su conducta social: ptlr lo tanto. toda\ ía no h<ln alcan.r_.ado Ja 
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plena organización de su personalidad para estar en condiciones de un con1portar11icn10 4uc 

les pueda ser plenamente .atribuido. 

Al re!'.pccto el Instituto Intcran~cricano <.h: Dcrcchus l lumanos en ArnCrica Latina. 

recomienda considerar violalorio <le los derccflu hurnallos el somch.:r a los adolcsccnlcs a la 

plena rcspon-..abiliJad de los adultos. ya que a Ja luz de cuu/qui1..•r 1coría psicológica todavht 

personalidades en fi,m1aciún. 

f fabni que agregar a Jo anh:rior yue. la idea d1..· 4ue los júvcnc~ en la aetua/iJ;uJ 

logren mUs rápidu.n1cntc Iu. c;:1paci<lad Je <lisccmir se <lel'ic: 1) u una mayor cornunieaciún 

masiva. Je todos los 1111.·dios, 4ue influyen en la fOnn•1eión dc ideales en los ni11l,S. 

criticados actu.al111en1c por sus c.,prcsi(Hlcs <le violt.·ncia. sc:\:o y co11~un10 de drogas ilíci1as; 

y 2) asi con1,, a un cunlOnnisn10 ) consentiniicruo Je h:ibih•s no <.H.:cptaJos por hls 

cos1un1brisn1os ~ocialcs. lraducii..fl, en uri;.1 mayor JihenaJ de lo-. n1cnores pan1 fwc..:er o no lo 

que comúnrncnte .se vcia en lo.ts fmnilias <le <léc::i<las pasa<las. 

Pero debo hacer la aclar-Jción que Ja n1a<lurm.::ión del mc..•nur no depende del 

bombardeo de infi.,nnaciún rnasiv:i. sinn 4uc en esta influ~cn una rnultiplicidm.J <le litc1orcs 

como la nutrici6n. patoll1gicas. cungéni1as. csti1nulllS sensoriales. relaciones sochtlcs y 

af"cctivu.s, ctc¿tcru~ y c..¡uc en toJu CHSll la infi.1nnaciUn pro~cctaJa por los medios Je 

comunicación. en li.Jrn1u irrt.·spt..msahlc y nHulipulada, resultan clcmcn1os perjudiciales para 

la sociali7".ación <lt.!'f ni1io y el juvcn. Par~t su ad;:1ptación. y en esto incumbe h1 

responsabilidad JcJ EstaJo. medios de cor11unicación. ins1i1ucioncs cduca1ivas. y a Ju 

s.04;;icdad por su onlisivo componamicnto que facilita su aceptación de Ja infommción en los 

nii1os y jó\·cncs del pais. 

Y ngrcgarüt 4uc..•. padc..•cemos un fucnc problema de idcniiducJ. que lwy que 

profundi7"...ar y :-¡acar u flote en la culturJ de los mexicanos. tenemos principios. c..:nstumhrcs, 

idenlcs. que no obstante de irse.: irn:n1ediablc..:n1entc scpuhan<lo con el pu..o;o del tiempo, 

debemos hacer todo In pc:>sihlc por evitarlo, debemos educar niños mexicanos, no niños 
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'"""títeres"\ manipulados por los medios de comunicación que a toda costa tratan 1..k implanlar 

costumbres liberales rctlcjada...o,;; en sociedades anglosajonas. sin principios. ni cultura. ni 

ideales. Llenas de prostitución. uhusn de drogas ilicitas. desintegración de núcleos 

tllrnilinn:s. anarquismo. etcCtcra. Por el contrario. tencn1os la res¡x-,nsahilidmJ de sernhrur la 

seguridad en nuestros nif'los y jú\.cncs de que ~1Cxico e~ un país con hase~. coslumhn:s. 

cultura. historia. principios. idioma propio. que nos car:'..lcteri.1"..0:111 de las dcnuis S(lCicdades a 

nivel mundial. y de ellas deben sentirse orgulltlsos. para que len¡;an la disposiciún de crecer 

y educarse en Ocneficio de su patria. sin el lh:sco dc accptar prototi~l.., que no ~on nuestros. 

Mientra...<;; se suscitan los argumentos anlcs vertidos. que henlos ya recha.r-:.tdo. c41hc 

hacer lu apreciación real de que. adenlÚS lllS jóvenes que comelcn inth1..:cionco.., ll Cl1m.Juc1as 

antisociales mucstrJ.n gcncralmentc grandes litnitacillnes intelectuales. culturalir.:s y 

educati\."as. con independencia de la cantil.!ad de infonnaciún l.!epll1rahle. Y el prohlenl;.1 d1..~ 

4ue los menorcs lleguen al Consejo l.!c r-...1cnores. deriva culpa en p<.1rte de la 

irresponsabilidad dc sus ohligaciones que en los últin1os ar"lo~ han r..:tl1..·jado lllS núdeo~ 

familiares. otorgando rnu)'or libertinaje diría yo. que sobre pasa a la lihcrtal.! benélka que 

propicia la indepcndcncia decisivu de un sujeto. y que no ayudan il la rnaduraeiún. asi l.!c 

aquellos sujetos provenientes de fi.1milias dcsintcgrndas. arrasadas por la tniseria. el harnbre. 

con falla de oportunidades dc superación. o lo n1:ls in1portantc de ~uhsistir. con hajo nivel 

cducalivo y culturJI. y en menor cs..:ala l.!e núcleos que no p;:u.lecen los 1Cnón1enos 

scñalal.!os. n1as ~in embargo pro\."ienen de cClul¡1s 1:1n1iliar1..·~ de~integradl1S. y qu1..· pllr 

consecuencia e~ el cwnino dd ahandonl1 e incluso del franco recha.l"o. l¡u..: no es 

prccisarnentc el que puede conducir al menor a lograr n1ú~ pn1nto Ja rnaduracilln 

psicosoeial. 

Con el fin de proporcionar una rnejor visión de nuestro te111¡1. corresponde anali.l"ar 

ahorJ.. en fom1a panicular los referente a la imputabilidad de lo" mcnl1rcs. que de acuerdo ul 

objeto del presente trabajo se han cxprcsi.tdo. no obstante de que en lineas anteriores hemos 

señalado nuestra postura. tambiCn es que en a continuación plasmaremos algunas 

propuestas que al respecto se ha brindado por destacados juristas. 
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De tal vinud. es menester cmpc:t.ar señalando que. la doctrina tradicional ha 

sostenido. en té-nninos generales. que la imputahilidad es una capacidad de entender y de 

querer -te(.nia italiana-. u hien. una cap.icidad de comprender el car<icter ilicito de la 

conducta y actuar (.;onfi.1nne a esa comprensión -tcoria ~llc111ana. Por tales concepciones. se 

considera que. los n1cnorcs. indiscrinlinadamente. son inin1putablcs en virtud de carecer de 

la citada caracidad. 

Es in1ponantc hacer notar. en primer lugar que. t!I en derecho mexicano no exi .. te 

nonnu penal ni nonna jurídica de otra naturakza i.¡uc estipulen la ini1nputubilidad de lus 

personas n1cnon:s de dk·ciocho anos. sino que ~e trata de unn apreciación doctrinaria. En 

segundo lugar. e~ i1nponantc senHlar que. de acuerdo con los conceptos tradicionales sohre 

la i111putahilido.uJ) ..1un si se toman en cuenta otros conceptos 1nUs modemos. y JX'>Siblemcnte 

mas acertados desde el punto <l._. vista psieol:liolúgico. no se puede concluir que los n1enores 

de diccinchl.) af'lns sea inimputahlc~. 

Por lo que. sei\~1la la :\1acstra ()IJ.!U Islas ac GonLúlcz l\1ariscal . .lJ.I ··aun que se 

acepte que la ma)nria de la edad penal se adi.¡uiere a !os dieciocho anos. ello no implica 

aceptar quc las pcrsonas 111cnures de edad sean incupm.:es o inin1putablcs. N'--l es racional 

pensar 4ue la eupacidad d .. : .. -nn1prender la ilicitud y de actuar cunfonnc a esa comprensión 

se adquiera o se pierda por decreto o por di~fH..lsiciún legislativa. Una persona no puede ser 

inhnputablc a los diecisiete atlus once meses y vcir:.tinueve días. y veinticuatro horas 

después convenirse. con1n por arte de rnagia. en un ser plenamente capaL. es decir. 

plenamente imputable. H.aül 7--itffaroni. llevando hasta d absurdo la tesis. dice que. de 

admitin.e el criterio dominante en la doctrina. 4ue presu1nc (prcsunciónjuri.,· 1.-•f dt.• jure) la 

inimputahilidad de los menores. tal inin1putabilidad no debe entenderse como una 

presunción. sino como u11;.1 ficción. yu que la presunción se establece con lo que 

generalmente acontece. y no sucede que un menor. después de su cumplcai'ros. amenace con 

capacidad de culpabilidad.'' 

••• ""lkri;.:h•"" dC" 111 r-.11i.:.,·· l11:.111u1t• de ln-.c ... 11gac1uo..-. Jun<.11.::a.' de l.t lln1-..::r..uJ.•d Na.::1onal Aul•>numa de 1'1.1<!,1.::u. So!nc 
(J. 1 .... 1udo.•,. l>•>< t~111alc:.. numero> l~h Pr1mcn1 Ed1.::1ón. !'l.tC'•<.:o. l'J':KJ. p3g.s. 144" 146 
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Y continUa agregando la l\.faestra. ··El gn1pn de personas rnuyores de dieciocho años 

no es homogCnco. en el ljllC todos. por el simple hecho de contar con dicha edad. son 

capaces. maduros y scnsahis. sino por el contrario. es un universo hetcrogCnco de personas 

diferentes en cu~mto a la cap:u.:kfad de comprender la ili1.:ituU ~- sohre lodo. en h"I referente a 

la capacidad de actuar confi.1rn1e a esa con1prC'nsiún.·· 

Y concluye dicicnUo. ""J;.1 i111pu1;1hilidaU di.:! mc.•nor. al igual que la d..:-1 n1.aynr. Uche 

dctcm1inad;1. en cada ca~tl particular. por 111CUicos c..,pccialista en la nn.1tcria. 

crirninólogos. Parce'-· lúgico pcn ... ar que en esta calilicaciún 1111.!-dica y cspccialn1cntc en el 

caso de lt1s 011.:non:s e" i1npl1rtantc l;.1 cnrrcsptindcncia cnlrc la edad l:iiológica y la edad 

mental. MH.urach afirrn.1 ljllL" en reJ;:u.:illn .:l lo" rtll."norcs no dchc en1plearsc la expresión 

.. inimpu1ahilidiu.J"". en vinud Je.· 4uc se rclierc a pcnurhucionc.•o.; de índole patológicas:· 

Por cuHnh• l1a..:L· a 1,,.., n1<."IH1rc.,. de 1111cc a11t1'> de: cd.HJ. 1.:1u1fom1c a l•L l.c-y p•1ri1 el 

f"ratarnientO de f\.1e1H1rc.•s Jnfrachlrl.·s. 11
" indcpcnJicnle dC la f~tlta de hon1ngencidn.J Clltre la-.. 

legislaciones loc¡1lc:s cnn la fCdcral. no hay du<lil de que por su falta t.k dC's.arrnllo 

psicol:iiulúgict•. no se les t:t1nsidcre in1putahlcs. aunque realicen conductas anlist)t::iales. pero 

sblo en cuanttl ljUcden c"'enh•s de respt"lnsahilidad: para ser rnils preciso nt• ser con .... iderados 

sujetos <le derecho pr.:naL {_'ahc hacer n1cncilin que.•. hahri<J quir.:n estuvieru en ellntra de la 

presenh: ptl!'>tura. !'-.ei'lalandn que dlK:trinaln1cnte se anali~a este punto de un¡1 111anerJ. pero 

en la renlidad. r.:n otros fl•tisr.:s. se han presentado crin1ene .... de gran irnpacto para la sociedad. 

que van en cnn1ra Ue los hienes jurídicamente 1u1eh1Lhl~ por las ntlmliL'> penales, pero 

dchernos tener en c11cnta pnmun.Jialrncnte la alenciún e~pccial y dr.: pre"ención en l\1Cxico, 

para cvilar la influencio.a en nue~tro~ nií'ios de esos fcnúrnenos, de acuerdo a la cuhura e 

idiosincrasia. tanto de mayoríus comn de las minorías. dr.: nuestro puchlo. 

Don Scr~iu <•arcia H.uniircz. 11 '' relicrc 4ue la imputahilidad consisle. en una dohlc 

capucidi1J. la Je erncndcr el carücter ilícito. ético o jurldico. de la conduct¡1 y la de 

ii. Cfr. l\nh:ulut>"J.,l,1 l. 1.1\11 

'"" -l\1c:nmna dc:I l·oru. l\11ál1"'" ~ ~ .. ·_¡zu1rn1..:11I•> .1.- la" Ao.:..:u•n"" ..:n ¡·,.,,,rJe l.1 ~11\cJ" dc:.,puc:" Je la Cumhrr Jc: la 
lnf11n..:i11~ l'nm1 .. iún Naconn,tl J.- 11<.•r.,ch .... l l11111.u>t1-.. l. "ummunic11m C11l1ur.1L ,\ (. •. ~1<.'>.ico. J '>'>2. pa~,, Ht> ~ K7 
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conducirse de aCU\.·rdn con e....-:1 cornprensión. Asi las Cl.1sas. la impulahililfad cs. en rigor. 

una cucsti\.ln ~rsonul. •• pu: ha e.Je ponderarse.: en el c:..is .. > cc.>n..:relo. individuo pur inúiviúun. lo 

contrario implica unH fi'"-·ci1ln. Esh, e~ lo \..IUe ocurn: cuando se alirnnt que...• son inirnputahles 

Jos nu:norcs de cien'• l!"do1.J. 

Si se cx-::luyc a Jo.,, rnenorc'> d1.:I Dcn .. ·cho Pcn.il fl<l es port¡uc !'>can inirnputuhlcs. 

enfcnnos n11.·ntalcs o suhas1aJ,,, intclectu;1les. sin•• porque 101 socic<l;u.J y el E:-;1ac.Jo 

cconsidcrun '"IUC <lchcn sc:r sujetos e.Je otr., Dcn:cho. pon¡tJe asi conviene de~dc el an1plio 

punto de vbt;i c...!c la ju:-.licia y Je b ventaja :-.ucial. Se tr•lta Je un;I consiúeracit"1n po/i1ico 

social. y no psiculúgici. clínica. ·\ panir dd Cúdigo P\.·nal di.." l 931. se determinó la 

accptaci<.ln en la Repúhlica de fa.., fronlcras cn1nor1·1gicas Uc los <lic..:iocho allo:-.. pero se ha 

prcscnt...'l<.h1 una rcnJen..:ia diferente:. ;1 disn1i11uir esa cU;:1U. get11:ral1nen1e a dieci'iCis ;.1íll>:-O. 

Los partidarios de: csla rncUida crrúnca. no han aclar·a.Jo que.!- ,·irtw..lcs licnc el proc'"-·so pc...•nal 

que no tenga el proccUin1icn10 curn .. ·ccit•nal. o cuales :-.on 1~1:-. rnc.!-ritos ljlll." po:-.ce la cürcc.·I YllC 

no JX'SCan la.'i n1c<lidas 1nús hcnc\·olas. en1ple;.uJas cc.Hl Ju:. rnenores. y que h;:1gan dl."seahlc y 

potcncialrnenlc cxi:o!.<l l.t 'lh:lia a Jo-. rncn<1res al rnundo Ul."I f>L·recho Pc.•n¡1l. Seria preciso 

r.l.f.onar cscrupulosanll·nte el retorno al pasaUo )- las excclcnci;i~ 4uc hoy podrian tcnc.·r las 

antiguas y fallidas mcdid¡1s alHllriwri:1s. Por lo pronto. la experiencia histórica les c:s 

~•dvcrsa. 

Y agrega Sergio (;11rcí~ R11mírcz. yue es explicable el n1ovin1icnlo de opinión 

tcm.Jiente a reducir la edad de in1puwhilidad. cc.lnsecucncia di.: prohlcn1as crecientes de 

inseguridad pühlica. en los que n1cnorcs de edad. de entre quince y dieciochtl aílos. Oguran 

de manera imp..n1ante. c:stl" hc.~cho aunado u Ja Cl•nsideraciún, dilicilr11'"-·n1..: cuntrovcrtihle. de 

que fas condiciones de la vida n10Jcn1a pcnniten a los jóvenes un conocirnicnto mas 

temprano de la licituU l• ilicitud de su conducta inf1u}c pura que la c<laJ de imputabilidad 

penul se rcduzc:1. 

Continuand~> el citado juris1..1 rdicrc.· quc.:, Csl<t r>..!naJi7.¡1chh1 de la conducta iniplicuria 

una gran caiga de lr;ih;.ijo para Jos ser.idos de jusli'""·ia. }' repercutiría en Ja ya aJ.>ohiante 
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sobrcpoblación de las prisiones. Además de que cabe preguntar si. ¡,la disminución de la 

edad penal de dieciocho a diccisCis at)os, a con1ribuido a prevenir o .a reducir la 

delincuencia en las entidades que lu han udmitido? 

Y prorx"lnc. atendiendo a neeesi<lade-; claras de satisl:tcer la del'Cnsa soda!. con1r.:1 o 

frente a condu1.:ta ilicitas grave~ pcrp<=tradu~ por n1cnores que revelan un alto grnd .. 1 de 

peligrosidad. sin crear problemas aün n1:.ls severos de los 4ue se trata de resolver-. d 

'""sistc1na de imputabilidad condicionada''· por- exce~i .. ."rn. sin ahandono d..: la 

inirnputabilidad a los dk·ciocho ai'!.os corno regla. En tal r-.:u:ón que. contínuar-hm cc1noeicn<l<.) 

de las conducta..."> t.klictivas. infrnctoras o peligrosas de men ... lrcs de 18 añn .... In..., t'irganos 

tutelares que actualmente intervienen. nn los tribunales penales. Siendo estos órganos 

tutelares los depositarios de la atribución Je turnar al co1u11..:in1iento de lo!-> úrganos 

comunes. cuando l"csuhasc procedente. parn el juzgamicnto ur-din.arin y aplicaciiln de las 

pena.'> rcsrcctivas. Por otr-u parte. este n:gin1en pcm1itiria n:sulvcr el pr-uhlcn1a que st..• 

presenta cuando el n1cnor- ako:l0.1'..a la 111ayoria ... te edad y !'>e halla todo:,via s11_icto a 

conocin1icnto por parte del c .. "lnscjo tutelar o tratan1icnto dispuesto por éste, que no dehc 

cesar. 

Dentro de la Cun1brc 1\.1uni.liul de la Infancia. n~·ali7...:1da t..•n scptiL·n1hr-e de J 9QO, sc 

destacó primordialmente de las reglas que repr-cscntan las g.arantias n1inin1as aceptadas por 

la Organi;1...ación d..: la.."' Naciones UniJ¡L"' par-a el tratamietllo <le lus delincuentes juveniles en 

todo sistema. que la mayoría de edad se fijaría tomando en cuenta la n1adurc/. e111oci,1nal. 

n1cntal e intelectual. cn1rc otl"os. ya que h1 edad minima paru efectos de l"esponsal-iilidad 

penal varia considerablemente. en función de factores históricos y culturales. 

Finalmente es preciso considerar que. la reducción a la edad penal. prevista corno 

caso de excepción en los articulo 4° y 7" de la Iniciativa de Ley Fedcr-al Contra la 

Delincuencia Organizad~ consistiría una flagrante violación a Ja Constitución Política de 

los Estados Unidos l\.-1cxican0s. en concreto a los derechos de los menores y. 

consecuentemente el incumplimiento de Trntados o Convenios lntcmacionalcs ratilicados 
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por el gohicnH1 mexicano. y que confonnc al uniculo 133 constitucional son ohligatorios 

con car:ictl!r Ue k) fu11Uan1l!ntal, al igual que la Constitución. ~ismos que a continuución 

-1..1ialarcn10~: 

E!> prirnon..lialmcnte un atent.:.iUt.J ¡il articulo J X <le !;;. L·unstituciún Política <le los 

C.!!<ladus 1 JniJu, :\.1exicanns. 

Pues el did10 pn:c:epto en su párrafo cu.ano. que la Federación y los gobiernos de Jos 

J~sh1do-.. deherán eswhl<."<.·1..·1· instituciones esp1..•i..:iale~ para el trutan1iento de rnenures 

infrae1orcs. ti 7 pern ¡,que dehe1nns entender por ··instituciones'"!, el Maestro Sergio c;arcia11 

Ran•irc.1:.-º 11 relicre que una lc!Clura lriviul al cita<lu párrafo. hace suponer que: st! cstii 

rcliricndo a ··cswhkcin1ientos". es decir a Jugares de in11:n1amicnto o reclusión. Si bien es 

cierto que. (1tras p11rciones del rnbmo precephJ se <.liude .3 sitios para el cun1plimicnlo de la 

pena Ue prisión o el alojmniento en prisitln prcvl·ntiva .• !:imbién cieno es que. se hace 

referencia a no..:ionc!> 1nucho rnñs gener::ilcs y penctn111tcs, como es !u del ··sis1e1na pcPul'". 

Así pues, la:-> pri:-.ionc~ no ~on el ünico a:-.unlo ;:1 lrat::l't por la nonna en cita. Si el kgislu:.Jor 

s1'llo huhicra querido instituir ••cárceles para nirlos··. la! vel'. habría agregado unu mención en 

el segundo párrafo. ha!>tu integrar el elenco de los recluso!>; hornbres, mujeres y n1enorcs de 

cdut..I. todos ellos suhordin;Jdos al propósito Ue ""r<.·ad<1r!<1ciún .'>ocia("', !>in la necesidad de 

una redund.u1te i11-.••..:~tciún dcl tratan1icn11.1. 

P1.1r hl an1t.·riur. u1ntinUa señalando el i.:il~H..lti jurista. es preciso descntrar1ar ..:1 

vcn..lat..lero xntic...lu en yuc se pronuncia el uniculo 1 N Constitucional. es decir. lo 4ue en 

realidad cstuha requiriendo )- necesitando, como hases para un ordenamiento jurídico 

diferente, c1.111 su catálogo propi1.) de conceptos y ligur.is. En tal sentido que. Juihlar de 

••instituciones"' no es una rnanerJ distinta de aludir a •·prisiones" o ••intemados". sino una 

fOrrna de cu11vocara4uéllas en el amplio sentido jurídico de la expresión. De: tal fi.inna que. 

"'Cfr. Anh.:ulo IK Je lat".P 1· IJ !'r>.I 

11• -Mcmurut del Coloqul<I !\1ul11d1:-t.:1rlmatu1 -.obre ~1enon:i.··. D1:1!!J1<1,1ico )' pr1•?uc--.1u.-;. ln .. 111u10 de ln-.~1ga.;:ioru• .. 
JuriJh.;u. .. Je l.t llni,cn.iO.:JJ "'1.u:u>n<11 /\Uh>'"""" Je ~1é,1..:<>. "cru: l CuddCm•''" del 111 .. 1111110 el"'"'"'"'· """"·ro 1. 
Printt.'1'"11 1·JH;i1\n. :>..t..-,ico. l•.Nt•. ,.. .. ~ . .._ :?lN) .::o!'i 
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quedan comprendidas las inslilucione~ de un derecho sustanti"'º· adjcli'\.'o y ejecutivo 

propio. y no apenas lo'> ecos del derecho penal Je aduhos. redu..:ido a la escala 11sica <le los 

menores. 

Pc..1r lo que indudahlen1enlc. consiste un•1 tlagranle '\.'hllaciún al derecho de todo 

n1enor a ser tn.uado tncdianh: instituciones cspcci<tlcS en su n1ancjo. c..iuc le proporcionen 

apoyt1 psicológico. jurídico. educacional. familiar. de un si ... tc1na de menores infr.iclores 

justo y equitativo. que scrú ,,:ompc..:tenle para conocer de la. ... tnfraccioncs conu:tidas por el 

1ncno.-. sei'laladas cu1110 delitos en Jo~ Có.Jigos Punitivos. en ha~ a ?.U!-. cspccialc' 

cun.1ctcristicas de dcs.'UT"-'llo psicohiolúgico y etapa <lc ahson:ión dc conocimientos ~ 

experiencias. 

Precepto constitucional. que fue expedido atendiendo a las necesidades !oocialc...~s 

exigidas po.- la nadón 111cxit.:ana. el hcncficiu y dctcnsa <le sus nif\os y jóvenes. y que hi7.0 

que se institllycra una política crin1inal. que en hcncticin <ld n1cnol'". creara institucilmcs 

especiales pu.-a el t.-atan1iento de nu:nores 4ue se encontraran en 111on1cntos c.-iticos de 

dcsadapta..:iún social. y podcdo!>o n.:intcgrar como sujetos útiles a la sociedad. No para sel"' 

.-cpri1nidos. castigad,1s. ap•ut¡ldos d.: l.:1 sncicdi1d c,-,nH1 un 1nal cunccroso. pro\.'(_'lCando 

imican1cnte el rcscntitniento por parte dd n1eno.- al sistema org.ánico y judicial del estado. y 

cont.-a la sociedad en general. Pu.- ..:1 tratt1 que de d..:lini.:uen1c~ se les proporciona. y aun 

peor. "-liscrirninantc. pues independicn1e111cntc de que !-.C disfral:c 1..·I juicio de menores con 

tern1inologia diversa a la de J,1!'> n1avorcs de edad. C'> sin lugar a duda es un juicio 

cn1incntcn1cntc c.-in1inal. 

Pc.-u uho.-a con n1ayor razón, se p.-ctcndc quitarles u los menores el der1..-cho a ser 

juzgados por instituciones especiales. para pasar a serlo po.- los órgimos judiciales 

encargados de impartir justicia a delincuentes. y en tal virtud ingresarlos a los centros de 

prevención y e_iccuciún cnrrcspc_-.,ndientcs .1 esta csll:ra. olvidándose del trato especial de 

n1cnorcs. Por el ~úln hecho de hab<.:r participado o tl.-..m1a.- parte de una o.-ganización 

pcnnancntc. dedicuda a la criminalidad. dchcrfln de ser ~ncion:.idos rigurosamente como un 
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criminal de alta peligrosidad. sujeto a la cunvivcncia y huntillución por parte de \.'erdaderos 

delincuentes, con ~na.s, aun que atenuadas, son severa ... pues se trata Uc re..:lusión, sin 

orortunidad \.h: obtener al:..;-.ún hc.•m .. ·ficio para purgar su pena de Uiversa fonna que no sea la 

de privación de su lihcn.ad. 

Y con c1!o. aunado a su r.:tapa de desarrollo y mudurcz. enlocional y psicobiológica. 

se dariu la creación de delincuente~ profesionales. Educados en lu Universidad del Crimen. 

por mncstros cmCrit\1S en conductas antisociah:s. que lesionan los bienes juridicumcntc 

protegidos por la Ley. Que al salir de tu.~ prisiones. saldrían graduados y preparados pura 

escalar los altos puestos de mundo de la!i orgnni7.iicioncs criminales empleados a In 

delincuencia organizadu. 

Asi 1an1biCn 1,;onsistiria una violación ul artkulo 4" de la Constitución Politica de los 

Estados Unidos !\ttcxicano~. 4uc protege :.1 la farnilia. "' los n1enore~ y estahlcce protecciún 

especial a la ~alud fisica y "11..:ntal dd rn~nur. 1 w 

La Organización Mundial de la Salud define u la salud ntcntal como el "Bienestar 

resultante dd buen funcionamiento cognoscitivo. a1Cc1ivl1 y conductual y el dt...'Splicguc 

óptimo de las potencialidades individuales para la convivencia. para el 1mt;,ujo y pura lu 

recreación"". El derecho a la protecciün de la salud •. h: los mexicanos se consagró como 

nonna constitucil1nal en el artícuh.1 4". el tres de IChrero de 1 983. tcnicn,Jo cmno propósito 

prioritario. entre otros: '"Lograr el bienestar llsico y mental d..: los mexicanos. contribuyendo 

c:1 Estado al c.iercicio pleno de sus capJcidade~ hu111ana:-;"". 

Asimismo. l.i l.cy sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, señala en su 

artículo 1 ::!. como objetivo de los servicios básicos del Sector Salud: "La promoción e 

impulso del sano crecimiento fisico. mental y social de la nii'h:-z ... 

º"'Cfr. Aniculo 4 .. de ,,. t" PE U.~t 
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Por 1an10. es obligación del Eslado. crear los 1ncdios neces¡1rios p.ara la protección 

de la salud psil.¡uica y fisica de los menores. Y no en cambio. estar creando h:yes de c¡1rüctcr 

espc..-cial. que con la finalidad de atacar un problema social de grandes magnitudes. 

sacrifique a sus niños y jóvenes. imponiC-ndolcs medidas ri:prcsivas. au1oritarias. 

olvidándose de la política criminal prc,entiva. No es Cl'rrcclo. llegar :,. g~1lpcar. r•1ra 

dcspu~s c.k hacerlo preguntar ("".1r4uc se hizo. 

I">ebcn de crearse los n1cdi~1s nccesarios. tanto educativo~. culturaks. soi:iah:-.. Lle 

empico y oportunidades de surcración cn la niñez y juventud. Pucs tan cierto e"' qm._•. <..:s 

muy dificil el que un n1enor pa.s..: ¡1 fom1ar parte d..: una organi?~ciún crin1inal con las 

car.1cteristicas de delincuencia organi.l'...:1da. ya que de la." c:-.tadi~t1...:as actuales s..: pul.."dc 

observar que. en cuanto a l•L'i infracciones pi:nales. lo~ n1c11orc:-. la~ co111..:ten por factores 

económicos o de •1v1.:ntura. y n1uy esporúdicam..:ntc con tinc~ e111inentcn1entc d..:licti'u~. que 

no conllevan fines en1incntemente lucrativos. !>ino acaso de ~atisfacciún de ncco.:!>i1..ladcs 1..1 <l..: 

expresiones propL1s del proceso d..: desarrollo y adapt<1ción sn ... ·1.11. 

No estan1os diciendo que sea in1pü~iblc cncontr.u llll n1ennr que cneuaJrara 1:11 la 

conducta prevista por la Iniciativa de Ley in1puµ.nadn, pero ca"'i c"ililll"lO."> seg.uro:-. que ésto :-.e 

debería. 016.s a ser un objeto 1..1 in~tnnnento del dclilo. utili/ .. .a<lo por delincuente~ 

profesionales. que por propia convicciún <lel menor. atcndien.Jo a !--US a">pt.•ctos volitivo y 

cognoscitivo en dcsarrol lc.1. 

Mentida !>C pretendiera cstahlcc..:r Jo anteriur con10 v..:rdad <ihsuluta. pero dchc 

atenderse. no oh~tante de que l'-1s carac.t..:rcs de comprensión c.k un lu.:cho. valoraciún dd 

mismo. y el querer en su actuar. varia entre los seres humnnos. y que no e:-> hasta la edad de 

dieciocho ai)os en que se adquiere. sino algunas veces antes u después de esa edad. por 

principio de protección de menores. debt! prevalecer esa edad como margen o división entre 

los sujetos de derecho penal para adultos y el tratamiento cspcd.il para menores infructore:-.. 

Aunado u la.."> consideraciones de orden int..:macional. que han expresado la unaninudad de 

esa consideración cronológica. para que un ser humano. sea sujeto pcnaln1entc responsa.ble 
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de su actuar, y ~n ende <le juicio de rt!'procht!' eminentemente represivo. la de mayor de 18 

uflos de cdnJ~ y Je: traturnicnlo cspcciul. a los sujetos n1enorcs de éstu. cunsidcrudos niflos. 

Entre otr~1s "iol~u . .:iom.:s poden"lO'i considerar. a las Regla...'> ~1inimas de la 

Organi.;r..ución de la N:u:iones Unidas para !a Administración de Justicia de r-.1cnorcs (Regla...'> 

Je Beijing) y las reglas de la Org~mi.r .. ución de la~ Sacioncs Unidus para la Protección de los 

Menores Priv¡u.Jus de su Lib,:rtad, que afinnan el derecho de Jos jóvenes de ser tr.uados con 

base en el principio de inocencia. y ~e ~osticnen que la privación de lihcrtad de~ ser el 

últin10 recurso pu..:s antes dchcn hacerse tod0s los esfucr.-:os pur..i aplicar medidas 

altcn1ativ;.1s y [)4."lliticas. prngran1.as y ;.u.:cior.es pre"l.entivas eficaces tendientes a climinar uuc 

se vean invulucru1 . .fl,~ y e:-..plotados lüs jóv'-·ncs l!ll ;.1cti' i.Jud..:s crin1inales. 

i\s1 conHl ¡1 lu:-. I>ircctriccs de la Organiz¡1ciún de las Nacion·:s Unida..."'i pur-..1 la 

Prevención de b Dclincu..:ncia Juv'-·nil (Dir'-·ctric..:s de RIAD). que contemplan la creación 

de oportuniduJc~. esrecialmcnt..: l!ducativ:.is. para atc:nder las di .. ersa.s necl!sidadcs de los 

jóvenes '-.. .,:~1ble..:iendo un marco de upoyo rara vc:lar por el dcsa.TTollo personal de todos los 

jó"l.1.."I>· ..:n panicular lo:-. que cstún en peligro o situaciones de riesgo social. debiendo 

forrnular~e doctrinas y criterios (.;'U)'U finalidad seu rl!ducir los n1otivos. la necesidad y l¡L<; 

op.._--,nunida.Jes d..: ..:umisiún de infr¡1ccione:i. l• las condicion..:s que las propicien. Est.ablcl!c, 

usirnisn10. la irnpurtancia de rcco1H•cer el hecho de 4ue el con1ponan1icntu u la conducta e.le 

los jóvenes que no ~e ajU!->lan a los valores )o normas generales di! la ..;ocieUad. son. con 

frecuencia. panl! .Jcl proceso de n1aduración y crecimiento. Por últin10. tov11hién panen "h: la 

necesidad de crear conl!icnci<.1 de que el calificar a los jóvenes como ··extraviados .. y 

.. delincuentes ... contrihuyc a que desarrollen paut:ts permanentes de con1portamiento 

indeseable. 

Por últin10. a la Convención Sobre los Derechos del Niño, aprobada por la 

Asamblea Gencr.al de las !'-:acioncs Unidas el vl!intc de noviembre de J 989. que además de 

entender por niño a todo ser humano menor <le 1 8 años. señala la obligación de todos Jos 

Est..ido~ parte de la Convención. de aplic~r C<;ta :i cada niño sujeto a su jurisdicción sin duda 
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alguna. prlllcgicndo. de injcrt..•ncia!-. arbitrarias o discriminal<iria mediamc la ley. a todos los 

ninos. También se c!>pccilica que Ja privación de Ja libertad debe: ser un Ultimo recurso y 

durante el periodo más hrcvc que prnceda. y considerarse otras posihilidadcs ahernativas a 

la internación en instituciones parn asegurar yuc los ni11os sean tratados Je manera 

apropiada para su bu:nestar y que guarde proporción tanto con sus circunstancias como con 

la infracción. 

El gohiemo mexicano tiene la obligación de cun1plir cnn cslas. Convenciones 

lntcmacionalcs. pues ratiticú la1nbiCn lu Convenciún de Viena snh.-e el Dc.-ccho de los 

Tratados. que dispone que todo Estado parte de un 1ratado (acuerdo entre Estados se cual 

sea c:I nombre que se le ot(irguc). no pul!'dc suspcrnJcr su aplicacitln. ni invl~ar el derecho 

inlemo en contrario una vez que se ha compron1ctido. Eslo está. ~c!1lalado en Jos articulos .::!. 

26. 27, 29. 42 de dicha Convcnciún. 

Finalrncntc Jehcn1ns sei'ialar .. ¡u..: .. el prnhlema de l;t n .. ·.Jucciún de la edad penal no es 

un problema cxclush:ainenlc juridico. aun4uc Je cspccial ulcnciún si .. pues involucra con 

sus efectos a ~..-res humanos en fonnación y a quienes la sm.:ic!dad dehc de brindar mejo.-cs 

condiciones de vida. por tal es un prohlcrna social. político. cultural y juridico. 

Pues en ca:-.o úe ser ap.-ohad;:1 dich<1 Iniciativa de Ley feJc:ral Contra la Delincuencia 

Org.ani.1.ada en los lCnninos analiz.ad(ls. daria lugar a la aplic::1ción de una pcnaJi;r..ación 

rigurosa a los n1cnorcs de edad que se adc:cucn a las hipútesis de ··modus .. -ivcndi"" de la 

comisión de los delitos perpc:lrados por empresas delictivas nrgani/..adas .. al ser el menor de 

dieciocho y mayo.- de JiecisCis ai'los. considerado como un sujelo imputabk de Derecho 

Penal. y por cnnsecucnci¡j rccacrlc un juicio de rcprochc por Ja transgresión a la nonna 

penal y el quchrantumiento del Estado de Dc-rcchn: por consecuencia y en resumen. tendría 

las siguicnlcs afeclucioncs: 

Politicamentc. ir en contra de los crilerio internacionales de política criminal .. y 

cientlficumcntc. al considerarse dcmro de un margen gcncrnli7...ado Ja edad d~ dieciocho 
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Mos con10 la 1na.s urn.·xi1nada a la de imput.abiliJad e:i el s..:r hurnuno, es f.J..:cir. la 

valoración y poscsiOn de los aspectos cogno'icitivo y volitivo de la persona~ 

Socialmente, rasgar las una do.: las n1cmbrana:,. mi.is ~ensih:.·-. Je nuc~tru sociedad, los 

menores de edad. su supresión. restricción e inva .... ión dentro de sus á111bitos de desarrollo y 

descnvoh:imi•.:nto juvenil. dando partida al crecin1ientu úc úclincucncia ju\'enil unido a 

otras 1nalcs s...~ciales. tales con10 la prostitucion y drogadicción. Creando nii'los adultos. 

niños delincuentes. refugiados en la corni<>ión de cor~ductus antisociale-s para ocultar los 

tráumas y carencias provocadas por el n1ediu en que SI! desarrollaron. y que nunca fueron 

atendidos por la sociedad. incluyendo al Estudo. por falta de responsal:tilidad. Es un 

flagrante ataque contra nuestra ni11e,,o,, ..:::ontra los indi\'iduos, 4ue dependen del desarrollo, 

apoyo. intcrgación y pla11teamcnt0 Ue uponunidadcs uctuales. para representar en un futuro 

no muy lejano u nuestro pai~. N~1 creo que se este de acuerdo en tener un !\t1éxico. con sus 

cñrcclcs plagadas de niños delincuentes; y por últirno 

Al sistcrna pcniten..:::iario. en Jt1111.le !.e colahorarí:1 inUuUahlen1ente a la fonnación 

profesional dl!' delincuente~ juveniles ul internarles junio .. ·on delincuentes en forma. 

recluidos en los Reclusorios Preventivos y Penitenciarias. !in contrario al deseado JX"lT la 

SC'Cicdad. que es el dt: seguridad pública. una de Ja.,, tinalitlm.lc:-.) ju:-.tilicaeiún Ue la crcach'1n 

de dictw Iniciativa de Ley. 

Por lo que podernos concluir. sin lugar a Ju<la. que 1031; artículo ... · 4• y 7• de la 

Iniciativa Je Ley Federal Contra la Delincuencia Or;.:a11izada • .<0011 incon!>litucionales. 

por al~ntar contra lo ... · principio.-. fundamenta/e ... · de la Con ... ·1itució11 Polltica de los 

Estrdos Unido." il-lexicanos. así como los Tratados lntcrnacionules, considerados con10 Ley 

Suprema Ce toda Ja Unión;'"'º Además de ser por si misma dicha Iniciativa .. el instrumento 

autoritario. represivo. discriminatorio y contrario a las demandas de la población .. que 

exigen el combate a los altos indices de inseguridad juridicu, pero no por ello. sufrir la 

transgresión o prh·aciOn d\! los derechos suhjelivos que los protegen. 

, .. , ("Ir ""1<.ul., f.ll.tc lal" l'I Ir'' 
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CONCLUSIONES 

Para finalizar el prcscnlc u-..ibajo. rcali;r.arcmos un listado de las considcr..icinncs 

más rclcvruucs analizada..">. dcn1ro del mismo. que son las bases parn obtener el resultado. 

que se marco como objetivo. pretendido. el señalar la incunslitucionalidad de los 

numerales 4" y 7º de la Iniciativa de Ley FeUeral contra Ja Delincuencia Organi;r .. ada. puesta 

a consideración de la Congreso de la Unión, di<:ciocho de mar/o de 1996. 

Tales señalamientos. que en carácter de conclusiones, los lwn:rno~ c.k• cal.la uno de 

los apartados tr..itados en los Capitulos preccdenh:s, n1isnH1s que..· ha s;1h..:r ~011: 

Primera.- El Estado es la Institución Social JXlr excelencia, •conformada por un 

grupo de personas, que orgnni7..ados corno una colectividad cslahlcccn fines con1uncs p.1ra 

satisfacer unidos sus necesidades, objetivos p.:rscguido~ Uc rnaneru indcpendicnle y 

autónon1a a las de otros grupos. que además cuentan con rasgos y características propias 

que los hace diferentes de otras comunidades: asentado pcm1anentc-n1entc snhre un lerritorio 

propio y definido; lugar y personas sobre las 4uc existe un ~uprcmo prn .. h..·r. en el que la 

población a depositado su facultad soberana para 4ue la represente frente a los dcniás 

Estados, poder que $C ejerce en ht institución denominada Gohicrno. la cual ~e encarg.a de 

establecer los cuerpos normativos juridicllS que hacen fX"lsihle la convivencia social de la 

comunidad. utilizando la fucr/..a coactiva para obtener el cumplimiento de MI ohscrvancia. 

Sei;:unda.- Como clenicnlos confomianlcs del estado considcranll,s: a) l .a 

Población. Comunidad humana, formada por todos los individuos asentados 

territorio determinado y bien definido. unidos entre si. como una co)ectividmJ sohre la base 
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dd in1er¿s general y con1ún. que a travCs del tiempo por su convivencia han tomado rasgo~ 

y carnctcri~ticas sin1ilares entre si que los hace diferentes de otr0s grupos socio.les_ con fines 

colectivos. organi;,.aúo~ jurldicrunente parJ concretar los ideales del Estado. 

h) El Territorio. Elen1cntos sim.• cua ~1on se da la existencia dc!I Estado. lugar tlsico 

en donde se cslahlcce y l.h:scnvuclvc todas sus actividades. acrecentando de esta l(,nna su 

grllpo social. Conforma el espacio fisico en el que se encuentra de manera definitiva 

sentada su ~oblación. delimitado por fronteras naturales y artificialc.-s_ asi como extensión 

nlarítirna. 4t1c cad.J uno di!" dio~ ha dctenninado con el !in de defender su sobcrania. ambito 

en d cu.al ejerce ~u poder supremo cl Estado;~ 

e) Poder. Suprcn10 Poder '>obcr..ino~ 1.."I cual se encuentra drpos!tado en el Gobierno. 

llantado tan1bil!n ~"ldcr publu.:o. El Estado es una estructura organi7..ada que tiene el poder 

sohcrunn en1anado Ue la pohlación gobernada. cole de acción no estUtico~ 4uc gan1.nti..-...a una 

cunvivcnci•1 ~ocia! ordena. rncdiante ordcnanlicntos jurídicos, que h.acc eun1plir su 

observancia mediar.te el u~o de la fw:r.r..u, con el fin de alcan...-..ar b paz y seguridad jurídica 

colectiva. 

Tcrt>t:r11.- Por sobcrania dd Estmio_ debe entenderse como la tlicultad delegada por 

el pueblo_ por represcnt.11.:iún. par..1. ser prott:gidos en sus persona...'>, patrimonio y libcrwd. 

respctUndoscle su esp<icio fúctict1 existendal <le! Estal-lo. cn sentido genérico, su territorio y 

población. y en cunsecucnl.'.'.ia. sobre esa tlicultad delegada. nu existe nadie mñs, es suprema. 

Cu1:lrta.- La Constitución Politica de..· los Estados Unidos ~1exicanos. contiene los 

derechos subjetivo<> de toda pcrscona que se encuentre en el territorio de la Rcpú.blicu 

Mexicana_ para proteguerla de los actos arhitrarios con que pudiesen actuar las autoridades 

estatales. con la linalidad de encontrar plena annonía y paz social. Debiendo. en tal 

Sol..'ntido. 1cspetarsc lo~ .J..:rechos .Je los gobernados por todo cntc gubcmwncntal que pueda 

ser sci'lialado como autoridad responsable de acuerdo a las Ley Reglamentaria de los 

Articulo 103 y 107 de la Cana Magn~ como medio de control constitucional. 
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Quinta.- Las Garantía-. Penates Cllns.:1gn1das por nuestra Carta Fundamental, son del 

gozó de lodo individuo que se encuentre en Jos Estados Unidos Mexicanos. las cuales no 

podrá restringirse ni suspenderse. sino en los casos y con las condiciones que la Cana 

Magna establece. La finalida<l de las Garantía.._ Individuales en Mareria PenaJ, es la de 

salvaguardar y hacer vigentes los <len:chos sacros de que goza todo individuo. corno st"ln la 

vida, Ja libertad y su integridad llsica. protcguiCndolo contra las arbitmriedades de Ja-; 

autoridades pUhlicas. cuando Cste ha cometido un delito: situación que en caso de no 

respetarse. el gohcrnmJo pt._"ldrá instar en contr:1 de dicha~ autoridades guhcn1amcntales el 

Juicio de An1paro. que es el rncdio idúnco de Control ConstilUci<"lnal. que respalda su 

observancia y cumplin1il'll'•' 

Sexta.- F.I Dcn.=cho Penal. es una rama Jel Derecho Púhlico. Clmfom1ada por un 

conjunto de normas _jurídicas. dispositivas y/o prohihiliv<.ts, relativas a la dclcnninación por 

J'IUr1e del f.cgisJ;:uJor de lllS hienCS juridicamcntc tUtef~1dos por Ja l.cy. a.o;.i Como a Ja 

aplicación de la facultad punitiva úcl J:sta<lo par~1 sancionar a llis sujet<1s que atentan conlra 

los principios salvaguardudllS por la nonna:-. P'--'nalcs pen11..~nccientes a l;1 sodcdad. 

Séptinu11.- L<.ts .. nonnas". s(ln el conjunto de reglas. cncanunadas a un fin. que en la 

convivencia social. que por su u~o rcilcrado. la colecfrvid¡1d. ha dc11..·rctado de ohscrvancia 

obligutoria. Lns "nom1as jurídicas"', son el conjunto de reglas t.kclaradas ohligaturias en 

cuanto a sU ohscrvancia por la Lolcc1ividad. con el fin de; mantener el orden y la paz social. 

en ténnino de Jos ordcnamicn1os jurídicos creados para tal efi:cto por el Estado. Nonnas 

jurídica..._ que se caracleri,..an por ser ohligalorias. al imponer deberes y tltorgar derechos. 

porque consigmm en n1anda10 in1p~ra1ivo; porque roda norma jurídica debe de contener un 

mandamicnlo de llhscn:ancin gcncrul y estar respaldada pe.ir la sanción aplicable <11 infractor. 

Señalando como caracteres cscnciak•s de las nonnas jurídica..<;.: la bila!('r.:::tlidild. la 

cocrcibilidud. su hctcronomia y cxtcrioridild. 
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1....a nom1a pcnul. es la reglo jurídica. que intrlnsecamentc contiene juicio 

valorutivo de una conductu. descripción de un acto ilicito. fin subjetivo de prevención. e 

integrado una sunción para quien no la observe. razón por la cual es el presupuesto 

necesario para la existencia dd delito. pues Csta es quien valorarú la ilicitud del acto 

humano. 

()ctava.- Lus ··Nunnm; Penales"'. se encuentran integradas. por elemento~. en sentido 

estricto. 4ue ha saber !'>on: u) Un precepto. externado en fonnu positiva cun.ndo ordena la 

ejecución de una conducta. y negativa cuando contiene una prohibición; y b) Una sanción. 

rcllcjuda en lu punibilidud. En razón de que debe ir dirigida. para. tener su objetividad. a un 

receptor. destinatario del derecho penal. que es todo aquél sujeto que sin distinción de 

ninguna especie. tiene Ja obligación de acatar y ohcdecer las leyes p<..:nalcs. 

N1n•cna.- El c.lc~lih• es una conducta 4ue lu sociedad considera contraria a sus 

valores. y por c:-..1 1a..'.ún la reprimc irnponicndo una sanción. 4uc debe servir para readaplar 

o tchahililar a 4uicn ha transgredido las reglas 31,.1cialcs. El delito es un fenómeno connatural 

a la sociedad, ha existido sicrnpre con10 una dcsvia..:ión de las conductas nonnalcs y 

proh¡:1hlcn1cnte mientras la humanidó!.d sea hun1anidad el misrno no se erradique por 

con1plcto. Conducta positiva o negativa cm:luninada a infringir l.:: nom1a penal. lesionando 

o poniendo cn peligro los hicncs juridican1cntc tutelados p<">r la misma. y p<lr tal vinud 

u ser sanci1..H1~11.Ja. 

Décima.- El <lclitu, por t:.Ulto es una conducta. típicamente antijurídica. y culpable. 

Entendiéndosc '"1UC para efecto de considerar a un sujeto culpable de la comisión de una 

conductu ti pica y antijurídica. es requisito • . ün,_• ,_·uunou. que sea imputable. consider.1da esta 

con11.> h1 capacidad Je: c1..lnoccr. entendimiento. y de querer el acto ilícito. elcn1cntos 

cognoscitivos y volitivos de la persona. La antijuridicidad de su conducta. se deriva del 

conocimiento del caroictcr ilicito de la mismas y del deseo de ejecución. u conducción 

contrario ~1 lo qucri<lo y cspcr.ido por la norma. L3 imputabilidad es la capacidad 
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necesariamente requerida. para sujetar a una persona conforn1e a las normas del derectu.1 

penal. 

Dt?cimo Primera.- El sujeto activo del delito. es todo aquél que infringe las nonnas 

penales, tengan o no capacidad de comprenderlas, in<lcpcndkntcn1ente de que se reserve el 

saber si puede o no rcprocho.i.rselc la rcaliJ".ación de la C<..lndu.:ta. De acuerdo al sistem~t 

jurídico mexicano, los sujetos considerados por la Ley con10 n1enores de edad. ml son 

sujeto del Derecho Penal. por carecer del elemento esencial de Ja culpahilidad. la 

impuLabilidad. su capacidad volitiva y cognoscitiva está disn1inllida. pues se cnn'>idcra que 

la.<> mismas no cstiln plcnttnlente desarrolladas para co1nprender y querer el caro:íctcr ilicitn 

de una conducta, y en tal virtud. se le~ sanciona en lunna •ltcnuada, por !>.U participaciúu 

como sujeto activo de delito. mediante un procedirnienh• Jivcr~o al Je irnput:ihles. 

mayores de dieciocho af\os de c:dad, por4u..: ellos infh.tccionan únh.::arnente a la nomm penal. 

pero no Jclinquen. 

Mas sin embargo consideró que los rnenorcs infracl<..lres no son inirnputahlcs, pues 

dicha terminología, se refiere a afectaciones patológicas. n1entalcs. 4uc no es el ca~o de 

Cstos. además de que la imputabilidad de una persona. entendida en los ténninos antes 

scr'\alados, no tiene que ver nada con la e.Jad. pues cada indi'\- iduo e" difen:ntc y no todos al 

mismo tiempo adquieren la capacidad de comprender y enlcndcr la natur..1lc.,.a de sus ¡lctos. 

par..i conducirse de acuerdo a esa comprcn~ión y a su libre altiel.!riu. 

Décimo Sc:gunda.- Dentn1 dc:I articulo 1 X Cnnsti1ucion<1I. ~e uhica el régimen de 

menores infrJctores. que prevé el cstahlecimicnto de institucionc!'. especiales para el 

tratamiento Je sujetos. con10 una garantia individual de legalidad. que recae como 

obligación en la Fedcradón y en los Gobicmos de los Estados. 

Fundamentado dicho precepto constitucional por el legislador hajo las siguientes 

consideraciones: al peligro de que rncnorcs infrJctores. por violación a reg.lamcntos 

administrativos. pudieran ser llevados a establecimientos que el estado y la Federación 
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estarán ohligados a construir. Que los menores infractores a los que se refiere el citado 

precepto. son aquellos inadaptados soch.1.lcs. quienes no son sujelos de derecho penal. por 

eonsiderá.rsclcs lcgnlmen1c imputables. 

~n t.al ra...l'.ón. los menores juridican1cntc no co111etc.:n delitos. pcro si incurren en 

faltas a reglamentos admini5tr:.iti,os. pero nu por ello ddx·n ir a C!.tahlccimientos penales, 

que indudab!entcntc son destinados e inadaptados ~nciales. pero que no caen en el ámbito 

del validez del derecho penal. 

En virtud de lo cu.JI. que l .. l.., 1nenores puedan acudir al juicio de garantías cuando 

las autoridades lleguen a conteter alguna arhitr~rie.Jad. Dcstacan~ose la imponancia de la 

proposición en la redacción al articu!o 1 8, antes tucadu. como es que los menores 

infractores sean tratados en instituciones 1..·spccialcs. pues ello intp!ica un avance en materia 

de política cri111inal evitando 4ue vayan a Jugare!. en donde en lugar de fü.Jart¡1rlos a l¡1 vida 

social. salgun con vicios. Y el n1otivo de <.lUC los 111e11orcs sean tralJdos C(~tno inirnputablcs. 

es por 'º innmdurcz. por lo que no pue.Jen ser sujeto de dereclHl penal m de rcpr..:sión. 

Décimo Trrcer11.- Dch..: eslablecerse. dentro de proceso de enjuicianticnto a 

menores infractores. la 4uerclla como rc4uisito <le proccUihilidad en la integración de las 

investigaciones por infracciones cornetillas por los rncnores: así corno la ~uspcnsión del 

procedimiento, cuando Cstc requisito no se reúna; y el sobreseimiento en los casos que el 

querellante otorgue su n1á.s an1plio perdón al menor ;nfrachH. i\si conto ordenar la 

absolución del n1cnor en los casos, en que se Ucsprenda <le actuaciones. que el obrar del 

menor contrJrio a la leyes penales. se encuentre an1parado r_.ur :.tlguna cxin1en!e de 

re">ponsabilidad. 

Que !oc tr.:u:;ladc i..·I principio constitucional que versa cn c.·I sentido de que 

inmcdiatu.mente que lo solicite el procesa.Jo podrá obtener su libertad provisionul bajo 

caución, dcn!ro del pro..:cl.hnticnto de adultos. para el de menores. Se cslablczca un criterio 

IC"gal. n."'lativo a la imposición de las medidas dc tr.itJmiento y su duración, de acuerdo al 
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principio de legalidad, n1isrnas 4uc dchcrán ser proporcionales de acuerdo a cada caso. 

Teniendo como ultima opción la privaciún de la lihcnad del menor. disfra;¡o_..ada en el 

inlcmamicnlo, de acuerdo ni car:icter social. psicolúgico y c!->pcci•1l de dichos sujetos. 

optándose por pro] i lo.:rnr las n1e<lidas suhstitutivas l• ullenmtivas de las medida-.. con 

excepción de las conductas que estén consideradas por la leyes penales como delitos grnvcs. 

Implantar cun10 garanti~1 individual los derechos ~uhjetivos de seguridad jurídica 

del n1cnor. que se encuentre sujeto a un proceso. que dche ser penal, JXlr derivarse de una 

ley de carUcter p..!nal. seguid\• por autnri<laJ judiciul. no por adn1inistr..itivas como lo es 

actualn1cntc. con una verdadera división de funciones. indcpcn<licncia y aulononlia de las 

instituciones encargadas del proCC!->ll de ju?gatniento de n11:norcs infructorcs. con rcs~cto al 

principio de imparcialidad. 

l·:J réginu:n de rncru•rc.., infractl,n .. •!-> !->Challa cxcnt1J de garantias. o la!-> que contiene no 

son sulicient..: .... por lo que co,¡ pn.·1..·i._o v1•lvo.:r la n1in1da a Joo,¡ do.:recho-. púhlico ..... uhjetivo .. 

que estatuye el ankulo :!O Con~tinu;ion~1l. y aca~o tmnhiCn el 16 y el 19, cntre otros. para 

equiparar la siluación do.: h>s adulll1s dclincucntes procesados con la do.: h.1s merll1rcs sujclos 

a procedin1icnlo especial de correccional. 

l>éciOIO C'uarta.- (.a J)c(incuencia ()rganiZ<:lll:t, do.:i"ic entenderse Cllll\O Ju fonna 

con1isivu de delitos~ modus opcrandi. que atentan por su ro.:pcrcusión. gravemente a los 

principios de seguridad juridica de la S(•ciedaU. que consiste en una organi:l'..aeión de tres o 

más sujetos. en forn1~1 pcn11ancntc. con c~tructuraciún <le actividades. división de trahajo o 

funciones. asignación de tareas y con existencia de una jcrarquiz.acilin. con la finalidad de 

cometer delitos de lllS que puedan obtener beneficios cn1incntcn1cnle lucrativos. 

l>écimo Quinta.- Fn virtud de la fonna en que es presentada lu Iniciativa de Ley 

Federal contra la Delincuencia Organizada. dche entenderse que es una tOnna de 

perpetración de delitos. que viene a agravar la sanción a imponer. f\.1<is no como un delito 
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autónoma. ya que no se pretende s.uncionitr la pcrtcncncht d..: un sujdu a una organi:l'...ación 

criminal de las. que considerada que actUan con"\O ddincuenci~' organizada. 

Décimo Sexta.- El derecho dehc ~cr instrun1cnto no d..: rcpn:siún. sino suhre h"'>.J.u de 

previsión. y rcvc:-.tir fundan1entahncntc r..:~\factcr hu1n~ulitario. pu..:sto que: su c:-.cn..:ia radica 

en S<:r instrumento de: sup.:r~u:iún y c:nahccin1icnto personas. l~n ..:1 aspecto 1~nal d..:~n 

combinarse el principio de seguridad social con d de pr...:val..:ncia de \;.t integridad tisica y 

psiquica de los infractores de la ky. Los preceptos juridicos qu.: in1p\iqucn sunciones deben 

imponerse no con10 n.::-.pu..:sta ... ¡._,\cnt¡i, de los pcrjudkad .. h ~ de ¡., !'>ociedad. sino con10 

método y forma de lograr la rc:u.lapmción social 

Los jóvcne!'>. ~lr .J.ivcrsas ra,rone:-.. u vec..:s a_lcnas a :-;u voluntai.l. \lcga.n a vcr~c 

inn"liscuidos en actividades ilkitas. S1 tra:-. el proced.iinientu kgal instituido a un n"l..:nor por 

\a infr .. u.:ción 01 una nornla penal se Clllnpruch;,1 su rcsponsahi1h1ad. debe de sujctar:-.cli.:!-> a 

medida~ Uc orientación. prntec1..:iún y tr<llanlicnto de acui.:rdo ~l :-.u edad. etapa ti._..,nnativa y 

dcsan-o\to n~ico e intelectual. Dirigidos a su m.h1ptaciún a la :-.ocicUa1..l. Y no rcprinliCndnlo!i. 

con10 solución nli1s factihle para dar una in1agen de cotnhav .. • a \a dc\incue1h.:iu. 

Décimo Séptinut.- \.os articuh,s 4" y 7" d..: la Iniciativa 1,h: l.cy Federal contra la 

Delincuencia ürgani:...ada. son inc~lnstitucionalcs. al prever la dis1ninuciún Je \a eJ..:id. p~nal. 

en un us~cto especial y excepcional. sólo euanu~, se trate .Je delincuencia org•1ni,r.ada. 

Cuntradkcn \a t,!.Olrantía de \ega\id;,1.J prevista por el articulo l H l"onstitudunal. pues 

consiste una l1ag.rante viohu:iún al derecho de tod .. .., 1n1.:nor a !>er tratado n1cdiantc 

instituciones e"~cia\c,.; en su n1anejo. que le proporcionen apo}o psicológico. jurídico. 

educacional. r.11111\lar. de un sistcn"la de n ... cnurcs infr.achirc" justo y equitativo. que seríl 

competente para c~llll..,cer dc las infracciones con1ctidas por el n1cnur. señaladas como 

delitos en los Codi~os Punitivo.s. en ha .... e a sus cspedalcs características Oc dcsarru\lo 

psicobio10g.ico) etapa <le absorción de conocin"lienh.1~) ..:xperienc;ias. 

274 



Y con ello, aunado a su etapa d..:: desarrollo y madurez. e.nocional )' psicobio1ógic~ 

se daría la creación de dclincucntcs profo~ionalcs. Educnd•lS ..:n la Universidad <lcl Crimen. 

por maestros cmCritos ..:n conductas antisrn.::i:.,les. que lesionan los bienes juridicrunente 

protegidos por la l.cy. Que ni salir de las prisiones. saldrían graduados y prcpar.idos panl 

escalar Jos ahos puestos de 111ando de las org.ani7...acionc~; criminales ah<x:ados a la 

delincuencia organi7..:1J¡1. 

Así tatnhio..'o consi~tiría una violach.'in al artículo 4º d..: nuc~tn1 Carta :\.1agna., que 

protege a la familia., los 111enores y estahkcc protección es~cial a la ~lud fisica y mental 

del menor. /\ fi:ctando dichos pre..:eptos. el buen funcionamiento cognoscitivo. afectivo y 

conductual y el despliegue óptimo de las rx.11cncialidadcs individuales pant la convivencia. 

para el trahajo y pum la recreación de los n1enores. 

Es obligaci1._"in d..:l Estado. ;.;re.ar los n1cdios n..:ccsarios para la proh:cciún de la salud 

psíquica y fiska <le los 111c1H1rcs. Y ll\l crear leyes <le car:.ictcr especial. que con la finalida..J 

de atacar un problema social <le grand..:s magnitudes. sacrificando las garantias individuales 

de los 111..:non:s. nii'u .. 1s y júvencs. imponiéndoles n1edidas rcpresi"·a...... nuLoritari<.L"'· 

olvidándose d..: la politica criminal preventiva. 

Y por último. '-Olltrario a los Tratados lntcrnaci1..1nales apruhados por el Senado 

Mexicano. entre los que destacan: las H.cglas Minimas de la Organi.l'...adón de la ~aciones 

Unidas para la Administración Je Justicia de Menores (Reglas de Bcijing). las Reglas de lo 

Organiu1ción <le las Naciones l !ni.Ja~ para la Prolccción de los ~1cnorcs Privados <le su 

Libertad. las Directrices de la Organización de las Naciones Unidas p<.i.ra la Prevención de la 

Delincuencia Ju"·cnil (Directricc:-. de Rl/\D). y la Convención Sohrc los D..:rcchus del Niño. 

aprobada por la Asamhka General de las Naciones Unidas c1 veinte de noviembre de 1989. 

Tratados todos estos. que en resumen prcvCn: el derecho Uc los jóvenes de ser 

tratados con base en el principio de inocencia~ que en cuamo a la privación de libertad 

deben hacerse todos los esfuerzos para aplicar medidas alternativas y políticas. programas y 
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acciones p1cvcntivus eficaces tendientes a eliminar que se vean involucrJdos y explotados 

los jóvenes en actividadl!'"' criminales; la creación de oportunidades. especialmente 

cducath.•¡1 ... par.1 ilt<.!'lll.h.·r lo.is úi,·..:-r~•t~ n..:-ccsi1.foúcs d'-'· ll•~ júvcnes l..'Stablecicndo un ruarco de 

apoyo para velar por el desarrllllu personal de todos los jóvenes. en panicuhu- los que e~li.Ul 

en peligro o situacionl!'s de ricsgll social~ la importancia de reconocer el hecho de que el 

comp<.">rtan1ic:ntn o la condm:la de los jóvl!'ncs que nu se ojustan a los valores y nunnas 

generales <le l.1 ~ociedaJ. snn panc Jcl proceso de 1naduración y crecimiento; l;;t nceesiJwJ 

de cn:ur concienci<.1 de 4uc el calilicar a los júvc.:ncs cun10 .. extraviud0s .. y ••Jc.:lincucnles ... 

~untribuyc a 4uc.: d..:-s.trnllkn paut¡ts pcnnanentes d..:- componamiento inJcsc¡1ble; entender 

ix--.r niño a todo ser humam1 menor de 1 Jo.: rulos: la obligación de todos los Estados parte de la 

Convención, de apli1.:ar ésta a cuda nirlo sujeto a su jurisdicción sin duda alguna. 

pro1cgicndo. de injerencias arhitrarias o discriminatoria mediante la ley. u todos los nir1os~ 

y. por último. se espc1.:ilica que Ja privaciún de la libcnud debe ser un Ultimo recurso y 

durante el p .. ·ri1•d1• 111.i!> hrcv1..• qu<.:" pr.•.::cJu, y con.sidc-ro.u-se otrus. posihiliJac.Jes ullernutivus n 

la in1en1aciú11 1..·n 1r1:-.111uci1•11es po1rn ¡¡segurar que h1s niños sean trutaJos de n1anera 

apropiada para :-;u bienestar y que guarde propi.lrciún tanto con sus circunstanci~L'> como con 

la infracciún. 

Efectivarncnte. la so..:icdac.J l!'n l\.1Cxico no ~olo 4uiere. exige segurid<..uJ. mayor 

seguridad anti.: la creciente ola de delincuencia. in1perunte en nuestro país. Así como se 

quiere una nm.:ión rnús seguras, ~i. pero tunlo ~cgur..is con10 libres. dcnu1cráticas y justas. 

No podernos pcrrntt1r ni el al"'iatimiento hajo la presunción Je que Ja delincuencia 

organi:l'..ada Je gana la carrera a la ley. ni tampoco Ja clal->oración de le)'CS y su aplicación con 

rigor cxcc~ivo. Con la prinric.Jad a una politica crin1inal rcprcsivu sobre la preventiva . 

..-\.n1bos son severos riesgos de car:.icter social que debemos evadir. Por otro lado. se 

tiene que cncontmr un punto de equilibrio que por un Judo, le dote a los órganos del 

gobierno competentes Je los instrun1cn~os suficientes pa.r.i enfrentar una delincuencia qut!' 

ca~a c.Jia :-:c.: organi.1'•1 n1ejor y 4ue cada día cuenta con elementos que van desJe tecnología 
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de punta hasta de recursos de sohrn; y por el otro lado. tambiCn respetar el marco dc 

garantías. la seguridad juridiea. la Jibcnad. la propiedad y la iguuld1.1d de los individuos. 

Décimo Oc1u,.-a.- De uproharse en el sentido cnrntl aparece la Iniciativa. la Ley 

Federal contra la Delincuc:ncia Organi7 .. ada. rcndriunH•S atCctacinncs pl"imon..Jialt:s. objcriva.s 

o dil"ccta. lal como el n!'sult:1do una p..-nali7-acit'•n rigurn'>a a los menores qut: Sl.." adccut:n a 

las hipótesis de .. n1odus vivendi"" de la Ct"llnisilln de lo~ dditos perpetrados por en1prcsas 

ddic1ivas organi:.f'•1das. ()lll: el rncn(1r de dicci,--.cho y rnayor de diccis¿is ar,os. será sujeto 

i1nputablc de l>c.•rl.."Clll1 f>C'n•1I. ~\•nsccuentcn1cnte r<1drit recaer sohrc él un juicio dt: reproche 

por la transgrcsit_'>n ;1 la norma penal) cJ quebrantamiento al i:~tado de Derecho. Cstc último 

comprendido ct1n10 cl estado de arnulnia y convivencia social cin1cntado en la ley. 

La aplicaciún de esta Ley. en d "c.."nlido en que se prnJ")(HlC'. :-in hases. ni clen1entos e 

instrun1entos legales que rc..•gulen el trJtan1iento <le ._..._los nll."norcs. tratando~ <le 

ddincuencia organi:.f'aúa. por consecuencia dcherán ~t.·r tra1~1<los cnn apego a las 

disposiciones de que regulan el Derecho l't.•nal positivo para irnputat"iles, sujetos de mayores 

de <licciocfu1 ai,t..,s. r:n consecuencia. dejaria de tratürst.•les C(ltll<) rnenore~ infractores 

adrninistrativo~ Je l¡1 11Pm1a penal. para darles el trat¡u11ien10 de <lclincuentc~. sujetos 

in1putahlcs del derecho penal. dchicndo ~c..·r intr.!'mado por tanto. en los Centros Preventivos 

y de Hcclusilln p.._•nitcnciaritls, dt.·p..-ndiendtl d..: ~t.·r pnlccsaJ11 1, reo. que corresponden a 

personus lllH)orc~ dt.• dieciocho ar'\u-.. -.ujctos i111pUli1hlc-;, Jugare~ en los que a len1prana 

ctfod se rozarian ct•n dclincucnlcs pn1Ji:si,111alc~. 

Adcn1as dC' rc..:aer en otra~ rcpc..·rcusinnes. con10 son. t:rl nlatcria polltica. pasando por 

cncin1.a de criterios legales. ia11na11os y científicos. considerados por la mayor parte de la 

comunidad mundial para cstahleccr li.l edad minima. corno hase <lcl derecho penal criminal. 

aunque seria imposihle sahcr en que momento un ~ujeto adquiere plenamente y dt: acuerdo 

u su intelecto su actuar y querer para ser sujeto imputable Je derecho por la diversidad de 

características personales de cada sujelo. es decir. d nmnt:jn de su actuar ''olitivo. 
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Los diL"Ciucho wios de: .:dad hnn sido la base general. ctapu en la que se concentran 

en el sujeto tanto la capacidad de goce. sujeto de derechos. 4ue se adquiere desde el 

momento de la concepción de la persona como un fin protector del estado haci.u el hombre. 

como la de ejercicio. sujeto de obligaciones. misn1a que se adquiere al momento de contar 

con la mayoria <le edad. y rx-u tal virtud el Estado Mexicano le otorga lu Ciudadania. 

prerrogativas y ohligaciones. 141 Ante tales consideraciones. es preciso hacer el 

sc:i\alamicnto de que si hicn el menor ••jnfr.ictor" de entre dieciséis y dieciocho años de 

edad. va a ser sujeto irnputahlc de <lere'-=hu penal. tan1bi¿n deheria serle exigible ul l'::sta<lo 

que otorgue el conjunto de ele1nentos en n1ención. a aquclloo,; 111cnorcs no delincuentes. 

dentro de los que por cjcn1plo cahda la ··ciudadanía .. y el ··Derecl~o <ti Voto"". 

Dentro del án1hito social. tcndria afecciones relativas a h1 supresión de los 111cnorcs 

de edad. en su ámbito espacial de d.:sarrollo y desenvolvimiento juvenil. y un 

dcscncudcnarnicnto de opiniones contrarius con10 lus que hustu nuestros dius han emergido 

por parte de la opinión puhiica. reflejo del desacuerdo general de la sociedad. fenómeno que 

en nuestros dim• impactan. 111ucven y trastornan el sentir emocional y psicológico de nuestra 

sociedad. Agravándose ~¡ de ser asi se toma como n1ayoría de ed;.i<l los diccis¿is allos. ya 

que influenciará el rnaynr y lihrc desarrollo <le los canceres ~ociales. con10 lo es Ju 

prostitución. que en este caso In seria de n1enorcs de c<la<l. 

Y por último. en el ün1hit.l del Sistema Pcnih .. nciarltl. sólo se contribuiría a que 

llevar a las carccles a 1ncnorcs de edad. saturándola mús de los que: actualnu:ntc se 

encuentr.in. y con ello a travCs de la con,,·ivencia de n1cnores con la masa absorbente de la 

dclincucncialidad profesional. creündosc delincuente juveniles profcsionalt!'s. contr.:1..-io tin 

el que se alcan:l'..aría. al hu~caJo que es el de atacar la creciente ola delictiva e inseguridad 

vigente. que plaga nuestro país. 

Afortunadamente. el pasado quince <le octubre de 1996. el Senado de la República. 

quien fungió ..::omo CU.mara de Origen. del in~trun1c:n10 legal en análisis. uprnhó. una vez 

,., Cfr. Articulo .. J'.'i. J'.'i) Jt> Je la C.P El 1 M 
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analizada y modificada la iniciativa corrc~pondiente. la Ley Federal Contra la Oclincucncia 

Organizada.. misma que remitió a la Cü.rnara Rcvis~lra. la de Diputados. tiajn la 

denominación de Minuta de Pro}·ecto. de la que poJcrno~ aprl!'ciar que nlui:ha ... de las 

medidas represivas 4uc prctcndian introducirse. ateru.noriao,; dc la" garantias 

constitucionales. fueron elin1inada.s. entre las 4uc destaca, :-.atisfoctoria111l!'ntc. la 

disminución de la edad penal tratando.se de los casos de dclirn .. ·uo.:ncia org.ani .... .ada. Tl-.dn dio 

gracias a que nuestros legisladores tornaron en cuenta el re..:kuuo ~ oposkiú11 qu..: al 

respecto vinieron. tanto \!'Studiusos. juristas y gente int\!'rc:-.ad.¡1 en el tenla. 

l loy se ha ganado una ve.r. más la batalla. i.:ontra la in:-.istcncia incansahlc del cst.ado 

por alcan7..ar Cstc objetivo. espcrcn1os qul!' n.._-. lo intente nui.:va1ncnh:. y 4ue en su lul-!ar 

adopte medidas 1nás bcnCficas y cfci.:tivas. Cun10 lo mencionan1os en el cuerpo del presento.: 

trabajo. Existe una propuesta que es de n1ejor aceptación ··1a in1pulahilidad ca:-.u1 .. 1iea ... Es 

el momento de empc;r . .ar a ver el pr-ohlcn1a n1edianlc nuc\. us hori;onles y no los ya 

apreciados. de los que se ha ohtenidn un rotundo rccha:l'u. en hcnefi..: io de los nillos y 

jóvenes mexicanos. de la seguridad del pais. y en defons~l <le lo:-. principios fundamentales 

de la Consti1ución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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