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INTRODUCCION

Los Partidos Politicos a través de la historia han jugado un papel
trascendente en la vida de los paises democraticos ocupando un lugar toral, no
solo en los organos de representacion y de gobierno, sino también por sus
funciones de intermediacion entre el Estado y la Sociedad Civil.

Por lo anterior se deduce la gran importancia que guardan como actores
irremplazables del escenario politico ya que como entidades de interés social,

crean y sustentan muchas de las organizaciones del Estado.

El presente trabajo es un analisis de los procesos electorales federales
de 1991 y 1994 en materia de la prerrogativa de radio y televisidon otorgada a
los partidos politicos nacionales Es primordial que exista un trato cordial entre
partidos politicos y resaltar nuestros valores culturales, fomentando una
educacion basada en el progreso cientifico, econdmico, social y cultural dentro
de los programas a que tienen derecho y en consecuencia se perfeccionen los
procedimientos que permitan la difusion de sus principios ideologicos,
plataformas politicas y programas de accidon indispensables en la conservacion

y enriquecimiento del sistema pluripartidista, base de nuestra democrac!a

Este trabajo consta de seis capitulos: el primero se refiere al marco
tedrico conceptual que define el término " Partido Politico " desde diferentes
puntos de vista; los elementos constitutivos, asi como su estructura organica,
programas de accion y plataformas politicas. Finalmente se definen las
funciones que desemperian y las diferencias que guardan con otras

organizaciones y agrupaciones
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El segundo capitulo: expone el origen e ideologia de los partidos
politicos en México abarcando el periodo comprendido entre los aios de 1901
a la fecha, se sefiala la evolucién historica y antecedentes politicos. Se hace
menciéon de sus exponentes y representantes, corrientes ideologicas,
plataformas politicas y su trayectoria a través de nuestra historia. Asimismo los
antecedentes juridico-electorales desde 19811 (Ley Eijectoral de 19 de
diciembre) a 1994, se analizan las reformas constitucionales y electorales las
cuales se enumeran y explican de una manera precisa y breve las Leyes
Electorales que les han conferido persconalidad juridica, derechos vy
obligaciones. Un ultimo tema hace referencia al perfil de los partidos politicos
contemporaneos, describiendo su fundacion, obtenciéon de su registro y los

aspectos mas sobresalientes de su programa de accion y pilataforma politica.

El tercer capitulo que lleva por titulo * Las prerrogativas de los partidos
politicos en México ", establece el origen ettmologico de la palabra prerrogativa
y la clasificacion que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevé para las distintas prerrogativas que otorga, asi como los
requisitos que se deben presentar para obtenerlas y la importancia del registro
de los partidos politicos ante Ia autoridad competente; y por uitimo se analizan
Las Leyes Electorales a partir de ia ley de 1873 a la fecha, la primera que hace
mencion a dichas prerrogativas; su fundamento, clasificacién y procedimiento

para su obtencion y autoridades electorales

En el capituio cuarto, se presenta la integracion y estructura organica,
de las autoridades encargadas de otorgar la prerrogativa de radio y television a
ilos partidos politicos, donde se describen sus funciones y atribuciones y el
tramite necesario para el goce de las mismas, la gestion de apertura de
tiempos, la produccion y difusion de programas en radio y television. En un

segundo tema se realiza un analisis comparativo de los Procesos Federales
Vit
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Electorales de 1981 y 1994, donde se definen las bases juridicas de las
prerrogativas que en aquel entonces otorgaba la ley para que los partidos
politicos tuvieran acceso a los medios masivos de comunicacion, describiendo

tiempos, horarios y programacion de que se dispuso.

Posteriormente, en un quinto capitulo parte de nuestro analisis, se

realiza una recopilacidn de propuestas para una reforma a la prerrogativa de

radio y television. En este apartado se presentan las propuestas mas

importantes que se han llevado a cabo en nuestro pais, como
ante las mesas de trabajo para la reforma electoral celebradas en ta Ciudad de
Meéxico: la primera en diciembre de 1894, presentada por cinco Consejeros
instituto Federal Electoral. y otra en el *

las presentadas

Ciudadanos del Consejo General de!
Acuerdo Politico Nacional * firmado por los dirigentes de los partidos politicos

en los pinos, el 17 de enero de 1995; una tercera fue la * Mesa de Trabajo
permanente para la Reforma Politica * en mayo de 1995; “ La Convocatoria del
Instituto Federal Electoral para discutir la Agenda de la Reforma Politico-
electoral " en julio de 1995 y finalmente otra no menos importante es la que se
celebré en el mes de enero de 1996, en e! seminario de Chapultepec: * 60

puntos para la Reforma Politico-electoral .

Finalmente, se presenta el sexto capitulo: en el que se exponen las
recientes reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia electoral, las que han sido incluidas para sustentar la informacion

que en esta tesis se incluye, describiendo los articulos que regulan los

mecanismos y lineamientos que rigen a los partidos politicos.

La finalidad que persigue el presente trabajo es dar a conocer la

importancia de la prerrogativa de radio y television que el Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales a través del Insututo Federal
vin
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Electoral otorga a los Partidos Politicos, analizando sus aspectos y valorando
la evolucidon que ha tenido a travées de 2 Procesos Electorales muy importantes
en nuestro pais, y asi poder cubrir algunos aspectos para un proximo comicio
electoral, brindando un sistema de partidos politicos equilibrado insistiendo que
ios distintos mecanismos deberan ser fluidos y cumplan con el objetivo para el

que fueron creados con lo que se fomentara entre los participantes un

ambiente de lucha politica.
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1. Definicion de * Partido Politico”.

Existen diversos conceptos de “partido politico”, algunos autores en forma
explicativa resaltan sus caracteristicas y cualidades, otros, definen de manera breve

su naturaleza, principales atributos y los fines que éstos persiguen.

La palabra "partido” tiene su origen etimolégico en las raices latinas del verbo
partire, que significa dividir; y no se incluye en el vocabulario politico, sino hasta el
siglo XVII. Gramaticalmente el término “partido™ encierra numerosas acepciones; cormo
adjetivo significa parcialidad de bando, de grupo, de algo que esta cortado o dividido.
Si hablamos de la palabra "partido” seguida por el término “politico” se emplea un
sustantivo en cuyo adjetivo: “politico”, encontramos su delimitacion y referencia al arte
de gobernar un Estado. Para comprender el tema de partidos politicos es conveniente
asimilar Ias definiciones y opiniones mas sobresalientes de autores y estudiosos en la

materia.

Marx Weber, sociologo. economista y politico aileman, concibe a los partidos
politicos como formas de "socralizacion que, descansando en el reclutamiento
(formatlmente) libre, tenen como fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una
asociacibn y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas
probabilidades ideales o matenales (la reahzacion de fines objetivos o el logro de
ventajas personales, o ambas cosas)”, ' concibe a los partidos politicos como formas
de “socializacion" efimeros o de cierta duracion y aparecen como asociaciones de
toda clase y forma: carnsmaticos, servidumbres, tradicionales y adeptos racionales.
Estos pueden inclinarse mas hacia intereses y objetivos personales, logrando el poder

para el jefe y la ocupacion de puestos administrativos en beneficic propio.

Sigmun Neuman, afirma gue, un Partido Politico: “Es una organizacion
articulada de los agentes activos de la sociedad, de aquellos que se interesan por

" WEBER, Marx, Economia y Socxedad Esbozo de i p . Fondo de
Cultura Econdmica. México 1981, p
2
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hacerse con el poder del gobierno y que rivalizan por obtener apoyo popular con otro
Qgrupo o grupos que mantienen puntos de vista opuestos. Por su naturaleza es el gran
intermediario que une a las fuerzas ideolagicas de la sociedad con las instituciones
oficiales del Gobierno, poniéndolas en relacién con una accion politica en el seno de
ia totalidad de la comunidad politica”.? Sostiene que ser partidario de algo siempre
significa identificarse con un grupo y diferenciarse de otro . Los elementos que

menciona en su definicion son:

a) Es un grupo humano organizado, cuyo lazo vinculatorio constituye la lucha por la
conquista del poder gubernamental.

b) Existe una competencia electoral y el dominio del poder politico.

c) Es un mediador y eslabon que enlaza las fuerzas y los ideales de la sociedad con

las instituciones gubernamentales

Desde e! punto de vista de Luis Recasens Siches tenemos que Partido Politico
es: * Una organizacion para la conquista del poder del Estado, con el propdsito de dar
al Estado una organizacion mejor y de hacer que el derecho se acerque mas a las
exigencias de la justicia y del bien comun”® Este concepto de partido politico
manifiesta la influencia y la accion del grupo sobre la legisiacion, sobre el Derecho en

general, todo en la persecucion de la justicia y del bien comun.

Maurice Duverger realiza un analisis donde los partidos politicos son vistos a
través de un armazon o estructura ya sea en forma directa o indirecta, y los define
cormno: "Organizaciones especializadas en el combate politico, que tienen por objetivo
directo el conquistar el poder o el participar en su ejercicio, y por otra parte, reposan

sobre una solidandad mas amplia que otras organizaciones scociales”.

ativo de los Sistemas

? NEUMAN, Sigmund Partidos Politicos Modernos. al tud
Politicos, Tecnos. S A . Madnd 1965, pp 585-556
2 RECASENS SICHES, Luws, Tratado Generalde Porrua. S A, México 1964, sexta ecicion,

77
® DUVERGER Maurice. Socioloqia Politica. traa Jorge Esteban
S A, Esplugues de Llcbregat, Barcelona, tercera edicron, Espafia 1892, pp 355-366

3

y Atberto Corazdn, ediciones Ariel.
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Carios Sanchez Viamonte afirma que partido politico es: "La expresién primaria
de libartad politica, del derecho de tener opiniones politicas, del derecho de expresar
esas opiniones y del derecho de agruparse y de asociarse en forma permanente con
esa finalidad. Los partidos politicos son pues, organizaciones de individuos que se
proponen actuar conjunta o colectivamente, movidos por ideas o ideales comunes y
con el objeto de realizarlos practicamente desde el gobierno, en representacion del
pueblo o desde las filas del pueblo controlando al gc:l::ierno".s Los elementos que
Sanchez Viamonte toma para construir su definicion, se basan en afirmar que, partido
politico:

a) Es una manifestacion del derecho de asociacion politica, un escenario de libertad,
derecho de opinion y de agrupacion politica;

b) Es un grupo organizado, con normas adoptadas por sus membros;

c) Tiene como fin el de obtener el pader palitico;

d) Adquieren un grado de organizacion vanable;

e) Reconocen un tider;

f) Su duracion es indefinida;

g) El numero de miembros es ilimitado;

h) La fuerza de cohesion mantiene unido al grupo por intereses malteriales y ambicion

del poder;

1) Los derechos y obligaciones, se rigen por reglamentos adoptados por el grupo

mismo; ’

j) El grupo influye sobre la ideologia politica de sus miembros;

k) El campo de accion del grupo es generalmente nacional.

Andrés Serra Rojas afirma que: “Un partido politico se constiluye por un grupo
de hombres y mujeres, que son ciudadanos en el pleno ejercicio de sus derechos
civicos y que legalmente se organizan en forma permanente, para presentar a una
parte de la comunidad social, con el propdsito de elaborar y ejecutar una plataforma

* SANCHEZ VIAMONTE, Carlos, de_D. Constituch Kapelusz, Buenos Aires, Arg
1959, pp 221-222

4
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politica y un programa nacional con un equipo gubernamental”.® Destacan los
siguientes elementos:

a) Un grupo de hombres y mujeres: Una agrupacion de ciudadanos, que participan en
actividades politicas. |

b) Que se organizan legalmente. Existen leyes electorales que prevén la forma de
expresar la opinién ciudadana.

c) Un partido politico es una institucion politica permanente, que debe desarroliarse
histéricamente, representando un sentido definido del pensamiento politico de un
pueblo.

d) Con un equipo directo: La politica la hacen los hombres y para los hombres s

e) Para representar @ una parte de la comunidad sociali Los partidos Gnicos
pretenden representar a toda la comunidad de un Estado, sélo que hoy en dia han
fogrado porciones mas o menos grandes de la poblacion.

f) Con el proposito de ejecutar una plataforma politica y un programa nacional: las
ideas basicas que determinaron su aparicion y su expresion en convenciones o
asambleas.

g9) Por un equipo gubermamental: “El triunfo electoral permite en los paises
democraticos la renovacion de! equipo gubermamental anterior.?

En base a los conceptos anteriores, podriamos afirmar que: partidos politicos
son entidades sociales e instancias de mediacion, organizacion y confrontacion gue
ponen en contacto a los individuos con las instituciones estatales; trascienden en la
vida social, politca y cultural de un pais. A través de ellos se expresa la contienda
entre los diversos diagnosticos y propt que

' en 1a sociedad; asimismo
plantean una ideclogia y establecen sus programas de accién, que dan a conocer a
fos gobernados, buscando difundir sus propuestas con el fin de ganar la confianza y
el wvoto popular mediante procesos electorales establecidos por Instituciones
dedicadas a esta actividad. Asimismo Los panidos politicos deben ser instrumentos

©® SERRA ROJAS, Anares. Jeoria General del Estado. prolegomeno oe Ciencias Politicas, hbreria de
Manuel Porraa, S A - Meéxico 1964, pp. 412414
7 ioidem
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de beneficio colectivo para lograr un fin, convirtiéndose asi en piezas indispensables,
ofreciendo al ciudadano una gama de expectativas reales de las que pueda elegir,
segun satisfaga sus requerimientos y preferencias politicas.

1. Como grupos de participacion.

El nacimiento y el desarrollo de los partidos politicos esta vinculado al
praoblema de la participacidn, es decir, al progresivo aumento de la demanda de
cooperar en el proceso de formacion de las decisiones politicas por parte de clases y
estratos diversos de la sociedad. Esta se presenta en los momentos de grandes
transformaciones econdmicas y sociales, que reforman la estructura tradiciona! de la
sociedad y amenazan con modificar sus relaciones de poder; es cuando surgen
grupos grandes mas O menos organizados que se proponen actuar por una

ampli ' de 13 ¢ ién del poder politico a sectores de la sociedad, que se

encontraban excluidos y que proponen una distinta estructuracién politica y social de
la misma sociedad.

El tipo de movilizacion y los estratos sociales que estan implicados determinan
en gran pare las caracferisucas distintivas de los grupos politicos que se forman de
ese modo. Al realizar el analisis del desarrollo de los partidos politicos, nos damos
cuenta que éste se ha convertido un instrumento importante a través del cual los
grupos sociales siempre se han introducido en el sistema politico, y han podido
expresar sus necesidades de participar en la formacion de las decisiones politicas en
la sociedad, para que a traveés de los partidos, las masas participen en el proceso de
formacion de las decisiones politicas. Asi, los partidos politicos tienen como finalidad
lograr que en el nivel decisional sean tomadas en consideracion exigencias y
necesidades expresas de la poblacion y a su vez se constituya como sujeto de accidn
politica. Cuando el grado de participacion es elevado y el compromiso politico de tos
ciudadanos intenso, la delegacion y e! control sobre ellos sera especifico, asi, los
partidos seran llevados a transmitir una demanda politica que tenga en cuenta las

=]
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exigencias y hecesidades mas generales de los propios miembros y simpatizantes.
Asi se puede afirmar: “La necesidad del partido politico en todo Estado republicano,
debera ser la de crear las condiciones para que el hombre pueda cumplir con libertad
su autentico destino, espiritual y material. El partido debe ser la via para la expresion

de la opinidn publica, a la cual debe interpretar, moderar o exaltar, encauzaria y darie

formulacién concreta”. ®

2. Como precepto constitucional.

La libentad de asociacion da origen a la formacién de los partidos politicos,
representando corrientes de opinidon de la sociedad, valorizando o atacando la
conducta de los titulares de los érganos del Estado. Presentandose asi partidos de
“oposicién®, 1os cudles al manifestar su descontento, se convierten en un real
equilibrio entre los gobernantes y los gobernados fungiendo como controles de

gobierno.

La constitucionalizacién de los partidos politicos significa incluirtos como pieza
fundamental en el ordenamiento juridico por 10 que actualmente nuestra ley prevé en
el articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho
de asociacion: “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Repdablica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada

tiene derecho a deliberar”.

“No se considerara ilegal. y no podra ser disuelta una asamblea o reunidén que
tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algun acto o una
autoridad, si No se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencia o
amenazas para intimidaria u obligaria a resolver en el sentido que se desee”.

® CIMA, Aldo José y Lurs Dawid Carballo, "Los paridos i ", en Anuario Juridico 1X. 1982,

Memoria_del Il _Congreso Iberoamericano de Derccho Constitucional, Partidos Politicos v

Sistemas Electorales, pnimera parte, UNAM, México 1982, p 240
7
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Debe distinguirse un partido politico de una asociacién politica. Es indiscutible
que un partido politico es una asociacion politica, en sentido lato; pero no toda
asociacion politica debe conceptualizarse como partido politico. L.a asociacion politica

es ional, de i wcia efimera o transitoria, no tiene una ideologia definida ni
tampoco pretende solucionar los problemas nacionales.

La diferencia también existe en nuestra ley ya que el articulo 41 Constitucional,
define al partido politico y especifica sus funciones y atribuciones y en sus fracciones |
y. Ill, que dice: “Los partfdos poli(icos son entidades de interés publico; la ley
determmaré las formas especnfcas de su intervencion en el proceso electoral. Los
pamdos polmcos nacnonales tendrén derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales®. -

Los pamdos poh

cos pamCIpan en la vida democratica de! pueblo. contribuyen
a'la integracion de la representac:on nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacen posmle‘el acceso de. éstos al poder publico, asimismo los partidos politicos
tienen prdgramés, principios e ideas que postulan. La ley garantiza a los partidos
polilicdslloé elementos’ necesarios para llevar a cabo sus actividades. de acuerdo a
ias formas y procedimientos que establece la misma.

La fase de constitucionalizacidn se ha aplicado en casi todos los paises del
mundo teniendo diferentes resultados, en algunos Estados se acepta y en otros que
son autoritarios o totalitarios se repulsa, afirmando asi que la democracia sélo es
realizable con el concurso de varios panidos en un Mismo ambito de competencia. En
Meéxico los partidos politicos ademas de ser reconocidos por nuestra carta magna,
también son reglamentados por leyes electorales, reconociéndoles su legalidad,
existencia juridica, brindandoles un trato justo en un escenario de igualdad de
condiciones.
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3. Como grupo de presién.

Los grupos dé presiéon son un tipo de asociacion generaimente no politica que
tienen fuerza éuficiehte para condicionar las decisiones politicas, de aquellos que
detentan el poder. Estos no encuentran su encaje adecuado en el ordenamiento
politico; no dejan de ser sistemas de formacién socio-politica desviada, aunque
posiblemente necesaria; se manifiestan en cualquier comunidad organizada, pero su
forma de actividad depende de la estructura del Estado, del réegimen de fuerza y de
toda la constelacion de érganos y poderes, dado que cuanto mayor sea la potencia
que éstos tengan, menos posibilidad existird de que el grupo imponga sus puntos de
vista, el éxito de sus demandas y metas estara en relacion directa con su competencia
y en relacidn inversa con la fuerza de los demas grupos opuestos y de los poderes
reales oficializados que pretenden influir o dominar.

El grupo de presion es cualquier agrupacion que actua en politica de manera
circunstancial, tanto como estimulante de aquellas medidas y decisiones politicas que
pueden favorecerles. como de freno para detener, paralizar o impedir aquellas que
puedan afectar negativamente sus objetivos. Hay grupos especialmente avidos para
la presién politica, como la prensa, la burocracia o el sindicato, pero en rigor doctrinal
no cabe aceptarios como grupo de presion mas que en el instante en que ejercen la
influencia ante los organos y los poderes publicos. Finaimente, se observa otra
diferencia que es importante citar y es que los partidos politicos mantienen un caracter
mayoritario mientras que Jos grupos de presion solo se ocupan de la movilizacidn de
minorias.

4. Como organizacién social.

La organizacion es lo que. da ongen a la dominacion de los elegldos sobre los

electores, de los mandatanos sobre los” mandantes, de .los delegados sobre los
delegantes, ésle es el unlco medio para llevar adelante una voluntad colectiva; es el
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arma de los débiles contra los fuertes, ha llegado a ser un principio vital de clases,
pues sin ella el triunfo es imposible.

E! principio de organizacion es condicion absoluta esencial para la lucha
politica de las masas. La naturaleza del accionar de los partidos politicos se dirige
esencialmente a la conquista del poder politico dentro de una comunidad. Asi
concebidos, los partidos politicos, comprenden organizaciones sociales que van
desde grupos unidos por vinculos personales y particulares a formaciones complejas
de estilo burocratico e impersonal, cuyo rasgo comun es el de encontrarse o moverse
en la esfera del poder politico. De aqui surge Ia organizacion en el momento en que
se reconoce tedricamente o en la practica al pueblo el derecho de participar en la
gestidon del poder politico y qQue éste se asocia con esta mira creandose asi los
instrumentos organizativos.

11. Elementos constitutivos de los Partidos Politicos

1. Elementos de Base.

Un partido politico es una reunidn de pequefos grupos diseminados a través
de un pais (secciones, comités, asociaciones locales, etc.) se encuentran vinculados
por instituciones coordinadoras "El término elementos de base, determina ceélulas
componentes del organismo del partido. Estos no tienen naturaleza politica; no hay
que confundir, por otra parte, los elementos de base células madres del paruido, con
los organismos anexos, instituciones que sustentan a su alrededor, ya sea para reunir
simpatizantes o para acrecentar la adherencia de los miembros: movimientos de
juventudes, organizaciones femeninas, ligas deportivas, etc. “Los elementos de base
de cada partido tienen una estructura original, que no se parece casi a los demas.
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Pueden sefalarse cuatro grandes tipos que son el comiteé, la secciodn, la célula y la

militancia®, ®
A ) El Comité.

Maurice Duverger sefiala que el "comité por su caracter limitado, no reune mas
que un pequefio numero de miembros, sin tratar de aumentarlos".’® No desarrolla
ninguna propaganda, no tiene miembros propiamente dichos ya que es un grupo
cerrado; para poder pertenecer a él, es mediante una especie de cooptacion, o
mediante una designacion formal, a pesar de ser pocos los miembros, se puede
disponer de un gran paoder. Constituye una agrupacién de notables, escogidos por su
influencia. E! origen se encuentra definido en los estatutos, se lleva a cabo una
eleccién interna del pantido efectuada dentro de la respectiva convencion o asamblea
de delegados que representan a los partidos o afilias en el respectivo ambito

territorial.

Es posible que no todos los comités tengan un ongen colectivo cuando, por
ejemplo, sélo se designa asi: e! comité nacional y éste esta facultado para nombrar a
los comités regionales, y éstos, a su vez a los locales o municipales. La expansion de
éstos se da en una zona geografica grande que generalmente corresponde a la
circunscripcion electoral principal, tiene un caracter semipermanente. Asimismo se
integra por un equipo reducido de personas con capacidad especial o dedicacion
profesional a la politica y de una accion transitoria perdurable de acuerdo con el tipo
de accion que se le comistone, de la misma manera comprende wuna actividad

estatutana, regularizada e institucional.

Los comités tienen un caracter representatve ewvidente que tiene como
resultado simbolizar a la unidad de la organizacion partidana, asegurar la legitimidad y
disciplina del partido frente a grupos disidentes, personificar en el orden legal al

® DUVERGER. Maurice, Los Partidos Politicos, trad Juleta Campos y Enfngue Gonzalez Pedrero,
decimoterceta edicién, Fondo de Cultura Econdmica, México 1992, pp 46-47

Cima. p 47
11
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partido tanto en sus relaciones politicas con el Estado. Un aspecto importante es el de
mantener un estrecho contacto con los medios de comunicacidon masiva y que en las
campanas politicas se utilicen técnicas de mercadeo para difundir su ideologia.
Partiendo de ésta premisa se prevé una igualdad de participacion de los partidos en
fos medios de informacion.

Las funciones mas importantes que desemperian, se traducen en: contar con
grupos de expertos y auxiliares, mantener un contacto diario con sus parlamentarios,
anudar relaciones con las directivas gremiales, hacer presencia constante ante los
organismos gubernamentales, apoyar los intereses y las pretensiones de sus
seguidores, programar Ila obtencion de recursos matedales y organizar las
convenciones y reuniones publicas que sostienen la solidaridad partidaria.

B ) La Seccion.

El término “seccion"” denota, en si, a un elemento de base menos
descentratizado gque el comité; no es mas que una parte de un todo, cuya existencia
separada no es concebible; Ia palabra "comité”, evoca una realidad autonoma, que
puede vivir aislada. “Presenta una idiosincrasia restringida, trata de buscar miembras,
de multiplicar su nimero. No menosprecia la calidad pero la cantidad es importante
antes que cualquier otra cuestion, se encuentra ampliamente abierta, basta con

desearlo” "'

La seccion organiza a ias masas buscando miembros, muitiplica su namero, le
importa la cantidad sin desdenar la calidad, tiene un caracter restringido y reine a sus
miembros guardando contacto con ellos en su afan de organizarse sobre una base
politica y una estructura directa. "Este es uno de los elementos de base adoptado por

1a mayoria de los partidos. antiguos y modernos” '?

b p 53
'’ GUERRA UTRILLA, Jose Gabriel, Los Partidos Politicos, América, México 1970, p 50

12
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C ) La Célula.

Dos rasgos esenciales distinguen a la célula de !a seccién, es |la base de
agrupacion y el numero de miembros. Como el comité y la seccién reposan en una
base local mas estrecha. La célula yace en una base profesional y conjunta a todos
los miembros del partido que tienen un mismo lugar de trabajo.

ta céldla_'es un grupo mas pequefio dé personas que la seccién. En una
localldad > una seccidon pasa normaimente de los cien miembros. Existen
frecuentemente secciones de varios c:emos de miembros y de varios miles. Por el
contrano fen la célula no debe alcanzar jamas el centenar.

La naturaleza y fa magnitud de la célula le dan un poder sobre sus miembros
mucho mayor que la seccién. Se trata, de un grupo absolutamente permanente,
puesto que esta formado en el mismo lugar de! trabajo, donde cotidianamente
convergen los miembros del partido Fuera de las asambleas la relacion entre sus
miembros es constante. Estos se identifican unos con otros y la solidaridad hacia el
partido es mas fuerte. La célula se transforma en una herramienta de agitacion,
propaganda, organizacion y circunstancialmente de conducta clandestina, para quien
las elecciones y los debates parlamentarios no son mas que un medio de accidn entre
otros, e incluso un medio secundario.

D) La milicia.

La milicia tiene una similitud a Ia de un ejército privado, donde los miembros se
encuentran organizados a una disciplina y ‘entrenamiento militar, éstos también
revisten uniformes e insignias, son aptos para desfilar en orden armoénico, precedidos
de musica, banderas y pueden contender a un adversario por las armas y 1a lucha
fisica. Pero sus integrantes siguen siendo civiles, no son movilizados
permanentemente ni su Manutencion depende de la organizacion. Su actividad esta

13
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sujeta a reuniones, ejercicios frecuentes y deben encontrase dispuestos para recibir

ordenes de sus superiores.

Existen dos categorias, en la primera unos cuantos constituyen una especie de
ejército activo y otros una simpile “reserva”. Un ejemplo muy claro es cuando dentro de
las secciones de asalto hillerianos, los miembros activos eran convocados tres o
cuatro veces por semana y casi todos los domingos, para marchas de propaganda o
para proteger reuniones politicas; por lo contrario, los milicianos de mas de 35 anos,
son retenidos por sus ocupaciones profesionales, eran agrupados en regimientos
separados y sujetos a obligaciones mucho menos pesadas. Su integracidén es en
grupos de base muy pequeios, llegan a acumularse en piramides y forman unidades
cada vez mas grandes, el militante es e! miembro activo, éstos forman el nucleo de

cada grupo de base del partido sobre el que descansa su actividad esencial

E ) Simpatizantes

Las caracteristicas de un simpatizante sobresalen con facilidad ya que éste es
mas que un elector y mmenos que un miembro que expresa su acuerdo con el partido;
reconoce su preferencia politica y admite una aficidon por el mismo, puede revestir
muchas formas y grados. Su cohesion al partido no se encuentra consagrada por los
lazos oficiales y regulares de un compromiso firmado ni de cuota regular. Presenta
similitud al afiliado, en algunas ocasiones las actividades que desemperia, no le
permiten formar parte del partido, por varias razones como pueden ser su profesion,
la falta de tiempo que le impide cumplir con sus obligaciones o bien, el temor a las

dificultades o represalias que éste le pueda acarrear.

En algunas ocasiones los simpatizantes solo forman parte de una masa
amorfa, indiferenciada e invisible. creando una estructura colectiva. A partir de esta
premisa pane la idea de formar organismos anexos al partido, encontrandose abiertos
a los simpatzantes, y su funcionamiento se basa en seleccionar diversos grupos que
son creados y controlados por el partido, de hecho o de derecho, amplian y

14
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profundizan su intervencion, conjuntando un nacleo de miembros propiamente dichos,
asociaciones satélites formadas por s:mpatlzantes. Al cumplirse estos factores se
cuinple su objetivo principal que es el de integrar una organizacién familiar, politica,
social y cultural de los miembros que la ccmpcnen.

2. Elementos funcicnales.

“Estos son llamados asi. porque la’ organizacion y funcionamiento de los

partidos politicos comerﬁporéneos"giran alrededor de ellos, siendo los principales: el
programa politico, la plataforma del pam’do; la direccién y organizacion tanto intermna

como externa, la propaganda y finanzas de los partidos”. »

A) El programa.

Este sera la orientacidn y guia de sus planes del presente y futuro; algunos

autores lo consideran como elemento fundamental de los partidos, el profesor Carlos
Sanchez Viamonte agrega: “La existencia de programas para los partidos politicos da
dignidad de ciudadanos libres, conscientes y responsables a los que los forman: cada
uno de elios sabe porque razones pertenecen a ese partido, qué motivos ideoldgicos
o institucionales le han determinado a incorporarse a esa fuerza politica y no a otra;
cuales son sus derechos y cuales sus deberes de afiliado y de ciudadano para poner
limite a la prepotencia personal de dingentes que pretendieren anular su voluntad”.'

Los programas de accion son torales para constituir a un partido, por lo que
resulta indispensable conocerios, hoy en dia se manejan a menudo a traveés de los
medios de comunicacion, €stos deben ser una parte constitutiva de los documentos
basicos que los partidos politicos nacionales deben formular para ser considerados
como tales, siendo éste un fundamento operativo de o que en un futuro realizara en
caso de ser electo por medio del sufragio del gobernado. @ su vez impartira una

2 pd, p 52
"¢ SANCHEZ VIAMONTE, Carlos op cit pp 227-228
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educacion politico-electoral a sus afiliados. Las medidas que debera contener son las
de realizar postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracion de
principios. Asimismo difundir y proponer sus politicas a fin de resolver los problemas
nacionales e inspirar en sus afiliados el respeto al adversario y a sus derechos en la
lucha politica; y preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos
electorales.

B8) La plataforma politica.

La Plataforma Electoral es e! fundamento o lugar de partida de un sistema de
medidas y actividades de diversa indole. debe incluir principios importantes del
desarrollo de un partido politico, constituye una oferta politica que se compromete a
cumplir a traves de sus candidatos. sometiéndose a juicio de la ciudadania para
obtener-su voto y asi accesar al ejercicio de! poder publico, manifiesta una pluralidad
ideoldgica y programatica, en cada una se encuentran diversas interpretaciones sobre
el origen de los problemas nacionales y locales como son en matena de vivienda.
salud, educacion. empleo. elc, representa un significado de la vida del pais y la
manera de enfrentarlo con la accion politica, incorporandose a ia vida publica y
enriqueciendo !a discusidn sobre el futuro nacional. Por otra parte, los sustentos
constitucionales de la vida politica del pais, garantizan la civihdad del Proceso
Electoral y la segunda asume que el futuro de nuestra naciédn se construya
permanentemente con la interaccion entre partidos y ciudadanos, asi es como nuestro
pais admite cambios estableciendo diferentes maneras y rutas de ejecutartas. No solo
es la contienda electoral por el voto también es e! aprobar los planteamientos politicos
de cada partido” '® La plataforma puede ser temporal y para determinada eleccion en
tanto que el programa debe ser tan permanente como el propio partido que la
sostiene.

*® NUNEZ JIMENEZ. Arturo, Platatormas Electorales Federales 1994, Instituto Federal Electoral,
Secretaria General, Méexico DF 1984, pp Il y bl
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C) La direccién de los partidos politicos.

Todo grupo social necesariamente requiere de un jefe © guia para subsistir
dentro de un orden, si cada uno de sus integrantes pretendiera realizar tareas por su
propia cuenta, no podria funcionar. La fuerza de un partido politico depende en gran
parte de quien lo dirige, la forma en como lo hace y las facultades organizadoras de
éste, asi como la habilidad, intuicion, prestigio y personalidad; sin embargo el grupo
mismo contribuye a su formacion.

A este respecto, dos hechos esenciales parecen dominar la evoluciéon de los
partidos politicos desde principios de siglo: El aumento de la autoridad de los
dirigentes y la tendencia hacia formas personales de autoridad. Se observan hoy en
muchos grupes humanos y no solo en los partidos, dos fendmenos que son el
crecimiento del poder y personalizacion del poder. Sin embargo todos los partidos se
preocupan por preparar @ su grupo dirigente, a su élite de mando estableciendo los
lineamientos y la forma de eleccion interna mediante sus estatutos.

D) La aorganizacion interna y externa.

La organizacion interna.- Se rige por sus estatutos, generaimente manteniendo
unidad y disciplina interna, se moviliza en busca de miembros activos o militantes, de
simpatizantes y de electores, realiza campafas publicitarias y trata de difundir su
programa y plataforma.

La organizacion externa.- Es educar y alentar al electorado, influye en la opinidn
publica e interviene en la integracidn de los organismos electorales y postula
candidatos a los puestos de representacion popular. Segun el maestro Mendieta y
Nunez pueden agregarse los siguientes objetivos de la organizacion de los partidos
politicos: "Mantener relaciones de cooperacion, de oposicion o de gestidon con el
gobierno del pais en que actuan. Orientar politicamente a la opinidn publica en el
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sentido de los principios que sustenta el partido. Crear un ambiente social favorable a

sus lideres y candidatos a los puestos pUblicos”™.'®

1I1. Funciones que cumplen los Partidos Politicos.

Las funciones que cumplen los partidos politicos al interior de los sistemas
politicos, se agrupan en dos partes fundamentales. Por un lado, en lo que se refiere a
la transmisién de las demandas politicas de los distintos grupos sociales hacia el
gobierno, y por otro, en la posibilidad de incorporar a las masas en la formacion de las
tomas de decision. En el primer caso, los partidos politicos funcionarian como una
especie de gestores de las demandas soc:ales, politicas, administrativas y de servicio,
de amplias capas sociales, segun la cobertura del partido politico y de su clientela
electoral. En el segundo caso, el partido politico permite, a través de su propia
estructura organizacional. |a incorporacion de los distintos grupos sociales, al proceso
de la formacion de la toma de decisiones lo que lo convierte ya no en un mero gestor
de las demandas publicas, sino en sujeto activo de los procesos politicos.

“A la funcion de transmision de la demanda politica pertenecen todas aquellas
actividades de los partidos, que tienen como finalidad lograr que en el nivel decisional
sean tomadas en consideracion exigencias y necesidades expresas de la poblacion.
Al momento de la participacion en el proceso politico, pertenecen en cambio actos
como la organizacion de las elecciones, el nombramiento del personal politico, la
competencia electoral, a través de las cuales el partido se constituye como sujeto de
participacion politica, es decir, que queda delegado para actuar en el sistema con la
finalidad de conquistar el poder y en consecuencia gobernar *."7

Los partidos politicos reallzan estas funciones y coadyuvan a determinar las
reglas del juego en los regimenes democraticos. No es casual que a éstos se les

" MENDIETA ¥ NUNEZ, Lucio. Los Partidos Politicos. cuarta edicion, Porria, Méx:ica 1981, p. 62.
T OPPO Anna, Diccignario de politica, Sigloc XXI, México 1991, p. 1159
18
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asocie con otra serie de elementos comunes, que también pueden ser identificados
con el liberalismo. En efecto, 1a idea de la democracia lleva implicita la de libertades
individuales y de asociacion, asi como una serie de derechos entre los que se
contaria, desde luego, el de tener acceso a la informacién de los diversos medios de
comunicacion. Es por estos canales donde la ideologia de los propios partidos se
difunde promoviendo la pluralidad y fomentando la participacién democratica de los
diversos actores politicos.

Lavau y Merton destacan comeo principales funciones de los partidos politicos
las de .“legitimar y estabilizar al sistema politico en su conjunto, la integracién y
estabilidad social neutralizando a las fuerzas opuestas, la expresion de la opinion
publica, la movilizacion de masas en favor del sistema y, por supuesto, el relevo de
élites tanto politicas como administrativas”. *®

IV. Diferencias con otras agrupaciones politicas.

Para distinguir a los partidos politicos de otras agrupaciones sera necesario
senatar sus diferencias. Comenzaremos por distinguir a las clases sociales desde un
punto de vista sociologico. 1° Toda |la sociedad se supone dividida en clases; en
cambio no puede concebirse una nacion divida en partidos. 2° El partido agrupa a
individuos de extracto social; mientras que una clase social, es un grupo jerarquizado
superior o inferior a otros grupos comparables a él, cuyos individuos se sienten o
reconocen unidos por un mismo género de vida

‘un partido politico se encuentra unido y adquiere mayor cohesion y fuerza,
cuando la mayor pluralidad de sus miembros pertenecen y defienden comunes
intereses de ideologia y clases. Frecuentemente se confunden los términos faccidn
con partido, pero existe distincion entre ambos. La palabra faccion deriva del verbo

"* AGUILERA DE PRAT y Vilanova, Temas_de Ciencia Politica, Promociones Publicaciones Universitanas,
Barcelona 1987, p 176
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latino facere (hacer, actuar) la palabra factio, indicio para los autores que escriben
latin, un grupo rjbliticp dedicado a un facere perturbador y nocive, a "actos siniestros”.
Se establecen diferénciaé muy notables los partidos politicos reflejan distintos
principios y proyectos‘de'una faccion es decir, en cuanto a los intereses personailes
de sus mi’e‘mbros. A continuaciéon citaremos algunos criterios que se han tomado en
cuen(é para diferenciar a los partidos politicos con otras agrupaciones.

Giovanni Sartori establece tres cualidades:

1.- Los partidos politicos no son facciones, porque son instrumentos para alcanzar
beneficios colectivos, para lograr un fin que no es meramente el beneficio privado de
los combatientes, cosa que no hacen las facciones, ademas serfala que: “Los partidos
politicos pueden actuar o convertirse en facciones, pero en ese momento suU Propio
perfil y su contribucion a la reproduccion y expresion de la pluralidad se desvirtia. En
términos semanticos, la palabra “pantido” comunica y se pretende que comunique la

\dea de parte, es decir. no se puede identificar al todo con nada mas que una parte™."®

2.- Cuando una parne (un partido) se confunde con un todo, es imposible hablar de un
auténtico sistema de partidos. Ello, sin embarge, no quiere decir que un partido no
puede gobernar o que pretenda gobernar para todos. Ello es precisamente lo que lo
distingue de una faccion. “De hecho los partidos modernos, asumiéndose como partes

de un todo ofrecen, casi todos ellos gobiernan para el bien de todos o de la inmensa
mayoria®”.?°

3.- Los partidos son conductos de expresion. Organizan y representan al pueblo a 1a
sociedad, a los cit os, de tal

suerte que se conviernen en un eslabon
indispensable del proceso democratico representativo. Son asi canalizadores de los

intereses sociales y puente con las esferas del poder publico. “Los partidos se

convierten en medios de comunicacion y al mismo tiempo el gobiermo responsable

* SARTORI. Giovanni, Partidos y Sistemas de partidos. edit Ahanza. segunda edicidn, Madrid 1992,
. 51-52
ibig, pp 53-54
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© - LOs pamdos‘/aép' a

pasa a ser un gobierno que responde precisamente porque los partidos brindaron los
" 21

conductos para articutar, comunicar y ejecutar las exigencias de los gobernados

politicos y grupos de presion guardan semejanzas

: Aunque . partidos
fines), presentan tres diferencias

(continuidad -. organizativa, ambito territorial,

tradicionales: "

- Los pa'rﬁdos tienden a defender en sus programas intereses "generales”, mientras
que los grupos de presion, por definicion, tienen como objetivos tan sélo Ios limitados

sectoriales-particulares;

n a ejercer directamente el poder politico, no asi los grupos de

presiérl_: y

- Los partidos concurren a las elecciones expresando democraticamente a toda la

sociedad, lo que no se da en el otro caso

Las relaciones entre partidos politicos y grupos de presion son intensas y
reciprocas sus influencias, con mayor o menor coincidencia segun los casos. Asi, el
partido puede mantener lazos del tipo chentelar con ciertos grupos de presidn o estar
incluso subordinado a los mismos. Lo mas frecuente es que el grupc de presion trate
de influir en varios partidos, sobre todo, en los mas cercanos a sus intereses. Es una
hipotesis improbable, sin embargo se pudiera establecer que "un grupo de presion
especifico podria convertirse en partido politico...”.??

Se puede afirmar que, lo que distingue a un partido politico de cualquier otra
organizacion politica, es su orientacidn definida hacia la conquista del poder publico.
“Los grupos de presion no tienen como finalidad principal la politica, de ahi que sdlo
actuen presionando al gobierno cuando sus intereses principales son tocados por

' 1bid, pp 55-56
7* AGUILERA DE PRATT y Vilanova, op. cit. pp 216-217
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éste”.?® Duverger esboza toda una conceptualizacion de los grupcs ce presién gque
para los fines del presente trabajo resultaria excesivo mencionar, y por otra, digno de
desarrollar por separado.

3 DUVERGER, Maurice, op. cit , p. 376 .
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f. Origen histérico de los partidos politicos en México.

México ha contado con la participacidon de diversos partidos politicos en el
ambito electoral; a través de nuestra historia independiente han intervenido en las
decisiones politicas y en la transformacion social de nuestro pais. Sin embargo, éstos
no cue-ntan con una solida tradicion demaocratica, 1o que caracteriza las dificultades de
estas instituciones politicas en el régimen moderno. Algunos han desaparecido, otros
mas se han fusionado y cambiado su denominacion. Resulta interesante conocer el
desarrollo histarico que han sufrido a través del tiempo nuestros partidos politicos ya
que, cabe recordar que en Meéxico no podemos hablar de estos sino propiamente
hasta 1929 afio en el cual se crea el Partido Nacional Revolucionario, por lo que
previo a ésta fecha solamente podriamos considerarles como corrientes politicas

Los partidos politicos surgen en paises que se han desarrollado
democraticamente, pues han propiciado un cierto grado de avance econémico,
politico y social de una- nacidon; asimismo existe una estratificacion de la sociedad
quien se organiza para participar y gobernar. Un factor que evitd el surgimiento de los
partidos politicos fue el hecho de que las elecciones se llevaran a cabo en forma
indirecta, no existia el sufragio universal, secreto y directo por lo que la ciudadania
delegaba su representacion en los electores pnmarios y secundarios, los cuales se
manifestaban en un compiejo proceso electoral en que la voluntad general se diluia
La consumacion de la independencia no significd nada para la nacion, las
mstituciones de ese entonces eran débiles y carecian de la capacidad econdmica y
administrativa necesanas para resolver los cambios que demandaban el Programa
Liberal y la Revolucion Industrial que les servia de modelo, era Iogico pensar que para
1821 el pueblo mexicano carecia de instrumentos propios de expresion y de accion
politica. No existian costumbres ni tradiciones politicas, mucho menos parnidos,
opinion publica o institucion alguna que fuera un canal de expresion politica para
participar de algun modo en Ia conduccion del Estado. “Estos factores propiciaron la
masoneria el medio por el cual una casta de criollos tuvo a su alcance participar en la
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iucha por el poder"." “La masoneria se habia introducido en los anos de 1810-
1812"?° y para 1821 habia tomado una significacién importante para la cantidad de
afiliados que llegé a tener y que la utilizaban como instrumento de acceso al poder, es
asi como las logias masdnicas fungieron como partidos politicos. Existieron dos ritos
masodnijcos que se disputaban el poder: por un lado, los del rito Yorkino en donde se
agrupaban la mayoria de los antiguos insurgentes y los grupos mas progresistas de
aquella sociedad, por otro lado. el Rito Escocés que tomd el lugar de los viejos
realistas, éstas corrientes representaban el avance y el retroceso, Ios que buscaban la
adopcion de nuevas instituciones y los Que buscaban mantener la vieja estructura
colonial. Las logias estaban relacionadas con organizaciones similares de las grandes
potencias lo que ponia en entredicho éste medio de combate politico. "Después
surgen las corrientes Federalista y Centralista en un periodo que duré desde 1830
hasta 1854. Hablar de Federalismo era sindnimo de liberalismo™,*® de renovacion
politica, de tolerancia ideoclogica y rehgiosa, libertad economica y de un nuevo
concepto de la sociedad, en tanto que el Centralismo, era buscar la centratizacion del
poder, absolutismo politico, restiturr ios viejos fueros y el dogmatismo, asi como la
intolerancia en el orden de las ideas Posternormente estos movimientos cambian de
nombre pero conservan los mismos principios. “Asi, el centralismo encontré su
equivalente en el partido conservador y el federalismo en el partido liberal”.

Benito Juarez libré una fuerte lucha contra la cornente conservadora hasta
practicamente aniquilarla, el periodo juarista se caracteriza por el surgimiento de
clubes politicos que se convirtieron en instrumento del que se valieron los liberales
para proponer candidatos, discutir y aprobar programas; sin embargo se extinguian
muy pronto, tan rapido como pasaban las elecciones, por lo que no se conformaron

como verdaderos partidos politicos. la razdon consisti® en la falta de capacidad del

24 EUENTES DIAZ. Vicente, Partidos y Corricates Politicas en México 5C ados de Revolucisn, F it
5

Politica pp 39957

5 ANLEM, Jesus. Antecedentes de los_Partidos Politicos_en México, en Obra Juridica Mexicana,
segunda edicion, Procuraduria General de la Republica. México 1987, p 2998

> REVES HEROLES Jesus, El liberalismo Mexicano Tomo |. México. Fondo de Cultura Economica,

1974,
# LOF‘EZ CAMARA Francisco. La Gé de la Conciencia Liberal en i Ei Coleg:o de México.

1954, p 72
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Estado para garantizar estabilidad politica que se apoyara en instituciones soélidas, el
quehacer politico se reservaba a unos cuantos, la pobreza a muchos. “El sistema de
producciéon era feudal y se sustentaba en la servidumbre y la explotacion de las
grandes masas”.?® “A la muerte de Judrez, México pasa por un tortuosc periodo
politico de calma en el que se impuso al pueblo la explotacion vil y la cancelacion de
muchas de sus libertades, como requisito para la consecucién de un modelo
econémico planteado de acuerdo a los intereses de una oligarquia que se habia

apoderado y atrincado en el poder*.?®

La etapa de Profiric Diaz se caracteriza por haber aniquilado las corrientes
heredadas por Juarez. Estas fueron asfixiadas por el atrofiamiento civico del pais, sin
embargo, sélo algunas corrientes politicas se manifestaron en forma esporadica,
aunque débilmente, ya que se frustraron por el peso de la bota militar que aplastaba
sin miramiento aiguno cualquier intento de disidencia. Diaz que defendia el principio
de no reeleccidon, comete una sene de fraudes en las elecciones con la complicidad
de algunos funcionarios y de 1876 a 1911 asume la pres:idencia y gobierna en México
de una manera dictatorial. Estos factores propiciaron !a Revolucion Mexicana que
surgio como una explotacion popular incontenible Para 1909 la efervescencia politica
hace surgir la figura de un lider que se concretiza en el Partido Antirreeleccionista

organizado en mayo de 1909 por Francisco I. Madero para sostener |la tesis que habia
publicado en su libro “La sucesion presidencial de 19107 ; la reeleccion de Diaz y el
sufragio libre para la eleccidon de wicepresidente y gobernadores, asi como la lucha por
consolidar el sistema constitucional de la reeleccién. sobre todo, se estipularia que en
lo sucesivo hubiera libertad de sufragio y si posible tuera, desde luego se convendria
en reformar la Constitucion en el sentido de la no reeleccion. En mayo de 1909 se
formod en la ciudad de México el Centro Antirreelecciorusta, del cual fue designado
presidente Emilio Vazquez Gomez, auxiliado por Madero, Filomeno Mata, Luis
Cabrera, Toribio Esquivel Obregén y José Vasconcelos, quienes lanzaron un

7 SERNA ELIZONDO, Enngue. Anuario Juridico IX, 1982, Memoria det Il Congreso Iberoamericano
de Derecho Constitucional, Partidos Politicos y Sistemas Electorales, primera pafte, “Sistena de
Partidos Semicor “ UNAM. M 1962, p 251

“ tbidem
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manifiesto el 15 de junio, invitando a organizar otros clubes bajo el lema de “Sufragio
Efectivo. No Reeleccidn”. Posteriormente Madero fue aprehendido y confinado en San
Luis Potosi. Madero abandono la idea de vencer a la dictadura por la via electoral; se
fugod de la carcel y en San Antonio, Tex., en comparnia de otros desterrados, “firmo el
Plan de San Luis (fechado en San Luis Potosi el 5 de octubre de 1910) llamando al
pueblo a tomar las armas contra la dictadura a partir del 20 de noviembre de ese
afo™.¥ A continuacién sefalaremos brevemente los partidos politicos mas
sobresalientes que a partir de ésta fecha surgieron aludiendo a sus fundadores y

principios ideoldgicos que les dieron sustento.

El Partido Catdlica Nacional. Se fundé en mayo de 1911 por Emmanuel Amor,
Gabriel Fernandez, Manuel F. de la Hoz, Rafael Martinez del Campo y otros. Se
propuso agrupar a los catdlicos para que ejercieran sus derechos de ciudadania, bajo
puntos programaticos como la libertad de ensefnanza y religion, la defensa de la
soberania nacional, la efectividad del sufragio y la no reeleccion, asi coma la creacion
de instituciones de credito para ta industria y la agricultura. "Postulo para las
elecciones de 1911 a Madero para la presidencia y Francisco Ledn de ta Barra para

Ia vicepresidencia™.®

El Partido Nacional Independiente. Se organizé también en mayo de 1911,

dirigido por Alfonso Cravioto, José Pallares, Fernando R. Galvan y Antonio Navarro
Carmona Su programa de accion era: la efectividad del sufragio y la no intervencion
gubernamental en las elecciones, la libertad de imprenta, el fraccionamiento de la
gran propiedad territorial, la proteccion legal al trabajador, Ia libertad de los indigenas

y la no reeleccion.

El _Constitucional Progresista. EI movimiento Maderista, que habia sufrido
ciertas pugnas internas, decidio liquidar el Partido Antirreeleccionista y crear en su

lugar a dicho partido, constituido en septiembre de 1911, desplazé como candidato a

de México, Volumen tl, E de M.; S E.P, México 1987, pp.

* ALVAREZ. José Rogi
6219-6220
3 imgem
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la vicepresidencia a Francisco Vazquez Gémez y postulé a José Maria Pino Suarez.
Las elecciones de 1911 fueron las primeras en que no tuvo la ultima palabra el
gobierno. La votacion decidid la vicepresidencia en favor de Pino Suarez con 10,425
sufragios.

En 1920 pocos partidos estaban bien organizados de los que podemos citar al
Partido Liberal Constitucionatlista que surge a fines de 1916, como resultado de las
reuniones que un grupo de militares, encabezados por los generales Pablo Gonzalez
y Benjamin G. Hill, celebraban en el Jockey Club. Se proclamod defensor de la
corriente maderista y postulé como candidato a la Presidencia al ya entonces Jefe del
Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza. En la campana de 1920 apoyd, aun
con las armas, la candidatura presidencial de Alvaro Obregdn, en contra del otro
candidato, Ignacio Bonilla, ex-embajador mexicano en Washington Al triunfo de
Obregén, tuvo mayoria en las camaras, tres secretarias en el gabinete, la
Procuraduria General de Justcia, el gobierno de algunos estados y casi todos los
ayuntamientos del Distnto Federal. “El propio Obregdn propicio su desaparicién, en
1922, al apoyar a! Partido Nacional Cooperativista” ™

El Partido_Nacional Cooperativista. Fue constituido en agosto de 1917 por
Jorge Prieto Laurens. Rafael Pérez Taylor, Fernando Saldaria, Gabriel Garcia Rojas y
Otilio Gonzalez. Sus principales postulados fueron el cooperativismo, como solucion a
los problemas economicos del pueblo ; la nacionalizacién de la tierra y de las grandes
empresas de servicio pubhco; la autonomia untversitaria y la creacion de una Guardia
Civil en lugar dei Ejercito. En 1923 un grupo se sumo a la rebelion huertista y otro al
general Plutarco Elias Calles, y perdio toda influencia hasta desaparecer.

€l Partido Socialista Obrero. Luis N. Morones organizd en febrero de 1917 el
Partido Socialista Obrero, apoyado por José Barragan Hernandez, Enrique Arce,
Gabrnel Hidalgo, Ezequiel Salcedo y Manuel Leduc. Si bien introdujo nuevos meétodos
de lucha proletaria, desaparecio ante su fracaso electoral del mismo afo

*iod. p 6221
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El Partido_Laborista Mexicano Nacid a fines de 1918. Se atribuyo el papel de
instrumento politico de la clase obrera, reconociendo a los sindicatos Ia titularidad del
interés econdmico de los trabajadores. Su programa postulaba el respeto a los
derechos de los obreros, impulsd a la educacion, el crédito a los campesinos, la
proteccion a los anesanos y el mejoramiento de la vivienda, !a alimentacion y la
seguridad social. Los laboristas ganaron el Ayuntamiento del Distrito Federal para
Celestino Gasca y la direcciéon de los Establecimientos Fabriles para Luis N. Morones.
Su mayor fuerza la obtuvo en el régimen del presidente Calles, cuya Secretaria de
Econo;nia le fue entregada a Morones. “Pero al retiro de aquél, vino su declinacion,

hasta desaparecel".n

El Partido Comunista Mexicane Fue constituido por ta corriente mayoritaria del
Congreso de 1919, el 25 de septiembre, bajo la direccion de Jose Allen, quien cedio el
mando en 1821 a Manue! Diaz Ramirez. y éste a su vez a Rafael Carrillo en 1929,
afio a partir del cual se operd clandestinamente hasta 1934, at arnbar a la Presidencia
de la Republica el general Lazaro Cardenas En un principio postuld como punto

basico del programa la revolucion sociahista

El_Partido Nacional Agrarista. Se fundod el 13 de junio de 1920 por Antonio
Diaz Soto y Gama, Rodrigo Gomez y Fehpe Santibanez Previamente habian
promovido un Congreso denominado Asamblea Agrarista. Apoyado por el Presidente
Obregdn, en 1922 se alid con el Pardo Laborista para formar la Confederacion
Nacional Revolucionaria y arrebatar el poder al Partido Liberal Constitucionalista, que
aun mantenia posiciones en las Camaras. Se le reconoci® su lucha por la
reivindicacion de los derechos de los campesinos y desaparecid en 1929, al
fusionarse con el naciente Parntido Nacional Revolucionario.

El Partido Nacional de Salvacign Publica. Nacid en febrero de 1939 a iniciativa
de Bernardino Mena Brito, Adolfo Oscrio y Luis del Toro, todos militares, cuya

33 1bid, pp. 6221-6222
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oposicién al régimen del Presidente Cardenas la habian manifestado en e! Centro
Unificador de la Revolucidén. Este partido postuld la observancia estricta de Ia
Constitucion, violada por e! gobierno; la destitucion del jefe del Ejecutivo o de los
gobernadores, cuando éstos sostuviesen cualquier organizacion de caracter politico;
l1a limitacion del periodo y de las facultades presidenciales; la solucién nacionalista de
los problemas obreros y del desempleo; la supresién de los latifundios en poder de
politicos y el afianzamiento de la propiedad ejidal; el desarrollo libre de las actividades
comerciales. Este Partido desaparecié al ser derrotado en las urnas Juan Andréu
Almazan, a quien habian postulado a la Presidencia para el periodo 1940-1946.

El! Partido Fuerza Popular. De efimera vida, obtuvo su registro el 13 de mayo
de 1946 y su cancelacién ocurrid el 28 de enero de 1949. Fue el brazo politico de /a
Unién Nacional Sinarquista, fundaron el Partido Antonio Madrigal Urbizo, Gustavo
Arizmendi, Ignacio Martinez Aguayo, Luis Hernandez Espinosa y Enrique Morfin
Gonzalez. quienes encabezaron la hsta de 13,533 firmantes en la solicitud de registro.
Para obtenerlo, tuvieron que eliminar preceptos de su declaracion de objetivos, como
el de luchar “por la indisolubilidad del matrimonio y su valor sacramental” o porque “ia
esfera de accion de la Iglesia no sea limitada al recinto de los templos”.

La_ Federacion de_ Parntidos del Pueblo Mexicano E! 9 de enero de 1851, el
general de divisidon Miguel Henriquez Guzman, exptdid una declaraciéon en la que
anunciaba su candidatura a las elecciones presidenciales de 1852. Cuatro dias antes,
Ernesto Soto Reyes, al frente de 6 mil ferrocarrileros. habian lanzado un manifiesto
solicitando a Henriquez que participara en la lucha politica En febrero se constituyé el
Partido de! Pueblo Mexicano en el Distrito Federal, a cuyo frente quedd Vicente
Estrada, y luego se formaron agrupaciones semejantes en otras ciudades del pais.
Henriquez alcanzo el 15.87% de la votacion y el partido se desintegro.

ElI Partido Mexicano de los Trabajadores. Despues de casi dos anos y medio

de actividades y durante una gira de tres meses (11 de febrero al 11 de mayo de
1974), el Comité Nacional de Auscultacion y Organizacion para la Formacion de un
30
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Nuevo Partido Politico, encabezado por Heberto Castillo, Demetrio Vallejo y Cesar del
Angel, logro formar 99 comités de base en el pais, éste tratd de cubrir la falta de un
partido politico de masas revolucionario, de auténtica oposicion, capaz de dirigir
democratica y disciplinadamente a obreros, campesinos, intelectuales y estudiantes.
La declaracidn de principios constd de 23 puntos, entre los que destacan: La
nacionalizacién de ia banca, los medios de comunicacién y transportes; el respeto a
las garantias individuales y sociales; el contro! de 10s precios y una escala mévil de
salarios; la creacion de empleos por parte del Estado; la reduccion de la pequefia
propiedad agricola hasta el area que pueda trabajar una familia; la derogacion del
juicio de amparo en materia agraria; el respeto al derecho de afiliacion de los partidos;
la preparacién de cambios estructurales para conducir al pais a un régimen socialista.
E!l programa de accidn incluyd, entre otros objetivos: 1a nacionalizacidon de la radio y
televisidn: |1a industrializacion y socializacion del trabajo doméstico y la sindicalizacion
de las trabajadoras a domicilio. El 29 de marzo de 1987, esta agrupacion politica

desaparecit legalmente al fusionarse con otras y dar origen al Partido Mexicano
Socialista.

El Partido Social Democrata. Fue creado como asociacion civil en 1976 y como
tal fue registrado el 28 de noviembre de 1978 ante la Comisién Federal Electoral,
transformandose en asociacidon politica con el nombre de Accidn Comunitana; el 11 de
junio de 1981 se erigid en partido politico y su registro fue condicionado a los
resultados de las elecciones de 1982, mismo que le fue cancelado al obtener solo
48,413 votos (0.20%) Su candidato presidencial de ese afo fue Manuel Moreno
Sanchez y su presidente nacional, Luis Sanchez Aguilar. En 1987 se fusiond con el
Partido Demodcrata Mexicano, en apoyo de Gumersindo Magana Negrete para las
elecciones presidenciales de 1988.

El Partido_Socialista Unificado de Meéxico. Participd en las Elecciones
Federales de 1982, postulando a Arnoldo Martinez Verdugo como candidato a la
Presidencia de 1a Republica. se situd como la tercera fuerza electora! de! pais y pudo
llevar a la L}l Legislatura Fecderal 17 diputados de representacion proporcional. En las
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elecciones legislativas de 1985 e! PSUM obtuvo el 3.29% de la votacién general
(1.08% menos que en 1982) y el numero de sus diputados a la LIl Legislatura se
redujo a 12. Aunque se mantenia vigente el proyecto de unidad, la vida del PSUM fue
marcada por continuas fricciones entre los grupos fusionantes que se resistian a
disolverse. Pronto los dirigentes reconocieron la disminucion de la membresia y el
retroceso en la captacion de votos, e iniciaron negociaciones tendientes a un nuevo
proceso de fusidén. En los primeros meses de 1987 los Congresos del PSUM y de los
Partidos A icano de los Trabajadores (PMT) y Patrictico Revolucionario (PPR) y de

las Ormganizaciones Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRF) y Unidad de
lzquierda Comunista (UIC) aprobaron los documentos basicos que dieron origen, el 30
de marzo de ese ano. al Pantido Mexicano Socialista. Previamente el PSUM habia

eliminado el emblema de la hoz y el martillo.

El Partido Mexicano Sociatista. Nacido el 30 de marzo de 1987 y obtuvo su
registro el 26 de junio siguiente. Ese mismo dia desaparecieron legalmente las

organizaciones que se habian unido para constituirlo, /os partidos Socialista Unificado
de México (PSUM), Mexicano de los Trabajadores (PMT) y Patndtico Revolucionano
(PPR), el Movimiento Revolucionano del! Pueblo (MRF) y la Unidad de lzquierda
Comunista (PUIC). La nominacién del candidato a la Presidencia de la Republica se
hizo al cabo de unos comicios internos en los que contendieron Antonio Becerra
Géytén y Eraclio Zepeda (procedentes del PSUM), José Hernandez Delgadilio (dei
MRP) y Heberto Castitlo La postulacion recayo en este ultimo. El PMS se autodefine
como “una fuerza revolucionara de masas, de caracter socialista, patridtica”™. Propone
rescatar la tradicion Revolucionana Mexicana, establecer un sistema economico
distinto donde las industrias basicas, las grandes empresas, la tierra, los transportes y
los servicios ptblicos serian del patrimonio comun. Construir un nuevo Estado,
demaocratico y popular. que se sustente en la alianza de todas ias clases y sectores
del pueblo trabajador. y donde participen las fuerzas progreststas. democraticas y

revolucionarias

32



CAPITULO SEGUNDO

1. Partido Accion Nacional.

Nacio de una asamblea celebrada del 14 al 17 de septiembre de 1939 en la
ciudad de México, a iniciativa de Manuel Gémez Morin, Miguel Estrada lturbide, Jesus
Guiza y Acevedo, Carlos Ramirez Zetina e Isaac Guzman Valdivia cumpliendo el 1°
de Marzo de 1940 con los requisitos notariales. Obtuvo su registro el 2 de julio de
1948. Los principales delegados a esa reunion procedian de Tampico, Ledn, Morelia y
Monterrey. Sus principios de doctrina se resumen en los siguientes puntos: “El
concepto de Naciéon como unidad esta por encima de clases o grupos, la persona
debe tener seguridad de las libertades para cumplir su destino con dignidad, el Estado
debe pugnar por el bien comun para que haya justicia, seguridad y defensa del interés
colectivo, el orden en la nacion servira para evitar la miseria y la ignorancia. Si bien el
Estado tiene |a obligacion de impartir la ensefianza, ello no debe significar un
monopoho gubernamental, la iniciativa privada debe ser promovida y garantizada por

o 34

el Estado

El 21 de abril de 1940, el Partido Accién Naciona! apoyoé la candidatura
presidencial de Juan Andréu Almazan y aprobd un programa minimo de a3ccion
politica expuesto en 11 capitulos, en los cuales, ademas de ratificar los principios de
doctrina. hace referencia a estos objetivos: evitar el aislamiento economico y cuitural
de grupos de mexicanos; reincorporar a los emigrados; reanudar relaciones en
Espana; reformar la Ley de Expropiacion; armonizar las relaciones de quienes cultivan
ia tierra y concluir el "desorden juridico y economico” de la propiedad rural; obligar al
Estado a garantizar trabajo para todos; derogar el articulo 3° constitucional y
sustituirlo por otro que garantice la libertad de ensefanza.

En noviembre de 1951 y con destino a la campana presidencial de su
candidato Efrain Gonzalez Luna, el PAN forrmuld una blataiorma politica y social en la

M ipid. p 6232
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cual se pronunciaba contra la miseria y el desamparo, propugnaba por la restauracion
del equilibrio de la economia interna y la solucién a los problemas del campo; exigid
un sistema electora! imparcial. En 1963 postuld candidato a la presidencia a José
Gonzalez Torres y, ademas de ratificar los principios ya conocidos, demando la
instauracidon real de un Estado representativo y democratico, accesibilidad a la
ensefianza no sdlo en niveles basicos sino también en los superiores; propuso la
formacion de una Comisidn Nacional de Pianeacion para el Desarrollo y demando que
la seguridad social fuera para todos los mexicanos; facilidades de vivienda para todas
las familias. La plataforma para la camparna de 1970 fue expuesta al pais por el
candidato Manuel Gémez Morin proclamo la independencia del Congreso de la Unidn
y la soberania de los Estados; exigié garantias para el derecho a la informacién y
pidid la supresion del control gubernamental de los medios de difusidn; propuso

reformas legales para que los trabajadores tuvieran > a la propiedad de bienes
de produccion e insistio en un programa para el campo.

En 1976 no presentd candi a 1a Presi icia, pese a que en octubre del
ano anterior habia tomado la decision de participar en la lucha por el Poder Ejecutivo;
pero ni esa vez, ni en una segunda convencion. El 25 de enero del mismo afo los
precandidatos Pablo Emilio Madero, Salvador Rosas Magalion y David Alareén
Zaragoza lograron reunir el 80% de la votacion de 2 mil delegados, indispensable
para alcanzar la postulacion.

E! Ingeniero Quimico Pablc Emilio Madero fue candidato del PAN a la
Presidencia de la Repdblica en 1982. Obtuvo 3,700,045 votos (15.68% del total). En
1987 Jesus Gonzalez Schmal. Jorge Eugenio Ortiz y Manuel J. Clouthier contendieron
por la candidatura a la Presidencia de la Republica. En la convencion del 20 de
noviembre fue nominado Clouthier, e ingreso al partidoc en 1983 y fue candidato a la
gubernatura de Sinaloa en 1986.
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2. Partido Revolucionario Institucional.

(Antes Partido de la Revolucién Mexicana y Partido Nacional Revoiucionario).

En diciembre de 1928 se formd el Comité Organizador del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), presidido por el propio mandatario el General Plutarco Elias
Calles y con el cual participaron Manuel Pérez Trevifio, Aardn Saenz, Bartolome
Garcia, Manlio Fabio Altamirano, David C. Orozco, Basilio Vadillo y Luis L. Leon. Ei 1°
de diciembre de ese aio, el General Calles después de entregar la presidencia dicta
un manifiesto en el cual invita a partidos. agrupaciones y organizaciones politicas de
1a Republica, de credo y tendencias revolucionarias para unirse a su partido e invita a
una convencion de representantes de organizaciones i tes que d
incorporarse al Partido Nacional Revolucionario donde se

1
realizaran estatutos
programas y principios ideoclégicos, la designacion de un candidato para Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de igual forma constituir el Comite
Director o Consejo Nacional de la citada Institucion.

E! 5 de enero de 1929 se citd a la convencion constituyente que debia

empezar el 1° de marzo en el Teatro de la Republica, en Querétaro, y el dia 4 quedd
constituido el Partido Naciona! Revolucionario, postulando como candidato a la
Presidencia al Ingeniero Pascual Ontiz Rubio En su programa, el partido reconocia a
las clases trabajadoras como el factor social mas imponante; y se comprometia a
luchar por: 1a proteccion de los indigenas,; la soberania nacional, base de la politica
internacional de México; la reconstruccion nacional; el interés colectivo por encima del
interés individual; [a elevacién del nivel cultural; el desarrollo industrial, a base de
capitales mexicanos y no de extranjeros; la intensificacion de la pequeda industria; la
distribucion de la tiecra; el fomento de la industrializacion de los productos agricolas y
la asesoria técnica al campo. El 25 de enero de 1930, el Presidente Emilio Portes Gil
expidid un decreto que fijaba a los empleados publicos la obligacion de cooperar at
sostenimiento del parnido con una pegqueda parne de los emolumentos que
disfrutaban. Se declara Presidente de 1a Republica al ing. Oniz Rubio, para ocupar e!
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cargo del 5 de febrero de 1930 al 30 de noviembre de 1934. La etapa presidencial de
Ortiz Rubio no pudo concluir debido a 1a gran inestabilidad, deribada en gran parte por
el predominio Callista y a los cambios en el gabinete, se vié en la necesidad de
renunciar. Para que el 2 de septiembre de 18932 el Congreso designara Presidente

sustituto al General Abelardo Rodriguez.

En el Primer Congreso Extraordinario (Aguascalientes, octubre de 1932) se
adoptd el principio de la no reeleccuén‘ y en el segundo (Querétaro 3 al 16 'de
diciembre de 1933) se formuld el Plan Sexenal Que pondna en obra ‘a su(llegada alrf
gobierno, el general Lazaro Cardenas. Este, postulado por el PNR gané la eleccnon;
con 2.2 millones de votos ' (98% del total contra 24 395 de Antomo 1 Vullarreal.

candidato revolucionario disidente.

El 1° de septiembre de 1935 Cardenas anuncid la necesidad de modificar ia
estructura del Partido. Al afo siguiente el PNR declard que cualquier trabajador, por el
simple hecho de pertenecer a un Sindicato Revolucionario o a la Liga de
Comunidades Agrarias, seria considerado como miembro nominal de la organizacion;
el 18 de diciembre de 1937 se aludio directamente a las fuerzas que debian constituir
el Partido: los obreros agrupados en la CTM, los campesinos, unificados al ano
siguiente en la Contederacion Nacional Campesina (CNC). y los sectores popular y
militar. Asi el 30 de marzo de 1938 se disolvid el PNR y en su lugar se formo el
Partido de Ila Revolucion Mexicana, bajo el lema "Por una Democracia de
Trabajadores”. En su declaracidn de principios mantuvo el reconocimiento de la jucha
de clases como inherente al régimen capitalista; la lucha por la colectivizacion de la
agricultura; el apoyo a la clase obrera y el derecho a ia hueiga; el combate contra
cualquier forma de opresion, Intervencion del Estado en la economia; la imposicién
de un programa educativo oficial a las escuelas particulares, la no intervencion y la
autodetermmacion de Ios pueblos como principios rectores del derecho internacional:
la igualdad potitico-social de la mujer; la garantia de la libertad para los indigenas; el
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establecimiento del seguro social, el control de los precios y el fomento de la

construccion de habitaciones populares.

En 1940 el candidato a la Presidencia de la Republica, fue el general Manuel
Avila Camacha, vencio a su oponente, Juan Andréu Almazan. En diciembre de 1940
fue suprimido el sector militar del PRM y en 1943 se cred la Confederacion Nacional
de Organizaciones Populares (CNOP), promoviéndose la afiliacién individual y
reforzando 1a estructura gremial basica del Partido. El 17 de enero de 1946 empezé lo
que seria la Ultima asamblea del PRM, pues el 18 de enero de 1946 surgio el Partido
Revolucionario Institucional. Este hizo suyos algunos postulados ideoldgicos del
Partido anterior (continuacidén de la reforma agraria, igualdad civica de la mujer,
intervencion del Estado en la economia, mejoramiento de las capas sociales en
condiciones de inferioridad cultural y econémica), aunque eliminando toda alusion al
socialismo y aceptandc la colaboracidn de las clases. Se retiré a las asociaciones
gremiales (CTM; CNC Y CNOP) la capacidad de escoger por si mismas a sus
candidatos, funcién que asumieron los oOrganos directivos del Partido. E|
desplazamiento del poder especifico de los tres sectores hacia el partido, y la politica
economica del presidente Miguel Aleman, candidato det PRI en las eleccicnes de
1946, produjeron el alejamiento de Vicente Lombardo Toledano y otras personas,
quienes en 1948 fundaron el Partido Popular con el apoyo de varios sindicatos, que
mas tarde regresarian al seno del PRI ante la derrota electoral de su dirigente en
1952. En esa ocasion el candidato presidencial dei PRI, Adolfo Ruiz Cortines, obtuvo
el 90.20% de la votacion; Efrain Gonzalez Luna, del Partido Accidon Nacional, el
7.82%; y Lombardo Toledano, el 1.98%.

En 1975, de modo previo a [a postulaciéon de José Loépez Portillo comao
candidato a la Presidencia, el Partido aprobd un plan basico, el cual constaba de 100
puntos y sefalaba como sus grandes objetivos: “lograr un desarrollo integral en o
politico, economico, social y cultural; consolidar ia independencia nacional mediante la
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politica exterior e interna; luchar por obtener empleo preductivo y remunerativo para
todos los mexicanos; obtener mayores ingresos reales para la poblacion ya ocupada;
e implantar una politica de bienestar completa, sustentada en el derecho al lrabéjo".“"'

Ei 17 de septiembre de 1981, el Partido Revolucionario Institucional postulo
como candidato a la Presidencia de la Republica al Licenciado Migue! de la Madrid
Huriadvo,vquien en las elecciones de julio de 1982 obtuvo 16.7 millones de votos, 13
milléneé mas que su mas proximo contendiente, y asumid el Poder Ejecutivo Federal

el 1° de diciembre de ese afio.

En 1983 el partido empezd a sufrir derrotas electorales, especialmente en
ciudades grandes y de tamano medio, incluyendo varias capitales de estados, pero
sus descalabros en las contiendas no fueron significativas Su predominio en la
politica mexicana continuaba. Para 1985 tenia ganadas todas las gubernaturas, 289
de las 300 Diputaciones Federales y 465 de 470 Diputaciones Locales de mayoria, y
2.293 de las 2,376 corporaciones municipales de todo el pais. En su declaracion de
principios de 1984 consigna entre otros, los siguientes puntos: es una organizaciéon
politica de mexicanos comprometidos con la finalidad histérica de construir, por la via
del nacionalismo revolucionario, una sociedad hbre e igualtaria, caracterizada por la
democracia y la justicta social; concibe la Revolucion Mexicana como un proceso vivo,
de contenido nacionalista, democratico, popular y antimperialista; y reitera que el
Estadeo Mexicanoc existe para que ninguna de las clases sociales pueda opnmur a las
demas ni sobreponerse a la nacion;, que en todos los casos sera la voluntad
mayortaria la que preserve o modifique las instituciones; que el sistema de economia
mixta establecido en ia Constituciébn es expresidon de la ideologia de la Revolucion
Mexicana; que el desarrollo educativo y cultural es indispensable para que el hombre
y la sociedad alcancen plenamente el ejercicio de la libertad y la democracia. "Se

propone luchar, ademas, por la plena incorporacion de la mujer a los procesos

b, p 6229
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politicos, econémicos y sociales y apoya las posiciones de avanzada asumidas por los
jovenes®. 3¢

3. Partido Popular Socialista (Antes Partido Popular)

Fundado el 20 de junio de 1948, se le atribuyd ser el primer partido que surgia
a la vida politica mexicana “después de un analisis tedrico y cientifico de |a situaciéon
nacional, con la participacidn de trabajadores intelectuales® 37

Sus antecedentes se remontan a 1931 cuando Vicente Lombardo Toledano
propuso la transformacion det Partido Laborista, al que pertenecia, y expuso una linea
apoyada en el marxismo-leninismo. En septiembre de 1844 lanzé un nuevo programa
para el sector revolucionario de México, el cual ratificd en 1946 cuando sostuvo la

necesidad de formar un partido con obreros, campesinos, maestros e intelectuales.
Convocod, en enaro de 1947, a una reunion

ada en el P io de B Artes, a

cuyo término se tomaron, entre otros, los siguientes acuerdos: "El proletariado debe
encabezar la Revolucién Mexicana: la clase trabajadora todavia no es autosuficiente

como ciase social, es necesario crear un nuevo partido que debe ser dirigido por la
clase trabajadora~ >®

E! 20 de jurnio de 1948, el Partido Popular did a conocer sus puntos de doctrina
fundamentales: la lucha contra la penetracion imperialista, el control de las inversiones
extranjeras y la politica de nacionalizacion: el impulso a 1a agricultura y |la mineria; la

distribucion de la rigueza; la democratizacion del movimiento obrero; la igualdad entre
el hombre y la mujer, la educacién para el pueblo; la ampliacion del sistema

democratico y el derecho a la autodeterminacion de jos pueblos. Su declaracién de

2 ;. pp 6229-62230
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principios, medificada en octubre de 1963 y ratificada en agosto de 1972, establece:
1a lucha por la independencia nacional, politica y econémica es un profundo anhelo de
justicia social; el principal actor del drama es el pueblo trabajador.

Los principios fundamentales vigentes, ya como Partido Popular Socialista,
que destacan, son los siguientes: llevar adelante la herencia revolucionaria en las
nuevas condiciones de México y del mundo, séio un sistema de democracia popular
puede alcanzar los objetivos de la Revolucién Mexicana, convertir en realidades los
postulados sociales inscritos en la Constitucidn y hacer avanzar a México, mediante el
uso cabal de su soberania, hacia un orden social sin explotadores, el gobierno debe
integrarse con auténticos representantes de la clase obrera, de los campesinos, de la
intelectualidad avanzada, de !a pequefia burguesia rural y urbana, de !a burguesia
nacional, bajo la direccion de la clase obrera, una de 1as condiciones para el logro de
las aspiraciones de los paises de Ameérica Latina es su solidaridad, su ayuda mutua y
el estrechamiento de sus relaciones econdmicas y culturales, el socialismo en Meéxico
sera, principalmente, el fruto del movimiento revolucionario mexicano, de la madurez
de conciencia de clase del proletariado mexicano, de su entrenamiento politico,
organizacion de lucha y sobre todo capacidad para conquistar la direccion de todo el
pueblo trabajador, declara su disposicion a fundirse en un solo gran parido unido de
caracter socialista. En diciembre de 1951 el Partido postuié a Lombardo Toledano
como candidate presidencial en las elecciones de 1952, pero sélq obtuvo el 1.98% de
la votacion total. En 1955 se pronuncid por la democracia del pueblo, la cual crearia
fas bases para la instauracion de un régimen socialista en México.

En octubre de 1960 se reestructurd y cambid su nombre al de Partido Popular
Socialista la nueva posicion del Partido era Nacionalista, Antiimperialista y
Democratica. A partifr de entonces reconoce el internacionalismo proletario y la
solidaridad con los partidos revolucionarios de otros paises, aunque conservando su
independencia organica e ideoldégica. ElI Partido ha recibido la experiencia de
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dirigentes campesinos y obreros. El 16 de noviembre de 1968 murio Vicente
Lombardo Toledano y “"se cerrd toda una etapa en la vida del PPS, dentro de la cual,
en el transcurso de sus combates diarios, se fue estructurando y consclidando como

un gran partido marxista-leninista”®

4. Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional.

. Fundado en 1975 como Partido Socialista de los Trabajadores, obtuvo su
registro el 5 de septiembre de 1979. Tiene como antecedente la Reunidon de
intercambio y Consulta, celebrada el 24 de febrero de 1973. Segun la carta-informe
que lo constituye, se declara a favor de los principios del socialismo y por la
transformacion de la sociedad mexicana en una comunidad de orden superior, en 1a
cual nNo existan la opresion y la explotacion. Expone los siguientes objetivos
estratégicos generales al sector democratico de la burocracia politica; asegura que
bajo la direccion de ésta, apoyada por ef pueblo, los trabajadores organizados seran
capaces de scbreponerse a las fuerzas del capital y abrir nuevos horizontes a la
propiedad estatal y social, formula para el fortalecimiento de ja clase obrera y de los
campesinos. Este tipo de Gobierno Popular Revolucionario representaria condiciones
optimas de transicién hacia el socialismo en e! pais. Sefala ia necesidad de luchar por
la implantacion de una politica de alianza popular revolucicnana conforme a la cual el
gobierno una al pueblo contra e! impernalismo y las clases poderosas que
monopolizan los instrumentos de trabajo, se interesa porque sus miembros reciban
preparacion politica adecuada.

LLos principales fundadores del Partido fueron Rafael Aguilar Talamantes,
Graco Ramirez y Juan ignacio Valle. La f{raccion disidente se incorporé al Partido
Mexicano Socialista. El grupo de Aguilar Talamantes, a su vez, adoptd el nombre de
Partido de! Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN).

*ibig, p 6234
41



CAPITULO SEGUNDO

5. Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana

En 1951, tras la desaparicion del sector militar del Partido Revolucionario
Institucional, algunos generales Carrancistas y Villistas encabezados por Jacinto 8.
Trevifio formaron la asociacion politica y social revolucionaria, Hombres de la
Revolucion, de la cual surgid el Partido Auténtico de 1a Revolucion Mexicana el 28 de
febrero de 1954 y obtuvo su registro e! 5 de julio de 1957, con base en las firmas de
65 mil militantes radicados en 19 estados y el Distrito Federal. Los fundadores y
primeros Directivos, ademas del general Trevifo, fueron los generales José Gonzalo
Escobar, Alfredo Breceda, Juan Barragan, Rafael Izaguirre, Fernando Vazquez Avila,
Raull Madero, Francisco J. Aguilar, Samuel N. Santos, Emilio Madero y Félix Rioja,
este uUltimo fundador del Partido Antirreeleccionista que postuld a Francisco |. Madero
El ideario del panido es semejante al del Partido Revoiucionario Institucional. Su
declaracion de prncipios, modificada en 1976, proctama jos derechos del hombre y la
preservacién de su dignidad y albedrio, el derecho 2 la seguridad juridica de la
persona y de la familia; a una vida digna y productiva. e! control por parte del Estado
revolucionario, de los renglones basicos y estratégicos de la economia. Apoyd la
candidatura pnista de Raul Madero a! Gobierno de Coahula y ha paricipado con
candidatos propios en siete elecciones para Diputados Federales. Ha obtenido cinco
diputaciones de mayoria y 32 de partido, incluyendo los comicios de 1985. La
presidencia municipal mas imponante ganada por el Partido Auténtico de Ila
Revolucion Mexicana fue la de Nueve Laredo, Tamps.. que ejercid Carlos Enrique
Cantu Rosas. El registro del partido fue cancelado en 1982 y vuelto a otorgar el 20 de
junio de 1984 al comité presidido por Cantu Rosas, con o cual se mostrd inconforme
fa fraccion encabezada por Mario Guerra Leal. Et Partido, ya muy decaido, volvié a
cobrar vigor y especial notoriedad a partir del 14 de octubre de 1987, fecha en que se
le incorpeoré la Corriente Democratica segregada del Partido Revolucionario
Institucional.
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6. El Partido de la Revolucién Democratica.

La Corriente Democratica surgié dentro del Partido Revolucionario Institucional
en agosto de 1986; encabezada por Profirido Mufioz Ledo, Ifigenia Martinez y

Cuauhtémoc Cardenas, se grienté a “fortalecer el Partido, transformario

profundamente y darle plena vigencia a los principios de la Revolucion”.*® En la Xill
Asamblea Nacional del Partido Revolucionario Institucional, el Presidente del Comité
Ejecutivo, Jorge de la Vega Dominguez, advirtid que en "los procesos que se
avecinan pueden presentarse intentos para socavar nuestra cohesion y estructura” e
invitd a salir del Partido a “los grupos y membretes” que invocaban la democracia
“para trastocar nuestra actividad partidista”. La Corriente Democratica proponia la
participacion de las bases en las decisiones politicas; consulta directa en la seleccion
de candidatos, supresion de las practicas viciadas, como el llamado “tapadismo”, en la
seleccion del candidato a la Presidencia de la Republica, recuperacion de la
autonomia del partido frente al Estado y renuncia de los candidatos presidenciales a
los cargos publicos que ostenten, para evitar la utilizacion de recursos del erario
publico en las campanas electorales. En el plano politico mas amplio se pronunciaba
por el fortalecimiento del presidencialismo y el pacto federal. pero también por la
promocién de la democratizacién integral de la sociedad. En o econdomico, ia
definicion de una nueva estrategia de desarrollo, concertada con los factores de la
produccion y orientada hacia el mejoramiento de [os niveles de bienestar, y el
establecimiento de oportunidades igualitarias de educacion, salud, vivienda y empleo.
Marchas, manifestactones, giras y pronunciamientos culminaron con la nominacion de
Cuauhtémoc Cardenas por parte de !a Cornente Democratica como precandiato del
Panido Revolucionario Institucional a la presidencia de la Republica, pero no era la
nominacion oficial ni recibié el respaldo de los sectores del partido. Asi, enfrentada a
multiples presiones para lograr su expulsion del Partido Revolucionario Institucional, el
14 de octubre la Corriente Democratica se incorpord al Parnido Auténtico de la

Revolucion Mexicana

““Io1d, p. 6235
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El Partido Mexicano Socialista se transformé en Partido de la Revoiucion
Democratica para que automaticamente, éste nuevo membrete adquiera el caracter
de “registrado” ante la Comisién Federal Electoral. Queddé asi salvado el requisito que
permite a las fuerzas aglutinadas en torno a Cuauhtémoc Cardenas, asumir la
ofensiva politico-electoral por las vias institucionales que establece la ley.

La votacidn en el Congreso del Partido Mexicano Socialista fue
abrumadoramente mayoritaria, favorable a la propuesta al Partido de la Revolucion
Democratica; 1077 votos en pro, 21 en contra y 4 abstenciones. Claro, terminar con
79 afios de tradicion y luchas no fue facil. El debate fue largo y acalorado; desfilaron
52 oradores en el estrado antes de que se formara la determinaciéon final, siendo
Heberto Castillo, el oi’ador nimero 52 (fundador del Partido Mexicano de los
Trabajadores. fusnonado con el PSUM para fundar el Partido Mexicano Sociahsta) y
viejo luchador en Ias filtas de la izquierda desde los lejanos afios de 1968.

7. Partido Demdcrata Mexicano.

Nacio el 15 de junio de 1975 en la capital del pais. Aunque promovido por
antiguos militantes de la Unidn Nacional Sinarquista, manifest® su absoluta
independencia respecto de este organismo. Obtuvo su registro el 5 de septiembre de
1979. A juzgar por su declaracion de principios, se propone alcanzar, mediante una
revolucion pacifica. el advenimiento de una sociedad pluralista y democratica. Una de
sus principales tareas es la concientizacion y educacion politica, tanto de sus
miembros como de todos los mexicanos, bajo el espiritu de un México sin divisionismo
clasista, en el que exista igualdad para todos los sectores, y obtener asi una
verdadera ntegracion de cilases Sus objetivos de mayor relevancia son los
siguientes’ legislar el derecho a la propiedad privada, con caracter individual y con
funcion social, propiciando medidas practicas para que todo mexicano llegue a ser
propietano de la casa que habite, de la terra que trabaje y de parte de la empresa en
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la que preste sus servicios; prestar una preferente y urgente ayuda al sector

campesino, garantizando en las leyes la posesidn pacifica de l1a tierra, basada en la
coexistencia de la auténtica pequena propiedad y de los ejidos de mutua
colaboracion; estructurar la empresa en forma de comunidad de personas en la que
todos los factores de la produccion, trabajo, capital, técnica y administracion se

armonicen y participen en cargas y beneficios; e impulsar 1a industrializacion nacional
vy el desarrolioc del comercio.

Su ideologia se basa en la democracia integral y humanista, su programa de
accion se inspira en la filosofia socia! del cristianismo. Gumersindo Magafia candidato
de este partido a 1a Presidencia de la Repudblica para las elecciones de 1988, sustenta
su ideologia en la moral cristiana en materia politica, rechaza la despenalizacion del
aborto y el homosexualismo; 1a supresion del ejido, la propiedad de 1a tierra para los
campesinos que la trabajan y de las casas para quienes las habitan y [a participacion
de los obreros en los intereses de las empresas; “se opone tanto al capitalismo liberal

que concentra a riqueza en unos pocos, como al

marxismo que propicia el
totalitarismo estatai”.*’

8. Partido del Trabajo

E! Partido del Trabajo surge como un conjunto de masas organizadas, de
caracter popular, que se fueron conformando en una fuerte lucha que ha durado mas
de dos décadas. En un principio se manifiesta como un grupo de presion, buscaba
solo satisfacer sus necesidades mas primordiales en materia de vivienda, salud,
empleo, servicios urbanos, etc. El Parido del Trabajo se inicia a mediados de 1987,
cuando organizaciones de izquierda o linea de masas, que habian estado presentes
en acciones urbanas, sindicales y agranas (desde los afos setentas) cobraron cierta
influencia en secciones de sindicatos (como el de mineros y telefonistas), empiezan a

“1bd. p 6236
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participar en los procesos electorales a nivel estatal. En 1a contienda electoral de 1988
se adhieren ai Frente Democratico Nacional que postula al
Cardenas;

Ing. Cuauhtémoc
consiguiendo con esta alianza obtener representaciéon pariamentaria.
Posteriormente participan de manera independiente los Diputados Federales Marcos
Cruz. y Alberto Anaya, como representantes de organizaciones de izquierda,
establecen 10s primeros contactos con el lider de la Coordinadora Nacional de los
Trabajadores de la Educacion, para buscar la posibilidad de constituir un nuevo
partido politico. Las negociaciones se agilizaron a partir de Julio de 1990. Se efectua
la Asamblea Nacional Constituyente durante los primeros dias de diciembre de 1990,
donde se discuten y aprueban los documentos que formalizan el surgimiento del
Partido del Trabajo, como una nueva opcion politica.

Durante el Congreso Constitutivo del Partidco del Trabajo, realizado en el
Distrito Federal los dias 8 y 9 de diciembre de 1990. se elaboraron los documentos
que definen los objetivos, 1a organizacion y los medios de este partido para niciar su
participacion en los Procesos Electorales. En su programa de accidn, plantea su lucha
porque sean las masas populares, a través de sus moviImentos, su accion colectiva y
sus practicas de democracia directa y participativa, quienes logren destruir las
relaciones sociales capitalistas, 1a explotaciéon y 1a opresion del hombre por et hombre
y la enajenacion consumista, para construir una sociedad basada en comunidades, €s
decir, en diferentes formas de asociacién libre de individuos solidarios, que
promuevan el desarrolio integral del ser humano.

9. Partido Revolucionario de los Trabajadores.

Obtuvo su registro como asociacidén politica nacional el 28 de noviembre de
1978 y como partido el 22 de octubre de 1982. En su declaracion de principios
manifiesta estar al servicio del proletariado, de su organizacidn y de su actividad
politica y social; plantea la necesidad de dirigir a 1a clase obrera y, por conducto de
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ella, a todas las capas sociales explotadas por el capitalismo con la finalidad de
construir una democracia socialista. Sus demandas, que denomina de transicion, son
aquellas capaces de producir agitacion en las masas y de onentar a la vez la actividad
politica hacia las soluciones y movilizaciones dinamicas para la formacion de un
gobierno propio. En el ambito laboral, propugna la libertad y la democratizacion
sindical, mejores condiciones de vida para el trabajador. respeto del derecho de
huelga, escala mévil de salarios y de horas de trabajo entre otras. “En el Proceso
Electoral de 1985 obtuvo 289,629 votos (1.58% del total)".*?

En 1987 lanzd la candidatura presidencial de Rosario Ibarra de Piedra, quien
ya habia contendido en 10s comicios de 1982. Diputada a la LIIl Legislatura Federal y
dirigente del Frente Nacional Contra la Represion, ha destacado por su lucha en favor
de los desaparecidos y presos politicos, luego de que su hijo, Jestus Piedra Ibarra,
miembro de la Liga Comunista 23 de septiembre, fue detenido en 1975 sin que hasta
ahora se conoczca su paradero. Entre sus propuestas destaca la de construir al Partido
Obrero y Revolucionario que el proletariado necesita para conducir la lucha contra el
capital y Estado, hibrar una lucha por conquistar la hegemonia ideologica y politica
alternativa al regimen. la defensa de las libertades democraticas, independencia y de
soberania; y de los explotados y oprimidos a partir de la lucha contra la austeridad

10. Partido Verde Ecologista de México

A finales de la década de 1970 surgid una organizacion popular, la Brigada de
Trabajo Democratico y Social, que se transformo en Alianza Ecologista Nacional y
después en et Partido Verde de Mexico. Con este nombre se integré al Frente
Democratico Nacional que apoyd a Cuauhtémoc Cardenas como candidato a la
presidencia de la Republica en 1888

“? 1bid p. 6237
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£n 1989 se decidio modificar el nombre y llamarle Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), que obtuvo su registro el 13 de enero de 1994. Es una organizaciéon
politica ecologista interesada fundamentalmente en el cuidado y conservacion de la
naturaleza y el medio ambiente, y en el uso racional de sus recursos., Busca también
la recuperacidon y el afianzamiento de los auténticos valores culturales de México, en
especial de las tradiciones y conocimientos de los pueblos indigenas, que son
profundamente respetuocsos de los seres vivientes humanos. animales y vegetales,

asi como los elementos Naturales en general.

11. La regulacion juridica de los partidos politicos en México.

Al consumarse la independencia de México, los partidos politicos, eran
entidades inorganicas aun cuando se identificaban con una plataforma ideologica y
participaban en contiendas politico-electorales. La actividad y funciones de éstos
aparece reglamentada por vez pnmera en la Ley Electoral del 19 de diciembre de
7911. Este ordenamiento fue promulgado por el Presidente Francisco |. Madero, las
elecciones son de forma indirecta y en primer grado. En este ordenamiento los
panidos politicos ya aparecen con personalidad juridica propia y bien diferenciada,
(Cap. Vill). Asi mismo se establecieron instituciones electorales importantes, que
actualmente se encuentran regiamentadas como son. una asamblea constitutiva;
organos de representacién y direccion; piataforma ideologica y politica: formalidades
del acto de constitucion, representacion del partido politico ante los drganos
electorales y registro de candidaturas. “El Decreto de reforma a la Ley Electoral de
1911 del 22 de mayo de 1912 contenia una importante innovacion la eleccion de
diputados y senadores se hacia directa; en todo lo demas se siguié el procedimiento
de ta Ley de 19114

43 SANCHEZ BRINGAS, Enrique. “Instituciones Electorales: 1812-1818%, en’ La Renovacién Politica v
El Sistema E at . Porrua, S A, México 1987, pp 81-83
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La Ley Electoral para la formacién del Congreso Constituyente, promulgada el
20 de septiembre de 1916 por Venustiano Carranza, contiene algunos avances de la
legislacién maderista, conteniendo las practicas electorales mas utilizadas hasta esa
fecha y que son: el padrén electoral, la instalacion de casillas y 1a votacion.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Sentd
bases mas avanzadas para el régimen electoral. Los aspectos mas destacados son:

- El sufragio universal se elevd a la categoria de decisidon politica fundamental, como
derecho y deber de ciudadano.
- Se establecid como prerrogativa del ciudadano,

el votar en las elecciones
populares en el distrito electoral que le correspondiera.

- Se senralaba como prerrogativa el poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular.

Postenormente, el 6 de febrero de 1917, Venustiano Carranza promulga la Ley
Electoral para la formacion del Congreso Ordinario, Que reglamentaria el Proceso
Electoral mediante el cual se elegirian Presidente de la Republica en forma directa en
esta Ley los partidos politicos vuelven a aparecer en el Capitulo VI, articulo 60 que
dice: "Los partidos politicos tendran en las operaciones electorales de que habla esta
ley, 1a intervencidn que ella misma les otorga, sin mas condicion, por ahora que no
llevar nombre o denominacion religiosa y no formarse exclusivamente en favor de
individuos de determinada raza o creencia”, y el articulo 61 dice: “Tanto los panidos
politicos como los candidatos independientes tendran derecho a
nombramientos Qque deberan ser registrados ante

nombrar
representantes,

la autondad
municipal del lugar en que se ha de ejercer la representacion. Cuando los partidos

politicos o los candidatos independientes nombran dos personas para intervenir en

una casilla electoral, o en las operaciones de la Junta Computadora, |a primera que se
presente sera admitida™.
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En la Ley para la Eleccién de Poderes Federales def 2 de ‘julio de 1918, los
partidos politicos son objeto de una mayor reglamentacidn sobre su constitucion
personalidad juridica y sus funciones publicas en los actos previos a las elecciones.
Fundamentalmente contenia los siguientes lineamientos:

- E! sufragio universal quedd garantizado. “Son electores, 'y por lo tanto, tienen
derecho a ser inscriptos en las listas del censo electoral de la seccién de su domicilio
resp_ectivo. todos los mexicanos varones de diez y ocho afos, si son casados, y de
veintiuno si no lo son, que estén en el goce de sus derechos politicos e inscriptos sus
nombres en los registros de la municipalidad de su domicilio”.**

- Los requisitos para 1a int

acion de un partido; eran que se fundara mediante
asamblea constitutiva de por lo .menos 100 miembros; que dicha asamblea eligiera
una junta que dirigiera los trabajos del partido y tuviera representacidon politica de
éste. Asimismo se incorpora los principios politicos fundamentales que motivaron la
Revolucién Mexicana: No reeleccion, Sufragio Efectivo, Eleccion directa y hbertad de
participacion politica con 1a universalidad del sufragio.

En la Ley Electoral Federal de 1946 promulgada por el Presrdente Avila

Camacho da comienzo a una nueva época en la reglamentaciéon juridica de los
partidos politicos en México. Esta ley consigna un capitulo il compuesto por 18
aniculos "un verdadero régimen de partidos politcos nacionales”. had

se definid por
primera vez a

los partidos politicos nacionales como asociaciones constituidas
conforme a la ley por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos
civicos, para fines electorales y de onentacién politica. Este mismo ordenamiento legat
amplié los requisitos para la constitucion de estas agrupaciones; se establecio la
figura administrativa de! registro de partido y fij© las causas para Su cancelacion

temporal o definitiva. Se encuentra regulado en el capitulo ill, articulos 22 al 39

“ GARCIA OROZCO. Antamo, Legislacién Electoral Mexicana 1812.1988, Ley para la Eleccion de
Podetes Federales del 2 de julo de 1918, tercera edicion, ADEO editores, S A, p 22

“* LOPEZ MORENO, Javier. La Reforma Politica en México Centro de documentacion Politica, A.C
Mexice 1979, p 64 N -
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inclusive. LLa ley reconoce a los partidos politicos como nacionales. Mediante esta
disposicion el legislador busca la nociva proliferacion de partidos
localistas y regionales que habian venido surgiendo alrededor de hombres, y no de
ideas, como consecuencia de conflictos episddicos y no de una decision colectiva y

con finalidades de permanencia“f‘ Se mencionan los requisitos para constituir un

“terminar con

partido politico nacional, de la forma siguiente:

- Cantar con un nimero de asociados no menor de 30,000 en la Republica, siempre
) que, por lo menos, en las dos terceras partes de las entidades federales se organice

legalmente, con no menos de mil ciudadanos en cada una;
- Obligarse a normar su actuacion publica en los preceptos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el respeto de las instituciones nacionales que
ella establece; .

- Consignar en una acta constitutiva la pfohibicién de aceptar pacto o acuerdo que lo
obligue actuar subordinadamente a una ofganizacién internacional, o a depender o a

afiliarse a partidos politicos extranjeros;

- Adoptar una denominacion propia y. distinta, acorde con ‘'sus fines y programa
politico, la que no podra contener alusiones o asuntos de caracter religioso o racial. -’

- Organizarse conforme a las bases que establece la ley;
- Obligarse a encauzarse su accion en medios pacificos;

- Formular un programa politico que contenga las finalidades y los medios de actividad

gubernamental para resolver los problemas nacionales.

“8 | OPEZ MORENO. Javier, op. cit. p. 64
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“Esta ley penetrd hasta la vida intima de los partidos, estableciendo en su
articulo 25 que los estatutos de los partidos politicos determinaran necesariamente un
sistema de eleccion interna para designar a los candidatos que el partido sostenga en
las elecciones; un programa y método de educacion politica de sus miembros que
falten a los principios morales o politicos del partido y la distribucién de funciones,

obligaciones y facult;des entre los diferentes érganos del partido™.*”

El articulo 26 de la Ley de 1946 establecia que los partidos politicos
nacionales deberian funcionar por medio de sus érganos fundamentales, que serian
por lo menos: Una Asamblea Nacional; un Comité Ejecutivo Nacional que tendra la
representacion del partido en todo el pais, y comités directivos en cada Entidad
Federativa. “El establecimiento de estos 6r§énos fundamentales busca que los

partidos se organicen a nivel nacional y que se vuelvan mas estables™.*®

Las principales innovaciones de la Ley de 1946 fueron:

- El establecimiento de un registro partidario que otorgo personalidad juridica a los
partidos, quedando éstos obligados a sostener una publicacion periodica propia, por
fo menos mensual.

- Establecio que la vigilancia de todo el Proceso Electoral se confiaba a una Comisién
Federal de Vigilancia Electoral que se conformaria con el Secretario de Gobernacion,
algun otro miembro del gabinete, comisionado del Poder Ejecutivo, dos integrantes
proverientes del Poder Legislativo, un Senador asi como un Diputado, también
comisionados por sus respectivas Camaras, o en su defecto por la Comision
Permanente y finalmente por dos representantes de los partidos politicos que serian
designados bajo comun acuerdo por todos los partidos. Independientemente de la ya
citada Comision Federal de Vigilancia Electora!, se establecen las Comisiones Locales

“’ DE ANDREA SANCHEZ. Francisco José, "La Renovacion Politica y El Sistema Electorat Mexicano”,
en Ewvolucién _de las Instituciones Electorales : Epoca C dnea, Porroa, S.A.,
México 1987, p 91

“° tbidem
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Electorales y los Comités Electorales Distritales formados con dos representantes de
todos los partidos politicos y tres ciudadanos de la entidad y distrito respectivamente.
Los citados organismos eran responsables de vigilar el despliegue del proceso
electoral en sus respectivos ambitos electorales.

- Se cred el Consejo del Padrén Electoral, como entidad responsable de hacer la
division territorial, asi como la elaboracion y depuracion del padron.

En la Ley Electoral Federal de 71957 vuelve a consagrarse todo el Capitulo il a
la normatividad que reglamenta la actividad de los partidos politicos, conservo la
misma estructura de |a ley anterior, salvo algunas reformas que se presentan como
son: las modificaciones que se refieren a la definicidon juridica de partido politico en su

capitulo 1Il, articulo 27, segundo parrafo aftade que: “Los Partidos Politicos registrados
son auxiliares de los organismos electorales y comparten con ellos la responsabilidad
en el cumplimiento de los preceptos constitucionales en materia electoral”. La
definicion del anterior parrafo constituye un avance en la regulacion juridica de los
partidos en Meéxico pues el Estado les reconoce una naturaleza juridica mixta, puesto
que realizan actividades propiamente publicas. En lo concerniente al registro de los
partidos politicos cada vez son mas exigentes para acreditar. Esta legislaciéon electoral
fue el primer texto que establecio la denominacion que hasta nuestros dias prevalece,
que es la Comusion Federal Electoral La composicion de ésta también se reformo en
relacion con la Comisidn Federal de Vigilancia Electoral que le antecedid.
Conformandose de la siguiente manera. como representante del Poder Ejecutivo
Federal quedd unicamente el Secretario de Gobernacion, 10s integrantes del Poder
Legislativo fueron los mismos de la antenor Ley, la representacion de los partidos
politicos nacionales se extendio a los tres miembros. Asimismo, se dié a la Comision
Federal Electora! la facultad de otorgar o negar el registro de constancias de mayoria
expedidas por lo comités distritales

La composicion de las Comusiones Locales y Comités Distritales, sufric
alteraciones. de tal manera que cada partido politico nombrd a un representante
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propietario y otro suplente para participar con voz, pero sin voto en sus sesiones y por
primera ocasion se establecid la figura del Registro Nacional de Electores.

€1 17 de octubre de 1953 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma a los articulos 34 y 115, fraccidn VI, de la Ley Fundamental que actualizd a
México, al otorgar pleno derecho al voto activo y pasivo a la mujer brindando asi
derechos politicos a la mujer, anteriormente en una adiciédn al articuio 115
constitucional, del 12 de febrerc de 1947, ia mujer ya gozaba de estos derechos, pero
sdlo a nivel municipal. Esta desigualdad con el vardon, permanecié hasta {a reforma de
1953, cuando la mujer adquirié el derecho pleno de votar y ser votada en toda

eleccion popular de cualquier nivel.

La reforma constitucional de 1963 establece el sistema de los diputados de
partido. Publicado el 22 de julio del mismo afio. en el Diano Oficial de la Federacion
las reformas a los articulos 54 y 63 constitucionales. El régimen de diputados de
partido quedo asentado en el articulo 54 debido al panorama politico mexicano dejaba
ver que el Partido Revolucionario Institucional “seguia adelante con un poder
hegemanico indisputado™.*® Por otro lado la oposicion era raquitica, se daba un
divisiorusmo interno de los partidos Accidn Nacional y Popular Socialista, mientras que
el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana estaba integrado por antiguos

militantes retirados.

E! objetivo de la reforma al! articulo 54 fue continuar con la estabilidad politica
que el pais habia obtenido. Porque, en palabras de Miguel de la Madrid, "las reformas
mencionadas constituyen la medida mas seria y trascendente que se ha adoptado en
Meéxico en materia de instituciones politicas desde la consolidacion de la prohibicion
constitucional absofuta para !a reeleccion del Presidente de la Republica”.%® De esta
manera se busca alentar a ia oposicidon y dar cauce legittimo a los partidos minontarios

para preservar el sistema de gobierno mexicano

“® | OPEZ MORENO, Javier, op oit . supra nota 7. p 186
%0 DE LA MADRID HURTADO. Miguel, Reforma a_la_C Federal_en_materia _de

representacion. en Rewvista de la Facultad de Derecho en México, num 50, 1983, p. 356
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Mediante el decreto del 28 de diciembre de 1963 se cred el articulo 44 bis, que
beneficio a los parnidos politicos estableciendo la exencién de impuestos de timbre,
los relacivnados con rifas o sorteos y festivates, sobre la renta y los que causen por la
venta de los impresos de los partidos. Esta es la primera disposicion electoral
mexicana que establece un cierto tipo de ayuda econdmica a los partidos politicos.

Las reformas electorales de 1970, publicadas el 22 de diciembre de 1969 en el
Diario Oficial de la Federacion, presentan la enmienda constitucional al articulo 34 que
reducia 1a edad de 21 affios a 18 para que los mexicanos no casados gozaran
plenamente de la ciudadania. Dicha reforma tuvo como sustento “la idea de que en
razon del dinamismo de los procesos de transformacion social contemporaneos, los
seres humanos evidencian un proceso de maduracion mas acelerado que los coloca
en posicion de responsabilidad a una edad mas temprana que antafo. lo cual hacia
anacronica la disposicidn que establecia la edad de 21 afos como el umbratl para que
un individuo soltero ejerciera el voto activo en un pais, donde ademas la gran mayoria

"8

de la poblacion estaba ya desde los afios sesenta compuesto por jovenes

Las reformas Electoraies de 1972 a la Constitucion, el derecho al voto pasivo
de los jovenes. Con fecha 14 de febrero de 1972 se reformaron los anticulos 55,
fraccion 11, y 58 con lo que se redujo la edad para el ejercicio de los derechos paliticos
pasivos. Otra reforma fue el sistema de diputados de partido Debido a que la
oposicion no alcanzaba el 2.5% de la votacion nacional requenda para poder acreditar
diputados de partido se habian hecho malabarismos para conceder escanos al PPS y
al PARM y con la misma fecha de la anterior reforma se redujo el porcentaje de 2.5%
a 1.5% de la votacidn total en las elecciones, que se exigia para que los partidos
politicos tuvieran derecho a acreditar dichas diputaciones.

La ley Federal Electoral del 5 de enero de 71973, se destina todo el titulo
segundo a los partidos politicos dedicandosele 24 articulos, donde por primera vez
aparecen diferenciados los conceptos y fundamentos relativos a los partidos politicos,

** DE ANDREA SANCHEZ, Francisco Javier. op cit p 100
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Y se afiade un parrafo a la anterior definicion juridica de “partido”, en su articulo 17
que dice: “Los partidos politicos nacionales son asociaciones instituidas en los
términos de esta ley, integradas por ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos
politicos, para fines electorales, de educaciéon civica y orientacion politica. Los
partidos politicos concurren a la formacién de la voluntad politica del pueblo.
Comparten en los organismos electorales !a responsabilidad del proceso electoral y
de vigilar que éste se desarrolle conforme a los preceptos constitucionales y las
disposiciones de esta ley”.®® En el concepto anterior se agrega un elemento
importante que es la educacion civica, al de la orientacién politica buscando formar
una tradicidon politico-electoral en el puebio mexicano.

El articulo 22 en sus fracciones Il y lll establecid que los estatutos de los
partidos politicos especiﬁca(ian los procedimientos de afiliacion, los derechos y

obligaciones de sus miembros, asi como también 10s sistemas de eleccién interna
para 1a renovacion de sus cuadros dirigentes.

Ahora bien, se disminuy® el minimo de afihados de 75 mil a 65 mil, por otro
lado, se extendio a 120 dias naturales el plazo para la resolucion de ia Secretaria de
Gobernaciéon relativa a la solicitud de registro de un partido. Asi mismo los partidos
politicos tienen derecho a nombrar un representante de casilla en las mesas directivas
de casilla de los distritos en los que postulen candidatos. Una de las principaies

innovaciones fue el establecimiento de un capitulo de prerrogativas de los partidos
politicos, {tema que abordaremos posteriormente).

En 1976, los partidos politicos de oposicidbn continuaban “En franca
decadencia, con divisiones internas, y grupos no registrados como partidos actuaban
politicamente representando a diversos sectores de la sociedad mexicana”.>® Esta
situacién que prevalecia en el pais, junto con 1a crisis econéomica de 1976, entre otras

causas motivd que e! 6 de diciembre de 1977 se publicara en el Diario Oficial el

7 Ley Federal Electoral. publicaca en el “Diario Oficial” de S de enero de 1973
** CARPIZO, Jorge, E i en
M

" Derecho Constitucional 11I°, UNAM, La gran
T 3 1983, p 443
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decreto que modificd 17 articulos de la Constitucidon de 1917, en su conjunto
representaban la reforma politica que el gobierno de la Republica necesitaba. En
cuanto al articulo 41 fue adicionado con cinco parrafos para constitucionalizar
integralmente a los partidos en México, En estas reformas se establecieron las bases
generales de: el concepto, la naturaleza, las prerrogativas, la financiacion y las
funciones de los partidos. Asi, el articulo 41, parrafo segundo, establece que los
partidos son entidades de interés publico, con lo que quiere significar que el Estado
tiene la obligacion de asegurar a los partidos las condiciones indispensables para su
de medios para difundir sus declaraciones de

desarrollo. Asimismo disponer
tesis, opiniones y razonamientos. En cuanto al

principios. programas de accion,
parrafo cuarto se perfecciono la prerrogativa de radio y television durante los periodos
de campana electoral ésta ya no se restringe se hace permanente y alude a medios

de comunicacion social en general.
Por primera vez en Meéxico, la financiaciobn o ayuda econdmica para
actividades electorales, de los partidos politicos nacionales se regulaba en el quinto
parrafo. Asi se establecié que éstos contarian con un minimo de elementos para su
desenvolvimiento, pero no se establecid un sistema claro para la distribucion de
fondos. De igual manera no se fijaron cantidades topes para los gastos electorales.

Como resuitado de las reformas constitucionales de 1977 se promulgd una
nueva ley reglamentaria, que fue publicada el 30 de diciembre de ese afo. Dedicando
55 articulos de una forma detallada y sistematizada. La nueva /ey Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977 consagra a los partidos
como loé grupos politicos por antonomasia. El Estado reconoce. asi abiertamente,
que los partidos son imprescindibles en la sociedad mexicana contemporanea. Las
funciones pnmordiales de los partidos politicos que contribuyen a integrar fa voluntad
politica del pueblo y mediante su actividad en los procesos electorales, coadyuvan a

constituir la representacion nacional La accidn de los partidos politicos nacionales

tendera a:
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—
- Propiciar la articulacion social y la participacién democratica de los ciudadanos;

- Promover la formacidn ideologica de sus militantes;
- Coordinar acciones politicas conforme a principios y programas, y

- Estimular discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos

nacionales, a fin de establecer vinculos permanentes entre la opinidon ciudadana y los
poderes publicos.

No obstante el considerable aumento de la pablacién en México, se sostuvo la
cantidad 65 mil afiliados como minimo, para constituir un partido, Asimismo, se facilitd
el requisito de la cantidad minima de afiliados en las entidades federativas, pues de 2
mil en cada Qna_ cuando menos, de las dos terceras partes de las entidades, se fijo
como numero el de 3 mil atiliados en cada una, cuando menos, de la mitad de las
entidades federativas. Otra innovacion se refiere al establecimiento de dos tipos de
registro ante la autoridad competente, que los partidos politicos deberan cumplir para

poder participar en 1as elecciones federales y nos referimos al registro condicionado y
registro definitivo

El Cddigo Federal Electoral de 1987 se pubhco con fecha 12 de febrero dei
mismo afio en el Diario Oficial de ta Federacion Entrando en vigor una nueva etapa
en el desarroilo de la democracia mexicana, dedicando todo el libro segundoc a los
parntidos politcos comprendidos de ios articulos 24 al 98 inclusive, abarcando los

siguientes titulos. Disposiciones Generales; De los Partidos Politicos Nacionales y su

Funcion, De los Derechos y Obligaciones; De las Presrrogativas; Del Regimen
Financiero. De ias Asociaciones Politicas; De los Frentes, Coaliciones y Fusiones y de

la Pérdida del Registro de los Partidos Politicos Nacionales. Ahora bien, podemos
apreciar que en esta ley se utiliza la palabra. Como se puede apreciar, el grado de
complepdad en la reglamentacion va en aumento. en la medida en que las leyes

electorales van ajustandose a una competencia mas cerrada de los panidos politicos
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¥y a una creciente participacion de la sociedad en estos institutos politicos. En este

sentido, podemos afirmar que existe una relacidn directa entre el grado de
complejidad de una sociedad, en cuanto a su participacion politica se refiere, y la

misma complejidad plasmada en los codigos y leyes electorales que intentan dar

cabida a todas las inquietudes ciudadanas.

Posteriormente nace una nueva legislacién “con votos aprobatorios de 5
Diputados de los 6 partidos politicos que en ese momento integraban la Camara de
Diputados, se aprobdé en el mes de Julio de 1990 el nuevo Cdédigo Federal de

Instite y Procedimientos Ei ales y fue publicado el 15 de agosto de 1990".%¢

Este cuerpo normativo reconoce y regula la existencia de {os organismos politicos,
desarrolio mismo del

autoridades administrativas y contenciosas electorales y el
ejercicio democratico en ias elecciones; iniciaimente consta de 8 libros, 372 articulos y

diez y seis articulos transitorios y se conforma por los siguientes libros

Primero.- De la integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union,
contiene 3 titulos y 15 capitulos.

Segundo.- De los partidos politicos con 5 titulos dividido en 11 capitulos.

Tercero.- Del Instituto Federal Electoral con 6 titulos y 15 capitulos.

Cuarto.- De los procedimientos en las Direcciones Ejecutivas, 2 titulos y 9 capitulos.
Quinto.- Del procedimiento Electorai 4 titulos y 16 capitulos.

Sexto.- El Tribunal Federal Electoral contiene 3 titulos una division en 8 capitulos.

Séptimo.- De las nulidades; del sistema de medios de impugnacion y de las

sanciones administrativas con 3 titulos y 12 capitulos.
Octavo.- De la eleccion e integracion de la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal con un solo titulo y 6 capitulos.

* SERRANO MIGALLON. Fernando. Desarrolio E. M, sene form y des. 1995,
Federal Electoral y la Qireccidn Ejecutiva del Servicio Profesional

cerechos reservados del Institut
Electoral, adaptacién pedagogica ileana Rojas Moreno y adaptacidon al del texto de Eva Olivia Rolgan

Aragon, México 1995 p 364
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De entre los cambios que han favorecido a los partidos politicos se pueden
citar los siguientes:

- Igualdad de condiciones para tener derecho a los curules de representacion.

- Fortalecimiento del capitulo relativo a la constitucidon y registro de partidos: se

restituye la figura del registro condicionado al resultado de la eleccidn; en relacion al
financiamiento se establecen bases.

- Incremento en los tiempos de uso oficial en radlo Yy lelevusnon de pane de Ios pamdos
politicos durante la Jornada Electoral en propchIén a su fuerza

El Cédigo Electoral se ha reforrnado reducmo Y adlclonado en sus térmunos
por disposiciones legislativas en enero de 19981, “julio de 1992, sephembre ‘de 1993,

diciembre de 1993, mayo de 1994 y junio de 1984, publicadas en el Diario Ofuctal de la
Federacion.

La Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos fue reformada para

establecer las normas basicas que posibilitarian la reforma electoral requerida en sus
articulos:

Art. 60. Faculta al Instituto Federal Electoral para decl

ar la vali de las iones
de los legisladores federales y de otorgar las constancias y asignaciones respectivas.

Se establece la prohibicidn de recibir donativos en dinero o especie por el
concepto de financiamiento para los partidos politicos por las siguientes fuentes

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacidon y de los Estados,
Ayuntamientos salvo las establecidas por

: los
los

ta ley, Dependencias, Entidades u

Organizaciones de la Administracion Puablica Federal, Estatal y Municipal Central o

Paraestatales y los Organos de Gobierno del Distrito Federal e Internacionales de
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cualquier naturaleza, Ministros y Asociaciones religiosas de cualquier culto, personas
que vivan o trabajen en el extranjero y empresas mexicanas de caracter mercantil.

I111. Programas de accion y plataformas electorales.

Los programas de accidn y las plataformas electorales de los partidos politicos
manifiestan la pluralidad ideoldgica y en cada uno de ellos, se encontraran diversas
interpretaciones sobre el origen de los problemas nacionales y locales, sobre su
significado del pais y la manera de enfrentarios con la accidén politica, son por su
propia naturaleza documentos que se incorporan a la vida publica y enriquecen la

discusion sobre el futuro nacional.

En cada proceso electoral no sdlo se pone en cuestion la cantidad de votos a
obtener. Detras de ellos se da pleno consentimiento a los planteamientos que de cada
partido hace la ciudadania. LLa discusion de ideas, programas de accion, diagnosticos
de los problemas publicos robustece el pluralismo politico basado en la concordia y en
el dialogo, que conduce a la eleccion de la mejor oferta por los ciudadanos.
Constituye un elemento de difusidn, para que con ellas el ciudadano-elector conozca
a fondo lo que cada partido politico ofrece, de ahi parte el interés de que todos los
partidos politicos participen en un plano de igualdad en los medios de comunicacion

social, obteniendo los mismos ttempos y oportunidades.

El tema de las plataformas politicas es muy extenso por lo que sodlo
mencionaremos los lineamientos mas sobresalientes a que cada partido politico hace
referencia en dichos documentos transcribiendo tal y como los menciona, sin realizar
ningun juicio, critica o preferencia en perjuicio de alguno de ellos, puesto que nuestra
investigacidon es materia de otro esquema. Por lo que los datos aqui expuestos se
tomaroen de los documentos editados por el Instituto Federal Electoral.
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PARTIDO ACCION NACIONAL
R ey

T A
—

R

Generales:

“Fecha de fundacion: 16 de septiembre de 1939

Fecha de obtencion del registro 30 de marzo de 1946
definitivo:

Presidente del! partido que obtuvo el

ragistro: Manuel Gomez Morin

Lema: “Por una patria ordenada y generosa y
una vida mejor y mas digna para todos”.

PROGRAMA POLITICO

“Todo programa de gobierno se funda en una doctrina o ideologia politica, que
se apoya en alguna concepcion determinada sobre el hombre™.%® EI Partido concibe al
ser humano como persona, datada de cuerpo material y alma espintual, cuya
inteligencia y libre voluntad, le permiten actuar con responsabilidad sobre sus propias
acciones. Asimismo, posee derechos universales, inviolables e inalienables, a los que
corresponden obligaciones inherentes a la naturaleza humana individual y social. Esta

es nuestra conviccion y el punto de partida de las propuestas de la presente
plataforma politica. México requiere de cambios constitucionales y en la Ley Electoral,

se debe transformar la conducta de ios grupos de poder que han pervertido las
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logradas por consenso. Se han logrado

instituciones democraticas
Las propuestas que el partido

normas e
importantes avances en la Legislacion Electoral.

sugiere son las siguientes:

= Se establecera el Juicio de Amparo en rmateria electoral.

= Imparcialidad en las autoridades electorales.
= Asegurar la libertad y secreto del voto, asimismo penalizar las conductas que

atenten contra esas condiciones del sufragio.

= Imposibilitar las medidas de apoyo en forma directa o indirecta los partidos politicos
contendientes.

=» Fijar las normas que aseguren la igualdad de condiciones para todos los
contendientes en especial el financiamiento para campafia politica y en el uso de

medios de comunicacion.
= Establecer y reglamentar los debates publicos entre candidatos, para discutit y

presentar sus programas.
= Prohibir el uso de los colores y los simbolos patrios en emblemas partidistas.

PLATAFORMA POLITICA

Sistema Formatuvo-Educativo Nacionatl

= La transformacion educativa es un movimiento que demanda solidaridad y
compromiso de eficiencia, sdlo se cumple si mejora la vida de los mexicanos y

se alcanzan los propositos nacionales.

Economia Humana v Moderna.

Economia social del mercado. sustentada en el trabajo hibre, en Ia empresa y

=
participacion de quienes la forman en la distribucion justa de los frutos del
trabajo.

= Finanzas publicas sanas

= Abatir Ia pobreza.

= Prioridad a las zonas indigenas y rurales _

= Participacion, desconcentracion y honestidad.

= Mejores salarios, sistemas de ahorro para los trabajadores, capacitacion
permanente, igualdad y democracia laboral.

= Politica fiscal efectiva para el crecimiento.

= Creacion de la Procuraduria Nacional de Desarrollo Rural Integral.

= Prograrna Nacional de Desarrolio Industrial y Comercial de Bienes y Servicios

perfil de los partidos politicos, el dia en

da _de la Democracia,

5> ALCAYAGA. Cristina
nbros, México 1993
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Democratizacion de la informacion.
Participacion del sector privado.
Competencia financiera y bancaria.
Fomento del ahorro.

Financiamiento poputar.

Seguridad en la inversion extranjera.
Incentivo a las exportaciones.

bossuay

Vida Digna

Legislacion adecuada del art. 27 y 57 Constitucional y los demas relativos al
uso y aprovechamiento de l0s recursos naturales.

Conservar, recuperar y restaurar el medio ambiente.

Casas para la familia mexicana.

Mejorar el gasto publico.

Dignificacién a los pensionados.

Accidn Internacional

Participacion del Congreso en
Acuerdos Internacionales
Creacion de la Asamblea Parlamentaria Mundia!

Creacion de la Comunidad Latinoamericana de Naciones.

Vinculos economico-comerciales con Estados Unidos, Canada, Japon y la
Union Europea.

Asociacion comercial.

Coordinacion en la solucion de conflictos.

Defensa de los mexicanos migrantes.

Atencion a la frontera sur y el Caribe.

ft

bouy

ja discusién y aprobacion de Tratados y

booy oy
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Generales:

Fecha de tundacién:

Fecha de obtencion del reg:stro definitivo.

Presidente del partido que obtuvo el
registro:

Lema:

4 de marzo de 1929, bajo el nombre
de Partido Nacional Revolucionario.

1° de abrii de 1946, durante Ila
admunistracion del Presidente Manuel
Avila Camacho.

Rafael Pascasio Gamboa

“Democracia y Justicia Social”

PROGRAMA POLITICO

Los documentos basicos del Partido fueron aprobados por su XVI Asamblea

Nacional. En la que se plantea un cambio social y se busca ampliar la capacidad de

autodeterminacion del pueblo en lo interno y externo. En su Declaracién de Principios

atirma que la sociedad democratica debe disfrutar de la libertad con una distribucion

justa de riquezas, ofreciendo un esfuerzo personal, una actividad util y recibiendo una

retribucion suficiente para vivir con dignidad. Los valores fundamentales son la

democracia que representa un regimen politico cuyas reglas garantizan la mas amplia
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participacién de los ciudadanos y los grupos sociales en la formacion del poder
publico y en la valoracién de su ejercicio. La Justicia Social por la que se lucha es un
valor insustituible del pueblo y concreta la esencia del proyecto nacional de la
Revolucién Mexicana. Ei nacionalismo es el valor fundamental que sintetiza las luchas
y las aspiraciones de! pueblo de Meéxico. El Partido afirma estar sujeto de manera
plena a la Constitucion General de la Republica asimismo esta comprometido con la
vigencia plena del estado de derecho que contempla la ley. Por 1o que debemos vivir
en un pais donde se disfrute plenamente de las libertades para formar una sociedad
libre de abusos de cualquer forma de violencia y de impunidad, ofreciendo mejores
oportunidades educativas, laborales etc. Es necesario proteger a nifios, y mujeres en
estado de indefensidn y garantizar a jubilados y personas de edad avanzada
condiciones dignas y seguras.

PLATAFORMA POLITICA

El Partido Revolucionano Instituciona! para defender la soberania se compromete a:

= Reconocer la soberania como maximo valor de la nacion.

= Mantener el dominio directo de la Nacién sobre los recursos energéticos y el
control del Estado sobre las areas estratégicas que sefala la Constitucion.

= Apego estricto a 10s principios constitucionales

= Fomentar nuestra cultura para reforzar la identidad nacional.

Para consolidar !a_transformacion Democratica.

Respetar plenamente el ejercicio de las libertades.

Permitir la libre expresion de las ideas.

Promover el bienestar social

Establecer reglas claras y equilibradas para los procesos electorales.
Propiciar una amplia participacion de la ciudadania.

bosed

Desarrollo Economico

= tmpulsar un crecimiento econémico que atilenda al bienestar social.
=> Promover la creacion de mas y mejores empleos.
= Elevar ia productividad y los niveles de ingreso de la poblacién.

Promover e impulsar el desarrollo regionat

= Impulsar accrones que mejoren [a calidad de vida en las zonas urbanas.
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= Ampliar las oportunidades de desarrollo econdmico y mejorar los niveles de
bienestar social en el campo.
= Aprovechar regional y equilibradamente los recursos naturales de cada region.

Contribuir a_la reforma social.

= Pugnar porque existan oponunidades similares de empleo, de educacion,
vivienda y en general de bienestar para todos los grupos sociales.

= Ampliar los programas de segquridad social, salud, nutricidon y vivienda.

=> Apoyar proyectos productivos que generen fuentes de empleo permanente.

Por una educacion _para el Desarrolio vy la competencia

= Apoyar una educacion Nacionahsta y Federalizada.
= tmpulsar programas de capacitacion para el trabajo
= Vincular la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoiogico con 1os sectores

productivos

Lograr un nuevo equilibrio en la_vida de la Republica

= Reconocer a cada entidad y a2 cada municipio su capacidad politica y amphar
sus recursos fiscales, para renovar el Federalismo

= Proponer una reforma de goblerno que consolide una administracion publica,
moderma. profesional y respetuosa de la legalidad.

= Fortalecer al Poder Legislativo y mejorar la imparticion de justicia.

= Mejorar la segundad publica en un marco de respeto a los derechos humanos

En el terreno electoral

= Realizar una auditoria externa al padron electoral, elaborada por empresas
particulares aceptadas por el comjunto de los partidos politicos
= Realizar un debate entre los participantes en la contienda electoral, en

reconocimiento al interés ciudadano, la diversidad de propuestas ideclégicas y
al hecho de que solo convenciendo se logra el consenso para gobernar.

= Animar a ios partidos politiccs para que informen penodicamente a los
sectores sobre el financiamiento de sus campanas electorales
= Promover una participacion eguitativa de los partidos politcos en ios medios

de comunicacion y aumentar el nempo oficial disponible para efectos del
proceso electoral.

= Conformar. en respuesta al interes ciudadanoc por vigilar ias elecciones, un
grupo plural de observadores nacionales prestigiados e mparciales para que
participen en todas las fases del proceso
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PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

Generales:

Fecha de fundacion: 20 de junio de 1948, con el nombre
de Partido Popular. Desde octubre de
1960. Partido Popular Socialista

Fecha de obtencidn del registro definitivo: 2 de julio de 1948

Presidente del partido que obtuvo el
registro: Vicente Lombardo Toledano

Lema: “Viva Mexico™

PROGRAMA POLITICO

El parido aspira a una transformacion del régimen social que prevalece en
Meéxico, para sustituirlo por el sistema socialista a través de una via propia. El Estado
Mexicano debe adquinr rasgos que le permitan cumplir de manera plena con las
funciones de instrumento de las fuerzas patrioticas. democraticas, progresistas y
revolucionanas garantizando estar al servicio de la lucha por la cabal independencia
de la Nacién y el bienestar popular. Declara su conviccion en defender y fortalecer la
soberania del pais y en preservar a la nacién mexicana libre e independiente.
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PLATAFORMA POLITICA

Las propuestas del partido son las siguientes:

En el ambito electoral.

=

=

=

El Estado tiene la obligacion de garantizar la difusion suficiente y oportuna de
las tesis, analisis. programas y propuestas de los partidos politicos ya que los
resultados seran efectivos en la medida que estén verdaderamente
comunicados con todos los ciudadanos del pais.

En materia de financiamiento publico a los partidos politicos, debe elevarse de
manera substancial, asimismo debe de modificarse el criterio de su distribucion
de modo que sea igualitario y no proporcional a los votos.

Los partidos politicos deben integrar de manera partidaria los oérganos
encargados de la planeacion, preparacién organizacién, vigilancia y calificacién
del proceso electoral, con la presidencia en manos de un representante del
Poder Ejecutivo, con el fin de garantizar la libre emision el voto y el respeto a la
voluntad popular expresada a través del sufragio.

Que los distintos actos del Proceso Electoral se realicen de la manera mas
sencilia, inalterable e infalsificable.

Que los resultados de las elecciones sean conocidos a !a brevedad posible.

La reestructuracion de |3 economia nacional.

Debe consistir esencialmente en crear las condiciones internas necesarias que
nos permitan asimilar la experiencia de los paises desarrollados y aprovechar
tas oportunidades que la actual economia internacional pueda ofrecer para
que Meéxico se incorpore de lleno al proceso de la revolucion cientifico-técnica,
con el objeto fundamental de desarrollar la economia con independencia y
bienestar para el pueblo.

Dar un gran impulso a la investigacién cientifica para que por su calidad y el
numero de los cientificos que la realicen se conviena en una base solida para
el desarrollo de la tecnologia y la industna, creando la Academia de Ciencias
en Mexico, que sera el érgano asesor de mayor jerarquia en politica cientifica
del gobierno.

Llevar a cabo una profunda modernizacién del campo, impulsando la
explotacion tecnificada de la agricultura y la ganaderia, organizando e
impulsando la creacion de complejos agroindustriales, creando los centros de
investigacion especializados de los complejos agroindustriales, alentando la
colaboracion de las Instituciones Educativas del ramo, con los campesinos
para la preparacion del personal especializado en las técnicas de productos y
procesos, otorgando los apoyos crediticios y fiscales, necesarios para efevar la
competitividad y {a productividad del campo mexicano.
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Hacia una nueva politica para preservar y restaurar el equilibrio del medio am nte.

Aumentar el numero de zonas naturales protegidas del pais para mantener y
acrecentar las areas verdes del territorio nacional y preservar especies en
peligro de extincion.

Promover e impulsar el inventario de la flora y la fauna del pais para conocer
nuestros recursos y planificar su desarrollo y explotacion.

Crear un banco de germoplasma, para asegurar la protecciédn y desarrolio de
las especies; elaborar y llevar a efecto programas de reestructuracién de los
ecosistemas afectados por la contaminacion.

Hacia el orden internacional del siglo XXi.

Cooperacion internacional para el logro de la paz y el desarme general y
completo, como base para el desarrollo econémico y social de {os pueblos.

La colaboracion econdmica, cientifica, tecnotdgica, cultural y educativa, a fin
de lograr el desarrollo independiente de los pueblos y elevar sus condiciones
materiales y espintuales de existencia.
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Y ]
- "_—_
- o~
R

Generales:
Fecha de fundacion: 5 de mayo de 1989

Fecha de obtencion del registro definitivo: Marzo de 1978, bajo el nombre de
Partido Comunista Mexicano. Esta
organizacion cedid su registro al
naciente PRD cuandoc aprobo su
disoluciéon para formar parte de él.

Presidente del partido que obtuvo el

registro: Arnoldo Martinez Verdugo

Lema: . “iDemocracia ya'" ,Patria para todos!".

PROGRAMA POLITICO

En su Declaracion de Principios el partido sostiene que es una organizacion
politica creada por la libre voluntad de los ciudadanos que respondieron al llamado el
21 de octubre de 1988 Igualmente afirma que la democracia a fa que aspiran se
origina en el respeto al voto ciudadano. Tambien afirma que se nutre de las ideas, de
los movimientos sociales y las instituciones que la evolucidon nacional propicié en sus
etapas mas creativas y en sus definiciones mas radicales. Entre sus principios se
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encuentran los siguientes: igualdad entre el hombre y la mujer, la defensa de las
minorias étnicas y su derecho a desarrollar su cultura y formas de organizacion,
preservacion y restauracién del equilibrio ecologico. Postula respetar las libertades
individuales, de expresidn, creencias, afiliacidn politica y manifestacién. Para
mantener un sistema democratico se debe superar el presidencialismo concentrador
de facultades legales y extralegales, subordinacién de los otros poderes publicos; la
centralizacion excesiva; la violacion de los derechos humanos y las garantias
individuales y sociales; los fraudes electorales entre otras

PLATAFORMA POLITICA
La Democratizacion de] Estado v la Sociedad,

Asegurar el ejercicio pleno de la soberania popular
Dar vigencia universal a los derechos humanos
Combatir la corrupcion.
Seguridad pubtlica eficiente.
Democratizar 1a comunicacion social

B Relaciones claras entre iglesia y Estado.

Jesuny

Crecimiento econdmico_con equidad

= Lograr el mejoramiento constante del nivel de vida material, social y cultural del
pueblo, sustentando un sistema econdmico que salvaguarde la soberania
nacional

= Ffomentar e impulsar la inversion productiva privada y el ahofro interno privado
y publico

= Aumentar el gasto social

Un nuevo Pacto Social

= Participacion de los trabajadores en la toma de decisiones.

= Hacer valer el derecho al trabajo. Destruir el salario minimo, asegurando
alimentacidn, salud y viviendas dignas.

B Garantizar los derechos sociales. Bienestar social, elimwnar rezagos histéricos y

revertir desigualdades.
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PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION
NACIONAL

Generales’

Fecha de fundacion: Septiembre de 1974, bajo el nombre
de Partido Mexicano de tos
Trabajadores. A partir del 1° de mayo
de 1974 adopto el nombre de Partido
Socialista de los Trabajadores. Su
denominacion actual data de

noviembre de 1987.

Fecha de obtencion del registro definittvo: 3 de mayo de 1978, cuando aun era
el Partido Socialista de los
Trabajadores

Presidente del partido que obtuvo el

registro:

Rafael Aguilar Talamantes
Lema: “Por un gobierno de los trabajadores”
PROGRAMA POLITICO

En su Declaracién de Principios, expresa que se constituye como un
instrumento supenor de lucha y organizacion de los obreros, de los campesinos y

trabajadores agricolas, de los trabajadores intelectuales, de mujeres, juventud y de
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todo el pueblo trabajador. Asimismo sostiene que por la via Cardenista que es la via
constitucional, se conquistara la patria nueva, bajo la direccién de! gobiermo de los
trabajadores. Plantean sus miembros que es el socialismo el que permitira que la
sociedad mexicana se transforme. Considerar que la economia nacional debe ser
reconstruida, resolver 1os problemas economicos que frenan el crecimiento sano y
sostenido, se debe integrar en lo productivo, popular y nacionalista. "El eje estratégico
de la nueva reforma politica debe ser el sufragio efectivo. La extension,
profundizacién, garantia y ceridumbre de la que a través del sufragio se ejerce y

manifiesta la soberania popular.

PLATAFORMA POLITICA
Aspecto economico.

= Conseguir un mejor esquema de distribucion del ingreso a nivel nacional.

= Generacion de empleos en correspondencia al crecimiento de la poblacidon
taboral

= Fortalecer los sectores ndustriales domeésticos con esquemas de

financiamiento adecuados que permitan fortalecer el mercado intermo y se
inserte en mejores términos con el exterior.

= Realizar una reestructuracion de la industna petrolera, porque de ella se
obtiene una parte sustantiva de los ingresos fiscales y comerciales.

Los puntos del cambio v politica_aqgraria

fFfomentar la creacion de unidades empresariales campesinas.

Desarrollar formas asociativas entre distintos tipos de tenencia de la tierra
previniendo abusos

Garantizar mas crédito en condiciones rentables, competitivas y asistencia
tecnica

Reestructuracion radical de las instituciones Publicas Agrarias.

E! Poder Legislativo debe disponer de mejores recursos en la aprobacion del
Presupuesto Federal y de la Cuenta de Hacienda Publica Federal

Respeto pieno a Ios_derechos humanos con mecanismos apropiados de sequridad
publica para los ciudadanos

N

= Depuracion de cuerpos de seguridad publica mfiltrados por el hampa y las
mafias.
= Garantia a la intimidad de los individuos.
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=
=
=

El respeto a los cuitos religiosos o0 no religiosos.
Superacion efectiva de Centros de Readaptacion Social.

Los medios de comunicacion social deben promover una cuitura plural,
tolerante y democratica. Ajenos a los vicios y hostigamiento de individuos y

grupos, se deben tomar ciertas medidas.

Reconstruccion Democratica de la_sociedad, educacion, cultura vy la sequridad social.

4

bhue

il

by

Propiciar un cambio sustantivo para los jubilados y pensionados, conseguir
que sus ingresos nunca dejen de ser, en términos reales, lo que ganaron el
uitimo dia que laboraron.

El Programa Nacional de Solidaridad es una propuesta acertada pero debe
reestructurarse en tener mas alcance, profundizar su sentido social, que sea
mas productivo, permitiendo un horizonte de mejoria del nivel de vida.
Restitucion de las tierras a las comunidades indigenas y ampliacion efectiva de

los ejidos.
Garantizar el crédito, asistencia técnica y esquemas justos de comercializacion

par el Estado.
Respeto a las garantias individuales y sociales.

Alimentacion suficiente y digna.

Atencion directa y privilegiada a los grupos étnicos.

Un programa para generar empleos en las zonas indigenas, fomentando las
actividades industnales y agropecuanas.

Creacion de una Conmision Nacional de los derechos indigenas

La educacidn obiigatona para todos los mexicanos constitucionalmente, el ciclo
basico obligatorio sera de 11 arnios.

Un sistema nacional de becas y de alimentacion para estudiantes.

La renovacion de los programas y contemdos en {os distintos niveles

educativos
Salarios dignos para los Profesores en todos los niveles.

Reconstruir las instituciones de asistencia y prevencién medica

Reconstruccion Democratica detl medio ambiente

=

boby

v

Formular programas de proteccion de los ecosistemas primordialmente en las
zonas boscosas y selvaticas

Imponer sanciones severas a los que atenten contra la naturaleza.
Impiantar programas de recuperacidon y conservacion de las cuencas
hidrolégicas y de los mantos friaticos.

Promover [a investigacion cientifica y tecnologica apoyando el propasito de un
ambiente sano

Desarrollar y promover sistemas de transporntes no contaminantes.

Exigir Ia no intervencion de las grandes potencias en los asuntos internos.
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En_el ambito_electoral.

Garantizar el sufragio efe<tivo.

Prohibicion de afiliacion politica obligatoria a los partidos politicos.
Ciudadania a los 16 anos.

Establecimiento del derecho de la ciudadania de iniciar leyes o decretos.
Institucion del referéndum como mecanismo de toda reforma constitucional.
Recursos equitativos para las campafdas de candidatos y partidos.

Caracter imparcial y auténomo de las Autoridades Electorales.

booaguy
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PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

Generales:
Fecha de fundacion

Fecha de obtencion del registro defirutivo.

Presidente del partido que obtuvo el
registro:

Lema:

28 de febrero de 1954

19 de jumo de 1884. En las
elecciones anteriores habia perdido el
registro obterido en 1957 bajo la
gestion del Gral. B. Trevifio

Carlos Enrique Cantu Rosas

“Justicia para gobernar y honradez
para administrar” aunque ha utilizado
otros:"El partido verde de la
esperanza nacional” y/o "La libernad
se conquista, no se implora”.

PROGRAMA POLITICO

Meéxico ha podido resistir graves presiones internacionales. Las instituciones
politicas del Estado que fue creado por la Revolucion Mexicana han podido afrontar

1as turbulencias det! entarno internacional gracias a una profunda actitud reformadora
que ha permitido mantener el Estado de derecho. El objetivo del partido es mantener

siempre vivos los ideales y principios de la revolucién, que es la creadora del actual

77




CAPITULO SEGUNDO

pais. Se debe luchar sin descanso por la realizacidén plena de 1a democracia y justicia,

con ia activa participacion de los ciudadanos, de los grupos pc

y de la soci 1

civil en su conjunto.

PLATAFORMA POLITICA

Moral Publica.

Reformas legislativas para que regulen los delitos de enriquecimiento ilegitimo

y los demas cometidos por jos funcionarios publicos.
Las declaraciones patrimoniales se den a conocer publicamente antes, durante

y al término de su encargo.
Establecer érganos de vigilancia y control de las actividades gubernamentales

integrado por miembros de los partidos politicos que representen minoria en el
Congreso Federal y en los Congresos Estatales.

erechos Humangs

=

Ampliar ta competencia de las Comisiones de Derechos Humanos, ampliando
facultades de imperio y sancionadoras e integrar sus organos superiores con
representantes de todos los partidos politicos.

Respetar los derechos politicos de Ilos miembros de las iglesias.
incorporandolos con sujecidn a las normas nacionales.

Administracion y Procuracion de Justicia

=

=
=

Rescatar la supremacia de ila Suprema Corte de Justicia como organo de

control constitucionat.

Limitar las facultades del Presidente de la Republica.

Fortalecer y ampliar la estructura, competencia y facultades sancionadoras, de
la Procuraduria Federal del Consumidor como Tribunal Social de una clase en

franca desventaja frente a ios excesos del gran capital.

Derechos Electorales

=

Promover la reforma de los ordenamientos electorales a fin de establecer un
Tribunal Federal Electaral Autonomo, Organos Electorales Profesionales,
independientes del Poder Ejecutivo y procedimientos cormiciales simplificados y

accesibles.
Supervision y auditoria de los fondos de los partidos politicos por instituciones
profesionales con organos integrados pluralmente por todos los partidos.
Establecer la procedencia del juicio de amparo en materia politica.
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Libertad y apoyo a los medios nacionales de difusion para que informen
oportuna y verazmente sobre la realizacion de los procesos electorales en

todas sus etapas.

Derecho a la_Comunicacion.

Derecho a la libertad de expresiéon y prensa, denunciando cualquier intento
autoritario, por manipulacién, inducir o silenciar cualquier manifestacion. Sus
dirigentes y militantes colaboraran con los medios de difusidn, en cualquier
circunstancia para difundir la cultura politica.

Politica Educativa.

Respeto a la autonomia organica y académica universitaria, sin perjuicio de
revisar sus formulas de financiarmiento.

Exhaustiva revision de! contenido de los libros de texto oficiales en el contexto
de la cultura y valores historicos nacionales e internacionales.

Rescatar los valores culturales propios, estimular su conocimiento y difusion y
demandar a los medios de comunicacion su difusion.

Politica Laboral.

b

Propiciar un sindicalismo independiente de cacicazgos y liderazgos

tradicionales y corrompidos o manipulados por los patrones.
Propugnar el establecimiento del salario remunerador y e! seguro obligatorio de
desempleo, acordando al efecto un gravamen especial a las utilidades de los

productores de rango fiscal mayor.

Desarrolio Urbano_y Ecologia

=
=

Aumentar la inversion publica en ta conservacion del medio ambiente.
Fortalecer el sistema de vigilancia y proteccion de los recursos naturales, a
través de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Participacion de los partidos politicos y la sociedad civil en la conservacion

de! medio ambiente.

STA TESIS NJ DEBE
SAEIR BE LA wisiiDTEGA
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PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO

Generales:
Fecha de fundacion:

Fecha de obtencion del registro definitivo:

Presidente del partido que obtuvo el
registro:

Lema:

15 de julio de 1975

13 de enero de 1993, lo obtuvo en
septiembre de 1979, y en mayo de
1990, pero lo perdié inmediatamente
después.

Marcelo Gaxiola Félix, en 1990 y

1993; en 1979 fue bajo la presidencia
de Gumersindo Magana.

“Por una democracia integral vy
humanista”.

PROGRAMA POLITICO

El Partido Democrata Mexicano lucha porque en México se implante una reai
democracia econdmica, lo que implica el establecimiento de un régimen que procure

fa abundante produccidn de bienes y esté al servicio de todos los hombres que

integran la comunidad mexicana, que sea operado por todos, segun su posicion y

aporte a la sociedad. Entendemos por Democracia Politica un sistema en que los

gobernantes sean electos periodicamente, mediante sufragio universal,

libre y
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secreto; en que la voluntad de! pueblo se cumpla; se respeten los derechos
fundamentales de la persona; que el gobierno se ejerza dentro de {os limites de ia ley,
los gobemantes conserven el derecho de vigilar, coparticipar y promover la buena
marcha de la causa publica. Los legisladores demdcratas ejerceran por o tanto, su
responsabilidad en la elaboracion y vigencia de las leyes destinadas a darle base y
sustento, con la idea e invariable propésito de que, en todos los campos, el pueblo o
la sociedad civil sea mas fuerte que el gobierno y no al contrario como actuaimente

sucede.

PLATAFORMA POLITICA
Propondra las medidas legislativas y apoyara las determinaciones

administrativas que tienden a:

= Que las elecciones no las haga el goblerno, sino el pueblo

=3 Se clama ta existencia de organismos eiectorales cuya composicion garantice
su autonomia y que su funcion sea hacer respetar el voto.

= El! funcionamiento de un padron electoral auténtico y que se den
oportunidades efectivas a los partidos politicos para revisarlo y corregirio.

= Buen trato por parte del gobierno y de los organismos electorales, a todos fos
partidos y candidatos en cuanto al monto de las prerrogativas y financiamiento,
en el acceso a los medios de comunicacion y en fomento de su propaganda.

ios ladrones de votos, a violadores de leyes

La penalizacion efectiva a
electorales.
Luchara abientamente contra el abstencionismo para que los que no votan

acudan a las urnas.

Derecho del Trabajo:

= A desempenario en condiciones adecuadas que no degraden a la persona, ni
fisica, ni espiritualmente, ya que el trabajo debe ser un medio de superacion y

dignificacion del trabajador.
= A un adecuado y bien remunerado retro.
= A la capacitacion para el mejor desemperio de sus labores.
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PARTIDO DEL TRABAJO

.

Generales:
Fecha de fundacion

Fecha de obtencion del registro definitivo

Presidente de! partido que obtuvo el
registro:

Lema:

9 de diciembre de 1990

13 de enero de 1983. Lo habian
obtenido de manera provisional en
1990, y perdido en las elecciones de
1991.

Teodoro Palomino, Alberto Anaya y

Marcos Cruz, todos ellos, miembros
de la comisién nacional del partido.

“Unidad nacional. jtodo el poder ail
puebio!”.

PROGRAMA POLITICO

En su programa de accion, el Partido del Trabajo plantea la lucha porque las
masas populares a través de sus movimientos. su accion colectiva y sus practicas de

democracia directa y participativa, logren destruir las relaciones sociales capitalistas,

la explotacion y la opresion del hombre por el hombre y la enajenacion consumista,

para construir una sociedad basada en comunidades, es decir. en diferentes formas
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de asociacion libre de individuos solidarios, que promuevan el desarrollo integrat del
ser humano. Se lucha porque en México se implante una sociedad socialista, ptural,
democratica y humana, se pretende construir el desarrollo de instancias de poder
popular, independientes de los aparatos del estado, que desconcentren la actividad
del gobierno, dando cauce a la iniciativa de ias masas para administrar y gobernar,
hasta que todo el poder sea del pueblo organizado.

PLATAFORMA POLITICA

La propuesta del partido se expresa en los siguientes rubros:

= Respeto al voto.

= Se compromete a respetar la voluntad del pueblo, acatando los resultados
electorales sin importar el partido al que favorezca.

= Que la legislacion otorgue la posibilidad de que cualquier ciudadano pueda
postular a cualquier cargo publico, sin tener la obligacion de ser registrado por
un partido.

=

E! derecho de iniciativa popular para propener y presentar proyectos ante las
Camaras, en forma individual o a través de tas organizaciones sociales

Combate a la Corrupcion

= Las Declaraciones Patrimoniales de los funcionanos y la ndminas de sus
percepciones sean publicas; que las penas por delitos de corrupcion en la
administracion publica se castiguen con penas de prision sin derecho a fianza.

= Respetar los mecanismos y Concursos para la asignacion de contratos del
gobierno

El Trabajo: Opcion de lucha y Transformacion Social

= Una nueva Ley Federal del Trabajo que rescate el espiritu favorable a los
trabajadores del articulo 123 consttucional.

= Pugna porque todos los trabajadores obtengan los beneficios laborales a
traveés de los contratos colectivos de trabajo

= Derogacion de la facultad legal para que las autondades del trabajo califiquen

el derecho de hueiga de existente o no

Empleo vy Desempleo

= Encauzar ta creatividad de las organizaciones sociales, capacitando a los
1ovenes para desarrollar sus propias fuentes de emplec, a través del fomento
de cooperativas, unidades de produccion, ejidos, etc.
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Establecer mercados populares que garanticen el derecho al trabajo de
sectores importantes de la poblacién, defendiendo a Ia llamada "economia
informal” (comercio ambulante, tianguistas y demas).

Luchar por establecer el seguro del desempieo, con cargo al patrén y al
estado.

Fijar la jornada de 40 horas de trabajo semanal como maximo con pago de 56
y porque el tiempo de transporte sea pagado o considerado como parte de la

jornada.

Educacion Superior.

=

Se debe destinar el 1% Producto intermo Bruto a la educacion superior y media

superior.
Apoyar las propuestas de los trabajadores académicos de las instituciones de

educacion superior en el sentido de eliminar los criterios elitistas y selectivos.

Vi nda_digna, Servicios Publicos y Seguridad Pubhca

=

Apoyar a la demanda de congelamiento de las rentas e impulsar los programas
que para la adquisicion de vivienda promueven las organizaciones sociales de
nquilinos

La instalacion de los servicios publicos (drenaje, agua potable, alumbrado,
etc.) sea otorgada gratuitamente y que las cuotas para su mantenimiento se
fijen de acuerdo con el ingreso del contribuyente.

Plasmarse en la Constitucidon el derecho que tienen los mexicanos a
alimentacion y a una vida digna.

El combate al narcotrafico en nuestro pais significa eliminar tas condiciones de
marginalidad social y pobreza econdmica, combatir la red de corrupcion
generada por el narcotrafico en todos los niveles politico y economico;
mantener una politica que rechace firme y permanentemente las presiones y
chantajes del gobierno de los Estados Unidos; investigar el destino de los
recursos financieros generados por este rubro en nuestro pais y promover que
intencionalmente No sean protegidos y solapados

la

84



CAPITULO SEGUNDO
r——

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DE
oqER ECO‘OQ
S .78
g J £
>

Generales:

Fecha de fundacion:

Fecha de obtencion del reg:stro definitivo:

Presidente del partido que obtuvo el
registro-

Lema

PROGRAMA POLITICO

7 de julio de 1987, con e! nombre de
Partido Ecologista Mexicano.

Hasta el 13 de enero de 1993,
conservaba su nombre original.
Posteriormente le fue aprobada la
modificacion para asumir su actual
denominacion.

Jorge Gonzalez Torres
“Para gobernar con el pueblo y para

el pueblo de México con amor, justicia
y libertad”.

Es una organizacién politica ecologista interesada fundamentaimente en el

cuidado, conservacion de la naturaleza, del medio ambiente y en el uso racional de
sus recursos. Busca la recuperacion de los auténticos valores culturales de México, en

especial de las tradiciones y conocimientos de los pueblos indigenas, asi como los

elementos naturales en general.

Se gobernara conjuntamente con el pueblo de
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Meéxico para poder terminar con todos los niveles de gobierno, se integraran Consejos
de Autoridad Ciudadana compuestos por personas honestas para supervisar los actos
de administracion publica y podran recibir quejas del publico aplicando sanciones a

los servidores publicos que actuen incorrectamente éstos operaran de manera

autonoma a la administracién puadblica, contardn con presupuesto e instalaciones para
su funcionamiento.

PLATAFORMA POLITICA

Los

P Yy propt del partido se describen a continuacion:

Gobermar con el pueblo.

=

Los funcionarios de autoridad ciudadana se elegiran por medio de elecciones
especiales,

donde se presentaran candidatos voluntarios que quieran
postularse.
= Se fijaran limites estrictos para los gastos y duracion de las campafas
electorales se penalizaran severamente los delitos electorales independientes
del control gubernamental.
Se establecera una clara prioridad al otorgamiento de apoyos econémicos y de
servicios publicos como vivienda, salud, agua, drenaje, educacién, luz, y
comunicacion a las comunidades nativas, campesinas y populares urbanas.
= Se fortalecera la actividad en la pequefa y mediana industria iguaimente en
las comunidades agricolas.
Se protegera adecuadamente la tierra evitando su destruccion y dafo.
Se cuidara el agua mediante la utlizacion de eficientes sistemas de riego,
reutilizacion y reciclamiento
Se restablecera el articuto B2 Constitucional de acuerdo a sus condiciones
originates para evitar que los hijos de extranjeros tengan acceso a la
Presidencia de ia Republica
= Se terminara con la insensata practica de arrgjar desechos urbanos e
industriales a los rios, lagos, lagunas y litorales, para lo cual se establecera el

uso generalizado de las letnnas secas y los sistemas de reciclamiento de
aguas residuales urbanas e industnales

= Se implementaran tanfas diferenciales para el pago del consumo de agua,
cobrande mas a la industria y a los consumidores que excedan el gasto
razonable

= A la industria se le oblhigara a utilzar exclusivamente agua reciclada para sus
procesos de produccion

= Crear sistemas masivos de reccleccion de agua pluvial

=

Se establecera la venficacion obligatoria de contaminantes a toda ta industria y
poblacion vehicular de ia nacion.
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= Se implantara veda general de caceria deportiva y la prohibicién a la captura,
trafico y comercializacién de animales silvestres.

Gobernar con_Justicia.

= Se cobrara mayor impuesto a quienes tienen mas riquezas, se otorgaran
bienes y servicios a la sociedad pobre y marginada.
= Se pagara el justo precio a la produccion agricola y artesanal.
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1. Concepto de * Prerrogativa

El término de prerrogativa sefala algunas caracteristicas, su etimologia
proviene det latin paerogatio-onis. La Real Academia de la Lengua Espadiola sehala
las siguientes acepciones “ privilegio, gracia o exencion que se concede a uno para
que goce de ella, aneja regularmente a una dignidad, empleo o cargo. Atributo de
excelencia o dignidad muy honrosa en cosa inmaterial. Facultad importante de alguno
de los poderes supremos del Estado en orden a su ejercicio o a las relaciones con los
demas poderes de clase semejante ".®

Bajo el rubro de los partidos politicos se encuentra una serie de medidas que
constituyen estimulos para el fortalecimiento de los partidos registrados. Una vez
aplicada la palabra prerrogativa significa el privilegio o goce de atribuciones
especiales que se conceden a los partidos politicos., dada su naturaleza juridica como
entidades de interés publico, otorgandoseles un tipo especial de derechos, ios cuales
podran gozar siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Caddigo Federa! de
instituciones y Procedimientos Electorales y demas leyes o reglamentos que se
apliquen. lgualmente sefala y exige para beneficio del mismo, un mecanismo que les
asegura una adecuada realizacidon para que la cwudadania participe en (a vida
democratica del pais y se integren como orgamzacxonés para hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo a los programas de accion,
principios e ideologia que postulen

En nuestro derecho existen prerrogativas para determinados sujetos que
cuentan en lo general con ciertas condiciones o caracteristicas, ya sea por su
actividad propia o por los fines que persiguen con esa actividad.

¢ Diccionario de Ciencias_Sociales. UNESCO. publicacion del Insttuto de Estudios Politicos,
Planeta-Agostine Madi 1987, pp 1755- 1756
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1. Clasificacién de las prerrogativas segun el Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esta ley es la encargada de reglamentar las prerrogativas que cada partido
politico gozara y para su estudio las divide en cuatro grupos que son los siguientes:

1. Régimen Fiscal.

En un aspecto juridico, se empezd a regular en el Cddigo Electoral de 1990, lo
que se conformo integralmente como el sistema de derechos y prerrogativas de los
partidos politicos. La regla que se presenta en esta prerrogativa es' “"quedar excento
de los impuestos ya seihalados, es una excepcion que deben cubnr, como cualquiera
otra persona fisica o moral”.%’

Los partidos politicos podran exentar el pago de impuestos y derechos al
conjunto de actividades que efectuen, de acuerdo al fundamento juridico, que se
encuentra en el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
libro segundo; De los Partidos Politicos, titulo tercero, de las prerrogativas, acceso a la
radio y televisidn y financiamiento de los partidos politicos, capitulo tercero, del
régimen fiscal, articulos 50, 51 y 52 los cuales estipulan una lista de ios impuestos y
derechos a que no son sujetos los partidos politicos. Situaciones por las que se
encuentran exentos de impuestos que son: las que se relacionan con las rifas y
sorteos que realicen previa autorizacion legal, con las ferias, festivales y otros eventos
que tengan por objeto allegarse recursos para cumplir con sus fines, sobre la renta en
cuanto a sus utilidades gravables provenientes de la enajenacion de los inmuebles
que hubiesen adquirido para ei ejercicio de sus funciones especificas Asimismo los
ingresos provenientes de donaciones en numerario 0 en especie, Asi también las
relacionadas con las ventas de publicaciones de sus documentos basicos,
propaganda, igualmente para el uso de equipos y medios audiovisuales en la misma y
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las demas disposiciones legales aplicables. También se hace mencidn de los
derechos e impuestos de los que no quedaﬁ excluidos: en el de contribuciones,
incluyendo tasas adicionales que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, adicionales que establezcan los Estados sobre la
propiedad, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como ios que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles, de los impuestos y derechos que
establezcan los Estados © los municipios por la prestacién de Jos servicios publicos.

2. Franquicias Postales y Telegraficas.

Las franquicias p tes, fueron concedi por vez primera, en la Ley
Electoral de 1973, y se confirmaron por la Ley de 1977 asi como por los Coédigos de
1987 y 1990. Sin embargo, este ultimo ademas de limitar su  utilizacion
exclusivamente dentro del tefritorio nacional, la sujeta a las reglas consignadas en

esta norma juridica.

Ef actual Codigo establece a los comités nacionales, regionales. estatales,
distritales y municipales de los partidos politicos que para hacer uso de ellas deberan
acreditar dos representantes autorizados por cada uno de sus comités para facturar el
envio de su correspondencia ordinaria, su propaganda y sus publicaciones periddicas
ante las siguientes autondades: La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Juntas Ejecutivas Locales y Distritales y ante las Autoridades Electorales
encargadas de otorgarias Su fundamento juridico se encuentra, en los articulo 53, 54
y 55 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

La Direcciéon Ejecutiva de Prefrogativas y Partidos Politicos, a peticion de ilos
partidos politicos, gestionara ante la autoridad competente el senalamiento de la
oficina u oficinas en las que haran los depdsitos de su correspondencia, a fin de que
se les proporcionen los elementos necesarios para su manejo, asi los comités

** cédige Federal de instituciones vy Procedimientos Electorales (comentado), Direccion General de

Gobterng de la Secretaria de Gobernacion y de Ralz Universitana, grupo editonal, S A de C V., México
1991 p 133
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nacionales podran remitir a toda la Republica, su correspondencia, propaganda y
publicaciones periodicas, asimismo los comités regionales, estatales y distritales
podran remitirlas a su comité nacional y a los comités afiiados de sus respectivas

demarcaciones territoriales

Las franquicias telegraficas se otorgan para uso exclusivo dentro del territorio
nacional. Los partidos politicos podran disponer en sus respectivas demarcaciones de
dos representantes autorizados por cada uno de los comités, sus nombres y firmas se
registraran ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos o las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, a fin de que éstas los comuniquen a la
autoridad competente. La via telegrafica solo se utilizara en casos de apremio, los
textos de telegramas se ajustaran a las disposiciones de la materia y no surtiran
efecto para fines de propaganda, asuntos de interés personal, ni para mensajes Cuyos
destinatarios se encuentren en la misma ciudad o zona urbana de giro.

3. Financiamiento.

La necesidad de garantizar mejores condiciones para la realizacidn de un
proceso electoral en el que los partidos politicos desempefian un papel muy
importante, ha dado tugar a qQue el Estado les facilite fondos econdmicos para
financiar su actividad electoral, como un complemento a los ingresos gque obtienen por
otros conceptos. Para que éste sea idoneo tiene que elevarse a rango constitucional
mediante formulas que regulen con garantias suficientes, ia independencia economica
del érgano electoral. [a participaciéon de ese organo electoral en la fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos. El fundamento juridico se encuentra en los arnticulos.
49, 49-A, 49-B y 49-C

El tema que actualmente abordamos es muy extenso por lo que solo citaremos

fos tipos de financiamiento y una breve descripcibn de cada uno, para o cual el
Caédigo en la materia sefiala los diferentes tipos de financiamiento:
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El Financiamiento por militancia. Estara conforrmado por las cuotas obligatorias
sus afiliados, por l!as aportaciones de sus

ordinarias y extraordinarias de
organizaciones sociales y por las cuotas voluntarias y personales que los candidatos

aporten exclusivamente para sus campafas. Las cuotas voluntarias y personales que

se aportan se reglamentan de la manera siguiente:

E! organo intermo responsable de! financiamiento de cada partido debera
expedir recibo de jas cuotas o aportaciones recibidas; cada partido politico
determinara hibremente los montos minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, asi como las aportaciones de sus

los candidatos aporten

organizaciones; las cuotas voluntarias y personales que
exclusivamente para sus campafas tendran el limite que fije el érgano interno

responsable del manejo del financiamiento de cada partido

Financiamiento de_simpatizantes. Se obtiene por las aportaciones o donativos,
en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por

las personas fisicas o morales mexicanas con residencia en el pais. Ajustandose a las
tas aportaciones en dinero deberan

disposiciones de la ley en la materia. De
expedirse recibos foliados por los partidos, salvo que se hubieren obtenido por

colectas realizadas en mitines o en la via publica;, las aportaciones en especie se
haran constar en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables. las

aportaciones en dinero podran realzarse en parcialidades y en cualquier tiempo, pero
no podran ser rebasadas a lo que establece la ley. (personas fisicas tiene un limite
anual al 1% y para las morales 5% de! monto total del financiamiento publico otorgado
a los partidos politicos en el afo que corresponda; las aportaciones de bienes
muebles o inmuebles deberan destinarse unicamente para el cumplimiento del objeto

del partido politico que haya sido beneficiado con la apornacion

Autofinanciamiento. Se conformara por los ingresos que los partidos obtengan

de sus actividades promocionales, tales como conferencias, espectaculos, juegos y

sorteos, eventos culturales, ventas editariales, de bienes y de propaganda utilitaria asi
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como cualquier otra similar que realicen para allegarse fondos, éstas se sujetaran a

las leyes correspondientes a su naturaleza.

Financiamignto por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. Los
partidos politicos podran crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las
aportaciones que reciban adicionalmente a las provenientes. Los fondos y
fideicomisos que se constituyan seran manejados a través de las operaciones
bancarias y financieras que el érgano responsable del financiamiento de cada partido
politico considere conveniente, con excepcidon de la adquisicion de acciones
bursatiles; y los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad

deberan destinarse para el cumplimiento de los objetivos del partido politico

4. Radio y Television.

Se encuentran contenidas una serie de medidas que constituyen estimulos
para fortalecer a los partidos politicos registrados. al ejercer &€stos sus prerrogativas
en radio y televisidn deberan difundir sus principios ideoldgicos, programas de accion
y plataformas electorales su fundamento juridico se encuentra en los articuios 42 al
48 inclusive del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales

Acerca del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de
radio y en los canales de television, cada partido politico disfrutara de 15 minutos
mensuales en cada uno de estos medios de comunicacion. La duracion de las
transmisiones, sera incrementada en periodos electorales para cada parnido en forma
proporcional a su fuerza electoral, deberan utilizar por lo menos la mitad del tiempo
conferido para difundir e! contenido de su plataforma eilectoral. Podran solicitar
programas de cobertura regional sin excederse de la mitad del tiempec asignado para
sus programas de cobertura nacional y se transmitiran ademas de €stos un programa
especial en el cual participaran conjuntamente y haran uso de su tiempo mensuatl en
dos programas semanaies, el orden de presentacion se realizara por sorteos
semestrales
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Para Ja asignacion y reparto de tiempos se deberan seguir las siguientes
etapas: La Direccién General del Instituto Federal Electoral solicitara oportunamente a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes su intervencion, a fin de que los
concesionarios o permisionarios de radio y television, tanto nacionales como de cada
Entidad Federativa, le proporcionen un catilogo de horarios y tarifas
correspondientes, disponibles para su contratacién por los partidos politicos durante
dos periodos, dichas tarifas no serdn superiores a las de la publicidad comercial.

En el evento de que dos 6 mas partidos politicos manifiesten interés en
contratar tiempos en un mismo canal & estaciéon y en los mismos horarios, la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, aplicara en su caso, el procedimiento
siguiente: a) se dividira el tiempo tota! disponible para contratacidon del canal o
estaciéon por mitades; b) La primera mitad del tiempo disponible para contratacion se
dividira por partes iguales entre el numero de partidos politicos contendientes
interesados en contratario; el resultante sera el tiempo que cada partido politico podra
contratar. Si hubiesen tiempos no adquiridos, se acumularan para la segunda mitad;
c) La segunda mitad de tiempo se pondra a disposicion de los partidos interesados en
adaquirirlo, el que contrataran en el orden que corresponda a su fuerza electoral y sera
proporcional a su porcentaje de votos obtenidos en la dltima eleccion de diputados de
mayoria relativa. Si hubiesen tiempos sobrantes volveran a estar a disposicion de los
concesionarios o permisionarios y no podran ser objeto de contratacidon posterior por
ios partidos politicos o candidatos; y d) En las divisiones de los tiempos sehaladas en
fos incisos anteriores, se procurara igualdad de horarios, canales y estaciones.

En e! caso de que un solo partido politico manifieste interés por contratar
tiempo en un canal o estacion, podra hacerlo hasta por el limite que los
concesionarios o permisionarios hayan dado a conocer como el tiempo disponible
(articulo 48 Codigo en la materia). El reparto y asignacion de canales, estaciones y
tiempos para cada partido polithco es tema a desarroilar en el siguiente capitulo.
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Una vez concluido el procedimiento de reparto y asignacion, el Instituto
Federal Electoral procedera a traveés, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, dar a conocer los tiempos. canales y estaciones para cada uno de
los partidos politicos, con el objeto de que lHleven a cabo directamente la contratacion
respectiva. De igual manera, 1a propia Direccién comunicara a cada uno de los
concesionarios o permisionarios los tiempos y horarios que cada uno de los partidos
politicos esta autorizado a pactar con ellos. ElI Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos se reunirad con la Comisién de Radiodifusion y la Camara de
Nacional de la industria de Radio y Televisidbn, para sugerir los lineamientos generales
aplicables en sus noticieros respecto de la informacién o difusion de |as actividades

de campafia de los partidos politicos.
111. Requisitos para obtener las prerroéativas.

El ya mencionado Coddigo, reglamenta las normas constitucionales relativas a
los derechos y obligaciones politico-electorales de las organizaciones o agrupaciones
politicas que deseen participar en las comicios electorales. Para obtener su registro
deberan solicitario ante el Instituto Federal Electoral. Los partidos politicos con
registro, tienen personalidad juridica, gozan de ios derechos y de las prerrogativas,
quedan sujetos a las obligaciones que establece la Constitucion y este Codigo, segun

el tipo de registro que hayan obtenido.

DEFINITIVO

Existen dos tipos de registro:

L . CONDICIONADO
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1. Registro Definitivo.

Para solicitarlo se deben presentar ante el [nstituto Federal Electoral los
siguientes documentos la declaracion de principios, programa de accion y estatutos;
acreditar que cuenta por o menos con 65 mil afiliados. Su distribucion en el Distrito
Federal puede ser de 2 formas: Contar con 3,000 afiliados en cada una, por lo menos,
de la mitad de las entidades federativas, o tener 300 afiliados por lo menos, en cada
uno de la mitad de los distritos electorales uninominales. En ningln caso, el numero
total de sus afiliados en el pais podra ser inferior a 65,000,

E! procedimiento que se lleva a cabo para obtener el registro definitivo, es el
siguiente: Se celebran asambleas en cada una de la Entidades Federativas o en los
Distritos Electorales Uninominales, con la presencia de un Juez Municipal de primera
instancia o de distrito, Notario Publico o Funcionario acreditado del Instituto Federal
Electoral, quienes certifican que se cumpla con lo estipulado por el Cédigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales. Asimismo se celebrara una Asamblea
Nacional Constitutiva ante la presencia de un funcionario designado por el Insttuto
Federal Electoral, quien certificara se cumpla con lo que establece la Ley La solicitud
‘de registro se presenta acompafnada de los documentos basicos aprobados, listas
nominales de afiliados por Entidades Federativas o Distritos Electorales y Actas de
Asambleas. Posteriormente EI Consejo General del Instituto analiza y da una
resolucion en un piazo de 120 dias a partir de la presentacion, debiendo resolver
sobre el dictamen presentado por la Comision de analisis de los documentos. Una vez
que procede, se expide el certificado que hace constar el registro definitivo, en caso
negativo se senalaran las causas de la negativa y se le comunicara a la agrupacion
interesada. Finalmente se publicara la resolucion en el Diario Oficial de la Federaciéon

2. Registro Condicionado.

Para obtener este registro se necesita contar con wuna declaracion de
principios, un programa de accién y con los estatutos en los términos de los articulos
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25, 26 y 27 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Asimismo representar a una corriente de opinién con base social y haber efectuado,
permanentemente, actividades politicas propias y de manera independiente a
cualquier otro partido u organizaciones politicas, durante los dos afos anteriores a la
solicitud del registro.

El procedimiento se realiza de la siguiente manera, el Instituto Federal
Electoral expide la convocatoria en el primer trimestre del afo anterior a las
Elecciones Federales ordinarias, se convocara a las organizaciones y agrupaciones
politicas que pretendan participar en los procesos electorales a fin de que puedan
obtener el registro condicionado como partido politico. La expedicion de la
convocatoria queda a criterio del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
quien debera tomar en cuenta las condiciones especificas del sistema de partidos, asi
como su composicidn ¥ su representatividad politica, el plazo y los requisitos para
presentar su solicitud se senalara en la misma convocatoria. El Consejo General del
Instituto, dentro de un plaza maximo de 45 dias naturales contados a partir de la fecha
de presentacion de la solicitud de registro, resolvera lo conducente. Si procede se
expide certificado; en caso de no proceder se notificara al interesado.

Los partidos politicos con registro condicionado gozan de diferente manera las
prerrogativas a que estan sujetos por las modalidades que presentan como son:
contar con 1 representante con derecho a voz, pero sin voto en los Consejos y
Comisiones de Vigilancia del Instituto, se les aplicara el régimen fiscal y se les
otorgaran las franquicias postales y telegraficas en los términos que senalan los
articulos del 50 a! 55 del cadigo en la materia, tendran acceso a la radio y television
con excepcion de los tiempos a que se refiere el parrafo 2 del articulo 44: “La
duracion de las transmisiones sera incrementada en periodos electorales, para cada
partido politico, en forma proporcional a su fuerza electoral”, y el inciso c) del parrafo
5 del articulo 48 “La segunda mitad de tiempo se pondra a disposicion de los parnidos
interesados en adquirirlo, el que contrataran en el orden que corresponda a su fuerza
electoral y sera proporcional a su porcentaje de votos obtenidos en la ultima eleccidon
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de diputados de mayoria relativa. Si hubiese tiempos sobrantes volveran a estar a
disposiciéon de los concesionarios o permisionarios y no podran ser objeto de
contratacion posterior por los partidos politicos o candidatos”; recibir, por concepto de
sus actividades generales el 50% de financiamiento publico, seralado para cada
partido politico nacional, asi como financiamiento para el desarrollo de los partidos

politicos y poder postular y registrar candidatos en las Elecciones y designar

representantes ante las mesas directivas de casilla, asi como representes generales.

IV. Analisis histérico-juridico de las prerrogativas.

1. Ley Federal Electoral de 5 de enero de 1973.

Promulgada en el sexenio de Luis Echeverria Alvarez, esta ley establecido un
capitulo de prerrogativas de los partidos politicos en el titulo segundo, capitulo V,
articulo 39, menciona que los partidos politicos nacionales gozaran de las siguientes
prerrogativas, exencion de impuestos, franquicias postales y telegraficas, acceso a la
radio y television, durante los periodos de la campafna electoral. Los aspectos y
requisitos mas sobresalientes que ésta preve a los partidos politicos nacionales para
gozar de sus prerrogativas es que se hayan registrado ante los organismos
electorales, a partir de la fecha del cierre del propic registro y hasta tres dias antes de
la fecha de la eleccion, podran disponer del tiempo que les asigne el Estado en radio
y television para dar a conocer al electorado, sus tesis ideologicas y sus programas de
accion dentro de los limites del respeto a la vida privada. a la dignidad y moral. Para
su difusién podra disponer hasta de diez minutos gquincenales en radio y television con
cobertura nacional. Su participacion sera de acuerdo en el orden de la fecha que se
registraron ante la Secretaria de Gobernacion y en igualdad de condiciones. Los
partidos politicos que deseen hacer uso de su tiempo de emisién deberan solicitarlo
ante la Comisién Federa! Electoral, presentando su solicitud por lo menos con 15 dias
de anticipacion al dia de Ia transmisidn, asimismo se concertara con la Comision de
Radiodifusion los canales, estaciones y horario de las transmisiones
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La Comision Federal Electoral a solicitud de los partidos politicos podra

autorizar la repeticién de programas en una © varias entidades del pais y vigilara que

las transmisiones se mantengan dentro de lo dispuesto por la ley.

Las reformas de 1977 implicaron una constitucionalizacion integral de los

partidos politicos ya que se establecieron las bases generales de: concepto,

naturaleza, prerrogativas, financiamiento y funciones de los mismos, el articulo 41
constitucional otorgd a los partidos la categoria de entidades de interés pdblico y el
quinto parrafo, del mismo articulo, plasmd, por primera vez en México, la financiacion

o ayuda econémica de los partidos politicos nacionales.

2. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 28 de

diciembre de 1977.

Publicada el 30 de diciembre de 1977 llevd hasta la cuspide la tendencia
iniciada en 1946 de privilegiar a los parfidos politicos como interiocutores entre el
Estado y la sociedad civil, madificd el orden de las prerrogativas y las amplio al tener
acceso en radio y television (alun en pericdos no electorales); “disponer de los medios
adecuados para sus tareas editoriales; contar con un minimo de elementos para sus

actividades electorales durante las jornadas respectivas”.>®

En su Capitulo Vi, articulos 48 y 49 hace mencién de algunos requisitos y
facuitades distintas a los organos electorales no previstas en la ley anterior como son
que la Comision Federal Electoral sera el organo de coordinacién y La Comisién de
Radiodifusiéon de produccion técnica eésta determinara las fechas, canales, estaciones
y horarios de las transmisiones. A cerca del tiempo que le corresponde al Estado en
los canales de radio, cada partido politico podra disponer de una parte de ese tiempo
en forma equitativa y mensual, tendran preferencia en la programacién dei tiempo

estatal que formula la Secretaria de Gobernacion en la radiodifusion comercial, oficial

y cultural. Se incrementaran las transmisiones en periodos electorales y si su

** GARCIA OROZCO, ANTONIO, cp cit p 300
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cobertura es nacional éstas podran ser integradas con el programa de un sélo partido
o con los programas de varios o de todos los partidos. Cada partido determinara et
contenido de las transmisiones las cuales pueden ser de los siguientes tipos:
informativa, de esparcimiento, de analisis econdmico, politico, social o cultural, de
difusidon de tesis, ideas, principios y doctrinas. podran combinar en sus programas los
tipos mencionados apegandose a las disposiciones constitucionales y legales sobre la
materia.

3. Et Codigo Federal Electoral del 12 de Febrero de 1987,

Se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de febrero de 1987. Se
introdujo la modalidad de un programa especial, con la participacion conjunta de todos
los partidos politicos, para transmitirse por los medios de comunicacion radio y
television 2 veces al mes

En el titulo cuarto, capitulo Unico articulo 48 al 60 inclusive, se presentan
algunas variantes ya que a los partidos politicos se les concede el derecho de
acreditar un representante con facultades de decision sobre la elaboracién de los
programas de su partido, ante la Comisidon de Radiodifusion expondra los guiones
técnicos para la produccién de sus programas y solicitara la ampliacion de los
tiempos asignados en radio y television. Esta sigue teniendo a su cargo determinar las
fechas, horarios y transmisiones.

El tiempo destinado es de 15 minutos mensuales en radio y tejevision
incrementandose en pericdos electorales, podran disponer de su tiempo mensual en
dos programas semanales, su presentacidn se hara mediante sorteo semestral. Se
llevara a cabo una presentacion de todos los partidos en un programa especial, que
establecera y coordinara la Comisiéon de Radiodifusiéon para ser transmitido por radio y
television dos veces al mes
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4. El Ccédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 15 de

agosto de 1990.

A raiz de la reforma constitucional de 1990 en materia electoral, nacié bajo la
aprobacion de la mayoria de los partidos politicos, es en si el nuevo conjunto de
normas que vienen a sustituir al Cédigo Federal Electoral, en razdn a la consulta
publica efectuada en el ario de 1989 y en base a la referida reforma. Con lo anterior,
se pretendi® dar un cambio drastico en el desarrollo politico que vive el pais, toda vez
que surgen nuevos organismos tendientes a dar confiabilidad y credibilidad a los

ciudadanos en los proceso electorales.

Promulgado en 1990 por el Lic. Carlos Salinas de Gortari, nuestro actual

ordenamiento federal electoral, su finatidad es la transparencia y la credibilidad de los
procesos electorales. “Estos nuevos instrumentos juridicos constituyen uno de los
primeros resultados del clima democratico que queremos y debemos construir, por la
via del didlogo, la comunicacion y el anahsis”*® También se ha incrementado sobre
todo, la prerrogativa que se refieren al acceso de los medios de comunicacion social,
asi como al trato preferencial de dicha propaganda partidaria en los mencionados
medios, lo mismo en tiempos de horario, canales de television y estaciones de radio.

En su titulo tercero, capitulo primero en ios articulos 42 al 48 inclusive. Crea
una nueva figura ia Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;, sus
funciones son determinar las fechas, canales, estaciones, horarios y vigilar las
transmisiones en cobertura nacional, junto con la Comisién de Radiodifusion tendran
la produccion y difusidén de los programas de radio y television, asi como el tramite de

aperturas de los tempos.

El actual Codigo Electoral ha subsanado algunas deficiencias qQue la anterior
ley presentaba y al respecto ha modificado algunos rubros, entre los que destacan: la

*¢ Revista Foro Electoral, Organo del Instituto Federal Electoral, “Cultura Pollnca Fernando Gutiérrez
b 4

Barrios, Coordinacidn Nacional de Comunicacion y Dweccidn
Educacidn Civica,, afo 1. Numero 1°, abril, México 1991, p 1
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imparcialidad de los érganos encargados de la vigilancia de los procesos electorales,
la descentralizacidon del! Tribunal Federal Electoral y la profesionalizacion de los
Ademas se establece en el Cédigo Penal un capitulo

funcionarios electorales.
las conductas que

los delitos electorales, para sancionar

especial relativo a
Se presenta un cuadro

menoscaban la credibilidad del procedimiento penal.

comparativo de disposiciones en materia de la prerrogativa en cuestién, como
elemento de analisis de los cambios gque han tenido lugar los ordenamientos
electorales a través del tiempo. (Véase ANEXO 1). En un segundo cuadro se
presentan los tiempos otorgados a los partidos politicos, como beneficiarios de tal

prerrogativa, en ambos medios de comunicacion y en las distintas modalidades de

transmision. (Véase ANEXO 2).

5. Reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

de 22 de noviembre de 1996.

Resultan avances significativos las actuales reformas electorales ya que éstas
han sido tema plenamente consensado por todos los actores politicos. Se presenta ei
Decreto por el que se reforrman y adicionan Jos articulos 41 parrafo 1, inciso a).
articulo 43, parrafo 1; 44, parrafo 2, articulos 47 y 48, parrafos 2,3.5 incisoa)y 9.

En cuanto al acceso a los medios de comunicacion. El tiempo oficial gratuito
aumento substancialmente de acuerdo a la eleccion de que se trate. Los partidos
politicos, durante las camparias electorales tendran derecho a las siguientes

transmisiones en radio y televisién:

En el Proceso Electoral en el que se elige Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el tiempo total de transmision para todos los partidos politicos serda de 250

horas en radio y de 200 horas en television.



CAPITULO TERCERO
—

En los Procesos Electorales en que solo se eligen integrantes del Congreso de
la Unidn, el tiempo de transmision en radio y television correspondera al 50% de los

totales previstos en el anterior rubro.

Durante el tiempo de las camparias electorales, adicionalmente al tiempo que
se refiere para la camparia de Presidente de la Republica, se adquiriran, por conducto
del Instituto Federal Electoral para ponerios a disposicion de los partidos politicos y
distribuirlos mensualmente hasta 10,000 promocionales en radio y 400 en television,
con duracion de 20 segundos cada uno. El costo total no podra exceder del 20% del
financiamiento publico que corresponde a las partidos politicos para las campafias en
afo de eleccidon presidencial y el 12% cuando solo se elijan a integrantes del
Congreso de la Unidén. Los promocionales que no sean utilizados por los partidos

politicas, no podran transmitirse con posterioridad.

Los partidos politicos sin representacion en el Congreso de la Union se les
concedera el 4% del tiempo designado para una campana presidencial, asi como el
tiempo de los promocionales anteriormente citado. E| resto del tiempo se distribuira
entre los partidos politicos con representaciéon en el Congreso de la Unidn.

La distribucion del tiempo oficial gratuito en periodos electorales se distribuira
entre los partidos con representacidn en el Congreso de la Union de la siguiente
manera: el 30% en forma igualitaria y el 70% restante en forma proporcional a su

fuerza electoral.

La duracion de los programas en radio y television para cada partide politico
en el Proceso Electoral para elegir Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, sera
de 15 minutos, a peticidbn de los partidos politicos, también podran transmitirse
programas de 5, 7.5 y 10 minutos, del tiempo que les corresponda, conforme a la

posibilidad técnica y horarios disponibles para las transmisiones.
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Para la adquisicion y asignacion de los promocionales en radio y televisién, se
utilizaran el o los catalogos que la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
solicitara oportunamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes su
intervencion, a fin de que los concesionarios © permisionarios de radio y television
tanto nacionales como de cada entidad federativa, proporcionen un catalogo de
horarios y tarifas correspondientes y disponibles para su contratacion por los partidos
politicos para dos periodos: el primero del 1° de febrero al 31 de marzo del ano de la
eleccion; y el segundo del 1° de abril y hasta tres dias antes de la Jornada Electoral.

Dichas tarifas no seran superiores a las de la publicidad comercial.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por conducto de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, pondra a disposicidon de los
partidos politicos el primer catalogo de los tiempos, horarios, canales y estaciones
disponibles, en la primera sesion que realice el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, la primera semana de noviembre del ano anterior al de la eleccion y el
segundo catalogo sera proporcionado en la sesion que ceiebre el Consejo General,
correspondiente al mes de enero. Una vez elaborados los catalogos, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto. entregara a la Comision de Radiodifusion, la que sorteara los
tiempos, estaciones, canales y horarios que le correspondan a cada partido politico.
Asimismo la Secretaria Ejecutiva tomara los acuerdos pertinentes a fin de que el
ejercicio de esta prerrogativa en los comicios federales extraordinarios, se realice con
las modalidades de tiempos, coberturas, frecuencias radiales y canales de television;
para los programas de los partidos politicos con contenidos regionales o locales.

En lo que concierne a la contratacion de! tiempo de acuerdo a los catalogos
que fueron proporcionados a los partidos politicos, el tiempo total disponible para
contratacion se dividira en forma igualitaria entre el nimero de partidos politicos
interesados en contratario,; el resultante sera el tiempo que cada partido politico podra
contratar. Si sobrasen tiempos volveran a estar 2 disposicion de los concesionarios o
permisionarios y no podran ser objeto de contratacidn por los partidos politicos
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Los mensajes alusivos de candidatos a Presidente, Diputados y Senadores,
solo podran transmitirse durante los periodos de campafia de acuerdo al tiempo
contratado por los partidos politicos. En los afios en que se elija a los miembros de la
Camara de Diputados, Unicamente se solicitara y utilizara el segundo catalogo de
horarios, tiempos y tarifas. En ningun caso, se permitira la contratacién que tenga por
objeto difundir en radio y televisién en favor o en contra de algun partido politico o

candidato por parte de terceros.

La Comision de Radiodifusion realizara monitoreos muestrales de los tiempos
de transmision sobre las campanas de los partidos politicos en 10s espacios noticiosos
de los medios de comunicacion, para informar al Consejo General.

Los medios de comunicacion han adquirido una decisiva importancia en el
desarrolio de las camparias de partidos politicos. Se han transformado en la clave
para explicar en mayor medida el triunfo o la derrota de un candidato. Por esta razon
los partidos politicos dieron un especial eénfasis a este aspecto. El tema de los medios

de comunicacidon sufrio cambios cualitativos.

1° Se atendid al reclamo de los partidos politicos que sus programas se transmitian en
horarios de minima audiencia. Por lo que se destinaron horarios preferenciales para la

transmision del programa

2° Los partidos politicos argumentaron que es muy dificil que el auditorio televisivo o
radiofdnico permanezca atento a un programa paridista durante 15 minutos. se
procedid a fraccionar ese tiempo, hasta 5 minutos.

3° La asignacion de tiempos para las camparias electorales, se fijo en 200 horas de
television y 250 horas en radio. Se establecid un criterio para otorgar tiempo a los
partidos politicos en forma igualitaria y proporcional segun la fuerza electoral de cada

partido politico.
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4° Una de las innovaciones incluida en nuestro actual Cadigo Electoral, es la
obligacién que tiene el Instituto Federal Electoral de poner a disposicion de los

partidos politicos hasta 10 mil 400 promocionales en radio y televisidn, cada mes,

durante las campafias electorales, para repartirse de acuerdo a la formula

constitucional de equidad el 70% de manera proporcional y 30% igualitaria.

“La influencia que tiene la radio y television, es crear la participacion en la
educacién politica; es decir, en la creacibn de habitos y establecimiento de
comportamientos en la ciudadania, definiendo de esta forma patrones de conducta y
modas, cuyo disefio responde a la cultura de entretenimiento. El proceso de creacion
de estereotipos y pautas, primero en la radio y posteriormente en la televisién, ha
demostrado su eficacia”.®® Por ultimo “el debate entre nuestro liderazgo partidista no
priva la discusion de soluciones alternativas a problemas colectivos, sino problemas
de politica concretamente reglas electorales”.®’ Por lo que debemos comprender lo
que verdaderamente acercara al ciudadano al proceso politico, sera el debate y la
discusion para resolver problemas diversos y no solo la descnpcion de propuestas,

por via de programas de partidos politicos en temporada electoral

“Los partidos

°° Revista Elector, Anahsis, cfitica y cultura politica, foro de poiitica constructiva, AC.,
politicos y la prefrogativa de acceso a fa radio y telewisidn™, Castillo Andrade Luis, aﬂo 1. Numero 3.

mayo-junio, México 1994, p 24

' UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO, coord Juan Reyes del Campilio, Eduardo

Sandoval Forero y Marno Alejandro Carnllo, Partidos, Elegciones y Cunura Pollllcg en México,
a U 1994,

Eites y cultura potltica®,

1 v

P 239
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se les otorgo a los partidos politicos en los
procesos electorales federales de 1991y
1994
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1. Estructura y organizacion de los organismos electorales.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral es el organo superior de
direccion, encargado de vigilar todas las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como velar porque los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto. Este organo se
integra por un Consejero del Poder Ejecutivo, que a su vez, funge como Presidente
de dicho organismo, cuatro Consejeros del Poder Legislativo, seis Consejeros

Ciudadanos y Representantes por cada Partido Politico.

El Consejero del Poder Ejecutivo sera el Secretario de Gobernacion quien
fungira como Presidente del Consejo General del instituto Federal Electoral. Los
Consejeros del Poder Legislativo serdn dos Diputados y dos Senadores. Por cada
propietario habra dos suplentes. En cada Camara la mayoria propondra a uno de
éstos consejeros; el otro sera propuesto por la primera minoria. Ambas Camaras

contaran con representantes propietarios y sus suplentes respectivos.

Los Consejeros Ciudadanos seran electos conforme a las siguientes bases: La
Comision correspondiente de la Camara de Diputados, integrara una lista de
candidatos hasta por el doble del numero a elegir. La Camara de Diputados elegira a
los consejeros ciudadanos por el voto de las dos terceras partes de sus miembros

presentes; los consejeros ciudadanos propietarios y suplentes duraran en su cargo

ocho afos.

Por su parte, los representantes de 10s partidos politicos se determinan de
acuerdo a la votacion nacional emitida en la ditima eleccion de diputados de mayoria
relativa, es decir un representante por cada parnido que hubiere entre el 1.5% y el
10% de la votacion nacional sefialada, uno mas por el que hubiere obtenido entre el
10 y 20% de la propia votacion, un tercer representante por el que hubiese obtenido
entre el 20 y 30% de la votacion referida y hasta un cuarto por el qn'.le hubiera obtenido
mas del 30% de la nusma votacion. Todos ellos tienen el derecho de voz y voto,
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exceptuando a los partidos politicos que hubieran obtenido su registro definitivo o
condicionado con fecha posterior a la ultima eleccién, los cuales solo cuentan con el
derecho de voz. Otros integrantes que tienen derecho a voz, son el Director General
del instituto y el Secretario General que tiene también a su cargo !a titularidad de la
Secretaria del Consejo.

La Junta General Ejecutiva, es otro 6rgano de direccion del Instituto Federal
Electoral que a diferencia del Consejo General opera permanentemente y se integra
con el Secretario General del Instituto y los Directores Ejecutivos de las Direcciones
Ejecutivas que son:

Direccion _Ejecutiva_det Registro Federal de_Electores.- Esta tiene a su cargo todo lo
referente al Catalogo General de Electores. el cual contiene a todos los ciudadanos
mexicanos mayores de 18 afios; el Padron Electoral que es aquél que consigna a
todos los ciudadanos inscritos en el catalogo y que hayan presentado solicitud para
inscribirse en él; ademas de expedir credenciales para votar. Asimismo establece con
las autoridades Federales, Estatales y Municipales la coordinacion necesaria a fin de
obtener la informaciéon sobre obtencion, pérdida total y suspencion de la ciudadania;
asi como de nacimientos y fallecimientos de los ciudadanos mexicanos. Para auxiliar
en los trabajos relativos 2l Padron Electoral se integrara la Comision Nacional de
Vigilancia, que presidira el Director Ejecutive del Registro Federal de Electores con la
participacion de los Partidos Politicos Nacionales.

Direccion Ejecutiva_de Prerrogativas y Partidos Politicos.- Se encarga de todo lo
relacionado a la constitucion, registro y financiamiento publico de los partidos
politicos, en el siguiente capitulo abundaremos sobre el tema.

Direccion_Ejecutiva de_Qrganizacion Electoral.- Es la encargada de integrar todos los
organismos desconcentrados, asi como de todas la actividades que coadyuven al
desarrollo del proceso electoral, destacandose de entre eilas la elaboracion del
material y |12 documentacion a utilizar en las eiecciones federales.
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Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.- Llevara a cabo la planeacion,

organizacion, operacion y supervision del Servicio Profesional. Para ello elaborara y

sometera a la aprobacion de ia Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
fas normas, politicas y los procedimientos correspondientes.

La Direccidn Ejecutiva de Capagcitaciéon Electoral y Educacién Civica.- Es la encargada
de capacitar a los funcionarios que deban integrar las mesas directivas de casilla, asi

como apoyar a todos los ciudadanos en relacion con sus derechos y obligaciones
politico-electorales.

La_Direccion_ Ejecutiva de Administracidn.- Es la encargada de velar por el apoyo

material, humano y financiero, asi como del control presupuestal y prestacion de
servicios generales a todos los organos del Instituto.

Es necesano contar con organos especializados para apoyar a los partidos
paliticos en las gestiones para hacer efectivas 1as prerrogativas que se les otorgan. La
Direccidn General del instituto Federal Electoral somete ante el Consejo General del
mismo las propuestas para la creacidon de nuevas direcciones o unidades técnicas
para su correcto funcionamiento, de acuerdo con la disponibiidad presupuestal.

Las delegaciones y subdelegaciones del Instituto Federal Electoral se

encuentran en fas 32 entidades federativas y en los 300 distrtos uninominales en los
qQue se divide el pais. Las 32 delegaciones se integran por las Juntas Locales
Ejecutivas, contormadas por Vocales Ejecutivo, Secretario, de Qrganizacion Electoral.
del Registro Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica. Los
300 distritos electorales son las Juntas Distritales Ejecutivas. conformadas por el
mismo numero de vocales que la Junta Local Ejecutiva Solamente durante los
Procesos Electorales Federales se crearan y funcionaran los Consejos Locales y
Distritales los cuales mantenen una estructura parecida al Consejo General del
Instituto, toda vez que se integra por Consejeros Ciudadanos (que vienen a ser

representantes de la ciudadania), representantes de los parudos politicos y los
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vocales de la Junta Local y Distrital, segtn el caso. Se anexa cuadro de la estructura
organica del Instituto Federal Electoral, (Véase ANEXO 3).

1. Instituto Federa! Electoral. N

El Instituto Federal Electoral fue creado el 11 de Octubre de 1990, es un
organismo autdnomo de caridcter permanente, con personalidad juridica y patrimonio
propio, su domicilio se encuentra en el Distrito Federal y ejercera sus funciones en
todo el territorio nacional; su estructura es de 32 delegaciones, una en cada Entidad
Federativa y 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal y contara
con oficinas municipales en los lugares en que el Consejo General determine su
instalacion Asimismo asume y realiza de manera integral y directa funciones que
antes se encontraban aisladas © dispersas, tales como las relativas a la integracion,
actualizacion y depuracion del padron electoral, los derechos y prerrogativas de los
partidos politicos, 1a preparacion y desarrollo de ta jornada electoral entre las mas
impaortantes En el Codigo Federal de !Instituciones y Procedimientos Electorales,
exphca como se le considera al Instituto Federal Electoral, en su articulo 68 que dice:
“es el depositano de la autoridad electoral, es responsable del ejercicio, de la funcidn
estatal, de organizar ias elecciones”, asi mismo sus fines son, contribuir al desarrollo
de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del regimen de partidos politicos;
integrar el Registro Federai de Electores, Asegurar a los ciudadanaos el ejercicio de 10s
derechos politico-electorales y wvigitar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar
la celebracion periadica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de
los Poderes Ejecutivo y Legistativo de 1a Unidon; Velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio y coadyuvar en la promocion y difusion de 1a cultura politica.

A) Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Su principal objetivo €s el de coadyuvar al fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, apoyandolos para ejercer sus prerrogativas a
derecho.

las que tienen
Es conveniente explicar el funcionamiento de esta Direccion, porque es la

112



CAPITULO CUARTO

que nos ocupa parte de este estudio. Se encuentra conformada por las siguientes
areas: La Secretaria Particular que coordina el desarrollo de los asuntos que se le
encomiendan al Director Ejecutivo, con el propdsito de coadyuvar en la toma de
decisiones; Ja Coordinacién Administrativa que atiende los requerimientos de
personal, recursos financieros, materiales y de servicios generales, gestionando los
apoyos correspondientes y controlando los recursos asignados para proporcionarios
en forma oportuna, a las Unidades Administrativas para el cumplimiento de sus
objetivos; /a Direccién de Partidos Politicos vigila que se cumplan las disposiciones en
materia de inscripcidon, de registro de los propios partidos y las relativas a la
inscripcidon de sus representantes; convenios, candidatos y plataformas electorales;
de resoluciones del Tribunal Federal Electoral, en términos de la ley de la materia; La
Subdireccion de Partidos Politicos establece e implementa las normas y lineamientos
que garantizan el cumplimiento de las disposiciones del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de inscripcion de registro de los
actos de los partidos politicos, el Departamento de Registro su objetivo es inscribir el
registro en los libros respectivos. los actos de los partidos politicos; e/ Departamento
de Derechos y Obligaciones realiza el analisis de las notificaciones y solicitudes de
registro, presentadas por las organizaciones politicas, formulando opiniones y
proponiendo respuestas a sus planteamientos. /a Direccion de Prerrogativas y
Financiamiento realiza las gestiones necesarias para hacer efectivas las prerrogativas
sobre franquicias postales y telegraficas, y en materia fiscal, ademas ejecuta las
acciones conducentes de calculo para la ministracion de los diferentes tpos de
financiamiento a los partudos politicos; J/a Subdireccién de Prermogativas y
Financiarmiento genera e uwmplementa los mecanismos, politicas, cnterios y
procedimientos., para el otorgamiento de los financiamientos a los partidos politicos,
para la obtencion de las franquicias y el apoyo en materia fiscal a que tienen derecho;
el Departamento de Prerrogativas reatiza las acciones conducentes para |la obtencion
de franquicias postales y telegraficas, y en materia fiscal que requieran estas
organizaciones politicas; e/ Departamento de Financiamiento Puablico realiza las
acciones necesarias para otorgar a los partidos politicos los distintos tipos de
financiamiento publico a que tiene derecho y proporcionaries el apoyo que en materia
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fiscal requieran; La Direccitn de Radiodifusién produce y difunde los programas de
radio y television de los partidos politicos, a través de los cuales den a conocer sus
principios ideolégicos, programas de accidn y plataformas electorales, asi como
realizar el tramite de apertura de los tiempos correspondientes; /a Subdireccién de
Produccidn, su objetivo es coordinar la produccion de programas para radio y
television de los partidos politicos, a efecto de que se difunda su ideologia; e/
Departamento de Ingenieria, se encarga de proporcionar el mantenimiento preventivo
y correctivo necesario a los equipos de la Comision de Radiodifusion, asi como el
apoyo técnico que se requiera para su buen funcionamiento durante el procesc de
filmacion-grabacion; ef Departamento de Grabacién, lleva a cabo la grabacion de los
programas de radio de acuerdo con los guiones presentados por los partidos politicos;
el Departamento de Céamaras y Videoteca se encarga de la filmacion de los
programas de television de acuerdo con los guiones que para tal efecto, presenten los
partidos politicos, efectuando el servicio de post-produccion de los mismos,
clasificando, manteniendo y controlando e! matenal utilizado, la Subdireccion de
Analisis y Estudios, es |la encargada de analizar, evaluar y supervisar los guiones y
programas de los partidos politicos para transmitrse en radio y television; asi como
gestionar e inspeccionar las acciones necesarias para la debida difusion de éstos; e/
Depantamento de Analisis elabora y coordina las acciones necesarias para realizar
con oportunidad y eficiencia el analisis de los programas de los partidos politicos y e/
Depantamento de Estudios produce y supervisa los estudios necesarios a fin de
evaluar la repercusion en la ciudadania de los programas de los partidos politicos. Se
adjunta cuadro de la estructura organica de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos. (véase ANEXO 4).

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene a su cargo
una serie de funciones que debe desarrollar como son planear, dirigir y supervisar la
elaboracion de programas para los partidos politicos, establecer politicas generales,
criterios técnicos y lineamientos a que se sujetara el programa de acuerdo a lo
dispuesto en el cedigo de la materia. Asimismo gestiona el tiempo necesario en radio
y television para la difusion de las actividades del Instituto y de los partidos, asi como
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en el tramite de las aperturas de los tiempos. A su vez, se encarga de determinar las
fechas, canales estaciones y horarios de las transmisiones, tomando en cuenta las
previsiones necesarias para que |a programacion que corresponda a los partidos
politicos tenga la debida difusién a través de la prensa de circulacién nacional y la
gestion del tiempo necesario en radio y television, para difundir las actividades del
Instituto y de los partidos politicos. Igualmente vigila que las transmisiones de los
programas en cuestion, se lleven a cabo dentro del marco que establecen las leyes

correspondientes.
B) La Comisidon de Radiodifusion.

La Estructura Organica de la Comision de Radiodifusidon se integra por 1
presidente (Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos) entre sus
funciones destacan las siguientes: presidir la Comision de Radiodifusion; convocar a
los representantes de los partidos politicos acreditados a sesionar; coordinar y
supervisar la produccion de los programas de radio y televisidn; autorizar y controlar
tos tiempos de los programas de radio y television de los partidos politicos y realizar el
sorneo semestral, correspondiente a la asignacion del orden de la presentacion de los
programas de radio y television de los partidos politicos. 1 secretarnio técnico (Director
de Radiodifusion) es el encargado de auxihar en sus funciones al presidente de la
Comision de Radiodifusion; recibir y turnar a la Subdireccion de Produccion los
guiones de los partidos politicos para la produccion de los programas de radic y
television, dar a conocer a los representantes de los partidos politicos la asignacion
del orden de transmision de los programas entre otras funciones Los representantes
de los partidos politicos desempenan las siguientes actividades solicitan ante la
Comisién de Radiodifusion el tiempo para la transmisidn de sus programas de radio y
televisidn con coberturas regionales y vigilar que le sean otorgados los tempos que
les corresponden a cada uno de ellos y su debida transmision de los programas
durante los procesos electorales. se adjunta un cuadro donde se expone la
integracion de la Comision de Radiodifusidn (véase ANEXQO 5) Las funciones que
desempena la Comision de Radiodifusion son coordinar y supervisar las actividades
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de produccion y difusidén de los programas en radio y television de los partidos
politicos, otorgar el acceso a los partidos en forma permanente, a los medios de
comunicacion social en el tiempo total que le correspande al Estado, asimismo vigila
que estos tiempos sean otorgados; supervisar que se utilice por ic menos la mitad del
tiempo que les corresponde durante los procesos electorales para difundir el
contenido de las plataformas electorales y que la transmision de los programas de
cobertura regional, no exceda de la mitad del tiempo asignado para cada partido
politico. Recibir de los partidos politicos, los guiones técnicos para la produccion de
sus programas. que se realizaran en los lugares que para tal! efecto senale la
Comisidn y disponer de los lugares en que se realizara la produccion de los
programas de los partidos politicos.

11 Andalisis comparativo de tiempos en radio y televisién en los Procesos

Electorales Federales de 1991 y 1994,

En cuantoc a los tiempos y tipos de programas que se otorgaron en ios
Procesos Eflectorales Federales de 1981 y 1994. Presentaremos una comparacion en
cuanto a la duracion que obtuvieron en los medios de comunicacion radio y television,
para establecer diferencias que se registraron, en ambos comicios permitiendo asi,
emitir una critca fundamentada y presentar una propuesta de mejoria al respecto
Nuestro estudio. parte de una reflexidn acerca de la difusion de la ideologia de cada
parntido politico. graficamente mostraremos las diferencias que existieron.

1. Gestion de apertura de tiempos en medios de comunicacion radio y

television

Por decreto presidencial, en 1969 se ordend que el Estado dispusiera del 2.5%
del tiempo de transmisién de las estaciones de radio y canales de television. De ese
tiempo ha correspondido a los partidos una fraccion determinada, que se ha

empleado, con arreglo a cada ley electoral desde la de 1973, en distntas
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modalidades. En el Proceso Electoral Federal de 1991, en la gestién del tiempo, e
procedimiento que se siguid fue

fa intervencion de la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y la Direccion General del Instituto Federal Electoral;

éste GUitimo solicita a la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia
(RTC), de la Secretaria de Gobernacion, 1a apertura de tiempos oficiales, facilitando la

contratacion y acceso a este efecto en dichos medios. Con apego at Codigo Federal
de tnstituciones y Procedimientos Electorales,

la Direccion General del Instituto
Federal Electoral solicité a

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, su
intervencion ante los medios concesionados de radio y television para obtener tarifas

aplicables a los tiempos comerciales. "A cada partido se le dio la informacion de

horarios y tarifas de 760 estaciones de radio y 52 canales de television, vigilando que
los costos no sobrepasaran los costos comerciales”. %2

La Comisidn de Radiodifusiéon es un érgano colegiado gue toma decisiones por
consenso respecto a la produccidon y difusion de los programas de los partidos. En
cada una de sus sesiones, éstos y las autoridades analizan las tareas relativas al
goce de las prerrogativas en la matena, como {a administracidén y asignacion a cada
partido de los tiempos y espacios comunicativos que les corresponden. La Comision
procura las mejores condiciones de elaboracion de los contenidos de los programas;
vigila e! debido cumplimiento de

las disposiciones legales en el ambito de su

competencia, e informa al publico de los horarios y medios de difusion.

En 1a Jornada Electoral de 1994 jos primeros dias de octubre, de conformidad
con lo establecido por el Codigo en la materia, el Director General del insttuto Federal
Electoral solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Transporntes (SCT) El tramite
ante los concesionarios de radio y television la elabbracic’an de 2 catalogos de horarios
v tarifas de sus estaciones y canales (tarifas que no superaban en costo a los de la
publicidad). Se entregaron los Catalogos el primero en 1a sesion del Consejo General
del 7 de enero de 1994 y el segundo en 1a sesién del 17 de marzo de 1994, una vez

67 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Memaotias del Pr [ a)_ Federal de 1991
votumen 1, "Partidos Politicos™, México 1993. p. 41

tomo Wi,
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que éstos determinan los horarios, estaciones, canales y en general los tiempos en
radio y television que les interesaria contratar, se lo comunican a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a fin de que ésta realice las gestiones

correspondientes.

Un evento de relevancia politica y social en la historia electoral mexicana, lo
conformaron los debates que realizaron los candidatos a (a8 Presidencia de la
Republica para las elecciones de 1994, donde participaron por una parte, el Partido
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, el Partido Demécrata Mexicana y el
Panido Verde Ecologista de México y por el otro, el Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucion Democratica los dias 11y 12
de mayo de 18994, respectivamente. Los candidatos participantes tuvieron la misma
oportunidad de exponer elementos fundamentales de sus plataformas electorales y
principios ideclogices, asi como debatir respecto de cada una de las propuestas de

solucidn a la problematica de aquel momento
2. Procedimiento para la produccion y difusion de programas.

Los partidos politicos reguieren de recursos indispensables para desarroliar

sus actividades, por lo que la Constitucidn Politica de los Estad Unidos M { 108
prevé en su articulo 41 lo siguiente: “ Los partidos politicos tendran derecho al uso en
forma permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establece ta ley”. "En los procesos electorales federales los
partidos politicos nacionales deberan contar, en forma equitativa, con un minimo de

elementos para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio popuiar™.

La Comision de Radiodifusidon celebro sesiones con la asistencia de los 7
representantes de los partidos politicos con registro definitive (PAN, PRI, PPS, PRD,
PFCRN. PARM y PDM). siendo celebrada la 1a sesién el 21 de noviembre de 1990.
En el mes de febrero se incorporaron el Partido Revolucionario de los Trabajadores y
el Partido del Trabajo, y en marzo el Partido Ecologista de México. Desde diciembre
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de 1990 la Comision llevo a cabo sus sesiones ordinarias en la primera semana de
cada mes. Semestralmente Comision de Radiodifusién sorted entre los partidos, los
calendarios, horarios de produccion y ditusion de los programas permanentes (Que en
el siguiente punto mencionaremos). Para el caso de los programas adicionales, en su
sesiéon del 3 de abril se determind por consenso, el incremento de las transmisiones

en el periodo comicial de acuerdo con 1a fuerza electoral de cada partido y se decidio

el namero de programas, duraciéon, calendario de transmision, estaciones de radio y
canales de television.

Para elaborar los programas, los representantes de los partidos presentaron al
area de produccion, ademas del guion técnico, sus necesidades de escenografia y de
material videograbado, (no siempre se contaba con el material necesario por lo que
fue necesario grabar fuera del estudio), éstas se elaboraron en el area metropolitana
del Distrito Federal, como en las entidades de la Republica. En 1994 los partidos
politicos, tuvieron acceso a tiempos excepcionales en radio y television con apertura a

nuevos espacios, en los medios electréonicos a partir del consense logrado para el
"Acuerdo para \a paz, \a democracia y 1a justicia”.

Como una medida para asegurar la equidad de oportunidades a los parnidos
politicos, ef Instituto Federal Electoral convino con la Camara Naciona! de la Industria
de la Radio y la Television, difundir entre el 30 de Junio y el 10 de agosto, 116
mensajes radioféonicos diarios, con una duracidon de 20 segundos cada uno,
distribuidos en funcion de la fuerza electoral de cada uno de los 9 Partidos Politicos
Nacionales. “Estos se transmitieron en las estaciones de radio de mayor audiencia y
se financiaron por el Instituto Federal Electoral, siendo un total de 5684 mensajes.
prorrateados de la siguiente manera:

Partido Accidn Nacional
Revolucionario Institucional

1274, Partido
1794, Partido Popular Socialista 294, Panido de la
Revolucion Democratica 784, Pantido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
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392, Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana, Partido Democrata Mexicano,
Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México 294", %

3. Tipos de programas segln su duracion y cobertura.

A continuacion se especifican los tipos de programas a que tuvieron acceso
los partidos politicos, para presentar sus plataformas politicas en medios de
comunicacion social (radio y television). La produccidn y difusién de los programas, se
presento de la siguiente forma:

Programas Permanentes. Se transmiten durante todo el afio y tienen una
duraciéon de 15 minutos para cada partido politico; se emiten una vez al mes en cada
medio (radio y Televisidn). Segun lo dispuesto en el articuio 44 parrafo 1, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En 1991 los programas permanentes se transmitieron por los canales de
television 5 y 13 y por cuatro estaciones de radio: XEQ, XEW, XERED y XEB. El
trabajo conjunto de la Comisién de Radiodifusion y los partidos politicos consistié en
1257 horas de estudio. El tiempo total de transmision de los programas permanentes,
fue de 46 horas 45 minutos en television y de 94 horas 30 minutos en radio.

En 1994 se contd con una emisidn mensual de 15 minutos de duracion cada
uno, en radio se transmitid por 15 estaciones, cuatro de! Distrito Federal (XEQ, XES,
XEW y XERED) y en 11 Entidades Federativas; en television por 2 canales ( 5y 7)
con cobertura nacional. La Comision de Radiodifusion para la produccion de dichos
programas, dispuso de 1440 horas de estudio con personal técnico, por 10 que cada
partido contd con 160 horas aproximadamente de produccion, asi mismo proporciond
214 servicios locales y foraneos.

%3 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Memoria del Proceso Electoral Federal 1994, “Ta eleccion”,
México 1995, pp 219-220
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Programas Especiales. Se difunden durante todo el afio 2 veces al mes, con el
propdsito de que la opinion publica, conozca las posiciones de los partidos politicos
aiite problem_a's de interés nacional. En ellos interviene 1 representante de cada
partido politico de su eleccion y un moderador. En éstos programas participan todos
los partidos politicos y la duracion de cada programa es de 30 minutos por radio y de

60 minutos por television.

En Diciembre de 1990 se transmitié el Programa Especial titulado, "Los
partidos politicos y el pacto para ia estabilidad econémica”, en el que se presentaron
ios 7 partidos entonces registrados, (PAN, PRI, PPS, PRD, PFCRN, PARM, PDM) y

que participarian en la Jomada Electoral de 1991.

Entre los meses de enero y octubre de 1991 se produjeron y transmitieron 10
programas especiales para television, en los canales 2 y 13 con duracién de 1 hera
cada uno (la grabacidn fue en los estudios de IMEVISION y supervisada por la
Comision de Radiodifusion). El tiempo total fue de 20 horas al aire en television.
Desde junio dichos programas se transmitieron en las estaciones de radio XEB y
XABC con duracion de 30 minutos cada uno, siendo un total de 300 minutos
(5 horas). Los tituios de los programas especiales fueron:

“Los partidos politicos ante 1991: ano electoral”
“Los partidos politicos ante la guerra del Golfo Pérsico y sus repercusiones
economicas y sociales en México”

“Los partidos politicos ante el tratado de libre comercio”.

“La oferta politica de los partidos”™.

“La participacion politica de la mujer”.

“La participacion ciudadana, remedio contra el abstencionismo™.

“¢ Por que partido votar?”,

“La opinién de los partidos politicos sobre las elecciones del 18 de agosto™.

“Identidad cuitural frente a los cambios internacionales”.
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En 1994 los 9 partidos politicos que contendieron, realizaron 10 programas

especiales para dar a conocer a la ciudadania sus propuestas abarcando los

siguientes temas:

Enero: "Los partidos politicos opinan sobre los sucesos en Chiapas”.
Febrero: “Acuerdo para la paz, la democracia y la justicia: un avance democratico”.
Marzo: “"Chiapas de frente al Proceso Electoral”.

Abril: “Crisis politica a 120 dias de las Elecciones”.

Mayo: “Seguridad Publica”.

Junio: “Nueve opciones para votar”.

Julio: “Oferta econdmica de los partidos politicos”.

Agosto: “Por qué votar”.
Septiembre: por acuerdo de la Comision de Radiodifusion no hubo programa.

Octubre: “21 de agosto balance de resultados”.
Noviembre : “Balance de un sexenio”™

Programas Adicionales. EJ Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece, que durante tos periodos de campana electoral (Es decir desde
que los partidos politicos registran a sus candidatos y hasta 3 dias antes de la
Jornada Electoral), se incrementara el tiempo de transmision y a su vez éste se
distribuira entre los partidos politicos, de acuerdo a su fuerza electoral conformando
asi, tiempos adicionales de participacion en medios de comunicacion. El fundamento

juridico esta sustentado en el articulo 44, parrafo 2 del Codigo Electoral.

En 1991 sdélo 6 de los partidos politicos, habian contendido en los comicios de
1988 y conservaron su registro; 1os resultados de esa eleccion se tomaron como base
para determinar la fuerza electoral de cada uno. En 1990 el Partido Demdcrata
Mexicano, obtuvo su registro definitivo y en los meses de enero y febrero de 1991 e!
Partido Revolucionario de los Trabajadores, Partido del Trabajo y el Partido Ecologista
de Meéxico, este dltimo con caracter condicionado. En vista de esa circunstancia y

para mayor equidad, los partidos politicos aprobaron en el seno de ia Comision de
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Radiodifusion, que los incrementos de tiempos de transmision se hicieran mediante
programas adicionales de 5 minutos para los partidos que obtuvieron su registro
después de las eiecciones de 1988 y de 7 y 15 minutos para los que habian obtenido
su registro con anterioridad a’ese afio. Los programas se transmitieron a través de los
canales 2,4,5,11 y 13 y en las estaciones de radio XERC, XEB, XEX y XEL. Estos
programas demandaron un tiempo total de 37 horas en estudio para radio y de 162

horas para televisiéon.

Con base en el “Acuerdo para la paz, la democracia y la justicia” del 27 de
enero de 1994, el nimero de programas adicionales que tuvo cada partido politico
para el Proceso Electoral Federal de 1994, se incrementdé en un 180% respecto al que
correspondidé a cada uno de ellos con referencia a las elecciones federales de 1991.
Se cubrieron un total de 430 programas adicionales realizados, 251 en Television que
se transmitieron en los canales 2, 5, 7, 9, 11 y 13 y por la radio se transmitieron 179
programas a traveés de las estaciones XHFQO, XEDE., XEQR, XEDA, XEL., XEOY del

Distrito Federal.

Programas Regionales. Se difunden en el periodo de campahnas electorales,
pero solo en entidades federativas y participan todos los partidos politicos.

En 1991 se realizaron programas regionales de 7 minutos para cada partido,
que se transmitieron desde el 6 de mayoc hasta el 14 de agosto en 33 canales de
television y 31 estaciones de radio locales, se requirieron 117 horas de estudio para
radio y 122 para television que se concretaron en 30 programas televisivos y 40
radiofonicos. El tiempo total de transmision fue de 115 horas 30 minutos para

television y 144 horas 40 minutos para radio.

Del 16 de marzo al 17 de agosto de 1994, se transmitieron pragramas
regionales de los partidos politicos en canales locales de television de 33 ciudades y
en 31 estaciones radiofonicas de igual numero de localidades. La duracidn de cada
programa regional fue de 7 minutos, correspondiéndole @ cada uno de los 9 partidos
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politicos nacionales 1,155 minutos de televisién a lo largo de 165 emisiones y 1,185
minutos en radio a través de 155 emisiones. El Instituto Federal Electoral gestioné
espacios extraordinarios para los partidos politicos en l10s medios electronicos, con la
finalidad de difundir promocionales y ocupar emisiones del programa “La Hora
Nacional“. La colaboracién de las empresas televisivas azteca y televisa cedieron
gratuitamente tiempos en television en dias previos a la Jomada Electorai,
acumulandose un total de 108 espacios de 15 minutos y 72 de 14 minutos otorgados

por ambas empresas, respectivamente.

En 1994 se pudieron apreciar debates televisados el dia 11 de mayo entre los
candidatos a la Presidencia de la Republica por los partidos Del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, Partido Verde Ecologista de Meéxico y ta Union Nacional
Opositora, 12 de mayo y con toda certeza el mas importante dado entre el Partido
Accion Nacional, Partido Revolucionario !nstitucional y Partido de la Revolucion
Democratica y el 30 de mayo el celebrado entre Carlos F. Almada titular de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral y
Samuel del Villar representante dei Partido de la Revolucion Democratica. Por vez
primera se ventilaban asuntos publicos en cadena nacional frente a la gran mayoria
de ciudadanos. Debido a los formatos rigidos y preestablecidos de estos debates, ya
que no prestaban lugar para interrupciones, !a critica "después del primero calificod a
las exposiciones como frias y poco atractivas”®* y también se cuestiond que no todos
los partidos participaron en ellos. Sin embargo ia television en México en materia de
debates did en consecuencia trascendental, fue que la decision para emitir el voto
fuera mas privada y mas desarticulada que la 1dea del voto corporativo. Al respecto
otros analistas como Jorge Castaneda ofrecen reflexiones sobre el debate “Los
participantes en el debate del 12 de mayo se manejaron muy mal ya que tuvieron una
muy mala preparacion al respecto y demostraron que se puede ganar un debate sin

* PESSCHARD. Jacqueline. en su Los formatos de los
juridica, en el foQquio sobre entre car
tnvestigaciones Juridicas. U N AM 2 de mayo de 1084

presigenciales. Instituto de
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tener un proyecto coherente e identificado con una base social mas o menos
definiga".®® ;

ceneaee U L3 television es un medio que tiene ciertas exigencias muy precisas para quien
aparece en eila, y la capacidad para transmitir un mensaje no es la misma, ni se
requieren similares condiciones que las que demanda un contacto directo”.%®

4. Comparacion istica de los Pr
1994.

Electorales Federales de 1991 y

Se puede observar en las tablas de participacion de los partidos politicos en

programas de radio y television, los tiempos que se otorgaron en los programas

permanentes. adicionales, regionales y especiales a cada partido politico, asi como el
total de transmisiones. (véase ANEXO 6, 6A, 7 y 7A),

significativa entre una y otra eleccion. respecto de

existe una diferencia

los tiempos otorgados a los
panidos politicos durante el Proceso Electoral Federal de 1994 se dio un incremento
de 113.72% en el tempo destinado a programas en radio y un aumento de 43.19% de
tiempo para programas de television respecto a los otorgados en el Proceso Electoral
Federa! de 1991. Por fo que podemos concluir, que hubo mas participacion de los
partidos politicos en los medios de comunicacion para la difusion de sus plataformas
politicas e ideclogia en éste ultimo comicio; esto se traduce en una mayor cuitura
politica para la cudadania y a la vez resalta la importancia que van adquinendo éstos
en la vida social y politica del pais.

Existe una diferencia muy noteria en tiempos y emisiones de ios programas a
que tienen derecho los partidos politicos, por 1o que se obtendran porcentajes de
diferencia entre una y otra eleccién.

%% CASTARNERA, Jo'ge Sorpresas te da la Vida, México 1994, Aguilar, Nuevo Siglo. pp. 71-75
% LOAEZA, Soledad. La lmEnancm de 1a cultura de lgs debates, en ol coloquio sobre debates entre
presidel es Juridicas, UNAM, 2 de mayo de 1994
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En los programas permanentes en cuanto al tiempo destinado en radio y
television fue de 15 minutos para cada partido politico en ambas elecciones, no se
presentd ningun cambio, sin embargo, en lo referente a las transmisiones destinadas
en television para los partidos politicos disminuyd en. 1.63% y en un 258.20% en
radio. En el Proceso Electoral Federal de 1994 con respecto a 1991, tomando en
cuenta que en 1991 contendieron 10 partidos politicos y en 1994 sélo 9, excluyendo
asi al Partido Revolucionario de los Trabajadores que no participé en los comicios de
1994. Se observa que se concedid el mismo tiempo en radio y television en ambas

elecciones, lo que se increment® de manera considerable fueron las emisiones para
cada partido politico.

En cuanto a 1a participaciéon de los partidos politicos en los programas
especiales se les concedid el mismo tiempo y emisiones en radio a los partidos
politicos, en lo relativo a television ia diferencia en emisiones fue de 50% y en tiempo
fue de un 45.15% menos en las elecciones de 1994, tomando en cuenta la diferencia
de partidos politicos que contendieron en dichas elecciones.

Por lo que se refiere a la paricipacidn de los partidos politicos en los
programas adicionales durante los periodos de campana electoral de 1991 y 1994, 1a
diferencia de tiempos y emisiones se otorga de acuerdo a |la fuerza electoral de cada
partido politico. conforme a su registro que conservaron en 1os comicios de 1988. Los
Partidos Politicos Accion Nacional y De la Revolucion Democratica obtuvieron el
114.28% favorable en tiempo en emisiones para television en 1994 y Revolucionario
institucional, Popular Socialista, Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional,
Auténtico de 1a Revolucion Mexicana, Democrata Mexicano, Ecologista de Meéxico y
Del Trabajo conservaron el mismo tiempo en ambas elecciones en lo concerniente a
emisiones, se registré un 167.02% en 1994. En lo concerniente a radio, Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica aumentd 114.28% en tiempo en esta ultima

eleccion. Los Partidos Revolucionario Institucional, Popular Socialista, Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional y Auténtico de la Revolucidon Mexicana, se

mantuvieron en el mismo tiempo en ambos procesos electorales y a los Partidos
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Democrata Mexicano, Verde Ecologista de México y Del Trabajo no se les otorgd
tiempo porque en relacion al tiempo en radio, no se hizo ninguna gestion porque no
se tuvo ninguna peticion en este sentido por parte de los partidos politicos. (La
Reunion de la Comision de Radiodifusion que se llevo a cabo el 8 de mayo de 1991;
se gestionaron los tiempos en radio y television a que tenian derecho los partidos,
acta correspondiente p. 18). En lo concerniente a la participacidon de los partidos
politicos en programas regionales durante las Elecciones Electorales Federales de
1991 y 1994, se otorgd de igual manera 7 minutos en television y en radio en ambos
procesos, solo denota una diferencia en las emisiones concedidas por los medios de
comunicacidn masiva en radio, se incremento en un 12.5% y en television el 50%. Por
dltimo se presentan los cuadros de participacién de estos en programas de radio
durante las elecciones de 1991 y 1994, concentrando el tiempo tota! de los cuatro
programas a que tienen derecho los partidos politico (véase ANEXO B, 8A, 9 y 9A), se
presenta la diferencia de 113.72% en aumento para las Elecciones Federales de
1994. La intervencion de los partidos politicos en programas de television durante los
comicios celebrados en 1991 y 1994, con la totalidad de tiempos otorgados la
diferencia que se presenta es de 43.19% favorable en 1994 (véase ANEXO 10, 10A,
11, 11A).
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1. Propuesta de agenda para una nueva reforma electoral presentada por §
Consejeros Ciudadanos del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

Una vez concluidas las elecciones de 1994, Los Consejeros Ciudadanos
Santiago Creel Miranda, Miguel Angel Granados Chapa, José Agustin Ortiz Pinchetti,
Ricardo Pozas Horcasitas y José Woldenberg Karakowsky se presentaron ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con un informe descriptivo del
Proceso Electoral pasado, haciendo patente la necesidad de realizar una reforma
electoral, por lo que formularon una “Propuesta de agenda para una nueva reforma
electoral” que dieron a conocer en noviembre de 1994. En elia manifiestan la
pretensién de recopilar las proposiciones hechas de los partidos politicos y de los
grupos sociales interesados en el avance y la consolidacion democratica del sistema
electoral. Se presentan los elementos suficientes para una reforma electoral. Las
propuestas se estructuran airededor de 4 grandes ejes o apanrados:

| Prnncipios rectores, organaos y procedimientos electorales: Busca apuntalar dos
principics basicos de la contienda electoral la imparcialidad y la autonomia de la
autoridad electoral.

1. Condiciones de la competencia: EIl valor a alcanzar en este apartado, es el de la
equidad. En los medios de comunicacion se pretende legislar sobre e! derecho a la
informacién. Debe existir libertad de expresion en los medios de comunicacion,
respecto a cuestiones electorales; se incrementaran los tiempos oficiales para los
programas de los partidos politicos en radio y television; se deben establecer topes en

gastos de campafha para que la diferencia entre las fuerzas poli

cas no sea
avasallante.

1. Democratizacion de la representaciéon: Este apartado tiene por objeto, la
democratizacion de los érganos representativos y de gobiemo.
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V. Partidos, Asociaciones Politicas y Coaliciones. E! objetivo de esta propuesta es el
de coadyuvar a construir un sistema fuerte de partidos.

1. Acuerdo Politico Naciona! firmado por los dirigentes de los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica y del Trabajo.

El 17 de Enero de 1995 se realizé el Acuerdo Politco Nacional entre los
Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica
y del Trabajo, firmando como testigo de honor el Presidente de la Republica, Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, conformandose La Mesa de Trabajo permmanente para
la Reforma Politica instaurada por la Secretaria de Gobernacidn y los partidos
politicos nacionales con representacion en el Congreso de la Union. En Mayo del
mismo afo se instald la primera mesa especial relativa a la reforma electoral. Las
principales propuestas se dieron a conocer el 16 de abril de 1996. el Partido Accién
Nacional se retird de la mesa de negociaciones por razones politicas y de
inconformidad, pero el 1° de abril del mismo afo presentd su iniciativa de reformas
constitucionales y del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
ante la Camara de Diputados. A continuacion se presenta un cuadro comparativo de
“Los acuerdos tomados en la mesa de trabajo por los Partidos Revolucionario
institucional, de la Revolucion Democradtica y de! Trabajo y ia iniciativa de reforma
presentada por el Partido Accidn Nacional”. %7

7 (INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Reforma Electoral Federal: cuadro comparativo, de_tos
acuecrdos tomados en ia mesa de trabajo por e) PR!, PRD y PT, vy (a iniciativa de reformas

presentadas por el PAN, pp 18-20
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TEMA . »#xACUERDOS PRI, PRD Y PT INICIATIVA DEL PAN
[=] de No se contempla. Se crearia una Cormusién de
i del T Radiodifusién y medios. con las
Electoral. mismas funciones pero presidica
por la persona propuesta por los

partidos politicos y aprobada por la

mayoria del Consejo General

Tiempo oficial gratuito.

El' uempo oficial gratuto se

La difusion de los programas de los

aumentaria ente
depend:endo de !a eleccién de que
se trate

El tiempo oficial se asignaria en
mejores horarios que los actuales.

partidos p

dentro de los
garanticen adecuados
audgiencia

horanos
Indices

deberia realizarse

que
de

Distribuciébn del tempo oficial
en periodos etectorales

El 70% se dcistribuiria conforme a
Ia fuerza electoral y el 30% con un
criterto inversoc a fa rmisma

No se contempia

Uso de catalogo de tantas
para publicidad y medios
tmpresos

Se utthzaria un catalogo de tanfas
para en los s
impresos y tendria la «dentificacion
que col a pu

pagada

No se contempla

Derecho de aclaracion en los

Se esrableceria et derecho de

aclaracion en todos los medios qe

Se estableceria el derecho
rectificacidn en todos los rmedios

de

medios de comunicacin

social comunicacion soctal

Debates entre canaidatos €t instituto Fegeral Electoral | No se contempla
estatia obhgado a apoyar ta

realizacion Qe debates publicos,
siempre y cuando haya acuerdo
entre partidos y candidatos

El 17 de enero de 1995, los presidentes de los cuatro partidos politicos que

cuentan con

representacion en et

Congreso de

la Unién, suscribieron

los

compromisos para un Acuerdo Politico Nacional, fos puntos mas relevantes de éstos
son reconocer la concordia y la paz social como valores fundamentales, fortalecer el
régimen democratico y arribar 8 un estado de derecho pleno sobre la base del gidlogo
y la observancia de la legalidad. como vias idéneas para impulsar el cambio que
los compromisos para un Acuerdo Politico

la sociedad mexicana En
como un gran avance para el

reforma electoral

demanda
Nacionai. se reconociéo a la
perfeccionamiento democratico en México, asumiendo el compromiso de avanzar en
la legalidad, equidad y

ia conciusion de una reforma definitiva qQue asegure

transparencia a los procesos comiciales
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H1, Convocatoria del Instituto Federal Electoral para discutir {a agenda de

1a reforma politico-electoral.

Se propone la creacion de una Comision Legislativa conjunta, encargada de
organizar el didlogo nacional para {a reforma politica por medio de encuentros y foros,
estableciéndose para tal efecto, la agenda respectiva. Asi el Instituto Federal
Electoral, por conducto del Consejo General, en su sesidn del 7 de abril de 1995,
acordd convecar a la ciudadania a un foro nacional para discutir la Agenda de la
Reforma Politico Electoral. Conforme a lo dispuesto en el punto segundo de dicho
acuerdo, se cred un Comité Organizador integrado por ios Consejeros Ciudadanos,
los Consejeros del Poder Legisiativo y los represemantes de los Partidos Politicos,
encargados de tomar las decisiones necesarias para la realizacion y buen
funcionamiento de! Foro Nacional.

E! 19 de Junio de 1995, se publict en los penodicos de airculacion nacional la

las 5

convocatoria correspondiente fijandose las bases a que deberian sujetarse para lo
cual se determinaron como sedes de las sesiones publicds, en las cuudades de
(cabeceras de

Distnto Federal
del pais). Las

Xalapa, Guadalajara, Toluca. Durango y el
circunscripciones plurinominales, demarcacion geografico-electoral

propuestas y opiniones formuladas por Ios participantes en este foro nacional para
discutir ia Reforma Politico Electoral, en su momento, se sumaran a los trabajos de fas
Camaras de Diputados y de Senadores, relacionadas con las posibles reformas al
marco juridico que rige los Procesos Electorales Federales, para perfeccionar las

instituciones democraticas

V. Seminaria del Castilio de Chapultepec: sesenta punfos para fa reforma

politica electoral.
A fin de lograr un analisis completo se invitaron a especialistas en la materia y
fos cuatro partidos politicos con representacién en el

miembros destacados de
Congreso de la Unidn. Iniciando asi lo que se lamaria el Seminario det Castilio de
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Chapultepec, teniendo como sede el alcazar del mismo. La duracién de éste evento
fue de enero a octubre de 1995 y el trabajo realizado consistié en el desarrollo de 60

puntos sobre temas de politica electoral, de los cuales retomamos a efecto de nuestro
analisis, el que se refiere a: "las condiciones de equidad en los medios de
comunicacion”, y consideramos de suma importancia los siguientes:

é) Que - el principio de equidad rija el acceso de los candidatos a los medios de
comunicacion colectiva.

b) Que las prerrogativas de los partidos politicos se distribuyan en la misma regla del

' financiamiento; 40% por el principio de igualdad y 60% por el principio de

prdporcionalidad.

c) Que se incluya un capitulo especial en la Ley Electoral que regule los tiempos

' propuestos para los periodos electorales y no electorales; y que el instituto Federal
Electoral esté obligado a elaborar programas con objetivos de educacion civica y

fomento de cultura democratica

d) Establecer un canal publico de television y una estacion de radio, ambos en cadena
nacional, para el fomento de la cultura democratica, dependientes del Congreso de {a
Unién. En las épocas de campana el Consejo General fije la norma para que el
Instituto Federal Electoral administre los tiempos de este canal publico Transmitir los
debates de los candidatos y ia presentacion de los programas y las propuestas de los
partudos poliicos. Compartir tiempos relativos a las prerrogativas con ilos medios

masivos de comunicacion privados
e) Que se realice una reforma a la Ley de Radio y Telewvision.

f) Que !a publicidad sea cotizada en los medios con ¢ en los MismMos terminos,
condiciones y precios de la publicidad comercial y Que en tiempos de camparna no se

rebase el tope determinado en porcentaje asignado.
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g) Que e! Instituto Federal Electoral difunda !os resumenes de la informacién

noticiosa de las campa#nas electorales en medios de comunicacién. Asimismo divulgue

debates puUblicos de los candidatos y presentar publicamente las plataformas

electorales.

h) Que se legisien los derechos de réplica y reclamacion de los partidos politicos y los
candidatos frente a las informaciones' falsas o deformadas, calumniosas o

difamatorias, emitidas por los medios de comunicacion masiva.

Con la finalidad de proponer elementos que nos permitan implementar mejoras

a los procedimientos en materia de la prerrogativa de radio y television otorgada a los

partidos politicos, hemos retomado el sentido de algunas de las propuestas

formuladas por Consejeros Ciudadanos del Instituto Federal Electoral, asi como de los
parnidos politicos nacionales en la Mesa de Trabajo Permanente para la Reforma
Politica instaurada por la Secretaria de Gobernacion y el Foro Nacional para la

Discusion de la Agenda de la Reforma Politico Electorai.
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I. Reciente reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia electoral (22 de agosto de 1996).

Después de 18 meses de intensas discusiones y negociaciones las cuatro
principales fuerzas politicas del pais (PRI, PAN, PRD y PT) aprobaron por
unanimidad, la reforma constitucional en materia politica electoral, Se aprobd el
dictamen el cual prevé cambios a 18 articulos constitucionales, recibid a favor 455
votos y ninguna en contra, constituyéndose un acto insdlito en los 172 arfios de
bhistoria legislativa nacional. De inmediato fue tumado al Senado para su analisis y
discusion, siendo esta aprobado con 124 voilos de los legisiadores, nadie sufrago en
contra y. en consecuencia el documento fue turnado a los Congresos de los Estados
para analisis y eventual aprobacion, a fin ge que las reformas entren en vigor. “El
resultado de la votacion en los Congresos locales en los 31 Estados de la Republica
fueron 905 votos a favor del decreto (91 41%,). los volos en contra fueron 12 (1.21%)
en ausencias 68 (6 86%) y 5 abstenciones (0 529%)".%°

La iniciatva de modificaciones y adiciones a la Constitucion en materia de
reforma electoral y politica para el Distnito Federal consta de reformas y adiciones a
18 articulos que son: la fraccion i del articulo 25; la fraccion (Il de! articulo 36; el
articulo 41, de su parrafo segundo en adelante; el articulo 56, los parrafos segundo y
tercero del articulo 60. la fraccidon del articulo 74; los parrafos primero, cuarto y octavo
del articulo 99; los parrafos primero y segundo del articulo 101; el encabezado de la
fraccion |l del anticulos 105; el primer parrafo del articulo 111, el tercer parrafo de la
fraccion Il del articulo 116 y el articulo 122, se adicionan dos parrafos tercero y cuarto
al articulo 98; un inciso f) a la fraccidn Il y dos parrafos, cuarto y quinto, a la fraccion NI
del articulo 105; y una fraccion. IV al articulo 116, por lo Que se recorren las fracciones
IV, V y VI vigentes para quedar como V, Vi y VII; se derogan la fraccion VI del articulo
73, y el segundo parrafo del articulo tercero de los Articulos Transitorios del Decreto
de fecha 2 de septiembre de 1993, publhicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3

** Et Nacional, L, a Reforma Constitucionai Electoral. supiemento, afo LXVIN, tomo VI. Nomero 24, 358,

27 ae noviembie de 1996, p Xt
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del mismo mes y afio, por el que se reformaron los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y
100. Para actualizar nuestra tesis con las recientes reformas que ha sufrido nuestra
carta magna, en este capitulo se mencionara los preceptos constitucional que afecten

a nuestro tema de tesis.

Articulo 35. ..
L.

in ..
1ll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en ios asuntos

politicos del pais;
[ AV
AV

Articuio 36. .

Il. Votar en las elecciones populares en los términos que senala la ley;

iv. ...
V...

Articulo 41, ...
La renovacién de [0s poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante

eiecciones libres. auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determmara las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover |la participacion del pueblo en
1a vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
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organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio de! poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Séto los ciudadanos podran afiliarse libre e
individua!mente a los partidos politicos.

li. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al uso de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley sedalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campahas electorales,
debiendo garantizar que |0S recursos publicos prevalezcan sobre el origen privado.

El financiamiento pubhco para tos partidos politicos que mantengan su registro
despues de cadz eleccion, se compondra de ias ministraciones desunadas al
sostemmiento de sus actvidades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y se otorgara conforme a o
siguiente y a lo que disponga la ley

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anuaimente. aplicando los costos minimos de campana
calculados por el Organo Superior de ta Direccidn del Instituto Federal Electoral, el
namero de senadores y diputados a elegir, el numero de partidos politicos con
representacion en las Camaras del Congreso de la Unidn y 1a duracion de las
campanas electorales. El 30% de la cantidad tota! que resuite de acuerdo con lo
sefalado anteriormente, se distnbuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y
el 70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

b) Ef financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales. equivaldréa a una cantidad igual al monto del
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financiamiento publico que le corresponde a cada partide politico por actividades

ordinarias en ese ano; y

c¢) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos
politicos por concepte de las actividades relativas a la educacion, capacitacion,

investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campanas electorales, establecera los montos maximos que
tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para
el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y
asimismo, sefialara las sanciones que deben imponerse por el incumplimiento de

estas disposiciones.

1l La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realizara
a traves de un organismo publico autonomo denominado Insututo Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonios propios, en cuya integracion participan
el Poder Legisiativo de la Unidn, ios partidos politicos nacionaies y los ciudadanos, en
tos términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcidon estatal, la certeza,
tegalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

£l Instituto Federal Electoral sera autoridad en la matena, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempeno, contara en su
estructura con érganos de direccién ejecutivos, técnicos y de wvigilancia. E!@ Consejo
General sera su érgano superior de direccion y se integrara por un Consejero
Presidente y ocho Consejeros Electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los
Consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion y
funcionamiento de los organo, asi como las relaciones de mando entre éstos. LLos
Organos Ejecutivos y Técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el Servicio Profesional Electoral Las disposiciones de la ley electoral y del
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Estatuto que con base en ella apruebe &) Consejo General regiran las relaciones de
trabajo de los servidores del organismo publico. Los drganos de vigilancia se
integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales.
Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

El Consejero Presidente y los Consejos Electorales del Consejo General seran
elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, o en sus recesos por !a Comision Permanente,
a propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento, se
designaran ocho Consejeros Electorales suplentes, en orden de prelacion. La ley
establecera ias reglas y el procedimiento correspondientes.

€l Consejero Presidente y los Consejeros Electorales duraran en su cargo

siete anos y no podran tener ningun otro empleo, carge o cc iGn, con ion de
aqueilos en que actien en representacion del Consejo General y de los que
desempenen en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacién o de
beneficencia, no remunerados. E! Secretario Ejecutivo sera nombrade por !las dos
terceras panes del Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion et
Consejero Presidente del Consejo General, los Consejeros Electorales y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral los que estaran sujetos al régimen de
responsabildades establecido en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los Consejeros del Poder Legislativo seran propuestes por los grupos
parilamentarios con afiliacion de partido en alguna de la Camaras. Sélo habra un
Consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas
Camaras del Congreso de la Unidén

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley. las actividades relativas a la capacitacion y
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educacion civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padron y lista de electores, impresion de
materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en los
términos que sefale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en
las elecciones de diputados y senadores, coémputo de 1a eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi
como la regulacién de la observacidn electoral y de las encuestas o sondeos de
opinién con fines electorales. Las sesiones de todos los organos colegiados de
direccion seran publicas en los términos que sefiale la ley.

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefalen esta Constitucion y la Ley. Dicho sisterna dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar. Ser votado y de asociacion, en los
terminos del articulo 99 de esta Constitucion.

Articuto 54. ...
| R

Il. Todo partido politico que alcance por 10 menos el dos por ciento del total de la -
votacion emitida para ias hstas regionales de las circunscripciones plurinominales,

tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio de

representacion proporcional,

1. Al parudo politico Que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancia de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por el principio de representacién proporcional, de
acuerdo con su votacion nacional emitida, el numero de diputados de su lista regionat
que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguira
el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.
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V. Ningun partido polmco' pddfé' cbntar"con mas de 300 diputados por ambos
principios. : e e : ’
V. En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominaies, obtenga un porcentaje
de curules del total ae la Camara superior a la suma del porcentaje de su votacion

nacional emitida mas el ocho por ciento; y

VI En los términos de lo establecido en las fracciones Ui, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacidon proporcional que resten después de asignar las que
corresponden al panido politico que se halle en los supuestos de fas fracciones IV o
V, se adjudicaran a ios demas partidos politicos con derecho a ellos en cada una de
las circunscripciones plunnominales. en proporcidn directa con las respectivas
votaciones nacionales efectivas de estos ultimos. La ley desarroilara las reglas y

formulas para estos efectos.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores,
de los cuales, en cada Estado y en el Distrnito Federal, dos serdn elegidos segun el
pnncipio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos formulas
de candidatos. La senaduria de prnmera mnoria sera asignada a la férmula de
candidatos que encabece Ja lista del partido politco que, por si mismo, haya ocupado

el segundo lugar en numero de votos en ia entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el pnncipio de

representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola

circunscripcion plunnominal nacional. La ley establecera las reglas y formulas para

estos efectos. La camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis anos
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PRIMERO: Las elecciones de 1B de agosto de 1991 presentaron un avance de
1a oposicion y una disminucion &n los niveles de abstencion obteniendo mas del 60%
de participacion de la ciudadania inscrita en el padran electoral. En cuanto a los
comrcios celebrados el 21 de agosto de 1994 lagraron gran afluencia de votantes 35
millones 556 mil $16. por {0 que hubo mayor partictpacion de la ciudadania en los
comcios electorales de 1994, Por o que podemos conclurr que la participacion
ciudadana ha togrado importantes niveles de intervencion en 1os procesos electorales,
en un promedio nacionat llego a un 77 8% en 1984 y en 1291 fue del 61 0% lo que
refleja una clara voluntad del pueblo de Maxico por avanzar hacia una etapa de

participacion etectoral

SEGUNDO: En un aspecto legal la legslacion en matena electoral se ha
comprometido meorar los aspectos relacionados con el acceso de los parnidos
politicos a los medios de comunicacion, asegurandole un equilibne en tempos y
espacios Se llevaron a cabo cambros imponantes que garantzaron estas elecciones,
reformandose 1a Constitucion Politica cde los Estados Umidos Mexicanos y el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electoraies para contnbuir al fortalecimiento

del Proceso Democratico.

TERCERO: En lo concerniente a ia cantdad de tiempos otorgados en las
elecciones de 1891 y 1994, podemcs deducir que en la ultima eleccion se otorgaron
17.316 minutos en radio y 5,067 minutos en televisidn Mas con respecto a la eleccién
de 1991 demostrando asi un avance del 43 . 19% de nempo para programas en ambos

medios. Significando una evoiucion de nuestro sisterna.

CUARTO: Las campafas electorales de ambos procesos electorales han
demostrado notorias desigualdades, se carecid de recursos econtmicos suficientes
para su ejecucion, manifestando dificultades en algunos partidos politicos para dar a
conocer a sus candidatos ante el eiectorado, falta de arraigo en la poblacion,
ausencia de estructuras organizativas adecuadas para reaiizar un verdadero trabajo
electoral. lgualmente se detectaron insuficiencias en las campafias electorales como
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falta de ofertas en sus plataformas politicas ya que no se enfocan a la realidad, no
analizan los problemas particulares de cada Estado o Ciudad. Desde nuestro punto
de vista es conveniente ofrecer soluciones inmediatas y explotar los recursos
naturales que se tienen en cada Estado, o bien analizar los problemas que se tienen
en cada lugar. Asimismo capacitar politica y electoralmente a sus integrantes o
simpatizantes, fomentando el verdadero valor pluripartidista en México.

QUINTO: En lo concerniente al papel de ios medios de comunicacion se han
brindado mas espacios a los partidos politicos. Aunque el medio mas limitado es la
television ya que ofrece menos tiempo, canales y horarios de menor auditorio, o bien
sigue dominante la propaganda del Partido de Gobierno y casi nula ia publicidad de
otros partidos politicos. Por lo que se debe atacar el problema pugnando por una
reforma al actual aniculo 41 constitucional donde se obligue sdlo en ano electoral
brindar mejores horanos y canales con mayor teleauditorio contnbuyendo a la
formacion de opinidn de votantes, exigiendo a los medios de comuricacion, coordinen

5US lempos y programacion sin perjuicios de estos

SEXTO: Dentro de los estudios electorales que hemos investigado, podemos
afirmar que la experiencia mexicana en matena de acceso a los partidos politicos en
radio y televisiOn, han aportado varios elementos de analisis, debido a que las
legistaciones mexicanas han contribuido para que las condiciones de competencia
electoral se vayan dando de manera eqQuitativa. Dicha afirmacion se basa en los
resultados que se ha obtenido. en cuanto a la participacion de los electores y la
constante preocupacion de los representantes de los partidos politicos por mejorar las
condiciones de igualdad en tiempos y mecanismos.

SEPTIMO: Las reformas electorales que se han dado en esta década han sido
de gran importancia en Meéxico, se establecen y fijjan nuevas estructuras,
procedimientos y mecanismos para la integracién de las prerrogativas de |los partidos
politicos. A |a fecha se han implementado nuevos lineamientos para otorgar tiempos
en radio y television, A traveées de la historia se han preseniado avances como en la
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Ley Federal Electoral de 1973, se otorgo hasta 10 minutos quincenales en radio y
television con cobertura nacional siendo esta la primera 'Iey que reglamenta dicha
prerrogativa. En !a Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de
1977, no se senala un tiempo especifico asignado a los partidos politicos, pero ya se
fija una periodicidad en el acceso de ios medios de comunicacion. En cuanto a!
Caédigo Federal Electoral de 1987, se aumenta e! tiempo a 15 minutos mensuales, la
prestacion de los tiempos se da por sorteo y todos los partidos politicos participan en
un programa mensual. €l actual Coédigo Federa! de Instituciones y Procedimientos
Electorales incrementa el tiempo en periodos electorales de acuerdo a su fuerza
electoral transmite programas con cobertura regional, la presentacion de sus
programas se hara mediante sorteos semestrales. En México se ha desarrollado las
condiciones de dicha prerrogatva. tanto en la materia de produccidn como de
transmisién, tendientes a mejorar la calidad, el formato. La duracion y el numero de
apariciones de cada partido

OCTAVO: Las actuaies reformas de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos., en su articulo 41 fraccion Il se establectd un parrafo el cua!
modifico 1a anterior estructura, otorgandoles a los partidos politicos el derecho de uso
en forma permanente a los medios de comunicacion social. sdlo en periodos
electorales se aumentara garantizando de manera equitattva Jlos elementos
necesarios para dicho funcionamiento Pero creemos que no es suficiente ya que et
problema actual no se solucionara asi se requiere de mayor difusion, que el
electorado este debidamente informado de las peoliticas o ideologia de cada partido
politico. Por lo que nuestra propuesta serna que los programas de los partidos politicos
contengan mensajes nacionalistas, hacer alusidon a nuestras costumbres,
idiosincrasia, mediante un programa educativo, cabe aplicar la fraccion i del articulo
3* Constitucional, tomando en cuenta dichos criterios para la elaboracion del
programa que transmitiran los partidos politicos al electorado.

NOVENO: Nuestro pais demanda una urgente cultura politica y partidaria, para
que se desarrolle en forma sistematica, el respeto a la libertad de expresion politica, a
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fin de que los ciudadanos se interesen en formar nuevos partidos politices,
enriqueciendo al pais. Asi la ciudadania no identificard a un partido dominante, o a
uno de oposicién, sino que los descubran peor su verdadero contenido, abatiendo at

abstencionismo.

DECIMO: Una novedad muy importante en ia actual reforma fue que después
de 18 meses de intensas y accidentadas negociaciones, por primera vez se logro un
acuerdo unanime de todos los partidos politicos representados en el Congreso de la
Union para reformar y adicionar la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia politica electoral.. . :

DECIMO PRIMERO: México a presentado un avance de manera notable,
respecto a los derechos politicos, comoc el conceder el voto a las mujeres, la
aisminucidn de edad ciudadana de tos 21 anos a jos 18 anos, cuando se eliminc 1a
restriccidn a los ministros de culto para votar y ser votados a condicion de haber
dejado el ministeno de culto cinco afos previos al de la eleccién. En esta actuat
reforma se consolida el derecho de asociacidén con fines poiiticos se ejerza en farma
libre e individual, asimismo se concede una proteccion consttucional de los derechos
politicos de los ciudadanos al poder acudir al Tribunal del Poder Judicial de la

Federacion, cuando sientan vulnerados sus derechos.

DECIMO SEGUNDO: La actual reforma al Cédigo Electoral garantiza a los
partidos politicos disponer de tiempos sufictentes gratuitos del Estado, adicionates a
ios que recibian en condiciones permanentes durante las campafas electorales
Asimismo el Insttuto Federal Electoral tendra que pagar promocionales en radio y
television de 20 segundos de duracion cada uno de elios para distnbuirios a los
partidos politicos. También habra 10,000 promocionales -spots- de radio y 400 por

televisién ambos mensuales

DECIMO TERCERO: Los medios de comunicacion desempenan un papel
fundamental en la sociedad. En la medida en que el pais se urbaniza, la comunidad
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se educa y la competencia electoral se vuelve mas intensa. Por lo que se deben
incluir medidas estratégicas en la radio y television, reglamentar programas de debate
entre candidatos de los partidos politicos contendientes. Asi como la voluntad politica
de los hombres y el debido cumplimiento de la ley.
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DISPOSICIONES EN MATERIA DE PRERROGATIVAS DE RADIO Y TELEVISION

ANEXO 1
HEVEEDLR Y. [ERRIL Y AN DGO FDER U ETL T, OGN FEDERMDE COPIGH FEDERAL DE
FLECTUR U 11930 ORUANIZICTINES IGLIRECAS Y [y} NSTTECONES Y INSTITUCCIONES Y
PROCENIS ELLOTORHLLN PROCEDIRENTUS ELECTORALES PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
e {1990) REFORMAS DE 1981)
Art. 3% Art. 48 Art. 51 Ant. 42 Art. 42
- Se establece por primera |!- Se dan avances en relacidn | Se establece el derecho de 'os|Les  paddos  politicos, alf 1. {No se modifico}
vez la posibiidad de que los|al tiempo. olorgado a los|pamidos a nombrar  un|ejercer sus prerrogatvas en|Ar. 43

parides policos nacionates.
cuenten con el acceso a s

partidos
#. Se oforgan e'ementes y

medios de  camunicacin
eleclronicos.  exclusvamente
en los periodos electoraies

t- Se sefalan los tiempos
especificos de acceso de los
partidos politicos nacionales a
la radio y felevision y se
establecen cuatro requisitos
generales

1) Registro de candidates

2) Calerdaro para 13 dlosien
de programas

3) Designacion de tempas

4) Qbjeto de la dilusion de fos
programas de los partidcs

2- Se establece la normatwi-
dad que observan los partidos
paliticos para la dilusién de los
programas, asi  como (0§
temas que podran abordar
para 12 prepagacon de sus
bases ideologicas, se. sefala
como himdante en 12 exposcitn
de sus Jdeas el respelo a la
vida prvada, a fa dignidad
petsonal, la moral, el derecho
de fos lerceros, no ncitar a fa
comisién de_aigin deltto. la

materales permanenies tara
la realzacon  d= tabaics
ediona'es

- Se otorgan  elementos
especiales ¢e apoyo para que
los partidos politicos
nacionales  durante  los
pracesas electorales rea'icen
las actvidades encaminadas a
fa oblencidn  det suhrage
aoau'ar

1V- Se ratfea 13 exencn de
imp.estcs y derechas

V. Se rathcan fas fanqu cias
postales y telegratcas

Art. 49

Se establecen nuevamente fas
normas de caracler gereral,
para que la Comision Federal
Electoral  deterrune  las
modahdades  formas  y
requisitos 3 que 195 partidos
polilicos se sujetaron

SECCION A, RADIO Y
TELEVISION

representante ante la Comision
de Radodfusdn paa ‘2
superaSICn en 13 efannracin

de sus programas

Ant. 52

Se asigna especifcamente of
tiempo de 15  munutos
mensuales en los medios de
cemynicacion Ho  son
acumulabies  los  bempes
asigrades a fos  paridos

POitess RAsCNA'Es en e (ast
de coacianes

Art. 56

Se establece la caienganizazion
en el plocedimiento pafa s
elaboractdn ce los programas

de los patdos pohticos
nacionales

Art, 57

Se estatlece gLe los partidos
siticos  tendrdn  detecho

ademas cel hempo regular
mensya' a raticrpat
cenjuniamente, en un
programa  especiel  Gue
establecerd v ccordnard 12
Comisin  de  Radieadusion,
para sef transmitido pot tado y
television dos veces al mes

radic y telewisién, deberdn
difundic  sus  poncipios
decldgreos.  programas  de
accidn y piataformas
eleclorales

At 43...

La Dreccron Ejecutva de
Prerrogativas  y  Partidos
Poiticos y la Comsion Federat
Electoral tendrd a su cargo fa
produccion y difus:dn de fos
programas de rado y television
de los parhdos  paiiticos
correspondianies

? la  Comsitn  de
Ragodifusién serd presidida
por e Drector Ejecutivo de
Prerogativas y Partidos Politi-
cos Cada uno de los partidos
politicos tendrd derecho de
acreditar ante la Comision un
representante con facultades
de  decisiin  sobre
elaboracion de los programas
de su parido

Art. 44

Del tiempo que le correspende
al Estado en las frecuencias de
1230 y en los canales de
televisién cada pattido pelitico
distrutara de 15 minutos men-

&

1- La Direccién Ejecutiva de
Prerrogatvas  y  Partidos
Politicos y 13 Comsion de
Radwd:fusion  del  tnstitute
Federal Efectorai tendrén a su
cargo fa produccion y difusion
de los programas de sadio y
television  de los  partidos
politicos, asi como el tramite
de fas aperturas de los tiempos
correspondiente

2 (No se modifica)

An 46

1 {No se modifico}

2 {No se modifico}

3 {No se madifico)

Art. 47

{No se modifico)

Art. 48

1- Los partidos pofilicos tienen
el derecho exclusivo de
contratar tiempos en fadio ¥
telewsion  para  difundir
mensajes  orientados 2 fa
obtencign del veto

2- La Dueccion General del
insttuto  Federal  Elecloral
Solictars  oportunamente I
mievencién de la Secretaria
de Comunicaciones y Trans

podes a fin de que les sean

-
1
(=}




DISPOSICIONES EN MATERIA DE PRERROGATIVAS DE RADIO Y TELEVISION

ANEXO 1
LEVEEDER L THUAEDLR U Dt CUHGICREL DL e oD FEDERAL DY CODIGO FERERAL D
ELECTORAL (19711 RN TN S TOLEE A8 vy WS INSTITUCIONES ¥
PROCESOS LLECTORALES FROCEDDIFNTOS ELECTORALES | FROCEDISIENTOS ELECTORALES
97y {19%0) REFDRMAS DE 1993)
perturbacién de! orden a) Se hace I3 It -T Parmanente sua'es en cada uno ce estos | proporcionados los  dos
3. Se olorgan hasta 10|especifica de fas facultades ce 2. la deracin de las | catalogos de horarios y tanfas

minutos quincenales en radio y
televisign  con  cabertura
nacional para fa difusion de
SUS tesis 1ge0’bgicas

Se establecen  modakdades
para la reahzacdn de sus
programas  Se establece fa
modahdad  para  que los
parkdos politicos en comin
elaboren sus programas y
exislg un conductor en comin
& Se sefala fa normatividad 3
que sujetard 13 socdud de fos
partidos politicos pata hacet
uso del tempo que le
corresponda al  Estago, y
establecen canales y horarics,
para el aprovechamento det
tiempo sefalado

5- Se establece el craano
técrico encargano de elaborar
Ing progtamas e los cartdos
politcos raciong'es (Comision
de Radodfus.on)

6- Se facuta a la Comistén

la Comsion de Rad-omfus or.
sehaldndase fas 2e fa
fecnice erclusvamente
bj Se race refererciy que el
tiempo que fe ¢aresponce ol
Estado se asigne a los particss
politicos en forma equiatva y
mensual

Observacidn nio se sefia’a ¢!
tiempo especifico asgnads a

Ips patidos pofitces, pero fef-

estabiece ya una pensdcday
en el acceso alos medos

¢l Se cwrga
preferentia’ @ 'os patdas
polticos racicna'es en felacion
al bempo que le corresporda al
Estado

) Las lransmisiones pod+én
SEr ampliadas en los periodos

electoraes fse azcicma .naf-

meda dad en relacn a i

pencdicidad et

sefig’ada)

e) Se ampla la coreturaf-
raciera!

asgracen | <

temz08
dnfas o

Su

ue es fa miv T2 ALY
€513 maera e
entie sus Rmoones ' g
proveer 10 reatyd 3 fas
presrogatvas ot ategn @
Cé

oot

ERNbIL]

ae

v

|
A3

rrograTas (A

Ademas

tr

e asfu

1rassm.sic cerentand

en pericdes ceclcrass (A1 ¢

52) i
LS

catcpan o

40
in
IC‘

iF

temps

ansT siones serd incremen-
Ja €1 perodes electorales,
natds pol
coiona’ 3 su fuerza

o
3

Les pataos  polihicos
tizardn por o menos 1a

miad de! tempo que e

orrespenda  durante fos

rocescs  eeclorales  pana

* ol contenido de sus

‘5rmas eectorales

" reruicie e 10 artencr,

3 de los partidos
£031dn transmitirse

royamas  en coteura

egona Esias programas no

wcederdn de la mdad cel
asqnado a  caoa
2 Dara sus programas de

raciona!

o

Tomensua 3
nta-neste en yn
especral que

iy coordinard la;

comrespondientes, dispanibles
para I3 contratacdn por los
partidos politicos para dos
pericdos Jef 15 de enero al 15
ce abr el afio de la elecoidn;
y del 16 de abr! hasta tres dias
antes del sedalado por este
Cédigo para la  jornada
¢lectoral respectivamente

3- Por medio de la Direccién
Eecutva de Prerogalivas y
Partdos Politrcos, la Direccion
Gereral del Instduto, pondra a
disposicion  de los  partidos
politcos, el primer catélogo de
los trempns, horanos, carales
y estaciones, en la sesién que
realice el Consejo General en
la primera  semana de
neviembre del afia anterior al
dz fa eleceidn y el segundo en
'3 sesiyn correspondiente a!
mes de erero del afo ge la
eleceitn

4- Llos parlidos politicos
deberan comunizar por escrite
a la Direccion Ejecutva de

Federal Eiectorai para autorzaryf) queda a cargo de s Ejerutsa  delPremmogatvas  y  Partidos
1a repeticion de programas Comsidn  de  Radod'usidnjin programa aue|Preogzivas y  Pados|Peliticos,  las  estacrones,
7- Lla Cemisin  Federal fdeterminar lcs horanos fechas coordmard 2 Comus-it ce{Peincos para ser ansmilidos | canaies y horanos en los que
Electoral velard porgue los |y cana'es de ansmision Raderhusin sejror rads y TV 2 veces alltengan  interés  tiempos
arlidos observen la ley defalg)  la  Comisign  dejtransmied 2vecesaimos  [mes conforme al primer y sequndo

-
o«
b




DISPOSICIONES EN MATERIA DE PRERROGATIVAS DE RADIO Y TELEVISION

ANEXO t
TEVFEDER L LEYITDERALDE, CODMOFEOERYL EET TR, N EDE CODIGR VEDERAL DE
HECIORY ) TR 0N SILETH N Iy STHEY () INSTITUCIOMES ¥

LLECTORATRS

({121

PROCHEMES TOS ELECTORALES

(1990

FROCEDIMIENTOS ELECTORALES
REFURMAS DE 1993}

matena y lcs  demds
ordenamientos iRherentes 3 1
transmisidn de fos programas
a) Tiempa disporible en radio y
television

b} Premrogatvas  especiales
durante los periodos
electorales (amphiar tiempos,
canales y frecuencias)

¢) Apoyo 3! Estado para la
presercia  de fos  partdos
poticos en radu y tievsidn
d) Particpacdn de ies partcos
politicos en fa elaberac:on,
difusién de sus programas

¢) Posibiidad de contratacion
privada de tiempos en la radio

Radioditysn  hard  las
gestiones necesanas para ta
oblencion de los hempos y
queda a su carge fa realzacion
técnica de los programas de
fos parhidos politices

1) Se ampha la gama de
positidades en cuanto al
contenida de los programas de
los part.dos nottees

i) Se incluyen los programas
€Cn cotetuta regora’ Se
fazuta la Comson federd'
Eiectorgt para soucddr i3
aplhcacion  ce los temros
Asignados a los partidos

Se establece ya e} acceso a los

y 2 television medios de comumcazién cor
f) Sistema de ¢ in dejlas h en
los tiempos los  periodos  eleclorales

o) Programa especial

extraordinanss

En cuarlo 3 fa transmision
permanerte todos les patides
politcos disfrutaran de dos
horas y un maumo ge cualic
hotas st cue ¢l bempo para
cada uro sea nferor 2 los
quince  mnytos  mensua'es
{Art 34 de! Reglaments)

-La Corsian Federal Electora)
orcenard a fla Comsion ge
Radiodiusién Que se
incremente 3 frecuenca de las
fransmisicnes en i3 medda

{An 45,
i 1-Los partiges palices hardn
{150 de <, hempo mensual en
ass pogramas semanales El
orden de presentacign de los
programas se hard mediante
sortecs semestrales

Comsion  de
¢n contaré con los
5 Furanes y téericos
s para gyantzar la
'3 produccion y 13

2. ta

1¢a da7 en

3531 dlwdn de e
menszas e los parkidos
soutiecs
Art 46...,
t. La Direcoidn Ejecutva de
Preogatvas y  Partdos
Pulitees,  cetermnard  les
facras, ios  canales.  fas
estazares y horanos  de
3N enes Aswismo,
las precisiones
recesaras  para  que 2

prag-aacion que corresponda
a fos parudos politicos tenga la
det.da gfusion a través de la
£rense U2 cxrculacién nacional
2- Los tempos determinados
3 las de los

catdlogos que les fueron
proporcionados del primere a
més tardar el 15 de diciembre
del afio anterior al de fa
eleccidn por 1o que hace a la
campaia de Presidente y a
mas tardar el 31 de enero del
afio de la eleccion para
campafigs de Senadores y
Diputados, €l sequndo a més
tardar el 28 de febero def ado
de la eleccicr pata campafa
de Presidente y el 15 de marco
del rismo afio para campafias
de Senadores y Diputados

5- En ¢l evento de que dos 0
mads patidos  politicos
manfiesten  inferds  en
coniratar tempos en un mismo
canal o estatién, en los
mismes horanios, la Direccion
Ejecutva de Prerogativas y
Partidos Poldicos, aplicard, en
su caso, el procedimiento
siguiente

2) Se dwidird el tempo total
disponitle para cortrataciin de
canal o estacién per mitades
b) La primera mitad del tiempo
dsponible para ¢ 2ion se

prog-amas de los paridos
politicas y cal Instiuto Feceras
Electoral tendran preferencia

dentrc_de la programacidn

Zst

p
dwidic en paries iguales entre
&l ngmero de contendentes en
cortealario, e resultante sera

¢l tempo que cada partdo




DISPOSICIONES EN MATERIA DE PRERROGATIVAS DE RADIO Y TELEVISION

ANEXO 1
LEYFEDERAL, LEVEEDERAL DF. U IR LLLCTOR Y, COMO FEDERALDE CODIGO FEDERAL DE
LLECTURY. 192y LRGANIZACOSES PLITICAS oy NSTITCIONES ¥ INSTITUCHONES Y
FROECEMSELLITOR ILES Fith A DENTUSELLCTIALES PROCEDDRENTOS ELECTORALES
(e nom {REFORMAS DE 1998

que se aproxime el dia de 13
elecon (Al 35 del
Regtamento)

- EI Estado estd obligado 2
proporcionar a los partdos
politcos una parte del tiempo
del que por ley les corresponde
en las estacones de Radio y
en les Canales de Telewsion
de marera  permanente,
equitativa y gratula

Los patidos  politicos
participan con un comisionado
de fa  Comisitn Federal
Etecloral, que es el mdxmo
organismo electoral
encontrdndose  entie  sus
atnbuciones fa de proveer que
lo relalive a las pretrogativas
se desarrollen con apego a la
ley (At 78 y 82 facc IV
LFOPPE}

En fa Comsion ge
Radodfusion  paricipan @
fravés de un representante por
paido (At 41 del
Reglamento)

- Programacion y Oifusién

Los representantes de los
partidos  politicos ante la
Comsion de  Radiodifusion
manifiestan  sus  posiciones
respectivas y horanos, guien
los_determina_y somele a

gererat en el hiempo estatal en
{aradoy latelevision

3- La Dwrection Ejecutiva
gestionard el tiempo que sea
necesaric en la radio y
television para fa difusion de
las actwidades de! Instituto asi
como fas de los partidos

politicos

Art 4.

1- La Dwecoien General del
Insttuto  Federai  Electoral
tomara los acuerdos

petinentes 3 fin de que el
gjercicio de estas prerfogativas
en fos procesos eiectorales
edraordinarios, se  realice
con las  modalidades de
fiempos, ccberuras, frecuen-
ci3s radigles y canales de
televsidn parg 105 programas
de 198 padides paliticos con
conlemdos  regionales o
locales Este tempo de trans-
misin de los partidos politicos
no se computard con el
ulibzado en ermsiones de
cobertura racional

Art.48...

1- La Orecoon General del
Insttute  sofcdard  oportuna-
mente a fa Secretaria de
Cemunicaciones 7 Trans-

€St

politico podrd contratar. Si
hubiese iempos no adguiridas,
se acumulardn para 3
segunda mitad

¢} la segunda mitad det
trempo se pondra a disposicion
de los parkidos interesados en
adquinrio, el que contratardn
en el orden que les
comesponda @ su  fuerza
electoral y serd proporcional a
su  porcentaje  de  wvolos
obtemidos en I3 Gltima eleccion
de Diputados de mayoria
relativa. Si hubiese tiempos
sobrantes volverdn a estar a
dispasicion de los
concesionarios 0 permisio-
nanos y no podran ser objelo
de contratacion posterior por
los paridos politicos o
candidates, y

d) En las drrsiones de los
tiempos  sefialados en o5
incis0s anteriores, se procurara
1gualdad de horarias, canales y
estaciones,

6.- En el caso de que sblo un
patido  pelitico  manifieste
milerés por contratar tiempo en
un canal o estacién, podrd
hacerlo hasta por e! limie que
los cancesionarios o permisio-

portes su infervencion, 3 fin de | narios_hayan dado a conocer



DISPOSICIONES EN MATERIA DE PRERROGATIVAS DE RADIO Y TELEVISION
CUADRO COMPARATIVO

ANEXO 1

e

IR R TRTEA

VR by
SN BN EN IO 1)
FROCESN TR 435
wry

PRI L 1)

21

I TAT
[ASUIEIVEY]
PR DIENTON FLECTORILES

[

CODIGH FEDERM, DE
ST CIONES T
PROCEDIMIEXTOS ELECTORALES
REFURMASLE 1973y

considetacion de la Comusion
Federal Electoral para que los
apruebe

(A 49, seccibn A, inciso )
LFOPPE v 41 del
Reglamento)

que los concesionanos de
ado  y  televison  je
proporeionen las lanfas que
fegirdn para os tiempos que
los pari.cos politicos pudiesen
contratar a patir de 13 fecha de
regsito de sus candidatos

Dichas tarfas o serdn
superndres a las de fa
publcidad comercial

como el iempo disponitle para
electos de este articulo

7. Una vez concluido ef
procedimiento de reparto y
asignacien de los tiempos,
canales y estaciones para cada
partido, el tnsttuto proceders a
través de la Direccién Ejecutiva
ce Preogativas y Patidos
Politicos a darlos a conacer
con el objeto de que Hevena
cabo  directamenle  fa
contratacién respectiva, de la
misma manera la Direccion
Ejecutva, comunicard a cada
uno de los concesionanos y
permisionanos para que Sepan
Gue es o gue cada partido estd
aulorzado 2 conlratar con
elios

8- En uso de los tiempos
contralados por los partidos
politicos en los términos de
éste Codigo en los medios de
cobertura local, los mensajes
alusivos 3 sus candidalos &
Diputados y Senadores, sélo
podrén transmilirse a partir de
i3 lecha en que sean
registrados
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PRERROGATIVAS EN RADIO Y TELEVISION
ENLAS LEGISLACIONES ELECTORALES

ANEX0 2
LEY ELECTORAL TIEMPO HODALIDAD DE TRANSMISION * -
Ley Federal Elecloral Hasta 10 minutos quincena'es en |Les togamas son de coberbra nacional Los parfdos exponen
radoy feenson g audmente 0 en conpnto suideologia Estos pueden repefirse enuna o
(1973) ‘
Ley Federal de Organizaciones Politcasy {Cadaparido Gispone deuntemnalLos £agiamas son de cobertura nagiona. Las transmisiones esldn
Procesos Elecloralas determinado por el erdenamerto | lealas con el programa de un solo parido, o con los programas de varios
especifico, enformaequiaiva  Jo de lodss fos p2r dos La duracion de las transmisiones se incrementa en
(1977) cedares

nengdes ceciraes Los partdos pelilicos fenen prioridad en fiempo da

2300530

Codigo Federal Electora!

(1987)

Cada partdo espons ce 15
minulos mensales €7 1ai sy
felevision

L3S proTaTas 500 ge cebedwa naciondl o regionalgs hay tambign
05 de las transmisiones se incrementa en periodos

\rdos tenen prioridad en fa programacidn estata! en radio

Codigo Federal de Institucionesy
Procedimigntos Electorales

{1950)

Cadaparlido tene deracn 3 15
minylos rensuales e rada y
telavscn

LOS Gy

L3 duranin de

135 ransmisiones se incrementa en periodos eleclorales

fzroyar as eyconales). Elincremento de fiempo e distibuye de acuerdo a
'3 luerea elecloral de cada parfido. Cada uno de éslos debe emplear la
mad

0 para dlurdin sus plalalormas eleclorales. Los

al en el fiempo estatal de rado y lelevision. Para la
o1 los partidos, el Instiulo Federal Electoral solicita a fa
aricaniongs y Transportes (SCT) gestionar ante los
cenoes onarios C¢ 1230 y felevisin larifas que no sean superiores a las da la
o bhodad comerca!

£

piblicdad ay

Secretaria

SSi
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CONSEJO GENERAL

CONSEJERO DEL PODER EJECUTIVO
(PRESIDENTE]
SECRETARIO
4 CONSEJEROS DEL PODER LEGISLATIVO
6 CONSEJSEROS MAGISTRADOS
REPRESENTANTES DE {05 PARTIDOS POLITICOS

JUNTA GENERAL CJECUTIVA

DIRECTOR GENERAL

SEC|
CIRECTORES EJECUTIVOS

VOCAL EJECUTIVO.
VOCAL SECRETARIO
VOCAL DE ORGANIZACION ELECTORAL
VOCAL DEL REG. FED. BE ELECTORCS
VOCAL DE CAP. ELEC. ¥ EDUC, CVITA

PRESIOCNTE

CONSEJEROS CIUDADANDS

ANEXO 3

R

Dinecamm
tsEcutiva De

SUBDELEGACIONCS DISTRITALES

CONSEJO DISTRITAL JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA

PRESDENTE
VOCAL E5CCUTIVO
secReTARID phirarily
VOCAL DE ORGANZACION ELECTORAL

CONSEJCROS VOCALES DE LA
VOCAL DEL REG. FID. DE ELECTORES
VOGAL OF €A®, ELEC. ¥ EDUC. CRaCA

REP. DE PARTIDOS POUTICOS.

ADMINIS TRACKSN
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
ANEXO 4

DIRECCION
EJECUTIVA

COQRDINACION
ADMINISTRATIVA

SECRETARIA
PARTICULAR

DIRECCION DE
RADIODIFUSION

DIRECCION DIRECCION OE
DE PARTIDOS PRERROGATIVAS
POLITICOS ¥ FINANCIAMIENTO

SUBDIRECTOR DE
PRODUCCTION

SUBDIRECTOR DE
ANALISIS ¥
ESTUDIOS

SUBDIRECTOR SUBDIRECCION
DE PRERROGATIVAS
POLITICOS

DE PARTIDOS
¥ FINANCIAMIENTO

DEPARTAMENTO
DE ANALISIS

DEPARTAMENTO
OE ESTUDIOS
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INTEGRACION DE t A COMISION DE RADIODIFUSION
ANEXO 5

PRESIDENTE

SECRETARIO
TECNICO

REPRESENTANTES DE

PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES

PARTIDO ACCION
NACIONAL (1)

PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL (23
PARTIDO POFPULAR

[ soclaLSTA (1)

PARTIDO DE LA REVOLUCION
MOCRATICA (1)

PARTIDO AUTENTICO DE LA
REVOLUCION MEXICANA (1)

PARTIOO DEL FRENTE
CARDENISTA DE
RECONSTRUCTION
NACIONAL (1)
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PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISION
DURANTE LAS ELECCIONES ELECTORALES FEDERALES DE 1991

TIEMPOS TOTALES
ANEXO 6
PARTIDO TEMPOEN TELEVSION | TEEMPO EN RADIO TIEMPO TOTAL
;z_ﬁu MINUTOS) | Ewwnios | DE TRANSMISIONES
1 T 71
{Accion Nacional 1252 1610 2862
RS 514 BHRS SGMIN 4THRS 421N
Revalucionario Institucional 1404 1738 3142
29HR3 241N 28HR 581N 52HRS 22 MIN
Popular Sacialista 1186 1554 2750
19HRS 55 MN I5HRS 54 AN 45HRS 50MIN
De la Revolucién Democratica 1168 1526 2634
19HRS 281N 25HRS 26 MIN 43HRS 54N
Frente Cardenista de Reconstr. 1224 1582 2806
Nacional 20HRS 24 M HRS 22MN 46HRS 45 MIN
Auténtico de la Revolucion 119 1554 2750
Mexicana 19HRS 56 N 25HRS 54 MIN 45HRS SOMN.
Demdcrata Mexicano 134 1558 2692
18HRS 54MN 25HRS 58 MM, 44HRS. 52 MIN.
KRevolucionario de los 1057 1378 2435
Trabajadores HTHRS 37 2HRS SAMN 4DHRS ISMIN
Ecologista de México 1029 1348 a1
17HRS 9N 22HRS 2BMIN J9HRS. 37 MIN
Del Trabajo 1057 1378 2435
THRS 37 22HRS 56 HIN 40HRS. 35 MIN
|
TOTAL 177N "] 15225 i) 26943 MiN
EQUIVALENCIA 135545 TN I J51HRS 460N HIHAS M.

Fuente Ingttuto Federal Biaclra' Memorias cel Proceso Electaral Federal ge 1391 Tumotii V9umen 1 "Patdcs Politicos”, Ménco 1993




PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISION
DURANTE LAS ELECCIONES ELECTORALES FEDERALES DE 1981
TIEMPOS TOTALES

ANEXOBA

S )
i PFCRH %94
a 2605

TIEMPO TOTAL = 449 HORAS 3 MINUTOS

agL
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PARTICIPACION DE LOS PARTIDO!

S POLITICOS EN PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISION
DURANTE LaS ELECCIONES ELECTORALES FEDERALES DE 1994
TIEMPOS TOTALES
ANEXO 7
PaRTIOE VEMPO ENTELE VIS, VENPOEX RADIG TEMPO TOTAL
(EN MitiyTasy €8 uTos) OF TRANSMISIONES
h‘w\
jAccion Nacionat 238 419333 6584 71
JHAS Sthey SIHRS S3m HIHRS a5
Revoiuconarg Instiutigaal 265200 398333 667533
HAHRS 52ty MRS 230y HIHRS 15 My
Poputar Socialista 164266 - 365633 5293.99
VMRS 23M BOHRS 550 BIHRS 1My
De 1a Revatyeign Demacratica 203165 34333 577499
. 3HAS 52 M B2HRS 23wy FHAS. 15MN
Frente Cardenista o Reconstr 161766 RUN 485159
Nacional 2BHRS Spann SIHRS S4Mn BOHRS S2
Auténtico ge 1a Revalugién 161266 UnHn §043.99
Mexcang 26 HAS SIMm STHRS 1140 B4HRS amp,.
Democrata Mexgang 1586 €5 34139 495099
BHRS 2748y SEHRS SIM BIKRS,
Verde Ecologista de Méxco 1601 66 KiTkk) S01499
BHAS 20y S6HRS 530N BIHRS. 5k,
Del Trabago 160t 66 341333 501499
BHURS 52y S6HRS SIMn B4HRS 3540
TOTAL 16778 Jaegrer 4925997
EQUIVALENCIA 23HR5 37 1y SUHAS 2 821 RS
Fuente tnstiulo Fegera) Electoral, Memoria go) Proceso Electaral Fedaral 1834 Ty eleccion, México 1595,
=288 T roceso Electaral ¢ 121220 Ty pleccion
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PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISION
DURANTE LAS ELECCIONES ELECTORALES FEDERALES DE 1994
TIEMPOS TOTALES

ANEXQ 7A

PRS
098

PFCRN PRD
] 1%

TIEMPO TOTAL = 821 HORAS .
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PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN PROGRAMAS DE TELEVISION
DURANTE LAS ELECCIONES ELECTORALES FEDERALES DE 1991

ANEXO B
PROGRAMAS TOTAL PROGRAWAS TOTAL TIEMPO
PERMANENTES || ADICIONALES (| REGIONALES {| TIEMPOEN TRANSMTIONS TOTAL DE TRANSHISION
PARTIOO 15'CACA UKD TCADAUNO | PROGRAMAS PORPARTIOO PROGRAMAS {f POR PARTIOO POLITICO
L R0 OCHOAE (| WAYD.AGOT0 || MAYD. AGDSTD EsPECIAL‘-ES__ POLITCO ESPECIALES " {ENMNUTOS}
Acoon Nacanz! 2] 126 138 0 1252
2005 524N
iRevotucionano Inshtuciongt 20 19 2] 126 13 10 144
23HRS 24 ML
Popuidr Sociahsta 2 1 2] 126 13 0 1%
19HRS MM
De la Revotucidn Democedtica -0 7 9 126 1% 10 1168
19HRS 26 MIN
Frente Cardensta de Reconstr 2 15 ] 1% 134 10 1224
Haconal 20HRS JMN
Aulentico e la Revohicicn 20 " 2] 1% 130 10 1%
Mexicana 19135 S MIN
Democrata Mexcane x 3 k2] 126 2 10 "y
BHRS S4MIN
Revoluconano de los 16 3 ] i) 118 10 1057
Trabajadores 1THRS 3T MIN
Ecolog'sta de Néxco 15 k] % % n 10 1029
1THRS SN
el Trahag 16 3 2] 109 18 10 1057
11HRS 31U
TOTAL TRANSMISIONES POR!
TIPO DE PROGRAMA 187 94 9% 1271 10
TOTAL TIEMPO TRANSMISIONES|l 335V T66 MM ESNYK NHWY UNT N
POR TIPO DE PROGRANAR SRS 45 M.} 11MAS GW N USRS X Ml 18RS S MM 1B RS 1T MY

*HOTA EN ESTOS PROGRAMAS PARTICIPARON T0DOS LOS PARTIDOS POLITICOS: LA DURACICN DE CADA PROGRAMA ESPECIAL FUE DE 30 MIRUTOS.
Tt st Fecera F0'0'’ Memonas del Proceso Electoral Federat de 1991 Tomo ti Voivmen | Patas Potcos” Wénco 1997



9L

PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN PROGRAMAS DE TELEVISION
DURANTE LAS ELECCIONES ELECTORALES FEDERALES DE 1991

ANEXOBA

124 1168

TIEMPO TOTAL = 195 HORAS 17 MINUTOS
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PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN PROGRAMAS DE TELEVISION

DURANTE LAS ELECCIONES ELECTORALES FEDERALES DE 1934

ANEXOS

PROGRAMEAS

TOTAL TIEMPO

TOTAL PRIGRAVAS }
1 PERMANENTES. ‘i\ ADICIONALES & REGICNALES |} TIEMPOEN TRANSUNOOS ‘ TOTAL DE TRANSHSION
PARTID0 wew | i rou | erocaames PoR pARTO0
| J ; ESPECIALE sounco
Accion Hao 2 5%(15) 165 6638 197 10 29N
FHIS 51N
fevolucionano Instiucional 2 8015) 155 6700 185 10 29200
44HRS 52 Miti
Poputar Socialsta 2 137 165 6666 187 10 164266
27435 21NN
De 'a Revoluc:on Democralica X 315) 165 66 66 185 10 2031 68
KRS 5IMN
Frerte Carcens!a de Reconstt 18 18(7) 185 6666 163 10 161766
Hacional 2HAS SBMN
Auténteo de fa Revolucion 2 24 165 6666 185 10 161266
(Mencana 26HRS SIMIN
[Dembcrata Mex.cano 2 1305} 165 6665 185 10 158566
26HRS AT MIN
Verce Ecciogsta de Merca 2A 1315} 165 6666 186 10 1601.66
RS Q2NN
Del Trabap 2 1315} 165 6666 185 10 1601.66
26HRS 42 M.
TOTAL TRANSMISIONES POR) DR
TIPO DE 184 1980 1
TOTAL NEMPO st TR A0V 15778
POR TIPO OF PROGRAMA, 35 »2% RS IHRS I W

* NOTA- EN ESTOS FROGRAAAS PARTICIPARON TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS L# DURACION DE CADA PROGRAMA ESPEGIAL FUE DE 60 MINUTOS

Fuerte Insttufo Federal Etectoral Memona del Proceso Electoral Federat 1534 Tu eleceion Mengo 1935
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PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN PROGRAMAS DE TELEVISION
DURANTE LAS ELECCIONES ELECTORALES FEDERALES DE 1994

g

TIEMPO TOTAL = 279 HORAS 37 MINUTOS

ANEXO 8A
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PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN PROGRAMAS DE RADIO
DURANTE LAS ELECCIONES ELECTORALES FEDERALES DE 1991

* KOTA' EN ESTOS PROGRAMAS PARTICIPARON TODOS LOS PARTIDGS POLITICOS. LA DURACICN DE CADA PROGRAMA ESPECIAL FUE DE 30 MINUTOS.
Fueete Iruteas Fesern Eieciora! Memorias del Proceso Electora) Federal de 1381 Toma it Voiumen t Patocs Polcos”, Merco 1991

ANEXO 10
PROGRAMAS TCTAL PROGAAMAS TOTAL TIEMPO
szmwsﬂ} ADICIONALES [ REGIONALES | TIEMPOER TRANSMTIOCS TOTAL DE YRANSHISION
PARTIOO 15 CADA UNO !' TCADAUNO §i PROGRAMAS 208 PARTID0 PROGRAMAS || POR PARTIOO POLITICO
e wvo.ccostd || wao.accsrs | ESPECIALES poiiTeo ESPECIALES® {EN MIKUTOS)
hios | o0 Lem | oa ] ow | ow | ow

1Accbn Nacanal 40 16{7) 124 » 164 10 1610
2H3S SUIN

[Revolucionara Instiuconal 4 1615} 124 K] 164 10 1738
20HRS S§MN

[Popula Socalista 4 8(7} 124 kit 164 10 - 1554
25HAS SAMIN

Oe ta Revoiucion Democratca 490 47 124 30 164 10 152
25HRS 26MN

Frente Cardenista de Reconstr 40 12{) 124 X 164 10 1582
Naconal 25HRS 22MN

[Auténtco de ka Revolucin L am 12 30 164 10 1554
Mercana 25HRS SAMN

Demicrata Nercang 44 0 124 k] 168 10 1558
BHRS SAUIN

Revoluc.onang de e R 1 124 X 156 10 1378
\Trabajadores 22HRS SAMN

£ cologista de Méxco 3 0 124 ] 194 10 1349
QRS WMN

Del Trabao k4 ¢ 124 X 15% 10 1378
22HRS SaMN

TOTEL TRANSMISIONES POR
TIPO DE PROGRAMA 38 64 j{ 1682 10
TOTAL TIEMPO TRANSMISIONES] <670 SEUN {r L 15226 MIN

POR TIPO DE PROGRAMAI| 413548 332, | §+95 17wy N ey WIHRS Sy
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PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN PROGRAMAS DE RADIO
DURANTE LAS ELECCIONES ELECTORALES FEDERALES DE 1991

1354

TIEMPQ TOTAL= 253 HORAS 458 MINUTOS

ANEXO 104
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PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN PROGRAMAS DE RADIO
DURANTE LAS ELECCIONES ELECTORALES FEDERALES DE 1994

ANEXO 11
__PROGRAMAS TOTAL PROGHAVAS TOTAL TIEMPO
PERMANENTES || ADICIONALES || REGIONALES | TIEWPOEN TRANSUTOOS TOTAL DE TRANSHiSION
PARTIDO 15cn ren PROGRAWAS PCRPART.DO PROGRAMAS | POR PARTIDOPOLITICO
L N ESPECIALES poUNCO ESPECIALES * {ENMINUTOS)
=== = ——————————

e Hazondl 15 fl wopsy foows 83 0 10 4933
i H AT

Qeucluzinana nstlucinal A R nxn 2 [ kIR
RS 23N

Popular Socialista 165 £Th] 155 nN n 10 36563
EIHRS 56 NN

De 1 Revolugidn Democtitica 150 B(15) 155 BB 05 10 NQ(B
62HRS 2IMN

Frente Carderista de Reconstr 135 (k1) 159 nn 2%0 10 E7ackt
Magiona! SIHRS S4MIN

Autériico de @ Revoluciin 150 9N 155 nxn 05 10 ok
Hexcana STHRS 11 MIN

Demcrata Mex<ano 150 9(5} 159 ny ki) 10 133
S6HRS SIMIN

Veide Ecglogista de Ménco 150 §(5) 155 nN 35 W0 %1333
SEHRS SIMIN

el Trabaio 1% 3(5) 155 nyn 35 10 kkR)
| 55HRS SIUN

TOTAL TRANSMISIONES POR
T1P0 OF PROGRAMA 1350 179 1365 2245 0

TOTAL TEMPO TRANSMISIONES RADLES D6 gLy hta 4819

POR TP DE PROGRAMA)| 317 KRS 31K || J5MAS 701 JEY RS 45 Wiy 55 SHKRS 2NN

* HOTA- €N ESTOS PROGRAMAS PARTICIPARON TODOS LOS PARTIOOS POLITICOS: LA DURACIGN DE CADA PROGRAMA ESPECIAL FUE DE 30 MKUTOS APROX.
Fugnte instéuto Federal Electoral, Memoria del Proceso Electoral Federal 1994: Tu eleccidn, México 1995
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PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN PROGRAMAS DE RADIO
DURANTE LAS ELECCIONES ELECTORALES FEDERALES DE 1994

ANEXO 11A

Pl PAN
Uy 49333

TIEMPO TOTAL = 541 HORAS 21 MINUTOS



BIBLIOGRAFIA



BIBLIOGRAFIA

ACOSTA VALVERDE y Luz Paula Parra Rosales, Los Procesos Electorales en los Medios

de Comunicacion “Guia para el analisis de contenido electoral en México”, editada por la

Academia Mexicana de Derechos Humanos A.C. y la Universidad Ibercamericana, A.C.,
México 1985.

AGUILA FRANCO, Caros, 1995 ta Realidad de_los Partidos Politicos, Triana editores,
Mexico 1995.

AGUILERA DE PRAT y Vilanova, Temas de Ciencia Politica “apuntes sobre constitucion y
politica”, promociones publicaciones universitarias, Barcelona 1987.

AGUIRRE Pedro, Alberto Begneé, José Woldenberg, Sistemas Poliicos, Partidos v
Elecciones, estudios comparados, Centro de Investigacion A.C. trazos, México 1993.

ALCAYAGA, Cristina, Agenda de la Democracia, México, el dia en libros, 1993.

BISCARETT! DI RUFFIA, Paolo, Derecho Constitucional, trad. Lucas Verdi, prologo y
notas bibliograficas de Pablo Lucas Verdu. tercera edicion, Tecnos, Madrid 1987.

BURGOA, Ignacio, Jorge Mario Garcia Laguardia, David Moran, José fFrancisco Ruiz

Massieu, Diego Valadés, Jorge Reynaldo A Vanossi, El Régimen Constitucional, UNAM, '

instituto de Investigaciones Juridicas, México 1975

CARDENAS GRACIA. Jaime, Partidos Politicos y Democracia, Cuademos de Divulgacion
de 1a Cultura Democratica, Nimero 8, Instituto Federal Electoral, México 1996.

CARPIZO, Jorge, Derecho Constitucional II” en estudios constitucionales, UNAM, 1a gran
enciclopedia mexicana, México 1983

172

BIBLIOGRATIA




SISLIOGRAFIA

CASTARNEDA, Jorge, Sorpresas te da la Vida, Aguilar, Nuevo Sigio, México 1994.

DE ANDREA SANCHEZ, Francisco J. "Partidos Politicos”, La Renoyacion Politica v el
Sistema electorat mexicanag, Porria, S.A., México 1987.

DUVERGER, Maurice, Los Partidos_Politicos, trad. Julieta Campos y Enrique Gonzalez
Pedrero, Fondo de Cultura EconOmica, décimo tercera edicion, México 1892.

DUVERGER, Maurice. Socioclogia de la Politica, trad. Jorge Esteban y Alberto Corazon,
ediciones Ariel, S.A.., Esplugues de Llobergat Barcelona, tercera edicion, Espana 1972.

GARCIA BELAUNDE, D. Femandez, coordinador Segado F. Hemandez Valle R, Los
Sistemas Constitucionales {beroamericanos, Dynson, Madrid 1992

GUERRA UTRILLA. Jose Gabnel, Los Partidos Politicos_Nacionales, América, México
1970.

INSTITUTO DE ESTUDIOS PARA LA TRANSICION DEMOCRATICA. A.C.
Elecciones Federales de 1991, cuademo N° 7, México 1992.

., Las

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Aspectos_Juridicos del Financiamiento
de los Padidos Politicos. Serie B: Estudios Comparativos, b) Estudios Especiales, Num.
26, UNAM, México 1993

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Direccion Ejecutiva det Servicio Profesional Electoral
Texto_sobre el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, (serie

formacion y desarrollo). México 1994.

KARIN BOHRMANN. Medios de Comunicacion v Sistemas Informativos en México, alianza,

segunda edicion, México 1994,



sisuiocrarts,

LOPEZ, Mario Justo, introduccién_a los Estudios Politicos, volumen Il, “Formas y fuerzas
politicas”, editorial Kapelusz, segunda edicién, Buenos Aires, Depalma 1993.

MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, Los Partidos Politicos, Porua, S.A., cuarta edicion, México
1981.

MORENO, Daniel, Los Partidos Politicos del México Contemporaneo (1926-1970), B.

Costa- Amic editor, México 1970.

NEUMAN, Sigmun, En terno a un_estudio_comparativo de los Padidos Politicos, en

Neuman Sigmun y otros “Partidos Politicos Modernos”, Tecnos, Madrid 1985.

REYES HEROLES, Jesus, El Iberalismg_mexicano, Fondo de Cultura Econémica,

tomo |, tercera edicion, México 1988

SARTORI Giovann:, Partidos_y Sistemas_ de Partidos, Alianza, segunda edicion,
Madrid 1992

SERRANO MIGALLON, Femando, Desarrollo Electoral Mexicano, serie formacion y
desarrollo 1995, derechos reservados del [nstituto Federal Electoral y la Direccion
Ejecutiva de! Servicio Profesional, adaptaciéon pedagogica lleana Rojas Moreno, México
1995

UNIVERSIDAD DE HERMOSILLO VERITAS, Escuela de Derecho Coordinador Agustin
Pérez Camillo, Democracia vy Derechos Humanos Proceso_Electoral 1994, Hermosilio,
Sonora 1994 '

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO, coordinador Juan Reyes del
Campillo. Eduardo Sandoval Forero y Mario Alejandro Carrilto, Panidos, Elecciones y

Cultura Politica en Meéxico, "Democratzacion via televisiva Elites Politicas y cultura

politica”, Alfonsc Lujambio, Universiaad Autdnoma Metropolitana, México 1994,
174



8I1BLIOGRAFIA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Humarudades, Las_Elecciones Federales _de 1991, coordinador

Alberto Aziz y Jaqueline Pesschard, grupo editornial Miguel Angel Pormmaa, serie: “La
Democracia en México: actuabdad y perspectivas”, Meéxico 1992.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Direccion General de apoyo y
servicios a la comunidad, Fundacion Friedrich Naumann y Agencia Mexicana de Noticias

{NOTIMEX), Medios, Democracia vy Fines, México 1980.

WEBER, Marx, Economia_y Sociedad, Fondo de Cultura Econémica, segunda edicidn,
México 1964.

175



BIBLIOCRAFIA

R s

LEGISLACIONES

Codigno Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, (comentado), instituto
Federal Electoral, editado por la Direccidn General de Gobierno de !a Secretaria de
Gobernacion en Talleres Graficos de la Nacién, México 1993,

Codigo Federai_de Insttuciones y Procedimientos Electorales, (comentado), [nstituto”
Federal Electoral, editado por !a Secretaria General, Direccién del Secretariado, México
1994,

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario Oficial. de la
Federacion o D.O.F , tomo DXVIli, Numero 15, segunda seccion, 22 de noviembre de

1996

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, !nstituto Federal Electoral, editado

por la Secretaria General, Direccion del Secretanado, México 1994.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes, Diario Oficial de la Federacion o

D OF., tomo DXV, Numero 16, pnmera seccidon, 22 de agosto de 1996

Legislacion Electoral Mexicana 1812:1988. recopilacion y estudio de Antonio Garcia

Orozco. Reforma Politica Gaceta informativa de la Comision Federal Electoral, Adeo
editores, S.A. tercera edicion, Mexico 1978

176



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Los Partidos Políticos: Antecedentes Generales
	Capítulo Segundo. Los Partidos Políticos Mexicanos que Contendieron en los Procesos Electorales de 1991 y 1994
	Capítulo Tercero. Las Prerrogativas de los Partidos Políticos en México: Apreciaciones Conceptuales
	Capítulo Cuarto. Las Prerrogativas de Radio y Televisión que se les Otorgó a los Partidos Políticos en los Procesos Electorales Federales 1991 y 1994
	Capítulo Quinto. Recopilación de Propuestas para la Reforma en Materia Electoral Referentes al Tema de la Prerrogativa de Radio y Televisión
	Capítulo Sexto. Reformas Constitucionales
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía




