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PROLOGO

ia base de todo nuestro sistema juridico y por

La C itucién repr
tanto del Estado de Derecho. En Ia tradicién politica de México, nuestras
Counstituciones no han sido instr para d el bio sino,
precisamente la via para las tr 1c i del paijs.

en la idad de

Los objetivos politicos de una Constitucién se r
proteger a Jos individuos quc integran una comunidad frente a cualquier

injerencia en su esfera de autonomia legitima y a diferencia de las leyes
debiendo ser algo mucho

1. PSRy
va,

necesita para regir, la pr
mis saprado, firme y mas inconmovible quc una ley ordinaria, para llegar

a ser la fandamental del pais.

La historia de México sucle dividirse en tres periodos, marcados por

imi tr d que permitieron conformar una estructura

social y politica muy peculiar; ¢l primero es la lucha y la consolidacién de

1a Ind d ia que “instituyé la libertad como

del vivir humano; el segundo la Reforma, que afirmé la voluntad del
iva, democritica y

- hii.

pueblo de irse en una Reyg repr
federal, bajo el fa de indeclinable de Ia il i i6n de Ia

nacién; y el tercer periodo cs el de la Revolucién de 1910, que ratificé cl

desco de libertad y de justicia social bajo una cquitativa distribucién de Ia

riqueza y Ia igualdad irrestricta de los ciudadanos™.

Dentro del tercer periodo fué cntonces que con Ia Constitucién de 1857 cn
i6 democrsitica y liberal, afianzindose

la que se gré su v
definitivamente en la modernidad y con Constitucién de 1917, que sin dejar
iderado como Cédigo escncialmente

debid: A r idad, que ¢s

de ser Norma Fund

programiitico, ya que interpreta




distinta a 1a de otras naciones, y sienta las bases para la transformacién

acelerada del pais. En otras palabras sdemis de tener el cardcter de Ley

es un instr i para el desarrollo, en la medida en que
contiene un nuevo programa de vida y configura la estructura estatal capaz

de llevarlo a cabo.

Asi pues 1a Constitucién de 1917 a sus 79 afios de vigencia, desde luego con

sus reformas y adiciones que sc e han incorporado a fin de actualizaria y

dap 1a ala bi realidad que r 1 e hacl, 1o historia,

ya que su fund. se a en el propio texto original de 1857 y

este a su vez en el de 1824, puesto que no es posible consideraria como un

1 istad desligado de las g constituci |} que 1a

precedicron y con las les se d indisolubl

Pero situdnd en la cir i 1 de 0 pais, r esta

iodad i

Constitucién que da vida y congruencia a ra como

siendo escudo y garantia para el pueblo y el gobierno, inos salvaguarda de
ilegitimos intereses pofliti y 6mi de pseudogrupos de poder que

obstaculizan y/o atentan contra la paz y la democracia de nuestra patria?.

T en acién lo anterior y de acuerdo a que el estudio somero
de esta tesis profe | se en la evolucién constituci I quec ha
tenido el derecho mercantil en o si mexi prescantaremos
estudios comparativos de las diversas i i (11i d

proyectos de ién, bases i i 1 etc.) que a lo largo de

nuestra historia han pasado a ser Ia ley suprema de este pais.

T lo como principal base para este estudio por su contenido, los

i i les en materia mercantil como son ¢l So., 280., 73 en

ar
sus fracciones inherentes al comercio. Por lo que se refiere a la libertad de

N
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comercio, industria, y todo lo que envuelve las mer tanto

privadas y pibli ideramos un tema que ¢n nuestro sistema actual es

de suma importancia, toda vez que 0 pais s¢ a en un periodo
de recuperaciéon econémica cn €l que se requicre de verdaderos Programas

econémicos, y toma de decisi que reat r 1} 1a crisis que se
ha desencadenado a raiz de gque México dejé de contar en su ingreso

nacional con el ahorro externo que habia tenido en los afios anteriores y

d ds, las inversi iad durante ese periodo comenzaron a

salir de A ia; no que sc realizé un ineludible ajuste

cambiario y que las tasas de interés registraron un alza significativa que ha

originado no sol el dc miles de personas y por la tanto la

y deli ia de hos jéovenes desorientados, sino la inflacién

por la d 1 ionm que sc volvié incontrolable, por que de lo

contrario esta pérdida de recursos i 4 haciénd cada vez mas

grave.

Asi pues solamente respetando lo mis natural y sencillo para los que

vivimos cn ¢ép ¥y en i )} que cs esa infinidad de actos dc
libre trucque y bio que diari pasan & nuestra vista, mismos quc
se desig con el bre de cio, y que sin embargo ese libre trifico
que hoy aparece tan necesario y natural en el i de las iedad
dernas, fué en ép muy r no sélo d ido cn la priactica

sino extrafio a las ideas de los primitivos pucblos. Mis tarde cuando la

barbarie desaparecié al coustituirse las primeras
comercio ha venido luchando con todo linajc de trabas y restricciones que

no han desaparecido P en los p

Lucgo entonces en nucstro primer capitulo abordaremos la parte histérica

del comercio en el desarrollo de los pueblos, no siendo un trabajo original



agi de la evolucién de una de las mds

sino un extracto en pocas |
hermosas csferas de la actividad humana.

Por lo que se refiere al segundo capitulo seri el estudio comparative de las
o ai de gobierno, por

constituciones que han pasado a través de
lo que respecta al comercio y cn si al Derecho Mercantil como rama

independiente.

En o tercer pitulo indicaremos los pr p i i ]

igen con alisis resy ivo, reformas y Icyes reglamentarias en su caso,
izada = la 1 ai 16 émica de México y

asi como una critica r
algunas sugerencias que a nuestro criterio consideramos pertinentes para

su recuperacién.

Dentro del cuarto capitulo realizamos un estudio sobre la legislacién

derivada de Ia Constitucién en materia mercantil asf como su clasificacién.



CAPITULO PRIMERO

IMPORTANCIA DEL COMERCIO EN EL DESARROLLO DE
LOS PUEBLOS.

El verdadero comercio como esfera de la actividad humana

Las tradiciones que envueltas en la neblina de fabulas y leyendas,
nos ha transmitido la antigliedad y haciendo comparaciones con
los datos auténticos que la geografia y la antropologia han
acumulado al estudiar los pueblos que atrasiandose o
estaciondndose en el camino de la civilizacién, han quedado como
representantes de la barbaric de los primitivos tiempos,
encontramos identidad &ompleta, salvo accidentes faciles de
explicar, entre los que revelan aquéllas leyendas y lo que pasa en
estos pueblos de costumbres ¢ instituciones arcaicas. Asi es como
sec ha podido conocer lo que fué el hombre prehistérico, lo que
fueron sus sentimicntos, sus costumbres y sus instituciones cémo
Yy por qué caminos, bajo qué leyes naturales ha ido
desenvolviendo en lenta pero fija y regular direccidén, los
gérmenes de progreso que encerraba en su actividad inconsciente,
en sus deseos vagos, en sus asociaciones informes. Esas
revelaciones de la leyenda, de los simbolos, de las reliquias que
por doquier ha dejado el hombre n su paso, esa confrontacién de
los restos de civilizaciones pérdidas con los hechos que pasan en
tribus y puceblos actuales atrasados, y que ha utilizado el sabio y
el filésofo en sus estudios religiosos, politicos, jurldjcos,
antropolégicos y literarios, nos dan la clave para conocer la

historia del comercio desde sus comienzos mas remotos, pues el



comercio como todas las otras esferas de la actividad humana, ha

obedecido a 1a misma ley de evolucidén y progreso.

Cuando el grupo humano primitivo comenzé a hacerse estable y se
delinearon las funciones de un verdadero organismo, haciéndose
m4ds intimos y continuos los sentimientos simpadaticos entre los
individuos, entonces el cambio de scrvicios se hizo mas
frecuente, sin que por esto revistiese cardcter juridico. En efecto
la propiedad individual no existia y ademds ninguno podia
empefiar la actividad propia sino en servicio del grupo, conforme

a las érdenes absolutas del jefe.

Después, las relaciones obligatorias comenzaron a manifestarse
entre los individuos y el grupo representado por un jefe. Desde el
momento en que el jefe ha rcpartido las funciones, cada uno
depende de éste, y estda dedicado a la funcién que se le designd,
de manera que su trabajo ¢s una especie de Jocacidén de obras que
€l desempeila en compensacién por su parte de la distribucién de
los frutos y de todas las dem4ds cosas aQtiles a la vida. Se entiende
que todo estd regulado por el jefe segin su criterio, no se debe
buscar el ascenso libre del individuo obligado, ni la facultad de
eximirsc del trabajo y de su obligacién, pero en cambio le es
ventajoso vivir en socicdad y trabaja voluntariamente, porquc
co}nprend-: que no puede encontrar seguridad alguna fuera de la
asociacién. Pero en general los trabajos son repartidos segin la
aptitud de los individuos. Si pues, el individuo no podria empecilar
o comprometer ¢l trabajo en favor dc otro, no hay que hablar de
que se vincula Ia propiedad, porque como los trabajos

individuales pertenccen al jefe, asi también la propiedad



pertenece al mismo, o mejor dicho al conjunto del grupo. A lo
més podran recalizarse entre los individuos algunos cambios de
cosas muebles de poco valor, como armas, comestibles y utiles de
trabajo. Mds como el grupo en su conjunto posefa colectivamente
la propiedad y obraba como un solo todo, dada la solidaridad de
los miembros que lo forman y el hecho de encontrarse todos
unidos por el vinculo de la sangre, por esto cuando comenzaron a

nacer relaciones de simpatia entre grupo y grupo comenzaron a
nacer algunos cambios comerciales.

Estos cambios eran ya desde entonces regidos por la inflexible ley
que impera en el campo ecconémico, por la ley de la oferta y de la
demanda. A medida que crece la necesidad de una mercancia y
que no disminuye la oferta, crece proporcionalmente el valor dec

la cosa y viceversa, si se¢ aumenta la oferta y no disminuye la
Entre los diversos grupos

la mercancia sc¢ deprecia.
se ecstablecieron,

demanda,

humanos ligados por relaciones de simpatia,

pues, relaciones de la mas simple naturaleza, las que tenian por
objeto la sola permuta de objetos muebles y entonces esos grupos
debian conservar los frutos cosechados, los animales, cazados, los
instrumentos de trabajo, por que ellos ecran cambiables por otros

objetos. Hemos visto que al terminar la época cuaternaria se
encuentran las pruebas de estos cambios por haberse encontrado
diversos instrumentos de piedra en diversas localidades y
semejantes cambios debieron ir aumentando poco a poco al pasar
la época neolitica y con mds razén en la época del metal.

necesidad

a
nacidas de la

Semecjantes rclaciones comerciales,
reciproca debicron realizarse con la m#és grandc circunspeccidn.
que cmplean los salvajes

hacia los medios
podra darnos un

Una ojcada
contempordneos en sus cambios comerciales,



concepto de las relaciones entre los diversos grupos humanos de

la prehistoria.

Es probable que el primer paso a las relaciones comerciales sc
hiciese merced a una especie de guerra simulada entre los dos
pueblos que querian cambiar sus productos, pues ya se ha dicho
que en la épocn primitiva no se concebfan relaciones entre las
diversas hordas humanas que se andaban formando. Cuando un
grupo tenia de sobra algo que faltaba a otro grupo, se recurria a
las armas, a la guerra, ¢l vencedor despojaba al vencido y he aqui
todo, pero cuando comenzaron a construirse las cabafias y los
grupos humanos comenzaron a vivir a poca distancia uno del otro
sin daflarse, era natural que lo tenfa de sobrante un grupo y
faltaba al otro, pudiera ser cambiado. Ma4s los grupo vecinos
llegaban muy pronto a fundirse y ademéas tenian poco que
cambiarse, por quec los productos decl suelo y de la industria no

podian ser muy diferentes.

El verdadero comercio no comenzé a efectuarse sino entre
pucblos lejanos, entre los que no podian existir las relaciones
simpaticas que existian entre los grupos vecinos. Ese comercio no
venia sino cuando un grupo carecia de alguna cosa y se armaba
para arrebatarla alli donde lo podia encontrar, si podria llegarse
pacificamente a un cambio o una permuta, todo quedaba
concluido, en caso contrario se ocurria a las armas. La necesidad
siempre creciente dec los cambios mercantiles hacia necesario que
se recurriese lo menos posible a la prueba de las armas, pero ia

desconfianza continuaba existiendo. 1

1 PALLARES Jacinto, “DERE T O~ (Edicién facsimilar), Direccién
General de Publicaciones, UNAM, Mlxu:o, 1987, p. 7 w23,



Origenes

La historia del Derecho Mercantil estd vinculada a la historia del comercio, pues
esta actividad ha dado origen a esta disciplina juridica especial como una

destacada rama decl Derecho Privado con sustantividad propia.

Puente y Flores hace una divisién de la relacién histérica del comercio en tres

ctapas : Edad Antigua, Mcdia y Edades Moderna y Contemporanea.

EPOCA ANTIGUA

Alan cuando algunos consideran que la civilizacién egipcia no da

ninguna aportacién al Derecho Mercantil; en virtud de que los

sobre todo dec la agricultura y

egipcios se preocuparon
pueblo

abandonaron el comercio a los extranjeros, en este
encontramos ciertos antecedentes que nos hacen pensar que si
tuvieron alguna influencia en el desarrollo del Derecho Mercantil,
si se toma en cuenta lo expresado por los historiadores, quienes al
referirsc al pueblo egipcio dicen quc eran activos cerebros y
dedos agiles, daban al labriego mejores aperos y a la mujer utiles

efectos para su casa. Era facil, viajar por los valles ya fuera por
agua o por tierra. El mercadecr favorecia al artesano llevdndose
un exceso de produccién a

entregandoles, al volver, los productos de los vecinos.

la préxima ciudad o aldea y



Desarrollindose mercados a donde afluian las caravanas. Los

mercaderes sumarios usaban los scllos de sus anillos como una
el crédito, que ayuda a la

garantia de buena fe y asi crearon
Lidia invento la moneda y

produccién y cambio de mercancias.
esta empezd a circular fdcilmente de mano a mano. La escritura
tomo formas difcrentes en los valles del Nilo y del Eufrates y

ambas auxiliaban al comercio, permitiéndole al tendero hacer

cuentas minuciosas y al mercader usar Letras de Cambio para

extender sus negocios a distintas Regiones .2

Por el contrario, la civilizacién Babilénica, Caldcos-Asirios nos
muestran un pueblo ampliamente dedicado al comercio. En sus
Instituciones se encuentran ya los lineamientos de los titulos de
crédito, producto curiosamente dec la situacién propia de la época
ya que el comercio, sobre todo el terrestre, corria grandes riesgos
por los asaltos que sufrian los comerciantes, lo que obligé a que
Se reunieran para transportarsec en caravana, pero mis quc e€s0 a
idear la forma de pago sin llevar consigo metdlico, crearon un
sistema que consistia cn tabletas que representaban, o mas bien
tenfan un equivalente a metidlico en tanto que implicaban una
orden de pago en un determinado lugar, diverso a aquel en quc se

habian preparado3

Siglo XX a.C. se consagran varios

En el cédigo Hamurabi
como el

articulos a las Instituciones de Derecho Mercantil,

préstamo con interés, aun cuando en forma muy rudimentaria y de

curiosa manera, pues consistia en que el acrcedor, esto es, quien

2 FERLY, R. Antor citado por VAZQUEZ DEL MERCADO, Oscar,"CONTRATOS
~ Ed. Pornia, S_A., 3a. Edicién, México p. 2.
BOFANTE, Fedro, Autor citado por VAZQUEZ DEL MERCADO Oscar, op. cit. p. 3.



prestaba, entregaba semillas al deudor, quien restituia después de
la cosecha; el contrato de Socicdad, ¢l depo6sito de mercancias y
el contrato de comisién. La primera banca de la cual se tiene
noticia es la de los Igibi, en Babilonia en el siglo VI a.C. El Rey
Hamurabi dicté normas especiales rélativas a préstamos agricolas

¥y comerciales. 4

De Babilonia, la civilizacién comercial pasa a los Fenicios,
navegantes por excclencia, el primer pueblo que rompe la
tradicién del comercio terrestre. Ellos aportan al derecho
maritimo una Institucién que ha trascendido hasta nuestros dias.
La Institucién que recogida por el Derecho Romano, puesto que
no dejaron nada escrito relativo a sus reglas mercantiles, pasa y
llega hasta la época actual, es la Ley Rhodia de Iactu, por la cual
todos los propiectarios dec mercancias cargadas en un navio, deben
contribuir a reparar las pérdidas sufridas por alguno de los
propictarios cuyas mercancias se arrojan al mar para salvar el

navio.

Esta Institucién es el antecedente del actual contrato de averia.
Articulo 256 de la Ley, de navegacién y comercio maritimo.
Fucra de esta aportacién en el Derecho Maritimo, ningidn otro

documento ha sido legado al Derecho Mercantil, por parte de los

Fenicios.

Arturo Puente y Octavio Calvo manifiestan que la actividad
comercial de los fenicios dié nacimiento a !as modalidades

sociales de los puertos y factorias; asi como a la regulacién del

4 FALCO, Carlo citado por Vdzque= del Mercado. op. cit. p. 3.
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comercio por medio dc tratados, que contribuyeron cn gran parte

a la iniciacién del créditos.

Los Griegos fueron grandes comerciantes y centralizaron a su
alrededor la actividad comercial de las Regiones que constituian
el mundo antiguo; sin embargo, no dejaron huelia que pueda
aprovecharse para reconstruir un Derecho Mercantil-Griego.
Quiza porque en Grecia no se conocié el Derecho Mercantil
distinto del Derecho Civil. A los comerciantes como a los no
comerciantes, los jueces Griegos aplicaban las mismas reglas del
derecho privado, sin embargo, s¢ reconoce que la Iastitucién
Mercantil, relacionada con el comercio maritimo Nauticum
Foenus sc¢ debe a ecllos, toda vez que se relata que hombres
adinerados de Atenas, prestaron a un comerciante que deberia
fletar un navio para comprar trigo en Sicilia, habiéndosc
establecido en el contrato respectivo que si el viaje llegaba a
buen término y la mercancia sana y saiva, sc pagaria un fuerte
interés, pero si era lo contrario, esto es, que fracasara la
operacién de traslado de la mercancia y no se obtenia, por lo
tanto ¢l beneficio esperado, la suma prestada no se reintegraria.
Esta Institucién se considera ¢l antecedente del contrato de

seguro y del préstamo a la gruesa,

DERECHO ROMANO

En los primeros siglos de Roma, el derecho para ecjercer el
comercio, aparece como una facuitad que se concede no sélo a los

ciudadanos Romanos, sino también a los extranjeros que llegaban

5 PUENTE Y FLORES Arturo y otro, “DERECHO MERCANTIL", Editorial Banca y Comercio,
S.A, 270. Edicibn, México 1982, p.2.



a Roma, o que ahi se domiciliaban, porque en las relaciones dc
los ciudadanos con los extranjeros, los Romanos no aplicaron
normas comunes que vendrian a constituir una forma de Derecho
Internacional y formaria uno de los eclementos del lus Gentium,
B que era el conjunto de normas que los Romanos tenfan en comun
con los demas pueblos de la antigiiedad, derecho carente de los

formalismos propios del derecho civil, que era aquel conjunto de

Instituciones Juridicas genuinamente particulares del pueblo
Romano. EIl lus Gentium regulaba las relaciones econémicas y

comerciales entre los pueblos Mediterrdncos; sin embargo, seria

erréneo considerar que las reglas concernientes al comercio,
contenidas en ¢l Ius Gentium, hayan constituido un verdadero
derecho unificado y homogénco. En realidad los Romanos no

hicieron distincién entre el derecho civil y el derecho mercantil.

Si bien Roma fue un centro de gran movimiento comercial, con
una gran poblacién, no surgié propiamente un derecho para el
comercio, quiza para el desprecio que en cierta forma tenian los
Romanos hacia &€l, o bien por la flexibitidad dcl derecho Romano,
para adaptarse a las exigencias del trafico mercantil, o por las

facultades legislativas que el prctor tenia, por las cuales podia

i
{
i
|
i3
|
!
i

adecuar las Instituciones Juridicas a las necesidades de la vida,

esto es, al comercio.

No se reconocié un derecho particular aplicable a una casta
social, esto es, los comerciantes, ni un derecho que reglamentara
determinados actos juridicos de caracter comercial. Los
Jjurisconsultos se encontraron Gnicamente frentc a Instituciones de

cardcter propiamente comercial y sc esforzaron en sefialar las




reglas de estas Instituciones, independicntemente de las personas
que las cumplieran y del fin por ¢l cual se llevaban a cabo. Por

esa razén, son escasas las normas referentes al comercio.

De estas Instituciones las principales eran, la actio instituiria,
gracias a la cual, contrariamente al ius civiles, que ignora la
representacion, los terceros que hubieren efectuado una operacién
de comercio con un esclavo o un hijo familiar, podian exigir
directamente el pago al amo o al pater familias.

La actio exercitoria, por la que los terceros que han contratado
directamente con el capitan de una embarcacién podian exigir la
obligacion al duefio del buque.

La nauticum foenus, que recgulaba el préstamo a la gruesa.
Préstamo cuya exigibilidad se supeditaba al feliz arrio de un
buque. Esto es, un capitalista a un banquero, prestaba fondos a
un comerciante y estipulaba un fuerte interés si el navio llegaba a

su puerto de destino, ecn caso contrario, perderia capital ¢ interés.

La Lex Rhodia de lactu, también se reglamento ¢n el Derecho

Romano.

En esta época encontramos también el origen de la contabilidad,
pues los banqueros Romanos tenian obligacién dc llevar
determinados libros.



eran personas de gran poder ccondémico, que

daba también influencia politica. Las
debido al

Los banqueros
naturalmente les
operaciones de cambio tuvieron un gran desarrollo,
hecho de la concurrencia al mercado de Roma de los comerciantes

de otras regiones, quienes rcquerian convertir sus monedas en
monedas Romanas, proliferaron las casas de cambio, pero no se
concretaron sélo a e¢sa actividad, sino que también cfectuaron

todas las operaciones Bancarias.

De esta actividad surgié la contabilidad. Los banqueros anotaban

tas sumas recibidas por sus clientes, asi como las sumas que ecllos

les remitian, en libros llamados accepti y depensi.

Por lo anterior confirmamos la opinién de PUENTE Y FLORES en
relacién a que los romanos alcanzaron una organizacidén juridica
maravillosa, logrando el fomento de los mercados y ferias como

instituciones que han perdurado hasta nuestros dias.s

EDAD MEDIA

A partir dec la caida del imperio Romano de Occidente, cuando
sucumbidé ante los pueblos Germanos, es decir en el Siglo V, afio

476 y, a consecuencia de las invasiones de los barbaros, el mundo

Romano se ve perturbado en su actividad comercial, que

priacticamente queda suprimida, pues ¢l comercio reduce tan sélo

a intercambios entre personas de un mismo lugar, e¢s decir, dc un

mismo centro urbano de una poblacién rural, personas que sc

6 PUENTE Y FLORES, Arturo, op. cit., p. 3.



concretan Unicamente a tratar de satisfacer sus propias

necesidades.

La organizacién feudal que debido a las dificultades y peligros de
los transportes maritimos y terrestres por el pillaje y la pirateria,

encerraba dentro de un determinado territorio o feudo la vida

econdmica, estancando en los primeros cinco siglos de su
duracién, el comercio hasta que la necesidad de hacer pablicas las
considerase un

transaccionecs para que ¢l comerciante no se

asaltante, creo la institucién del mercado como lugar piablico para

rcalizar las transacciones?

Esta situacién subsiste basta el Siglo XI, cuando la actividad

comercial resurge y las poblaciones comienzan nucvamente a

realizar transacciones comerciales que trascienden sus fronteras,
se desarroila a tal grado ¢! comercio que surgen para su época,
grandes centros industriales y comerciales, principalmente en las
Ciudades Italianas y particularmente cn las Ciudades Portefas,

como por cjemplo Génova, Venecia, Amalfi, ctc.

La Ciudad de Florencia, a pesar de no estar comunicada

directamcnte con el mar, se desarrolla a tal grado de convertirse

en un centro préspero para las industrias de la cafa y el cuero,

Mildn y Bologna, se convierten también en grandes centros

industriales.

7 PUENTE Y FLORES, Arturo, op. cit., p. 3.



No sélo en Italia se desarrolla el comercio, sino también en otros
paises de Europa, como por ejemplo en Bélgica, en las Ciudades
de Brusclas, Brujas y Amberes; en Holanda, en !a Ciudad de
Amsterdam, donde la actividad comercial se desarrollé
grandemente, en Francia, en la Ciudad de Marsella y Lyon; en
Espaia, en las Ciudades de Barcelona, Sevilla, Burgos y Bilbao.

El comercio florece y, por consiguiente las disposiciones que lo
regulan se multiplican, dando lugar al surgimiento de un Derecho

Mercantil propio de la época.

En estas ciudades en que, como hemos dicho el comercio toma
enorme auge, con objeto de regular las relaciones mercantiles se
instituyen corporaciones de comerciantes, quienes gracias a su
riqueza ticnen poder politico y cconémico. Al frente de estas
corporaciones se encontraban personas a quienes se denominaba

Cénsules.

Los Cénsules tecnian la misién de juzgar y decidir sobre los
conflictos suscitados entre los miembros de los grandes
comerciales, por sus intereses c¢ncontrados y comenzaron a
crearse ciertas normas juridicas especiales para los comerciantes
‘conforme a las cuales se decidian esas controversias, que
apartdndose en cierta forma de las reglas del Derecho Civil,
establecieron un modo particular aplicable a la circulacién de
cierta clase de bienes, naciendo los “Estatutos” de Ilas
corporaciones de comerciantes, cuyas formas tendian a la rapidez

y sencillez de las transaccioness.

8 PUENTE Y FLORES, Arturo, op. cit, p. 4.
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a)

En los Estatutos encontramos ya reglas de derecho comercial que
se practicaban en determinadas plazas, que van a servir mas tarde

como basc para la elaboracién del Derecho Mercantil.

La caracteristica principal del comercio en la Edad Media fué su
las relaciones entre los ceatros

internacionalidad; debido a ¢l
Su frecuencia originé

comerciales ftueron de suma importancia.
que surgiera un derecho especial para regularias, comin a todos
los pueblos de Europa Occidental, el lus Mercantorum o derecho

de los comerciantes, que tuvo general aceptacién.

Este derecho sirvié de inspiracién para crear el Derecho

Mercantil de varios pafses de Europa, como son por cjemplo,

Francia, Italia y Espaiia.

En esta época, tres fenémenos histéricos influyeron en el

desarrollo del comercio y ;ior ende, en el Derecho Mercantil,

fueron las cruzadas, las ferias de Occidente y la participacién de

la Iglesia.

LAS CRUZADAS. La primera, 1096-1099, predicada por Urbano

II, cuya finalidad fue un movimiento de fé¢ para liberar el sepulcro
de Cristo, en tierra Santa se suscitaron constantes relaciones entre
Mediterraneo, Era necesario

el Occidente y el Oriente del
Oriente los

los ejércitos que marchaban hacia cl

asegurar a
personales y militares, por lo que sec

medios de subsistencia,
estableci® una corrientec comercial entre los cristianos de tierra

Santa y los de Occidente. Para finalizar las cruzadas, para



sc crearon bancos que desarrollaron

establecer el comercio,
que como e€s natural,

grandes operaciones financieras, los

hubicron de ser reglamentadas, surgiendo de esa manera diversas

reglas mercantiles.

FERIAS. E! impulso que se dié al comercio por las cruzadas

origind a su vez, y por la inseguridad en el transporte, Las ferias.
La comunicacién por tierra era sumamente dificil y con muchos

riesgos, lo que orjlléd a los comerciantes a agruparse para

trasladarse de un lugar a otro.

Los comerciantes de diversos puntos se reunian en una Ciudad
dcterminada y con fechas fijadas con anticipacién para rcalizar

sus operaciones de comercio. En csa forma nacieron las ferias de

Occidente que, alentadas por los sefiores de la localidad, iban a

originar grandes centros comerciales. Entrec las principales de

ellas fueron las de Lyon, en Francia, Leipzig y Frankfurt, en

Alemania y Brujas en Bélgica.

En estas Ferias se elabora un derecho especial, que se designara

con el nombre de Ius Nundinarum. Este derecho de las Ferias se

caracteriza por dos elementos quc a la postre constituyen la base
del! derecho comercial moderno: por una parte, la rapidez de las

operaciones y, por otra ¢l fortalecimicnto del crédito.

Las mercancias que se llevaban a las Ferias era neccesario que se

vendieran lo m#és pronto posible, por una parte, y por la otra, si el
crédito, se le otorgaba, en la

deudor comprador, requeria del
fuertemente

inteligencia de que si resultaba insolvente, era

castigado. Es asi como en las Ferias nace la Institucién de la



c

~

Quiebra, conforme a la cual, los bienes del dcudor insolvente son
inmediatamente realizados para procurar cl pago inmediato de los
acrcedores. Igualmente en las Ferias nace la Letra de Cambio.
En su origen la Letra de Cambio surge como un medio de
transporte del dinero, esta permitia que un comerciante de un
lugar diverso al que se celebraba la Feria, pudiere pagar la
mercancia que compraba y el vendedor recibir su precio cn su
lugar de origen, con ¢l so6lo instrumento, sin que en realidad el

dinero se moviera de una plaza a otra.

En su principio, e! derecho de las ferias; lus Nundinarum, se
aplicaba solamente en las relaciones celebradas en las Ferias,
pero ese derecho llegd a tener tal reputacién que se extendid su
aplicacién a todas las eoperaciones comerciales y ecn un gran
nimecro de contratos en la Edad Media, se¢ estipulaba que las
reglas aplicables en caso de litigio secrian aquelias que sc
practicaban en una determinada localidad en donde se celebraba
una Feria. De esta manera, ec¢s¢ derecho especial viene a

completar ¢l lus Mercatarum,

LA IGLESIA. La influencia de la Iglesia. La Iglesia influyé en
el desarrollo del Derecho Mercantil a través de la poblacidn detl
préstamo con interés. Esta prohibicién tuvo influencia sobre todo

porque originé cl desenvolvimiento de algunas Instituciones.

En primer lugar sc descarta a Ia Iglesia del cjercicio de 1a Banca

¥ permite que esta se desarrolle.

20



Por otra parte, la Iglesia tuvo quc seilalar el limite de Ia
prohibicion, indicé al mismo tiempo las excepciones a tal
prohibicién en virtud de que se reconocié que el mercado requeria
del crédito. Se considerd que los capitales eran susceptibles de
producir provechos legitimos si se reunian determinadas
condiciones, cuando los capitalcs estin sujetos a un riesgo, el
Derecho Canénico admitia una remuneracién correspondiente a
los riesgos corridos. Por eso, la Iglesia nunca prohibié el
préstamo a la gruesa (Nauticumfoenus), y en cierta forma fomentd
la comanda, o sociedad por virtud de la cual el capitalista recibia
el beneficio por el riesgo derivado de ias operaciones que su

deudor y asociado realizara.

d)PRINCIPALES COMPILACIONES. Especial mencién debe
hacerse de los Estatutos de las corporaciones de la Edad Media,
toda vez que influyeron grandementec en el desarrollo del Derecho

Mercantil.

Los Estatutos, sc formaban por las compilaciones de las
sentencias dictadas por los Cénsules de los Tribunales de Ilas
Corporaciones. Eran, como se indicd, reglas de Derecho

Mercantil que se practicaban en las diversas Ciudades.

En los siglos XII y XIIl con la introduccién de la brajula, la
navegacién tuvo un enorme impulso, precursor de los grandes
descubrimientos de la Edad Moderna, cuando se gestaron también

las nuevas orientaciones del Derecho Mercantile.

9 PUENTE Y FLORES, op. cit., p-4
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Las principales compilaciones o Estatutos, s¢ formaron dentro de
la actividad comercial maritima y dc ellas han trascendido tres

fundamentalmente:

1) El Consulado del Mar, reglas que eran aplicadas a los pueblos
Mediterraneos por los Cénsules de las corporaciones. Se
considera que se originaron en Barcelona, pues las ordenanzas

1435, 1458 y 1484, se dice en el se materializan.

2) Los Juicios o roles de Olerdn, que se consideran del Siglo X1V,
¥ que consistieron en la compilacién de las sentencias dictadas
por los Tribunales dec la Isla de Olerén, en los asuntos que se
ventilaban por el comercio maritimo en el Océano, especialimente

entre Francia ¢ Inglaterra.

Pallares comenta que el comercio del Océano, tuvo su Cddigo
maritimo contenido en los llamados juicios o Rollosto de Oleron (
Juguements ou rélles d'Olleron), cuya fecha y cuyo autor son
objeto de discusién entre los historiadores: segan Claire, escritor
de mediados del siglo XII la reina Leonora, duquesa de Guyena,
de vuelta de la Tierra Santa, hizo redactar el primer proyccto de
los Rollos de Oleron: pero segin otros criticos, y entre ellos
Pardessus, esc documento no contiene sino una rccopilacion de
reglas consuetudinarias formada en el s. XII y XIII y la cual
adquirié mucha actividad en todos los puertos del Océano al

grado de que los paises bajos hicieron traduccionesi:.

10 L4 palabra anticuada francesa “rolies” opinan algunos autores que signica rollos por estar
escrita en rollos de pergamino, dichos juicios.
11 pALLARES, Jacinto, op. cit. p. 247 y 245.
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3) Las reglas de Wisby, que no cran sino verdaderas normas de
Derecho que regulaban las opcraciones comerciates,
principalmente maritimas, se aplicaron y aceptaron como
obligatorias a pesar de no haberse cn un principio sancionado por
el poder ptublico. El derecho, no obstante que se encuentra
escrito, pues las sentencias asi quedaron redactadas, cra
consuetudinario. Las compilaciones contenfan definiciones,
ejemplos, razones, como una obra doctrinal en que se consignan y
explican al mismo tiempo los usos existentes. No hay alli, se ha

dicho, ninguna regla el caracter de mandato.

Cabe mencionar que el derecho bancario, por lo que se refierc a
su desarrollo tuvo gran importancia el depdsito irregular que
empezbd a ser utilizado también hacia la Edad Media, y en donde
los depdsitos eran anotados en los libros del banco, expidiéndose

comprobantes de depdsito, los que tenian fuerza ejecutoria.ze

EDAD MODERNA

El descubrimiento de América provocé un cambio fundamental en

el comercio, ya que se desplazé decl Mediterraneo al Océano.

La supremacia comercial de los paises Mediterrincos,
principalmente Italia, pasa a las naciones Occidentales, Espaiia,
Francia, lInglaterra, Portugal, quicnes se¢ encuentran en mecjor
posicién geografica, para traficar con el nuevoe mundo. Poco

antes, en 1488, ¢l paso hacia las Indias Orientalcs, por el Cabo de

12 ACOSTA ROMERO, Miguel,~NUEVO DERECHO BANCARIO®, pditorial Porriia, S.A., México
1995, p.39.



Buena Espcranza, influye también para ese desplazamiento y

sobre todo en 1453, la caida del Imperio Romano de Oriente,

conquistada por los Turcos, que implica una

Constantinopia
supresién decl comercio dc Italia con el Oriente y en particular

Venecia.

de comercio que sec
Derecho

el Derecho Internacional

cinco Ferias cedié su lugar a un
los puchlos

En este periodo,

practicaba en las

Mercantil Nacional. La unidad manifestada entre

cristianos desaparece, porquc no sc siente ya la internacionalidad

que existia en la Edad Media. Cada uno de los Estados se

constituird con sus propios caracteres Nacionales.
principio su organizacién

En cuanto a
las corporaciones, conservarin en
ancestral; sin embargo, a partir del Siglo XVI, y aun desde el
anterior en sus finales, la autoridad real empieza a intervenir cn

todo momento. En la vida de estos, imponiendo normas para

su actividad, impulsando su constitucién o

regular
suprimiéndolas.

Estas organizaciones profesionales, concebidas en el mediocvo
para praducir conforme a las restringidas necesidades de la época
¥y por artesanos cuyo potencial econdmico no alcanzé a superar
las neccsidades de las grandes industrias que surgirian en los

Siglos XVIlI y XVIII y menos competir con el Estado, quc

interviene como ecmpresario o inversionista en sociedadecs
monopotisticas, subvencionadas por el mismo y con privilegios
sus propias rectoras y

fiscales, tuvieron que aceptar no ser

admitir por lo tanto la vigilancia y la implantacién de reglas para

el trabajo y control de produccién, por parte de la Autoridad.
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Este fenémeno, como ¢s natural, tendria repercusién en el
Derecho Mercantil, en tanto que se crearan diversos Derechos que
implicara el desmembramiento de un derccho uniforme como cra

el de la Edad Media.

La Feria de Génova reinc a los banqueros Europeos, que acudian
a ella para hacer sus operacioncs. Su importancia estriba en que
era el lugar en donde los Reycs de Espaiia lograban obtener
dinero y podian hacerlo circular, asi como el movimiento de los

metales preciosos que llegaban dc las tierras de América.

Como no era posible transportar por tierra fdacilmente las
cantidades que requerian sus tropas o funcionarios e¢n Flandes o
Italia, recurrian a procedimientos bancarios, los banqueros
Espafioles compraban letras de cambio a pagarse en csas
Regiones. Por eso se considera que ¢n estas Ferias de Génova sc

crearon normas para regir las operaciones.

Pero csas operaciones reguladas por disposiciones de caracter
internacional, poco a poco fucron reglamentindosc en cada estado
Europeo conforme a sus propias legislaciones, dando lugar a

sistema de Derecho Mercantil independientes.

Las corporaciones que tuvieron una importancia de primer orden
en la vida comercial, toda vez que, como sabemos, reglamcntaban
el comercio a través de los Estatutos, que cada micmbro de cllas
debia respetar, perdieron su importancia legislativa. EIl derecho
Estatutario, o sea, ¢l provenicnte de los Estatutos de las

corporaciones, es sustituido por ¢l derecho codificado en las
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‘ordenanzas reales. El derecho comercial, no encontrard ya su
base ¢en la autonomia de las corporaciones, sino que sera Ia
Autoridad quien dicte las ordenanzas como derecho general

Nacional.

El Derecho Mercantil se afirma superando su origen corporativo y

el centro de propulsién sc desplaza a las grandes monarquias

centralizadas.

Italia, quien sin duda e¢s en donde arranca el impulso a la ciencia,
del Derecho Mercantil, y de ahi gue a sus autores acudamos
frecuentemente, conserva el avance adquirido en la Edad Media,
como lo atestiguan los grandes Autores comercialistas de los
Siglos XVI y XVII, que son sobre todo Italianos, deja sin
embargo ¢l paso de los Estados Nacionales, quienes comienzan a
disciplinar el Derecho Mercantil a través de las ordenanzas.
Desaparccié entonces la unidad del Derecho Mercantil Europeo,
anteriormente sometido a una reglamentacién substancialmente

uniforme en todos los paises civilizados.

La corriente de la legislacién mercantil que en esta época s¢ hace
mas universal cada dia, ha permitido que las actividades
comerciales se rijan, en nuestros dias, por una legislacién mas o
menos uniforme en todo ¢l mundo. En la época de la monarquia
absoluta de Francia, en el afio de 1673, con Luis XIV, se redactd
la “Ordenanza del Comercio”, que rigié hasta la época de la
Revolucién, y que constituyé la primera disciplina completa sobre

Derecho Mercantil, aunque no redactada con indepencia de las
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reglas de Derecho Civil, y en 1681 se redacté la “Ordenanza del

Comercio Maritimo™3.

Como lo afirma Pallares estas das obras legislativas son las
grandes y mis importantes que se deben a la iniciativa de Colbert,
la primera que es un verdadero Cédigo mercantil, llamado por los
franceses Code Marchant, también Codc Savary , esta dividida en
doce titulos bastante lacénicos consagrados a las diversas
materias del comercio, entre las que se tratan con alguna mias
amplitud fo relativo a las letras de cambio, dcjando muchos
vacios lo relativo a las quiebras. Este Cédigo. que fué preparado
por medio de informes obtenidos de todo los principales
comerciantes, ha sido la base del actual Cédigo francés .

La otra ordenanza preparada también por medio de dictamenes
pedidos a todos los comerciantes de los pucblos, fué preparado
por una comisién cuyos trabajos duraron diez aflos, y aunque en
1787 fué nombrada una comisién para reformar ambas
ordenanzas, corregir sus defectos y llenar sus vacios, esc trabajo
no puedo llevarsc a cabo sino hasta veinte afios después cuando la
Revolucién francesa terminé su obra de reconstruccién social,
aboliendo privilegios, destruyendo monopolios, suprimiendo
corporaciones, decretando la libertad dec la industria y comercio,
etc., se pensé en cumplir el voto de la Asamblea Constituyente,
que habia ordenado la formacién de un Cédigo Civit y de un
Cédigo de Comercio, voto que fué secundado por un decreto
consutar de 3 de abril de 1801, que pese a diversas discusiones el

proyecto fue elevado a la categoria de Coédigo de comercio

13 PUENTE Y FLORES, op. cit., p. 5y 6.

27



obligatorio desde el lo. de encro de 1808 segan la ley de 15 de
septiecmbre de 1807.

Este Cédigo esta dividido en cuatro libros, ocupandose el primero
del comercio en general, y bajo el rubro de los comerciantes de
los libros de comercio, de las socicdades, de las compras y
ventas, de las letras de cambio y los pagarés a la orden, cl
segundo libro se ocupa del comercio maritimo; cl tercero de las

quiebras y bancarrotas y el cuarto de la jurisdiccion comerciali+.

EPOCA CONTEMPORANEA

Después de la Revolucién Francesa de 1789, ya en el siglo
siguiente y bajo la idea revolucionaria, de que deberia scr ia Ley
cscrita la que rigicra las relaciones de los Ciudadanos, al crcarse
la comisién para redactar ¢l Codigo Civil, se decididé también que
otra comisién preparara el Cédigo de Comercio. Este proyecto no
se convirtié en Ley., sino hasta después, cuando una nueva
comisién designada por Napoledn pone a consideracién del
Consejo de Estado, el proyecto, quien a su vez lo somcte al
cuerpo legislativo y éste lo acepta sin discusién. El Cédigo de
Comercio Francés, dicho también de Napoledn, de 1808, siguio y

en partes reproduce, las celebres ordenanzas del Colbert.

El Cédigo Francés no se apoya ya en el elemento subjetivo, esto
es, en los gremios o corporaciones de los comerciantes para

reglamentar su actividad como tales, sino que hace una

14 PALLARES facinto, op. cit. ps.250 a 252.
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enunciacién de los actos dc comercio independientemente de
quien los ejecute. Desde entonces, se dice, la Legislacién
comercial deja de ser de clase, si antes sc¢ legislaba para los
gremios privilegiados de comerciantes, Gnicos que podian
ejecutar actos de comercio, hoy sc legisla para reglamentar los
actos que la Ley reputa mercantiles, aunque en forma accidental
los realice quien no es comerciante. El derecho subjetivo se trocéd

en objetivo.

La importancia del Cédigo de Comercio Francés, por lo que se
refiere a su influencia, estriba en que una gran cantidad de palses
siguicron muy de cerca su contenido para redactar sus propios
Cdédigos. Entre estos paises se cucnta a Espafla e Italia, cuya
legislacién mercantil influyé considcrablemente en nuestros
Coédigos. Desde nuestro primer Cédigo de Comercio, de 1854,
pasando por ¢l de 1884 al actual de 1889, tiempo tiecne ya pero
auon es itil, sus redactores tuvieron a la vista el Cdédigo de

Napoleén.

De ahi que el cstudio de los autores Franceses, Espafioles ¢
Italianos, sobre todo estos ultimos, por su abundante y magnifica

obra sea tan importante.

En Suecia el Rey Carlos IX expididé en 1667 una codificacién y en
Dinamarca e! Rey Cristian V expidié otra ¢n ¢l afio de 163.

En Espafa tenemos como ejemplo dec algunas rccopilaciones de
reglas y costumbres, las Ordenanzas de los Consulados de Sevilla
en el aflo de 1539 y de Burgos en ¢l afio de 1553 y en los afios de



1737, las ordenanzas de Bilbao, de frecuente aplicacién hasta la

expedicién del actual Cédigo de Comercio Espafiol de 1829,

En la Nueva Espafia, desempefiaron un importante papel como era
natural, ciertas normas de Derecho Mecrcantil Espailol y asi, las
Ordenanzas de los Consulados de Burgos y Sevilla tuvieron
aplicacién hasta la creacién del “Consulado de México™, a fines
del siglo XVI y desde fines del siglo XVIII, las ordenanzas de
Bilbao, que estuvicron en vigor por disposicién dela Ley de 15 de
noviembre de 1842, desde esa fecha hasta la promulgacién dei
primer Cédigo de Lares, por ¢l nombre de don Teodosio, del
mismo apellido, que lo redacté, y que fué sustituido por el Cédigo
de Comercio de 15 de abril de 1884, que a su vez fué sustituido

por ¢l Cédigo actual de 15 de septiembre de 18895 .

Como tercero y actual Cédigo de Comercio que nos rige, y como
se indicé en el parrafo que precede nos encontramos con el de
1889 aunque vigente a partir del 1° de encro de 1890. Su
antecesor de 1884, como ¢l primero de 1854, tuvieron efimera
vigencia. En su preparacién influyeron tanto ¢l Cédigo Espaiiol
de 1885, como ¢l Italiano de 1882, ambos influenciados también
por ¢l Cédigo Francés de 1808.

Pero si bien ¢l estudio a plantear en ecste trabajo sc¢ basara en
recopilar las bases y/o principios constitucionales de nuestro
Derecho Mercantil, dedicaremos en nuestros capitulos posteriores
un 'anilisis profundo de la evolucién que ha tenido en razén de la

creacién de las diversas leyes que ha habido necesidad de dictar

15 PUENTE Y FLORES, op. <it, p.5y €.
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para regular en forma mas adecuada las materias que en la misma
se tratan, pero antes es menester dar una visién clara y objetiva

de lo que es el concepto y contenido del Derecho Mercantil.

CONCEPTO

El concepto de Derecho Mercantil, tiecne que estar sujeto, en cada
pafis, a las disposiciones legales respectivas, esto ¢s, al sistema de
derecho vigente en cada uno de ellos. De esta mancra tendriamos
un concepto de Derecho Mercantil que atendiera al Comercio o a
los comerciantes que lo realizan, que seria un criterio subjetivo o

un concepto que atendiera al acto de comercio y estariamos frente

al criterio objetivo.

En consecuencia, si el contenido de nuestro derecho es
principalmente ¢l acto de comercio, ¢l concepto que de derecho

mercantil se diera, necesariamente tendria que basarse

fundamentalmente en €I,

No obstante Joaquin Garrigues, afirma que en torno a los
llamados “actos de comercio” fundan el Derecho Mercantil no
sélo la legislacién francesa sino también la espafiola y las
legislaciones hispanocamericanas, lo que a nuestra concepcién
responde el sistema de nuestro Cédigo de Comercio vigente, ya
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quc en el se recogen las instituciones que por razones histdricas y

tradicionates han formado siempre parte det Derecho mercantil.»

Pero curiosamente el Cé6digo de Comercio no da un concepio de
acto de comercio, se limita a enunciar éstos Gnicamente. Con
cicrto acierto se¢ dice que no es posible deducir una nocién
genérica y unitaria de él, tomada de los diversos supuestos que ¢l
articulo 75 del Cdédigo de Comercio reputa como actos de
comercio y que por lo tanto, tendriamos que admitir que por actos
de comercio debe entenderse aqueilos enumerados en el Cédigo
Mercantil vigente, o sea, que el concepto de la ciencia mercantil
sélo podria entenderse en funcién del derecho positivo.

Consccucntcmente, para obtener un concepto de derecho mercantil
como apuntibamos anteriormente, basado en ¢l acto de comercic
resulta necesario conocer que es éste, lo que requiere el cstudio

de los actos que el c6digo enumera.

Después de hacer el estudio, habra posibilidad de saber porque en
un sistema objetivo se¢ define el Derecho Mercantil, como aquel
derecho que regula los actos de comercio. EIl concepto podria
considerarse acertado en principio, porque se basa en el sistema
de nuestro Cédigo, esto es, de enumeracién de actos de comercio.
No importa que no se comprendan todos los actos, porque la
materia mercantil no es estiatica y por lo mismo, pueden darse
otros actos diversos a tos considerados, el concepto seguira

siendo valido, aun cuando por esa dindmica surja la necesidad de

16 GARRIGUES Joagutn, “CURSO DE DERECHO MERCANTIL®, Tomo 1, Editorial Porria, S.A.
México 1984 p.a1.
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calificar como mercantil estos otros, porque su fundamento

permanecera siendo ¢! acto mismo, no determinados actos.

Claro estd que el concepto pucde resultar incompleto pero no
porque no se consideren en determinado momento todos los actos,
sino porque no debe olvidarse al sujeto comerciante que los
realiza, asi como a los sujetos, auxiliares mercantiles, a ecllos

también rige, pero en funcién de su actividad mercantil.

Esto no nos contradice, ya que hemos afirmado que el Derecho
Mercantil no puede basarse s6lo en la idea de comercio, que como
también hemos dicho, se entiende como actividad en la que se
realizan los actos de comercio, puesto que afirmamos que en

nuestro derecho ¢l concepto se basa en el acto.

Diverso es entender que cen la ejecucién de los actos deba
necesariamente darse intermediacién, puesto que hay actos que
siendo mercantiles se cjecutan sin que pueda hablarse de
intermediacién y que no por ello dejan de ser regulados por el

derecho.

Pero pensar que después del estudio de los actos que el Cdodigo
reputa mercantiles, puede darse, un concepto absoluto de Derecho
Mercantil seria erréneo. El concepto podria considerarse
acertado en principio, porque se basa en el sistema de nuestro
Cédigo, esto es, de enumeracién de los actos de comercio, pero en
realidad seria incompleto ya que hay actos que se comprenden en
la materia mercantil, como sefialamos, que no estan abarcados por

el articulo 75 del Cédigo de Comercio, por no ser actos que ¢l
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propio Cdédigo regule, se trata de actos de otras materias que
tienen aplicacién en la actividad comercial y que regulan normas
propias de otras Instituciones, no debemos olvidar que hay actos
que sin ser mercantiles y encontrarse regidos por otras Leyes caen
en la materia mercantil. El concepto de Derecho Mercantil
basado en el acto de comercio no Ilas abarca, por ser actos
regulados por otras disciplinas, como scrian la adjudicacién de
inmuebles por liquidacién de una Sociedad Mercantil, la
aportacion de inmuebles a una Sociedad Mercantil que las Leyes
Fiscales equiparan a la compraventa para los ecfectos de pago

respectivo.

Dando otro punto de vista Rodrigo Uria, afirma que el Derecho
mercantil nacié con un doble caricter consuetudinario y
profesional, siendo creado por los propios comerciantes para
rcgular las diferencias surgidas entre ellos en razén del trato o
comercio que profesionalmente realizaban y con este doble
cardcter perdurando hasta principios del siglo XIX, en que se
inicia la codificacién mercantil bajo el influjo de los principios
de la Revolucién francesa que proclamé la libertad de ejercicio
del comercio y término con el monopolio de los gremios y
corporaciones. ¥y de ahi que el primer Cédigo de comercio, el
francés de 1807, debilite la tradicional fisonomia profesional del
Derecho mercantil para intentar ofrecer la imagen de un derecho
regulador de los actos de comercio objetivos, mercantiles por si
con independencia de que el sujeto que los realice tenga o no la

condicién de comerciante.
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Esta concepcién objetivista del Derecho mercantil se extendié
rapidamente por todos los paises que al codificar su Derecho
tomaron como modelo el Cdédigo francés, no obstante por la
dificultad de no encontrar un concepto unitario del acto de
comercio objetivo, se busco la concepcién subjectivista o
profesional habiendo nacido ¢l Derecho Mercantil para ordenar
esa actividad, conduciendo a definirse como Derecho ordenador
de la actividad econdomica constitutiva de empresa, o, para ser
mds precisos Derecho ordenador de la organizacién y de la

actividad profesional de los empresarios.17

Por otro lado Mantilla Molina afirma que es ¢l sistema de normas juridicas que
determinan su campo de aplicacién mediante la calificacién de mercantiles da a
ciertos actos, y regulan éstos la profesién de quienes se dedican a celebrarlos.!8

Por ala lusié

de que son tantas definiciones como
los autorcs, pero si bien es cierto que la legislacién fi sirvié de delo a

tantas otras, y que no obstante que se¢ conceptualizé como un derecho propio de

los comerciantes en el ejercicio de su profesién, el D ho M il modemo
se ha ampliado enor diéndose hoy a la ind ia fe cra y
a todas las ind ias que se or i en forma mercantil, solo quedan afuera

las industrias agricola y forestal, por lo que NO TODO EL DERECHO
MERCANTIL ES DERECHO PARA EL COMERCIO.!?

Compartimos la idcologia de Joaquin Garrigues en el sentido de que el Derecho

Mercantil ha ampliado su dominio que originariamente estuvo acotado por pura

funcié diadora entre prod es y idores, diénd este
17 uRIA, Rodrigo, “DERECHO MERCANTIL", p de la 4 Edicion, drid,
§gpana 1982, p.5.6.

MANTILLA MOLINA, Roberto, “DERECHO MERCANTIL”, 200. Edicion, Editorial Porria,
S.A., Méxica 1980,

p.23.
19 GARRIGUES, op. cit., p.16 y 17
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concepto para recibir en su contenido una serie de actividades que ya no

fe An la diacién entre prodi es y es de un modo directo,

de transporte, de seguros, de Banca, de
se en forma il ( teatros).

sino indir ( oper
comisién, etc.), o que se limitan a or
Nada ticne que ver con el comercio una sociedad de agricultores pactada en

forma andénima, ni el viaje en ferrocarril que realiza una familia para salir de
vacaciones, ni la letra de cambio aceptada para pagar la factura del sastre; no

obstante todos csos actos se someten al Derecho Mercantil.

.De igual forma Barrera Graf afirma que ¢s la rama del derecho privado quec
ién de las la actividad del

P

regula los actos de comercio, la or

i ind ial y colectivo y los neg
mercantiles; del cual consideramos acertado, por que si bien, regulard al
comerciante como a toda la esfera que le rodea para obtencer el fin de comerciar
i6én del Estado dentro del sistema juridico.

ios que recaigan sobre las cosas

land 1a interv.

ELEMENTOS

Es preciso, pues, establecer ¢l campo de accién del derecho

Mercantil, o sca, determinar que comprende la materia Mercantil
para conocer en donde opecra éste derecho, de manera que
podamos determinar si cfectivamente debe entenderse como el

conjunto de norma que rigen las relaciones juridicas atinentes al

comercio.

Si decimos que ¢l Derecho Mercantil es el derecho de comercio,
habra necesidad de saber que se entiecnde por comercio, es decir,
en que consiste esa actividad econdmica. Al respecto, se ha

considerado quec comprende por una parte, el hecho de producir
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mercancias y, por la otra, el hecho de hacerlas circular para

ponerlas a disposicién del consumidor.

Consccuencia del concepto anterior sera entonces la exclusién de
todo aquello que no es susceptible de circular como riqueza, esto
es, las cosas que no son susceptibles de considerarse como bienes
en sentido juridico, por no responder a tres requisitos esenciales
para serlo, esto es, porque no tienen una utilidad econémica, una

funcién auténoma y una factibilidad de apropiacién.zo

Por el contrario todo aquelio que pucde circular entra en el
dominio del Derecho Mercantil como son las cosas corporales y
las cosas incorporales, estas altimas como los créditos, por
cjemplo, susceptibles de trasmitirse como cualquier mercancia.
Es interesante mencionar al respecto, Ia moneda, que
aparentemente es una cosa mucble corporal, en tanto que se
representa por un papel, esto es, un billete de banco, pero que en
realidad es una cosa incorporal, si consideramos quec es un crédito

respecto de 1a banca emisora, es una cosa que circula.

Al hacer rcferencia al comercio, como actividad de produccién,
distribucién y circulacién, surge la necesidad de mencionar lo
relativo a una actividad que tradicionalmente sc¢ ha considerado
fuera del comercio a pesar de implicar una produccién de riqueza,
nos referimos a la agricultura, frecuentemente combinada con la

ganaderia.

20 LUIGE M. Autor citado por VAZQUEZ DEL MERCADO, Op. cit. p.26.
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No puecde negarsc que la actividad agricola y ganadera ha ido
evolucionando, y a medida que pasa el tiempo ha venido
necesitando recurrir mas y mds a los sistemas de comercio. EI
agricultor no sélo se concreta a producir con sus propios medios,
o mas bien, los que le proporciona y permite la naturaleza, sino

que ha menester el auxilio de otros elementos.

El agricultor moderno utiliza el crédito, que quiza siempre lo
haya utilizado, pero no en forma Institucional y tiene por
consiguiente, la relacién con l!a Banca; con los créditos que
obtiecne adquiere maquinaria, semilla, abonos, paga jornales, etc.
y al momento de cosechar y vender la cosecha cubre su adeudo
con el producto. La operacién de venta que realiza cl agricultor,
con la cual obtiene una utilidad por su inversién y trabajo no
puede quedar fuera del concepto de comercio. Es indiscutible que
la agricultura actualmentc se desarrolla en gran escala » ¢!
agricultor se ha convertido en un verdadero empresario, produce y
hace circular la riqueza, tal y como lo efectia también cl
ganadero quien como aquél, al obtener cl crédito para adquirir
ganado o animales de cria, debe preocuparse no sélo por
recuperar la inversién para cubrir su adeudo, sino buscar la

utilidad por ¢l esfuerzo que realiza como empresario.

Esta actividad de produccién, distribucion o circulacién, requicre,
naturalmente, la participacién de sujetos que la realicen, por lo
que la referencia al comercio no solamente es concretada a la

actividad, sino también a aquellos que la efectaan.
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La materia Mcrcantil, pues, en principio, comprende los actos que
son precisamente la actividad a que se ha hecho referencia y a las
personas que intervienen en ella. Las personas se designan como

comerciantes y a los actos se les denomina de comercio2l.

Tradi
que los actos sean considerados dentro de la materia que nos

onalmente se ha considerado que la nota distintiva para

ocupa es la intermediacién, con fines de especulacién, y por ello
quien los realiza, se dice, intermcdia para llevar las cosas de
quien las produce a quien las consume, ya se¢a, para sSu uso
particular o bien para volver a realizar esa funcién de

intermediacién, y logra con ello gencralmente una utilidad.

Las personas sin duda, son los comerciantes y los actos, fos de
comercio; sin embargo, no siempre quc ¢l comerciante interviene
efectia una funcién de intermediacidén, ni tampoco, el acto debe
ser realizado por un comerciante. EIl sujeto puede intervenir en
negocios juridicos no propios de su comercio y ¢l acto puede
ejecutarlo un sujeto que no tiene la cualidad de comerciante. Las
operaciones juridicas se refieren al ejercicio, de comercio, pero
esas operaciones pueden hacerse por una persona que no sea
comerciante y el derecho los regula sin consideracién a la persona

de su autor.

Atento a lo anterior, esto es, conforme a lo que comprende la
materia mercantil, debemos afirmar que las relaciones juridicas
que se dan en el comercio, cn el sentido que Jlo hemos

considerado, se regulan por las Leyes Mercantiles, toda vez que

21 VIVANTE César, autor citado por VAZQUEZ DEL MERCADO, op. cit. p. 43.
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estas se dictan para los comerciantes y para los actos de

comercio.

Pero hay que aclarar que las Leyes que se dictan para los
comerciantes, asi como aqucllos que se reficren a los actos de
comercio, no son siempre leyes mercantiles, sino que pertenecen a
otras disciplinas. A mancra de cjemplo se¢ podrian mencionar las
disposiciones administrativas que el estado dicta para aplicarlas
al comerciante, como son las disposiciones que regulan los
aspectos de salubridad, de seguridad, de horario en los lugares en
que e! comerciante ejercita su comercio; asi como aqueltas que
dictan impuestos, en razén a las operaciones de igual forma las
que buscan el control en las importaciones de mercancias a su
paso cn las aduanas; las relativas a los estimulos fiscales para las
actividades industriales y muchas mas. El estado ha venido
interviniendo y lo hace ahora con mas frecucncia, en Ia
reglamentacién de la vida de los negocios, no s6lo para proteger
al pablico, sino para lograr ¢l mismo mayor contribucién de los
causantes. La intervencién del Estado se manifiesta de una

manera mas constante en el sistema dc economia dirigida.

Cuando el Estado pretende dirigir la economia, no siempre con
buen resultado, necesariamente llega a limitar la actividad de los
particulares, sujetando inclusive, la actividad del comerciante a
Ias normas protectoras del consumidor, impone un limite a los
precios que viene a implicar una limitacién a la libertad de
contratacién. Y aion mais, en un sistema dirigido, el Estado pucde
prohibir determinadas actividades a los particulares, a quienes
sustituye muchas veces, en competencia desleal, realizando asi él

mismo una actividad .econémica, pero cn este caso, debemos
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distinguir, la intervencién de! Estado en las relaciones
comerciales lo sujeta a su vez a las Leyes Mercantiles que el
Si se convierte en empresario ¢ interviene en

mismo ha dictado.
ejercita la Banca o

Ia intermediacién del crédito, esto es,
interviene en la actividad de e¢xplotacién

naturales, petrdleo, mineria, o de explotacién de los medios de
debe respctar las

de los recursos

comunicacioén, transporte, radio, telecvisién,

reglas mercantiles que él mismo cstablecié para los comerciantes

¥y actos de comercio. En consecuencia, cuando se habla de
empresa publica, como medio para lograr los fines del Estado,

este debe acatar las normas que ¢l mismo dicté para evitar la

competencia desleal22.

La materia mercantil; sin embargo, no la podemos circunscribir
lisa y llanamente a las personas comerciantes y a los actos de
comercio. Dentro de la actividad, en el campo en el cual opera el
comerciante y se celebran los actos, hay otros sujetos que sin ser
comerciantes auxilian en el comercio, asi como sec realizan actos

que sélo por reclacionarse con otros que son de comercio cacn en

la materia mercantil.

22 yRBINA SALVADOR, LA DOBLE PERSONALIDAD DEL ESTADO. Revista de Derecho y
Jurisprudencia México, D.F. 1930, Pig. 49.



ANTECEDENTES DEL DERECHO MERCANTIL EN LAS

CONSTITUCIONES MEXICANAS.

Movimicntos de emancipacién

Desde ¢l afo de 1808 y hasta el de 1867, periodo en que se apuntaron las
i6n y triunfo de la Republica, la historia de
instrumentos

primeras i des de ip
México registr6 once asambleas constituyentes y catorce

constitucionales y de planes, los que se proponfan convocar a las primeras o
d 1 ¥ enfocado a

modificar a los segundos abocéndonos a tratar lo
nuestro Derecho Mercantil, a partir de esta época y hasta nuestros dias dentro de

Ia Ley Suprema que nos rige.

Asi pues comenzando con Don Miguel Hidalgo y Costilla quién no alcanzé sino
de or izacién

la oportunidad de encender la guerra, ya que un prog;
politica no logré formularlo, apenas esbozado se¢ concreté en el Bando que
dalajara cl 6 de diciembre de 1810.

pr Igden G
Se tomaron las armas, sacudiéndose el pesado yugo que por espacio de tres
siglos se le tenia a la Nacién Americana, uno de sus principales objetos fue
extinguir tantas gabelas con que no podian adelantar su fortuna, mas como ¢n
las criticas circunstancias del dia no se puedan dictar las providencias adecuadas
a aquel fin por la necesidad de reales que tiene el reino para los costos de la
guerra, se atiende por ahora a poner remedio en lo mds urgente por las

decl
declar
1. Que todos los duciios de esclavos deberin darles la libertad dentro del

término de ese articulo.
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2. Que cesara la contribucidn de tributos, respecto de las castas que lo pagaban,
y toda la exaccion que a los indios se les exigia.
3. Que en todos lo negocios judiciales, documentos, escrituras, y actuaciones se

hagan uso de papel comiun quedando abolido el del sellado.

Que todo aquel que tenga instruccion en el beneficio de la pSlvora pueda
labrarla, sin mas pensién que la de preferir al gobicrno en las ventas para el uso
de sus cjércitos quedando igualmente libres todos los simples de que se

compone.

Posteriormente al Bando del Generalisimo de América sucedié en la direccidén
del movimiento insurgente don Ignacio Lépez Rayén, preocupandose por
formar una Constitucién a Ia que denominé ELEMENTOS
CONSTITUCIONALES y de 1a cual destacaron puntos importantes como :

e La América es libre e independiente de toda otra nacién.

e La soberania di i di del pucblo; reside en la persona del

sefior FERNANDO VII su e¢jercicio en el Supremo Congreso Nacional
Americano.

e Aunque los 3 podcres Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sean propios en la
soberania, el Legislativo lo es inerrate que jamas podr&é comunicario.

e Habra absoluta libertad de imprenta en puntos puramente cientificos y
politicos, con tal que éstos dltimos observen las miras de ilustrar y no

lac; blecid

adherir las legi

e Quedan cnteramente abolidos los exé de ar y solo los

calificara el desempeiio de ellos.

Agqui, encontramos las primeras garantias de libertad para que el comerciante

sin reservas d ara su capacidad, més sin embargo Morelos estimulado por

los ideas de Rayén tuvo a bien expedir una ley fund. 1, com do por
convoecar a un Congreso que sec instalé en Chilpancingo y donde inicialmente
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dio lectura a los 23 puntos que con el nombre de “Sentimientos de la Nacién™23
preparados para la Constitucién, pero por azares de la guerra, el Congreso
cmigré de pueblo en pueblo, hasta que logré preparar la Constitucion que fue

i da en Apatzi el dia 22 de octubre de 1814, con ¢l titulo de
DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE AMERICA
MEXICANA, asi con la colaboracién de Herrera Quintana Roo, Sotero

Castafleda, Verdusco y Argandar se crea mas en forma una Constitucién que
manifiesta en forma expresa una forma de gobierno de provincias y con
supremas autoridades, entre las que figuran el cuerpo representativo de la
soberania del pueblo con el nombre de SUPREMO CONGRESO MEXICANO,
adem#as de dos corporaciones, que son ¢l SUPREMO GOBIERNO y el
SUPREMO TRIBUNAIL DE JUSTICIA24, ya existiendo entonces una
Capitul 1 dicado a las garantias de igualdad, seguridad, propiedad y

P P

libertad de los ciudadanos, asi como otro para atribuciones del Supremo

Congreso destacando dentro de algunas garantias:

e La felicidad del pueblo y dc cada uno de los ciudadanos consiste en ¢l goce
de la igualdad, sea propiedad y libertad. La integra conservacién de cstos
derechos cs ¢l objeto de la instruccién de los gobiernos y el inico fin de las
asociaciones politicas.

e Ningin género de cultura, industria o comercio puede ser prohibido a los
ciudadanos, excepto los que forman la subsistencia pablica.

e La instruccién como necesaria a todos los ciudadanos debe ser favorecida

por la sociedad con todo su poder.

ATRIBUCIONES DEL SUPREMO CONGRESO :

23 Com 1o que junto con fa CARTA del 22 de de 1814, el inicio de
México. VALADEZ DIEGO y ofro, “NUEVO DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANQ®,
Editorial Porréa, S.A., México 1983, p.22.

4 Fsta Corporaciones residian en un mismo lugar que el cong previo inf det
supremo gobierno y cuando las o lo p podran sep porel tiempoy a
la que ap el mismo C.
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Batir moneda, determinando su materia, valor, peso, tipo y denominacién y
adoptar el sistema que estime justo de pesos y medidas.

Favorecer todos los ramos de industria, facilitando los medios de adelantarla
i L} o de la ilustracién de los pucblos.

¥ cuidar con
e Proteger la libertad politica de la imprenta.

Por lo que respecta al Supremo Gobierno entre otras muchas funciones debia de
vigilar que sc observaran los reglamentos de policia. Mantener expedita la

comunicacién interior y exterior, y proteger Jos derechos de Ia libertad, igualdad
y seguridad de los ciudadanos, usando de todos los recursos que le franquearsin

las leyes®s.

Aunque fue suscrito en Palacio Nacional del Supremo Congreso Mexicano en

Apatzingan por José Maria Liceaga (Presidente) ¥ otros mis no fue firmado por
en el ti de la ién,

todos sus contribuyentes ya que estuvieron

lead: en dife al servicio de la

enfermos algunos y otros
patria, Esto de conformidad con lo que indican Pantoja Moran, David y Garcia

constituci les en la América

Laguardia, Jorge en su obra “Tres do

Espafiola, preind i 26

Con la CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ fuc entonces cuando sc
iales que

>nes Prov

ientos asi como las seis Dip

r on los ay
en 1812 sc habjan autorizado para el territorio de Nueva Espaiia.

En esta Constitucién la Nacién ecspafiola es una Monarquia moderada
hereditaria y la potestad de hacer leycs reside en las Cortes con el Rey siendo

licadas por los tri

25 TENA RAMIREZ, Felipe “LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICQ~(1808-1994) 180. Edicion
Editorial Porrias, S.A., México, 1994, p.21 a 58.
6 CIO; ~ UNAM, Instituto de

RABASA, Emilio, "]
Investigaciones Juridicas, México, 1990, p.12.

45



En cuando al comercio, para los extranjeros debian de establecerse en €l con
debiendo de estar casado con una espaiiola y pagar una

pital propio,
contribucidn directa para poder obtener la carta de especial de ciudadano asi

como para los hijos legitimos de los extranjeros que hayan nacido y continiien

viviendo en las Espafias y que una vez cumplidos los veintian aflos se dediquen

a alguna profesién, oficio o industria atil.

Las Cortes 27 tenian entre otras como facultad expresa, el promover y fomentar

toda clase de industria y remover los obsticul que la cntorp cl
bl d y les de d hos; determinar valor, peso, ley tipo y
d i i6n de las d proteger la libertad politica de la imprenta ( en

cuanto a Ja libertad ).28

As{ pucs se considera entre las leyes fundamentales de México, no sélo por
drios de la

haber regido durante el periodo de los movimi prep
emancipacién, asi haya sido parcial y poral sino bién por la
influencia que gjercié en varios de os instr os ituci les, no

menos que por la importancia que se le reconocié en la ctapa transitoria que
di6 a la or i ién consti i 1 del nuevo Estado, asi como el

P

reconocimiento a la libertad de dedicarse a la actividad que mcjor le conviniera

a cada ciudadano.

Rabasa la clasifica como innovadora, ya que lejos de ser auténticamente
dici lista significé una obra de profunda

bl t&ndol

r luci ia © mer tr
reforma, puesto que traté de complacer a todos; a los
sus titulos y honores; clero, conservandole ¢l pleno goce de su opulencia,

inmunidad y fueros privilegiados, a las clases medias con !a seguridad y

27 Reunion de todos los Diputados que representan Ia Nacibny
Art. 27 CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ, Ed. reimpresa en México Y de septiembre de

1812
28 TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., p 59 a 104,

46



y

pr que
sus derechos prerrogativas.2?

hahi

tenido y al pucblo en g 1, el gjercicio de todos

29 RABASA Emilio, op. cit., 19,
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De ia Independencia al Régimen Central. ( 1821-1825)
EL PLAN DE IGUALA Y LOS TRATADOS DE CORDOVA.

México atravesaba por una serie de reacciones disimiles pero que en comtin,
itable la ind d ia. Asi fue

tenfan la certidumbre de que era i
en 1820, cuando las actividades bélicas de los insurg
principales jefes ya no presentes, solamente Guetrero, y Asencio mantenian la

habi; A ido, los

PR " .

rebelién hacia ¢l sur del pais, pr iendo sibi la p

El partidk P i1 de 1a capital con gran infl ia absoluti ideré que

debia adel a los imi b do una ipacid

pacifica y parcial, luyendo al mi: iempo la C itucion liberal del 12 y
indole los dominios a F do sépti el virrey Apodaca que sc habia

visto en el trance de jurar la C itucién, participaba de estas ideas; el alto

clero repudiaba Ia Constitucién, liberal y las medidas adversas a las Srdencs
idades de los clérigos que adoptaban las Cortes apenas

religi yalasi

i lad; les d dos realizaron reuniones en la Iglesia de la Profesa
por tal smucnén, por lo que fundaban su plan en que la Constitucién no debia

ser plida en Méxi porq el Rey no la habia jurado y Apodaca debia

gob en bre de F do, bajo las leyes de Indias € independicntemente

de las Cortes.

Agustin de Iturbide fue designado por el virrey para cncabezar la campaidia

Profesa (en la cual habia participado) distaba de sus propésitos de unificar para
oni d jias y de

Ia emp de Ia ipacion a las disti Yy atn

Una vez concluido su plan lo presenté a Guerrero, a los jefes realistas, a los
obispos al Vimrey a las Cortes y al Rey levantindose las actas y cn una de las
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mismas se jur$ el Plan de Iguala que hablab sido promulgado ¢l 24 de febrero de
1821.

Micntras en Veracruz desembarcé en su puerto Don Juan O'Donoja el 30 de

superior y pital 1 en b ion de
con Iturbide, primer jefe decl

T

julio designado jefe p
Apodaca, dias después entré en

- . e

ejercito de las Tres Garantias y ¢l 24 det mi mes tebraron bas los

Tratados de Cérdoba. El mariscal de campo Novella, que habia reemplazado a

Apod: destituido por las trop pté la si ién et 13 de iembt lo que

facilité Ia da del cjerci trig a la Ciudad de México, el 27
do asf{ !a Independencia Naci 1

Contemplando dentro del Plan de Iguala bdsicamente la INDEPENDENCIA

bsol con un gobi > arqui plado por una Constitucién andloga al
pais y sostenido por el gjercito de Las Tres Garantias y atun lo relevante a
nuestro tema la resolucién de que todos los habitantes de él, sin otra distincién

que su mérito y virtudes, son ciudadanos idéneos para optar cualquier emplco,

debiendo ser petadas y pi gidas sus personas y propiedades, mis no
manifiesta relacién alguna a la rama mercantil, a libertad de comercio o su

gulacid 1 bl que su objetivo es la unién, fratermidad, orden,
quietud interior, vigil. i yhdrrora lquier movimi rbul

N Tl 1

cn su ap

De igual forma los Tratados de Cérdoba 0
nimero quince * TODA PERSONA QUE PERTENECE A UNA SOCIEDAD,
ALTERANDO EL SISTEMA DE GOBIERNO QUEDA EN ESTADO DE LIBERTAD
NATURAL PARA TRASLADARSE CON SU FORTUNA A DONDE LE CONVENGA SIN
' QUE HAYA DERECHO DE PRIVARLE DE ESTA LIBERTAD A MENOS DE QUE TENGA
CONTRAIDA ALGUNA DEUDA CON LA SOCIEDAD A QUE PERTENECIA, POR DELITO
O DE OTRO DE LOS MODOS QUE CONOCEN LOS PUBLICISTAS,.” En cste caso estin
indados en la N Espafia y los americanos residentes en la

Peni la, por igui serén #Arbitros a permanccer, adoptando esta o
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aquclla patria o a pedir su pasaporte que no podri negérseles, para salir del
reino cn el tiempo que se prefije, Ilevando o trayendo consigo sus familias y
b pero isfaciendo a la salida, por lo Gltimos, los derechos de expresién

blecidos o que se bl por pueda hacerlo™.30

GOBIERNO PROVISIONAL Y EL IMPERIO.

dos de Cérdoba se i 16 la Junta

De acuerdo con el Plan de Iguala y los Tral
Provisional de Gobiemo y con el se designd su Presidente a Iturbide
levantandosc el ACTA DE INDEPENDENCIA y desi, do a los 5 integ

de la i i a su vez b a Iturbide Presidente de ésta tiltima,

debiendo legislar dicha Junta entre otros puntos, lo referente a la Convocatoria
del C C ituyente, donde hubicron tres proyectos que dieron origen a

uno solo que tomé en cucnta para la cleccién, a las clases o gremios, la
establecié indirecta y dispuso que el Congreso se¢ dividicre en dos Camaras,
iguales, asi ya formado el Congreso se Jlevaron a cabo sesiones subsecuentes,

mediante las cuales se¢ aprobaron reglamentos como lo fue la libertad de
i les en la que el Congreso se

imprenta, se llegé a las bases cc
decland soberano y para conciliar esta determinacién con el Plan de Iguala y los
Ti dos de Cérdoba las Bases i vol d del Cong: que no eran

- tacid

rbide y O'D ) en a la

otra cosa sino p i entre I
intolerancia religiosa, a la quia
declarando como Gnico érgano juridico autorizado, la voluntad del pueblo como

ituci ly Ia i6n de Borb

lo que hasta entonces sélo habia sido voluntad presunta.

Adcmis el Congreso se reservé el gjercicio del poder Legislativo en toda su
extensién lo que significaba grandes disturbios entre el Congreso e Iturbide, ya

que el Congreso carecia de normas , por lo que finalmente Iturbide lo disolvié cl
5rd del Segund bleciendo en su lugar la Junta

Primer C. eso y

30 yilla de Cordoba 24 de agosto de 1821, Agustin de Iturbide, Juanm O’Donojd copia fiel de su
original, José Dominguez, citudo por TENA RAMIREZ, op. cit, 118, 119,
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Nacional Instituyentc que traté de dar en realidad una C itucién formal a la

Nacién3! .

Lo anterior sin saber que Sta. Anna, paralelamente expedia un plan para

desconocer a Iturbide, procl do la Republica y pedia la reinstalacién del
Congreso para constituir la Nacién que se “halla al presente en un estado

natural”.

Final Iturbide rei 16 al Congreso que pesc a las discusiones de nulidad
de coronacién y sucesién hereditaria declaré insubsistente la forma de gobierno
establecfda en el Plan de Iguala, el Tratado de Cérdoba y ¢l decreto de 24 de
febrero de 1822, “quedando la idn en absol libertad para constituirse

como le acomode; pero al mismo tiempo consideré urgentes las tres garantias
por libre voluntad de la nacién. El ejecutivo se deposité cn una junta de 3

miembros.

En este reglamento monéarquico, manificsta a la letra: “por que la Constitucién
Espailola cs un c6digo peculiar de la Nacidén de que nos hemos emancipado: por

que ain respecto de ella ha sido ¢! origen y tormento de las horribles

turbulencias y agitaciones politi en que de pi se halla envuelta; porque
la experi ia ha dem do que sus disposici cn general son inadaptables
a nuestros intereses y cc ¥ especial a cir i Yy

por que con tan sélidos fundamentos, el Emperador ha manifestado la

ur; isi idad que os de un propio para la

administracién, buen orden y scguridad interna y cxterna del estado, mientras
que se forma y funciona la constitucion politica que ha de ser la base
fundamental de nuestra felicidad y la suma de nuestros derechos sociales, la
Junta Nacional Instituyente acuerda sustituir a la expresada constitucién

1a el regl 1ie;

que sigue...”.

31 Siendo el R del Imp,
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bolicién de la Constitucién E: ia en toda la

Scfiala entre otros p Ia

extension del Imperio, Quedando vigentes las leyes, Srdenes y decretos

P 1gados anteri en el territorio del imperio hasta ¢l 24 de febrero de

1821, en no p e con cse 1 y con las lcyes, Srdenes y
ia de

decretos expedidos 6 que se expidicren en
independencia. Lo anterior porque las leyes dictadas por Ias Cortes espaiiolas

hay has tan inadaptables como la constitucién.

En las disposici & I que el gobierno i tendr&

por obj Ia i6 quilidad y prosperidad del estado y sus

individuos, i do los d& h de libertad, propicdad, seguridad ¢

igualdad legal y exigiendo el limi de los deb ip 32

Dentro del mi: instr pla en su ({ So. que la nacién
i es libre independiente y soberana, igualdad de d hos en

las demaés que habitan ¢l globo y su gobi ecs Arqui ituci |l

representativo y hereditario con ¢l nombre del IMPERIO MEXICANO, mismo

que era conformado de los pod ji ivo legislati y judicial que eran

H ibles en una mi: P o P i

Dentro de Ia i6n Cuarta Abamos en el capitulo primero las

atribuciones del poder ejecutivo que como ya indi residia lusiv

al Emperador como jefc supremo del Estado, quien entre otras muchas
] la, (siguiendo el

facultades debia hacer cumplir la ley i layp
Plan de Iguala), proveer a todos los empleos civiles y militares como también le

b hibid, j ni p a otro la autoridad, imperial; no hacer
alianza ofensiva ni do de co io y de subsidios a favor dc potencias
j sin el imi del cuerpo legislativo (suspendido hasta que
32 prs. 90. del Capitulo Unico, de la Seccibn 1a. de Disposicl G del Reg
del Imp 1822,
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Espaiia reconociera nuestra independencia); no puede ceder ni enajenar

territorios o bienes nacionales.33
ACTA CONSTITUTIVA Y LA CONSTITUCION DE 1824

Posteriormente al Reglamento Provisional del Imperio Mexicano y a la
i lacién de la Constitucion de 1822, s¢ presentd el Plan de Constitucion

Politica de la Nacién Mexicana de 1823, que solamente fue proyecto pero sirvié

como base para que la comisién pr a el Acta Constituci 1, anticipo de

la Constitucién para el si federal, “punto cierto de unién a los

principios™ “norte seguro al gobicrno general”, “garantfa natural” para los

pucblos, de acuerdo a su exposicién que la acompailaba.

Su discusién que durd cerca de 2 meses, finalmente fue aprobada con el nombre
de ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION.,

No obstante lo anterior Emilio O. Rabasa comenta que aunque “Lorenzo de

Zavala, presid del C ituy: del 24, manifiesta que era una mala copia
de la norteamericana, asi como Lucas Alaman, historiador conservador, habla
de la calca de la Constitucibn americana, a la que simplemente, dice, se
afladieren ciertas tradiciones espafiolas para formar !a nuestra de 1824”34 ; el 1o.
de abril el Congreso comenzé a discutir el proyecto de Constitucién Federativa
de los Estados Unidos Mexicanos que con modificaciones fue aprobada por la

asamblea con el titulo de Constitucion de los Estad Unidos Mexi >

insertada como Ley Fundamental de la Nacién33 la cual expresaba ya, la forma

de Gobierno como republi rep! iva popul federal, siendo libre e

independiente del gobiemo espafiot y de Iquier otra p

33 TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit, p. 120 a 152.

36 RABASA Emilio O., op. cit., p.13.

35 Eata Co fwvo hasta 1835, v porel [
mexicano el 6 de octubre de 1824
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Asimismo se manifiesta dentro de las facultades del Congreso Gencral (ya

i do por dos ca as), entre otras:

s El que las leyes y d quc de éste dridn por obj la

Independencia nacional y proveer la conservacién y seguridad de la nacién

en sus rclaciones extcriores y
® Sostener la igualdad proporcional de obligaciones y derechos que los estados

tienen ante la Ley; 36
¥y como facultades exclusivas:

e Contracr deudas sobre el crédito de la federacién y designar garantias para
cubrirlas, asi como reconocer la dcuda nacional y sefialar medios para
consolidarla y amortizarla.

* Arrcglar cl comercio con las naciones extranjeras y entre los diferentes
estados de la federacién y tribus de indios.37

L ]

La uGnica manifestacién de las garantias individuales,

no son sino una enumeracion raquitica de los principios que deberian normar Ia

accién de los Estados y territorios, en lo referente a administracién de

expresa Iturriaga

Jjusticia3®
Lo que notablemente observamos es que la regulacidn del i ba ya
incluida en las facultad ivas del Congreso, Io que en nuestros dias

continia vigente.

Mas sin embargo el Dr. Acosta Romero afirma que ¢l Congreso no establecia

facultades para legislar en materia de comercio, sino que Gnicamente referia a

36 Are. 49 de I Comstitucin Federal de [os Estados Unidos Mexicanos
:z Art. 50 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicancs

GA E Jost, “LA CONSTITUCION DE 18577, Editorial

México, 1990, p. 17
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que el Congreso podria determinar cl tipo y d i ion de las Jas en
todos los Estados de la Federacién,3? de lo cual consideramos que dentro de las

facultad: lusivas y anteri sciialadas son materia mercantil toda vez
que el deudas y t dios para cc lidarla y amortizarla dcbera
ser a través de contratos o convenios r lados por la legislacién mer il

Comparto la opinién de Emilio Rabasa en que con esta Constitucién surgen los
documentos que postulan el federalismo, con lo que se establece
especificamente una forma de gobierno que estatuyen la soberania nacional; que
estipulan algunos derechos en favor del hombre y del ciudadano, y que norman

1a divisién y el equilibrio de poderes.

39 ACOSTA ROMERO Miguel, op. cit., p.55.
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El Régimen Unitario
CONSTITUCION DE 1836.

Derivado de la confusa variedad de tendencias politicas que siguié a la caida de
Iturbide, surgieron dos partidos de los liberadores y de los conservadores, el 1o.
en cuanto a la forma de gobierno republicano, federal y democritico, al cual en
un principio fue nombrado del progreso y posteriormente de la reforma; y el
segundo adoptaba el centralismo y la oligarquia de las clases preparadas
(inclindnd con ¢l tiempo a la monarquia) defendia los fueros y privilegios

dici les, en g 1 t decidid contra la federacién, contra el
sistema federativo por el orden de clecciones que se han seguidc hasta csc
entonces, contra todo lo que se llame eleccién popular mientras no descanse

sobre otras bases.

El pantido progresista en la in de la r tucién de 1832, se
subdividié en 2 grupos, ardientes y moderados, sicndo éstos altimos los que se

adhirieron al grupo del retroceso sin adop sus principi llevando esta

coalicion a la paralizacién de la reforma por mas de un aiio.

En 1835 se abricron cesiones para la modificacién de la Constitucién de 1824,
entonces en vigor, que después de pasar diversos proyectos se aprobaron las
BASES PARA LA NUEVA CONSTITUCION, que dié fin al sistema federal y
finalmente, la nueva ley fundamental sec dividié en 7 estatutos razén por la cual
a la constitucién centralista de que se trata se la conoce también como la

Constitucién de las 7 Leyes 40,

40 ~Lag castas privilegiadas= dice Dox Ignacio Altamirano, escritor libeval, revista histérica y
politica.
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En clla se blecié la Institucién 11 da Supremo Poder Conservador que a
ciencia cicrta era el arbitro de los tres poderest!, para que no se extralimitaran

de sus atribuciones.

Dentro de la Séptima Ley en el capitulo de “‘variaciones de las leyes
constitucionales, en su articulo primero manifestaba* En secis afios, contados
desde la publicacién de esta Constitucién, no se podra hacer alteracién en
ninguno de sus articulos”, asi como la forma de modificar una vez pasado ese

periodo.

Por lo que se refiere a el comercio, solamente se incluye como atribucién del
Presidente de la Republica el contraer deudas sobre el crédito nacional, habilitar

puertos -0 cerrarlos, establecer o suprimir aduanas y formar aranceles de

io, con absol ijecién a las bases que prefije el Congreso42. Este que

a su vez le cor d i H

e Autorizar al mismo Ejecutivo el contraer dichas deudas sobre ¢l crédito de la

Nacién y desi g para abrirlas;

e R 1la deuda i 1 y decretar el modo y medio de actualizarlas,

e Aprobar toda clase de tratados que celebre el ¢j ivo con p i
extranjeras:

e Determinar el peso ley, tipo y d inacion de las das y adop el

sistema general de pesos y medidas que le parczca.43

Por lo anterior, observamos que las facultades otorgadas tanto al Congreso

a3 Tacid

como al Presid correspor alar del comercio son mdés

claras y precisas que en la Constitucion de 1824, no obstante que al ser

considerada centralista, sc pensaba que se resolverian los problemas internos de

41 p. do a esta Co et del poder en
lativo, ejecutivo y judicial Art. €o.
El Congreso General de 1a Nacidn estaba por2 C dos y a

43 TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit, p. 119 a 246.
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1a joven nacién, ya que se creia que todas las desgracias provenian del régimen

federal; la realidad fué muy dift::ren!e ya que el pais no encontré la estabilidad

h

politica, sino que se d d on muy graves como lo fué la

separaciéon de Tejas (Texas), el intento de que Yucatidn proclamara su

P a,

P iayla de la inter ién extranjera.

Asi como, sin expr la libertad de comercio, manifestaba

dentro de los derechos de los mexicanos ¢l no poder ser privado de su propicdad
ni del libre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en partc a excepcién de la

expropiacién a previa ind, izacién a i6n de 2 peritos.

A finales de esc afio se reconocié oficialmente nuestra independencia por

Espafia por medio del tratado de paz y amistad firmado en Madrid el 28 de

diciembre dec 1836, que una vez notificado y ptado por el presid de la

Republica fué enviado a Madrid para su ratificacién.

Posteriormente cl gobierno creyd conveniente mandarlo a publicar el 3 de mayo

de 1837, para el conocimicnto del pitblico y 1a 2a. publicacién se hizo por bando
solemne en México ¢l 4 de marzo de 1838, cn ¢l que destacaba entre otros
articulos el referente a que las altas partes contratantes se convierten en

proceder con la brevedad posible a ajustar y concluir un tratado de comercio y

i6n fundad i sobre principios de reciprocas ventajas: también

confirmaba que los co i y demas ciudad: de Repiiblica Mexicana

que se establecieren, traficaren o transitaren por el todo o en parte de los

territorios de uno u otro pais, gozarin de la mas perfecta seguridad en sus
personas y propiedades, asi como aseguraba de cualquier confiscacion, lo que

acreditaba en su articulo séptimo, mismo que se indica en la pagina siguiente
a4

44 “MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS™ México Independiente Tomo 1V, libro Seg. Cap. IL p.

375 y 396,

58



St 4 Spiella on s i i

TFrlec P4

Cg’- wlom oo o e V4 Jﬁ'-.k/« .//,n;-‘».‘z/”g,/ ainten
,w‘- oA e e i vehervintns reenliy coalim Lo (-,’:;_.,..._{,,.,,./,
Mo caconraide orlloaonary capomsminmeso B coms ey maninnd St
Lo tonBogitac ot v ooy pom ot fobsne Gt e o Moot
I for St Moakloriiladi. pwbenfas :/‘é-f—ml ‘/m/m//._zé.af e
Sitiional Mol gus dod ot overen & gofocmardi o ool himscimli
ol semes g pie oot me anis o't ot Tl s o e e
e fropioisde s porLomaccsrave a Subiliv tppuiiodle, Lo HppAlei Min '
cttma g S ara ol Bl fom Ky r v orny Sovairar, LoD

omssnen raformmadad . dariom ds Pt roelionavion o frolimsron mmtlins
’,/’A\— &.y»na/—v/»ﬁ.’/.,lw Srviria ’w,‘,«é‘&... o o
L Ao Rl rondtslisetor Bour v lnts Aaias 2 bova powd hoeiyprnt b

Cta rapnseRl e rm e o
ALl »wr.

é/..w./..f.,% e fos f ominc s e ratfln s e
Levvmir g b ol fliacinisioeas camsendor o £ onte 5 Ml stri e oE
e sy

Foiriome Lo sssrt mtarar somedi Lielio alll Lius, o mbio s v,

fava & deal st vonfplltrs’ o ey r Ll
L 2o lovnad mmrbioe o s fparsenble. Plonsjpilmsisvioe & Mot

b Eonn

{]4‘...4‘/,./44 vom Lo e copeime.
Lok o Bosjpliade v Mool & vienlley ol Lo s s L5
Diosobowr S a5 s Sir b elomini: Frvsitl yp, Lo

,/%é/a(/ﬁél&sﬁ ‘/«‘g”_’f} T

FACSIMILE DE La ULTIMA PAGINA DEL TRATADO DIEE PAZ CON ESPANA

PIINALG 6N MADNID 1 29 nE UIGEMENC DE NG



La hostilidad de los federalistas hacia la Constitucién de 1836 se manifesté en

h

todas sus formas?S. Santana aprov do la d precipitada  del

presid ¥ una vez rehabilitado y reco ido como g 1 en jefe firmo cl 28

de septiembre junto con Valencia y Paredes las Bases de Tacubaya por las que
declaraba haber cesado los poderes supremos, con excepcidén del judicial,
resolviéndose a convocar a una junta de personas designadas por él, con el fin
de elegir al Presidente Provisional, quien tendria “todas las facultades
necesarias para la organizacién de todos los ramos de la administracién
piblica™, se convocaria a un nuevo congreso dentro de dos meses “el que
facultado ampliamente se encargaria de constituir a la nacién, segin mejor le

convenga.

Santa Anna fué elegido Presidente, ya habia concluido la vigencia de la
Constitucién centralista de las Siete Leyes, por lo que dentro de la Parte
Resolutiva del Dictamen del Supremo Poder Conservador del 9 de noviembre
de 1839, declara que es voluntad de la nacién que en el estado en que se
encontraban las cosas y que sin esperar ¢l tiempo que ordena y que prefija la
constitucién para las reformas en ella, sc puede proceder a las que se estimen

cor P a las relativas al arreglo de la hacienda, a la

administracién de justicia y a la subsistencia de los departamentos y actividades
respectivas pero con las dos calidades siguientes: la.- En las que sc intentan se
ha de proceder por las vias del modo, y con total arreglo de 1o que prescribe la
7a. ley constitucional; 2a. que se respetaran y guardaran como hasta aqui
invariablemente, estas bases cardinales de la actual constitucién: libertad e
independencia dc la patria, su religion, el sistema de gobierno representativo

popular; la divisién de poderes que reconoce la misma constitucién, sobre

45 Comenzando en el afio de 1838 en medio de encrespada controversia acerca de las reformas

asf como entre cuatro criterios que se disputaban el triunfo, por lo
que el licité la fusién de los cuatro p 3 para después de la
guerra con Francla.
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perjuicio de ampliar o restringir sus facultades segin se creyere oportuno y la

libertad politica de la imprenta 46
PROYECTOS CONSTITUCIONALES DE 1842

Las bases de Tacubaya no resolvian, solamente aplazaban para ¢l préximo

constituyente, las diferencias que cn cuanto a la forma de gobiermo separaban a

los federalistas dc los unitarios.

Asi el lo. de diciembre de 1941, la convocatoria para el constituyente fué
fe das las el i el lo. de

libera! y muy amplia lo que conllevé a que
abril de 1942, favoreci6 a los liberales puros en su minoria y en su mayor parte
moderados, Santa Anna declaraba inconformidad total con el sistema federal al
de los Monteros contesté con absoluto

que el presid del Cong: . Espi

co! imicnto la b fa de Ia bl ¥ que no existe otro érgano
legitimo de Ia voluntad naciona) que ¢l que 1a nacién misma designa y autoriza
con sus especial, d. para rep su sob: ia

El 26 de agosto se dié lectura en ¢l Congreso al Proyecto de Constitucién el
cual fué debatido, y posteriormente se presents otro proyecto de Constitucion el
3 de novicmbre, una vez que Sta. Anna se marché a Manga de Clavo y ¢l

General Nicolds Bravo tomé la Presidencia

Estos proyectos b. basi bajo los principi de un
representativo popular y republi o que no ob de haberse discutido la
bocdnd al poder el al como

inclusién de la palabra federalista lo era,
origen y fuente de los otros poderes, mediante los cuales se ejerce el poder

publico legislativo, ejecutivo y judicial, siendo el primero aquel que se deposita

46 TENA RAMIREZ, Felipe op. cit., 249 a 302,
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en un Congreso General integrado por 2 camaras (diputados y senadores) y con

las atribuciones siguicntes, mismas que entre otras destacan en nuestro estudio:

Autorizar al Ejecutivo para contraer deudas sin el crédito de la Nacién
dol designandole garantias para cubrirlas y ddndole las

prefiji
bases ias para la
aprobacién del Congreso antes de ponerlo en ejecucién.
urgentes lo podrd autorizar definitivamente para su celebracién, bajo las
si ast lo acordaren las dos terceras partes de los

febracién del contrato, quedando este sujeto a la
En casos muy

condici expr
individuos presentes en ambas cdmaras y en revisién las tres cuartas partes.

Reconocer la deuda nacional y decretar el modo y medio de amortizarla sin
que jamiés puedan comprenderse en ella los créditos contados sin la debida
de hechos contrarios a las leyes.

autori: ién ni aquellos que pr
Arreglar ¢l comercio con las nacioncs extranjeras y entre los diferentes
departamentos de la Nacién y tribus.

Aprobar o reprobar toda clase de tratados que celebre el ejecutivo con
potencias cxtranjeras.

Determinar ¢l pcso, ley tipo y denominacién de las monedas y decretar un
sistema general de pesos y medidas.

Fomentar la prosperidad nacional decretando la apertura de caminos y
canales o su mejora sin impedir a los departamentos la apertura de los suyos,

establecer postas y correos.

® Fomentar y proteger la individualidad
uren o 1 enla

prohibiendo la importacién de articulos que se

Republica.
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Por lo que corresponden a estas bascs, consideramos que aqul ya facultan al
Congreso General para arreglar el comercio con las naciones extranjeras y entre
los diferentes departamentos de la Nacidn y tribus”, luego entonces la
regulacién para cada caso en concreto ya sera regulada por la legislacién
respectiva, ya sea meramente mcrcantil, internacional o 1a que corresponda, ya

que cl comercio puede abarcar diversas ramas del derecho, no exclusivamente el
mercantil.

Por otro lado observamos que al igual que la constitucién de 1824 y 1836, csta
facultado para autorizar al ¢jecutivo para contraer decudas sobre el crédito de la
Nacién , asi como dictar las bases para la celebracién de contratos, quedando

supeditado a su autorizacién respectiva y aseguraba la no importacién de

artfculos que se produjeran en ¢l pais, no permitiendo el comercio internacional.

BASES CONSTITUCIONALES DE 1843.

1 Legislativa medi la cual

Posteriormente en 1843 se instals la Junta N
se acordé por mayoria (de conformidad con Ia opinién del ministerio) que no sc
reduciria a formular simples bases constitucionales sino que se expediria una

Constitucién, lucgo entonces el 8 de abril el nuevo proyecto comenzé a ser

imidad

discutido y sus articulos fueron aprobados casi siempre por
Solamente 3 de cllos fueron aceptados con escaso margen el que autorizaba ¢l
otorgamicnto de facultades extraordinarios al ¢jecutivo, el que concedia el

derecho del veto y lo relativo a la manera de reformar la constitucién.

la Repiablica Mexicana fueron

Las bases de organizacién politica dc
ido Ia presid ia) el 12 de

sancionadas por Sta. Ana. (quién ya habia r
Jjunio de 1843 y publicadas 2 dias después, fecha en la cual fueron ammnistiados
para conmemarar cl advenimiento del nuevo orden, los diputados dcl Congreso
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de 1842, que sospechosos dc haber discutido un proyecto federalista y en

privado permanecieron incomunicados 44 dias.

Con las bases orgdnicas, nuestro pais sufrié el periodo (tres afios) maés
turbulento de su historia, ya que Icjos de atajar las discordias internas parecia
avivarlas, la guerra de Norteamérica, y las facciones siguieron luchando entre si

por una forma de gobicerno.

Con la apertura de sesiones en enero de 1843, ¢l Congreso electo conforme a las
bascs orgénicas inicié su oposicién al presidente Sta. Anna, quién finalmente
fué destituido y desterrado, quedando ¢l General Herrera gobernando hasta
1945, conforme a las mismas Bases Orgdnicas, el que fué sustituido por Paredes
con tendencias monarquistas, que no obstante que Bravo como vicepresidente
presenté al Congreso extraordinario su receso y que las Bases Organicas
seguian siendo la Constitucion de la Republica; estallé el pronunciamiento de
Mariano Salas y Gémez Farias denunciando como traicién a la Independencia
los proyectos de monarquia, solicitando la reunién de un nuevo Conscjo
Constituyente, conforme a las leyes del 1824 pidiendo ademas el regreso de Sta.
Anna, lo que puso fin a la administracién de Paredces y a la Constitucidon de las

Bases Orgéanicas. 47

En términos generales y siguiendo el lineamiento de Rabasa , las Bases

¥

Organicas de 1843, reiteraron la independencia de la ¥ la organizacién

en Republi lista, varon la division territorial establecida en 1836,

dejando a una ley secundaria precisar el nimero y los limites de los
departamentos, suprimié al Supremo Poder Conservador y declaré que el pais
profesaba y protegia la religién catdlica. Asi también ¢l ejecutivo gozaria del

derecho de voto por lo que respecta a la iniciacidn de leyes.48

47 TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., p.403 a 436.
458 RABASA Emilio, op. cit,, p.48
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Dc la Restauracién del Federalismo a la Revolucién de Ayutla

EL ACTA DE REFORMAS DE 1847.

Santa Anna esta vez se manifests liberal, demdécrata, federalista y enemigo de la
monarquia, extenmando en su manifiesto ¢l restablecimicento de la Constitucién
Federalista de 1824, en via de mientras formulaba una nueva, expidiendo el 22
de agosto dc 1846 el decreto, que paralelamente en la misma fecha dispuso, que
ademds de sus funciones de constituyente, ¢l Congreso que estaba por reunirse
vendria *“plenamente autorizado para dictar leyes sobre todos los ramos de la
administracién pablica que scan de su compectencia y tengan por objeto el

interés gencral™.

ind se indieron, ya que

de 1824, rigiera lisa y

En el seno de la Comisién y del Congreso, las op

38 diputados propusieron que la Constitucién
Hanamente, mientras no se reformara con arrcglo a los articulos que ¢n clla
lo cual implicaba quc ec!

misma institula el procedimiento de revisién,
Ccnastituyente ante el que formulaba la solicitud, no llevara a cabo ninguna
reforma.

No obstante lo anterior, la mayoria de la Cormisién objetaba que por la

proximidad de las tropas inv de la Republica quedaria i ituida, si se
pegab a lo indicado, ya quec tratibase pues de que incumbicra el
Constituyente y no el Legislativo como lo preveia la Constitucién de 1824,

ltevar a cabo en lo venidero la tarea reformatoria.

Asi entonces lo que llamaron EL ACTA DE REFORMAS, terminé de discutirse

el 17 de mayo siendo jurada y publicada el 21 y 22 de ese mes respectivamente.



En ese mismo tiempo el invasor ya habria ocupado la ciudad de Puebla,
avecindndose al Valle de México, Sta. Anna resigné el poder Ejccutivo,
asumiéndolo, don Manuel de la Pefla y el Congreso fué llamado a mediados de
1848, a ratificar el tratado de Guadalupe que puso fin a la guerra con Norte

América.

Esta acta de reformas no es considerada como base constitucional en el derecho
mercantil mexicano, toda vez que tUnicamente constaba de 29 articulos que no
daban una visidn formal de Constitucién, ya que indicaban como facultad
. exclusiva del Congreso Nacional determinar las bases para la colonizacién y
dictar leyes conforme a las cuales los Poderes de la Unién hayan de desempeiiar

sus funciones4?

Cabe mencionar que en mayo de 1854 se expidié un Cdédigo de Comercio

decretado por Santa Anna en cuyo libro 20., seccién 11., Titulo lo., se daban las
d. |} el unico

bases para la actuacién de los comerci: y f
b una del Trit

requisito que tenian que llenar era c
f ante la Secretaria del mismo.50

ivo y matri

P

49 TENA RAMIREZ, op. cit., p.472 a 477.
50 ACOSTA ROMERO, Migucl, op. cit, p. 56, 57.
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De la Revolucién de Ayutla al Triunfo de la Republica.

EL PLAN DE AYUTLA, SUS REFORMAS DE ACAPULCO Y EL
ESTATUTO ORGANICO.

Posterior a la Dictadura de Sta. Anna quc habia vuelto a tomar ¢l régimen

ai

centralista!, vencido el plazo para reunir al Constituyente y p la

Constitucién, pero a mocion de Guadalajara, confirmada posteriormente en un
plebiscito de diciembre de 1854, se le prorrogd indefinidamente para el
ejercicio de la dictadura; y en 1855, pregunté al Consejo si ya cra tiempo de
expedir la Constitucidn con esta caracteristica, ademas de republicana y con

plenas garantias para los habitantes.

Mais ya para entonces cstaba a punto de triunfar la revolucion de Ayutla que fué
proclamada el primero de marzo de 1854, tomando como colaboradores a el
caudilio del Sur, General D. Juan Alvarez, ( antiguo soldado de Morelos y

subordinado de Guerrero), continuador de los titulos de tradicién popular de los

insurgentes; el Coronel retirado D. Ig; io C fort ( que per ia al grupo

de lo moderados) entre otros, quién al 6 la Presid i bstituta el 11 de
diciembre de 1855, una vez que Santa Anna abandond el podcer

definitivamente52,

Con la nueva administracién hubo que hacer frente a varios brotes rebeldes, que

reflcjaban las diversas inquictudes de nuestra historia dependiente.

51 1 2 cual habla nnxldo camo dnico media de poner orden en cl caos que se desataba. por lo que et

del orden legal, en que se
encontraba el pafs y unle Ios planes de G 4, por un entre los
4 de su @ Sta. Anna para que gobermara

durante un aflo sin Conntltuco‘d

52 nCrsan el ejercicio del poder pliblico a D. Antonio Lépez de Santa Anna y lv dtmd: Juncionarios
que como &1 hayan la de los p o que se plarn
Articulo 10. del PLAN DE AYUTLA Reformado en Acapulco el 11 de marzo de 1:54.
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En el aspecto legislativo, tres leyes expedidas por el presidente en el uso de las

facultades que le dia el Plan de Ayutla iniciaron la obra de la reforma, en

los siguientes puntos :

a) LA LEY DE JUAREZ sobre Ia administracién de Justicia que suprimié el

fuero eclesidstico y el militar en materia civil y declaré renunciable el primero

para los delitos comunes.

b) LA LEY LERDO sobre la desamortizacién de fincas rasticas y urbanas
pertenecientes a las corporaciones civil y eclesiasticas, dispuso, que se
adjudicaran tales fincas a sus arrendatarios o al mejor postor, excepto los
dos i di di

y dir

al objeto del instituto.

edificios desti

c) LEY IGLESIAS que sefialé los aranceles parroquiales para el cobro de
derechos y obligaciones, previno que en los bautismos, amonestaciones,
casamientos y entierros
entendiendo por pobre el que no dispusiera “més de la cantidad diaria
indi ble para la subsi ia”, sc castigaria “el abuso de cobrar a los

de los pobres no se Mlevarin derechos algunos,

pobres™.

Comeo anticipo de la Constitucidén expidié en el 56, el Estatuto Orgédnico
publi Mexicana, conjunto de una ley de garantias

Provi 1 de la
individuales, cl cual estuvo vigente hasta la Constitucién del 57.

i tableciendo en la Quinta las

Su estructuracién se conformada por
GARANTIAS INDIVIDUALES, mediante la cual daba ya una mayor
tranquilidad al iudad procl; do la abolicién de la esclavitud,
cstableciendo bases para el servicio personal, declarando la libertad de la
1i las distinci los privilegios

hibiendo todos lo mc

P
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perjudiciales, las pcnas degradantes y los préstamos forzosos, y en suma sc

hacen efectivos los principios de libertad, orden, progreso, justicia y moralidad.

En sus articulos 62 a 71 se encontraba lo relativo a la PROPIEDAD en los que
protegia de la violacién de bienes, derechos o gjercicio de alguna profesién o

ind ia, otorgandole al habi la libertad para emplear su trabajo o capital

en el giro o profesién honesta que mejor le pareciere, sometiéndose a las
disposicioncs generales de las leyes, asi como la figura de indemnizacién para
obras de utilidad puablica, la traslacién de cualquier titulo debidamente

formalizado ante Notario Pablico y previo permiso de Gobierno.53
LA CONSTITUCION DE 1857 Y LAS LEYES DE REFORMA

Entre los diversos problemas que agitaron y'dividicron profundamente a Ia
asamblea, la discusién del proyecto sobresale nuevamente en lo referente a si
debia expedirse una nueva Constitucidon o restablecerse la de 1824, bandera del
federalismo liberal varias veces izada hasta entonces y otras tantas abatida en
las contiendas politicas, tenia la autoridad de los afios, el prestigio de la
legitimidad y el respecto debido a la luz que habia tomado en su cuna la

nacionalidad.

Después de una seric de sesiones mediante las cuales de debatia la reforma de

algunos articulos muchas de las prop insistian en que ¢i Congreso no se
limitara a las férmulas de una organizacién politica, si no que se adaptara a las

necesidades sociales, Arriaga con mayor énfasis .

Finalmente el 5 de febrero de 1857 fué jurada la Constitucién, primero por el

Congreso integrado cn €s0s momentos por mas de 90 repr P

53 TENA RAMIREZ, op. cit., p.487 A 593.
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por el presidente Comonfort; pero el 11 de marzo fué promulgada pasando

C fort de presid sustituto a constitucional.

Quién ya en su animo habia arraigado la conviccién de que no se podia
gobernar con la nueva Carta; puesto que su obscrvancia era imposible su
impopularidad era un hecho palpable, los motivos de descrédito eran que al
crear el gobierno congresional, Ia constitucién degjaba desarmado al ejecutivo
frente al Congreso y que las reformas en materia religiosa cran contrarias al
sentir general, de ¢ste modo la Constitucién que apenas entraba en vigor era
batida casi unanimemente ya que por un lado estaban los puros apoyando el
primer motivo ¥ los conservadores por el otro. Estos insistian en un golpe de
estado principalmente del Ministro de Hacicnda Payno y el General Zuloaga,
quién el 17 de diciembre pronuncié en Tacubaya ¢l desconocimiento de la
Constitucién, reconocimiento de Comonfort, a un nuecvo Constituyente,
adhiriéndose éste ultimo al Plan dos dias después, aunque fue desconocido el 11
de enero de 1858, uniéndose asf a los puros, entre ellos, Juarez quien asumié la
presidencia y reivindicé la Constitucién de 1857, no obsiante como la lucha de

Zuloaga se formalizé y le dié triunfo dias después; C fort at

do Zuloaga desi do presid rovisi 1 por el
2 P

dond

posteriormente ¢l pais

bando conscrvador.54

No obstante lo anterior, esta Constitucion fué el Cdédigo liberal por excelencia,
recogié el pensamiento politico-econdmico fundamental del sigo XIX ,

i do los principios bdsi del individualismo y liberalismo. Dentro del

marco obstencionista del “Laissez faire, laissez passer; fueron implantadas una
serie de medidas que se caracterizan en gencral por su contcnido altamente
el significado fundamental de esta Ley, sumando

d dtico, que repr

varios principios, cntre los que ocupa primerisimo lugar el de los derechos del

hombre entre otros:

56 TENA RAMIREZ, op. cit,, pr.595 a 680.
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Art. 40. .- Que todo hombre es libre de abrazar la profesién industria o trabajo
que le acomoda, siendo Gtil y honesto y para aprovecharse de sus productos, ni
uno ni otro se la podra impedir sino por 1a judicial ] los
derechos de terceros, o por resolucién gubernamental, dictada en términos que

marque la ley cuando ofenda los de 1a sociedad.

Articulo So. Nadie puede estar obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sobre su pleno consentimiento. La ley no pucde autorizar ningtin
contrato que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad

del hombre ya sea, por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso.

Tampoco pucde autorizar convenios en que el hombre pacte su proscripcién o

destierroSs .

Con respecto al Supremo Poder Legislativo se deposita su ejercicio en una
Asambleca quc se denominara Congreso de la Unién$é, el cual sigue tenicndo la
totalidad de autorizar al Ejecutivo Ilas bases para celebrar convenios sobre el
crédito de 1a nacién, aprobarlos y reconocer y mandar a pagar la deuda nacional;
de expedir aranceles sobre ¢l comercio extranjero y para impedir por medio de
bases gencrales que en el comercio dc Estado a Estado se establezcan
restricciones onerosas; ¢l establecer bases gencrales de la legislacién
mercantil3?, para aprobar los tratados o convenciones diplomiticas que celcbre
el Ejecutivo; para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta
deba tencr, determinar el valor de la extranjera y adoptar un sistema general de

peso y medidas entre otras las mas importantes ya que de una forma mas

55 Art. 50 reformado por la ley de de 25 de de 1873, bajo la

y
Eyesidencia & Lerdo de Tejads; adiclonado por la Ley del 10. de funio de 1895,
56 plasmado en su art. 51, que fué el de 1874 (Camara de Diputados y

S;ndom).
Art. 72 Co de 1857 da el 14 de de 1883,
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expresa manifiesta ya que el Congreso estard facultado para dictar las bascs

constitucionales de nuestro derecho mercantil.

Asli esta Constitucién de 128 articulos, albergados en 8 titulos y un transitorio,
comprendia en forma sumaria todos los elementos del constitucionalismo
liberal avanzado del siglo XIX, ya que se aceptd el federalismo y los derechos
del hombre, fueron claramente formulados en 29 articulos ( igual contenidos
que en la Constitucién vigente), dentro de los cuales la libertad fué extendida a
la enscfianza, trabajo, expresién dec ideas, imprenta, peticién, asociacién,

portacién de armas y trinsito.58

Posterior a la promulgacién de la Constitucién de 1857, surgieron las LEYES
DE REFORMA, que por no ser relevantes en nuestro estudio dnicamente
comentaremos que fueron expedidas durantec la Presidencia de Don Benito
Judrez y que no eran otra cosa sino ordenamientos relativos a Ia cuestién
religiosa completdndose con otras dos leyes expedidas posteriormente cn la
Ciudad de México: La ley de la seculacién de hospitales y blecimicntos de
beneficencia de 2 de febrero de 1861 y la ley sobre extincién de comunidades

religiosas el 26 de fcbrero de 1863, estas leycs galvanizaron !a causa liberal, por

lo que dié fin al ciclo histérico conocido con ¢l nombre de Guerra de los Tres
afios.
Este momento histérico es de suma reelevancia, ya que por primera vez se di el

nombre de Congreso de la Unién a la Asamblea que se encargara de tratar los
di al Supremo Poder Legislativo, asimismo se manifiesta

corresp
expresamente quc serd cl encargado de establccer las bases generales de la

legislacién mercantil.

58 RABASA Emilio, op. cit., 72, 73.
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El 14 de diciembre de 1863 se reformé la fraccién X del articulo 72 de la
Constitucién de 1857, para hacer federal la facultad de legislar sobre materia de
co io y fué pr Igado un Cédigo en abril de 1864, que fué sustituido, por
cl de 15 de septiembre de 1889, que entrd en vigor el primero de encro de 1890

del cual todavia quedan algunas normas en vigor ya que numerosas leyes
especiales expedidas con posterioridad, no le han dcjado al Cédigo mias que el

bre y sélo ¢ i materias como son los comerciantes y sus

obligaciones, ¢l registro de comercio, actos de comercio, algunos contratos y

algunas disposiciones sobre corredores®®.

59 ACOSTA ROMERO, op. cit. pr. 59.
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La Revolucidén

CONSTITUCION DE 1917

Con las diversas reformas dasalaC itucién de 185769, las realizadas
durante el régimen del General Don Porfirio Diaz, incluyendo el periodo del
General Gonzilez, fueron en parte de indcle politico como las referidas a la

1 s 8 e

r y ala presid ial Reformas que hubicran sustraido

£ 1tad

del patri io de los Estados para otorgérselas a la federacion,
fueran las siguientes: en materia de patentes y marcas, de mineria, de comercio
e instituciones bancarias, de vias generales de comunicacién, postas y correos y

salubridad general de la Repiblica.

Bajo la Presid ia de Fr isco 1. Madecro se llevo a cabo la altima reforma a
la Constitucién de 1857, que a través de los articulos 78 y 109 implanté la no

recleccion, tanto resp > del Presid y el vicepresid de la Republi

cuanto a los gobernantes de los Estados.

Fué entonces con la Revolucién del 20 de noviembre de 1910, donde sc

e

procl ba una é insurr popular que derribé un régimen quc
habia durado 35 aiios, y como producto de nucstra revolucién se plasmé en la
Constitucion el ideal de lograr el progreso y desarrollo econémico y social de
Meéxico, considerando la libertad al trabajo profesién u oficio siempre y cuando
sean licitas y que no se ataque los derechos de la sociedad; consagra el derecho
de propiedad particular, pero la condiciona al interés piblico y establece un
régimen de propiedad de la Nacién conllevando el controt directo del Estado
sobre ciertas actividades y servicios, da al Estado !a facultad de intervenir en el

proceso cconémico y de linea a un nucvo sector productivo, el social en el que

60 Cerca de 70 reformas durante 60 afios.

73



la fuerza de trabajo es directa y no utiliza sino excepcionalmente mano de obra

contratada.

I.a Constitucién de 1857 no se ajustaba a las nuevas reformas por que la vida
habia superado algunos de sus principios basicos y el derecho debe normar la
existencia real de los hombres. Asi con sagaz visién del presente y futuro, fué
surgicndo entre los principales jefes carrancistas la idea de convocar a un
Congreso Constituyente que reformara la ley Suprema y la pusicra acorde con ¢l

nuevo México que de 1a Revolucién cstaba surgiendo.6!

1 se blecieron por

con la Constitucién de 1917, no

Luecgo
primera vez garantias de tipo social sino que seilalé nuevos fines al Estado:

figurando ¢l desarrollo independiente, justicia social, sociedad igualitaria,
equilibrio econémico y estabilidad dentro de un marco de inconstitucionalidad
en la actividad politica y de libertad para individuos, grupos y la propiedad por
lo que con esta Constitucién y por ser el documento mas cercano a nhuestra

vigentc Ley Suprema, sobresalen preceptos constitucionales en materia

mercantil que serin objeto de cstudio en nuestro siguiente capitulo.

Dentro de la obra de Carpizo encontramos que la idea terminolégica de hablar
hombre, triunfo es este

de garantias individuales y no derechos del
Constituyente, declarando que los derechos humanos estdn conformados por dos
grandes declaraciones:

1) Ladeclaracidn de los derechos del hombre como individuos y

I La declaracidn de los derechos del hombre como integrante de un grupo

social.

€1 RABASA Emilio op. cit., p. 85.
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En atencién a la primera declaracién se divide en tres grandes partes que son los

derechos de igualdad, libertad y seguridad juridica.

- Los derechos de igualdad comprendian: a) todo individuo goza de las
garantias que otorga la constitucién (art. 10.); b) prohibicién de la esclavitud
(art. 2); c) igualdad de derechos sin distincién de razas, sectas, grupos o sexos
(art. 3); d) el varén y la mujer son iguales ante la ley (art. 8); ¢) prohibicién de
fueros (art. 13); ) prohibicién a procesar pro leyes privativas o tribunales

especiales (art. 13).

- Por lo que respecta a los derechos de libertad se dividen en 3 grupos:

1) Las libertades de la persona humana:

a) Libertades fisicas {Libertad de trabajo (art. 50.); nadie pucde ser privado del
producto de su trabajo sino es por resolucidn judicial ( art. So:) entre otras}

b) Libertades de espiritu {Libertad de imprenta (art. 70.); libertad de cultos (art.
24); libertad de pensamicnto ( art. 6).

2) Las libertades dc 1a p civica {R ién con fines politico ( art. 9),}
3) Las libertades dela personal social { La libertad de asociacién y reunién}

- Los dercchos de seguridad juridica como son cl Derecho de peticion ( art. 8);
irretroactividad de la ley (art. 14); privacion de derechos sélo mediante juicio

ido con las formalidades del proceso (art. 14); principio de autoridad
competente (art. 169); damiento judicial escrito, fundado y motivado para
poder ser molestado en la persona, familia o domicilio, papeles o p. i

(art. 16); entre otras, tiene la finalidad dc proteger la realizacién de la libertad y

de la igualdad.
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En la scgunda declaracion de los derechos del hombre como integrante de un
grupo social se divide en 4 apartados que son: a) régimen patrimonial {la

ional corresponde original e

propicdad de las ticrras y agua del territorio
a {a Nacién (art. 27), prohibicién de monopolios y estancos, prohibicién de
i6n de imp (art. 28)}; b) régimen laboral (derecho laboral); ¢)

régimen familiar y d) régimen de la informacion.

Protege al hombre como integrante de un grupo social y a los individuos; en si
protege a los grupos sociales mds débiles, a los que histéricamente han vivido
oprimidos. Quiere que ¢l trabajador y el campesino lleven una vida digna. La

idea es asegurar esos minimos juridicos para que basados en ellos, estos grupos

sociales logren nuevas y abundantes conquistas62 .

Cabe mencionar que por lo que respecta al precepto constitucional So., sc
para reformarlo por lo que respecta a la
que contenia la

t diversas de det
cuestion trabajo, realizindose un proyecto especial
reglamentacién laboral, mismo que fué autorizado por Carranza conteniéndose

en el titulo VI dc la Constituciént3

i ideramos como heroica la gestacién de 1917 a la que, tan

Por
s6lo pretendié ser una reforma de la Carta de 1857, surgié asi una nueva
Constitucion, la cual se aparté absolutamente de aquel liberalismo econémico,

que hubo de transformar, “dejad hacer, dejad pasar™, para encaminarse hacia la

realizacién de la justicia social sin detrimento de la Jibertad de los mexicanos.

62 CARPIZO Jorge, op. cit. ps. 148-162
~CONSTITUCION MEXICANA DE 1917, Editorial Porria, S.A., México 1986,

63 CARPIZO Jorge,
". Edicién, p. 108,
TENA RAMIREZ, op. cit., p.817 a 880.
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CAPITULO TERCERO

Las constituciones han pasado por diversos procedimientos hasta llegar a
constituir una regla, el que sean escritas, caracteristica esencial de los tiempos
modermos y aspiracién de todos los pucblos, misma que proviene de los factores
reales de poder imperantes de una sociedad y si ésta se transforma es necesario

modificar la constitucién, sino deber permanecer ¢l mismo espiritu con las
de ese congle do h 65 0OJO

adecuaciones al tiempo y cir
BUSCAR PAGINA

Por lo anterior, y dcrivado del estudio elaborado en el capitulo que precede,

realizaremos en ¢l presente capitulo un anilisis de Jlos preceptos
id

ituci ! i que id. por su los mas

b a4,

a esta rama.

Asi entonces Nuestra Ley Politica que no sélo contiene bases de la organizacién
de los poderes pablicos, sino también principios rclativos a todas las libertades
sociales Illamadas en dicho cédigo Decrechos del Hombre o Garantias
Individuales, no podia menos, al sancionar estas, que tocar directamente una de

las libertades mds importantes en los pueblos modemos cual cs la del comercio

basi te los articulos 5o0. ( antes 40.,), 28, 73 fracciones 1V,
iciones de A

Efecti
VI, IX, X, XXIX de nuestra Constitucién contienen disp
libertad del comercio y otros que a

mercantil que atanien directamente a la

65 PALLARES, Jacinto, op. cit., p.
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nucstro criterio ticnen relaciéon indirecta, los cuales iremos mencionando de
conformidad con el desarrollo que se vaya planteando, conjugado con los

o0,

derechos del hombre, pl dos cn ¢l cap que pr

Asi por considerarse ¢l Derecho mercantil, el derecho de la vida ordinaria, s
también el derecho de las grandes operaciones de la economia capitalista: de las
operaciones de banco, de las operaciones de cambio de la colocacion pablica de
emisiones de acciones o de obligaciones, del transporte aéreo, maritimo o
terrestre, de los seguros, de la bolsa, de los almacenes generales de depésito y
de la industria. Practicamente todas las grandes transacciones comerciales sc
realizan por empresas que adoptan la forma de sociedad, de modo que el estudio

de estas organizaciones ocupan parte significativa de la doctrina66 .

ARTICULO 5So0. CONSTITUCIONAL
(Antes también precepto 4o. Constitucional67 )

A ninguna persona podri impedirse que se dedique a la profesién,

industria, comcrcio o trabajo que Je acomode, sicndao licita. El cjercicio de

esta libertad sélo podra vedarse por determi i6n judicial do se

ataquen los derechos de terceros, o por resolucién gubernativa, dictada en
los términos Quc marque la lcy, cuando se¢ ofendan los derechos de la
iedad. Nadic puede scr privado del producto de su trabajo, sino por

resolucién judicial.

son las pr que

La lcy determinari en cada Estado,
titulo para su cjercicio, las condiciones que decban licnarse para obtenerlo y

Tas autoridadcs que han de expedirlo.

66 MORLES HERNANDEZ Alfredo, “CURSO DE DERECHO MERCANTIL”, Tomo I, Universidad
Catélica Andrés Bello, Manuales de Derecho, Caracas 1986, p.30.
? De acuerdo con ta Constitucion de 1917 estaba conformado por la mitad del artlculo quinto,

78



Nadie podri ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salve el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual sc ajustarid a lo dispuesto en las

fracciones 1 y IT del articulo 123,

En cuanto a los servicios publicos, sélo podrin ser obligatorios en los

tér que las leyes resy ivas, el de las armas y los jurados,

1 26 2

asi como el descmpeiio de los cargos jales y los por 'y
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrsin cardcter

obligatorio y en los términoes dc¢ esta Constitucién y las leyes

correspondientes. Los servicios de la ley y con las excepciones que ésta

scfiale.

EI Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin contrato, pacto o
convenio que tenga por objcto el menoscabo, 1a pérdida o el irrevocable

sacrificio de 1a libertad de la persona por cualquier causa.

Tamp puede admitirse io en que la persona pacte su proscripcién
a ejercer

o destierro, o cn quec r i al o per
9 )4 P

determinada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligaria a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije Jla ley, sin poder exceder de un afio  en perjuicio del
trabajador y no podri cxtenderse, en ningiin caso, a la renuncia, pérdida o

bo de Iquicra de los derechos politicos o civiles.

q

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
bilidad civil,

trabajador, sélo obligara a éste a Ia corresy diente resy
ingan caso p Ia hacerse i62 sobrc su persona.

ESTA TESIS N8O BEBE
SiUR DE LA BiLiOTECA

de que en
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De acuerdo a la constitucién de 1857, Mariano Coronado explicaba que “la
garantfa consignada en este articulo al derccho de libertad, por cuando sc
reconoce que el hombre pucde dedicarse a la ocupacién lucrativa que mejor le
dad, porque puedc aprovecharse de los productos de su

p v al de pr
trabajo. Esta palabra en sentido propio, significa “toda actividad del hombre™.
, desarrollo y perfeccionamiento,

El individuo ita, para su acid
ejercer su actividad en el mundo y asimilarse los frutos de ella. Esta obligacién

de realizar los fines de su ser, trac como consecuencia el derecho a trabajar de la

manera que mis le convenga, y al gozar del producto de ese trabajo™68

d dolo dentro de las GARANTIAS DE LIBERTAD,

Este pr P
como facultad inscparable de Ia persona humana que consiste en la potestad que

ticne de concebir los fines y de escoger los medios respectivos que le acomoden
para cl logro de su felicidad particular, claro que eatendiéndose fibertad no
como un mero poder de eleccién, sino también como un pode- de creacién ya

que el hombre ¢s libre y es la Unica criatura libre por que tiene que hacerse a si

mismo69 .

Es el derccho a desarrollar actividades comerciales sin obsticulos ni privilegios

por parte del Estado. En este derecho tiene su base sobre la libre empresa y

libertad de mercado dc las democracias liberales. Esto de primera instancia ya

que como veremos con posterioridad, existen una serie de limitaciones y

laci para lo ya que a través del tiempo ha sufrido una importante

transformacién por el aumento del intervencionismo cstatal y Ia planificacion.

Lo anterior aunado a las garantias de igualdad y seguridad ya que las primeras

al tener como fundamento la idea de que todo hombre es persona, que lo

€8 Autor citado por Iturriaga E. José, "CONSTITUCION MEXICANA DE 1657% MEXICO 1990,

5%t mmundo de 1as cosas €3, el mundo del ser en 51, que es lo que €3, en tanta que cl mundo del ser
para st en cada ser tiene que hacerse a sf mismo”. HEGEL Federico.
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desigual es igual ante la ley, por ¢! hecho de ser el hombre un animal volitivo ¢

inteligente y las segundas que protegen la realizacién de la libertad e igualdad,

se complementan.

Ignacio Burgoa, define a las garantias de scguridad juridica como “el conjunto

isi 1 1t0s o cir previas a que

general de condici req
debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacidn

valida de diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por cl sumum de

sus derechos subjetivos”.70

Esto es, que son los instrumentos para asegurar los derechos subjetivos, pero la
importancia de ellos es que dan seguridad al hombre, pucsto que el acto de
autoridad que no respetara a cualesquicra de ellos serfa antijuridico, y abriria las

puertas para que ¢l hombre se opusiera a la arbitrariedad de la autoridad.

De acuerdo a la doctrina actual Espafiola la nocién de comercio viene referida
en el Ambito mercantil al circulo de actividad regido por la idca organizadora de
empresario, que abarca la nocién de empresa, funcionando ésta tan pronto como
el empresario ordena y cambia entre si los elementos de la produccién,
comprando materias primas, mercancias,

buscando el capital adecuado,
obreros. En este sentido son anilogas

do té

arrendando local contr;

las palabras *“‘empresa™ y “comercio” ya que ambas expresan un concepto
“patrimonio” de¢ la cmpresa, que es un

dindmi contrap o al cc P
concepto estitico. Todo esto obedece a que hay un conjunto de elementos
heterogéneos que aparecen unidos por ¢l vinculo ideal del destino econémico

unico (idea organizadora), aunque parte de esta doctrina enticnde que existe un
dida como ejercicio del

concepto juridico unitario de la empresa (.
comercio), y que debe ser vilido y aplicable a todas las disciplinas juridicas.

Luego cntonces, definen a la empresa en ¢l comercio en su sentido mas amplio,

70 BURGOA, Ignacio, “LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES”, Editorial Porria, S.A., México,

1992, p. $40.




como un conjunto organizado, de actividades industriales de bienes

patril y de relaci materiales de valor econémico.

Lo anterior para concluir que el Derecho Mercantil es el ordenamiento privado
de los p 105 y de su estatuto, asi como de la actividad extrema que

prop

éstos realizan por medio dc una empresa.

Al respecto consideramos que esta idcologia esta enfocada meramente en cl
aspecto empresa, no mencionando la relacién y/o la intervencién dcl Estado
lacién, la cual os posteriormente en ¢l estudio del precepto

para su r
constitucional 28 en lo concemientc a la prohibicién de monopolios y

pr a la ind ia, toda vez que es un figura juridica sumamente

importante en ¢l desarrollo del comercio.

Cabe ionar quc de do a la exposicién del Dr. Acosta Romero, a

empresa no es un acto juridico o acto mercantil, en el sentido que se empiea en
el articulo 75 del Cédigo de comercio, sino que se constituyc una organizacién
de actividades reputadas como mercantiles y que tienen como fin obtener la
produccién de un bien o la prestacién de un servicio y que por lo tanto, la
invocacién de las doctrinas (italiana y cspafiola), sobre cl concepto de empresa
es dudoso que pucda aceptarse en México para poder aplicarla a nuestro
ordenamiento juridico. Por lo anterior, debe aclararse que no son actos de

comercio en si las empresas, sino los actos que realizan las empresas?!

LIMITACIONES :

En cuando a que ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la

profesién que le acomode...... sve

71 CERVANTES AHUMADA, Radl, “CINCUENTA AROS DE DOCENCIA UNIVERSITARIA®,
Exposicién del Dr. Acosta Rowero, sobre el tema, “La crisls del concepto cmpresa en el Derecho
su imp v , UNAM, 1a. Meéxico, 1991, p. 107.
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a4

1.- Ci do se los d hos de terceras pe: se afecte el

interés o Ia libertad de quienes convivan con nosotros y se les ocasione

perjuicios por ¢l d pefio de una actividad ilicita).

2.~ Cuando i T luciones judiciales derivadas de una disposicién legal

(como lo es I1a prisién preventiva por incurrir en un delito o falta grave)

3.~ Cuando se exige titulo para la prictica de una profesién o ejercicio de una
actividad reglamentada por el Estado. (cuando ¢l cargo sca de armas o ¢l de

Jjurado o cualquicra que sea deber de Estado)

4.- Cuando se pretenda obligar a una persona a realizar servicios sin el pago de

una 560 ad da y proporci 1

Para pl estas limitaci citaremos algunas jurisprudencias y tesis
laci das al P

JURISPRUDENCIA

*“ DISTANCIA REQUISITO DE. ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE
LIBERTAD DE TRABAJO CUANDC LO FIJA UN REGLAMENTO Y NO
UNA LEY EMITIDA POR EL ORGANO LEGISLATIVO.

De do con lo disp por ¢l articulo 40. constitucional, la garantia
individual que consigna, consistente en [a libertad que tiene una persona a
dedicarse a la profesién, ind ia, col i0 o trabajo que le de, siend
lici i puede ser vedada en su ejercicio do se '] d h

de tercero, caso en que la restriccién de la garantia individual corresponde a la
autoridad judicial, y cuando se ofendan los derechos de la socicdad, hipétesis

en que la restriccion del ejercicio de la garantia individual, corresponde a una
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resolucién gubemativa “dictada en los términos que dicte la ley™. Lo anterior

significa que si sc ests cn pr dec unar lucién que niega al quejoso 1a

> en que el bl que se pr d

licencia que solicita con fi

abrir no satisface el requisito de di ia que la un regl tal
resolucién debe cstimarse ilegal, porque se basa en una disposicién
inconstitucional, puesto que la misma se funda en un reglamento y no en una
ley, como lo exige el precepto constitucional, segin se entiende de su texto
literal, €] que se corrobora si se tiene en cuenta que ni siquiera la ley pucde
obrar arbitraria ni ain discrecionalmente al imponer taxativas al ¢jercicio de la
garantia individual de que se trata, sino que debe hacerlo “cuando se ofendan
los derechos de sociedad, para el efecto de tasar el ejercicio de una garantia
individual que la Constitucién otorga, no quiso confiarla la Ley Suprema, sino a
1a ley emanada como tal del érgano legislativo.72

Es importante mencionar que con el fin de regular el funcionamiento de los
establecimientos mercantiles en el Distrito Federal, en lo relativo a su apertura,
operacién y cese de actividadi fué d da por la Asamblea dc
Representantes del D.F. la Ley para el funci i de blecimi

mercantiles en el Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el pasado 29 de mayo de 1996.

Abhora, si bien es cierto que el comercio no solo incluye al vendedor ambulante

bid

o al gran P io, sino

todas las personas que tienen que prestar
servicios profcsionales y para poder ejercerlos nucstro precepto manifiesta en
cuando a la libertad de ¢jercer profesiones, la limitacién de que se debera exigir
titulo para la prictica de una profesién o e¢jercicio de una actividad
reglamentada por ¢l Estado cxiste una jurisprudencia que considera en este
sentido la intervencién del Estado y que manifiesta:® PROFESIONES,
REGLAMENTACION DE LAS. La rcglamentacion del articulo  4o.

72 Touis Jurisprudenciat 376, Apéndice 1917-1975.- Tercera Parte. Segunda Sala
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constitucional sélo pucde hacerse por los congresos locales y por el Congreso

de la Unién tratindose del Distrito Federal, y las cortapi que se imp

sin fundamento cn lcy alguna, para el libre ejercicio de las profesioncs,

importan una violacién constitucional.,” 73 |

Sin embargo, para regular esta seric de cuestiones con fecha 26 de mayo de
1945, el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreto en el Diario
Oficial de la Federacién La Ley Reglamentaria de los articulos 4o0. y 5o0.
constitucionales relativos al ejercicio de Ias profesiones en cl Distrito Federal y
territorios Federales, la cual a través del tiempo ha sufrido una serie de
modificaciones, en las que entre otras, fucron rcformas para autorizar
provisionalmente el gjercicio de las profesiones por tiempo limitado hasta que
se capacitaran las personas que c¢jercian sin titulo?4; hasta el no cobro de
honorarios a la persona que gjerza alguna profesién que requiera titulo y no lo

tenga?5 |

Para ¢l caso de los extranjcros localizamos otra tesis jurisprudencial que indica
que existe inconstitucionalidad de los articulos 15,18 y 20 dc la Ley
Reglamentaria de los Articulos 4o0., y So. de la CONSTITUCION FEDERAL,
relativa a las profesiones en el Distrito y Territorios Federales de 30 de
Diciembre de 1944. Dichos preceptos son contrarios a los principios
establecidos en la Ley Suprema, en virtud de que el citado articulo 15 establece
una prohibicion a los extranjcros para cjercer cn cl Distrito y Territorios
Federales las profesiones que reglamenta la Ley, y s6lo temporalmente se les
puede autorizar para realizar ciertas actividades (articulos 18 y 20), por lo que
se violan los dercchos fundamentales que en su favor establecen los articulos

lo. ¥ 33 de la Ley Suprema ya que si los extranjeros tiene derecho a disfrutar

de los derechos fund. ! blecidos cn el titulo primero, capitulo 1, de 1a

73 Tesis jurisprudencial 491, Apéndice 1917-1975.-Tcrcera Parte. Segunda Sala, PAg791.
74 Diario Oficial de la Federacion del 26 de junio de 199, S.E.P.
75 Artfeulo 68 de la Ley Reglamentaria de 10s urticulos 40., y 50.Constitucional,Diario Oficial de la

Federacisn del2 de enero de 1974,
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Constitucién Fedcral, que se refiere a las garantias individuales, entre las que se
encuentra el articulo 4o0., que establece a que ninguna persona podra impedirsele

que se dediq a la profesién ind ia, comercio o trabajo que le acomode,

siendo licito, resulta evidente que no puede impedirse a los propios extranjeros
en forma absoluta, ¢! e¢jercicio de las profesiones y si bien cl segundo parrafo

del mencionado precepto cstablece que la ley determinard en cada Estado

al son las profesi que i titulo para su gjercicio, las condiciones
que deben licnarsce para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo, esa
reglamentacién no pucde implicar una prohibicién terminante, como la
consignada cn el articulo 15, puesto que modalidad significa el establecimicnto
de requisitos, condiciones y aan limitaciones para el gjercicio de una actividad,

pero no puede llegarse al extremo de prohibirse la misma.

De csta tesis confirmamos que por lo que respecta a los articulos 18 y 20 con
fecha 22 de diciembre de 1993, fué publicada la reforma a la Ley
Reglamentaria en la que entre otros puntos son derogados estos articulos y por
lo que corresponde al 15 guarda la concesién a Jos extranjeros para gjercer en cl
Distrito Federal, las profesiones que son objeto de la dicha Ley con sujecian a
lo previsto en los tratados internacionales de que México sea parte y cuando no
existicre, se supeditardi a la rcciprocidad en el lugar de la residencia del

as requisi blecidos por las leyes

solicitante y al cumplimiento de los d

mexicanas.

Ahora bicn Ia .libertad de comercio contenida en ¢l articulo anteriormente
analizado y la prohibiciéon de monopolios regulado por ¢! articulo 28; aunque

1 autores ideran materia meramente econémica, para nuestro estudio

es importantc mencionarlo, toda vez que ambos, ticnen por objeto regular el
cio en funcién de la sociedad en que sc prictica, para beneficio de toda {a
colectividad, y no tnicamente a los comerciantes en perjuicio de aquélla. De

esta mancra nuestra méxima ley, enticnde la libertad de comercio en funcién de
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la sociedad, pues autoriza que es limite en beneficio de la colectividad y asi
cuando &sta se pueda perjudicar con su uso indebido, Ia misma debe restringirse
hasta que cese el perjuicio, y la restriccién puede realizarse no tnicamente

prohibiendo monopolios sino de cualquier forma.76
ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

En los Estados Unidos Mcxicanos, quedan prohibidos los monopolios, las

pricti poli los ¥y las i de imp en los
térmi Yy dici que fijan las leyes. El mismo tratamicato se dara a
las prohibiciones a titulo de pr ibnalai ria.

ley castigari severamente, y las autoridades

H en una o

En consccuencia la
1 i toda acién o
los de i0 ¥ que tenga por objeto

perscguirdin con

pocas de arti
obteaer el alza de los precios, todo acuerdo, procedimiento o combinacién
de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios,

que de lqui a h para evitar la libre concurrencia o la

y obligar a los consumidores a pagar precios

competencia entre si
exagerados y en general todo Jo que constituya una ventaja exclusiva

indebida a favor dc una o varias personas determinadas y con perjuicio del

piiblico en general o de alguna clase social.

Las leyes fijarin las bascs para quc sc seilalen precios miximos a los

articulos, materia o productos que se counsidercn necesarios para la

f: i I o el popular, asi como para imponer
dalid; ala or izacién de 1a distribucién de esos ar materia
iaci in ias o i

o productos a fin de evitar quc inter
b asi como ¢l alza de precios. La Jey

provoquen i fici ia en el

76 Séptima época primera parte: Vol.34, p.34, A.R.2,990/56, Manuel Presa Unanimidad de 17 votos.

87



4 Su or i ién para el mejor

protegers a los fores y proj
cuidado de sus interescs.

No An polios las fi i que ¢l Estado ejerza de manera
exclusiva en las dreas cstratégicas: corrcos, tclégrafos, radiotelegrafia y la

i ié via éli petrélco  y los demds  hidrocarburos,
petroquimi basi minerales radiactivos y gcneracién de energia

nuclear, clectricidad, ferrocarriles y las actividades que expresamente

scfialen las leyes que expida el Congreso de Ia Unién.

La comunicacién por via satélite y los ferrocarriles son ircas prioritarias
para el desarrolio nacional en los términos del articulo 25 de la

el Estado al ejercer en cllos su rectoria, protegeri la

constitucion;
seguridad y la soberania de Ia Nacién y al otorgar concesiones 6 permisos
Irs o b 4 ol d inio de las resg i vias de i i6

de acucrdo con las leyes de la materia77 .

El Estado contard con los organismos y cinpresas que requiera para cl
eficaz manejo de las sdrcas estratégicas a su cargo y en las actividades de

cardcter prioritario donde, de acuerdo con las leyes participe por si o con

los sectores social y privado.

El Estado tendri un banco central que serd auténomo en el ejercicio de sus

funciones y c¢n su administracién. Su objctivo prioritario serd procurar la

estabilidad del poder adquisitivo de 1a 1 i 1, fortaleciendo con
ello 1a rectoria del desarrollo i 1 que corresp lc al Estado. Ninguna
ler 13 P 78

autoridad podra ordenar al banco

77 Parrafe adicionado. Diario Oficial de la Federacién del 10. de marzo de 1995.
78 Diario Oficial del 18 de agosto de 1993,
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fi i que ¢l Estado ecjerza de manera

P de =

lios las

No ituyen T
exclusiva a través dcl banco central en Ias sireas estr
de moncda y cmisién de billetes. El banco ccentral en los términos que

establezcan las leyes y con la inter i6n que corresy da a Ias

lard los bi asf como la intermediacién

autoridades ¥ r
¥ los servicios financicros contando con las atribuciones de autoridad

necesaria para llevar a cabo dicha regulacién y proveer a su observancia.
La conduccién del banco estari a cargo de personas cuya designacién sera
id de Ia Reptiblica con la aprobacién de la Cémara de

hecha por cl Pr
isién y Perra cn su caso dcsempeflarin su

Scnadores o de Ia C
encargo por periodos cuya duracién y cscalonamicnto provean al ejercicio

6 de sus i s6lo podrin ser removidas por causa grave y
no podrin tener ningin otro pl cargo o isién con i6n de
V6 del b y de los no

aquéllo en que actien en la repr

iaci ] i i ales o de

remuncrados en
beneficencia. Las personas cncargadas de la conduccién del banco central

podran ser sujetos de juicio politi me a lo disp por el articulo

110 de la Constituciéon.

No uyen polios las iaci de trabajadores formadas para
i o iedad perativas

proteger sus propios intercses y Ins
de productores para que ¢n defensa de sus intereses o del interés general,
venda directamente en los mercados extranjcros los productos nacionales o
industriales que scan Ia principal fuente de riqueza de la regién cn que se
produzcan o que no scan articulos de primera necesidad, siempre que
dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Fedcral o

de los cstados y previa autorizacién quc al efecto se obtcnga de Ias

legi: 'as resy ivas ¢n cada caso. Las mismas legislaturas por si o a

pr del Ej ivo, podrin dcrogar cuando asi Jo exijan las
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] didas para la formacién de

necesidades piiblicas, las autori

las asociaciones de que se trata.

Tamp ituyen poli los privilegios que por determinado

tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccién de sus obras

y los que para ¢l uso lusivo de sus in se otorguen a los inventores y
perfecci dores de mejoras.

El Estado sujetiandose a las leyes, podrin en casos de interés general

i la pr i6n de servicios publi o la expl i6 uso y

apr k i de bi de d. inio de la Federaciéon, salvo las

] que la mi preveng: Las lcyes fijardn las modalidades y

Rick que guren la efi ia de la pr i6n de servicios y la

utilizacién social de los bienes y evitarin fené6menos de concentraciéon gue

contrarien el interés pablico.

Por principio de cuenta que significa Ia palabra ““monopolio™? , de acuerdo a
nuestra materia y a la jurisprudencia ¢s entendido como el aprovechamiento
exclusivo de alguna industria o comercio, bien provenga de algin privilegio,
bien de otra causa cualquicra y el articulo equipara al monopolio todo acto que

rencia en la prod ién, ind ial o

cvite o tienda a cvitar la libre
comercial y en general todo lo que constituya una ventaja exclusiva e indcbida

a favor de una o varias personas, con perjuicio del pueblo en general o de una

clase social.

De esta base constitucional en materia mercantil cabe mencionar quc es
contrario ¢l monopolio a la Jibertad de trabajo, ademas de que enriquecc a unos

cuantos en detrimento de la miseria dc otros muchos y de que detienc el
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(] ial y co ial’® . Los son monopolios administrados

progreso i
por el fisco que han ido perdiendo fuerza con el tiempo.

Asimismo observamos que suprime Ja proclamacién de la libre

iderarla incompatible con la rectoria econdmica del
dos Unidos Mexi

ia%0 * por

Estado y en forma incongruente dispone que E£n Jlos E:

quedan prohibidos los poli las prdcti pdlicas, los y
las i de imp en los términos y condiciones que fijan las leyes,
de bi dadas las prohibici “ a titulo de proteccidn a la

industria®. Sin embargo tolera la mencionada libertad en el ambito de las

relaci de coord, 5rn en materia econd . enel ido de que , como
ia de la prohibicidi polistica, toda persona puede competir

con otra en la misma actividad. Esta tolerancia subsiste mientras los érganos
no decid imy a esta entidad

del estado legislativa y administrati

cualquier actividad econémica para erigirla en monopolio estatal, segin

observaremos posteriormente.

- Uno de los puntos novedosos que el articulo 28 aborda es ¢l consistente en

declarar que las leyes “fijardn bascs para que scfialen precios maximos a los

di que se ideren r ios para la fa

, lo cual confirma cl sentido de la rectoria

articulos, materias o prec

ional o el cc pop

estatal, dando facuitad al
modalidades a la organizacién de¢ la distribucién de esos articulos, materia o

legislador federal ordinario* para imponer

productos, a fin de cvitar que intermediaciones innecesarias o excesivas
provoquen insuficiencia en ¢l abasto, asi como alza de precios”, asimismo

manifiesta que 1a ley protegera los consumidores y propiciard su organizacién

para el mgjor cuidado de sus intereses.

79 ITURRIAGAE. José op. cit., p.106
80 Notamos que cambia el esp v texto det 28 tal como fué
por el Co de O
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dondec invoca reserva al

Existe una notoria contradiccién en los pérrafos
idad econd q sin

Estado por modo exclusivo, diversas activ
considerarlas como monopolios (correos, telégrafos, radiotelegrafia, la emision
de billetes de banco, las relacionadas con el petréleo y los demas hidrocarburos,

la petroquimica basica, los minerales radioactivos, la generacién de encrgia
nuclear, la electricidad). Asimismo ticnden a suprimir absolutamente la libertad
econémica, ya que indica ademas de las actividades monopolisticas estatalecs ya
iderardn como funciones exclusivas de! Estado “ las

lad: que se cc

actividades que expresamecente scilalen las leyes que expida ¢l Congreso de la
id al Ej ivo

Unién™; facultando a este &érgano legislativo y ev

Federal como iniciador de leyes ante él, para considerar como monopolio estatal
no tenga & econémico,

Sin

cualquier actividad de los particulares q
pues la disposicién constitucional comentada no emplea ese adjetivo.

bargo deb. der que esta disposicién previene es la facultad en favor
del Congreso de la Union para expedir leycs que atribuyan exclusivamente al
d: como monopolios

Estado otras funciones de las cxpr P

I debiendo ser como de estricta competencia legislativa, no
debe cjercerse al extremo de que tales leyes violen los preceptos de la
diversas libertades especificas en favor de los
fesional, la

C que pr
gobemados diferentes de la

émica (como d\ ser la pr

asociativa etc.).

Por lo que se refiere a la comunicacién por via satélite y los ferrocarriles de
acuerdo a la Reforma del lo. de marzo de 1995 son dreas prioritarias para el
desarrolio nacional de conformidad con el articulo 25 de la Constitucién, ¢l cual
atribuye al Estado esta rectoria , para garantizar que sea integral y fortalezca la
soberania de la Nacién y su régimen democritico entre otras muchas funciones.

Para el eficaz mancjo de las 4rcas estratégicas y actividades de caricter
Y P

prioritario donde participe el Estado, contard con los org:
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que requiera, donde de acuerdo con las leyes participe por si o con los sectores

social y privado, de lo que podemos citar las entidades par les que pued

ser org: d: lizados o P de participacién mayoritaria

estatal, siendo los primeros instituci lusivas del Estado, en tanto que las
d: den cc ir el gobierno representante del sector pablico y los

sectores privado o social, por lo que son sujetos colectivos de economia

mixta.81 .

Asimismo con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18

de agosto de 1993, se indica que ¢l Estado tendra un banco central quc sera

e i s sr

auténomo en el cjercicio de sus funci ¥ en su

como funcién primordial procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
monea nacional y teniendo como fin al igual que los anteriores fortalecer Ia

rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Esto, no

constituyendo monopolios.

De igual forma, no constituyen monopolios las H de bajadores
formadas para protcger sus propios intereses y las iaci o sociedad.
de sus i o del interés

cooperativas de productores para que en defe

general, venda directamente en los mercados extranjeros los productos

nacionales, de conformidad con la supervisién del Gobiermno Federal o de los
estados y previa autorizacién de las legisl as, qui podrin derogarlas
idades pabli Alr existe la ley de

cuando asi lo exijan las
Sociedades Cooperativas que serd mencionada ya en forma cn el capitulo

siguiente.
Por iltimo tampoco serdn monopolios los privilegios que por determinado

tiempo se concedan a los autores o artistas para la produccién de sus obras y los

que para el uso exclusivo de sus inventos se otorguen a los inventores y

de la A Publica

81 Articulo 45 y 46 v de la Ley O
L

Federa,
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perfecci i de al; mt:_ioras82 , esto, basado en los articulos 60. y 70.

de nuestra Constitucion

Todos éstos puntos se reafirman en la Ley Reglamentaria del articulo en
cuestién que fué expedida el 3 de mayo de 1926, por el Presidente Plutarco
Elias Calles y que a lo largo de nuestra historia ha sido reformada hasta llega a
lo que actualmente se conoce como la LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA publicada en el Diario Oficial de !la Federacidén el 24 de
diciembre de 1992, misma que agregamos en pdginas posteriores con su

resumen de reformas.

Esta ley tenia como objetivo central el promover {a eficiencia ccondémica y evita
las practicas monopdlicas, asi como proteger ¢l proceso competitivo y la libre
concurrencia de los particulares en las actividades ccondmicas, ya que en la
medida en que se tengan mas oportunidades, mas movilidad social y mayor

cficiencia, se tendria un pais mais justo y rico.

Mis no obstante los fines que apar per ia ésta ley y que de
do a su exposicién de motivos, con cl Plan Nacional de Desarrollo (1989-
1994) proponia la derni i6 émi como la estrategia idénea para
megcjorar, en forma per y ida, las dici de vida de todos los
i debiend. ife ¢ esto, a través del fomento de Ia

competitividad del aparato productivo y el desarrollo de un sistema de

laci émicas que promucva la concurrencia, la participacién y la

creatividad de todos los mexi en la producciéon y comercializacion de

iales para g P cada

bienes y servicios, siendo éstas
vez mas productivos y mejor remunerados; fué sin embargo lo Gnico que
llevo a una di 1 i6Gn no sélo de la moneda sino de nuestra economia

nacional, ya que al haber sido considerada esta ley como un progreso natural ¢

B2 Artemio So. de la Ley Federal de Competencia Econdmica. Diario Oficial de la Federacién de
Secha 18 de dic. 1992,
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irreversible en nuestro que hacer econémico, solamente ha mostrado resultados
negativos, puesto que ni aun con la apertura del TRATADO DE LIBRE
I ni h

COMERCIO, ha permitido un verdadecro desarrollo

permita ubicarse a México como un pafs comercial

internacional que
competente a nivel mundial.

De lo anterior concluimos que la intervencién del Estado en la rcctoria de la
plena libertad en los haceres econémicos, derivado después de un autogobierno

en la creacién de un cédigo comercial por un gobierno nominal.

Para nuestro interés es importante determinar que el derecho mercantil en la
actualidad tienc a penetrarse cada vez mas por la voluntad social, surgiendo asi
nuevas legislaciones dc contenido econémico social que , aumentando el
acervo legislativo de nuestro derecho mercantil, introducen cada vez con mayor
intensidad, limites a la voluntad del comerciante, quien , como todo el pafs, esta

siendo dirigido hacia aquello que proporciona mas a los mis y menos a los
menos.

Los limites a la autonomia de la voluntad se manificstan en leyes taxativas que
prohiben que un sujeto haga determinadas cosas, o lo concomina con otras, cuya

Gnica justificacién es I1a basqueda del bien comin. Leyes como las de

idor, inversién extranjera, son prucbas de que nuestro

émico social, llamado por algunos como

prec ién al

pais tiene al interv
Capitalismo de Estado , que pugna bisicamente porque ¢l todo que conforma el
aparato productivo del pafs este organizado y preparado para proporcionar a la

ita y subsidiari producir cualquicr otra cosa.

mayoria lo que

son las herramientas comerciales, que por su

Los e instit
universalidad, cran tan aplicables al sistema de plcna liberta de principios del
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siglo pasado, como son aplicables al sistema intervencionista o de capitalismo

de Estado83 _

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

Manifiesta de la competencia del poder legislativo federal, las facultades para
dar las bases sobre la cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y

mandar a pagar la Deuda Nacional, Ninglin empréstito podra celebrar sino para
di un incr to cn los ingresos

la gjecucién de obras que dir pre
publicos, salvo los que se realicen con propésitos de regulacién monetaria. Las

operaciones de conversién y los que se contraten durante alguna emergencia
declarara por el Presidente de la Republica en los términos del 29. Asimismo
aprobar anualmente los montos del endcudamiento que deberan incluirse en la
ley de ingresos que en su caso requiera ¢l Gobierno del D.F. y las entidades de
su sector publico, conforme a las bases de la ley correspondientes. El Ejecutivo
Federal informar anualmente al Congreso de la Unién, sobre el gjercicio de
dicha deuda a cuyo efecto ¢l Jefe dei D.F. le hari llegar el informe que sobre el

ejercicio de los recursos correspondicnte hubiere realizado. El Jefe del D.F.
bl de Repr del! D.F, al rendir Ja

informard igualmentc a Ia A
cuenta piblica. Esto plasmado en su fraccién octava reformada en su dltimo

parrafo que fué adicionado en la publicacién del 21 de octubre de 1993 del
Diario Oficial de la Federacién, lo cual afirma la fuerza que se le di a cste

Srgano para estudiar, analizar y autorizar la deuda externa de nuestro pais y que
1 i

aunque viene sicndo un tema dec derecho inter amos

mencionarlo ya que esti relacionado con la rectoria econémica de México.

Al igual que el parrafo anterior en su fraccién XXIX se le faculta para
sobre ¢l Comercio Exterior, mds no obstantc sc

. a1
contr:

83 DAVALOS MEJIA, Carlos, [ of ~, Editorial
Harla, S.A. de C.V., Sa. Edicién, México 1991, p. 18y 19,
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incluye sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales, sobre
Instituciones de Crédito y sociedades de seguros, asi como sobre servicios
abli cc i d o plotad: dir por la Federacién y

P

especiales sobre energia eléctrica, produccién y consumo de tabacos labrados,
gasolina y otros productos derivados del petréleo, cerillo y fosforos, agua miel y
productos de fer ié 1 i6én forestal y produccién y consumo de

p

. P dad.

cerveza. De las contrit P ., las enti federativas

participaran cn su rendimiento en la proporcién que la ley secundaria federal

determine y en las lcgislaturas locales se fijara el porcentaje correspondiente a

los municipios en sus ingresos por cc F del imp > sobre energia

eléctrica.

Podra expedir leyes sobre la plancacién nacional del desarrollo econémico y

4,

social, pl > en su fi ion XXIX-D834, como es la Ley Federal de

N PO

actual la regl ia del articulo 28

Ci ia Econé

Constitucional que se indicé en su oportunidad.

Por lo que corresponde a sus fracciones IX y X de el articulo ¢n cuestién lo
faculta para impedir que en ¢l comercio de Estado a Estado se establczcan
restricciones y para legislar en toda Ia Republica sobre hidrocarburos, mincria,

ind ia, H dfica, comercio, jucgos con apuestas y sorteos,

intermediacion y servicios financieros, encrgia cléctrica y nuclear y para

expedir las leyes del trabajo reglamentaria del articulo 123 35, La fraccién X

84 Sn adi day e el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de febrevo de 1983 .
85 Fqte se 6 a Ley a rafz de que la Cnleldn mrarxanln de
dictaminar sobre cl articulo 50. en el Cong de Q
como obligatorio “el scrvicio en el ramo judicial para todos hu abpsadal de la Rtpublltn . El
dictamen y el texto del S50, sugerid: por la C
sobre todo en lo que atafte a las a de m-ba/a, habiéndose a la
postre que ésta se reg en un 3 dz la C lada la
de su mormacion, como una de las de la smu:n este el .lennmhmda
“Del Trabajo y de la Social” f por articulo 123. La o8
como san las consistentes en la libertad del trabajo en su c-ml:fzr
de o del v las » para la clase trabajadora como
Jactor de la p arlxlné que Ia C del texto do del
So., las disp en su Srente u
los o . dejado mclu.rr, por otra pnm, en dlcl-a texto, la limitacion a
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fué reformada de acuerdo al Diario Oficial de la Federacién del 20 de agosto de

1993,

Por ualtimo estard facultada para estableccer casas de moneda, fijar las

condiciones que esta deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo
de Ia moneda extranjcra y adoptar un sistema gencral de pesas y medidas, esto
manifestado en la fraccién XVIII, dec Ia cual se publics ¢l 27 de diciembre de
1982, Ia Ley Reglamentaria en lo que se reficre a esta facultad, siendo el Banco

de México al determinar el valor relativo de la moneda extranjera con Ia

nacional, de conformidad con lo previsto cn su Ley Orgénica, quien tomara cn
d is delas exi el desarrolio del

consideracién como reglas generales
comercio exterior del pais, ¢l comportamicnto de los niveles de precios y de las
tasas de interés interno y externo, la equidad entrc acreedores y deudores de
d inadas en da extranjera, pagadcras en el Territorio

obligaciones

Nacional.

El Banco de México, como organismo descentralizado del gobierno federal y
tado fund 1 e por la Ley Orgénica del Banco de

r
México y su Reglamento Interior del Banco de México, de acucrdo a Vazquez
it les®¢ que en el capitulo posterior

consti

Pando son disp
-emos como legislacién derivada.

Finalmente e/ Congreso dela Union de los Estados Unidos Mexi » por ley
1 para garantizar la seguridad ¢ integridad de

tienen atrit que lo ft
la nacién y asegurar a todos los mexicanos la proteccién invariable de las leyes

¥y de la soberania, actualmente ticne sometida desde el § de septicmbre de 1996,

una iniciativa de ley que protege al Comercio y la Inversidén, suscrita por el
de Rel.

Presidente de la Repiblica, 1a cual fué turnada a las Comisi

! a cargo de los abogados de la

la libertad labaral u ocup en ta
Repiblica, de prestar servicios en el ramo de justicia.
86 VAZQUEZ PANDO Fernado Alejandro, “DERECHQ MONETARIO MEXICANO®, Editorial

Harla, S.A. de C.V.. mEIXOC, 1991, pr. 37.

98



- Exteriores, de Comercio, de Fomento Industrial y de Estudios Legislativos,

Cuarta Seccién S do de la Rep

En dicha iniciativa seflala que la libertad de comercio e inversién es uno de los
] te reviste mayor importancia para nuecstro pais en su
idad interaci 1; liberta que

que

desarrollo como Nacién y mi
como es de nuestro conocimiento ha sido consagrada en la Constitucién

bro de la

Politica, al igual que en la Carta de las Naciones Unidas y cn la Carta de la

Organizacién de los Estados Americanos87

ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL,

Considerando que una de las fracciones del articulo 75 del Cédigo de
Comercio, reglamenta a los actos de comercio exterior, la base constitucional de
este apartado es el articulo 131 de nuestra ley suprema, ya que cl comercio

intcmacional tiene diversas caracteristicas que en nuestro estudio cs

conveniente seflalar :

idores de regi diversas, la

1) Al poner en contacto a prodi es y
cantidad y calidad del comercio exterior de un pais revela su posicién en la

economia interacional y ¢l grado de su desenvolvimiento.

émico inter 1 se manificsta principalmente en la

2) El orden

naturaleza y contenido de comercio, entre las naciones, no sélo por el

por ¢l nimero de paises que lo

extraordinario de tr
practican o por la intensificacién del que sc realizas entre diversos bloques

econdmicos, sino por el comercio mismo que abarca todas las actividades
econdmicas que permiten el contacto entre productores ¥ consumidores. Asi no

sélo comprende el transito de las mercancias a través de las fronteras, sino que

87 Documento expedido por la LVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, 25 de
septiembre de 1996,
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te, seguros, logia) y se utiliza a

se internacionalizan los servicios ( p
través de las fronteras los factores de la produccién, trabajo y el capital,: el
f: indi ializados de mano de obra, sobrante en los paises

pleo en los p
subdesarrollados y el recurso por estos Oltimos al ahorro extremo en su doble

aspecto del crédito del exterior y dec inversiones extranjcras con todos los

proﬁlemas sociales juridicos y politicos que traen consigo38 .

Debemos comentar que con fecha 5 de encro de 1961 se publicé la Ley
Reglamentaria del 20. parrafo del citado articulo en lo que se refiere al

comercio cxierior, luego entonces ¢l 13 de enero de 1986 se publicé en el

Diario Oficial de la Federacién la Nuecva ley R
articulo abrogando al efecto !a antcrior y después de diversas reformas con
fecha 27 de julio de 1993, se publicé la LEY DE COMERCIO EXTERIOR, en

3 d.

I ia del >

la que tiene por objecto regular y promover el comercio exterior, incrementar la

ia i 1, propiciando el uso efici de los

d d la ia mexicana

competitividad de Ia
recursos productivos del pais, integrando

con la intemacional y contribuir a la

i6n del bi del poblacié

1]
Exterior, rublluda 127 de julio Jc 1993 e el Dinrfo Oficial de la Fi

885 BARKA MEXICANA, C""I“"‘"""l"’"’r “LANUEVA LEY SOPRE EL COMERCIO
Editorial Porrka, SA. México, 1987, p.19y 2Q uemgu-poruuy‘g Comercio
ederncidn),
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CAPITULO CUARTO
LEGISLACION MERCANTIL DERIVADA DE LA CONSTITUCION.

Toda nuestra or izacién politica d sobre esta idea fundamental : la

supremacia de la Constitucién, esto es, que ningin poder en México, puede
estar sobre la Constitucién, ni el Gobierno Federal ni los Gobicmos de los
los Gobiernos federales o locales pueden

Estados, ni los 6rganos de
sobreponerse a la Constitucién, por el contrario toda autoridad esta limitada por

esta ley y sometida a ella.

La Constitucién es la norma suprema del pais y de todas las autoridades, sea
cual fuere su jerarquia, deben ejercer su actividad de acuerdo con los mandatos

= Bl

declla yen dancia con los princip que

De lo anterior se desprende que México esta organizado legalimente, ya que su
ley suprema es la Constitucién, y en consecuencia, las autoridades estin
obligadas a hacer y dejar hacer Gnicamente lo que ordena dicha ley. Cada poder
debe limitarse dentro de los marcos que Ia Constitucién seflala, sin tener

facultades para invadir la esfera de otros podercs o los derechos que estan

reservados a los particulares.

Ahora bicn siguiendo este orden y t¢ do en consid ién que la aparicién

del Comercio no coincide con la del Derccho Mercantil, cn legislaciones muy
an normas aplicabl

antiguas y aGn en el mismo Derecho Romano se
al comercio, pero no es sino hasta la Edad Media y como se indicé en nuestro
capitulo primero, que a merced del florecimiento comercial producido por las
Cruzadas surge el Derecho Mercantil, que en nuestra Legislacidn Mexicana se

separa del Derecho Civil, crcando leyes complementarias. Ello obedece a que
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existen tan marcadas diferencias entre los actos de cada uno que requicren ser
regidas también por ordenamientos diferentes.

Asi pues por Ley Mercantil derivada de nuestra Ley Suprema, y que de
acuerdo al criterio de Moto Salazar, es la rama del derecho comercial, dictada,
promulgada y sancionada por la autoridad puablica, la cual encierra no sélo el
Cédigo de Comercio 89 que tedricamente es la fuente primera y principal del
derecho mercantil sino todas las leyes que lo integran y complementan.

Fué con ¢l Cédigo de Comercio Italiano de 1882, con ¢l que se adopté en
nuestro Cédigo vigente desde ¢l lo. de enero de 1890, que copié literalmente
los articulos segundo y tercero del Ordenamiento ftalo, correspondientes a las

disposiciones citadas del Cédigo de Comercio de Napoleén.

limi del nuevo derecho mercantil, para

Estos cédi ex on los
comprender tanto a los actos de comercio individuales o aislados, como a los

actos colectivos © en masa, ejecutados en torno a la empresa y ademés para
atribuir el caricter de mercantil a los mixtos, o sea aqucllos que resultaran
civiles para una dc las dos partes, y comerciales para la otra; comprendieron a
acién de los actos de comercio, es decir consideraron
los titulos al valor que sec

las P enla
mercantil la actividad del empresario, asi como
consideran como cosas mercantiles, porque en su origen estin vinculados con la

actividad de los comerci ydelasp p! .

89 Como devecho de los 1 el derech, hasta
del siglo XIX , en que se dicts el codiga de Comercio francés, el r.-unl mtm en vigor el 10. de enero
s Los

de 1808. A partir de como un
lzl oreatn eeercomtit Ven predicar la
e

naturateia de Log actos de comercto del nler!dm [ los actos
de v de los no ya en fundan de l¢ -:Hull-d del comerciante

), sino de [ v que el
Codigo reputd como actos de indey " del u/zrn qlt los realizara (criterio
objetivo).
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Pero a raiz de todas éstas consideraciones el Cédigo de Comercio es un
i i t0, puesto que en un nimero de sus disposiciones han

or
sido derogadas por leyes posteriores, como podremos citar las relativas a

Sociedades Mercantiles, a Titulos y Operaciones de Crédito, a Contratos de
Seguros, etc., por fo cual en adicién al propio Cédigo debemos entender que
también son fuentes de Derecho Comercial todas las leyes que derogan al
Cdédigo como la de Sociedades Mercantiles o que lo complementan como la de
Titulos y Operaciones de Crédito. Pero ademas debemos situar como fuentes
supremas consideras aparte de nuestra Ley Suprema, a los Convenios y
Tratados Internacionales que una vez aprobados por el Senado tienen la misma

fuerza y validez que un precepto constitucional.

A falta de Ley Mercantil aplicable o cuando existen lagunas, es decir cuando

lucién de si iones juridi i las

hay insuficiencia para la r
ias, Al resp el Cédigo de Comercio establece que a

1lamadas leyes sup!
falta de disposicidn del propio Cédigo serdn aplicables a los actos de comercio

1as disposiciones del derccho comiin contenidas en el Cédigo Civil aplicable en

materia federal?0.

Por 1o que corresponde a las otras fuentes de derecho las consideramos también

como suplctorias de Ia ley mercantil, de acuerdo con el orden y la jerarquia que

més adelante se indica.

Para colmar estas lagunas se emplea un doble sistema que permite dividir las
fuentes de derecho mercantil en dos grupos fuentes de derecho mercantil en
general ( Cédigo de Comercio) y del derecho mercantil en particular ( Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito, Lcy Genceral de Socicdades Mercantiles, de
Sociedades Cooperativas, Ley de Seguros y demas leyes especiales).

90 prasinado en el articulo 2o. del Cédigo de C igent f enla del 24

de mayo de 1996,
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Jerarqui i6n :

Por lo que se reficre a las primeras es decir, a las de derecho mercantil en

1 A Py 1a

inter

a)yC itucién, leyes orgénicas y tratad
b) Ley Mercantil ( Cédigo de Comercio)
c) Ley Comiin o Civil.

d) Jurisprudencia mercantil

€) Costumbres y usos mercantiles

f) Doctrina Mercantil.

del d ho mercantil en particular , sc estudian en
1 el Cédi

En a las fi

relacién con las leyes mer
Civil. Como ejemplo citaremos la Ley dc Titulos y Opcraciones de Crédito que

establece un régimen diverso al del Cédigo de Comercio y que en su articulo
2o0., indica “los actos y las operacioncs derivadas de los Titulos de Crédito se
rigen: 1. Por lo dispuesto en esta Ley, y en su defecto, por las demis leyes

especiales relativas; 11. Por la legislacién mercantil general; III. Por los usos
e de éstos; IV. Por ¢l derecho comiin,

ile: iales, que comp

b ios y iles y, en
declariandose aplicable en toda la Repiiblica para los fines de la propia ley, el

Cédigo Civil del Distrito Federal™.

No obstante podemos observar que este articulo adolece de un error, en el
sentido de que deja sin efecto la jurisprudencia y la doctrina mercantil, por lo
consideramos que la clasificacién jerdrquica de acuerdo a la ISgica juridica

deberia ser la siguiente :

a) La Constitucién leyes que de ella emanen y Tratados.

b) Ley de Titulos y Operaciones de Crédito y leyes mercantiies especiales.
c) EL Cédigo de Comercio.

d) La jurisprudencia mercantil



.c) Los Usos mercantil y bancarios.

f) La doctrina mercantil.

g)Laley civil.

b) La jurisprudencial civil.

i) La costumbre civil y

) La doctrina civil

Para damos una visién mas amplia de lo que implica cada fuente, seflalaremos
indi de

su constitucién que a nuestro criterio id perti .
icién hecha por Pucnte y Flores:

idad con la exp

i i6én constitucional es

or

LEY MERCANTIL:- Que de acucrdo a
de caricter federal, y por lo tanto de general aplicacién a toda la Repablica, esta

coastituida en lugar por el Cédigo de Comercio de 15 de septiembre de 1889

con sus multiples reformas.

LEY CIVIL.- Esta constituida por el Cédigo Civil de! Distrito Fecderal
de 1932, que en este punto cs de aplicacién federal,

P Igado al 29 de
scgin lo establece su articulo lo.,, y en materia de procedimiento es de

aplicacion el Cédigo de Procedimientos Civiles, para el Distrito Federal de
fecha 29 de agosto de 1932, cuando se trate del Distrito Federal y los
respectivos Cédigos de Procedimientos Civiles de los Estados, cuando se trate
de éstos, de conformidad con lo que establece el articulo 1051 del Coédigo de

Cédigo de Comercio.

JURISPRUDENCIA MERCANTIL.- Interpretacién que de las Leyes
Mecrcantiles hacen los Tribunales Federales o en su caso los Tribunales
Comuncs, y repetida en cinco casos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
como parte integrante decl Poder Judicial de la Federacién, que cs el Tribunal

més alto de la Repiblica, es quien hace esta interpretaciéon de las Leyes
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blicidad es ¢l “S io Judicial de Ia

por ella establecida.

Mercantiles, y su 6rgano de p

dond A
|

Fed i6n™, en e la jurispr

IV.- LA COSTUMBRE Y LOS USOS MERCANTILES .- En la imposibilidad

de dar una definicién, podemos decir que los actos repetid. a
través del tiempo, cn materias mercantiles o de comercio, no regidas por una

norma de derecho en forrna de ley escrita, constituyen las costumbres y usos
iles. Esta fi de Derecho, de un gran valor en Jos tiempos en que se

inicié el Derccho Mercantil como una rama destacada del Derecho, pierde
terreno dia a dia, debido ala preocupacién constante del Poder Pablico de vaciar
en leyes escritas su contenido o materia. En nuestro Derecho no existe formada,

como cn Alemania, una coleccién de usos y costumbres mercantiles.

V.- LA DOCTRINA.- Las Doctrinas no es més que el conjunto de opiniones de
fundados en los principios légicos

los autores y tratadistas de] Derecho qui
j de la legislacién positiva, constituyen los

que se desprenden de todo el
principios generales del Derecho, como principal contenido de esa doctrina®! .

Derivado de lo anterior y para no extendernos mais sobre ¢l tema, toda
vez Que €s muy extenso, citarcmos las leyes especiales que junto con la

Ley de Titulos y Operaciones de Crédito modifican o complementan el

Cédigo de Comercio

- Ley G 1 de Socicdades Me: ile:

- Ley General de Sociedades Cooperativas.
- Ley de Titulos y Operaciones de Crédito
- Ley de Quicbras y Suspensién de Pagos
- Ley de Seguros y Fianzas.

91 PUENTE Y FLORES, op. cit, p. 154 17.
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Aunado a lo anterior, cabe mencionar que de acucrdo al Dr. Acosta Romero que
en Meéxico el Derecho civil del siglo pasado y principios de éste es muy
diferente del que puede quedar después de tantas derogaciones hechas por las

leyes especiales.

El fenémeno sc observa mas acentuadamente ¢n el Derccho mercantil, pues del
Cédigo de comercio de 1889, podriamos afirmar que en esta época sélo quedan
vigentes cuerpos aislados de normas rclativas a los comerciantes, el acto de

comercio-obligaciones mercantiles, algunos contratos y las relativas al

procedimiento, ya que se han promulgado innumerables leyes sobre materias

que antes regulaban este ordenamicnto, como son : la Ley General de

Sociedades Mercantiles, las Leyes Generales de Titulos y Operaciones de
Crédito, de Seguros y Fianzas; la Ley de Navegacion de Comercio Maritimo, la
ion al Cc idor, la Ley para Promover la Inversién

Ley Federal de Pro
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, la Ley del Mercado de Valores, ¢

cuerpo de normas en los que encontramos una clara orientacién hacia el

Derecho piiblico.

Un ejemplo mis reciente se puede apreciar en nuestro pais en materia bancaria
¥ financiera, pues entre ¢l 10 de septiembre de 1982 y el 13 de encro de 1986 se
ha reformado la legislacién en esa materia en forma tan frecucnte y han surgido
nuevas leyes que s impresionante el aumento de normas en la misma; en efecto
se han promovido cinco reformas a Ia Constitucién, siete reformas a Cédigos y
leyes y se¢ han promulgado ocho nucvas leyes, entre las que estin; la Ley
Reglamentaria del Scrvicio Publico de Banca y Crédito de 1982, esta Ley tuvo
vigencia efimera de dos afios y fué sustituida por otra de igual nombre
publicada en el Diario Oficial del 14 de encro de 1985; Ia nueva Ley Orgénica
izaci y Actividad:

del Banco de México, la nueva Ley G 1 de Or
Auxiliares del Crédito y las nucvas leyes orgénicas de los bancos nacionales.92

92 ACOSTA ROMERO, Miguel y otros,"CODIGO CIVIL, PARA EL D.F., COMENTADO,” volumen
996.

I Editorial Porrud S.A., México, 1.
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Legislacion bancaria

La intima ¢ indisoluble relacién que existe entre ¢l comercio y la banca, hizo
que su evolucién fuese paralela, ya que desde los inicios de la civilizacion y

como le hemos analizado en el capitulo primero, ya se efectuaban operaciones
asf con la invencién y verdadera

tanto comerciales como de banca,
se percataron de la posibilidad

da, los comer

funcionabilidad de la
que existia de realizar dos actividades lucrativas con dinero: prestario y

transportarlo. El beneficio en cada caso era el interés que se cobraria por

prestarlo y ¢l precio por transportarlo93 .

Como anteriormente lo hemos seflalado los actos de comercio son el cje
sobre cl cual giran las convenciones mercantiles. El articulo 75 del Cédigo
de Comercio enumera el catidlogo de los actos o cosas a las que la ley les

otorga el cardcter de Actos de Comercio, siendo entre otras las opcraciones
¥ banqueros, los depdsitos

de los b las obligaci entre comer

por causa del comercio®; por lo que en este capitulo consideramos

pertinente el indicar dentro de la legislacién mercantil derivada de la

Constitucién, la dedicada al Sistcma Bancario y Bursitil, la ilamada

Legislacién Bancaria, ya que decbemos considerar que junto a las
instituciones bancarias hay otras que rcalizan funciones de intermediacién
financiera, no bancaria, como las casas de bolsa, las socicdades de inversién,
a las que habria que agregar las organizaciones auxiliares de crédito en las
cuales la ley relativa incluye a los almacenes generales de depdsito, las
arrendad fi iera: i de crédito y otras que aunque no realizan

actividades auxiliares de crédito, como es el caso de las casa de cambio;

todas éstas junto con las que integran el sistema bancario forman parte del

93 DAVALOS MEJIA, Carlos, op. cit. p. 325 szs
ERECY; ANTIL~, Editorial Duero,

94 BITAR ROMO, Rail. |
S.A. de C.V., 1a. Edicion, México, 1991, p. 4y s.
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i fi iero i 95 el cual permite el desarrollo de las grandes
industrias, comercios y empresas que beneficiaran a toda la comunidad, por

lo que en las siguientes paginas haremos un breve bosquejo sobre las

les que di I; :

funciones y/o objetivos princip
Ley de Instituciones de Crédito

Tiene por objeto regular el servicio de banca y c¢rédito®s, la organizacién y
funcionamiento de las instituciones de crédito; las actividadcs y operaciones
que las mismas podrién realizar; su sano y equilibrado desarrollo; la proteccién

de los intereses del piblico y los téiminos en que el Estado ejercera la rectoria
io Mexicano, que estard integrado por ¢l Banco de

fi iera del Si: B

México, las institucioncs de banca maltiple, de banca de desarrollo, ¢l Patronato

del Ahorro Nacional y los fideicomisos piblicos constituidos por el Gobierno
Federal para el fomento econémico, asi como aquellos que para ¢l desempeilo
de las funciones que Ia ley encomienda al Banco de México, con tal cardcter

que constituyan.

El Estado cjercera la rectoria del Sistema Bancario Mexicano a fin de que éste
oriente fund 1 sus actividades a apoyar y promover el desarrollo de
las fuerzas prductivas del pals y el cr i de la i i 1, b d

en una politica econédmica soberana, fomentando el ahorro en todos los sectores

y regiones de la Republica y su adecuada canalizacién a una amplia cobertura

regional que propicie la descentralizacion del propio Sistema con apego a sanas

précticas y usos bancarios®7? .

95 VAZQUEZ PANDO ap. cit, p. 45.
96 £yte drd p ioncs de banca v de banca de desarrolfo.
97 Ley de de Creditay o &1 Diario Oficlal de 1o Federacton ol 18 de junio

de 1990.
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Ley del Banco de México y reglamento interior del Banco de México.

El Banco de México es denominado el banco central que sera la persona de
dcrecho piablico con cardcter auténomo que en ¢l gjercicio de sus funciones y en
su administracién se regira por las disposiciones de la Ley de Banco de México,
reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo del articulo 28 de 1a Constitucion

analizado en el Cupitulo tres de este trabajo.

Su finalidad serd proveer la economia del pafs de moneda nacional. Su objetivo
d del poder adquisitivo de dicha moneda.

prioritario scra procurar la estabilid.
Seréin también finalidades del Banco promover ¢l sano desarrollo del sistema

-

i iento de los si. de pagos; op

fi iero y propiciar el buen
con las intituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de Ifia

altima instancia; prestara servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuard
como agente financiero del mismo; asi coo sera asesor del Gobierno Federal en
materia econémica y participacién fina ‘ciera.; asimismo participara en el Fondo

Monetario Internacional y en otros organismos de cooperacién financiera

internacional o que agrupen a bancos centrales.

ir billetes y ordenar la acuilacién de moneda

Le corresponde privativatnente em
metélica y ponerlos en circulacién.

1 interior seri el que regule el desempeiio

Por lo que corresp al reg
de Ias funciones que la Ley le otorga a la Junta de Gobierno o a Ja Comisién de

Responsabilidades.98

o8 ¥ Reglamento del Banco de México publlmdo: en los Diarios Oficiales de la Federacién los
dias 23 de diciembre de 1993 y 30 1994
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Ley y Regl Orgénico de Naci 1 Fi iera, ién de B:

de Desarrollo.

Con personalidad juridica y patrimonio propio, Nacional Financiera, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, promueve el ahorro y
Ia inversién, asi como canaliza apoyos financicros y técnicos al fomento
industrial y en general al desarrollo econémico nacional y regional del pais.
-

En el ejercicio de su objeto canalizari apoyos y recursos teniendo facultades
entre otras para promover, gestionar y poner en marcha proyectos que atiendan
necesidades del sector en las distintas zonas del pais o quc propicien el mejor
aprovechamiento de los recursos de cada regién; encauzar y coordinar la
inversién de capitales; promover el desarrollo tecnolégico, la capacitacion, la

i ia técnica y el i de la productividad; ser agente financiero del

Gobierno Federal cn lo relativo a !a negociacién, contratacién y manejo de
créditos del exterior, cuyo objetivo sea cl fomentar ¢l desarrollo cconémico, que

se otorgucn por instituciones extranjeras, privadas, gubemamentales o

intergubernamentales, asi como por cualquier otro or i de P ion

financiera internacional (no fines monetarios); gestionar y en su caso, obtener
concesiones, permisos y autorizaciones para la prestacién dc servicios pablicos
i6on de su obj o para el aprovechamiento de

vinculados con la
recursos naturales, que aportarA a empresas que promueva, propiciar el
ial de los recursos naturales inexplotados o

h snd

apro iento
insufici explotados; fomentar la reconversiéon industrial, Ia
produccién de bicnes exportables y la sustitucion efici de importaci .3
ser administradora y fiduciaria de los fideicomisos, 4 y comisi

de la ind: ia o del

constituidos por el Gobicrno Federa! para el fc

mercado de valores.
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El reglamento establecerd las bases conforme a las cuales se regird la

or i ién y fi i iento de la Sociedad dec acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo y en especial  del Programa Nacional de Fi iami del

Desarrollo.%®

Ley y Reglamento Orgénico del Banco Nacional de Obras y Servicios
bl Sociedad Naci 1 de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo.

P

Al igual que Nacional Financiera y en su caricter de Banca de Desarrollo

prestard servicio puablico de banca de crédito con sujecién a los objetivos y

prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, tenicndo por objcto promover y

financiar actividades prioritarias que rcalicen los Gobiermos Federal, del Distrito

Federal, ! icipal y sus respectivas cntidades publicas
P 1 yp icipal en el ambi de los sectores de desarrollo
urbano, infraestructura y servicios publi viviend i iones y

transportes y de las actividades del ramo de la construccién, estando facultada
entrc otras para promover y financiar la dotacién de la infraestructura, scrvicios
puiblicos y equipamiento urbano; apoyar los programas de vivienda; propiciar
acciones conjuntas de fi > y asi ia con otras instituciones de

crédito, fondos de fomento, fidcicomisos, organizacioncs auxiliares de crédito y

con los sectores social y privado, asi como para ¢l cumplimiento de sus
objetivos podra emitir bonos bancarios de desarrollo que procurarin fomentar el

desarrollo del mercado de capitales y la inversién institucional, siendo

susceptibles de colocarse entre el gran publico inversionista, con observancia de

la Icy respectiva. Podra otorgar créditos a la personas indicadas en ¢l parrafo
der fi 1 iento a

que precede, asimismo otorgar garantias y en su caso
empresas mexicana para la claboracién de proyectos o la ejecuciéon de obras

piiblicas en el extranjero.

99 Ley y Regl o, de Nxci blicados en los Diarios Oficlales de la
Fedcracion el 26 de diciembre de 1986 y 2 de abril de 1991 respectivamente.
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Para establecer las bases sobre las cuales se rcgird Ia organizacion y
fi i iento de Ia Sociedad scra abocindose al Reglamento Orgénico y de

acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y en especial del Programa Nacional de

Financiamiento del Desarrollo, 100

Ley y Regl: Orgdnico del B. Naci ] de C cio Interior,

Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo.

En su carécter de institucion de banca de desarrollo, con personalidad juridica y
d }, la pro i6n y
del pais,

patrimonio propio, tendrid por objeto fi
financiamiento del desarrollo econdémico nacional y regional
promoviendo su productividad y eficiencia, en particular del comercio interior y
del abasto, asf como de los servicios y de aquclias ramas de actividad que por

su importancia le encomiende el Gobierno Federal.

Esta facultada para promover, encauzar y coordinar la inversién de capitales,
cuando se vinculen con la comercializacién y cl abasto, asi como con los

servicios o con aquellas ramas de actividad que por su importancia le seflale el
i los

Gobierno Federal.; apoyar fi i t ¥y con

programas de modemnizacién de la infraestructura comercial, impulsando entre
otros, la construccién y operacién de centrales o médulos de abasto, centro de
d: de vicio, dos, cidmaras de

acopio centros comecrciales y ti
maduracidn y refrigeracién., ti
infraestructura vinculada con cl
interior, el abasto y los servicios; el desarrollo y modemizacién del comercio
interior, el abasto y los servicios;

de productos bisicos, entre otras.

d. indicales  al bodeg e

desarrollo y modernizacién del comercio

apoyar financicramente la comercializacién

en los Diarios Qficiales de la Fedcracion el 20 de encro

100 Leyy Org »
de 1986 y el 2 de abril de 1991 resepctivamente.
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El reglamento establecera las bases conforme a las cuales se regird la
Sociedad de acucrdo al Plan Nacional de

- " P .

or Y iento de la
i iento del

Desarrollo y en especial del Programa Naci | de Fi

Desarrollo.10t

Ley y Reglamento Orgdnico del Banco Nacional de Comercio Exterior,
Socicdad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo.

Como Institucién de banca de desarrollo con personalidad juridica y patrimonio
propio, prestard ¢l servicio publico de banca y crédito con sujecién a los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en especial dc los
Programas Nacionales de Financiamiento del Desarrollo y de Fomento
Industrial y de Comercio Exterior, para promover y financiar el comercio

exterior del pais, asi como participar en la promocién de dicha actividad.

Tendrd cntrc otras, la facultad para otorgar apoyos financieros; asi como
garantias de crédito y las usuales en cl comercio exterior; proporcionar

infor i6n y i i fi iera a los productores, comerciantes,
distribuidores y exportadores, en la colocacion de articulos y prestacién de
cuando sea de interés promoverd las

servicios en el mercado internacional;
exportaciones mexicanas, en la que podrd participar en ¢l capital social de
empresas de comercio exterior, consorcios de exportacién y en cmpresas que
otorguen seguro de crédito al comercio exterior y en dichas exportaciones podra
otorgar apoyos financicros a las empresas comercializados de exportacion,

cios y idad ilogas de comercio exterior.,

Su reglamento establecera las bascs sobre las cuales se regird su organizacién y
fi i i con sujecién al Plan Naci I de Desarrollo y en especial de los
iento de Desarrollo y de Modemizacion

Pr Naci; les de Fi
101 oy o Regl, o en el Diario Oficial de la Federacibn el 30 de junio de
1992 y 11 de de 1992
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Industrial y del Comecrcio Exterior de conformidad con la Ley Orgénica

respectiva.l102
Ley y Estatuto Orgdnico del Patronato del Ahorro Nacional.

El Patronato del Ahorro Nacional como organismo descentralizado  del
Gobiermo Federal con personalidad juridica y patrimonio propio ser& regulada
por esta ley, como entidad del sistema financiero realizard sus funciones con
sujecién a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desasrollo y en
especial del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, asf como de
acuerdo con los lineamientos, medidas y directrices que para tal efecto dicte la

Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, fomentando el ahorro nacional,

mediante los instrumentos de captacién que se cstabl en [a propia ley, en

beneficio del! desarrollo econémico del pais.

Asi entonces, podria emitir bonos y estampillas del ahorro nacional, otorgar

préstamos a los titulares de dichos bonos y planes dec ahorro hasta por el valor
de México y en las

del rescate de los mismos; constituira dep >s en el B
H de fidei iso a que se

instituciones dec crédito; practicard las of
refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y llevar a cabo

mandatos y comisiones.

Su estatuto fijara las bases de acuerdo a las cuales se regird la organizacién,

funcionamiento y facultades dc los distintos &rganos que integran al

Patronato. 103

102 1eyy [ on las Diarias Oficiales de Ia Federaci6n el 20 de

enero de 1986 y 2 de abril de 1991 respectivamente.
103 1y Organica publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el 26 de dictenibre de 1986 y
Estatuto Orgdnico publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 26 de funio de 1987,
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Ley para R lar Agr i Fi ieras,

Los grupos fi ieros serdn regulados por la pr ley, en cuando a sus
bases de or i ion y funci iento, bleciendo los términos bajo los

cuales habrin de operar, asi como la profeccién de los intereses de quicnes

celebren operaciones con los integrantes de dichos grupos.

Deberdn estar i dos por una socicdad controladora y por algunas de las

entidades financieras como son: almacenes generales de depdsito, arrendadoras

financieras, casas de cambio, instituciones de fianzas, insittuciones de seguros,

itado o instituci de banca miltiple.104

iedades fi icras de objeto li

Ley G al de Or i i ¥ Actividades Auxiliares de Crédito.

Las Organizaciones auxiliares de crédito seran regidas por esta ley, por lo que
corresponde a su organizacién y funcionamicnto aplicdndose al ejercicio de las

actividades las que se reputen en la misma como auxiliares de crédito.

Las organizaciones auxiliares nacionales de crédito se regirin por sus leyes
orgénicas y a falta de estas o cuando ellas no esté previsto por 1o que establece
esta ley. A la S ta de Hacienda y Crédito Piblico le competerad la

i6n de las didas relativas tanto a la organizacién como al

instr

s N
f

mes.

P dad - sedad.

Los al les de d arr as fi , de

ahorro y pré i de crédito, empresas de facturare financicro y las

. " "

como or

quec otras leyes considercn como tales son
auxiliares de crédito ya que sus actividades son la compraventa habitual y

profesional de divisas.

104 1 oy publicada cn el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1990.
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Ley del Mercado de Valores

Regulard la oferta piablica de valores!%5 la inter i6n en el do de

éstos, las actividades de las persona que en €l intervienen, el Registro Nacional

de Valores e Intermediarios y las autoridades y servicios en materia de mercado

de valores.

Para la aplicacién de esta ley las autoridades procurarin el desarrolio
enel

equilibrado del mercado de valores y una sana P

La Comisién Nacional de Valores estableceri los criterios de aplicacién general

conforme a los cuales se precise si una oferta es piiblica, asi como asesorara las

consultas que le sean solicitadas.

Ley de Sociedades de Inversién.

i6n y funcionamicnto de

publico regular4 la or

Siendo una ley dc i 7.4
diacién de sus i en ¢l mercado de

las sociedades de inversion, la inter
valores, asicomo las autoridades y servicios correspondientes.

de las iedades de

Las autoridades competentes deberan procurar el fe
inversién, su desarrollo equilibrado y el blecimiento dc
tendientes a la consecucién del fortalecimiento y descentralizacién del mercado

de valores; ¢l acceso del pequeiio y mediano inversionista a dicho mercado; la
ién al fi iamicnto de la planta

d. izacién del ital y la contrib

productiva del pais.

105 OFERTA runum- La que se haga por algan medio de camunicacion masive o a persona
titulos de crédito o documentos. VALORES .- Lus

-a:lam,ablmdom v demds Htulos de cr(dlm que se emitan en serie o en masa. LEGISLACION
Editorial Porrba, S.A., México, 1996, 1a. Edicidn en leyes y cédigos de México, p. 482 a

443,
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Las socicdades de inversién ticne por objcto la adquisicién de wvalores y
d lecci dos de acuerdo al criterio de diversificacién de riesgos,

de la col ién de las i pr ivas de su

con r pro
capital social entre el pablico inversionista.

Para su organizacién y funcionamicnto deberi contar con la autorizacién de la
intr: isibles y se

Comisién Nacional de Valores, siendo estas autori

referirdn a alguno de los tres tipos de sociedades!96 .

Esta ley fué publicada el 14 de enero de 1985 en el Diario Oficial de la

Federacion.
Ley M ia de los Estados Unidos Mexi
La unidad del si: io de los Estado Unidos Mexicanos, es ¢l “peso”

con la equivalencia que esta ley indica.

Las Gnicas monedas circulantes seran los billetes del Banco de México, con las

denominaciones que fijen sus 3 las moned Ali de veinte, diez,
cinco, dos y un pesos, y de cincuenta , veinte, diez y cinco centavos, con los
di os icié ali cufios y demaés caracteristi que seialen los
decretos  relativos y, las monedas metilicas conmemorativas de¢

acontecimientos de importancia nacional, en platino, en oro, en plata o en
ici metidlicas, pesos,

metales industriales, con los dia o3, leyes o P
cufios y demas caracteristicas que scilalen los decretos relativos.

i ion de las m d. con

El Banco de México determinara diari. ia
basc en el precio internacional del meta! fino contenido en ellas. 197

106 des de i en de desuda y de capitales.
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Por lo anterior, esta ley se encargard de regular la emisién de la moneda, la
ion de la da y de la

reserva monetaria, la seguridad en la cir

desmonetizacién,

Ley de 1a Casa de Moneda de México

En términos del articulo 28 Constitucional, ¢! Estado ejerce de manera
exclusiva la acufiacién de moneda, conforme a las politicas y lineamicntos

establecidos por ¢l Ejecutivo Federal a través de la Sccretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

Por lo anterior se crea un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios que se denominara Casa de Moneda de México, cuya ley
fué publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de enero de 1986, con

el objeto de acuflacién de moncda de curso legal en ¢l pais procediendo de
i i que bl los decretos del

do a las isticas y d
Congreso de la Unidn y a las érdenes de acuiiacién del Banco de México, en los
de los Estados Unidos Mexicanos.

términos de la Ley M. ia y Orgdni

107 [ ry Monetaria publcada en ¢l Diario Ofictal de la Federacion el 27 de julio de 1931.
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CONCLUSIONES

1.- El Derecho Mercantil ticne una sustantividad propia quec es el
comercio ¥ al cual rige o reglamenta, no obstante que primero existio el
comercio y después, basindose en la forma o costumbre en que se
fe b las operaci se origind el Derecho Mercantil,

afirmindose que el Derecho  Mercuntil tuvo un origen

“consuetudinario”.

2.-Las bases constitucionales dcl derecho mercantil parten de la serie de
, proyecto, bases organicas, cte.),

d os (lli constit
que en su tiempo y espacio fueron considerados como Ley Suprema de
nuestra nacién y que a lo largo de la historia, nunca han dejado de
idades de la icdad, gencrando en

evoluci de do a las
bién en su interior Heva el germen de

su desarrollo bi ]
idestructividad, pues lenta, incc
ido acabando, ya sea por batallas o generacién de grandes industrias ( en

e irrespc bl hemos

cualquiera de sus respectivas épocas ), con nuestro ecosistema que es

una de las fuentes principales de desarrollo del comercio.

Las garantfas individuales juegan un papel muy importante ya que
desde el documento llamado SENTIMIENTOS DE LA NACION, que

fa algunos principios politicos que posteriormente darian forma al
Estado mexicano, expedido el 14 de septicmbre de 1813, sirviendo
como antecedente a ia Constitucién de Apatzingan, cncontramos las

primeras bases dentro de su primer apartado, donde sc establecen los

derechos de igualdad, libertad, propiecdad y scguridad, otorgados a los

ciudadanos.
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De 1821, con la consumacién de Independencia y hasta 1867, con la
restauracién de Ia Republica; siendo un periodo grande de disturbios y

problemas politicos y econémicos, rigicron cuatro Constituciones:

1824, 1836, 1843 y 1857, en las que ¢l Congreso tcnia la facultad de
legislar diversas cuestiones en materia ;nercantil. derivindose de esta el
Cédigo de Comercio de 1854, donde se daban las bases para la
actuacién de los comerciantes y sus requisitos. No obstante fué con la
Constitucién de 1857, donde expresamente facultaban al Congreso de la
Unién para autorizar al Ejecutivo las bascs para celebrar convenios
sobre el crédito de 1a Naci6én, asi como establecer las bases gencrales
de la legislacién mercantil y de igual forma plasma en sus articulos 4o.
¥ So. la libertad otorgada a los hombres de dedicarse a la profesion,

industria, trabajo que le acomode sicndo esto Utiles y honestos, con su

Jjusta retribucién.

Asi, hasta llegar a la Constitucién de 1917 que es la primera en el
después sec han 1l do garantias

mundo en declarar y proteger lo que
sociales, o sea, el derecho que tienen todos los hombres para llevar una

existencia digna y el deber del Estado es asegurar que asi sca.

todo lo anterior, concluimos que hoy en dia, de Nuestra Ley

3.- De
las bases constitucionales de! Derecho

Suprema se desprenden
Mercantil Mexicano, como lo son los preceptos constitucionales 50. y
28, los que como garantias individuales regulan la proteccién al bien
juridico tutelado, que es la libertad de! comercio en funcién de la
sociedad, regulando asf la supresién dc monopolios y la sancién a todo
acto que evite o tienda a evitar la libre concurrencia, siendo esto
complementado por las legislaciones que dicte o decrete el Congreso de
la Unién al cual dentro d=2 articulo 73 de nuestra Carta Magna sc le
encuadrindo todo lo

tfaculta para legislar en rmateria mercantil,



relacionado a esta rama, involucrindose lo referente a la regulacién del
comercio exterior, puesto que a través del cual nuestro pais revelara su
posicién econémica internacional, por lo que de esto iltimo retomamaos

la importancia del precepto constitucional 131 en materia de comercio

exterior, como base constituci { de di

4.- Ahora bien reflexionando un poco sobre los acontecimicntos de
mayor reclevancia desdc 1845, parte de nuestras tierras y rentas son
tiempo

deud. N

destinadas a cubrir ext lucgo
més nos queda para poder salvarlas, ya que desde hace 150 afios,

nuestro pais ha sido objecto de una serie de transacciones comerciales
(digdse, convenios, tratados, incluyendo el de libre comercio) que
solamente nos ha llevado a la actual situacién econémica y a depender
de otras potencias, que si bien los movimientos histéricos que han
trascendido y por los que tanta gente dié su vida por defender sus
derechos de libertad, por una forma honesta de vivir y que comer, en
nucstra actualidad nos atrevemos a comparar a esa gente con la nuestros
dias, ya que a raiz de la crisis desencadenada en el inicio de sexenio,
millones de gentes han tenido que luchar por sobrevivir, ya que ai
de 1 idad de personas muchas de ellas

cerrarse tantas pl
padres de familia, han sido
d no obteniendo ya sea una gratificacién o liquidacién,

d did iniustificad
(o fi o

Justifi
que o atn obteniéndola, tienen que solventar gastos de subsistencia o de
primera necesidad los quc no son suficientes, de igual forma las
iedades) que b de una

. PR

empresas (i os, ias,
solvencia =condémica bucna o excelente, hoy en dia se encuentran
declaradas en quicbra, suspencion de pagos o en algin otro
procedimiento judicial, lo que afirma claramente que ni aan el Tratado

de Libre Comercio que promovia la inversién extranjera, la generacién

4.

de pl y el o en la comp en los



nacionales y un mcgjor acceso de Jos mexicanos a los mercados
exteriores, llevando todo esto a la aceleracidn de la modernizacién y el
cual proyectaba grandes resultados para el desarrollo de nuestro pais, no

logré salvarnos de la dificil situacion actual.

5.- Buscando soluciones y con el afin de tratar de aportar alguna idea
cncaminaqa al mejoramicento de nucstro pafs, ereo conveniente que lo
quc si es muy cierto, ¢s que continuamos haciendo historia y aunque
resulta dificil predecir el futuro de un pais como ¢l nuestro, es necesario
para un ejercicio resp ble dc pl ién i d brir los
escenarios posibles de su evolucién .

se ha transformado radicalmente, hoy en dia es mucho

La Socicdad
miés plural y di ¥ estd exigiendo que sc tome en cuenta, por lo que
si canalizamos esta energfa hacia un sistema democritico que participe

i6 émica que va dirigida al desarrollo

de lleno cn la reestr
econémico, apoyandose éste en las ventajas comparativas de la ciudad y

no descuidando su base industrial, puede generar un aliento a largo
plazo.

6.- Nuestra Sociedad Mexicana, con todos los movimientos histéricos
que han surgido, no puede estar ajena a la situacién actual, por lo que en
este estudio que hemos realizado, me permito proponer que se
establezca un sistema dondc exista una Asamblea Permanente de
de nuestro desarrollo econdmico-comercial,

ltacién y
vigilado y regido por toda la legislacién mercantil aplicable, ya que
ial hi o de los i

considero que el dinario p
asociados al liberalismo social, sc podrid modificar y crear nuevas
que permitan !a sana ocupacién del

detc de ri

estr
y la generacién de empleo, aplicando la justicia

territorio nacional
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social, asi como cabe que la legislacién mercantil deba ser

revisada y lizada en su totalidad, titulo por titulo; capitulo por

capitulo, ya quc debe avocarse una reforma conforme a las necesidades

de nuestra Sociedad.

7.- Asi finalmente consideramos que las bases constitucionales de
nuestro derecho mercantil son la médula espinal del desarrollo
econémico de México y que en base al scguimiento que se les dé
conjuntindolas con factores importantes como son la preservacion
ecolégica, el respeto a Ia justicia social (incluyéndose aqui a la
democracia sin perder la gobernabilidad) y la educacién a nivel
nacional, podremos alcanzar un nivel digno de vivir dentro de Ia
sociedad y un pais productivo capaz de promover la riqueza urbana y
distribuirla, nos sélo con el afin de orden empresarial sino en el
imperativo de justicia social, cmpleando verdaderamente fervoroso
entusiasmo en demostrar que sc aplica la norma que cs basica y quec Ia

forma es fondo cuando se asume la praxis social.

Todo lo anterior aunado a la autonomia y soberania, entendido esto como

una afirmacién del pais que debemos ser.

8.- Como ultima conclusién, considero que lo mis importante es construir

la credibilidad para el co io inter i 1, elimi do barreras al
comercio y a las inversiones en el mundo, ya que al formar parte de la
politica exterior, es simplemente tan importante como los intereses

politicos y estratégicos.

9.- Finalmente con este trabajo intentamos dar algunos paramctros del
suelo que pisamos y que futuro dejaremos a las nuevas gencraciones,

por lo que tratamos de motivar al lector para que tome conciencia de
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que nuestra Nacién debe de superarse y que todos debemos contribuir

al bi de la poblacié
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loa do ética pr ue 1 & Colo-
&0 respectivo. $n todo casn, cl profeajunista debers ex-
ireaar la Inatitucion docente donde hublere obtenldo eu
titulo,

ARTICULO 4i.—Pura los ¢fectos w que so contrae

lu fraccién VIL del urticulo 23 de esta Ley, lus autorida-

opol » In DI-
x\ﬂlun 1 de las que die.
ten sobre «n ro-
fosional, cuando éntan llubiesen causndo ejecutarin, .

CAPITULO 'VI.

. .
De lus colegion de profesivnintas -

)Am'lcul.o 44 —Toudon loa profesionintus de uiw mis-
ma ruma podiin constituir en ¢l Distrite y Territorios
Foderales, uno o vavios colsgios. ain nul‘ excedan de cineo
por. cuda rama p kobernudos por un Con,

por un , doz secro-
tarios % ¥ dos un un sub-
tusorern, quc llulllrl\ll dlos nios l:rl ©! ejercheio (lv EITRR

cargo, .
i electu por nuyoeria anedidnte voto
publico cue cuda profesionista emitivi
en cun ke.encuentre por’envio pustal cer~
se de vecibo 1 seda del colerio.
“Calecio de...”,

individual enc
deade ol lugi
tificado, con

convencional ¥ loa dafioa’qua e ku
al

us

ne
In rauma profesional gue curresponda. Cadn

+ hubiere os S merin va-
# luados. cn-lu.propia sentencia o Iaidg’ arbitral.
o caturd

walvg losrinformes que ubliga-
le.vua \-e-neﬂ.lvn-.

ik-" CULO- 39 Lios ¥

L cang .m, cas podrdn” 5 “las
| » ¥

R rabajadores nl Ser-
H I3 |c-qu|¢ru otime lo=

arcl aoctelo da lai AKUnLON Que we

iguil forma

Colegle tenudest seeciones luculng  regids .
que tn wnterivr. T profesionisty pliendo con lon
requinitos que exijnn lon reglamentos spectivos, tendrd
derecho ‘purn forniar te del Colegia e Trofesionintam

w» Jos colerios de profuntonistas, és-
wiu, el representunte a dque s€

.
uI del articulo 22 de «sta Ley; y on |

ra envral dec Profesiones
Ay que ellja entre las jpersonas desigiudus quitn debe
representur al Colegio de que ae trate. .

DARTICULO 46.—Pura constituir ¥ obtener el régl
nal respective, deberin reunlrse

titoynn en el Istrito Federnl, I'ara estimur debidaments
.l niniero no <¢ tomarin en cuentu lon nombres: de.lnx
porsonne que figuren como.socive nctives en un Colegio
ya begiatralo, n menus de que se dentuestre quo han defa-
‘uo da tenor tul curnicter, .
W USE el Colewio de Profesionistax rudien en alganio. de
‘ loa: T «l minimo nerd de quince miem-

Las sdcie a q‘uu tengan” a.
u \ soicio a proféwionistan sujetom «_sueldo, eatdn obligu-
15

TICULQ ! 41/ ~Las- personni jue hayan obienido
o nlgunaide 1 pmll‘-htlll A~que ‘so_roflerc et
auuculu Ea 8y € m W Ejdreito o la;

bron ahl dumlelll-llul. cuando ae trute de una profoaién
nueva. o no hubiere ol nimers de prulvllnnlnul. rml!alldo.
la Direccicn General de Pr ol
nalmente, Ia constitucion det Culv.zln' N
JI.—Que s ycdnan los requisitos Je
2670, 2671 3 2G73 del Cédigo Civil vigente;
-HI.—Ajustarse a los términos do Iny demida disposi-
clones cantenidmn en el titulo décimoprimero del Cédigo
Civil en o relative a lox Colegios; ¥ 0

2
ULO 4'—'.—!‘_! anunelo o In publicidad que un

cion como minimn lox que se conn-

Jua articuloy



miARtO

OFICTaL, e piva de 1015,

ey 360

l\r - Para lnl efﬂ:tol del vesiatro del Colegio debersin
cxhibicse los .-i‘uhr‘luu documentos:

#).—Testimonio 'de la escriturn piblica e pruh-v:ull-
zacién de uctan ¥ de Jos Mo rijun,
us§ como una’copla simple” de mmibos nlncumen\un.

Tb).—Un, dicectorio/de su¥ miembros; v
* ¢)—Némina o socios que Intezean vl Conscjo Di-
Tectivo.

cons-

ar—Expuleur Jde per ol voto de dod tor-
curax partes de mus lov rue rjecuten aztos
quo desprestigion o deshonren s In profesion. Sepd requi-
#ite on tudo caso <l oir ul interewndo ¥ darle plona apor-
tunidad de rer ime convenlente, en,
ta forma
el Cole

r.—

ru mene

Sutubleser ¥ aplizar wnn- « eonten las profe-
o faltare Mimienta deo aus deberes

* ARTICULO 46.—Los Colexian «le Prof
tituidos de mcuerdo con los recutsitos anteriores, teadrin
©l caricter de personus morales con todos los derechow,
cbligncinnes v atribuciones que acaulu In o

ARTICUI.O 47.—La cupncidad de los Colegios para
rorecr, ndouiric y administrar bienes ralces se ajustari
2 1o que previone cf articulo 27 do la Conatitucion Gene-
ral de tn Repiblica y sus Leyes Reglamentarinn.

ARTICULO 4t.—Estos colegios seran njcros & toda
quedindoles

<

netlvidud  de_ cnricter politliro’ o relizioso,
prohibide’ tratar asuntos de tal naturalern en sus asam-
Blean. '
ART]CULO 40.—Cada’ Cnl:cla re (dnrd sus ptoplun
, sin clu de la
Ley.

tas ten

ARTICULO 50.--Low Colegios de Profesip
dran los siguientes propdsitos:

2),—Vigilancia del con objeta
e gre ual! s realice dentro del mais alte plung legul »

In de leyen, r 1 b4

aaa, ives Al ejerclcio
e} A 11 a In A i i6n Publica con capu-
cidad para ¢ lo eond ala ion de

In mismn;

1) .—-Denunciar n la Se-retaria de Educacién Publica
~ a lns avtoridades punales las violaciones a la premente
Ley;

-eV.—Prorsner Ioe nrnnctles profesionales:

£).—Servir de Arbitro en loa conflictas entre profe
rlonaler o entre é3tos ¥ rus clientes, cunndo azucrden
meter-e lns mjsmo= n dicha nrbitraje;

s2)—Fomentar In culturu y laa relaclones con los co-
Jezios similares det paft o ev'ranjero

h}.—Prestar In mda amplia colaboracién a1 Poder
Publl—o enmo rurrpos corizultores:

[

o ante la

m.—-.-ru.. General de Profouiones;
1).—F-=rmulnr los esta*utos del Colegln deponitande
‘un €$~mplrr en In proria Direncitn
%).—Golaborar en la eluboracion de los plunes de os-
tudios. pr-r.-.lnn-lu. .
n

sn los -2 ¥

ar elureicto profesional
" m).—Formar lista ¢¢ sus micmbros por especialida-
dev, para Jlevan ] turna confozme,al cunl deberd prestarse
) eervicio sociul; .
. «—Anotar anualniente las trabnfss- desampeiiados
por xn. proferionistas en ol servicio social;

profes i oo Liaie de uctus ¥ wminio-
!

neas

Gustionne ol

puncates.
ARTICULO 61—
pertenezaan n Jox legzis
cuntns aue fijen éatov, A
efercicie profesivnal.

profesioe nvind
tin aldigndne n e
vuelvan

nn
@ B

al lure

CAPITULO VI

Del mervicio nocind de cfudianten y prafesionlata;
retudinntes de las profe-
nei camo Jas profesionia-

se por enfrrmedud

»l rervizio sopial ¢

ARTICULO Faslos 1ns
siones a cuc s refiers eata Loy
-ias no mayores de Gl
grave, vierznn o ho. deh
loa términne de esin -

ARTICULO 5 1er morviein ancial ol
traboje de caricter femporal ¥ o © retribucidn que
cjecuten v prosten las profesionistns v estudinntes e
interta e In sacimtad v ool Ent

ARFICULU 63.— T Coles
el cnnacntimicnto exnrexa de endn waocinda, ‘expeasa
tn rnerat Proferiones n ferm con

e de Profosionistas con

taran

Loa vlnnes e peoarasian proferio-
“al, ser Wy de Ine aecesic
dagdes saciales o rnte s mnviafarcr, esielrnn @ oo

~ mo ¢ firre cota Ley,
wrlea of Litulo, Qua press
et te menor de mebs

de e pr "
» nrevie para clor
PUTEES

erior ol tiemnn

1 $3emins ns
Gue ot nefermednd 1 ot cnuen srave. € extudinnte per-
rennezca fuern dil lnenr en e deba prestar ol servicio

racinl.
ART umn- piestarsin por
tirma—onn conpetivo, serviele

rocinl amncisten
de trahajna ¥ aportacion de datos oblenidos
tado e tun investizaciones o del eforeicio ,.mre.xon.)
ARTICULO A7.—T.ne 3 eatian
& mervie comn nuxilinesns dn lat vn-;m.rh-ua- ot
acién Cientifira, proporclonamls lus talna o informes que
éxtas soliciten.
ARTICULG B8.—T.os profesinnistas eatién obligade
A romdie, endl tres niem, £l Coleeia veescgtive. un inge
me mobre lox dates nife imporiantes desu cxperlencia
@ de 2y inveatizacisn Auranic el mismo perin.

—Formar linns de ‘neritos . “poc cu-

‘pld-lldnde-. i sarin Ins Gniras ouie siroan sficiaimente]

. p)—Velar porauc los ‘pusstos oiblicos rn que =~ ro-

‘euloran conocimientos propios de determinuds profosiin

es1én desempefiadny par Iﬂ' técnicos reencctivas con titulo
7

.Jo, cnn avhrisién do Jon rosultade htenkd

ARTICULO Bi—Coarslo ol servicio soelal ahsorhn
torulmente Ias act es el estudicnce o del profesh
nista. In rean acr eulicicnte

.
paza zatizfzces deeorasa ados.

rorpestivie
=mants

a1
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‘'ARTIGULD 60:—Tn circuhstansias de. pelizrs naclo-
dnrlvud.a de .conf.ictas. inicrnazionules. o enlamidasies

Cc\I‘lTULO VH[

Do toe .zemo. e inf = do-los
por Mende

de

t4

a eita Ley

Las delitrs ~uo comctan los prate-

.-

: .iu-rmul.o 61.-
. bon tay, en ¢l eJercicio de’ !4 profesisn, scriin enstigadua
_roo_tas lautori lales’ compeientus eon . wrrerlo ‘al Cidige
nn prrsons ac

o eerza lox actas proplios e ]2 profeslin. sc castienra
con sancién qunr ostudlece ©l artienlo 230 de¢l Codigo
Ponal vigente, a Exeepcicn:do ‘lon, geateres s dalauos cn el

: frcren pohblisnmente sus
mo, o win serlu, so le cart!;rard

«conla Hismn_anncion auc eatablace ¢l articulo anterier,
RTICULO 64.—Se apncisnard con mults do cincuen-
de

“ta praos por primetn vex ¥ duplicAnilose en cada caso
lo dispucsto en la parte

J'l de exfa an.
La - Direceién General .ds Profeoeiones, provia com-
prah:ﬂén de - In iafraccién, dmpondra In muita do refe-
" Feneig win perjuiclo de lus sancionss penkles cn e huble-

_re ineurrido,

1 firofesionista que tena tilulo ic-
r:ll'nnnla cxpedide pere cue No Jo haya registrado y ejer-"
7a Ja proferién nue ampare, se ¢ anlicars n prinera v
-una multn.de dicz pesos ¥ op low cnscs su-csivos acguir:
' aumentando éxta ain cue la mult cue se jmponza cn
,‘w'timo cnso rurda Ser mryor de dos:lunlnn petos Cunndo

arh pcr lu de nrr ‘Ko uu no podri ler mnym‘ de

o pnra ct
loa

rusles tin se axx,n “tay cnncucldn‘en virtud do manunmluntn
consM!uclanul.
$ manclandy, ue es;o artiiulo Scfala, soriu impues-
“tos.ger 1a Direccién Gencral, do,Profestones, dependiente
e la. Sgeratar's dv Educacién. Publics.. ovendo aiemore al
infractor :en los términou cie-dicha’ Direccién establezen,
. ARTICULO 66.—Ua, viplaol6p det articulo 52 scrd am

rlnnudq con tu cancelazion de, rr=istro def Celerio de Pio-
“frpionistas cuc Ia hayas Jpomeiido,.y .con. multa hasia do’
cincuentn peses nue so aplicayd’a cada uno do loa miem-
v del (‘nllrio. noistontey & laalunta, e In end se havn
«n el :ll.do prvmplu.

t).uz'ncuz.o 67 —La’
il podri. cancalar el, redistra_do_ Ips. lllulru on lon

ulgntes casos: ~TiTI

)-Cuniudo, provig julcio ns comprucba mie of titule

Tus txpudido.con low recuisiios que ests Loy catable-

n

V3. por, resolusién Judicia..

le .

2 ARTICULO GR.—Ningunn persona que elerza sctivie
rd sl QUG ProJe ionm GoeTaenien W 1L bt o Gug U=
regiafto, podid

tule pero cuw curezca dal n-qum.u dJei
coliray honvrarios Je ngu
Se oxceptdnn de lo pr Furte fina) del
pireafo anterior souelias pestenezcan ul
Poder Fuhlico, dentt
pre-

©ARTICULO ¢
virtwasen eite cupit
profecional, jerran
wiempre an rhln antarizi
nerd e
ARTILULO 50.—C

el cmigties wet l(ll.

s expresa nutorizadus ,-uruln [
dispfonician scri castiga tn con
mil pesos.
ALTICULO 71.-—Los profi-ioristas
responiables e las ecntravensiores
eesempeis de trabatos profe-ionales,

bnio eu inned

e rin tener tituln
wn el lllhunu.

L infraceifon
hasta de

’.
multa

seri civilmente
cometan en ¢l
ouxiliures 0 em.
a depimlenzia v di-
o 1as instrucsioney
v aido In cauza el

dafio.
ARTICULO 72.
ejerzun cn asunt
articulo 2
Tam
Sindicaton «
wianal denten de Jos términes prevenidos nor In Loy Fede-
refiere el are

®» Ins personne que
a ¥ en el caw previvio por el
-~ X,

Gn

1 Teahuje ni n los restorca i cuesse

2ii s catn Loy,
Se (xceptien tambin de et sanciones cue imponsy
exte eanitu'e n lax demis «xseptundne por lu
.y Federnl cel Tinta's 19, wo obstante
limitandonn entn

cirrzen actividmiles de indole profy

o ex.lurivamente n la dercrho indus-

9 ALTICULO —Se concede pecbin patlicn para ale-
nuncine a 1ya individios cue rin ttalo Irenlinente expedids
v Arhitnmente reTistral rzan cunlcuiera de lns pro-

fesiones,

RANSITORIOS:

ARTICULND et Ley enteari an wiesr al din
rieaients oo sy publizacion en el “Dintly OZizial™ de In

For

ity
ARTICUTO 22— Fata Lev dercoa todns [ne levea v
disponizines He ramictrr general aue re le opangan. No
earmpn T +en leved de
caricter rv'l'(-rnl. v da Tev en fav de los Veteranos Jdo
Tn Bt umian eomo recvidare o1 Fatado,
. ARTICULO 5*-—Cuindo ro exiviers o)
nra lns
lr.lurln da una proh"l-m rueva o no estar comprendlda
cn 1os pluncs e cstudios, » no ovistir ol nimero de pro-
v fn mnt de Jam necesi-
ta Uireccion General de Profesiones, oyendn
Ir w1 cle Proferirnintss respectivo, nman

rimoevo do
por

* dades aocinle
€l pnrecer el

e nie ol icio de uun pr

ll ulmlu'l crpnnes o n téonicos extranjeron II-
wtn wa perwaizea lae planteles copferpone
rula s formpcidn do téenicos moxL.auu:.

personns o
trlnrdtee, cnre
dientas 'y e et

.,A‘:.f/)-o—l,;a20¢u;.:.$—n,,,¢,.jz e 563 g Oy pa,
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L e
;e le- umzrdu un plaxao de tros an
ge la preschte 1.

= para astisfgsar ln-‘

iteles do t-n‘nﬂnnxl pro.’

dius una lists ARTICULO T aue hoyan eﬁ-'rcldo
cue ‘hubicre” czpt- en ol puin durante loa dlthnos cinco aiox ¥ hubiern red
stistrada xu Utulo ante. autoridad compztonte, podran
nse- cjercer die acucrdo con las prescripciones v deta -Ley,
N on ¢l Diatrite  Las que ng bubicren revalidado y registendo so titulo, sl
r.dor.r--. un plaxo do seis mesos para oli- . tivhen v! canicler de inmigradon de acucrdo con la Ley
“tener su-régistro en lu Direccidnd Gedorsd do Profesiones.  ©eneral de Poblacién, podidn revistracae dentro del ano
“tr s ARTICASLO. 6%—Loa titulos pm!ellnnllel qQue con an-  siguiente n ln publicacion de extn Loy,
terioridad » ests Ley Ei permise temporsl # oue xe v
aurtlnin todoa sus- -!eeza.-«p.m.p.r. quo sus poscedoren  de eeta lev. sulilstisd aun cuniile el intevesido ne natu-
ejercer a asta ralice
- annlno de un ufio en Diuoem« General de Pro- ARTICUL (,
fonlnrna
' ARTICUw,r—Cuunm. pmfe.(unl-lun con “titule
. pov np puecdan
entrar;on vigoy estn Ley,-Jus corstuncins que exiger

" el registro por-causa de © 7
,° da los donde cxlstieren  vicio Social o -h: Yﬂll""" vohlnluvlu.
ARTICUI0) . 15~Lus personns que uctunlmente du-

v RS s
'ru:m:o 4h'ramu 1oa nl
naf ‘cstdn’obilggadon i,

fiece =) urtfculo 14

Direcels n iene

n L 1l de Profelos

ex t e se hicltre, po-

Ry nutorizar |unn los eargon .ml.ncu- aue exixen In po-

il profesional, w per s rue no fo po-

 ate no humew protesunistas pars deseni-
s reldtivaa doft

o

P e Ju in_rogistrar el tituls
- ct i : empenien nlyuan nctividinl profeaiontil en empiises. pri- ©
n) ifal para aue me aagix
¥.1 En cuse de vacnnte deberd satisfucrrac can un nmrepio-
h’v—nnﬁ o ducrpto que haya cu-dn 3 reconochlo lul- nistu titalndoe. .
i Tus empresns particularos debcrdn enviar ‘a in Die.

reccion G ué do Profeaionca, en ¢l tétrmino de un afio

. Unlvnnldndyl-‘lculhd o, Escyela donde se hicicron Jos ca
hi contudo n partir do lu fecha de In promulgacidn do- osts

e a0_contrue ‘el nciag angerior; ¥

tudics u

R 2 TR de loa

. fut_posterlor o) la r- de 1 vnlvenld- , Facultad o ek te I foaionint, " e,
. Eueuﬂn, Toy o6 decroto, ‘aue haya ord do dichu clausura.’ | ,u'a‘:,"';'cu',f, neion da fos profesionistas s que nc refle
N An':xcqu a“—Pur- Jos' afectos. del articulo .antes’ ARTICUL() 16.—La Sb:n!tnrlu do Educacion Pabil

Geuernl de .Profe-

eq contrario, Ips o
romen ok e e menes, a contag de la fethn

o on dan-
- de eldn 16+ e ta vigencin dde estn Tey.
ARTICULO 17.—Los estudios jrepurutosion y profe- .
rionales nue ae hubieren hecho ron anterioridad a'enia
B a tns leyes de lagtrugelon Pu-
serin vilidos pers

_‘-w tan-or haya.
te establecidan. -.

Tey, con eatrieta sulec

dunde o kubhmn exhtldo.,en In. tochn dn -u ax, ek blice v Ao p L
de ' aue el intereaado ,,m-u.. obtener ¢l titulo respoetive, de-

Ton tubleco csta Ley.
¢ vomprueben: ha-

-Lan personns ¢
mpleton prepntutorion v profesionn-
nte: Ia época en

7., La Ghlea ‘prucba capaz do- bor
seri® la ‘quo acrodite: que al luteresado hizo ton catudion ARTICCGLO 1
@ BU €3~ ey hecho estudios
a lne disposiciones vig

rrera, on touk de les couforme

lugar do la Repiblica, nuz mn hiclercn dichuw cstudios. y. ademss, neveditén ho-

, . . ARTIGULO "10—&mm nulu. de pleno dervcho los - ber practicade constuntemiente In profesion, tendrin de

'tulos atie sido Por auto-  recho n prescutnr exsnten profesionnl y n que so len

! ridadés en de 0 fan 0 coMo  expldn o titula c . -m de hacer
'evmecuenci- do unp loy ‘privativa. uvstudios diversus de los i

. ARTXCULO 11-Se rgtonace la validcz de loa l.llu- dentro de los dos aiion aiguicntes = hl ut’)udlclén do csta

loa, profesionales cxvudldo- haste la fecha do wsta Ley Loy

particulm- ARTICULO 10.—El profesionista, on tndo tiempo

bucdo obiener cl registro de su titulo. el teimite y-la

- ol o

Nl, cu-ndu dichas’ “lulbl cRregann dn miguno de Jos re-
oblcln:ﬁon de =u cidula o Patente de Ejerciclo, por

'por mryio del Coleglo respectivo.
ARTICULO 20.—Tara Ja constitucion de lus Cokllau

1799
7 RYQué ko hayn hoeho el t'ghl-n) de titulos ante -
“facultadus pars wllo, 7, .. de mecnouhl-l de l:n(lu Tama. In Dlrt.cclun Gentral de”

ius que d ) i de pro-
* ussor: que ino lh;u xo-. ‘roay ol
* plazo do <lnco aflo onta

uh.unol lno-
i endn 1kma ue 56 encarzue do Hacorto,
ARTICULO zl—Los nuu de los refugiados politiv
: o de acuerdo con el artfeulo
La.: - o 1mcion y cursen su
] “suncrior «n Déxico, al gradunrss pedrin eor-
«le eata Loy,
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ARTICULO 2—Todon Jos plazos due ac

Poder Ejecutl

Fodéral. n _lox_trelnta ding de] mes de

en 1o ulos, me a partiv.de la

« fezha 'en. quo unm en VIEGE 1a

nsn-.n"ril'—nunu rade, S, Pt
munl-lq Garcia unl.

, por h f -cn.lon I

tdel .u:una)w ic"la” e
. Unidos” Mexlicanos, 2y bnr- au dobida, publizacion 3. ohe
1 ey on' ln_rosidencia del

L de mil ¥ cuniro.—Manuel
Avila Camacho.—Rubricn.—- 1t Secretario do Estido y del
Pespacha de Gobernneidn, Miguel Alemén.—-Ribricac— Bl
Becrotario de Eatudo y del Despachi de Educucién Pobll-
ca, Jaime Torres Mvdel.——lh\hrlcn.— 5} Secretnrio de Es-
tado y del D
Baz,—Rihrica.—E} Jela del
Fedeiul, Javier Hoju Gomez.—Rubricn
e Relaciones Kxteriores, Enearpndo

v A
Utpnltun!!nln del Distrito
1 Oficinl Mayor
Lespacho, 1

due

blo CllIllm.‘ Ortiz.—Rubrica.

de ejiddw,

que oliean en autos y de loa demis datos re-

l’oder Ejncutlvo "nde-
e

L
clm’u Snl oblado dn Zne

"ln.-yj;pmbvhl n-
Ico "de Tu|n del Eatad>
5

o8
mulpa, nl:lpla dn A:u:

indispen-

‘eabados’ por in misma, cmitié.su dictamen; ¥
CONSIDERANDO PI!IBIELO.—LI pnl-‘,dhtu casa debe

fer con u las del Codigo
Agrario en vigor. dc vidad von lo i pvor et
articula Jv transitarle del propio” ardennimiente, .

consmhnA\no sx-,c.uﬂuo.—l-.l derecho Hel nde
“elew o de su ciido, ha
4uedado domustrado al Eamprobnise que #n of misnio ki
Ultan 41 individuos eoh derecho u parccla, que curecen de,
las ticrras nora satisfy g
eccondmicas, 'y, dite tanto las tlorrus de uso individual, co-
mo lan do_au colectivo aue Integran su .-jun ‘definitivo,
Hag xldar(nvul ¥ ¥ Coun Jo qul
estiin ta [} vor los ar-
tle; 52 ¥ 97 det Codige Agrario.
ONSTHERANDO TERCERO.—Desprend’éndone e
las conitancias que obran ¢n autos, que ilentvo del radic
legal do afcctacién no existen fincas que pudieran contrl-
buir para-in umpliacidn du que sc trata. par constituir

- -lun

pistarloa
e g, hicieran, En el censo
48 Jefes de familla

Futan e tlerras sn ol eiilo con
cedido al nohlldo ‘dofuu o tratn. Ademés, la menclonudn
Ion Mixta.llegt a :qnac:mx nto de gue den-

. =6 dejan a salve los derechos de b
cnpacitudos aue exittun en el noblade, xin ;ml'nulu. fNn
e los cjerclten de cun' lo q
alos W0 y 100 dol Cédige Agrario, sca solicitando
de un nueve centre de poblucion ngricols ©
Jon on laa parcolas vacantes do los ajldon
In resolucién que
1 0, €N estt asunto,
tado de i) dalge.

o raidente do
mentn Agrario,

Por toda
Repablicn; previn o
roruelve:

PRIMERO—En procedents

e ofidos presentada on escritu 2 de aubril de

1938, por loa vecines del poblado JeNgaeumuipz, del Mu-
niciplo de Atotonjlce de Tuln, del Estudbange Hidulgo.” .

SEGUNDO.~—Se conﬂrmu In resoluci %

i on

va det C. G
tiva. |
TERCERO.-—Se¢ ulogn la amplincion do e,
tada por falta abeoluta de tierras afcctuble:
radio legal.
CUARTO—Se dejun a salve loa dorechos du los 41 .°
que existen cn €l poblado de quo 3o trata pa.

le ampliscion

dos
d tutro




PROFESIONES EN EL DISTRITQO Y TERRITORIOS FEDERALES.
Ley Reglamentarfa de los artfculos 4° y 5°, Cons- N
titucionales, relativos &) ejercicio de las, )

SECRETARIA DE:
EDUCACION PUBLICA.

ler. cuaderno 5 ejemplares Hoja No. 1

LEY del 30 de diciembre de 1944, publicado en el Diario Oficial nG-
mero 21 del 26 de mayo de 1945; RegTamentaria de 1los articulos 4° y 5° -~
constitucicnales, relativos al ejercicio de las profesiones en el Distri-
to y Territorios Federales. .a.

DECRETO del 30 de diciembre de 1946, publicado en el Diario Ofi~ -
cial némero 21 del 25 de enero de 1947; por el cual se prorroga hasta el
31 de mayo de 1947, 21 plazo para que 1os profesionistas soliciten el re
gistro des sus titulos ante la Direccién General de Profesiones. .al

DECRETO del 29 de diciembre de 1947, publicado en el Diario Ofi---
cial nGmero 1 del 2 de enero de 1948; que concede nuevo plazo para que -
1os profesionales soliciten el registro de sus titulos. -a.

ACUERDO del 31 de julioc de 1948, publicado en el Diario Oficial nG
mero 13 del 15 de septiembre de 1948; que concede autorizacién provisio-
nal para que puedan realizar temporalmente el ejercicio profesional, los
interesados que tengan en trimite el registro de sus tftulos. .a.

ACUERDO del 31 de julio de 1948, publicado en el Diario Oficial ng
mero 16 del 20 de septiembre de 1948; que fija las condiciones a que se_
sujetaran las personas que hubiesen presentado solicitud de capacitacién
para poder realizar provisionalmente sus actividades profesionales. .a.

ACLARACION del 17 de septiembre de 1948, publicado en el Diario --
Oficial nGmero 16 del 20 de septiembre de 1948; al Acuerdo que concede -
autorizacidn provisional para que puedan realizar temporalmente el ejer-
cicio‘profesional, los interesados que tengan en tra&mite el.registro de_
sus titulos. .a.

ACUERDO del 26 de junio de 1949, publicado en el Diario Oficial na
mero 26 del 30 de julio de 1949; que concede autorizacién provisional --
por tiempo limitado a contar desde el 1° de agosto del aifo en curso, que
vencerd el 31 de julio de 1950, para que realicen el ejercicio profesio-
nal, los interesados que tengan en trdmite el registro de sus titulos.a.

ACUERDO del 26 de junio de 1949,publicado en el Diario Oficial niG-

mero 26 del 30 de Julio de 1949; que autoriza provisionalmente a las per

sonas que hubieren presentado solicitud de capacitaci6n hasta el 31 de -
Julio de 1948, para que puedan realizar el ejercicio de sus actividades_
profesionales. .a.

ACUERDO del 15 de julio de 1950, publicado en el Djario Oficial na
mero 24 del 28 de julio de 1950; que autoriza provisionalmente a las per
sonas que hubiesen presentado solcitud de capacitacién hasta el 31 de -
Jjulio de 1948, para que puedan realizar el ejercicio de sus actividades_
profesionales. .a.
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{ Ley Reglamentaria de Tos artfculos 4° y 5°, Cons-
titucionales, relativos al ejercicio de las)

SECRETARIA DE:
EDUCACION PUBLICA.
ler. Cuaderno 5 Ejemplares hoja No. 2

ACUERDO del 15 de julio de 1950, publicado en el Diario Oficial ng
mero 24 del 28 de julio de 1950.-Acuerdo que concede autorizacién provi-
sional, a contar del 1° de agosto pr6éximo hasta el 31 de julio de 1951,-
para que puedan realizar el ejercicic profesional los interesados que -
tengan en trimite el registro de sus tftulos. ar.

DECRETO del 30 de diciembre de 1950, publicado en el Diario Oficial
nGmero 15 del 18 de enero de 1951.- que deroga el artfculos 3° del 29 de-
diciembre de 1947, y faculta a la Direccidn General de Profesiones para--
que pueda dejar sin efecto las multas que por incumplimiento del citado -
articulo se hayan impuesto. . ar.

DECRETO del 31 de diciembre de 1951, publicado en el Diario Oficial
namero 4 del 5 de enero de 1952.- que adiciona el articulo 1° del 30 de -
diciembre de 1950, facultando a la Direcci6n General de Profesiones para-
que deje sin efecto las multas que por incumplimiento del articulo 3° del
decreto del 29 de diciembre de 1947 se hayan impuesto. ar.

ACUERDO del 24 de julio de 1952, publicado en el Diario Oficial -
nGmero 27 del 31 de julio de 1952.- que concede autorizacién provisional,
por el término de dos meses, para gque puedan relizar el ejercicio profe-
sional los interesados que tengan en tridmite el registro de sus titulos.

ar.

ACUERDO del 22 de septiembre de 1952, publicado en el Diario Ofi-~--
cial nGmro 23 del 27 de septiembre de 1952.- que prorroga hasta el 31 --
de diciembre del presente afio, los efectos del 24 de julio aGltimo, rela-
tivo al ejercicio profesional. ar.

ACUERDO del 20 de diciembre de 1952, publicado en el Diario Oficial
nGmero 45 del 24 de diciembre de 1952.-~ que prorroga hasta el 31 de mar-~
zo de 1953, los efectos del 24 de julio del presente afo, relativo al ~-—-
ejercicio profesional. ar.

ACUERDO del 14 de marzo de 1953, publicado en el Diario Oficial na-
mero 26 del 1° de abril de 1953.- que prorroga hasta el 31 de diciembre -
de 1953, los efectos del 24 de julfo de 1952, relativo al ejercicio pro-
fesional de los tftulados.

DECRETO del 31 de diciembre de 1953, publicado en el Diario Oficial
nGmero 4 del 6 de enero de 1954.- que concede nuevos plazos en.relacién -
con la Ley de Profesiones. ar.

ACUERDO del 15 de enero de 1954, publicado en el Diario Oficial ni-
mero 35 del 12 de febrero de 1954.- que concede autorijzacién provisiona
por el término de un afio, para que puedan realizar el ejercicio profesio

nal 1os interesados que tengan en trimite el registro de sus tftulos.
ar.

DECRETO del 31 de diciembre de 1954, publicado en el Diario Oficial
namero 51 del 31 de diciembre de 1954.- que establece nuevos plazos en re
lacibn con la Ley de Profesiones. ar.
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PROFESIONES EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.
Ley Reglamanteria de los artfculos 4° y 5°, Cons-
titucfonales, relativos al ejercicio de las, )
SECRETARIA DE:
EDUCACION PUBLICA.

ler. cuaderno 5 ejemplares Hoja No. 3

ACUERDO del 13 de septiembre de 1955, publicado en el Diario Ofi-
cial nGmero 14 del 17 de septiembre de 1955; que concede autorizaci6n -
provisional para que puedan realizar el ejercicio profesional los inte-
resados que tengan en tramite el registro de sus tfitulos. sa.

ACUERDO del 1° de enero de 1956, publicado en el Diario Oficial -
niimero 27 del 1° de febrero de 1956; que concede autorizacién provisio-
nal por el término de seis meses a los profesionistas que tengan en tr§
mite el registro de su tftulo. .a.

ACUERDO del 27 de octubre de 1959, publicado en el Diario Oficial
nGmero 24 del 30 de noviembre de 1959; que autoriza a la Secretaria de_,
Educacién PGblica para que expida los titulos profesionales correspon--
dientes con dispensa del requisito de sustentar previamente el examen -
recepcional respectivo, a todos los maestros federales de educacién --
primaria actualmente en servicio egresados de Escuelas Normales depen
dientes de dicha Secretarfa. .a.

ACUERDG del 15 de febrero de 1961, publicado en el Diario Oficial
nimerc 11 del 15 de marzo de 1961; a la Secretaria de Educacién Pablica
por el que se le autoriza para que expida titulos de maestras de educa-
cidén preescolar sin el requisito previo del examen profesional. .a.

ACUERDO del 2 de abril de 1971, publicado en el Diario Oficial nd

que establece 1os requisitos que debe-

mero 48 del 24 de abril de 1971;
rai 1lenar las Instituciones Expedidoras de Titulos Registrables del
.a.

Distrito y Territorios Federales.

ACUERDO del 15 de mayo de 1972, publicado en el Diario Oficial nd
mero 31 del 7 de junio de 1972; nﬁmero 7122 por el que se establecen ba
ses generales para la tituTaciﬁn de profesores de educacién primaria y_

.a.

de maestras de jardines de nifos.

DECRETO del 29 de diciembre de 1973, publicado en el Diario Ofi--
cial namero 1 del 2 de enero de 1974; que reforma la Ley Reglamentaria_
de los Articulos 4° y 5° Constituciondles. relativos al ejercicio de --
las profesiones en el Distrito y Territorios Federales. -

DECRETO del 20 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Ofi--
cial nimero 36 del 23 de diciembre de 1974; por el que se reforman di--
versas leyes para concordarlas con el Decreto que reformd el artfculo ~
43 y demds relativos, de la Constitucitén Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos. ARTICULO DECIMOPRIMERO.- Se reforman el nombre de la --
Ley Reglamentaria de los artfculos 4° y 5° Constitucionales, relativos_
al ejercicio de las profesiones en el Distrito y Territorios Federales,
artfculos 70.; el Rubro de la Seccién I del Capitulo III de Ta Ley; los
artfculos 13, fracci6én II; 15; 16; 25; 44, y se deroga el segundao pirra
fo de la fraccidn I del artfcuio 45. .a.
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Jueves 24 de diciembre dc 1992

DIARIO OFICIAL

SECRET
oy

B COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

por esta ley respecio de actos que no estén

la Federal
im margen un seilio con el Escudo . que L dentro de las aress
dice: Unidos .- de la
|Republica. ARTICULO So.- No constituyen monopolios las
CARLOS SALINAS DE GORTAR!, v da % " confarme
de los Unidos a oy ., ¢ de la para p gor sus
ius habitantes sabed: proplos intereses.
Que ol H. Congreso de ta Unitn, se ha servido T fos privileg
que por tiempo se a los

|eirigirme et siguiente
DECRETO

autares y artistas para la produccidon de sus obras y
los Que para el uso exclusivo de sus inventos, se

“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS torguen a los y p s de
MEXICANOS, DECRETA : alguna mejora

ARTICULO 80.- Tampoco constituyen

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA las t o
. caoperativas que vendan directamente sus

CAPITULO 1 o ool joro. P
DISPOSICIONES GENERALES i.- Dichos productos sean la principal fuente
* ARTICULO 10.- La nte oy os de tiqueza de 'l: !e.glén en que se produzcan o NO
de! artfculo 28 comstitucional en | *°27 @ primera
materia de y .- Sus ventas o distribucién no se realicen
dentro del

libre concurrencia, es de
toda 1a Republica y aplicable a todas ias &reas de l-

actividad econémica.

Hil.- Su membresla sea voluntaria y se permita
la libre entrada y salids de sus miembdros;

ol estado
de. manera exclusiva en s éreas
estratégicas = que refisre o pérrafo cuarto del
articulo 28 de Ia Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos.

vjerzs

ARTICULO 20.- Esta ley tiane por cquto! IV.- No otorguen o distribuysn permisos o
el p de y libre cuya - -
ia p Y i . de |
: o e la
oo p i ::",':: publica federal: y
de bienes y s V.- Estén autorizadas en cada caso para
Para el.cto: de aesta l.y, e por rse por (a cor a su
y social.
y por C Federsl de ARTICULO 70.- Para imposicién de precios
Competencia. a los y que sean
ARTICULO 30.- Estadn sujetos a lo Y para la oel
[por esta ley todos los agentas econtmicos, sea que popular, se estara a io siguiente:
sa traf de personas fisicas o© morales, I c on » 5
o adaral. extat de fa Federal determinar mediante decreto cusias bienes
publica era d“ atal o Yy podran a precios maximos. y
cualqulof otra forma de participacion en Is -cuvou-u .- La Secretaria, sin perjuicio de Ias
ecanémica. que - otras
ULO 4o.- esta loy,
ARTICUL Par‘ los efectos c: '» loy, neU los precios

y
méximoes que correspondan a los bienes y servicios
ala anterior, con

base en criterios que eviten ia insuficiencia en el
abasto.
La

con

Sin embargo. ias
que tengan a su cargo las funcionas & quo e refiere

#l parrafo anterior, estarén sujetss a lo dispuesta

las que
sin que elio se

ia podra
°

los
sean necesarias en aesta mate
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entienda violatorio de lo dispuesto par esta ley,

convenios o combinaciones cuyo objeto o efect
sea o pueda ser desplazar indebidamente a ntn:n
del 3

en favo
de una o varias personas, en lo- siguientes casos:
- Entre agentes econdmicos que no semr
la fijacién, imposicién ¢
de Ila distribucion  exclusiva de

procurando  minimizar los efectos sobre Ia
y la libre .
“Lap o del C bajo | suaccesoo
ta 1 de la s de Ci
seré de ia
Y . de los competidores entre sf,
precios que se -

este articulo, da acuerdo con lo que dispone la Ley
Federal de Proteccién at Consumidor.

CAPITULO 1t

DE LOS MONOPOLIOS Y LAS PRACTICAS
MONOPOLICAS
ARTICULO . Bo.- Quedan prohibidos los
rhonopollos y estancos, as| como las practicas que,
cn los términos de esta ley. disminuyan, dafien o

impidan la y ta libre ents
X y

comarcializacion de bienes o servicios.

bienes o setvicios, por razén de sujeto, situacidr
nengmhca o por periodos dn (Iampo determinados
ta di di

clientes o proveedores; asf como la imposicién di
la obligacién de no fabricar o distribuir bienes
prestar servicios por un tiempa determinado
determinable;

.- La impeosicién del precio o demaé:
que un o p deb:
observar al expender o distribdir bienes o presta]
servicios;

Hl.- La venta o lransaccién condicionada
", adquirir, vender o proporcionar otro blen‘

ART'CULO So.- Son
1! arreglos o

distinto
) lobro bases de reciprocidad,

cornhlnnclonu entre

dompotldom entre sl, cuyo objeto o efecto sea

iV.- La venta o transaccién sujeta a I

cusiquiera de loa sigulentes: condicion de ne usar o adquirr, vender
. L- Fijar, olevar, concertar o el p los bienes o servicios producidos
precio de venta o compra de bienss o servicios al P o por u
dye son o en los tereero;
o intercambiar informacién con el mismo objete o . N
afecto; V.- La accién unilateral consistente e
ied ' 1a de }\o rehusarse a vender o prnporclonnr.- personaf
procesar, " © sina determinadas bienes o serviclos disponibles
in o i de bienes o Ia normalmente ofrecidos a terceros;
ey de un v . o Vi.- La concertacién entre varios agentey
réstringldos o limitados de servicios; econdmicos o la invitacién a éstos, para ejercef
" Dlvfdlr. dlstribuir. asignar o imponer | presi5n contra algin cliente o proveedor, con e
50 un actual o propésite  de disuadirio de una detarminadd
polonclal da bienes y s N aplicar rep u obligarlo & actuar e
o o un sentido determinado; o
",”"""""’"5 ° . VII.- En general, todo acto que indebidamentq
S © coordinar dafie o impida ol praceso de competencia y fibrg
o la en las 3 en la pi
° de bienes d
. Los actos a que se roflera este articulo no | gapicios.
P ofectos y flos
oconomlces que Incurran en ellos ..enh:r:‘: run:r::c::\ll-gal::._ Para q:: las practicas a que sq

a |as
fay, sin perjuicio de la responsabilidad penal que
Pudiere resultar.

de esta lay, deberé comprobarse:
t.- Que el presunto sesponsable tiene poded

ARTICULO 10.- Sujeto a8 que se
lns supuestos a que se refieran los -nlculns 11,12
13 de eosta ey, se consideran préacticas
monopdlicas  relativas  ios  actos, contratos,

sobre el y
il.- Que se realicen respecto de bienes o
ios que al de

que se trate.
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t1

de |os actos 8 que se refiere el articulo

ARTICULO 12.- Para la del
los

fyuientes criterios:

- Las posibilidades de sustituir el bien o
jervicio de que se trate por otros, tanto de origen
facional como extranjero, considerando las
losibilidades tecnolégicas, en qué medida los
con y ei tiompo
kquerido para tal sustitucion;

#1.- Los costos de distribucién del bien mismo;

anterlor y. en su caso, declarar su existencia. La
declaratoria sera publicada en e! Diario Oficial de la
Federacién y podra ser impugnada por la autoridad
estatal ante !a Suprema Corte de Justicla de la,
Nacién. -

CAPITULOIN

DE LAS CONCENTRACIONES
4 ARTICULO 16.- Para los efectos de esta ley, se

o SUS rel; . de sus y

Jor i desde otras regi y del

pniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y
no ar las

© por sus

por jos ag
y el tiempo
mercado desde esas regiones;
iN.- Los costos y las probabilidades que tienen
2% usvarios o consumidores para acudir a otros
nercados; y
IV.- Las restricciones normativas de cardcter
aderal, local o internacional que limiten el acceso
@ usuyarios o consumidores a fuentes de abasto
fternativas, o el acceso de los proveedores a
Hientes alternativos.
ARTICULO 13.- Para dalormln.r si un agente
el

para

por ta fusién, adquisicién
del control o cualquier acto par virtud del cual se
acciones,
partes soctales, fideicomisos o activos en general
que se realice entre competidores, proveedores,
ctientes o otras ..
La Ci i &
concentraciones cuyo objeto o efecto sca disminuir, .
dafar o impedir la competencia y la libre
concurrencia respecto de bienes o servicios iguates,’
o
ARTICULO 17.- En Ia investigacion de
i a C habra de considerar,
como indicios da los supuestos a que se refiere et
articulo anterior. que el acto o tentativa: R
L- Confiara o pueda conferir at fusionante, af

condmico tiene poder
te, dabera se:

o agenta econdémico resultante de Ia
cancentracion, al poder de fijar precios
el

1.- Su participacién en dicho y o
uede fijar precios unilateraimente o restringir el

abasto o summlslro en al melcadn relevante, sin,
los puedan, actual o

basto en el sin que [os agent que
actual o contrarrestar dicho poder;

ontrarrestar dicho poder; .- Tenga o pueda tener por objeto’
- La de ala y los a otros ugentas,‘
ue pi puedan afterar tanto mnomlcoi o impediries ef acceso al mercado’
ichas barreras como la oferta de otros relovante; y *
ompetidores; itl.- Tenga por objetc o efecto facilitar
IL.- La existancia y poder de sus alos p p en dicho acto o,
Las poslbmdadas do acceso del ugen(e el &f de las a

a fuentes de que se refiera el capitulo segundo de esta ley.
1sumaos; ART‘CULO 18.- Para determinar si Ia
- V.- Sucomportamiento reclents; y debe ser o sar en
VI1.- Los demas criterios que se establezcan en ios términos de esta ley. ta Comisidon debera

tos

I reglamento de esta lay.
ARTICULO 14.- En los términos de la fraccién V

I.- El mercado relavante, en los términos
en ot articulo 12 de esta loy;

el articulo 117 de la C
stados Unidos Mexicanos, no producirén efectos

sldicos los actos de at
bjeto- dlrech: o Indirecto sea prohibir la entrada a
\u torritorio © e salida de mercanclas © servicios de
mgan nacio

ART!CULO 48.- La Comisién podra investigar
je oficio o potlddn de parte si se esta en

de los .-
- La identificacién de los agentes
cuyo que el de que sa
trate, el analisis de su poder. en el mercadp,

retevantes, de acuerdo con el articulo 13 do esta ley,
y el grado de en dicho .Y
.- Los demas criterios e instrumenlas
icos que p. elr de esta ley.
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ARTICULO 19.- Si de la investigacion y

“i.- tLa Comisitn podra solicitar datos
documentos adicionales dentro de los veinte dfs
a partir de la recepcién de

que los debert

dentro de un plazo ds quince Hie

del pr por esta
+ley que la un acto
~de los previstos por este la C i
vademas de aplicar las de o prop:
que podra: naturales,

.- Sujetar la realizacién de dicho acto al
de las que fje 1o

‘Comisién; o

Il.- Ordenar la desconcentracién parcial o total
' de o que se hublera concentrado indebidamente, (s
Terminacién del control o la supresién de los actos,

segan cofresponda.
7 ARTICULO 20.- Las siguientes concentraciones,
“antes de realizarse, deberan ser notificadas a Ia
Comisién:

l.- Si 1a transaccién importa, en un acto o
“gucesidn de actos, un montc superior al equivalente
<m 12 millones de veces el salarlo minimo gencral

vigente para el Distrito Federal;
= il.- Si la transaccién implica, en un acto o
“sucesién do actos, la acumutacién del 35 por clento
<o mas de los activos o acciones de un agente
econémico cuyos activos o ventas importen mas
«del equivalente a 12 miliones de veces el salario
.-minimo gencral vigente para al Distrito Federa!. o

. Sl en la transaccién participan, dos o mas
-agentes econémicos cuyos activos o volumen asnuat
~da ventas; conjunta o separadamente; sumen mas
.de 48 millones de veces el salario minimo general

el que podrd ser ampliado en casc
debidamente justificados;

Nl.. Pars eomitir su resolucién, Ia Comisid
tendra un plazo de cuarenta y cinco dlas naturalg
contado a partir de Ia recepcién de !a notificacién ¢
en su caso, de la documentacidn adiciom
solicitada. Concluido el plazo sin emitir resotucié,
se entenderd que la Comisién no tiene objeclé

alguna;
V.- En casos '
de la C bajo su ros|
poedra ampliar o plazo a que se refiaren I(a
fracciones Il y I hasta por sesenta dias naturale

adicionales;
V.- Lla resclucién de la Comisién debera estr

y 4
Vi.- La rctolucabn favorable no pre}uzn-:
sobre ta de otras
prohibidas por esh ley. por lo quo no releva d
otras a los

involucrados.

ARTICULO 22.- No podran ser impugnadas co
base en esta ley:

- Las concentraciones que hayan obtenid
cuanda  dich

vigente; para el Distrito , ¥ dicha
una de activos o

‘capital social superior al equivalente, a cuatro

se huy- obtenido con base o

Informacién falss; y i
il- En de que o
ser ]

millones ochocientos mi! veces et salario
_gunaml vigente, para el Distrito Federal
Para ia inscripcién de los lcto- que conforme a

deban ser en el g
Publlcu de C: , fos que
.estén on los tall
haber 1. de la C

o haber realizado la notificacién a que se refiere
este articulo sln que dicha Comisién hublere
emitido resolucién en et plazo a que se refiere ol
-siguiento articula.

ARTICULO 21.- Para lo efectos del articulo
-enterior, se ostara a lo siguiente:

1.- La notificacion se hard por escrito,
~scompafiada del proyecto del acto Jurldico de que
.se trate, quo incluya los noembres o denominacion.

de [

un afio de haberse realizado.
CAPITULO IV
DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA

ARTICULO 23.- La Comisiéh Federal o
Competencia es un organo administrativ
de I fa de Ci H

Fomento Industrial, contard con autonomla técnier
y operativa_ ¥ tendra a su cargo prevenir, investign
y los tas
y las en fos
de esta ley, y gozara de autonamia para dictar su
resoluciones. :
ARTICULO 24.-

La Comisién tendra Ia

os

su del ditimo su

_yqnlclp-clcn en el mercado y los domll datos que
ta

I- ] de

° pr
por esta ley, para lo cua! podra requerir de lo:



Jueves 24 do diciembre Je 1992 DIARIO OFICIAL 13
particulares y demas asgentes econdmicos tla publico o
Inf o t con el objeto de asta ley.
[ - los - de Los se de
Fe para el y de L} otro empleo, trabajo .o
y publica ¢ privada, con excepcién de los
ifcitas; cargos docentes. Asimismo, estaran impedidos
Resolver los casos de su y para de en que tengan interés
1= vi de esta directo o indirecto, en los terminos dol regltamanta.
oy y ante el Pubilico las ARTICULO 27.- Los comisionados sortm
conductas delictivas en materia de y para sus
fibre com:urrem:la' perlodos de diez afics, renowvables, y sélo podran
ser i de sus cargos por causa grave,

V.- Oplnnr sobre jos ajustes a los pr y
1a publica federal,
cuando de éstos resuiten efectos que pledan ser

debidamente justificada.
ARTICULO 28B.- El Presidente de la Comision

ylalibre serad por el Titular del Ejecutive Federal y
V.- Opl Inar, cuando se lo soficite e! Ejecutivo | tendra las siguientes facultades.
Federal, sobre las a los proy de I.- Coordinar los trabajos de la Comistén:
leyes y por lo que a los .- Instfumentar, ejecutar y wvigllar la
de ia y llbre 3 aplicacién de Ias politicas internas que se

Vi.- Cuando Ilo considere pertinente, emitir
apinidn en materia de competencia y libre

establezcan en la materia;
HI.- Expedir y publicar un informe anual sobre

soncurrencia, respecto de leyes,

actos sin
jue tales opiniones tengan efectos juridicos nl ia
pueda ser a emitir op

WVil.- Elaborar y hacer que se cumplan, hacia e
nterior de 1a Comisién, los manuales de

ol de las de ta Ci 516N, que
Incluya ios resultados de sus acciones en materia
de cia y libre con ia;

V.- Solicitar & cuaiquier autoridad del pals o
del extranjero ia informacién que requiera para
Indagar sobre posibles viotaciones a esla ley;

V.- Actuar como detaC

y

al persnnal crear las unidadeas
d

y de
Vlll.-F'nrﬂclpar con las
de
acuerdos o convanlos internacionales en materia de
e o de y libre
toncurrencia, de los que México sea o pretend or

parte; y
i1X.- Las demas gue lo confieran ésta y otras
leyes y regtamentos,

o con su

presupuesto, asl como dejegar facultades; y
Vi.- Las demds que le confieran las leyes Y

reglamentos.
ARTICULO 29.- La Comisién contard con un
por el

ta propia Comisidn, quien tendra a su cargo la
E!

ARYTICULO 25.- Ls C estark

p y
jecutivo dara 18 de los actes en que

por cinco al

de la misma. Deliberard en forrnu colegiada y
decidird los casos por mayoria de votos, teniendo
su Prasidents voto de calidad.

La Comisién tendrad el personal necesario para
el despacho aficaz de sus asuntos, de acuerdo con
su presupuessto autorizado,

ARTICULO 26.- Los comisionados seran
designados por el titular del Ejecutivo Federal y
deberan cumplir los siguientes requisitos:

intervenga.
CAPITULO V

DEL FROCEDIMIENTO
ARTICULO 30.- €1 procedimiento ante la
Comisién se inicia de oficio o a peticién de parte.
ARTICULO 31.- La Comislén, en ejercicio de
sus atribuciones, podra requerir los informes o

.- Ser [-] para realizar sus
en matearlas afines al objeto de esta ley, de [ u!l como citar a declarar a quienes
treinta y cinco afios de edad y menores de setenta y tengan relacion con los casos de que se trate, N
cinco;y La N y gque haya

.- Haberse desempefiado en forma laC en la de sus

de servicio

en P

investigaciones, asl como los que se |e
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son estr Los Ordenar |s suspensién, coffeccion o

servidores publicos astardn sujetos a
responsabilidad en los casos de divulgacion de
dicha informacién, excepto cuando medie orden de
autoridad competenta.

ARTICULO 32.- Cualquier persona en el caso
de las o el
.afectado en ol caso de las demas précticas o
concentraciones prohibidas por esta ley, podré
denunciar por escrito ante !a Comisién al presunto

de que s

de ta o
trate;

.- OQrdenar la desconcentracion parcial o tot:
da lo que so haya concentrado indebidamente, nq
perjuicio de Ia multa que en su caso proceda,

fil.- Muita hasta por et equivalente a siete mil
quinientas veces el salarioc minimo general vigente
pare el Distitc Federal por haber declarado

© o f falsa s Ia

responsable, indicando en que dicha
préctica o concentracidn.
~. En el caso de practicas monopdlicas relativas o
-once ol debers incluir lo-
qu las
concemraclunas y. en su caso, los conceptos qu-
hs sufrido o puade
sufrir un daﬂo o per)ulclo sustancial.
La C podra tas que
sean notoriamente improcedentes.
ARTICULO 33.- E! procedimiento ante la

< con P de
penal en que se incurrs;

V.~ Multa hasta por el equivalente a 375 mil
veces el salario minimo general vigente para el
Distritoc Federal, por haber incurrido en alguna

V.- Muita hasta por el equivalente a 225 mil
veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, por haber incurrido en alguna
practica monopdlica relativa y hasta por e
a 100 mil veces el salario minimo

< se n s
bases: general vigente para el Disttito Federal, en el caso
- se at de lo por la i6n VIt del articulo 10 de

i en qué ™ esta loy;

acompaNando, en su ceso, copia de la denunci
~ N.- €l emplazado contaré con un plazo de
treinta dias naturales para manifestar o que a su
Y las prueba
documentales que obren en su poder y ofrecer las
quo

~ Bl- Una vez desahogadas las prueba: la
Comisién fijara un plazo no mayor a treinta dlns
naturales para que se formulen los alegatos
verbalmente o por escrito, y

V.- Una vez integrado ef expediente, la
Comlswn debera dictar resclucién en un plazo que
fio excedera de 60 dias naturales.
' En lo no previsto, se estard a lo dispuesto en e
reglamento de esta ley.
" ARTICULO 34.-. Plra nl erlr:uz dnempoﬂn do

I

V1. Multa hasta por el equivalente a 225 mit
veces el salaro minimo general vigente para
Distrito Feoderal, por haber incurrido en algun

de las por esta ley, ]
hasta por et equivalente a 100 mil veces el salario
minimo general vigente para et Dnstnlc Federal pos
no _haber la cuandi
legalmente deba hacerse; y

Vil.- Multa hasta por el equivalente a siete m
quinientas veces el salario minimo general vigent:
para el Distrito Federal. a los individuos que

en p o
i en repi i o
por cuenta y orden de personas morales.

£n caso de so podra
muita adicional hasta por el doble de la qu

sus a
Siguientes medios de -pr-mlc*
* t- Apercibimiento; o

ARTICULO 368.- La Comision, en ia imposicis
de multas, deberd considerar la grevedad de |

. .- Multa hasta por el importe del sgquivalenta . infraccidn, ef dafic causado,. los Indicios d1
a 1,500 veces ol salario minimo vigentc para el i P del il en lo
Distrito que podra por : el tamafio del m-m.co afectado; |

ra sin lo e (a |

gada dia que |
ordan-da por la Comisién.

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 38.- La Comisién podra aplicar las
siguientes sanclones:

reincidencia o antecadentes dol infractor, asl com:
su capacidad econdmics.

ARTICULO 37.- En el caso de Jas infracciones Y
Que se refieren Ias Iraccianes IV a VII del articulo 3%
que, @ juicio de fa Comisidn, revistan particula
gravedad, ésta podré imponer, en lugar de las
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nuitas previstas en las mismas, una multa hasta
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Lac dictara yis

Fr ol diez por ciento de ias ventas
k por el ol fiscal

erior o hasta ‘el diez par ciento del wvalor de fos

livos del infractor, cualquiera que resulte mas

a.

ARTICULO 38.- Los sgentes econdmicos que

yan ol haber
ufrido dafos y perjuicios a causa de Ia practica
nonopdlica o concentracién ilicita, podran deducir
u accién por la via judicisl, pars obtener una
demnizacién por dafios y perjuicios. Al efecto, Ia
wtoridad judicial podrs considerar |1a estimacion de
s dafios y que haya la propia
‘omlision,

No procedera accion judicial o administrativa
iiguna con base en esta ley, fuera de las que Ia
nisma estableca.

CAPITULO VIR

DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

ARTICULO 39.- Contra las resocluciones

por la Ci con an esta

ey, se podra interponer, ante la propia Comisién,

‘ecurso de reconsideracién, dentro del plazo de 30

iias hébites siguientes a la fecha de la natificacién
e tales resoluciones.

° El recurso tiene por objeto revocar, modificar o

Ia y los fallos que

¢ dictan contendran la fijacion del acto impugnado,

os fundamentos legales en que se apoye y los’
‘Bl

puntos de e la p
jey establecerd ios términos. .y, d.n\.- r-qulmu

un que na de 60 dias
partir de ta fecha en que se haya Interpuesto el!
recurso. El silencio de la Comisidn significara que’
se ha el acto

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor a
los 180 dias de sy publicacion en el Diario Oficl

‘de la Federacitn.

SEGUNDO.- La primera designacion de los®
cinco comisionados a que se refiere esta ley, por
so hara medtante nombramientos por’

unica vez,

plazos de dos, cuatro, sels, ocho y diez afos,
P Los se harén en los

términos de osta ley. -

TERCERO.- Se abrogan:

t- La Ley Orgénica del articulo 28
Constitucional en materia de Monopolios publicada
en el Diario Oficial de la Federacién ef 31 de agosto
de 1934 y sus reformas;

. .- La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en Materia Econémica, publicada en el
Oiario Oficial de la Federacién el 30 de diciembra
de 1950 y sus reformas;

.- La Ley de Industrias de Transformacion,

publicada en.el Diario Oficial de ta Federacion el 13

de mayo de 1941; y “
IV.- La Ley de de

para la Distribucién y Veonts de sus Productos,

publicada en of Dllrlo Onclnl de'ls F.dm-clon o 28

Q _Q,W‘Y - N

En lo qQue no se opangan = s presente toy.,
en vigor las dl-po-lelum -’“ll.‘

para la b4

| La Interposi del s hlrl
scrito dirigido al Presidenta de la Comision, en el
ue se debark exp o del

trecurrente y los agravios, scompafiéndose los
ieilsmentos de prueba que se consideren necesarios,
asl como las constancias que acrediten Ia

con base en los Lo
hasta sn tanto no se deroguen -vmm o
México, D.F.. a 18 de diciembre de 1008~ Dip.

Carios Sales Gutiérrez, Pm!donl., db“a
Pérez Diaz, Secretarlo.-
Nieto, Secretario.- Rnbrlu-

En i de lo por la
| del Articulo 89 de |s Constitucién Politica de log
Estados Unidos Mexicanos y para su deblds
expido el presenté
del Poder Ejecutivd
Federal, en la Ciudad de México, Distrita Fede:
los veintidés dias del mes de diclembre de mil

residenci

para roparar ef dafio @ indemnizar

det
La del 1a
de la Cuando se
trate de la de las a que se | publicacién y observancis,
refleren las fraccionas 1 y Il del articuio 35y se Decreto en (a
pueda dafio o perj a -t
recurso se »t nlnrgn

y dos. Carlos Salinas de
v de G

Gortarl.- ica.~ El

los perjuicios si no obtlene




GOMPEIENCTA EGONOMICS -
ey Fedexral de, SECEHTARI A DE:
cC—-7-7 CCRLICTU ¥ FUNGLTG Titou,
Hoja Ho. A

1er. cuaderno

LEY del 18 de diciembre de ‘19292, publicado en el
Diario Oficial n@mero 18 del 24 de dicicmbre de -1992; de -
Competencia Econémica.

TRANSITORIOS
PRIMERO,- La pressesnte ley entrurfi en vigor us los 180

d;gs de su publicacidn en el Diario Uficial de la bredera—
clOn.

TERCERO .- Se abrogans
I.— La Ley Orgfinica del artfculo 28 Constitucional -

en materia de Monopolios publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 371 cde agosto de 1934 y sus relormasc.

I.~ La Ley sobre Atribuciones dcl Ljecutivo kederal
en Materia Econémica, publicada en ¢l Diario OUficial «de la
Federacién el 30 de diciembre de 1950 y sug reformas.

: To.— La Ley de Industrias de fArangformacién, publi-
cada en el Diario Oficial de la Fedecracién el 13 de mayo -—
de 1941; ¥
IV.— La Loy de Asociaciones de i‘roductores para la
Distribucién y Venta de sus Froductos, pullicada en el hia
rio Oficial de la Federacién el 25 de Junio de 1937, a
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Al mnrgan un sello con el Escudo Nacional, que

dice: Unidos - P de i1a

Republica.
CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente
de los Unidos s

o
sus habitantes sabed:

ue el H. Congreso de la Union,

se ha servido
dlrlglrme ol siguiente

DECRETO
“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DECRET
LEY DE COMERCIO EXTERIOR
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 10.- La presente Ley tiene por
objeto regular y promover el comercio exterior,
la de (a

el uso efy de los recu
produdkvos ﬂel p!fl. ln(ograr adecuadamente la
¥ contrnibuir
ala olwaclbn det blanoslnr de la pobtacién.

ARTICULO 2o.- Las disposiciones de esta Ley

son de orden puablico y de aplicacidon en toda la

Republica, sin perjuicio de lo dispuesto por los
° los que

México sea parte. La aplicacién e interpretacion de

estas disposiciones corresponden, para efectos

i 1 por
y Fomento

. & )
de la Secretaria de C

ARTICULO 3o0.- Para efectos de esta Loy, se
antenderé por:

[ fa, la ta de C i y
Fomento Industrial;

W C la C de ©C
Exterior, y

ill. Cuotas compensatorias, aquéllas que se
aplican a las mercanclas importagas en

de de precios o
de subvancion en su palfs de origen,
to en la pi

Ley.

Cuando esta Ley se refiera a plazos en dlas se
entenderdn dias habiles y cuandc se refiera a
meses © afias se entendnrdan meses o afios
calendario.

TITULO 11

FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL, 1D
LA SECRETARIA DF COMERCIO Y FOMENT
INDUSTRIAL Y DE LAS COMISIONES
AUXILIARES

CAPFITULO L
Facultades del Ejecutivo Federal

ARTICULO 40.- El Ejecutivo Federal tendra li
siguientes facultades

1. Crear, aumentar, disminuir o suprim

en el Diario Oficial de 1a Federnclén,
con lo

articuto 331 de la Constitucién Pnllllca

tos Estados Unidos Mexicanos.

iIl.  Regutar, restnngir o prohibir la exportaciof
imporacién, circulacion o transito
mercancias, cuando lo estime wrgen

en ¢l Dia

Oficlal do la Fednrlclén. de conformidf

con el articulo 131 de ia Constitucy

Politica de los Estados Umidos Mexicanot

W. Establecer medidas parn  regular
restrngif la expartacién o 1Mponacion
mercanclas a tiavés de acuerd
expedidos por la Secretaria o en su ca
conjuntamente  con ta  autorid
competente, y publicados en el Dial
Oficlal da la Fedaracion:

1V, Establecer medidas para regular
testringir 18 circulacién o transito
mercancias extranjeras por el (evnlu

del

exterior a través de a:ucldos expedid

por la
en el Diario Oficlal de ta Federaclén.
V. c

internacionales a través de la Secretal

sin  perucio de las tacultades
a otras

Ejecutivo Federal, y

VI. Coordinar, a través de la Secretaria,
participacih de las dependencias;
er de ia i Pub|
Federal y de los gobiernos de los esta
en las acltividedes de promocidn
comercio exterior, asl como cancs
acciones en Ia matera con ol se!I
privado.
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CAITULO 11
2 de la Sccretarla de Cy y
Fomento Industrial
ARTICULO S5o.- Son facultades de 1ia

Secretaria:
1. Estudiar, y prop al By
Federal ias:

ta Comision vavlsnré

de S

exterior quo o encunniron vigentes, a fin de

tas es 8 que haya lugar

podra con los
Intoresades

ARTICULO 7o.- La Conu
Promocion de las Exportacanes  auxiiara  al
E al en g il ala a que se

perisdicamente  las
al

on Mixta para la

" Tramitar y resclver las investigaciones en
matena de medidas de salvaguarda. asi
comea proponer al Ejecutiva Federal las
medidas que resulten de dichas
investigaciones,

. . proy g y

de r y
arancelarias a ta exportacion, importacin,
circulacién y transito de mercanclas;

V. Establocer las reglas de origen:

V. Otargar permiscs previos y asignar cupas

_ do exportacién e importacidn,

Vi los de de
pais do origen;

Vil. Tramitar y resolver las investigaciones en
materia de practicas desleales de comercio
internacional, asl como determinar las
cuotas que de
dichas investigaciones;

Vill. Asesorar a los exportadores inexicanos

en i i el
practicas
y

extraniero  en materia de
a Ml

- J
medidas de salvaguards;
IX. Coordinar las negociaciones comerciales

reficre Ja fraceion Vi del aiticulo 4o Esta Comisian
estara encatguda da analizar. evatual. proponer y
concertar acciones entre los serlores publico vy
privado en matena de exportaciones do bienes y
servicios
ARTICULO 8o.- La presidencia y ef secictanado
tecnico de Ambas comisiones estardn a cargo de la
Secretaria Et E'ecunvn Federal determinara fas
v 9 nes  que
da” 5 y ragl su
Toneonamente

TITULO 1Y
DE LAS MERCANCIAS

ORICG

CAPITULO UNICOD

ARTICULO 90.- El arigen de las mercancias se
podra determinar para efectos re preferencias
arancelartas, marcado de pais de ongen, aphcacién
de cuotus compensatotias, cupas y ottas medidas
que sl efecto se establezcan £l angen de I
mercancla podra ser hacional, si se considora un
solo pals. o regional. si s0 considera a mas da un
pais.

€1 ongen de las marcancias se determinara
conforme a las reglas quae establezca la Secictarla
©. en su caso wpara los electos que B3l sn
determinen, conforme a las reglas estahlecidas on

intetnacionales con las
competentes,

X. Expedi tas d-spos-c-ones de caracter

Ios © nter de los que
México sea parte

ARTICULO 10.- Las regias de orgon deberan
a ta oprIGn de la Comusian

P de Ies

°
materia comercial de los que México sna
parte;

xt. de pi de
iss expurtaclones y

XN, Las dem. le encomienden
expresamcnlu las leyes y los reglamentos

CAPITULO I3

Comisiones auxiliares
ARTICULO 60.- La Comisién de Comeicio

derior sera érgunc de consulta obligatania da las
v de la

tblica con las ma! a gu
1 refieren las fracclones taV del arﬂculo 40 de
a Loy. Esta Comisidn estard cncargada de emibir
nién en los asuntos de comercio extenor de
i alo enla Ley.

y publicarse en el Diarlo Oficial de la Federacion.
Estas reglas se estableceran bajo cualquiera de fos
siguientes cniterios:
[N Cambio de clasificacion arancelana En
este caso se especificardn tas subpartidas
o partidas de la nomenclatura arancelana
del sistemna armonizado a que se reficra 12
regla;
1. Conteride nacional o regional. En este
. casn se indicard el método de calculo y o
porcentaje cortespondiente, y
.  Oe produccid
En este caso se espoclhcn'5 con precisién
ta p que
urlgen ala a

La Secietarla pndra utihzar criterios adicionales
cuando no se pueda cumplr con los anteriores.
» en la regla de

que
origen fespectiva.
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En Ia importacidn de

ARTIZULO 11
Y

ujetas al de reglas de

origen, el debera su or |g'\

en el tiempo y forma establecidos en los
[ -

Secretaria de MHacienda y Crédito Publico wigil
verificar el cumplimiento de taz reglas de origen

TITULO IV
ARANCELES Y MEDIDAS DE REGULACION Y

RESTRICCION NO ARANCELARIAS DEL
COMERCIO EXTERIOR

CAPITULO I

Aranceles
ARTICULO 12.. Para efectos de esta Ley, los
aranceles son las cuolas de lax tanfas de fos
impueztos generales de exportacién e importacién,
los cuates podran ser:

I.  Ad-valorem, cuando se axpresen en
términos porcentualas del vslor en aduana
de la mercancla,

[[8 Especificos, cuando se expiesen en
términos i monetarios por unidad de
medida. y

.  Mixtos, cuando se trate de la combinacién
de los dos anterioras,

ARTICULO 13.- Los aranceles a que se refliere

Moartes 27 de julio de 1993 J‘

articulo 40. de esta Ley, se podrén ustnblocqr en i
siguientes casos.

I Para ssegurar el abasto de producto
ﬂaﬂmndo' al consumo  basico  de

y e de
primas a los nrcduclmes nacionales o parn
tequiar o controla. recursos naturales
rengvables del pals. de conformidad o la
necesigades dal mercado interno y ta
ael 3

C T a lo P en
convenins  Internacionates de
Mexico sea pane

los  qu
producios auy

sujeta
a raslrlcclon!

. Cuando se trate de
comercializacion esté
disposicién constitucional,
especificas;

V. Cuando se trate de preservar la fauna y i
flora en riesgo o peligro de extincion o 4

1] conservacién

asegurar
de
V. Guando se requiara consorvar fos biene
de valor .
y
VI. Cuando se trate de situaciones o
previstas por las normas  ofictale
0" lo a

nacional. alud publhca, sanids
mupe:uana o ecc(cglu. de acuerdo a 1
1

ol articulo anterior podrian adoptar las
modalidades:

ARTICULO 18.- Las medidas de regulacion
1a  smportacix

s Arancel-cupo. cuandoc se un
nivel arancelario para cierta cantidad o
valor de mercancias exportadas o
importadas, y una tasa diferente a Ias

s

o impor ae
mercancias que excedan dicho monto:

0. Arancel estaciona), cuando se establezcan
les arancelarios distintos para

diferentes periodas del afio, ¥
. Las demas que sehals el Ejecutivo
Fedaral.

ART!CULO 14.- poaran establecerse aranceles
a

n las tarifas de
tos |mpu-nu generales de exportacion e
importacién cuando .l‘ io astablezcan tratados o
de los que

México sea parte.

CAPITULO I

idas de 1 5 a0

Wancelarias

Seccién primera

Disposiciones generales
ARTICULO 15.- Las medidas de reguimciar ¥

-
marcnncl.s a que se rofiere l- femccion Wl dnl

ciecutacién o trénsito de mercancias @ Qque 1
refieren las fracciones It y IV del articuio 4o . 1
nodran establecer en los siguientes casos.

1 Cuando se requieran de modo tempor
para corregir desequilibrios en ia batan
de pagos, de acuerdo a los tratadas

internacionales de los o

convenios
Meéxico sea parte;
fI.  Para regular la entrada de product

usados, de desecho o gue carezcan
mercado sustancial en su pals de origer
procedencia,

o c a en
cenvenios lnlnrnaclonalas de los g
México sea part

W, Como a las
exportaciones mexicanas apheac
unilateralmente por otros paises;

V. Cuando sea necesasio impedir
concurrencia al  mercado intarno

mercanclas en condiciones que impliqu

practicas desleales comer
i alo
esta Ley. ¥
Vvl. Cuando se trate de situaciones

previstas  por a8 normas  oficia
mexicanas un lo referente a segurd
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La L

samdad

gcional, satud
a ia

pabli

o
legisiacion en la matena.
ARTICULO 17.- El .slabl.clmlanto de las

ia
Ele;nlelcanclas a que se refi ran las hacclones my

dentro dal cual dichs medida y en su
caso, la expedicién de la norma ofictal
de en fos

de |a en la

e ol p en
el articulo 17
ARTICULO 20.- En todo caso, las mescancias
sujetas  a o

en térrmnos de sus

% ia opimion de ia C y e en i as se ide
Diario Oficial de ia . Las L celanas y ura que les
det Ej para expedir & | core d atatarifa ¢

hacer cumplir 'slus medidas deberan publicar en e

biario Oficiat d to Scecidn regunda

Jara su ala

Zomisién acerca da 1a admmlstracudn de dichas
nedidas y procedimientos.

Las i de i y no

a la o de

nercancias. a que se rofiere Ia fraccion il del

iticuio do., deberdn expedirse por acuerdo de la

3ecretarla o, en su caso, conjuntamente con la

Estas i an

n permisos previos, cupos maximos, marcado de

Jals de origen, certificaciones, cuotas

mpensatorias y los deras instrumentos que se

jaso previsto en la fraccidn V del articulo anterior.

ARTICULO 18.- En los casos previstos en tas
pacciones | y i del articulo 15 y | a V del articulo
8, la evaluacion que realice 1a Comisidn debera
jasarse en un ti or la

de las costos y
eneficios que se deriven de Ia aphcacion de i
M’d Este andlisis podré tomar eh cuenta, entre

ro -I sobre fos :
vecias. empleo, i ) de las

2 cal g del
bctor productiva, costo de ia medida para los
Pnsumidores, variedad y c-lld-d de la oferita

y nivel de os
ARTICULO 19.- No obstante Io dllpu.lln en el

piculo 17, ot E|

vnmpalenles

derln establecer medidas  de
no as la
b rtacién, ir‘npoﬂuclén, circutacion o transito de
percancias en los casos previstos en las fracciones
a VI del articulo 45 y Vi del articulo 16 sin
pmeterlas a la opinion de la Comisian, siempre
2
I8 Se trate de una situacién de emergencia
susceptible de  producir un dafio
dificiimente reparable de seguirse el
procedimiento sefialado en el articulo 17;

in. Se notifique a Comisién,

. So publiqus en el Diario Oficial da ta
. Federacién, en los casos que proceda,
mediante acuerdo del titular de Ia

dependesncia respectiva. y
IV. Se limite la vigencia de is medida & un

perfodo méximo de 20 dias a partir del

primer aclo de splicacion de la medid

Permisos previas, cupus y marcade
de pafn de origen
ARTICULO 21.- Cofresponde a la Sactetaria
sujetar la exportacién e impartactén de mercancias
a permisos previos y expedittos conforme a fo
siguiente:

). La sujecion a permisos previos deberd
someterse a Ia opinién de 1a Comision;

1. El formato de tas solcitudes. asi como los

de y los

procedimientos de tramite se  deberan
publicar en el Diano Oficial de la
Federacisn

1. La expedicion se resolvera =n un plazo
maximo de 15 dias,

permisos  se lndlcaran lns

. En Jos

se sujeten. asi como el vator via canna-.d
de

Imponar y Jos demas datos % 'equlsnlus
que sean necesarios, y
V. Los demas procedimientos establecidos en
et Reglamento.
ARTICULO 22.- No se utilizardn permisos
previos para restringir:
t La importacién de mercancias en el caso
previsto en ta fraccién V del articulo 16 de
esta Ley. o
#.  La exp 3 ©
trénsito de rnercancias con el fin de
cumplir con las disposiciones en materia
de normas oficiales moxicanas
ARTICULO 23.- Se entiecnde por cupo de
exportacion o smportacién el monto de una
mercancla que podra ser exportado ¢ importado, ya
sea MAXIMO o dontro de un arancel-cupo. La
administracidn de los cupos se podra hacer por
medio de permisas previos
La Secretaria especiicara y publicard en el
Diario Oficial de Ia Federaciéon (a cantidad,
wvolumen o valor total del cupo, los requisitos paras I1a
de ta det

para  su

y e p
entre los exp o
int dos. La ias
ios pr de de

v
fos cupos
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P & s opinién de Is
Comislén.
ARTICULO 24.- Los cupos se ignarén por

maedio de licitacion publics, para lo cusl se sxpedird
convocatoria con el fin de que cualquier persona
fisica o moral presents proposiciones para adquinr
parte o la totalidad del cupo aesignedo s

importacién. | v
Sin embargo. Is Secretarla podré optar, de
y

de o -

TITULO V

FRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL

CAFPITULO 1

Disposiciones generales

ARTICULO 28.- Se consideran practica
dcsla:las de comercio internacional la lmpuﬂacle'
de

en
pleclos u objeto de subvenciones en su pals d

por otros
de g que pi ta origen o procedencia, que causen o amenhace
competitividad de Ias cadenas productives y causar un dafio s la produccién nacional Lo
garanticen un acceso ndacuauo a nuevos personas fisicas o morales que importa
de en de
de a page

/ to
uslgnlclén de cupos se poamn determinar en
de los que

México so- parte.
En todo casa, |a asignacién de los cupos entre
o

stén
Una cuota compansatorta conforme a 1o dispuest
on esta Ley.

ARTICULO 20.- La deterrminacién de
i de

precios

st dafio de dafo. de s

. d
causa! y el esllbl.clrﬂlen!o de cuota
so través de un
procedimient

p se hars a
que no X

por sf un sl X
ARTICULO 25.-La S . previa -

la Comisién, podra exigir que una

en esta Ley y au

ostenta un

p regla

at
de p-ls de ofigen en donde se indique el nombre de
dicho pals.
Seccién tercera
di de 1} at exterior
y normas oficiales mexicanas

ARTICULO 26.- En todo caso, la importacion,
estarsn sujetos

Otras

La prueba de dafio o de amenaza de dafio s
olmgam stempre y cuando en el pll) de onigen
de se tral

exlslu raclprocldaa En caso l:onlrarln 1a Secretart
podraé imponer las cuotas compensatorie
de prabar dafo

cor s
amenaza de dafio.
CAPITULO IT

Discriminaclén de precios

ARYICULD 30.- Ll importacidn en condicion
de precics consiste en

al territorio nacional

o transito de

a las de
caon [a ley de Ia ma . No podran establecerse

P de ala
o de alas

normas Las
sujetas  a i se
en términos de sus fracciones

idantific

arancelarias y de nomenciatura que les
corresponda conforme a [a tarifa respectiva.
La las normas

que las deban
hacer cumplir en el punto de entrada de la
mercancia al pals. Esta determinacién se sometera
prevismente a la opinién de 'a Comisién y se

de
un precio inferior a su valor normal.

ARTICULO 31.- EI valor normal de |
mercanclas exportadas a México es el prec
comparable de una rnercancia tdéntica o simil
que se destine al mercado Interno del pals
origen en el curso de operaciones comercial
normales.

Sin ventas
una mercanclia Odénﬁcl ] slrnllur en ol pais
origen, o cuando tales ventas no permitan U
valid: se considerar$é como va

publicarh en el Diario Oficial de ta F
ARTICULO 27 Cullqullf
o la

ia Admlnlslrlclén Pub":n Fod. al, que tenga cnmn
r

otra modlda

normal, en orden sucesivo:
3 El precio comparable de una mercam
idéntica o simitar exportada de! pals

origen a un tercer pals en el curso

egulsr o exterior del
D.ll y a o de
debers & Ia opinion de Ia
p=s o a su a fin de
procurar su maejor con ¥
y no P en esta

Ley.

P
precio podraé ser el mas alto, siempre ¢
sea UN precto representativa, o

" El valor reconstruido en el pals da orig
que se obtendra de [a suma del costo
produccion. gastos generales y una utilic
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razonable, los cuales

a
normales en el pais de origen.

ARTICULO 32.- Se entiende por operaciones
Fomerciales normales las operaciones comorcilles
Nue reflajen condiciones de mercado en el p-
prigen y que se hayan realizado habdualme:
ntro ~ de  un

deberan |

- CAPITULO 11T

Subvenciones

ARTICULO 37.- La subvencién =% <l benaficio
Qque otorga un

publicos o ml)dos o sus inldades, directa o

Periodo  representativo, enlra a lo bl

P Y para sy

Para el cdlculo del valor narm. las P salvo que se trate de
venhta: el pals d llﬂen © de exp a un i Este
wrcer pals qQue re Se podra tomar la forma de estimulos,
considerard como l-lc- = las . primas, o ayudas de cualquier
Jyecios no permitan cubrir l1os costos de produccwn clase.

f los gastos generales incurridos en el curso de

poer en un periodo
‘azonable, el cual puede ser mas amplic que el
seriodo de Investigacion.

Cuando las operaciones en el pais de ongen o
ie exportacion & un tercer pals que gencren

La emitira,
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién,
una lista

e s la
Tal i tendrd un no

limitativo.
ARTICULO 38.- Al calcularse el monto de la

sean para com
epresentativas, el valor normal debera establecerse
sl valor uido.
ARTICULO 33.- En el caso de impor

or
exportada a Méxlco, se deducira el total de los
lu otros

iginarias de un pals con economia centralmente

Jlanificads, se tomaré como valor normal de Ia

nercancia de que se trate el precio de ia mercancia

déntica o similar en un tercer pals con economia

ie mercado, que pueda ser considerado como

wustituto  del  pais  con oconamll c.nu-aumem.
de

para

sterminacién d
n las

os articulos anteriores.

ARTICULO 34.- Cuando una mercancla sea
mportada a México desde un pais

valor novm-l so hara da

e se haya sometido la expornacién
Jo 1 mercancia an et pais de origen. destinados s
feutralizar ta subvencién.

CAPITULO IV

Dafo y amenaza de dafio a 1a
produccién naclonal
ARTICULO 39.- Para los electos de esta Ley,
dafo es |a pérdi © menoscabo patrimonial o la
privactdn de cualquicr ganancia licita y normat que
sufra o pueda sulrir la produccién nacional de las

. ¥
- dlrect-mento del pals de nr igen, el valor normal

era o) pre
. llmillrel un el pals de proc.denclm
Sin cuando Ia

de que se
rate sélo lr-nsna no se produzca o no exista un
wecio comparable en e pais de exportacién, el
-alor normal se determinara tomando como base el
wecio en el mercado del pals de origen.

ARTICULO 35.- Cuando no ss pueda cbtener
n precio de exportacidn o cuando, a juicio de ia
iecretaria, el precioc de exportacibn no sea
omparable con el valor normay, dicho precio podra
sicularse sobre Ia base del precio al que los
woductos impartados se por vez

de que se trate. o el obstaculo al

establecimiento de nuevas industrtas. Amenaza de

dafio es el peligra

de dafio a la p deter

de ia amonaza de dafo se basara er\ hachus Y no
en

remotas. -

En l1a investigacion administrativa se deberd
probar que ef daho o la amenaza de dafio s la
es directa de

importaciones en

de
precios © subvenciones, en los términos de es\a
Ley.

ARTICULO 40.- Para los electos de esta Lsy. Il

en el
acional.

ARTICULO 36.- Para que el precio de
mportacion y e! valor normal sean comparables, lu
jecretaria Ielllzurt los sjustes que

sentido de abarcar, cuando menas, el 25 por :nenlo
de 1a pi a de que
se trate,

Sin embargo, cuando unos productores estén

drd
cunndo
resto de los

0% expol o

y © sean allas mnsmos Impoﬂaduros del pruﬂuctu
nndiclon-s do venta, el
iferencias ftisicas y diferenci cargas interpretarse en el samvdo de abarcar,
npositivas. Cuando una parte interesada solicile ce mencs, el 25 por ciento del
me en un ajuste, te productores. Cuando ia lclnlldnd de los productoru
umbird = esa parte aportar |a prueba estén
brrespondiente.

los
impontadores o sean ollos mismos Impenadoru det
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producto lnmtlgndu.' -
al

de la mercancia producida en ia etapa inmediata
anterior de la misma Iinea continua de produccidn.

ARTICULO 41.- La determinacion de que Ia
importacién de maercancias causa dafio a Jla
produccién nacional, la hara la Secretarla tomando
an cuenta:

3 El volumen de la importaciéon de
mercunclus objeto de prlcllcuu desleales

podré entender como
e |

pa
ll hn habldo un aumaento conzidernbla de
con la p
el consumo lnlernD del pals:

1. E! efecto que sobre los precios de
en el
marcndo interno, c-us- © pueda causar la
importacion de mercancias en condiciones

de practicas e cf
internacional, cual  debera
se

objeto de

de las

teniendo en cuenta la existencla de otros
mercados de exportacion que puedan
absorber el posible aumento de las
exportaciones;
). Si las imporlaciones se realizan a precior
repercutiran sensiblemente en los

que
precios nacionates, haciéndolos bajar ¢
impidiendo  que  suban, y que

harén aumentar 2

probablemente
de nuevas P! N
V. Las existencias del prodiucto objeto de I
investigacién,
V. En su caso, la rentabilidad esperada dr
inversiones factibles. y

VI. Los demas elementos que considers

. conveniente la Secrelaria.

Para la a ia de k
de dafio, a tomara en cuent:

se si la
vende en el mercado interno a un precio
considerablemente ln'onor al de jos
© bien s1 el
efecto de tales lmponaclomn es hacer
bajar los precios anormalmente o impedir
en la misma medida el alza razonable que
en otfo caso se hubiers producido, y

todos Jos 'aclores uescmos ql.le Ie permllan conclui
s las nuw
Gesleales serdn Inmihentes vy que, r.la no aplicars:
cuotas compensatarias, se produciria un dafio e
los términos de esta Ley.

ARTICULO 43.- Para la wvaloracidn de lo
elementos a que se refioren los articulos 41 y 42, 4

. El efecto causadec o que pueda causarse
sobte los pfoduclma; nacionales - de Soretarts boara o1 prox Y. ID:,BS’.:.‘C:,:
i
importadas, considersndo  todos  los "“'"""'“ d:,°°’ o '"‘;c;’: ses  sujetos
o Indices e o

que influyan en fa condicién del sector
cnuespondlanle‘ tales comn la dl!mlnu:lon

ploducclérl l-s ventas, Ia punlclnacnen en

[
ARTICULO 44.. Podra considerarse que exist
dafio o amenaza de dafio a la produccién de u
mercado arslado dentro de! territorio naciona
y cuando haya una concentracidn d

.l randlmlonlo de las lnvunnonas o
o3

de practica
en asa mercado que afecte

factores Que repercuten on los precios

negativamenta a una parte significativa de dich
roduccidn. En este caso. el mercado aislado podr

internos; y los @ negativas
apreciados 'y potenciales o of fiujo de consideratrse como tal. sélo si los productores d
caj las existencias, ¢l empleo, los ese mercado venden una parte lvymﬁcl(lvn de s
salarios, Ia capacidad de reunir clpltal. ta P en d)ch y sita n
o el dela estd n grado
situados en o!ro lugar del territorio.

y
V. Los dema#s elementos que considere
conveniente la Secrataria.
ARTICULO 42.- La determinacién de Ia
existencia de una amsenaza de dafio a la produccion

TITULO VI
MEDIDAS DE SALVAGUARDA

CAPITULO UNICO

ART!CULO 45.- Las medidas de salvaguarc
ue, en los términos de la fraccion

ard la en cuenta:
1. Eth de las imper objeto
de en el
naciona! que indique Ia probabitidad b
u as

q
del articulo 40, regulan o restringen temparalmen
de mer

fundada de que se pi
de dichas impor

futuro inmediato;

en un

snmllarus o diractamante competitivas a Ilas ¢
produccién nacional y que tienen por objeto prever
0 remediar el dafio serio y facilitar el ajuste de Ic

i La det
exportador ' © un sumento inminents y
sustancisl de Ia misma que indique Is
probabitidad fundada de un asumento

cuando 1

to
importaciones  h:

tas
constatado que ‘las

Es
haya




Marle: 27 de Iullo de 1993

DIARIO OFICIAL

57

on tal y “tal . al cual se tas

pue causan o amenazsn cauur un dafio serio a l- que
froduccion nacional. ARTICULO 50.- La solicitud & peticin de parte
Las de podran en podré ser pi por as o

doval
revios o cupos maximos. I De mercancias idénticas o simitares a
. ARTICULO 48.- Dafic serio es el dafio general aquéilas que se estén importando o
I de se en o
jafic serio es ol peligro Inminente y claramente ;ricllc-s desledles de comerclo
revisto de dafio serio & la produccién nacional. La internacional, o

leterminacidn de amenaza de dafio serio se basara u De °

n hechos y no simplemente en alegatas,
o

ARTICULO 47.- La determinacién de daho serio
amenaza de dafio serio, de su relacion causal con
1 aumento de importaciones y el
de da se

i a que
se estén importando en condicianes y
volumenes tales que dafen seriamente o

da
salizard a través de una al
en estaley y

us disposiciones reglamentarias.

amenacen dafiar seriamente & Ia
produccidn nacional.
Los ser de
la p en los tarminos det articulo
40 & sor i g tituid,

En la solicitud correspondliente se deberd
por escrito ante la autoridad competente

ARTICULO 48.- Plrl ll de las
redidas de ia en

y bajo pro(osln de decir verdad los argumentos que
de aplicar cuoctas

1 posible toda |a
xdos los 1m:lorus slgmmallvns que nlecl.n In

de n
se daheri cumpllr con los requisitos
Los

de la p dicha
sta informacion debers inciolr tendran la obllgaclén de acompahar a su escrilo fos
L. El de las del para tal efecto establezce la
bien en on i y la
relativos: ARTICULO 51.- Se considera parte interesada a
(13 La p e las impor en el los pi . impor y
mercancia  objeto  de

mefcado n-clon-!
Hil. Llos cambios en los niveles de ventas.
it d, i de la

exportadores de la
investigacion, asi como a las personas morales
que tengan un Interés directo en la

p
empleo,

precios e inventarios.
W, La de las P para
generar capital. y
V. Otros  elementos que la
considere necesarios.
TITuLo viu

PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE
PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL Y MEDIDAS DE
SALVAGUARDA

CAPITULO 1

Secretaria

al inicio de los

procedimientas

LARTICULO 9. Loy  procedimientos da
de practic de

wmarcio Yy
lvaguarda se iniciaran de orcle o a solicit

wte, conforme a lo lecido en el articuto
guiente.

. Enlos p i a que se
Gatw este Utulo se lntogr-u un  expediente

Investigacién de que se trate y aquéllas que tengan
tai cardcter en los tratados o convenios comerciates
internacionales,

ARTICULO 52.. Dentro de un plazo de 30 dias
contados a partir de |a presentacion de la solicitud,
!a Secretaria deberd:

. Aceptar la solicitud y declarar el inicio de la

investigacién, a través de la resolucién
que seré i en el Diario
Oficial de 1a Fedaracién;

Hn R ir al ¥
de prusba © datos, los que deberan
proporcionarse dentro de un plazo de 20
dias contados & alﬂlr de la recepcion de la

De
.Ic requerido, en un plazo de 20 dias |Ia
Secretarla pracedera conforme a lo
dispuesto en la fraccién anterior. Si no se
proporcionan en tiempo y forma los

y datas se tendra

por Ia y
personalmente al solicitante, o

1. Desechar la solicitud cuando no se cumpla
con los requisitos establecidos en e
al

solicitante.
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todo caso, la Secretaria publicara ta
resolucitn correspondiente en el Diario Oficial de
Ia Federacion,

ARTICULO $3.- A partir del dia siguiente a
quél en que se publique la resolucidn de tnicio de
ia investigacién en el Diario Oficial de ta

1a deberad a las
partes de que tenga il para
que comparezcan a manifestar lo que a su derecho
convenga. Para allo, se les concederd a las partes
interesadas un plazo de 30 diss a parlir de la
publicacién de la resolucién deo inicio en el Diarlo
Oficlal de ia Federacidn, para que formulen su

Y pPr 1ai i

Con Ia notificacién se enviara copia de la
solicitud presentada y de los anexos que no
i ial 0, en su caso,
de

e tox
investigaciones de oficio,
ARTICULO 54.- La socrelarla podra requenr a
las partes os,
Informacion y datos que aslvma pertinentes, para lo
cual se valdra de formulafrios que establezca s
misma.
De no sati el T a que se
refiere el parrafo anterior, la Secretaria resolvera
conforme a la informacién disponibla.

resolucién de inicio de la investigacion
») Diario Oficial de ia Federacién; E]
4

W. No imponer cuota compensato
P con i
administrativa. o

. Dar la
adminstrativa cuando no existan prisebal

de precio

o subvancion. del dano © amenaza. d
dafla alegades o de la relacion causd
entre uno y otro

ta p debers se a I
partes interesadas y publicarse en el Diario Oficis
de ta Fedaraclén.

Seccidn segunda

Re! cién (inal
ARTICULO 58.- Terminada ia investigacié
sobre -
la a deberd al
opimon de ta C: e de

final

ARTICULO 59.- Dentio de un plazo de 260 diar
contados a partir del dia siguiente de la publicacié
en el Diario Oficlal de (a Federacién de |
resolucidn de inicio de la investigacién,

ARTICULO SS.- La arla podra req
las productores, distribuidores o comerciantes de Ia
mercancia de que se trate. asl como 8 los agentes
o
consignatarios de los importadores, o cualquier otra
persona quo estime conveniente, la informaci6n y
datos que tengan a su disposicién.

ARTICULO S6.- Las partes interesadas en una
investigacién deberdn enviar a las otras .partes
interesadas copias da cada uno de los informes.
documentas y medios de prueba que presenten a la
autoridad en e! curso de! procedimiento, salvo fa
informacion confidencial 3 que se refiere et articulo
at,

CAPITULO I

la dictara la final. A través d
esta resclucién, 1a Secretaria deberd.

[ cuota iva;
cuota

M. Revocar la compensatori
provisional, o

Hl.  Declarar conclulda la investigacion si
imponer cuota compensatoria

La resolucion final deberd notificarse a 1
partes interesadas y publicarse en el Diaria Oficl:
de la Federacién.

ARTICULO 60.- Dictada una cuo
compensatoria definitiva., las partes interesads
podran solicitar a la Secretarla que resuelva
determinada mercancla esta sujeta a dicha cuo

T En este caso se deberd d

en a
de comerclo internacional
Seccién primera

Resolucidn pretiminar

ARTICULO 57.- Dentro de un plazo de 130 dlas,
contados a partir del dia siguiente de la publicacién
de la rasolucién de inicioc de ta investigacion en el
Diario Oficial de |a Foderaclon, Ia Secretarla

clcturd 1o i [:] A 1a cual
ré:

I.  Determinar cuota compensataria

provisi pravio et de las

del y p:
que hayan transcurrido par lo menas 45
dias después de la pubilcacién de la

al al pr

o la cual tendra

caracter de fresolucién final y se publicard en
Olario Oficiat de Ja Federaclén.

Seccién tercera

Audlencia concillatoria

ARTICULO 61.- En el curso de Ia investigach
administrativa  las partes interesadas podn
solicitar a la Secretaria lu c-lshraclén de ur

ia. En se podn
proponer férmulas de soluclon y conclusién de
tnvestigacion, las cuales, de resuftar procedente
serdn sancionadas por la propia Socrelarlad

Incorporadas en Ia resolucién respectiva qua ten
el caracter de resolucién final. Esta resoluc
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bera notificarse & las partes interesadas y
blicarse en el Diario Oficlal de Ia Federacién.

Seccién cuarta

Cuotas cnmpenulurlal
ARTICULO 82.- C ta ia
pterminar las cuotas cumpensntorias las cuales
ran equivalentes. en el caso de discriminacion de
lecios, a la diferencia entre el valor normal y el
ecio de exportacidn, y en el caso de
pbvenciones, al monto dat beneficio.

Las cuotas compensatorias podran ser menores
margen de discriminacion de precios o al monto

de parte y podran revisarse on cualquier tiempo de
oficio por la Secretaria. En todo caso, las
resoluciones que declaren el inicio y la conclusion
de ia revision deberan publicarse en el Diario
Oficial de En el d
revision |. artes (nteresadas podrén asumir ios
compromisos & que se refiere el articulo 72 de esta
Ley

Ltas r
confirmen, modifiqguen © revoquen  Cuotas
campensatonias definitivas tendran también el
caracter de rescluciones finales y se sometoran
previamente a la opinidn de ta Corisidn,

ARTICULO  69.- cuandu las  cuotas
e hayan impuesto para

que

p la subvencion slempre y cuando sean
en

conha"nslar la amenaza da dafio causada ' por

ra a importacio
i de

ternacional.
ARTICULO 83.- Las cuotas componsatarlal
bran n los
minos del arllcula 3:! del Cédigo Fiscat da ta
kderacion.
ARTICULO 64.- S| en la determinacién de una
o varios
oveadores pertenecientes a uno o mas palses y
Isuitase iImposible en & todos
B proveedores, ia Secretatla podréd ordenar su
piicacion atf pals o palses proveedores de que se
te.

|

en
plecms o subvencion, la revlslén dehera incluir, en
su caso. una.evaluacién de la inversidn que sin la
cuota compensatona no hubiera sido factiblemente
realizada La cuota compensaloria podrd ser
revocada por la Secrolarla en caso de que la
nversien f no se haya
ARTICULO 70.- Las cuotas compensatorias
delnitivas se eliminaran cuando en un plaza de
cinco afios, contados a pattir de su enitrada en
vigor. minguna de las partes interesadas haya
ni ia 1a haya

su
iniciado oficiosamente.
ARTICULO 71.- La intraduccién al territono

ARTICULO 65.- La y
ddita Publico procedera al cobre da las cuotas
Dicha

lpendencia podré mceptar las  garantias
stituidas conforme Cédigo Fiscal de la
yderaci6n, tratdndose de cuotas compensatorias
lovisionales,

Si en la resolucion final se confirma la cuota
ynpensatoria provisional. se requenra el pago ua

de plezas © componentes destinados a
operaciones de montaje en terntofio nacional de
mercancias sujelas a cuolas provisionales ©
definitivas, de tal modo que se pretenda evitar ol
pago de las mismas, provocara que la fmportacion
de dichas plezas y componentes paguen [a cuota de
que se trate. El mismo tratamiento se dard en el
caso de que {fas piezas © componentes sean

ensamblados en un tercer pais cuyo producto
al © de

gha cuota o, en su defecto, se haran
jrantias que se hubieren otorgado. Sl en dlchn
se © revocd la cuota, se

a o a
en su caso, a devolver, con ios intercses
. §

s as que se
terado por dicho concepto o la diferencia

spectiva.
i ARTICULO @6.. Los impartadores de una
ercancia idéntica o similar 8 aquélla por ia que

que se exporten mertcanclas con diferencias fisicas
a las sujetas a

cuotas compensatorias p'avlsmr\alos o definitivas
con el objeto de eludir el pago de éstas

Secclén quinta

< de exp Y&
ARTICULO 72.- Cuando en el curso de una

ol exportadar de la mercancia en
de comercio

1ba pagarse una cuota
Udefinitiva no estaran obligados a pagarla sl

e comprometa voluntariamente

imprueban que of pals da origen o
Bﬂ

sSus precios © cesar sus exportaciones, o

stinto del pals que exporta las

si el del pals elimina o limita ia

de ce 2l

larnacional.

: ARTICULO 67.- Las cuotas compensatorias

finitivas estaran vigentes durante el tiempo y en

medida necesarios para contrarrestar la practica

sleal que esté causando dafo © amenaza de

io & ia produccion nacional.

ARTICULO 68.- Las cuotas componsatoras
a

subvencion de que se trate, Ja Secretarfa podra
suspender o dar pof termmada la investigacitn sin
aplicar cuotas compensalorias. Para ello, la
Secretaria debera ovaluar si  con  dichos

P u otros que se se
elimina el efecto dafino de la practica desieal
ARTICULO 73.- En caso de que la Secretaria

scepte el compromiso delf exportador o del gobierno
dictara fa resolucidn que proceda,
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declarando suspendida o terminada la lnvelilﬂaclon
administrativa, la que se notificard a

Interesadas y se publicara en el Diario Oficial d. ia
Fedoraclién. Esta resolucion deberd someterse a ta
opinion de ta Comisien prwlamente a su

£t
en la resoluclén correspond.enle )unlo can
opinion de ta C d
el articuio 60. de esta Lay
ARTICULO 74.- El cumpiimiento de estos
compromisos podré revisarse periddicamente de

1a
en

|8 Se presenten circunstancias criticas en |
que cualquier demora enitrafiaria un da
dificilmente reparable. y

n Cuente con pruebas de que el aumento
las ha

P
amenazado causar un dafio serio.

ARTICULO 78.- La duracién de tas medic
provisionales no excederad de seis meses En e
lapso se las

de

en los °
que México sea parte. La fesolucién final c
rovoque las  medic

aficio © a poticion de parte Si como co
de la revisién la autoridad P debera £ danlro de los s
su i . se 1 a de el meses es al dia i o 12
cabro de la cuota compensatona provisional en el Dlartoe Oticial de Ia Fodouu:lén de
mediante la publlcnmén en el Diarlo Oficial de la idn que ¢ P
con m y se 81 Htegaran a cunlllmarse o revocarse
pr ia tinal
ré @ hacer su o, an

CAPITULO 111
Procedimiento en maleria de salvaguarda
Seccién primera
Del 6n de medidas de
ARTICULO 75.- La determinacisn de tas

medidas de salvaguarda debera hacerse por e
Ejecutivo Federal, en un plaza no mayor de 260

d

p P
caso, a devolver las cantidades. con los interet
carrespondiontes. que se hubieren onterado |

dicho ola
CAPITULO IV

Otran d|
ARTICULO 80.- La Secrctaria otorgara a

partes interesadas acceso opoftuno pars exami'

loda la informacién perlmen(e que obre en

dlas, contados a partir de! dla siguiente de Ia
publicacion en el Diario Ofici

y se :ulquua a lo

2u3s srgumentos, La Infortaeon: cnnnu.-m:ml s
estard los repr ega

de la resolucién da inicio,

dispuesto n o
internacionales de lns qQue México s.- parte

ARTICULO 78.- Terminada Ia investigacion
de de la

ara
Secretarla enviard el expedlente administrativa y un
o final a la C para que

és(a emita su opinidn, previamente a la publicacién
de dicha resolucitn,

acreditados  de ms partes interesadas en
] ativa, salvo la
comercial reservada cuya divulgacién pudi
causar un daflo sustancial e irreversible
propietaric de dicha informacion, y la informac
gubernamaontal confidencial

Los representantes legales do las pat
interesadas que tengan acceso a la informac
no podran utilizarla para benef

La revolucién por la que se
de salvaguarda se publicara en et Diarlo Oﬂcl.. de
Ia Federacién, |a cual deberd contener todas las
cuestiones pertinentes de hecho y de derecho, y
demas datos a que se refiere el Reglamento.

ARTICULO ?77.- La vigencia de las medidas de
salvaguarda, salvo casos justificados, no podra ser
mayor a cuatro afios. La duracién de estas medidas

difundirla. La contravencidn a e

personal ni
por las

precepto sera sai
esta Ley., de las
Srden crl y penal que prccedleran

Durante los p
uo se refiere esto titulo, a pellcmn de (s par

intaresadas o de sus representantas, la Secret:
dard acceso oportuno a toda fa informacion
en o  expedie

1

estara sujeta al cumplimiento de los prog ae

ajuste a los que se hayan P Ios
productores nactonales.
Secclén segunda
Circunstancias criticas
podra

ARTICULO 78.- ElI Ejecutiva Federal
de

i de otra
vez transcurridos 60 dias de la publicacion de
i inal cofr
ARTICULO 81.. En la notificacién a quo
refiere ef articulo 53, la Secretaria comunicara a
partes interesadas I|a realizacion Jde una audier

pubdlica en 1a cus! podran comparscer y preser
asl cor

P E]
en un plazo de 20 dias, contados a partic del dia
siguiente de la publicacidn en sl Diario Oficial de

Federacién del inicio  d ta nvestigacion.

stempre y cuanda:

en

en el caso de medidas de s-lvnquurdu preset
tas pruabas pertinentes En dicha audiencia
ran » las ol

partes po
partes interesadas En el caso da investigaclol
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personal, a través de correo cerificado con acuse

ARTICULO B2.- Las partes interesadas podran
recer toda clase de pruabas axcepta la de
de

que se
fnsideren contranias al orden’ publlco a Ia moral o
ias buenas costumbres.

prtra préacticas desleales de comercio
tas a cabo de recibo o por cualquier otro medio directo, como

espués  de fta icaci de la ieria © electronico Las
feliminar y antes de ia i de la surtiran sus efectos el dia habil
pat. slgulenle a aquél en que funren techas. El
forma vy términns en que

se reahzaran las notihcacianes.
ARTICULO 85.- A falta de disposicién erpresa
en esla Loy en 1o conce alne
ativos 8 de prac
de comerao Tntamnacional Ly meduing  de
ramenta et Codigo

pa [
be estime paﬂlnenles para proveer la mejor

La Secretaria abrira un perfodo de alegatos con
bsterioridad al periodo de ofrecimiento de pruebas
efecto de que las partes interesadas expongan
s conclusiones
Los acuerdos de la Secretaria por los que se
imita alguna prueba no serdn recurriblos en el
rso del procedimiento.
ARTICULO 83.- La Secretaria podrd vernficar la
y pfuebas pi en el curso de
tnvestigacién. Para ello. podra ordenar por escrito
realizacion de wvisitas en el domiciho fiscal,
jptablecimienta o Jugar donde se encuentre la
formacion correspendiente, La propla Secretaria
dra Qque ,uzgue

= fin de que dicha
ruebas corresponden a los registros conlublas de
empresa visitada, asi como cotejar los

La Secretaria poam acordar, en todo tiempo, la Salvagumdn
éctica. e "“ et Flscal de ™ Fﬁderaclon en lo que sea acurde con la
Pz pnmqel estos  procedinnentos  Esta
1 t en lo felative a

;ml:“vz;:iad sobw los é""hbs 2 tidos. notificaciones y visitas de wonficacian

ARTICULO 86.- S en « cuiso de fos
procedimientos o quo sc refiera este titulo, Ia
Secretaria advieite que alguna de las partes
interesadas incurrié en Ias practicas monopdlicas
sancionadas en los términos de 1a ey de la materia,
dara vista a la autoridad competente
ARTICULO 87~ L3 cuntas compensatarias y

dian

tas
en S lumen

o
uspecmcas oran calcutadas por unidad de maodida,
dobiéndose hquidar en su equivaiente en moneda
nacional Si fusren ad-valorem se calculardn en
términos porcentuales sobre « valor en adusna de
ta mercancia

ARTICULO 88.- Al

@ o al

e e salvaguavdu ta
esta medida, ;
oportuna a la pmuuc:len nacional, cate en to
posible que fepercuta negatwamente en otras

cuota
de una
Hearetoria wigilard quo

nnnnﬂur una

bcumentos que obren en of

° tuar tas que fueren

pcesarnas.
Ln informacién y las pruebas apnnadus por las

odran ser el pais
origan previa acept-cmn de las mlsmss De no
istir dicha aceptacién, la Secretaria tendra por
ertas las afirmaciones del solicitante, salvo que
[stan de en

Las visitas de verificacion gue 'eallco ta
cretaria deberan efectuarse en dias y horas
acteditado de la propia
odran

tbiles por
Si P
Fctuarse en dlas y horas inhabiles cuando asl

personal
in

se necasario, en cuyo casn el oficio por ef que se
ya ordenado fa visita expresard la autorizacion
yrrespondiente.

De las visitas acta

deberd Jlevantarse
i de dos

P!
jopuestos por el wvisitado o, en su ausencia o
lgativa, por la autoridsd que practique Ia
Jigencia. Estas itas se sujetardn a2 las
kposiciones dei reglamento.

ARTICULO 84.- Las notificaciones a que se
fiers wsta Ley se harén @ fa parte interesada O &
Ll U de

P b y en el publica consumidar

ARTICULO 88.- Las cuotas compensatorias
pravisionales v definitivas, asi como las medidas de
salvaguarda, so aplicardn a partir del dia siguiente
de su publicacién en et Olario Oficial de fta-
Federacion.

Los importadares o sus consignatarios estaran
obligados a calcutar en el pedimento de importacién
correspondiente  fos monlos de ns cuotas

o de
salvaguarda. y a pagarias, Junta con 165 impuestos
al comercio exterior, sin porjuicio de que las cuntas

sean g
articule 65 v las  cuotas
i a Ia fraccién Nt

conforme  al
P

del articuio 8g
TITULO VIl
PROMOCION DE EXPORTACIONES
CAPITULO

Disposiciones gencrales

ARTICULO 90.- La promocion de exportacianes
tendra como oby
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fos en los
internacionales.
Las de e exp
buscaran:
1. Aprovechar los logros alcanzados en

. it de 3

HIl. Contribuir a resolver los problemas que
.entrentan lag empresas para concurrir a
ios mercados internacionales;

V. Proporcionar de manera expedita los
servicios de apoyo del comercio exterior, y

del valor de fa mercancia aipnnada:

importada y. @ falta de este dato. por)
importe de dos tantos del valor Gat

en &l
correspondienta. +
. Dostinar ta mercancia importada a un |
distinto @ aquél para e cual se expidid
permiso de importacién, en las casos |
ios cuales se haya establecido ef
requisito. con multa de dos tantos del vor

de la mercancla importada.,
n. datos o faisos
oamitir los reales o alterarios pars obler
ia  aplicacion  del léglmen de cuot

V. Las demas qu
expresamente otras Leyes o veglamenlos

Salvaguarda, con multa por al valor da'
mercancla importada en el periodo

La Secretaria podra disefiar,
publlcndoﬁ en el Dliario Oﬂclll de 1a Fad.raclén,
de de las
La de la (er\dlt
par objet: i ra el
eficaz duscmpeﬂu senulmuanlo y evaluacin Foe tas
de

CAFITULO 1T

Instrumentos de promocidn

ARTICULO 91.- €I Ejecutivo Federal, por
de la fa con las

de que se trate:

IV. Omitir 1a presentacion a la Secretaria
{os documentos o Informes en los casor
ios que se refiere ol nrﬂ:uln 55 dentra +
plazo
respectivo  con mullu de 180 veces
salano minimo

significativos, en vnlacmn “con of total
fas impor nacior
en un perioda velallvamnnle corto, cuar
existen  antecedentes de  practic
de exportacitn

. podra
en el Diario Oficiat
programas  de promocién

de ia Foderacién,

que se trate o cuando el imporlador sa
o debla haber sabido que el exportar

dichas practicas. con mu

vinculados & la infraestructura, A

fiscal y y N
de de exterior, siempre y
cuando se trate de i

aceptadas.

ARTICULO 92.- El! Premio Nacional de

equi al monto que resulte de aph
la cuota compensatoria definitiva a
importaciones efactuadas hasta por
tres meses anteriores a Ia fecha
aplicacién de las cuotas compensatot
i Esta sdlo s
una vez que la Secretarla hi

Exportacién tendra por objeto
anualmente el esfuerzo de !os exportadores
i y de tas i que apoyen la

E para la
seleccién de Ius ganadores del premio, la forma de
usario y las demas disposiciones relacionadas con

o) mismo sa& enel
TITULO IX
INFRACCIONES, SANCIONES Y RECURSOS
CAPITULO |

Yy
ARTICULO 93.- Corresponde a la Secretarls
las

I8 dntos o . asl como

resolucién en la. que
cuotas  compensator

dictado la
determinen
definitivas, y
VI. Divulgar informacién confidencial o utili
ésta para beneficio persanal, en
términos del articulo B0 do esta Ley o,
I i de

a los
controversias establecidos en ios trata
© convenlos internacionales de los »
México sea parte, can multa propofcic
al perjuicio que se ocasione o al benel
que se oblenga por la divulgacion o usc
dicha informacion.

Para jos efectos de esto articufo, se antenc
por salario minimo el generat diano vigente er
d

con

po rave en

materia da oomprob.clon de ongen,
permisos previos, cupos y marcado de
origen, con muits equivalente s dos tantos

Dlsmlu T at L

Para la aplicacion de la multa a que so refie
las fracclones V y Vi de este articulo, !a Seciell
tormara en cuenta la gravedad de la infraccién.
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Jafios y perjuicios causados, asl como los

El de se

jconémica del infractor.
| Las multas & que se refiere este arnticuio se

senales y civiles que en los
te Para la i

nuitas se debera oir p al

de las

v

a lo por el Cédiga

Eiscal de la Fodaracin. wiendo necelario su

del juicio ante ta
Sala Superior cet Tnbunnl Fiscal de la Federacion,

Las resoluciones que se dicten al resolver el

recurso de revocacion o aquellas que 1o tengan pot

niractor.

CAPITULO 11

Recurso de revocacién
ARTICULO 94.- E! recurso administrativo de

svocacion podrd ser interpuesto contra las

esoluciones
L En materia de marcado de pals de arigen o
qQue nieguen permisos previos 1a

participacidn en cupcs de exportacion o
importacién:

En materia de certificacién de origen.

o in
tud de inicio de los procedimientos de
investigacién a que se refieren las
tracciones I y 111 del articulo 52;

. Que la sin
cuota que se
retieren fraccion 1il del Inlculn 57 y la

fraccion 15l det articulo 59;

cuotas
'S 0 los actos que las apliquen.

Vi. Por las que se responda a las solicitudes
de los interesados @ que se refiere ol

articuto 6O,

Vi, Que la i a
que se refiere el articulo 61;

Vill. Que o y lcitud de

revision a que se refiere el -nl..ulo 68, as!
como las que confirmen. modifiquen ©

revoquen cuotas compensatorias
defintivas a que se fefiers ol mismo
articulo;

1X. Que declaren concluids o terminada Ia
investigacién a que se refiere el articulo
73y

X. Que impongan las sanciones a que se
refiere ests Lay.

1
i Los recursos de revacacién contra las
uci an de de origen y
13 actos que cuotas
i se ante la la de
ltacienda y Crédito Publico. En los demas casos, el
curso se ante Ia

ARTICULO 95.- El recurso a que se refiere este

apitulo tiene por objeto revocar, modificar o

la ¥ los fallos que

® dicten contendran la fijacidn del acto reclamado,

)5 fundamentos legales en que se apoyen y los
untos de resolucién.

. tendran ol caracter de delinitivas v
Padran aer impugnadas ante ta Sala Supenor del
Tribunal Fiscal de ia Federacion. mediante juicio
que se sustanciard conforme lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 238 tws del Codigo Fiscal
de la Federacion

Las resoluciones ho recurndas dentro del
término  establecido an et Codiga Fiscal de |a
Federacién, se tendrdn por consentdas. v
podran ser impugnadas ante el Tribunal Fiscal da $
Federacitn.

ARTICULO 96.- En relacién con el recurso de
revocacién que se Interponga  contra las
resoluciones y actos a que se relere ta traccion vV
del articulo 94, se estara a io dispuesto en el
articulo 95 en Io que no se oponga a las siguientes
reglas.

I.  Se interpondra ante ta autoridad que haya
dictado (a resolucién, o bien. contra la que
lo ejecute, salvo que en et MismMo recursa
se impugnen ambos, caso en el que
debera interponerse ante la autoridad que
determiné las cuotas campensatonias;

#. Sise impugnan ambos, la resolucion del
fecurso contia I determinacién de cuotas
compensatari definitvas  sera  de

pravio al
a los actos de aplicacion

La autondad

para P!
enviara copia de la resolucion a la
autoridad  facultada para lesolver tos
segundos. En caso de que se modifiqua o
revoque {a delorminacion de las cuotas
i . qt stn
el recurso interpu. contra los
actos de aplicacion de dichas cuotas. sin
perjuicio de que el interesado interpanga
recurso contra e nuevo acto de aphicacion;

M. Sise P rsos st

ta resolucién que determing
compensalonu y contra los

cantra
ia cuota
actos da

[

o himoe P e facurrante - ostars

obligado a dar 3viso de la situacion a las

autoridades cumpetentes para conocer y
dichos recurscs

poara uec:emw aun de ohclu cuango la

Causa de esta situacien, y

IV. Cuando se interponga el juicio ante ta Sala
Superior del Trbunel Fiscal de la

la

dictada a) el recurso de
interpuesto contra la determinacién de la
cuota a
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ia ion que
se dicte al resolver e recurse contra los

actos de s acién, debera ampliar la
demanda inicisl dentro del término
ars esta Gitima

impugnacién.

ARTICULO 97.- En relacion a Ias resoluciones y
actos a que so refiere la fraccién V del articulo 94,
cuaiquiar interesado podra optar por acudir a los
mecanismos alternativos de solucién de

t de

W, Las partes interesadas que acudan a
recurso de fevocacién, al juwcio de nulidat
ante 1a Sala Superior del Tribunal Fiscal &
ia Federacdn o a los mMecanISMOL
aiternativos de soluciéon.de controversias
que se refiere esta Ley, podran garantiza
el pago de las cuctas compensatoriai
definitivas, en las términos del Codigr
Fiscal de la Federacion, siempie que 1
forma de garantia corespondiente ser

en por ia de i
en o i i Crédito Publico
internacionales de los que México sea parte. D2
optarse por tales mecanismos: TRAN‘ITORIO‘

1. No et
previstc en el articulo 94 n !l ‘ulclo ante la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion contra ia resolucidn de la
Secretarla que determina cuotas
compensatorias definitivas o actos que las
apliquen, ni contrs la resolucién de la
Secretaria dictads como consecuencia de

-iap entrara en vigor a
dis slgulanle de su publlcaclén en el Diarlo Oficla
de n.

SEGH UNDO. Se abroga la Lay Reglamentara
del Articulo 131 de la ConsGIUZISN_fPofiica da fo
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercit
Exterior, publicada en el Diario Oficlal de L
Federacién el 13 de enera de 1988, la Ley qu
Establets” st Re;

imen dé ortacion dél Oré
la decision qua emane de dichos | g plicads en el Dfarlo Oneiat de 15 Federacion «
mecanismos alternativos; :m as dictemdté de 1980 y las demds ditposicione
. Sélo se como ] que se le
resolucién de la Secretarla dictada como TERCERO.- En tanto se piden

sansecuencia de la decisién que emane de
ios mecanismos altarnativos, y

. Se observara lo establecido en el articulo
238 del Codigo Fiscal de Ia

disposiciones reglamentarias de esta Lsy. ceguirs

ARTICULO 98.- Ademas de (o dispuesto en los
articulos 98 y 97, los recursos relacionados con las
resoluciones a que se alude en la traccion V del
articulo 84, se sujetaran a las siguientes reglas:

1. T de que
daterminen cuotas compensatorias
definitivas recurribles mediante
mecanismos alternativos de solucidon de
controversias pactados por México en

o

plazo para interponer el recursc de
revocacién en contra da la resolucidon que
determina 1a cuota compaensatoria
definitiva o los actos que las aplican, no
ampezard a correr sino hasta que haya
transcurrido el plazo previsto en e tratado
© convenio lnlarn.cion-l de que sa trate

en vigor el contra
de Comercio inter . et Snbn
de  1mp y :
Su]elll a el Decreto qu
y Fu do
c | Comercr

c ae y al

Exterior, el Decreto por el gque se establece ¢
Premio Nacional de Exportacion y las dems
disposiciones expedidas con anterioridad en todo |
que no se le opongan

CUARTO.- Los
2 que se refiere este ordenamiento que 3
encuentren en tramite al momento de su entrada e
vigor, se resolveran en los términos de la Le
Reglamentana de) articulo 131 de la Constitucia
Politica de los Estados Unidos Mexicanos e
materia de Comercio Exterior.

México D.F.. a 13 de julio de U593 - Se
Mauricio Valdés Rodriguez, Presidéfte- Di
Romeo Flores Leal. Presidente.- Sen. Ramé

ara
dn solucion de COﬂ‘l’ClVQr.lal
w T de que

.- Dip. Luls Morer

Secretario. -

f la fraccii

] del Anlculo 89 de II Ccnlllluclon Pollllc‘ de 4

determinen cuul-s compensatorias Un-du- Mexicanos y pa 0 debic
Se n axpldu e presen

Decreto en la residencin del Poder Ejecuti

controversias pactados por Méxica en
tratados © el

chlrll en la Ciudsd de México, Distrito Federal,

recurrente que opte por el recurso de
revocacién debera cumplir, ademas, con
1as formalidades previstas en el tratado o
convenio internacionsl de que se trate. y

dias _ del mes de _julic de r
nuvo&rcnros navnnlaE y tres.- Carlos Salinas ¢
c de

G rhck

R\ihn:n.
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SECRE ARIA DE HACIEN DA Y CREDJITO PUBLICO
ste

lodra ser ejercido dentro de un

*ituto el
seguradora Mexicana, s

capial social de
(ASEMEX).
i

Al margen un sello%:on el Escudo Nactonal,

que
de

dice: Unidds

Haclendu y Crédito P Il_l:o
RDO POR EL™

CONVOCATOR

TITULOS REF’RESENTATIV S

SOCIAL DE ASEGURADOR.

JE SE MODIFICA LA
ADQUISICION DE

DEL CAPITAL
MEXICANA, S.A.

inara el 10 de septiembre do 1903

s p

P tanty de los
asl y s a mas
tardar el 17} de septiembre de 1893, sin revelar la
identigad tos Participantes que las hayan
realizado.

una postura por
4 un notario publico por cada

Secretaria design

(ASEMEX)

Col mento en lo en el numeral
ocho d Convocatoria pafa la ici de
titulos ruprasemltlvos dc pital :oclll de

n e Diario

°"9=3|-| de ll Fadlrlclén ‘el dla 17 ds junio de
54

Que resulta convam nte .mphar el pluzo p-rl
reatizar lJa subasta de gccionas de A EME

de que los grupos finteresados en
cuenten con bid allmenlo|

p-ra

la
ha

o
resuelto modificar
parrato y 5.2.4
convocatorla, para

3.2.3.- Formular ante Ia Secra

4, primer
sludida

, por escrito y

»

as se presentaran por
ascmo Y |npluca o, en sobre cerrado, y deberan
represontantes

a través de sus rep s, México, DF 24 de agosto de 199 El
sl p dej tari y Crédito Publico,
q yala G rllz M Rubrica.
SECRETARIA D COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

se exlme det

ACUERDO medlante el cu:
T parte de la

Zequisito de " permisa previo

de 1a qui
usado o W[ 3o,

Y

de
l’\pueslo Gen!ra.l de

de |
que se en las
la Tarifa de la Ley del
Importacién.
N m-rgon un sello cen cl;Escudn Nacional, qua
Unido: de

Comarc-o y Fomento Indus(iﬂl

JAIME SERRA PUCHE, Secretario de Comercia
lnuuslrlnl <o fundamento ecn los
aniculos 34 in  Ley nica a
Admintstracion Publlcs o N\fraccién I,

quea de dichas m
libres del pals.

B8433.51.01 Cosechgdoras-trilladoras

8433.60.01 Aventagoras.

84336002 Limpigtoras de semillas
oleaginosas.

8433.60.99 Losi:lél.

8437.10.01 o de
granes.y semillas.

8437.10.02 Limpiadgras de semillas
oleagingkas.

8437.10.99 Los deghas
TRAMSITORIO

UNICO. Bl pmsenmaquerua entrars en vigor al
en el Diario Oficial

Fed
fraccién |l de la Ley

ot Artidlo 331" ga 1o C pofltica da los | 312
o fcul ) ca da los
Unidos n Materia fle Comercio | d@!a Fodaracian.
terior; 106 de in Ley Adunner y 20. det México, OF., a za‘ye agosto de 1963- El
50 i o de Comercig y Fomento I[ndustrial,
o Cjotas restricciones, Jaime Serra Puche.- Rubrica.
he tenido a bien expedir e! :Inu ente,
ACUERDO FE d tas a la de Comercio Exterior,

ARTICULO UNICO.- Se axlr‘h del requisito de

permiso previo por parte des; la Secretaria de

Comercioy Fnrnlnnlo industrial, {a importacion de la
b 4

Ley
el 27 de julio dc 1993.

ublicad
Pagina 60, primera columna, rengfon 20,
Procedimiento en materia de salvaguarda.

materia de medidas de

porte, usada
o 3 qu as
fracciones arancelarias de la Yarifa de Ia Ley del Debe decur
impuesto  General de imbortacién  que
se indican, y 1 P g

Procedimiento en
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

DECRETO aue reforma, adiclona 'y derops
eycs cel con
¢! Tratado d! lere Comercio de Améllc.l del

Norte.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dic Un: e ta
Renubhca 17 - ’/ .

LA
CARLOS SALINAS OE GORTI\RI

Fresidente
a

Articulo 97.- En ralacién a las resoluciones y
aclos a que sc retieren tas fracciones IV, V, Vi y Viil
del Articuio 94. cualquier parte interesada podrd
optar por acudit a los mecamsmos alternativos de
solucidn de controversias en matera de practicas

ontenid en
internacionales de 1os que M#&xico sea parte De
optarse por tales mecamsmas

1.- Mo procederd el recurso de revocacidn

de los Unidos
sus habitantes sabed

Que el H. Congraso de la Union. s ha servido
dingirme el sigusente

DECRETO

“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DECRETA

SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DISPOSICIONES DE_ DIVERSAS  LEYES
RELACIONADAS CON EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

ARTICULO PRIMERO.. Se reforman los
articulos 60, 68 primer parrato, 80 pnimer parrata,
87 pnimer parrafo y fraccion | y 98 prmer parrafo y
tracciones | y Il de la Ley de Comercio Exteniar.
para quedar coma sigue. /& =D Frl - 9-‘_

5 en el Articulo 84 ni el juicio ante la Sala
Supericr det Tribunat Fiscal de fa Federacion
contra dichas resoluciones, i contra la resolucidn
de ia Secretarla dictada como consecuencta de la
deciitn que emane de  dichos mecanismos
alternalivos. y se entenderd que la parte interesada
que eerza la opcibn acepta la resolucidn que
resulte dei alt de de
controversias,

11y .-

Articulo 98.- Ademas de fo dispuesto en tos
Articulos 96 y 97. 10s recursos relacionados con las
tesoluciones a que se alude en las fraccionas IV, V.
Vi y VIl del Aricula 94, se sujetaran a las
siguientes reglas

1.- Cuando dichas resoluciones sean recurrniplos

_Artlculo 60.- Dictada una cuota comp
. 1as p-nes t puuran solicitar a

v s alt de de
controversias pactados por México en tratados

1a nter , el plazo para interponer el recurso
mercancla esta sulel: a dicha cuoln "o tona de no a @ cotrer sino hasta que
En el caso. la 1a dara a tas haya transcurndo el previsto en el tratada

demaAas partes interesadas y dabar‘ dar respuesta al

nternacional de que se trate para interponer el
P i

solicitante conforme al

&n el Reglamento, 1a cu-l lﬂnd!a el _caracter de
final

partes interesadas y se pubhcara en el Diario

Oficial de ta Fedaeracién N

me: o e de
controversias;

il.- Cuando dichas resoluciones sean recurribles
mediante mecanismos alternativos de solucién de
:onlmv-rsnas pactados por México en tratados

Articulo 68.- Las cuotas com 1as
revisarse anua a peticioi

de parte interesada y podran ravisarse en cualguier

tiempa do oficio por la Secretaria £n todo caso las

tescluciones que declaren el nicio y ta conclusion

de la revisién deberan notificarse a las partes

interesadas y publicarse en ol Diario Oficial de 1a

de las

partes interesadas tendrsn participacién y podran

ssumir los compromisos a que se refiere ¢! anticulo
72 de osta Lay.

Articulo 80.- La Secretaria otorgara a |.
interesadas acceso oporiuno para examinar tods ia
informa: que obre en el expeadiente
administrativo  pi Ila presentacidn de sus

La

partes

el recurrente que opte por e
recurso de revocacion deberd cumptir, ademas, con
las formaidades previstas en el tratado
mlernacmnal de que se trate. y

ARYICULO SEOU_NOO_-_SB ndlclonn €on ur
slttmo parfats gl
para quedasTomeo sigue -

Articufo o=

Las disposiciones de Ias Leyes sefhaladas en ¢
parrafo primero se aplicarén sin perjuicio de b
por los de qu

Maéxico sea parte.
ARTICULO TERCERO.- Se
Articulos.

reforman |
52 lrncclbn : 2

- s6lo y

estard a los legales tracciones XN y XiV al An(cmo 202 del caal

acreditados de las partes |nu.mn-¢.s en la Fiscal de |la Federacién, para quedsr como sigue;
i iva, sajvo la lo 10.- Las personas fisicas y las mora)

comercial reservada cuys divulgacién  pudiera estan obligadas contribuir  para

causar un dafo sustancial e irreversible al
1a

a las leyes fi i

propietario de dicha
gubernamental confidencial.

de este Codigo se mplicaran en
d-v-cte Y sin perjuicio de o dispuestc por
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FLALRILE, LA R L

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

de a8 mer

DECRETQ que. ia de
de Importacitn e los exportadores.

de o de que se al

en el mismo estado.
ARTICULO 2.- Para los efectos de este Decreto,

e de C y

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Unidos - Pr de ia
Republica. se entendera por:
ERNESTO  2ZEDILILO PONCE DE LEON, . .
de los Unidos en

tercicio de Ia facultad que me confiere el articulo 89
haccion | de la Constitucién Politica’de los Estados

nidos y con en los
nlculos 31 y 34 de la Ley Orgénica de la
Pablica ; 40. Vi de I=

ey de Comercio Exterior, y 39 fraccidn It del Cédigo
Iscal de ta Federacion, y )

CONSIDERANDO

Que es una
evolver a los exportadores los impuestos de
nportacidn que hubiaren psgado por las materias
fimas, partes, =1 y demas de
qgen ), = los pi Qque
» elaboren y exporten;

Que dicho mecanismo fiscal ests previsto en el

reto que Ia Dy de

Impartacién a los Exportadores, publicado en el

lo Oficial de la Federacién el 24 de abril de

5, y por diverso

ese mismo organoc informativo el 29 de julic de

. Exportadores directos, a las personas

ablecidas en Méxica que exporten mercanclas en

el mismo estado en que fueron importadas o que
que en

importados;
1. Exportadores lndlroc'os. a los proveedores de
que se que sersn
vondldnl en sl exterior por Qmprcsas lnscmul an el
de ia )l
-mprun con Programa de Importacién Temporal
para Producic Artfculos de Exporntacién, por
1 da C @fch » O pof un tercero
que extienda carts de aval solidario y presente
pedimentos de exportacién definitiva,

V. Insumos importados, a jas materias primas,
partes  y . y 3
i y otros i de

origen extranjero incorporados a las mercanclas de
exportacion, y

V. Constancia de Exportacién, aj documento

7, el cua! ha ser un
Iciente para la promocidn de exportaciones;
Que 1 fin de fortalecer al sector exportador
pben los de
de Ia i de
r de que r at
Merior en el mismo estado, y

ta incorp

Que es que tanto @ P como

proveedor gocen de los beneficios de Ia
onstancia de Exportacion, he tenido a bien expedir
siguiente:

PECRETO QUE ESTABLECE LA DEVOLUCION
DE IMPUESTOS DE IMPORTACION A LOS

io de
por al exportador directo, confarme al 1ormalo que al
efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.
ARTICULO 3.- Los exportadores directes o
indirectos podran obtener. en los términos de este

Decreta, ia i de los de
importaciéon por:

1. Los P en de
exportacién;

t. Las que se raen al extranj

en el mismo astado.
ARTICULO 4.- Para obtener fa devolucién, los
exportadores deberan:

8 ante ia a
an los formatos que para tal efecto

EXPORTADORES
ARTICULO 1.- EI presente Decreto tiene por
jeto el el cual
porars la del arancel por ia se expidan;
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Il. TratAndose del exportador directo, anexar

con respecto al ddlar de los Estados Unidos dr
por el Banco de México en ¢

copta del de

Diario Oﬂclll de 1a Federacién, vigente a la fecl

Que amparen ias mercancias por las cuales se
requiare la devolucion; an que se autorice 1a . El monta
). En el caso del exportador indirecto, anexar | 3°74 la on que debers
factura .de venta, copia de los pedimentos de | 9Cibir el exp por pto de a
importacion y: impuestos de importacion.
a2 C de i6n., cuando las ARTICULO 7.- La Secretarta dictaminaré 1,
se a inscritas en e | SOlicitud n un plaza de 10 dias habiles contados &
gl de la a partir de su recepcién, Cuando proceda i
empresas que cuenten con gl de de de import v )
T para Producir Articulos de | Se remitid la resolucién correspondients a I
Exportacién, asl como 8 de Comerc i de ¥ Crédito Pablico para qu:
Exterior; ésta ponga a disposicion del contiibuyante el import,
b) Constancia de Depésito, cuando ftas | 9°'2 el que par:
. se " a de la industria tal efecto se cst-blezca
Cuando no p a ian, 1a 3

automotriz, o

c) Carta de aval solidarioc y copia de los
pedimentos de exportacion, cuando ésta se reatlice
por un tercero no considerado en los incisos
anteriores.

ARTICULO 5.- La solicitud de devolucion de fos
impuestos de importacion deberd presentarse en los
siguientes plazos:

i. TratAndose del exportador directo, en un plazo
de 90 dias habiles contados a partir del dia siguiente
a agqué! en que se realice la exportacidn;

En el caso del exportador indirecto en el

n.
término de 950 dias habiles contados a partir dcl dia

comunicara la negativa at interesado en un plazo

mayor de 10 dias habllas conludas a partir dge *

de la ! 3

Y e

En caso de que la Secretaria determine que }

solicitud ne cumple con todos Jos requisitc
sefialados en el presente Decreto, la devolverad

exportador a fin de que en un plazo de 30 di

contados a partir de la fecha de ?

siguiente a aqué!l en que se expida Ia
ola de y
En ambos casos la solicitud de devolucién de los
impuestos de importacién debera presentarse dentro
de los 12 meses siguientes a la importacién.
E! monto de los impuestos de

ARTICULO 6.-

que se 4 al . se

de ia
L La an pagada por
de de i se dividira

entre el tipo de cambio deo venta del peso con
respecto al délar de los Estados Unidos do América,
publicado por el Banco de México en el Diario

Oficial do 1a Fedaeracién, vigents a la fecha en gue
se efectuo dicho pago, y

it. Ei resultado de
muliplicard por al tipo de cambio de venta del peso

ta operacién anterior se

habiles,
notificacién del requerimiento, la presen’
nuevamente. 1
ARTICULO 8.- Las personas que obtengan :
de de de imp a que 1
refiere el Decreto, i
conservar a disposicién de Ila Secretarfa ¢

la documanlack‘
en el Cmﬂt1

Hacienda y Crédito Publico,
el plazo
Fiscal de la Federacion
En caso de que los insumos o mercanclas que!
directo © !

porta
exterior sean posleriormente devueltos al pafs,
xportador debera integ a la a

Hacienda y Crédito Publico, en un plazo no may
de 15 dias habiles, contados a partir de |a fecha
la de dichas e i

por los impuestos de importacién se le hubiy
det Decreto, er,

en los
entendido que de no hacerlo, se haré acreedor a,
recargos tes de con
Cadigo Fiscal de la Federacién. k3
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ARTICULO §.- La Secretaria y s Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico expediran, dentro de sus

Que es los
de comercic exterior de tal manera quo @ proveedor

as y del exportador, tenga acceso a los rismos
para ia del que e! expol finat, y
ipresents Decreto. Que es3 necesario otorgar feciidades
- administrativas para que tas empresas median y.
F . .TRANSITORIOS puedan en pi
PRIMERO.- £I presents Decreto entrars en vigor que serén por que
de su c de = las

8 ios cinco dias habies sigulentes al

publicacion en el Diario Oficial de Ia

. SEQUNDO.- Se abroga ¢! Decreto que estabilece
i devolucién de impuestos de importacién a los
‘axportadores, publicado en sl Diario Oficis! de {a
Federacién al 24 de abril de 1085 y su reforma y
pdicion, publicados en el Disrio Oficlal de la
Federacion et 29 de julio de 1987,

Dado en la Raesidencia del Poder Ejecutive
Fedaral, en la Ciudsd de México, Diatritc Federal, &
bs diez dias de! mes de mayo de Ml novecienios
joventa y cinco.- Ernesto ZediNc Ponce de Ledn.-

hu tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA AL
DIVERSO QUE ESTABLECE PROGRAMAS DE
IMPORTACION TEMPORAL FARA PRODUCIR
ARTICULOS DE EXPORTACION

ARTICULO UNICO.- Se rsforman fos articulos
10.; 20. fraccién IN); So.. 10. 11, parrafo segundo; 12,
13, parrafo tercero; 20 parrafo primero y freccion Hi y
21. se adiciona la fraccion VIl al articuto 20.; el

articulo 10A; ia fraccidn VI al articulo 20, v se
derogan los articulos 70.. 80. y 14 de! Decreto que

Rabrice.- El° Secretsrio de Hacienda y Crédito T para
Jbdico, Ortiz .- &l do en el
3 de C y Diario Oficial de Fm—:len el 3 de mayo de

ICRETO_gpe..! Mﬂ ul_diverse que
pcn

3 m-ryon un selic con ol Escudo Nacional, quo

Unidos - de la
epublice.
ERNESTO ZEOILO PONCE DE LEON
de los Unidos

ercicio de ls facutad que me confliere eof articulo ao
acclon | de la Constitucidn Polltica de los Estados
nidos Mexicanos, y con fundamento en los
ticulos 31 y 34 de ia Ley Orgénica de le

Publics I 39 " del
4digo Fiscal de la Fedaracion, y 63, 75 al 77. 81 y
¢ de In Ley Aduanera, y

CONSIDERANDO

Gue par Decreto publicado en el Diario Oficial
» Ia FederaciSn sl 3 de mayo de 1090, se

1990, para quedar en los siguientes términos:

-4 O to.- Se L de
para
Exportacion, qu. serh por ia
de C
ANTICULO 20.-
tyn.
. , & los de
ue » p que serén

xterior por empresas inscritas en el
de ia

con de T

para de L o con
registro de I-1 de C

V. aVi.-

VL C de P on, !

de U
por on ef o de is
con °

de Ci = que al
efecto In de

Crédito Publico, publicado en la reschicidn que

de
de

T
wa {PITEX), cuyo
ha la

’ sus

a fin de otorgar

Regias Fiscales de Carscter General
con el C A

ARTICULO To.- Se deroga.

ARTICULO 80.- Se deroga.
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ARTICULO 12.- El tRular de un programa podl“
ol

para

ARTICULO f0o.- La Secrataria consignars en las
un

resoluciones medients las cuales
de

d. fos bienss a que se nnor.n ln:
articulo $o. y aplicar e! aram
1)

3 , Jos p
por ef titulsr, jos cusies

tipo de cnmblo ¥y v-lor de estos bienes, vigentes
fecha del cambio de régimen, conforme a In]

& talen ¥ podrén
de la importacidn temporst.
wl o H.obnd. Cradito Publico o le Loy
La Sscretarla de y o i
rd verificer las ARTICULO 13.- P
Y. ®n su caso, deberd alasS os
ajustes al pr aj b on ot En el caso de que los insumos importados at
programa. ! prog se
al pals de pi a los y
por Meéxico, sert

Las m-rcancln & que se refiere ia fraccion it del
articulo S5o. de este Decreto serén consideradss
como mermas en su totalided, por lo que e ttular del

sy ratornc &l

ol
siemnpre que e! titular cuanla con el certificado de

origen respectiva,
.- Se deroga.

ARTICULO 20.- La autorizacién del programi

en el pais de lo

Vi.- La vigencia de! programa conforme a la
por México en acuerdos!

ARTICULO 21.- El titular de un programa debel
a e do
U

ar no
que que fueron
on y  wvalores que ARTiCULto
fecti & tales Los
montos excedentes causaran e pagoe de impuestos, incluira lo siguiente:
cuotas y los Iy ii-
que a s
aphcable. . Los plazos de perrmanenci
ARTICULO 10.- EI ttular de un programa podra | U"®® impontados temporaimente:
acogerse = laa faciidades pravistes en las VyV.-
it on 7 para L)
SUS pi por las del 0
pals y en una o varias utilizer el
de las

de as p
salidss, a fin de fecitar ef

de xterior
amparo del programa a més tardar el Glitimo dia h#

mercancias.
ARTICULO 10A.- (as marcsncias que se
a una con a una del mes de abell, conforme al instructivo que al efec
inscrita en e Regl de i e
oa p de C La de este i no exime a k
sarén oMo de la de conter con un control ¢
Ci sus como io seflals Ia Ley Aduanera, &
con la de la por dicha d:' e como de conservar a disposicith de la Secrataria
chlindl ¥ Crédito Publico l» documentaci
La de ia C de Exp el plazo en
no q a de de Céd‘go Fizcal de Ia Federacién.”
o alguno; sin las
que In C deben ser TRANSITORIO
LLE ] directa o UNICO.- Ei presente Decreto entrard en vigor
ios cinco dias habiles siguientes al de su publicacr
ARTICULO 11.~ en ol Diario Oficis! de ia Federacién.
La Sccretaria podré autorizar que personas do en !a Residencia del Poder Ejecutr
&l Uuter en ia Ciuded de México, Distrito Federsi
da ¢ ° pre  que | jop diez diss del mes da mayo de mil novecient
con los en e ¥ cinco.- Zedillo Ponce de Le&
programa. .- El de y Cré¢
Publico, Ortix o L=
de ndusy
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DECRETO que reforma y adiciona el diverso pars
de de

los mercados inter . asl como la p

regular el de para apoyar a Ias empresas pvoductnrn!
exterior. en sus de exterior,
‘Al margen un sello con el Escudo Nacional, que tividades como las
‘dice: Unidos - de In 1.- tntegrar Dlerla exportable adecuada a los
Republica. a de ter
. [ERNESTO ZEDILLO PONCE DE I.EON e 53 de
de los Unidos mercantit;
‘ejerciclo de la facultad que me confiere el articulo %o con
\raccidn | de la Constitucion Politica de los Estados . c°"“"d':‘" 'a aferta y promover |a exportacion do
‘Unidos ' con e os | e,
articulos 31 34 de la Ley Orgénica de Ia y peq g
Administracién Piblica Federal, y V.- Di icar y a tas emp
P para la de sus a
. CONSIDERANDO tos i del

Que el Decreto para regular el establecimiento V.- de y .
de Empresas de Comercio Exterior (ECEX), | participar en ferlas y organizar  eventos
publicado en el Diaric Oficial de la el3| p ales;

de mayo de 1990, ha sido un instrumento eficaz al
eliminar que el
desarrolio de ese sector empresarial;

Que la de la

V1.- Fomentar la integracion de partes y
de a

maercancias do exponacldn

de
os mecanlsmos pravisto en ese Dacr!nn ha V.- Orientar sus actividades a la creacién de
una imagen en el para los pi
permitido la través d i
para que e a través de marcas propias; y

3 venda a la P de Exterlor; Vill.- P serviclos integ a las
. i p . diver sus
Que para cicha emprosa es indispensable que la hacia como transporte y

sompra realizada en México de productos que serédn
sosteriormaente vendidos en el exterior, sea estimada
omo a fin de p la ofarta y et
ibastecirmlento nacional, y

Que es nacesario que las Empresas de
sometrcio Exterior apoyen a las productoras
ara asl sus op de

omercio exterlor y Ia adecuacidn de productos a los
‘squerimientos del mercado internacional, he tenido
i bien expedir el sigutente:

. DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA AL

B DIVERSO PARA REGULAR EL

ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS DE
COMERCIO EXTERIOR

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos
k., S0.. 60., ¥y 11 y se adiclona un anlcula 10A al
lecreto para o e de
mpresas de Comercio Extericr, publicado en el
liario Oficlal de |a Federacién el 3 de mayo de
peo, para quedar como sigue:

aseguramiento.

ARTICULO S50.- Las Empresas de Comercio
Exterior deberan presentar a !a Secretarfa un
programa anual, que sefale la forma en que llevardn
a cabo las actividades a que se refiere el articulo
lnlorlor AsAmlsmo deberan incluir, en su caso, el

de al afo de

calendario  anterior conforme  al instructivo
estadblecldo.
Dichas Empresas podran realizar cualquier

actividad de comercio extarior, incluyendo Ia
importacién de mercancias para su venta en et
mercado naclonal.

ARTICULO 8Bo.- La Secretaria de Comercio ¥y

i como de

Comercio Extetior y expedirda la constancia
correspondiente a las omprosas que se encuentren
en los en o) Decrelo y
cuenten con un capnul soclal fijo no menor en
a 100,000 dotares de

“ARTICULO 40.- Las

P de C
Itarior deberan tener como objeto social ia
integral y

e exportaciones de mercanclas no petroleras, en

tos Unidos de . al tipo de cambio
publicado por el Banco de México en el Diario
Oficial de Ia Federacién, correspondiente a Ia fecha
de su constitucién.
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ARTICULO 10A.- Las mercancilas que se Ley de Comercio Exterior, y 39 fraccién 11 del Cédige
J! a una P de C Exterior, Fiscal de la Faderacion, y
serén como 4
con 1a p de Ia C de Exportacion CONSIDERANDO
cofrespondiente. Que e: Dacreto para el fomento y operacién da
La expedicién de la Constancia de Exportacién las p Expor {ALTEX),
o q 4 la de de en ¢l Diarlo Oficlal de Ia Federacién #
importaciéon o exportacién algunc; sin embargo, las 3 de mayo de 1990, ha sido un instrumento eficaz eq
que P ta C deben ser [ 1a de d\ en favoi
exportadas en su directa o de ese sector empresarial,
La Constancia de Exportacién debera ser emitida | Que derivado de (a aplicacién dei programal

por ta Empresa de Comercio Exterior, en el lormaln

previsto en diche Decreto, se han detectado algunos

que al efecto expida la la de b y
Crédito Publico.

ARTICULO 11.- La Sacretarla de Hacienda y

fiscales y ad 1o que se
simplificados a fin de mantener vigente aquef
objetivo primario, y

Crédito Publico, podra autorizar que las Empresas Que con ese mismo propésito  resuits
de Comercio Exterior nombren a un_ spoderado convenionte no limitar la vigencia de la constanciy
para varias y de 6N en el de

Altamente Exportadora, he tenido a bien expedir
TRANSITORIOS siguiente:

PRIMERO.- El presente Decreto entrars en vigor
a tos cinco dias hablles siguientes
publicacién en ol Dlario Oficial de Ia Federacién.

SEGUNDO.- En el plazo de un afio, contado a
partir de (a entrada en vigor del presente Decreto, las
Empresas de C: Exterior con
anterioridad &1 mismo, deber&n regularizar su objeto
social conforme a lo previsto en el articulo 40. de
este ordenamiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Cludad de México, Distrito Federa), a
los diez dlas del mes de mayo de mil novecientos
novonta y cinco.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.-

DECRETO QUE REFORMA AL DIVERSO PARA
EL FOMENTO Y OPERACION DE LAS
EMFPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulof
20., 40, 60, 7o0., ¥y 11, y sme deroga la fraccién |
del articulo S5o., los articulos 9a. y 10 del Decre
para e Fomento y Operacién de las

as, i en el Diarld
Oficial de |a Foderacién el 3 de mayo de 1994
para quedar como sigue:

“ARTICULO 20.- Pars
Decreto se entendera por:

tos efectos de es

Rubrica.- E! Secretario de Hacienda y Crédito 1. Empresas Altamente Exportadoras, a 1la
Pubiico, Gulll.lmo Ortiz M-nln-g. Rubrica.- El personas pr de no

i de . Gue participan de manera dinamica
Harmlnlo Blanco M.ndozu. Rubrica. per enlosr rales;

11. Exportador directo, a la persona establecic
en México, productora de bienes no petroleros, qu
directamente vende en el exterior dichos productos.

DECRETO- quwe 1- ol P neny
operacion de las empresas sltamente cxportado lll. Exportador indirecto, al productor de bien
no de ]
Al margen un sello con el Escudo que | o g en el exterior por cualgus
dice: Unidos de la persona, y
Repoblica. V. Constancia d b [ tanci
. Constanci registro, constan
ERNESYO ZEDII.LO PONCE DE LEON, ancia de registio. a la cia
Unid en el de Emprer
nidos 108, en Exportadara.

de I que me «l art 89
lru:clbn 1 da 1a Constitucion Politica de los Estados

ARTICULO 40.- La Secretarla de Comercia

que las

Unidos y con en los | Fomento Industrial serd la encargada de concen
articulos 31 y 34 de Ia Ley Orgénica de la | los apoyos y i
Publica ; 40. Vi de la de la

Publica Federal y |
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de los
Mamente Exportad:

ARTICULO So.-
120~

a las
oras.

IV.- Se deroga.
V..

ARTICULO 60.- La constancia de registro tendra

Que su ttular
cumpla con Ias disposiciones do este Decreto.

una

ARTICULO 7o0.- El titular de la constancia de
registro debera a e de
=] i en el mes de abri, el
informe de las operaciones de comercio exterior que
hays efectuado en al afio calendario anterior,
conforme al que dicha
Secretaria.

ARTICULO 9lo.- Se deroga.

ARTICULO 10.- Se deraga.

ARTICULO 11.- En materia fiscal y aduanera, las
iEmpresas Altamente Exportadoras gozaran de:

(Primera Seccibn)

declaraciones provisionales del Impuesto al Valor
Agregado;

N.-La

del de
de las en la de
salida, siempre y cuando éstas hayan sido

despachadas en una aduana interlor, y

m.- de

B8 un

para varias y diversos
previa autaorizacidn de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico ™

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Ef presente Decreto entrara en vigor .
a los cince dias habiles siguientes al de su
publicacion en el Diario Oficial de ta Federacién.

SEGUNDO.- Se todas tas
que se opongan al presente Decreto.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federa), en 1a Ciudad de México, Distrito Federal, a
los diez dias del mes de mayo de mil novecientos
noventa y cinco.- Ernesto Zedlllo Ponce de Ledn.-

El

- i de + y Crédito
N L- Los del de D Pubtico, Guillermmo Ostiz Martinez.- Rubrica.- El
‘Inmediata para [ ia de © reia y triat,
Expunndnms. cuando obtengan saldo a favor en sus Herminlo Blanco Mendoza.- Rubrica.

,m:cm-:'ro por ¢l que se—eved—"3 "o or[lnllmo
descentralizado Hospltal Genenl de México. o

matgen un sello con el

Naciona!, que
ice: Estados Unidos M i

SECRETARIL

H

e

A-DE SALUD
..lerto’ Oficlal de 1a Federaclén el 7 de abril do
1988, como érgano de la ta

de Salud, y que on la actualidad 1as funciones que

O ey
eplblica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON,
de Unidos en
jercicio de la 'acullad que me confiere el nnlcula 59.4

de sus programas rebasan
en mucho su objenvo ofjinat;
Que la Secr de Salud opind sobre la

conveniepcistdé que el Hospital General de México
estructura de organismo descentralizado,
toda vez que la autonomia técnica y administrativa

accién | de la Constitucion Polltica de los E
nidos con sl 2

de sus servicios mddicos, el

1. 37. 39 y 45 de-la LaysSrganica de

18
min‘stracién Publica Fedepl

14 y 15 de la Lm

de sus metas y la asuncion
de propésitos de mayor dimension,

p L2 Qs P " y dictaminada

lederal de las nente por L azzislon Intersecretarial da

35 da la Ley General de Salud, 2o. Vy34| g 5. en su XXI sesidn ordinarta de
cclén V' de Ia Ley General de Bienes | 1gpg.si

acionales, y Y Que ta Secretaria de Hacienda y Crddllo Puablica

CONSIDERANDO er e a det €j | o

Que ef deracho a la proteccién, -;N& salud que | mi cargo la propuesta a que se refieren los

nuestra C

tre otras ac:lonas a través

Mﬁhmmamo ua'
rvicios ue

la cual ha sido
acordada en sus iaﬁmncs. hu tenido a bien expedir

ios

de los

dal pals y a las
querimientos de ensefanza e Inveﬁll:tdén en
ita materia; Wt e o st

Que el Hospital General de México fue creado

el
DECRETO POR EL QUE SE CREA EL

ORGANISMO DESCENTRALIZADO HOSPITAL
“SERERAL DE MEXICO

ARTICULO 10.- Se crea el Hospital General do

Decrato del Ejecutivo Federal publicado en el

México come un organismo descentralizado del
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