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PROLOGO 

La Constitución representa la base de todo nuestro sistema jurídico y por 

tanto del Estado de Derecho. En la trad'ición política de México, nuestras 

Constituciones no han sido instrumentos para detener el cambio sino, 

precisamente la vía para encauzar las transformaciones del país. 

Los objetivos politicos de una Constitución se resumen en la necesidad de 

proteger a los individuos que integran una comunidad rrentc a cualquier 

injerencia en su esfera de autonomfa legírima y a diferencia de las leyes 

necesita para regir, la promulgación legislativa, debiendo ser algo mucho 

más sagrado, firme y más inconmovible que una ley ordinaria, para llegar 

a ser la f'undamental del pafs. 

La historia de México suele dividirse en tres periodos, marcados por 

acontecimientos trascendentes que permitieron conformar una estructura 

social y polftica muy peculiar; el primero es la lucha y la consolidación de 

la Independencia que "'inslituyó la libertad como elemento consubstancial 

del vivir humano; el segundo la Reforma, que afirmó la voluntad del 

pueblo de con•tituirse en una República representativa, democrática y 

federal. bajo el po•tula de indeclinable de la autodeterminación de la 

nación; y el tercer periodo es el de la Revolución de 1910, que rati.Dcó el 

deseo de libertad y de justicia social bajo una equitativa distribución de la 

riqueza y la igualdad irrcstricta de los ciudadanos"". 

Dentro del tercer periodo fué entonces que con la Constitución de 1857 en 

la que se consagró su vocación democrática y liberal, afianzándose 

definitivamente en la modernidad y con Constitución de 1917., que sin dejar 

de ser Norma Fundamental, es considerado como Código esencialmente 

proeramático, ya que interpreta debidamente nuestra realidad, que es 



distinta a la de otras naciones, y sienta las bases para la transrormacióa 

acelerada del pa(s. En otras palabras además de tener el carácter de Ley 

búica, es un instrumento eficaz para el desarrollo, ea la medida en que . 

contiene un nuevo programa de vida y confieura la estructura estatal capaz 

de llevarlo a cabo. 

Asf pues la Constitución de 1917 a sus 79 aftos de vigencia. desde luego con 

sus rerorrnas y adiciones que se le han incorporado a On de actualizarla y 

adaptarla a la cambiante realidad que recula, continúa haciendo historia, 

ya que su f'undamento se encuentra en el propio texto original de 1857 y 

este a •u vez ea el de 1824, puesto que no es posible considerarla como un 

producto aislado, desligado de las ¡:estas constitucionales que la 

precedieron y con las cuales se encadena indisolublemente. 

Pero situli.ndonos en la circunstancia actual de nuestro paú, realmente esta 

Constitución que da vida y coneruencia a nuestra sociedad como n11ción. 

siendo escudo y garantía para el pueblo y el gobierno, ¿nos salvaguarda de 

ile¡:ftimos intereses políticos y económicos de pseudogrupo• de poder que 

obstaculizan y/o atentan contra la paz y la democracia de nuestra patria?. 

Tomando en consideración lo anterior y de acuerdo a que el estudio somero 

de esta tesis proresional se enfatiza en la evolución constitucional que ha 

tenido el derecho mercantil en nuestro sl5tema mexicano, presentaremos 

estudio5 comparativos de las diversas con9tituciones (llámese documentos 

proyecto• de constitución, bases constitucionales, etc.) que a lo largo de 

nuestra historia han pasado a ser la ley suprema de este país. 

Tomando como principal base para este estudio por su contenido, los 

artlculos constitucionales en materia mercantil como son el So., 280., 73 en 

sus fracciona inherentes al comercio. Por lo que se refiere a la libertad de 
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comercio, industria, y todo lo que envuelve las cueationes mercantiles tanto 

privadas y püblicas 11 consideramos un tema que ea nuestro sistema actual es 

de suma importancia, toda vez que nuestro pais se encuentra en un periodo 

de recuperación económica en el que se requiere de verdadero• Pro1:ramas 

económicos, y toma de decisiones que realmente resuelva• la crisis que se 

ha desencadenado a rafz de que México dejó de contar en su ingreso 

nacional con el ahorro externo que habla tenido en los aftos anteriores y 

además, las inversiones acumuladas durante ese periodo comenzaron a 

salir de nuestra cconomfa; no obstante que se realizó un ineludible ajuste 

cambiarlo y que las tasas de interés registraron un alza si¡:nificativa que ha 

ori¡:inado no solamente el desempleo de miles de personas y por la tanto la 

vaguez y delincuencia de muchos jóvenea desorientados, sino la inOaclón 

causada por la devaluación que .se volvió incontrolable, por que de lo 

contrario esta pérdida de recursos continuará haciéndose cada vez más 

era ve. 

As( pues solamente respetando lo más natural y sencillo para los que 

vivimos en épocas y ca naciones ocultas, que es esa inOnidad de actos de 

libre trueque y cambio que diariamente pasan a nue•tra vista, mismos que 

se dcsienan con el nombre de comercio, y que sin embarco ese libre tráfico 

que hoy aparece tan necesario y natural en el mecanismo de la• sociedades 

modernas, rué en épocas muy remotas no sólo desconocido en la práctica 

sino cxtrafto a las ideas de los primitivos pueblo•. Más tarde cuando la 

barbarie desapareció al constituirse las prin1eras sociedades, es.e mismo 

comercio ha venido luchando con todo linaje de trabas y restricciones que 

no han desaparecido completamente en los actuales tiempos. 

Lue¡:o entonces en nuestro primer capitulo abordaremos la parte histórica 

del comercio ea el desarrollo de los pueblos, no siendo un trabajo ori&inal 
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sino un es:tracto ca pocas pjeinas de la evolución de una de las más 

hermosas e.Ceras de la actividad humana. 

Por lo que se reOere al secundo capitulo será el estudio comparativo de las 

constituciones que han pasado a través d~ nuestro sistema de a:oblerno. por 

lo que respecta al comercio y en sf al Derecho Mercantil como rama 

Independiente .. 

Ea nuestro tercer capitulo indicaremos los preceptos constitucionales 

vieentes con análisis respectivo. reformas y leyes rea:lamcntarias en su caso, 

asf como una critica realizada a la actual situación económica de México y 

ala:unas sue;erencias que a nuestro criterio consideramos pertinentes para 

su recuperación .. 

Dentro del cuarto capitulo realizamos un estudio sobre la lea:islación 

derivada de la Constitución en materia mercantil asf como su clasificación. 
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CAplTIJJ.O PRIMERO 

IMPORTANCIA DEL COMERCIO EN EL DESARROLLO DE 
LOS PUEBLOS. 

El verdadero comercio como esfera de la actividad humana 

Las tradiciones que envueltas en la neblina de fábulas y leyendas. 

nos ha transmitido la antiglledad y haciendo comparaciones con 

los datos auténticos que ta geografia y la antropologia han 

acumulado al estudiar los pueblos que atrasándose o 

estacionándose en el camino de la civilización. han quedado como 

representantes de la barbarie de los primitivos tiempos. 

encontramos identidad Completa. salvo accidentes fáciles de 

explicar. entre los que revelan aquéllas leyendas y lo que pasa en 

estos pueblos de costumbres é instituciones arcaicas. Asf es como 

se ha podido conocer lo que fué el hombre prehistórico. lo que 

fueron sus sentimientos. sus costumbres y sus instituciones cómo 

y por qué caminos. bajo qué leyes naturales ha ido 

desenvolviendo en lenta pero fija y regular dirección. los 

gérmenes de progreso que encerraba. en su actividad inconsciente. 

en sus deseos vagos. en sus asociaciones informes. Esas 

revelaciones de la leyenda. de los simbolos. de las rc.diquias que 

por doquier ha dejado el hombre a su paso. esa confrontación de 

los restos de civilizaciones pérdidas con los hechos que pasan en 

tribus y pueblos actuales atrasados. y que ha utilizado el sabio y 

el filósofo en sus estudios religiosos,. politices,. jurfd,icos.., 

antropológicos y literarios. nos dan la clave para conocer la 

historia del comercio desde sus comienzos más remotos,. pues el 
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comercio como todas las otras esferas de Ja actividad humana .. ha 

obedecido a la misma ley de evolución y progreso. 

Cuando el grupo humano primitivo cpmenzó a hacerse estable y se 

delinearon las funciones de un verdadero organismo. haciéndose 

más íntimos y continuos los s.:ntimientos simpáticos entre Jos 

individuos. entonces el cambio de servicios se hizo más 

frecuente,. sin que por esto revistiese carácter jurídico. En ef"ecto 

la propiedad individual no existía y además ninguno podía 

empcftar la actividad propia sino en servicio del grupo. conforme 

a las órdenes absolutas del jef"e. 

Después. las relaciones obligatorias comenzaron a manif"estarse 

entre los individuos y el grupo representado por un jefe. Desde el 

momento en que el jefe ha repartido las funciones. cada uno 

depende de éste. y está dedicado a Ja función que se le designó. 

de manera que su trabajo es una especie de locación de obras que 

él desempefta en compensación por su parte de la distribución de 

los f"rutos y de todas las demás cosas útiles a la vida. Se entiende 

que todo está regulado por el jefe según su criterio. no se debe 

buscar el ascenso libre del individuo obligado. ni la facultad de 

eximirse del trabajo y de su obligación. pero en cambio Je es 

ventajoso vivir en sociedad y trabaja voluntariamente. porque 

comprende que no puede encontrar seguridad alguna 'fuera de Ja 

asociación. Pero en general los trabajos son repartidos según la 

aptitud de Jos individuos. Si pues, el individuo no podría empcftar 

o comprometer el trabajo en favor de otroy no hay que hablar de 

que vincula la propiedad. porque como los trabajos 

individuales pertenecen al jefe, así también Ja propiedad 
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pertenece al mismo. o mejor dicho al conjunto del grupo. A lo 

más podrán realizarse entre los individuos algunos cambios de 

cosas muebles de poco valor. como armas. comestibles y útiles de 

trabajo. Más como el grupo en su conjunto poseía colectivamente 

la propiedad y obraba como un solo todo. dada la solidaridad de. 

Jos miembros que Jo f"orman y el hecho de encontrarse todos 

unidos por el vínculo de Ja sangre, por esto cuando comenzaron a 

nacer relaciones de simpatía entre grupo y grupo comenzaron a 

nacer algunos cambios comerciales. 

Estos cambios eran ya desde entonces regidos por Ja inflexible ley 

que impera en et campo económico. por la ley de la oferta y de la 

demanda. A medida que crece Ja necesidad de una mercancía y 

que no disminuye la oferta. crece proporcionalmente el valor de 

Ja cosa y viceversa. si se aumenta Ja oferta y no dism inuyc Ja 

demanda. Ja mercancía se deprecia. Entre los diversos grupos 

humanos ligados por relaciones de simpatía, se establecieron, 

pues, relaciones de Ja más simple naturaleza. las que tenían por 

objeto Ja sola permuta de objetos muebles y entonces esos grupos 

debían conservar los f"rutos cosechados. los animales, cazados, Jos 

instrumentos de trabajo. por que eJJos erDn cambiables por otros 

objetos. Hemos visto que al terminar Ja época cuaternaria se 

encuentran las pruebas de estos cnm bios por haberse encontrado 

diversos instrumentos de piedra en diversas localidades y 

semejantes cambios debieron ir aumentando poco a poco al pasar 

a la época neolítica y con más razón en la época del metal. 

Semejantes relaciones comerciales. nacidas de Ja necesidad 

recíproca debieron realizarse con la más grande circunspección. 

Una ojeada hacia Jos medios que emplean Jos salvajes 

contemporáneos en sus cambios comerciales. podrá darnos un 
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concepto de las relaciones entre los diversos grupos humanos de 

la prehistoria. 

Es probable que el primer paso a las relaciones comerciales se 

hiciese merced a una especie de guerra simulada entre los dos 

pueblos que quedan cambiar sus productos. pues ya se ha dicho 

que en lo época primitiva no se concebían relaciones entre las 

diversas hordas humanas que se andaban formando. Cuando un 

grupo tenla de sobra algo que faltaba a otro grupo. se recurría a 

las armas. a la guerra. el vencedor despojaba al vencido y he aquí 

todo. pero cuando comenzaron a construirse tas cabailas y los 

grupos humanos comenzaron a vivir a poca distancia uno del otro 

sin daftarsc. era natural que lo tenia de sobrante un grupo y 

faltaba al otro. pudiera ser cambiado. Más los grupo vecinos 

llegaban muy pronto a fundirse y además tenían poco que 

cambiarse. por que los productos del suelo y de la industria no 

podían ser muy diferentes. 

El verdadero comercio no comenzó a efectuarse sino entre 

pueblos lejanos, entre los que no podian existir las relaciones 

simpáticas que existían entre los grupos vecinos. Ese comercio no 

venia sino cuando un grupo carecía de alguna cosa y se armaba 

para arrebatarla allí donde lo podin encontrar. sí podría llegarse 

pacificamcnte cambio una permuta, todo quedaba 

concluido. en caso contrario se ocurría a las armas. La necesidad 

siempre creciente de los cambios mercantiles hacia necesario que 

se recurriese lo menos posible a la prueba de las armas, pero la 

desconfianza continuaba existiendo. 1 

J PALLARES Jacinto, .. DERECllQ MERCAl"{Tll ME'XlCANO'"' .. ('Edld6nf .. ~lmllnr). Diri-ccl6n 
Grnn11l de Publlc11done:s, UNA.Al. Ml:lcíco, 1987, p. 7,. 23. 
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Orf¡::enes 

La historia del Derecho Mercantil está vinculada a la historia del comercio. pues 

esta actividad ha dado origen a esta disciplina jurídica especial como una 

destacada rama del Derecho Privado con sustantividad propia. 

Puente y Flores hace una división de la relación histórica del comercio en tres 

etapas : Edad Antigua. Media y Edades Moderna y Contemporánea. 

ÉPOCA ANTIGUA 

Aún cuando algunos consideran que la civi J ización egipcia no da 

ninguna aportación al Derecho Mercantil; en virtud de que los 

egipcios se preocuparon sobre todo de Ja agricultura y 

abandonaron el comercio a Jos extranjeros. en este pueblo 

encontramos ciertos antecedentes que nos hacen pensar que si 

tuvieron alguna influencia en el desarrollo del Derecho Mercantil. 

si se toma en cuenta lo expresado por los historiadores. quienes al 

referirse al pueblo egipcio dicen que eran activos cerebros y 

dedos ágiles, daban al labriego mejores aperos y a Ja mujer útiles 

ef'cctos para su casa. Era fácil. viajar por los valles ya fuera por 

agua o por tierra. El mercader favorecfa al artesano llevándose 

un exceso de producción a la próxima ciudad o aldea y 

entregándoles. al volver. los productos de Jos vecinos. 
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Desarrollándose mercados a donde afluían las caravanas.. Los 

mercaderes sumarios usaban los sellos de sus anillos como una 

garantfa de buena fe y así crearon el crédito .. que ayuda a la 

producción y camb¡o de mercancías. Lidia invento la moneda y 

esta empezó a circular fácilmente de mano a mano# La escritura 

tomo f'ormas diferentes en los valles del Nilo y del Eufrates y 

ambas auxiliaban al comercio. permitiéndole al tendero hacer 

cuentas minuciosas y al mercader usar Letras de Cambio para 

extender sus negocios a distintas Regiones .2 

Por el contrario. la civilización Babilónica. Caldeos-Asirios nos 

muestran un pueblo ampliamente dedicado al comercio. En sus 

Instituciones se encuentran ya los lineamientos de los títulos de 

crédito .. producto curiosa~ente de la situación propia de la época 

ya que el comercio. sobre todo el terrestre. corría grandes riesgos 

por los asaltos que sufrían los comerciantes. lo que obligó a que 

se reunieran para transportarse en caravana. pero más que eso a 

idear la forma de pago sin llevar consigo metálico. crearon un 

sistema que consistía en tabletas que representaban. o más bien 

tenían un equivalente a metálicu en tanto que implicaban una 

orden de pago en un determinado Jugar. diverso a aquel en que se 

hablan preparado) 

En el código Hamurabi Siglo XX a.C. se consagran varios 

artículos a las Instituciones de Derecho Mercantil. como el 

préstamo con interés. aún cuando en forma ntuy rudimentaria y de 

curiosa manera. pues consistía en que el acreedor .. esto es. quien 

2 FER.l.Y, R. Aulordftlado por VA.ZQUEZ DEL MERCADO, O•arr& .. CONTRd.TOS 

~'j!'1Wl'::;;!:'-::,::~:.-:;;:;. ~'f:t/'ú:'z~::~ ~~RCADO O•C•r, op. cit. p. 3. 
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prestaba. entregaba semillas al deudor. quien restituía después de 

la cosecha; el contrato de Sociedad. el depósito de mercancías y 

el contrato de comisión. La primera banca de la cual se tiene 

noticia es la de los lgibi. en Babilonia en el siglo VI a.C. El Rey 

Hamurabi dictó normas especiales rCJativas a préstamos agrícolas 

y comerciales. 4 

De Babilonia. la civilización comercial pasa a los Fenicios. 

navegantes por excelencia. el primer pueblo que rompe la 

tradición del comercio terrestre. Ellos aportan al derecho 

marítimo una Institución que ha trascendido hasta nuestros días. 

La Institución que recogida por el Derecho Romano. puesto que 

no dejaron nada escrito relativo a sus reglas mercantiles. pasa y 

llega hasta la época actual. es la Ley Rhodia de lactu. por la cual 

todos los propietarios Jt.: mercancías cargadas en un navío. deben 

contribuir 3 reparar las pérdidas suf"ridas por alguno de los 

propietarios cuyas mcrcancfas se arrojan al mar para salvar el 

navlo. 

Esta Institución es el antecedente del actual contrato de avería. 

Artículo 256 de Ja Ley. de navegación y comercio marítimo. 

Fuera de esta aportación en el Derecho Marítimo. ningún otro 

documento ha sido legado al Derecho Mercantil. por parte de los 

Fenicios. 

Arturo Puente y Octavio Calvo manifiestan que la actividad 

comercial de los f'cnicios dió nacimiento a las modalidades 

sociales de Jos puertos y factorias; así como a Ja regulación del 

4 FALCO~ Cario citado por Vd:qur: drl Mrrcado. op. cit. p. 3. 
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comercio por medio de tratados. que contribuyeron en gran parte 

a la iniciación del créditos. 

Los Griegos Cueron grandes comerciantes y centralizaron a su 

alrededor la actividad comercial de las Regiones que constituían 

el mundo antiguo;. sin embargo. no dejaron huella que pueda 

aprovecharse para reconstruir un Derecho Mercantil-Griego. 

Quizá porque en Grecia no se co,noció el Derecho Mercantil 

distinto del Derecho Civil. A los comerciantes como a los no 

comerciantes, los jueces Griegos aplicaban las mismas reglas del 

derecho privado, sin embargo, se reconoce que la Institución 

Mercantil, relacionada con el comercio marítimo Nauticum 

Foenus se debe a ellos, toda vez que se relata que hombres 

adinerados de Atenas, prestaron a un comerciante que debería 

fletar un navío para comprar trigo en Sicilia, hnbiéndosc 

establecido en el contrato respectivo que si el viaje llegaba a 

buen término y la mercancía sana y salva, se pagaría un fuerte 

interés, pero si era lo contrario, esto es, que fracasara Ja 

operación de traslado de la mercancía y no se obtenía. por lo 

tanto el beneficio esperado, Ja suma prestada no se reintegrada. 

Esta Institución se considera el antecedente del contrato de 

seguro y del préstamo a la gruesa. 

DERECHO ROMANO 

En los primeros siglos de Roma. el derecho para ejercer el 

comercio, aparece como una facultad que se concede no sólo a los 

ciudadanos Romanos, sino también a Jos extranjeros que llegaban 

5 PUENTE Y FLORES Arlwro y otro, -PEftCCllQ MERCANTii .... Editorüd B11na11 y Co111erclo, 
S.A.,.. 270. E41d6~ MbdCP 1982,. p.2. 
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a Roma, o que ahf se domiciliaban. porque en las relaciones de 

los ciudadanos con los extranjeros. los Romanos no aplicaron 

normas comunes que vendrían a constituir una f'orma de Derecho 

Internacional y formaría uno de los elementos del lus Gentium, 

que era el conjunto de normas que los Romanos tenfan en común 

con los demás pueblos de la antigüedad. derecho carente de los 

formalismos propios del derecho civil. que era aquel conjunto de 

Instituciones Jurídicas genuinamente particulares del pueblo 

Romano. El lus Gentium regulaba las relaciones económicas y 

comerciales entre los pueblos Mediterráneos; sin embargo. seria 

erróneo considerar que las reglas concernientes al comercio. 

contenidas en el lus Gentium. hayan constituido un verdadero 

derecho unificado y homogéneo. En realidad los Romanos no 

hicieron distinción entre el derecho civil y el derecho mercantil. 

Si bien Roma fue un centro de gran movimiento comercial. con 

una gran población. no surgió propiamente un derecho para el 

comercio, quizá para el desprecio que en cierta forma tenían los 

Romanos hacia él, o bien por la flexibilidad del derecho Romano. 

para adaptarse a las exigencias del tráfico mercantil, o por las 

facultades legislativas que el pretor tenia. por las cuales podía 

adecuar las Instituciones Jur(dicas a las necesidades de la vida, 

esto es, al comercio. 

No se reconoció un derecho particular aplicable a una casta 

social, esto cs. los comerciantes, ni un derecho que reglamentara 

determinados actos jurídicos de carácter comercial. Los 

jurisconsultos se encontraron únicamente frente a Instituciones de 

carácter propiamente comercial y se esforzaron en seftalar las 
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reglas de estas 1.lstitucioncs. independientemente de las personas 

que las cumplieran y del fin por et cual se llevaban a cabo. Por 

esa razón. son escasas las normas referentes al comercio. 

De estas Instituciones las principales eran. la actio instituirla. 

gracias a la cual. contrariamente al ius civiles. que ignora la 

('epresentación. los terceros que hubieren efectuado una operación 

de comercio con un esclavo o un hijo f'amiliar. podían exigir 

directamente el pago al amo o al pater familias. 

La actio exercitoria. por la que los terceros que han contratado 

directamente con el capitán de una embarcación podfan exigir Ja 

obligación al duefto del buque. 

La nauticum foenus. que regulaba el préstamo a la gruesa. 

Préstamo cuya exigibilidad se supeditaba al feliz arrío de un 

buque. Esto es. un capitalista a un banquero. prestaba fondos a 

un comerciante y estipulaba un fuerte interés si el navio llegaba a 

su puerto de destino. en caso contrario. perderla capital e interés. 

La Lex Rhodia de lactu 11 también se reglamento en el Derecho 

Romano. 

En esta época encontramos también el origen de la contabilidad. 

pues los banqueros Romanos tcnian obligación de llevar 

determinados libros. 
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Los banqueros eran personas de gran poder económico. que 

naturalmente les daba también influencia polftica. Las 

operaciones de cambio tuvieron un gran desarrollo. debido al 

hecho de Ja concurrencia al mercado de Roma de Jos comerciantes 

de otras regiones. quienes requerían convertir sus monedas en 

monedas Romanas. prolif'eraron las casas de cambio. pero no se 

concretaron sólo a esa actividad. sino que también ef'ectuaron 

todas las operaciones Bancarias. 

De esta actividad surgió la contabilidad. Los banqueros anotaban 

las sumas recibidas por sus clientes,. así co1no las sumas que ellos 

les remitían. en libros llamados acccpti y depensi. 

Por lo anterior confirmamos la opinión de PUENTE Y FLORES en 

relación a que los romanos alcanzaron una organización jurfdica 

maravillosa. logrando el fomento de los mercados y ferias como 

instituciones que han perdurado hasta nuestros dfas.6 

EDAD MEDIA 

A partir de Ja caída del imperio Romano de Occidente. cuando 

sucumbió ante los pueblos Germanos,. es decir en el Siglo V. afto 

476 y. a consecuencia de las invasiones de los bárbaros. el mundo 

Romano se ve perturbado en su actividad comercial. que 

prácticamente queda suprimida, pues el comercio reduce tan sólo 

a intercambios entre personas de un mismo Jugar. es decir. de un 

mismo centro urbano de una población rural. personas que se 

6 PUENTEYFLORES,A~ro,op.dl.,p.:J. 
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concretan únicamente a tratar de satisfacer sus propias 

necesidades. 

La organización f"eudal que debido a las dificultades y peligros de 

Jos transportes marítimos y terrestres por el pillaje y Ja piraterfa. 

encerraba dentro de un determinado territorio o feudo Ja vida 

económica. estancando en Jos primeros cinco siglos de su 

duración. el comercio hasta que la necesidad de hacer públicas las 

transacciones para que el comerciante no se considerase un 

asaltante, creo la institución del mercado como Jugar público para 

realizar las transacciones7 

Esta situación subsiste basta el Siglo XI. cuando Ja actividad 

comercial resurge y las poblaciones comienzan nuevamente a 

realizar transacciones comerciales que trascienden sus fronteras. 

se desarrolla a tal grado el comercio que surgen para su época. 

grandes centros industriales y comerciales. principalmente en las 

Ciudades Italianas y particularmente en las Ciudades Porteftas. 

como por ejemplo Génova. Venecia, Amalfi. etc. 

La Ciudad de Florencia. a pesar de no estar comunicada 

directamente con el mar. se desarrolla a tal grado de convertirse 

en un centro próspero para las industrias de la cafta y el cuero. 

Milán y Bologna. se convierten también en grandes centros 

industriales. 
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No sólo en Italia se desarrolla el comercio. sino también en otros 

países de Europa. como por ejemplo en Bélgica. en las Ciudades 

de Bruselas. Brujas y Amberes; en Holanda. en la Ciudad de 

Amsterdam. donde la actividad comercial se desarrolló 

grandemente. en Francia. en la Ciudad de Marsella y Lyon; en 

Espai'ia. en las Ciudades de Barcelona. Sevilla. Burgos y Bilbao. 

El comercio florece y. por consiguiente las disposiciones que lo 

regulan se multiplican. dando lugar al surgimiento de un Derecho 

Mercantil propio de la época. 

En estas ciudades en que. como hemos dicho el comercio toma 

enorme auge. con objeto de regular las relaciones mercantiles se 

instituyen corporaciones de comerciantes. quienes gracias a su 

riqueza tienen poder político y económico. Al frente de estas 

corporaciones se encontraban personas a quienes se denominaba 

Cónsules. 

Los Cónsules tenían la misión de juzgar y decidir sobre los 

conflictos suscitados entre los miembros de los grandes 

comerciales. por sus intereses encontrados y comenzaron a 

crearse ciertas normas jurídicas especiales para los comerciantes 

·conforme a las cuales se decidían esas controversias. que 

apartándose en cierta forma de tas reglas del Derecho Civil. 

establecieron un modo particular aplicable a la circulación de 

cierta clase de bienes. naciendo los uEstatutos.. de las 

corporaciones de comerciantes. cuyas formas tendían a la rapidez 

y sencillez de las transacciones&. 

B PUENTE Y FLORES. Arturo. op. d.ty p. 4. 
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En los Estatutos encontramos ya reglas de derecho comercial que 

se practicaban en determinadas plazas. que van a servir más tarde 

como base pnra Ja elahoración del Derecho Mercantil. 

La característica principal del comercio en la Edad Media fué su 

¡nternacionaJidad; debido a C:I las relaciones entre Jos centros 

comerciales fueron de suma importancia. Su frecuencia originó 

que surgiera un derecho especial para regularlas. común a todos 

los pueblos de Europa Occidental. el Ius Mercantorum o derecho 

de los comerciantes. que tuvo general aceptación. 

Este derecho sirvió de inspiración para crear el Derecho 

Mercantil de varios paíSes de Europa. como son por ejemplo. 

Francia. Italia y Espana. 

En esta época. tres fenómenos históricos inrtuyeron el 

desarrollo del comercio y por ende. en el Derecho Mercantil. 

fueron las cruzadas. las f"erias de Occidente y la participación de 

la Iglesia. 

a) LAS CRUZADAS. La primera, 1096-1099, predicada por Urbano 

11, cuya finalidad fue un movimiento de f"é para liberar el sepulcro 

de Cristo. en tierra Santa se suscitaron constantes relaciones entre 

el Occidente y el Oriente del Mediterráneo. Era necesario 

asegurar a los ejércitos que marchaban hacia el Oriente los 

medios de subsistencia, personales y militares, por lo que se 

estableció una corriente comercial entre Jos cristianos de tierra 

Santa y Jos de Occidente. Para finalizar las cruzadas. para 
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establecer el comercio. se crearon bancos que desarrollaron 

grandes operaciones financieras. los que como es natural, 

hubieron de ser reglamentadas. surgiendo de esa manera diversas 

reglas mercantiles. 

b) FERIAS. El impulso que se dió al comercio por las cruzadas 

originó a su vez. y por la inseguridad en el transporte, Las f"erias. 

La comunicación por tierra era sumamente dificil y con muchos 

riesgos. lo que orilló a los comerciantes a agruparse para 

trasladarse de un lugar a otro. 

Los comerciantes de diversos puntos se reunían en una Ciudad 

determinada y con fechas fijadas con anticipación para realizar 

sus operaciones de comercio. En esa forma nacieron las ferias de 

Occidente que. alentadas por los seil.orcs de la localidad, iban a 

originar grandes centros comerciales. Entre las principales de 

ellas fueron las de Lyon, en Francia, Leipzig y Frankfurt, en 

Alemania y Brujas en Bélgica. 

En estas Ferias se elabora un derecho especial, que se designará 

con el nombre de lus Nundinarum. Este derecho de las Ferias se 

caracteriza por dos elementos que a la postre constituyen Ja base 

del derecho comercial moderno: por una parte, la rapidez de las 

operaciones y. por otra el fortalecimiento del crédito. 

Las mercancías que se llevaban a las Ferias era necesario que se 

vendieran Jo más pronto posible, por una parte, y por la otra. si el 

deudor comprador, requería del crédito, se le otorgaba, en la 

inteligencia de que si resultaba insolvente, era fuertemente 

castigado. Es así como en las Ferias nace la Institución de la 
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Quiebra, conforme a la cual, los bienes del deudor insolvente son 

inmediatamente realizados para procurar el pago inmediato de los 

acreedores. Igualmente en las Ferias nace In Letra de Cambio. 

En su origen la Letra de Cambio surge como un medio de 

transporte del dinero. esta permitía que un comerciante de 

lugar diverso al que se celebraba la Feria, pudiere pagar la 

mercanc[a que compraba y el vendedor recibir su precio en su 

lugar de origen, con el sólo instrumento, sin que en realidad el 

dinero se moviera de una plaza a otra. 

En su principio, el derecho de las ferias; tus Nundinarum, se 

aplicaba solamente en las relaciones celebradas en las Ferias, 

pero ese derecho llegó a tener tal reputación que se extendió su 

aplicación a todas las operaciones comerciales y en un gran 

número de contratos en la Edad Media. se estipulaba que las 

reglas aplicables en caso de litigio serian aquellas que se 

practicaban en una determinada localidad en donde se celebraba 

una Feria. De esta manera. ese derecho especial viene a 

completar el lus Mcrcatarum. 

c) LA IGLESIA. La influencia de In Iglesia. La Iglesia influyó en 

el desarrollo del Derecho Mercantil a través de la población del 

préstamo con interés. Esta prohibición tuvo influencia sobre todo 

porque originó el desenvolvimiento de algunas Instituciones. 

En primer lugar se descarta a la Iglesia del ejercicio de la Banca 

y permite que esta se desarrolle. 
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Por otra parte, la Iglesia tuvo que sei\alnr el límite de Ja 

prohibición, indicó al mismo tiempo las excepciones a tal 

prohibición en virtud de que se reconoció que el mercado requería 

del crédito. Se consideró que los capitales eran susceptibles de 

producir provechos legítimos si reunían determinadas 

condiciones, cuando los capitales están sujetos a un riesgo, el 

Derecho Canónico admitia una remuneración correspondiente a 

los riesgos corridos. Por eso, Ja Iglesia nunca prohibió el 

préstamo a la gruesa (Nauticumfoenus), y en cierta forma fomentó 

la comanda, o sociedad por virtud de la cual el capitalista recibía 

el beneficio por el riesgo derivado de las operaciones que su 

deudor y asociado realizara. 

d)PRINCIPALES COMPILACIONES. Especial mención debe 

hacerse de los Estatutos de las corporaciones de la Edad Media, 

toda vez que in fluyeron grandemente en el desarrollo del Derecho 

Mercantil. 

Los Estatutos, se formaban por las compilaciones de las 

sentencias dictadas por los Cónsule!¡ de los Tribunales de las 

Corporaciones. Eran, como se indicó, reglas de Derecho 

Mercantil que se practicaban en las diversas Ciudades. 

En los siglos XII y XIII con In introducción de la brújula, la 

navegación tuvo un enorme impulso, precursor de los grandes 

descubrimientos de Ja Edad Moderna, cuando se gestaron también 

las nuevas orientaciones del Derecho McrcantiJ9. 

9 PUENTE r FLORES, op. cit., P· 4. 
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Las principales compilaciones o Estatutos. se formaron dentro de 

In actividad comercial madtima y de ellas han trascendido tres 

f"undamentalmente: 

1) El Consulado del Mar. reglas que eran aplicadas a los pueblos 

Mediterráneos por los Cónsules de las corporaciones. Se 

considera que se originaron en Barcelona. pues las ordenanzas 

1435. 1458 y 1484. se dice en el se materializan. 

2) Los Juicios o roles de Olerón. que se consideran del Siglo XIV. 

y que consistieron en la compilación de las sentencias dictadas 

por los Tribunales de la Isla de Olerón. en los asuntos que se 

ventilaban por el comercio marhimo en el Océano. especialmente 

entre Francia e Inglaterra. 

Pallares comenta que el comercio del Océano. tuvo Código 

marftimo contenido en los llamados juicios o Rollos10 de Oleron ( 

Juguements ou rOl/es d"Olleron). cuya f"echa y cuyo autor son 

objeto de discusión entre tos historiadores: según Claire. escritor 

de mediados del siglo XlI la reina Lconora. duquesa de Guyena. 

de vuelta de la Tierra Santa, hizo redactar el primer proyecto de 

los Rollos de Oleron: pero según otros criticas. y entre ellos 

Pardessus. ese documento no contiene sino una recopilación de 

reglas consuetudinarias formada en el s. XII y Xlll y In cual 

adquirió mucha actividad en todos Jos puertos del Océano ni 

grado de que los países bajos hicieron traducciones u. 

JO La palabra anticuodafrance•a •r6lles'" opinan alguno• a1dore11 que •ig1dca rallo• por e11tar 
e•crlt,:, ni rallos de ~a1nino, dlc:lio• Juicios. 
21 PALLARES, facinto, op. cit. p. 2.,7 y 2.as. 
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3) Las reglas de Wisby. que no eran sino verdaderas normas de 

Derecho que regulaban lns operaciones comerciales. 

principalmente marítimas. aplicaron y aceptaron como 

obligatorias a pesar de no haberse en un principio sancionado por 

el poder público. El derecho. nO obstante que se encuentra 

escrito. pues las sentencias así quedaron redactadas. era 

consuetudinario. Las compilaciones contenfan definiciones. 

ejemplos. razones. como una obra doctrinal en que se consignan y 

explican al mismo tiempo los usos existentes. No hay allí. se ha 

dicho. ninguna regla el carácter de mandato. 

Cabe mencionar que el derecho bancario. por Jo que se refiere a 

su desarrollo tuvo gran importancia el depósito irregular que 

empezó a ser utilizado también hacia la Edad Media. y en donde 

los depósitos eran anotados en Jos libros del banco. expidiéndose 

comprobantes de depósito, los que tcnfan fuerza ejecutoria.no 

EDAD MODERNA 

El descubrimiento de América provocó un cambio fundamental en 

el comercio, ya que se desplazó del Mediterráneo al Océano. 

La suprcrnacfa comercia 1 de los paises Mediterráneos. 

principalmente Italia. pasa a las naciones Occidentales. Espafta. 

Francia. Inglaterra. Portugal. quienes se encuentran en mejor 

posición geográfica,, para traficar con el nuevo mundo. Poco 

antes. en 1488, el paso hacia las Indias Orientales. por el Cabo de 

J2 A COSTA ROMERO, Mlgurl,.-NUE'VO Df:RC:CllD lJANCARlQ ... ., Editorial Pornla, S.A.., Mlxlca 
2995, p.39. 
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Buena Esperanza. influye también parn ese desplazamiento y 

sobre todo en 1453. la caída del Imperio Romano de Oriente. 

Constantinopla conquistada por los Turcos, que implica una 

supresión del comercio de ltuliu con el Oriente y en particular 

Venecia. 

En este período, el Derecho Internacional de comercio que se 

practicaba en las cinco Ferias cedió su Jugar a un Derecho 

Mercantil Nacional. La unidad manifestada entre los pueblos 

cristianos desaparece. porque no se siente ya Ja internacionalidad 

que existía en la Edad Media. Cada uno de los Estados se 

constituirá con sus propios caracteres Nacionales. En cuanto a 

las corporaciones. conservarán en principio su organización 

ancestral; sin embargo, a partir del Siglo XVI, y aún desde el 

anterior en sus finales, la autoridad real empieza a intervenir en 

todo momento. En Ja vida de estos, imponiendo normas para 

regular su actividad, impulsando su constitución 

suprimiéndolas. 

Estas organizaciones profesionales, concebidas en el medioevo 

para producir conforme a tas restringidas necesidades de Ja época 

y por artesanos cuyo potencial económico no alcanzó a superar 

las necesidades de las grandes industrias que surgirían en Jos 

Siglos XVII y XVIII y menos competir con el Estado. que 

interviene como empresario o inversionista en sociedades 

monopollsticas. subvencionadas po"r el mismo y con privilegios 

fiscales. tuvieron que aceptar no ser sus propias rectoras y 

admitir por Jo tanto Ja vigilancia y la implantación de reglas para 

el trabajo y control de producción; por parte de Ja Autoridad. 
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Este fenómeno. como es natural. tendría repercusión en el 

DeiCcho Mercantil. en tanto que se crearán diversos Derechos que 

implicará el desmembramiento de un derecho uniforme como era 

el de la Edad Media. 

La Feria de Génova reúne a los banqueros Europeos. que acudían 

a ella para hacer sus operaciones. Su importancia estriba en que 

era el lugar en donde los Reyes de Espaila lograban obtener 

dinero y podían hacerlo circular. así como el movimiento de Jos 

metales preciosos que llegaban de las tierras de América. 

Como no era posible transportar por tierra fácilmente las 

cantidades que requerían sus tropas o funcionarios en Flandes o 

Italia, recurrían procedimientos bancarios. los banqueros 

Espai\oles compraban letras de cambio a pagarse en esas 

Regiones. Por eso se considera que en estas Ferias de Génova se 

crearon normas para regir las operaciones. 

Pero esas operaciones reguladas por disposiciones de carácter 

internacional, poco a poco fueron reglamentándose en cada estado 

Europeo conforme a sus propias legislaciones, dando lugar a 

sistema de Derecho Mercantil independientes. 

Las corporaciones que tuvieron unn importancia de primer orden 

en la vida comercial, toda vez que. como sabemos. reglamentaban 

el comercio a través de los Estatutos, que cada miembro de ellas 

debfa respetar. perdieron su importancia legislativa. El derecho 

Estatutario. o sea. el proveniente de los Estatutos de las 

corporaciones, es sustituido por el derecho codificado en las 
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ordenanzas reales. El derecho comercial. no encontrará ya su 

base en la autonomía de las corporaciones. sino que será la 

Autoridad quien dicte las ordenanzas como derecho general 

Nacional. 

El Derecho Mercantil se afirma superando su origen corporativo y 

el centro de propulsión se desplaza a las grandes monarqufas 

centralizadas. 

Italia. quien sin duda es en donde arranca el impulso a la ciencia. 

del Derecho Mercantil. y de ahf que a sus autores acudamos 

rrccuentemente. conserva el avance adquirido en la Edad Media. 

como lo atestiguan los grandes Autores comercialistas de los 

Siglos XVI y XVII. qlic son sobre todo Italianos. deja sin 

embargo el paso de los Estados Nacionales. quienes comienzan a 

disciplinar el Derecho Mercantil a través de las ordenanzas. 

Desapareció entonces la unidad del Derecho Mercantil Europeo. 

anteriormente sometido a una reglamentación substancialmente 

Qnif"orme en todos los paises civilizados. 

La corriente de la legislación mercantil que en esta época se hace 

más universal cada día. ha permitido que las actividades 

comerciales se rijan. en nuestros días, por una legislación más o 

menos uniforme en todo el mundo. En la época de Ja monarquía 

absoluta de Francia. en el afto de 1673. con Luis XIV. se redactó 

la "Ordenanza del Comercio.,. que rigió hasta Ja época de ta 

Revolución. y que constituyó la primera disciplina completa sobre 

Derecho Mercantil. aunque no redactada con indcpencia de las 
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reglas de Derecho Civil. y en 1681 se redactó Ja '"Ordenanza del 

Comercio Marftimo••13. 

Como Jo afirma Pallares estas das obras legislativas son las 

grandes y más importantes que se deben a la iniciativa de Colbert, 

Ja primera que es un verdadero Código mercantil, llamado por Jos 

franceses Code Marc/lant. también Codc Savary • esta dividida en 

doce títulos bastante lacónicos consagrados a las diversas 

materias del comercio, entre las que se tratan con alguna má& 

amplitud lo relativo a las letras de cambio, dejando muchos 

vacíos lo relativo a las quiebras. Este Código. que fué preparado 

por medio de informes obtenidos de todo los principales 

comerciantes. ha sido Ja base del actual Código francés • 

La otra ordenanza preparada también por medio de dictámenes 

pedidos a todos los comerciantes de los pueblos. fué preparado 

por una comisión cuyos trabajos duraron diez aftas, y aunque en 

1787 fué nombrada una comisión para reformar ambas 

ordenanzas. corregir sus defectos y llenar sus vacíos, ese trabajo 

no puedo llevarse a cabo sino hasta veinte anos después cuando Ja 

Revolución francesa terminó su obra de reconstrucción social. 

aboliendo privilegios. destruyendo monopolios. suprimiendo 

corporaciones. decretando Ja litJ:ertad de Ja industria y comercio. 

etc .• se pensó en cumplir el voto de la Asamblea Constituyente. 

que había ordenado la formación de un Código Civil y de un 

Código de Comercio. voto que fué secundado por un decreto 

consular de 3 de abril de 1801, que pese a diversas discusiones el 

proyecto fue elevado a la categoría de Código de comercio 

J.1 PUENTE Y FLORES, op. cit., p. Sy 6. 
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obligatorio desde el lo. de enero de 1808 según la ley de 15 de 

septiembre de l 807. 

Este Código esta dividido en cuatro libros._ ocupándose el primero 

del comercio en general. y bajo el rubro de los comerciantes de 

los libros de comercio. de las sociedades. de las compras y 

ventas. de las letras de cambio y los pagarés a la orden, el 

segundo libro se ocupa del comercio mar/timo; el tercero de las 

quiebras y bancarrotas y el cuarto de la jurisdicción comercial 1-1. 

~POCA CONTEMPORÁNEA 

Después de la Revolucfón Francesa de 1789, ya en el siglo 

siguiente y bajo la idea revolucionaria._ de que deberla ser ia Ley 

escrita la que rigiera las relaciones de los Ciudadanos. al crearse 

Ja comisión para redactar el Código Civil, se decidió también que 

otra comisión preparara el Código de Comercio. Este proyecto no 

se convirtió en Ley. sino hasta después. cuando una nueva 

comisión designada por Napoleón pone a consideración del 

Consejo de Estado, el proyecto, quien a su vez lo somete a 1 

cuerpo legislativo y éste lo acepta sin discusión. El Código de 

Comercio Francés. dicho también de Napoleón, de 1808. siguió y 

en partes reproduce, las celebres ordenanzas del Colbert. 

El Código Francés no se apoya ya en el elemento subjetivo .. esto 

es. en los gremios o corporaciones de los comerciantes para 

reglamentar su actividad como tales. sino que hace una 

14 PALLA.RES fdcirtto, op. cit. ps.250 a 252. 
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enunciación de los actos de comercio independientemente de 

quien los ejecute. Desde entonces, se dice, la Legislación 

comercial deja de ser de clase, si antes se legislaba para Jos 

gremios privilegiados de comerciantes, únicos que podían 

ejecutar actos de comercio, hoy se legisla para reglamentar Jos 

actos que la Ley reputa mercantiles, aunque en forma accidental 

los realice quien no es comerciante. El derecho subjetivo se trocó 

en objetivo. 

La importancia del Código de Comercio Francés, por lo que se 

refiere a su influencia, estriba en que una gran cantidad de países 

siguieron muy de cerca su contenido para redactar sus propios 

Códigos. Entre estos países se cuenta a Espai'ia e Italia. cuya 

legislación mercantil influyó considerablemente nuestros 

Códigos. Desde nuestro primer Código de Comercio, de 1854, 

pasando por el de 1884 al actual de t 889, tiempo tiene ya pero 

aún es útil, sus redactores tuvieron a la vista el Código de 

Napoleón. 

De ahí que el estudio de los autores Franceses, Espai'ioles e 

Italianos, sobre todo estos últimos, por su abundante y magnifica 

obra sen tan importante. 

En Suecia el Rey Carlos IX expidió en 1667 una codificación y en 

Dinamarca el Rey Cristiñn V expidió otra en el afto de 163. 

En Espaila tenemos como ejemplo de algunas recopilaciones de 

reglas y costumbres, las Ordenanzas de los Consulndos de Sevilla 

en el ai'io de 1539 y de Burgos en el ai'io de 1553 y en los nños de 
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1737. las ordenanzas de Bilbao. de frecuente aplicación hasta la 

expedición del actual Código de Comercio Espaftol de 1829. 

En la Nueva Espafta. dcsempcftaron un importante papel como era 

natural. ciertas normas de Derecho Mercantil Espaftol y asf. las 

Ordenanzas de los Consulados de Burgos y Sevilla tuvieron 

aplicación hasta la creación del uconsulado de México ... a fines 

del siglo XVI y desde fines del siglo XVI[[. las ordenanzas de 

Bilbao. que estuvieron en vigor por disposición dela Ley de 15 de 

noviembre de l 842. desde esa f'echa hasta la promulgación del 

primer Código de Lares. por el nombre de don Teodosio. del 

mismo apellido. que lo redactó. y que fué sustituido por el Código 

de Comercio de 15 de abril de 1884. que a su vez fué sustituido 

por el Código actual de 15 de septiembre de 188915 . 

Como tercero y actual Código de Comercio que nos rige. y como 

se indicó en el párrafo que precede nos encontramos con el de 

1889 aunque vigente a partir del 1° de enero de 1890. Su 

antecesor de 1884. como el primero de 1854. tuvieron efimera 

vigencia. En su preparación influyeron tanto el Código Espai\ol 

de 1885. como el Italiano de 1882. ambos influenciados también 

por el Código Francés de 1808. 

Pero si bien el estudio a plantear en este trabajo se basará en 

recopilar las bases y/o principios constitucionales de nuestro 

Derecho Mercantil. dedicaremos en nuestros capítulos posteriores 

un análisis proCundo de la evolución que ha tenido en razón de la 

creación de las diversas leyes que ha habido necesidad de dictar 

is PUENTEYE'LORES-op.d~ p.5y6. 
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para regular en f'orma más adecuada las materias que en la misma 

se tratan. pero antes es menester dar una visión clara y objetiva 

de lo que es el concepto y contenido del Derecho Mercantil. 

CONCEPTO 

El concepto de Derecho Mercantil, tiene que estar sujeto, en cada 

pa(s. a las disposiciones legales respectivas, esto es, al sistema de 

derecho vigente en cada uno de ellos. De esta manera tcndrfamos 

un concepto do Derecho Mercantil que atendiera al Comercio o a 

los comerciantes que lo realizan, que seria un criterio subjetivo o 

un concepto que atendiera al acto de comercio y estaríamos f'rentc 

al criterio objetivo. 

En consecuencia, si el contenido de nuestro derecho 

principalmente el acto de comercio, el concepto que de derecho 

mercantil se diera, 

fundamentalmente en él. 

necesariamente tendría que basarse 

No obstante Joaquín Garrigues, afirma que en torno a los 

llamados "actos de comercio .. f'undan el Derecho Mercantil no 

sólo la legislación f'rancesa sino tambilin la espaftola y las 

legislaciones hispanoamericanas, lo que a nuesfra concepción 

responde el sistema de nuestro Código de Comercio vigente, ya 
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que en el se recogen las instituciones que por razones históricas y 

tradicionales han formado siempre parte del Derecho mercantil..w 

Pero curiosamente el Código de Comercio no da un concepto de 

acto de comercio. se limita a enunciar éstos únicamente. Con 

cierto acierto se dice que no es posible deducir una noción 

genérica y unitaria de él. tomada de los diversos supuestos que el 

articulo 75 del Código de Comercio reputa como actos de 

comercio y que por lo tanto. tcndriamos que admitir que por actos 

de comercio debe entenderse aquellos enumerados en el Código 

Mercantil vigente. o sea, que el concepto de la ciencia mercantil 

sólo podría entenderse en función del derecho positivo. 

Consecuentemente, para obtener un concepto de derecho merc:intil 

como apuntábamos anteriormente, basado en el acto de comercie 

resulta necesario conocer que es éste. lo que requiere el estudio 

de los actos que el código enumera. 

Después de hacer el estudio. habrá posibilidad de saber porque en 

un sistema objetivo se define el Derecho Mercantil. como aquel 

derecho que regula los actos de comercio. El concepto podrfa 

considerarse acertado en principio. porque se basa en el sistema 

de nuestro Código, esto es. de enumeración de actos de comercio. 

No importa que no se comprendan todos los actos. porque la 

materia mercantil no es estática y por lo mismo. pueden darse 

otros actos diversos a los considerados. el concepto seguirá 

siendo válido. aun cuando por esa dinámica surja la necesidad de 

J& GARRJGUES ,,,,.,,.,,,,. •CURSQ QE Pf:Rf;CHO Mf:RCANTfL ...... Tomo 11 Edilorlal Poma-.. S.A. 
Mhdco 198'. ,,.11. 
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calificar como mercantil estos otros. porque su fundamento 

permanecerá siendo el acto mismo. no determinados actos. 

Claro cst.i. que el concepto puede resultar incompleto pero no 

porque no se consideren en determinado momento todos los actos. 

sino porque no debe olvidarse al sujeto comerciante que los 

realiza. asi como a los sujetos, auxiliares mercantiles. a ellos 

también rige. pero en función de su actividad mercantil. 

Esto no nos contradice, ya que hemos afirmado que el Derecho 

Mercantil no puede basarse sólo en la idea de comercio. que como 

también hemos dicho, se entiende como actividad en la que se 

realizan los actos de comercio, puesto que afirmamos que en 

nuestro derecho el concepto se basa en el acto. 

Diverso es entender que en la ejecución de los actos deba 

necesariamente darse intermediación, puesto que hay actos que 

siendo mercantiles ejecutan sin que pueda hablarse de 

intermediación y que no por ello dejan de ser regulados por el 

derecho. 

Pero pensar que después del estudio de los actos que el Código 

reputa mercantiles, puede darse, un concepto absoluto de Derecho 

Mercantil seria erróneo. El concepto podria considerarse 

acertado en principio, porque se basa en el sistema de nuestro 

Código. esto es. de enumeración de los actos de comercio. pero en 

realidad sería incompleto ya que hay actos que se comprenden en 

la materia mercantil, como seftalamos. que no están abarcados por 

el articulo 75 del Código de Comercio. por no ser actos que el 
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propio Código regule. se trata de actos de otras materias que 

tienen aplicación en la actividad comercial y que regulan normas 

propias de otras Instituciones. no debemos olvidar que hay actos 

que sin ser mercantiles y encontrarse regidos por otras Leyes caen 

en Ja materia mercantil. El concepto de Derecho Mercantil 

basado en el acto de comercio no las abarca. por ser actos 

regulados por otras disciplinas. como serían la adjudicación de 

inmuebles por liquidación de una Sociedad Mercantil. la 

aportación de inmuebles a una Sociedad Mercantil que las Leyes 

Fiscales equiparan a la compraventa para los efectos de pago 

respectivo. 

Dando otro punto de viSta Rodrigo Uría. afirma que el Derecho 

mercantil nació con un doble carácter consuetudinario y 

profesional. siendo creado por los propios comerciantes para 

regular las diferencias surgidas entre ellos en razón del trntl.l o 

comercio que profesionalmente realizaban y con este doble 

carácter perdurando hasta principios del siglo XIX. en que se 

inicia la codificación mercantil bajo el influjo de los principios 

de la Revolución f'rancesa que proclamó la libertad de ejercicio 

del comercio y término con el ·monopolio de los gremios y 

corporaciones. y de ahí qu~ el primer Código de comercio. el 

f'rancés de 1807. debilite Ja tradicional fisonomía profesional del 

Derecho mercantil para intentar ofrecer la imagen de un derecho 

regulador de los actos de comercio objetivos. mercantiles por sí 

con independencia de que el sujeto que los realice tenga o no Ja 

condición de comerciante. 
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Esta concepción objetivista del Derecho mercantil se extendió 

rápidamente por todos los paises que al codificar su Derecho 

tomaron como modelo el Código francés, no obstante por la 

dificultad de no encontrar un concepto unitario del acto de 

comercio objetivo, se busco la concepción subjctivista o 

profesional habiendo nacido el Derecho Mercantil para ordenar 

esa actividad. conduciendo a definirse como Derecho ordenador 

de la actividad económica constitutiva de empresa, u. para ser 

más precisos Derecho ordenador de la organización y de la 

actividad profesional de los empresarios.11 

Por otro lado Mantilla Melina afirma que es el sistema de normas jurldicas que 

detenninan su campo de aplicación mediante la calificación de mercantiles da a 

ciertos actos. y regulan éstos la profesión de quienes se dedican a celebrarlos.U 

Por consiguiente llegamos a la conclusión de que son tantas definiciones como 

los autores. pero si bien es cierto que la legislación francesa sirvió de modelo a 

tantas otras, y que no obstante que se conceptualizó como un derecho propio de 

los comerciantes en el ejercicio de su profesión, el Derecho Mercantil modemo 

se ha ampliado enonnemcnte, extendiéndose hoy a la industria manufacturera y 

a todas las industrias que se organizan en fonna mercantil, solo quedan afuera 

las industrias agricola y forestal. por lo que NO TODO EL DERECHO 

MERCANTIL ES DERECHO PARA EL COMERCI0.19 

Compartimos la ideología de Joaquln Garrigues en el sentido de que el Derecho 

Mercantil ha ampliado su dominio que originariamente estuvo acotado por pura 

f"unción mediadora entre productores y consumidores, extendiéndose este 

17 UR.IA.. Rodrigo, "'DERECHO MERCANTIL"', Relmpnsi6n de, .. DNo4#clma Edid6,,.M•drid, 

f-r~;;:;&5:oUNA.. Rof>rrlo. -DERECHO MERCANTIL'"', 200. Edld6n, Ulrorl1d Pornl~ 
f~c:::;::c;;~S:,' :,.:Z:it .. p.16 y J 7 
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concepto para recibir en su contenido una serie de actividades que ya no 

efcctuán Ja mediación entre productores y consumidores de un modo directo. 

sino indirecramente ( operaciones de transporte. de seguros. de Banca. de 

comisión. etc.). o que se limitan a organizarse en fonna mercantil ( teatros). 

Nada tiene que ver con el comercio una sociedad de agricultores pactada en 

fbnna anónima. ni el viaje en ferrocarril que realiza una familia para salir de 

vacaciones. ni la letra de cambio aceptada para pagar Ja f"actura del sastre; no 

obm.nte todos esos actos se someten al Derecho Mercantil . 

• De igual f"onna Barrera Graf afinna que es la rama del derecho privado que 

regula Jos actos de comercio. Ja organización de las empresas. Ja actividad del 

comerciante. industrial y colectivo y los negocios que recaigan sobre las cosas 

mercantiles; del cual consideramos acertado. por que si bien. regulará al 

comerciante como a toda la esfera que le rodea para obtener el fin de comerciar 

contemplándose la intervención del Esrado dentro del sistemajurldico. 

ELEMENTOS 

Es preciso. pues. establecer el campo de acción del derecho 

Mercantil. o sea. determinar que comprende la materia Mercantil 

para conocer en donde opera éste derecho. de manera que 

podamos determinar si efectivamente debe entenderse como el 

conjunto de norma que rigen las relaciones jurídicas atinentes ni 

comercio. 

Si decimos que el Derecho Mercantil es el derecho de comercio. 

habrá necesidad de saber que se entiende por comercio. es decir, 

en que consiste esa actividad económica. Al respecto. se ha 

considerndo que comprende por una parte. el hecho de producir 
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mercancias y. por la otra, el hecho de hacerlas circular para 

ponerlas a disposición del consumidor. 

Consecuencia del concepto anterior .será entonces la exclusión de 

todo aquello que no es susceptible de circular como riqueza, esto 

cs. las cosas que no son susceptibles de considerarse como bienes 

en sentido jurtdico. por no responder a tres requisitos esenciales 

para serlo. esto es. porque no tienen una utilidad económica. una 

función autónoma y una factibilidad de apropiación.20 

Por el contrario todo aquello que puede circular entra en el 

dominio del Derecho Mercantil como son las cosas corporales y 

las cosas incorporales. estas últimas como los créditos. por 

ejemplo. susceptibles de trasmitirse como cualquier mercancía. 

Es interesante mencionar al respecto, Ja moneda, que 

aparentemente es una cosa mueble corporal. en tanto que se 

representa por un papel. esto es, un billete de banco. pero que en 

realidad es una cosa incorporal, si consideramos que es un crédito 

respecto de 111 banca emisora, es una cosa que circula. 

Al hacer referencia al comercio. como actividad de producción. 

distribución y circulación. surge Ja necesidad de mencionar lo 

relativo a una actividad que tradicionalmente se ha considerado 

fuera del comercio a pesar de implicar una producción de riqueza, 

nos referimos a la agricultura, frecuentemente combinada con la 

ganader[a. 

20 LUIGI M. Autordtado por VJ\ZQUEZ DEL MERCA.DO, Op. cit. p.2ti. 
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No puede negarse que la actividad agrícola y ganadera ha ido 

evolucionando. y a medida que pasa el tiempo ha venido 

necesitando recurrir más y más a los sistemas de comercio. El 

agricultor no sólo se concreta a producir con sus propios medios. 

o más bien. los que le proporciona y permite la naturaleza. sino 

que ha menester el auxilio de otros elementos. 

El agricultor moderno utiliza el crédito. que quizá siempre lo 

haya utilizado. pero no en forma Institucional y tiene por 

consiguiente. la relación con la Banca; con los créditos que 

obtiene adquiere maquinaria. semilla. abonos. paga jornales. etc. 

y al momento de cosechar y vender la cosecha cubre su adeudo 

con el producto. La operación de venta que realiza el agricultor. 

con la cual obtiene una utilidad por su inversión y trabajo no 

puede quedar fuera del concepto de comercio. Es indiscutible que 

la agricultura actualmente se desarrolla en gran escala y el 

agricultor se ha convertido en un verdadero empresario. produce y 

hace circular Ja riqueza. tal y como lo efectúa también el 

ganadero quien como aquél, al obtener el crédito para adquirir 

ganado o anim•t.les de crla. debe preocuparse no sólo por 

recuperar Ja inversión para cubrir su adeudo. sino buscar la 

utilidad por el esfuerzo que realiza como empresario. 

Esta actividad de producción. distribución o circulación. requiere .. 

naturalmente. la participación de sujetos que la realicen. por lo 

que la referencia al comercio no solamente es concretada a la 

actividad. sino también a. aquellos que la efectúan. 
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La materia Mercantil. pues. en principio. comprende Jos actos que 

son precisamente la actividad a que se ha hecho referencia y a las 

personas que intervienen en ella. Las personas se designan como 

comerciantes y a los actos se les denomina de comercio21. 

Tradicionalmente se ha considerado ~uc la nota distintiva para 

que los actos sean considerados dentro de la materia que nos 

ocupa es la intermediación .. con fines de especulación. y por ello 

quien los realiza. se dice. intermedia para llevar las cosas de 

quien las produce n quien las consume. ya sea. para su uso 

particular o bien para volver a realizar esa función de 

intermediación, y logra con ello generalmente una utilidad. 

Las personas sin duda. son los comerciantes y los actos, los de 

comercio; sin embargo. no siempre que el comerciante interviene 

efectúa una función de intermediación. ni tampoco. el acto debe 

ser realizado por un comerciante. El sujeto puede intervenir en 

negocios juridicos no propios de su comercio y el acto puede 

ejecutarlo un sujeto que no tiene la cualidad de comerciante. Las 

operaciones jurídicas se refieren al ejercicio. de comercio, pero 

esas operaciones pueden hacerse por una persona que no sea 

comerciante y el derecho los regula sin consideración a la persona 

de su autor. 

Atento a lo anterior. esto es. conforme a Jo que comprende la 

materia mercantil, debemos afirmar que las relaciones jurídicas 

que se dan en el comercio. el sentido que lo hemos 

considerado, se regulan por las Leyes Mercantiles, toda vez que 

21 VlVANTE Char, autor citado por VAZQUEZ DEL MERCADO, op. cit. p. 4.1. 
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estas se dictan para los comerciantes y para los actos de 

comercio. 

Pero hay que aclarar que las Leyes que se dictan para los 

comerciantes. así como aquellos que se refieren a los actos de 

comercio. no son siempre leyes mercantiles, sino que pertenecen a 

otras disciplinas. A manera de ejemplo se podrían mencionar las 

disposiciones administrativas que el estado dicta para aplicarlas 

al comerciante. como son las disposiciones que regulan los 

aspectos de salubridad. de seguridad, de horario en los lugares en 

que el comerciante ejercita su comercio; asi como aquellas que 

dictan impuestos. en razón a las operaciones de igual forma las 

que buscan el control en las importaciones de mcrcancias a su 

paso en las aduanas; las relativas a los estímulos fiscales para las 

actividades industriales y muchas más. El estado ha veni<lo 

interviniendo y lo hace ahora con mas f"recucncia. en la 

reglamentación de Ja vida de los negocios. no sólo para rrotcgc:r 

al público. sino para lograr él mismo mayor contribución de los 

causantes. La intervención del Estado se manifiesta de una 

manera más constante en el sistem:i de economía dirigida. 

Cuando el Estado pretende dirigir la economía. no siempre con 

buen resultado. necesariamente llega a limitar la actividad de los 

particulares. sujetando inclusive. la actividad del comerciante a 

las normas protectoras del consumidor. impone un Ifmite a los 

precios que viene a implicar una limitación a la libertad de 

contratación. Y aún más. en un sistema dirigido. el Estado puede 

prohibir determinadas actividades a los particulares. a quienes 

sustituye muchas veces, en competencia desleal .. realizando asi él 

mismo una actividad económica. pero en este caso. debemos 
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distinguir. la intervención del Estado en Jas relaciones 

comerciales lo sujeta a su vez a las Leyes Mercantiles que el 

mismo ha dictado. Si se convierte en empresario e interviene en 

Ja intermediación del crédito. esto es. ejercita Ja Banca o 

interviene en la actividad de cXplotación de Jos recursos 

naturales, petróleo. minería, o de explotación de los medios de 

comunicación. transporte. radio, televisión. debe respetar las 

reglas mercantiles que él mismo estableció para Jos comerciantes 

y actos de comercio. En consecuencia, cuando se habla de 

empresa pública. como medio para lograr Jos fines del Estado. 

este debe acatar las normas que el mismo dictó para evitar la 

competencia deslcal22. 

La materia mercantil; sin embargo. no la podemos circunscribir 

lisa y llanamente a las personas comerciantes y a los actos de 

comercio. Dentro de la actividad. en el campo en el cual opera el 

comerciante y se celebran los actos, hay otros sujetos que sin ser 

comerciantes auxilian en el comercio. así como se realizan actos 

que sólo por relacionarse con otros que son de comercio caen en 

la materia mercantil. 

22 URBlNA SALVADOR.. .L1. DOBLE PERSONALIDAD DEL ESTADO. Rrvút11 ú Dtt-re/10 y 
/uri•prwtlpiclo Mbieo1 D.F. 1930. PAg. 49. 
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CAPITUI o SEGUNDO 

ANTECEDENTES DEL DERECHO MERCANTIL EN LAS 

CONSTITUCIONES MEXICANAS. 

Movimientos de emancipación 

Desde el afio de t 808 y hasta el de 1867. periodo en que se apuntaron las 

primeras inquietudes de emancipación y triunfo de la República. Ja historia de 

México registró once asambleas constituyentes y catorce instrumentos 

constitucionales y de pfo.nes. los que se proponían convocar a las primeras o 

modificar a los segundos abocándonos a tratar Jo trascendental y enfocado a 

nuestro Derecho Mercantil. a partir de esta época y hasta nuestros días dentro de 

Ja Ley Suprema que nos rige. 

Así pues comenzando con Don Miguel Hidalgo y Costilla quién no alcanzó sino 

la oportunidad de encender la guerra, ya que un programa de organización 

política no logró f"orrnularlo. apenas esbozado se concretó en el Bando que 

promulgó en Guadalajara el 6 de diciembre de 181 O. 

Se tomaron las armas. sacudiéndose el pesado yugo que por espacio de tres 

siglos se Je tenía a la Nación Americana. uno de sus principales objetos fue 

extinguir tantas gabelas con que no podían adelantar su fortun~ mas como en 

las críticas circunstancias del día no se puedan dictar las providencias adecuadas 

a aquel fin por Ja necesidad de reales que tiene el reino para Jos costos de Ja 

guerra. se atiende por ahora a poner remedio en Jo más urgente por las 

declaraciones siguientes: 

J. Que todos los ducHos de esclavos deberán darles Ja libertad dentro del 

término de ese artículo. 
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2. Que cesara la contribución de tributos, respecto de las castas que lo pagaban. 

y toda la exacción que a los indios se les exigía. 

3. Que en todos lo negocios judiciales, documentos, escrituras. y actuaciones se 

hagan uso de papel común quedando nbol ido el del sellado. 

Que todo aquel que tenga instrucción en el beneficio de la pólvora pueda 

labrarla, sin más pensión que la de preferir al gobicmo en las ventas para el uso 

de sus ejércitos quedando igualmente libres todos los simples de que se 

compone. 

Posteriormente al Bando del Generalísimo de América sucedió en la dirección 

del movimiento insurgente don Ignacio López Rayón, preocupándose por 

fonnar una Constitución la que denominó ELEMENTOS 

CONSTITUCIONALES y de la cual destacaron puntos importantes como : 

La América es libre e independiente de toda otra nación. 

La soberanía dimana inmediatamente del pueblo; reside en la persona del 

seftor FERNANDO VII su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional 

Americano. 

Aunque los 3 poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sean propios en la 

soberaní8y el Legislativo lo es inerrate que jamás podrá comunicarlo. 

Habrá absoluta libertad de imprenta en puntos puramente científicos y 

poUticos, con tal que éstos últimos observen las miras de ilustrar y no 

adherir las legislaciones establecidas. 

Quedan enteramente abolidos tos exámenes de artesanos y solo los 

calificará el desempefto de ellos. 

Aquí. encontramos las primeras gnrantfas de libertad para que el comerciante 

sin reservas demostrara su capacidad, más sin embargo Marcios estimulado por 

los ideas de Rayón tuvo a bien expedir una ley fundamental. comenzando por 

convocar a un Congreso que se instaló en Chilpancingo y donde inicialmente 
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dio lectura a los 23 puntos que con el nombre de usentimientos de la Naciónº2.J 

preparados para la Constitución. pero por aznres de la guerra.. el Congreso 

emigró de pueblo en pueblo. hasta que logró preparar la Constitución que fue 

sancionada en Apatzingan. el día 22 de octubre de 1814. con el titulo de 

DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE AMERICA 

MEXICANA. asi con la colaboración de Herrera Quintana Roo. Sotero 

Castafteda. Verdusco y Argándar se crea más en forma una Constitución que 

manifiesta en fonna expresa una forma de gobierno de provincias y con 

supremas autoridades, entre las que figuran el cuerpo representativo de la 

soberania del pueblo con el nombre de SUPREMO CONGRESO MEXICANO, 

además de dos corporaciones, que son el SUPREMO GOBIERNO y el 

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA24, ya existiendo entonces una 

Capitulo completo dedicado a las garantias de igualdad, seguridad. propiedad y 

libenad de los ciuuadanos, asi como otro para atribuciones del Supremo 

Congreso destacando dentro de algunas garantias; 

• La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce 

de la igualdad, sea propiedad y libertad. La integra conservación de estos 

derechos es el objeto de la instrucción de los gobiernos y el único fin de las 

asociaciones politicas. 

• Ningún género de cultura. industria o comercio puede ser prohibido a los 

ciudadanos. excepto Jos que fonnan la subsistencia pública. 

• La instrucción como necesaria a todos los ciudadanos debe ser favorecida. 

por la sociedad con todo su poder. 

ATRIBUCIONES DEL SUPREMO CONGRESO: 

23 Co• lo 9•tr j111rto con la CARTA ál 22 de oc:t11brr h JSJof., •lgniflc•• rl inicio con•lihlcio-1 de 
Mhico. VAIADEZ DIEGO y º'"'" 7fUEVO DERECHO CQN::TlTllC'IQNAL MEXICANO· .. 
EdltoriAI Porrli~ S.A... Mhico 1983, p.22. 
241 E.la Corporadone. rrsl4fa11 - •n ml•-o 1"8ª' q11e JetrrnlllUl&.a 'I conarno .. prroio l11fonr.1 del 
•11pnnn.o &oblerno y cuando la• dn:11n•land1 .. ,.o lo pennlHan., podrAn •rparwnr por rl Urmpo y n 
la d&t••CÚI 911e aprobarr rl mls,nn Congrr .. o. 
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• Batir moneda. detenninando su materia, valor. peso. tipo y denominación y 

adoptar el sistema que estime justo de pesos y medidas. 

• Favorecer todos los ramos de industria, facilitando Jos medios de adelantarla 

y cuidar con singular esmero de la ilustración de los pueblos. 

• Proteger la libertad política de fa imprenta. 

Por lo que respecta al Supremo Gobierno entre otras muchas funciones debía de 

vigilar que se observaran los reglamentos de policía. Mantener expedita la 

comunicación interior y exterior, y proteger Jos derechos de la libertad. igualdad 

y seguridad de los ciudadanos, usando de todos Jos recursos que Je franquearán 

las leyes#. 

Aunque .fue suscrito en Palacio Nacional del Supremo Congreso Mexicano en 

Apatzingan por .José María Liceaga (Presidente} y otros más no fue finnado por 

todos sus contribuyentes ya que estuvieron ausentes en el tiempo de la sanción, 

enfermos algunos y otros empleados en diferentes asuntos al servicio de la 

patria. Esto de conformidad con Jo que indican Pantoja Moran, David y García 

Laguardia. Jorge en su obra uTres documentos constitucionales en la América 

Espaftola, preindependiente.26 

Con la CONSTJTUCION ESPAJQOLA DE CADIZ f"ue entonces cuando se 

reinstalaron los ayuntamientos así como las seis Diputaciones Provinciales que 

en 18 J 2 se habían autorizado para el territorio de Nueva Espafia. 

En esta Constitución la Nación cspaflola es una Monarquía moderada 

hereditaria y Ja potestad de hacer leyes reside en las Cortes con el Rey siendo 

aplicadas por Jos tribunales. 

25 TENA RAMIREZ.,, Frlipre .. LEyES f'UNl)d.MENTALCS PEMf:XICQwllllOB-l!JH> 'lllo. Edid6n 
Edllorúll PonV-.. s..._ Mhl"', 1994,.p.21 •.58. 
26 RABASA, E,,,illo, .. HfSTOBIA DE LAS CONSUTUCIOryt;S MQlCAlVAS• UNAM,. liutlhlto dr 
lnPr•l{g•donu /•rll/l&IU, M#.xico, 1990, p.12. 
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En cuando al comercio. para Jos extranjeros debían de establecerse en él con 

capital propio. debiendo de estar casado con una espanola y pagar una 

contribución directa para poder obtener In carta de especial de ciudadano así 

como para los hijos legítimos de los extranjeros que hayan nacido y continúen 

viviendo en las Espaftas y que una vez cumplidos los veintiún ailos se dediquen 

a alguna profesión. oficio o industria útil. 

Las Cones 27 tenfan entre otras como facultad expresa, el promover y fbmentar 

toda clase de industria y remover Jos obstáculos que la entorpezcan; el 

establecer aduanas y aranceles de derechos; determinar valor. peso. ley tipo y 

denominación de las monedas; proteger Ja libertad politica de la imprenta ( en 

cuanto a la libertad ).28 

As( pues se considera entre las leyes fundamentales de México. no sólo por 

haber regido durante el periodo de los movimientos preparatorios de la 

emancipación. asf haya sido parcial y temporalmente. sino también por fa 

influencia que ejerció en varios de nuestros instrumentos constitucionales. no 

menos que por la importancia que se le reconoció en la etapa transitoria que 

precedió a la organización constitucional del nuevo Estado. asi como el 

rec;:onocimiento a la libertad de dedicarse a la actividad que mejor le conviniera 

a cada ciudadano. 

Rabasa Ja clasifica como innovadora, ya que lejos de ser auténticamente 

revolucionaria o meramente tradicionalista significó una obra de profunda 

refonna. puesto que trató de complacer a todos; a los nobles. manteniéndoles 

sus títulos y honores; clero, conservándole el pleno goce de su opulencia, 

inmunidad y fueros privilegiados, a las clases medias con la seguridad y 

27 Rruni6,. M lodo• lo• Dlput11do• que r~n1t11t1 la Naci6n y nombrlldo• por lo• cludadallD._ 
Arl.. 27 CONSTTTUCJÓN ESPAROLA DE CADIZ. Ed. rrlnrpre•a nt M~:dco el 8 de •rptietnbre de 
11112 
211 TENA RAA-UREZ Fdlpr, op. cit., p 59 q 10-1. 
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protección que nunca habían tenido y al pueblo en general. el ejercicio de todos 

sus derechos prerrogativas.29 

29 RA.BA.SA Emilio~ op. cit., J!J. 
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De la lmdependencl• .. Rlalmen Ceat .. 1. ( 1821-1825) 

EL PLAN DE IGUALA Y LOS TRATADOS DE CORCOVA. 

M6xico atravesaba por una serie de reacciones disímiles pero que en común. 

tenfan la certidumbre de que era inevitable la independencia. Así fue entonces 

en 1820. cuando las actividades bélicas de los insurgentes hablan dccafdo. Jos 

principales jefes ya no presentes, solamente Guerrero, y Ascncio mantenían Ja 

rebelión hacia el sur del país, produciendo súbitamente la independencia. 

El partido espanol de la capital con gran influencia absolutista consideró que 

dcbfa adclantusc a los acontecimientos, encabezando una emancipación 

.-cfrlCa y pal'Cial, excluyendo al mismo tiempo la Constitución liberal del 12 y 

conserv6ndole los dominios a Femando sc5ptimo, el virrey Apodaca que se había 

visto en el trance de jurar la Constitución, participaba de estas ideas; el alto 

clero repudiaba la Constitución, liberal y las medidas adversas a fas órdenes 

religiosas y a las inm~idades de Jos clérigos que adoptaban las Cortes apenas 

instaledas; espaftoles destacados realizaron reuniones en Ja Iglesia de la Prof"esa 

por tal situación. por lo que f"undaban su plan en que Ja Constitución no debía 

ser cumplida ea México. porque el Rey no la habla jurado y Apodaca debla 

gobernar en nombre de Femando. b~o las leyes de Indias e independientemente 

de has Codea. 

Agustln do lturbide fue designado por el virrey para encabezar Ja campafta 

Prof"csa (en la cual habla participado) distaba de sus propósitos de unificar para 

la empresa de la emancipación a las distintas y aún antagónicas tendencias y de 

implantar la monarquía moderada constitucional. 

Una vez concluido su plan lo presentó a Guettcro. a Jos jef"es realistas. a los 

obispos al Viney a las Cones y al Rey levantándose las actas y en una de las 
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mismas se juró el Plan de Iguala que habla sido promulgado el 24 de f"ebrero de 

1821. 

Mientras en Veracruz desembarcó en su p~erto Don Jwin 0•1>onoj6 el JO de 

julio designado jef'c poUtico superior y capital general en substitución de 

Apodaca, días después entró en comunicación con lturbide, primer jefe del 

ejercito de las Tres Garantfas y el 24 del mismo mes celebraron entrambas los 

Tratados de Córdoba. El mariscal de campo Novella. que habla reemplazado a 

Apodaca destituido por las tropas aceptó la situación el 13 de septiembre. lo que 

facilitó la entrada del ejercito trigarante a la Ciudad de México, el 27 

consumando as( la Independencia Nacional. 

Contemplando dentro del Plan de Iguala básicamente la INDEPENDENCIA 

absoluta con un gobierno mona\rquico templado por una Constitución anAloga al 

pafs y sostenido por el ejercito de Las Tres Oarantfas y aún lo relevante a 

nuestro tema la resolución de que todos los habitantes de él, sin otra distinción 

que su mérito y virtudes, son ciudadanos idóneos para optar cualquier empleo, 

debiendo ser respetadas y protegidas sus personas y propicdMles, más no 

manifiesta relación alguna a la rama mercantil, a libertad do comercio o su 

regulación, solamente establece que su objetivo es la unión, f"rat.emidad. orden. 

quietud interior, vigilancia y honor a cualquier movimiento turbulento. 

De igual fonna los Tratados de Córdoba únicamente establecen en su apartado 

número quince M TODA PERSONA QUE PER"IENECE A UNA SOCIEDAD~ 

ALTERANDO EL SISíEMA DE GOBIERNO QUEDA EN ESTADO DE LIBERTAD 

NATURAL PARA TRA'LADARSE CON SU FORTUNA A DONDE LE CONVENGA SIN 

. QUE HAYA DERECHO DE PRIVARLE DE ESTA LIBERTAD A MENOS DE QUE TENOA 

CONTRA.IDA ALGUNA DEUDA CON LA SOCIEDAD A QUE PERTENECIA. POR DELITO 

o DE OTRO DE LOS MODOS QUE CONOCEN LOS PUBLICISTAS,:· En este caso están 

los europeos avecindados en la Nueva Espafta y los ·americanos residentes en la 

Pcn(nsula. por consiguiente, serán árbitros a permanecer, adoptando esta o 
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aquella patria o a pedir su pasaporte que no podrá negárscles. para salir del 

reino en el tiempo que se prefije. llevando o trayendo consigo sus Camilias y 

bienes. pero satisfaciendo a Ja salida,, por lo últimos .. los derechos de expresión 

establecidos o que se establezcan por pueda hacerlo" .30 

GOBIERNO PROVISIONAL Y EL IMPERIO. 

De acuerdo con el Plan de Iguala y los Tratados de Córdoba se instaló la Junta 

Provisional de Gobierno y con el se designó su Presidente a lturbidc 

levantándose el ACTA DE INDEPENDENCIA y designando a los S integrantes 

de la regencia quienes a su vez nombraron a lturbide Presidente de ésta última. 

debiendo legislar dicha Junta entre otros puntos. lo referente a la Convocatoria 

del Congreso Constituyente. donde hubieron tres proyectos que dieron origen a 

uno solo que tomó en cuenta para la elección. a las clases o gremios. Ja 

estableció indirecta y dispuso que el Congreso se dividiere en dos Cámarn!i~ 

iguales. asi ya fonnado el Congreso se llevaron a cabo sesiones subsecuentes:, 

mediante las cuales se aprobaron reglamentos como lo rue la libertad de 

impnmta. se llegó a f"onnular las bases constitucionales en Ja que el Congreso se 

declaró soberano y para conciliar esta determinación con el Plan de Iguala y los 

Tratados de Córdoba las Bases consignaron voluntad del Congreso que no eran 

otra cosa sino compromisos entre lturbidc y o•Donojú en relación a la 

intolerancia religiosa. a la monarquía constitucional y la sucesión de Borboncs. 

declarando como único órgano jurídico autorizado. la voluntad del pueblo como 

lo que hasta entonces sólo habia sido voluntad presunta. 

Además el Congreso se reservó el ejercicio del poder Legislativo en toda su 

extensión lo que significaba grandes disturbios entre el Congreso e llurbide. ya 

que el Congreso carccia de nonnas • por lo que finalmente lturbidc lo disolvió el 

Primer Congreso y órdenes del Segundo. estableciendo en su lu¡::ar la Junta 

• VII,. • C6nloH 2• b qo•lo lk 1.B:U1 Aglutf,. lk l1Mrbtd~1 /114• O'Donojtl copl4 ft~l h •" 
Of'f.11-l. 1~ ~z.. ciüdo por TENA RAMJ'REZ op. cit., UB, U!il'. 
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Nacional Instituyente que trató de dar en realidad una Constitución fonnal a la 

Naciónll. 

Lo anterior sin saber que Sta. Anna.. paralelamente expedia un plan para 

desconocer a lturbide. proclamando la República y pedia la reinstalación del 

Congreso para constituir Ja Nación que se .. halla al presente en un estado 

naturnl.,. 

Finalmente Iturbide reinstaló al Congreso que pese a las discusiones de nulidad 

de coronación y sucesión hereditaria declaró insubsistente la forma de gobierno 

establecida en el Plan de Iguala. el Tratado de Córdoba y el decreto de 24 de 

febrero de 1822. ºquedando la nación en absoluta libertad para constituirse 

como le acomode; pero al mismo tiempo consideró urgentes las tres garant(as 

por libre voluntad de la nación. El ejecutivo se depositó en una junta de 3 

miembros. 

En este reglamento monárquico. manifiesta a la letra: ºpor que la Constitución 

Espaftola es un código peculiar de la Nación de que nos hemos emancipado: por 

que aún respecto de ella ha sido el origen y tormento de las horribles 

turbulencias y agitaciones poUticas en que de presente se halla envuelta; porque 

la experiencia ha demostrado que sus disposiciones en general son inadaptables 

a nuestros intereses y costumbres y especialmente a nuestras circunstancias; y 

por que con tan sólidos fundamentos. el f?mperador ha manifestado Ja 

urgentisima necesidad que tenemos de un reglamento propio para la 

administración. buen orden y seguridad interna y externa del estado, mientras 

que se fonna y funciona la constitución politica que ha de ser la base 

fundamental de nuestra felicidad y la suma de nuestros de..-cchos sociales. la 

Junta Nacional Instituyente acue..-da sustituir a la expresada constitución 

espaftola el reglamento polftico que sigue ... º. 

31 Siendo d Rql11#lnllo Polltico Provüioru:d drl lmprrlo. 
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Seftala entro otros puntos la abolición de Ja Constitución Espallola en toda Ja 

extensión del Imperio. quedando vigentes las leyes,, órdenes y decretos 

promulgados antcrionnentc en el terTitorio del imperio hasta el 24 de f'ebrero de 

1821. en cuanto no pugnaren con ese reglamento y con las leyes., órdenes y 

decretos expedidos ó que se expidieren en consecuencia de nuestra 

independencia. Lo anterior porque las leyes dictadas por las Cortes espailolas 

hay muchas tan inadaptables como Ja constitución. 

En las disposiciones generales encontramos que el gobierno mexicano tendrá 

por objeto la conservación. ttanquUidad y prosperidad del estado y sus 

individuos. garantizando los derechos de libcnad. propiedad. seguridad e 

igualdad legal y exigiendo el cumplimiento de Jos deberes recfprocos.32 

Dentro del mismo instrumento contempla en su artlculo So. que la nación 

mexicana es libre independiente y soberana. reconoce igualdad de derechos en 

las demAs que ~lhitan el globo y su gobierno es monirquico. constitucional 

n:prescntativo y hereditario con el nombre del IMPERIO MEXICANO. mismo 

que era conf'ormado de los poderes ejecutivo legislativo y judicial que eran 

incompatibles en una misma persona o corporación. 

Dentro de la sección Cuarta encontnibamos en el capitulo primero las 

atribuciones del poder ejecutivo que como ya indicamos residía exclusivamente 

al Emperador como jef'c supremo del Estado. quien entre otras muchas 

facultades deb(a hacer cumplir la ley sancionarla y promulgarla. (siguiendo el 

Plan de Iguala). proveer a todos los empleos civiles y militares como también le 

estaba prohibido enajenar. ni traspasar a otro la autoridad. imperial: no hacer 

alianza ofensiva ni tratado de comercio y de subsidios a f'avor de potencias 

extranjeras sin el consentimiento del cuerpo legislativo (suspendido hasta que 

3Z ArL 9o. •tC11pli.lo Unlco .. d~ lA ~cd6n Ja. b ~po•idon- G,_..h bl ~ltlMntto 
Polltico Proot.IORal bl lmpn"lo. 2822. 
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Espafta reconociera nuestra independencia); no puede ceder ni enajenar 

territorios o bienes nacionalcs.33 

ACTA CONSTITUTIVA V LA CONSTITUCION DE I 824 

Posteriormente al Reglamento Provisional del Imperio Mexicano y a la 

reinstalación de la Constitución de 1822. se presentó el Plan de Constitución 

PoUtica de la Nación Mexicana de 1823. que solamente fue proyecto pero sirvió 

corno base para que la comisión presentara el Acta Constitucional. anticipo de 

la Constitución para asegurar el sistema federal. "'punto cierto de unión a los 

principios.. ºnorte seguro al gobierno general'•. ºgarantía nnturar• para los 

pueblos. de acuerdo a su exposición que la acampanaba. 

Su discusión que duró cerca de 2 meses. finalmente fue aprobada con el nombre 

de ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACIÓN. 

No obstante lo anterior Emi.lio O. Rabasa comenta que aunque '""Lorenzo de 

Zavala., presidente del Constituyente del 24. manifiesta que era una mala copia 

de la norteamericana. así como Lucas Alamán. historiador conservador. habla 

de la calca de la Constitución americana. a la que simplemente. dice. se 

aftadieren ciertas tradiciones espaftolas para fonnar la nuestra de 1824º34 ; el 1 o. 

de abril el Congreso comenzó a discutir el proyecto de Constitución Federativa 

de Jos Estados Unidos Mexicanos que con modificaciones fue aprobada por la 

asamblea con el tltulo de Constitución de los Estados Unidos Mexicanos 

insenada como Ley Fundamental de la Nación3s la cual expresaba ya. la forma 

de Gobierno como república representativa popular federal, siendo libre e 

independiente del gobierno espaftol y de cualquier otra potencia. 

"TENA RAMIREZ,, Frll¡w. op. cit., p. 120 .a JS2. 
.1• .RAMSA E-llto o_ op. cit., r.U . 
.JS bt.a Coutihlci611 "'"º Plgencio luutd 1835, dccret.ada y •Ando-411 porrl Sobnwno Congrn10 
#U'J!tlaitm el• ü ochbtt ú 182• 
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Asimismo se manifiesta dentro de las facultades del Congreso General (ya 

integrado por dos cámaras). entre otras: 

• El que las leyes y decretos que emanen de éste tendrán por objeto sostener Ja 

Independencia nacional y proveer la conservación y seguridad de Ja nación 

en sus relaciones exteriores y 

• Sostener la igualdad proporcional de obligaciones y derechos que Jos estados 

tienen ante Ja Ley; 36 

y como facultades exclusivas: 

• Contraer deudas sobre el crédito de la federación y designar garantías para 

cubrirlas. así como reconocer Ja deuda nacional y seilalar medios para 

consolidarla y amortizada.. 

• Aneglar el comercio con las naciones extranjeras y entre los diferentes 

estados de Ja federación y tribus de indios.37 

La única manifestación de las garantfas individuales. expresa Jturriaga 

no son sino una enumeración raquítica de los principios que deberían nonnar Ja 

acción de los &"'lados y territorios. en lo referente a administración de 

justicia31. 

Lo que notablemente observamos es que la regulación del comercio estaba ya 

incluida en las focultadcs exclusivas del Congreso. lo que en nuestros días 

continúa vigente. 

Más sin embargo el Dr. Acosta Romero afirma que el Congreso no establecía 

facultades para legislar en materia de comercio. sino que únicamente refería a 

36 Arl. •9 ü i. C01Ullhldó11 Fr.,..l lk los E:.t•do• Unidos Mnriaino• 
37 Art. SO lk l• Co-Hhlci6n F~dn.l llr lo. E.tallo• Unitla. Mnriai•o• 
311 ITURIUAGA E..' /o-', ""LA CONSJmlCION pE JBSr, Edllorl•I 
Mblco;J990,.p.J7 
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que el Congreso podría detenninar el tipo y denominación de las monedas en 

todos los Estados de la Federación.39 de lo cual consideramos que dentro de las 

facultades exclusivas y anterionnente señaladas son materia mercantil toda vez 

que el contraer deudas y sei'lalar medios para consolidarla y amortizarla deberá 

ser a través de contratos o convenios regulados por la legislación mercantil. 

Campano la opinión de Emilio Rabasa en que con esta Constitución surgen los 

documentos que postulan el federalismo, con lo que se establece 

específicamente una fonna de gobiemo que estatuyen la soberanía nacional; que 

estipulan algunos derechos en favor del hombre y del ciudadano. y que nonnan 

la división y el equilibrio de poderes. 

39 ACOSTAROMEROMlguetop.dt.p.55. 
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El Régimen Unitario 

CONSTITUCIÓN DE 1836. 

Derivado de ta confusa variedad de tendencias polfticas que siguió a la caida de 

lturbide. surgieron dos partidos de los liberadores y de los conservadores. el 1 o. 

en cuanto a la fonna de gobierno republicano. federal y democrático. al cual en 

un principio fue nombrado del progreso y posteriormente de la refonna; y el 

segundo adoptaba el centralismo y la oligarqula de las clases preparadas 

(inclinándose con el tiempo a la monarqufa) defendía los fueros y privilegios 

tradicionales, en general estaban decididos contra la federación. contra el 

sistema federativo por el orden de elecciones que se han seguido hasta ese 

entonces. contra todo lo que se llame elección popular mientras no descanse 

sobre otras bases. 

El panido progresista en la consumación de la revolución de I 832. !.e 

subdividió en 2 grupos, ardientes y moderados. siendo éstos últimos los que se 

adhirieron al grupo del retroceso sin adoptar sus principios. llevando esta 

coalición a la paralización de la reforma por más de un ano. 

En 1835 se abrieron cesiones para la modificación de la Constitución de 1824, 

entonces en vigor. que después de pasar diversos proyectos se aprobaron las 

BASES PARA LA NUEVA CONSTITUCION. que dió fin al sistema federal y 

finalmente, la nueva ley fundamental se dividió en 7 estatutos razón por Ja cual 

a la constitución centralista de que se trata se la conoce también como Ja 

Constitución de las 7 Leyes 40. 

fO -1Ju aut-prlDllql111l4q"" '"°'Do• lpado Altanslrono, ucrltor """"'' rroisl• hlal6rka y 
polftlca. 
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En ella se estableció la Institución llamada Supremo Poder Conservador que a 

ciencia ciena era el árbitro de los tres poderes41 • para que no se extralimitaran 

de sus atribuciones. 

Dentro de la Séptima Ley en el capítulo de uvariaciones de las leyes 

constitucionales. en su artículo primero manifestabaº En seis anos. contados 

desde la publicación de esta Constitución. no se podrá hacer alteración en 

ninguno de sus articules". as{ como la fonna de modificar una vez pasado ese 

periodo. 

Por lo que se refiere a el comercio. solamente se incluye como atribución del 

Presidente de la República el contraer deudas sobre el crédito nacional. habilitar 

puertos ·o cen-arlos. establecer o suprimir aduanas y fonnar arañceles de 

comercio. con absoluta sujeción a las bases que prefije el Congrcso4 2 . Este que 

a su vez le corresponde exclusivamente : 

• Autorizar al mismo Ejecutivo el contraer dichas deudas sobre el crédito de la 

Nación y designar garantfas para abrirlas; 

• Reconocer la deuda nacional y decretar el modo y medio de actualizarlas. 

• Aprobar toda clase de tratados que celebre el ejecutivo con potencias 

extranjeras: 

• Determinar el peso ley. tipo y denominación de las monedas y adoptar el 

sistema general de pesos y medidas que le parczca.43 

Por lo anterior. observamos que las facultades otorgadas tanto al Congreso 

como al Presidente. correspondientes a la regulación del comercio so~ más 

claras y precisas que en la Constitución de 1824. no obstante que al ser 

considerada centralista. se pensaba que se resolvcrian los problemas internos de 
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la joven nación. ya que se crcfa que todas las desgracias provenían del régimen 

f"ederal; la realidad f'ué muy diferente ya que el pa(s no encontró la estabilidad 

poUtica. sino que se desencadenaron hechos muy graves como lo fué la 

separación de Tejas (Texas). el intento de que Yucatán proclamara su 

independencia y Ja amenaza de la intervención extranjera. 

Asf como. sin mencionar expresamente la libertad de comercio. manifestaba 

dentro de los derechos de los mexicanos el no poder ser privado de su propiedad 

ni del libre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en parte a excepción de Ja 

expropiación a previa indemnización a tasación de 2 peritos. 

A finales de ese ail.o se reconoció oficialmente nuestra independencia por 

Espafta por medio del tratado de paz y amistad finnado en Madrid el 28 de 

diciembre de 1836. que una vez notificado y aceptado por el presidente de la 

República fué enviado a Madrid para su ratificación. 

Posteriormente el gobierno creyó conveniente mandarlo a publicar el 3 de mayo 

de 1837. para el conocimiento del público y la 2a. publicación se hizo por bando 

solemne en México el 4 de marzo de 1838. en el que destacaba entre otros 

artículos el referente a que las altas partes contratantes se convierten en 

proceder con la brevedad posible a ajustar y concluir un tratado de comercio y 

navegación f'undado siempre sobre principios de reciprocas ventajas: también 

confinnaba que los comerciantes y demás ciudadanos de República Mexicana 

que se establecieren. traficaren o transitaren por el todo o en parte de los 

territorios de uno u otro pais. gozarán de la más perfecta seguridad en sus 

personas y propiedades. es{ como aseguraba de cualquier confiscación, lo que 

acreditaba en su artículo séptimo, mismo que se indica en la página siguiente ... 
44 "'MfJCICQA TBAY(s QE' l OS SlGl QS ... Ml:dco lndq.:nJln1te Tomo IV~ llbNJ Srg. C11p. 11. p • 
.J7Sy.J96. 
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La hostilidad de tos federalistas hacia Ja Constitución de 1836 se manifestó en 

todas sus fonnas45 _ Santana aprovechando la conducta precipitada del 

presidente y una vez rehabilitado y reconocido como general en jefe finnó el 28 

de septiembre junto con Valencia y Paredes las Bases de Tncubaya por las que 

declaraba haber cesado los poderes supremos. con excepción del judicial. 

resolviéndose a convocar a una junta de personas designadas por él, con el fin 

de elegir al Presidente Provisional,, quien tendr[a utodas las facultades 

necesarias para la organización de todos los ramos de la administración 

pública'\ se convocaría a un nuevo congreso dentro de dos meses '"el que 

facultado ampliamente se encargaría de constituir n la nación,, según mejor le 

convenga. 

Santa Anna fué elegido Presidente, ya había concluido la vigencia de la 

Constitución centralista de las Siete Leyes. por lo que dentro de la Parte 

Resolutiva del Dictamen del Supremo Poder Conservador del 9 de noviembre 

de 1839, declara que es voluntad de la nación que en el estado en que se 

encontraban los cosas y que sin esperar et tiempo que ordena y que prefija la 

constitución para las reformas en ella, se puede proceder a las que se estimen 

convenientes; especialmente a las relativas al arreglo de Ja hacienda. a Ja 

administración de justicio y a la subsistencia de los departamentos y actividades 

respectivas pero con las dos calidades siguientes: la.- En las que se intentan se 

ha de proceder por las vfas del modo. y con total arreglo de lo que prescribe Ja 

7a. ley constitucional; 2a. que se respetaran y guardaran como hasta aquf 

invariablemente, estas bases cardinales de la actual constitución: libertad e 

independencia de la patria. su religión, el sistema de gobierno reprcsentativ o 

popular; la división de poderes que reconoce la misma constitución, sobre 

45 Comnsz•ndo n1 '"'afio de 1838 rn mrdlo de nu:re•pada eontrovenla ai:rT'r« de la• refonna• 
co,..títuciorualn, a•f como dl•crrpanda n1tre eua tro erlterio• qur •e di•putaban d triunfo, por lo 
•"e el Pre.ldente Bu•tamante •olldt6 lafa•i6n de lo• c::uatro partido•, 4,¡ando para dr•pul• de la 
perrta con FrAnda. 
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perjuicio de ampliar o restringir sus f"acultadcs según se creyere oportuno y la 

libertad política de la imprcnta.46 

PROYECTOS CONSTITUCIONALES DE 1842 

Las bases de Tacubaya no resolvían. solamente apla.7..aban para el próximo 

constituyente. las dif"erencias que en cuanto a la fonna de gobierno separaban a 

los f"ederalistas de los unitarios. 

Así el lo. de diciembre de 1941, la convocatoria para el conslituyente f"ué 

liberal y muy amplia lo que conllevó a que efectuadas las elecciones el lo. de 

abril de 1942, f"avoreció a los liberales puros en su minorfa y en su mayor parte 

moderados. Santa Anna declaraba inconfonnidad total con el sistema federal al 

que el presidente del Congreso. Espinosa de los Monteros contestó con absoluto 

COAVencimicnto Ja sobcranfa de Ja asamblea y que no existe otro órgano 

Jcgftirno de: la voluntad nacional que el que la nación misma designa y autoriza 

con sus especiales ntandatos para representar su soberanía. 

El 26 de agosto se dió lectura en el Congreso al Proyecto de Constitución el 

cual f"ué debatido. y posterionnente se presentó otro proyecto de Constitución el 

3 de noviembre. una vez que Sta. Anna se marchó a Manga de Clavo y el 

General Nicolás Bravo tomó la Presidencia 

Estos proyectos descansaban bdsicamente bajo Jos principios de un sistema 

representativo popular y republicano que no obstante de haberse discutido la 

inclusión de la palabra federalista lo era. abocándose al poder electoral como 

origen y fuente de Jos otros poderes. mediante los cuales se ejerce el poder 

público legislativo. ejecutivo y judicial. siendo el primero aquel que se deposita 
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en un Congreso General integrado por 2 cámaras (diputados y senadores) y con 

las atribuciones siguientes. mismas que entre otras destacan en nuestro estudio: 

• Autorizar al Ejecutivo para contraer deudas s;n el crédito de Ja Nación 

prefijándolc cuotas. designándole garBHtfas para cubrirlas y dándole las 

bases necesarias para la celebración del contrato. quedando este sujeto a Ja 

aprobación del Congreso antes de ponerlo en ejecución. En casos muy 

urgentes Jo podrá autorizar definitivamente para su celebración, bajo las 

condiciones expresadas, si asl lo acordaren las dos terceras partes de los 

individuos presentes en ambas cámaras y en revisión las tres cuartas partes. 

• Reconocer la deuda nacional y decretar el modo y medio de amortizarla sin 

que jamás puedan comprenderse en ella Jos créditos contados sin Ja debida 

autorización ni aquellos que procedan de hechos contrarios a las leyes. 

• Arreglar el comercio con las naciones extranjeras y entre los diferentes 

departamentos de la Nación y tribus. 

• Aprobar o reprobar toda clase de tratados que celebre el ejecutivo con 

potencias extranjeras. 

• Determinar et peso. ley tipo y denominación de las monedas y decretar un 

sistema general de pesos y medidas. 

Fomentar la prosperidad nacional decretando la apertura de caminos y 

canales o su mejora sin impedir a Jos departamentos Ja apertura de Jos suyos. 

establecer postas y correos. 

• Fomentai- y proteger la individualidad nacional concediendo excenciones y 

prohibiendo la importación de artículos que se manufacturen o exploten en la 

República. 
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Por lo que corresponden a estas bases. consideramos que aqul ya facultan al 

Congreso General para arreglar el comercio con las _naciones extranjeras y entre 

Jos diferentes departamentos de Ja Nación y tribus... luego entonces Ja 

regulación para cada caso en concreto ya será regulada por la legislación 

respectiva. ya sea meramente mercantil. internacional o la que corresponda, ya 

que el comercio puede abarcar diversas ramas del derecho. no exclusivamente el 

mercantil. 

Por otro lado observamos que al igual que Ja constitución de J 824 y 1836. esta 

facultado para autorizar al ejecutivo para contraer deudas sobre el crédito de Ja 

Nación .. así como dictar las bases para la celebración de contratos. quedando 

supeditado a su autorización respectiva y aseguraba la no importación de 

artfcuJos que se produjeran en el país. no penniticndo el comercio internacional. 

BASES CONSTITUCIONALES DE 1843. 

Posteriormente en 1843 se instaló Ja Junta Nacional Legislativa mediante la cual 

se acordó por mayoría (de confonnidad con Ja opinión del ministerio) que no se 

reducirla a fonnular simples bases constitucionales sino que se expediría una 

Constitución. Juego entonces el 8 de abril el nuevo proyecto comenzó a ser 

discutido y sus artículos fueron aprobados casi siempre por unanimidad. 

Solamente 3 de ellos f"ueron aceptados con escaso margen el que autorizaba el 

otorgamiento de racultades extraordinarios al ejecutivo~ el que concedía el 

derechQ del veto y Jo relativo a Ja manera de refommr Ja constitución. 

Las bases de organización política de la República Mexicana fueron 

sancionadas por Sta. Ana. (quién ya habla reasumido Ja presidencia) el 12 de 

junio de 1843 y publicadas 2 días después, fecha en la cual fueron amnistiados 

para conmemorar el advenimiento del nuevo orden. los diputa.dos dcJ Congreso 
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de 1842. que sospechosos de haber discutido un proyecto íedcralista y en 

privado pcnnanecieron incomunicados 44 días. 

Con las bases orgánicas, nuestro pais sufrió el período (tres ai\os) más 

turbulento de su historia, ya que lejos de ntajar las discordias internas parec(a 

avivarlas, la guerra de Norteamérica, y lns facciones siguieron luchando entre sí 

por una fonna de gobierno. 

Con In apertura de sesiones en enero de 1843, el Congreso electo conforme a las 

bases orgánicas inició su oposición al presidente Sta. Anna. quién finalmente 

fué destituido y desterrado, quedando el General Herrera gobernando hasta 

1945, conforme a las mismas Bases Orgánicas, el que fué sustituido por Paredes 

con tendencias monarquistas. que no obstante que Bravo como vicepresidente 

presentó al Congreso extraordinario su receso y que las Bases Orgánicas 

seguían siendo la Constitución de la República; estalló el pronunciamiento de 

Mariano Salas y Gómez Farias denunciando como traición a la Independencia 

los proyectos de monarquía, solicitando la reunión de un nuevo Consejo 

Constituyente, conforme a las leyes del 1824 pidiendo además el regreso de Sta. 

Anna, lo que puso fin a la administración de Paredes y a la Constitución de las 

Bases Orgánicas.47 

En ténninos generales y siguiendo el lineamiento de Rabasa • las Bases 

Orgánicas de 1843. reiteraron la independencia de Ja nación. y la organización 

en República centralista, conservaron la división territorial establecida en 1836, 

dejando a una ley secundaria precisar el número y los limites de los 

departamentos. suprimió al Supremo Poder Conservador y declaró que el pafs 

proíesaba y protegía la religión católica. Así también el ejecutivo gozaría del 

derecho de voto por lo que respecta a la iniciación de leycs.48 

47TENA RAJKIREZ Flllir'; op. teit., p.403 _. 436. 
48 KA.BASA Emilio; op. clt~ p.48 
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De la Rcsrauración del Federalismo a la Revolución de Ayuda 

ELACTADEREFORMASDE 1847. 

Santa Anna esta vez se manifestó liberal. demócrata. f"ederalista y enemigo de la 

monarquía. extemando en su manifiesto el restablecimiento de la Cons.titución 

Federalista de 1824. en vía de mientras f"onnulaba una nueva. expidiendo el 22 

de agosto de J 846 el decreto. que paralelamente en la misma fecha dispuso. que 

además de sus funciones de constituyente. el Congreso que estaba por reunirse 

vendría .. plenamente autorizado para dictar leyes sobre todos Jos ramos de Ja 

administración pública que sean de su competencia y tengan por objeto el 

interés general ... 

En el seno de Ja Comisión y del Congreso. las opiniones se escindieron. ya que 

38 diputados propusieron que la Constitución de J 824. rigiera Jisa y 

llanamente. mientras no se refonnara con arreglo a los artículos que en ella 

misma instituía el procedimiento de revisión. lo cual implicaba que el 

Constituyente ante el que fonnulaba Ja solicitud. no llevara a cabo ninguna 

rcfonna. 

No obstante Jo anterior. la mayoría de Ja Comisión objetaba que por la 

proximidad de las tropas invasoras de la República quedaría inconstituida. si se 

apegaban a lo indicado. ya que tratábase pues de que incumbiera el 

Constituyente y no eJ Legislativo como Jo preveía la Constitución de 1824. 

llevar a cabo en lo venidero la tarea reformatoria. 

Asl entonces lo que llamaron EL ACTA DE REFORMAS. tenninó de discutirse 

el J 7 de mayo siendo jurada y publicada el 21 y 22 de ese mes respectivamente. 
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En ese mismo tiempo el invasor ya habrla ocupado Ja ciudad de Puebl~ 

avecinándose al Valle de México. Sta. Anna resignó eJ poder Ejecutivo. 

asumiéndolo. don Manuel de la Pefta y el Congreso fué llamado a mediados de 

1848. a ratificar el tratado de Guadalupe que puso fin a la guerra con Norte 

América. 

Esta acta de rcfonnas no es considerada como base constitucional en el derecho 

mercantil mexicano. toda vez que únicamente constaba de 29 anfculos que no 

daban una visión formal de Constitución. ya que indicaban como facultad 

exclusiva del Congreso Nacional determinar las bases para la colonización y 

dictar leyes conf"onne a las cuales los Poderes de Ja Unión hayan de desempeftar 

sus funcioncs:49 

Cabe mencionar que en mayo de 1854 se expidió un Código de Comercio 

decretado por Santa Anna en cuyo libro 2o .• sección II .• Título lo .• se daban las 

bases para Ja actuación de los comerciantes y f"undamentalmente. el único 

requisito que tenían que llenar era obtener una patente del Tribunal Mercantil 

respectivo y matricularse ante la Secretaria del mismo.so 

49 'J'ENA .RAMlREZ op. cit... p.472 • 477. 
50 ACOSTA ROMERO, Mlg11e' op. dt..;p. 56,. 67. 
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De la Revolución de Ayutla al Triunfo de la República. 

EL PLAN DE AVUTLA. SUS REFORMAS DE ACAPULCO Y EL 

ESTATUTO ORGANICO. 

Posterior a la Dictadura de Sta. Anna que había vuelto a tomar el régimen 

centralista5 I • vencido el plazo para reunir al Constituyente y expedir la 

Constitución. pero a moción de Guadalajara. confimtada posteriormente en un 

plebiscito de diciembre de 1854, se le prorrogó indefinidamente para el 

ejercicio de la dictadura; y en 1855, preguntó al Consejo si ya era tiempo de 

expedir la Constitución con esta caracter[stica, además de republicana y con 

plenas garantfas para los habitantes. 

Más ya para entonces estaba a punto de triunfar la revolución de Ayut1a que fué 

proclamada el primero de marzo de 1854. tomando como colaboradores a el 

caudillo del Sur, General D. Juan Alvarez. ( antiguo soldado de Morclos y 

subordinado de Guerrero). continuador de los tltulos de tradición popular de los 

insurgentes; el Coronel retirado O. Ignacio Comonfort ( que pertenecia al grupo 

de Jo moderados) entre otros, quién alcanzó la Presidencia substituta el t 1 de 

diciembre de 1855. una vez que Santa Anna abandonó el poder 

definitivamente52. 

Con la nueva administración hubo que hacer frente a varios brotes rebeldes, que 

reflejaban las diversas inquietudes de nuestra historia dependiente. 

51 LA ca111l 1uabl111 •Mrgldo corno lhlú:o ""dio de poner onlnr en el a.o• 'l"e .e d_.l111b«. po,. lo 11ue el 
coW11ncirnlewto ú I• lnsu~ úl o,.dnr lcg111~ r;ostenla el dneonekrto e•pdnto•o nt 11ue •e 
ftK'Ollllnrba el p111l• y •nfe los dloeno• pl•n~ Je Gu1:ul11loj111f'lll modlfta.do• po,. un convnllo entre los 
prterah victorioso• y Lo.,.HnlÜI,. fa* ll•mAdo de •u de.tlnTO 111 St&. An- p•,. 1111e gobnw11Nt 
d11,..nte "" ""º •ir1 Cor1•tl,..,ci6n. 
SZ •c-•n el ,¡erricio del poder p<.blico 111 D. Antor1io L6prz de S11nt11 A,.,.. y lo flerrut. fancio-rlo• 
,,., como ~l '"-Y•n rlnm~do la confian:• de los pueblo• o lfUC •e op1alerni 111 pnnrnfe plan• 
ArllcalCJ 1o. dd PLAN DE AYUJ'ZA Refonnado en Acopulco el IJ de ffllll7D 4e 1854.. 
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En el aspecto lcgi.:~lativo. tres leyes expedidas por el presidente en el uso de las 

f"acultades que le concedía el Plan de Ayutla iniciaron la obra de Ja refonn~ en 

Jos siguientes puntos : 

a) LA LEY DE JUAREZ sobre Ja adminiStración de justicia que suprimió el 

f"uero eclesiástico y el militar en materia civil y declaró renunciable el primero 

para Jos delitos comunes. 

b) LA LEY LERDO sobre Ja desamortización de fincas rústicas y urbanas 

penenecientcs a las corporaciones civil y eclesiásticas. dispuso; que se 

adjudicaran tales fincas a sus arrendatarios o al mejor postor, excepto los 

edificios destinados inmediata y directamente al objeto del instituto. 

e) LEY IGLESIAS que sei'ialó los aranceles parroquiales para el cobro de 

derechos y obligaciones. previno que en los bautismos. amonestaciones, 

casamientos y entierros de los pobres no se llevarán derechos algunos, 

entendiendo por pobre el que no dispusiera 66más de Ja cantidad diaria 

indispensable para la subsistencian, se castigaría ºel abuso de cobrar a los 

pobresu. 

Como anticipo de la Constitución expidió en el 56. el Estatuto Orgánico 

Provisional de Ja República Mexicana. conjunto de una ley de garantías 

individuales, el cual estuvo vigente hasta la Constitución del 57. 

Su estructuración se confonnada por secciones, estableciendo en Ja Quinta las 

GARANTIAS INDIVIDUALES. mediante la cual daba ya una mayor 

tranquilidad al ciudadano. proclamando la abolición de Ja esclavitud, 

estableciendo bases para el servicio personal, declarando la libertad de la 

cnsenanza, prohibiendo rodos lo monopoJios. las distinciones. Jos privilegios 
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perjudiciales. las penas degradantes y los préstamos forzosos. y en suma se 

hacen efectivos los principios de libertad, orden, progreso.justicia y moralidad. 

En sus artículos 62 a 71 se encontraba Jo relativo a Ja PROPIEDAD en los que 

protegía de Ja violación de bienes. derechos o ejercicio de alguna profesión o 

industria. otorgándole al habitante la libertad para emplear su trabajo o capital 

en el giro o profesión honesta que mejor le pareciere, sometiéndose a las 

disposiciones generales de las leyes, así como ta figura de indemnización para 

obras de utilidad pública, la traslación de cualquier titulo debidamente 

formalizado ante Notario Público y previo permiso de Gobicmo.sJ 

LA CONSTITUCION DE 1857 Y LAS LEYES DE REFORMA 

Entre Jos diversos problemas que agitaron y. dividieron profundamente a Ja 

asamblea, la discusión del proyecto sobresale nuevamente en Jo referente a si 

debía expedirse una nueva Constitución o restablecerse la de 1824, bandera del 

federalismo liberal varias veces izada hasta entonces y otras tantas abatida en 

las contiendas pollticas. tenía Ja autoridad de Jos años, el prestigio de la 

Jegitim idad y el respecto debido a la luz que había tomado en su cuna la 

nacionalidad. 

Después de una serie de sesiones mediante las cuales de debatía la reforma de 

algunos artlculos muchas de las propuestas insistían en que d Congreso no se 

limitara a las íónnulas de una organización política., si no que se adaptara a las 

necesidades sociales, Arriaga con mayor énfasis . 

Finalmente el 5 de febrero de 1857 fué jurada la Constitución. primero por el 

Congreso integrado en esos momentos por más de 90 representantes. después 

5J TENA RAA-flREZ op. d~ p.487 A 594. 
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por ·el presidente Comonfort; pero el t 1 de marzo fué promulgada pasando 

Comonfort de presidente sustituto a constitucional. 

Quién ya en su ánimo había arraigado la convicción de que no se podfa 

gobernar con la nueva Carta; puesto que su observancia era imposible su 

impopularidad era un hecho palpable. los motivos de descrédito eran que al 

crear el gobierno congresional, In constitución dejaba desarmado al ejecutivo 

frente al Congreso y que las reformas en materia religiosa eran contrarias al 

sentir general. de este modo In Constitución que apenas entraba en vigor era 

batida casi unánimemente ya que por un lado cstnban los puros apoyando el 

primer motivo y los conservadores por el otro. Estos insistían en un golpe de 

estado principalmente del Ministro de Hacienda Payno y el General Zuloaga. 

quién el 17 de diciembre pronunció en Tacubaya el desconocimiento de la 

Constitución. reconocimiento de Comonfort, a un nuevo Constituyente. 

adhiriéndose éste último al Plan dos días después, aunque ruc desconocido el 11 

de enero de 1858, uniéndose as[ a Jos puros. entre ellos, Juárcz quien asumió Ja 

presidencia y reivindicó Ja Constitución de 1857, no obs-.ante como la lucha de 

Zuloaga se formalizó y le dió triunfo días después; Comonfort abandonó 

posterionnente el país siendo Zuloaga designado presidente provisional por el 

bando conservador.34 

No obstante Jo anterior. esta Constitución fué el Código liberal por excelencia. 

recogió el pensamiento polftico-económico fundamental del sigo XIX , 

consignando los principios básicos del individualismo y liberalismo. Dentro del 

marco abstencionista del uLaisscz faire. lnissez passer; f"ueron implantadas una 

serie de medidas que se caracterizan en general por su contenido altamente 

democrático, que representa el significado fundamental de esta Ley. sumando 

varios principios. entre los que ocupa primerísimo lugar el de Jos derechos del 

hombre entre otros: 

54 TrNA RAM"IREZ op. cit., p.595 a 680. 

69 



Art. 4o .. - Que todo hombre es libre de abrazar Ja profesión industria o trabajo 

que le acomoda, siendo útil y honesto y para aprovecharse de sus productos. ni 

uno ni otro se Ja podrá impedir sino por sentencia judicial cuanto ataque los 

derechos de terceros. o por resolución gubernamental. dictada en ténninos que 

marque la ley cuando ofenda los de la sociedad. 

Artkulo So. Nadie puede estar obligado a prestar trabajos personales sin Ja justa 

retribución y sobre su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningún 

contrato que tenga por objeto Ja pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad 

del hombre ya sea. por causa de trabajo, de educación o de voto religioso. 

Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre pacte su proscripción o 

destierro55 . 

Con respecto al Supremo Poder Legislativo se deposita su ejercicio en una 

Asamblea que se denominará Congreso de la Unión56 , el cual sigue teniendo la 

totalidad de autorizar al Ejecutivo las bases para celebrar convenios sobre el 

crédito de Ja nación, aprobarlos y reconocer y mandar a pagar la deuda nacional; 

de exPedir aranceles sobre el comercio extranjero y para impedir por medio de 

bases generales que en el comercio de Estado a Estado se establezcan 

restricciones onerosas; el establecer bases generales de la legislación 

mercantiJ57. para aprobar los tratados o convenciones diplomáticas que celebre 

el Ejecutivo; para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta 

deba tener. dctcnninar el valor de Ja extranjera y adoptar un sistema general de 

peso y medidas entre otras las mñs importantes ya que de una fonna más 

55 Art.. So rrfonna4o por la lq¡ 4r adldottt5 y Refonn'u de 25 de •eptlnnbrr de 1873, bajo la 
Prnlhnd4 4r Lndo de TejadR; adidon1ido por la Ley del Jo. de junio de J 898. 
5li Pl1UtnAdo en•" 11rt. 51, que fa~ ttfonnado el J.J de novletnbrr de 1874 (CAmani de Dlput~do• y 

~~;;-!:onstlhld6n de 18S7ttfonn411A el 14 de dldcmbrr de 188.J. 
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expresa manifiesta ya que el Congreso estará facultado para dictar las bases 

constitucionales de nuestro derecho mercantil. 

Así esta Constitución de 128 artículos, albergados en 8 títulos y un transitorio. 

comprendía en fonna sumaria todos Jos· elementos del constitucionalismo 

liberal avanzado del siglo XIX, ya que se aceptó el federalismo y los derechos 

del hombre, fueron claramente fonnuJados en 29 artículos ( igual contenidos 

que en la Constitución vigente). dentro de los cuales la libertad fué extendida a 

la ensei'lanza. trabajo. expresión de ideas. imprenta. petición, asociación. 

portación de armas y tránsito.58 

Posterior a la promulgación de la Constitución de 1857. surgieron las LEYES 

DE REFORMA. que por no ser rele\.-antes en nuestro estudio únicamente 

comentaremos que fueron expedidas durante la Presidencia de Don Benito 

Juárez y que no eran otra cosa sino ordenamientos relativos a la cuestión 

religiosa completándose con otras dos leyes expedidas posterionnente en la 

Ciudad de México: La ley de la seculación de hospitales y establecimientos de 

beneficencia de 2 de febrero de 1861 y la ley sobre extinción de comunidades 

religiosas el 26 de f'ebrero de 1863. estas leyes galvanizaron la causa liberal. por 

Jo que dió fin al ciclo histórico conocido con el nombre de Guerra de los Tres 

anos. 

Este momento histórico es de suma reelevancia, ya que por primera vez se dá el 

nombre de Congreso de Ja Unión a la Asamblea que se encargará de tratar los 

asuntos correspondientes al Supremo Poder Legislativo. asimismo se manifiesta 

expresamente que será el encargado de establecer las bases generales de la 

legislación mercantil. 

58 RABASA Emilio~ op. ci~ 72, 73. 
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El 14 de diciembre de 1863 se ref'onnó la fracción X del artículo 72 de la 

Constitución de 1857. para hacer federal la facultad de legislar sobre materia de 

comercio y fué promulgado un Código en abril de 1864. que f'ué sustituido. por 

el de 1 S de septiembre de 1889. que entró en vigor el primero de enero de 1890 

del cual todavía quedan algunas normas en vigor ya que numeros~s leyes 

especiales expedidas con posterioridad. no le han dejado al Código más que el 

nombre y sólo quedan escasas materias como son los comerciantes y sus 

obligaciones. el registro de comercio. actos de comercio. algunos contratos y 

algunas disposiciones sobre corrcdorcs59 • 

59 ACOSTA ROMERO, op. dt. p. 59. 
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La Revolución 

CONSTITUCION DE 1917 

Con las diversas reformas efectuadas a la Constitución de 185760, las realizadas 

durante el régimen del General Don Porfirio Oínz, incluyendo el periodo del 

General González. fueron en parte de fndcle polltico como las referidas a la 

reelección y a la sucesión presidencial. Reformas que hubieran sustraído 

facultades del patrimonio de los Estados para otorgárselas a Ja federación. 

fueran las siguientes: en materia de patentes y marcas, de minería, de comercio 

e instituciones bancarias, de vías generales de comunicación, postas y correos y 

salubridad general de la República. 

Bajo la Presidencia de Francisco l. Madero se llevó a cabo la última rcfonna a 

la Constitución de 1857, que a través de los articulas 78 y 109 implantó la no 

reelección, tanto respecto del Presidente y el vicepresidente de Ja República, 

cuanto a los gobemantes de los Estados. 

Fué entonces con la Revolución del 20 de noviembre de 191 O, donde se 

proclamaba una auténtica insurrección popular que derribó un régimen que 

habla durado 35 años. y como producto de nuestra revolución se plasmó en la 

Constitución el ideal de lograr el progreso y desarrollo económico y social de 

México. considerando la libertad al trabajo profesión u oficio siempre y cuando 

sean tfcitas y que no se ataque los derechos de la sociedad; consagra el derecho 

de propiedad particular, pero la condiciona al interés público y establece un 

régimen de propiedad de la Nación conllevando el control directo del Estado 

sobre ciertas actividades y servicios, dá al Estado la facultad de intervenir en el 

proceso económico y de línea a un nuevo sector productivo. el social en el que 

60 Cn-c111 d~ 70 rrfonna. dunint~ 60 allo._ 
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Ja fuerza de trabajo es directa y no utiliza sino excepcionalmente mano de obra 

contratada. 

La Constitución de 1857 no se ajustaba a las nuevas reformas por que la vida 

habla superado algunos de sus principios básicos y el derecho debe normar Ja 

existencia real de Jos hombres. Así con sagaz visión del presente y futuro. fué 

surgiendo entre Jos principales jefes carrancistas Ja idea de convocar a un 

Congreso Constituyente que refonnara la ley Suprema y Ja pusiera acorde con el 

nuevo México que de la Revolución estaba surgiendo.61 

Luego entonces con Ja Constitución de 1917. no solamente se establecieron por 

primera vez garantras de tipo social sino que seilaló nuevos fines al Estado: 

figurando el desarrollo independiente, justicia social, sociedad igualitario, 

equilibrio económico y estabilidad dentro de un marco de inconstitucionnlidad 

en Ja actividad política y de libertad para individuos, grupos y la propiedad por 

lo que con esta Constitución y por ser el documento más cercano a nuestra 

vigente Ley Suprema, sobresalen preceptos constitucionales en materia 

mercantil que serán objeto de estudio en nuestro siguiente capítulo. 

Dentro de Ja obra de Carpizo encontramos que Ja idea terminológica de hablar 

de garantías individuales y no derechos del hombre, triunf"o es este 

Constituyente9 declarando que los derechos humanos están conf"ormados por dos 

grandes declaraciones: 

,/) La declaración de los derechos del hombre como individuos y 

II) La declaración de los derechos del hombre como integrante de u11 grupo 

.socia/. 

fil RABASA E"'llio op. di., p. SS. 
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En atención a Ja primera declaración se divide en tres grandes partes que son los 

derechos de igualdad. libertad y seguridad jurídica. 

- Los der~chos de Igualdad comprendían: a) todo individuo goza de las 

garantías que otorga la constitución (art. 1·0.); b) prohibición de la esclavitud 

(art. 2); c) igualdad de derechos sin distinción de razas, sectas. grupos o sexos 

(art. 3); d) el varón y la mujer son iguales ante la ley (art. 8); e) prohibición de 

fueros (art. 13); f) prohibición a procesar pro leyes privativas o tribunales 

especiales (art. 13 ). 

- Por lo que respecta a los derechos de libertad se dividen en 3 grupos: 

1) Las libertades de Ja persona humana: 

a) Libertades fisicas {Libertad de trabajo (art. So.); nadie puede ser privado del 

producto de su trabajo sino es por resolución judicial ( art. So:) entre otras} 

b) Libertades de espíritu {Libertad de imprenta (art. 7o.); libertad de cultos (art. 

24); libertad de pensamiento ( art. 6). 

2) Las libertades de la persona cívica {Reunión con fines político ( art. 9),} 

3) Las libertades dela personal socinl { La libertad de asociación y reunión} 

- Los derechos de scgurldadjurldlca como son el Derecho de petición ( art. 8); 

irrctroactividad de la ley (art. 14); privación de derechos sólo mediante juicio 

seguido con las formalidades del proceso (art. 14); principio de autoridad 

competente (art. 169); mandamiento judicial escrito. fundado y motivado para 

poder ser molestado en la persona. f"amilia o domicilio. papeles o posesiones 

(art. 16); entre otras. tiene la finalidad de proteger la realización de la libertad y 

de la igualdad. 
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En Ja segunda declaración de los derechos del hombre como intea;rante de un 

¡:rupo social se divide en 4 apartados que son: a) régimen patrimonial {la 

propiedad de las tierras y agua del territorio nacional corresponde originalmente 

a fa Nación (art. 27), prohibición de monopolios y estancos, prohibición de 

excención de impuestos (art. 28)}; b) régimen laboral (derecho laboral); e) 

régimen f'amiliar y d) régimen de la infonnación. 

Protege al hombre como integrante de un grupo social y a Jos individuos; en si 

protege a los grupos sociales más débiles, a Jos que históricamente han vivido 

oprimí.dos. Quiere que el trabajador y el campesino IJcven una vida digna. La 

idea es asegurar esos mfnimosjurídicos para que basados en eJJos, estos grupos 

sociales logren nuevas y abundantes conquistas62. 

Cabe mencionar que por lo que respecta al precepto constitucional So.. se 

celebraron diversas cesiones de debates para refonnarJo por lo que rcspcctn a In 

cuestión trabajo, realizándose un proyecto especial que contenía Ja 

reglamentación laboral, mismo que f'ué autorizado por Carranza conteniéndose 

en el titulo VI de Ja Constitución63 

Por consiguiente, consideramos como heroica la gestación de I 9 I 7 a Ja que. tan 

sólo pretendió ser una rcfonna de la Carta de 1857, surgió así una nueva 

Constitución, Ja cual se apartó absolutamente de aquel liberalismo económico. 

que hubo de transformar. udejad hacer, dejad pasarº. para encaminarse hacia la 

realización de Jajusticia social sin detrimento de la libertad de los mcxicanos.64 

62 CARPIZO /o~ op. cit. r .. J48-J62 
ta CARPIZO l#ZJ4 «>CQNSTfTUCION MEXJCd.NA DE 191 ,....., Editorial Porrda, 5.A.,. Mhlc"o 1986, 

lf-:::;..~:::Z., op. cit., p.BJ7 a 880. 
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CAPITULO TERCERO 

IU PRECEYl'QS CONST(TIJCIONAJ.ES VIGENTES EN MATEftlA 

Mf':HCANTO_. 

Las constituciones han pasado por diversos procedimientos hasta llegar a 

constituir una regla, el que sean escritas, característica csencinl de Jos tiempos 

modernos y aspiración de todos Jos pueblos, misma que proviene de Jos :factores 

reales de poder imperantes de una sociedad y si ésta se transfonna es necesario 

modificar la constitución, sino deber permanecer el mismo espíritu con las 

adecuaciones al tiempo y circunstancia de ese conglomerado humano.65 OJO 

BUSCAR PAGINA .........•••.........•.•.....................•. 

Por lo anterior. y derivado del estudio elaborado en el capítulo que precede, 

realizaremos en el presente capitulo un análisis de Jos preceptos 

constitucionales vigentes que consideramos por su contenido. Jos más abocados 

a esta rama. 

Así entonces Nuestra Ley Política que no sólo contiene bases de la organización 

de los poderes públicos. sino también principios relativos a todas las libertades 

sociales llamadas en dicho código Derechos del Hombre o Garantías 

Individuales, no podía menos, al sancionar estas, que tocar directamente una de 

las libcnadcs más imponantes en los pueblos modernos cual es Ja del comercio 

Ef"ectivamente básicamente Jos artículos So. ( antes 40.,), 28, 73 fracciones IV, 

VI. IX. X. XXIX de nuestra Constitución contienen disposiciones de carácter 

mercantil que atailen directamente a la libertad del comercio y otros que a 

65 PAL.LARES, f4cinto, op. cit., p. 
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nuestro criterio tienen relación indirecta, los cuales iremos mencionando de 

conformidad con el desarrollo que se vaya planteando. conjugado con los 

derechos del hombre. planteados en el capítulo que precede. 

Así por considerarse el Derecho mercantil, el derecho de la vida ordinaria, es 

también el derecho de las grandes operaciones de la economía capitalista: de las 

operaciones de banco. de las operaciones de cambio de la colocación pública de 

emisiones de acciones o de obligaciones, del transporte aéreo, marítimo o 

terrestre, de los seguros, de la bolsa. de los almacenes generales de depósito y 

de la industria. Prácticamente todas las grandes transacciones comerciales se 

realizan por empresas que adoptan la forma de sociedad. de modo que el estudio 

de estas organizaciones ocupan parte significativa de Ja doctrinn66. 

ARTICULO So. CONSTITUCIONAL 

(Antes también precepto 4o. Constituciona(67) 

A ninguna persona podrá impedirse que se dedique a Ja prorcsión. 

industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licita. El ejercicio de 

esta libertad sólo podrá vedarse por determinación judicial, cuando se 

ataquen los derechos de terceros, o por resolución gubernativa, dictada en 

los términos que marque la ley, cuando se orendan los derechos de la 

sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por 

resolución judicial. 

La ley determinará en cada Estado, cuiilcs son las profesiones que necesitan 

titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y 

las autoridades que han de espedirlo. 

66 MORLES llERNANDEZ Aljttdo. "'CUffSD DE DCBECllQ AfCRCANI1l .... Tomo l. Universidad 
Cat6llca Andtt• Bello, /Hanuale• de D~o. Caraca• 2986, p.30. 
67 De Acuerdo con la Con•tlhld6n de 1917 ataba conformado por IA mitad Ul Arllculo quinto. 
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Nadie podrá ser oblJ¡:ado a prestar trabajos personales sin la justa 

retribución y sin su pleno consentimiento. salvo el trabajo impuesto como 

pena por la autoridad judicial. el cual se ajustará a lo dispuesto en las 

fracciones 1 y n del articulo 123. 

En cuanto a los servicios públicos, sólo podrán ser obligatorios en los 

términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, 

asi como el desempefto de los cargos concejales y los elección popular, 

directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrán carácter 

obli¡:atorio y en los términos de esta Constitución y las leyes 

correspondientes. Los servicios de la ley y con las excepciones que ésta 

seftale. 

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningún contrato. pacto o 

convenio que ten¡:a por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable 

sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa. 

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripción 

o destierro. o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer 

determinada profesión. industria o comercio. 

El contrato de trabajo sólo obligará a prestar el servicio convenido por el 

tiempo que Ojc la ley. sin poder exceder de un a8o en perjuicio del 

trabajador y no podrá extenderse, en ningún caso, a la renuncia. pérdida o 

menoscabo de cualquiera de los derechos políticos o civiles. 

La ralta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al 

trabajador. sólo obligará a éste a la correspondiente responsabilidad civil, 

de que en nin¡:ún caso pueda hacerse coacciór.J sobre su persona. 

ESTA 
S:~LIR 

TESIS 
DE LA 

NIJ DEBE 
BiilUOTfCA 
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De acuerdo a la constitución de 1857. Mariano Coronado explicaba que ""Ja 

garantfa consignada en este articulo al derecho de Jibenad, por cuando se 

reconoce que el hombre puede dedicarse a la ocupación lucrativa que mejor le 

parezca. y al de propiedad, porque puede aprovecharse de los productos de su 

trabajo. Esta palabra en sentido propio. significa ""toda actividad del hombre". 

El individuo necesita. para su conservación. desarrollo y perf"eccionamiento, 

ejercer su actividad en el mundo y asimilarse los f'rutos de ella. Esta obligación 

de realizar Jos fines de su ser, trae como consecuencia el derecho a trabajar de Ja 

manera que más le convenga. y al gozar del producto de ese trabajo .. 68 .. 

Este precepto encuadrándolo dentro de las GARANTIAS DE LIBERTAD. 

como f"acultad inseparable de la persona humana que consiste en Ja potestad que 

tiene de concebir Jos fines y de escoger Jos medios respectivos que le acomoden 

para el logro de su f"elicidad particular, claro que entendiéndose liberlad no 

como un mero poder de elección. sino también como un podC' .. de creación ya 

que el hombre es libre y es Ja única criatura libre por que tiene que hacerse a sf 

mismo69. 

Es el derecho a desarrollar actividades comerciales sin obstáculos ni privilegios 

por parte del Estado. En este derecho tiene su base sobre la libre empresa y 

libertad de mercado de las democracias liberales. Esto de primera instancia ya 

que como veremos con posterioridad, existen una serie de limitaciones y 

regulaciones para ejercerlo ya que a través del tiempo ha sufrido una importante 

transfonnación por el aumento del intervencionismo estatal y Ja planificación. 

Lo anterior aunado a las garantías de igualdad y seguridad ya que las primeras 

al tener como f'undamento la idea de que todo hombre es persona. que lo 

6B Autor clt•do por lhllTÚl&a E. Jos#, MCONST11J.ICWN MEXJCANA DE 1857""'. Mt:xlCO 1990, 

f'9
9
;, ,,..,ndo de la. cou•-, t!l mundo del •eren si, que r• lo qui!-· rn tanto que rl tnundo drl ser ,,,.r. •I l!n cada _,. tirnl! que ha.:rr-.e a •I mismo... llEGCl. Fr~co. 
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desigual es igual ante la ley. por el hecho de ser el hombre un animal volitivo e 

inteligente y fas segundas que protegen la realización de la libertad e igualdad. 

se complementan. 

Ignacio Burgoa. define a fas garantías de seguridad jurídica como ºel conjunto 

general de condiciones. requisitos. elementos o circunstancias previas a que 

debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectación 

valida de diferente índole en Ja esfera del gobernado, integrada por el sumum de 

sus derechos subjetivosº. 70 

Esto es. que son Jos instrumentos para asegurar Jos derechos subjetivos. pero la 

importancia de ellos es que dan seguridad al hombre. puesto que eJ acto de 

autoridad que no respetara a cualesquiera de ellos seria antijurídico. y abrirla las 

puertas para que el hombre se opusiera a la arbitrariedad de la autoridad. 

De acuerdo a Ja doctrina actual EspaHola Ja noción de comercio viene ref'erida 

en el ámbito mercantil al circulo de actividad regido por Ja idea organizadora de 

empresario. que abarca la noción de empresa. f'uncionando ésta tan pronto como 

el empresario ordena y cambia entre sí los elementos de Ja producción. 

buscando el capital adecuado. comprando materias primas. mercancías. 

arrendando locales. contratando técnicos obreros. En este sentido son análogas 

las palabras ºempresa"• y ºcomercioº ya que ambas expresan un concepto 

dinámico. contrapuesto al concepto upatrimonio•• de Ja empresa. que es un 

concepto estático. Todo esto obedece a que hay un conjunto de elementos 

heterogéneos que aparecen unidos por el vinculo ideal del destino económico 

único (idea organizadora). aunque parte de esta doctrina entiende que existe un 

concepto jurídico unitario de la empresa (entendida como ejercicio del 

comercio). y que debe ser válido y apl icnble a todas las disciplinas jurídicas. 

Luego entonces. definen a Ja empresa en el comercio en su sentido más amplio. 

70 BURGOA,. lg1•aclo, ... y5 CABAN'l7AS CONSTITI!CIONAC.ES"",, Ed/torl1d Pornla, SJl.., M'x/co,, 
1992,,p..UO. 
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como un cofl..iunto organizado. de actividades industriales de bienes 

patrimoniales y de relaciones materiales de valor económico. 

Lo anterior para concluir que el Derecho Mercantil es el ordenamiento privado 

propio de los empresarios y de su estatuto. así como de Ja actividad extrema que 

éstos realizan por medio de una empresa. 

Al respecto consideramos que esta ideología esta enfocada meramente en el 

aspecto empresa. no mencionando la relación y/o la intervención del Estado 

para su regulación. Ja cual veremos posterionncnte en el estudio del precepto 

constitucional 28 en Jo concerniente n la prohibición de monopolios y 

protección a Ja industria. tocia vez que es un figura jurídica sumamente 

importante en el desa1TOll0 del comercio. 

Cabe mencionar que de acuerdo a la exposición del Dr. Acosta Romero, Ja 

empresa no es un acto jurídico o acto mercantil. en el sentido que se emplea en 

el articulo 75 del Código de comercio. sino que se constituye una organización 

de actividades reputadas como mercantiles y que tienen como fin obtener la 

producción de un bien o Ja prestación de un servicio y que por lo tanto. la 

invocación de las doctrinas (italiana y cspai1ola). sobre el concepto de empresa 

es dudoso que pueda acepla.rsc en México para poder aplicarla a nuestro 

ordenamiento jurfdico. Por lo anterior. debe aclararse que no son actos de 

comercio en sf las empresas. sino los actos que realizan las empresas71 

LIMITACIONES : 

En cuando a que ninguna persona podrá impedírsele que se dedique a la 

profesión que le acomode ......•••.. 

7I CERVANTES AllUMADA.. R11'1(. -cJNCUCN'CA A19'DS QE; DOCCNCJA UNJVEBSUARIA"", 
&po.ld411 del Dr. Aanl• Ro.uro,"'º"- rl lnn~ ..,,_,, crl•& del con~lo em~" - rl Drrec:ho 
Mrrc.1111(. su ¡,,,,prrcisl611 y~ •chllll~"", UNAM, Ja. Edic.:i6n, Mlxlc:o, J99l, p. J07. 
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1.- Cuando se ataque los derechos de terceras personas (cuando se afecte el 

interés o la libertad de quienes convivan con nosotros y se les ocasione 

perjuicios por el desempefto de una actividad ilícita). 

2.- Cuando existan resoluciones judiciales derivadas de una disposición legal 

(como lo es la prisión preventiva por incurrir en un delito o falta grave) 

3.- Cuando se exige titulo para la práctica de una profesión o ejercicio de una 

actividad reglamentada por el Estado. (cuando el cargo sea de annas o el de 

jurado o cualquiera que sea deber de Estado) 

4.- Cuando se pretenda obligar a una persona a realizar servicios sin el pago de 

una remuneración adecuada y proporcional. 

Para complementar estas limitaciones citaremos algunas jurisprudencias y tesis 

relacionadas al respecto. 

JURISPRUDENCIA 

"DISTANCIA REQUISITO DE. ES VIOLATORIO DE LA GARANTTA DE 

LIBERTAD DE TRABAJO CUANDO LO FIJA UN REGLAMENTO Y NO 

UNA LEY EMITIDA POR EL ORGANO LEGISLATIVO. 

Oc acuerdo con lo dispuesto por el articulo 4o. constitucional. la garantía 

individual que consigna, consistente en la libertad que tiene una persona a 

dedicarse a la profesión. industria. comercio o trabajo que le acomode. siendo 

licites únicamente puede ser vedada en su ejercicio cuando se ataquen derechos 

de tercero. caso en que la restricción de la garantía individual corresponde a la 

autoridad judicial. y cuando se of"cndan los derechos de la sociedad. hipótesis 

en que la restricción del ejercicio de la garantía individual. cotTCsponde a una 
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resolución gubemativa ºdictada en los términos que dicte la ley'"•. Lo anterior 

significa que si se está en presencia de una resolución que niega al quejoso la 

licencia que solicita con fundamento en qu~ el establecimiento que se pretende 

abrir no satisface el requisito de distancia que seftala un reglamento. tal 

resolución debe estimarse ilegal, porque se basa en una disposición 

inconstitucional. puesto que la misma se funda en un reglamento y no en una 

ley.. como lo exige el precepto constitucional, según se entien<!e de su texto 

literal, el que se corrobora si se tiene en cuenta que ni siquiera la ley puede 

obrar arbitraria ni aún discrecionalmente al imponer taxativas al ejercicio de la 

garantra individual de que se trata, sino que debe hacerlo -.&cuando se ofendan 

los derechos de sociedad, para el efecto de tasar el ejercicio de una garantia 

individual que la Constitución otorga. no quiso confiarla la Ley Suprema, sino a 

la ley emanada como tal del órgano legislativo.72 

Es importante mencionar que con el fin de regular el f"uncionamiento de los 

establecimientos mercantiles en el Distrito Federal, en lo relativo a su apertura, 

operación y cese de actividades, fué decretada por la Asamblea de 

Representantes del D.F. la Ley para el funcionamiento de establecimientos 

mercantiles en el Distrito Fcdetal. publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el pasado 29 de mayo de 1996. 

Ahora. si bien es cierto que el comercio no solo incluye al vendedor ambulante 

o al gran empresario, sino también todas las personas que tienen que prestar 

servicios profesionales y para poder ejercerlos nuestro precepto manifiesta en 

cuando a la libertad de ejercer profesiones, la limitación de que se deberá exigir 

titulo para la práctica de una profesión o ejercicio de una actividad 

reglamentada por el Estado existe una jurisprudencia que considera en este 

sentido la intervención del Estado y que manifiesta:" PROFESIONES, 

REGLAMENTACION DE LAS. La reglamentación del articulo 4o. 
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constitucional sólo puede hacerse por los congresos locales y por el Congreso 

de la Unión tratándose del Distrito Federal, y las cortapisas que se impongan, 

sin f'undamento en ley alguna, para el libre ejercicio de las prof"esiones, 

importan una violación constitucional.º 73. 

Sin embargo, para regular esta serie de cuestiones con fecha 26 de mayo de 

1945, el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreto en el Diario 

Oficial de Ja Federación La Ley Reglamentaria de los artículos 4o. y So. 

constitucionales relativos al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal y 

territorios Federales, la cual a través del tiempo ha sufrido una serie de 

modificaciones, en las que entre otras. fueron reformas para autorizar 

provisionalmente el ejercicio de las profesiones por tiempo limitado hasta que 

se capacitaran las personas que ejercían sin titulo 74 ; hasta el no cobro de 

honorarios a Ja persona que ejerza alguna profesión que requiera titulo y no lo 

tenga75. 

Para el caso de los extranjeros localizamos otra tesis jurisprudencia) que indica 

que existe inconstitucionalidad de los artículos I 5, 18 y 20 de la Ley 

Reglamentaria de los Art!culos 4o .• y So. de la CONSTITUCION FEDERAL, 

relativa a Jas profesiones en el Distrito y Territorios Federales de 30 de 

Diciembre de 1944. Dichos preceptos son contrarios a los principios 

establecidos en la Ley Suprema, en virtud de que el citado articulo 1 S establece 

una prohibición a los extranjeros pnra ejercer en el Distrito y Territorios 

Federales las profesiones que reglamentn la Ley~ y sólo temporalmente se les 

puede autorizar para realizar ciertas actividades (artículos 18 y 20). por lo que 

se violan los derechos f'undamentnles que en su favor establecen Jos artículos 

to. y 33 de la Ley Suprema ya que si los extranjeros tiene derecho a disfrutar 

de los derechos fundamentales establecidos en el titulo primero, capitulo 1, de In 

73 Te•I• jurisprudendal 491,. Apb1dlc:e 1917-1975.-Tcrcera Parte. St'gunda Sala. Pdg,791. 
14 Diario Oficial de la Federad6n dt!I 26 lk junio de 1949,. S.E:.P. 
75 Articulo 68 de la Lry Rcglam~tarla de los arttc:11los -lo ... y So.Constituc:lonal.Diario Oficial dt' la 
Fedrracl6n dcl2 de enero de 1974. 
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Constitución Federal. que se refiere a las garantías individuales, entre las que se 

encuentra el artículo 4o., que establecen que ninguna persona podrá impedírsele 

que se dedique a la profesión industria, comercio o trabajo que le acomode. 

siendo lícito, resulta evidente que no puede impedirse a los propios extranjeros 

en fonna absoluta, el ejercicio de las profesiones y si bien el segundo párraf"o 

del mencionado precepto establece que la ley determinará en cada Estado 

cuáles son las profesiones que necesitan título para su ejercicio, las condiciones 

que deben llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo, esa 

reglamentación no puede implicar una prohibición terminante, como la 

consignada en el artículo 15, puesto que modalidad significa el establecimiento 

de requisitos, condiciones y aún limitaciones para el ejercicio de una actividad, 

pero no puede llegarse al extremo de prohibirse la misma. 

De esta tesis confirmamos que por lo que respecta a Jos artículos 18 y 20 con 

fecha 22 de diciembre de 1993, fué publicada la reforma a la Ley 

Reglamentaria en Ja que entre otros puntos son derogados estos artículos y por 

lo que corresponde al 1 S guarda la concesión a Jos extranjeros para ejercer en el 

Distrito Federal, las prof'esiones que son objeto de la dicha Ley con sujeción a 

Jo previsto en los tratados internacionales de que México sea parte y cuando no 

existiere, se supeditará a la reciprocidad en el lugar de Ja residencia del 

solicitante y al cumplimiento de los demás requisitos establecidos por las leyes 

mexicanas. 

Ahora bien In .libertad de comercio contenida en el articulo anterionnentc 

analizado y la prohibición de monopolios regulado por el articulo 28; aunque 

algunos autores consideran materia meramente económica, para nuestro estudio 

es importante mencionarlo. toda vez que ambos, tienen por objeto regular el 

cornercio en función de la sociedad en que se práctica, para beneficio de toda la 

colectividad. y no únicamente a los comerciantes en perjuicio de aquélla. De 

esta manera nuestra máxima ley. entiende Ja libertad de comercio en función de 
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Ja sociedad, pues autoriza que es límite en beneficio de Ja colectividad y así 

cuando ésta se pueda perjudicar con su uso indebido,. Ja misma debe restringirse 

hasta que cese el perjuicio. y In restricción puede realizarse no únicamente 

prohibiendo monopolios sino de cualquier Ionna.76 

ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL 

En los Estados Unidos Mexicanos, quedan prohibidos los monopolios, las 

prácticas monopólicas, los estancos y las exenciones de impuestos en Jos 

términos y condicione• que fijan lns leyes. El mismo tratamiento se dará a 

las prohibiciones a titulo de protección a la industria .. 

En consecuencia la ley castigará severamente, y las autoridades 

perseguirán con eficacia toda concentración o acaparamiento en una o 

pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto 

obtener el alza de los precios, todo acuerdo, procedimiento o combinación 

de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, 

que de cualquier manera hagan para evitar la libre concurrencia o la 

competencia entre si y obli¡:ar a los consumidores a paa:ar precios 

exagerados y en general todo lo que constituya una ventaja exclusiva 

indebida a favor de una o varias personas determinad .. y con perjuicio del 

público en general o de alguna clase social .. 

Las leyes fijarán las bases para que se señalen precios máx:imos a los 

articulas, materia o productos que se consideren necesarios para la 

economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer 

modalidades a la organización de la distribución de esos artículos, materia 

o productos a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas 

provoquen insuficiencia en el abasto. asi como el alza de precios. La ley 

76 S#ptlma #poca prlm-a partr: Vol.34.. p.3~ A.R.2,.99WSG, Manuel Pre~a Una11fmldad de J 7 voto._ 
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protc¡:crá a los consumidores y propiciará su organización para el mejor 

cuidado de sus intereses. 

No constituirán monopolios las f"unciones que el Estado ejerza de manera 

exclusiva en las áreas estratégicas: correos, tclégraf"os, radiotelegrafía y la 

comunicación vía satélite, petróleo y los demás hidrocarburos, 

petroqufmica, básica: minerales radiactivos y generación de energía 

nuclear, electricidad, f"errocarrilcs y las actividades que expresanumtc 

scftalcn las leyes que expida el Congreso de la Unión. 

La comunicación por vfa satélite y los ferrocarriles son áreas prioritarias 

para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de la 

constitución; el Estado al ejercer en ellos su rcctorla, protegerá la 

see;uridad y la soberanfa de la Nación y al otor¡:ar concesiones ó permisos 

mantendrá o establecerá el dominio de las respectivas vfas de comunicación 

de acuerdo con las leyes de la materia 77. 

El Estado contará con los ore;anismos y e1nprcsas que requiera para el 

eficaz manejo de las áreas estratégicas a su cargo y en las actividades de 

carácter prioritario donde, de acuerdo con las leyes participe por sf o con 

los sectores social y privado. 

El Estado tendrá un banco central que será autónomo en el ejercicio de sus 

Cunclones y en su administración. Su objetivo prioritario •crá procurar la 

estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional , Cortaleciendo con 

ello la rectorfa del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna 

autoridad podrá ordenar al banco conceder Pnanciamiento 78. 

77 PA,.,...fo adicionado. Diario Oflcl1:d de la Fedtrac/6n del Jo. d~ m11no d~ 1995. 
7B DI11rlo Oficial del J8 U ago•to de J99J. 
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No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera 

exclusiva a través del banco central en las áreas estratégicas de acuñación 

de moneda y emisión de billetes. El banco central en los términos que 

establezcan las leyes y con la intervención que corresponda a las 

autoridades competentes regulará los cambios, asi como la intermediación 

y los servicios financieros contando con la5 atribuciones de autoridad 

necesaria para llevar a cabo dicha regulación y proveer a su observancia. 

La conducción del banco estará a cargo de personas cuya designación será 

hecha por el Presidente de la República con la aprobación de la Cámara de 

Senadores o de la Comisión y Perramcnlc, en su caso dcsempeftarán su 

encargo por periodos cuya duración y escalonamiento provean al ejercicio 

autónomo de sus funciones, sólo podrún ser removidas por causa ¡:ravc y 

no podrán tener ningún otro empico, cargo o comisión con excepción de 

aquéllo en que actúen en la representación del banco y de los no 

remunerados en asociaciones docentes, cicntfOcas, culturales o de 

beneficencia. Las personas encargadas de Ja conducción del banco central 

podrán ser sujetos de juicio politlco conforme a lo dispuesto por el articulo 

110 de la Constitución. 

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para 

proteger sus propios intereses y lns asociaciones o sociedades cooperativas 

de productores para que en defertsa de sus intereses o del interis e;eneral., 

venda directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o 

industriales que sean la principal fuente de riqueza de la reglón en que se 

produzcan o que no sean artfculo.s de primera necesidad, siempre que 

dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o 

de los estados y previa autorización que al efel"tO se oblenea de las 

legislaturas respectivas en cada caso .. Las mismas legislaturas por si o a 

propuesta del Ejecutivo, podrán derogar cuando asf lo esijan las 
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necesidades públicas, 1- autorizaciones concedidas para la f'ormación de 

•- a.ociacio•n de que se trata. 

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado 

tiempo se concedan a los autores y artistas para la producción de sus obras 

y los que para el uso ell:clusivo de sus inventos se otorguen 11 los inventores y 

perf'eccionadores de algunas mejoras. 

El Estado sujetándose a las leyes, podrán en casos de interés general 

concesioaar la prestación de servicios públicos o la explotación, uso y 

aprovechamiento de bienes de dominio de la Federación. salvo las 

excepciones que la misma preven¡::an. Las leyes fijarán las modalidades y 

condiciones que aseguren la eficacia de la prestación de servicios y la 

utilización social de los bienes y evillarán fenómenos de conceacración que 

contrarien el incerés público. 

Por principio de cuenta que significa la palabra urnonopolioH? • de acuerdo a 

nuestra materia y a la jurisprudencia c:s entendido como cJ aprovechamiento 

exclusivo de alguna industria o comercio. bien provenga de algún privilegio. 

bien de otra causa cualquiera y el articulo equipara al monopolio todo acto que 

evite o tienda a evitar la libre concurrencia en Ja producción. industrial o 

comercial y en general todo lo que constituya una ventaja exclusiva e indebida 

a f"avor de una o varias personas. con perjuicio del pueblo en general o de una 

clase social. 

De esta base constitucional en materia mercantil cabe mencionar que es 

contrario el monopolio a Ja libertad de trabajo. además de que enriquece a unos 

cuantos en detrimento de Ja miseria de otros muchos y de que detiene el 
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progreso industrial y comercial79. Los estancos son monopolios administrados 

por el fisco que han_ido perdiendo fuerza con el tiempo. 

Asimismo observamos que suprime Ja proclamación de Ja Jibre 

concurrencia•o •. por considerarla incompatible con la rectorfa económica del 

Estado y en f'orma incongruente dispone que En los E.dados Unidos Mexicanos 

quedan prohibidos los monopolios, las prácticas monopólicas, los estancos y 

las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las le.)ICS, 

estimando también vedadas las proltlbiciones •• a título de protección a la 

industria''. Sin embargo tolera la mencionada libertad en el ámbito de las 

relaciones de coordinación en materia eco11ón1lca., en el sentido de que. como 

consecuencia de la prohibición monopollstica, toda persona puede competir 

con otra en la misma actividad. Esta ·tolerancia subsiste mientras Jos órganos 

del estado legislativa y administrativamente no decidan imputar a esta entidad 

cualquier actividad económica para erigirla en monopolio estatal, según 

observaremos posteriormente. 

- Uno de Jos puntos novedosos que el articulo 28 aborda es el consistente en 

declarar que las leyes ufijarán bases para que scflalen precios máximos a los 

artículos. materias o productos que se consideren necesarios para Ja economfa 

nacional o el consumo popularº , lo cual confirma el sentido de la rectoría 

estatal, dando facultad al legislador f"cderal ordinarioº para imponer 

modalidades a la organización de Ja distribución de esos artículos, materia o 

productos, a fin de evitar que intcnnediacioncs innecesarias o excesivas 

provoquen insuficiencia en el abasto. asf como alza de preciosº. asimismo 

manifiesta que Ja ley protegerá los consumidores y propiciará su organización 

para el mejor cuidado de sus intereses. 

79 nuRIUA.GA E. /o•• op. clL~ p.106 
80 Natomo• qurcomblo esnid1dm,nte '' '•/#rltu y texto d,/ antcrlararllcula 28 tal como ful 
co""flldo por el CoruHtuynile de Qurrlt¡¡ra. 
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Existe una notoria contradicción en los párrafos donde invoca reserva al 

Estado por modo exclusivo, diversas actividades económicas,, aunque sin 

considerarlas como monopolios (correos,, telégrafos,, radiotelegrafia,, la emisión 

de billetes de banco. las relacionadas con el petróleo y los demás hidrocarburos. 

Ja pctroquímica básica,, los minerales radfoactivos,, Ja generación de energía 

nuclear,, la electricidad). Asimismo tienden a suprimir absolutamente la libertad 

económica,. ya que indica además de las actividades monopolísticas estatales ya 

sef'laladas,, que se considerarán como funciones exclusivas del Estado u las 

actividades que expresamente seilalen las leyes que expida el Congreso de la 

Uniónº; facultando a este órgano legislativo y evidentemente al Ejecutivo 

Federal como iniciador de leyes ante él, para considerar como monopolio estatal 

cualquier actividad de los particulares aunque no tenga carácter económico,, 

pues Ja disposición constitucional comentada no emplea ese adjetivo. Sin 

embargo debemos entender que esta disposición previene es la facultad en favor 

del Congreso de Ja Unión para expedir leyes que atribuyan exclusivamente al 

Estado otras funciones de las expresamente reputadas como monopolios 

estatales,, debiendo ser estimada como de estricta competencia legislativa,, no 

debe ejercerse al extremo de que tales leyes violen los preceptos de la 

Constitución que proclamen diversas 1 ibertades específicas en favor de Jos 

gobernados diferentes de la económica (como pueden ser la profesional,. la 

asociativa etc.). 

Por Jo que se refiere a la comunicación por vía satélite y los ferroca.JTiles de 

acuerdo a Ja Refonna del lo. de marzo de 1995 son áreas prioritarias para el 

desarrollo nacional de conformidad con el artículo 25 de Ja Constitución. el cual 

atribuye al Estado esta rectoría • para garantizar que sea integral y f"ortalezca la 

soberanía de la Nación y su régimen democrático entre otras muchas funciones. 

Para el eficaz manejo de las áreas estratégicas y actividades de carácter 

prioritario donde panicipc el Estado,, contará con los organismos y empresas 
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que requiera.. donde de acuerdo con las leyes participe por si o con Jos sectores 

social y privado. de lo que podemos citar las entidades paraestatales que pueden 

ser organismos descentralizados o empresas de participación mayoritaria 

estatal. siendo los primeros instituciones exclusivas del Estado. en tanto que las 

segundas pueden concurrir el gobierno representante del sector público y los 

sectores privado o social. por Jo que son sujetos colectivos de economía 

mixta.SI. 

Asimismo con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación el 18 

de agosto de 1993. se indica que el Estado tendrá un banco central que será 

autónomo en el ejercicio de sus funciones y en su administración. teniendo 

como función primordial procurar Ja estabilidad del poder adquisitivo de la 

monea nacional y teniendo como fin al igual que los anteriores f"ortalecer la 

rectoría del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Esto. no 

constituyendo monopolios. 

De igual forma. no constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores 

formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades 

cooperativas de productores para que en defensa de sus intereses o del interés 

general. venda directamente en los mercados extranjeros Jos productos 

nacionales. de conformidad con la supervisión del Gobierno Federal o de Jos 

estados y previa autorización de las legislaturas. quienes podrán derogarlas 

cuando así lo exijan las necesidades públicas. Al respecto existe la ley de 

Sociedades Cooperativas que será mencionnda ya en fonna en el capitulo 

siguiente. 

Por último tampoco serán monopolios los privilegios que por detenninado 

tiernpo se concedan a los autores o artistas para la producción de sus obras y los 

que pnra el uso exclusivo de sus inventos se otorguen a los inventores y 

Bt Arttc.lo 45 y 46 (co~pto y n9ulslto•) de 1111 Ley 0'1tAnlca de lt11 lt.dmlnl•t'l'f11Ci6,. Palbliar 
F'lkr-lllL 
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peñcccionamiento de algunas mcjoras82 , esto, basado en los artfculos 6o. y 7o. 

de nuestra Constitución 

Todos éstos puntos se reafirman en la Ley Reglamentaria del articulo en 

cuestión que fué expedida el 3 de mayo de 1926, por el Presidente Plutarco 

Elias Calles y que a lo largo de nuestra historia ha sido l"eformada hasta llega a 

lo que actualmente se conoce como la LEY FEDERAL DE COMPETENCIA 

ECONOMICA publicada en el Diario Oficial de la Federación el 24 de 

diciembre de 1992, misma que agregamos en páginas posteriores con su 

resumen de reformas. 

Esta ley tenia como objetivo central el promover la eficiencia económica y evita 

las prácticas monopólicas, así como proteger el proceso competitivo y la libre 

concurrencia de los particulares en las actividades económicas, ya que en la 

medida en que se tengan más oportunidades, más movilidad social y mayor 

eficiencia. se tendría un pa[s más justo y rico, 

Más no obstante los fines que aparentemente persegu[a ésta ley y que de 

acuerdo a su exposición de motivos, con el Plan Nacional de Desarrollo (1989-

1994) propon[a Ja modernización económica,, como la estrategia idónea para 

mejorar, en fonna pennanente y sostenida, las condiciones de vida de todos Jos 

mexicanos, debiendo manifestarse esto, a través del fomento de la 

competitividad del aparato productivo y el desarrollo de un sistema de 

regulaciones económicas que promueva la concurrencia.,. la participación y la 

creatividad de todos los mexicanos en la producción y comercialización de 

bienes y servicios, siendo éstas acciones esenciales para generar empleos cada 

vez más productivos y mejor remunerados; fué sin embargo lo único que 

conllevo a una devaluación no sólo de la moneda sino de nuestra economía 

nacional, ya que al haber sido considerada esta ley como un progreso natural e 

112 Arllaflo So. de I• Ley Fedend .U Competend" l:con6mica. Dinrlo Oflci1d ú 111 Fe4na1ci6n de 
fadM i•. lllc. J.992. 
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irreversible en nuestro que hacer económico. solamente ha mostrado resultados 

negativos. puesto que ni aún con Ja apertura del TRATADO DE LIBRE 

COMERCIO. ha permitido un verdadero desarrollo nacional ni mucho menos 

internacional que permita ubicarse a México como un país comercial 

competente a nivel mundial. 

De Jo anterior concluimos que Ja intervención del Estado en Ja rectoría de Ja 

plena libertad en Jos haceres económicos, derivado después de un autogobiemo 

en la creación de un código comercial por un gobierno nominal. 

Para nuestro interés es importante determinar que el derecho mercantil en la 

actualidad tiene a penetrarse cada vez más por la voluntad social. surgiendo así 

nuevas legislaciones de contenido económico social que • aumentando el 

acervo legislativo de nuestro derecho mercantil, introducen cada vez con mayor 

intensidad, límites a la voluntad del comerciante. quien. como todo el país. esta 

siendo dirigido hacia aquello que proporciona más a Jos más y menos a los 

menos. 

Los limites a la autonomía de Ja voluntad se manifiestan en leyes taxativas que 

prohiben que un sujeto haga determinadas cosas, o Jo concomina con otras, cuya 

única justificación es la búsqueda del bien común. Leyes corno las de 

protección al consumidor, inversión extranjera,, son pruebas de que nuestro 

país tiene al intervencionismo económico social. llamado por algunos como 

Capitalismo de Estado. que pugna básicamente porque el todo que confonnn el 

aparato productivo del país este organizado y preparado para proporcionar a Ja 

mayorfa Jo que necesita y subsidiariamente producir cualquier otra cosa. 

Los contratos e instituciones son las herramientas comerciales, que por su 

universalidad. eran tan aplicables ni sistema de plena liberta de principios del 
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siglo pasado. como son aplicables al sistema intervencionista o de capitalismo 

de EstadoBl _ 

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL 

Manifiesta de la competencia del poder legislativo federal .. las facultades para 

dar las bases sobre la cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el 

crédito de la Nación, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y 

mandar a pagar la Deuda Nacional, Ningún empréstito podrá celebrar sino para 

la ejecución de obras que directamente produzcan un incremento en Jos ingresos 

públicos. salvo los que se realicen con propósitos de regulación monetaria. Las 

operaciones de conversión y los que se contraten durante alguna emergencia 

declarara por el Presidente de la República en Jos ténninos del 29. Asimismo 

aprobar anualmente Jos montos del endeudamiento que deberán incluirse en la 

ley de ingresos que en su caso requiera el Gobierno del D.F. y las entidades de 

su sector publico. conforme a las bases de la ley correspondientes. El Ejecutivo 

Federal infonnar anualmente al Congreso de Ja Unión, sobre el ejercicio de 

dicha deuda a cuyo efecto el Jef'e del D.F. le hará llegar el inf"orme que sobre el 

ejercicio de los recursos correspondiente hubiere realizado. El Jefe del D.F. 

informará igualmente a Ja Asamblea de Representantes del D.F. al rendir Ja 

cuenta pública. Esto plasmado en su fracción octava reformada en su último 

párrafo que fué adicionado en la publicación del 21 de octubre de 1993 del 

Diario Oficial de la Federación. lo cual afirma la fuerza que se le dá a este 

órgano para estudiar. analizar y autorizar Ja deuda externa de nuestro país y que 

aunque viene siendo un tema de derecho internacional. consideramos 

mencionarlo ya que está relacionado con Ja rcctoria económica de México. 

Al igual que el párrnf"o anterior en su fracción XXIX se le faculta para 

establecer contribuciones sobre el Comercio Exterior. más no obstante se 

B3 DA VAl..05 ME/Lt, Cario•, "7JTlll.QS YCON77MTQS' pe CBEDUQ QUlf;BB.1,S"', Editorial 
liarla, S.A. di: c. V., Sa. Edlcldn- Mhlco 1991, p. JB y 19. 
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incluye sobre el aprovechamiento y explotación de los recursos naturales, sobre 

Instituciones de Crédito y sociedades de seguros. así como sobre servicios 

públicos concesionados o explotados directamente por la Federación y 

especiales sobre energía eléctrica, producción y consumo de tabacos labrados. 

gasolina y otros productos derivados del petróleo, cerillo y f'Osforos, agua miel y 

productos de fermentación, explotación f'orcstal y producción y consumo de 

cerveza. De las contribuciones especiales , las entidades f'ederalivas 

participaran en su rendimiento en la proporción que la ley secundaria f'cderal 

detenninc y en las legislaturas locales se fijará el porcentaje correspondiente a 

los municipios en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energía 

eléctrica. 

Podrá expedir leyes sobre la planeación nacional del desarrollo económico y 

social, plasmado en su fracción XXIX-DB4, como es la Ley Federal de 

Competencia Económica siendo actualmente la reglamentaria del artículo 28 

Constitucional que se indicó en su oportunidad. 

Por lo que corresponde a sus fracciones IX y X de el artículo en cuestión lo 

f'aculta para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan 

restriccion~ y para legislar en toda la República sobre hidrocarburos. minería, 

industria., cinematográfica, comercio. juegos con apuestas y sorteos, 

intennediación y servicios financieros. encrgfa eléctrica y nuclear y para 

expedir las leyes del trabajo reglamentaria del articulo 123 as • La f'racción X 

IU Fnfcc(6111nllclonada y publlc:Qda nt el Diaria Oficial de la Fedn-ac:i6n; el 2 de febFTTO de 1983 • 
85 E.te artlt:Mlo •e lncorpor6 a nur.stnl Ley Suprema a ral:z: de que la Coml..sl6n rttc-argaJa de 
dlct1uninAr •abrr el articulo So. ttl el Congrrso de Qui-rétaro, propu•a que tamblhr •e ttputa.,oe 
calftO obllgatarlo "'el 1>nvlda "' el ramo judicial pllrtt todo• la• abogado• de la Repúbllc11•. El 
dictamen y el tDtto del articulo So-. •t1gerldo por la Comúl6n; •e din:utleron apa•ianadamr11te, 
•obre todo en lo que at111k a ltu dl..po•idane.s n!latlv1u a 111 materút de trabajo, hi1blhrda•e " la 
po•tre decidido que lsti1 •e ,-egul1ue en t1n capitulo esprdal de la Canstltuci6n da1la la tra11crdent:la 
de • ., 110rmacl6~ co,..o una de la• asplradone• b4slca• de 111 Rn>olucl6n. Si-do r•te el 4-omlnndo 
"'Del Trabajo y de la Prn1l..sl611 Social"' formado por articulo 123. La •qHaraciou nonnativ111 de do:i 
nraterhu jurldlcamnste difnrnte• como son la• consl..stmte. en la libertad del triaba ja en su carActcr 
de ••ranU. lttdlvldual o del gobnTiado y las garanHIU social- pi1ra lR cl1ue trabajadortt como 
factor ¡,,.,,_.clndible de 111 produa:l6n originó qMe fQ Comúl6n ellmln11ro bl texto proyectado del 
artú:alla So... las d'-po•iclone• concerniente:i al trabajo en su a.pecio h •ervldo penon11l frente u 
la• patrona o em~as , l1abUndo•e dejado l11cluir, por º"" pdrle, en dicho luto, la llmitad611 a 
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fué ref"onnada de acuerdo al Diario Oficial de la Federación del 20 de agosto de 

1993. 

Por último estará facultada para establecer casas de moneda, fijar las 

condiciones que esta deba tener, dictar reglas para dctenninar el valor relativo 

de la moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas, esto 

manif"estado en la fracción XVIII, de In cual se publicó el 27 de diciembre de 

J 982, Ja Ley Reglamentaria en lo que se refiere a esta facultad, siendo el Banco 

de México al determinar el valor relativo de Ja moneda extranjera con la 

nacional, de conformidad con lo previsto en su Ley Orgánica, quien tomará en 

consideración como reglas generales además delas existentes el desarrollo del 

comercio exterior del país. el comportnmiento de los niveles de precios y de las 

tasas de interés intemo y extemo, la equidad entre acreedores y deudores de 

obligaciones denominadas en moneda extranjera, pagaderas en el Territorio 

Nacional. 

El Banco de México, como organismo descentralizado del gobierno federal y 

actualmente regulado fundamentalmente por la Ley Orgánica del Banco de 

México y su Reglamento Interior del Banco de México, de acuerdo a Vázquez 

Pando son disposiciones constitucionalesR6 que en el capitulo posterior 

comentaremos como legislación derivada. 

Finalmente el Co11greso dela Unió11 de los Estados Unidos Mexicanos, por ley 

tienen atribuciones que lo facultan para garantizar Ja seguridad e integridad de 

Ja nación y asegurar a todos los mexicanos la protección invariable de las leyes 

y de la sobcranla. actualmente tiene sometida desde el S de septiembre de 1996, 

una iniciativa de ley que protege al Comercio y la Inversión. suscrita por el 

Presidente de la República. la cual fué turnada a las Comisiones de Relaciones 

lo libnt11d l11bort1l u ocupocio"'d, comislente en l.i obllg,dorled11d; a cargo de lo• abogado• de la 
R~blie.,. de prutar sen1,cio• n1 d riirmo de justicia. 
86 VAZQUEZ PANDO Femado Ale-Jondro, "'DEBJ;CllO MONf:'TARIQ MQUCANQ.., Editorial 
ll11rlA,S..;t.lh C.V ... mbXOC,J!l!IJ,p.37. 
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Exteriores, de Comercio, de Fomento Industrial y de Estudios Legislativos. 

Cuarta Sección Senado de Ja República. 

En dicha iniciativa scftala que la libertad de comercio e inversión es uno de los 

aspecto que actualmente reviste mayor importancia para nuestro pafs en su 

desarro!lo como Nación y miembro de la comunidad internacional; liberta que . 

como es de nuestro conocimiento ha sido consagrada en la Constitución 

Política, al igual que en la Carta de las Naciones Unidas y en la Carta de la 

Organización de los Estados Americanos87 

ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL 

Considerando que una de las fracciones del articulo 75 del Código de 

Comercio, reglamenta a los actos de comercio exterior. la base constitucional de 

este apartado es el artículo 131 de nuestra ley suprema, ya que el comercio 

internacional tiene diversas características que en nuestro estudio es 

conveniente senaJar: 

J) Al poner en contacto a productores y consumidores de regiones diversas, Ja 

cantidad y calidad del comercio exterior de un país revela su posición en la 

economfa internacional y el grado de su desenvolvimiento. 

2) El orden económico intemacional se manifiesta principalmente en la 

naturaleza y contenido de comercio, entre las naciones, no sólo por el 

extraordinario aumento de transacciones, por el número de países que Jo 

practican o por la intensificación del que se realizas entre diversos bloques 

económicos, sino por el comercio mismo que abarca todas las actividades 

económicas que permiten el contacto entre productores y consumidores. Así no 

sólo comprende el tránsito de las mercancías a través de las fronteras. sino que 

87 Documento ~dldo por t. LVI LEGISl.A"IURA DE LA CAMARA. DE DIPUTADOS- 25 de 
UJllirntbrr 4~ 1996. 
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se internacionalizan los servicios ( transporte. seguros. tecnologla) y se utiliza a 

través de las fronteras los factores de la producción. trabiUo y el capital.: el 

empleo en los paises industrializados de mano de obra. sobrante en los países 

su~esarrollados y el recurso por estos últimos al ahorro extremo en su doble 

aspecto del crédito del exterior y de inversiones extranjeras con todos los 

problemas sociales jurídicos y políticos que traen consigo•• . 

Debemos comentar que con f'echa S de enero de 1961 se publicó Ja Ley 

Reglamentaria del 2o. párrafo del citado artículo en lo que se refiere al 

comercio exterior. luego entonces el 13 de enero de 1986 se publicó en el 

Diario Oficial de la Federación la Nueva ley Reglamentaria del mencionado 

artfculo abrogando al efecto Ja anterior y después de diversas reformas con 

f"ccha 27 de julio de 1993, se publicó la LEY DE COMERCIO EXTERIOR. en 

la que tiene por objeto regular y promover el comercio exterior. incrementar Ja 

competitividad de la economía nacional. propiciando el uso eficiente de los 

recursos productivos del país. integrando adecuadamente Ja economía mexicana 

con la internacional y contribuir a la elevación del bienestar del población. 
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CAPITJJI O CIJAHTO 

LEGISLACION MERCANTIL DERIVADA DE LA CONSTITUCION. 

Toda nuestra organización política descansa sobre esta idea f'undamcntal : la 

supremacía de la Constitución, esto es, que ningún poder en México, puede 

estar sobre la Constitución. ni el Gobierno Federal ni los Gobicmos de los 

Estados. ni los órganos de los Gobiernos f'ederales o locales pueden 

sobreponerse a Ja Constitución. por el contrario toda autoridad esta limitada por 

esta ley y sometida a ella. 

La Constitución es Ja nonna suprema del país y de todas las autoridades, sea 

cual fuere su jerarquía, deben ejercer su actividad de acuerdo con los mandatos 

de ella y en concordancia con los principios que establece. 

De lo anterior se desprende que México esta organizado legalmente. ya que su 

ley suprema es Ja Constitución, y en consecuencia. las autoridades están 

obligadas a hacer y dejar hacer únicamente lo que ordena dicha ley. Cada poder 

debe limitarse dentro de los marcos que la Constitución sei1ala. sin tener 

facultades para invadir la esf'era de otros poderes o Jos derechos que están 

reservados a los particulares. 

Ahora bien siguiendo este orden y tomando en consideración que la aparición 

del Comercio no coincide con la del Derecho Mercantil. en legislaciones muy 

antiguas y aún en el mismo Derecho Romano se encuentran nonnas aplicables 

al comercio. pero no es sino hasta Ja Edad Media y como se indicó en nuestro 

capitulo primero. que a merced del florecimiento comercial producido por las 

Cruzadas surge el Derecho Mercantil. que en nuestra Legislación Mexicana se 

separa del Derecho Civil. creando leyes complementarias. Ello obedece a que 
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existen tan marcadas diferencias entre los actos de cada uno que requieren ser 

regidas también por ordenamientos diferentes. 

Así pues por Ley MC'!rcantil derivada de nuestra Ley Suprema, y que de 

acuerdo al criterio de Moto Salazar. es la rama del derecho comercial. dictada, 

promulgada y sancionada por la autoridad pública. Ja cual encierra no sólo el 

Código de Comercio 89 que teóricamente es Ja fuente primera y principal del 

derecho mercantil sino todas las leyes que lo integran y complementan. 

Fué con el Código de Comercio Italiano de 1882. con el que se adoptó en 

nuestro Código vigente desdo el 1 o. de enero de 1890, que copió literalmente 

los artículos segundo y tercero del Ordenamiento ítalo, correspondientes a las 

disposiciones citadas del Código de Comercio de Napoleón. 

Estos códigos extendieron los limites del nuevo derecho mercantil, para 

comprender tanto a Jos actos de comercio individuales o aislados, como a los 

actos colectivos o en masa, ejecutados en tomo a la empresa y además para 

atribuir el carácter de mercantil a los mixtos. o sea aquellos que rc~ultaran 

civiles para una de las dos partes, y comerciales para la otra; comprendieron a 

las empresas en la enumeración de los actos de comercio, es decir consideraron 

mercantil Ja actividad del empresario. así como los títulos al valor que se 

consideran como cosas mercantiles, porque en su origen están vinculados con la 

actividad de los comerciantes y de las pequeftas empresas. 

B9 Coa.o dnw:lto ú lo• c:orftn'd•,.ln nec:l1Uhlllmnrte, el lkrrdto ttWTalNlil pen1Mr6 luut• princlplo• 
bl •l•lo XIX, nt .-.- 41c:t6 el CUlso de Comerdofrwnd-, d c:wol -1r6 ns vigor el Jo. dr enn-o 
de J8D& A IH'rtlr • -toN~ •e a.rwct~:z6 ccnna un derrc:lro -c:r1to, objellDa y n~l. Lo• 
ewnabfcn ,,_,,,,.,,,_,.le• ulrllHtro11 - t. c:odlflc:addn del drnc:llo merrn11lll y - prrdiCAr In 
-twr..leZd de len •eta• de comercio tkl Mrrc:ho merr:aNtil JI ni P"'Jlc:ar la .,.,,.,..k:z11 U lo• ac:tP• 
tk c:o-.ncio JI 4' lo• c:ontnilo• c:otnerri•I~ no yo nr fancidn lle ha a&liolll11d lkl conretdante 
(c:rllrrlo •11bjetloo), •ino 4' operado~ obllaorlonc. JI rtnprralU .,.,, ~ ntllmn'lll'D'9. y lf"' el 
CUUo _,,..td como acto• de c:o~o# IN4qntdin1t-..te MI ••Jeto lflltl lo• "'"lluar11 (crltrrlo 
ohjetlPoJ. 
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Pero a raíz de todas éstas consideraciones el Código de Comercio es un 

ordenamiento semimuerto. puesto que en un número de sus disposiciones han 

sido derogadas por leyes posteriores. como podremos citar las relativas a 

Sociedades Mercantiles, a Títulos y Operaciones de Crédito, a Contratos de 

Seguros, etc .• por lo cual en adición al propio Código debemos entender que 

también son fuentes de Derecho Comercial todas las leyes que derogan al 

Código como la de Sociedades Mercantiles o que lo complementan como la de 

Títulos y Operaciones de Crédito. Pero además debemos situar como ruentes 

supremas consideras aparte de nuestra Ley Suprema. a los Convenios y 

Tratados Internacionales que una vez aprobados por el Senado tienen la misma 

fuerza y validez que un precepto constitucional. 

A f"alta de Ley Mercantil aplicable o cuando existen lagunas. es decir cuando 

hay insuficiencia para la resolución de situaciones jurídicas. existen las 

llamadas leyes supletorias. Al respecto el Código de Comercio establece que a 

f"alta de disposición del propio Código serán aplicables a los actos de comercio 

las disposiciones del derecho común contenidas en el Código Civil aplicable en 

materia federaJ90 . 

Por Jo que correspo1ldc a las otras fuentes de derecho las consideramos también 

como supletorias de la ley mercantil. de acuerdo con el orden y la jerarquía que 

más adelante se indica. 

Para colmar estas lagunas se emplea un doble sistema que pcnnite dividir las 

fuentes de derecho mercantil en dos grupos fuentes de derecho mercantil en 

general ( Código de Comercio) y del derecho mercantil en particular ( Ley de 

Títulos y Operaciones de Crédito. Ley General de Sociedades Mercantiles. de 

Sociedades Cooperativas, Ley de Seguros y demás leyes especiales). 

90 Phumado ~ el Rrflculo 2o. dd Código dr Comrrclo t#grntr~ Rrfonnado rn IR publiCRc/611 del 21 
drnu1yoJeJ996,. 
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Por lo que se refiere a las primeras es decir,. a las de derec:ho mercantil en 

general podemos establecer la siguientejerarquización: 

a)Constitución. leyes orgánicas y tratados internacionales 

b) Ley Mercantil ( Código de Comercio) 

e) Ley Común o Civil. 

d) .Jurisprudencia mercantil 

e) Costumbres y usos mercantiles 

f) Doctrina Mercantil. 

En cuanto a las fuentes del derecho mercantil en particular ,. se estudian en 

relación con las leyes mercantiles especiales. que complementan el Código 

Civil. Como ejemplo citaremos la Ley de Títulos y Operaciones de Crédito que 

establece un régimen diverso al del Código de Comercio y que en su anfculo 

2o.,. índica ••Jos actos y las operaciones derivadas de los Títulos de Crédito so 

rigen: I. Por lo dispuesto en esta Ley,. y en su defecto. por las demás_ leyes 

especiales relativas; 11. Por Ja legislación mercantil general; 111. Por Jos usos 

bancarios y mercantiles y. en efectos de éstos; IV. Por el derecho común,. 

dcclan\ndose aplicable en toda Ja República para los fines de la propia ley. el 

Código Civil del Distrito Federar•. 

No obstante podemos observar que este articulo adolece de un error, en el 

sentido de que deja sin efecto Ja jurisprudencia y la doctrina mercantil, por Jo 

consideramos que Ja clasificación jerárquica de acuerdo a la lógica jurídica 

debería ser Ja siguiente : 

a) La Constitución Jeyes que de ella emanen y Tratados. 

b) Ley de Títulos y Operaciones de Crédito y leyes mercantiles especiales. 

c) EL Código de Comercio. 

d) La jurisprudencia mercantil 
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.. e) Los Usos mercantil y bancarios. 

f) La doctrina mcccantil. 

g) La ley civil. 

h) Lajurisprudencial civil. 

i) La costumbre civil y 

j) La doctrina civil 

Para darnos una visión más amplia de lo que implica cada Cuente. seftalaremos 

su constitución que a nuestro criterio considenunos pertinentes indicar. de 

coarormidad con la exposición hecha por Puente y Flores: 

LEY MERCANTIL:- Que de acuerdo a nuestra organización constitucional 

de cacáctcr f"cderal. y por Jo tanto de general aplicación a toda Ja República. esta 

constituida en lugar por el Código de Comercio de IS de septiembre de 1889 

con sus múltiples ref"onnas. 

LEY CIVIL.- Esta constituida por el Código Civil del Distrito Federal 

promulgado al 29 de agosto de 1932. que en este punto es de aplicación f'edcraJ. 

según lo establece su artículo Jo .• y en materia de procedimiento es de 

aplicación el Código de Procedimientos Civiles. para el Distrito Federal de 

f"ccha 29 de agosto de 1932. cuando se trate del Distrito Federal y los 

respectivos Códigos de Procedimientos Civiles de los Estados. cuando se trate 

de és~ de confonnidad con lo que establece el articulo JOSl del Código de 

Código de Cornen::io. 

JURISPRUDENCIA MERCANTIL.- lntcrpre<ación que de las Leyes 

Mercantiles hacen los Tribunales Federales o en su caso Jos Tribunales 

Comunes.. y repetida en cinco casos. La Suprema Corte de Justicia de la Nación 

como parte integrante del Poder .Judicial de la Federación. que es el Tribunal 

m6s alto de la República., es quien hace esta interpretación de las Leyes 
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McrcarttiJCSp y su órgano de publicidad es el usemanario Judicial de la 

Federación"'. en donde puede consultarse lajurisprndencia por ella establecida. 

IV.- LA COSTUMBRE Y LOS USOS MERCANTILES .- En la imposibilidad 

de dar una definición. podemos decir que Jos actos repetidos constantemente a 

través del tiempo. en materias mercantiles o de comercio, no regidas por una 

nonna de derecho en fbnna de ley escrita, constituyen las costumbres y usos 

mercantiles. Esta .fuente de Derecho, de un gran valor en Jos tiempos en que se 

inició el Derecho Mercantil como una rama destacada del Derecho, pierde 

terreno dfa a dia. debido ala preocupación constante del Poder Público de vaciar 

en leyes escritas su contenido o materia. En nuestro Derecho no existe formada, 

como en Alemania. una colección de usos y costumbres mercantiles. 

V.- LA IX>CTRINA.- Las Doctrinas no es más que el conjunto de opiniones de 

los autores y tratadistas del Derecho quienes, Cundados en Jos principios lógicos 

que se desprenden de todo el conjunto de la legislación positiva, constituyen los 

principios generales del Derecho. como principal contenido de esa doctrina9 • • 

Derivado de Jo anterior y para no extendemos más sobre el tem~ toda 

vez que es muy extenso, citaremos las leyes especiales que junto con la 

Ley de Tftulos y Operaciones de Crédito modifican o complementan el 

Código de Comercio 

- Ley General de Sociedades Mercantiles. 

- Ley General de Sociedades Cooperativas. 

- Ley de Tftulos y Operaciones de Crédito 

- Ley de Quiebras y Suspensión de Pagos 

- Ley de Seguros y Fianzas. 
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Aunado a lo anterior. cabe mencionar que de acuerdo al Dr. Acosta Romero que 

en México el Derecho civil del siglo pasado y principios de éste es muy 

diferente del que puede quedar después de tantas derogaciones hechas por las 

leyes especiales. 

El fenómeno se observa más acentuadamcnte en el Derecho mercantil. pues del 

Código de comercio de 1889. podríamos afirmar que en esta época sólo quedan 

vigentes cuerpos aislados de nom1as relativas a Jos comerciantes. el acto de 

comercio-obligaciones mercantiles. algunos contratos y las relativas al 

procedimiento. ya que se han promulgado innumerables leyes sobre materias 

que antes regulaban este ordenamiento. como son : Ja Ley General de 

Sociedades Mercantiles. las Leyes Generales de Títulos y Operaciones de 

Crédito, de Seguros y Fianzas; la Ley de Navegación de Comercio Marítimo. la 

Ley Federal de Protección al Consumidor. la Ley para Promover Ja Inversión 

Mexicana y Regular Ja Inversión Extranjera. la Ley del Mercado de Valores. e 

cuerpo de nonnas en Jos que encontramos una clara orientación hacia el 

Derecho público. 

Un ejemplo más reciente se puede apreciar en nuestro país en materia bancaria 

y financiera. pues entre el 1 O de septiembre de 1982 y el 13 de enero de 1986 se 

ha refonnado la legislación en esa materia en fonna tan frecuente y han surgido 

nuevas leyes que es impresionante el aumento de normas en la misma; en efecto 

se han promovido cinco refonnas a Ja Constitución, siete refonnas a Códigos y 

leyes y se han promulgado ocho nuevas leyes, entre las que están; Ja Ley 

Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito de 1982, esta Ley tuvo 

vigencia efimcra de dos aftas y fué sustituida por otra de igual nombre 

publicada en el Diario Oficial del 14 de enero de 1985; la nueva Ley Orgánica 

del Banco de México. la nueva Ley General de Organizaciones y Actividades 

Auxiliares del Crédito y Jas nuevas leyes orgánicas de los bancos nacionales.92 

92 ACOSTA ROMERO, Mipd y otro•,•CÓQIGO CIVIi PARA U Q E CQME'NCADO. ... nol11m­
l. Ellitorúd PoWN4 S.A.., Mhrir:o, 1.996. 
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Legislación bancaria 

La íntima e indisoluble relación que existe entre el comercio y la banca,, hizo 

que su evolución fuese paralela. ya que desde Jos inicios de Ja civilización y 

como le":' hemos analizado en el capítulo primero. ya se efectuaban operaciones 

tanto comerciales como de banca. así con la invención y verdadera 

f"uncionabilidad de Ja moneda, Jos comerciantes se percataron de Ja posibilidad 

que existía de realizar dos actividades lucrativas con dinero: prestarlo y 

transportarlo. El beneficio en cada caso era el interés que se cobraría por 

prestarlo y el precio por transponarlo9J . 

Como anteriormente lo hemos seftalado los actos de comercio son el eje 

sobre el cual giran las convenciones mercantiles. El artículo 75 del Código 

de Comercio enumera el catálogo de Jos actos o cosas a las que In ley les 

otorga el carácter de Actos de Comercio. siendo entre otras Jns operaciones 

de Jos bancos. las obligaciones entre comerciantes y banqueros. Jos depósitos 

por causa del comercio94 ; por Jo que en este capítulo consideramos 

pertinente el indicar dentro de Ja legislación mercantil derivada de Ja 

Constitución. In dedicada al Sistema Bancario y Bursátil. la llamada 

Legislación Bancaria, ya que debemos considerar que junto a las 

instituciones bancarias hay otras que realizan funciones de intennediación 

financiera. no bancaria. como las casas de bolsa. las sociedades de inversión. 

a Jas que habría que agregar las organizaciones auxiliares de crédito en las 

cuales la ley relativa incluye u Jos almacenes generales de depósito. las 

arrendadoras financieras, uniones de crédito y otras que aunque no realizan 

actividades auxiliares de crédito. como es el caso de las casa de cambio; 

todas éstas junto con las que integran el sistema bancario forman parte del 

93 DA VA.LOS ME/Lt, Cario•, op. cit. p. 325 y 326. 
94 BITAR ROMO, Ral11, ... MANUAL pRAC1JCO pE'pE'RECllD MER.Ql~"';. Editorial Durro, 
SA. "'C. V.., :Ja. ~dicl611,, Múleo, J99:Z, p. 4 y 5. 

108 



sistema financiero mcxicano9 5. el cual permite el d~sarrollo de las grandes 

industrias, comercios y empresas que beneficiaran a toda la comunidad, por 

lo que en las siguientes páginas haremos un breve bosquejo sobre Jas 

runciones y/o objetivos principales que dcsempcilan: 

Ley de lnstUuclone• de Crédito 

Tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito9 6. Ja organización y 

funcionamiento de las instituciones de crédito; las actividades y operaciones 

que las mismas podrán realizar; su sano y equilibrado desarrollo; la protección 

de Jos intereses del público y Jos ténninos en que el Estado ejercerá Ja rectorla 

financiera del Sistema Bancario Mexicano. que estará integrado por el Banco de 

México, las instituciones de banca múltiple. de banca de desarrollo. el Patronato 

del Ahorro Nacional y los fideicomisos públicos constituidos por el Gobierno 

Federal para el fomento económico, asl como aquellos que para el dcsempcilo 

de las funciones que la ley encomienda al Banco de México. con tal carácter 

que constituyan. 

El Estado ejercerá la rectoría del Sistema Bancario Mexicano a fin de que éste 

oriente f"undamentalmcnte sus actividades a apoyar y promover el desarrollo de 

las f"uerzas prductivas del país y el crecimiento de Ja economia nacional. basado 

en una política económica soberana, fomentando el ahorro en todos Jos sectores 

y regiones de la. República y su adecuada canalización a una amplia cobertura 

regional que propicie Ja descentralización del propio Sistema con apego a sanas 

prácticas y usos bancarios97. 

95 VAZQUEZ PANDO,op. c:it.,p. 45. 
96 Este •rnJldo podrA prestarse porln•tituclonr:• de banca m1Utlple y 4' banca de desarrtJllo. 
9 7 Ley U lnstitudonr• dr Cñdlto publicada "' el Diario Oficial de la Fednacldn el :ZB di! junio 

de:l990. 

109 



Ley del Banco de México y re¡:lamento interior del Banco de México. 

El Banco de México es denominado el banco central que será la persona de 

derecho público con carácter autónomo que en el ejercicio de sus funciones y en 

su administración se regirá por las disposiciones de Ja Ley de Banco de México. 

reglamentaria de los párTafos sexto y séptimo del anículo 28 de la Constitución 

analizado en el Capitulo tres de este trabajo. 

Su finalidad será proveer Ja economía del pals de moneda nacional. Su objetivo 

prioritario será procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda. 

Serán también finalidades del Banco promover el sano desarrollo del sistema 

financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos; operará 

con las intitucioncs de crédito como banco de reserva y acreditantc de Ji'ia 

última instancia; prestará servicios de tesorería al Gobierno Federal y actuará 

como agente financiero del mismo; así coo será asesor del Gobierno Federal en 

materia económica y participación fina ·ciera.; asimismo participará en el J:o11do 

Monetario Internacional y en otros organismos de cooperación financiera 

internacional o que agrupen a bancos centrales. 

Le corresponde privativamente emitir billetes y ordenar la acu11ación de moneda 

metálica y ponerlos en circulación. 

Por lo que corresponde al reglamento interior será el que regule el desempeilo 

de las funciones que Ja Ley le otorga a Ja Junta de Gobierno o a Ja Comisión de 

Rcsponsabilidadcs.98 

96 ÜI/ y Rqlanunto MI Bant:o de Mhlt:o publicado• rn lo• Diario• OftdQ1- di ta Feihnlcldn lo• 
dltu 23 de dfdn.tbt'r! de J993 y .JO tk •rptfntrbt'r! de 1994 n•peelff'llmnrte. 
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Ley y Reglamento Ofli?áDico de Nacional Financiera, Instilución de Banca 

de Desarrollo. 

Con personalidad jurídica y pntrimonio propio, Nacional Financiera., ·sociedad 

Nacional de Crédito, Institución de Banca de Desarrollo, promueve el ahorro y 

Ja inversión, asf como canaliza apoyos financieros y técnicos al f'omento 

industrial y en general aJ desarrollo económico nacional y regional del país. 

En el ejercicio de su objeto canalizará apoyos y recursos teniendo f'acultades 

entre olnls para promover, gestionar y poner en marcha proyectos que atiendan 

necesidades del sector en las distintas zonas del país o que propicien el mejor 

aprovechamiento de los recursos de cada región; encauzar y coordinar la 

inversión de capitales; promover el desarrollo tecnológico, la capacitación, Ja 

asistencia técnica y el incremento de la productividad; ser agente financiero del 

Gobierno Federal en lo relativo a la negociación, contratación y manejo de 

créditos del exterior, cuyo objetivo sea el fomentar el desarrollo económico, que 

se otorguen por instituciones extranjeras, privadas, gubernamentales o 

intergubemamentales, as( como por cualquier otro organismo de cooperación 

financiera internacional (no fines monetarios); gestionar y en su caso~ obtener 

concesiones, pcnnisos y autorizaciones para la prestación de servicios públicos 

vinculados con la consecución de su objeto o para el aprovechamiento de 

recursos naturales, que aportará a empresas que promueva, propiciar el 

aprovechamiento industrial de los recursos naturales inexplotados o 

insuficientemente explotados; fomentar la reconversión industrial, la 

producción de bienes exportables y Ja sustitución eficiente de importaciones.; 

ser administradora y fiduciaria de los fideicomisos. mandatos y comisiones 

constituidos por el Gobierno Federal para el fomento de la industria o del 

mercado de valores. 
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El reglamento establecerá las bases conforme a las cuales se regirá la 

organización y funcionamiento de la Sociedad de acuerdo al Plan Nacional de 

Desarrollo y en especial del Programa Nacional de Financiamiento del 

Desarrollo.99 

Ley y Reglamento Ore:áaico del Banco Nacional de Obras y Servicios 

Públicos. Sociedad Nacional de Crédito, Institución de Banca de Desarrollo .. 

AJ igual que Nacional Financiera y en su carácter de Banca de Desarrollo 

prestará servicio público de banca de crédito con sujeción a los objetivos y 

prioridades del Plan Nacional de Desarrollo. teniendo por objeto promover y 

financiar actividades prioritarias que realicen Jos Gobiernos Federal. del Distrito 

Federal, estatales. municipales, y sus respectivas entidades püblieas 

paraestatales y paramunicipales en el ámbito de los sectores de desarrollo 

urbano, infraestructura y servicios püblicos. viviend' comunicaciones y 

transportes y de las actividades del ramo de la construcción, estando f'acultada 

entre otras para promover y financiar Ja dotación de la infraestructura. servicios 

públicos y equipamiento urbano; apoyar Jos programas de vivienda; propiciar 

acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras instituciones de 

crédito, fondos de fomento, fideicomisos. organizaciones auxiliares de crédito y 

con los sectores social y privado, así como para el cumplimiento de sus 

objetivos podrá emitir bonos bancarios de desarrollo que procurarán Comentar el 

desarrollo del mercado de capitales y la inversión institucional, siendo 

susceptibles de colocarse entre el gran público invcrsionis~ con observancia de 

Ja ley respectiva. Podrá otorgar créditos a Ja personas indicadas en el párrafo 

que precede. asimismo otorgar garantfas y en su caso conceder financiamiento a 

empresas mexicana para la elaboración de proyectos o Ja ejecución de obras 

públicas en el extranjero. 

99 Ley 11 Regl.i~to OrzAnlco• die Nxcional Fl,umclero publiCRdo• m lo• Diario• Oficio le. de In 
Fe""""-cidn d 26 b dickmbre d# 2986 y 2 Je abril de :l99J n•pectiv4mn.U~ 
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Para establecer las bases sobre las cuales se regirá la organización y 

funcionamiento de la Sociedad será abocándose al Reglamento Orgánico y de 

acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y en especial del Programa Nacional de 

Financiamiento del Desarrollo.IDO 

Ley y Reglamento Orgánico del Banco Nacional de Comercio Interior. 

Sociedad Nacional de Crédito. lnsdtuclón de Banca de Desarrollo. 

En su carácter de institución de banca de desarrollo. con personalidadjurfdicay 

patrimonio propio, tendrá por objeto fundamental. Ja promoción y 

financiamiento del desarrollo económico nacional y regional del pafs. 

promoviendo su productividad y eficiencia. en particular del comercio interior y 

del abasto. así como de los servicios y de aquellas ramas de actividad que por 

su importancia le encomiende el Gobienio Federal. 

Esta facultada para promover. encauzar y coordinar Ja inversión de capitales. 

cuando se vinculen con la comercialización y el abasto. así como con los 

servicios o con aquellas ramas de actividad que por su importancia le seftalc el 

Gobierno Federal.; apoyar financieramente y con asistencia técnica los 

programas de modernización de la infraestructura comercial. impulsando entre 

otros. la construcción y operación de centrales o módulos de abasto. centro de 

acopio centros comerciales y tiendas de autoservicio, mercados. cámaras de 

maduración y refrigeración.. tiendas sindicales. almacenes. bodegas e 

infraestructura vinculada con el desarrollo y modernización del comercio 

interior. el abasto y los servicios; el desarrollo y modernización del comercio 

interior. el abasto y los servicios; apoyar financieramente Ja comercialización 

de productos básicos. entre otras. 

100 Lty y Rrgl4mim.lo Orgdr1l.:o pubtiaido:i rn los Dinrlo• Ofldale• de la Fedcrac:l6n rl 20 denaero 
de 1986 y d 2 de abril de 1991 rr•ep.:tioamnau. 
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El reglamento establecerá las bases conf"orme a las cuales se regirá la 

organización y funcionamiento de la Sociedad de acuerdo al Plan Nacional de 

Desarrollo y en especial del Programa Nacional de Financiamiento del 

Desarrollo.1°1 

Ley y Reglamento Orgánico del Banco Nacional de Comercio Exterior, 

Sociedad Nacional de Crédito, Institución d'-' Banca de Desarrollo .. 

Como Institución de banca de desarrollo con personalidad jurídica y patrimonio 

propio. prestará el servicio público de banca y crédito con sujeción a Jos 

objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en especial de Jos 

Programas Nacionales de Financiwnicnto del Desarrollo y de Fomento 

Industrial y de Comercio Exterior, para promover y financiar el comercio 

exterior del país, así como participar en la promoción de dicha actividad. 

Tendrá entre otras, Ja facultad para otorgar apoyos financieros; así como 

garantías de crédito y las usuales en el comercio exterior; proporcfonnr 

infonnación y asistencia financiera a Jos productores, comerciantes9 

distribuidores y exportadores, en la colocación de artículos y prestación de 

servicios en el mercado internacional; cuando sea de interés promoverá las 

exportaciones mexicanas, en Ja que podrá participar en el capital social de 

empresas de comercio exterior, consorcios de exportación y en empresas que 

otorguen seguro de crédito al comercio exterior y en dichas exponaciones podrá 

otorgar apoyos financieros a las empresas comercializados de exportación. 

consorcios y entidades análogas de comercio exterior. 

Su reglamento establecerá las bases sobre las cuales se regirá su organización y 

funcionamiento con sujeción al Plan Nacional de Desarrollo y en especial de los 

Programas Nacionales de Financiamiento de Desarrollo y de Modernización 

JOJ Lq¡ y Rq¡IAnrnrto O'BAnlco• publlaido• r11 rl DIRriO OflciRI dr lA Frderwd6t1 rl 30 dr junio d~ 
1992 y JJ ü dlckmlwr d~ J992 ,--PH!tlv11mrnte. 
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Industrial y del Comercio Exterior de conformidad con la Ley Orgánica 

rcspectiva.102 

Ley y Eatatuto Or¡::ánico del )Jlatronato del Ahorro Nacional. 

El Patronato del Ahorro Nacional como organismo descentralizado del 

Gobierno Federal con personalidad jurídica y patrimonio propio será regulada 

por esta ley, como entidad del sistema financiero realizará sus funciones con 

sujeción a Jos objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en 

especial del Programa Nacional de Financiamiento del Dcsnrrollo, así como de 

acuerdo con los lineamientos. medidas y directrices que para tal efecto dicte In 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público, fomentando el ahorro nacional. 

mediante los instrumentos de captación que se establecen en la propia ley, en 

beneficio del desarrollo económico del país. 

Así entonces. podrá emitir bonos y estampillas del ahorro nacional, otorgar 

préstamos a los titulares de dichos bonos y planes de ahorro hasta por el valor 

del rescate de los mismos; constituirá depósitos en el Banco de México y en las 

instituciones de crédito; practicará las operaciones de fideicomiso a que se 

refiere Ja Ley General de Tltulos y Operaciones de Crédito y llevar a cabo 

mandatos y comisiones. 

Su estatuto f"Jjará las bases de acuerdo a las cuales se regirá la organización. 

fbncionamiento y facultades de los distintos órganos que integran al 

Patronato.IOJ 

102 ~y Rrglamnrto Ot'SAnlcos publlt:Ados rn 1011 Dlarloa. Oftclaln de la Frderacl6n rl 20 de 
nrrra rk 1986 y 2 de abril de 1991 n-s¡wctlvamentr. 
10.1 Lry OrgAnica publicada en el Diario Oficial de la Fedn-acidn el 26 de diciembre de 1986 y 
E.ta tu to OrgAnico publicado en el Diario Oficial dr la Fedrract6n d 26 de junio de 1987. 
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Ley para Regular Agrupaciones Financieras. 

Los grupos financieros serán regulados por la presente ley, en cuando a sus 

bases de organización y funcionamiento, estableciendo los ténninos bajo los 

cuales habrán de operar, asf como Ja proiccción de los intereses de quienes 

celebren operaciones con Jos integrantes de dichos grupos. 

Deberán estar integrados por una sociedad controladora y por n1gunas de las 

entidades financieras como son: almacenes generales de depósito, arrendadoras 

financieras, casas de cambio, instituciones de fianzas, insittuciones de seguros, 

sociedades financieras de objeto limitado o instituciones de banca múltiple.104 

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito. 

Las Organizaciones auxiliares de crédito serán regidas por esta ley, por lo que 

corresponde a su organización y funcionamiento aplicándose al ejercicio de lns 

actividades las que se reputen en la misma como auxiliares de crédito. 

Las organizaciones auxiliares nacionales de crédito se regirán por sus leyes 

orgánicas y a falta de estas o cuando ellas no esté previsto por Jo que establece 

esta ley. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Público le competerá la 

instrumentación de las medidas relativas tanto a Ja organización como al 

f"uncionamiento de éstas organizaciones. 

Los almacenes generales de depósito. arrendadoras financieras, sociedades de 

ahorro y préstamo, uniones de crédito, empresas de facturare financicr~ y Jns 

que otras leyes consideren como tales son consideradas como organizaciones 

auxiliares de crédito ya que sus actividades son la compraventa habitual y 

profesional de divisas. 

1 04 r..ey publicada ns el Diario Oficial de la Frderaci611el18 de julio de J99D. 
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Ley del Mercado de Valores 

Regulará Ja oferta pública de valoresl0.5 la intermediación en el mercado de 

éstos. las actividades de las persona que en él intervienen. el Registro Nacional 

de Valores e Intennediarios y las autoridades y servicios en materia de mercado 

de valores. 

Para la aplicación de esta Jey las autoridades procurarán el desarrollo 

equilibrado del mercado de valores y una sana competencia en el mismo. 

La Comisión Nacional de Valores establecerá. Jos criterios de aplicación general 

conf"onne a los cuales se precise si una oferta es pública. así como asesorará las 

consultas que le sean solicitadas. 

Ley de Sociedades de Inversión. 

Siendo una ley de interés público regulará la organización y f'uncionamiento de 

las sociedades de inversión. la intermediación de sus acciones en el mercado de 

valores. asI como las autoridades y servicios correspondientes. 

Las autoridades competentes deberán procurar el fomento de las sociedades de 

inversión, su desarrollo equilibrado y el establecimiento de condiciones 

tendientes a fa consecución del fortalecimiento y descentralización del mercado 

de valores; el acceso del pequeilo y mediano inversionista a dicho mercado; Ja 

democratización del capital y la contribución al financiamiento de la planta 

productiva del país. 

JOS OFERTA. PUBLICA.- L.. lflle •e ""ª" por alpn medlo de com#nla.cldn ma•lo• o a ,,,.,..º"" 
inddennlllUfda paN •ll#Crlblr,. ""''°"''o Adq11Jrlr tlt11lo• de ~dlto o don11nenl~ VA.LORES.- Lus 
aa:I011a,obl'6-clortl'fl y dnnb titulo• de ~dlto que u ernltan nr •n-k o en ,,...._ LEGISIJl.CION 
BANCAJUA,. E4Jtorú1d Potnia, S.A.,. Mhico,. 1996. Jn. Edlcldn ni lryr• y c6dlgo• bMhdco,. p. 482 a .,,._ 
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Las sociedades de inversión tiene por objeto la adquisición de valores y 

documentos seleccionados de acuerdo al criterio de diversificación de riesgos. 

con recursos provenientes de la colocación de las acciones representativas de su 

capital social entre el público inversionista. 

Para su organización y f"uncionnmicnto deberá contar con la autorización de Ja 

Comisión Nacional de Valores. siendo estas autorizaciones intransmisibles y se 

referirán a alguno de los tres tipos de sociedades 106 • 

Esta ley f"ué publicada el 14 de enero de 1985 en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Ley Monetaria de los Estadoa Unidos MeJ[icanos 

La unidad del sistema monetario de los Estado Unidos Mexicanos. es el ·•peso .. 

con la equivalencia que esta ley indica. 

Las únicas monedas circulantes serán los billetes del Banco de México. con las 

denominaciones que fijen sus estatutos; las monedas metálicas de veinte. diez. 

cinco. dos y un pesos. y de cincuenta • veinte. diez y cinco centavos. con los 

diámetros composición metálica. cuftos y demás características que sei1alen los 

decretos relativos y. las monedas metálicas conmemorativas de 

acontecimientos de importancia nacional. en platino. en oro. en plata o en 

metales industriales. con Jos diámetros. leyes o composiciones metálicas. pesos. 

cullos y demás caracteristicas que seilalen los decretos relativos. 

El Banco de México dctenninará diariamente la cotización de las monedas. con 

base en el precio internacional del metal fino contenido en ellas.107 
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Por lo anterior. esta ley se encargará de regular la emisión de Ja moneda. la 

reserva monetaria, la seguridad en la circulación de la moneda y de la 

desmonetización. 

Ley de la Casa de Moneda de México 

En términos del artículo 28 Constitucional, el Estado ejerce de manera 

exclusiva la acunación de moneda. conforme a fas políticas y lineamientos 

establecidos por el Ejecutivo Fedcml n través de Ja Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público. 

Por lo anterior se crea un organismo descentraJizado con personalidad jurídica y 

patrimonio propios que se denominará Casa de Moneda de México. cuya ley 

fué publicada en el Diario Oficial de la Federación el 20 de enero de 1986. con 

el objeto de acuftación de moneda de curso legal en el pafs procediendo de 

acuerdo a las características y denominaciones que establezcan los decretos del 

Congreso de la Unión y a las órdenes de ncuflación del Banco de México. en Jos 

términos de Ja Ley Monetaria y Orgánica de los Estados Unidos Mexicanos. 

'J.07 Ley Monet•rla publa.d11 na el Diario Oficial Je la Federaci6n el 27 ü julio de 'J.9.JJ. 

119 



CONCLUSIONES 

J.- El Derecho Mercantil tiene una sustantividad propia que es el 

comercio y al cual rige o reglamenta,, no obstante que primero existió el 

comercio y después. basándose en Ja fonna o costumbre en que se 

efectuaban las operaciones se originó el Derecho Mercantil. 

afinnándose que el Derecho Mercantil tuvo un origen 

.. consuetudinario ... 

2.-Las bases constitucionales del derecho mercantil parten de Ja serie de 

documentos (llámese constituciones. proyecto. bases orgánicas. etc.). 

que en su tiempo y espacio fueron considerados como Ley Suprema de 

nuestra nación y que a Jo largo de la historia. nunca han dejado de 

evolucionar de acuerdo a las necesidades de Ja sociedad, generando en 

su desarrollo bienestar. aunque también en su interior lleva el gennen de 

idestructividad. pues lenta. inconsciente e irresponsablemente,. hemos 

ido acabando. ya sea por batallas o generación de grandes industrias ( en 

cualquiera de sus respectivas épocas ). con nuestro ecosistema que es 

una de las fuentes principales de desarrollo del comercio. 

Las garantfas individuales juegan un papel muy importante ya que 

desde el documento llamado SENTIMIENTOS DE LA NACIÓN, que 

contenía algunos principios poUticos que posteriormente darían f"onna al 

Estado mexicano. expedido el 14 de septiembre de 1813. sirviendo 

como antecedente a la Constitución de Apatzingan. encontramos las 

primeras bases dentro de su primer apartado. donde se establecen los 

derechos de igualdad. libertad. propiedad y seguridad. otorgados a los 

ciudadanos. 
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De 1821. con la consumación de Independencia y hasta 1867. con la 

restauración de Ja República; siendo un período grande de disturbios y 

problemas políticos y económ ices, rigieron cuatro Constituciones: 

J 824. J 836, 1843 y J 8S7. en las que el Congreso tenía la f"acultad de 

legislar diversas cuestiones en materia ~ercantil, derivándose de esta el 

Código de Comercio de 1854, donde se daban las bases para la 

actuación de los comerciantes y sus requisitos. No obstante f"ué con la 

Constitución de 18S7, donde expresamente facultaban al Congreso de la 

Unión para autorizar al Ejecutivo las bases para celebrar convenios 

sobre el crédito de Ja Nación, así como establecer las bases generales 

de Ja legislación mercantil y de igual forma plasma en sus artículos 4o. 

y So. la libertad otorgada a Jos hombres de dedicarse a la profesión, 

industria. trabajo que Je acomode siendo esto útiles y honestos, con su 

justa retribución. 

Asf. hasta llegar a Ja Constitución de 1917 que es Ja primera en el 

mundo en declarar y proteger Jo que después se han llamado garantías 

sociales, o sea. el derecho que tienen todos los hombres para llevar una 

existencia digna y el deber del Estado es asegurar que así sea. 

3.- De todo lo anterior. concluimos que hoy en día. de Nuestra Ley 

Suprema se desprenden Jas bases constitucionales deJ Derecho 

Mercantil Mexicano. como lo son los preceptos constitucionales So. y 

28. los que como garantías individuales regulan Ja protección al bien 

jurídico tutelado. que es Ja libertad del comercio en función de Ja 

sociedad. regulando así Ja supresión do monopoJios y Ja sanción a todo 

acto que evite o tienda a evitar Ja libre concurrencia. siendo esto 

complementado por las legislaciones que dicte o decrete el Congreso de 

Ja Unión al cual dentro d·: artículo 73 de nuestra Carta Magna se Je 

faculta para legislar en materia mercantil, cncuadrándo todo Jo 
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relacionado a esta rama. involucrándose lo referente a la regulación del 

comercio exterior. puesto que a través del cual nuestro país revelará su 

posición económica internacional, por Jo que de esto último retomamos 

Ja importancia del precepto constitucional 131 en materia de comercio 

exterior. como base constitucional de nuestro estudio. 

4.- Ahora bien reflexionando un poco sobre los acontecimientos de 

mayor reclevancia desde 1845. pane de nuestras tierras y rentas son 

destinadas a cubrir deudas extranjeras, Juego entonces, cuanto tiempo 

más nos queda para poder salvarlas, ya que desde hace 150 ai'ios, 

nuestro país ha sido objeto de una serie de transacciones comerciales 

(digáse, convenios, tratados, incluyendo el de libre comercio) que 

solamente nos ha llevado a la actual situación económica y a depender 

de otras potencias, que si bien los movimientos históricos que han 

trascendido y por los que tanta gente dió su vida por defender sus 

derechos de libertad, por una fonna honesta de vivir y que comer, en 

nuestra actualidad nos atrevernos a comparar a esa gente con la nuestros 

dfas, ya que a raiz de la crisis desencadenada en el inicio de sexenio, 

millones de gentes han tenido que luchar por sobrevivir, ya que al 

cerrarse tantas plazas de empico, cantidad de personas muchas de ellas 

padres de familia, han sido despedidos injustificadamente o 

justificadamente no obreniendo ya sea una gratificación o liquidación, 

que o aún obreniéndola, tienen que solventar gastos de subsistencia o de 

primera necesidad los que no son suficientes, de igual fonna las 

empresas (comercios, industrias, sociedades) que gozab:in de una 

solvencia o:con6mica buena o excelente, hoy en día se encuentran 

declaradas en quiebra, suspcnción de pagos o en algún otro 

procedimiento judicial, lo que afinna claramente que ni aún el Tratado 

de Libre Comercio que promovía la inversión extranjera, la generación 

de empleos, y el aumento en la competencia en los mercados 
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nacionales y un mejor acceso de Jos mexicanos a los mercados 

exteriores. llevando todo esto a Ja aceleración de la modernización y el 

cual proyectaba grandes resultados para el desarrollo de nuestro país. no 

logró salvarnos de la dificil situación actu:d. 

S.- Buscando soluciones y con el afán de tratar de aportar alguna idea 

encamina~a al mejoramiento de nuestro país. creo conveniente que Jo 

que si es muy cierto, es que continuamos haciendo historia y aunque 

resulta dificil predecir el futuro de un país como el nuestro, es necesario 

para un ejercicio responsable de planeación intentar descubrir Jos 

escenarios posibles de su evolución . 

La Sociedad se ha transfonnado radicalmente, hoy en día es mucho 

más plural y diversa y está exigiendo que se tome en cuenta, por Jo que 

sl canalizamos esta energía hacia un sistema democrático que participe 

de lleno en la reestructuración económica que va dirigida al desarrollo 

económico, apoyándose éste en las ventajas comparativas de Ja ciudad y 

no descuidando su base industrial. puede generar un aliento a largo 

pla7.0. 

6.- Nuestra Sociedad Mexicana, con todos los movimientos históricos 

que han surgido. no puede estar ajena a la situación actual, por Jo que en 

este estudio que hemos realizado, me pennito proponer que se 

establezca un sistema donde exista una Asamblea Pennanente de 

auscultación y consenso de nuestro desarrollo económico-comercial, 

vigilado y regido por toda la legislación mercantil aplicable. ya que 

considero que el extraordinario potencial humano de Jos mexicanos 

asociados al 1 iberalismo social, se podrá modificar y crear nuevas 

estructuras detonantes de riqueza que pennitan la sana ocupación del 

territorio nacional y Ja generación de empico, aplicando Ja justicia 
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social, asi como cabe mencionar que la legislación mercantil deba ser 

revisada y analizada en su totalidad, titulo por título; capitulo por 

capítulo. ya que debe avocarse una refonna confonne a las necesidades 

de nuestra Sociedad. 

7 .- Asf finalmente consideramos que las bases constitucionales de 

nuestro derecho mercantil son la médula espinal del desarrollo 

económico de México y que en base al seguimiento que se les dé 

conjuntándolas con factores importantes como son la preservación 

ecológica, el respeto a la justicia social (incluyéndose aquf a Ja 

democracia sin perder la gobernabilidad) y Ja educación a nivel 

nacional, podremos alcanzar un nivel digno de vivir dentro de la 

sociedad y un pais productivo capaz de promover la riqueza urbana y 

distribuirla, nos sólo con el afán de orden empresarial sino en el 

imperativo de justicia social, empleando verdaderamente fervoroso 

entusiasmo en demostrar que se aplica la nonna que es básica y que Ja 

fonna es fondo cuando se asume la praxis social. 

Todo lo anterior aunado a la autonomía y soberanía, entendido esto como 

una afinnación del país que debemos ser. 

8.- Como última conclusión, considero que lo más imponante es construir 

la credibilidad pam el comercio internacional, eliminando barreras al 

comercio y a las inversiones en el mundo, ya que al fonnar pane de la 

política exterior, es simplemente tan importante como los intereses 

poUticos y estratégicos. 

9.- Finalmente con este trabajo intentamos dar algunos parámetros del 

suelo que pisamos y que futuro dejaremos a las nuevas generaciones, 

por lo que tratarnos de motivar al lector para que tome conciencia de 
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que nuestra Nación debe de superarse y que todos debemos contribuir 

al bienestar de la población. 
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, .. ,. .. r1 .. ,,, "••••''''''"·• •l •I• '.• ' '"'''"' .1 .. 11•""-
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PODER EJECUTIVO 



{e~ =============="='=·' R 1 !l n P r r 1 " 1. 

'p:u- C!Je1e,:,r unn de las pr:io,:'ca;on!.3 ~~qi:.~ a.o, r~tl~c., ._1 •~1i1:11ru l~'.:'111.'<• d• u;;r; .• ,. •. r1 1 .. c:i.:11tl.a" i·uma 1:t· IH ••lrn-

!'"·-·l·1:;!.'·-"'""'••'·• tt1IC.. 

i.rti!"ulo_11.l;::1.1lcrill'. cl;1 ,;,. "!'-'"' P<: hllt,.., 

\H'l'lCUL:J 2'>-J-n;a r11·u!"C?:;ic11'.:'s 11ue n~ceal~nn li Ar,;.·1r:ur.n ll"- :: • c1.~n •l• •onf.i:t .. •·ntr'• 1•·" il•-
tul• 1t1ra. 11u e.irreic!o 1ou.1 J,u :..l;;:uien.elii: tcrr~e.~ i111!ivi1l.1;alt'• '·'" 1 ,,. ,,..,,r,.,.1,.ni~l>l• y ¡.,, ,¡.,. l.& ,,.,_ 

AclUft1lo. 

-"\n1ultec10. 
· li\:t1·11<\lo,;:•t. 
,lliólo¡:<\. 
-Clrl•Jwno dlo'.i1tl!\lu. 

0 011huJn1-. 
L1n1·~~nr. 

_!:nformcrn. 
:nft1·111c111·y 11nrtl•rn. 

~:;~~~~!,~~~¡:~~~~~ j~~·;~:;.~t.;·~~S~:~,~~~~~;1~~"~:c~"~~2::~~~ 
~· t. ci :-n5.• 1 mn.'\a que co1n11rcude11 1o.! rh:.n .. ·J J .... nuclln.• 
·do In .. U11ive.-.lda.i Aut.ouónm dol lt':Cxleo y el Jn•lltu~u l'"­
;J:1t..;~_'!lcu Naeiunnl. 

~. -.:~::~~::::: :·;: ~ce::::~~. 
_!hu·'.110 en llUR <llvo;r:<.:.11 l"llllH•O:· 

:.;. l~o on 1'"11.i divcnuu r.uu;af rru:o•lonal<-., 
.. lticlko vctc1lm.rlJ. 

_'llolu .n·1iR<!or. 

~ l'rot_..or tic c<:u:ac.lón rr11-escolor, priir.ari3.·Y 11e:un-
ft!a.'""'~ J 

?u'n!l:-u l'n .11u;, d: .. ·cr.m,,, ramna pro.C•.alonn:,.11: fnr­
:n1:1Cfu"((!11imico !u1nu1.céut1t.o y químico f:.irmo.eeu~ie•• hl••­
.1.,"'" (!n.mi::u :ii:olin"'lo~, y químico bnetc:-lóloK., y ¡.un.•-
5lot -cu). 

tl'.:n<.UI, i•I JOll'·IU.l" f.<)" "'l"I 1 ill l'1fll.'l•1d11 C"-' 1,1'""1' ,¡,. t"•lll 
U1timn. :.i nu huh:1•r;¡o 1•:e:o<'pta t·"1¡1n,.,. 1•.:t.n1 1·a•1••l\·r1 el 
c-unOI in. l'or lo ql.',. .... r t fl•, ,. 11 In• 1•1-.•fr,.iu11.•• 11·1 • In• 
¡1Jiea11 1.·1• .. Jcrrl.-lo •!t' ''''" lu•,.•inn pi"1!•,it·11, ''' ,.uJ<•1:1•1\'1 u 
1·,.lU l.l.'y, y ,,. 1111< h·yc" • "'' 1 .-r-"" •• ,.., Ut'! lv• l:o·i. '''' 1•• 11011• 
11•• Pe 11¡:u11s.;n a •Ah• .. r.1 11.•111!• nin. 

.t.J AUTICL'l.O o---1-•, .11•1"• ¡,. '""'• •I•• t."''" l.:·~· , . .,,~11r~n 
-- ••n d J.i,.ll"llo ;:¡.· '" ,.,. T.•1t· 1u•i ... l•••I•• "''" "'" "'"'" 

lu• •h•I ur.:t n ... .,11.¡,,, ) •" ~"·'·' l.1 Hll'.¡,i•l·•l\ 'n """"•""' 
J:I 1.1.,.,, f,,tc·¡.1:. 

1',\l'ITl•1.n 11 

("<1•·•:i.lunc'< r.1· .. •' 1, . ., l t·r:.- .- l•:u·n 11hlrn.·r 
un lil...clu 1•1,.r.-.1 .... :.l 

'!.).\t:Tll:PLU l-"--l'111;a 111 t··1n·r un ¡¡·11·,, r1·•r;>. l •11lll 
e,. r"<JIUri•--• 11:.11 p:·n .. n • .,,. <11 .fl,· ~· l l"I lllH••l11111n t•11 !ne 
,t••lu,;1_,., dr '-t!urn.,.loin f"i1•1a1"1.'\, al.-un•IMr u " 1•1rv••r.llelu-
11u:.-.H )' &'11 ,.u •••U :!" rt.· Lcu.-,.!,1 ·c·n '"" 10. .. n.·. y p1ox1·n-
111;u1 o.?ro:a.10.·I'", lu11 •.•In In• 1•1t•1111.u111:.,, ,, .,,,,,,.,,~c·n.11·-. 

11.;>r1J11lle~ y pnofe•iunoh-.• , n l 1• xrml-,,. y i.•rnih .. ·r • •1u•• 
... u.:..1 ... ., Ju r .... v , .. ,~.in"ru .,, ...... :.1 .. ,·nc .. ,, 1'1iiolt:-11. "' 
L,·j' Or;-iinlra J• l.1 1 ,,¡,., 1. 1 u·I .\10,on•ut•u t! • :01. ,.¡ .. ,. ¡.­
h:..• ,Jc1uÜA l"J."I ,¡,, ,.,¡..¡ ,.,.,,., ,.u:••,; ol' v\¡.:;,•n".•·. 

J .. ,,. ph>nt•¡ ,¡ • p .. :1:.:i •• ,¡,. lu• ,,j,,nleJ.,. i•1t•f,.,;,.,111-
J•.,, rlt•'••1.on '""'"''''" .• • •·' ín1111<1 c"m" 11• h.:11t ,>1«•~11r. • 
ti senl:-lno ,.n-1.tol, 

:).\llTJt•?•(.O !• 0 '--l.11" "·'•"•·•::i• ·., in t."lu•·i"""" ch·•ll.::i1-
c!!"!\ ·n l 1 .'.lu·nciun ro.:JH" " ¡unfo.•;1 uu1!, "" '":::;•·.ni·,r;;orilll 
,.,,·, . ._, 11 ... • '¡:ci~t tr-•: h ....... i.:••n•·• :.h•r, 



~.llmolo 2U Ju rnA)'o •l<J lU.tr.. I> 1 AR J ~' '' f' ((" 1.\ l. 

~:APJTUl.O JU 

ln•litu::ioncw •ittorlzad- que deben espcdlr lut1 
tdulo.i p.~fcalonal•A • 

SECCICN 1 

'l"itulu .. c-xp~:dn.• C'H el 01..trho l."C'de-r.il 
)" Terr;h,rln,.· f'cd•ralc.o ~ 

• \l(Tl(':tfi.uqu.~s, ·,."rnn<>rcn como ¡1lnnto.•:.,11 •h• l•n­
IV'•1nu.;n l"'-'lJ1H"1•loriu, 11'-'1 •nnl )" fH-oCc• lunnl di! ln.t 1110-

1 ·in 1.:-" 1..•11un1,;>radu" ••n el nrU.u:u ;_:<;t tle c11tn l~y: 
1 •.• Lu,. c!lcucln1 ;y f.•.:u:t11.J1 ... e iu11tiluto_. J•·r-·ndl.11-

.l.-R .,,_. 111 Un.v ... l'aitlnol Autu .. um .. de :;,,:xlcn; 

• n~1'·;~~~1Au•1111\~c::i~~~~~ 1'rr:·r~':.t!~.~:1c;1 d~;~I~~~~!~~ .. :'~1~i 
(....biC'rn" J.°IC"d'-'1"'-'I• y 

1~1.-L... u:11vc1·•hl4lde.-., ea::u~la• v ln.1tllutas que- hu­
:" n <.ibt•nuJo u og.,ten¡r>ln en .:1 Ju:uro, recun1H.Hn1 .. u ... 1i .. u· 
t ·t.:a.:15n da Oa ~c1 .. tou·~ d• t-;.1 ... 1..aciUn Püba.:a. 

Al."UCULt> l l-~Só.n 1a,. uwl..a.uc;onu1 a quu ftP r~· 
fi1...,:r 1..·I ar~1eul.o n~tériur eJ.l..Kn tl.ól~urh:nd•• p.i.rs *""l'u •• u· 
:.o.· ~;~nr0i;:1caionnlc»1 da n::uc~o c:nn ...... i'a~p-c~hro,. un.i. ... 

:':ECCION U 
. . 
Ti!•llH' prafe11lunale1t exp<:'dld.,. P"1r •- a111to.ldad­

de un r...alnd ... e.un .•uJc.lú11 • au. '1 ... ,-.r~ 

. AJ;.TJCULÓ 1::.-T.oa tltul.:ts pr"Dfe11lonalea · C":ll:pl'di.ln• 
,., ~ r In,¡ au~ol"icta4Jc• dl• u.a b•t111lo, .,_,..rá1• r.:si.nrudu•. 11il n1• 

~~~l;· ..... 11·,:-:i:~:z~:..!.~~~=~"'"c::. ;y;: ~;,j~;~~°n~:;LI~~;.,~:.~~~~ 
" :19~"d~1~11J~~l..\!~'.~·:nrn' "11ic ef~c;r.J, Ja:nll"ll'<'t'l-'Jn. GP-

11t·1-1u c;o Proro.·.~lun~.1, ou acuc,.r .. ó con li.t. l.~y l:eJ¡"1an\c11.1 .. 
tito. de ,.,. nl'!!culo1 .i• y h"' do In Conitit'u-::1611. t'n '"' ·••· 
"·'ld <:,t.e ruri"'lf'Onoh. C'xlelr-:\ la 00111probadJ11 rl(."; 

·.¡, J.--La e1d~_~.,.1da dl•I 1•.u.1óc;I; 
11.il.Lo ldeint.tJad d.il pr .. lc>a1uulata.; 
IIJ • ..'...ua .. cr •-::u1•.:..,do y a::rDhnJo, e!I f!rtlh,bn!11t11. !ro .. 

huliu• prunurior. 11ocundario•. 11ro.¡•nrarudos o uu1·1111•-
• • ... n .1.11 callo Y ¡.or~f'l!"!"nolall, )" · • ' 

J V.-en ""' c.--u h .. t.o.:r 111..Ju :probado •n C'I c-:o.::onoc-n 

1e.¡.;ecli•·u .. y c111nl'li.lu.4 ln11 1·<!c¡ui 1tu>< 1¡110 .:~igc u;tu J,uy, 
'-"''"""'''"' pc.1111 .. u •~ "'1'-' ul I"' n '-'J-' C.-l r ul·~•.uu ru of.,111011 
Llu 111.:1 c1.u;i1l;u:l;111 '"" •I u1l•tU1<1 .:.Y. " '"' l'l"••··lunulL·.• 
'1Xi.t-ll'T'lju1·0.~ ru,.ju.n,c.J ccn rl Uu•t.1 i~" y 'f.•111.u10J.< ..... .,,._ 
1.11c. ... c¡uo rnmpl U• lot•11 ¡,¡•r vkllonac e.u ,.,, r•ul.• u¡• JH'r"t'• 
1..uc1nu.,,. 1•ulilic11,.. 

Al:Tn .. u1.u 10.--1 ..... tltu"n., rx1•r•li1lo>•·••n .•I 1xt 11~· 
J:.rn u lll<'X•llll1:1.• f'"' ll<ll"i1111tnu• 1tl·1nn 11·¡~1 't''"'"" I'"'" 11• 
:-;.c-c.-r~•" •a cl1• l· •• 1u.nc.-i1i,.. ~i• IU)>t"•• 'I"•" lu• _. •lntli •• 'lll • 
.......... ,.11 .. 11 t·I lHolh• f'l•••l··i ,, .... ··t U.• h:." ··~ ,, •·Hníln···· • 
u I"• •.U•• ,.,. 11"1"""'"·' "" ¡,.,. l"""'"h • tl ·10.·11.lu "'·" 11. I 
1-: ...... 1 ... 

J•:n Jo" Cll'"'"' 1'11 flll .. lt".<1111.-
0
hll"''i:1:1• 1•1f11lol,.Cl"I" I" 

hcu111<J.ul u p;;\1111 ltu•I "" <''"1u .. in,. "" l.1 ln1111>t 1u•-.·1 ·h• "" 
Jo< IOUll111 ... ·, tl••I !"i.11nlu Ufl\<'1ÍO• ... ,, O"'· hh (11U U'1 "'U·•'"• 
1'111 ,¡.., ••1-'"ª·••rnu• el.-,., lh ¡¡., ... •ull••·•it·h,;,._ "" "u , ........ " 
!.';',:n'~:~1·;~1:•I~'.~"':' ~·,:~~~::~·.: ... " •·~;,un 111 ... I'-'• •• Ju ll•llll!• uh.•· 

Al~Tlí.'ULO IK - .J .. 111 , • .,,trnnJ.-1n" y In" tn<'t:knnt.., • 
por no.1u1· .. ,!1: .. c1<1u, •:•1c.• po .. •an tl;.uu• ol! 111.11~:11 ,., ... ol~ 1111 
)·1'Jfl•,.iouc• QU'-' c:n111¡•1.,11.lt• r'<la t .. • . .-. ,.¡,t,,, 1111<11·.111: 

1,-.::;,_.r 1uo(c110; .!t tlr t•11J><.·ci.1.i ,.,,,.,. ""'" 11un nn 11:0 
en•ll)~n " ••11 lnt1 r:1.1.- nru,.rn inur.cudh: .. )' ,., i'i.1 "Ju '-"·""" 
l•CL<!IKI>\ ··n 1..t11.CJ•·" <lt• '" ,,¡l .. C'C'lón ·•~ntr;ll ,,,. t'.••f..- .. 1 .•• _ 

11.-Srl- rnn,.ullurc>< o hPtrurtol"'rll rl<.'.•I lun1l"t1 111 "·"· 
tub:c.=unh•nto, 01gn.1!..;:;<'inu n ln~t•h1ci.111 111• r•l;.o.utcl:-.• <lv 
t:.\.o:.iia11 n e.vil. n ;,l'lil~nr·. y J:1lt·1111.n.-in" " ¡ .. ,.ut.Ha.i dc 
c.a1"11~·ttr c111•nc1nlmrn1 .. cl.11tlf1tu. :-· 

IJl.-St>r tlirt.•1..·tcu· .. ,. t.'-c·rl:11" rn In rX?•lulurl-'n •h• lu• 
r::-cUl'...IU.t n:.atiuo.c.l <h 1 11111 .. '-""" Ja,. 1i1t1il11. lun""' r¡uc l'.4· 
tuh.1 &.cao 1 .. 1 •• -y 1-·. ll 1111 <1<'1 'I .-.obujo y 11< rn.i.< r-1. .. nU .,., " 

• AhTlc':ULlJ llr.-CI d1•:clc·lu <1~ In• ""li•·l,lndz» <1U•• 
ll.1)i.M.i.u.nc11lo "'"""'"1-' .-l·u,u:u1u 11nlo.·1i .. ,·" ¡., • .,-.~rnn· 
J .. 1·<>" Y n1c111..cnno1t f>t•r ""tu1nl z.nciuu. ,.,.,., c.•n tn,I • cM..10 

utt (a1·ácL:r IE":u:- .. r.11 Y ("Jlt~rJ "UJt•tn n I •~ ("nnrlirl"h ,. .,.,_.. 
lmpon..:a el l.:Jo.•1..utl :o Ft1L '"'· 

- A,J.'l"ICUl.O :!lr.-f,;o l"ct"•'t:'•lri• rh- f:uh~rnurión nu­
tori. nrn 111 1t:t-:-r11u 1oi;1 •I•• p1·01.-rl•11•l 1•11 ... ""''•nnJ,.1•• .. :.al 
t .... •'·""·" ,,., •. ¡ .... 1 ..... .,,. .... ~.·-1 .. ,. n h.,. '·"" • ¡.,,. ~· 11 .. 1 .,,,._,_ 

11:0 1_. :11.- .. ,.,¡;,. r:C'1u·r11l ol• l'ruh• ¡.,,.,., 

~. 1"•;¡;' .... <.iro .. 1 i•'!'PectivG, Ar.T1c.:..·Lo .:.1.--th ¡•~n ll•nl,., ,,,, 1,. :· _ .• ,. ·~"' 1.1 d•• 
r;.Ju-::ac Un l'üb1.c:n .. e •f.luui. C't ul unn di: ~ .... 1,.,. '11••• ,..,_. ,¡,.. 
nun1ic1a1·oi: 1Hn:::C'1<J11 l;~·n.•1nl •I<! 1•.nlt.,•lm t.•4 0 01 ~ fp •n­
ca;S"A.l'ii o.Je-:,, \·I::- '·' '"'ª u1·I 1Jc1.ld.-1 ¡ir~rc,o.i<J.u•I _.- ,..,n\ 11 
ó1¡r. fl<J d" conl'x,io.t cut,.• 1·1 ;-... ~n .• u y 11~• C'O.t'R' o.• th• pr.•-

r. 

- A :~TJCtJLO .1 l.-l'ur nlntrü" c?onc.-p:o ª" r-.-h•tr•r.ti.n 
uh.,. nl i:r. .. .,,,:i;hJ:ii.,;n e .. n\tu,o• ••• •qucJlos E .U:.dn11 qu.e 

"'!. t.l'!.1za.n Ju~ pJn,U.c.1¡:...,· J•ru!c-.. JJn~lc. .:01·1·J.¡1 .. n.U .. nt., ... 

SZCCJON tn 1-1.;,d •ln•. --·· 

• l!c#t.i'._r~ di! tC:u~o• (":i;:u:.:ldrJ• en el :xtrahJC'r~ rr !:~!~~::~::::~~" ~~-¡~~!~~:.,.' :!' ;~,.i~>::,:~n"1~:~ 1 11,~, '~·,•~:·; _::::, 0~·~: 
, - ARTICULO ~!';.-N'.nirU:a rr.rnnJcro podrá t'J~rC'f'r ~':~u~: o.·:~u;~!11~~;~~~:~.tu:-l.:~1: > .;;:,•1:~'.',',;!,"' .. :·,¡~·:.:~" ¡::t~~·;.':1'1; 

,. ¡-;;·¡:::~c:~~~~f~~: . .>" n-::~ { ~~:r;~·:,~~;aJ~:º!::a 1~~-1 olr•.<•n., .. lC.:- ~~~ .. ~·:. ~:t:.~*'~~-'~',',~··,.:.11 ... 1 1:~ .. ,:~:.::.~:.•171 1•••:,;·: ;;• :~•; ~i1:••:, 1;1~; 
' ~1·:;:.i. e':t.~l¡:;.":~p:~~:,'.~I c;':a''¡:/··~~anht~~;:~l~<th~~~~:-~;:~ futl;.u n J-•n1llf.:1·l ... o • ...: .. ·l .. uiol c-n H•~ 1 :u•i i~ l'>"•fr ¡, nu:.·• 

H" Lc:y. qu2dar!n t·n f-=:ualJM de ocon:lfcio:i,C',., J•Hrn iJ ::;;·i::~~:.: .. li~- .~tl~-,?¡.,',1,cl• •;~.i:.:.;~~·~'.;:·, ~::."~~¡:;:,:~"::,:·n 1 ~;,.•;,:~ 
'-·/'':!,L:rr~~:t~:J;~-~;~ 11~·111 ~1;u:~c~';.º~o~";;.,.~;:·;:;r~~~;e-- P• .J1: lt'•n. <"n<ia unn •I<" \•l!:1 • 1l••·i;:n:••ai "'' , , !'· , •. r-.ln'1t•·. 

j:f Gcuual de 1'10.!' ... 1ol1mc;J, do a~uc11Ju c~n lu> o.:olei:t ... .1 Í~._.:..!~~·~~~:~•u;::,~. ~~•~f,:;1:.~:,1 ~·;:~." .~· .. :, i,: '· i"n ·• do.· 
1
" 

;;'.9-:-~;;~ l.tl:!~~,f'!:..a.~.:"Z4-:f-.:.::I:; ~i1.~z-.d <1.y. OL 1 ...., /-'¡..-..v .. ~,.. ... ,,..¿,, 





:r~.f-; ~'ió;.:.i;'in;:;;~u:i046~·;.;, .~~~ .. =·~ :, ';'·~o·l~,i•jt.J ó· O fl' I e I Á L · B 
r.\~s-r: ~·; .. ,.·.~.··--. 1 :· ~r.'::-< .. ·:. . .,·~_.;;...-·~~\. :.• ......... t .. · .· · .· / 
' 'fii:Oúl~h:no::no .qx~ochi.'".d"e~vDfntJclnco k~l6metro•:.i .. Ma11na Naclonul, pmh.6n e.ll'rc~ clvlhnl'nte 11ln pcirJuh:lo 

-.<10J. "cio1~ll~·de1 ·pl"OfC.follla~· ,..·· ,.,_ • . · ... -. · q.í-:•u.• Obl1gacio11e11 'º" f.io..s )' aju11t.Ando11~ a l•• iprell­
,:~~.t.-:e~lt~~~LO ..• 34.~u~isdo ·.~Ubl•f.• :l~eqnl'onnldad por crlpC"'~Jl• do Hta Le-y. 
' i.part..del .cll~nte. n:speet,o al' ,...-delo: ren.Iiz'.ado; •• 1 aaunto AkTICULO 42.-EI anuncio u In 1•ubJlcld•d que '\111 
~:-,'¡;:~Vo~:1n.UJ.:ntb)tjl.!.lo.<10 f>Crltc11i~·7L'•n el ten«ano prófe1loní9ta haga de :tu11 act.ivldadct< no dcberA ;rebasar"·~ 
. Judlclal •. ya an J'.11 \,V'&do -.1 -• lo .conwlnleren 'la• parle•. loa conceptos do 6tlca prorcslonnl que c11t.ablcsc..,. ~I CoJo.­
:-~.oa :.p1tr!to•: dcl{ont.n .tomllr ·en con:1lder"cl~n par• endtlr alo roapectlvo. 1'!11 to.So c:n•n, el 1•rofe•lu11i10t.a deberA icx­

IU dJcta.m•n,lJ~·."lrcun•ta.ncla.a alfrUlentva: • ' ' Ju-e•ar la Jn•UtudUn ttor-ente doncle hubkorc ubtll!'nldo 911 

:·~~~:;~:;-f~J~f'?~:1i:,1::i~!:.',;*~:~~:::;:"!;' ::."otr; Ut.ul:'iRTICU'-:O .¡:1.-run1 los efo~Los • quo ao contrae 

~J,i.~~~~·~.'.!!~:;,t;~r-~r.o•·;~·~.~~.~.·~ ::º~·.··~ ~-7~ealó1:1' do qu<: '" ~~f-J~~~~~:l~~l~e~lr::t.~cuu!ou~l~.:~e o~:U~u~.:>;;1~~~e •:~:I~~= 
t"<·.··;·;'JI.~i.'et;nil1mo'.dbpu~q de lua ln•~rumen:toa. naa1e· 1-..-cclún Gcnorall de l'n::i(C8lonew Jaa a·eaoluclon.s que die-_ 
~.:riaJM:'Y, reeur10a'.d,J.·o~-·Órd¡,n•ciUe.•:dvb.Ieron' ~1ple...r,.c, ten .-obre lnhabilltaclún o •u111pcn1lón en el ejercicio p?"O­
.fl(f,f:oñdldÑa,¡láa.·c::lrctu1at.añclua del eu10 "y ·el 1aedlÜ- lln quo l'e•ional, CUMnJo l!o11tft11 hubio>St'n ea1.11ndo cjeeutnrla.. 

i~-~:.~ili~¡:.:~~:r~:.}:~:t·:r~~~;~··:::\.i·~~:~~ iod~S la•· CAPITU~O 'v¡ - . 

·~tt~l~Jt~~~~J~~~:~.ri~~~~=~f~~;;AJU dr-~1:;1•e- 011 Ju~ •r.,leKIU• de profe~l .. nl"taft ' -

1·.;.~~~·!·~~:!:~~8!bc.~C:-:r1~11~~1\cªn~;;.c~~~;,~ren~.elo ... ~'::c=: n~ !)~!~JcP~~r~·n""~;::;t~~:'r 1:~ p~·~r;,~~~~;~l~~ "~o':.~rC.::11:; 
•. d81-.erirlclo':;i:ore.lr.ad~ · · ./ · ,. •• _.,. - : · ·,:•:..· < • • · Fuderalc•, uno n '(nl"io" colee lo•. 11111 f!Ur c>ectidun do c:h1eo 

~·'.'.l·~~~~d~~~~=~::::·:~i;:·~~~·;:~!t::.~:i:u~1i;;~u1;.:e~ ~:;;,~u':.~~º ~','~•;nu,~~~:.~ .. ~:~:~:~~:. ~~.b::;::~~:~S;.~t1-:1 ~0~:~:~~ 
~ .,..olÚclún·:cUundo si. ... ~n'-rarla; al prof-lonl&.t•. t.urloa pn>J•icturiu" y dos llUJ>fontt"JO, un h•,.orr-r•J y- un sub-
: :··ARTICULO 3G.2-Si 1!1 '1iú11Ju u'rbllral q•Ju r1!11ulurlón tesorern, l!llC durur1\n •1011 1tf1011 en e: ejt•1·clciu •"-'•u eu· • 
Judld~~ eJ1 lou· CaaO,. fueftn ·ndVer,!Jo• a1·jJrDfceloDJ8t.a, no ("Dl"IC'( .. 
Ulndd dei-ocho a cobrar hon6'r111·J«<o Y. Jebe-rá; t1demAa, in- El Cun,.c-jn "eui rl<"ctu 1mr muynrla 11tc<lliinte vuto 

.. ,fomnlza1·· w· clicut.!' por lü1< daf\oa ·y perjuicio,. que aufrlc- hullvlduul it.º"'-"' iln y pUl11ico '!lle cuila 11rufcsiuni•tA timlth·M. 
rl!. Eri ·_c:naO' contrario, el cllonto pllQ'aró 1011 honon1rlu>1 dr,.de el luatur ••n <'Uff t<C•l"TI1t.'U1"11tro pt>r 'cuvfu 1><111l.u.I ce1·-

. c:o1·ro-po1.1dlen~c1. lu.t 'K'"atu .. d~l Juicl~: u pruccdimlcnt.n t1ficu1lo, """ >1L·•l'•L" oh• l'••c:il•u a 111 .1u•do del cole¡;;lo. 
con-noionaJ y Joa Jní1oa~qu1111 .:.TI· .,u p1·eatljrio profc•lonnl l.uA 1un><:iuchu1e1t tou •lc11undnarán: .. Colc".!lo dll!' ....... 

¡ ~u".1::=.:~~f:Pdr:p~~ i;:.~i:~;::.~~·¡.r:;?: .. :!!!.':i~ ~eritn va- ~;1~c:~\1~iJ~:~ ... ~;,\ :::·:~~,~~·~º~::1;,'~:' /!~~·u,~:·r::::"~:~:~~· ,;~,:!: 
; .,·~·.:.~.~'Íi"I:tÍ:.~ . .'.;io~T~dD .. ·p 1~e!l!~~l;rp ~at.ar•~ :olollacauln qur '" 1rnt1t.•1 ior. Tu1lu r•rníueioulst., r11ml'lir11du cun loll 

•a·~u"Td~r.·t-:•~ct~mente.;'"cl~ da ·I~ -unto!C que •e. ~;~:.~~~:. .. ~~e,.~·;;:~:::~ ,~:::.1 ~-c~!~n~l"~:~";;~/~:p;::~;::Ío~Í~t~r:. 
J·~·~¡1~ii$ii~~~i:

1

~~-~f r~;~~~i:!~~~::: :::~:~i&::~ tu• :fc~1:;~~r~~:··~ .. ~.·.:··:::~/::.~,::· 1;'t 1~: •• ~;.!:,';~~~~º'~"~;~ ~:~ 
:. pj~fajtróft.. ~t1~'tli1d.ad de .. at1u!~r1~4q~ .. -q~eJ,n_ !IUJetu• 1•.Q•' • ;:~~-~e 1:111•;,·~~~~: !~~;~ 1 1~1 ":1 ¡~~·!~~~~0 ¿~nt:~':. 1"~~ª ,.;:;!si";,n~1~ 

.:.:fu1i1tf ~i~~~~1l~~f~{g~f.~~~~ :?r.~~flr~;~~~~~~f ~~~~~;:~~!~.;:··~.~i~:.:~·~~~i~~ 
l ·c~~t:~~~;{<;':; ;:~1:ªp!:~"'c:t;:,~~-q~:~.";:~:!'1~'~:~. ~~h:~~~ .. ~ ~.~ ·~:~t;!~:n~~·~··~:'· ... ~=~~u c~~~"',~!n~;:~~.·;:~~!; 

1- :~-:~~~~:.¿~:~ ~~-~~i;~~~'t; «~~ 1:::~~=o:'e;1:r;e-;;~';: ;:r~:;¡e~r:¡~~. ~:';:::~~ .. c,7~n;;~:º:!u~ .. :~~~:~~t· "':;ueu1¿.~º~:j!~ 
1 . .-.;;:~!.~V~t$~t~·.~~;2~~;~~;:::} º~::,~:-: '.· :::.~::1:~r~:~~t:::~::tE:.0~~··:.~~:r~~ ":~~1~~ :::1::~:u;i~~= 

~: ;;~~~;;:~:r~;::~~r=_o;~~¡;::~•.:::t~:~:~::r:=~ :;~~: .. ~~I n'!"~~~~~;;h:¡: "~,~~;;'; ,,:~ p~::~~:1~;1111:::: ,.r;:.~.r:.~':o~ 
{\. .•c:1·•ir!.~.1:.:~:~~~~:hn:\:T";;.:;;;~1~~~;· q¡.ic tenáan"a. ~i:.l~~:\;,i.-¡: !'.,~;',.~~·:~!c:~n l~1~~'~:!i~';l;,;uutu1iznni dl,.or~cio-
- ·!'U 1e~'VICl0- a ~rofG.-tonl:sta.R .~uJet.0. .. _,ueldo, e~~n oblicn- U.-Quo "º 1cUnam los rrqulaltott Je Ju• urdculu• 

•dos •_.).a.c;arla..,.p•rt,,el~p.i;: t!n. ~~.ut_J~d'!d~_• ... ··< . . ~670, 26'71 )~ 2073 d~l C6Jico Civil vli¡rc11te; 
, . -..,.~TI.C?UL\?.~4.1:-La.•· Pl!'l'.•OlllNI 'JU~ hayan olotenld~ UJ.-t\ju10tal'•e a '°" términfU• •fo '"" deru•" JlaPu•l-

·~l:~~~!J~~f=~~.u;:;..~~~~.~;¡t\;:~~q·:i'."::j~';L: ;.:. ~~-~7ªc,:~:t~~11;:;¡:,,('~ 1:~ ~!~~,1.~ 1~1:,ci:1011rl1nl•ro dol Cd~lco 

..;:··.,±:~~('7~~~t:~S!lf,~7rd,~~--"'-:r-r-.., ... ~..:r..n . .,~, 



11'1A'U1 o U"l" l<"I .\l. :-t.olt·ul•• ;::r; ,•,. 1••"1, .. • d'!' IO'ii. 

c.~bi~~~~:;~.:;~¡~C~~!o~~:!.:;::~~t!:!! tl:il Coll"&:lu dul.t:rñn 

a).-Teatlmonlo'\de la escritura püt.lica ti" 1•roto.coll­
zación de act.ao. ronatHútlva. y dr 1011 estntutoa quu rlJun, 
aal romo uña· copla." •Imple "da 11niboa 1Jocun1entu .. ; 

· b) • ....;._tJn. dlrectorioJde auT mle'1\bro11: y 
• c).-:--Nóm.lna ·da aoo:Jo• r.,ue lntceran el Cun11,,.j1> Dl­

TCC'tlvo. 
'AltTJClTLO ·.ao.-Lo .. Cole.icio• .. :<: l'rur~·Piunistn• cotu1. 

tltuldo• de acuerdo con 11>• rer,lf)oito11 antt•rin~ ... tL'ndr.ln 
el e.nriictcr d.,. l)t•r.<011011 moralea en11 to<f.,,. lua ,1.,ruc-ho,., 
C.bll¡,:-nt'lnn ..... Y ntribuelone11 <:,Ue llt•ñala In fo)'• 

ARTJCUl.O 47.-Ln e-opacidad de 11>" Culr¡rios pnra 
r...-rer, 11d-;:•1lrir y administrar blenet rulc••11 ª"" aju11tari.a 
a Jo que pn!'\riene el articulo :?7 do IA C1>n11lltuei011 GcmC'­
r.111 dl" In RcpUhlka y "ll" l.A.'yea Hctrlnm~·ntnrhu1. 

J\....R1"1CULO 48.-Eatu• cole .. loa •erlin njcnu11 a tmh1. 

;~~i:I~~' ;~:-t:;r;:;.~1~0.:'':J1!'';:~ ~at~~!~!~:~º·en q~~~d:~·=~~: 

'11--E"l"•l~ar oll• "" "''''"· 1u·r l'I ~ul~• ""' dQlll 1._.¡._ 
r .. nut 1111rtt•• tlu ,.u .. tni.111l1ni .. , u lo• •;uc• rJerut.en •:tu• 
QUl' dl.,<J11·1• .. tli.clrn v tll•fthu11r1•n u In J•I 1Ct11i011. Sl'pi re'q11I~ 
•U" c11 lodu cuco ..-J nlr ul inll•rt"">ndo )' durlP pll"na 0Jmr­
tu11idnrt d ... 1·e,.,Jir 101" prul'hnA ·~·••-' r·.thnP t'o11v"nh!nte, en. 
In f'nrrnn •••h· JI• •lt•U•1 oui1,..11 1.,,. e .. tn~ulo.i u rr1tlnm'-'hl.u11 
•1.::l Cuh·~iu·: . . 

• i "" i: ~ ;~ ~:;, ~ ~ • · •;,;:I~ ~ 1 ~:J, :.' ',',\1 ~~~. n~ •;, 7¡ ·;:;; ::;; ;., c•;;~t '":u~"-• d ~.:::;: 
1•rnrc .. i.,1u1I,·• ..... ·u1r•r1· ,,,,.. ''" "'" t1nl<• •lt- tu·tu" y .,111J,.j,1. 
11c.~ ,.,..., 1hi''"" •1111,.i•"nar~•· ,,,.,. I •~ .,,,.,,.¡.¡,.,1 .... : v 

• M).--1; ... :r•Hl/ll" ,.¡ rt•i:i•ll•• o!o• ¡., ... li~ulo•• ole ,.-u~ cuUI• 
111.>nt·nt•·"· 

Al?TH.L'"t.1> f>l.~-r. ..... J>t<•Í•·•i •ri•I"' oi-ulnr:nd"" qut> 

l ~ifE¡;::::~;~:.:-.~:~:~: .. ~;:~1·~·-~t·~·¡· .. ~ .. ,:·; '.;::· ~_'.:'~~:~=~~~.;·~;· '¡¡~~: 
r·.~.l'ITl'l.1) '\"11 

l•len11. · 
ARTICULO .aO.-Cada· C~lcr:lo 1tC!" tlnrli. 11u,. propio" . 

.... tututoa, sin contr.nvcnlr l11lll di!lpo•iclonca' de la presento 
L•y. Al:T1t•t.'f.O !i'.!.- 1"n•lnc ¡,, .. r•l•,.li1•11"r• dt• 111• nro(o•• 

10lo11r!< n r;u._. ,.._. rrrirrP r•tn t.r~·. n•I ro•nn '"'" profe11ionl11· 
In" no mnynt••• dl' 00 u1i1>•. n i1111tt"li·lu" rt"r rnfrrrne·lud 
grnvt' ... J,.n:nn u nu. d• lu·1ñ11 rn·~tnr ••1 "~·rvi=-io .•octal '-''! 

ARTICUI~O 50.-1.o.o Colei;c-1011 Je l'roCcaiuni•tns ten-
drán los 11ig"Ulente" p.-opódtoa: · • • 

a)~-Vi¡rllanch• del e.lerclclo pro(e11lnnul <""on objelo 
,J., que Vate •" rc.-nllcP dentro del ni.:is alto· plun 0 l<"¡:al l-" 
n1oral; "'" 

• . b•.-Prornover In expedlt:ión d .... lt'ye11, Tl!li:lnmcntoa y 
su.a. reCunn11•. ~ativb• 111 e_l,.rdt'io prored,.m1d; 

r•-Au,.;Ular u In Adn1inllllrnC"ió11 Pública ('Oh cnP11· 
rlJac.J par• promoYcr Ju cm1Ju .. l"11le n Ja morall~aciOn Je 
Ja nil•mn; • 

rll.-D .. nunriur n la s._.-r-etnri:a ,,., f.:,Juca1•ión Públkn 
,.. a Loa nutorldat.lr11 p~nnle,. l:i~ Yiolaclones n ltt f'Tr'Rt'nh• 
_Lc!>y; .. . 

.("l.-p,.,..,,..n._.r lo• 11rnn<"l'le• proCe•loualr•: 
Cl.-5 .. rYir d .. 61·b_i;ro en lo• cnnrlklo• entra 1•rofe. 

•l"!!ale• o rnlrt- .;.,tui y ,.u,. a•i•nt.r-tr1,_cuand1> n::uOr,f<""n 11u­
n1et1Pr'n Jn'" "1hnio .. 'l. dlo-hn nr)>ltrnje; 

, J:l.-Fnmentnr In cultura y laa rela.don .... eon lna co­
Jrg-loc "lmlhr•'" del J••I• o •~r,.nJ.eroa; 

h'.-Pr .. 11t..r la má• amplia cohi.boraclón ni Po<ler 
Pübll,.o r..-.mo rU.PTPD• coñ,.ulton.o1t: 

jl".-Pt•n .. o•l'rt:11t n 11u .. ntiembros 1> u.11ocla.doa nnto l:i. 
Dl~....-lón r'h•neral de Prof°;!Blonc11; · 

• J).-P-rrnuh1r Jo., e.c.a•uto .. drl Coles-lo dcpullitant.11> 
"un ..-1-mpl"r en la prorla 01.re~clón; 

k>.-C;,laborar en la el•honr.clUn de loa plunca tlo os-
t_ull:ln•· pr,.fr,.lnnaUtfl; . · . . 

1,.-l[•clf'rse rrprc•entnr .Pn Jos co11creftOfl rclatlv1>!!I 
aJ· rjarcklo profesional; . • 

• mJ.-Forma;: lbta l!I'! •U• mlembroa 1•or l'!•J•eCialidn. 
de•. ,.añl. Jlevn" rl turno confu-:me al cu11J debl.'r..í. prc•t1ul'.., 
el eervido" •ochol; ' 

• n)...,....Anotar anualnlcnte J,.,,. trabn_I~•· dc•empcl1adoa 
¡1or Joit proCerlonhtas en vi aendclo aocial¡ • 

nl.-Fnrrn•r U,.•n• d• ·n .. rltoa profo•lonnl•••. ·7'nr e•­
al'ªclallr!a-tea. -:u• arrlin 1- _'1nh-.as '!lle •lrvan 1>Ckiulmente; 

· p).-.Velar ,..Uraue lo-. "pue•tOJ• pUl.>11"º'" ,.., QUI!' .,. .. .,. 
'ruletran conoclrni•nto11 propio• •le dctenninada prof'c!llOn 
rst6n 1l••empel'llllclo• rnr fo•. l•h·n•ro• re•r>relivns co11 tltul1.1 

• .!~::i.!;c:itc c..x~o 7 d.ibi~mcn!e rq:-btr:i.d:.; 

lo• tiirmin"'" do• r•"ln Lr'.\-", _ 
Af(TJCUl.f> !:.:t.-~c ._..,lit•n1!1• l'"T 11cn-lri .. """lal .•I 

fr<1b11Jn dr c11r>lcl1•r t••n111<•1nl y r1 .. 1liu1•lt• rr.trlhuclón quf! 
cjc-C"u'"•I y prr•h•n ¡,,,. 1•n1rr~; .. ,,;~t,. .. ,_. e.•tuJinnte:a c-11 

lnur•!c •I•• In •n•·i•••l"l•I •· ••I f:.1.,,.1 .•. 
AltrlC'Llt.11 r • .a.-1.t•• Cole·-· ...... <I•• l'rof'c-"lnt•l•lnc rn11 

rl C'...,~,.cntlmlt•11lo e-." .. '""" <Ir rn•'n u•ocl111ll\ •. ,.l'll•l·r.•nrri.n n 
111 Oirecri110 c:•·nrr1tl ''" l'roC•··••••n<· ... In Cur-n111 '-'""'" pn.••· 
lnrñu ,.1 .. ,.,.,.1.,., •n-il'I. 

A f:Tll"l~t.•1 r.>•.-- l.n• ,.,,..,,. •• ¡,. ,.,. .. .,.,r"l-i<u1 prnre1tln· 
'º"'- lll•i..•ú•• !:o nn•urnh···n "''In ,,, .. r,.~;.-,11 ,\" ,¡,. '"" neceai" 
rh1th•• •n•·i:ilr• ~"" ,.~. Ir"'•• .1~ ,.n'i•r••r~·•·. •••'i••Jr1in n In• 
r•fuiliuntr .. ,1,. In• r•rnf'r•·i··ru·• " ''.'.' .. ,. .... , .. r¡,. .. ,. e•t• Ley, 
rn""o r._.r11i•l'u ,,.·cv;,. 1•nr-'1 < lt1T:"••·I••• ··I tf111ln. <:,u .. prr•-
1•"1 .,,., .... ¡ .. ¡, ..... ,.¡-,! 1l11r~••'" rl li•·1111•" ru• rucnur de 111cú• 
111c,.r• u• '""' ur <fr ,¡ .. ~ no;,,.,_ 

Xn ,.·,, ,., ,., •• ,,!,...,\ rn o·l ,.!,.,,,¡.,., ,., .. •erinr .,1 .tlen•U'> 
cruc por , ... ,,.,..,..,,1,,.i u nlrn ,.,.,,.,, .,-r·n~·c. e) e .. tu.cll01nle 1•rr­
r•nnr7.ea rul'T" th-1 lu•:nr "" '!"ll' d<"l•u J1,.••11tnr t:I 1u:rvlC'ln 
11<1elnl. 

~\11T1•:1·1.o &r..- .1 ... ,. nr,.r ..... ¡.,.,¡,.l.,,. r-i-•tar~n T"'" 
r;.-.,-..... ,.,_,,.,_ :o , •• ,... •• ~, •'rl c .... r .. 1-;., r<"•1>r-'h··1> ..... ,..., ... ¡. 
toc:l>tl r-n'"i,.tcn•_, ,.,, 1-' ,., • .,lt•-i<ín ,1 •• r,.,.•111111•. ,.Jei."url.;.-. 
tf,. t.rnhnj'lA y 11¡1n1·1., .. 1,¡n •lt• ch1f<>,. nlot.,..1d1lnc .. omn n-11111-
lJu.lo ,• .. Pu• lnvt""-1li?nclont''S u del ,.1,.rridn profealon..,i. 

APTICUl.O :"•7.-r.-.c 1•rorc .. 1 .. ni•t.11• r•lffn ohli1tkd··• 
n "<"rvlr cnmn 11u"<illn...,.•• el .. 111·1 f•1• ~i'11''"in11,.• •ll· luv••tl• 
.-ación ("'.ll"nt!Cl,.+:l, 111·oporc-lonnml" ¡.,,. ol"l"A o luCurTna• que 
o!at.a• Bolit"itcn. 

AP.T(C-Ul,O r.~.-T.n• pror<"~i,.,nl•lu• ~·11tún nbllg-a.tlt1• 
,_ rr"''''"· .. .,.,., , .. ,.,. ni•-'"· rl r..,1 .. -¡,, •·t·-~rrllvn. un h1(n•.• 
me 111>hre lo .. o!at"" n1á• im1u•rl11•1tr• 1le · c11 "'"'f•<"rll'nrl" 
J>l'"of('Plonnl o ,1,. JIU iuvc,.11:-~" l••n •lur¡•nto rl tnhrntu r.erln­
o.Jo, r"" a'<hr1 •Ión ,i,. ¡,,.,,. r<"'.,111l111lo• ,.¡,t.,nl<lo•. • 

ARTICUl.0 &!1.-Cm1n•ln o·I ,., ... ,.h-To 1111clu1 nh"orln' 
tn•u.ln1~nle In,. 11r.ll••i,'1"ll!• •l"l r•lu1lir11•,. n dt•I f>t'nf~•lu· 
nhtn. 1.-, rr.mu1u·•n1·l.-.. 1 r1•q•,.-1ln• ,¡,.•.,·r:í ,.-r .turicl:i11lc 
p.:2.;a ::a:.J.;!:i.c:.;: ..!c:coro;..;:t::;.-.::.~; .·l .. 1:-:.. '"'-;1:!::.<Jc.-. 



...... :::--.. '!, •.. , .• -.'. ' ·. 
:-:~S4bnd11•za.dc: m:tyo de.1015 •. . 01AU1 (1 fl f.'I f'J A l. 

•.;..( ¡ ·" ~- •' . 
)~~i~ ~-~T;~~~ :~~~.fe~Q~i~~~:;~~~!~:,~:. ::•!::i~~tl~~:: 11 -~ j,•,t~11t~~. ~~"~":~-;;:.z;",.1,"~~.',11~..'.',::~1~~~ ~~~:-.e~~::~ ;:.~ 1 :~·: 
. ·~:~~::~ ~t=;l~~~!;::111~r:!"-~!:''~Z:·,.-:.;,t;6 F°rd:~ti.~u 11",!;;r:1~~".; !~~~-"~l'~~"~;.•:ri~';ª ~~;' ~ 1 ~~11111 :r.~~: ~!~º .1e1 rr:cl ~trn. P.dJt.1 

... ;.s.io;~t~ll':e·•us sci-vfcl0<i cuan.lo·llsl Jo dt.pcn¡ran b• to .. ·.:• !ic 1.xi: .. 1•tÚ11n de In J•t·••vl'uidu "" lu ;urte final del 

~:.fª,; e¡,e~cncl~ rc~peetivas... ·.::·:: ~:. ~ ~~~•~l~""/';,ú1;,';,1;,:_1'::~"~~!.~Pcll~~" ... :;~'.~~~·,•~u: ... "~:~ .. }';~;.~~,~=;~n ul. 
. , C'.,APITULO ,'\;rl[ AJtTICl'f.0 li!l.·-No r1h•1.11tú1u1 oht las ,.,.neloue ... prr. 

··u~ I~• ·".!c-Ul.otl e lnrr.arcinnc# da·.lus p!'of.,.,,Juni111a .. 7 de ;:~~t,:·.~~~: .. ~.' 1 ~:J;::.::1111~1.,~v1171;,,rc',."'.';,•,•; .. 1 .;,1;~¡;,':,.h~;e~n~~~~!~ 
, • :.1~11 t1nntfonr11 por lnC'urnplln1J.::nto.a e-•lt1 1-y .. 1cn1prr •:nl• hnyan ,..¡,¡,, u11tnrb;i1•!10. f·'"" In IJl:·ccrlún t..o·.·· 

· . .,. · ,· no_·ri.1 .;._. ,.,,.r, .tl<·I>'"' 0•11 J· •. 'I ,., .... :o •111t' .. ,. 1 cfir•r e.~lM Lo·~·. 

t •. ~ltTICUl.O fll.--Lo,. dPlit ... ~··" comc'fnn In• ¡•rnto;-- Af\."ilLt:1.u ':'o.-c;u1·.Já pr,,hH.l.:o• u'''"' profouionl11t.: .. : ~¿~l~:E:r~~~::;i;~:;:::r::·:::~:~:.::~ .:~::~:·~~~:~;E;J.~;·::;:,~·~·:::·::;:~::-::::.:·:~~~~~~::~~ .. ~:~~ "·E~~·~:;~ 
"J!llrlbu,ya ei cnrúi:ter Je prtJ.f•niolli'!lta sin trncr Ululo 1.-¡.::al • • Al~"J. JCL'l.O 71.--1 ... ,. 111··,f, •iur.Hta~ !!lerti ch11meute 

. :.;:1·;~·n~°c~6!"~:" ri::t1~~i:f..\~~ ~ a~~~~1~ú;~o11~!1.~ª~~~~~: ~::~::•ro·~.~ .. ~·~,. •!11: "~~ ... ",.,:'" ~.~~.·~~~~ .. ;;'.'.:~:~~ ;,;~··n .~~~~:'r~-~ :':.n:~ 

;~iI!r!~!~~~ iiiii~i!i!i!ll: 
numentando 6'1:ta 11ln i:ue la mult11 i:uo • .,. l"'Pºh".."'11 en ,¡ 

'.u'tlmq rnllo rul'da •er "''"yor de dosclentnrt P"'º'· Cuandu 

.:. ;~~~~~~;~~~~~· 1:C;0 1;_;·~~;.~~~~~~~~~:·;;~~: ·!:~º_::~";~:· ~= 
,·. -.: Ef requhltu del ,re.r;rhltro;no 11er4- obli~•turlo 1• .. rA el 

'i!c-.. erñ'pciio dJ li•!Ul!llo11 pÚo; .. toa. ·pllhlieort re<tp<>eto de 'º" 

~ AhTlc'l"r.o -:-:1.--fi~· l"nu<'t!•l<" ,. .. ,.¡.".11 r•\"-llC""' rRr11 .1c­
nunri11r n I"?" i11tlivi1l•!"'" <:He rlu tltulu J,.,~11hnr•1lf' l"Xf'"dlrt,. 
,. ••rt.l.,n•u~nt•• 1f"71it1·nd•" .. J••rzun .. unlr:ull•Ta cll' Jns rn·o­
fl'FinneJOO. 

T?<,\;>.:SJTOJ:IO!i: 

i'uale• nn ,. ..... Xi.!a'tuJ condlcióñ.en virtud d.u man.:Oafr1l111nto ArtTI•:l"f.+""l ¡ • ._i,:1111t ¡,._.:v r"l•·nr•i. ,;11 ,.¡_.,,. ni din 

. .:'.:CO~:~~lt~:::~~ho~.:•~~·"e·~·J·O.~rt;~u:O Sef\aJ~. sen'n if11J>U~,.. ;:;.~~~~;~ .. ~:~•U í>Ut.li::ndoin <'TI .. J "OinrJ,, 0fi.'lod'º dl" Jn 

• tn'!: ,D'"'I.' hi llirei:eión f:.encral, do •Pro1'eslonr., Jo:pendient..• A HT JCI • r .n :?''- f: .. rn IA"V ••rrr._.n tu•ln.. la1 Je:ve.11 y 

".~:r ... :;;.~,· •. ·TJ/~~:1L·.~o= . .r:~;~".~:~.:.;A=~F.·,~.~~:i~s:~ó.d:5.:~.~::~~ .. ~7~ ~~:r::"~"!.~~'"-~¡-~~ .... ~~11~:~!~ '~ .. ~~~:~:~~- ·~~-:.,.:c:. 1 ~~ .. º~~ .. ~~~-.. ~: . 
. " u ~ r":r·ó~tr .. frrf(•rnl, r•i IR T.··~· en ,..,.,.,,. 11•~ In .. '\"cte1·ar1011 J~ 

·~~~~;;l;~::~:u·e7:,=~~-;~~~.:;,~~~.~·~~c:~~ ~~·l~;:loh~:i.!'\~'; · In n~v;¡~·,~~~¿";'"~~_:,"~~'°~~;:" ;:· I "~~!:~~:'.~ rl l"lmn~o Jr 

~;~u::~c:::.::o.r::!1 .. ~~:.:~lr~l~:;u~~-:~ r~1~• d~n~º~:n~:~~ 1~r:t'::!:":,';"~n=:l~~~;~;~,¡~n~~.:::: ~":.~."i~I .. ~~~"' e:~~~~dr.~: 
f~~~¡~~~ti~op~~~1~6·~~~;.;!~ ~=.;:J;Z!~~l:0 ;:~~1~ ~=-1~º0:1::!." .. "~,~~~.:!:1"~:=~ 0rn"º,.~·,~~~~1;,.~Jn "?i:1~:! d;e::;:: 
• :i'r~ii~l~sp:::O~:~~~ci-~ri.•J, re=h~º- ~u_ Jp!!1.tlt.ulo4 en lo• :~~".."r:;;;n,11•;.~· :;n,?:.~~~ ... ~,1:·~~~;::~:~¡~~ .. ~r;;:;~~~7:~.c>~!~~¡ 

.: ~--'•>+cunñJu,provlC! Juldc;t ":i .. ~omprucbu r:o~e el tlt\llo nutnrbnr temlHJ!'alni"n;op ~·l. r.fer .. ieln ole ""'' prnfe11Mn n 

n.., tu_4 upod{do con.lt>!S r~ai:~s qUe esta Le.v eatabJc- r.~:-,.•:.~~·"r~:'.!':~~~~·:_"-':,'~~~:~~,.':.: ,!~.1"~11~:::r.~:!":~:~~~~ulr:: é:~~ Y¿;.:.:;Por~:ri,;ul!J~'4n :·Ju~!c.¡~·.,: .. ·;. . . . • t.lient<is .v i:c r: t1111ufa la Curmr1i.:1•i11 ,Ja lt•..:nk~D n1c~l.::t11..i:s • 
• ,.';.&i1Cj'j...;_."'t?.J2lt?..¡..1~~~'~?4!---f· ~-,. r.. 're;/?-'· • 



~ ~•,c"'\t· .. ~:!.~.:-o'.·: ,-;, .. ·- hiAR~.o 011";1_91Al4,.·: .'·.-·\j~,.~tl'.~~d~do.2ffde~llla)-ode.lri•a •. 

:'.!<:~~i{~~l)~~~CT~4~~--~iAit.~;:.~., :rui:~:,:zA pro• ·10r le• cuuc .. Jt_• "" ·!ht~o .:-:::1111°011 11nrn° utlaCr4::;:.' 
•!:~~=¡~:;~~~o:~a¡:,~J: .:,!:~~~~~6'!~,?.·~~~;;: cOnd!:~';~¡.rJ~.~J e;;,~:~''::~:.:~ 1!~~:~· <!Uº h~)'~D ~~f.;'rct~o 
"•coúipJbtai -'d0:• Jo9 ·iUuJ~.· prot'.,.:ie>Nrea· ruo ·hubh!ro · exr- en el Juti" dur,111lt.• Jo" tilthnu,.; cl11 .. o ni\u." y hubt•Ñn .t·c.: 

-~-d~~~~t1~-:~~=·c:~=-~~~~::~::~~l~lc11 de 

0

ena~ ~i;:;:~".i~~ 11nc~f;~',11~ ~~::0 i.~u~;~~:;~r••~i:',',':',.~t~: 1~.t!~;: 
rl:anz~·prcp.•r.Ü.torJa·)".prcoifo.W-..al exlatent;ea crl el Diatrlto JAJs flll'-' llu huhit_•rcn r1ovu1Jdadu y 1-.•¡:lnti·mlu toll titulo, al 
y TerrttOriO-!I Fedo.ra~•.1un vlaao dti aei3 1neao• P•r• oU· thmen ..,, <llt1icl..,r ,le h1111l.wr1hlut• de ru.·uerdo CfJll In 1.e.f 

·toncr •U.·1·ea-iatl'o en 1-"Dlrcecfdn-"Geóet'M do Prut'e•lone ... f":..>nera.I dt• J'ohlnl'ión, podhln f'Clfi"tra1ftc dont10 del auo 
·· ~ ~ARTICULO. G'J'~Loi tftuloa prol'ealon•lea quu con •11· •iarulenlro u h1 1't1blicucl1in clu e1<t11 IA·~-. · 
krlaridad ÍI: eata.- L"ey hwblin-en-.Wo· lo•Alnmntc cxpOOfdoa, El J•C•·mi,.u lft1111u•r11I K 0110 "'' rcn•·•·<" ·~J 11•·trculo lfl 
_-!-lrLl..Yn todoa· aU•·i.rectoa;rpero-p•r• quo •U• puaccdon.'1' •Ir m•l:t l.••v. ,.,,1,.1,.tin\ :oun c1111111J,, •·I irilt:t'C!"U•lo ""' natu­
·p\lodan ejorc:er "cont'O'l"m0 • .eat.." t.ey~-deoberiln n:.ogJatrarloa rolil"•' mr><:l<!11t1<>. 
en •l·Unhlno-&Jo un uñoe11 la1Direoc:16n Gencral de!- Pro- \ftTJ1•L•J(1 11 f f)/ ¡· f" J ti l'"r ( • · 

1 tO .. sg:;;~1c1~LÓ, .'1"-i:~~~~;~: ;~,.1~ ¡r:~eai~nl;tu11 con tftuJu ~ :;;z- ~~:·1~:~~::::·i;:,.~~';, ·,~I~ ·::~1;.~~::~·~~~·::f::;;~::::::• ":":~~~"~':¡º ;.:: 
· cxpo~dp por nutorltJfttl cornpetenf.e np.puedl•ll .acompa11ar · "º"lún .,f., "" t1t•ll•• r:irnft•.,1011111, u 1•<•r,.•11m11 r:••c nu lo pn-

111· e"ntnir~on VÍliro~· e8tu "LeY,-....Jna eoriat.Mncl•• quo exbr""" ,.run.·.,;1.·111µ1·..J oU<• no '1ul.lrra 1•1·ott•,.fu11i11!<111 put"ll de•ll'h1-
1uu·n· DI re1rlatru ppr-c.nu•• de'de•truccfón o dcaaparlclú11 1•0111ul••·" ,.,..,,.,,., .... 11 Jus <lil'"J•u,.iriorw" 1·ehúlv11" JDI 1$'!'l"-
.f°ohac,~nte comp"robudu.,·do lo• 

0

11°1'Chivoa dondv edatJeren vleio Sociul ••ch.• '""'~~1·11 Voluntnrl". • • · . 
. la•. r.nencJ~!Wd•• conatanclua, .di;ben&n re1ri11tr11r r1 t.ltulu AHTJCtTJ.o.1G.--L.nK J'il'l"ll""ll"' que 11ctuulme11re d•a-
- rO!"p~~lvo med~oto Jl.)a al&uientea condiclonea: · emp ... fH'll 111.,unn nl"tiflidu11 profeHimu;I t•n 111111p1..,i11aa .prl- · 

·•R)~lnto,-ulael~n 'WJtillmorJf•l .• J>ILnl"•t:rcdit..1· QU~ "º ;_,:i.1ñ .. "'-'" rnrgm• µ1lhJico ... 1.·011ti11u11r11r1 d•••einfH'fhindoJ011~ 
hicieron loa ·~31tudloa. prep~~tortoa. y J1rofealo11alea; J~u 0:111•" 1Jt.• vnc11ritc dcltrt<..i ""' h.r.u.·•·r"c ('011 nn pl"llro1fo-

~ Unt~~~:~;'.!f).a~t: ... ~~:.,~~Ocj:<l.: c:af~oc:O~º~~!º e!~ j nhrtur.:islll~~:1,',';.~ ... H,. 11articuhtrn" dd1er·~11 envit\r a .. DI-· 
. ~~d1'::)~~~~·~e4;~~:¡ó:I :i;:~~':;.-:;f:~;.r¿n 1:1. JoF~ arc1hivo11 ~~~.~Utlno <;:~·~·.~1~~:,. 11,~0 1;~v~::11~,.~r:i~ ~~ ;~.:=.·:i~;,:: ~"~ :.~ 

; .t\J~-P.º•~·lpr ~ l~ &.l":'U~l!ra dff .1•."Ynlver.ldnd, acu t.ad 0 . •Lt•>·. u1t11 reluclún do Jo,. prof1•11IÓnl11ln11 n que 11c tt0tleru 
~ _Ell~\_tf~~,.l~Y. a do~rot~. nu• .~Yll. o~~ado .UlchM clauaul·•·. ! P.'!Ítu .artku1n. - • 
·~. ·· .,.A;Jt:'r.ICULQ. h..J_:_p,,.:r& "Joa' ~9C~ •. deJ. artfctdo .ante<. . A.RTlCUI.() Ir..-1- SCcn:itarlu de l!;ducncióu P!lhll-
ríq'e.,.~.: . .P.t~IJD.MID. Je)C"ll.J~. aalvo.pMleba en contnario. lpa '-'• proceJerü n or~nuh:ai· In Dln.>co:ió11 Ucuend do ,J•h,/9-

, tfti.iJ~ J!bi!CfhJoatc~. ox~ed.l'clo•·P.~r laa au~r;tdnde• un don- ,.iories e11 el t.•nnin1.> de llOla '""""º"• n c."ontnr .te h1 .l'eé-h,._ 
do 1 ~at.an ·o, h:.,y11n. exu1Ud~ P.l•nt.elol'-· d,e P~J•aruclón I~{ de Ja \Ol¡;c:ciwln ,Je 0 .,¡ 11 1..t:'y. ·· · • 

~:~111$z~i~1te~~.e ·~n:31~::u;.al:.a loa Utulos pro-. ,.fo~ 11~0~T~;!1~~ J~~b~!:f.~ r1~~::~";,,~rr..i;~l::~~:~:::..t :t::;. 
rcalonu.le.s ~uo l1ulofo1ogn aldo expedido• por au1orf~a.dca 1.cir. ·o:on 1.'all·lcla. sul .. ~iüu 11 '"" fo.\·<-s de ln!f;tru'i<'ló.n l>d­

.. donde ii~ hubJere':I e~hthlo •• en l•,f~a .do .•u •l.XpCd1dG11. Llicu y no pr·eimruo:i•;n r.rofr,.luriul, '""r•in ,,·iilltloa po1-o pi..ru 
_pl.Antbl_es de Jln:lP.•~clGn J1.rof"e•lonaJ. qut" eJ l"tcrm&¡¡tlo J>Uo:-dn uLte11cr el tJtul1.> ri:trpoctlV"u, Je-

.,, l.& ,Uñlca ·pructm o:ap•a du·doatni.Jr ea&.4 prc•unción buril •utlataccr ¡.,,. 1·0:<:11iAlh•11 •:ue r>JtuL/('cn uatu 1~ey, 
.ac,..¡•Ja. quo •crcdfte;•que 111 lntereaado hizo luis c:m1udJ011o AflTlCC:LO 1i-:.---J.a,. pet·111011o:os •!UC cu1npruebell·ha• 
prapa1-ator:lo• ')" profoalo111tlea corrcspu!'dicnle" " !!U r:i- ¡,..,. hecho c .. tudin!< ,.,, 1111,Jch>,. prt'p1•r11lo1·jog v pt·Otcslonn-
1·re1-a, en planteles <lcbfJ11n1cnt.,, 11u~dzaado11 e.Ju t:1111Jqulur los couronn<' 11 In .. u1 .. pottfclonu111 ,.lt""1.'ntc .... en ¡11 ci&Ju.ea e~1 
1Ult1'r de I• n~snlbllca. . nu::i .,, hicle1·t..•n dkhuM cstudlol'J. ~·. udrmlill, :tcn:illlt~11 h11· 

. 't~l~•~»';~:!:.~~~~~o~~:~:== :::r:!:x";eJi~~cl;~/':tsut':.: ~;~!'r:c1:~~:~::11 ~~~"~":~t,:·,1:1,:n;r .. ~~.r0~~:1es!?";, t~~~r~!~ ~~ 
i :!.~~:~.e~~1:Je;;.k~:iid~8~uc;;.::~:i8.-:.xtrll<frdlnuJu.11 o cu1~0 ::r~~;'..5cldi\~~~~·,•,s o:~;~'l!~~::º~~~!:~~~ ... "i~., ''~:"u"~1.~.~ ~:r~=== 

4RTICULO l.1,-S• t".,:OClqcoe Ja vaUdc,1; e.lo Ion tltu- dt'ntru ti<.• Joa du11 afio~ 1d:;::uil'11t.c.-. u. 111 c.-.r¡1co.Jlclút1 de e•l•, 
lo•,'J:irut"c:-ilonalea qxj,odlda.· J1&ata la 1°echn de 'l:;ta Ley L<"l'· · 
pol'·laa autorldud•• O ·ihatltudon11a -'moxlc..n- oartleula- ARTICULO JU.-I:.:I p1·ofcslo11ista, cu tod~ tie1111to 
h•, ciuandU· dldlcta". tfJ:&Jloa_..ee....-n da.~al.-uno d1.• los ,.,_._ puedo nl.ltenPr el re!ti•tru de "u tlluJ ... "'I ti"fituite y. JK 

,qiaf;.Jtoa "IJ.Jadon pGr'-i."·'.hll:~~:y. af~l~P':'D" que medie obLeuo:IUn .de "" eúclula u Paknle de t::Jercklo. 1•01· al o 
~ul!,lquf~·~!!J:S~IJI .l¿~~Yt.;t':. · .. ; · 111or tu'"}iio dd Colc-61"10 l"<:'SIHICth·u. , 

, .. ' -:...1i).-;--Qu6~1io~ha7a hecho cl;;raaJatro de- 1;ft.uloa ªr'~ AUTJCUJ.O :?11.-f'nrn. Ju eoJ1stJtucJ011 di.' lus C1?hiMl011 

~-J~;;~~~-::~:n!.:d:!ó»;-~~~. ~lt.in10~ iñoa· ~~~;,';:~~·~:"~~~.:ci:.d~ºrucn~lun~:,~~::~~nur?~r~~~.;i~ló~e~~ra~:;,: 
·e bQan-eJ•t"Cido la ~-ión no-l;Mf.-<f;a tJ&ulo, o poso)'endo 1'c!rlorlfat.Ra o:n cm.Jn iunin f'.?Ue ae encuru:llc do hneoriu.·· 
.~qu.e_;no~.llc!.ne·J~·roq~~~I~• 4•{Jllla.;~.Y· tendr•n un ARTICULO 21.-J.os J1ljos d1• Sois refüK'fudua ¡>olltiu 

';J>l!ZG do -d_DCQ .. •~•·• con.tat:;,d•; ... ~:;do au_ expedlcJ6n •. •: C""Oa·re•ddcntr• en J\té~ico. i::.uo c.IP acuc.-rdo o:on af urtlo:ulo ~ 
~.,._... .rea-u~ari~~ •11 •l~ac:~ CI?~~· a•~a.· - .•• • ld de'eatn Ley coniprucLeh rllchn. situación ;y l'Uraen· •ll 
-J.-.,:. "AJ&T~CULO ·12.-A.·.loa•mn.lc.na. por·nacJ01lenlo qua. educ-addn ·auuccrlor en .!\léxico, al 1rrndunra~ pndra111 •Je1·­
·;~~~~~~~~,~~-.~n:? ·~Ulo.'·~;_on .. '!l cxt~nje1TJ,. C!"C:-, aju;ttindo!'c n J.,!I 1·ci:uJaftn11 ~le '-'"tn Le,-. 



• SAb•dO ::a do 1t1a;yó do 1P4G. UIA!CIO 01-"ICJAL D. 

~RTICÜLO 2-..?.-Te><lon ,loa Pl•zoe c:iue ao. eunc:~•n 
c:11 Jo•. anteriorc:t nrUcuJoa. ae cont:i::-.in a f'Prllr. dt!' hi. 

·;.:~~¿~~~~~~~1~I·~~~~·;~~¡:·.s 
· .··E.n':eu~nl,l.uliimto ~e •IP""~~l•e.ue•to ,Por la· tracción I 

rdel art.iculdf'!l'U~lo•Ia ·et.p.UJl.\it:i611 Polftlca d11 loa Eat .. 10,. 
• j.Jnldoa·· )'lexlcianoa; :y .i'inra au -debida .Pul.olknelün y· oh-

~ ·~~~~,!:~~ ;~~f!~,?.;~.~A .1~~~'_1~~ ·.~:V-.~~~:~·. ~•lden~la d..-1 

rodcr EJeet;tlvo;. l·"o1férnl. r!__!.o~J.JU~ del mH dP 
dlclc1nl11-c. d., 111U nuvceolcnto" cUa1"•11tu y -.·uuu·u.-JUanu•I 
.\ ... lla C' .. maehn.-RúhriC'h.--1•:1 SPcl'C!'tnrio do :E•tiu.lo y de>I 
r.eaf1AC'h0 dr Guh("rnnt"lón. IHl.-urt 4\J .. mÁn--Rúl.orle11.r-li11 
Seerot•rlo de F.l'ltmld y t.h•l Dc•paeoh .. do Edüe11cl611 Pábll­
co, .Jah .. e Te>rr1'1'1 Uod•I.- Jh\l'tricn.-1-::J S.-ert'tD.l"ln d..- Y.~­
tado y del De•1•acho olu .SalubrilbuJ y A1o.intcnt"lu, Gu•t."b 
Uaa.-Kú .. rk•.-EI Jeto del IJrpiu tam~ulo dl"I Dblrlto 
Fede1ul." ..la•ler Huju Go.-. ... i:.-Utlbricn.--1-;J OtlclRI M•,Ot" 
~!~ kelac1011c" lixteriores, F.ncnrrn<.lo okl 1Jc,.11acho. I"•· 
blu Cnlftpu.• Orlia ....... Rúhrlcu. 



PROFESIONES EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES. 
( Ley Reglamentarfa de los artfculos 4° y Sº. Cons­

titucionales. relativos al ejercicio de las. ) 

SECRETARIA DE: 
EDUCACION PUBLICA. 

ler. cuaderno 5 ejemplares Hoja No. 

LEY del 30 de diciembre de 1944. publicado en el Diario Oficial nú­
mero 21 del 26 de mayo de 1945; Reglamentar1a de los arttculos 4º y 5º -­
constitucionales. relativos al ejercicio de las profesiones en el Distri-
to y Territorios Federales. .a. 1 - 5 

DECRETO del 30 de diciembre de 1946. publicado en el Diario Off- -
cial nOmero 21 del 25 de enero de 1947; por el cual se prorroga hasta el 
31 de mayo de 1947. el plazo para que los profesionfstas soliciten el re 
gistro des sus tttulos ante la Direcc16n General de Profesiones. . .a7 6 - 7 

DECRETO del 29 de diciembre de 1947, publicado en el Diario Ofi---
cial número 1 del 2 de enero de 1948; que concede nuevo plazo para que -
los profesionales soliciten el registro de sus tftulos. .a. 8 

ACUERDO del 31 de julio de 1948, publicado en el Diario Oficial nú 
mero 13 del 15 de septiembre de 1948; que concede autorización provisfo~ 
nal para que puedan realizar temporalmente el ejercicio profesional, Tos 
interesados que tengan en trámite .el registro de sus tftulos. .a. g 

ACUERDO del 31 de julio de 1948, publicado en el Diario Oficial nQ 
mero 16 del 20 de septiembre de 1948; que fija Tas condiciones a que se_ 
sujetarCin las personas que hubiesen presentado solicitud de capacitación 
para poder realizar provisionalmente sus actividades profesionales •• a. 10 

ACLARACION del 17 de septiembre de 1948, publicado en el Diario -­
Oficial número 16 del 20 de septiembre de 1948; al Acuerdo que concede -
autorización provisional para que puedan realizar temporalmente el ejer­
cicio profesional, los interesados que tengan en trámite el registro de_ 
sus tttulos. .a. 10 

ACUERDO del 26 de junio de 1949, publicado en el Diario Oficial nQ 
mero 26 del 30 de julio de 1949; que concede autorización provisional -­
por tiempo limitado a contar desde el 1º de agosto del año en curso, que 
vencerá el 31 de julio de 1950, para que realicen el ejercicio profesio­
nal, los interesados que tengan en tramite el registro de sus t'itulos.a. 11 

ACUERDO del 26 de junio de 1949,publicado en el Diario Oficial nú­
mero 26 del 30 de julio de 1949; que autoriza provisionalmente a Tas pe~ 
sanas que hubieren presentado solicitud de capacitación hasta el 31 de -
julio de 1948, para que puedan real izar el ejercicio de sus actividades_ 
profesionales. .a. 11 

ACUERDO del 15 de julio de 1950, publicado en el Diario Oficial nQ 
mero 24 del 28 de julio de 1950; que autoriza provisionalmente a las pe.r: 
sanas que hubiesen presentado solcitud de capacitación hasta el 31 de -
julio de 1948, para que puedan realizar el ejercicio de sus actividades_ 
profesionales. .a. 12 - 13 
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ACUERDO del 15 de julio de 1950. publicado en el Diario Oficial nú 
mero 24 del 28 de julio de 1950.-Acuerdo que concede autorfzaci6n provi= 
sional. a contar del 1° de agosto próximo hasta el 31 de julio de 1951-;­
para que puedan realizar el ejercicio profesional los interesados que 
tengan en trámite el registro de sus tftulos. ar. 13 

DECRETO del 30 de diciembre de 1950. publicado en el Diario Oficial 
número 15 del 18 de enero de 1951.- que deroga el artfculos 3º del 29 de­
diciembre de 1947. y faculta a la Dirección General de Profesiones para-­
que pueda dejar sin efecto las multas que por incumplimiento del citado -
artfculo se hayan impuesto. ar. 14 

DECRETO del 31 de diciembre de 1951. publicado en el Diario Oficial 
nOmero 4 del 5 de enero de 1952.- que adiciona el arttculo 1° del 30 de -
diciembre de 1950. facultando a la Dirección General de Profesiones para­
que deje sin efecto las multas que por incumplimiento del arttculo 3º del 
decreto ·del 29 de diciembre de 1947 se hayan impuesto. ar. 15 

ACUERDO del 24 de julio de 1952. publicado en el Diario Of"icial 
número 27 del 31 de julio de 1952.- que concede autorización provisional. 
por el término de dos meses. para que puedan relfzar el ejercicio prof~­
sfonal los interesados que tengan en tr!mite el registro de sus t1tulos. 

ar. 16 

ACUERDO del 22 de septiembre de 1952. publicado en el Diario Ofi-­
cial númro 23 del 27 de septiembre de 1952.- que prorroga hasta el 31--­
de diciembre del presente año. los efectos del 24 de julio último. rel.ª--
tivo al ejercicio profesional. ar. 17 

ACUERDO del 20 de diciembre de 1952. publicado en el Diario Oficial 
número 45 del 24 de diciembre de 1952.- que prorroga hasta el 31 de mar­
zo de 1953. los efectos del 24 de julio del presente año. relativo al -
ejercicio prof'esional. ar. 18 

ACUERDO del 14 de marzo de 1953. publicado en el Diario Of"icial nú­
mero 26 del 1º de abril de 1953.- que prorroga hasta el 31 de diciembre-­
de 1953. los efectos del 24 de julio de 1952. relativo al ejercicio pro-
fesional de los tftulados. ar- 19 

DECRETO del 31 de diciembre de 1953. publicado en el Diario Oficial 
nOmero 4 del 6 de enero de 1954.- que concede nuevos plazos en.relac16n -
con la Ley de Profesiones.. ar. 20 

ACUERDO del 15 de enero de 1954. publicado en el Diario Oficial nú­
mero 35 del 12 de febrero de 1954.- que concede autorización provisionaT 
por el término de un año. para que puedan realizar el ejercicio profesf.Q. 
nal los interesados que tengan en tramite el registro de sus tttulos. 

ar. 21 

DECRETO del 31 de diciembre de 1954. publicado en el Diario Oficial 
número 51 del 31 de diciembre de 1954.- que establece nuevos plazos en r~ 
laci6n con la Ley de Profesiones. ar. 22 
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SECRETARIA DE: 
EDUCACION PUBLICA. 

ler. cuaderno 5 ejemplares Hoja No. 3 

ACUERDO del 13 de septiembre de 1955. publicado en el Diario Ofi­
cial nOmero 14 del 17 de septiembre de 1955; que concede autorfzacf6n -
provisional para que puedan realizar el ejercicio profesional Tos inte-
resados que tengan en tr~mfte el registro de sus tftulos. .a. 23 

ACUERDO del 1º de enero de 1956. publicado en el Diario Oficial -
nOmero 27 del lº de febrero de 1956; que concede autorización provisio­
nal por el término de seis meses a los profesionfstas que tengan en tr! 
mfte el registro de su tftulo. .a. 24 

ACUERDO del 27 de octubre de 1959. publicado en el Diario Oficial 
número 24 del 30 de noviembre de 1959¡ que autoriza a la Secretarf a de 
Educaci6n Pública para que expida los tftulos profesionales correspon--= 
dientes con dispensa del requisito de sustentar previamente el examen -
recepcional respec.tivo,. a todos los maestros federales de educaci6n -­
primaria actualmente en servicio egresados de Escuelas Nonnales depen--
dfentes de dicha Secretarfa. .a. 25 - 25v 

ACUERDO del 15 de febrero de 1961, publicado en el Diario Oficial 
número 11 del 15 de marzo de 1961¡ a la Secretarfa de Educaci6n Pública 
por el que se le autoriza para que expida tftulos de maestras de educa-
ci6n preescolar sin el requisito previo del examen profesional. .a. 2~ 

ACUERDO del 2 de abril de 1971,. publicado en el Diario Oficial nQ 
mero 48 del 24 de abril de 1971; que establece los requisitos que debe­
rañ llenar las Instituciones Expedidoras de Tftulos Registrables del --
Distrito y Territorios Federales. .a. 27 - 28 

ACUERDO del 15 de mayo de 1972, publ fcado en el Diario Oficial na 
mero 31 del 7 de junio de 1972; número 7122 por el que se establecen b~ 
ses generales para la titulaci6n de profesores de educación primaria y_ 
de maestras de jardines de niños. .a. 29 - 30Y 

DECRETO del 29 de diciembre de 1973, publicado en el Diario Ofi-­
cial número 1 del 2 de enero de 1974; que reforma la ley Reglamentaria 
de los Artfculos 4º y 5° Constitucionales. relativos al ejercicio de -= 
las profesiones en el Distrito y Territorios Federales. .a. 31 - 32 

DECRETO del 20 de diciembre de 1974, publicado en el Diario OFi-­
cial número 36 del 23 de diciembre de 1974; por el que se ref"orman di-­
versas leyes para concordarlas con el Decreto que reForm6 el artfculo -
43 y demás relativos, de la Constituci6n Pol ftica de los Estados Unidos 
Mexicanos. ARTICULO DECIMOPRIMERO.- Se reForman el nombre de la -­
ley Reglamentaria de los artfculos 4° y 5° Constitucionales,. relativos_ 
al ejercicio de las prof"esiones en el Distrito y Territorios Federales. 
artfculos 7o.¡ el Rubro de la Secci6n I del Capftulo III de la Ley; los 
artfculos 13,. Fracci6n II; 15; 16; 25; 44, y se deroga el segundo p~rr~ 
fo de la fracción I del artfculo 45. .a. 33 - 35w 
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SEC,,~T~~;~~ COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 
, U. · Federal !.~· cuQ (ericta ~.. por "ta ley res pecio de •ctos que no est6n 

AJ margen un sello con el Escudo Nacional. que 
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidenci• de fa 
Repllbllca. 

CARLOS SALINAS DE OORTAAI, Presidente 
onstitucfonal de Jos Estados Unidos MeJdcanos, a 

1us habitantes sabed: 
Que el H. Congreso de la Unión, •• ha servido 

(firiglrme el siguiente 

DECRETO 
"'EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. DECRETA: 

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA 

CA.PITVLOJ 

DISPOSICIONES GENERALES 

ARTICULO 10.- La presente ley 
reglamentaria del articulo 28 constitucional en 
materia de competencia económice, monopolios y 
libre concurrencia, es de observancia general en 
IOda la Rapllblica y aplicable a todas las 41reas de la 
actividad económica. 

ARTICULO 2o.- Esta ley tiene por objeto t 
proteger el proceso de competencia y Ubre 
concurrencia. mediante la prevención y eliminación 
de monopolios. prtcttcas monopólicas y dem6s 

· rnlricclonem al funcionamiento eficiente de los 
mercaidos de bienes y servicios. 

P•r• ef9Ctos da est• ley, .. entend•6 por 
S.CrMarfa. la Secretarla da Comercio y Fomento 
Industrial, y por Comisión. la Comlal-ón Federal de 
Competencia. 

ARTICULO 3o.· EsUn sujetos a lo dispuesto 
por esta ley todos los agent" económicos, sea que 
se trate de personas flsh:as o morales. 
dependencias o entidades de I• administración 
pübllc• federal, estatal o municipal. asoclaciones. 
agrupaclon- de profeslonlstas. ftdllicomtsos o 
cualquier otra forma de participación 9" la aetlvtdad 
oeonómlca. 

ARTICULO 4o.- Pera Jos efectos de ..ta ley. no 
constituyen monopolios las runclon" que el ast•do 
.;erza da manar• axclusiv. ., l•s Ar••• 
ntrat6glC41s • qua •• renere al p6rrafo cuarto def 

¡articulo 28 de la Constitución Polltlca d• los 
Estados Unidos Mexicanos. 

Sin embargo, las dependencia• ,, organlsmos 
que tengan a su cargo las funciones a que se refiere 
el p41rrafo ani9rJor. estar•n suj-.. a lo dispuesto 

••presamente comprendidos dentro de las •r-• 
nlret•g1cas. 

ARTICULO So.- No constituyen monopolios I•• 
asociaciones de trabajadores constituida• conforme 
a la legislación do la materia para proteger sus 
propio• Intereses. 

Tampoco constituyen monopolios los priVllf!>glos 
que por determinado tiempo se concedan a los 
autores y artistas para la producción de sus obras y 
Jos que para el uso exclusivo de sus inventos. se 
otorguen a los 1nventorvs y perfeccionadores de 
alguna mejora 

ARTICULO 80.- Tampoco constituyen 
monopolios las asociaciones o sociedades 
cooperativas que vendan directamente sus 
productos en el extranjero. siempre que 

1.. Orchos productos sean la principar fuente 
de riqueza de la región en que se produzcan o no 
sean artículos de primera necesidad; 

11.. Sus "entas o distribución no se reallcen 
adem6s dentro del territorio nacional; 

111.· Su membresle sea voluntaria y se permita 
la libre entrada y salida de sus miembros; 

IV.- No otorguen o distribuyan permisos o 
autoriZaciones cuya expedición corresponda a 
dependencias o entidades de la administración 
pllbllca federal; y 

V.- E•t6n autorizadas en ceda caso para 
constllulrse por fa legislatura correspondiente a su 
domiclllO social. 

ARTICULO 7o.- Para la imposición de precios 
m6xlmos • los prod'uctos y servicios que sean 
necesarios para la economra nacional o el consumo 
popular, se estaré a lo siguiente: 

1.. Corresponde en eKclusiva al EJeculivo 
Federal determinar mediante decreto cu.ti•• bienes 
y servicios podran sujetarse a precios m.dlJdmos; y 

11.- La Secretarla. sin perjuicio d'e las 
· •lrJbuclones que correspondan a otras 
dependencias, determinara. mediante acuerdo 
debidamente fundado y motivacro. los precios 
mblmos que correspondan a los bienes y servicios 
determinado• conforme a Ja fracclOn anterior. con 
base en crllerlos que evtten la Insuficiencia en el 
•basto. 

La Secretarla pod'r6 concertar y coordinar con 
los productores o distribuidore. las acciones que 
sean necesarias en esta materia, sin que ello se 
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entienda violatorlo de lo dispuesto por esta ley, 
procurando minimizar los efectos sobre I• 
competencia y la Ubre concurrenci•. 
:. La Procuradurra Federal del Consumidor, bajo 

18 coordinación de la Secretarra de Comercio y 
Fomento Industriar, ser• responsable de la 
Inspección, vigilancia y sanción,· respecto de los 
precios mhlmos que se determinen conforme a 
este artlculo, de acuerdo con lo que dispone la Ley 
Federal de Protección al c;onsumidor. 

CAPITULO U 

DE LOS MONOPOLIOS Y LAS PRACTICAS 
MONOPOLICAS 

ARTICULO . 110.- Quedan prohibidos los 
r1'1onopollos y estancos, asr como las pr6ctlcaa que, 
8ñ los términos de esta l•Y· disminuyan, daften o 
lnipldan la competencia y la libre concurrencia en le 
pÍ'oducclOn, procesamiento, distrlbuclOn y 
comercialización de bienes o servicios. 

ARTICULO Do.- Son prlicticais monopólicas 
absolutas los contratos. convenios, arreglos o 
c'Omblnaclones entre agentes económicos 
dOmpotidores entre si, cuyo objeto o efecto se• 
~ualquiera de Jos siguientes: 
'· 1.- Fijar. olevar, concertar o manipular el 

Ji'recio de venta o compra de bienes o servicios al 
cflJe son ofrecidos o demandados en los mercados, 
o· Intercambiar Información con el mismo objeto o 
efecto: 
~. u.~ Establecer la obligación da "no producir, 

procesar, distribuir o comercializar sino solamente 
Jña cantidad restringida o limitada de bienes o la 
pi-estación do un numero, volumen o frecuencia 
r-;&S1j.1ngldos o limitados de seMclos: 

111.- Dividir, distribuir, asignar o Imponer 
POrclones o segmentos de un mercado actual o 
f?Otencial de bienes y servicios, mediante clientela, 
p'roveedores, tiempos o espacios determinados. o 
determinables.; o 
;: IV.- Establecer, concertar o c'aordinar posturas 

Ó Ja abstención en las llcltaciones, concursos, 
Subastas o almonedas pllblicas. 

Los actos a que se ruflere este artfculo no 
Produclrlin efectos jurldicos y los agentes 
económicos que Incurran en ello• se harAn 
acreedores a las sanciones establecidas en eáta 
féy, sin perjuicio de le responsablhdad penal que 
Pudiere resultar. 

ARTICULO 10.- Sujeto a que se comprueben 
ros supuestos a que se refieren IÓ• •rtlculos 11, 12 
y· 13 de esta ley, s• consld11ran prlictlcas 
monopOllcaa relativas los actos, contrat~•. 

convenios o combln•ciones cuyo objeto o efect1 
sea o pueda ser desplazar indebidamente a ofr0t 
agentes del mercado, Impedirles sustanclalmen\1 
su acceso o establecer ventajas exclustvas en favo 
de una o varias personas, en lo• siguientes caso•: 

1.- Entre agentes económicos que no sear 
competidores entre si, la fijación, imposición e 
establecimiento de la ·distribución exclusiva df 
bienes o servicios, por razón de sujeto, sltuaciór 
geogr6fica o por periodos de tiempo determinados 
incluidas la división, distribución o asignación d~ 
clientes o provectdores; asl como ra imposición d~ 
la obligación de no fabricar o distribuir bienes ( 

~:~;::.n::;;c1os por un tiempo determinado 1 
u.. La imposición del precio o demé' 

condiciones qua un distribuidor o proveedor dob~ 
observar al expender o distribUlr bienes o presta 
seMcios; 

111.. La venta o transacción condicionada 
comprar, adquirir, vender o proporcionar otro bien 
seMclo adicional, normalmente distinto 
distinguible, o aobre bases de reciprocidad; 

IV.- La venta o transacción sujeta a 
condición de no usar o adquirir, vender 
proporcionar los bienes o servicios producido 
procesados, distribuidos o comercializados por u 
tercero; 

v.. La acción unilateral consistente e 
rehusarse a vender o proporcionar a persona 
determinadas bienes o servicios disponibles 
normalmente ofrecido• a terceros; 

VI.~ La concertación entre varios agent 
económicos o la Invitación a 6stos, para ejerc 
presi"n contra algCln cliente o proveedor. con 
propósito de disuadirlo de una determinad 
conducta, aplicar represalias u obligarlo a actuar e 
un sentido determinado; o 

VII.• En general, todo acto que lndebidament 
dane o impida el proceso de competencia y lib~ 

concurrencia en la producción, procesamiento 
distribución y comerciallzación do biones 
servicios. 

ARTICULO 11.- Para que la• pr41ictlcas a que s 
refiere el artlculo anterior se consideren vlolatorla 
de esta ley, deberli comprobarse: 

l.· Que el presunta responsable tiene pod 
sustancial sobre el mercado relevante; y 

u.. Que se realicen respecto de bienes a 
servicios que correspondan al mercado relevante de 
que se trate. 
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~ ARTICULO 12.- Para la detennlnaclón del presencia de los actos a que se refiere el articulo 
er!=ado relevante, deber.tlin considerarse los anterior y, en su caso, declarar su existencia. La 
ulentas criterios: dacloralorla seré publicada an el Diario Oficial da la 
1.- Las posibilidades da sustituir el bien o Federación Y podrá ser impugnada por la autoridad 

rvlcfo de que se trate por otros, tanto de origen estatal ante la Suprema Corte de . .Justicia de la. 
acion.al como extranjero, considerando las Nación. 
osibllidades tecnológicas, an qué medida los 
nsumldores cuentan con sustitutos y el tiempo 
uerldo para tal sustitución; 
u.. Los costos de distribución del bien mismo; 
sus insumos relevantes; do sus complementos y 
sustitutos desda otras regiones y del extranjero, 

nlendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y 
strlcciones no arancelarias, las restricciones 
puestas por los agentes económicos o por sus 
ocfaclones y el llempo requerido para abastecer 

~ mercado desde esas reglonas: 
111.- Los costos y las probabilidades que tienen 

:>S usuarios o consumidores para acudir a otros 
nercados; y 

IV.- Las restrlcciones norm•ttvas de cardlcter 
aderal, local o internaclonal que limiten el acceso 
o usuarios o consumidores a fuentes de abasto 
lternatlvas, o el acceso de los proveedoras a 
tientes alternativos. 

ARTICULO 13.· Para detormin•r si un agente 
conómlco tiene poder sustancial en el mercado 
tlevante, deberé considerarse: 

1.- Su participación en dicho mercado y si 
uedo fijar precios unilateralmente o restringir el 
basto en el mercado relevante sin que los agentes 
ompetidoros puedan, actual o potenclalrñante, 
ontrarrestar dicho poder; 

11.- La existencia do barreras • I• entrada y los 
tomentos que previsiblemente puedan arterar tanto 
lchas barreras como la oferta de otros 
ompetidores; 

111.- La existencia y podar de sus competidoras; 
IV.- Las poslbilldades do acceso del agente 

conOmico y sus competidores a fuentes de 
1'lumos; 

V.- Su comportamiento reciente; y 
VI.- Les domas criterios que se establezcan en 

1 reglamento de esta ley. 
ARTICULO '14.- En los términos de la fracción V 

al ortlculo 117 de la Constitución Polltlca de los 
.atados Unidos Mexicanos, no produclr6n efectos 
Jrldicos lo-:. actos do autoridades estatales cuyo 
1bjeto:'!1r-ecto o lndirocto sea prohibir la entrada a 
1u territorio o la salida de mercanclaa o servicios da 
>rigen nac·!~"~!. o extranjero. 

· ARTICUL,~,.¡!_~.- Lai Comisión podré Investigar 
.:te oficio o • potlc16n d• parte al se esta en 

CAPITULOlll 

DE LAS CONCCNTRACIONES 

: /ARTICULO 18.- Para los efectos de esta ley, se 
entiende por concentración la fusión. adquisición 
del control o cualquier aclo por virtud del cual se 
concentren sociedades. asociaciones, acciones, 
partes sociales, fideicomisos o activos on general 
que se realice entre competidores, proveedores. 
cllen1es o cualesquiera otros agentes económicos. 
la Comisión Impugnará y sancionara aquellas 
concentraciones cuyo objeto o efecto soa disminuir •.. 
danar o Impedir la competencia y la librEt 
concurrencia respecto de bienes o servicios Iguales,· 
slmllaras o sustancialmente relacionados. 

ARTICULO 17.- En la Investigación de 
concentraciones. la Comisión habrá de considerar. 
como Indicios de los supuestos a que se refiere et' 
artfculo anterior. que el acto o tentativa: 

1.. Confiera o pueda conferir al fusionante. al· 
adquirente o agente económico resultante do I" 
concentreción. el poder de fijar precios 
unilateralmente o restringir sustancialmente el 
abaato o suministro en el mercado relevante. sin: 
que los agentes competidores puedan. actual o 
potencialmente, contrarrestar dicho poder; 

11.· Tenga o pueda tener por objeto: 
lndebJdam!ltnte desplazar a otros agentes~ 
económicos. o lmpad1rlas el acceso al mercado" 
relevante; y • ' 

111.- Tenga por objeto o afecto facilitar 
sustanclalmonto a los partlripantes en dicho acto o'. 
tentativa el ejercicio de los próctlcas monopólicas a 
que se refiero el capnulo segundo de esta ley. · 

ARTICULO 18.- Para determinar si la 
concentra·c/ón debe sor impugnada o sancionada en_ 
los tórmlnos de esta ley, la Comisión deberé 
considerar los slgulentos elementos: 

l.- El mercado relevante, en los términos 
prescritos en al artículo 12 de esta ley; ' 

11.• La ldentificaclOn do los agente~ 

económicos que abastecen ol mercado da que se 
trate, el análisis de su poder en el marcad? 
relevanle, de acuerdo con el artlculo 13 do osta lay: 
y el grado de concontración en dicho mercado; y •. 

111.- Los damas criterios e instrumentos. 
an•Uticos que prescriba el reglamento de esta ley. · 
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ARTICULO 19.- SI da la investigación y 
desahogo del procedimiento establecido por este 

toley resultara que la concenlración conftgura un acto 
O:de los provistos por este capltulo, la Comisión, 
'"•domas de aplicar ras medidas de apremio o 
~sanciones que correspondan podr6: 

1.- Sujetar la reallzaci6n de dicho acto al 
cumpllmlenta da las condiciones que fije la 
Comisión; o 

11.- Ordenar la desconcenlraclón parcial o total 
de lo que se hubiera concentrado indebidamente, la 
lermlnacl6n del contról o la supresión de los actos, 
aegtln corresponda. 

•"':• ARTICULO 20.- Las siguientes concentraciones. 
~antes de realizarse, deborén ser noUficadaa a la 

Comisión: 
1.- Si la tran"sacciOn Importa, en un acto o 

'"Sucesión de actos, un montO superior al oqulvalenle 
.:a 12 millones de veces el salarlo mfnimo general 
vigente para el Distrito Federal; 

·•• 11.- SI la transacción Implica, en un acto o 
"'sucesión de actos, la acumulación del 35 por ciento 
·~ més de los activos o acCiones ·de un agente 
económico cuyos activos o ventas Importen méa 

•.del equlvalente a 12 mlllones de voces el salarlo 
. .mlnlmo general vigente para el Distrito Federal: o 

111.- SI en la transacción participan, dos o más 
•gentes económicos cuyos activos o volQmen anual 

.. do ventas; conjunta o separadamente; sumen m6s 
_de 48 millones de veces al salario mfnlmo general 
vigente; para el Distrito Federal, y dicha transacción 
~Implique una acumulación adicional de activos o 
capital social superior al 91ufvalente, a cuatro 

, oilllones ochocientos mil veces et salario mlnimo 
~oneral vigente, para el Distrito FedtH"al. 
~. Para la inscripción de los actos que conforme a 
·•u naturaleza deban ser Inscritos en el Registro 
~Ublico de Comerc.lo, los agentes económicos qua 
. eatén on los supuestos 1 a 111 deberjin acreditar 
haber obtenido resolución favorable de la Comisión 
o haber realtzado la notiflcación a que sa rel'iero 
este artfculo •In que dicha ComislOn hublOt'e 
emitido rosoluclón en el plazo a que se refiere el 

_slguiento articulo. 
ARTICULO 21.· Pera lo efectos del artlculo 

:-anterior, se ostara a lo siguiente: 
1.- La notificaclOn se haré por escrito. 

:-9Compa,,ada del proyecto del acto jurldlco da que 
• se trate, quo Incluya los nombres o denominaciones 
sociales de los agente• económico• involucr.dos, 

,.sus • estados financiero• del último ejercicio, su 
prticlpaclOn en al mercado y loe dem6s datos que 
.Permitan conocer la transacción pretendida; 

· 11.- La Comisión podré sollcitar datos 
doc!Jmentos adiclonalea dentro de loa veinte dlf 
naturales contados a partir de la recepción de 
notificación, mismos que loa Interesados debert 
proporcionar dentro de un plazo de quince i:ff1 
naturales, el que podr6 ser ampliado en case 
debidamente justificados; 

111.- Para emitir su resoluclOn, la ComislO 
tendr6 un plazo de cuarenta y cinco dlas natural1 
contado a partir de la recepción de la notll'icaclOn ; 
en su caso, de la documentación adlclon1 
aolicitada. Concluido el plazo sin emitir resolucló•. 
se entendera que la ComislOn no tiene objecld 
alguna; 

IV.- En casos excepcionalmente complejos, 1 

Presidente de la Comisión, bajo su rosponsabilida1 
podrá ampliar el plazo a que so refieren la 
fracciones 11 y 111 hssta por sesenta dlas naturale 
edlclonales; 

V.- La resolución de la Comisión deberili estl 
debidamente fundada y motivada; y 

VI.- La rosoluciOn favorable no prejuzg81 
sobre la realización de otras préctlcas monopOllca 
prohibidas por esta ley. por lo que no roleva ~ 
otras responsabilidades a los agentes económico 
involucr11dos . 

ARTICULO 22.• No podrén ser impugnadas co 
base en esta ley: 

1.- Las concentraciones que hayan obtenld 
resoluclOn favorable, excepto cuando dlctJ 
resoluclOn se haya obtenido con base 8 
lnformeclOn false; y j 

11.- En tratáindose de concentraciones qua n 
requieran ser previamente notificadas, despu6s d 
un _a,,o du haberse realizado. 

CAPITULO IV 

DB LA COMISION FEDERAL DE COMPCTENCIA 

ARTICULO 23.. L• Comisión Federal do 
Competencia es un Organo admlnlstratM 
desconccntrado da la Secretarla de Comercia ! 
Fomento Industrial, contaré con autonomla t6cnla 
y operathra. y tendrá a su cargo prevenir, lnvestlg• 
y combatir los monopolios, las prActlcm 
monopOllcas y la• concentraciones, en los t6rmln01 
de esta ley, y gozara de autonomfa para dictar SUI 
resoluciones. 

ARTICULO 24.• La Comisión tendré la: 
siguientes atribuciones: 

1.- Investigar la existencia de monopollo1 
estancos, practica• o concentraciones prohibldai 
por •ste ley. para lo cual podré requerir de lo: 
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partlcularea y dem6a egentes 9Con0micos la 
In.formación o documentos relevant-; 
f · U.- Establecer los mecanismos de 

~~~:~º~~~:~ e~t":~co~1• ~:~::~.Jo::~~~~~/c:: 
Ilícitas; 

111.- Resolver los casos de su competencl• y 
1ancioner administrativamente la violaciOn de este 
ley y denunciar anto el Mlnlsterto PUblico las 
conductas delictivas en materta de competencia y 
libre concurrencia; 

IV.-'"' Opinar sobro los ajusto& a los programa• y 
polftlcas de la administración pUbllca federal. 
cuando de éstos resulten efectos que pUedan ser 
eontrarloa e la competencia y la Ubre concurrencia: 

V.- Opinar, cuando se lo solicite el Ejecutivo 
Federal, sobre las adecuaciones a los proyectos de 
leyes y reglamentos, por lo que conciernen a los 
•Spectos de competencia y Ubre concurrencia: 

VI.- Cuando lo conslder• pertinente, emitir 
~plnlOn en materia de competencia y llbre 
:oncurrencia, respecto de ley... reglamentos, 
acuerdas, circulares y actos administrativos, sin 
~ue tales opiniones tengan efectos jurldicos ni la 
::omlslOn pueda ser obligada a emitir opinión; 

VII.- Elaborar y hacer que se cumplan, hacia el 
nterlor de la ComlslOn, los manuales de 
:>rganlzacl6n y de procedimientos; 

vm.-Pnrtlclpar con las dependencias 
:ompetontes en la calebracl6n de tratados, 
acuerdos o convenios lnternaclon•les en materia de 
regulacl6n o pollticas de cofnpetencla y libre 
cOncurrencla, de los que Mlrxlco •- o pretenda ser 
parta; y 

IX.- Laa demés que lo confiaran 6sta y otraa 
leyes y reglamentas. 

ARTICULO 25.- L• Comisión eslllr6 Integrada 
por cinco comisionado•, Incluyendo al Presidente 
de la misma. OetlberarA en forma cologlada y 
decidiré los casos por mayorla de votos, teniendo 
su Presidente vota de calidad. 

La ComislOn tendr6 el personal necesario para 
el despacho eficaz de aus asuntos, da acuerdo con 
su presupuesto autorizado. 

ARTICULO z&.w Los comlalanados serén 
designado• por el Ulular del Ejecutivo Federal y 
deber6n cumplir los slgulent .. requisitos: 

1.- Ser ciudadano• mmdc.nos, prar-1onalea 
en materias annes al objeto de .. ta ley, mayores de 
treinta y cinco a,,os de edad y menores de setenta y 
cinco; y · 

11.- Haberse desempe,,ado en forma 
d .. tacad• •n cuestiones profesional", de servicio 

pl1bilco o académicas sustancialmente relacionadas 
con el objeto de esta ley. 

Los comisionados deberAn abstenerse da 
desemper\ar cualquler otro emplea, trabajo •O 

comlsiOn pública o privada, con excepción do los 
cargos docentes. Asimismo, estar6n Impedidos 
para conocer de asuntos en que tengan Interés 
directo o indirecto, en los términos dol reglamonto. 

ARTICULO 27.- Los comisionados serán 
designados para desempet\er sus puestos por 
perfodos do diez ar\os, renovables, y sólo podrán 
ser removidos de sus cargos por causa grave, 
debidamente justificada 

ARTICULO 28.- El Presldent~ de la ComlsiOn 
sera designado por el Titular del Ejecutivo Federal y 
tendré las siguientes facultados. 

1.- Coordinar los trabajos do la ComislOn: 
11.- Instrumentar, ejecutar y vlg!lar la 

apllcaclOn de Jas pollticas Internas que 
eatablezcan en la malerla; 

111.- Expedir y publicar un informe anual sobre 
el desempeno de las funciones do la Comr:;lón, que 
Incluya los resultados de sus acciones en materia 
de competencia y hbre concurrencia; 

IV.- Salji;itar o cualquier eulorfdAd dol pals o 
del extranjero la información que requiera pare 
Indagar sobre posibles vlotaclonos a esla ley; 

V.- Actuar como representante de la Comisión; 
nombrar y remover al personal; crear las unldados 
t6cnicas necesarias de conformidad con su 
presupuesto, esl como delegar facultades: y 

VI.- Les demás qua lo confieran los leyes y 
reglamentos. · 

ARTICULO 29.w La Comisi6n contar6 con un 
Secretarlo Ejecutivo designado por el Presidente de 
la propia Comisión, quien tendré a su cargo la 
coordlnaclOn operativa y administrativa. El 
Secretarlo Ejecutivo daré t6 de los actos en que 
Intervenga. 

CAPITULO V 

DEL FROCEDlMffiNTO 

ARTICULO 30.- El procedimiento ante la 
ComlslOn se Inicia de oficio o a potlciOn do parto. 

ARTICULO 31.• La Comisión, en ejercicio de 
sus atribuciones. podré requerir los Informes o 
documentos relevantes para reallznr sus 
investigaciones, asl como citar a declarar a quienes 
tengan rolaclOn con los casos do que se trate. • 

La lnforniacl6n y documentos que haya obtenido 
directamente la ComlslOn en la reollzacl6n de sús 
Investigaciones, asr como los que se le 
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proporcionen, son estrictamente conRdenclalea. Los 
servfdoreS pl)bllcos utar6n sujetos a 
responsabilidad en Jos casos da dlwlgac1ón de 
dicha Información, excepto cuando medie orden de 
aÜtoridad competento. 

ARTICULO 32.- Cualquier persona en el caso 
de las prllctlcas f110nop01fC8S absolutas, o el 

• a rectado en el caso de las demés prActlcas o 
cOncentraciones prohibidas por "'ª ley, podrA 
denunciar por escrito ante la Comisión al presunto 
responsable, Indicando en q~ consiste dicha 
práctica o concentración. 

..... En el caso da practicas monopólicas relattvas o 
concentraciones, el denunciante debef"6 Incluir los 
e'ramOntos que configuran las prAcUcas o 
concontraclonos y. en su caso, lo& conceptos que 
demuestren que el denunclant.e ha sufrido o puede 
sufrir un da"o o perjuicio su•t•nclal. 

Le Comisión podré desechar las denuncias que 
sean notoriamente lmprocedent ... 
•• ARTICULO 33.- El procedimiento ante la 

Comisión se tr•mltar6 conforme a las slguient .. 
b&ses: 

f.- Se emplazar• •I prnunto responsable, 
iÍtforméndole en qué consiste la Investigación, • 
acompa"ando. en su caso, copia de la danunci•; 
... 11.- El emplazado contara con un plazo de 

trlMnta dras naturales para m•nlfestar lo que a su 
derecho convenga y adjuntar las pruebas 
documentales que obren en su poder y ofrecer las 
pruebas quo ameriten desahogo; 
:o- 111.- Une vez desahogadas les pruebas, I• 
Comisión fijaré un plazo no mayor a treinta dios 
nºaturales pera que se formulen los alegatos 
vert>almente o por escrito; y 

• IV.- Una vez Integrado el expediente, le 
Comisión deber• dictar resolución en un plazo que 
iio excederé de 60 dlas naturaln. 
•' Er1 lo no previsto, se estari a lo dispuesto en el 
reglamento de esta ley. 
• ARTICULO 34.-. Para el erlcaz desempo"o de 

•'us atribuciones, la Comisión podra emplear los 
~lguientes medios de apremio: 

t.- Apercibimiento; o 

iÍ 11,;~0 ~::. h:~t=a~:~0el,:,'ro~;~e .:;~,:ui;:::n: 
Pistrlto Federal, cantidad que podrA aplicarse por 
f:?.ada dfa que transcurra sin cumplimentarse lo 
~rdenado por la Comisión. 

CAPITtJLO VI 

DE LAS SANCIONES 

ARTICULO 35.- La Comisión podr6 aplicar las 
slgulentn sanclonoa: 

1.- Ordenar la suspensión, corrección d. 
supresión de la pr6ctlca o concentración de que s~ 
trate; 1 

11.- Ordenar ta desconcentraclón parcial o totq 
de lo que se haya concentrado Indebidamente, si 
perjuicio de la mulla que en su caso proceda. 

111.- Mult• hast• por el equivalente a siete mil 
quinientas veces el salarlo mlnlmo general vigente 
par• el Distrito Federal por haber declarado 
falsamente o entregar Información falsa a la 
Comisión, con lndependencl• de la responsabilidad 
penal en que se Incurra; 

IV.- Multa hasta por el equivalente a 375 mil 
veces el salario mfnlmo general vigente para el 
Distrito Federal, por haber Incurrido en alguna 
pr6ctica monopóllca •bsoluta; 

V.- Multa hasta por el equivalente a 225 mll 
veces el salarlo mfnlmo general vigente para el 
Distrito Federal, por haber Incurrido en alguna 
préctlca monopólica relativa y hasta por el 
equivalente a 100 mil veces el salario mlnimo 
general vigente para el Distrito Federal, en el caso 
de lo dispuesto por la fracción VII del artlculo 10 de 
esta ley; 

VI.- Multa hasta por el equivalente a 225 mi 
veces el salario mlnimo general vigente para ~ 
Distrito Feder•I, por habtn" Incurrido en algun~ 
concentración de las prohibidas por esta ley; ~ 

hasta por el equivalente a 100 mil veces el salario· 
minimo general vigente para el Distrito. Fede. ral proj 
no haber notificado la concentración cuand 
legalmente debn hacerse; y • 

VII.- Multa hasta por el equivalente a siete m 
quinientas veces el salario mlnlmo general vlgent 
para el Distrito Federal. a los Individuos que. 
participen directamente en practicas monopóllcas o¡ 
concentraciones prohibidas, en representación 0

1 

por cuenta y orden de personas morales. j 
En caso de reincidencia, se podré imponer un 

multa adicional hast• por el doble de la qu 
corresponda. 

ARTICULO 38.- La Comisión, en la lmposicló 
de multas, deberai considerar le gravedad de 1 
infracc/6n, . el dn"o causado,. los Indicios d, 
lntencionaudad, la participación del infractor en lo~ 
mercados; el tama"o del mftf"cado afectado; T 
duración de la practica o concentración y 1 
reincidencia o antecedentes del infractor, asf comJ 
su ca.,.cid•d económica. 1 

1 
ARTICULO 37.- En el caso da fas Infracciones ~ 

que se refieren la• fracciones IV • VII del artlculo 3 
que. a juicio de le Comisión. revistan partlcula 
gravedad, 6sta podr6 imponftf", en lugar do las 
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nult•• prevtataa en I•• mlaiTI•a, un• multa h•ata 
jar el diez por ciento de las ventas anuales 
jbtenldas por el lnfnlctor dur•nle el ejercicio fiscal 

C

ertor o hasta et diez por ciento del valor de los 
lvos del Infractor, cualquiera que resulte m•s .. 
ARTICULO :se .• Loa egentea económ1coa que 

yen demostrado durante el procedimiento haber 
ufrldo danoa y perjuicio• • causa de I• préctica 
nonopólica o concentración lllclta, podr•n deducir 
u acción por la vra judicial, para obtener una 
ldemnlzaclón por daftoa y perjuicloa. AJ efecto, la 
iUtoridad judicial podr6 conalderar la eatimación de 
'ª danoa y perjulcloa que haya realizado la propia 
:omisión. 

No procttder6 acción judicial o administrativa 
1lguna con base en esta ley, fuera de las quo la 
nlsma establece. 

CAPITULO VII 

Dl!L RECURSO DE RECONSJOERACJON 

ARTICULO 39.• Contra laa resoluciones 
Jlcladas por la Comisión con fundamento en esta 
ey, se podré Interponer, ante la propia Comisión, 
11Curso da reconsideraclón, dentro del plazo de 30 
teas h6blles siguientes a la fecha de la notificación 
Se tales resoluciones. 

• El recurso tiene por objeto revocar, modificar o 
:onflnnar I• resolución reclamad• y los fallos que 
._ dictan contendr•n I• fijación del acto Impugnado, 
k>s fundamentos 1911.;1.. en qua .. apoya y loa· 
puntoa de resolución.· El reglamento de la pres*1ta 
-.y "t•btecer• lo• t6rmlnoa. :y. dem•• raqulaltoe 
para I• tramitación y austancl•ción' del racurao: 
1 

La Interposición del recurso se her• mediante 

~
scrito dirigido al Presidente de la Comisión, en al 
ue se deber6 expresar et nombre y domlclllo del 
ecurrente y los agravios, acompal"l•ndose los 

E
ementoa de prueba que aa consideren ~acasartoa, 
si como las constancias que acrediten la 

peraonelidad del promovente: 

1 

La Interposición de& recurso auspenden1i la 
ejecución de la reaoluclOn Impugnad•. Cuando so 
t ... te de la suspensión de lea sanciones a que •• 
refieren la• fraccionas 1 y 11 del artlculo 35 ·y •• 

l
. puada ocasionar defto o perjuicio a terceros. el 
recurso se concederfl si el promovente olorge 
Oiarantla bastante p•rti repa,.r el dano e Indemnizar 
los perjuicio• al no obtiene reaolución favo,.bla. 

La Comisión dictar• reaoluclón y la notificar• en·. 
un titrmlno que no excederé de 60 dlaa contado• •· 
partir de la fecha en que se haya Interpuesto al! 
recurso. El silencio de la Comisión 11lgnlncanti que­
se ha confirmado el acto Impugnado . 

TRANSJ".{.OJUOS. 

PRIMERO.· la presente ley entraré en vigor 8 
los 180 dlas de su publicación en· el Olerlo Oflclal 

·de la Federación. • 

SEGUNDO.. La primera designación de los· 
cinco comisionados a que se refiere este ley. por 
única vez, se haré mediante nombramientos por· 
plazos de dos. cuatro. sois, ocho y diez anoS • .' 
respectivamente. los subsecuentes se ha,..n en lo ... 
términos de esta ley. . 

TERCERO •• Sa. abrogan· 

l.• La Ley Org.tnica del articulo 28 
Constltuclonal en materia de Monopolios publicada 
en el Diario Oficial de _la Federación el 31 de agosto 
de 1934 y su!. reformas; 

. 11.~ La Ley sobre At1lbuciones del Ejecutivo 
Federal en Materia Económica, publicada en el 
Diario Oficial de la Federación el 30 de d/ciembri; 
de 1950 y sus reformas; 

111.• La Ley de Industrias de Transformación, 
publicada en.el Diario Oficial de la Federación el 13 
de '!'~YO de 1941; y 

IV •• la Ley de Asociaciones da Productorn 
p~ra la Distribución y Venta de sua Producto•.' 
publle11da en el Olarto onclal d•' la ~ederacl6n .i 28" 
~ ... w..:..-~· ............ -. • 
_ :~-,;; qUa "no M opon .. n a la pr...,..ta ..... 

contlnuar•n an vigor las dlapoalolonea --·~ 
con basa en .loa ordanamlantoe qua ea ••1111\; 
h•at• en tanto no M datottuen -~, · 

M•xJco, ,C.F., a 18 da dlctMntiN de .1-.-.·• 

S.tv.Sor "Abaecal. Canaua. ~·~ · 
Carloa ..... Out~. Presidenta.· di¡;.' . ~·~ 
P~ Dfaz, Secretarlo.• Sen.· Roberto 
Nieto, Secretarlo.• Ríabrlcas.'" · 

En c1.1mplimiento da lo dlapu .. to por 1• rraccl~ 
1 del Al'tlculo 89 de la Constitución Polltlca da loii 
Estados Unidos Mexicanos y para •u debida 
publicación y observancia, expido el preaant• 
Decreto en la residencia del Poder Ejecuttv& 
Federal, en la Ciudad da M•xtco, Distrito Federal, a 
los veintidós dlas del mas de diciembre de mil 
novecientos noventa y dos. Carloa S•lln- de 
Gartarl.• Ríabrica.• El Secretarlo de Gobomaclón, 
Femando Gutlerrez Barrk>a.~ RllbrlCll. 
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LE Y de1 18 de diciembre de #11)')2, f)Ul-.1.icodo en. e1 
Diario 0.f"icio.1 nd.mero 18 del. 24 de cUc.i.cmbre de 199.C'?; de -
Competencia Econ6mica. 

TRANSITOHIOS 
¡:1nrrtERO.- La prese.nte ley ent;r:.1rtl en vit;o:r u 1os 11.JO 

d:Í.fla de su pub1icaci6n en. c1 Hiu.z·io üí'.i.r..:j al. cie 1H l•cdera-­
ci6n. 

TERCERO.-Se abrogan: 
I .- La Ley Ore;ánica do1 art!cu1o 28 Couo Li tucio11al. -

en materia. de .Nonopo1ios publicada en el. IJ.inri.o Of"icj ul. de 
1a Federaci6n e1 31 de agosto de 193ii. y MUS rel"ormac.. 

II.- La. Ley sobre Atribuciones el.el. L,jcc11tivo l•'n<lcro.1 
en Materia Econ6micn, publ.icada en el Dl.1-tr.1.o úI'l.c iuJ. dn J.a 
Federaci6n el. 30 de diciembre de 1950 y au::; re.f"ormns. 

·.rrr .- La Ley de Industrias de ~·rauo.ro.rmnci6ri, ,pul-.•J.i­
cada en el. Diario O.f'icia1 de l.a 1'"'cdcroci6n el. '1.3 tlc 111ayo -
de '"1941; 7 

IV.- La Ley de Asociaciones de .i~.rocluctores pnra lo 
Diatribucidn y Venta de sus l .. roductoa • pul>J. i.cmla pn •i1 IJ.i.a 
rio 0.f"icia1 de l.a Federaci6n e1 25 de Junio de 19.3?. .n: 1 _ 4 
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 

AJ margen un sello con al Escudo Nacional. qua 
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Pres1denc1a de la 
Reptlbllca. 

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente 
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a 
sus habitantes sabed: 

Qua el H. congreso do la Unión, se ha servido 
dirigirme ol siguiente 

DECRETO 

"'EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, O EC RE TA: 

LEY DE COMERCIO 6XTElUOR 

TITULOJ 

DISPOSICIONES GF.N'EKALES 

CAPITULO UNICO 

ARTICULO 10.- La putsente Ley tiene por 
objeto regular y promover el comercio exterior. 
incrementar la competitividad de la economia 
nacional, propiciar el uso ef1c1ente de los recursos 
producttvos del pats. integrar adecuadamente la 
economla mexicana con la Internacional y contnbu1r 
a la elevación del bienestar de la poblac10n. 

ARTICULO 2o.• Las disposiciones de esta Ley 
son de orden pübllco Y de aplicación en toda la 
Repübllca. sin perjuicio de lo dispuesto por los 
tratados o convenios internacionales de los que 
M6xlco sea parte. La aplicación e Interpretación de 
estas disposiciones corresponden, para efectos 
administrativos, al Ejecutivo Federal por conducto 
de la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial. 

ARTICULO 3o.- Para efectos de esta Loy, se 
entanden!! por. 

1. Secretarla, la Secretarla de Comercio y 
Fomento Industrial; 

U. Comisión, la Comisión de Comercio 
Exterior, y 

UI. Cuotas compensatorias, aquéllas que se 
aplican a las mercanclas Importadas en 
condiciones de discriminación de precios o 
de subvención en su pals de origen, 
conforme a lo establecido en la presente 
Ley. 

Cuando esta Ley se refiera a plozos en dlas se 
entenderán dfas hábiles y cuando se refiera a 
meses o af'ios se entend,,rén meses o af'ios 
calendario. 

TITULO 11 

11ACULTADES PEI. EJECU"l IVO 1:1;nr;RAL. n 
l.A SECRETARIA DF COMERCIO Y 1:0Mt'NT 

INDUSTlllAL Y IJE l.AS COMISIONES 
.¡\UXll.11\ltM·i, 

C.'\l'lTlJIU l 

l'acullade11 d..-1 Jijll!'cutlvn l't.'dll!'ral 

ARTICULO 4o.- El Ejecutivo Federal tendrá 11 
s1gu1entes facultados 

11. 

Crear. aumentar, disminuir o supn111 
aranceles. mediante decretos publicad¡ 
en el Ol•rlo Oflcl•I de la Federación, 
conformidad con lo establecido en 
articulo 131 de la Constitución Polltica 
los E&tados Unidos Mnx1c¡1nos. i 
Regular, restringir o prohibir la exportad~ 
Importación, circulación o lránslto J 
mercanclas, cuando lo esllnle 11rg•:m 
mediante decretos publicados en el Ola 
Oflclal do la Fedo1"aclón. de cnnfonnldl 
con el artlculo 131 de la Constiluc1 
Polll1ca do los Estados Unidos Mex1ca':'n 

111. Establecer medidas para reQular 
restringir la exportación o 1mportac16n 
mercenclas tfevés de 
expedidos por la Secretaria o en su ca 
conjunta mento con la autorid 
competente. y publicados en el DI.a 
Orlclal do la Federación; 

IV. Establecer medidas para regular 
re~tringlr la c\tculación o tránsito 
mercanc:las extranjeras por el ternl 
nacional procedentes del y dr:.-!'>tinadas 
exterior a travi6s de acuerdos exped1 
por la autoridad cornpetenle y publica 
en el Diario Oflclal do la Federación; 

V, Conducir negociaciones comerci 
lnternaclonales a través de lo Secreta 
sin per11.uc10 do las facultades } 
correspondan a otras dependencias 
E¡ecut1vo Federal, y 

VI. Coordinar. e través de la Secrelarla, 
partic1pac1ón de tas dependencias, 
entidades de la Adm1nistreción PUbl 
Federal y de los gobiernos do los esta 
en las activ1dedos de p1omoc1ón 

acciones ee:'e¡'~ºr;,,a~:~la cae'::~ ;,on;~ 
privado. 
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CAPITULO 11 

F•cult.Jdes de l.a Settet.JrC• de.o C:umer~lo y 
Fomento lndustrl.d 

ARTICULO So.. Son facultados de la 

l~ec;_etarl=~tud1ar, proyectar y proponer al EJecut1vo 
Federal modiflcac1ones arancelarias: 

11. Tratnitar y resolver las invostigac1onfls en 
materia de mod1das de salvaguarda. asl 
como proponer al EJe-cutivo Federal las 
medidas que resulten de dichas 
1nvest1gac1ones, 

111. Estudiar, proyectar, e~tablocor y mod1f1car 
mod1das de regulación y rostucc1ón no 
arancelarias a la OJ1:portaclón, importación. 
circulación y trán!i1to de mercanclas; 

IV. Establocer las reglas de origen: 

V. Otorgar permisos previos y asignar cupos 
do exportación e Importación. 

VI. Establecer los reqwsltos de marcado de 
pals do origen; 

VII. Tramitar y resolver las lnvestigac1ones en 
materia de prácticas desleales de comercio 
internacional. asl como determinar las 
cuotas compensatorias que resulten de 
dichas investigaciones; 

VIII. Asesorar a fas exportadores meJ1:icanos 
Involucrados en investigaciones en el 
extranjero en materia do prácticas 
desleales de comercio inlernac1onel y 
medidas de salvaguarda; 

IX. Coordinar las negoc1ec1ones comerc1e1es 
lnternac1onalE>S con las dependencias 
compelentes. 

X. Expod1r laa d1sposic1one5 de carácter 
administrativo en cumphm1ento de los 
tratados o convenios internacionales en 
materia comercial de los que México sea 
parte; 

XI. Establecer mecanismos de promoción de 
les exportaciones. y 

XII. Las demés quo lo encomienden 
expresamente las leyes y los. reglamentos 

CAPITULO 111 

Comisiones .aw.111.;ues 

ARTICULO 60.- La Com1alOn de Co01e1 cio 
«erior será órguno de consulta obligatoria de las 
1pendencias y entidades de la Admm1straclOn 
ilbllca Federal en relación con las matonas a que 
1 refieren las fracciones 1 a V del articulo 4o de 

~
a Loy. Esta Com1su)n estaré encargada de emihr 
nlón en los asuntos de comercio exterior a& 
rormidOJd il lo establecido en la presente Ley. 

La Conus1Un rov1'inrá pNIOdir.amonte las 
rnedtdas \Je re9ul<tc1ón y n~tr-l/1cr::1ón al comerc:10 
eJCtttrior quo se Pnc::uontren v1g<>nte8. 11 rin de 
rer::om"tndHr las mod1l1cac-1ones a que haye luQBI 
AdemAs podrá celebrar a11d1enc1as p(Jl.ohcas con tos 
interesados 

ARTICULO 7o.. La Con11s1u11 Mr.-t;:ii parB la 
Prornocwn dC las f.;>1:porto:u;mnoo¡ aux1lu1ra al 
E1ecll1lvo Fl!derF.11 "" rcli'.lcmn a la lacullad a que se 
refiero la fr;icc1611 VI del mllculo '10 Esta Cum1s16n 
es.tara cnc."trqada do annllzar. evaluar. proponP.r y 
•:oncortri• acc1unfls AlltrP lo!. 'iCrtarP.!"· pubhr:u y 
~:.·,~~~i~st";Jn ma1.n1a de e..:partar::1onci; do b1ena~ y 

ARTICULO Oo.- La prrsidcncHI V el sec1ctauado 
tecn1ca di! nrnba"> comrsu;•nos es1ilrán " cart"'l dP. la 
Secretaria El E1ecut1vo f""edrnal dc1f.-rn11riaré tas 
dependencias. entidades y orgt1r11s1no'l quo 
integrarán cada co1n1!".1ón y rugl~n11mtn1á su 
lunc1onanuenta 

ITíUU.> fil 

OIUGEN lll' l.AS Ml"KCANCIA~ 

CAPll"UT.O UNJCO 

ARTICULO 9o.- El origen de las rnerci'lncl;is se 
podrá d'clermrnar para croclu:;. t1to fHo>ferenc1as 
aranc~la11as. marcado de pals do ongp11. aphcacr6n 
de euot<Js compensatonas. cupos y ot1a-; rncchda~ 
que al efecto so establezcan El n11gen dr. In 
mercancl<1 podra ser nac.1an.tl. si se cons1tlo1a un 
solo pals. o rey1onal. s1 so cons1der11 a méo¡ d"' un 
pals 

El 011gen de las 1ntircanclas se determinará 
conforme> a lafO reglas qui! establezca la Secretarla 
o. en 'SU caso vara los ehJ>ctos que osl sil 
delf.,rmmen, conforme a las reglas !"slehlf!'c1da<; <>n 
los tralados u convenios mternac1or1ales de ros que 
MéJ1:1co sea parte 

ARTICULO 10.- Las regla,_ de ouqen deber#ln 
son1eterse previamente a ta op1n1ón do la Con11s1ón 
y publicarse en el Dlarlo Oflclal do la Federación. 
Estas reglas se establecerén ba10 cueilqu1era de lo~ 
s1gu1entes cntcr1os 

Cambio de clas1f1cac1C:.n arancela11.a En 
osle caso so cspccif1carán los o;.uhpnrtidas 
o partidas de la nomenclatura ara11celarra 
del :01stema armonizado a que se refiera 1<:1 
regla; 

11. Contenido nnc1onal o rca1onal. En esto 
casn se indicará el matod0 dtt ci!ilculo y oel 
porc-enta10 r.otlt!"Spond1enle. y 

111. De producción, faht1cnc.:1ór1 o claborar::1ót1. 
En este c;:iiso se esp<>e1f1cnri\ con precisión 
la C"lperac16n o proce!'¡O p1oduchvo que 
conhera onge'l a la mercancla 

La Sec1etarla podrá ut1hza• c:r1let1os adicionales 
cuando no se pueda cumplir con los anltl't101es. 
mismos quo deberán especificarse en la rr.~la de 
origen respect1v•. 
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ARTICULO 11.• En I• lmport•clón de ¡ •rtlculo 4o de esta Ley, so podr6n establect'Jt en 1 

mercanch•• sujet•s •' cumplimiento de regl•• de sigwentos casos. · 

:;!g':i •:1=~~rta:or,0d~~ .:~:¿::.~!~ su.,:rt~~ l. Para •segurar el abasto de- productoi 

~:~~~.~~~:9Ha6'!~::1';Crid~~~~1~:'"~g~ar '; ~~~!::'r.~~~·Y ;• .~:~~~~~."~:~~º m:1:r1.!: 
venficar et cumplimiento de las reglas de orige~ ~;~~::.~ ~locsu~~~u~~;t~~~~r~:~'"~'.:'~a~:•r:: 

TITULO IV 

ARANCELES Y MEDIDAS Dli REGULACION V 
RESTRICCION NO ARANCt!LARIAS Dl!L 

COMl!KCIO l:":ll!KIOll 

CAPITULO 1 

ARTICULO 12.· Para efectos de esta Ley. los 
aranceles son las cuotas de las tantas de los 
Impuestos generales de exportaclOn e Importación, 
los cuales podrllin ser: 

Ad~valorem. cuando se exprese" en 
términos porcentuales del valor "'" aduana 
de la mercancl•. 

11. Especlficoa, cuando se expresen en 
términos monetarios por unidad de 
medlda.y 

111. Mixtos. cuando se trate d• la combinación 
de los dos anterior-. 

ARTICULO 13.- Los aranceles a que se refiere 
et articulo anterior podr:lin adoptar las aigu1entes 
modalidades: 

l. Arancel·cupo. cuando se establezca un 
n1vet arancelario para cierta cantidad o 
valor de mercanclas exportadas o 
importadas. y una tase dlferenle a tas 
exportaclol'"les o 1mportac1onea de esas 
mercancfas que excedan dicho monto: 

11. Arancel e5tacional. cuando se establezca" 
niveles arancelarios d1st1ntos para 
diferentes periodos del ano. y 

111. L•• demills que seftal• el Ejecut1vQ 
Federal. 

ARTICULO 14.- Podrén establecerse aranceles 
diferentes a los generales pr.v1stos en las tarifas de 
los impu-toa generales d• exportac10n e 
importación cuando asf lo establezcan tratados. o 
convenios comerciales internacionales de los que 
M6xlco se• parte. 

CAPITULO U 

Medid- de regul.acldn y te•lrlcc:ldn no 
.Al'oilftcel&rlas 

Seccldn prlnwra 

ARTICULO 15.· Las medida~ de regulac1or: \' 
restricción no arancelarias a la exportac10n dei 
mercanclas. a que se refiere la fracc10n 111 df!I 

renovaoles de1 p<1ls. de conforn,ldad a la 
necesidades cfif1I mnrrado Interno y la 
r.ond1c1ones d~I """GadQ •nternac1onal, 

Cunlorme a lo d1spu,.sto PO tratados 
convf!mns 1nternac•urna1/&,. d'°' los qv 
Mé>tlCO !U!a P'°'"" 

111. Cuando se tratt:1 de rrod•JCICts cuy 
comerc1ahzac1ón esté s•.JJ&la º' 
dispos1c1ón constituc1onal. e reslr•cc•of\I! 
especificas: 

IV. Cuando se trate de preservar le fauna y 1 
flora en riesgo o peligro de eJrtinc1on o d 
asegurar la conservación 
aprovecha1nlento de especies. 

V. Cuando se requiera conservAr los btene 
de valor h1stórico. artlst1co o arqueológu:c 
y 

VI. Cuando •e trale de situaciones n 
previstas por las normas or1c1ale 
mexicanas en lo referente a segu11d1 
nacional. salud pUbhca. san1d1 
fitopecuana o eco1og1a. de acuerdo a 1 
leg1slac16n en la materia 

ARTICULO 18.· Las rned1das de regulac1on 
restt1cc1on no arancelarias a la •mPortac:ui• 
circurac10n o tr•ns1to de me1canc1os a que t 
rer1eren las fracciones 111 y IV del articulo 4o t 
raodr41n establecer en los siguiente& casos 

Cuando se requieran de modo tempOI' 
para corregir desequ1hbr10-s en la balan; 
de pagos. de acuerdo a los tratado" 
convenios Internacionales de los q• 
Mex1co sea parte; 

U. Para regular la entrada d& producl 
usados, de desecho o que carezcan 
mercado sustancia! en su pals de orlger 
procedencia. 

111. Conforme a lo dispuesto en tratados 
convenios 1nternaclol\ales de los q 
Milndco sea parte; 

IV. Como respu-ta a la!ll. restricclones 
exportaciones. mexicanas apl1cac 
unilaleralmUnte por otros paises; 

V. Cuando neceseuo 1mped1r 
concurrencia al n1ercado lnlttrno 
mercanclas en condiciones que imphqt 
prdicttcas desleales de come1 
internacional. conforme n lo d1spuestn 
esta Ley. y 

VI. Cuando se trate de ~1tuac1ones 
prevtslas por la,. •torn1as ot1c1,11 
mexicanas "'""' lo referente a segur•4 
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n•.c'°n•I, &alud pllblic•. aen•d•d 
ntopecuaria o ecologle. de acuerdo a la 

~ 
lagislaclón en la maler1a 

ARTICULO 17.- El establecim1enlo d" las 
adld•• de regulación y rastr1cción no arancelarias 
la exportación. importación. c1rcu1ec1ón u transito 

e mercenclas, 11 que •e refieren las fracciones 111 y 
del articulo 4o •• deberén previamente someterse 

• Ta opinión de la Comisión y publicarse en el 
Diario Orlclal de la Federación. Las dependencias 
del Ejecutivo Federal competentes para e•ped1r o 
hacer cumplir estas med•das deberán pubhcar en el 
Diario Ofk:lal de la Federación los procedm11entos 
:sara su expedición o cumplimiento. e informar a la 
=omisión acerca de la administración de dichas 
ned1das y procedimientos. 

Las medidas de regulación y restrice1ón no 
irancelarlas a la eJ1portación e importación dt'I 
nercanclos. a qu" se refiere la fracción 111 del 
1rtfculo 4o .• deberán expedirse por acuerdo de la 
3ecret•rla o. en su caso. conjuntamente con la 
1utoridad competente. Estas medidas consistiriin 
1n permisos previos. cupo• m6Kimos. marcado de 
>•Is de origen. certmcaclones. cuotas 
:omp•nsatorlas y los demllls instrumentos que se 

(:~·~~~~'! =:::nds':.~a~i:: ~~:, ~~"!P~~~=~a .1;.e!i 
so prevssto en la l'Tacción V del articulo anterior. 

ARTICULO 18.- En la5 casos previstos en las 
•Cc1ones 1 y 11 del articulo 15 y 1 a V del articulo 
6. la evaluación que realice la Comts1ón deber• 
sarse en un anélisis ecantnnico. •laborado por la 
pendencia correspondiente. de los costos y 

efic1os que se dartven de la aphcac1ón de la 
ida. Este an•lisis podr• tomar en cuenta. entre 

os. al impacto sobre los s.lguientes factores: 
ecios, empleo, competitividad de las cadenas 

uctivas. ingresos ~ol gobierno, ganancias del 
or productivo, costo de la medida para los 
sumldores, variedad y calidad d• la oferta 

ponible y nivel de competencia de los mercados. 

ARTICULO 111 •• No obstante lo dispue•to en el 
!culo 17. las dependencias det Ejecutivo Federal 

potentes podrán establecer medidas. de 
lac1ón o restricción no arancelarias a la 
rtaclón, importación, cJrculaclón o tránsito de 

canelas en Jos cas.os previstos en las fracciones 
a VI del articulo .,.5 y VI del articulo 16 sin 
eterlas a la opinión de la Comisión. v.lempre 

~·= 
l. Se trata de una situación de emergencia 

susceptible de producir un daf'lo 
dincJlmenle rep•r•ble de seguirse el 
procedimiento sef'l•lado en el artlculo 17; 

lf. Se notifique a la Comisión; 

111. So publique en el Diario Oficial de la 
Federación, en los casos que proceda, 
mediante acuerdo del titular de la 
dependencia respectiva. y 

IV. Se limite la vigencia de la medida a un 
periodo m611umo da 20 dlas a partir del 
primer acto de •Pfic•ción de la modida, 

dentro dol cual dicha medida y en su 
caso. la elOlpedlctón de la norma oftctal 
me .. 1cana de eme1genc1a, en los. léHninos 
de l.- legi:olacrón en la 1nateria. deb~ran 
someterse 01 proced1rnientn ostablHC1do en 
el artfculo 17 

ARTICULO 20 .• En todo c:aso, las me1r.anclR'i 
sujetas a rcstncc1ones u rPgulactones no 
arancelarias se 1dcntificarim ~n ténn1nos de sus 
fracciones arancelarias y nonu•nclatl•ra qut" 
corresponda cnnlnrme a la taríf;, rr.spPcllva 

p .. , nli5U:'i pri!vlnl'I, ('11pu• y mdrC';1do 
d .. po11f111 de urlgen 

ARTICULO 21.- Corresponde u la Sec1elarlB 
sujetar la exportación e importación de mcrcancfas 
a permisos pr.,v1os y expedirlos cnnfnnne a lo 
s1gu1enle: 

l. La suJecu)n a permisos previos deberá 
someterse a la opinión de la Comisión, 

11. El formulo de las solicitudes. asl como los 
requenm1entos de 1nformac16n v los 
pracedimrentcs de tramite se deberán 
publicar en el Diario Orlcl•I de l.:11 
Federación 

111. La expcd1c1ón se resolvera "!>n "'" plazo 
méx1mo de 15 dfas 

IV. En los permisos se tnd1carart las 
modalidades cund10:::1ones y v19.,nc1a a Qu~ 
se su1elcn. 11sl como el vulor y la caulldnd 
o voll.lmen d"" la mercancla " eJ(portar o 
importar y los demés datos o reqws1tus 
que sean necesanos, y 

V. Los dem¡js procednmentos establecido~ en 
el Reglamento. 

ARTICULO 22.· No se ut11izar6n permisos 
previos para restringir: 

l. La importación de mer~nclas en el caso 
previsto .en la fracción V del artkulo 16 de 
esta Ley. o 

U. La eKpor1ac16n. importilc1ón. circulación o 
tránsito de rnercancias con el rm de 
cumplir can las d1spos1c1ones en materia 
de normas oficiales mexicanas 

ARTICULO 23.. Se entiende por cupo de 
eJ1portac16n o 1mportoc1ón el monto d~ una 
mercancla que podra ser exportado o importado. ya 
sea m6ximo o dentro de un arancef·cupu Lil 
adrninlslración de los cupos se podr• hacer por 
medio de permisos previos 

Le Secretarla espec1fican!r y pubhcarli en el 
Diario Ofic:ial de la Fedftraclón la cantidad. 
volumen o valor total del cupo. los r1tquts1tos para la 
present11c1ón de sohc1tudes. la v1genc1a del permiso 
corr.spondlente y el procechm1ontn p~ra su 
•$1gnac1ón entre los exp~rtadorcs u '"1po1tadores 
Interesados. La determ1nac1ón. las rnodifit.:aclone!i v 
los proced1m1entos de asignación de los cupos 
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deber6n •omMerse prevl•mente • I• opinión de le 
Comisión. 

ARTICULO 24.- Lo• cupos •• ealgner41n por 
medio de IJciteción p.:ibffc., per• lo cual •• exJ)9dir• 
convoc.torie con el l'ln de que cualquier persone 
flsica o moral presente propoalclonea para edqumr 
parte o la totalidad del cupo asignado e 
determinada mercancra d• exportecl6n o 
Importación. 

Sin embargo. la Secretarla podr6 optar. da 
manera fundada y razonada. por otros 
procedimientos de asignación que promuevan la 
competitividad de las cadenas productivas y 
garanticen un acceso adecuado a nuevos 
solicitantes. Asimismo, , los procedimientos de 
asignación de cupos se podr•n determlnar en 
tratados o convenios internaclonales de los que 
México ae• parte. 

En todo caso. la asignación de los cupos entre 
Importadores o exportadores se har6 conforme • 
procedimientos administrativos que no constituyan, 
por •f mismos, un obst.tculo al comercio. 

ARTICULO 25.- La Secretarla, previa consulta a 
la Comisión. podr6 exigir que una mercancfa 
Importada al terrl1orio nectonal ostente un marcado 
de pals de ongen en donde se indique el nombre de 
dicho pals. 

Sección tercer• 

Otra• awdld- de npladón &I co-rclo exterior 
y norina. oflct..le• snexlcAnaa 

ARTICULO .ze.- En todo caso, la importación. 
circulación o tnlnsito de mercanclas estar.tn sujetos 
a las normas oficiales mexicanas de conformidad 
con la ley de I• materia. No podriln establecerse 
disposiciones de normalización a la importación, 
circulación o tr.tnslto de mercancfas diferentes a las 
normas oficiales mexicanas. Les mercanclas 
sujetas a normas oflcial.. m9Xtcanas se 
ldenliflcarllin en 16rmlnos de sus fracciones 
arancelarias y de la nom.nclatura que les 
corresponda conforme a I• tanfa respectiva. 

La Secretarla delermlnar.t las normas oficiales 
mexicanas que las autoridades aduaneras deban 
hacer cumplir en al punto de entrada de la 
m..-cancla al pals. Esta determinación se someterA 
prevtamente • la opinión de la Comisión y se 
publica,. en el Diario Oflclal de la Feder~lón. 

ARTICULO 27 .- Cualquier otra m9dlda 
administrativa de las dependencias y entidades de 
Ja Administración Pública Federal, que tenga como 
propósito regular o restringir el comercio eJtterlor del 
pals y la circulación o tr6na11o de mercanclas 
extranjerais. dober6 someterse • la opinión do le 
Comisión prtrvlamente • au exped1ctón, a fin de 
procur.r su mejor coordinación con I•• medidas 
erancolarias y no arainc•l•rl•• prevista• en esta 
Ley, 

'l"ITULOV 

PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO 
INTERNACIONAL 

CAPITULOI 

Di•po•lclone• arnerale• 
ARTICULO 28.- Se consideran pr6ctica­

desleales de comercio •nlernacional la importacló1 
de mercancla• en condiciones de d1scrim1nac1ón d· 
precios u objeto de subvenciones en su pala d 
origen o procedencia. que causen o amenace 
causar un dano a I• producción naclonal Lo 
personas flslcas o morales que importa 
mercanclas en cond1c1ones de pralicl/cas desleale 
de comercio Jntetnaclonal esl6n obligadas a pagi 
une cuota compensatoria conforme a lo dispuest 
en esta Ley. 

ARTICULO 29.- La determinación de 1 
existencia de d1scr1mlnaclón de precios 
subvenciones. del dano o amenaza de dano. de s 
relación causal y el eslablec1m1ento de cuota 
comc>enaatorles so realizar• • trav6s de u" 
1nvesl1gac1ón conforme al Droced1mrenl 
adm1mslrat1vo previsto en esta Lay y su 
d1spoaic1onea reglamentarias 

í...a prueba de dal'io o de amenaza de dano s 
otorgar• siempre y cuando en el pals de origen 
procedencia de las merc•nclas de que se tral 
exista reciprocidad. En caso contrario, la Secretar! 
podré imponer las cuotas compensato1i1 
correspondientes sin necesidad de probar dano 
amenaza de dano. 

CAPITULO JI 

Dbcrlm.Jn.acldn de precio" 
ARTICULO 30.· La lmpor1ación en condiciono 

de d1scrlmlnac1ón de precios consiste en 
Introducción de mercanclas al territorio necional 
un precio lnfenor a su valor normal. 

ARTICULO 31.- El valor normal de 1 
mercanclas expor1adas a M6xico es el pre< 
comparable de una mercancla idéntica o slmll 
que se destine al mercado Interno del pafs 
origen en el curso do operaciones comercial 
normales. • 

Sin embargo. cuando no se r.,alicen ventas 
una mercancfa Idéntica o similar en el pals 
origen, o cua"do teles ventas no permiten u 
comparación v61ld•. se conslder•r6 como va 
normal, en orden sucesivo: 

El precio comparable de una· mercan• 
idéntica o similar eirpor1ada del pal5 
origen a un tercer pals en el curso 
opll!raclones comerciales normales. E· 
precio podrA ser el mis alto. s.lempre e 
sea un precio represent•Uvo. o 

11. El valor reconstruido en el pals dtt ori' 
que se obtendr.6 de la suma del costo 
producción. gastos generales y una uUhc 
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razonable, los cu•I- deber6n 
corr-ponder • oper•cion- comerci•les • 
norm•tes en el pals de origen. 

~
ARTICULO 32.- S. entiende por oper•clones 
erclal- normales la• oper•clones comerciales 
reftejen condicione• de mere.do en el pala de 

en y que se hay•n reall.zado habitu•lmente, o 
tro de un periodo representativo, entre 

. mpradorea y vendedores lndependientea. 

Para el célculo del valor nonnal, ae exclulrén las 
wentaa en el pala de origen o de exportación a un 
•rcer pala que renejen p6rdidas aoatenldas. Se 
considerar• como tales a las transacciones cuyos 
'recios no permlt•n cubrir los costo• de producción 
f los gasto• generales incurridos en el curso de 
)peraclones comerciales normales en un periodo 
-.zonable, el cual puede ser m•• amplio que el 
>erlodo de Investigación. 

Cuando las operaciones en el pala de ongen o 
ie exportación a un tercer pals que generen 
ltllidades sean insuficientes para calificarlas como 
epresentatlvas, el valor normal deber• eatablecerse 
~nforme al valor reconstruido. 

ARTICULO 33.- En el c••o de Importaciones 
>rlglnartas de un pala con economle centralmente 
Jl•nlficada, se tomar• como v.lor norm•I de la 
nOfc.ancla de que se trate el precio de la mercancla 
d6nUca o slmil•r en un tercer pala con economla 
le mercado, que pueda ser considerado como 
oustituto del pals con eeonomla centralmente 
tl•nlflcada para propósitos de la inv-tlgación. La 
19tennlnación del valor normal se harA de 
:onformldad con las disposiciones establecidas en 
os articulo• anteriores. 

ARTICULO ~-- Cuando una mercancl• sea 

:P:~:~:~e~t~~:i ~:T:':.~1;,rfgª~~. 1:!e.;:i~~~~c;.:,i:¡ 
er6 el precio comparable de mercanctas ld6nticas 
, slmll•res en el pals de procedencia. 

Sin embargo, cuando la mercancla de que se 
rate sólo transite. no se produzca o no exista un 
1reclo comparable en el pals de ell'.portaclón, el 
••lor normal se determinar• tomando como base el 
oreclo en el mercado del pala de origen. 

ARTICULO 35.- Cuando no se pueda obtener 
•n precio de exportación o cuando, a ju1c10 de la 
;ecretarla, e1 precio de a1eportación no sea 
omparable con el valor normal, dicho precio podrA 
alcularse &obre la base del precio al que los 
oroductos Importado• - revendan por primera vez 
1 un comprador independiente en el territorio 
mclonal. 

ARTICULO 38.- Para que el precio de 
i:KpOrtaclón y el valor norm•I sean comparables, la 
lecretarfa reallzar6 lo• ajustes que procedan. En 
.. rtlcular, se deber•n conslder•r los términos y 
\ondlclones de venta, diferencias en cantidades, 

t!:~·:i~~ª: •. ci!:~:S~ u~a p:~:~;,:~ad'!n.ou~r::: 
Eme en conslder•c1ón un determinado aju5te, le 

umblr6 • -a parte aportar la prueba 
rr .. pondlente. 

CAPITULOlll 

Sub-ndo-• 
ARTICULO 37 .- La subvención 05 el benencto 

que otorga un gobierno extranjero, sus organismos 
piJblicoa o mixtos, o sus entidades, directa o 
Indirectamente, a los productores, transformadores, 
comerciallzadores o exportadores da mercancla•, 
para fortalecer inequltallvaínente su posición 
competitiva lnternac1onal, salvo que se trate de 
prActicas Internacionalmente aceptadas. Esto 
beneficio podré tomar la forma de estlmulos, 
Incentivos. primas. subsidios o ayudas de cualquier 
clase 

La Secretarla em1UrA. mediante acuerdo 
publicado en el Diario Ofic:lal de la Fedet'.clón, 
una lista enunciativa de subvenciones e la 
ell'.portación Tal enumeración tendré un carácter no 
Um1tat1VO. 

ARTICULO 311.- Al calcularse el monto de la 
subvencl6n rec1b1da por lo mercancia extrnn1era 
ell'.portada a México, so doduciré el total de loa 
impuestos de exportación. defechos u otros 
gravémenes a que se haya sometido la exportación 
de la mercancla en el pals de origen, destinados a 
neutralizar la subvención. 

CAPITULO IV 

Da.11\u y a.mena.za. d~ da.f\o a b. 
producrlón na.clona.I 

ARTICULO 39.- Para los erectos de esta Ley, 
dat'lo es la pérdida o menoscabo patrimonial o la 
pr1vac1ón de cualquier ganancia llc1ta y normal que 
sufra o pueda sufrir la producción nacional de las 
mercanclas de que se trate. o el obstáculo al 
establecimiento de nuevas industrias. Amenazo de 
dano es el peligro Inminente y claramente previsto 
de dano a la producción nacional La determinación 
de la amenaza de dal\o se basar• en hechos y no 
simplemente en alegatos. con¡eturas o posibilidades 
remotas. 

En la Investigación administrativa se deberé 
probar que el dal\o o la amenaza de dal\o a la 
producción nacional es consncuencia directa de 
importaciones en cond1c1ones de disc:rim1nac1ón de 
precios o subvenciones, en los términos de esta 
Ley. 

ARTICULO 40.- Para los efectos de esta Ley, la 
ell'.pr-lón producción nacional se entenderé en el 
sentido de abarc:ar, cuando menos, el 25 por ciento 
de la producción nacional de la mercancla de que 
s•trate. 

Sin embargo, cuando unos productores e&t6n 
vinculados a los exportadores o a los Importadores 
o sean ellos mismos Importadores del producto 
Investigado, el término producción naclonal podré 
interpretarse en el sentido de abarcar, cuando 
menos, el 25 por ciento del resto de los 
productores. Cuando la totalidad de los productoras 
est6n vmculados a los exportadores o a los 
importadores o sean ellos miamos lmportadore9 del 
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producto investlg•do. •• podr• entender como 
producción n•cional •I conjunto de los f•bric•ntea 
de I• mercancfa producid• en la etapa Inmediata 
anterior da la misma Unea continua de producción. 

ARTICULO 41.- La determinación de que la 
Importación da mercancfaa causa darlo a la 
producción nacional, la hará la Secretarla tomando 
en cuenta: 

El volumen de la importación de 
mercanclas objeto de prActicas desleales 
de comercio lnfernaclonal, para determinar 
•1 ha habido un aumento conslderable de 
las mismas en relación con la producción o 
el consumo lnternl? del pala; 

11. El efecto que sobre los precios de 
productos ld9nllcos o similares en el 
mercado interno. causa o pueda causar la 
Importación de mercanclas en condiciones 
de pr6cllcas desleales de comercio 
Internacional, para lo cual deberé 
considerarse si la mercancla Importada se 
vende en el mercado Interno a un precio 
considerablemente lnfenor al de los 
productos ld6ntlcos o similares, o bien si el 
efecto de tales importaciones es hacer 
bajar los precios anormalmente o tmp&dlr 
en la misma medida el alza razonable que 
en otro caso se hubiera producido. y 

111. El efecto causado o que pueda causa ~e 
sobta los productores nacionales de 
mercanclas id•nt1cas o similares a las 
importadas. considerando todos los 
factores e fndtces económicos pertlnentes 
que Influyan en la condición del sector 
coHespondlenle, tales como la disminución 
apreciada y potencial en el volumen da 
producción, las ventas, la participación en 
el mercado, las utilidades. la product1v1dad, 
el rendimiento de las Inversiones o la 
utilización de la capacidad instalada; los 
factores que repercuten en los precios 
internos; y los efectos negativos 
apreciados y potenciales en el nujo de 
caja, las exlstencias, ol empleo, los 
salarios. la capacidad de reunir capltal. la 
Inversión o el crecimiento de la producción; 
y 

IV. Los dem6s elementos que considere 
conveniente la Secretarla. 

ARTICULO 42.• La determinación de la 
_existencia de una amenaza de dafto a la producción 
nacfonal, la haré la Secretarla tomando en cuenta: 

El Incremento de las Importaciones objeto 
de prlllcUcas desleales en el mercado 
n.9donal que Indique la probabilidad 
fundada de que se produzca un aumento 
sustancial de dichas Importaciones en un 
futuro Inmediato: 

U. La capacidad libremente disponible del 
exportador · o un aumento inminente y 
sustancial de la misma que Indique la 
probabllldad fundada de un aumento 

slgnincatlvo de las exportaciones objeto de 
précticas desleales al mercado mexicano, 
teniendo en cuenta la existencia de otros 
mercados de exportación que puedan 
absorber el posible aumento de las 
exportaciones; 

111. Si las importaciones se reallz11n a prAclor 
que repercutiran sensiblemente en 101 
precios nacionales. hac16ndolos bajar e 
1mp1diendo que suban, y qui 
probablemente harén aumentar 11 
demanda de nuevas Importaciones; 

IV. Las existencias del producto ob¡eto de I¡ 
1nvesbgac1ón. 

V. En su coso, la rentabihdad esperada d1 
inversiones factibles. y 

V1. Los demás elementos que consldert 
conveniente la Secretarla. 

Para la determinación de la existencia de li 
amenaza de dal'lo, la Secretarla tomaré en cuenll 
todos los factores descritos que le permitan conclul 
si las nuevas 1mportac1ones en cond1c1onlt' 
desleales serén Inminentes y que, de no apllcars• 
cuotas compensatorias, se producirla un dano e1 
los t6rminos de esta Ley. 

ARTICULO 43.- Para la valoración de lo 
elementos a que se refieren los articulas 41 y 42. 1 
Secretarla podré' acumular el volumen y los efecto 
de las lmpor1ac1ones del producto idéntico o s1mila 
provenientes de dos o més paises sujetos 
lnvet>tigaclón, en los términos y con las excepcione 
prevista• en el Reglamento 

ARTICULO 44.• Podré considerarse quo exist 
daf'lo o amenaza de dafto a la producción de u 
mercado aislado dentro del territorio naciona 
siempre y cuando haya una conc~ntrac1ón d 
importaciones en condiciones de préct1ca 
desleales en ese mercado que afer::te 
neogat1vamento a una parte significativa de dich 
produccrOn. En este c•so. el mercado aislado podr 
considerarse como tal. sólo si lo• productores d 
ese me1cado Venden una parte s1gmf1cat1va de s 
producción en dicho mercado y si la demanda n 
esta cubierta en grado sustancial por productore 
situados en otro lugar del territorio. 

TITULO VI 

MEDIDAS DE SALVAGUARDA 

CAPITUl.O UNICO 

ARTICULO 45 .• Las medidas de salvaguarc 
son 11qu6llas que, en los t6rtninos de fa fracción 
del artlcu!o 4o , regulan o restringen temporalmen 
las Importaciones de mercanclas 1d6ntlca 
similares o directamente competitivas a las e 
producción nacional y que tienen por ObJeto prever 
o remediar el dafto serio y facilitar el ojusht de le 
productores nacionalos 

Estas medidas sólo se Impondrán cuando 1 
haya constatado que las 1mportac1ones h• 
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~
ent9do on tal cantld•d y en condlclones·tales •dmlnlstratlvo. conrorme •1 cual ae expedlr6n las 
causan o amenazan cauaar un dat\o serlo a I• resoluciones administrativas que correspondan. 
ucción n•clonar. . ARTICULO SO.- La solicitud • petición de parte 

Las m. edid•s de satvagu•rd• podr6n consistir •n podr6 ser presentada por las personas flslcas o 
celes especfftcos o •d-v•lorem, permisos morales productoras: 
os 0 cupos mbimoa. 1. De mercanclas idénticas o slmilares a 

ARTICULO 48.- Dafto serlo ea el d•t\o gener•I aquéllas qua se estén Importando o 
flcat1vo a la producción nacional. Amenaza de pretendan Importarse en condiciones de 

serlo es el peligro Inminente y claramente prActlcas desledles de comercio 
sto de dafto serlo a la producción nacional. La internacional, o 

etermlnación da amenaza de dafto seno se basarot 
n hecho• y no slmplemente en alegatos, 
onjeturaa o posibilidades r•motas. 

ARTICULO 47.- La determinación de dat\o serlo 
amenaza de dafto serio. de su relación causal con 

1 aumento de las Importaciones y el 
stableclmlento de medidas de salvaguarda se 
tallzardl a travll!!s de una lnveatlgaclón conforme al 
rocedlmlenlo administrativo previsto en esta Ley y 
us disposiciones regl•ment•riaa. 

ARTICULO 48.- P•ra I• determinación de las 
1edidas de salvaguarda la Secretarfa recabaré en 
' posible toda l• Información relevante y valorar• 
>dos los factores algnificatlvos que arecten la 
d:uaclón de la producción naclon•I de mercancla• 
li6nllc•s, almllares o dlrectamente competitivas. 
st• Información deber6 tnctulr: 

l. 

11. 

El Incremento de las lmportaclon&S del 
bien •n cu-tlón en términos absolutos y 
relahvos; 

La penetración do Jas Importaciones en el 
mercado nacional; 

111. Loa cambios en los niveles de ventas. 
producción, productividad, utilización de la 
capacidad Instalada. utilldades. empleo, 
precios e Inventarios~ 

IV.. La capacidad de l•s empresas para 
generar capital. y 

v. otros elementos que Ja 
considera necesarios. 

Secretarla 

Trn.JLOVll 

PKOCEDIM[ENTOS EN MATERIA DE 
PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO 

INTERNACIONAL Y MEDIDAS DE 
SALVAGUARDA 

CAPITULO! 

Dl•po•ldone• comune• ret.tlv- .al Wclo de los 
proc~dhnlentoa 

. ARTICULO 49.- Los procedimientos de 
vestigaclón en m•terla de prácticas desleales de 
1merclo lnternaclon•I y de medidas de 
llvaguarda se lnlclar6n de oficio o a solicitud de 
irte. conforme a la establecido en el artlculo 
gulente. 

. En los procedimientos de lnvestlg11ción a que so 
4iere este tltulo se Integrar.a un expediente 

11. De mercanclas Idénticas, similares o 
direclamente competitivas a aquéllas que 
se estén Importando en condiciones y 
volúmenes tales que daften seriamente o 
amenacen dan ar seriamente a la 
producción nacional 

Los solicitantes deberén ser representativos de 
la producción nacional, en los lérmlnos del articulo 
40 ó ser organizaciones legalmente constituidas. 

En Ja solicitud correspondiente se deberA 
manifestar por escrito ante la autoridad competente 
y bajo protesta de decir verdad Jo&. argumentos que 
fundamenten la necesidad do aplicer cuotas 
compensatorias o medidas de salvaguarda. En 
dlcna solicitud se doberlll cumplir con los requisitos 
establecidos en el reglamento. Los sollcltantes 
tendrán la obligación de acampanar a su escrito los 
formularios que para tal erecto establezca le 
Secretarla. 

ARTICULO 51.- se considera parte interesada a 
los productores sollcitantos, Importadores y 
•~portadores de la mercancla objeto de 
investigación, esl como a las personas morares 
extranjeras que tengan un Interés directo en la 
Investigación de que se trate y aqul!ollas que tengan 
tal carácter en los tratados o conv<tn1os comerclah's 
internacionales. 

ARTICULO 52.- Dentro de un plazo de 30 dlas 
contados a partir de la presentación de la solicitud. 
I• Secretarla deberé: 

l. Aceptar la solicitud y declarar el Jnlclo de 111 
investigación. a través de la resolución 
respectiva que ser6 publicada en el Diario 
Oficl•I de la Fedareclón; 

11. Requerir al solicitante mayores elementos 
de prueba o datos. los que deberAn 
proporcionarse dentro do un plazo de 20 
dfas contados a partir de la recepción de la 
prevención De aportarse satisfactoriamente 

. lo requendo. en un plazo de 20 dlas la 
Secretarla proceden' conforme a lo 
dispuesto en la fracción anterior. SI no se 
proporcionan en trempo y rorma los 
elementos y datos requeridos, se tendr.1 
por abandonada la solicitud y se notificar6 
personalmente al solicitante. o 

111. Desechar la solicitud cuando no se cumpla 
con los requisitos establecidos en el 
reglamento y notificar personalmente al 
solicitante. 
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En todo caso, la Secretarla publicaré la 
r.solucl6n correspondiente en el Diario Oficial do 
I• Federación, 

ARTICULO 53.- A partir del dla s1gu1ente a 
aquél en que se publique la resoluc16n de on1c10 de 
le investigación en el Diario Oficial de •~ 
F..teración, la Secretarla deberá notificar a las 
partes Interesadas de que tenga conocimrento. para 
que comparezcan a manifestar lo que a su derecho 
convenga. Para ello, se les concederé a las partes 
interesadas un plazo de 30 dlas a partir do la 
pubhcaclón de la resolución do 1n1cio en el Diario 
Oflclal de la Feder.clón, para que formulen su 
defensa y presenten la información requerida 

Con la notmcacl6n se enviaré copia de la 
solicitud presentada y de los oneJCOS que no 
contengan información confidencial o. en su caso, 
de loa documentos respectivos traténdose de 
investigaciones de oficio. 

ARTICULO 5•.· La Stteretarla podré requerir a 
las partes Interesadas los elementos probatonos, 
Información y datos que eshme pertinentes. para lo 
cual se valdré do !ormulatios que establezca la 
misma. 

De no satisfacerse el requerimiento a que se 
refiere el p6rrafo anterior. la Secretarla resolverá 
conforme a la Información d1spon1blB. 

ARTICULO 55 .• La Secretarla podrá requenr a 
los productores. distribuidores o comerciantes de la 
mercancl11 de que se trate. asl como a los agentes 
aduanales, mandatarios, apoderados o 
consignatarios de los Importadores. o cualquier otra 
persona quo estime conveniente. la Información y 
datos que tengan a su disposición 

ARTICULO 58.· Las partes intere-sadas en una 
Investigación deberán enviar a las otras -partes 
Interesadas coplas do cada uno de los Informes. 
document<:>s y medios do prueba que presenten a la 
autoridad en el curso del procod1m1ento, salvo la 
Información confidencial a que se refiere el articulo 
81. 

CAPITULO JI 

Procedlznlento en m.alerl.a de prJicUc:as desleales 
de c:onwrclo lnlernaclon.al 

~c:clón prliner.a 

Re.uludón prclim.ln.u' 

ARTICULO 57.· Dentro de un plazo de 130 dlas. 
contados a partir del dfa siguiente de la publicación 
de la resolución de Inicio de ta Investigación en el 
Diario Oflclal de la Federación, la Secretarla 
i:!l~t.rtl la resolución preliminar. rnedlante la cual 
podré; 

l. Determinar cuota compensatona 
provisional. previo el cumplim1en10 de las 
formalidades del procedimiento y siempre 
que hayan transcurrido por lo menos 45 
dlas despu6s de la publicación de la 

resolución de imela de la lnve~tlgación ~ 
i&I Diario Oflclal de la Federación: 

11. No nnponer cuota compensatnn 
prov1slonal y continuar coH la lnve'5llgacló 
adm11i1strah\la. o 

111 Dar por concluida la lnvestigaclóij 
adm1mstrat1\la cuando no e)(istan prueba 
suf1c11mtc~ de In dlscrlrnlnactón de precio 
o subvención del dano o amenaza d 
dano alegados o de la relación caos 
entre uno y otro 

La resolución preliminar deberé not1f1carse a ral 
partes interesadas y p11blic!!trs'!!' en el Diario Oflcl• 
do la Fedoraclón. 

SeC'cir\n !legunda 

Rcsoluclón Un.al 

ARTICULO 58.- Terminada la lnvestigació 
sobre prácticas desleales de comercl 
lntern11c1onal, la Sect*'tntla deberá someter a 1 
opm1ón de la Com1s1ón el proyeclo de "'solucló 
final 

ARTICULO 59 .• Dentro de un plazo de 260 dla1 
contados a partir del dla s1gu1ente de la publlcacló 
en el Diario Oflclal de la Fedeoracfón de 1 
resolución de inicio de la Investigación. 1 
Secretarla dictaré la resolución tlnal. A través d 
esla resolución, la Secretarla deberé. 

l. Imponer cuota compensatoria deflntttve; 

11. Revocar la cuota compensatori 
prov1s1onal, o 

111. Declarar conclulda la Investigación si 
m1pcmer cooti:s compensatoria 

La resolución fmal deberá nohflcarse a 11 
partes interesadas y publicarse en el Diario Oflcl. 
de la Federación. 

ARTICULO eo.- Dictada una cuo-
compe:isalorla def1n1ti"ª· las partes mteresad1 
podrén sahcitar a la Secretarla que resuelva 
determinada mercancla esté sujeta a dicha cuo· 
compensatoria. En este caso se deberé d. 
respuesta al solicitante conforme al procedlmien 
establecido en el reglamento. la cual tendré 
caracter do resolución final y se publicará en 
Diario Oflclal de la Federación. 

S•c:cldn tercer.a 

Audl•ncl.a condU.atorl.a 

ARTICULO 81.• En el curso de la lnvest1gacl1 
admmistratl"a las partes interesadas podn 
solicitar a la Secretarla la celebración de u1 
audiencia conciliatoria En esta audiencia se podr1 
proponer tórmulas de solución y conclusión de 
m\lest1gac1ón. las cuales. de n'!sultar procedente 
serén sancionadas por la propia Secretarla~ 
Incorporadas en la resolución re"pectiva quo ten 
el carácter do resolución final. Esta resoluc 
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ber.t notificarse a las partes Interesadas y 
blicarsa en el Ol•rlo Oflcl•I de I• Federación. 

Sección cu.arta 

Cuota• compen ... torl.11s 

ARTICULO 82.- Corresponde a la Secretarla 
erm1nar las cuotas compensatorias, las cuales 

rén equivalentes. en el caso de d1scr1m1nacl6fl de 
eclos, a la dlíerencla entre el valor normal y el 
eclo de exportación, y en el caso de 
bvenciofles, al monto dol beneficio 

Las cuotas compensatorias podré1in ser menores 
margen de d1scriminacion de precios o al monto 

rr!: ~~~~f;n~·:rn ,~'ªt~:;,r:rla~.~r:,n~~ s::,a.:~c~U:~~~esnt:~ 

l
. ndlciones do prácticas desleales de comercio 

rnacional. 

ARTICULO 83.- Las cuotas compensatorlas 
án consideradas como aprovechamientos en los 
mJnos del articulo 3o. del Código Fiscal de la 
oración. 

ARTICULO 64.- SI en /a determinación de una 
ta compensatoria estuvlesan lmpllcado!i varios 
veedores per1enecientes a uno o més paises y 
ultase Jmposlble en la préctlca Jdcnt1f1car a lodos 
proveedores, la Secretarla podr.t ordenar su 
~-ación al pafs o paises proveedores de que se 

'

ARTICULO 65.- La Secretarla de Hacienda y 
6dlto Público proceder.a al cobro de las cuotas 

;:!fr,':i"a5,,~¡':wr.ias p~~~:ls1o~~~:ta~ d~~~1tiva;~r~~:: 
nslituldas conforme al Código Fiscal de la 
deraclón, traténdose de cuotas compensatorias 
visiona les. 

Si en la resolución fmal se confirma la cuota 
mpensatoria provisional. se requerirá el pago de 
ha cuota o, en su derecto, se harén efectivas las 

f 
antias que se hubieren otorgado. SI en dicha 
olución se modificó o revocó la cuota. se 
cederá a cancelar o modificar dichas garantlas 
en su caso. a devolver. con los intereses 

respondientes, las cantidades que se hubieren 
erado por dicho concepto o la diferencia 

¡spectiva. 

r ARTICULO 86.- Los lmportad.,res de una 
ercancfa Idéntica o similar a equ•lla por la que 
iba pagarse una cuota compensatoria provisional 
1 definitiva no estarén obllgados a pagarla si 
imprueban que el pals da origen o procedencu11 es 
sfinto del pala que expor1• ras mercanclos en 
1ndlclones de prácticas desloa/es de comercio 
fernacional. 

• ARTICULO 67.- Las cuotas compensatorias 
lflnltivas estarén vigentes durante el tiempo y en 

i:i'e".~'d:u:•~:~:"~:u~:~':t:º~!r~~re;ti;;n!:::::ti~: 

~
o a la producción nacional. 

ARTICULO ea.- Las cuotas componsalorias 
nitlvas deber.tn revisarse anualmente a peUclón 

de parte y podrén revisarse on cualqUler tiempo de 
oficio por la Secretarla. En lodo caso, las 
resoluciones que declaren el inicio y la conclusión 
de la rev1s1ón deberén publicarse en el Diario 
Oflclal de la Federación. En el procedimiento de 
rev1s1on las par1es tnleresadas podrán asumir los 
compromisos a que se refiere el articulo 72 de esta 
Ley 

Las resoluciones correspondientes que 
conr1rmen. rnod1f1quer1 o revoQuen cuotas 
co"1pensatonas d'!fm1l1vas tendrán también el 
caracter de resoluciones finales y se someter.in 
prev1amenle a la opinión do la Com1s1ón 

ARTICULO 89.- C•Jando las cuotas 
compensatorias defin1t1vas se hayan 1mpueslo para 
contrarrestar la amenaza de dar.o causada por 
1mponac1ones en cond1c1ones de disct1mmac1ón de 
precios o subvención. Ja revisión deberá incluir. en 
su caso. una _evaluac10n de la inversión que sin la 
cuota compensatoria no hubiera sido factiblemente 
realizada La cuota compensalona podré ser 
revocada por la Secretarla en caso de que la 
tnvors10n proyectada no se haya erectuado. 

ARTICULO 70.- Las cuotas compensatorias 
def1n1t1vas se ehmmarán cuando en un plazo de 
cinco anos. contados a partir de su entrada en 
vigor. nmguna de las partos interesadas haya 
sohc1tado su rev1s1ón ni la Secrelarla la haya 
1n1c1ado ofrc1osamente 

ARTICULO 71.- La introducción al ter11torio 
naclont11I de piezas o componentes destJnados a 
operaciones de monta¡e en ternlorio nacional dn 
mercanclas su¡etas a cuotas prov1s1onalos o 
definlhvas, de tal modo que so pretenda evitar el 
pago de las mismas. provocará que la 1mponac1ón 
de d•chas piezas y componentes paguen la cuota do 
qua se tra1e. El mismo tratammnto so dará en el 
caso de que las piezas o componentes sean 
ensamblados en un torcer pals cuyo producto 
terminado se introduzca al territorio nacional. o de 
que se exporten mercanr.las con dtferenc1as flsicas 
relativamente menores con fO!ipecto a las sujetas a 
cuotas compensatorias prov1s1ona/os o definitivas 
con el ob¡eto de eludir el pago de éstas 

Seccldn qulnU 

CompronU!>os de exportadores y f:oblerno!I 

ARTICULO 72.- Cuando en el curso de una 
investigación el exportador de la mercancla en 
condiciones de précticas desleales de comercio 
1nternaclonal, se comprometa vo/unlorlamente a 
modificar st•S precios o cesar sus exportaciones, o 
si el gobierno del pals exportad'or ellmma o limita In 
subvención de que se trate, la Secretarla podré 
suspend'er o dar por terminada la investlgaclOn sin 
aplicar cuotas compensatorias Para ello. la 
secrelarfa deberé ovaluar si con dichos 
compromisos u otros análogos que se asuman se 
elimina el efecto da1'1no de la práctica desleal 

ARTICULO 73.- En caso de que la Secretarfa 
acepta el compromiso del exportad'or o del gobierno 
mleresado. dictaré la resolución que proceda, 
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declarando suspendida o tet""mlnada la Investigación 
administrativa. la que se notificará a las partes 
Interesadas y se publlcerdi en el Diario Oflcl•I de la 
Federación. Esta resoluclón deber.A someterse a la 
opinión de la Comisión previamente • su 
publicación. El compromiso asumido se mcorporaré 
en la resolución correspondiente junto con la 
opinión de la Comisión. conrorme a lo dispuesto en 
el articulo 60. de esta Ley 

ARTICULO 74.• El cumplimiento de estos 
compromisos podrlt revisarse poriód1camente dP 
oficio o a pot1ción de parto S1 como consecuencia 
de la revisión la autoridad adminrstratlva constata 
su incumplim1ento, se re!>lableceró11 de inmediato el 
cobro de le cuotil compensalor1a prov1stonal 
mediante la publicación en el Diario Orlcl•I de la 
Foderaclón de la resolución respecte"ª· y se 
continuará con la Jn"estigaci6n. 

CAPITULO 111 

Procedimiento en ~lerla. de s.alv•gu.ard.a 

Secdón prlinrl".a 

Delermln•dón de medid .. • de -1v .. gu.ud.a 

ARTICULO 75.- La determinación de las 
medidas de salvaguarda deber;i hacerse por el 
EJecut1"0 Federal, en un plazo no mayor de 260 
dlas. contados a partir del die siguiente de la 
publicación en el Dlal"IO Oficl1il de la Federación 
de la resolución de 1nic10, y se sujetaré a lo 
dispuesto en los tralados y con"en1os 
Internacionales de Jos que Méir:lco s•a parte 

ARTICULO 76.- Terminada la ln"estlgaclón 
para la apllcaclón de medidas de :salvaguarda, la 
Secretarla on"1aré el eKpedlente administrativo y un 
proyecto de resolución final a la Comisión para que 
esta emita su opinión, pre\llamente a la publicación 
de dicho resolución. 

.._ .. 1et,oluc1ón por la que se delermlnen medidas 
de salvaguarda se publicará en el Diario Oficlat de 
la Federación. la cual deberá contener todas las 
cuestiones pertinentes de hecho y de derecho. y 
demás datos a que se refiere el Reglamento 

ARTICULO 77.- La vigencia de las medidas de 
salvaguarda. salvo casos justificados. no podr• r.or 
mayor a cuatro al'ios. Lll duración de est•s medidas 
estaré sujeta 111 cumplimiento de los programas ae 
ajuste a los que :se hayan comprometido los 
productares naclonalea. 

S.i:ddn Mgund11 

Ckcunst.utclll• '7lllc•• 
ARTICULO 78.. El EJoc:ut1vo Federal podré 

establecer medidas provisionales de sal"Dguard• 
en un plazo de 20 dfas. contados • partir del dfa 
siguiente de la publ/Cl!lción en •I Ol•rlo Oflel•t de 
I• Feder1telón del Inicio de la 1nvest1goc1ón. 
siempre y cuando; 

Se presenten clreunstoncl11!' crlllcaa en 1 
que cualquier d .. morn enlral\nrla un dn 
dlflcilmente repara ble. y 

11. Cuente coñ pruebas de que el aumento 
las importaciones ha eausaLlo 
ª'"enazado c11usar un dal'io serio. 

ARTICULO 79.- La duración de las medie 
prnv1s1onales no e1Ccedorá de snis meses En e­
lapso se cumplirán las dn:posleiones establccle 
en los tratados o c:onv .. mos 1nternac:lonales de 
que Mé1C1co sea parte La resolución final e 
confirme. mod1f1que o 'º"oque los medie 
prov1s1onales debl"rá publicarse danlro de loR s 
meses postenores al dla s1guh"mta da l:<t puhlicac 
en el Diario Orlclal de la Feder.clón de 
rasolución que dolern11ne medidas pro"1stonales. 

S1 llegaran a cunlirmarse o revor.arse 
melf1das pro"1s1onales en la rest;il•Jr:l•in fm81 
procederé a hacer efectivo ">U cumphrnlen'o o, eu 
caso. a devolver las canlldade5. enu los intpre! 
correspondientes. que 'º hubi~rf!-11 enterado 1 
du:·ho conceplo o la drferfl'm:·•a rP.specli"A 

CAPJ-ru1 .. o IV 

01T.a11 dlspo!lllclone!ll C'ornune• a los proC'edfmlen 

ARTICULO 1!10.- La Secretar/a otorgará a 
partes interesadas accP.so oportuno par• ,.)ll"ami• 
leda la información perlmenle qua obra en 
expediente admintstrat1"0 para la presentación 
sus aryumentos La '"form1tc1ón conf1dr.nci11l • 
estará d1spomblo a los represon1antas lieqa 
acreditados de /as partes interesa.Jas en 
mvest1gac1ón adm1n1strat1va, sal"o la lnforn1aC' 
comercial reservada cuya dlvulg"ción pud• 
causar un dano sustancial e ure"erslble 
prnp1etano de dich11 1nformac16n, y la inforrnae 
g11bernamontal confidencial 

Los representantes legilles do ras par 
interesadas que tengan acceso a la lnform.,c 
confidencial no podr.ttn ulllizarla para benef1 
personal m difundirla La contravención a e 
precepto seré sancionada por las disposiciones 
esta Ley. Independientemente de las sanciones 
orden cl"1l y penal qua procedieran 

Durante los procedlmiento'I de ln"e5tigacíó1 
quo se refiere esto tltulo, a petición de 1,.s par 
interesadas o de sus represantant<1Js. la Socrell 
daré acceso oportuno a toda Ja información 
confldanclal contenida en al eJo:pedJe 
administrativo de cualquier alfa Investigación. 1 
"ªz transcurridos 60 dlas de la publicación dr. 
resolución final correspondiente 

ARTICULO 91.- En la notificación a quo 
refiere el articulo 53. la Secretarla <.:omun/caré a 
partes interesadas la realización .Je una audJar 
pública en la cual polfrén comparecer y preser 
argumr.ntos en delensa de sus intereses asf cor 
en el caso de medidas df!' saNaguarda. preset 
ras pruttbas pertinentes En dicha audiencia 
panus Jnleres11das podr&n mlerrogilr • las or 
partos lnleresadas En el caso d., 1nvesligaelot 

i 
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nlra préclicas desleales de comercio 
ternacional, las aud1enc1as se llevarán a cabo 

pull!rs de la publicación de la resoluc1on 
eliminar y antes de la publicación de la resolución 
al. 

ARTICULO 82.- Las partes Interesadas podr.in 

~~~ó~o~: l~~as:ut~::d:cJ~:.b-:,s .:~~r.~~o q~ªe ~= 
nslderon contrarias al orden pUblico. a fa moral o 
las buenas costumbres 

La Secretarla podré acordar, en todo tiempo. la 
éctlca, repetición o amphaclón de cualquier 
Ugencla probatoria siempre que se estimo 

esana y sea conducente para el conoc1rn1onto 
la verdad sobre los hechos controvertidos. 

emés. la Secretarla podrá efectuar ras d1l1gonc1as 
a estime pertinentes para proveer la mejor 

formación. 

La Secretarla abriré un periodo de alegatos con 
ster1orldad al periodo de ofrecimiento de pruebas 
efecto de que las partes Interesadas expongan 
s conduslones 

Los acuerdos de la Secretarla por los que se 
mita alguna prueba no ser6n recurribles en el 
rao del proced1m1ento. 

ARTICULO 113.- La Secretarla podré verificar la 
ormación y pruebas presentadas en el curso de 
Investigación. Para ello. podra ordenar por escrito 
realización do!I v1s1tas en el domtc1ho fiscal, 

ftableclmlento o lugar dondo se encuentre la 

~
rmaclón correspondiente. La propia Secretarla 

dr41 practicar los procedimientos que 1uzgue 
rtlnentes a fin de constatar que dicha mformac1ón 

r~~=~e~. ~rre:f'sft~~:~ a!~~ re¿i~.~:s ~°o~~7~:es 1~: 
cumentos que obren en el expediente 
n;,i~~:~~t1vo o efectuar las compulsns que fuer"'n 

La Información y l•s pruebas aportadas por las 
rtes interesadas podr.tin ser ver1f1cadas en el pals 
origen previa aceptación de las mismas De no 

~atir dicha aceptación. la Secretarla tendrdi por 
1rrtas las afirmaciones del sohc1tante, salvo que 

(

·stan elementos de conv1cci~n en contrario 

Las v1s1tas de verificación que reahce la 
cretorla deberán efectuarse en dlus y horas 

~biles por personal acreditado de la propia 

~
endenc1a. Sin embargo, también podrán 
tuarse en dlas y horas 1nhabiles cuando asl 
e necesario, en cuyo caso el oficio por el _que se 

ya ordenado la visita expresara la autorización 

i
••spondiente. 

De las visitas d•bera levantarse acta 

~~!!~~'':,~~ e~n v1.~;:::n~i.• e~e su dC:.sus!~~~~o~ 
utiva. por la autoridad que practique la 

gencla. Estas v1s1tas se su1etarén a las 
posiciones del reglamento. 

r 

ARTICULO 84.- Las notificaciones a que se 
ere esta Ley se haran a la pa_rte m1eresada o a 

representanta en su domicilio de manera 

personal. ll través de correo certificado con ncuse 
deo recibo o por cualqulor otro rnt•d•o dlrnctrJ. cn1no 
el de men!.HJ"!r1a e~p~utllLada. n elec.trónico Las 
no11f1c:acrone'S surllf4n Sii" efecto'S rl dl11 héL1I 
s1gu1ente il <1<1u'1I on aun fu~ren hecha!\ El 
reoglamento e!':lablecrr>'I In fnrm.it v ti>rminns "" que 
se realrzarén la~ nntihc.<tl'1nne!'i 

ARl ICULO 85.- A faltit de di!ipos1r.1ón e-wJJt1;>sa 
l:"n c>~la Ley e11 lo co11c<Jrn1 .. 11ro a '"' prur.O?d1m1cntns 
admm1str0Jhvo:¡ o:-n nutlena rh~ r>t•idlci'I°' d~ll:"Alr,s 

de cnniP1<:1c• Hl:Prnnc1oni:tl y rn<td•dflS dr 
salvagua1cJ;:i sr. aplu:arti <F.11:>IP.lof1<1mrnfo el C{uJ1go 
Fiscal de la FPderac1ón, en lo que sea -lCUtde con la 
naturaleza do esto~ prucedin11Pntus Esta 
d1spos1c1(,., no ""º aphcarñ c•r• lo '""lat1vo a 
nottf1Cac.;1on~s V VISlllJS r1~ Vl)llflr .. CIÓll 

ARTICULO 86.- St en HI cur .. u de los 
procP.d1m1r.ntos a qun scio refrrre est"' titulo, 111 
Secretarlo adv1mte qur. algunn de la-; r-artes 
1nteresodas incurrió """ la°' p1ácll("fi" monurñlicas 
sancionadas en lc•to térrrmos de l;<t ley de Ja 1uate11a. 
daré v1st;<!I R la autoridad cnmpelentr 

ARTICULO 87.- 1 as cuotas comprn!ialoll>t!i y 
las med1da-s da ~alvaguarda po<.J1án delci-1111•1H1rse 
en cantidad especifica u ad.valu1em S1 fueren 
especificas serán calculad;iis pnr umdad de mod1da, 
debiéndose hqrndor en su oqu1valente 'In n1011f!Ua 
nacional S1 luoren ad-v.a/01-en1 "!i(" ralc.ularón Fin 
términos porcentuales sobrP. rl valur e11 aduana de 
la mercancla 

ARTICULO 88.- Al 1rnpnt1tJr una cuota 
compensatorra o al proponer la Hpl/car.1611 de una 
medida do salvaguarda, la Seocrelnrla v1gtla1é quo 
esta medida. ademas de propo1c1c111:'tr una dnfen"i.a 
oportuna a la producción nar.1onal, O'o'•te en lo 
posible que rP.percuta negahVHf"l1ente en otros 
proce~os. produc!JVOS y en el pübhco con~um1dnr 

ARTICULO 89.- LBS cuofi'tS cnmpen5ato11as 
prov1s1onelo5 V def1n1t1vas, asl como las mPdldas de 
salvaguarda. s.o aphcarilln a Pl!lrtlr del dla siguiente 
de su publ1caclón en el Diario Orlclal de la­
Federación. 

Los 1mportadnres o !OUS cons1gnatarlo5. eslar.én 
obligados a calcular en el pedimento do lmpo1tación 
correspontJ1ente los montos de los cuotas 
compensatoria"' provlslona/es v dcf1n1Uves. o dn 
salvaguarda. v e pagarlas. junio c<:'ln los impuesto!" 
al comercio P.xter1or. sin porJu1c10 de r¡uo lns cunlns 
compensntorms prov1s1onales sean garantizadas 
conforme Al articulo 65 v los cuotas 
compensatorios t.IP.l•rntivB5 conformo a la fracción 111 
del artlc.ulo 98 

TlTULOVlll 

rltUMUC:IUN Uf: EXl"OH.TACIONl:iS 

CAPITULO 1 

DlspoalcJonea gener.;iles 

ARTICULO 90.- La promoción de exportac1ontts 
tendrá como obJctivo incremenuu la partlcipac16n 
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de los productos mexicanos en los mercados 
lntern•cionales. 

Las actividades de promoción da exportaciones 
buscaran: 

l. Aprovochar los logros alcanzados en 
negociaclon&s comerciales 1nternac1onales; 

11. Facilitar proyectos de exportación, 

111. Contribuir a resolver los problemas que 
.enfrentan laf empresas para concurrir • 
los mercados lnlern.iiclonales; 

IV. Proporc1onar de manera oxpedrta los 
servicios do apoyo del comercio eKtenor, y 

V. Las demés acc1onos que sel\alen 
expresamente otras Leyes o reglamentos 

La Secretarla podrá diseftar. mediante acuerdos 
publicados en el Diario Oficial de la Federación, 
mecanismos de coord1nación de las act1vtdades d8 
promoción. La coordlnac16n de la promoc16n tendr• 
por objeto est<1blecor lineamiento• generftles para ol 
encaz desempeno. seguimiento y evalu1'ci6n de las 
actividades de promoc16n do exportaciones 

CAPITULO JI 

fnfitnunento• de pron10cldn 

ARTICULO 111.• El Ejecutivo Federal, por 
conducto de la Secretarla y en coordinación con las 
dependencias competentes, podré establocor 
mediante decretos publicados en el Diario Oficl•t 
de 1• Federación, programas de promoción 
vinculados a la infraestructura. capacitnción. 
coordinación, organización, financiamiento, 
administración fiscal y aduanera y modemlZaclón 
de mecanismos de comercio exterior. siempre y 
cuando se trate de pr•cticas 1ntemac1onalmente 
aceptadas. 

ARTICULO 92.· El Premio Nacional de 
Exportación tendrá por obJeto reconocer 
anualmente el esfuerzo de los exportadores 
nacionales y de las Instituciones que apoyen la 
actividad exportadora. El procedimiento para la 
selección de los ganadores del premio, la forma do 
usarlo y las dem6s disposiciones rolaclonadas con 
el mismo se establecerán en el reglamento. 

TITULO IX 

INFRACCIONES. SANCIONES Y RECURSOS 

CAPrrt.ILO 1 

Jnlr.a.cclont:s y -nclune• adll'l..inlstr.a.Uvas 
ARTICULO 113.- Corresponde a la Secretarla 

sancionar las siguientes Infracciones: 

J. Falsificar datos o documentos, asl como 
omitirlos o alterarlos con intenctOn 
fraudulenta o por neg11genc1a gravo en 
materia de comprobación de ongen, 
permisos prevtos, cupo• y marcado de 
origen, con multe equivalente a dos tantos 

11. 

~~o';,8~~~ ~~ •'ª,.~er;:":!~e '::':r~~~~~: 
importe de dos tantos del valor de t 
mercancla consignado en ~I dncumed 
correspondiente. f 

~i::,~~:ra 1~qr:;::c:11"r~ªe1"~~~1rt!~ªe:p1~~I 
permiso de importación. en los casos 1 
los cuales se haya estebl.,c1do ei 
requ1s1to. con mulla de dos tan.tos del vai 
de la morcancla importada. 

111. Proporcionar datos o documentos falsos 
omitir los reales o alterarlos para obler 
la aplicación Gel régimen de cuot 
compensatorias o medidas ' 
salvaguarda, con multa por rl valor do' 
mercancla importada en el periodo 
Investigación de que se trate; 

IV. Omitir la presentación a la Secrelmla 
los documentos o Informes en los caso! 
los que se refiero el 11rtlculo 55 dentro • 
plazo sen alado en el re.,uerim101 
re!iopocUvo con rnultn de 180 ver.Ps 
salano mlmmo 

V. lntportar mercanclas en vo!Umer 
s1gn1f1cat1vos, en 1nlac16n con el total 
las importaciones y la producción nn1:1or 
en un periodo relal1va1n,mte corto, c;uar 
existen antecedentes de prác:th 
desleales en el 1nercado do exportación 
quu se lfate o cuando el Importador sa• 
o debla haber s11b1do quo el exporta• 
reahzaba d1ch11s practir:as. con m~ 

equivalente al monto que resttlt'!!' de aph 
la cuota compensatoria dof1n1t1va a 
Importaciones efectuadas hasta por 
tres meses anteriores a la fecha 
aplicación de tas cuotas compensAtot 
provisionales. Esta sanción sólo s 
procedente unn vez que la Secretarla h1 
dictado la rcsoluc10n en la. que 
determinen cuotas compensnto1 
definitivas, y 

VI. Divulgar lnlormac10n conf1dencial o ulih 
ésta para beneficio personal. en 
términos del articulo 80 do esta Ley o, 
relación a los mecanismos d"' solución 
controversias establecidos en los trata• 
o convenios internacionales do los • 
México sea parte, con multa proporc1c 
al perjuicio que sa ocasione o al bonet 
que se oblonga por la d1vulgac1ón o use 
dicha información. 

Par• los erectos do e'5fe artlculo. se ontenc 
por salarlo mlnlmo el general diana vigente er 
Distrito Federal al monoenlo de cometerse 
1nrracc1on 

Para la ap1Jcac1ón de la multa a que se reftt 
las fracciones V y VI de este articulo, la Sec1el1 
tomar6 en cuenta la gravedad de la Infracción. 
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~•ftos y perjuicios causados. asf como los 
1ntecedentes, clrcunslanc1as personales y siluaciOn 
~onOm1ca del infractor. 

1 Las multas a que se refiero este artlcu10 se 
mpondrén Independientemente de las sanciones 
»enales y civiles que corresponda. en los términos 
Je loglslaci6n aplicable. Para la imposición de las 
nullas se deber.di olr previamente al presunto 
nfractor. 

CAPITUl.011 

Recurso de rcvoc.aclón 

ARTICULO 94.• El recurso administrativo de 
wocaclon podrA ser interpuesto contra las 
no luciones 

En materia de marcado da pals da ongen o 
qua nieguen permisos previos o la 
part1clpac1ón en cupos de exportación o 
1mportac16n 

11. En materia de certificación de origen. 

111. Que declaren abandonada o desechada la 
solicitud de Inicio do los procedimientos de 
investigación a que se refieren las 
fracciones 11 y 111 del artlculo 52; 

IV. Que aeclaren concluida la lnvest1gac1ón sin 
imponer cuota compensatoria a qua se 
refieren la fracclOn 111 del articulo 57 y la 
fracción 111 del articulo 59; 

V. Que. c:letermlnen cuotas compensatorias 
defin1t1vas o los actos que las apliquen. 

VI. Por las que se responda a la• solicitudes 
de los interesados a que se refiere el 
arth:ulo 60. 

VII. Que declaren concluida la invest1gac1ón a 
que se refiere el articulo 61; 

VIII. Que desechan o concluyan la sohc1tud de 
revisión • que se refiere el articulo 68. asl 
como las que confirmen. modifiquen o 
revoq~en cuotas compensatorias 
defin1t1vas a que se refiere ol mismo 
anlculo; 

IX. Que declaren concluida o terminada la 
investigación a que se refiero el articulo 
73. y 

X. Que lmpong•n las •anclones a que se 
refiere esta Ley. 

, Los recursos de revocación contra las 
tsoluclones en materia de certlfic•cl6n de origen y 
IS actos que •Pllquen cuotas compensatorias 
efinltivas. se lmpondr41n •nte la Secretarla de 
lacienda y Cr6dito Pl.lbllco. En los dem6s casos. el 
~urso se Interpondré ante la Secretarla. 

ARTICULO 95.- El recurso a que se refiere este 
•pltulo tiene por objeto revocar, modificar o 
onfirmar la resolución impugn•d• y los fallos que 
•dicten contendrán la fljaclOn del acto reclamado. 
ps fundamentos legales en que se •poyen y los 
untos de resolución. 

El recurso de revocación se tramitar• y 
resolver• conforme a lo d1spue~to por ~I Código 
S:isca1 da la Foderac16n. siendo necesano su 
agotamiento para 1111 procedencia del 1u1c10 •nte la 
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la F..,dernc16n 

Las resoluciones que se dicten al resolver el 
recurso de revocación o aquellas que lo tengan po• 
no interpuesto, tendran el carécter de del1n1t1vas y 
podrén ser Impugnadas ante la Sala Superior del 
Tribunal Fiscal de la Federac1on. mediante JUICIO 
que se sustancu:ué conforma lo dispuesto en el 
ultimo parrafo dol artlcuk> 239 bis del Cod100 Fiscal 
de la Federación -

Las resoluciones no recurridas dentro del 
término establecido en el Código Fiscal de la 
Federac16n, se tendrén por consentidas. y neo 
podr~n ser Impugnadas ante el Tribunal Fiscal do la 
Federación. 

ARTICULO 96.- En re1ac10n con el recurso de 
revocación que se interponga contra las 
resoluciones y actos a que s., ref1ore la lracc16n v 
del articulo 94, se e!iolará a lo dispue$1U en el 
artlculo 95 en lo que no 5-C oponga a la!!!. s1gu1entes 
reglas. 

l. 

11. 

Se lnterpondrA ante la autoridad r¡ue haya 
dictado la re11oluc16n, o bien. contra la que 
lo ejecute. sBlvo que en el mismo recurso 
se impugnen ambos. caso en et que 
deberé interponerse ante la autoridad qu" 
determinó las cuotas compen5atonas, 

Si se Impugnan ambos, la resolución dl"I 
reCUf50 contra la determm<tr::16n rh-t r:tJotas 
compensAtorias defin1t1vas s""rtt de 
pronuncinm1enlo previo al corre-spond1onte 
a los actos de aphcac10n 1.a autoHdad 
competente para resolver los pru..,eros 
enviar.a. copia de la resoluc16n a la 
autoridad facullada para resolver los 
segundos. En caso de que se mod1f1~u"' o 
revoqu'!!' :a detormmac1ón dEt las cuotas 
comp.a-nsatorias defin1t1vas. quedarill sin 
materia el recurso 1nterpue!ito contra los 
actos de apl1cac1on de drchas cuotas. sin 
perJU1c10 de que el Interesado interponga 
recurso conua el nuevo acto de aplicación. 

111. SI se interponen recursos sucesivos contra 
la resolución que determinó la cuolo 
compensatoria y contra los actos de 
aphcoción. se suspencterA la tramitación de 
estos Ult\n1os El recunente estar.a. 
obligado a dar :ivlso de la situación a las 
autoridades cu1npetentes para conocer y 
resolver dichos recursos. L11 suspensión 
podrá decretar•~ aun de or1c10 cuando la 
autoridad tenga conocimienlo por cualquier 
causa de esta situación. y 

IV. Cuando se Interponga el juicio ante'" Sala 
Superior dol Tribunal Fiscal de la 
Federac10n, impugnando la resolución 
dictada al resolver el recurso de revocación 
Interpuesto contra la determ1nac1ón de la 
cuot• compensatoria definitiva, impugne 
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posteriormente también la resolución que 
ao dicte al resolver el recurso contra los 
actoa de •plicaci6n. deberé ampliar la 
demand• intc1al dentro del término 
corr-pondlente p•r• formular esta Oltlma 
Impugnación. 

ARTICULO 97 •• En relación a las resoluciones y 
actos. a que se refiere la fracción V d"I articulo 94. 
cualquier Interesado podré optar por acudir a los 
mecanismo• alternativos de solución de 
controversias en matona de préct1cas desleales 
contenidos en tratados o convenios comerciales 
Internacionales de los que Mt!ndco sea parte. D.:t 
optarse por tales mecanismos: 

No proceder<' el recurso do revocación 
previsto en el articulo 94 m el juicio ante la 
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la 
Federación contra la resolución de la 
Secretarla que determina cuotas 
compensatorias definitivas o actos que las 
apliquen, ni contra la resolución de la 
Secretarla dictada como consecuencia de 
la decisión que emane de dichos 
mecanismos •tlern•tlvos; 

11. SOio se considerara como defimhva la 
resolución de la Secretarla dictada como 
~nsecuenc1a de la decisión qua emane de 
los mecanismos alttn"nat1vos. y 

111. Se observ11ra lo establecido en el artlculo 
238 del Código Fiscal de la Federación. 

ARTICULO 98.- Adem•s de lo dispuesto en los 
ortlculos 96 y 97, los recursos relacionados con las 
resoluciones a que se alude en 111 fracción V del 
artlculo 94. se sujetarén a las siguientes reglas: 

l. Tratándose de resoluciones que 
determinen cuotas compansatonas 
definitivas recurribles mediante 
mecanismos alternativos de solución de 
controversias pactados por Mé.:1co en 
tratados o convenios internacionales. el 
plazo para Interponer el recurso de 
revocación en contra de la resolución que 
determina la cuota compensalorla 
definitiva o los actos que las aplican. no 
ttmpezará a correr sino hasta que haya 
transcurrido el plaza previsto en el tratado 
o convenio Internacional de que se trate 
para Interponer el mecanismo alternativo 
de solución de controversias; 

11. TratAndose de resoluciones que 
determinen cuotas compem~atonas 
definitivas recurribles mediante 
mecanismos 111tematlvos de solución de 
controversias pact11dos por Méicico en 
tratado• o convenios Internacionales. el 
recurrente que opte por el recurso de 
revocación deber• cumplir. adem6s, con 
las formalldadn prevtslas en 81 tratado o 
convenio intemaaonal do que se trate. y 

111. Las partes Interesadas que acudan a 
recurso de revocación. al 1uicio de nullda1 
ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal df 
la Federación o a los mecan1sma1 
alternativos de solución .de controversias 1 
que se refiere esta Ley1 podrán garantiza 
el pago de las cuotas campensatona1 
definitiva~. en Jos términos del Cód1g1 
Fiscal de la Fed~rac1ón, siempre que h 
forma de garantra L;~nespondhmte se1 
aceptada por la Secretarla de Hacienda ; 
Crédito PObhco 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.--La";,resento Ley entrará en vigor • 
dla siguiente de ~u publicación en el Dl•rlo Oflcl• 
de la Feder-.clón. 

SEGUNDO.- _eye_ abroga la Ley Reglamentarn 
del Artlculo 131 de le C:onsmuctorr:~.du ta 
Estados Unidos Meicicanos en Materia de Comercit 
Exterior. publicada en et Diario Oflcl•I dn i. 
Federación el 13 de enero de 1986. la Ley qu 

;~==-e~t e~~!':J!n o~:la~~:c¡!~~e~=ló';!r! 
30" dft d'IC:fllmbt• de T980 y las demdis d!le>oslclorur 
u ordenamientos que se le opongan 

TERCERO.- En tanto se e.:p1den 18' 
d1sposic1ones reglamentarias de esta Ley. segulréll 
en vigor el Reglamento contra PrActlcas Desleale 
de Comercio Internacional. el Reglamento Sob11 
Permisos de Importación y E)(portacl6n d 
Mercanclas Sujetas a Restricciones. el Decreto qu 
establece la Orgamzación y Funciones do t 
Com1s16n de Aranceles y Controles al Comerc1 
Extttfior. el Decreto por el que se establece e 
Premio Nacional de Exportación y las doma 
d1spos1ciones eicpedldas con anteriofldad en todo 1 
que no se le opongan 

CUARTO.- Los proced1m1entos admln1-strat1vo 
• que se refiere este ordenamiento que s 
encuentren en tr.tmile al momento do su entrada e 
vigor, se resolver•n en los términos de la Le 
Reglamentaria del articulo 131 de la Constituci6 
Pollt1ca de los Estados Unidos Mexicanos e 
materia de Comercio Extenor. 

Mtxico_D.F._ a 13 de julio de '"rn93- s.,. 
Mauricio Vald6• Rodrfguez. Presidénte.- Di· 
Romeo Flore• Leal. Presidente. - Son. Ramd 
serrano Ahumada, Secretarlo.- Olp. Lul• Morer 
Bustam•nte. Secretarlo.- Rübrlcas."' 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccll 
1 del Articulo 89 de la Constitución Politice de 11 
Estados Unidos Mexicanos y para su debli 
publicación y obaervancia. e•pido el presen 
Decreto en la res1denc1,. del Poder EJecUll' 
Federal, en la Ciudad de M6Jdco. Distrito Federal. 
los diecinueve dlas . del mes de .juJ10 de r 
novc-K:íe"Ofoi- noventa y b"es.-,Carlo• Sailna• t 
Oort•rl - Rübr1ca. - El Secretario de Gobernacló 
Jo•6 Patrocinio Gonz61ez Blanc:o O•rtldi 
Rübrica. 
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5.2.4 

La Secretarla no ficar.i por esenio a los 
representantes de los articrpantes ta identidad de 
aquél ol que se le hl'IY. asignado el Paquete a más 
tardar el 11 de octubr de 1993. 

M6~;~~~-··o:F::·· /24 ·-d~--~~~~1~---d~··:,·993_·~- El 
Subsecretario de¡ Hacienda y Crédito PUblico. 
Gulll•rmo Ortlz .- RUbnca 

COMERCIO Y FOMEN 
H e•lmir del 
rp..-tedela 

Settet.ula de Comercio y Fo nto lndustrlaJ., la 

!:'.;";:::!~~':t:,e ~-=q:";:~ =i!f: ':!~;!,':~~ 
que ae claaUlc.an en lali fracc nea arancelarias de 
::n,;;~:16=~ la Ley del ~f'puesto General de 

Al marg•n un sello con e~i·escudo Nacional, que 
dice: Estados Unidos Me canos.- Secretarla de 
Comercio y Fomento lndust 1al. 

. JAIME SERRA PUCHE, ecretario de Comercio 
y Fomento Industrial, co fundamento en los 
artlculos 34 de la Ley nica de la 
AdmlnlstrociOn PUbllca Federal; o.. fracción 11. 
Inciso a) y 2o .• fracción 11 de la Ley R lamentana 
del Articulo 131 de la Constitución P tic• de los 
Estados Unidos Mexicanos en Materia e Comercio 
Exterior. 106 de la Ley Aduanar y 2~. del 
Reglamento sobre Permisos de portac1ón o 

~~~~dc¡:~n b~en P;:;~~r,c!i:i:~l=~~! restricciones, 

ACUERDO 
. ARTICULO UNICO.- Se exlrp'ft del requisito do 

permiso previo por parte ~e la Secretar/a de 
Comercio y Fomento Industrial, a Importación de la 
maquinaria. equipo Industrial y transporte. usado 

• o reconstruido, mercanclas que e clasifican en las 
fracciones arancelarias de la arifa de la Ley del 
Impuesto General de 1 ortacl6n que a 
continuación se Indican, Incluyendo la Importación 

que da dichas m 
libres del pal• 

8433.51.01 
8433.60 01 
8433 60 02 Lim~i oras de semillas 

olea nosas. 
8433.60.99 Los emés. 
8437. 10.01 Av.-ntadoras, seleccionadoras do 

gral'MMio..)' semillas 
8437. 10.02 L1mpi~d ras de semillas 

oleagln as . 
8437.10.99 Losde .is 

TRA SITORJO 
UNJCQ .• El presenf.....,uerda entraré en vigor al 

dra siguiente de su publlcac1ón en el Diario Oficia! 

de ~:.:~;ra~I:~· a 23 ~e agosto de 1993 - El 
Secretarlo de Comercio y Fomento Industrial, 
.Jaime Serra Pucho.- RU6rtca 

FE ~e e~at;a!I ill I• Ley de Comercio Exle1'1or,. 
. éU-b1kid"A ·er 27 de Juno de 199.J". 

Página ea. primera columna, rengron 20, dice: 

Procedrmiento en materia de solvoguarda. 
Debe decir. 
Procedimiento en materia de med1da<s de 

salvaguarda. 
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 
DECRETO que reforrn., .adlclan"" l' dcrD~.11 Artleulo 97 .- En relac10n a las rnsoluc10ncs y 
dbposldonea de dlver•.a• leyes rt'LAcion.ad"" con at.:los a qur. .,,r. tt!lieren tas fracciones IV. V. VI y VIII 
el Tr.at.ado de Libre Co.nerclu de Amc!orlc.a del del /\•liculo 94. cualquier partu Interesada podri\ 
Norte. optar por aC".m11r a los mer:an1smos allernatl\o/Os de 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que 
dice Estados Unidos Mexicanos - Pres1dencm de la 

Repübhca /rJ _ .-/, . / 't .... 
CARLOS SALINAS DE GORTARI. í'1es.1dente 

Cons11tuc1onal de los Estados Un1dos. Mexrcanos. a 
sus habitantes sabed 

Que el H Congreso de la UmOn. se ha s~1v1do 
dir1g1rme el s1gu1enle 

DECRETO 
.. EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. O E C RE TA 
SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA 

DISPOSICIONES DE DIVERSAS LEYES 
RELACIONADAS CON EL TRATADO DE LIBRE 
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. 

ARTICULO PRIMERO.. Se reforman los 
artlculos 60. 68 primer p.fluaro. 80 primer p.trrafo. 
97 primer p.flrrafo y fracc10n 1 y 98 pr.mer p<\nafo y 
tracciones 1 y 11 de la Ley de Comercio E:irterior. 
para quedar como sigue /V-D/C:. - 9'::: 

Artfculo 60.- Dictada una euota compensalo11a 
def1n111va, las partes interesadas podr.tn sohc1tar a 
la Secretarla que resuelva s1 determinada 
mercancla esta su1eta a dicha cuota compensa1ona 
En el caso, la Secretarla daré part1c1pac1ón a las 
demAs partes interesadas y deber6 dar respuesta al 
sohc1tante conforme al proced1m1ento establecido 
en el Reglamento. la cual tendrá el caracter de 
resoluclOn final La resoluc16n se notificaré a las 
partes interesadas y se publicaré en ol Diario 
Oflclal de la Federación 

Articulo ea.- Las cuotas compensatorias 
def1n1t1vas deber6n revisarse anualmente a peltciOn 
de parte mleresada y podran revisarse en cualquier 
t1ompo do oficio por la Secretarla En tndo caso las 
resoluciones que declaren el 1mc10 y la conclus10n 
de la rev1s16n deber6n notificarse • lfts partes 
Interesadas y publicarse on ol Diario Oficial de la 
Federación "En el procedtm1ento de rcv1'\10n las 
partes interesadas tondr6n part1c1pac1ór> y podrán 
esumlr los comprofn1sos a que se refiere el artlculo 
72 de esta Ley. 

Articulo ao •• La Secretarla otorgara a las partes 
Interesad•• acceso oportuno para examinar toda la 
lnformaci6n que obre en el exp•dlenle 
administrativo para la presentación de sus 
argumentos.. La informac16n confidencial s61o 
estar6 diaporlible a los representantes legales 
acreditados de las partes lnteres•d•s en la 
Investigación admlnlstraliva, salvo la informaci6n 
comercial reservada cuya divulgaci6n pudiera 
causar un dafto sustancial e irreversible al 
propietario de dicha Información, y la lnformact6n 
gubernamental confidencial. 

soluc10n tic conlrovcrstas en matP.ria de prAchcas 
des1e;i!es contenidos en tratados comerciales 
1nletrh1c1onl'lle'" c1e los i:¡ue Mé•uco !'iCa parle De 
oplar~e por tales mr.camsmoo;. 

1.- No f'fO(.Cderá el reeurso de revocación 
previsto en el Artlculo 94 n1 el JUIC•O ante la Sala 
Suflencr del Tribunal Fiscal de la Federac10n 1 
coritra c"l•c:has resoh1c1one-.. m cot1tra la resolución 
de la Secretarla dictada como consecuencia de 1a 
dHr1c:;1ñt1 qur. e•11ane de dichos mecanismos 
AUt>rnatNO!>. y !H" entender.i que la parte interesada 
qut" r.¡rr?a la opc10n acepta lit resoluc10n que 
tP.SUl!P. drl mC!CAntsmo alternativo de soluc10n de 
cnnl•O\o/P•S•ao;.. 

11y111.-
Artleulo 98.- Adem.is de lo dispuesto en los 

Artlculos 96 y 97. los recursos relacionados con las 
rPsolucmnes a que se alude en las fracciones IV. V. 
VI y VIII del Articulo 94. se su¡elinAn a las 
s1gu1entcs reglas 

1.- Cuando dichas resolucronos sean recurrtblos 
mod1anto mecantsmos a1ternat1\olos de soluc10n ~e 
controversias pactados par M~x1co en tralados 
internacionales, el plazo para interponer el recurso 
de revocac10n no empezara a eorrer sino hasta que 
haya transcumdo el previsto en el tratado 
internacional de que se trate para interponer el 
mecamsmo alternativa de solución de 
controversias. 

11.- Cuando dichas resoluciones sean recurrible!! 
mediante mecanismos alternot1vos de solución de 
conlrovers1as pactados por México en tratado1 
1nternac1onale:s, el recurrente ciue opte por el 
recurso de revocación deberé cumplir. adem~s. con 
l<tS formahdades previstas el tratado 
1nternac1onal de que se trala. y 

111.-
ARTICULO &E.~U_NOCL-..Sa ad1c1ono con ur 

Ultrmo pl!l;raró:i(..etl'C'tl? 'o d 'a !.•Y Aduaner• 
para qued-.eomo ... u. · 

Artlculo.,o;:-~:---

Las d1sposlcio,,... de les Leyes sef'laladas en 1 
párrafo primero &e aphcar.fln sin perjuicio de ~ 
dispuesto por loa tratados lnternaclonale• de qu 
Mltxico 5ea parte. 

ARTICULO TERCERO.- Se reforman I~ 
Artlculos. 1 o. primer p6rrafo; 52 fracción I; 2 
fracción XII. 208 fraecl6n I; y •e adicionen 1 
fracciones XIII y XIV el Articulo 202 del Cód¡ 
Fiscal de la Faderaci6n, para quedar como sigue; 

Articulo 1o.~ Las persona• flslcas y la• moral 
astan obligadas a contribuir para los gas! 
pUbUcos conforme a las leyes fl&cal.._ raapecttv 
las d1sposicionea de esta Código •e epllcar.tn en 
defecto y sin perjuielo de lo dispuesto por 
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 
DECRET~ __ que. cstablec.-la dcYalud6• de Impuesto• 
lle lmpOM;clón • los e.11:portado,.__ 

~ m•rgen un sello con el Escudo N•cton•I, que 
fice: Estados Unidos Mexicanos.- Pr•sldencl• de I• 

[

pOblica. 

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON. 
esldente de ios Est•dos Unidos Mexlc•nos, en 
rciclo de la racunad que me connere el artfculo 89 

tcclón 1 de la Constitución Polltlca ·de lo• Estados 
'..!nidos Mexicanos, y con fundamento en Jos 
irtfculos 31 y 34 de la Ley Org6nica de la 
\dminlstración PúbHea Federal; 4o. rraccton VI de I• 
.ey de Comercio Exterior, y 3Sil rracclón 11 del Código 
lscal de le Federación, y 

CONSIDERANDO 

Que es una pr.tctica lntemac6onal reconockla 
i.votver a Jos exportadores los impuestos de 
nportación que hubieren pagado por la• matarlas 
rim••. partes, componentes y damés Insumos de 
rigen extranjero, incorporados a los productos que 
•elaboren y exporten~ 

~
Que dicho mecanismo fiscal ••t• previsto en el 
reto que establece la Devolución de Impuestos 
mportaclOn a los Exportadores, publicado en el 
lo Oflclal de la FMer.clóft el 24 de abril de 

5, reformado y adlckmado por diverso publicado 
ese mis"mo órgano Informativo el 2Sil de jullo de 
7, el cual ha demostrado ser un Instrumento 
lente para la promoción de exportackmes; 

Que 1• fin de rortalecer al sector exportador 
ben ampll•rse los benefldos d• ••• mecanismo, 

lante la Incorporación de la d•voluciOn de 
uestos respecto de mercancl•s que retornen al 
erior en el mismo estado, y 

Que es necesario que tanto el exportador como 
proveedor gocen de los beneficios de la 

nstencla de Exportación, he tenido a bien expedir 
siguiente: 

ECRETO QUE ESTABLECE LA D.EVOLUCION 
DE IMPUESTOS DE IMPORTACION A LOS 

EXPORTADOR.&$ 

ARTICULO 1.- El presente Decreto tiene por 
:1eto establecer el mecanismo mediante el cual 

rar6 la devolución del arancel causado por la 

importación de insumos. incorporados a mercanclas 
de exportación o de mercanclas que se retornen al 
extranjero en el mismo estado. 

ARTICULO 2.- Para los efectos de este Decreto, 
se entender• pór: 

l. Secretarla. a la Secretarla de Comercio y 
Fomento Industrial; 

11. Exportadores directos, a las personas 
establecidas en M6xlco que e)(porten mercancfas en 
el mismo estado en que ruaron Importadas o que 
exporten mercancfas que incorporen Insumos 
Importados; 

111. Exportadores Indirectos, a los proveedores de 
Insumos que se Incorporen a productos que ser6n 
vendidos en el exterior por empresas lnscntas en el 
Registro Nacional de la Industria Maqu1ladora. 
empresas con Programa de Importación Temporal 
para Producir Artículos de E)(portaclón, por 
Empresas de Comercio Exterior, o por un tercero 
que extienda carta de •val solldario y presente 
pedimentos de e)(portactón deflmttva. 

fV. Insumos Importados. a las materias primas, 
partes y componentes. empaques y envases. 
combustibles, lubricanles y otros materiales da 
origen extranjero Incorporados a las mercanclas de 
exportaciOn, y 

V. Constancia de Exportación, al documento 
comprobatorio de exportaciones indirectas. expedido 
por el exportador directo. conrorme al formato que el 
erecto expida la Secretarla de Hacienda y Cr6dilo 
Público. 

ARTICULO 3.- Los exportadores directos o 
indirectos podrán obtener. en los términos de este 
Decreto, la devolución de los Impuesto!. de 
Importación por: 

l. Los insumos incorporados en mercanclas de 
exportación; 

11. Las mercancfas que se retornen al extranjero 
en el mismo estado. 

ARTICULO 4.• Para obtener la devolución, los 
exportadores deber6n; 

l. Presentar ante la Secretarla la solicitud 
correspond1unte en los formatos que para tal efecto 
se expidan; 
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JI. Trattndose del export•dor directo. •nexar 
copla del pedimento de importación y exportación 
que amparen las mercanclas por las cuales se 
requiere la devolución; 

111. En el caso del exportador Indirecto. anexar 
factura . de venta, copia de los pedimentos de 
importación y: 

a) Constancia de Exportación, cuando las 
mercanclas se enajenen a empresas Inscritas en el 
Registro Nacional de la Industria Maqulladora, a 
empresas que cuenten con Programa de 
Importación Temporal para Producir Artfculos de 
Exportación, asf como a Empresas de Comercio 
Exterior; 

b) Constancia de Depósito, cuando las 
metcanclas se enajenen a empresas de la industria 
automotriz. o 

e) Carta de aval solidario y copla de loa 
pedimentos de exportación, cuando ésta se realice 
por un tercero no considerado en los Incisos 
anteriores. 

ARTICULO 5.- La sohcrtud de devolución de los 
lmpuos1os de Importación deberé presentarse en los 
siguientes plazos: 

l. Trattndose del exportador directo. en un plazo 
de 90 dlas hábiles contados a partir del di• siguiente 
a aquél en que se realice la exportación; 

11. En el caso del exportador indirecto en el 
término de 90 dfas htlibilos contados a partir del dfa 
siguiente a aqut!ll en que se expida la constancia de 
exportación o la constancia do depósrto, y 

En ambos casos la solicitud de devolución de los 
impuestos de importación deberá presentarse dentro 
de los 12 meses siguientes a la importación. 

ARTICULO e.- El monto de los Impuestos de 
Importación que se devotveré al exportador. se 
c•lcufará de I• siguiente manera: 

l. La cantidad en moneda nacional pagada por 
concepto de impuestos de importación se dividirá 
entre el tipo de cambio do venta del peso con 
respecto al dólar de los Estados Unidos do América. 
publicado por el Banco de México en el Diario 
Oflclal do la Federación, vigente a la fecha en que 
se efectuó dicho pago. y 

11. El resultado de la operación anterior se 
multiplicará por el tlpo de cambio de venta del peso 

con respecto al dólar de k>a Estados Unidos d• 
América. pubHcado por el Banco de Mt!lxlco en ,; 
Diario Oflclal de la Fed•racldn, vigente a la fectf"· 
en que se autorice la devolución. El monto resuHanfC 
seré la cantidad en moneda nacional que deber~ 
recibir el exportador por concepto de devolución d• 
impuestos de Importación. 

ARTICULO 7 .- La Secretarla dictaminará 11 
sollcrtud en un plazo de 10 dlas hábiles contados 1. 

partir de su recepción. Cuando proceda Ú 
devolución de impuestos de Importación sollcrtada

1 
se remitirá la resolución correspondiente a ~ 

Secretarla de Hacienda y Crédito Público para qu: 
ésta ponga a disposición del contribuyente el impoftt 
de la devolución, mediante el mecanismo que par: 
tal efecto se establezca 

Cuando no proceda la devolución. la Secretarf 
comunicará la negativa al Interesado en un plazo nl 
mayor de 10 dfas hábiles. contados a partir de • 
recepción de la solicitud. mediante rosolucló: 
debidamente rundada y mottvoda • 

En caso de que la SecrelarJa determine que J. 
solicitud no cumple con todos los requfsitc 
sel"lialados en el presente Decreto. la devolveré 
exportador a fin de que en un plazo de 30 dh 
h6bdes, contados a par11r de Ja fecha de 1 
notincaclón del requerimiento. la presen' 
nuevamente. ! 

ARTICULO 8.· Las personas que obtengan : 
devolución de Impuestos de Importación a que '• 
refiere el presente Decreto, quedar•n obligadas 
conservar a disposición de la Secretarla i 

Hacienda y Crt!ldrto Público. la documentacit~ 
respectiva durante el plazo senalado en el Códl~ 
Fiscal de la Federación 

En caso de que los insumos o mercanclas quel 
exportador d1rocto o Indirecto hubiere enviado 1 

exterior sean pos.leriormenlo devuellos al pafs. ~ 
exportador debera reintegrar a la Secretarla 
Hacienda y Crédlto PUbllco, en un plazo no ma) 
de 15 dlas héb•les, contados a partir de la fecha 
la devolución de dichas mercanclas. la cantidad q,. 
por los Impuestos de importación se le hubi't 
devuelto en los términos del presente Decreto, er1 
entendido que de no hacerlo. se haré acreedor o 1 
recargos correspondientes de conformidad 
Código Flscal ~e la Federación. 
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ARTICULO •·- L8 Secr-..rl• 1' 18 s.cr.tarf• de Que ea necea•rlo a1riip11nc.r Joa prociedlmientoa 
Haclend• y Cr6dlo Pllbllco e11pedk"an, dentro de aua de comercio exterior de tal tn8n•ra quo el proveedor 
r"pecttvlla competenO.e, 18a dfepoalcionea 1' del exportador, tengm acceso a k>a rniamoa 
crttarto. Internos neca .. noa pm,. .. •plicad6n del tMineficloa que el exportador f"in-at, y 

!,.,._.ente Decreto. Que ea nece .. rio otorgllr- tltcilkl8d-

-~•os 
PRIMERO.- El presente Decreto entr•r6 en vigor 

• los cinco dfas h6biles sigulent.. •l de au 
publicación en el Dl•rlo Olld .. de la F9der9Cl6n. 

. SEOUNDO.- S. •broga el Dacreto que eatabittce 
la devolución de· lrnpuaatoa de importación a loa 
exportadores. pubKcado en el Otario Oflel•I de la 
;Fectermck\n el 24 de abril de 1835 y au reforma y 
jlldlción, publ6c9doa en el DI.to otlclal de I• 

r-::-:nel:St::::':.

18:' Poder E1"utNo 
Facte,.I, en 18 Ciuded de Mbico, Dtatrito Feder-el, • 
~ diez df•a del mea de mi.yo de mil novedenlos 
'KIYant8 y cinco.- Erne.to z.dlllo ~ de Ledfl.­
lobrica.- Et ·. Secfetmio de Hacienct. y Cr6d•o 
~blleo. Oulllenno Ortl& Martfftea.- Rllbrica.- El 
~rlo de Comercio y Fc>m9nto lnduatriaf, 
termlnlo 81.nco u.ndoZa.- Rllbrica. 

··~_x.Q...Jule; .. rd'or-* ~ .... d .. - ..... -~ ... 
Mallllem .,...,.... .. • l•..,..adM '-........ ,.. 
r.41M:lr el"llc1lle9 •:z::==-·' .... ,.._.. -·· · 
J nwr¡,en un -IJo con .. EacuOO Nactonel. qU9 
ic.: Eatadoa Unktoa M9'dcanoa.- Preaki•ncie de le 
eJK;bffC9. 

ERNESTO ZEDILLO Po"NCE DE LEON, 
raakfent• d• los Eatadoa Unido& Mmdcanoa, en 
ercido de te t•cuft•d qua me confiere el artlcuk> 89 
acción 1 d• I• Conatluc~ Poutk:m da los E•tadO• 
nido• Mexlcmnoa, v con tund8rnento en loa 
-tlcuJoa 31 y 34 da 18 Ley Org6nk::• da te 
cfmlnlatrac.On Pllbac. Fader•I; 39 hcción 11 del 
ódigo Fise91 de 18 Fedareci6n, y 83. 75 al 77, 81 y 
• de ta L•V Aduana,., y 

CON'SIDSILUIDO 

ciue por O.Crato pubtk:Mo an al Dl•lo Ofldal 
t la F..,.rmcl6n el 3 de mmyo de 1990. -
;tab'9cteron Programma da lmportadón Tempo,.1 
.,. Producir Artlculoa de &port8Ción (PITEX), cuyo 
nc:lon•mtento h• permakto ctet.ctar la poalbfftd•d 
1 modiflc8r aua procedimientos • fin da otorgar 
clidadea 8dminlatr.ttw.a 8d~lea; 

•dm6nlstrettvaa p•ra que !aa ernptes•s medien•• Y. 
pequeft•a pued•n convertirae en pt"oveedorea d• 
inaurnoa que seran exportado• por empres•s que 
cuenten con programas de fomento a I•• 
exportaciones, he tenido a bien expedir el algutente: 

DECRETO QUE REFORMA V ADICIONA AL 
DIVERSO QUE ESTABLECE PROGRAMAS DE 

IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR 
ARTICVLOS DK EXPORTACION 

ARTICULO UNICO.- - reform•n loa •rtfcuk>a 
1o.; 2o. fracción 111; 9o.; 10: 11, p41r,.ro .egundo: 12; 
13. p•rr•fo tareero; 20 p•rr•fo pl"imero y tracción 111 y 
21; - adlclort• a. fr•cción VIII al •rtlcuto 2o.: el 
artfculo 1 DA.: fa tr•Cción VI al artlcuto 20, y -
del'ag.,. loa •rtlculos 7o.; Bo. y 14 del ~to que 
Eat•bleca Progr•m•• de lmpof"f~~ T•mpor•I pa,. 
Producir Artfculoa da lix:portee66n, publicado en al 
Dl.,.to Oflcl .. de I• F..._..:16n el 3 de mayo de 
1990, pa,. quedar en Jos alguientea t•nntnos: 

•ARTICULO 1o.- Se eat•b•ce el Programa da 
l~ci6n Temporal ~,. Producir Altlculoa da 
Export.ac:t6n, qua aar• admintstr~ por la Secretarla 
de Con.reto y Fomento lnduatri•I. 

ARTICULO 2o.- ...................................... - ...............•. 

............................. -.................................................. .. 
UI. Export•doras indirectos, a k>a proveedore9 de 

Insumo• que ae Incorporen • produc1o• que ••,..n 
V9ndidos an al axtarlor- por empre••• Jnacrl" en al 
Registro Nacional de 18 fnduatria Maqu1ledora, 
ernpr"" con Progr•ma de lmport•ción Temporal 
p•r• Producir ArtJcutoa de Export•ción, o con 
registro da Empreaaa de Comercio e.tenor; 

IV. a VII.- ..................................................................... . 

VIII. Conatancl• d• Exportaciión, •I documento 
co.-nprobatorio de axportmclonea lndlractaa, exp9dkto 
por empre .. • lnserit" en el Registro Nacional de Ja 
Industria M•quilador.; con Prog,.1119, o Empreaa• 
de Com.rdo EJd•rior. conforme al rannato que •I 
erecto ••t•ble.zca le S•cret•rl• d• Hacienda y 
Cr.alfto Pllbflco, pubffc9do en la reaoh..lctón que 
aatabl9c• Reglas Ffacales de Car•ct•r- Genar•I 
ralecionadaa con el Corn9rclo Exterior. 

ARTICULO 7o.- S• deroga. 

ARTICULO ao.- Se deroga. 
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ARTICUL.O eo.- U S.cnitarl• conatgn•ra en '-• 
reaoluckmeS mediante ... cu•-. •utotice un 
progn1rn.. loa porc.nt.,.. de miwtnaa ~r41do9 
por el ttlular, loa cu.ali9e. __,.n correaponder 
erCJCtW.mente • ta ... conceplo._ y podr•n cNduc6r'N 
de ,. importeclOn temporal 

LA S.Cret•rl• de Hedende y Cf4dJto PúbMco 
podr• v.rlficalr r.a centld•de• de trMrnnaa ~-r•d•• 
y, en su caao, debe,. lnform•r • ,. Secret•rl• loa 
ejuatea necesario• •I porcentaje e•t•b'9cldo en el 
ptogr•m~. 

Laa mercenct•• • qu• ae retiere la rt•cción 111 del 
artfculo 5o. de eate Detcreto .. r•n consideradas 
como mermas an su totallded, por lo que •I tJtular d•I 
progrmme no requ.nr• dernoattar au retorno .e 
eJrtranjero, siempre que .-cred•e qu. fueron 
lmpcrtedas en cantktad•• )' valores que 
erec1tvamente correaponden • tales conceptos. Loa 
montos excedentes uuser•n •I pego de impUestos. 
cuotas compens.torf8s, derecho8i y loa ~onos 
que cornnpondan contorm. • .. teg6slet:ibn 
epttc8bht. 

ARTICUL.O 10.- EJ titulmr de un progrema podr• 
ece>gera• • la• f9Clkt.-. prevtst" en las 
disposiciones en meten. aduanera pa,.. exportar • 
importar sus productos por fea diatJnfes edU4Mlaa d.i 
pala y en un• o van.a partid••· AaJmla.rno, utliz:• el 
sistema d• descargo de ~· entrad•• primenta 
aelkl•• •• "" de '9cllltet el d .. p.ecfta HU•ntlH'D de ... 
rnen::ancl••· 

ARTICULO 12.- El titular de un program• podrir 
Obtener autortz:acl6n para modttlc:er el r6gimen d• 
importación de fo• b•na• • que se reneren las 
hcclones IV y V del •rtfculo 5o. )' aplfc•r el arancel 
tipo de c.mblo y valor de eatos bien••· vigentes • 11 

:::..::~ :':t'.Y :u:::-n· conforme a ¡ 
ARTICUL.O t3.. ........ ......................... r 

En el caso de que los lnsumoa Jmportados •I 
amparo d•I proS1rama •• encuentren conceslonedos 
al pafs de procedencia. conforme e los acuerdos ) 
tratados comerciales suscritos por M6xico, serl 
apllcable el •111ncel preferencial correspandlent• 
s•mpre que el titular cuenle con el certJficado d1 
origen respecUvo. 

ARTICULO t4.• Se deroga. 

ARTICUL.O 20.• Le •utorlzaclón del prograrn.1 
Incluir• fo siguiente: 

1 yll.-.............................. . ................... . 
111. Los plazos d~ permanencia en el p•fs de fo 

bienes importados temporalmente; 

IV)f'V.- .. 

VI.· Le vigencia del programa conforme a lo 
comprorntsos contr•fdoa por M6xk:o en acuerdos i 
trat.aos interneck>nele•. 

ARTICULO Zt •• El titular de un programa debet' 
informer •nualrnente e I• Secretarla de lf 
oper.c:Jones de co~rclo extertor realtz'adas 1 

emparo del progr•ma a m•• tardar el úrtfmo di• hlll 
del mea de ebnl'. conrorm9 ar Instructivo que al oree 
-••tebr.zcei. 

ARTICUL.O tOA.- Las merctinclaa que ae 
enajenen e una .mpreaa con ~. • une 
lnscrifa en el Reglatro Nedo,.., de le lrtduatrtai 
Maq...utador'9. o • EmpreN• de Comerdo Exc•riot, 
M'*1 ~como ~deftnfttvamente 
con la presentación de r. Constandll de Export11Ci6n 
c:o,.,...pondJente. expedkle por dk:t'le empres•. 

La e•pedk:IOn de la Constancia d• Exportación 
no requiere la presentación de pedirrwnto de 
lmpottedón o export•ci6n alguno; sin embargo, lea 
rn.rcancras que ampare I• Constancia delHtn ser 
expor1•d•• en su totelfdad directa o fndlrectemente .. 

L• presentación de Hte informe no exime • Ir 
tltula,..• de Ja obllgeciOn de contar con un control r 
sus lnYent•rio• corno lo aena,. la Ley Aduanera. • 
como de conservar e disposición de la Secretarla ' 
Hecfenda y Cr6díto Público la documentack 
correspondiente durante el plazo seftalado en 
COdigo Fisc•I de la Federación ... 

ARTICULO t1.- ···························-·······················-··· 
1.e Sacr.t.rl• podr• eutc>nrar que persona• 

di&tinta9. al tilUW ~ pt009909comp..,,,.ntertoa 
de transrohnacibn o .,.bonlclón, siempre que 
cumplan con k>s requisito• establecidos en el 
prog~m•. 

TRANSITORIO 

UNICO •• El presente Decreto entrer6 en vlgot 
Sos cinco die• h•blles siguientes al de su publicact 
en el Dl•rfo Oflclel de I• FederecJ6n. 

Dado en la Reakiencf• del Poder Ejecutt 
Feder•I. en le Ciud•d de M6xk:O. Distrito Federal 
los diez dlas del me• de rnmyo de mil noveclenl 
noventa y clnco.• Erne•to Zedlllo Pone9 d• 1.edr 
Rúbric•.· El Secret•fio de H•clend• y cr•~ 
Púbico. Oullkrnno Ortlz Martfnez.~ Rúbrk:a.-i 
seererano de Com.rcio y Fom.nto fndusrr 
HermlnJo Blanco Mendoza •• Rúbrica. 
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DECRETO que reronn• y •dldon• •I dlveno p•r• 
rqe;ul•r el ctt•hleclmlento de emprcl•• de" comcn:lo 
c11teorlor. 

'AJ margen un sollo con el Escudo Nacional, que 
•dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia do la 
República. 

, ERNESTO ZEOILLO PONCE DE LEON, 
~Presidenta da los Estados Unidos Mexicanos. on 
;eojerciclo de la facultad que me confiere el artlculo 89 

1tracción 1 de la Constitución Polltlca de los Estados 
Unidos Mexicanos, y con fundamento en los 
artículos 31 y 34 do la Ley Orgénlca de la 
Administración Pública Federal, y 

CONSIDERANDO 

Que el Decreto para regular el establecimiento 
de Empresas de Comercio Exterior {ECEX). 
publicado on el Diario Oficial de I• Federación el 3 
do mayo de 1990, ha sido un instrumento eficaz al 
1hm1nar obstéculos administrativos que lmpedlan el 
desarrollo de oso sector empresarial; 

Que la e..:perlencla obtenid1111 de la operación de 
iOs mecanismos previsto en ese Decreto. ha 
permitido detectar la necesidad do . simplificar 
:rémltes aduanares para fomentar que el proveedor 
?acional venda a la Empresa de Comercio Exterior; 

Que para C:lcha empresa es indispensable qua la 
:ampra realizada en México de productos que serén 
10sterlormente vendidos en ol exterior, aoa e5timada 
:omo exportaclón a fin de promover Ja oferta y el 
abastecimiento nacional, y 

Que es necesario que las Empresas de 
::omerclo Exterior apoyen a las productoras 
1acionales para asr f;3Vorecer sus operaciones de 
;omorclo exterior y la adecuaciOn de productos a los 
"equerimicintos dol mercado Internacional. he tenido 
1 bten expedir el siguiente: 

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA AL 
DIVERSO PARA REGULAR EL 

1
: ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS DE 

COMERCIO EXTERIOR 

l ARTICULO UNICO.- So reforman los artlculos 
., 5o .• So., y 11 y ae adlcJon• un articulo 10A 11111 

f 

creto para Regular el Establecimlento de 
mpresas de Com~rclo Exterior, publicado en el 
arlo Oflclal de I• Fodcracl6n el 3 de mayo de 
QO. para quedar como sigue: 

"ARTICULO 4o.- Las Empresas de Comercio 
erior deberAn tenor como objeto social la 
moción. comercialización Integral y consolidación 
exportaciones de mercancías no petroleras, en 

los mercados Internacionales. asl como la prestación 
de servicios para apoyar 1111 las empresas productoras 
en sus operaciones d0 comercio exterior, reallZando 
actividades como les sfgulentos 

l.• Integrar oferta exportable adecuada a los 
requerimientos de los mercados Internacionales; 

11.~ Realizar operaclon8s de lntermodiación 
mercantil. 

111.·Conjuntar la oferta y promover la exportación de 
morcancfas do empresas productoras preferentemente 
medianas y pequones; 

IV.- Diagnosticar y asesorar a las empresas 
productoras para la adecuación do sus productos a 
los requerimientos del mercado Internacional; 

V.· Elaborar estudios de morcado y cata/ogos, 
participar ferias y organizar eventos 
promociona los; 

VI.• Fomentar la integración de partos y 
componentes de proveedores nactonales 
mercanclas do exportación; 

VII.- Orientar sus actividades a la creación de 
una Imagen en el extranjftro para los productos 
mexicanos a través de marcas propias; y 

VIII.- Proporcionar servicios Integrales a las 
compaftfas productoras, diversificando sus 
actividades hacia aspectos como transporte y 
aseguramiento. 

ARTICULO 5o.- Las Empresas de Comercio 
Exterior deberan presentar a la Secretarla un 
programa anual, que senale la forma en que llevarén 
a cabo las actividades a que so refiere el artlculo 
anterior. Asimismo, deberén Incluir. en su caso. ol 
informe de acllvidades correspcndlonto al ano de 
calendario anterior conforme al instructtvo 
establecido. 

Dichas Empresas podrén reala:ar cualquier 
activid•d de comercio extonor, incluyendo la 
Importación do morcanclas para su venta en el 
mercado nacional. 

ARTICULO 60.- La Secretarla de Comercio y 
Fomento Industrial registraré como Emprosas de 
Comercio Exterior y expediré la constancia 
correspondiente 11 las empresas que so encuentren 
en los supuestos previstos en ol presento C&crelo y 
cuenten con un capital social fijo no menor en 
moneda naclon•I. equivalente a 100,000 dólares de 
los Estados Unidos de América, al tipo de cambio 
publicado por el Banco de México en el Dl•rlo 
Oficl•I de la Federación, correspondiente a la fecha 
de su constitución. 
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ARTICULO 10A.- Las mercancras que se 
enajenen a una Empresa de Comercio Exterior, 
serén consideradas corno exportad•• definltiv•mente 
con la presentaclOn de la Constancia de ExportaclOn 
correspondiente. 

La expedlcl6n de la Constancia de Exportación 
no requeriré la presentaclOn de pedimento de 
lmportaclOn o exportaclOn alguno; sin embargo. las 
mercancfas que ampara la Constancia. deben ser 
exportadas en su totalidad directa o Indirectamente. 

La Constancia de Exportación deber• ser emitida 
por la Empresa de Comercio Exterior, en el formato 
que al efecto expida la Secretarla de Hacienda y 
Crédito Público. 

ARTICULO 11.- La Secretarla de Hacienda y 
Crédito Públ1co. podrá autorizar que las Empresas 
de Comercio Exter'lor nombren • un apoderado 
aduana! para varias aduanas y diversos productos." 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- El presente Decreto entrar• en vigor 
• los cinco dlas hábiles siguientes al de su 
publicaci6n en el Diario Oflcl•I de la Federación. 

SEGUN.DO.- En el plazo de un ano. contado a 
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las 
Empresas de Comercio Exterior establecidas con 
anterioridad al mismo, deber6n regularizar su objeto 
social conforme a lo previsto en el articulo 4o. de 
este ordenamiento. 

Dado en la Residencia del· Poder Ejecutivo 
Federal. en la Ciudad da México, Distrito Federal, • 
los diez dlas del mes de mayo de mil novecientos 
novonta y cinco.- Erneato z.ctlllo Ponce de León.­
Rúbrica.- El Secretario do Hacienda y Cr6dl\o 
Püblico, Gulllermo Ortlz M•rtlnaz.- RUbrica.• El 
Secretarlo de Comercio y Fomento Industrial, 
Hermlnlo Bl•nco Mendaz•.• RUbr1c•. 

DECR&TO-q .... rcfo.--..al.~~no H~.1.Sl'!..Cbf:D y 
ope.-.cl6n d. •--fl~••• "•lt•m'eote e•por1•d.,ras. 

Al margen un sello con el Escudo Naclonal. que 
dice: E•tados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la 
RepUblica. 

ERNESTO ZEOILLO PONCE DE LEON, 
Presidente do los Estados Unidos Mexicanos. en 
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89 
fracción l de la ConstrtuclOn Polltlc• de los Estados 
Unidos Mexicanos, y con fundamento en los 
artfculos 31 y 34 de la Ley OrgAnlca de la 
AdmlnlstraclOn P.:Jbllca Federal; '40. fracclOn VI de la 

Ley de Comercio Elderlor. y 39 tracclOn 11 del Código¡ 
Fiscal de la Federación, y 

CONSIDERANDO 

Que e: Decreto para el fomento y operaciOn dl! 
las Empresas Altamente Exportadoras (AL TEX~. 
publicado en el Diario Oflclal de la Federación 
3 de mayo de i990, ha sido un Instrumento eficaz e 

~ªe e~~.:1~:~~~~ :;:,;!s~=~~:~s admlnlstraUvos en fav 

· Que denvado da la aplicación del progran1 
previsto en dicho Decreto. se han detectado alguno 
trém1tes fiscales y aduanales que requieren se 
simpllf1cedos a fin de mantener vigente aqu 
objetivo pnmeno. y 

Que con ese mismo propósito res un 
convenionle no l1m1tar la vigencia da la constanci 
de Inscripción en el Registro Nacional de Empres 
Altamente Exportadora. he tenido a bien expedir 
siguiente: 

DECRETO QUE REFORMA Al# DIVERSO PAR.A 
EL FOMENTO Y OPERACION DE LAS 

EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS 

ARTICULO UNICO.- Se reforman los ertlcul 
2o., '40 .• 60. 7o., y 11. y •e deroga la fracciOn 1 
del artlculo So., los artlculos 9o. y 10 del Oecre 
para el Fomento y Operación de las Empresa 
Altamente Exportadoras. publicado en el Olarl 
Oflclal de la Foderaclón el 3 de mayo de i 9 
para quedar como sigue: 

.. ARTICULO 2o.- Para los efectos de es 
Decreto se entenderé por: 

l. Empresas Altamente Exportadoras. a la 
personas productoras de mercanclas no petrolera 
de exportación. que participan de manera dinilmlca 
permanente en los mercados Internacionales; 

11. Exportador directo, a la persona estableclc 
en México, productora da bienes no petroleros. q~ 
directamente vende en el exterior dichos productos 

111. Exportador indirecto, al productor de bien• 
no petroleros proveedor de Insumos Incorporados 
productos vendidos en el exterior por cualqu1 
persona. y 

IV. Constancia de regrstro, a la constancia 1 
inscripción en el Registro Nacional de Emprer 
Altamente Exportadora. 

ARTICULO 4o.- La Secretarla de Comercia 
Fomento Industrial seré la encargada de concen 
los apoyos y facilidades que las dependencias 
entidades de la AdminlstraclOn Pública Federal y 1 
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Gobiernos de los Estados otorguen a las Empresas 

\.Alta~=~::~~~°.:·~~':~~-::::::::::·: : .. .. . ...... . 
declaraciones provisionales del Impuesto al Valor 
Agregado; 

11.- La exenc10n del requisito de segunda revisión 
de las mercanclas O)(portedas en la aduana de 
salida. siempre y cuando éstas hayan sido 
despachadas en una aduana interior. y IV.- Se deroga. 

v .• 
ARTICULO 60.• La constancia de registro tendrá 

una vigencia indefinida, siempre que su titular 
cumpla con las disposiciones do este Decreto 

ARTICULO 7o.- El titular de la constancia de 
registro deberé presentar a la Secretarla de 
Comercio y Fomento lndu5trial, en el mes de abril. el 
informe de las operaciones de comercio eicterlor que 
haya efectuado en el ano calendario anterior. 
conforme al Instructivo que establezca dicha 
Secretarla. 

ARTICULO 90 •• Se deroga. 

ARTICULO 10.- Se deroga. 

111.- La pos1bll1dad de nombrar a un apoderado 
aduana! para vanas aduanes y d1Versos productos. 
previa autonzaciOn de la Secretarla de Hacienda y 
Crédito Púbhco" 

-~SITORlOS 

PRIMERO.- El presente Decreto entraré en vigor 
a los cinco dlas héblles siguientes al de su 
pubhcaciOn en el Diario Oflclal de la Federación. 

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones 
que se opongan al presente Decreto. 

ARTICULO 11.- En materia fiscal y aduanera, las 
!Empresas Altamente Exportadoras gozaran de: 

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo 
Federal, en la Ciudad de Mé)(ico, Distrito Federal. a 
los diez dfas del mes de mayo de mil novecientos 
noventa y cinco,- Erneato Zedlllo Ponce de León.­
Rübnca.- El Secretarlo de Haciendo y Crédito 

' 1.- Los beneficios del Programa de Devolución Público, Guillermo Ortlz M•rtlnez.- Rúbrica.- El 
Inmediata para Contribuyentes Aftamente Secretario de Comercio y Fomento Industrial. 
Exportadores, cuando obtengan saldo a favor en su10 Hermlnlo Bl•nco Mendaz•.- Rúbrica. 

! SECRE');A.IUA.DE SALUD" ~-'""' 
¡DECRETO por el que ~'"'lf""-'Ci;.&•nbmo ~ . .Dlerto - Onclal de 1• Federación el 7 de abril do 
¡de1centni1lz•do Ho1plt•I Gener'91 de Mé•lco. -~-~- 1986. como Organo desconcentrado de la Secretarla 

margen un sello con el Nacional, que de Salud. Y que en la actualidad las funciones que 
Ice: Estados Unidos Me...,ños.-Pca&i~ ~--~du,~ de sus programas rebasan 
epübllca. ~"" r en mucho su obje~mal, 

. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, con~unela~:ec_rque el :::sp~::u~e~~::~ d:o~~:1:~ 
P;r~ll~~on~ee ;i.e f~~~lt!;t:~~-m~~l=~:ie~e;l~~~~~j? .; ~ q:s~r~act~~~o~~:1:!1~~~n:: ~e:~°:¡~::~=t~~ 
acción 1 de la Constttución Polltica de l?•-~os facilitaré ra prestaciOn de sus servicios médicos. el 
nidos Mexicanos Y con fundamenlO.._?.O'_,., artlculos cumplimiento oportuno de sus metas y la esunción 
1. 3!· 39 y 45_ de •la L!:V>-Elrgénlca de la de propOs1tos de mayor dimenslOn, 

.:~~~t~~c~~ ~~t~~~:e~e:eptl, 14 Y 15 :.,:¿-~ .1;!'.;!;:::'!~t!~~l::--~:~oe~iz::,~:r~ed~~!~::::~,ª~':i 
35 de la Ley General de Salud, 2o. fracción V Y 34 Gasto·Finan.clan'll~nlO ·en su XXI sesiOn ordinaria de 

cclón VI da la Ley General de Bienes . .;.~]~:~;:;:··~ecretarla 
0

de Hacienda y Crédito Público 

•cionales, y CONSIDER.A.NDO ..... ...,::.._.:.: ... ._·~.<- ha sometido a conslderaciOn del E¡ecutivo Federal o 

Que el derecho a la protección r.A.•fá..., salud quo mi cargo la propuesta a que se renoren los 

~r:'~;:S.s 0auc8c~~:es~~nt~~~':.c~ó~~~~:~~r:;;; ~ ~~c:::~:u.~r;';;;:.~':,~~e~~ t~~ld:uaa~ie~ª e)(:!~~r 
rviclos hospitalarios eflcientfts que respondan a .el aiguliiite 
~ necesidades de los habrtan!es del pals ,Y.~ Jos· DECRETO POR EL QUE SE CREA EL 

~~c;;,1:~°n"~~s de ensenanza e 1~~:1~:...!~~ ~~~~t~o~ M~;~~ENTRALIZAOO HOSPITAL 

l ~eecr:~oH~:~":j1e:U~1~:ra~e~:r~':~:i1:~~0 c~ena~~ Mé::Tl~0U,!;~ ~~·-:r;a~i:~:l ~;:~:~:,;;~::~ª' ::i 
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