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INTRODUCCION.

Actualmente economistas, politicos e intelectuales consideran que el mundo esta
presenciando la construccion de una nueva estructura econdmica internacional,
en donde las relaciones econdmicas son mas interdependientes que en épocas
previas del capitalismo. Asimismo, podriamos afirmar que por primera vez en la

historia del mundo, en el ambito econdmico, la humanidad se esta rigiendo por un
solo sistema: el capitalismo.

Ademas, en los ultimos afios el capitalismo ha experimientado cambios que van
desde nuevos sistemas de produccion y distribucion a nivel mundial, como en los
flujos internacionales de comercio e inversion y en las formas y fuentes de
financiamiento, hasta la aplicacion de politicas econémicas similares en todas las
economias del mundo. Estos cambios experimentados en el

mundo van
asociados al fenédmeno llamado globalizacion.

En el presente trabajo se analiza este fenédmeno, considerando la globalizacion
como otra fase del capitalismo, la cual si bien, muestra caracteristicas diferentes

a las anteriores, es parte del proceso evolutivo del sistema y por ende, su esencia
no cambia, sino al contrario, se agudiza.

Asimismo, se profundiza en como la integracién econdmica ha sido fundamental
para que el capital pueda seguir reproduciéndose, superando estructuras
econdmicas establecidas mediante la eliminacion de las anteriores y la formacion
de otras mas complejas pero al mismo tiempo mas liberalizadas. En este sentido,
nos podremos explicar la sustitucion de los feudos por una estructura econémica

mas extensa y compleja como los Estados-Nacion y los actuales intentos en
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varias regiones del globo por integrar varios Estados Nacion en un concepto

econdmico regional.

L.a economia mundial esta en una fase de transicion hacia un nuevo orden, los
cambios sucedidos a finales de la década pasada son el reflejo de un estadio
agotado del sistema. Entre estos cambios destacan principalmente la caida del
Muro de Berlin en 1989 y el consiguiente fin de la Guerra Fria, el relativo declive
de la economia estadounidense y el ascenso de otras potencias econdmicas en el
escenario internacional como es el caso de Japon y Alemania. Asimismo, el
modelo de crecimiento nacional se esta agotando y al parecer, las fuerzas
impulsoras del nuevo modelo de desarrollio estan surgiendo del exterior (empresas

transnacionales, inversion extranjera directa, transferencia de tecnologias, entre
otros).

Si bien, la globalizacion de la economia podria permitir una mayor penetracion en
algunas regiones del mundo, también podria volver mas vulnerables a las
economias nacionales ya que permiten la entrada de factores desestabilizadores
(inversiones especulativas, nuevas tecnologias, etc.). Es por eso que como
medida de proteccion, las economias nacionales han buscado en la
regionalizacion el punto intermedio entre una apertura total e indiscriminada y una
fase éuperior a la independencia economica nacional.

Este trabajo, pretende definir el fendmeno de la globalizacion, considerando de
antemano que se trata de un proceso de integracion necesario para el
sosteniemiento y expansion del sistema capitalista. De igual forma, se analizan,
los factores que han incidido en dicho proceso asi como los problemas que cada

vez se agudizan mas en la economia mundial, como producto de la globalizacioén.
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En el primer capitulo se dara una explicacidn tedrica sobre los conceptos
existentes de integracion econémica y el porqué es necesaria la integracion

econdmica como parte fundamental del desarrolto del capitalismo.

Asimismo, se presenta una explicacion en relacion con las dos concepciones de

integracion; es decir, el multilateralismo y el regionalismo, asi como los objetivos
de ambos procesos de integracion. Finalmente y dado que la globalizacion es el
proceso que actualmente esta trasformando la estructura econdémica internacional,

se definira el alcance de dicho proceso y sus caracteristicas.

En el segundo capitulo se hablara sobre la globalizacidn productiva, explicando
los antecedentes de este proceso en base a la promocién que han hecho las

empresas mediante el comercio y la exportaciéon de capitales.

También, se explicara la transformacion que tuvieron las empresas

transnacionales tanto de manera cualitativa como cuantitativa, lo cual les permitio
desarrollar sistemas de produccion, distribucion y venta con alcance mundial. Por

otra parte, se realizara un analisis sobre las nuevas caracteristicas de la

integracion productiva y las nuevas estrategias que estan utilizando las empresas

transnacionales para incrementar su competitividad en el mercado internacional
en el marco de la globalizacion:

Por altimo, en este capitulo se profundizara acerca del impacto y la importancia
que estas empresas han tenido y tienen en el comercio y la inversidén mundial y

como éstas han sido las catalizadoras de la globalizacion.

'
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En el tercer capitulo se hara un analisis de los lazos entre la tecnologia y el
desarrollo econdmico y cémo esta relacon ha permitido a diversos paises

participar en el mercado internacional. Se hablara también los cambios producidos

en las corrientes tecnolégicas a nivel mundial mismas que han dado paso a la

globalizacion tecnoldgica. De igual forma, se estudiara el impacto de las corrientes
tecnologicas generadas por las empresas transnacionales como catalizadoras de
la globalizacién. Finalmente, se abordaran las principales tendencias del cambio
tecnologico con lo que se espera disminuir las contradicciones del sistema y

generar nuevas actividades econémicas, disminuir los costos y mejorar la calidad

de los sectores tradicionales como el textil y el siderdrgico.

En el cuarto capitulo se hara una breve descripcion de la evolucion del sistema
monetario internacional antes de Bretton Woods y de sus caracteristicas, mismas
que no permitieron una integracion econémica sostenida en el siglo pasado. Se
comentara también el sistema monetario creado después de la Segunda Guerra
Mundial y como éste afectd la integracion de los mercados financieros nacionales
mediante la creacion de los euromercados. En otro punto se estudiara el porqué
de la necesidad de integrar los mercados financieros nacionales y las politicas
instrumentadas tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo, las cuales estan orientadas a iliberalizar los mercados financieros. Por

ultimo, se concluye con una evaluacidn de los impactos que ha tenido la
desregulacion e integracion financiera en el mundo.

Finalmente, en el quinto capitulo se hace una presentacién sobre los problemas
que se ahn acentuado como resultado del proceso de globalizacion, los cuales
podemos calificar como contradicciones del capitalismo y que al mismo tiempo

aparecen como desafios que la economia mundial tiene que enfrentar.




CAPITULO 1

LA INTEGRACION ECONOMICA.

1.1 INTRODUCCION.

En los ultimos afios, la economia mundial ha sufrido sustanciales cambios que
estan determinando el rumbo que tomara la evolucidn de la humanidad en el
futuro, no solo a nivel econémico, sino también a nivel politico, cultural, social y

tecnoldgico; estos cambios estan asociados a una tendencia Ilamada

globalizacioén.

Es evidente que la sociedad humana camina hacia una integracién mundial. El
propio desarrolio histéorico de la humanidad es un continuo proceso de integracion
en todas sus manifestaciones; proceso que por cierto, se ha visto acelerado en el

ultimo siglo gracias a factores como la tecnologia.

En el terreno econdmico, la importancia del tema de la integracion quedara

sustentada simplemente con la siguiente proposicion: “practicamente todos los

paises del mundo se encuentran dentro de algdn sistema de integraciéon

econdmico, al margen de cua! sea el grado de perfeccionamiento del mismo” 1

Para comprender en mayor medida esta concepcién seria conveniente definir en

lo posible el significado de lo que se denomina integraciéon econémica. Algunos

7 Tamames, Ramén. Estructura Econdmica internacional, Editorial Patria. México 1991. pag
192.




autores sefialan que la integracidon econdémica puede definirse como las relaciones
legales o institucionales de una region en donde se realizan transacciones
econdmicas; bajo este criterio, un ejemplo de esta integracion econdmica podria
ser la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), conformada hasta 1994 por
Austria, Suiza, Suecia, Finlandia, Islandia y Noruega, la cual, si bien,
institucionalmente era reconocida como una integracion regional, la relacion entre
los agentes econdmicos era minima, el comercio intrarregional en 1994 entre los
paises de la AELC era de alrededor del 10% del comercio total de dichos paises.
Otros autores, definen la integracidon economica como las relaciones que el
mercado establece entre los agentes econdomicos de una region determinada, lo
cual estaria reflejado principalmente en la region del Asia-Pacifico, en donde si
bien, hay evidencias de una fuerte integracion econdmica, ésta no esta
reglamentada, ni institucionalmente reconocida, lo que dificulta una integracion
completa o, por lo menos, en el sentido de equilibrio entre la produccion y los
precios, aunque existan fuertes relaciones entre los agentes econdmicos.
Finalmente, una tercera corriente define este concepto como las relacion(_es entre
los agentes econdmicos de una region determinada, avaladas por relaciones
institucionales, siendo el caso mas avanzado la Union Europea (UE), gque
mantiene una integracion entre los entes econdmicos y esta regida bajo un marco
juridico supranacional. 2

Tomando en consideracion los conceptos vertidos anteriormente y sin excluir otros
que pudieran ser planteados, seria conveniente preguntarnos cual podria ser la
combinacion dptima entre comunidades y regiones para consolidar la integracion
de una area econdmica. Tedricamente y desde el punto de vista del mercado

puede decirse que se esta integrado, cuando prevalece un precio para cada

2 Op cit, Tamames, Ramén. pag 191- 204.



producto o factor después de descontar los costos de transportacion; bajo esta
formulacion el area de integracion optima, seria el mundo como un todo, este

pensamiento tuvo mayor influencia principaimente después de 1a Segunda Guerra
Mundial.®

Sin embargo, desde el punto de vista estructural, la integracion es un proceso a
través del cual

dos o mas mercados nacionales y de dimensiones poco
adecuadas” se unen para formar uno solo de dimensiones mas idoneas. Para

alcanzar este proposito es preciso realizar una serie de adecuaciones de las

estructuras nacionales, a fin de llegar con el minimo costo sociat al ambito que se
pretende integrar. °

Esta concepcion basicamente busca maximizar los beneficios en las relaciones
econdmicas entre regiones y minimizar los costos de una mayor interrelacion
econdmica. En este contexto, ello puede involucrar ya sea a un grupo de naciones
existentes de una determinada region, también puede involucrar una subregion
entre las naciones existentes o en algunos casos una combinacion de ambas. Un
ejemplo de esta tendencia ha sido manifestada en el proceso de integracién que
llevan a cabo las naciones asiaticas, que buscan lograr una mayor competitividad
de sus productos mediante la optimizacion de las ventajas comparativas de cada

uno de los paises o zonas (basicamente a través del intercambio tecnoldgico

3

Garnaut, Ross y Drysdale Peter. Asia Pacific Regionalism, Editorial Harper Educational
. Austratia 1994. pag 13.

El término poco adecuado hace referencia a los aitos costos de producciéon de los bienes,
fos \! al ser producid en clenas regi op individual t
costos y los h en o 1

elevan sus

petitivos, 1 te el marco politico juridico

nacional o regional permite que estos productos tengan una competitividad al interior de

ase morcado. En la actualidad la .Ilmlnaclén de barreras al comercio ha reflejado 1a baja
idad de alg o

-1 en tod las i
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comercial y de inversiones), y con ello lograr una mayor y mejor posicion en el

mercado internacional.

1.2 LA NECESIDAD DE LA INTEGRACION ECONOMICA COMO PARTE DEL
DESARROLLO DEL CAPITALISMO.

En los ultimos afios el concepto de integracion econémica se ha vuelto muy
popular, derivado principalmente de los procesos de globalizacion vy
regionalizacién. Sin embargo, muy pocos conocen el significado real del primer
concepto y aun conociéndolo no lo han sabido enmarcar en el contexto histérico
de! capitalismo, ¢En que fase del proceso de integracion econdtmica se encuentra

enmarcado actualmente el capitalismo?.

En este sentido, creo conveniente analizar a grosso modo la evolucion del
capitalismo para tener una mejqr visibn de lo que es en si la integracion
economica, ya que como lo sefiala Bujarin “el desarrollo de los lazos econdmicos
internacionales y por lo tanto, el desarrollo del sistema de relaciones de Ila
produccion en el mundo, puede ocurrir de dos modos; los lazos econdémicos
pueden desarrollarse en longitud, englobar regiones, hasta entonces ajenas al
ciclo de vida capitalista y dar lugar asi a un gesarrollo extensivo de la economia
mundial; o bien estos lazos se desarrollan en profundidad, se multiplican y se

estrechan, y entonces tenemos un desarrollo intensivo en dicha economia”. €

¢ Bujarin, Nicolal I. La economia mundial y el imperialismo. Cuadernos p do y pr
#21, 7 México 1981 Siglo XXI. pag 45.

-
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Desde finales de la Edad Media, en Europa, un nuevo estadio economico emi)ezé
a surgir, impulsado principalmente por el agotamiento del sistema feudal tanto en
lo politico, como en lo social, pero de manera mas marcada en el aspecto
economico. Baste recordar que entre los principales catalizadores que provocaron
la caida del sistema medieval se encuentran: la creacion de una clase burguesa
(la cual en el futuro daria paso a la clase capitalista) y la mayor integracion
principalmente comercial entre las regiones, aunque éstas buscando de una u otra
manera la hegemonia comercial o productiva. La consolidacion de estos factores
propiciaron la integracion de los feudos y las ciudades a una nueva estructura
econdmica, politica y social, el Estado-Nacion, generando con esto el primer

proceso de integracién econémica.

Estos hechos estuvieron basados en una nueva concepcidn sobre la riqueza, la
cual se fundamentaba en la produccién y comercializacién de bienes, tanto a nivel
individual como a nivel nacional, con objeto de obtener una ganancia, este
concepto podria definir grosso modo la caracteristica principal de la nueva

estructura que se estaba conformando, el capitalismo.

La creciente competencia interna por el mercado llevé a que las empresas
buscaran expandirse mas alla de sus fronteras, principalmente mediante el
comercio, Vsobre todo después del periogo mercantilista cuya é&época mas
representativa fue del sigio XVII al siglo XVIIl. En esta etapa se sentarian las
bases de la actividad industrial en Europa apoyadbs por el proceso de
acumulacion original y el comercio intracolonial’. Como afirma, Eric Roll el

mercantilismo sirvid para abolir las restricciones medievales y para crear

? Fajnzylber, Fernando y Martinez Tarrago Trinidad,
, Editorial FCE. México

1978, pag 17.




Estados-Naciones mas poderosos y dinamicos que aquellos tradicionalmente
feudales como Espana y Portugal. 8

La revolucién industrial en Inglaterra, junto con su hegemonia maritima y el
nomero importante de colonias bajo su autoridad hicieron que ese pais se
convirtiera en el arbitro politico y econédmico mundial, el cual buscaba expandir su
poderio economico a otras naciones europeas. Las ideas de Adam Smith que
planteaban la necesidad de Inglaterra de expandirse bajo un libre mercado
confirmaron esta tendencia; en principio, la estructura industrial se basdé en la
competencia perfecta, en donde la mayoria de las empresas en el sector
manufacturero tenian una minima participacion del mercado, sin embargo, esta
relacion abrié paso a la creacion de estructuras mas complejas en donde gracias
a las economias a escala y a la innovacion tecnoldgica, se conformaron industrias
oligopdlicas. Mas auan, Adam Smith planteaba que para lograr una mayor riqueza
a nivel nacional, los agentes econdmicos no deberian encontrar obstaculos en sus

acciones, o lo que es lo mismo deberia dejarse actuar libremente a la mano

invisible del mercado.®

Asimismo, la acumulaciéon del capital, el aumento del ingreso real, el progreso
tecnologico en la industria, la agricultura, las comunicaciones y la organizacion del
capital financiero en paises como Inglaterra, A\demania y Francia, que a lo largo de
un siglo (1770-1870), se habian incorporado a! proceso de la revolucion industrial,
mas el aumento de la poblacién a nivel mundial, son los factores mas importantes
para explicar las corrientes crecientes de capitales y mercancias'®. Debido a estos

surgid una época en la que bajo, los auspicios de Inglaterra se pas6 gradualmente

* Roll, Eric, Historia de las doctrinas econdémicas, Editorial FCE, México 1967, pag 77 y 78.
* Ibid. pag 131-158.
° Op cit. Fajnzylber, Fernando, pag 17.
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del mercantiismo a la era del librecambismo, como reaccidn a las trabas
comerciales inducidas durante el periodo mercantilista. Esta corriente se fue

expandiendo paulatinamente por Europa y por el mundo entero.

En el periodo 1860-1880, el librecambismo alcanzd su maxima expansion. E|
Tratado franco-britanico Cobden-Chevalier en 1860 y todos los subsiguientes,
condujeron a fuertes reducciones arancelarias (extensibles al resto del mundo a
traves de la Clausula de Nacidn Mas Favorecida). Esta corriente propicié algo
parecido a una integracion econémica internacional, pero construida sobre pilares
poco firmes, principalmente por el ejercicio del poder colonial de las potencias

industriales europeas sobre otras naciones y los diferentes niveles de desarrollo

entre los paises.”’ Como lo mencionan diferentes autores (Bujarin, Mandel,

Lenin), esta corriente generada al final de siglo pasado y principios de este,

permitidé que el capitalismo experimentara una fuerte expansion del comercio y de

la exportaciéon de capitales, proceso al que aigunos autores denominaron

internacionalizacion.

Esta corriente, sin embargo, empezo a decaer desde 1870. A partir de esa época
se abrieron polémicas sobre el librecambismo y el proteccionismo, inciuso en
Reino Unido hubo movimientos para sustituir el libre comercio (free trade), por el

comercio justo (fair trade), sobre una base de reciprocidad y pensando cada vez

en un sistema de preferencias imperiales. Varios paises europeos fueron

adoptando politicas arancelarias mas proteccionistas (Alemania en 1879 y

Francia en 1880), a fin de poder desarrollar sus propias industrias frente a la
competencia britanica. ‘2

1 Op cit. Tamames, Ramoén, pag 33-34.
2 Ibid.pag 35-36.
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Aunado a esto en esa época fue cuando se procedié al reparto de los ultimos
espacios “vacios”, sin soberania

internacionalmente reconocida; este fue el
significado del Congreso de Berlin de 1886, que ultimd la distribucion de Africa

entre las potencias europeas y que marcoé el punto de arranque de nuevas
tensiones. Como ya no era posible distribuir amistosamente

las nuevas
ampliaciones de los mercados coloniales reservados, o de las areas de influencia,

ello habria de hacerse a través de fa guerra. Estos factores junto con otros no de

menor importancia Hlevaron al mundo occidental al inicio de la Primera Guerra
Mundiatl. '3

Durante el periodo entre guerras la economia internacional y principaimente et
comercio mundial estuvo caracterizado por un proteccionismo excesivo
disfrazado de autarquia economica y bilateralismo, los cuales obstaculizaban el
comercio mediante controles de cambio, devaluaciones competitivas,
inconvertibilidad de monedas como obstaculos en los pagos internacionales, asi
como el deterioro y la casi desaparicion de los mecanismos de crédito
internacionai'4.

Dichos factores aunados a otros de caracter politico e ideoldgico, fueron los
principales generadores de la Segunda Guerra Mundial, en un escenario en que
\as potencias del Eje planteaban la necesidag de expandir su poderio econémico
y territorial. No fue gratuito que dos de los pai'ses que conformaban el Eje habian

sido paises con un desarrollo econémico reciente e impresionante, quienes

3 Op cit.Tamames, Ramon, pag 37.
4 ibid.pag 75-76.
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—

necesitaban expandir su territorio, pero también y de manera mas importante, su

hegemonia econédmica’.

El fin de la Segunda Guerra Mundial abrié el camino a un nuevo planteamiento
economico para llegar a una integracion mayor: el multilateralismo. Sin embargo,
el conflicto armado también dio paso a la conformacion de dos hegemonias
economicas, politicas y militares: EUA y la URSS, con dos sistemas econdmicos
opuestos. Ambas potencias buscaban una mayor integracién de naciones a su
sistema econémico, creando con esto la pauta para la conformacidon de dos
bloques que les permitirian tener una mayor hegemonia a nivel mundial. Desde
esa época hasta finales de la década pasada, la economia mundial presencio la
constitucion dos procesos que en la actualidad, con la caida del sistema
econdémico instrumentado por la URSS y por los paises del bloqueb llamado

socialista, han cobrado mayor vigencia: la globalizacién y la regionalizacién.

En este sentido, queda claro que el capitalismo como tal, ha necesitado integrar
regiones al ciclo de vida capitalista, ya fuera mediante el mercantilismo, Jla
internacionalizacion, la transnacionalizacion y finalmente la globalizacion;
dado que las necesidades de reproduccidén y ampliacién del capital, necesitan que
el sistema se expanda, ya sea extensivamente o intensivamente.’® Los avances
tecnoldgicos, las economias a escala y las v?ntajas comparativas han propiciado

la necesidad de que el capitalismo genere nuevos mercados para su

S Hasta la mitad de este siglo la heg [1 émica ba fuertemente relacionada con
ia hegemonia politica y territorial, por lo que para expandir su heg |1 i era
condicién sin cuan nonia expansién de territorio y por lo tanto establecer una hegemonia
pomlca. Asimi cabe di que h ese periodo el capitalismo estuvo

Infl iado en la prod i6n de bi ait d di de los

P

'* Op cit.Bujarin, Nicolai I. pag 45.
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supervivencia, principalmente cada vez que se observa una tendencia decreciente
en la tasa media de ganancia.'”

1.3 TEORIA DE LA INTEGRACION MULTILATERAL.

Como se menciond anteriormente el fin de la Il Guerra Mundial dio las pautas para
buscar la manera de integrar a la economia mundial. Estos avances se vieron
desde dos perspectivas: i) mediante un completo multilateralismo o ii) bajo la
conformacion de grupos de paises, que en principio beneficiaran a las economias
miembro, con objeto de estar en una mejor posicion a nivel internacional y eliminar

fos problemas regionales para después integrar estos bloques en un todo
mundial.'®

En el aspecto tedrico, la primera idea estuvo latente desde Adam Smith, quien
buscaba un equilibrio competitivo basado en el libre comercio, sin embargo, fue
Wilfredo Pareto quien establecio de forma mas precisa que la competencia
perfecta asigna eficientemente los recursos. Bajo esta concepcidén se pensd que
el desarrollo econdmico mundial deberia estar encauzado por la maximizacion de
los recursos a nivel mundial y el incremento de los beneficios a la poblacion
mundial. Esto se haria integrando a los sistgmas economicos nacionales a una

estructura econdmica internacional.

Para ello era necesario plantear un nuevo esquema de crecimiento global en

donde el libre mercado actuaria como regulador y canalizador de los recursos y

7 Marx, Karl.El Capital Tomeo i}, Editorial FCE. México 1987. pag 34.
* Op cit.Tamames, Ramén, pag 55-63.
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distribuyendo justamente los benéﬁcios de la actividad econdmica internacional a
todas la naciones del mundo. Como menciona Krugman, tedricamente el mundo
deberia de ser asumido como un gran numero de unidades geograficas pequenias
(provincias), en donde cada una se especializaria en la produccion de un bien
especifico.’® Bajo este escenario era necesario crear el ambiente propicio para
que las economias nacionales se pudieran integrar a esa nueva dinamica, bajo los

ideales de reciprocidad y equidad mediante el mufitilateralismo.

La concepcion del multilateralismo fue considerada por primera vez después del
fracaso de la Sociedad de las Naciones a altos niveles politicos en Malta (1941),
en donde Churchill y Rooseveit firmaron la Carta del Atlantico. Podria decirse que
éste fue el génesis de los organismos internacionales, principalmente de la ONU
como foro multilateral por excelencia. Esta proposicion también fue aceptada
posteriormente por Stalin, aunque esto no significara que los paises socialistas

hayan seguido esta linea.?®

En el campo econdmico el multilateralismo tomd forma en la Reunion de Bretton
Woods en 1944, ocasion en la que se planted la necesidad de crear organismos
internacionales econdmicos, concebidos para que posteriormente la paz se
organizara sobre bases econdmicas sélidas y justas. Mas alla de esto el
muitilateralismo buscaba la integracion global de las economias nacionales
mediante la liberalizacion de eéstas, enmarcadas en términos equilibrados y
reciprocos, maximizando los recursos a nivel mundial. Bajo esta concepcion, se

gestaron tres organismos econémicos internacionales. *’

19
20

Op cit. Gar t, R y Drysdale Peter, pag 167.
Op cit.Tamames, Ramén, pag 64-66.
* Ibid.pag 66.
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a) E! Fondo Monetario Internacionat (FM1).

b) El Banco internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF);
c) La Organizacion internacional del Comercio (OIC).

Con estos 3 organismos se esperaba que el escenario econdmico intermacional

tuviera una mayor libertad y fluidez eliminando los obstaculos que distorsionaban
un mejor aprovechamiento de los recursos econdmicos.

Et FMI proporcionaria la seguridad y la confianza en el aspecto monetario,
promoviendo con esto un mayor comercio y flujos de inversiones a nivel mundial.
El BIRF buscaria facilitar la creacion de infraestructura mediante la facilitacion de
créditos, para disminuir los costos de transporte, asi como financiar proyectos
sociales con el objetivo de homogeneizar en la medida de to posible el desarrollo
de los palses miembros y por Gitimo la OIC sentaria las bases para lograr un

mayor flujo comercial a nivel mundial mediante la reduccion de las barreras al
comercio y basqueda de un comercio equilibrado.

Tedricamente estas organizaciones supranacionales proporcionarian los medios
necesarios para canalizar adecuadamente los recursos a nivel mundial y con esto
se lograria una mejor aplicacion de estos mediante la division del trabajo a nivel

mundial en donde cada pais o region aprovecharia sus ventajas comparativas las
cuales serian los pilares del desarrolio de cada nacion.

16
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1.4 .MULTILATERALISMO: (LA BUSQUEDA PARA LLEGAR A UNA
INTEGRACION ECONOMICA GLOBAL EQUILIBRADA?.

El multilateralismo desde su concepcion ha tendido a fracasar, por lo menos en el
ambito econdmico, el porqué, es algo obvio, de entrada no es posible dar a todas
las naciones el mismo peso y representatividad y en caso de que se diera en una
integracion economica multilateral, la soberania de cada nacién en el aspecto
econdmico seria mermada, dado que se tendra que ajustar a los patrones
internacionales en detrimento de las necesidades e intereses nacionales.

Mas aun, la libre competencia en la que estaba sustentado el multilateralismo ya
no era posible llevarla a cabo, dado que paises como EUA, Inglaterra, Francia,
Japon y Alemania habian conformado estructuras econdmicas oligopdlicas, en las
que sus economias a escala les proporcionarian una competitividad mayor en

detrimento de la industrializacién de los paises menos desarrollados.

Si bien, las bases ideoldgicas en las que se basaron los Acuerdos de Bretton
Woods buscaban crear un ambiente que favoreciera una mayor integracion en
base a una optimizacion de los recursos y un desarrollo econdmico mundial
equilibrado, la realidad contrasta con este ideal, el objetivo real del FMI no fue

construir una sistema monetario internacional imparcial, sino todo lo contrario

crear un sistema monetario en donde la equivalencia universal de cambio seria el-

oro o el ddlar, favoreciendo con esto la expansion econdmica de EUA.

También, la operacion del Banco Internacional de Recostruccion y Fomento
(BIRF) que después se consolidaria en el Banco Mundial (BM), estuvo

influenciada por la politica expansionista americana, utilizando el otorgamiento de
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los créditos como una presién para aceptar condiciones econdmicas o politicas de
los EUA. Asimismo, en materia comercial, la oposicidn de EUA a la creacion de la
OIC fue el golpe mas duro al multilateralismo dado que su sustitucion por el GATT
permitia tener a EUA una mayor presencia comercial sin que ninglin organismo
supranacional pudiera restringir sus actividades comerciales. Otro factor que
provoco que el multtilateralismo no se llevara a cabo fue el rapido desarrolio y
consolidacion del sistema socialista en 1a URSS y en los paises de Europa

Oriental, el cual en teoria era la antitesis del capitalismo. %2

Con este nuevo escenario internacional, el multilateralismo como tal se transformo
en cooperacidon multilateral, por un lado los paises capitalistas lidereados por EUA
buscaron una mayor cooperacion teniendo como objetivo evitar el avance del
socialismo tanto en Europa (baste mencionar el Plan Marshall, del cual nacio la
Organizacion Europea para la Cooperacion Econdmica (OECE), que en 1961 se
convirtid en la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico
(OCDE) y la creacion de la OTAN), como en Asia mediante pactos multilaterales.
E! bloque socialista para contrarrestar esta cooperacion cred también
organizaciones como el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) y en lo

militar al Pacto de Varsovia. Basicamente, durante la época de la Guerra Fria la

‘cooperacion y coordinacion entre los paises miembros de los dos bloques estuvo

encaminada a defender y expandir la estructura politica, ideolégica y economica

de las dos potencias mundiales, los EUA y la URSS.

Con el fin de la Guerra Fria a finales de la década pasada, la cooperacion

multilateral se ha enfocado principalmente a resolver los problemas actuales del

22 Op cit.Tamames, Ramén, pag 67.
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capitalismo y a tratar de disminuir los efectos del mismo, sin embargo, esta nueva

cooperacion internacional esta inmersa en un escenario de intereses regionales.

1.5 TEORIA DE LA INTEGRACION REGIONAL.

En primer lugar seria conveniente explicarnos la racionalidad de la integraciéon
regional. Por un lado, el enfoque vineriano (Viner 1950), busca explicar los costos
y las ganancias econdmicas derivadas de un mercado ampliado, especialmente si
el tamarno de los paises es grande y si existe contiguidad geografica. Por otro
lado, el abordamiento jonhsoniano (Jonhson 1965) ademas de lo expresado por
los vinerianos defiende las ganancias de la integracion regional que se derivan de
las motivaciones para crear un bien colectivo supranacional que un solo miembro
no puede generar, como el deseo comun de mayores niveles de

industrializacion®?. En ambos enfoques se coincide con los siguientes beneficios:

e La sustitucion del comercio entre socios es beneficiosa por la contribucion que
la proteccion ofrece a los productores domeésticos frente a las importaciones de
paises no miembros. La expansion del comercio intrarregional diversifica y
mejora la competitividad de las exportaciones extrarregionales.

e El agrandamiento de los mercados y el logro de las economias a escala permite
a los socios una utilizacion mas eficiente de los recursos disponibles. Estas
condiciones derivan en una especializacion intrarregional; la ventaja deriva del

ambiente protegido en que se desarrolla esta especializacion.

* Andic S. y Teitel S. El trimestre Econémico Num 19 integracién Econémica, Editorial FCE.
México 1977. pag 33-53.
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e La integracion también ofrece potencial para la generacion de bienes colectivos
publicos tales como la formacion educativa de profesionales, investigaciéon y
desarrollo, mantenimiento y creacion de infraestructura fisica comun y en

general, proyectos donde el costo para un solo miembro es muy alto en
términos de tiempo y capital.

Un altimo argumento es la posibilidad de fortalecer el cambio estructural en la

produccion de bienes primarios a secundarios o la diversificacion de los
productos de exportacion con productos manufactureros.

Desafortunadamente, estas afirmaciones tedricas han encontrado obstaculos
graves en algunos casos por razones como el mercado, distribucion, costos de
transporte elevado, desproporcionalidad entre ia produccién y la demanda, mala
distribucién de los recursos economicos,

imposibilidad de acuerdo en la
distribucion de los costos y los beneficios, entre otros.

Adn con estas limitantes, desde principios de este siglo se han venido llevando a
cabo procesos de integracion econdmica regional,

los primeros procesos se
levaron a cabo en las economias occidentales. Esto dio pauta para que la teoria

econdmica occidental formulara toda una base tedrica necesaria para llegar con el
menor costo social a dicho proceso. Sin embargo, ello no quiere decir que ésta
sea la unica forma ni la mejor para lograrlo, dado que existe otro proceso de

integraciéon el cual no tiene etapas definidas, pero sin embargo, puede ser tan
solido como el proceso occidental.

La teoria occidental de la integracion basa este proceso en etapas subsecuentes,

que permitiran integrar a una region no solo a nivel economico, sino también

20




politico y social. A continuacion, mencionaremos las etapas mas importantes para

llegar a dicho proceso.?*

e Zona de Libre Comercio. Es la forma mas relajada y menos intensa de
integracion. En esta, todas las restricciones artificiales para et movimiento de
bienes y servicios entre los paises participantes quedan suprimidas; pero cada
pais puede conservar sus propios aranceles, cuotas u otros mecanismos de

restriccion con otros paises que no participen en dicha zona.

e Unién Aduanera. La Union Aduanera es un adelanto mas en la escala de
integracion economica. A diferencia de la regidon de libre comercio, en esta fase

ademas de la eliminacion completa de aranceles y cuotas en el comercio dentro

de la region, se establece un arancel comun exterior para los bienes que entran
desde terceros paises. En esto queda implicada la distribucién de los ingresos '

aduanales de la Unidn entre sus miembros segl(n los estipulen los mismos.

e Mercado Comun. Un mercado comun representa el siguiente grado superior

de integraciéon econdmica. Ademas de eliminar las barreras al comercio entre

los paises miembros y establecer un arancel externo comun, un mercado *

comun implica dar un paso posterior importante consistente en eliminar las
restricciones nacionales al movimiento de mano de obra y capital entre los

paises participantes.

e Unién Econdmica. Una vez que un mercado comun se establece de forma ¢
plena, llega al borde de la Gitima y suprema etapa de integracion economica

que es la union econdmica. El movimiento mas critico para pasar de un

3¢ Op cit.Tamames, Ramén, pag 191.
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mercado comun a una unién econoémica es {a unificacion monetaria y fiscal. La
creacion de una sola autoridad fiscal y monetaria con jurisdiccion en los paises
implica que todas las demas relaciones econdmicas se sometan al control de
una autoridad central, de modo que las economias nacionales independientes
se conviertan en una unica entidad econdomica. La integracion econdmica
llevada hasta este punto implica fuertemente la integracion politica, dado que
es dificil concebir que la soberania politica pudiera mantenerse en ausencia de

una independencia monetaria y fiscal.

Sin embargo, como lo mencionamos anteriormente existe otro proceso de
integracion regional al cual podriamos catalogar como el modelo de integracion
oriental. L.a base de este modelo es aprovechar los recursos economicos de las
naciones y sus niveles de desarrollo para incrementar la competitividad de los
bienes producidos en la region y a su vez crear los mercados para generar una

mayor produccién.®s

Basicamente, este tipo de integracion se derivé de la dependencia estructural de
las economias de la region, con una distribucion heterogénea de los recursos
naturales y diferentes niveles de industrializacién, la anica manera de poder hacer
frente a la competitividad internacional era aprovechar a su maximo la capacidad

econdmica, en un primer momento a nivel nacional y después a nivel regional.

El principal mecanismo que ha permitido dicha integracion es la transferencia de
industrias, particularmente las industrias manufactureras de los paises mas

desarrollados a los menos desarrollados, mediante la promocion de la inversion

2% Op cit.Garnaut, Ross y Drysdale Peter. pag 201.
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extranjera, la transferencia de tecnologia, la adecuacién y en algunos casos la

promocion de politicas econdmicas basadas en directrices regionales. *°

1.6 REGIONALIZACION: LA BUSQUEDA DE UNA INTEGRACION
ECONOMICA ;PARA QUE?.

Desde finales del siglo XIX la concepcion de integracion econédmica fue tomando
mayor interés, ajustadndose a las necesidades de cada pais o regién, en un
principio, bajo la vieja estructura colonial las grandes potencias dieron
preferencias aduaneras a sus colonias con el objetivo de proteger dichos
territorios de otros paises integrandolas a su sistema juridico, politico, econémico.

En este sentido, se crearon organismos como:

La Comunidad Britanica de Naciones (Commonweaith). En la Conferencia de
Ottawa en 1932 cred una area de preferencias arancelarias en la que se
establecio un sistema de preferencias tarifarias imperiales, quedando fijado
inicialmente por un periodo de § afios (1933-1938), pero tras el fracaso de la
Conferencia Econdmica Mundial celebrada en Londres en 1933, los acuerdos

pactados en Ottawa se prolongaron “sine die” hasta quedar registrados finalmente
enel GATT. ¥

La Unién Francesa que surgié del cambio juridico de su imperio colonial que
englobaba a varios paises africanos, Madagascar, asi como otras posesiones.

Entre todos estos territorios habia una red de preferencias comerciales que

2% Op cit.Garnaut, Ross y Drysdale Peter. pag 210.
7 Op cit.Tamames, Ramoén. pag 45.
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también fueron registradas en el GATT. También los EUA otorgaron preferencias
arancelarias a aquellos territorios dependientes de este pais como Filipinas,
Puerto Rico o las Islas Virgenes, con el objeto de allegarse materias primas a

menores costos para la industria norteamericana.?®

En resumen, antes de la Segunda Guerra Mundial la integracién econémica fue
vista en primera instancia con el objeto de proteger sus colonias de otras
potencias y al mismo tiempo disminuir los costos de produccidn en las metropolis.
Sin embargo, la capacidad de integracion de este tipo de estructuras fue minima,
en primer lugar por los costos de transporte, los cuales en la mayoria de los casos
fue alto, en segundo lugar porque las colonias tenian minimos beneficios de este
esquema dado que seguian siendo productoras de materias primas, en tercera la
mayoria de los productos que se intercambiaban eran manufacturas ligeras que
podrian ser producidas o importadas a menores costos y finalmente porque este
tipo de integracion solamente generaba beneficios a la metrodpoli en perjuicio de

las colonias.

El fin de la Segunda Guerra Mundial gesto otra vision de la integracion econémica
regional la cual fue enfocada basicamente en la cooperacion, en una primera
instancia ésta tuvo como fin en Europa, la reconstruccion de las economias
expuestas a la destruccion provocada en ej conflicto bélico muﬁdial, con esta
vision se crearon mecanismos cormo la Comunidad Europea del Carbon y el Acero

(CECA) y el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME).2°

2% Op cit. Tamames, Ramén.pag 46.
2* 1bid. pag 47.
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Asimismo, durante el periodo de posguerra en varias partes del mundo se
empezaron a gestar procesos de integracion con el objeto de desarrollar una
industria regional basada en las ventajas comparativas de cada pais de la region,
dicho proceso fue mas notorio entre los paises en desarrollo. Sin embargo, estos
procesos fueron aislados y en su mayoria o no funcionaron adecuadamente o

simplemente no llegaron a ser instrumentados.

tas causas principales de estos fracasos fueron i) la politica economica
autarquica en la mayoria de los paises, la cual frenaba toda posibilidad de
incrementar la interdependencia econdémica,; ii) el nivel tecnoldgico no permitia un

mayor acercamiento a nivel internacional; y iii) el distanciamiento este-oeste.

En el periodo de posguerra también se pudo observar el incremento de la
presencia de empresas estadounidenses en la mayoria de los mercados
mundiales, principalmente en Europa y Asia, esto generaria entre los gobiernos
nacionales de esos continentes la busqueda de un mecanismo para ir_‘npedir una
mayor penetracion de los intereses economicos americanos en los paises de
estas regiones. Tanto los paises de Europa Occidental como algunos paises del
Asia Pacifico vieron en la integracion regional la posibilidad de disminuir la
penetracion de las empresas norteamericanas instaladas ahi.

A principios de la década de los 70’s la evolucion de la estructura econdomica
internacional generd que la concepcion de la integracion econdmica se tornara
mas compleja y actuaimente esta siendo utilizada en dos vertientes, una como la
posibilidad de proteger mercados de otros competidores mediante barreras de
acceso y otra, para incrementar la competitividad de los productos provenientes

de la region y tener una mayor penetracion en el mercado internacional.
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Mas alla de esto la integracion regional podria ser concebida como un mecanismo
a largo plazo para fortalecer las estructuras econdmicas con el objeto de encarar

la globalizacién en una mejor posicion. Bajo esta tendencia en la actualidad
Europa, Asia y América estan buscando integrarse.

1.7 ANTECEDENTES DE LA GLOBALIZACION.

Como se aprecia a lo largo del capitulo, la integracion econdmica siempre ha

estado presente en la vida del capitalismo, por su misma esencia, el sistema se ha

expandido, integrando a las economias nacionales al modo de produccion
capitalista.

Si bien, desde finales del siglo pasado, en el periodo del librecambismo se

gestaron las condiciones para una mayor integracion global, las dos guerras
mundiales eliminaron toda posibilidad de que dicho proceso continuara. Casi
inmediatamente después del término de la Segunda Guerra Mundial

con la
recuperacion de Europa y el

crecimiento del Asia Pacifico, las empresas
norteamericanas empezaron un nuevo proceso llamado transnacionalizacion, en

el que gracias al poderio econdmico norteamericano, la mayoria de las grandes
empresas de ese pais se expandieron por todo el mundo, principalmente

mediante la inversion en las economias de Europa, Ameérica Latina y Asia.

Sin embargo, la hegemonia econdmica de los EUA se fue diluyendo, al grado de

que en la década de los 60°s una nueva confrontacion se venia gestando a nivel

32 Oman, Charles,
Editorial Development Centre Studies OCDE. Paris 1994. pag 3S.
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econdmico, principalmente'en el aspecto comercial por potencias como: Japén,
Alemania, Francia e Inglaterra. En esta etapa el principal método de las Empresas
Transnacionales (ET’s) para conquistar los mercados fue la creacion de redes de
comercio e inversion, mediante las estrategias llamadas de integracion simple,

principalmente desde finales de la década de los 60°s y principios de los 70°s.

En este sentido podriamos afirmar que el antecedente de la globalizacion se
encuentra en el proceso de trasnacionalizacion, etapa en donde las ET’'s se
fortalecieron y consolidando su posicion a nivel mundial, gracias a hechos como: i)
la creacion de un sistema monetario estable basado en el patron ddlar; ii) la
disminucion de barreras al comercio a nivel multilateral en el seno del GATT,
principalimente en la Ronda Kennedy iii) el poderio econdmico y militar de los

EUA. iv) el avance de la tecnologia y V) las politicas de apertura de un importante
namero de paises.

1.8 LA GLOBALIZACION.

Es importante hacer notar que la globalizacién puede referirse tanto a los
mercados, como a las actividades de las empresas. Pero las firmas mas que los

mercados se han convertido en las generadoras de este proceso. En ese sentido,

este fendmeno de  expansion econdmica a nivel mundial es generado
basicamente por las fuerzas microeconomicas, lo cual se ve reflejado en el
incremento de bienes y servicios, via comercio e inversion, asi como el mayor

grado de interrelacion entre los distintos actores econdmicos privados a nivel

glot::al.:’1 Varios hechos a nivel internacional permitieron acelerar este proceso
3' Op cit.Oman, Charles, pag 33.

27

i



entre los que destacan: i) las crisis petroleras y las crisis cambiarias a nivel
mundial; ii) la crisis financiera en los PED; iii) la liberalizacion del sistema
financiero mundial; iv) la culminacion de la Ronda Uruguay; v) el incremento de la
competencia a nivel mundial; vi) los avances tecnologicos vii) la homogenizacion

de las politicas econdmicas a nivel mundial y; viii) la caida del sistema socialista.

Segun un estudio de la OCDE, existen cuatro fendmenos que permiten identificar
que la economia mundial esta inmersa en este nuevo estadio: i) la declinacién del
lider hegemodnico en la economia mundial, sin un sustituto actual. En todas las
anteriores etapas de integraciéon internacional, existia un lider hegemaonico,
Espafia, Inglaterra. Es evidente la declinacion del poder econdmico de los EUA en
los ultimos afios y al parecer, no existe un sustituto que pueda ocupar ese lugar;
ii) el rapido crecimiento de los mercados financieros globales aunado a la
generacion de nuevas tecnologias de informacion, lo que ha propiciado el
crecimiento de las transacciones cambiarias (a finales de la década pasada, las
transacciones internacionales por dia oscilaban en 600 mmd, para 1993, dichas
operaciones por dia eran del orden de 1 billon de dolares en promedio), lo cual ha
disminuido el poder de los bancos centrales en el control del valor de las divisas;
iii) una mayor interrelacion de las corporaciones a nivel mundial, ayudada por las
politicas introducidas por los gobiernos y las nuevas tecnologias, lo cual ha
propiciado una mayor competencia mundial entre las empresas, mismas que
buscan sobrevivir en los mercados internacionales; iv) una marcada sensibilidad
de los gobiernos por cuestiones como el medio ambiente global, la democracia

etc.3?

2 Op cit. Charles, Oman, pag 13.
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En contraste, la globalizacion de los mercados ha estado mas enfocadé ala
disminucién de las barreras al comercio como una tendencia para homogeneizar
las preferencias de los consumidores y mejorar el transporte y las comunicaciones
permitiendo a las empresas diversificar sus actividades. Sin embargo, actualmente
existen otras barreras que todavia interfieren en los gustos del consumidor y la
fuerte competencia entre los productores internos ha hecho que la globalizacion
de los mercados tenga una modesta dinamica, forzando a las empresas a

localizar sus actividades cerca de los mercados de consumo.®?

La globalizacion se relaciona por lo tanto con todo lo que genere condiciones en
las cuales el incremento de una fraccion de valor y riqueza son producidos y
distribuidos mundialmente con un sistema de redes intrafirma®'. A nivel de las

firmas la globalizacion puede ser expresada (entre otros indices) mediante:

e El incremento en la IED.

e Eiincremento en el comercio mundial especialmente de bienes intermedios del
cual un gran porcentaje es comercio intrafirma.

e EIl surgimiento de un importante numero de acuerdos de cooperacion entre

firmas en campos como la |1&D, abastecimiento, produccion, distribucion y

venta.

~

Todos estos factores han contribuido a fa formacidn de redes globales, las cuales
estan proporcionando una nueva configuracion en la estructura industrial mundial,
sobreponiéndose a la tradicional estructura de la especializacion internacional. En

esta nueva configuracién, locaciones especificas han tenido ventajas competitivas

3 OCDE. Globalisation and Local & Regional Competitiviness. Paris 1994, pag 7.

34 Ibid. pag 8.
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construidas por las firmas. En otras palabras, las areas geograficas limitadas y sus
caracteristicas especificas contindian jugando un punto importante en la formacion

de redes intraindustriales globales. 3°

Este énfasis sobre local o regional como contraparte de la dimensién global
contradice desde la vision de una economia global la perfecta movilidad del stock
humano, fisico y financiero. Lo cierto es que los flujos financieros se han insertado
a nivel mundial pero este no es el mismo caso para el capital fisico (solo en el
caso para disminuir los costos) y en menor medida en la movilizaciéon de capital
humano. La naturaleza de la interaccidon entre los actores globales y la
construccion de redes econdmicas en territorios especificos y de los factores que
dependen es complicado, no solo por los diferentes procesos y regiones que
abarca sino también por la forma en que estas redes intraindustriales funcionan

(como las multinacionales, redes de alianzas estratégicas, subcontrataciones y

coinversiones).

Por lo tanto, podemos afirmar que actualmente la globalizacidon se ha enfocado a
sectores especificos como el sector financiero o de algunas industrias en donde
las grandes empresas transnacionales han generado procesos de produccion,
distribucion y venta con alcance mundial.

Como se ha visto a lo largo de este capitulo, las fuerzas microecondmicas han
impulsado la integracion econdmica, que tarde o temprano es imprescindible para
el funcionamiento del capitalismo. En etapas anteriores esta necesidad estaba
apoyada por los Estados-Naciones, sobre todo de los paises desarrollados, pero

conforme la globalizacidn avanza los Estados-Naciones tratan de proteger sus

3% Op cit. Globalisation and Local & Regi 1 Competitivi pag 12.
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intereses, anteriormente, las potencias EUA, Japon, Alemania, entre otras podian
contrarrestar las fuerzas microecondmicas tanto externas como internas, Sin
embargo, éstas han adquirido tanto poder que actualmente la regionalizaciéon
surge con la visiébn controlar las fuerzas microecondmicas desde un aspecto
regional. Es decir, tratan de ajustar la estructura de las naciones a la dinamica de
las fuerzas microeconémicas. En este sentido, es importante destacar que la
regionalizacion y la globalizacion no se contraponen, sino por el contrario, estan

sentando las bases de una posible integracion econémica giobal.
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CAPITULO 2
LA GLOBALIZACION PRODUCTIVA.

2.1 INTRODUCCION.

La economia internacional ha sufrido profundos cambios en la estructura
productiva en las udltimas décadas, siendo estos mas notorios en la actualidad.
Estos cambios son de un caracter estructural, dado que han modificado la forma
de produccion, distribucion y consumo de los bienes y servicios elaborados a nivel
mundial, asi como las formas y emplazamientos de la produccion.

Estos cambios en la estructura productiva son resultado de los factores
mencionados en el capitulo anterior, los cuales se han reflejado en un incremento
y una reordenacion de la composicion del comercio y de los flujos de IED.
Asimismo, se ha observado una mayor diversificacion de las fuentes de
aprovisionamiento de tecnologias y materias primas y una adaptacion de los ciclos
de producciéon a la demanda especifica de bienes y servicios de cada mercado.
En sintesis, desde la década pasada la economia mundial entro en un proceso de

expansién a nivel global y regional en la produccion, el comercio y la inversion.’

Las fuerzas dinamicas que han propiciado estos cambios son las ET s, debido a la
oportunidad con que cuentan para instalar redes mundiales de informacién y

comercio ya que la matriz de estas comparnlas podia conectar las actividades de

' UNCTAD. Informe Analitico de la Secretaria de la UNCTAD para la VIll Conferencia. Nueva
York 1992. pag 121-127




produccién, comercializacion y distribucion en todo el mundo. Si bien, estas
transformaciones en la naturaleza estructural del comercio mundial fue el
resultado de las decisiones tomadas por las empresas para hacer frente a los
cambios en las posibilidades de produccién y los patrones de consumo mundial,
también han sido acompanadas e impulsadas en parte por las nuevas estrategias
adoptadas por los gobiernos nacionales (principalmente en los PED) con respecto

a su vision de la economia internacional.?

Como concecuencia de esto en la década pasada el comercio y la inversion
mundiales registraron un cambio sustantivo tanto en el aspecto cuantitativo como
en el cualitativo, principalmente en la segunda mitad, derivado tanto de la
disminucion de los efectos negativos causados por la crisis financiera de principios
de la década en un importante nimero de PED asi como por el efecto de los
procesos integradores tanto en Europa con el Mercado Unico Europeo (MUE),

como en Ameérica con el Tratado de Libre Comercio entre Canada y EUA.

2.2 LOS ANTECEDENTES DE LA INTEGRACION PRODUCTIVA
INTERNACIONAL.

En el tercer periodo de sesiones de la UNCTAD‘. al analizar las caracteristicas del
comercio internacional y el desarrollo, se subray6 la paricipaciéon e influencia
creciente de las ET s en el comercio internacional, en Ia inversion privada y en la
transmision de tecnologia. Este analisis en la UNCTAD no fue sino una reiteracion

mas de la multitud de observaciones que en ese mismo sentido venian

2 ONU.
International Production. Naciones Unidas 1993, Nueva York. pag 133-135.
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haciéndose en foros diversos y por gran numero de autores. Las ET s en sentido
amplio no son un fendmeno de la historia moderna, nacieron como consecuencia
del ensanchamiento de los mercados mas alla de las fronteras de los Estados-

Naciones.?

Los primeros antecedentes de este fenomeno se empezaron a vislumbrar desde
finales del siglo XVI. La primera sociedad calificada de transnacional fue la

“Compafiia de Moscud”, fundada en 1655, para el comercio con Rusia. También en
las Compaiiias de Indias de los siglos XVI y XVIi se han visto antecedentes de las
ET’'s actuales; y otro tanto puede decirse de las casas de banca que la familia

Rotschild establecié en varios paises europeos desde el siglo b AVA

Sin embargo, no fue sino hasta mediados del siglo XVIill cuando las principales
economias tuvieron la transicion de economias agrarias a economias
industrializadas. Los primeros estadios de industrializacion fueron confinados
principalmente a la produccion de manufacturas ligeras las cuales eran vendidas
en los mercados nacionales, pero el aumento en la especializacion y el rapido
crecimiento en la acumulaciéon de capital dejaron atras los limites del mercado

domestico.®

Pero definitivamente fue hasta finales del XIX y principios del XX cuando una serie
de empresas, para contrarrestar los elevados costos de transporte, el creciente
proteccionismo y el nacionalismo de determinados paises, se vieron en la

necesidad de construir factorias mas alla de sus fronteras. La compafia

3 Fajnzylber, Fernando y Martinez, Tarrago Trinidad. Las empresas trasnacionales;
expansion a nivel mundial y proyecciones de la industria mexicana.

Editorial FCE. México
1976. pag 45-58.
4 Op cit. ONU World Investment Report 1993. pag 24.
% ibid. pag 25.
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norteamericana de maquinas de coser Singer; fue tal vez la primera, en 1865
instalé una factoria fuera de EUA, concretamente en la localidad de Glasgow, en
Escocia: de este modo, la Singer “se domicilié” en el corazén mismo del Imperio
Britanico, donde contaria con un mercado amplioc formado por multitud de
territorios con sus mas de 50 millones de hogares, los cuales pasaron a ser los
consumidores potenciales de algo tan necesario en ese entonces como era una
maquina de coser. Asi desde la Gran Bretaia, y a medida que fue conociendo
mejor los nuevos mercados, la Singer se extendid por Europa, Africa y Asia,
primero con simples representaciones comerciales; mas tarde, con servicios

postventa y finalmente, incluso con fabricas en los mercados mas prometedores.®

De esta forma una nueva estructura en la economia mundial emergié lentamente,
asi como las ganancias potenciales de la innovacion, del crecimiento del nivel las
empresas y el fortalecimiento de los mercados. La ampliacion geografica de las
actividades econdmicas no cred espontaneamente los lazos necesarios entre las
firmas y los mercados para incrementar la giobalizacion productiva, sino que fue
un suave e ininterrumpido proceso, de hecho, la historia de la economia mundial

se ha distinguido por distintos periodos de integracion. 7

: Op cit. ONU. Worid Investment Report 1993. pag 26.
ONU
Naciones Unidas 1992, Nueva York. pag 51-59.
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2.3 LA TRANSFORMACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.

Como se ha observado en el presente trabajo la tendencia indica una persistente
integracion econémica en los ultimos 50 afos y la produccion no es la escepsion.
De hecho el numero de ET's, flujos de IED y las filiales de las ET’s han crecido
mas rapido que sus contrapartes nacionales, sin embargo, estos indicadores no
muestran los cambios cualitativos que han tenido estas empresas en su
organizacion, produccion, distribucion y ventas. Cabe destacar que los ultimos 50
afos es el lapso en que las ET’s han mostrado una tendencia contrastante con la
evolucion de este tipo de empresas entre el periodo de 1870-1913. Estos cambios
cualitativos consisten en un profundo grado de integracidon geografica y
organizativa de la produccion y el surgimiento de un sistema integrado de

produccion internacional.

En un principio la produccién externa de las firmas nacionales fue tipicamente
caracterizada por una clara division entre las matrices y las filiales. Esa division
fue el reflejo en mucho de los casos del seguimiento de una estrategia Hamada
“ostrategia de estar sola” la cual consistia en que una subsidiaria de la Et se
estableciera en un pais, sin embargo, el inconveniente de esa estrategia es que la
produccion de la empresa debia utilizar en gran parte los insumos generados en
dicho pais, por lo que la mayor parte del proceso productivo era generado en
dicha filial. Bajo esta estrategia los lazos de la casa matriz con la filial solamente
eran financieros y tecnologicos y de manera unilateral la relacion para producir. En
este aspecto se podria decir que dicha estrategia fue una extension de las
estrategias corporativas existentes en los limitados flujos de IED en Ia

manufactura durante el periodo de 1870-1913. 8

s Op cit. ONU World Investment Report 1993. pag 133-158.
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Sin embargo, algunas de ias mismas presiones que llevaron a una integracion
superficial (particularmente la liberalizacion del comercio y el progreso
tecnolégico), empezaron a alterar el camino que la produccién internacional
tomaba. La estandarizacion de los bienes, la convergencia en los patrones de
consumo y la disminuciéon en el costo de transporte expandieron el campo de
influencia de la ET’s generando grandes mercados oligopdlicos (como los
sectores automotriz, aerospacial y electréonico), lo cual combinado con economias
a escala y la organizacién de abastecedores de bajo costo a nivel mundial, dieron
como resultado la adopcion de una estrategia llamada ‘“de simple integraciéon”,
en donde la tecnologia provenia de las casas matriz, sin embargo, en un limitado
rango de actividades, las filiales incrementaron su relacidén con la matriz,
principalmente en aquellas actividades que abastecieran a la matriz de bienes
especificos con objeto de tener una posicion mas competitiva para producir en el
pais de origen. Con esta estrategia nuevas relaciones surgieron en los lazos
extrafronterizos (como las subcontrataciones) y se cred una relacion de flujos en

doble sentido entre las filiales y la matriz en las que se incorpord informacion,

valor agregado y tecnologia.9

La liberalizacidn de la economia internacional, el avance en la informacion y en la
tecnologia asi como la busqueda de una mayor competitividad han hecho que las
ET’s redefinieran su sistema de produccién, organizacion y administracion asi

como sus activos mundiales, buscando con esto generar la llamada “estrategia

de compleja integracion”, cambiando con esto el disperso y fragmentado

proceso de produccion de sus filiales en un sistema de redes integradas de

produccién y distribucion a nivel regional o global. 10

2 Op cit. ONU World Investment Report 1993. pag 133-15.
" Ibid. pag 133-158.
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Desde la implementacion de esta “estrategia de compleja integracién” un

sustancial cambio en la funcion y vision empiezan a gestar lazos transfronterizos,

lo cual combinado con el hecho que las ET s participan con una parte sustancial

en la produccion y ventas mundiales han introducido nuevas y significantes

caracteristicas en el proceso de integracidon econémica internacional.’’

Hoy en dia aunque son muchas las consideraciones en torno a las ET’s, nos

parece que podemos sintetizar sus principales caracteristicas en los seis puntos

siguientes: 2

Disponen de unidades de produccion en un cierto nimero de paises, de forma
tal que ninguna de sus plantas es absolutamente decisiva para los resultados
finales. Las pérdidas de unas de sus factorias, o de su presencia entera en un
so6lo pais durante uno o mas ejercicios, no tiene por qué motivar la suspension

de sus actividades o su cierre.

El caracter multi-planta (y también multi-producto) de las ET’s tiene como
propdsito la penetracion en los mas diversos mercados, aprovechar la fuerza de
trabajo en las condiciones mas ventajosas, minimizar los costos de transporte,
optimizar el uso de tecnologia a base de su maxima difusion, utilizar las fuentes
financieras locales de los paises en que p\roducen y conseguir una politica de

insumos al costo minimo.

Las ET's emplean de forma sistematica y casi exaustiva las técnicas mas

avanzadas en materia de organizacion industrial, direccion de personal, gestion

11

Op cit. ONU. World Investment Report 1993. pag 133 158.

2 Op cit. Tamames, Ramdn, pag 337-344.
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de stocks, marketing, publicidad, promocion de ventas, etc. Técnicas, todas
ellas, que se aplican conforme a patrones normalizados; si bien, con
diferenciaciones en los elementos secundarios, a fin de adaptarse con el

maximo rendimiento a cada uno de los paises en que se actia.

Fuerte inversion en Investigacidn y Desarrollo y aplicacion de la misma. Lo
mas frecuente es que la tecnologia propia llegue a convertirse en la misma
base de la continua expansion de la ET’s. No sera preciso insistir mucho en
ésta cuestion. Baste con recordar que gracias a su tecnologia, empresas como
fa IBM, la Du Pont de Nemours, la Boeing, y la Westinghouse, resultan
practicamente imbatibles en los campos de la informatica, quimica organica,

aeronautica y reactores nucleares, respectivamente.

Una politica muy agresiva y agil en la colocacion de sus recursos liquidos en
los valores industriales y otros activos financieros de ambito mundial: las
repercusiones de estas practicas son muy notorias, alcanzando al propio

funcionamiento del sistema monetario internacional.

Un conocimiento a fondo de la estructura y el funcionamiento de los
mecanismos politicos de los paises en que actuan. De este modo, haciendo
uso de su poderio econdmico pueden influir en el marco legislativo y
operacional de sus inversiones, presionando sobre las autoridades locales de
las maneras mas diversas. Incluso por medio de mecanismos como el soborno,
la conspiracion y el apoyo a golpes militares contra los poderes
constitucionales. Sobre estos aspectos también existe absoluto consenso a
partir del conocido libro de Anthony Sampson en que se relatan los turbios

manejos de la International Telegraph Telephone (1IT), una de las mayores
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ET’s norteamericanas, que entre 1970 y 1973 contribuydé de forma decisiva al

derrocamiento del presidente Allende de Chile.

A las seis caracteristicas clasicas de las ET s habria que agregar su tendencia a

crecer indefinidamente, en horizontal, en vertical o en ambas direcciones,

siguiendo la técnica de conglomerado (hacer de todo en todas partes).

2.4 LA NUEVA ESTRATEGIA DE INTEGRACION Y LA ORGANIZACION DE
ESTRUCTURAS EN LAS ET's.

Las economias a escala a nivel mundial han reforzado el dinamismo de la

rivalidad oligopolista a nivel internacional siempre vista en la integracion simple;
por un lado, la concentracién de la produccion global ha continuado en varias
industrias y las ET’'s han adaptado esto para incrementar (en un mercado
imperfecto), la competitividad en la economia mundial por la creacién de
mercados regionales y en algunos casos globales para un rango de productos en
particuiar. La tendencia de los patrones de consumo a estandarizar los productos
a traveés de las fronteras nacionales (al menos en los PD), la entrada de nuevas
comparniias tanto a los PD como a los PED ha sido facilitada por la disminucion de
las barreras a los mercados y el incremento en la sofisticacion de la tecnologia lo
cual ha propiciado en un incremento de la competencia en muchas industrias.
Todos estos hechos han llevado a que las ET’s busquen nuevas formas de ganar

una mayor ventaja competitiva a nivel internacional lo que ha requerido tener una

mayor relacién entre las filiales y la matriz.'®

* onu.
Naciones Unidas 1995, Nueva York. pag 239-241.
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La busqueda de una mayor competitividad en el mercado mundial ha hecho que
las empresas instrumenten nuevas estrategias para poder seguir lidereando el
mercado. La division regional del trabajo, promovida principalmente por Japon, ha
dado lugar al desarrollo de un modelo de industrializacion conocido como
“formaciéon de gansos en vuelo”. Este modelo coloca a Japon a la cabeza de la
formacion, la cual esta integrada por los restantes paises con economia de
mercado de la region. Uno a uno, estos paises toman la posicion del mercado que
ha sido dejada por Japon. Este proceso se realiza en conjuncion con el ciclo
productivo, en el cual la economia lider siempre es la portadora de la tecnologia
mas avanzada, la cual cede a sus "seguidores” una vez que ha desarrollado otras
tecnologias. Este modelo sugiere una estrecha interrelacion entre Japén, las
Nuevas Economias Industrializadas (NIE’s, por sus siglas en ingles) y por los
paises que conforman Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA, por
sus siglas en inglés). en términos de comercio, inversion directa y transferencia de

tecnologia. '

Lo anterior puede observarse en el patréon que ha seguido la industria de
manufacturas intensivas en mano de obra. Mientras que Japdn, Singapur, Corea,
Taiwan y Hong Kong comenzaron a experimentar un declive en sus ventajas
comparativas en los sectores intensivos en mano de obra (textiles y vestido,
calzado, alimentos procesados, productos rrletélicos). sus sistemas productivos
fueron orientados hacia la produccién y exportacion de bienes intensivos en
capital y tecnologia. A su vez, China, Indonesia, Tailandia y Filipinas tomaron
ventaja de dicha transicion, basando su desarrollo industrial en procesos

productivos intensivos en mano de obra que requieren tecnologias estandar.

14 Garna‘ut. Ross y Drysdale Peter. Asia Pacific Regionalism. Editorial Harper Educational
Australia 1994. pag 136 158.
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Esto puede mostrarse mas claro aun en el desarrollo de la industria electréonica
japonesa en donde, desde mediados de la década pasada la industria de los
productos electronicos japoneses han estado bajo diferentes presiones que han
hecho que las empresas modifiquen sus estrategias de produccidn, distribucion y
venta para expandir su produccion. Por lo menos tres factores fueron
responsables de este cambio: i) el incremento de las politicas econdmicas
proteccionistas en los mercados a los que Japdn exportaba sus productos; ii) la
apreciacion del yen mediante los Acuerdos Plaza y; iii) el fuerte desarrollo de las
exportaciones de bienes electronicos producidos por las Nuevas Economias

Industrializadas.

Estos factores hicieron que las empresas japonesas tomaran diversas medidas
orientadas tanto al interior (reduccion de costos, elevacion de la calidad y la
creacion de nuevos productos) como al exterior (produccion externa, cooperacion
internacional). La globalizacion de las industrias electronicas ha sido gradual, sin
embargo los efectos de la apreciacion del yen y otros factores que aparecieron a
mediados de la década pasada pudieron ser considerados como los aceleradores

de este proceso.

El acceso maximo al mercado y la minimizacion de los costos han sido dos
objetivos esenciales dentro de la estrategig global de la industria electronica
japonesa, por lo que las condiciones econémicas de la década pasada hicieron
que estas industrias reformaran sus estrategias globales. Entre los periodos
anterior y posterior a 1985 aparecieron cambios significativos en las

caracteristicas de las estrategias globales de las industrias japonesas.
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Es importante destacar que desde décadas ante.riores varias compaiias

japonesas empezaron a mandar flujos de IED a diversas partes del mundo sin una

estrategia global coherente. La acumulacion de experiencias en las operaciones

en el extranjero y los cambios en el ambiente econdmico internacional a mediados

de los 80°s propiciaron que un numero importante de empresas electrénicas

japonesas empezaran a formular una estrategia global mas coherente, la cual

integraba en mayor medida las actividades industriales. Las tres estrategias
principales de estas empresas fueron:

La estrategia de diferenciacion del producto. Dentro de la estrategia de

produccion las industrias electronicas

japonesas se enfocaron en la
especializacion internacional en donde la firma asignaba ia producciéon de
diferentes bienes a diferentes paises, dividiendo los productos electréonicos en
tres categorias. El primer grupo consistia en aquellos bienes que sélo se
podrian generar en los PD como las videocaseteras y los equipos de alta
fidelidad, semiconductores, etc. El segundo grupo consistid en aquellos bienes
que podian ser producidos en la mayoria de los PED de Asia, como radios,
walkman, etc. y el tercer grupo era el que podia ser producido tanto en los PED
como en los PD. La produccion del primer grupo requeria relativamente de

tecnologia mas avanzada mientras que los del segundo grupo requerian de un
uso intensivo en mano de obra y tecnologia media.

El proceso de exportacion intraindustrial. Antes de la mitad de la década

pasada las subsidiarias japonesas solamente tenian a su cargo el ensamblaje

de los componentes producidos en el Japon y transportados hacia los paises

huéspedes. Sin embargo, las industrias electronicas japonesas estaban

enfrentando dificultades con este tipo de operaciones de ensamblaje, ya que la
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apreciaciéon del yen generd un incremento en el costo de los componentes
producidos en el Japon, por lo que las compafiias japonesas cambiaron la

fuentes de aprovisionamiento fuera de Japon.

e La division del trabajo a nivel regional. Para minimizar los costos las

compaiiias dividieron el proceso de produccién en un nimero de subprocesos y
localizaron cada subproceso en cada pais en donde ese particular subproceso
tuviera un desarrollo mas eficiente o donde fuera menos costoso. Con esto se
logré crear un proceso de especializacion en la produccion a nivel - intrafirma e
intrarregional. La asignacion del proceso de produccion estaba determinado por

la capacidad tecnoldgica de los paises acordados.

Para ejemplificar este proceso se tomara la produccion de televisores por parte de
las empresas japonesas. Las partes requerientes de alta tecnologia eran
producidas en Japon, mientras que las partes que requerian un mayor grado de
fuerza de trabajo se desarrollaban en paises como Corea yTaiwan en donde se
contaba con tecnologia media, y finalmente el ensamblaje de todas estas paises
se realizaba en los paises de ANSEA, principaimente en Malasia en donde la
necesidad de una baja tecnologia e intensidad en la fuerza de trabajo hacia a

estos paises los mas viables.
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2.5 LA EVOLUCION DEL COMERCIO Y LA IED MUNDIAL Y SU RELACION
CON LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.

En los ultimos arfios se ha podido observar una fuerte relacién entre el comercio y
la inversion, se podria decir que estas dos fuerzas seran los principales
catalizadores del crecimiento econdémico en los noventas, principalmente en los
PED. Este fenomeno derivdo de buscar una mayor competitividad principalmente
utiizada por las empresas transnacionales, la cuales han buscado innovar

modelos de produccion, de diversificacion de los mercados y productos.

Complementadas con politicas econémicas cada vez mas liberales, posibilitadas
por los adelantos tecnoldogicos e impulsadas por la competencia, la globalizacion
de la produccion es lo que mas da forma a la economia mundial contemporanea.
La IED de las ET’'s contribuye de manera fundamental a vincular muchas
economias nacionales al crear un sistema integrado de produccién internacional

que es el eje de una economia mundial globalizada.

Las ET s utilizan sus activos para aumentar su competitividad y sus beneficios. Al
mismo tiempo, la utilizacion de esos activos por las empresas refuerza la base de
recursos de los paises y su capacidad para producir, conquistar mercados para

sus productos y ampliar y reestructurar sus economias.

En la década pasada se pudo asistir a [a aparicién de una economia mundi.al mas
integrada, impulsada por los rapidos progresos tecnoldgicos y la mayor
integracion productiva de las ET's. Los resultados del comercio mundial mejoraron
después de la recesion econdmica y del estancamiento econdmico de los

primeros afos de los 80°s, el crecimiento de la produccion y las exportaciones
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mundiales empezé a ganar impulso a mediados de la década. El voluhen de
exportaciones aumentdé en el periodo 1985-1990 a una tasa promedio de 6.5%
anualmente, en comparacion con la baja tasa registrada entre 1980-1985 de 2.3%
en promedio anual. El comercio de manufacturas sobre todo de bienes de capital,

fue lo que impulso el crecimiento de las mercancias en ese periodo. '®

Los PD siguieron ocupando el primer puesto en el comercio mundial, con una
proporciéon del valor de las exportaciones mundiales del 70% aproximadamente en
1990. Su participacion en las exportaciones mundiales de manufacturas fue aun
mayor, pues en el mismo afio representd casi el 80%, aunque cabe destacar que
la participacion habia sido mas alta a principios de los ochentas. La disminucion
se debié a la creciente importancia que fueron adquiriendo en el comercio mundial
algunos PED grandes exportadores de manufacturas, sobre todo en la regién del
Asia Pacifico, que se convirtieron en un polo de crecimiento del comercio mundial:

esto fue derivado principalmente de la necesidad de las empresas japonesas de

trasladar sus procesos de produccidon intensivos en mano de obra fuera de su

pais de origen, debido a las presiones que se ejecieron en contra de su

competitividad, las presiones cambiarias al yen.

Los PED registraron en conjunto una ligera disminucion del volumen de sus
exportaciones entre 1980-1985 seguida de una fuerte expansion a un ritmo medio
anual de una tasa de 9% en 1985-1990 y q.ue fue casi el doble de la tasa de
crecimiento alcanzada por los PD en el mismo periodo. Sin embargo, esta

evoluciéon favorable aparentemente alentadora ocultd otros hechos menos

favorables.

s Op cit. UNCTAD. pag 140-14S5.
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Ya que continuaron tas profundas diferencias entre las distintas regiones en
desarrollo en cuanto a la evolucidn de las exportaciones. El rapido aumento de
éstas en la segunda mitad de la década pasada obedecid esencialmente al

dinamico crecimiento de las exportaciones de un mayor nimero de economias en

desarrollo en el sudeste asiatico. Por término medio el crecimiento de las

exportaciones fue modesto en América Latina y en Africa. Estos resultados tan

desiguales se debieron en parte a la composicion por productos de las

exportaciones de las diferentes regiones: los productos basicos, cuya demanda
crece lentamente y precios oscilan en amplios rangos, dominan las exportaciones
de la mayoria de los paises africanos y de algunos paises latinoamericanos,
mientras que un nuamero de economias asiaticas obtienen una proporcidon

bastante alta de sus ingresos por exportacion de manufacturas cuya demanda es

elevada en los mercados internacionales.'®

Esta evolucion del comercio dio como resultado tres tendencias importantes en la

estructura del comercio mundial. Por un lado, durante la década pasada los PD

tradicionalmente dispuestos a liberalizar el comercio mundial, abandonaron

significativamente su papel en esa esfera y se volvieron selectivos en sus politicas
de comercio exterior. En ciertos casos la selectividad se aplico en funcién de los
paises, lo que dio lugar a distintas formas de restricciones cuantitativas y
diferentes niveles de trato arancelario preferer:cial, mientras que en otros casos se

aplicd segun los productos, por lo general en forma de barreras arancelarias. 7

En contraste, los PED hicieron esfuerzos cada vez mayores para integrarse a los

flujos internacionales de comercio e inversion convirti€endose en los abanderados

S Op cit. UNCTAD. pag 140-145.
7 ibid. pag 140-145.
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de la liberalizacion comercial a nivel mundial. La mayoria de las reformas en la
politica comercial en la ultima década a favor de la liberalizaciéon del comercio han
sido llevadas unilateralmente por los PED generalmente sobre la base de NMF'.
Aunado a eso, muchos paises han instrumentado una serie de reformas
legislativas con objeto de crear un ambiente mas cordial para el ingreso de las
ET’s, en virtud de que estas proporcionan al pais huesped recursos financieros,

tecnologia y empleo, entre otros factores.

Finalmente, se observd un incremento en los flujos de comercio intraindustriales,
generados por las ET s y sus filiales, lo cual repercuti6 en nuevos productos y
nuevas formas y procesos de produccion, distribuciéon tanto a nivel regional como

a nivel global.

Estos tres factores, entre otros, observados en la década pasada fueron los que
condujeron al surgimiento o fortalecimiento de la formacién de varios grupos
comerciales regionales como los Acuerdos de Libre Comercio firmados entre
EUA, Canada y Meéxico en Norteamérica y la consolidacion Mercado Unico
Europeo (MUE) en la UE, buscando en un futuro a corto plazo su ampliacion para
incluir a los paises del Espacio Econédmico Europeo (EEE) y la firma de Acuerdos
comerciales por parte de la UE con paises de Europa Central, Oriental y de la
Comunidad de Estados Independientes (C‘EI) como una etapa para que a
mediano plazo estas economias se integren a.l MUE, la creacion del Mercosur en

Sudameérica y del ANSEA Free Trade Area (AFTA) en el Asia Pacifico.

Como es de esperarse dichos acuerdos van mas alla de los alcanzados a nivel

muitilateral principalmente dentro del marco del GATT/OMC. Si bien, 1a Ronda

1% Clausula de la Naci6én Mas Favorecida.
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Uruguay iniciada en 1986 en Punta del Este, conc;luyé con la firma del Acta Final
en Marakesh en abril de 1994, en donde se incluyen 28 acuerdos principalmente
tomados del proyecto Dunkel en 1991, dichos acuerdos entraron en vigor el 1 de
enero de 1995, sin embargo, entraran en operacion totalmente diez afios después

de la entrada en vigencia.

2.6 LAS ACTUALES CORPORACIONES TRANSNACIONALES: LA
CONSOLIDACION DE LA INTERPELACION ENTRE EL COMERCIO Y LA
INVERSION.

La produccion internacional de las ETN’s, las cuales estan compuestas por de
unas 40,000 empresas matrices y unas 250000 filiales extranjeras ejercen una
influencia cada vez mayor sobré el volumen y la naturaleza de las transacciones
transfronterizas. El monto acumulado de las salidas de IED y las ventas mundiales
totales de las filiales extranjeras de las ET's se elevan a 2.6 billones de dolares
(1995) y 5.2 billones de ddlares (1992), respectivamente.’® Estas cifras reflejan la
importancia en la economia mundial y por lo tanto en las economias nacionales de

las ET’s.

Asimismo, y gracias a las politicas neoliberales adoptadas en la mayor parte del
mundo, la presencia de las ET’s se ira incrementando de forma gradual, baste
mencionar que en los primeros afios de la década de los 90's, el monto
acumulado de ia IED habia crecido a una tasa muy superior a la del producto

mundial y a la de las exportaciones mundiales.

2 Op cit. World Investment Report 1995, pag 25.
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Pero las ingerencia de las ET’s no solo se concentra en la IED sino tambien
abarca otro tipo de actividades como: la subcontratacion, la concesién de licencias
vy la concesion de franquicias, con las cuales es posible penetrar en los mercados

de mercancias, servicios y factores de produccidén y organizar la produccion
internacional.

Las ventas mundiales realizadas en los mercados internacionales como resultado
de esa produccioén internacional definida en términos mas amplios alcanzaron en
1992 la cifra estimada de 7 billones de ddlares, en comparacion con los 3 billones

de ddélares que sumaron los intercambios comerciales.?°

La penetracion de las ET’s a nivel mundial ha llegado a tal situacién que por citar
un ejemplo si se consideran las ET’s que tienen su sede en EUA, de cada 5
doélares ingresados por la venta de mercancias y los servicios que venden esas
empresas al extranjero, cuatro provienen en realidad de las mercancias y
servicios producidos por sus filiales extranjeras o vendidos a ellas.?

La capacidad delas ET's para producir a nivel mundial ha llegado a tal grado que
sus distintas estrategias de producciéon pueden sustituirse o complementarse unas
a otras en funcién de cual sea el interés de la ET en particular. Es claro que todas
fas ET’s tienen por objeto asegurarse el _acceso tanto a los mercados de
mercancias y servicios como a los mercados de factores de produccién tangibles
e intangibles, en un intento de transformar globalmente insumos en productos

para mercados mundiales con la mayor eficacia y rentabilidad posible.

20 Op cit. World Investment Report 1995, pag 26.
21 1bid. pag 28.
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La naturaleza diversa de la produccién internacional lleva a pensar que cuando se
discute en el ambito internacional la cuestion de acceso a mercados no se debe
enfocar el problema unicamente como se hace ahora desde el angulo del
comercio de mercancias y servicios, sino que también se debe tener en cuenta la

1IED como forma de acceso a los mercados.
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CAPITULO 3
LA GLOBALIZACION TECNOLOGICA.

3.1 INTRODUCCION.

La tecnologia que hasta la década de los 50's, fue considerada por los
eéonomistas como un factor residual para la explicacidn del crecimiento de la
produccion, ha visto universalmente reconocida su importancia para incrementar
la productividad potencial de todos los factores de la produccién, tanto los
tangibles (el capital y la fuerza de trabajo), como los intangibles (la organizacion y

el control de calidad).

En los ultimos afos, el desarrollo tecnoldgico ha avanzado a pasos agigantados
derivado principalmente de la mayor competencia por los mercados, por lo que
actualmente, la tecnologia es considerada como uno de los factores mas
decisivos para lograr una mayor competitividad internacional y mejorar las
perspectivas de crecimiento de la empresa. Como el impacto del progreso
tecnoldgico es variable y su difusion se distribuye de manera desigual segun los
paises, la tecnologia es también un factor determinante de la evolucidn de las
relaciones economicas internacionales, en donde las ET’'s han sido la punta de
lanza en la innovacioén y la transferencia tecnoldgica. ' Esto ha ocasionado que las

ET’ s se conviertan en las principales promotoras de la globalizacion tecnolégica.

' ONU.
Nacilones Unidas 1992, Nueva York 1992. pag 52-53.
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3.2 LOS LAZOS ENTRE LA TECNOLOGIA Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO.

El concepto de tecnologia y cambio tecnolégico abarcan muchas dimensiones. El
progreso tecnolégico en algunos casos envuelve procesos de innovacién
(implicando nuevas maneras para producir los bienes y servicios existentes),
frecuentemente utilizando menos recursos. En otros casos el cambio tecnolégico
envuelve la innovacidn de productos que implica la introduccion de nuevos

productos o el mejoramiento de la calidad de los ya existentes. 2

“La tecnologia comprende mas que la maquinaria y otras formas de equipo fisico,
puede ser considerada también como las reservas de conocimiento (técnico o
administrativo) usadas en la produccién y la mercadotecnia”3. Una parte de ese
conocimiento esta reflejado en la maquinaria, pero también una gran parte esta
reflejado en la calificacién del personal, en lo métodos administrativos, las

estructuras de organizacion y las rutinas de trabajo.

Por su dindamica propia y su fuerte interrelacion con los demas factores de la
produccion, la tecnologia actualmente es considerada como uno de los recursos
mas importantes para el desarrollo econémico. A principios de este siglo los
paises empezaron a partir de puntos muy distintos de la escala industrial, algunos
con unas bases industriales bien establecidas\y otros con un sector manufacturero
rudimentario (y sin poseer las capacidades instituciones e infraestructuras que
acompanan a fa industria). También estaban expuestos a entornos econémicos

exteriores muy distintos y administraron sus politicas macroeconémicas con

2 Op cit. ONU Word investment Report 1992, pag 54-55.
3 Chesnais Francosis. Science. Technology and competitivinass. STt rewiew 1986. pag 85.
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resultados muy diversos. Los acontecimientos politicos y naturales favorecieron el

desarrollo de algunos paises, pero no el de otros.

En lo industrial el éxito depende no sélo de la capacidad para adquirir los bienes
de capital y los conocimientos técnicos necesarios, sino también del dinamismo
tecnolégico 4. La explicacion mas citada en las publicaciones econdmicas
actuales es que el dinamismo tecnologico se debe a la aplicacion de estrategias
comerciales orientadas a la exportaciéon. En este sentido, se considera que estas
estrategias entrarian no solamente la igualdad de incentivos para vender tanto en
el extranjero como en el mercado interno sino también politicas econdmicas
neoliberales, protecciéon baja y uniforme para las industrias nacionales, libertad de
movimientos para las tecnologias y capitales extranjeros, inversiones efectuadas
en funcidon de los incentivos del mercado, la no aplicacion de medidas para
promover las tecnologias o capacidades locales y la competencia sin trabas a

nivel interno.5

Con esta vision, el proceso de industrializacion en un pais esta supeditado a:
reducir la intervencion del gobierno, especialmente en el comercio, liberalizar las
corrientes de inversiones directas, promover la competencia, etc. En este contexto
el pape! que le corresponde al gobierno es ofrecer la infraestructura fisica y fijar el
marco juridico necesario. Sin embargo, aunque la orientacion a la exportacion es

conveniente, no parece que la experiencia de los paises cuya industrializacion ha

4 El dinamismo tecnolégico es el proceso que permite que los paises inviertan de manera
eficaz los escasos recursos de que disponen, se introduzcan en los mercados de

exportacién y sustituyan tas imp de a eficiente, diversifiquen sus
estructuras industriales y de i6 ' igan que la actividad industrial
desemboque en una transformaciéon ostructural i La difer ia real en los paises
cuyo pi de ind (£ 1] i6n ha tenido éxito y los demas radica en ese dinamismo.

s UNCTAD. informe Analitico de la Secretaria de 1a UNCTAD para la Vil Conferencia. Nueva

York 1992. pag 192.
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tenido éxito, en los inicios de dicho proceso hayan utilizado esta politica. Por el
contrario, los paises que mas éxito han tenido en su industrializaciéon han sido
dinamicos precisamente porque el gobierno ha intervenido a fondo en el proceso
de creacidon de capacidad tecnolégica. Esas intervenciones han sido tanto
“funcionales” (para reforzar las fuerzas del mercado, sin favorecer ninguna
actividad en particular) como “selectivas” (para promover determinadas

actividades o favorecer a determinadas empresas), aunque la amplitud y eleccion

de los tipos de intervencidon han sido muy diversas.

El dinamismo tecnoldgico del sector manufacturero de un pais tiene muchos
elementos, estos pueden agruparse en dos categorias: en primer lugar, la
capacidad de sus distintas empresas manufactureras; y en segundo lugar, las
interacciones entre las distintas empresas industriales y el entorno en que se
apoyan. La capacidad a nivel de las empresas comprende las capacidades
técnicas, los conocimientos y la coherencia institucional, que permiten al
empresario realizar tres cosas: primero, identificar y elaborar proyectos viables,
comprar la tecnologia y los bienes de capital adecuados y realizar de manera
eficiente las inversiones (capacidad de inversidn); segundo, dominar el proceso y
la tecnologia del producto, alcanzar niveles eficientes de calidad, mantenimiento y
modos de explotacion, adaptar las tecnologias a los materiales locales y a las
necesidades de los consumidores, mejorar Ig tecnologia a lo largo del tiempo y
diversificar y acrecentar la base tecnologica (capacidad de produccion); y, tercero,

establecer corrientes eficaces de conocimientos e informacién con los

proveedores, clientes, consultores e instituciones cientificas y tecnolégicas

(capacidad de vinculacion).6

s Op cit. UNCTAD, pag 193
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Una empresa puede adquirir algunas de esas capacidades en el mercado, listas
para el uso. Sin embargo, muchos de los conocimientos necesarios para manejar
fas nuevas tecnologias no existen en los PED y por eso la empresa tiene que
adquiririos. Esto supone un proceso de capacitacion (muchas veces largo y
oneroso), adquisicion de nueva informacién, experimentacién e interaccién con
otros agentes. Asi, en los PED, llegar a dominar una determinada tecnologia es
un proceso de aprendizaje que requiere esfuerzos y gastos a todos los niveles,
segun las inversiones que hayan dedicado a la adquisicion de conocimientos,
disponibles en los mercados de trabajo y el apoyo externo que reciben. De
dominar una tecnologia se pasa a mejorarla y, a medida que la empresa se va
asentando, se llega a una fase de innovacién (en la que adquieren caracter
preponderante la investigacion y el desarrollo), pero el dinamismo tecnolégico es
esencialmente un proceso de creaciéon constante de capacidad en cada uno de

los aspectos de la actividad manufacturera.7

Como cualquier otra inversion, las inversiones en la adquisicion de capacidad
estan condicionadas por los incentivos que se dan en los mercados a que
recurren las empresas. Aqui hay que mencionar dos aspectos. Primero, el entorno
macroecondémico tiene efectos considerables; es evidente que la estabilidad, el
crecimiento y una estructura de politicas predecibles favorecen las inversiones en
la adquisicion de capacidad (lo mismo que I\as inversiones en la adquisicién de
capacidad material). Un contexto favorable de crecimiento también permite una
mayor adquisicion de capacidad desde el punto de vista material: las empresas
tienen mas oportunidades y recursos para repetir determinadas tareas y

acrecentar su capacidad.

7 Op cit. UNCTAD,, pag 193
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Segundo, la competencia tanto interna como internacional representa un
poderoso estimulante para el dinamismo tecnoldégico el cual durante la
globalizacién se ha incrementado. Sin embargo, es un arma de dos filos: la
intensidad de la competencia externa de empresas bien establecidas puede
impedir que las nuevas empresas adquieran la base de capacidad que necesitan,
con lo que se retrasara el desarrollo de la capacidad. De ahi la idea de que las

“industrias nacientes” necesitan proteccion durante el periodo de aprendizaje.

Ahora bien, la proteccion puede hacer que resulte menos urgente la inversion en
adquisicidn de capacidad, de modo que ha de ser temporal (en funcion del
periodo de aprendizaje de la tecnologia de que se trate), transparente, selectiva
(no debe de darse proteccion a demasiadas actividades en un momento dado, ni
tampoco debe tener como objeto compensar las ineficiencias que surjan fuera de
la empresa, es decir, la falta de capacitacion de la mano de obra o de
infraestructuras), y debera estar compensada por incentivos para alcanzar los
niveles de rendimiento mundiales (por ejemplo, haciendo que la exportacion
resulte interesante incluso si se protegen las ventas en el mercado interno). Una
proteccion que sea excesiva y prolongada y que no esté apoyada con medidas
para reducir los costos exteriores de la actividad protegida puede hacer que
ciertas empresas se queden en la fase “naciente” y nunca lleguen al nivel de
competitividad en los mercados mundiales, gon lo que estarian eliminadas para

integrarse en cualquier proceso productivo de caracter intrafirma.8

Incluso si las estructuras de los incentivos son optimas, el desarrollo tecnolégico al
nivel de la empresa no es un fendmeno que se produzca aisladamente. Requiere

una interaccién intensa y constante en el entorno industrial que proporciona los

8 Op cit. UNCTAD, pag 194
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recursos humanos y financieros necesarios para el desarrollo de la capacidad
interna de la empresa, determina e! grado en que las empresas se especializan y
asi aumenta su eficiencia productiva y proporciona “aportaciones publicas” como
las normas, las pruebas, las actividades basicas de Investigacion + Desarrollo
(I+D) y otras formas de apoyo institucional que permiten la realizaciéon eficaz de

una labor técnica dentro de las empresas.9

Asi pues, el dinamismo tecnologico nacional esta sujeto a intervenciones en tres
niveles: en primer lugar, en las estructuras de incentivos que inducen a las
empresas a crear capacidad, lo que requiere una gestion adecuada, en particular
en materia de politicas fiscales y crediticias, tipos de interés, etc., y el suministro
de una proteccion selectiva a la industria naciente para las actividades que
requieren largos y costosos periodos de “aprendizaje”; en segundo lugar, en el
desarrollo de capacidades para responder a los incentivos, que requiere
intervenciones para formar la base de conocimientos (educacién y capacitacion),
para promover corrientes suficientes de tecnologia y para inducir actividades de
I+D en el plano nacional; en tercer lugar, en el fomento de una serie de
instituciones para facilitar el funcionamiento de los mercados, en particular ia
corriente de informacion y conocimientos y los vinculos interindustriales. Ademas,
la interaccidn compleja de esos tres factores es la que determina el dinamismo
tecnolégico: los incentivos por si solos, si no van acompanados de la creacion de
capacidades o instituciones, pueden resulitar ineficaces o incluso

contraproducentes.

® Op cit. UNCTAD, pag 194
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3.3 CARACTER DE LAS CORRIENTES DE TECNOLOGIA A NIVEL
INTERNACIONAL.

Desde principios de la década pasada se han producido importantes
acontecimientos que han afectado, y continuaran afectando profundamente la
cooperacion tecnologica internacional y las corrientes de tecnologia,
especiaimente con destino a los PED. Para la mayoria de estos ultimos, que no
han desarrollado un dinamismo tecnolégico, el comercio es uno de los principales
medios para obtener la tecnologia. Asi pues, los cambios que afecten a las
transferencias de tecnologia hacia los PED tienen repercusiones mas generales
sobre su desarrolio. Las corrientes de tecnologia hacia los paises dependen de
las condiciones macroecondmicas, de las capacidades tecnologicas y de las

politicas que apliquen sus gobiernos. 10

Aunque algunos pocos PD siguen dominando los mercados internacionales de
tecnologia, el cambio mas importante que se ha producido en los udltimos afics es
que algunos paises han conseguido ponerse a la altura de los EUA en lo referente
a la capacidad de innovacion y a las exportaciones de tecnologia. Durante las
décadas de los 50°s y 60’s, los EUA marcharon a la cabeza del desarrollo y la
aplicacion de la tecnologia industrial. No obstante gracias a un rapido aumento de
las actividades innovativas en el Japén y Alemania y en menor medida en otros

PD, la disparidad entre estos y EUA han ido disminuyendo.11

Como resultado de esto se ha intensificado la rivalidad en los mercados

internacionales de tecnologia en donde hay una multipolaridad cada vez mayor en

10 Op cit. UNCTAD, pag 179-181
11 Ibid. pag 181
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el suministro de ésta, logrando con ello una globalizacién tecnolégica. Como
reflejo de esta mayor competencia aunado a factores tales como la evolucién en
los tipos de cambio y la proteccion de la posicion en el mercado, los EUA han
pasado a ser el principal receptor de corrientes mundiales de IED. Analogamente
sSu posicion relativa como exportador de bienes de capital ha variado, en particular
a causa del aumento de la competencia de Alemania y Japdn. En 1985 los EUA
pasaron a ser un gran importador neto de bienes de capital, no obstante, ese
déficit no se aplica por igual en todos los sectores, en sectores como la
aeronautica, las telecomunicaciones, las maquinas para oficina y la maquinaria de
construccion los EUA siguen marchando a la vanguardia en los mercados
internacionales. En otros como las maquinas herramientas, o textiles y las
maquinas de imprenta, la proporcion del mercado que les corresponde ha
disminuido sustancialmente. Con todo, si se tiene en cuenta los pagos en forma
de regalias y otros derechos por la tecnologia, los EUA siguen siendo el
proveedor mas importante de tecnologia sobre todo de los PED. No obstante,
estos ingresos son mas el reflejo de los éxitos obtenidos en el pasado por los EUA

en materia de innovacion tecnoldgica que los logros actuales.12

Es indudable que entre los PD, por !o que se refiere a las exportaciones de
tecnologia desde la década de los 70°s el mas dinamico ha sido Japén. E!l
aumento de su capacidad competitiva puede observarse dado que es el unico
pais desarrollado que ha registrado superavit comercial desde principios de la
década pasada en todas las categorias de manufacturas, es decir en las de baja
tecnologia media y alta. La posicion de Japon en la esfera tecnologica es muy
avanzada en varios sectores clave que probablemente tengan una importante

repercusion en el futuro de la economia mundial (por ejemplo la microelectréonica,

12 Op cit. UNCTAD, pag 181
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la robdtica, los nuevos materiales). En otros sectores de interés mas a corto plazo
para los PED como los productos quimicos y la agroalimentacion su posicion es

relativamente mas débil.

La situacion en los paises de Europa Occidental es mas ambigua, Alemania ha
conseguido fortalecer su posicion como fuente de tecnologia en varios sectores
relativamente viejos (textiles, construccion y magquinaria) en los que sigue
teniendo una ventaja tecnologica debido a su experiencia eﬁ el disefo y
fabricacion de maquinaria. Francia ha realizado progresos importantes en
telecomunicaciones y telematica. Ultimamente la creciente cooperacion entre los
principales economias europeas ha llevado al fortalecimiento de su posicion en
aeronautica. Suiza y sobre todo Suecia han conservado su dominio de ciertas
tecnologias de importancia decisiva, como la metalurgia, los instrumentos de
precision y la ingenieria civil. Es digno de menciéon el aumento y diversificacion de
la participacion de las empresas europeas en los PED. No obstante, en general
las empresas de Europa Occidental siguieron desarrollando los vinculos

tecnolégicos mas estrechos con paises de Africa.

Es importante mencionar también que durante la ultima década ha aumentado la
importancia de los PED como exportadores de bienes de capital y como
inversionistas extranjeros. Estas corrientes prg-cedentes de los PED, auque siguen
siendo pequefias en valor absoluto han crecido a un ritmo mas rapido que las
corrientes correspondientes a los PD, sin embargo, estas corrientes solo
corresponden a un numero muy reducido de PED que son principalmente los
grandes exportadores de manufacturas de Asia. Parte de esas corrientes van
dirigidas a otros PED, especiaimente en la misma region para aprovechar los

costos salariales mas bajos y otras ventajas regionales.
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Estas tendencias actuales han sido posibles ya que los mercados internacionales
de tecnologia se han diversificado mas y son mas abiertos como producto de una
ampliacion en las formas de trasferencia de tecnologia mas comunmente
aplicadas y de las fuentes de suministro. Esto ha sido un cambio significativo para
los PED, pues asi han aumentado la gama de opciones que se ofrecen a las
empresas receptoras de tecnologia y han permitido que esas empresas participen

mas en el disefio, la construccion y el funcionamiento de proyectos de inversion.

El cambio mas evidente ha sido la tendencia hacia las formas de transferencia de
tecnologia sin participacion en el capital o con una participacion minoritaria, a
diferencia de las transferencias que se hacen por intermedio de filiales en las que
se tiene una participacion mayoritaria. Entre estas formas de transferencia cabe
mencionar las empresas mixtas, los acuerdos de concesidon de licencias y de
transmision de conocimientos, las importaciones de maquinaria, los contratos de
gestion, las concesiones comerciales, la subcontrataciéon internacional, los
arrendamientos financieros y los acuerdos sobre comercio compensatorio que

implican trasferencias de tecnologia.13

Estos cambios se han visto influenciados por varios factores. En primer lugar, las
medidas juridicas y politicas adoptadas por los gobiernos de los paises receptores
en la década de los 60°'s y principios de los 705 respecto a la IED para fomentar
las empresas mixtas y las nuevas formas de transferencia de tecnologia. En
segundo término cabe sefialar, la creciente importancia de las empresas de Japdén
y Europa Occidental como proveedores de tecnologia para los PED, en
comparacién con las empresas norteamericanas. Las primeras han tenido una

mayor propension que las empresas norteamericanas a compartir la participaciéon

13 Op cit. UNCTAD, pag 213-217
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de capital con socios locales y a proporcionar tecnologia a empresas no afiliadas.
En tercer lugar, es probable que haya habido una reaccion de los inversionistas
extranjeros directos potenciales a la incertidumbre creada por la aminoracion del
ritmo de la economia en los PD y a la gran volatilidad de los mercados cambiarios,
modificando la tendencia a dejar los compromisos de inversiéon a largo plazo, para
pasar a depender de otros mecanismos a fin de utilizar la ventaja tecnolégica en
los PED con una perspectiva a menor plazo y como forma de reducir los riesgos
financieros. En cuarto lugar, se ha producido una globalizacion de una variedad
de servicios que van de la publicidad a las comidas rapidas. En estas actividades
de servicios comunmente los acuerdos de trasferencia de tecnologia implican
contratos en gestion comercializacion y asistencia técnica y en particular la
concesiéon de licencias y derechos a utilizar marcas sin ninguna participacion

directa en el capital o solo como una participacion secundaria.14

Por Jultimo, desde la década de los 70's se ha observado el surgimiento de
Pequernas y Medianas Empresas (PYMES) como proveedores de tecnologia que
han enfocado la transferencia de tecnologia con un criterio mas diversificado que
antes. Muchas PYMES de los PD participan cada vez mas en transacciones e
inversiones de tecnologia en los PED. Por ejemplo, un estudio de la UNCTAD ha
indicado que en Francia el valor de las corrientes de tecnologia de las PYMES a
Io$ PED aumento entre tres y cuatro veces er:gre 1976 y 1985, dicha tendencia se
ha observado en otros PD, como Alemania e ltalia, en Asia aproximadamente la
mitad de las inversiones extranjeras totales efectuadas por empresas japonesas

en la década los 70°s correspondio a las PYMES.15

14 Op cit. UNCTAD. pag 220-223
1s Ibid. pag 209-213
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Las PYMES tienen caracteristicas que las diferencian de las ET s mas grandes en
lo que se refiere a sus motivos y a sus estrategias para la globalizacién mediante
la transferencia de tecnologia, asi como en lo que concierne a sus repercusiones
sobre el desarrollo tecnologico de las empresas receptoras de los PED asociados
con ellas. La informacion disponible lleva a pensar, cada vez mas que las PYMES
son, hasta cierto punto, complementarias de las ET's en los PED, operan en
industrias diferentes y en contextos diferentes. En general, las PYMES estan
situadas en industrias en menor escala, particularmente industrias metaliurgicas e
ingenieria, en que las tecnologias estan relativamente normalizadas, lo que hace
que tales empresas puedan atender las necesidades de esos sectores en los
PED. No obstante, se necesita asistencia para determinar los medios practicos de
promover con eficacia el aumento de las corrientes de transferencia de tecnologia

de las PYMES a los PED.

También se observa una participacidon cada vez mayor de las PYMES en la
transferencia de tecnologia a los paises de Europa Oriental. Ha habido PYMES de
Europa Occidental que han participado aproximadamente en la mitad de las 168
empresas conjuntas creadas durante la década pasada entre empresas de los PD
y empresas de Europa Oriental en respuesta a las nuevas politicas adoptadas por

esos paises para atraer tecnologia extranjera y abrir mercados de exportaciéon.
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3.4 LAS ET'S Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO.

La industria moderna en los PD ha experimentado una profunda transformacion
estructural, tecnologica y organizativa generada principalmente por las ET’s. Entre
las principales caracteristicas de dicho cambio destacan: Ia creciente diversidad
de los productos, los fuertes aumentos de la productividad y la creciente
flexibilidad, como consecuencia del desarrollo y difusiéon de toda una serie de

tecnologias de automatizacion.

Algunos autores han afirmado que la propagacion de estas tecnologias mediante
las ET’ s puede obligar a los PED a perder su aliciente como emplazamientos de
costos laborales bajos para montar actividades de produccion y llevar a una
disminucion de la ventaja comparativa global de los PED, lo que a su vez conduce
a una concentracion de actividades de produccion en los PD. Sin embargo, hasta
el momento las estadisticas del comercio exterior no ponen de manifiesto dicho
efecto, sino todo lo contrario, dado que en 1970 a los PED les correspondia
alrededor del §% de las exportaciones mundiales de manufacturas, mientras que

para 1980 realizaron el 9% de esas exportaciones y el 15% en 1987.

Mas aun, existen PED que gracias al dinamismo tecnoldgico de sus empresas (al
grado de llegarse a transformar en ET’s), se han situado por delante de otros PED
cuyos niveles de educacion y formacion técnica no son suficientes para llevar a

cabo estas transformaciones.

Una cuestion totalmente diferente es la que plantean los efectos de las nuevas
tecnologias para las ET’s de los propios PD. El iento ritmo del ajuste estructural

en muchos de estos paises lleva a pensar que la difusidn de las innovaciones
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tecnolégicas en sus industrias no se esta produciendo con rapidez suficiente.
Costosas politicas proteccionistas han retrasado en estos paises el traslado de
recursos de las industrias en declive, con respecto a las cuales la ventaja
comparativa ha pasado a los PED a sectores prometedores en las cuales ias

nuevas tecnologias pueden producir los mejores efectos.

Historicamente las ET's han emprendido el desarrollo tecnoldgico principalmente
en sus lugares de origen. Las filiales extranjeras generalmente emprendieron
modificaciones y adaptaciones para las innovaciones surgidas principalmente en
el establecimiento de la bisqueda y desarrollo de sus matrices en sus respectivos
paises de procedencia. En la actualidad este patrén todavia se conserva, sin

embargo, ha habido un marcado crecimiento en la globalizacion de la

investigacion y desarrollo.16

A medida que las corporaciones internacionales se vuelven mas globales y
adquieren una orientacion mundial por sus contribuciones, productos y mercados,
un numero de estas empresas se estan estableciendo e integrando en los
sistemas de investigacion y desarrollo jugando un papel muy importante. La
importancia en el crecimiento de las esferas econdmicas reduce el ciclo de los
productos, lo cual requiere una cerca interaccion con los consumidores. En
algunos casos, la globalizacion tecnologica \ha sido motivada por el deseo de
tomar ventaja del exceso personal técnico y cientifico, en el que algunos paises
en particular tienen ventaja. Al mismo tiempo, el proceso ha sido facilitado por la

globalizacion del desarrollo de las comunicaciones.

16 Op cit. ONU. World investment Report 1992, pag 52-54
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El impacto de la transferencia de tecnologia de las corporaciones en el
crecimiento de la economia anfitriona depende de varias formas de interaccién de
transferencia con las capacidades de la economia local. Los origenes principales
de ia adquisicion son: materiales cientificos y publicaciones técnicas; comercio (a
través de la importacion de maquinaria y equipo); IED; asociaciones foraneas y
coinversiones y uniones con las corporaciones transnacionales a través de ciertos
mecanismos como patentes, licencias, acuerdos de asistencia técnica y otros
arreglos contractuales, asi como alianzas estratégicas. El resultado en el presente
contexto es el rol de las corporaciones transnacionales en las importaciones de
bienes de capital. La indisponibilidad de datos no permite una desagregacién de
importaciones de bienes de capital desde las corporaciones transnacionales

comparadas con las importaciones de otras entidades.17

La tecnologia forma una parte importante de la ventaja competitiva de la
corporacion transnacional y muchas firmas escogen servir su mercado foraneo a
través de inversion extranjera directa, no solo para explotar sus ventajas sino
también para retener el control de su tecnologia. Las corporaciones
transnacionales generalmente transfieren su tecnologia mas reciente a sus filiales,
mientras que venden la tecnologia vieja a sus firmas locales y coinversiones. De
esta manera la inversion extranjera directa es quizas la Unica manera para que

muchos PED puedan tener acceso a la tecnologia de punta.18

Como notamos al principio, la introduccion de nuevos productos o

cualitativamente superiores a los viejos productos es una de las maneras por

17 Op cit. UNCTAD, pag 156-168
18 Op cit. ONU. Worid Investment Report 1992, pag 53
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medio del cual la tecnologia promueve el crecimiento. Las corporaciones

transnacionales pueden jugar un papel muy importante en este proceso.

La creacion de facilidades de produccion por las corporaciones transnacionales en
alta o mediana investigacion de las industrias puede implicar transferencia de
tecnologia no solamente a través del cambio en la composicion de los productos
sino también a través de la capacitacibn del personal del pais en nuevas
habilidades técnicas, la introduccién de nuevos métodos gerenciales y nuevas

maneras de organizacion en el proceso de produccion.19

El contexto tecnolégico de exportacion puede ser un importante determinante del
crecimiento. Es bien sabido que la intensa investigacidn y el desarroilo en los
sectores de exportacion generalmente tienen una alta elasticidad en el ingreso; de
esta manera el crecimiento de esas exportaciones es mas sustentable a largo
plazo. Ademas el alza compartida de dichos exportaciones pone al pais en la
posicidén de tomar ventaja del cambio en la demanda internacional, mejor que
contar con los exclusivos exportaciones tradicionales basadas en dotaciones de

recursos naturales a bajo costo de mano de obra.

La evidencia de que una arrolladora proporcion de la investigacion y desarrollo
extranjera de las corporaciones transnacional\es esta localizada en PD no implica
que el pais receptor sea insignificante. En paises como India y Singapur, la
investigacion y desarrollo es compartida por estos paises y se le atribuye

directamente a las firmas extranjeras.

19 Op cit UNCTAD, pag 209
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La localizacion de la investigacion y desarrollo en PED puede ser explicada por
fas ventajas locales y la incorporacion de estrategias de las corporaciones
transnacionales. Las decisiones de las corporaciones de situar las actividades de
investigacion y desarrollo en paises receptores son muchas y generalmente
dependen de varios factores tales como la disponibilidad y facilidades para

entrenar cientificos e ingenieros. 20

También las ET’ s pueden promover crecimiento a través de varios mecanismos
de transferencia de tecnologia por ejemplo, nexos detras de las firmas locales en
la forma de subcontratacién de partes suministradas, componentes y servicios,
que crearan una demanda adicional de productos intermediarios. Una firma
abastecedora en un PD que tiene una subcontratacion con una subsidiaria
extranjera puede recibir ayuda técnica para aumentar la calidad de sus productos
en el proceso de produccion o para emprender el desarrollo de un nuevo
producto, cuando tenga el nivel tecnolégico de su abastecedora. La presencia de
filiales extranjeras puede incrementar la competencia y de esa manera forzar a las

empresas locales a que incrementen su eficiencia productiva. 21

La tecnologia también ha generado innovaciones en la organizacion y en el
mejoramiento de practicas administrativas, las cuales son vistas como el principal
aspecto del desarrollo tecnoldgico para ensanchar la productividad y acelerar el

crecimiento®?. Los principales componentes son :

e La filosofia de produccidon ha sido alterada ya que en lugar de producir en

grandes cantidades, los productos son fabricados por 6érdenes o pedidos.

20 OCDE. Globalisation and Local & Regional Compatitiviness. Paris 1994. pag 15
2t Op cit. ONU World Iinvestment Report 1992. pag 53
2 Op cit. OCDE, Globalisation and. Paris 1994. pag 18
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o La eficiencia en la produccion en pequefios lotes requieren minimizar el tiempo
y la transformacion de maquinas disefiadas, pero es mas importante que se
entrene a los trabajadores en las lineas de produccién para que puedan

efectuar los cambios inmediatos que se necesiten.

o Los inventarios deben ser reducidos a lo minimo, es decir manejar el concepto

“justo a tiempo”, mejor que almacenar “en caso de”.

e Mantener un suave flujo de produccion sin requerir inventarios, asi como buscar
que los componentes tengan cero defectos o que sean casi perfectos en

calidad.

e lLas demarcaciones de habilidad y destreza entre los trabajadores debe ser
eliminada y entrenar a todos a que sean multihabiles, con lo cual seran

pagados de acuerdo a su nivel de destreza y la calidad de su trabajo.

3.5 EL ENTORNO INTERNACIONAL DE LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

Como consecuencia del aumento del nimero de empresas tecnoldgicamente
eficientes y de la capacidad de los competidores para asimilar, reproducir y
mejorar la tecnologia, las empresas se han percatado cada vez méas de la
importancia de proteger sus activos tecnoldgicos. Como hicieron siempre, las
empresas para proteger su tecnologia contra la imitacién por las empresas
competidoras, recurrieron a diversos procedimientos, entre ellos la proteccion de

los derechos de propiedad intelectual (patentes, derechos de autor y marcas), el
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secreto de esos derechos de propiedad, el plazo de espera para introducir
productos nuevos, las ventajas de la curva de aprendizaje y el acceso a activos

complementarios, sin los cuales no puede explotarse una tecnologia.23

Aun recurriendo a todos esos seguros, las ET’s estadounidenses que se sintieron
mas amenazadas por la creciente competencia universal, fueron las primeras en
exigir una aplicacién mas rigurosa de la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual durante la década pasada, tendencia que han imitado la UE, Japén y
otros paises industrializados.

Las medidas adoptadas por los gobiernos también han tenido por objetivo ampliar
o reforzar el alcance y la duracidon de la proteccion de la propiedad intelectual,
especialmente con respecto a las nuevas tecnologias, tales como la informatica,
las telecomunicaciones y la biotecnologia, esferas en las que segun se afirma, no

estaba clara o no existia la posibilidad de proteger legalmente unas tecnologias
que eran faciles de copiar.

Paralelamente a la tendencia de fortalecer la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, el comportamiento de muchas empresas que fabrican
productos de ailta tecnologia en los PD se han caracterizado por el recurso a las

fusiones, las empresas conjuntas y diversos tipos de alianzas tecnoldgicas
estratégicas. 24

Hasta hace poco, el objetivo basico de los acuerdos entre empresas era superar

las barreras o restricciones comerciales impuestas por los gobiernos receptores.

2 Op cit. UNCTAD, pag 114
2 ibid. pag 115
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Aunque estos factores son importantes (y probablemente lo seguiran siendo) las
empresas estan sometidas a nuevas motivaciones que las incitan a concertar
planes de colaboracién. Los factores subyacentes pueden agruparse bajo dos
hechos conexos: el costo cada vez mayor de la Investigacion y Desarrolio (I + D)

y el deseo de las empresas de proteger las innovaciones contra las imitaciones.

En primer lugar, el creciente caracter cientifico e interdisciplinario de la innovacion
(es decir, una innovacion depende de que se produzcan hechos simultaneos en
varias disciplinas cientificas), esta llevando los costos de | + D en las empresas
hasta niveles que sélo pueden ser soportados por unas pocas (principaimente las
ET’s). Asi pues, el aumento de los gastos en | + D ha inducido a las empresas a
establecer vinculos formales e informales de colaboracién con otras empresas
(muchas veces dentro de la misma rama) para repartir los grandes riesgos que

entrafia y obtener las complementariedades y economias de escala en la labor de

investigacion.

Ademas, en vista de la aceleracién de la innovacion tecnoldgica y de la reduccion
de tiempo de preparacién y del ciclo de vida de los productos, las alianzas pueden
proporcionar un medio de abreviar las actividades de | + D para varias empresas
que tratan de mejorar su productividad y su control de calidad. Las empresas
conjuntas pueden beneficiarse de la espgcializacién y del intercambio de

resultados y reducir simultaneamente el costo de las investigaciones duplicativas.

El segundo factor, quizas el mas importante, que ha impulsado a las empresas de
los PD a establecer vinculos entre ellas en el campo de la investigacion y la
innovacion ha sido el deseo por proteger sus innovaciones contra las imitaciones.

A pesar de la campafia para fortalecer la proteccion de los derechos de propiedad
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intelectual, investigaciones empliricas han demostrado que en la practica esos
derechos no ofrecen por si solos una proteccién suficiente contra las imitaciones
de los competidores, y los propios directivos de las empresas han prestado

practicamente poca atencion a las patentes y a los derechos de autor como Gnico

medio de protegerse contra los imitadores.

La capacidad para crear innovaciones no garantiza por si sola que las empresas
puedan obtener los maximos beneficios de su explotacion ya que frecuentemente
requieren activos complementarios tales como un sistema de fabricacién propio,

un sistema de comercializacidn, un servicio postventa u otros medios bien

desarrollados. Los competidores que estén mejor dotados de esos activos estaran

en mejor posicidn para obtener el maximo beneficio de la innovacion que la

empresa que la cred.

Por consiguiente, una razén importante de la cooperacion en el desarrolio de
innovaciones es la necesidad que han sentido las empresas de conjugar la
capacidad | + D con otros tipos de activos de los que carecen para proteger los
rendimientos de una tecnologia nueva y maximizar las ganancias que les
producira su explotacion. Complementariedades semejantes explican también la

creciente colaboracion de las empresas con los organismos plblicos, las

universidades y los institutos de investigacion.

”
Los camb}os que se han producido en las politicas en materia de competencia

también han contribuido a intensificar la colaboracion entre empresas. Se ha
liberalizado la aplicacién de la legislacion en materia de fusiones, colaboracion
entre empresas para actividades de | + D y practicas restrictivas incluidas en

contratos de concesion de licencias.
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Ademas, los poderes publicos han adoptado medidas para prestal; un apoyo
activo a los esfuerzos de innovacion. Entre esas medidas cabe destacar las
siguientes: patrocinio por los gobiernos de la investigacion aplicada; concesién de
incentivos fiscales o de otra indole para las actividades de | + D; subvenciones y
préstamos blandos para el establecimiento de nuevas industrias; y politicas en
materia de compras del sector publico. Otras medidas adoptadas por los
gobiernos de estos paises han tendido a potenciar la ventaja tecnolégica de las
empresas nacionales, reestructurando el marco juridico por el que se rige la

competencia entre ellas.

La liberalizacion de las normas sobre la competencia con respecto a la
colaboracién en el campo de las innovaciones entre las empresas reducira las
restricciones aplicadas a los carteles y las practicas monopolisticas. Aunque esa
colaboracién no diera lugar a un aumento de las practicas contrarias a la libre
competencia, es de suponer que habra una tendencia creciente a dar preferencia
a la transferencia de tecnologias dentro del grupo de empresas colaboradoras

frente a las demas empresas.

3.6 PRINCIPALES TENDENCIAS DEL CAMBIO TECNOLOGICO.

La globalizacion ha tenido como pieza t;lave en su desenvolvimiento la
intensificacidon de un profundo cambio tecnoldgico que se ha traducido en
importantes modificaciones en las relaciones productivas y comerciales entre
empresas y paises, configurandose asi una serie de cambios en la division
internacional del trabajo y en la importancia relativa de los factores de la

producciéon en el logro de las ventajas comparativas. Dicho proceso tiene en la
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microelectréonica y en la biotecnologia sus tecnologias claves y ha convertido al

conocimiento cientifico técnico en pieza central del proceso productivo y

econdémico en general.

De hecho, recursos tales como ja mano de obra no calificada y barata asi como
materias primas, vienen representando una proporcion cada vez menor de los
costos totales de las empresas y economias que liderean el avance tecnoldgico.
En virtud del cada vez -mayor control de las ET’s en la generacion y difusion de

tecnologias, este fendmeno ha sido acompanado de un auge inusitado del

proceso de globalizacion tecnoldgica en la economia internacional. De estos
fendmenos resulta que el recurso basico permanente de cualquier economia en la
condicién de

actualidad es el conocimiento, al tiempo que su principal

supervivencia es lograr ser competitiva, entendiendo con ello sobrevivir a ia

asi como mantener su

importacion liberalizada de productos y servicios,

participacion exportadora en el conjunto del mercado mundial.

Esta nueva dinamica tiene entre sus principales caracteristicas, el proceso
conocido como de desmaterializacion, es decir, la disminucién de la cantidad de
mano de obra, materias primas y energia por unidad de producto terminado.
Igualmente, el avance tecnoldgico actual tiene entre sus principales componentes
el desarrollo acelerado y continuo de nuev?s materiales, asi como el avance
sorprendente de la biotecnologia al punto de considerarse que en los uUltimos

veinte afos se ha presenciado una verdadera biorevolucion. Los tres principales

ejes que constituyen este cambio tecnolégico son:
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La difusién de tecnologias ahorradoras. Este tipo de tecnologias esta muy
vincutado a la crisis energética observada en la primera década de los afios 70's y

por ello estan enfocadas a la reduccion de la dependencia de importaciones de
productos basicos, principalmente los energéticos.

En este sentido, se han introducido importantes avances tecnologicos como el
reciclaje de metales, mediante

los cuales se aprovecha el material antes
desechado en vez de una mayor cantidad de material primario; los de hilatura y
colada continttan en la industria texti

y de fundicion de metales; y la
miniaturizacion de partes y equipos que comprende una gama muy variada de

productos, desde los envases hasta los automodviles y maquinas herramientas.
Este proceso tiene mayor relevancia en el ahorro de materiaies y energia, con el
avance en sectores como el de la robdtica e informatica los cuales permiten
reducir el desperdicio de materiales mediante disefios calculados exactamente.

Asimismo, el desarrollo de estos sectores ha sido fundamental para la ampliacion
de posibilidades de miniaturizacion de partes y equipos asi

como para la
busqueda y utilizacion de nuevos materiales mas apropiados para los fines de

mejoramiento de ta calidad y rentabilidad perseguidos por las empresas.

Estos sectores han contribuido de tal manera que en las ramas de mayor
aplicacion de estas tecnologias han pasado a liderear la actividad econémica en
un gran niumero de paises, en un proceso conocido como la tercearizacion de {a
econaomia, este proceso también explica a nivel global el menor consumo nacional

de materias primas y energia por unidades de producto terminado.

E! desarrollo de estos sectores ha influido notablemente en el avance de las

técnicas de automatizacion hacia la lamada automatizacion flexible, que
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comprende las maquinas herramientas de control numeérico y que han posibilitado
un sustancial incremento de la productividad. Por solo citar un ejemplo, en las
industrias textiles y de metales, a través de la mayor efectividad en el corte y
modelaje de las piezas se ha logrado la reduccion de desechos y productos

finales defectuosos.

Por otra parte, en la medida en que con un simple cambio en el programa de
computacion, una misma maquina puede ser utilizada con diversos fines, Ia
automatizacion flexible amplia las posibilidades de utilizacion de nuevos
materiales o el cambio que se requiera en los disefios de productos finales

flexibilizando con ello las oportunidades de sustitucidn y ahorro de materiales.

El desarrolio de nuevos materiales. Otra de las areas donde actualmente se
viene observando un considerable avance técnico es en la creacidon de nuevos
materiales. Existe un consenso bastante generalizado en cuanto a que, hasta muy
recientemente, la experimentacion de nuevos productos substitutos ha estado en
buena medida influida por factores tales como la disponibilidad y los precios del
producto basico a sustituir, particularmente en los casos en los que estos han sido

altos y/o con tendencia creciente a corto plazo.

Sin embargo, existe otra via fundamental de ?stimulo en la busqueda y utilizacion
de nuevos materiales que parece responder esencialmente a los requerimientos
especificos del desarrollo técnico-productivo y que avanza con relativa
independencia de estos elementos. Precisamente el desarrollo de sectores de
punta como lo son: ia electronica, la informatica y la aeronautica le han impreso un
sello caracteristico y un ritmo mucho mas acelerado a la sustitucion de productos

basicos.
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Entre los nuevos productos que en este ambito se estan desarrollando se
encuientran los lamados superplasticos que amenazan seriamente al acero en la
fabricacién de carrocerias y motores de autos, barcos y aviones, las nuevas
ceramicas procesadas a altas temperaturas, las superaleaciones asi como los
superconductores,

por citar algunos ejemplos dentro del

variado espectro
conocido.

Con respecto a las tecnologias de los materiales, algunos estudios de la UNCTAD
han puesto de manifiesto sus efectos negativos sobre el consumo en los PD de
materias primas cuya exportacion interesa a los PED. No hay muchas razones
para pensar que los factores tecnoldgicos y de otra indole que determinan la
intensidad de la utilizacion de las materias primas vayan a influir menos durante la
presente década. Aunque el crecimiento economico, sobre todo en los PED,
llegara a ser suficiente para contrarrestar esas tendencias y permitir un modesto
aumento de la demanda de materiales, es muy poco probable que este aumento

legue a ser igual al alcanzado durante

las décadas de 1950 y 1960. En
consecuencia, las corrientes de tecnologia hacia el sector minero y hacia las

industrias manufactureras basadas en la utilizacion de materiales también seran
pequefias durante la presente década.

De esta manera, la actual renovacion tefnolégica ha introducido cambios
verdaderamente revolucionarios en las condiciones materiales de reproducciéon y
en especial, en la cantidad y calidad de los insumos materiales y energéticos del
proceso productivo, tales cambios operan fundamentaimente en dos sentidos: los
que se expresan en un aumento de la produccion nacional de productos basicos

que en ocasiones ha posibilitado su exportacion y los que se expresan en una
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ESTA TESIS NO ODEBE
SALIR 0E LA BiSLIGTECA

disminucion del consumo de estos productos, bien como el resulitado del ahorro o

racionalizacion, o bien como resuitado de la utilizacién de sustitutos.

Este fenomeno ha sido bautizado como proceso de sustitucidon de productos
basicos, entendiendo por tal, el desplazamiento relativo y/o absoluto de estos
productos en el consumo. Este proceso ocurre fundamentalmente en los

mercados desarrollados, que son aquellos que liderean la introduccién de nuevas

tecnologias.

En el mercado internacional se observa que la tendencia arroja una disminucion

de la demanda de productos basicos exportados por los PED, sobre todo a los

mercados desarroliados.

El desarrollo de la biotecnologia. E! progreso cientifico-técnico reciente, y en
particular el surgimiento de los nuevos materiales, ha tenido una expresion muy
particular en el campo de la biotecnologia. Se ha afirmado y no sin razén, que
desde la mitad de la década pasada se ha abierto paso una biorevolucién o nueva
estructura biolégica que potencia enormemente las posibilidades de la tradicional

en cuanto a la udtilizaci5n de microorganismos y a la mejora genética de

variedades de animales y vegetales.

~

De hecho, las aplicaciones biotecnolégicas se han venido expandiendo desde la
industria farmacéutica hacia otras ramas y sectores, destacando los casos de
tratamiento de desperdicios y proteccién del medio ambiente, la explotacion de

yacimientos de baja ley o improductivos y la utilizacidon de fuentes alternativas de

energia, como el bio-gas, entre otros.
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Sin embargo, varios especialistas han sefialado al sector agricola y allimentario
como el que recibira un mayor beneficio de estos avances para fines de la década
actual, bajo este marco no es extrano que los PD hagan fuertes inversiones en
este sector. En 1987 el gasto de los PD en biotecnologia fue de alrededor de 900
millones de doélares 25. En este sentido, puede preverse la continuacion del
desarrollo de semillas y razas mejoradas genéticamente, para la obtencién de
mayores rendimientos, mayor resistencia a las enfermedades y plagas, mejor
adaptacion a la sequia o a la salinidad de los suelos y mayor capacidad para la
fijacion de nitrogeno, lo que independizaria mas los cultivos de plaguicidas,

herbicidas y fertilizantes.

Incluso, estas nuevas tecnologias unidas a los avances experimentados en las
técnicas de automatizacion estan en la base del surgimiento de las llamadas
agroindustrias, donde el rendimiento es elevado en varias veces, pues la

produccion no se ve afectada por las condiciones climaticas.

Por ello para muchos autores, mas alla de la sustituciéon de productos agricolas de
origen natural por otros elaborados biotecnolégicamente, el avance biotecnolégico
actual también viene impulsando indudablemente, otra forma de produccion de
alimentos .

La biotecnologia moderna posee un potencial enorme que ya se esta
aprovechando para aplicaciones farmaceéuticas y meédicas y que se esta
empezando a explotar en la agricultura. Se afirma que el desarrolio de esta rama
en los PD esta relacionado con la decision de otorgar derechos de propiedad

intelectual a los innovadores sobre “las formas de vida” obtenidas por métodos de

25 Presley, G. Beyond Mendel's Garden. Gran Bretafta, 1990, pag 130.
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ingenieria genética. Los enormes costos de las actividades de | + D en el campo
de la biotecnologia estan llevando a una concentraciéon cada vez mayor de tales

actividades en las grandes compafniias quimicas y farmacéuticas.

Todavia no se conoce muy bien lo que significan estos dos hechos desde el punto
de vista de la generacion y difusidn de innovacion en este campo y su
transferencia a los PED. La necesidad de amortizar sus inversiones en
investigacion ha llevado a que las comparfiias biotecnoldgicas estén concentrando
sus investigaciones en encontrar aplicaciones adaptadas a los mercados de
mayor tamafio y mas lucrativos. Un numero bastante grande de PED quizas estén
en condiciones de beneficiarse de las referidas aplicaciones adaptandolas a sus
propias necesidades mediante la utilizacion de biotecnologias en el extremo
menos complejo del espectro, por ejemplo para el cultivo de tejidos y la clonacion.
El acceso a las técnicas de ingenieria genética durante esta década dependera de
que estos paises dispongan de personal cientifico y técnico calificado y de que
sean capaces de establecer lazos con los proveedores extranjeros para hacerse

de las tecnologias basicas.
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CAPITULO 4

LA GLOBALIZACION FINANCIERA

4.1 INTRODUCCION.

El ahorro es uno de los ejes centrales en la generacion del crecimiento econdmico
de cualquier pais, toda vez que este permite impulsar la inversion en capital fijo,
publico y privado. Tradicionalmente en los PD el ahorro para financiar su
desarrollo proviene por lo regular del excedente de riqueza generado al interior de
sus economias. Asimismo, en los PED los recursos provienen principalmente del
exterior obtenidos mediante la contratacion de préstamos, ya sean oficiales o

comerciales.

Si bien, desde finales del siglo pasado, como menciona Bujarin, se observaron
exportaciones de capitales desde las potencias econdémicas como Inglaterra,
Francia, EUA, no es sino hasta después de la creacién del FMI, cuando el sistema
financiero experimenta una expansion internacional, generada por una estabilidad
en el sistema monetario y el fénomeno de transnacionalizacién (impulsado
principalmente por las empresas norteamericanas). Esta integracion financiera
mundial tuvé un auge desde finales de la dé?:ada de los 70’s y durante toda la
década pasada, en donde el sistema financiero internacional experimentd fuertes
cambios tanto cuantitativos como cualitativos mismos que lo han llevado a un

nuevo fendmeno: ia globalizacion financiera.
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La globalizacién financiera se podria definir como el grado dé integracion mas
avanzado de los mercados financieros nacionales a un mercado financiero global.
Actualmente, un inversionista aleman puede comprar o vender valores de una
empresa argentina en Wall Street, o el gobierno de EUA puede financiar su déficit

mediante la emision de valores gubernamentales que pueden ser comprados por

inversionistas de todo el mundo.

Pero los efectos de la globalizacion financiera van mas alla. El libre flujo de
capitales a nivel mundial ha generado que las tasas de interés nacionales estén
mas interrelacionadas con factores del exterior, dado que en la actualidad
muchos paises calculan sus tasas de interés no sélo en funcién de factores
internos, sino ponderando en mayor medida factores tales como la evoluciéon del
tipo de cambio, las tasas de interés de los principales centros financieros (EUA,

Alemania, Japon, Inglaterra, entre otros) y el nivel de riesgo-pals.

Las caracteristicas del actual sistema financiero ha hecho que los mercados
actualmente estén mas integrados y que la libre circulacion de capitales a nivel

mundial pueda generar crisis financieras en distintos paises al mismo tiempo, sin

importar su nivel de desarrolio.

Podriamos decir que este fendmeno empezd a consolidarse desde principios de la
década de los 70’s. Sin embargo, en 1986 el Banco de Pagos Internacionales
(BP1) publicd un estudio titulado “Innovaciones Recientes en la Banca

Internacional” en el que sefala: “las raices de la tendencia actual hacia Ia

integracion mundial de los mercados financieros retroceden a los afios 60°s,
cuando los mercados de eurodivisas y eurobonos fueron el preludio de la

aparicion de mercados financieros verdaderamente internacionales. No obstante y
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debido a las diversas disposiciones y a los controles de cambio, los lazos entre
estos mercados y los diferentes mercados nacionales fueron a menudo débiles o
parciales. No fue asi a partir de los afios setentas y sobretodo durante el inicio de

la década pasada (1981-1986) cuando se realizdé la creciente integracién de los
mercados internacionales y los nacionales”. '

Para el BPl los cambios han sido tanto en el nivel y direccién de los flujos
financieros como de la composicion de las corrientes financieras. Estos cambios
estuvieron relacionados principaimente con varios factores: i) la desvinculacién en

1971 de las monedas a algun patron el cual solia ser el oro; ii) la desregulacion
financiera a nivel internacional, (principaimente en los PED), que incluyd la
desregulacion de las tasas de interés y de la gama de actividades permitidas a
distintos tipos de instituciones financieras; iii) los cambios tecnoldgicos y las
la mayor complejidad de la evolucion

macroeconomica que entre otras cosas, derivd en menores rendimientos en los

innovaciones financieras; iv)

mercados financieros en los PD; v) la crisis de la deuda de los PED a principios

de la década pasada; y vi) el desarrolio de las telecomunicaciones y de la
informatica. 2

Sin embargo, la integracion de los mercados financieros a nivel mundial tiene una

explicacion mas profunda, ésta fue derivada principaimente de: 1) la

internacionalizacion productiva en donde, la banca internacional siguié o precedié

a sus principales clientes, las ET’s®, en un periodo de fuerte competencia entre

ellas y de expansion a nuevos mercados; ii) los problemas en la balanza de pagos
1

PECC. Capital Flows in the Pacific Region: Past Trends an Future Prospects, Manila 1994.
pag 23.
2 ibid. pag 23.

En este sentido se debe entender a las empresas trar i ] las i
bancarias.
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de EUA a mediados de los 60's que indujeron a un cambio en las politicas
crediticias y en las practicas y leyes bancarias; y iv) a la aparicion de potenciales
clientes en los PED, (gobiernos y empresas) en un periodo en donde los PD se
encontraban en desaceleramiento y por ende las tasas de beneficio eran menores

que en los primeros paises.

Si bien, como se ha mencionado anteriormente la globalizacidn financiera se
consolidé desde principios de la década de los 70’s, es importate destacar que
dicho fenébmeno se pudo generar gracias a la nueva estructura monetaria
internacional que permitié¢ expander en mayor medida el circulante monetario a
nivel internacional y crear otras formas de dinero y de financiamiento a nivel

internacional.

4.2 EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL ANTES DE BRETTON
WOODS.

Segun Marx, para lograr que el capitalismo funcione como tal, es necesario tener
un bien que tenga equivalencia con los demas®. Desde Ia antigliedad las
diferentes civilizaciones han tenido diversos medios de cambio e incluso patrones
monetarios diferentes. Sin embargo, fue hasta 1819 y en lhglaterra, que el patrén

oro fue el principal medio de cambio a nivel internacional.®

Uno de los factores que propiciaron que el oro llegara a ser el patron de cambio

por excelencia fue la revolucion industrial, dado que la producciéon en masa

“ Kart, Marx._El Capital Tomo ). Editorial FCE México 1987. pag 56-74
* Cohen, Benjamin J._La_organizacién del dinero en el mundo, Editorial FCE, México 1984.
pag 99-108
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necesitaba un patron que acelerara el intercambio comercial. El patron oro basado
en que las monedas deberian de tener un determinado contenido de oro con lo
que tenian la capacidad de convertirse en dinero mundial, pero el complejo
mecanismo de la circulacion monetaria que hasta la Primera Guerra Mundial se
caracterizaba por una cierta estabilidad dejé de funcionar asi, como resultado de
las economias a escala en una gran parte de los sectores productivos que
presionaban a incrementar la liquidez mundial para hacerla compatible con el
crecimiento de la produccion, asi como una forma de proteccionismo en varias

economias.

Con la entrada del bilateralismo, las politicas proteccionistas basadas en los

controles de cambio y las devaluacioes competitivas, hicieron que la integracion

financiera legada del librecambismo fuera desapareciendo al grado de que al

estallar la Primera Guerra Mundial, Inglaterra prohibié la exportacion del oro, con

lo cual de hecho abandoné el “patron del mismo nombre”.®

El financiamiento de los gastos bélicos y la reconstruccion de la posguerra hizo
necesario incrementar notablemente la oferta monetaria en los diversos paises,
las reservas de oro llegaron a ser tan sdélo una proporcion minima de las
obligaciones a la vista y a corto plazo del sistema bancario.

Los estudios realizados por el comité Cunliffe y por las conferencias de Bruselas y
Génova, coincidieron en retornar al patréon oro, idea que fue vigorosamente
apoyada por el Comité Financiero de la Sociedad de las Naciones. Sin embargo,
la crisis monetaria cuydé desencadenamiento fue provocado por la crisis de

sobreproduccion en los afos 1929-1933 ocasiond la quiebra del sistema del

¢ Op cit. Tamames, Ramén. pag 102.
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patron oro en los EUA (pais que habia logrado sostenerio en su forma original),
del patron del lingote en Inglaterra en 1931 y mas tarde en Francia, Holanda y

Suiza en 1936. Estos hechos originaron la ruptura de la base firme de las
relaciones monetarias internacionales.”

La ruptura de una base real provocd crear areas monetarias con el objeto de

promover cierta seguridad econédmica a los inversionistas de las potencias. En

1931 la libra esterlina creod el area de la libra esterlina entre sus colonias, menos
Canada. Inmediatamente después de su formacion, EUA cred el area del délar

con los paises latinoamericanos y Canada. Asimismo, Francia, Bélgica, Suiza,
Holanda, ltalia y Polonia formaron el area del oro.®

Con esto los paises crearon restricciones cambiarias y comerciales las cuales se
habian convertido en los principales instrumentos de regulacion de la balanza de
pagos, lo cual se vid reflejado en la contraccion de las relaciones econdémicas

entre los paises, dado que despueés de la crisis de 1929 no se produjeron

incrementos ni en el comercio ni en la exportacién de capitales.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, los gobiernos sabian perfectamente que
este hecho podria originar en el campo de la circulacion una ruina superior a la

observada en la Primera Guerra Mundial ya que esta requeria mucho mas medios
materiales y financieros.

Los dos paises que habian hecho un mayor énfasis en la necesidad de regular el

sistema monetario internacional fueron EUA e Ingiaterra dado que los dos paises

7 Mosin. Y. N. Fondo Monetario internacional. Editorial Sudamericana, Bogota 1965. pag 25.
* Op cit. Tamames, Ramén, pag 55-58.
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sabian que después de la guerra, la hegemonia econdmica seria del que

exportara mas mercancias y capital. Inglaterra y EUA en su calidad de futuros
rivales, evidentemente se daban cuenta de lo dificit que les seria llegar a un
acuerdo respecto a este problema iniciando la elaboracion de proyectos para la
constitucion de una futura organizacidn monetaria ya desde 1941. En 1943 un
informe de la Secretaria de Comercio de los EUA proyectaba que para 1948 las
exportaciones de ese pais serian de alrededor de 7 mmd, cifra muy superior a la

alcanzada en  promedio durante el periodo de preguerra (2.8 mmd.), en 1935-

1939.°

Las negociaciones iniciales suscitadas entre ambos paises sentaron las primeras
ideas de una reestructuracion economica internacional y surgieron incluso antes
de los Convenios de Bretton Woods, en la Conferencia del Atiantico de Ayuda
Mutua, celebrada en febrero de 1942. Sin embargo, derivado del poderio
econdmico norteamericano y la destruccidon de una gran parte del aparato
productivo de Inglaterra en 1943 fue publicado el proyecto de plan norteamericano

que dio origen al Fondo Monetario Internacional (FMI).

4.3 EL NUEVO SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el sistema que surgié se basd en tipos

de cambio fijos y tomé al oro como denominador comun de las partidas

monetarias, que también podrian expresarse en dodlares estadounidenses,

ademas se permitié la tenencia de divisas en las reservas de los paises

i 1y la deuda externa mexicana. Crisis y

®* Campos Ricardo. El Fondo M o Interr
estabilizacién. Editorial Plaza y Valdés, México1983 , pag 25-29.
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miembros. Asimismo, Estados Unidos presté a los paises europeos, enormes

sumas de capital a manera de ayuda de emergencia para la reconstruccion.

Hay que hacer notar que Estados Unidos, al tiempo de proporcionar ayuda a los
paises europeos, fue aprovechando su poder econdtmico y sus doélares para

satisfacer las necesidades de expansion de la economia internacional,

adquiriendo un control creciente sobre los sectores econdomicos europeos que

permitieron mayores beneficios para las empresas transnacionales

norteamericanas. Pero ahora o que mas interesa sefialar es que el ayudar con

sus ddlares al mundo destruido por la guerra, dio por resultado que esas divisas

se convirtieran gradualmente en la moneda internacional por excelecia,

alcanzando la primacia que tuvo el oro hasta 1914 y la libra hasta 1939.

La hegemonia de EUA en el campo monetario se manifestdé no solamente en el
hecho de que el ddlar llegara a ser la principal moneda de reserva, sino también
en la preferencia de los bancos centrales a invertir los dolares de sus reservas en

bonos a corto plazo o en depdsitos con interés surgiendo posteriormente los
mercados de eurodolares.

Con esta hegemonia y fruto de la conferencia de Bretton Woods (1944), surgié el
Fondo Monetario Internacional (FM!), cuyos principates objetivos fueron: i) crear la
liquidez internacional; y

if) asegurar la estabilidad cambiaria de los paises

miembros.

Hasta finales de los 50's se consideraba que las reservas deberian tener un
aumento que guardara relacion con el de la produccién y el comercio mundiales,

pero entre 1950 y 1956 las reservas monetarias mundiales de oro tuvieron un
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crecimiento anual de 1.4%; si se consideran no Unicamente las reservas auriferas
sino las reservas monetarias totales, ese porcentaje aumentaba a 2.7%. En
cambio el comercio mundial experimentd en el mismo periodo un crecimiento

promedio anual de 7.5%, lo cual fue generando presiones en la liquidez mundial.'®

En vista de estos problemas, desde 1960 empezaron a idearse nuevas formas de

crear reservas o de ayudar al mantenimiento del sistema entre las cuales cabe
destacar las siguientes:

Incremento en las cuotas del FMI, antes del periodo normal de revision de
dichas cuotas.

Aumentos sustanciales de los giros contra el Fondo.

e Acuerdos de “swap” entre los bancos centrales de algunos paises. En dichos

acuerdos los paises se comprometen: i) a suspender temporaimente el pago en
oro de los deéficit que uno de ellos tuviera con el otro; ii) a cambiar sus divisas
por las de otra parte, hasta cierto limite; y iii) a pagar los préstamos que se
hagan mutuamente a la cotizacién vigente en la fecha en que se concertaron.

El pool del oro, creado en 1961 para invertir y manejar el mercado del oro,

tratando de evitar incrementos especulativos en su precio, como los ocurridos
en 1960, noviembre de 1967 y marzo de 1968.

Aunque estas medidas constituian un reforzamiento al FMI, para el
funcionamiento del sistema, en realidad no ofrecian una solucion efectiva a los
problemas de la liquidez y de la presion sobre el ddélar. En realidad, mas que el
temor a la escasez misma de las reservas, alarmaba lo fortuito y eventual de su

crecimiento, pues el aumento de las reservas de divisas, dependia de factores

1° Op cit. Campos Ricardo. pag 33-36.
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sumamente variables y cada vez en mayor proporcidon la produccion de oro se

orientaba hacia los centros atesorados tradicionales (Medio Oriente, Lejano

Oriente, India, Francia).

Resumiendo lo dicho hasta ahora en esta parte, podria afirmarse que a partir de
1950, el déficit de pagos estadounidense permiti® una redistribucion deseable y
necesaria de las reservas auriferas mundiales. Pero tal redistribucion implicé un
debilitamiento considerable de las tenencias de oro de EUA, que trajo consigo un
deterioro de la confianza en el dolar, divisa que como es bien sabido, constituye la
mayor parte de las reservas monetarias mundiales. Asi pues, estaban planteados
los problemas que habrian de generar crisis en el sistema financiero internacional.
La incertidumbre se debia en buena medida a las reservas de oro, ya que la
produccion de ese metal desalentada por la rigidez de su precio se destinaba en

su mayor parte a fines no monetarios.™*

Al dar principio la acumulacion de los dolares a gran escala en el exterior, gracias
a los euromercados, se establecieron las bases del sistema que se derrumbdé a
principios de tos setentas. Adviértase sin embargo, que el patréon cambio-délar no
fue planeado, no fue producto de estudios sino el resultado de las situaciones
imperantes de la posguerra que determinaron que los bancos centrales
estuviesen dispuestos a guardar dolares como parte de sus reservas por
considerarlos tan buenos como el oro, dado que en 1949 EUA poseia 24,500
mmd en oro lo que equivalia a las tres cuartas partes de las reservas auriferas

mundiales que ascendian con pasivos al exterior de 30 mmd, por lo que se

' martinez Le Clainche Roberto. Comercio_Exterior vol 44 num_10 octubre de 1994. "Las
instituci de Brett Woods después de 1971°'. pag, 875-879.
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observa que sus reservas solo podrian cubrir la tercera parte de sus obligaciones

al exterior.

Sin embargo, fue la insuficiencia de oro lo que propicio el notable incremento de la
participacion de Ilas divisas (dolares fundamentalmente) las cuales fueron
encontrando crecientes dificultades para hacerlo en forma satisfactoria. Como se
ha visto, la situaciéon de doélar experimentd gran deterioro, pues la fortaleza
econdmica de EUA mengud mucho a finales de los 60°'s y poseia cada vez menos
oro; siendo asi, la liquidez mundial dependia del déficit de pagos de EUA,
desequilibrio que los otros paises ya no estan dispuestos a financiar por los

riesgos que implica mantener como reserva una divisa cada vez mas insegura.

Las presiones por la liquidez, la baja elasticidad del oro y la pérdida de la
participacion de la economia de EUA hicieron que en 1973 se iniciara la flotacion
generalizada de las monedas, si bien, el FMI tratdé de lograr la estabilidad de los
tipos de cambio, para ello exigia a los gobiernos afiliados que fijaran la paridad de
su moneda en términos de oro o doélares y que no la modificaran sin su
autorizacién. La libre convertibilidad de sus monedas permitia a los paises un
margen bastante amplio para ajustar mediante devaluaciones competitivas sus
cuentas con el exterior. Por otra parte, la produccién de oro iba a la zaga de las
necesidades de la liquidez y ademas se desY.iaba cada vez en mayor proporcion
de las grandes compras de oro, era su bajo precio 35 ddlares la onza troy
mantenido por EUA desde 1934, lo cual era un hecho artificial y arbitrario puesto

que entre 1934 y 1976 el nivel general de precios aumenté mas de 100%. 12

. “Refiexiones sobre el

2 Buira Ariel.
¥ fo inter ¥ 1”. pag, 868-874
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E! régimen actual, que significd el virtual abandono de toda regla cambiaria,
permitio a la economia mundial hacer frente a las crisis petroleras de 1973 y 1979
y asimilar con relativa suavidad el rapido desarrollo de los mercados financieros
internacionales y la creciente importancia econodmica de Europa y Japén. Sin
embargo, para muchos observadores el desempefio del actual sistema es poco
satisfactorio debido a la alta volatilidad y los frecuentes desalineamientos de los

tipos de cambio, provocados principalmente por los mercados financieros.

No son fortuitos la pérdida de importancia del FMI como regulador del sistema
monetario que se observa en los Ultimos 20 afnos, el menor acceso de los paises
a los recursos de! Fondo como proporcion de las cuotas y el gradual
endurecimiento de la condicionalidad que abarca incluso al servicio de
financiamiento compensatorio. Estos hechos reflejan la distencion creciente entre
los paises deudores y acreedores que da lugar a un cambio en la manera en que
los PD ven al Fondo: no como el centro del sistema monetario, sino como una

institucion especializada que apoya a los PED. '3

Es por eso que desde 1976 el FMI adoptd otra politica en relacion a los PED, los
“préstamos de estabilizacion” concedidos por el organismo, los cuales implican
una disciplina externa impuesta por las naciones ricas a las pobres a traves
principalmente de reducciones en el déficit presupuestal mediante contraccion de
los gastos sociales- y congelacion de salarios, todo esto con el objeto de buscar
una estabilidad monetaria nacional, la cual disminuiria las presiones inflacionarias

y con esto coadyudar a mantener un equilibrio monetario internacional.’®

' Op cit. Buira Ariel. pag 868-874.
' 1bid. pag 873.
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Dicha politica ha consistido fundamentalmente en imponer acuérdos de
“estabilizacion” que implican austeridad, convirtiéndose por lo tanto, en
verdaderas “camisas de fuerza” para el desarrollo de los PED. Incluso, a ultimas
fechas el FMI ha instalado politicas econdmicas en los PED con objeto de crear
condiciones favorables para gran capital de las ET’'s, haciendo que las actividades
de los gobiernos favorezcan al sector privado, es decir, que rijan las fuerzas del
mercado, la libertad cambiaria y que disminuyan la burocracia y los gastos

sociales (arguyendo luchar contra la indiferencia y el derroche).'®

4.4 LOS ANTECEDENTES DE LA GLOBALIZACION FINANCIERA: EL
MERCADO DE LOS EURODOLARES Y LOS EUROBONOS.

Después de analizar la importancia que tuvo la creacion de un nuevo sistema
monetario internacional y las repercusiones que genero dicha estructura, podemos
comprender en parte el porqué de la necesidad de los paises y de las empresas

de allegarse de ddlares para financiar sus proyectos.

L os comienzos del mercado de los euroddlares no son precisos, sin embargo, se
tienen referencias de que sus comienzos datan de 1949, cuando el nuevo
gobierno comunista chino quiso proteger frente a los norteamericanos sus activos
en dolares y para ello los colocd en un banco de propiedad soviética llamado
Banque Commerciale pour I'Europe du Nord y cuya direccion telegrafica era
Eurobank, luego los rusos temiendo que los norteamericanos también les
congelaran sus activos, procuraron mantenerios fuera de los EUA. Para tal fin

acudieron al banco ya mencionado asi como al Moscow Narodny Bank de

'3 Op cit. Buira Ariel. pag 868-874.
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Londres, que habia seguido practicas ortodoxas pese a todos los altibajos en las
relaciones anglosoviéticas. Pronto este dinero empezo a circular por otros bancos
europeos y tomé el nombre de eurodélar’® de aquella direccion telegrafica de

Paris. 7

En un primer momento los bancos centrales europeos fueron los mas importantes
tenedores de dodlares fuera de los EUA. No es de extrafar que dichas instituciones
aceptaran y estimularan este nuevo mercado que les permitia colocar de forma
mas rentable una parte de sus reservas internacionales, las mismas que antes del
nacimiento de dicho mercado se mantenian depositadas en bancos americanos
con tasas de interés inferiores. Sin embargo, paulatinamente la banca privada de
algunos paises europeos comenzdé a intervenir en la captacion de depodsitos en
dolares y a su posterior colocacion dado los rendimientos que dejaban dichas

operaciones.

'* Do un modo general se considera que los eurodolares se originan cuando un tenedor de
ddélares, resicdente o no en los EUA los deposita en un banco fuera de este pais. El termino
eurodolares también se aplica a los ddélares que los bancos fuera de los EUA adquieren

d ] | o extranjera, para colocar en el mercado o para conceder

presentamos a sus clientes.

El prefijo Euro también puede ser aplicado para cualquier moneda depositada en un banco
fuera de su pais de origen, pero en la practica se aplica a aquellas divisas fuertes
convertibles que puedan :ar objeto de operaciones activas y pasivas a corto plazo fuera de
su pais de origen y en vol cor

No cbstante el término eurodolar se aplica generi al dSlar ameri , da en la
cual a principios de la década de los 70°'s se denominan alrededor de un 80% de los
fondos existentes en el mercado de eurodolares. La razén de que la participacion relativa
del délar sea tan elovada se halla sobre todo on su de mon.da de reserva y en su funcién

de principal medio de Ppago de los inter y en las transacciones
ioras inter i
7 Sampson, Anthony. Los Bancos y 1a Grisis mundial. Serie E ia y Empr Editorial

Grijalbo México 1984, pag 141.
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A finales de 1958 una gran parte de las mdnedas europeas comienzan a entrar en
el campo de la convertibilidad y la balanza de pagos americana empezd a mostrar
un saldo negativo, aparece un flujo masivo de ddlares hacia Europa que se puede
considerar como el verdadero origen tanto del mercado de eurodédlares como
tambieén uno de los pilares del desarrolio del mercado de eurobonos'®. Asimismo,
el mercado de eurobonos tuvo otros hechos que impulsaron el nacimiento de este,
al término de la Segunda Guerra Mundial, la escasez de ddélares convirtio a Nueva
York en el objeto de todos los prestatarios no americanos lanzados a la blusqueda

de fondos a largo plazo. '®

En dicho mercado solo pudieron estar presentes las entidades estatales, debido a
los complejos requisitos legales impuestos por la Securities and Exchange Act en
1933 que impedia el acceso a las compafnias privadas no americanas. Ademas,
las emisiones patrocinadas por empresas no americanas y por entidades estatales
no lograron influir en gran medida entre los inversores norteamericanos adn
cuando estas gozaban de unos rendimientos superiores a las emisiones internas
norteamericanas. Esto fue provocado por las atrayentes caracteristicas de
algunas emisiones internas exentas del pago de impuestos sobre la renta que
gravaban a los particulares, asi como por la imposibilidad legal de los inversores
institucionales americanos de adquirir titulos extranjeros, exceptuando las

emisiones canadienses, las del Banco Mundial y las del Banco Interamericano de

** De un modo general podemos definir a los eurobonos como aquellos titulos de renta fija,
emitidos por compafias privadas o entidades estatales en el mercado de capitales de otro
pais y/o en una moneda distinta de aquella del pais del pr io. Por lo 1¢ bién se

ideran b aquel’ titulos d inad en la moneda de! pais emisor,

i pre y ct do la isién no se loque en dicho pais o sea suscrita por personas no
resid en el

1 Op cit. Sampson, Anthony. pag 142.
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Desarroilo asi como la de algunos paises subdesarrollados que, por su especial

reglamentacion pudieron ser suscritas por residentes norteamericanos.

Como hemos indicado, los deéficit de la balanza de pagos americana, resultado en
gran medida de las numerosas inversiones realizadas en Europa y otras partes
del mundo, asi como los fuertes gastos en defensa colocaron en manos de
extranjeros un volumen considerable de délares. Esto provocd que los bancos
situados fuera de los EUA atrajeran un volumen cada vez mayor de depdsitos en
ddlares. Asimismo, considerando que durante el afio 1960 EUA atravesaba por
una etapa de recesidon mientras que Europa se encontraba en pleno boom
economico, lo cual fue un factor coyuntural importante para el desarrollo de los

euromercados?’.

Mas aun el gobierno de los EUA con el fin de reactivar su economia, redujo los
tipos de interés aplicables en las operaciones activas bancarias, mientras que en
Europa por el contrario los paises, principalmente Alemania, incrementaron dichos
tipos de interés con objeto de frenar un sobrecalentamiento en su economia, lo
cual aceleré en mayor medida el crecimiento de los euromercados. Para 1963 la
evolucion de los euromercados cobra mayor auge dado que en ese afio EUA por
el aumento del déficit en su balanza de pagos, el Presidente Kennedy anuncio et
impuesto sobre la compensacién de los tipf)s de interés, que hacia para los
extranjeros mas costosos los créditos en EUA y Suiza por motivos de politica
financiera y se veian obligados a restringir la exportacion de capital en forma de

préstamos extranjeros. 2!

2° Los eur dos h referencia a los mercados de eurcdolares y eurobonos
3 Op cit. Sampson, Anthony. pag 142.
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En ese ano dichos mercados empezaron a tomar auge principalmente en
Londres, centro financiero que atrajo a un numero importante de banqueros
europeos por su tradicional solidez, su favorable localizacion geografica y el gran
potencial de negocios. En dicho centro los nuevos banqueros buscaron nuevas
formulas flexibles y adecuadas para satisfacer la demanda de créditos de sus
clientes e incrementar la rentabilidad de los acreedores; dicha buasqueda llevo a
utilizar sus depositos en doélares para financiar operaciones comerciales,
apareciendo asi por primera vez un importante mercado de dolares en un centro
europeo. La aparicion de este mercado llegd en un momento histérico, dificil para
las finanzas internacionales, cuando se buscaron incesantemente soluciones
nuevas y viables para paliar la escasez de liquidez internacional y la falta de
capitales, ha sido el principal motivo de su aceptacion al constituir un instrumento
positivo en la solucion de algunos de los problemas que afectan al sistema
financiero internacional. Como lo sefiala Sir George Bolton?2, si no hubiese

existido el mercado de las euromonedas hubiera tenido que ser inventado.®®

El mercado de euroddlares tuvo un fuerte crecimiento en un tiempo corto (segun
estimaciones del BPI en 1864 dicho mercado tenia un volumen de 9 mmd y para
1969 el volumen se estimaba en alrededor de 37.5 mmd), principalmente porque
estaba exento de las regulaciones financieras existentes en la mayoria de los
paises por lo que podria reaccionar flexiblemente de acuerdo con las condiciones
de oferta demanda en dicho mercado ?°. Bajo estas caracteristicas podriamos
decir que el mercado de fos euroddlares se convirtié en el principal mercado de

activos a corto plazo?®.

22 Expr del C jode A i 1l del Bank of London and South America

33 Op cit. Sampson Anthony. pag 145.

24 1bid. pag 147.

* tos imientos de tr i oscilan normalmente entre un dia y cinco afios
aunque ia mayoria son idos en depositos de uno a tres meses.
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4.5 LA INTERNACIONALIZACION DE LOS MERCADOS FINANCIEROS

La salida de los EUA del patron oro en 1973 colapsé los acuerdos del Bretton
Woods basados en fijar los tipos de cambio a los niveles en que estaban despueés
de la posguerra, con elio los controles sobre las monedas extranjeras habian
dejado de ser necesarios para los grandes PD, dado que la liberalizacién de los
tipos de cambio oficiales dejaban al mercado determinar las cotizaciones de las
divisas a traveés de la oferta y demanda de éstas.

La desregulacion de los controles de cambios empezd en 1974, cuando los EUA
retiraron lo que habian promulgado durante los afios sesenta para defender el
dolar: el impuesto de compensaciones de intereses y los controles del
Departamento de Comercio sobre las inversiones directas en el exterior. A partir

de entonces el ddélar fluctuaria segtin lo dictaran las fuerzas de! mercado.

A partir de 1979 la liberalizacion continud cuando Inglaterra y Japén anularon la
mayor parte de los controles sobre moneda extranjera, medidas que no tardarian
en ser imitadas por otros paises. En consecuencia, a mediados de la década
pasada la mayoria de los PD virtualmente no tenian ninguna barrera dispositiva
que impidiese los flujos de capitales entre ellos.

La desregulacién, no fue solamente mediante la supresidon de los controles de
cambio sino también con la liberalizacion de los mercados financieros internos.
Este proceso empezod en los EUA el 1 de mayo de 1975 (dia conocido como el
Mayday), con las reformas de la Bolsa de Valores de Nueva York. Entre otras
reformas, fue permitido que las comisiones de los agentes fueran negociadas por

cada operacién y no filas como antes. El gobierno estadounidense promulgé
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simultaneamente otras reformas y liberalizaciones, entre las que destacaron las
normas reguladoras de los fondos de pension, de las restricciones antimonopolios
sobre las fusiones y adquisiciones de empresas y de las normas de actividades

competitivas de los bancos.

Como consecuencia de esto, importantes sumas de dinero quedaron libres de
moverse hacia la mejor inversion; los fondos de pensiones ingleses podian
colocar sus recursos en activos financieros fuera de Reino Unido, con la misma
libertad que un fondo de seguros japonés buscaba mayores titulos de rentabilidad
en los EUA, en Alemania o en Hong Kong. Al principio, la gestion por parte de
estas instituciones fue cautelosa aunque el movimiento de recursos se aceleré en
la medida en que los gestores se familiarizaban con el nuevo medio y adquirian

mas seguridad en su propia capacidad para invertir en el.

Asimismo, a principios de la década pasada los PD iniciaron la instrumentacion de
politicas de expansion econdmica, basadas principalmente en esquemas fiscales
y monetarios expansivos, ello tenia por objeto inducir el crecimiento mediante
politicas keynesianas lo cual afectd los indices inflacionarios y mientras estos
continuaran elevados, los aumentos en las tasas de interés generarian
incertidumbre y desconfianza entre los inversionistas por una elemental l6gica;
cuando hay una alta inflacidn, las tasas de inierés reales pasan a ser sumamente
negativas. Este fue el caso de EUA en 1980 cuando la inflacion fue de 13.5%,
mientras que las tasas de interés a corto y largo plazo se situaron en 11.4% y

11.5% respectivamente. ¢

¢ OCDE. Economic Outlook, num 53, Paris 1993 pag 201-210.
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Los circulos financieros no recibieron con buen agrado estas medidas dado que
vieron reducir sus rendimientos en los PD, provocando que los inversionistas
financieros buscaran depositar sus capitales en los mercados internacionales en
donde hubiera mayores rendimientos. Para esto los capitalistas buscaron impulsar
una mayor liberalizacion de los mercados financieros; el objetivo era evidente:
obtener mayores ganancias en un menor tiempo, mediante los capitales

especulativos.

A partir de 1980 y como consecuencia de la liberalizacion financiera y la politica
macroecondmica, un numero importante de grandes instituciones financieras
norteamericanas se convirtieron en inversionistas internacionales. Con la histérica
Ley de Garantias en 1973 (Employeers Retirement Investment Security Act), los
fondos de pensiones liberados de los excesivos controles por parte de las
compaiias matrices emprendieron una intensa actividad en el negocio de las
acciones ordinarias y a partir de 1980 constituyeron carteras de titulos

internacionales.

Los fondos europeos y japoneses siguieron el ejemplo americano capitalizando
sus inversiones cada vez mas en titulos internacionales. En 1980 el total de las
inversiones internacionales por parte de los fondos privados de pensiones en los
once mayores paises de la OCDE se valczraba. segun una estimacion de la
InterSec Research, en 19 mmd; en 1985 alcanzaron los 83 mmd y para 1990
estos superaban los 300 mmd. Los fondos de pensiones que en si ya eran una
fuerza importante en los mercados nacionales han llegado a ser agentes no

menos poderosos en el plano internacional.
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Puede decirse que los Fondos de Pensiones fueron uno de los elementos mas
importantes y dinamicos de la integraciéon financiera mundial, estos fondos
diversificaron sus actividades, no solo en diferentes instrumentos, sino también en
diferentes paises buscando rentabilidades mas altas y mayor seguridad para sus

clientes siempre en funcion de una cierta medida de riesgo.

4.6 LA GLOBALIZACION DE LOS MERCADOS FINANCIEROS.

Bajo este escenario el gobierno de Reino Unido anuncié en 1983 (aunque fue
instrumentada hasta 1986) el Big Bang o la reforma total de los mercados
britanicos de valores, con el objeto de obtener un mayor monto de inversiones.
Este hecho tuvo gran repercusion porque fue ampliamente imitado por un muchos
paises. Que la mayor competencia permitiera una mayor rentabilidad en los
mercados financieros pas® a ser un principio aceptado en Australia, Canada,

Francia, Alemania y en menor medida en los demas paises de la OCDE.

A medida que los mercados se orientaban mas a la eficacia, aumentaba la
rotacion de los capitales, la innovacidn, lo mismo que la migracién de fondos que
anteriormente estaban colocados totalmente en el ambito nacional.

Las instituciones financieras privadas aparecieron como elementos importantes de
la globalizacién de los mercados, sobre todo el de los eurobonos, dado que los
inversores lo prefieren antes que ningun otro mercado, en ocasiones incluso se
aceptaba una rentabilidad mas baja que el inversor estadounidense con tal de
tener un titulo denominado en doélares y emitido por una compafiia

norteamericana de primera categoria. Ademas los eurobonos contaban con
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mayores beneficios a un bono comprado en los EUA, dado que estaba excento de

retenciones fiscales y eran ofrecidos al portador.

Esto ha traido como resuitado que el mercado de eurobonos ha crecido de forma
considerable; en 1983 el monto de nuevas emisiones de este instrumento
ascendidé a 49 mmd, para 1986 la emision fue de 189 mmd, aunque en 1987 por la
debilidad del ddlar este instrumento solo pudiera captar 140 mmd. El monto de
las emisiones de este instrumento son comparables al volumen de las
obligaciones industriales en los EUA las cuales en 1983 emitieron titulos por un

valor de 68 mmd y para 1986 el volumen alcanzado fue de 220 mmd.

Cada vez mas quienes disponen de liquidez, consideran que los instrumentos del
mercado monetario que devengan intereses denominados en distintas monedas
son intercambiables, de manera que los mercados monetarios nacionales se han
integrado cada vez mas a los mercados internacionales. Esta integracion de los
mercados de acciones y obligaciones, también fue impulsada por la necesidad
que tenian los gobiernos de financiar sus déficit, mediante la emision de valores y

obligaciones tanto a nivel nacional, como internacional.

En los PED, principalmente los de América Latina, el factor primordial que
coﬁtribuyé a la globalizacion de sus mercados\_ﬁnancieros. fue la crisis de la deuda
en 1982. En virtud de que la mayoria de estos paises tradicionalmente dependen
del ahorro externo (por la insuficiente generacion de ahorro interno), estan sujetos
a las necesidades y condiciones de los grandes capitales externos. Hasta antes
de la crisis financiera mundial en 1982, la mayoria de los PED dependian
fundamentalmente del ahorro externo otorgado principalmente mediante

préstamos oficiales o comerciales. Sin embargo, dichos préstamos muy pocas
103



e —

veces fueron reflejados en un incremento y diversificacion del aparato productivo.

En algunos casos estos préstamos servian en su mayoria para saldar el

desequilibrio en cuenta corriente derivado del déficit comercial o del servicio de la

deuda

Hacia fines de la década pasada, las corrientes financieras oficiales fueron
disminuyendo su importancia y el F.M.I. pasé a tener una funcién preponderante
de aval mientras que e! Banco Mundial se enfocd basicamente a financiar
proyectos de desarrollo social. Por otro lado, las corrientes financieras privadas a
nivel internacional via inversién, poco a poco han ido ocupando un lugar

preponderante en el financiamiento detl desarrollo econémico.

Después de la crisis, las transferencias financieras se caracterizaron por una
disminucion de los préstamos de la banca comercial y por el saldo negativo de las
transferencias financieras en muchos paises. Desde mediados de la década
pasada los principales componentes de financiamiento dirigidos hacia los PED

han sido la inversion de portafolio y la IED.

Seguin un documento publicado por el PECC?Y sefala que los flujos de capitales
dirigidos a los PED han sufrido significativos cambios respecto a sus origenes en
las dos dltimas décadas. En los afios 70’s_‘_el principal financiamiento tuvo su
origen en los préstamos de los bancos comerciales los cuales representaban el
35% del total de los flujos de capital dirigido a los PED en 1971, diez afios
después esta participacion crecid a 46.1% del total. Sin embargo, con la crisis

financiera ocurrida en 1982 la participacion de los prestamos comerciales

2’ PECC. Capital Flows in the Pacific Regién: Past Trends and Future Prospect, Manila
Septiembre de 1995. pag 20-34.
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descendié drasticamente hasta situarse en 1991 en 16.5% del total de los flujos
de capital dirigidos a esas economias. Otra caracteristica importante fue que en la
década de los 70°s los capitales a largo plazo registraron un mayor crecimiento,
para 1981 estos habian crecido siete veces mas que a principios de la década

anterior. En contraste, durante la década de los 80’s, los flujos de capital a largo
plazo solamente crecieron 30%.

En este marco, la crisis financiera de los PED en 1982 abrié -un amplio horizonte

para los capitales especulativos, dado que las agudas dificultades financieras que
padecieron la mayoria de los PED en la década pasada acrecentaron la
necesidad de estas economias de movilizar y allegarse de los recursos financieros

en gran escala para asignarios y utilizarlos, buscando que produjeran los maximos
efectos.

Las presiones creadas por los capitales internacionales para liberalizar el sector
financiero de los PED, contribuyeron para que el FMI instrumentara una nueva
estrategia de desarrollo, en la que la liberalizacion del sector financiero juega un
papel preponderante. El supuesto para esa estrategia es que los PED permitieran
ia entrada de los capitales internacionales mediante el modo de inversion y no de
préstamos, en el entendido de que estos capitales buscarian invertir en las areas
mas rentables de la economia, generando con ello el desarrollo de los sectores
mas competitivos del pais. Bajo este supuesto los esfuerzos realizados en el area
financiera no solo eran necesarios para hacer frente a los problemas de la deuda

externa y de la balanza de pagos, sino también para sostener un desarrollo a mas
largo plazo.

105

~.




Podria decirse que la década pasada vio surgir un nuevo sistema de
financiamiento a nivel mundial. La crisis de la deuda externa en la mayoria de los

PED fue el final de un modelo de financiamiento del desarrollo econémico, dado

que en los 80's dos planes marcaron la pauta para el nuevo sistema de

financiamiento a nivel mundial; el Plan Baker (octubre de 1995) y el Plan Brady
(marzo de 1989), en lo que se cambio la deuda de un numero importante de PED,
en emisiones a largo plazo, es decir bonos lanzados al mercado internacional. Si
bien, después de la reestructuracion de dichas deudas algunos paises deudores
de renta media se beneficiaron relativamente de los programas de reduccion de la
deuda y mejoraron considerablemente los resultados econoémicos, la crisis de la
deuda de la mayoria de los paises sumamente endeudados dista de haberse
resuelto. Mas aon, ambos planes estaban orientados a apoyar a aquellos paises
que liberalizaran sus economias, en favor de los grandes capitales especulativos.
Para el caso de México el Plan Brady permitio que se intercambiaran 49 mmd por
bonos descontados es decir con un valor inferior al de la deuda original (35%
menor) a 30 anos 28 gi bien esto le permitio al Gobierno de México ahorrarse 4

mmd de intereses en el periodo 1989-1994 para 1996 la deuda externa de este

pais se situd en 89.8mmd en junio de 1996.%°

4.7 LA CONSOLIDACION DEL LA GLOBALIZACION FINANCIERA.

Sin embargo, no fue sino hasta principios de la actual década cuando se produjo
una nueva corriente de capitales a los PED. Los factores que favorecieron la

nueva fase de flujos de capitales se relacionaron con el proceso de bursatilizacion

28Oficina regional de América Latina y el Caribe. BM .América Latina v el Caribe; Diez afios

BM 1993. pag 46-48
disti i . pag 30

despuss de la crisis de [a deuda.
** Nacional Financiera. Mercado de valores, Enero Febrero 1997 .“E;
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e innovacion financiera en EUA; la caida en la rentabilidad de los activos
financieros estadounidenses, como resultado del ciclo recesivo que inicid con esta
década; la caida en los valores japoneses por la burbuja especulativa en ese
mercado a finales de los 80’s y el descenso en la tasa de interés en la mayoria de
los paises desarrollados. Estros factores generaron una reorientacién de los flujos

de capital hacia los mercados con altos rendimientos.

A lo anterior se le sumo un acelerado proceso de innovacion y de desregulacion
financiera en los PED, que si bien elevo y diversifico las fuentes potenciales de

recursos para estos, mas tarde seria la causa en buena medida, de las graves

perturbaciones de los mercados.

fLos anteriores factores provocaron la aparicion de las economias denominadas
“mercados emergentes”, en las cuales: la reestructuracion de la deuda externa de
varios paises, que permitieron a los bancos mejorar sus balances; las profundas
reformas econdmicas que no solo meodificaron la percepcion del riesgo del pais,
sino mejoraron las expectativas del rendimiento de las inversiones; las
privatizaciones que ampliaron el mercado accionario; la desregulacién de los
mercados de valores en materia de inversion foranea; la flexibilizacién del marco
legal para la inversidn directa; la oferta de nuevos instrumentos; asi como de
acciones y obligaciones, con las altas expectativas de rendimiento, por parte de
grandes las coorporaciones; las perspectivas de crecimiento y la presencia de
tasas de interés reales superiores a las prevalecientes en los mercados de los

paises desarrollados, hicieron que dichos mercados fueran los mas dinamicos
hasta finales de 1994.
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Cabe hacer notar que gracias a la desregulacion, liberalizacion e integracién
financiera, la actividad internacional de este sector ha aumentado con mucha mas
rapidez que el producto, el comercio y la inversion directa mundiales. No obstante,
ello parece no haber mejorado la asignacion internacional del ahorro. La mayoria
de las operaciones financieras internacionales han tenido por origen decisiones de
cantera, fundamentalmente de los rentistas y no decisiones empresariales, de ia
misma manera, la mayor parte de las operaciones monetarias han sido generadas
por el comercio de activos financieros y no por las corrientes de ahorro. En
consecuencia, los mercados de divisas se han visto dominados por fuerzas
especulativas que con frecuencia no han actuado como mecanismo de

estabilizacion, sino que han provocado perturbaciones internacionales.
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CAPITULO 5
LAS CONTRADICCIONES DE LA GLOBALIZACION.

5.1 INTRODUCCION.

Como hemos observado en los capitulos anteriores las transformaciones que

actualmente esta sufriendo la economia mundial se gestaron en un periodo de

largo plazo, desde finales de la década de los 40°s.

Con el recuerdo fresco de la Gran Depresion de los 30°s, la idea predominante fue
“nunca mas". El desempleo habia sido enorme, de manera que el nuevo objetivo
era pleno empleo. Las reglas del comercio y la inversion se habian desintegrado,
por lo que que el nuevo objetivo consistid en prevenir las politicas de "empobrecer
al vecino” y conducir la economia mundial segin normas acordadas en el plano
internacional. El sistema monetario internacianal se habia desplomado, de tal

forma, que el nuevo objetivo consisti6 en contar con monedas estables y

procedimientos convenidos de ajuste. LLa deflacion habfa sido prolongada, de tal

suerte, que e! nuevo objetivo fue la formulacion de politicas econdmicas

expansionistas. Los precios de los productos basicos habian bajado

pronunciadamente, por lo que el nuevo objetivo consistic en mantener y

estabilizar los precios de los productos basicos. El proteccionismo habia ido en
aumento, de manera que el nuevo objetivo consistid en avanzar hacia reglas
liberales y convenidas de expansion del comercio mundial, y apoyar a los paises
con déficit de su balanza de pagos. En el frente politico, la década de los 30°'s

habia visto la disgregacion de la Sociedad de las Naciones y por lo tanto, el
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objetivo consistia en formar una organizacién nueva y mas fuerte, las Naciones

Unidas, que dieran la seguridad politica y social indispensable para una economia
mundial en expansion.

Las instituciones internacionales que surgieron en la década de los 40°s fueron en
gran medida una reaccioén a los problemas enfrentados en la década anterior y en
parte, el fruto de una inspirada visién de futuro. Ciertamente, al principio estas
instituciones lograron evitar la repeticion de las experiencias anteriores a 1940. No
estallé una guerra mundial, no hubo una depresion a escala mundial, se logré una
expansion econédmica a nivel mundial y una mayor liberalizacién en los flujos de
capital y comercio. Pero estas instituciones tuvieron mucho menos éxito en cuanto

a disminuir la diferencia en el ingreso a escala mundial o reducir la pobreza
mundial.

El papel de las instituciones Bretton Woods se vio considerablemente disminuido
después de 1960, al desplazarse la adopcion de decisiones econémicas en el
plano mundial a grupos mas reducidos como el G-7, la OCDE, asi como a las

acciones de los mercados internacionales de capital.

La década de los 70°s presentd nuevos problemas en la economia mundial,
debido a la crisis del dolar en 1971, generapdo uné nueva inestabilidad en los
mercados financieros mundiales. Las crisis energéticas provocaron nuevas
tendencias en la produccién internacional y se presencio la consolidacion del
proceso de transnacionalizacion, como concecuencia del dinamismo de las ET’s,
principaimente en el periodo posterior a la conclusion de la Ronda Kenedy y a la

gestacion de una nueva politica econdmica llamada neoliberalismo basada en la
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premisa de dejar actuar en la mayor libertad posible a los agentes econémicos

con el objeto de maximizar el bienestar a nivel mundial.

La década de los 80's estuvo caracterizada por la crisis financiera de los PED
(principalmente en Ameérica Latina), lo cual aunado a la liberalizacion del sistema
financiero, el mayor énfasis en el desarrollo de la tecnologia (especialmente la
informatica) y la aplicaciébn de politicas neoliberales por un gran nuamero de
paises, dinamizd el proceso de integracidn econdmica a nivel mundial. En 1985 el
Acuerdo Plaza diminuyd la competitividad de los productos japoneses, con esta

perspectiva las empresas japonesas buscaron seguir manteniendo una

competitividad a nivel internacional mediante el envio de IED hacia diferentes

paises del mundo, este proceso aceleré el fortalecimiento de los lazos de

comercio e inversion intraindustriales consolidando con esto la globalizacion
productiva.

Sin embargo, al inicio de esta década, el mundo entré en una nueva fase de

recesion la cual ha sido una de las mas agudas de la posguerra; las

contradicciones del capitalismo se agudizaron mas en esta crisis que en las
anteriores (podemos decir que esta uGltima recesién mundial fue la primera surgida

en el marco de la globalizacidn econdmica), por o que el sistema volcd sus

esfuerzos en encontrar otro modelo de crecimiento.

Existen diferentes interpretaciones sobre el origen y caracteristicas de la pasada
recesion economica mundial, vista desde las diversas perspectivas de foros
internacionales como la ONU, el FMI, el Banco Mundial y la OCDE. Para las
instituciones financieras multilaterales, dos son las causas fundamentales de la

crisis: el endeudamiento excesivo en los paises desarrollados, producto de un
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periodo de expansion econdmica de los afios 80's, y las politicas restrictivas para
mantener una estabilidad macroecondmica. Adicionalmente, el Banco Mundial
sefiala un tercer elemento que contribuyé a dicho proceso; la especulaciéon

financiera, problema derivado de la globalizaciéon de los mercados financieros.

La conjugacion de estos factores redundsd en una menor liquidez de las empresas
e individuos y descenso en el valor de los activos, lo cual limité su capacidad de
pago y, en consecuencia de la liberacion de recursos hacia el sector productivo.
Ello provocd caida en el elemento mas dinamico de la demanda agregada, la
inversion productiva ( EUA -8.5% en 1991, Francia -1.2%, Reino Unido -9.9%,
Canada -3.7% y descenso de 6 puntos porcentuales a la inversion japonesa de

9.5% en 1990 a 3.4% en 1991). A este panorama vino a sumarse el

mantenimiento de tasas de interés elevadas, particularmente en Europa, que

contribuyd a incrementar Ja especulacidn en el sistema financiero mundial,

retardando asi la recuperacién del sistema productivo.?

Cabe destacar que la globalizacion ha provocado una serie de reajustes
estructurales a nivel internacional, dichos ajustes estan generando desequilibrios y
nuevos fendmenos que la economia mundial tendra que enfrentar en los proximos
afnos. Entre dichos fendmenos podriamos citar: 2 globalizacidn - concentraccion;
liberacion - proteccionismo; productividad - desempleo; riqueza - pobreza;

industrializacion - medio ambiente y giobalizacion soberania.

1 OCDE. Economic Outlook num. 54, Paris 1994. pag 15-24.

2 caiva José Luis. i
Pablos Editor. México 1995. pag 66-68.

Editorial Juan
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5.2 GLOBALIZACION- CONCENTRACION.

Como se menciond en el capitulo 1, la globalizacion hasta el momento no es un
proceso que abarque todos los sectores, ni todas las regiones del mundo, sino

que se trata de un proceso concentrado.

En el aspecto geografico, las empresas buscan incrementar sus ventajas
localizandose en areas donde se encuentra la mayor parte de las empresas que
abastecen la produccion o cerca de los mercados de consumo. La concentracion
geografica es una de las caracteristicas mas importantes dentro de la produccion,
ejemplo de ello es el caso del enorme numero de empresas de productos
electronicos informaticos y chips situadas en el Valle del Silicon en California, en
donde gracias a |la cercania geografica de las empresas han logrado integrar
vertical y horizontalmente sus operaciones reduciendo con eso los costos de
produccion3. La concentracidn geografica no solo es privativa de las empresas de
este sector, sino también de un gran numero de industrias que van desde las

tradicionales hasta las modernas y de las manufacturas hasta los servicios.

Por 1o anterior, percibimos una tendencia generalizada hacia la concentracion de
mercados que permitan enfrentar la competencia de otras regiones con ventajas
comparativas y economias de escala. Mas aun, la concentracion no solo es a nivel
nacional sino también a nivel regional, deri\;ado de politicas gubernamentales
favorables, de la localizacion geografica estratégica, de la tradicion y/o de la
especializacion de la region para producir ciertos bienes. Las empresas

transnacionales se han ubicado en areas especificas de los paises, formando

3 OCDE. Globalisation and Local & Regi 1C petitivi Paris 1994. pag 7-8
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enclaves o corredores industriales. Este tipo de concentraciones es generada en
mayor medida en lo sectores de alta tecnologia como la electréonica, la industria
aeroespacial y la biotecnologia. Algunos casos de este tipo de concentracién son:
la ruta 128 de Boston donde se ubica la industria de las minicomputadoras, el

Area de los Angeles donde se encuentra la industria aeroespacial norteamericana,
el Area de San Francisco en la que se concentran la biotecnologia, y en
Cambridge se ubica la produccion de instrumentos cientificos.4

En el caso de los paises en desarrollo, esta concentracion también se ha hecho
evidente principaimente entre los paises del Asia Pacifico. En dichos paises
gracias a las politicas gubernamentales, la localizacidon geografica, la inversion en
infraestructura, la cercania de los mercados y el bajo costo de la mano de obra,
las empresas transnacionales se han ubicado estratégicamente. Como ejemplo de
esto podriamos citar las areas del tridAngulo de crecimiento de Sijori (Indonesia,
Singapur y Malasia), el triangulo de crecimiento del Sureste de China (China,

Hong Kong y Taiwan) y el area de desarrollo del Rio Tumen (China, Corea del
Norte y Rusia)

La globalizacion también se ha concentrado a nivel sectorial dado que no todos
fos sectores de la economia se han beneficiado de este proceso, como es de
esperarse. La globalizacion solamente se ha encausado a aquellos sectores
donde las transnacionales controlan la mayor parte de la produccion, de manera
mas especifica, son aquellos sectores de mediana o alta tecnologia en donde las
empresas transnacionales necesitan crear redes mundiales ya sea para abaratar

sus costos y/o para penetrar en los mercados de la region. En este sentido,

4 Op cit. OCDE, Paris 1994. pag 7.
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veremos que existe una fuerte relacion entre las industrias en que se encuentra
concentrado el proceso de globalizacién y las industrias que concentran sus

actividades geograficamente. S

éPorqué existe una mayor concentracion en la produccion en el proceso llamado
globalizacidn?. Seguin un estudio de la OCDE los siguientes cinco factores que

han intensificado este proceso son los siguientes:§

« Incremento de la Competencia. Si bien, en los ultimos afos se han mejorado
los transportes y las comunicaciones y se han disminuido las barreras al
comercio y a la inversion, existen todavia barreras invisibles que no permiten un
flujo libre de bienes, por ende, muchas firmas se instaian fisicamente en los
mercados para crear los canales de distribucion adecuados y conocer los
gustos particulares de los consumidores de la regidon, incrementando asi la
competitividad de estas empresas en relacidbn a aquelias que siguen
concentrando sus esfuerzos en la exportacion de sus mercancias sin tener

algan contacto en el mercado de destino.

e Innovacién. La innovacion es un importante pilar de la competitividad, sin
embargo, por las caracteristicas de este proceso, se ha comprobado que la
interactuacién de varios actores (empresas, institutos de investigacion, centros
de desarrollo), genera mejores resultados que un solo actor, ademas de que

disminuye los costos de la innovacion. En este sentido, las empresas prefieren

5 Op cit. OCDE, Paris 1994. pag 8.
8 1nhid. pag 8.
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concentrarse en aquellas regiones en donde los lazos ya estan creados

facilitando con esto el acceso a la innovacion

e Nuevas formas de organizacién industrial. Asimismo, la concentracion

geografica ha permitido crear nuevas formas de organizacién al interior del
proceso de producciéon. Las relaciones de subcontratacién (que algunos

autores llaman el proceso de desintegracion vertical), permite reducir los

riesgos y los costos de produccion.

Las nuevas caracteristicas de produccién global han generado nuevos

sistemas de organizacién mas flexible pasando del fordismo, sistema
caracterizado por una organizacién laboral rigida, productos estandarizados y
jJa necesidad de un mercado grande y estable, a un modelo de organizacién
flamado toyotismo (o produccion flexible), caracterizado por la diferenciacion de
productos, rapida respuesta a los requerimientos del mercado y una
organizacion laboral polivalente (es decir, los obreros estan capacitados para
trabajar en cualquier fase del proceso poroductivo), lo cual ha generado una
mayor competitividad, disminucion de costos y mejoras en la calidad. Este
nuevo sistema de organizacion tiene importantes implicaciones geograficas,
dado que los lazos intrafirma, la subcontratacion y el sistema “justo a tiempo”,
que consiste en producir para abastecer~ solamente a la demanda de ese
momento, buscando mantener el minimo de stocks guardados, tienen una

movilidad al interior del proceso de produccion, limitada disminuyendo con esto

los espacios muertos.

inversiéon Extranjera Directa. La concentracion también abarca los flujos de

IED, dado que estos se concentran en determinados paises, dependiendo de
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las caracteristicas internas de cada economia, el potencial de los mercados, la
tasa de rentabilidad etc. De acuerdo con el Informe Mundial sobre Inversiones
de 1992 publicado por las Naciones Unidas, los flujos de IED en 1990 fueron de
225 mil millones de ddlares. De ese total de IED, sdlo 17% se dirigié a los
paises en desarrollo y, de entre ellos, la mayoria se dirigio al sudeste asiatico y
América Latina, en detrimento de una disminucion de flujos hacia Africa. Mas
adn, en lo que se refiere a los paises menos desarrollados, se observa que los
flujos de IED son proporcionales y en ocasiones incluso menores a los recursos

que reciben como asistencia para el desarrollo.

5.3 LIBERALIZACION-PROTECCIONISMO.

A principios de la década de los 80°’s numerosos PED iniciaron un proceso de
transformacién radical de sus politicas comerciales. A partir de entonces fue
posible observar una situacion contrastante; mientras estos paises intentaban
compaginar sus politicas econdmicas con un entorno internacional cada vez mas
competitivo, las naciones industrializadas acentuaban sus medidas

proteccionistas, arancelarias y no arancelarias, pricipalmete los EUA y la UE.

Los PED iniciaron la liberalizacion unilatera! de sus mercados, a través de Ia
reducciéon de medidas arancelarias y no arancelarias. Una caracteristica
sobresaliente de esta tendencia es la amplia liberalizacidn arancelaria adoptada
en América Latina, en donde fueron simplificadas las estructuras arancelarias y
reducidos los rangos de éstas. Paises como Bolivia, Costa Rica, Meéxico y
Venezuela han compaginado sus esquemas arancelarios con las normas

internacionales aprobadas por el GATT. Paralelamente a los cambios en los
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aranceles, estos paises también han reducido e incluso eliminado gran parte de
sus medidas no arancelarias.

Otros paises como Ghana, que imponian restricciones cuantitativas en mas dei
90% de sus importaciones, ahora mantienen regimenes abiertos. Asimismo, los
paises que anteriormente se basaban en la planificacion centralizada, como las
Republicas Checa y Eslovaca, han reducido sus tasas arancelarias promedio en

40-45% en pocos meses, basandolas en sus nuevas politicas comerciales.

En contraste, si bien los PD aplican aranceles en niveles historicamente bajos,
mantienen e incluso han aumentado las barreras no arancelarias en sectores ya
de por si protegidos en la década pasada y las han extendido hacia nuevas
industrias y actividades. La introduccion de una extensa gama de medidas no
arancelarias, hace dificil su cuantificacion, principalmente por la falta de
transparencia en las restricciones aplicadas. Sin embargo, un indicador de esta
tendencia puede obtenerse al examinar el porcentaje de comercio afectado por
este tipo de medidas aplicadas en las aduanas. Los niveles de proteccién
medidos de esta manera permanecieron constantes de 1981 a 1990 en Austria,
Noruega, Suiza y Japén, mientras que tendieron a disminuir en Canada. De 18 PD
analizados, Nueva Zelandia fue el Gnico que refiejoé una sustancial disminucion.

Las pérdidas ocasionadas en la exportacion y el bienestar de los paises en
desarrollo por el proteccionismo mundial y en especial por el proteccionismo de
los paises industrializados, resulta dificil de calcular de manera cuantitativa. Las
aproximaciones hechas por expertos internacionales varian mucho entre si, segun
el método empleado o el campo que se pretenda abarcar. Ademas, estas

estimaciones tienen un caracter comparativo y no toman en cuenta el efecto
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multiplicador y acelerador en un periodo de tiempo. De cualquier manera, los

resultados deben analizarse cuidadosamente.

Algunas estimaciones del FMI afirman que la abolicién de las barreras de los
paises industrializados a los productos manufacturados, lievaria a un incremento
del PIB de los paises en desarrollo de 1.5%. Por su parte, el Banco Mundial
estima que una reduccién del 50% de las barreras comerciales de ta UE, Japény
los Estados Unidos, causaria un incremento de 50 mmd en las exportaciones de
los paises en desarrollo, lo que equivale casi al monto total de la Ayuda Oficial

para el Desarrollo (ODA, por sus siglas en inglés).

Segun un estudio reciente de la OCDE, a traves de una reforma parcial con una
reduccion del 30% de las barreras comerciales externas, se lograria un
incremento de 195 mmd para el afio 2002 ( a precios del 92), de los cuales poco
mas de la mitad corresponderian a PD (104dmmd) y el resto (91mmd)

corresponderia a los PED y a los antiguos paises de economia centralizada.

Para responder a la pregunta de como la liberalizacion muitilateral unificada del
comercio mundial, sobre todo llevada a cabo por los principales socios
comerciales, podria afectar la economia de los paises pobres, es necesario tener
en cuenta una vision exacta sobre el monto y la evolucién del comercio exterior de
los PED, para asi evaluar su capacidad de cor'npetencia exportadora y los efectos
que dicha liberalizacion tendria sobre exportaciones adicionales y su impacto

sobre el producto interno.
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5.4 PRODUCTIVIDAD-DESEMPLEO.

La OCDE sefiala como una consecuencia importante de la ultima recesiéon

mundial, el cambio observado en el nivel y las caracteristicas del desempleo.
Tradicionalmente los sectores mas afectados eran la industria manufacturera y la

construccion, sin embargo, en esta recesion también se afectd al sector servicios

fo que indica una mayor amplitud del fendmeno.

Otra diferencia sustancial es la duracién del tiempo de desempleo; en la presente
crisis economica muestra diferencias de las anteriores recesiones. Por un lado, el
desempleo afecta al sector servicios y, por otro, existe una menor posibilidad de
reincorporacion de desempleados al mercado laboral. En Europa casi 50% de los
desempleados no encuentran ocupacion en menos de un afo. Estudios realizados
por la Oficina de Trabajo en EUA muestran que sélo 15% de los trabajadores que
perdieron su empleo entre julio de 1990 y junio de 1992 han sido reubicados en

sus antiguos empleos, comparado con una recuperacion de 44% en promedio en
las pasadas crisis.”

En los anos 50's y 60's los paises desarrollados gozaron de un periodo sin
precedente de expansion econdmica que permitid satisfacer las necesidades de
empleo. Sin embargo, a partir de la primera crisis petrolera fue evidente la
contraccion en la oferta de trabajo. Entre 71974 y 1983 el incremento anual
promedio del empleo en Europa fue de -0.1%, en Japén fue de 0.9% y en EUA de
1.7%. En el periodo 1984- 1992 fue posible una ligera recuperacion 0.9% en

promedio al afo, en Japdon fue de 1.3% y en EUA de 1.7%. La pérdida neta de

7 OCDE. Employ Outlook 1994, Paris 1994. pag 58-69.
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plazas de trabajo en el sector privado europeo se vio compensada parciaimente
por la creacion de empleo en el sector publico.

La magnitud de este problema ha llegado a tal grado que algunos gobiernos
europeos disfrazan sus cifras de desempleo mediante mecanismos mas estrictos
de cuantificacion. En Espafia so6lo se contabilizan como desempleados a los

trabajadores que tienen seguro de desempleo (GOO'mil personas no cuentan con
dicho seguro). En otros casos se ha disminuido el nimero de personas
integrantes de la PEA mediante la reclasificacion de edades. Otros mas, no

contabilizan a las personas en capacitaciéon y entrenamiento. Lo cierto es que en
1996, alrededor de 32.9 millones de desempleados en los paises de l\a OCDE
(7.8% de la PEA), estan siendo marginados; la economia no puede absdrbelos en

los procesos productivos. Las principales causas que han llevado al nivel actual el
desempleo son entre otras:

e Cambios tecnolégicos. La mas importante de las causas que afecta al empleo

en esta época. Desde Marx se determind que una variable fundamental para el
crecimiento econdmico era el

desarrollo tecnoldgico, sin embargo, este

desarrollo tecnolégico ha traido consigo un desempleo estructural®. Con objeto
de reducir los costos de produccion, las empresas hacen uso de nuevas

tecnologias que desblazan a la fuerza de trabajo. Esto ha permitido que sus

productos sean mas competitivos a nivel internacional.

Algunos autores proclaman que la tecnologia no crea desempleo estructural.

Este argumento esta basado en que si bien la tecnologia desplaza fuerza de

8 Kurihara, Kenneth K. Ensayos de Economia Macrodinamica. Editorial FCE México .pag 123.
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trabajo en algunas areas, también crea necesidades de esta en otras areas.

Los opositores a este razonamiento senalan que cuantitativamente la

tecnologia desplaza mas fuerza laboral
especializacion que se requiere para su utilizacion y mantenimiento.

de la que genera, dado la

Para ejemplificar lo anterior: con la revolucidn de la informatica muchos

procesos se han automatizado; en el Reino Unido 10,000 cajeros fueron

remplazados por medios electronicos, los cuales desarrollan con mayor eficacia

estas funciones.

Politicas econémicas orientadas a la estabilizacién monetaria y financiera.
En la mayoria de los paises europeos una gran proporcion del empleo fue
generado por el sector publico, particularmente en los afos ochenta. En la
actualidad, debido a la instrumentacion de una politica monetaria restrictiva en
estos paises (control de ia inflacion, del déficit gubernamental y de la deuda
publica), ya no es posible que el gobierno instrumente programas de fomento

de empleos. Ain mas, estarestringiendo el gasto destinado a la seguridad

social.

En el caso de la UE, el principal objetivo de la politica econétmica adoptada
para hacer frente a los Criterios de Convergencia para la UEM, es Ia estabilidad

financiera. Sin embargo, estos criterios no toman en cuenta el desempleo como

un factor decisivo para lograr dicha estabilidad.

Altos costos de produccion. La disparidad entre salarios y productividad ha

levado a un incremento en los costos de produccion en los paises
Esta situacidn no estimula la inversién real interna. En

desarrollados.
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consecuencia, la inversion o se exporta a otros paises o se dirige a inversiones

especulativas.

e Competencia de paises con menores salarios. La oportunidad que tienen los
empresarios de realizar procesos productivos en paises con menores costos y

mayor flexibilidad en el mercado laboral, ha agudizado el problema.

La busqueda de soluciones a este problema esta en la agenda internacional de
los 90’s. De hecho, tanto en la OCDE como en la cumbre de Copenhague de la
UE en 1993 y en las diversas reuniones del G-7, se han propuesto algunas

directrices para disminuir el desempleo, entre las que se encuentran:

e Mayor desarrollo y difusion de los cambios tecnologicos como principal fuente
generadora de trabajo calificado. ‘

e Nivel superior de capacitacion y especializacién de los recursos humanos,
como un factor importante para el crecimiento potencial de la economia.

e Incrementar la competencia a nivel internacional como mecanismo para
fomentar el desarrolio, la introduccion y la difusion de nuevas tecnologias.

s Mayor flexibilidad en el mercado laboral para facilitar los procesos de ajuste.

e Estructurar una politica coherente para equilibrar la productividad y el ingreso
en el proceso de ajuste.

e Estimular a la industria, en particular la creacion de nuevas empresas y la
transformacion de las ya existentes, para beneficiarse de la nueva tecnologia y

generar empleos en nuevas areas.

Entre estas politicas destaca la educacion y la capacitacion constante de la fuerza
laboral. Esto podria asegurar un mayor nivel salarial. La OCDE también
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recomienda un mayor desarrollo de empresas micros y pequefias, especialmente

en paises caracterizados por impulsar el empleo via gasto publico.

5.5 RIQUEZA- POBREZA.

En un principio el concepto de desarrollo consideraba al ingreso y su crecimiento
como un medio y dirigia la atencion a una preocupacion auténtica por la gente en
forma individual y colectiva, sus rasgos en comun y su diversidad. La
preocupacion central del desarrollo pas® a ser la calidad de la vida de las
personas, lo que eran capaces de hacer y lo que hacian efectivamente, la
discriminacion que enfrentaban, las luchas que libraban y las crecientes opciones
de las que gozaban. La buUusqueda del bienestar material era una de estas

opciones, pero no se habia transformado todavia en la obsesion exclusiva.

Recién en el siglo XX las Ciencias Sociales comenzaron a enfocarse cada vez
mas a la economia relacionada a la rigueza mas que con las personas, de la
economia mas que de la sociedad, de elevar al maximo el ingreso mas que del
aumento de las oportunidades del ser humano. Aunque la obsesion por el
materialismo puede ser reciente, la preocupacion de los economistas y de los
dirigentes politicos por aumentar la "riqueza n\acional" y los superavit comerciales,
data por lo menos de los mercantilistas, que preferian concentrarse en el éxito

material mas que en el desarrollo de las vidas humanas.®

1994, ONU Nueva York 1994. pag 15-24, 69-

9 PNUD. Informe sobre el D rollo H

70.
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La concepcion contemporanea dominante, de centrarse exclusivamente en
variables como el PNB percapita o la riqueza nacional, es una continuacién del

antiguo enfoque orientado hacia la opulencia, en una actitud mezquina de
considerar a la humanidad como un instrumento de la produccion. La riqueza es
importante para la vida humana, pero concentrarse en ella exclusivamente es
erréneo por dos razones.19En primer lugar, acumular riqueza no es necesario para
hacer realidad algunas importantes opciones humanas. De hecho, los individuos y

las sociedades eligen muchas opciones que no requieren absolutamente ninguna

riqueza. En segundo lugar, las opciones humanas van mucho mas alla del
bienestar econdmico.

La riqueza nacional puede ampliar las opciones de la gente. Pero también podria
no hacerio. El uso que un pais haga de su riqueza, no la riqueza misma, es el
factor decisivo. Y a menos que las sociedades reconozcan que su riqueza real

consiste en su gente, una obsesion excesiva con la creacion de riqueza material
puede eclipsar el objetivo ultimo de enriquecer la vida humana.

Aunque hay una clara correlacion entre riqueza material y bienestar humano,
dicha correlacion queda desvirtuada en demasiadas sociedades. Muchos paises
tienen un PNB per capita elevado, pero sus indicadores de desarrollo humano son
bajos, y viceversa. Paises con niveles sem_(_ajantes de PNB per capita pueden

tener indicadores de desarrollo humano sumamente diferentes, segun el uso que
hagan de su riqueza nacional.

10 Op cit. PNUD, ONU 1894. pag 15-24, 75-81.
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Mas importante es la manera en que el crecimiento del PNB influye en el
desarrollo humano. Hay bastantes pruebas de que la correlacion estadistica entre
PNB per capita y desarrollo humano tiende a ser consecuencia de que se destine
una mayor parte del PNB a aumentar el gasto publico y a reducir la pobreza.
Dichos efectos no deben interpretarse en el sentido de que el crecimiento

economico no tiene importancia en lo concerniente a mejorar la calidad de la vida.

Para expresarlo en términos sencillos, no se trata del nivel de ingreso, sino
también del uso que se hace de este ingreso. Una sociedad puede gastar su
ingreso en armas o en educacidon. Un individuo puede gastar su ingreso en
estupefacientes o en alimentos esenciales. Lo decisivo no es el proceso de
maximizacion de la riqueza sino las opciones efectivas de los individuos y las

sociedades; y es ésta una verdad simple que se suele olvidar.

Se suele aducir que la inversion en la gente aumenta su productividad. A
continuacidon se sostiene que el desarrollo humano significa simplemente
desarrolio de recursos humanos, aumento del capital humano. Esta formulacién
confunde fines y medios. Las personas no son meros instrumentos de produccion.
Y el propodsito del desarrollo no consiste simplemente en producir mas valor
agregado, independientemente de su uso. Lo que debe evitarse a toda costa es
ver a los seres humanos simplemente como fnedios de produccion y prosperidad
material, considerando que esta ultima es el fin del analisis causal: una

asombrosa inversion de fines y medios.

Es claro que el estilo de vida de los paises ricos tendra que cambiar. El Norte
tiene aproximadamente la quinta parte de la poblacién del mundo y cuatro quintas
partes de su ingreso, y consume un 70% de ia energia mundial, un 75% de sus
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metales y un 85% de su madera. Si todos los elementos de la tierra tuvieran un

precio, en lugar de ser gratuitos, esas pautas de consumo no podrian continuar.

En el plano mundial, el desarrollo humano sostenible requiere nada menos que
una ética mundial. El universalismo en el reconocimiento de las reivindicaciones
vitales y la preocupacion por la supervivencia comun deben conducir a la
adopcion de politicas favorables a un orden mundial mas equitativo, basadas en
reformas mundiales fundamentales.?

El concepto de caracter sostenible corre gran peligro en un mundo en que una
cuarta parte son ricos y tres cuartas partes son pobres, la mitad son democraticos
y la otra mitad, autoritarios; se niega a los paises pobres el acceso a las
oportunidades econdémicas mundiales; la disparidad del ingreso entre e! 20% mas
rico y el 20% mas pobre de la poblacion mundial se ha duplicado en los ultimos
tres decenios; una cuarta parte de la humanidad no puede satisfacer sus
necesidades humanas basicas; los paises ricos consumen cuatro quintas partes
del capital natural de la humanidad sin estar obligados a pagar por él. El concepto
de un mundo unico y un planeta unico simplemente no puede surgir de un mundo
sumido en la desigualdad. Tampoco puede crearse una responsabilidad
compartida por la salud del patrimonio universal comun si no existiera un cierto
grado de prosperidad mundial compartida.‘El caracter sostenible sin justicia

mundial seguira siendo siempre una meta exclusiva.12

11 Op cit. PNUD, ONU 1994. pag 15-24.
12 ibid. pag 83-85.
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Si no se hace frente a este problema - y no se le hace frente en forma decidida -
la seguridad humana correra riesgos en todo el mundo. Segun informacion de la
ONU, para 1960 el 20% de la poblacién mas pobre recibia el 2.3% det ingreso,
mientras que el 20% mas rica de la poblacion concentraba el 70.2%:; para 1992, el

20% mas pobre recibia solo el 1.4% y el 20% mas rico el 82.7% del ingreso.

-5.6 INDUSTRIALIZACION- MEDIO AMBIENTE.

Con la globalizacion se maneja implicitamente que se acelerara el desarrollo
industrial en el mercado mundial y especialmente en aquellos paises que cuenten
con una fuerte capacidad competitiva. Pero a la vez el crecimiento econémico
pone en peligro la existencia misma del hombre al destruir su medio ambiente. Se
calcula que en el aifo de 1992, en los paises desarroliados el indice de
invernadero era cuatro veces superior al del mundo en desarrollo, se emitian 42
kilogramos de contaminantes al aire por cada 100 personas y se generaban casi
10 toneladas meétricas de desechos peligrosos y especiales por cada kildometro

cuadrado.

Uno de los problemas mas dificiles que la comunidad mundial debe afrontar en

" esta década es cdmo elaborar y poner en practica una estrategia de desarrollo

i
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sostenible compatible con el medio ambiente. La tecnologia tiene un papel
estratégico que desempehnar en la determinacion de esa estrategia. Si el producto
total mundial se duplica, triplica o cuadruplica mediante la aplicacion de las
tecnologias que actualmente prevalecen en la produccion de energia, el
transporte, el sector manufacturero, la agricultura y otros sectores, las

generaciones futuras pueden experimentar un marcado deterioro del clima, la
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salud y el bienestar. Asi pues, la tecnologia es, al mismo tiempo, una fuente de
dafios al ecosistema y una solucion potencial del conflicto aparente entre una

mayor prosperidad material y 1a mejora de la calidad del medio ambiente.

Hoy en dia, con algunas resoluciones tecnoldgicas en curso y otras que estan
emergiendo, el entorno parece especialmente propicio para las innovaciones. Si

las metas ambientales se incorporan en esas innovaciones, la transicion a un

futuro sostenible sera mas rapida, el costo sera menor y los efectos mas

duraderos. Las perspectivas de progresos en esferas tales como las fuentes

renovables de energia, los transportes colectivos, los nuevos materiales, el

reciclado, las tecnologias de informacién y la biotecnologia, ofrecen posibilidades

técnicas inmejorables en cuanto al medio ambiente, las cuales deben

aprovecharse.

Hasta la mayoria de las tecnologias ambientales se han desarrollado para
responder a la aparicion de problemas ecologicos y han tenido que adaptarse a
posteriori a los sistemas existentes. Vale decir que la prevencion del deterioro

ambiental, cuando es factible, suele ser mas eficaz y menos costosa. Por
consiguiente, el desafio que se plantea no consistira solamente en fomentar esas
innovaciones, sino también en velar que las consideraciones ambientales se

incorporen en una etapa temprana del desarrollo de esas innovaciones.

Por otra parte, con las tecnologias existentes se podrian introducir mejoras
considerables para reducir las emisiones de contaminantes, el derroche de los
recursos y la perturbacion de los habitat naturales. Para poner remedio a esta
situacién, los expertos han identificado diversas medidas de politica para poner de

manifiesto esos costos y beneficios y alentar a las empresas y otros agentes
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econdmicos a aplicar tecnologias limpias que ayuden a conservar los recursos

naturales. También contribuyen a esa situacién la falta de informacién, las

limitaciones financieras o una politica oficial desfasada.

El caracter cada vez mas universal de los problemas ambientales

contemporaneos hace que los gobiernos tanto de los paises en desarrollo como
de los desarrollados estén interesados en establecer el marco necesario para
promover esas tecnologias. Sin embargo, si se quiere no solamente convencer ai
resto del mundo, sino también garantizar la utilizacidon equitativa de los recursos
existentes por todos los ciudadanos de la comunidad mundial, incumbe a los
paises desarrollados mostrar el camino demostrado que es posible aplicar los
conocimientos modernos al mejoramiento continuo de sus niveles de vida sin
aferrarse a unos estilos de vida inadecuados que van asociados a la utilizacion de

tecnologias de produccion y consumo destructivas, que son las que dominan
actuaimente.

En segundo lugar, las preocupaciones ambientales no disfrutan de la misma

prioridad en los paises en desarrollo que en los desarrollados, y ademas se

enfocan de modo distinto. Acosados por las necesidades inmediatamente

apremiantes de sus jovenes poblaciones en

rapido crecimiento, por la

inestabilidad financiera y las turbulencias sociopoliticas, los planificadores y

dirigentes de los paises en desarrollo suelen tener unas perspectivas
relativamente cortas, que comprensiblemente tienden a concentrar su atencién en
aquellos problemas ambientales que tienen consecuencias inmediatas para la
salud y el nivel de vida de sus ciudadanos. Asi pues, lo primero que necesitan es
disponer de recursos para financiar la inversion en tecnologias que permitan un

desarrollo de la economia nacional ecolégicamente idoneo.
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5.7 GLOBALIZACION- INESTABILIDAD.

Mucho a cambiado e! mundo en los 50 afos transcurridos desde la Conferencia
de Bretton Woods. Bajo el orden econdmico internacional ahi establecido, la
economia mundial experimentd un periodo de casi 30 afos de rapido crecimiento

econdmico.

A partir de 1973 el crecimiento de la economia y del comercio mundiales fue
menor que en las décadas anteriores, mientras la tasa de inflacién internacional
ha sido mas elevada. Si bien, no puede afirmarse con certeza que el abandono
del sistema de paridades filas haya sido el factor determinante de estas
tendencias, no cabe duda que desde entonces las crisis financieras a nivel

mundial han aumentado siendo cada vez mas profundas.

Después de la ruptura de las paridades fijas, las crisis petroleras y el rapido
desarrollo de los mercados inrternacionales de capitales, que en teoria habrian de
permitir a los PED no recurrir mas al apoyo financiero del Fondo, se han suscitado
varios problemas a nivel mundial que incidieron de manera importante en la

evolucion del sistema monetario. Entre estos problemas estan:

e Los paises industrializados no. han tenido un enfoque coherente para el manejo
de los tipos de cambio. Soélo ocasionalmente y de manera ad hoc para
responder a las presiones del momento, estos paises han intentado coordinar
sus politicas con miras a estabilizar las expectativas cambiarias en los

mercados.
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e La persistencia de cuantiosos déficit fiscales que absorben una parte
significativa de! ahorro mundial y que contribuyen a elevar la tasa de interés,
desalientan la inversién y alientan los problemas de los paises deudores y de

fos importadores de capital.

Ahora bien, ¢puede mejorarse el sistema cambiario?. A partir del colapso del
sistema de Bretton Woods se dié al FMI la responsabilidad de ejercer una firme
supervision de las politicas de los paises miembros que incidieran en sus tipos de
cambio, es decir, en la politica fiscal, la monetaria, la convergencia de las tasas de
inflacion y las politicas estructurales para el mejor funcionamiento de los

mercados.

Sin embargo, la experiencia de los Gltimos veinte afios muestra que la supervision
del Fondo ha sido muy poco eficaz en los paises industriales debida la poca
disposicion de éstos a modificar sus politicas econdmicas para responder a los
intereses de la comunidad internacional. También ha dejado en claro que no
mejorara el funcionamiento del sistema cambiario sino se modifican sus reglas a

fin de comprometer a los principales paises con ese objetivo.

No hay duda de que un sisterna cambiario mas estable beneficiaria a la economia
mundial. Para Ic;grarlo seria necesario convencer a dichos paises de que el
beneficio directo de alcanzar una mayor estabilidad cambiaria es superior para el
costo que para ellos significaria la pérdida de independencia de su politica
economica. Es decir, se requiere que acepten subordinar sus objetivos
economicos y politicos de corto plazo al alcance de logros sistematicos de

mediano plazo.
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Dada la estructura de poder, la dificultad es de naturaleza politica. Si los
principales PD no se convencen de las ventajas de reordenar sus politicas y
establecer un sistema mas funcional, en la practica no sera posible avanzar en
ese sentido. Un sistema cambiario internacional estable requiere que Ila
conduccion de la politica econdmica en esos paises se sujete a ciertas reglas
minimas, como son un mayor control de los flujos de capital, una politica
monetaria estable, una mas estrecha relacion entre los bancos centrales, un
recorte en los instrumentos financieros a nivel mundial y una valuacion mas real
de su moneda en relacion a las monedas internacionales. Sin éstas no se lograra

la estabilidad.

Con respecto al financiamiento mundial, en los Gltimos anos los PED han tenido
acceso a las fuentes internacionales de financiamiento por montos importantes,
sin embargo, muy pocos se han beneficiado de ese importante flujo de recursos.
Cabe sefalar, a manera de ejemplo, que de los mas de 150 paises que el FMI
considera en desarrollo, en la actualidad sdlo 27 colocan valores en los mercados
internacionales y apenas siete de éstos realizaron B5% de las emisiones de bonos

y mas de §0% de las colocaciones de acciones durante 1992.

En tales circunstancias, y considerando las numerosas limitaciones de acceso a lo
fecursos de los organismos financieros interrlacionales y a los créditos de otros
gobiernos, el grupo de paises en desarrollo de menores ingresos -que engloba a
60% de la poblacidn mundial e incluye a los que tienen las mayores y mas
urgentes necesidades de financiamiento externo- apenas ha obtenido alrededor
de 30% de los recursos crediticios canalizados a las naciones en desarrollo en los

ultimos tres afios.
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La distribucion de la liquidez internacional es en bonsecuencia muy ineficiente e
inequitativa. En la actualidad, 22 naciones industriales y 18 en desarrolio controlan
90% de las reservas del mundo. Por otra parte, 138 paises no tienen acceso a los
mercados internacionales de capital sobre bases voluntarias y se estima que 110

tienen solamente 8% de las reservas internacionales totales.

Debido a sus escasas reservas, estos paises son muy vuilnerables a cualquier
contingencia. La dificultad para obtener crédito externo les deja un-margen de
maniobra minimo para encarar sus problemas de pago externos. Asi, para cumplir
sus compromisos internacionales con frecuencia se ven obligados a hacer ajustes
significativos a su demanda interna. Los resultados de esta situacién son bajas
tasas de inversidon y crecimiento econdmico, con el consecuente costo social y la

perturbacion de elevados niveles de pobreza y desempleo.

Los problemas anteriores se derivan fundamentalmente, de que no existe un

organismo internacional que pondere las necesidades de liquidez de la economia

mundial, ni de los distintos grupos de paises.

Ahora en lo que respecta a la globalizacion de los mercados financieros, si bien
esta contribuyd considerablemente a disminuir el grado de segmentacion en los
mercados nacionales y ha hecho que ‘e'lumentaran las posibilidades de
transferencia de fondos a través de las instituciones, mercados y fronteras.
También ha generado una lucha de los distintos paises por atraer recursos
financieros, impulsando con esto una mayor y en mejor posicion de los

inversionistas privados a nivel internacional, en deterioro de las poblaciones
nacionales.
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5.8 GLOBALIZACION-SOBERANIA.

La caida del Muro de Berlin, la desaparicion de la Unidn Soviética, la
incorporacion de China al modo capitalista de produccion y el fin de la Guerra Fria
son hechos que han dado gran impulso a la globalizacion. Pero la profundizaciéon
dei proceso requiere salvar varios obstaculos fundamentales: soberania,

democracia, seguridad y nuevo orden juridico internacional.

Es ciaro que dia a dia el Estado-Nacién esta cumpliendo una tarea menos
importante en el desarrollo de la economia mundial. En el marco de la politica
neoliberal el Estado ha pasado de ser un importante sector en la dinamica
econdmica a solamente un observador que legisla para el buen funcionamiento
del mercado. Esta vision ha conllevado a la disminuciéon del aparato estatal
mediante la eliminacién de sus activos, bajo extensos programas de privatizacién
y el control de los déficit fiscales, asimismo, el neoliberalismo busca que el Estado
no regule la actividad econdtmica lo que ha generado que e! Estado dia a dia

pierda soberania en el campo econdmico.1?

Al parecer, las fronteras juridico-politicas, resguardo del nacionalismo, cultura
poder y excedentes, celosamente custodiados por los Estados estan pasando a
segundo plano. El libre movimiento de mercar:s:ias. servicios, capitales y fuerza de
trabajo agota paulatinamente la necesidad de la frontera, la liberalizacion de estos
mercados a nivel mundial ha traido como consecuencia que los Estados no
puedan proteger y decidir en beneficio de su pais. Un claro ejemplo de la

limitacion del poder del Estado puede verse reflejado en el caso de México en

13 Op cit. Calva José Luis. pag 65.
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1982, cuando la crisis financiera afectd a nuestro pais, el Estado mantuvo cierto
grado de soberania, sin embargo en la crisis econoémica de finales de 1994, mas
alla de las causas, la fuerte dependencia de nuestro pais del ahorro externo el
cual provenia de capitales privados fueron superiores al poder del Estado

mexicano haciendo con ello que nuestro pais cediera a una serie de exigencias de
los mercados financieros internacionales.
Asimismo, la liberalizacion de la inversion y el comercio ha llevado a una

coordinacion de politicas economicas por

distorsiones en el mercado internacional, esto acorta el espacio de la soberania

los gobiernos para eliminar las

nacional, dado que los gobiernos cada vez tienen un menor margen de maniobra.

El Estado-Nacion se esta debilitando a medida que la adopcién de decisiones

pasa a escala regional o mundial. En esas circunstancias, es necesario

reexaminar la perspectiva a largo plazo del papel de los Estados en el escenario

mundial.

Asimismo, los organismos internacionales, producto de las condiciones de

posguerra ayudan cada vez menos al regulamiento del funcionamiento del
mercado mundial en todos sus ambitos. La necesidad de reforzar las instituciones
de coordinacion mundial es hoy mucho mayor que antes. Los mercados han
asumido escala planetaria. Los problemas ge la prosperidad, como los de la

pobreza, vinculan las preocupaciones de todos los pueblos.

Ante todos estos cambios y los que veremos en el futuro cabe una pregunta
Jquién ejercera y garantizara el nuevo orden mundial? pues mientras se inicia,
desarrolla y consolida el nuevo orden econdmico y politico internacional, Boris

Yeltsin no solamente disuelve el parlamento ruso sino que literaimente trata de
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desaparecerlo; en Europa la guerra de Bosnia se presenta como la antitesis de la
Unién Europea; en Africa el golpe de Estado en Burundi cuesta la vida al
Presidente de ese pais y los enfrentamientos entre dos tribus cobran cientos de
victimas; en Somalia las fuerzas de la ONU se involucran en la guerra civil de ese
pais y constituyen un obstaculo a una solucion politica del conflicto; en América
Latina el narcotrafico y la pobreza son problemas de seguridad nacional para
varios paises, Cuba enfrentan un bloqueo econdmico por parte de EUA, el cual se
ha intensificado al grado que el Congreso de los EUA ha emitido una

extraterritorial que afecta a todas aquell empr

ley

que tengan algun vinculo

econdmico con empresas cubanas que mantengan en su poder activos

incautados durante la revolucidn cubana a sus duefos originarios sin haber

compensado estos de los dafios causados; en Europa empieza a brotar la

xenofobia como producto de la disminucién de las oportunidades de trabajo.
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CONCLUSIONES

Es claro que el término globalizacién se esta volviendo muy popular entre los
intelectuales, politicos, empresarios y la sociedad en general. En este
sentido cabria preguntarnos ¢Que implica la globalizacién?; ¢Es acaso un
nuevo contexto que el capitalismo ha propiciado para sobrevivir? o ¢la

integracion econémica ha sido una de las bases del capitalismo desde su
inicio?.

En este trabajo he tratado de dar una posible respuesta a las anteriores
preguntas, analizando como la integracién ha sido un proceso necesario
para el nacimiento, sostenimiento y expansion de sistema capitalista. En un
primer momento, la creacion del Estado-Nacion permitio integrar los feudos y
las ciudades expandiendo el capitalismo a un territorio denominado nacién.
La innovacién tecnoldégica, el crecimiento de la competencia, la formacion de
economias a escala y por ende de oligopolios asi como la saturacién del

mercado nacional provocaron que las empresas expandieran su influencia
mas alla de las fronteras del Estado Nacion mediante varias formas:

colonialismo, mercantilismo, internacionalizacion, imperialismo,

transnacionalizacion y finalmente mediante la globalizacion.
Sin embargo, por sus propias caracteristicas, la globalizacion es un proceso

de integracion muy diferente a los anteriores, actualmente y gracias a: i) las

nuevas revoluciones tecnoldgicas; ii) la revolucion en los servicios

(principalmente las comunicaciones); iii) la nueva estructura monetaria y

financiera internacional y iv) las nuevas formas de produccién, distribucion y
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venta, hécen pensar que la globalizacion es la forma mas consolidada de
integracion econémica que actualmente se conoce en el plano mundial. Este
proceso a diferencia de los anteriores, muestra caracteristicas nuevas que
permiten al capitalismo seguir existiendo y expandiéndose como modo de

produccién. Entre las caracteristicas se encuentran:
e Esun proceso originado por fuerzas microecondémicas.

e Ha generado una mayor interdependencia entre las diversas fuerzas

econdmicas a nivel internacional y no de dependencia como en el
pasado.

e Ha propiciado la aparicion de nuevas y variadas estructuras de produccién

a nivel empresarial en todo el mundo.
¢ Ha impulsado la division internacional del trabajo.

e Ha acelerado las fuerzas innovadoras con objeto de incrementar la

competitividad en las empresas.

e Ha propiciado una mayor movilizacion de recursos tanto materiales como

financieros a nivel mundial.
Sin embargo, como fase del capitalismo, también esta generando

contradiciones en su interior, las cuales son mas fuertes y de mayor alcance

que en las fases anteriores del sistema, como consecuencia de una mayor
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interrelaciéon entre

los actores econdmicos a nivel mundial. Entre éstas

destacan:

e La busqueda de una competitividad total donde lo importante es obtener

una mayor productividad en todos los ambitos, en deterioro del desarrolio
humano.

Las nuevas estructuras en el plano financiero, productivo y comercial, en

donde los capitales financieros y las ET’'s condicionan de manera

importante el desarrollo econémico, no solo de un pais sino de regiones e
incluso del mundo.

La abundancia de oportunidades para invertir produce una extrema

escasez de capital, altas tasas reales y como resultado falta de

financiamiento, lo que ha llevado a las naciones, a las empresas e incluso

a los individuos a pelear por créditos, lim@tando con esto el desarrollo.

Una disminucion de la participacion del Estado en el plano econdmico, lo

que ha ocasionado que el sector privado supere en muchas areas la

capacidad de control de los Estados-Nacion, generando

incluso
inestabilidad en detrimento de las economias nacionales.

En ese escenario, actualmente hay dos corrientes que plantean una posible
evolucion de la economia mundial. Una de estas, es que se esta generando
una nueva edad de oro de mayores dimensiones que la observada a fines
del siglo XiIX, gracias al colapso del nacionalismo econdmico estrecho, la

apertura de grandes partes del mundo a través de mejores tecnologias de
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transporte y comunicaciéon, un libre comercio alrededor del mundo,
movilizadose e integrandose cada vez mas. Sin embargo, la pregunta aqui

seria, ¢dicho crecimiento a quién beneficiaria?

Hay que aprender de la historia y recordar que las grandes oportunidades
del siglo XIX fueron aplastadas por un desbordante nacionalismo, grandes
guerras y el resurgimiento de un Estado todo poderoso que reglamentd la
actividad econdmica, dadas las presiones generadas por una distribucion

inequitativa de los beneficios.

Como hace mas de un siglo, actualmente existe un periodo de gran
intercambio comercial y de crecimiento en el mundo. Como reconocid
Joseph Shumpeter en su analisis del desarrollo capitalista, basado en la
“destruccion creativa”, cuando se colapsa las estructura econdmica de un
viejo mundo, el potencial de crecimiento se moviliza por todas partes y
emergen nuevas estructuras que facilmente pueden conducir a un grande y
prolongado crecimiento. Hoy en dia el mundo posiblemente esté entrando en

una oportunidad schumpeteriana de esta indole.

Las razones inmediatas son cuatro:

e Una dramatica mejora en la tecnologia, que trae consigo un arrollador

cambio en las posibilidades de produccion.

e EIfin de un mundo bipolar, trayendo como concecuencia el surgimiento de

nuevos mercados y el abandono de prioridades y alianzas tradicionales
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que buscaban mantener el equilibrio de poder entre las dos potencias
mundiales.

La desaparicion de estructuras estatistas-corporativistas incorporadas en

el estado benefactor y de las extensas regulaciones en Europa y también
en gran parte del mundo en vias de desarrollo.

o EIl fin de la inflacidon entre los principales paises industrializados.

Quizas el intento de querer arribar a una economia del bienestar sea el
reflejo de la globalizacion y el objetivo de este nuevo orden mundial, pero el
neoliberalismo no ha sido capaz de garantizar el tan deseado O&ptimo
pareteano, que la globalizacén en verdad sea benevolente para todas las

sociedades subdesarrolladas y que la teoria el equilibrio general, alguna vez
haga justicia a los que menos tienen.

Sin embargo, en mi opinidn, la globalizacion esta poniendo de manifiesto que
el capitalismo esta entrando en una de sus ultimas fases, no en el aspecto
de la simple habilidad para producir, sino como un proceso socialmente
aceptable para gobernar las relaciones humanas, ya que dejar todo al juego
del mercado no garantiza en forma concreta la equidad en la distribucion del
ingreso, ni tampoco la salida légica para; por lo menos; igualar el desarrollo

entre los paises del primer mundo y las economias subdesarrolladas.
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