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"Cada época, cada cultura, cada costumbre y tradicion
tienen su estilo, tienen sus temuras y durezas peculiares,
sus crueldades y bellezas;
consideran ciertos sufrimientos como naturales,
acepian ciertos males con paciencia.

La vida humana se convierte en verdadero dolor,
en verdadero infiermno, solo alli, donde dos épocas,
dos culturas o religiones se entrecruzan.

Hay momentos en los gue toda una generacion
se encuentra extraviada entre dos épocas,
entre dos estilos de vida, de 1al suerte
que tienen que perder toda naturalidad,
toda norma, 1oda seguridad e inocencia”.

Hernmann Hesse
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PRESENTACION

Para la realizacion de un trabajo como éste, generalmente existe una
motivacién muy importante. En este caso, la problemitica de las comunidades
rurales, me ha generado una intensa preocupacion.

Toda mi familia procede del estado de Guerrero; durante toda mi vida he sido
testigo de los alcances de la pobreza y la ignorancia en ¢l campo. Asi mismo,
he comprobado la importancia de rescatar y ayudar al recurso mas importante
que tenemos en ¢l campo mexicano: |la nifiez.

Ante este problema surge la importancia de brindar atencion educativa
comunitaria a todas las poblaciones apartadas en México. La educacion
comunitana tiene como objetivo no solamente brindar los contenidos de la
educacion eclemental, sino colaborar con la comunidad para mejorar sus
condiciones de vida, a fin de beneficiar a toda la poblacion. La educacion
imprime una nueva esperanza por un futuro mejor.

Tengo la oportunidad de mostrar de una manera muy breve y parcial , el
proyecto que realiza CONAFE en las comunidades marginadas. Espero que
este trabajo motive a los rabajadores de la educacion a incursionar miés en el
debate de la educacion rural en México y al publico en general a tomar
conciencia de Ia problemética que se vive en ¢l campo.
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INTRODUCCION

La marginalidad social y econdémica que se vive en México es uno de los
problemas mis agudos vy dificiles de resolver en nuestros dias. A tres - afios - de
que los indigenas chiapanecos iniciaran una revolucion armada en la cual
cientos personas perdieron la vida en doce dias, nos encontramos con que pese

al movimiento de lucha, la vida para la mayoria de los marginados rurales en
nuestro pais, parece haber cambiado muy poco.

Ante Ia problemitica actual, los programas educativos destinados al campo,
cobran mayor importancia. Es necesario que las comunidades marginadas
cuenten con atencion educativa. Un organismo que se ha encargado de dar
cobertura en educacion a las comunidades mis apartadas y marginadas de
nuestro pais es el Consejo Nacional de Fomento Educativo.

El siguiente trabajo presenta ¢l andlisis de un proyecto educativo comunitario
a cargo del CONAFE en una comunidad marginada del estado de Guerrero. El
objetivo central es mostrar, ante la problemitica de marginalidad en México, la
importancia de los programas educativos del CONAFE destinados a ia
educacion comunitaria. Para fines del andlisis se tomoé ¢l caso de la comunidad
marginada "El Capire”, en la cual funciona el programa de Cursos
Comunitarios. El objetivo del andlisis es mostrar 1a labor de ¢l Instructor

Comumnitasio dentro de ia comunidad, como elemento sustantivo de ia labor
educativa.



En el primer capitulo se analizan algunas nociones sobre la marginalidad v su
relacion con los modelos economicos y politicos del pais. Igualmente se
esbozan algunas relaciones entre educacion y desarrollo comunitario.

En el segundo capitulo se describe la labor del CONAFE y sus diversos
proyectos educativos destinados a las poblaciones miés necesitadas, en especial

el programa de Cursos Commitarios. el cual es uno de los programas mas
importantes del Consejo.

El tercer capitulo es un breve anilisis de la comunidad “El Capire” y de su
problemiitica marginal. De aqui se parte para abordar el Proyecto educativo en
la comunidad. puesto en marcha por el CONAFE como el responable de la
instalacion del programa Cursos Comunitarios. Este andlisis comprende el
trabajo realizado por los dos altimos instructores comunitarios, resaltando su
labor tanto dentro del sula como en la comunidad. Finalmente. se plantearon
los problemas. alcances y limitaciones que tuvieron los instructores a partir de
su experiencia dentro de la comunidad.



- 1. LA MARGINALIDAD RURAL EN MEXICO

1.1 CONCEPCION DE MARGINALIDAD

De acuerdo con R. Maggi el término marginalidad ‘' encubre diversos
significados. Sin embargo. son dos las vertientes tedricas que se ocupan del
fendémeno!. L

La primera vertiente se refiere a-los problemas de adaptacion de migrantes v
minorias raciales en Norteamérica; se preocupa: por analizar los conflictos
psicologicos que se dan en un sujeto que sSe encuentra en una situacion de
choque cultural. condenado a vivir en dos sociedades v en dos culturas: la
dominada vy la dominante. La constatacion de esta situacion lleve a los
estudiosos norteamericanos a interesarse por el anilisis de las consecuencias
de estos conflictos. inicialmente en el plano psiquico individual. Uno de los
primeros en utilizar el concepto de marginalidad fue Robert Park en 1928. Park
sefiala que "la migracion como fenomeno social no debe estudiarse solamente
en sus aspectos mas aparentes. puestos de manifiesto en los cambios de las
costumbres, sino que debe considerarse en sus aspectos subjetivos, expresados
en el tipo de personalidad alterada que produce™2.

La migracion crea una conflicto que coloca al individuo ante la alternativa de
tratar de vivir de acuerdo a las orientaciones de dos grupos culturales distintos.
Park sefiala que esta situacion produce un caricter inestable en las personas, un

1 R. Maggi (1983), Actividades preductivas, margiasiidad y cmpios ¢ comunidades cercanas a peles
de dosprvelie. Botescién de secssidades y lacamisntes pera instrumentssr accionss de oducacida,
2

R Park  (1928), “Mumen Migrasien ssd she Morginal Mas" . £n H.Diaz Polanco (1981),
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tipo de personalidad con formas yv caracteristicas de comportamiento muy
contlictivo. 1o que ¢l denomina "el hombre m;rginal"-".

"El hombre marginal” es visto como una personalidad contlictiva.
problemitica. gue vive intensamente esta faita de identidad cultural. Milton
Goldberg. sin nezar totalmente las proposiciones de Park. considera que Ia
tooria del hombre marginal debe ser precisada en términos de Io gue denomina
"cultura marginal”+. concepto que utiliza como un sinénimo de "dérea marginal”.
Esta es concebida "como una region donde dos culturas se superponen v donde
el grupo ocupante oparticivpa de los rasgos de ambas culturas”s. Esta cultura
marginal. de Ia gue habla Goldberg. se retiere al condicionamiento de saberse
marginal. v a la participacion de la cuitura marginal por medio de actitudes v
comportamientos. es decir. el hombre marginal asimila las pautas de
comportamiento del grupo marginal v actaa como tal.

En las formulaciones dec esta vertiente teorica, el concepto de hombre marginal
aparece referido estrictamente a una dimension psicologica: la relacion del
individuo ante Ia situacion de participacion simulténes en aspectos: de dos
culturas v el etecto de esta experiencia sobre sus caracteristicas psicologicas a
través de la percepcion del conflicto cultural como un problema personal. Sin
embargo. ¢l concepto de "marginal’ permanece en un nivel estrictamente
descriptivo. aludiendo a la forma en que ¢l hombre reacciona ante el
enfretamiento a dos culturas gque plantean exigencias contradictorias. No hay
un iMento de explicacion sobre los procesos que pueden dar lugar a la

3 M m (lNI) “Qualificasion of the Marginal Mas shesry”. £n H. Diaz Polanco (1981),
dndlig on v Marginalidad. Una revision critica, p. 18.

< Sdoen.

S Sdewn.




aparicion de individuos marginales. 1o que hace que el concepto adquiera un
La segunda vertiente teérica sobre la marginalidad. de acuerdo con Maggi.
centra su atencion en la condicion social, derivada de la situacion economica
de los marginados.

Segun Maggi. este fenémeno ha sido abordado a través de varias corrientes de
pensamiento. entre las que destacan las siguientess: hay una cosriente gue hace
hincapié en el proceso de dependencia de algunos paises respecto a las
naciones capitalistas mas desarrolladas; otra corriente se concentra en las
formas que adopta el proceso intermo de acumulacion de capital en las
transformaciones estructurales que genera v desarrolla v, por ultimo. existe una
posicion més. que da un papel reiecvante a la intervencion del Estado.
especialmente a la politica economica.

La commiente dependentista, segun Jorge Castafieda’, plantea que el fenoémeno
de la marginatidad es causado por un mal desarrollo. basado en la dependencia
economica de un pais subdesarrollado con los paises altamente
industrializados. Esta corriente parte de la teoria de la dependencia economica.
en la que se plantea que "toda América Latina” estéa en una posicion de
dependencia econémica del sistema capitalista mundial. Se distinguen asi tres
grandes categorias de dependencia economica: dependencia/cspital-dinero o
dependencia financiera. dependencia/capital-mercancias © dependencia
comercial; v dependencia tecnoldgica. Los paises Iatincamericanos viven una o

© R Maggi (1983), Actividades preductivas, margiaslided y empies en comunidades cercanas a palas
a“mam—ymmmmam

7). C“ 1979), umm Pp. S4.



varias formas de dependencia al estar dominadas por la economia del capital
industrial® .

La tesis fundamental de la comriente dependentista se traduce en la afirmacion
de que el subdesarrollo de los paises dependientes es una consecuencia
inmediata del desarrollo de los paises avanzados. De esta forma. la pobreza de
aquéllos resulta del enriquecimiento de éstos. Esta pobreza se entiende como el
bloqueo de la economia de los paises pobres, es decir. que el sudesarrollo
viene siendo una teoria del empobrecimiento. En esta 6ptica. hay subdesarrollo
precisamente porque ha habido penetracion del capitalismo. inicisimente en los
sectores de exportacion v. posteriormente. en los sectores manufactureros. Sin
embargo. para esta corriente las consecuencias negativas del subdesarrollo no
son solamente economicas. La industrializacion capitalista provoca traumas
sociales v politicos cuyvos efectos son dificilmente caiculables: la marginacion
de amplias capas de la poblacion que ven reducido su nivel de accion
productiva v son condenados a vivir en condiciones de extremna pobreza, entre
otros problemas. Las diferencias que presentan los autores inscritos en esta
corriente se ubican en tomo al énfasis puesto en las diversas fases del proceso
de acumulacion de capital v de ia incorporacion de los grupos marginados en
este proceso.

Sunkel v Quiiano® sefialan que ¢l proceso de marginacion es debido a una
situacion de dependencias entre economias nacionales o regionales. que
straviesan diferentes ctapas de industrializacion; el subdesarrollo implica,
desde su perspectiva. un proceso de marginalizacion con respecto al
desasrollio acelerado de los paises mis industrializados.

S Sdoun.
* O. Sunhsl (1970), Ei subdesarvelie iatiasamericane y io tooria de dosasvelie, pp. 20-50.



El problema de la dependencia se reflcja necesariamente en la poblacion que
integra a los paises subdesarrollados. produciéndose el mismo proceso de
dependencia entre la poblacion beneficiada de los avances de la modemidad v
los sectores agrario v artesanal. los cuales tienden a quedar marginados de la
economia nacional. Este proceso viene acompafiado por la desvalorizacion de
las ocupaciones tradicionales frente a las industriales modemas. v del campo
frente a ia ciudad. lo cual produce que cierto sector permanezca marginado del
resto de la poblacion. De hecho. Quiijano define la marginalidad como
"pobiacion sobrante de las economias capitalistas dependientes" 0.

La segunda concepcion tedrica a analizar es la comiente de acumulacion
internat!!. la cual. sin rechazar la situacion de dependencias de los paises
Istinoamericanos, hace hincapié en las condiciones internas del proceso de
acumulacion en ¢l marco de un sistema de dependencia, entendido éste como
la forma en que los intereses de las clases sociales actian en el interior de las
sociedades Istinoamericanas v se articulan con el resto del sistema capitalista.
Son los intereses de las clases dominantes v sus necesidades de acumulacion
interna de capital. las que imprimen el cardcter v la modalidad al desarrollo de
estos paises.

Desde el enfoque se sefiala que la insuficiencia del mercado interno ha sido v
es uno de los problemas u obsticulos mas serios del desarrolio
Istinoasnericano, sefialando que el atraso. el aislamiento v la persistencia de
relaciones precapitalistas en ¢l campo. contribuyen decisivamente a agravar el

10 A Quijanc (1977). Redefinicién de ia dupondencia y process de marpiaaciin en América Latina,
”P. 2741,

N K. Marx (1970). La scumulaciés eviginarie dsl capital., pp. 89-115.



problema del mercado. Por otro lado, los altos niveles de subempleo vy
desempleo en las zonas rurales v la poblacion expulsada del campo que no
encuentra ocupacion productiva en las ciudades. determinan que una masa
creciente de la poblacion se vuelva, en rigor. "marginal”. tanto por la
iregularidad del empleo v su casi nula productividad, como por lo raquitico de
su ingreso v de su capacidad de consumo!2 . :
Complementariamente v a veces apovandose en tales opiniones. esta corriente
de pensamiento sugicre que el campesinado en nuestros paises es por
naturaleza tradicionalista v renuente al progreso: que prefiere vivir aisiado v
que. en buena parte gracias a cllo. ha podido preservar su identidad cultural.
sus costumbres v sus formas de vida!? . Por lo tanto, la pobreza del sector rural
se entiende como un freno al desarrolio del mercado latinocamericano. Este
planteamiento corresponde a una vision sumamente radical v maneiada por ias
clases dominantes beneficiadas por el sistema capitalista de produccion.
Adams secfiala que la causa de la marginacion es debida al desamrollo
industrial’s : a mavor tencnologia. mayvor complejidad de la organizacion de ia
produccion. mavor especializacion de la estructura politica v social v mavor
concentracion del poder v mas grupos excluidos del proceso de control
econtmico. politico v social; desde este punto de vista. se contempia ¢l
problema de Ia répida industrializacion en un pais dc una manera un tanto
desordenada. que si bien beneficia a un sector muyv pequefio de la sociedad.
origina que cierto sector de la pobiacion guede marginado.




La marginalidad se refiere a importantes segmentos de poblacion “"sobrante”
que existen en un pais. Es decir. 1a marginacion es presentada como aquella
poblacién que sale sobrando de la economia. la cual va no puede integraria a su
forma de produccién v por lo tanto la segrega: va no le es util desde un punto
de vista funcional. v por eso se dice gue es excluida de las fuentes de poder.
Por ultimo. los efectos decisivos que la accion estatal tiene sobre el sistema
economico v los sectores que lo integran. conforman el cie central explicativo
de la comriente de Politica Econémica; de aqui se desprenden problemas tales
como el desplazamiento de los campesinos hacia las ciudades. en donde, al no
ser absorbidos por la industria formal. ingresan al sector informal uwrbano. El
sector formal de la economia es incapaz de absorber en corto plazo la fuerza de
trabaijo del sector informal. por lo que se deben adoptar medidas que cleven la
productividad e ingresos de los grupos mas afectados.

Ademias de las tres posiciones tedricas para explicar el problema de la
marginalidad, la sociologia nos brinda una vision de la marginacion que si bien
esta implicita en las corrientes de orden econoémico v politico. sus aportaciones
nos permiten avanzar mas en la comprension del fenomeno. Desde una mirada
sociologica. la marginacion puede entenderse como "un distanciamiento
existencial entre dos 0 mas actores o sectores sociales”!s: el distanciamiento
entre los sectores es existencial. porque condiciona v determina las formas de
convivencia v de relacion de los diferemntes actores sociales. de una manera
intencional 0 no intencional, pero de hecho. Tales distanciamientos se dan entre
gobemantes v gobemados. entre patrones v empleados. entre letrados v

15 R Villeges (1994). Educesién y merginarits sacial, s efucacién come sszillier pars reducic i
carginssida ssvial reciprecs satre ¢l campe y o cindad.
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anaifabetas, entre ricos v pobres, entre blancos o mestizos ¢ indigenas, entre
los liamados desamrollados v los subdesarrollados. entre los habitantes de las
ciudades y del campo, entre hombres v mujeres. etc. Aqui se mancja el térmmino
de distanciamiento como un sinénimo de marginacion. Este distanciamiento es
debido a la desigualdad en Ia sociedad. v esta contempiado como un elemento
de la realidad social. mientras que para la economia es un sindnimo de
dependencias econémicas v para la politica constituve un grupo de poblacion
"sobramte” de las fuentes de poder. Cada disciplina o enfoque teédrico
contempisa el problema de marginacion con base en su propia vision.

A pextir de la breve revision de la concepcion tedrica, podemos sefialar que Ia
marginalidad es un fen6meno inscrito en la problemitica historica del
desarrollo de la economia de cada pais v region. en la que ila acumulacion de
bienes sirve para satisfacer a las clases altas del pais . provocando que el
aparato productivo sea insuficiente para atender su propio consumo y para
satisfacer las necesidades esenciales de toda la poblacion; esto es reproducido
a pertir de la dependencia economica a la que estamos sometidos. va que Ia
economia de una nacion esté condicionada por ¢l crecimiento v la fluctuacion
ciclica de otras economias mis avanzadas.

De acuerdo al criterio del CONAPO ia marginalidad es valorada con base en
custro dimensiones socioeconomicas relacionadas tanto con ia privacion de
"recursos objetivos” como con las condiciones personales v familiares que
cbstaculizan la participacion de los individuos o grupos en el proceso de
desarrollo v en el disfrute de sus beneficios's.

1 CONAPO (1994), Dosighaided regisnsl y Marginacién municipal on Ménive, p. 1S.

11



Este enfoque alude a la intencion de ubicar "los nicleos duros de exclusion”,
entendidos estos como "las privaciones cuyva gestacion tiene un cardcter
estructural, v cuyva erradicacion supone modificaciones sustantivas en Ia
estrategia de desamollo, asi como la aplicacion de politicas sociales
consistentes v perdurables en el mediano v largo plazos'7.

Las cuatro dimensiones consideradas como determinantes para la valoracion
del Indice de Marginacion Municipal (IMM) son: La educacion basica, las
condiciones adecuadas de vivienda, Ia percepcion de ingresos monetarios para
cubrir ias necesidades basicas v la ubicacion en localidades con cobertura de
servicios publicos. las cuiles. para CONAPO "conforman un conjunto de
rocursos de infraestructura v de capacidades personales a los que se accede a
o largo del proceso de desarrollo™'s.

1.2 EDUCACION, DESARROLLO Y MARGINALIDAD

Como parte de un todo social. la educacion v el desarrollo de un pais son
procesos interdependientes que se compiementan y se nutren el uno del otro.
En la literatura sobre economia de la educacion. tedricamente la interrelacion
emtre la educaciom v el desmrrollo se describe a partir de las causas del
Segun el CIDAC'". en su forma originaria. ¢l crecimiento econtémico se
encusntira sustentado on los aumentos del capital v del factor trabsjo en los
procesos productivos: pero sobre todo v de manera fundamental, el crecimiento

17 Sdown.
1% Sidemn. p. 16.
19 CIDAC (1992). Educasiin para ana cconomia compotitiva, p. 21.
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sc sustenta en los incrementos en la productividad de estos insumos. Para que
cada uno de estos factores aumente los rendimientos productivos. es necesario
introducir el cambio tecnologico. Asi el progreso tecnolégico constituve el
factor fundamental para incrementar la productividad v sostener el crecimiento
econémico. El cambio tecnologico que aumenta Ia productividad de los
insumos no solo esté compuesto por las inmovaciomes, sino que suele
conformarse en gran medida por aumentos en la calidad de la mano de obra.

Este ultimo punto es determinante. va que a partir de esta vision se inscribe a la
educacion como generadora de mano de obra. La educacion no sélo tiene un
impacto sobre el crecimiento. sino que tambien lo tiene sobre Ia estructura de la
distribucién del ingreso de una economia y sobre los niveles de marginacion v
pobreza. Tedricamente la relacion entre educacion, distribucion del ingreso v
marginacion es la siguiente: con la educacion formal ¢ informal los individuos
se hacen miis productivos, lo que, en ausencia de distorsiones en el mercado
laboral, redunda en aumentos en las remuneraciones salasiales. Este primer
efecto es una condicion necesaria para que algunos agentes economicos puedan
superar la linea de la pobreza. Por otro lado. la educacion ha constituido el
principal vehiculo de movilidad social puesto que permite a los individuos
acceder a trabajos mejor remunerados. modificando asi su posicion
socicecontmica v disminuvendo en consecuencia las desigualdades sociales® .
En el caso particular de México. la expansion educativa no ha tenido ninguna
incidencia ni en el crecimiemto econémico. ni en el abatimiento de la
Marginacion, v menos aun en una mejor distribucion del ingreso. Ante esta

2 Sidem. p. 22.
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nuestro pais que han impactado en las ultimas décadas a gencrar este
problema, en el que la educacion impartida ha carecido de relavancia,
efectividad v eficiencia.

Las condiciones imperantes. después de la segunda guerra mundial, asi como
las grandes dificultades para importar productos del extranjero, llevaron a
México a tomar un modelo de sustitucion de importaciones, 1o que determino
que hava habido un fuerte impulso al desarrollo industrial. "A partir de 1940,
cerca del 30% de toda la inversion publica se ha venido encauzando hacia el
sector industrial. Durante la década de 1940 y los primeros afios de 1950, la
Nacional Financiera dedicé la mavoria de sus financiamientos a largo plazo
pera las industrias bésicas destinadas a la sustitucion de importaciones" .
Asimismo, se buscaba estimular la inversion privada con el fin de desarrollar Ia
agricultura comercial v consolidar una base industrial para su posterior
expansion.

Algunos sectores de la economia empezaron a tener gran auge v la rigueza fue
concentréndose en algunos grupos que intervienon directamente en las
finanzas. la industria v Ila polftica nacional. Se favorecio de igual forma el uso
indispensable 1a mano de obra; las empresas modernas salieron favorecidas por
¢l abarstamiento del capital wilizado v las empresas poquefias v tradicionales
empezaron a tener dificulkades de competencias. En general, los objetivos de la
politica econtémica. se centraron en la creaciéon de una infraestructura industrisl
sélida. El sector agropecusrio tuvo que obedecer a estos obietivos,

2t B Hemsen (1971), La pulitica del dssarvelie mesicane, p. 57.
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transfiriendo hacia el sector industrial una parte del valor de su produccion,
mediante la exportacion de sus productos. muchas veces a precios inferiores a
los del mercado mundial.

Por otro lado, se promovié la inversion privada v en consecuencia las formas
capitalistas de explotacién. Todo ello dio origen a una progresiva marginacion
v pobreza de una gran parte de la poblacién ocupada en el sector primario,
manifestada en los infimos niveles de ingresos que registra. en la falta de
instruccion , alimentacion, salud, etc. Asi, la politica econémica provocé una
serie de efectos no deseados. por un lado, aunque se logré un gran crecimiento
econtmico. por otro lado. Hubo una gran apariciéon de fuertes desequilibrios
en la economia de la poblacion. En fin, en nuestro pais. se ha dado un
crecimiento desequilibrado en las diferentes ramas de la economia v las
regiones: Mientras que unas crecen v sc expanden. las otras van quedando al
margen de los beneficios del desarrollo.

El modelo de desarmrollo que México siguié durante un largo periodo no
pormitié que la educacién cumpliera csbalmente las funciones que han sido
sefialadas en relacion al crecimiento econémico v al desasrollo: dicho de otra
forma, el proteccionismo indiscriminado no s6lo impidié la entrada de
productos del exterior, sino que también obstaculizé la incorporacion del
cambio tecnologico en ¢l pais v mavormente de la calidad de la mano de obra.
De esta manera se perdio Ia oportunidad de generar una estructura econdmica
que se traduiera en beneficios para toda la poblacion.

Actusimente México esth inscrito en un paradigma de desmrollo gue se inicié
on 1983 v ha tenido enormes repercusionss en todos los smbitos de la vida
ascional. Es el caso del modelo de la liboralizacion de las esttucturas
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econémicas. Como lo sefiala Eduardo Labarthe32 s "la necesidad de consolidar
Ia legitimidad del poder publico v recuperar el crecimiento mediante la
remodelacion de la economia, encendié las expectativas de la sociedad v
endurecié las resistencias de los grupos conservadores. manifestindose con
miis claridad los conflictos v ¢l debate que provocod esta politica econémica,
que se calific6 como de neoliberal”. .

Los costos sociales v humanos del ajuste fueron en verdad muy elevados. Los
salarios resles sufrieron un impacto notable; entre 1983 v 1988 el ingreso
salarial total disminuyvé a una tasa media anual del 8% . En la segunda mitad
de la década anterior. los ingresos derivados de las actividades agricolas
también acusaron bajas sigmificativas. afectando predominantemente a Ia
poblacion rural més pobre2s.

Segin William C.Smith?* . el gobierno de Carlos Salinas de Gortari establecio
reformas econdmicas significativas por medio de un "Pacto de Solidaridad”
impuesto por el Estado. en el que la mayoria de los costos fue soportada por
los trabajadores campesinos v sectores de Ia clase medis. El elemento central
de la politica mexicana de liberalizacion financiera v comercial fue el provecto
de Tratado de Libre Comercio de América del Norte. con ¢l cual se operé una
modesta reactivacion economica v una abrupta reduccion de Ia inflacion. pero
al precio de una ampliacion de las disparidades de clase v regional” .Con base

E. Labsrthe (1994), "La década ascliborel en Mdsice”, Ev ldma Ecomdmica. p. 29.

Sdinam.
Aidesn, p. 30.
23 w. Semith (1993), “HMsssructaracside Neslibeursl y caseneries pelitives en Amdvices Latine™. £n
Nusve Seciedad, p. 32.
2 sdum.
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en el desequilibrio en ¢l desarrolio econémico varios economistas mexicanos
sefialan que el problema bisico de nuestra sociedad actual es "la enorme
disparidad que existe entre sus miembros. respecto a la participacion en la
produccién, el ingreso. el consumo y las decisiones econémicas. Esta
disperidad sc manifiesta no s6lo en una distrubucion de la propiedad v del
acceso a un nivel de vida relativamente suficiente v los que, por el contrario.
victimas del desempleo v del subempleoo. no pucden integrarse en forma
humana a la economia v ademis carecen de lo minimo v lo indispensable”™2” -
Este cambio de peradigma de desmrolio. ha tenido enormes repercusiones en
todos los ambitos de la vida nacional. En el caso particular de la educacion,
una economia abierta, requiere no solamente de mano de obra mis calificads,
sino de individuos creativos que generen innovaciones tecnolégicas. Segun el
CIDAC?, Ila liberalizacién econbémica y la educacién se apovan mutuamente;
la primera estimulando el movimiento del cambio tecnoldgico, v la segunds,
pesmitiendo su adsptacién a los procesos productivos. Sin embargo. esta
dindmica presenta enormes retos a la sociedad mexicana. especialimente porque
¢l pais adolece de problemas cstructurales en la educacion general v en Ia
bésica. en particular. Sin embargo, la disyuntiva que enfrenta ¢l pais es muy
clara: o se inicia una profunda reforma educativa gue redunde en uns educacion
cualitativamente diferente. que incida en el desasrollo del pais y por lo tanto en
¢l bisnestar de la poblacion. o el pais seguird enfrentando por mucho tiempo
sata situecion paraddjica: carece de mano de obera calificada y. al mismo

27 C. Semndmh (1973). La patitisa Eesndmics en plurel. p. 18.
38 CIDAC (19932), Edusasiéa pare uns esassmia compethtive. p. 28.
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tiempo tiene un excedente de mano de obra sin posibilidades de conseguir
empleo por lo inadecuado de su preparacion® .

A largo piazo. Ia reforma econémica encontrard en la falta de calidad en Ila
educacion. un problema muy dificil de abordar. Al mejorar la calidad de la
educacion, ésta tendera a mejorar los niveles de vida en la poblacion. lograra
crear lo suficientemente bien preparados los recursos humanos necesarios para
mejorar la economia del pais. v de esta forma se lograra la insercion eficiente
del pais en los circulos internacionales. De lo contrario. el resultado seria
dramidtico: la economia no seria capaz de recuperar las tasas de crecimiento
histéricas. no mejoraria la distribucion del ingreso v, por lo tanto. el bienestar
de Ia poblacién marginada seria una vez mas postergado.

1.3 EDUCACION Y DESARROLLO COMUNITARIO

La marginalidad de grandes grupos de la poblacion latinoamericana es uno de
los problemas mis serios que encars nuestro desssrolio. Las desigualdades

oentre el mundo desarrollado v el escasamente dessevollado nada tienen de
nuevo. Lo que si constituve una novedad ¢s el reconocimiento general de la
existencia del problema v la wrgencia de buscarie solucion.

Al hablar de soluciones. la educacion debe ofrecer la calidad necesarnia para
mejorar el nivel de vida de Ia poblacion. "Para que la participecion socisl en la
cierta forma en algunos aspectos técnicos o administrativos en el proceso
oducativo”»-

¥ midem, p. 29.
¥ CRE (1992). Comantariss dal CEE o) Acusrde Nocional pors is Medornisaride de la Educacide
Bialon, pp 14-20.
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Segin la UNESCO. el desarrollo comunitario es "un proceso de
transformaciones estructurales realizadas por la propia comunidad con el
propasito esencial de mejorar sus condiciones de vida. procurando una
progresiva v sostenida elevacion de su situacion cultural, social y econoémica, a
partir de su participacion. de sus intereses v de sus necesidades, vy teniendo en
cuenta las relaciones estructurales existentes entre zonas (marginadas) y
centros de poder v decision”s.

El desamrollo de la comunidad es uno de los principales objetivos de la
educacion comunitaria: su tarea estd definida como un proceso educativo
integral que abarca todos los aspectos de la vida humana. en los cuales el
hombre interactua v acciona con los demis:2 . En este sentido. "los aspectos
que se identifican en la educacion comunitaria rural son: el cultural, que
reconoce la valoracion de las pricticas populares en las que se propicia el
intercambio armonico entre procesos y productos inter e intraculturales; el
social. que pretende fomentar la solidaridad v formacion de una conciencia
critica para la modificacion de las condiciones de vida; el econémico. abocado
a las formas de producir, consumir ¢ intercambiar en las comunidades como
parte de sus pricticas comunitarias. v aquellas acciones intencionadas que se
realizan a partir de programas v provectos desarroliados por instancias extemnas
a la comunidad”ss.

La educacion debe tender a propiciar la participacion de todos los miembros de
cada comunidad para mejoraria v sobre todo deberd fomentar la toma de
conciencia de su realidad para lograr el cambio.

31 UNESCO (1978), Netas pare una astedsiagis competivive de plianificasiéa para ol desarvelis.
32 CONAFE (1996). APEC. p. 1.

33 CONAFE (1995), Educacién Comunitaria Rural, p. 3.
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Segin Bemardino Mata3’¢ la educaciéon para el desarrollo comunitario en las
zonas marginadas debe estar basado en un conocimiento de la realidad social
para transformar la situacion de marginalidad en que se vive en las
comunidades. Los campesinos analfabetos no necesitan de la educacion para
tomar conciencia de su situaciéon obijetiva de explotados; es a través de su
experiencia cotidiana por la que cllos toman conciencia de su propia condicion
de oprimidos; pero no es sélo esa condicion de cotidianidad. por si sola, gue
les da la razon de ser v conocer la propia situacion en que viven. La prictica
educativa puede permitir ese salto en la conciencia para la liberacion®s .

A través de la educacion para la transformacion en la comunidades. es
necesario romper con la dicotomia entre ensefiar v aprender. en donde 1a clase
dominante ensefia v la clase dominada aprende. Se debe tomar en cuenta que el
educador también necesita ser educado v comprender que ¢l didlogo con los
campesinos, en la accion de la educacion para su transformacion y liberscién,
no es una mera formalidad sino una de sus condiciones indispensables.

La opcién educativa que genere procesos de autogestion y liberacion en las
comunidades parte de una concepcion integral del hombre, del proceso de
desarrolio v del papel de la educacion en la transformacion del hombre y de 1a
sociedad. En efecto. la educacion debe centrarse en ¢l hombre como sujeto de
su propio desarrolio; deberd orientarse a lograr ¢l desasrolio pleno de la
persona, no solamemte en cuao a la sstisfaccion de sus necesidades vitales,
sino tambieon en cumMo a su pasticipacion responsable en decisiones y acciones
en los campos politico. economico, social v cultural del pais. De esta manera la

34 B. Mats (1981). Netes pars e surse de meislegie raval, p. 270.

33 fhidomn. p. 27).
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educacion se convierte en uno de los agentes mas importantes del cambio de Ia
sociedad.

Segun Mata* la educacion para el desarrollo y transformacion de las
comunidades puede caracterizarse por estar estrechamente ligada a la vida de
las comunidades rurales; ser planificada con una pasticipacion del campesino;
ser implementada con metodologias que respondan a las necesidades propias
del campesino: utilizar recursos y medios diversos pero existentes en la
comunidad; fomentar la reflexién. la critica v el cuestionamiento de la realidad
nacional ¥y rural. para su eventual transformacion. Su finalidad sera el
aprendizaje v la toma de conciencia v estd dirigida principalmente a los
sectores marginados del medio rural.

La educacion que desde esta perspectiva, s¢ ha desarvollado en México, ha
estado, entre otros organismos, a cargo del Consejo Nacional de Fomemo
Educsativo (CONAFE), tanto en el ambito de la educacion formal como no
formal. en las comunidades marginadas mis apartadas de todo ¢l pais. Uno de
SuS proyvectos comunitarnios mis extensos. en cuanto a la poblacion atendida. es
el programa Cursos Comunitarios, el cual se aborda posteriormente.

36 spidom. p. 276.
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2. CONAFE Y LA EDUCACION COMUNITARIA

2.1 ORIGEN DEL CONAFE

En México, a finales del siglo. XX, persisten las desigualdades economicas mis
duras que pueda sufrir una nacion. Hoy en dia, nuestra poblacion esta
compuesta por millones de marginados del desarrollo, los cuales, dia a dia,
luchan contra la injusticia, el desempleo, el hambre, las enfermedades y la
muerte. Todos los dias emigran cientos de campesinos a los Estados Unidos
buscando un empleo cualquiera para mantener a su familia, de los cuales
muchos son jovenes menores de 30 afos. Por otro lado, existen muchas
comunidades rurales con menos de 100 habitantes y carentes de servicios
publicos.

Ante esta problemitica y paralclamente a las desigualdades sociales,
econdomicas y culturales, se constatan las desigualdades educativas, surgidas
como producto de la propia historia del pais. Numerosas investigaciones dan
cuenta de la desigualdad educativa existente, sin embargo. ¢l Estado deade
hace varias décadas, ha emprendido diversas acciones para atacar ¢l problema.
En materia de cobertura educativa, hemos avanzado relativamente gracias a
los esfuerzos de la SEP y a la puesta en marcha de diferentes polfticas y
programas educativos. generalmente apoyados por organismos intemacionales
(Banco Mundial, UNESCO, CEPAL, etc). Es el caso concreto del Consejo
Nacional de Fomento Educativo, creado por Decreto presidencial de 1971, el
que sc encarga de llevar atencion educativa a las comunidades mis apartadas
de todo el pais'.

! Ver ansno 1y 2. Ssbre ia cohortura tstal de slumass atondides por o} Conale on pressssier y primerie
ds 1973-1998.
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En un principio el Consejo tenia como objeto "allegarse recursos
complementarios que permitieran una mejor participacion de los diversos
sectores de la sociedad en beneficio de las tareas educativas del pais”z. Para
ello apoyé la realizacion de diversos programas educativos, tales como:
Primaria para todos los nifos; Telesecundaria; El correo del libro; Programa
para la conformacion de tres mil bibliotecas en todo el pais; Colegio de
Bachilleres del DF. y Fondo de Becas a la Universidad Auténoma
Metropolitana3.

Posteriormente, el 31 de diciembre de 1981, el Presidente de la Repuablica
expidié un nuevo Decreto que amplié las finalidades del CONAFE, a partir del
cual se establece que. aparte de ayudar en el desarrolio de 1a educacion del
pais, también deberi promover “la difusion de la cultura mexicana en el
exterior"s.

El Consejo Nacional de Fomento Educativo tiene varias atribuciones para
desasroliar su labor, entre ellas: "contribuir al financiamiento de la educacion;
investigar, desarroliar v evaluar modelos educativos; colaborar con entidades
federstivas en la tarea eoducativa; participar con organismos publicos y
peivados, nacionales o extranjeros relacionados con la educacion y la cultura;
fomentar Ia comresponsabilidad., creacion y desasrollo de medios de
servicios educativos en apoyo a los programss prioritarios del sector
educativo™s.

2 CONAFE (1991). 30 afies d¢ Fomeate Educative, p. 3.
:CONAFE(BOU). 19 afies apeyands le lsher educstiva dot pale, p. 6.
Sdown.
3 CONAFE (1989). Censaje Naciona) de Faments Educative, p. 10,
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Los recursos economicos para llevar a cabo sus programas se obtienen del
presupuesto asignado por el gobieno federal: de las aportaciones de los
gobiernos estatales; de patrimonio propio del CONAFE; de donativos de la
sociedad en general; de préstamos a México por el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollos. La atencion educativa se da mediante los
servicios de Educacion Inicial Basica, Postprimaria y Educacion de Adultos y a
través de los programas de Fomento Educativo, Desarrollo comunitario y
algunos programas compenssatorios’.

La atencién educativa que ofrece el Consejo esta organizada en dos lineas:
programas compensatorios y educacion comunitania.

La primera vertiente esté conformada por los programas de tipo compensatorio
que operan mediante convenios con los estados, a través de los cuales el
CONAFE contribuye a "clevar la permanencia y ¢l nivel de aprovechamiento
escolar de los alumnos y apoya el trabajo de los docentes dentro del Sistema
Educativo Regular's. Los Programas Compensatorios son S °:

1.-Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE)

Su objetivo es ayudar al mejoramiento y eficiencia de la educacion primaria,
reduciendo las deficiencias existentes, a través de OlOTgar mayores recursos.
Opera en los estados de Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca .

2.-Programa para Abetir el Rezago en Educacion Basica (PAREB)

Tiene ¢l proposito de extender los beneficios del PARE a 10 estados miés:

6 Sdows.

7 Ver ansno 3. 4 y 5. Sebue lss programes eperades por of Conafe on ol povisds 1971-98.
S Shidmm. p. 27.

? Ver ansne 6, 7, 8 v 9. Sebee la cobsrtura de atoacidn de los pregramas compoasaterion.
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Campeche, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacéan, Puebla, San Luis Potosi,
Tabasco, Veracruz y Yucatan.

3.-Programa para el Desarrollo de 1a Educacion Inicial (PRODEID)

Su objetivo es promover el desarrollo integral del nifio menor de 4 afios,
poniendo énfasis en su interaccion con el medio natural y social, a través del
spoyo de padres de familia para ¢l mejoramiento de las pricticas de crianza
existentes. El promotor del programa es un miembro de la propia comunidad .
4.-Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PLARE)

Tiene como objetivo contribuir al mejoramiento y eficiencia de la educacion
primarnia y la ampliacion de la oferta en la educacion inicial y de adultos y ala
consolidacién de la educacion comunitaria rural, reduciendo las deficiencias
existentes mediante 1a canalizacion de mayores recursos que propicien que la
educacion llegue a todas las comunidades.

5 .-Programa de Apoyo a Escuclas en Desventaja

Su proposito es contribuir al mejoramiento y eficiencia de la educacion
primaria reduciendo las deficiencias existentes a través de la canalizacion del
material escolar, para disminuir las disparidades regionales .

La segunda vertiente del quehacer del Consejo es la Educacion Comunitaris, la
cual aborda los fenémenos eoducativos y culturales de las comumidades
marginadas. La educacion comunitaria se define como "un proceso formativo
integral que tiene como finalidad desarrollar y promover aprendizajes
relacionados con Ia vida comumiteria, por lo que recupera tanto conocimientos
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construccion y apropiacion colectiva de los aprendizajes y su fin es fortalecer
Ia organizacion y autogestion de la comunidad™'°. El programa mis importante
en la educacion comunitaria tomando en cuenta su cobertura es el programa
Cursos Comunitarios; sin embargo, la educacién comunitaria del CONAFE
comprende muchos programas a beneficio de las comunidades marginadas'!.

Estos programas pueden clasificarse en: Educacion Formal, Educaciéon No

Formal y Fomento Educativo.

Segun Thomas La Belle, por educacion formal se entiende "...el sistema
educativo institucionalizado, cronologicamente graduado y jerérquicamente
estructurado, que abarca desde la escuela primaria hasta Ila universidad..."'2. En
el CONAFE se lievan a cabo diversos programas de educacion formal, emre
ellos se encuentran los siguientes'?:
1.-Preescolar Comunitario
Este programa tiene por objeto brindar educacion preescolar a los nifios de las
comunidades marginadas. El proposito fundamental del programa es favorecer
el desarvollo integral de los nifios, partiendo de sus intereses y experiencias
2.-Centros Infantiles Comunitarios
El objetivo del proyecto es promover la pasticipacion de los padres de familia
en el cuidado de los nifios ¢ involucrar a los demis miembros de la coommidad

10 CONAFE (1989), Eacussia Nasisnal pars la Medoraisacién Kducativa.

11 ver Amsxo 10, 11, 12 y 13. Sebre las mutes de atsnciéa pars aifiss y comunidades de 1996-2008.

12 T LaBelic ( 1980 ), Lo educacién oo formal y of cambie sosial on Amdrice Latine. p. 44.

13 CONAFE (1993), Aspectes genereiss pars ¢l desarvelie ds lss programes y preyestes de Educssidn
Camunitasis., p. 3.
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en el proceso de educacion comunitaria.

3.-Cursos Comunitarios

Este proyecto plantea la necesidad de brindar educacion primaria a los nifios de
las . comunidades marginadas. También fomenta el trabajo comunitario,
organizando a la comunidad para lievar a cabo acciones de bienestar comun .
4 .-Atencion Educativa a Poblacion Infantil Agricola Migrante

Pretende brindar atencion educativa, acorde a las caracteristicas y demandas de
la poblacion infantil migrante, tomando como base la instrumentacion de los
programas Preescolar y Cursos Comunitarios.

S.-Atencion Educativa a Poblacion Indigena (PAEPI)

Tiene Ia finalidad de dar atencion educativa en comunidades indigenas. La
propuesta del proyecto se basa en el disefio y desarrollo cumicular,
seguimiento y recuperacion de saberes y produccion de materiales educativos.
Ademis de los programas de educacion formal, se trabaja en varias lineas en el
ambito de la educacion no formal. Por educacion no formal, se entiende "...a
toda actividad educativa organizada y sistemitica realizada fuera de Ia
estructura del sistema formal, para impartir ciertos tipos de aprendizaje a
ciertos grupos de la poblacion, ya sean adultos o niflos”'+. Oro concepto
importante al respecto es ¢l de Paulston, quien sefiala que la educacion no
formal consiste "..en las actividades educativas y de capacitacion,
estructuradas y sistemiticas, de corta duracion relativa, que ofrecen agencias
diferenciadas”!>.

14 T, La Belic ( 1980 ), La efucscién ne formal y cambie secial on Amdrica Latine, p. 44.
13 R Punisten ( 1972 ), Educacidn oo formal. p. 34.
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Los programas del CONAFE en este ambito son:

1.-De Investigacion y Recopilacion de Tradiciones Orales Populares (PIRTOP)
Tiene por objetivo recuperar las manifestaciones populares que se transmiten a
través de la oralidad en las comunidades marginadas ¢ indigenas de nuestro
pais.

2.-Radio Comunitaria
mmmdecomumcménenmhscommd.duquem
el Consejo, mediante un sistema radiofénico regional.

3.-Museos Comunitarios . .

E! objetivo consiste en crear museos comunitarios que reflejen el patrimonio
histérico y cultural de las comunidades, convirtiendo al museo en un espacio
vivo de expresion y creatividad.

Otros programas de educacion no formal surgidos en 1996, son: Salud
comunitaria, Alimentacion y Nutricion Familisr, Educacion Inicial y
Alfabetizacion's .

Por otro lado, los Programas de Fomento Educativo gue promueve el CONAFE
son los siguientes:

1.-Continuidad Educativa

Este programa apova, mediante becas de Financiamiento Educativo Rural
(FIDUCAR), a niflos y jévenes que en sus localidades no cuentan con servicios
educativos de primaria v secundaria; se les brinda este apoyo para que
continuen sus estudios'”. Actualmente CONAFE otorga 17,035 becas

1€ OONAFE (1995). Aaportss geasvaius pare ol dosarvelie de los programas y proyectes de educacién
csmuniteria 1996-199¢, p. 27.

17 CONAFE (1999). Ei Conssje Netions) ée Pommante Educative. p. 22.
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FIDUCAR, de las cuales 15,605 son becas para secundaria y, 1,430 son para
pﬁmi.u. .

2.-Desarrolio Integral de Figuras Docentes

A través de los programas Docentes en Servicio (DES) y Sistema de Estudios a
Docentes (SED) se apoya a las figuras docentes que participan o han
patticipado en Ia Atencion Educativa Comunitaria, con acciones que
favorezcan su desarrollo integral, permanencia en el servicio y la continuidad
de sus estudios. Actualmente el CONAFE otorga 22,897 becas a docentes en
servicio y, 30,082 becas a ex-docentes!s.

3 _-Produccion Editorial

Este proyecto apoya la Educacion Comunitaria y Rural mediante el disefio ¢
impresion de materiales béisicos, técnicos y normativos, asi como con
bibliotecas comunitarias que existen en cada localidad atendida. Actualmente
hay 126 titulos que componen la biblioteca comunitaria y existen 16 series
editorniales de apoyo educativo?°,

4 _-Escuela Digna

Mediante este proyecto se brinda mamntenimiento escolar y mobiliario, lo que
intenta comtribuir a Ila eficiencia de la educacion primaria. Actualmente se
beneficia a 3,451 escuelas, 230,210 alumnos y 10,260 maestros?!.

Para garantizar calidad educativa en sus proyectos, el CONAFE tiene algunos
programas de mejoramiento permanente. El propdsito es que sus programas
respondan verdaderamente a las necesidades de las poblaciones a las que se

1% Semin datos oficiales de abril de 1996. En CONAFE (1996), Kl programa de dosarvelie educative del
Conale 1998-1996.

1® sdmm.

2 e,

2! sdem.
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dirigen, lo cual se impulsa a través de la investigaciéon y evaluacion continua de
sus proyectos tanto de educacion formal como no formal.

En fin, el quehacer del CONAFE esta dividido en dos vertientes, los Programas
para abatir el Rezago Educativo vy la Educacion Comunitaria. En este ultimo
ambito se ubica, como ya sefialé, el Programa de Cursos Comunitarios, motivo
de andlisis de este trabajo por ser uno de los de més amplia cobertura a nivel
nacional, ademis de que personalmente lo considero valioso por atender
justamente a las poblaciones marginales.

2.2 LOS CURSOS COMUNITARIOS

Cursos Comunitarios es un programa creado por €l CONAFE con la finalidad
de impastir educacion bésica a los niflos de las comunidades marginadas. Este
programa fue creado en 1973 como un proyecto del Estado encomendado al
CONAFE para subsanar los problemas educativos del medio rural, tales como
la ausencia ¢ insuficiencia de servicios educativos. Por ello "se le encomendo
al Consejo el disefio de un programa, que permitiera cOmo primera accion
levar la educacion fundamental a los nifios de comunidades gue por su baja
densidad demogrifica y su aislamiento, hasta entonces no habian recibido los
beneficios de la educacion escolanizada”.

Con este propdsito se revisaron los antecedentes de los programas de
educacion para el érea rural que imparte la SEP, estudiindose los métodos
aplicados. la organizacion, la estructura operstiva, los recursos, etc. Los
roesultados de la investigacion se cristalizaron en un programa denominado
Sistema de Cursos Comunitarios . En su inicio, el programa propuso ofrecer el

22 CONAFE (1988) , Amtessdontes de les Coress Comunitariss. p. 22.



primero y segurio grados de primaria, entendiéndose que lo nifios que
terminaran ese altimo grado, serian atendidos por las escuclas de organizacion
completa (Que cuentan con los seis grados escolares); pero posteriormente se
acordé ofrecer los seis grados de primaria, en un modelo educativo dividido en
tres niveles.

El objetivo primordial de los cursos comunitarios es "dar servicio educativo a
las comunidades marginadas”, sin embargo también se pretende dar apoyo en
aspectos fundamentales de capacitacion en las labores de trabajo agricola y
pecusrio a las comunidades; propiciar fuentes de trabajo para los jovenes que
requieran ocupacion dentro de la comunidad; fomentar en los habitantes de la
comunidad ¢l interés por ¢l trabajo cooperativo, gque de por resultado el
miximo rendimiento del trabajo y de los recursos naturales; evitar el
desplazamiento de los habitantes de los sectores rurales a las zonas urbanas;
llevar Ia educacion primaria a los nifios y no éstos a la escucla; organizar la
escuela por niveles en lugar de grados, lo cual promueve la interaccion y el
conocimiento por observacion; seleccionar a un instructor con un nivel de
secundsria, con motivacion suficiente para el servicio social y sin mayores
COMPromisos socio~-economicos; que la coommidad se convierta en generadora
de conocimienos; fomentar la participacion activa de la comunidad con el
instructor y, por ultimo, brindar un apoyo econdmico al instructor para que
El programa funciona a cargo de un instructor comunitanio; se trata de jovenes
que tienen entre 14 y 23 afos de odad, egresados de secundaria, quienes

23 CONAFE (1984), Cursss Comunitaries une Alterantive Educativa, p. 3.
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prestan un servicio social educativo al frente de un Curso Comunitario en una
comunidad marginada. Los instructores permanecen dnicamente por un afio
escolar en la comunidad y, posteriormente reciben una beca por tres afios para
estudiar una carrera técnica, bachillerato o en algunas ocasiones hasta la
El Instructor Comunitario (IC), ademis de impartir los cursos a los nifios, tiene
Ia tarea de fomentar actividades (culturales, deportivas, de bienestar social) en
favor del desarrollo de la comunidad.

Es asi como el IC al promover actividades en la comunidad, contribuye al
desarrolio de la misma. La vinculacion del Instructor con la comunidad es un
aspecto fundamental en los programas del CONAFE. Una condicion
indispensable para que el programa se lleve a cabo en una comunidad, es que
los habitantes se comprometan a colaborar activamente en la construccion o
acondicionamiento del aula, proporcionar alimentacion y hospedaje al IC y
supervisar el cumplimiento de sus labores, es decir, participar activamente con
él.

El compromiso de la comunidad hacia el programa, estk fundsmentado en la
" Asociacion Promotora de Educacion Comunitaria” (APEC). Esta Asociacion
se integra en las comunidades al inicio de cada afio escolar, con la finalidad de
colaboras con el instructor para que su labor se lleve a cabo de la mejor manera
posible, brindéndole alojamiento y alimentacion. Los integrantes de ia APEC
también estén encargados de supervisar la permanencia y buen desempefio del
Instructor com los nifios y la comunidad?+.

24 CONAFE (1988), Antscodisnton d¢ lus Cursss Comunitaries.
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Respecto a la poblacién atendida, se puede decir que el modelo educativo de
los Cursos Comunitarios del CONAFE representa la unica posibilidad de
educacion a los niftlos de comunidades rurales marginadas, ya que 1a SEP para
instalar una escuela, en una poblacion rural, toma en cuenta varias
caracteristicas de la comunidad, sobre todo demogréficas, es decir, tiene que
haber una demanda potencial de educacion primaria para que se justifique la
creacion de una escucla, sca ésta unitaria, bidocente o completa. De esta forma
las comunidades pequefias v alejadas quedan olvidadas. Es por ello que en
muchas ocasiones ¢l CONAFE represemia la unica posibilidad de recibir los
beneficios de 1a educacion escolarizada.

Por otro iado la participacion de los 1.C. es temporal, pues cada afio, las
comunidades reciben a un Instructor diferente, lo que garantiza un trabajo
innovador y distinto.

Como los 1.C. no son docentes profesionales, requieren de una capacitacion
permanente: cada mes se reunen todos los Instructores de una zona, para
recibir la asesoria del Tutor Capacitador y, de esta forma, resolver sus dudas,
ampliar sus conocimientos y compartir experiencias. Ademds, el Tutor
Capacitador, durante los 10 meses de duracion del afio escolar, visita todas ias
comunidades, llegando a clias en una forma inesperada para el Instructor y para
Ia comunidad, con ia finalidad de garantizar que el Instructor permanczca
siempre en ila comunidad. Resulta muy importante la presencia del Tutor
Capacitador en las comunidades. ya que permite que los Instructores resuelvan
algunas dudas s0bre €l proceso de ensefianza vy el trato con los nifios y Ia
comunidad, asi como también, recibir sugerencias, dudas o quejas que pueda
tener ia comunidad sobre el desarrollo de los cursos. Es decir, la operacion v

supervision, esté a cargo de las Delegaciones Estatales del CONAFE, mediante
Ia colaboracion de Tutor Capacitador.
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Respecto al material de apoyo, los Instructores cuentan con fichas de trabajo,
libros de texto y manuales disefiados para que el Instructor promueva el
aprendizaje en los nifios. Los materiales estian disefiados con un lenguaje
sencillo para que el Instructor pueda desarrollar sus actividades docentes de la
mejor manera posible.

Dentro del sistema de Cursos Comunitarios se trabaja bajo un sistema
multinivel, es decir, hay tres niveles que comprenden los scis grados de
primaria, cada nivel comprende dos grados. En primer nivel se atiende a los
nifios de 10. y de 20.; en el segundo nivel se atiende a los niflos de 3oy 40, y
en tercer nivel se atiende el 50. y 60. de educacion elemental. Se pretende que
ila metodologia de trabajo sea activa; en ocasiones los nifios mayores ayuwdan a
los menores, lo cual promueve el trabajo cooperativo v solidarnio entre los
niffos. Se pretende ademis que el maestro sea visto como un integrante mis del
proceso de ensefianza- aprendizaje, lo cual se facilita mucho gracias al
entusiasmo de los instructores.

Dadas las caracteristicas que tiene un Curso Comunitario, la comunidad ve en
el instructor a un joven adolescente que convive con los alumnos y con los
padres de familia durante todo el ciclo escolar y perticipa no soélo en las
El 1.C. es una persona que no tiene experiencia docente previa y para algunas
cuestiones su capacidad es limitada, pero suple sus deficiencias poniendo gran
los jovenes de su edad que, probablemente se sienten halagados al ser llamados
maestiros a tan corta edad.

Este es el planteamiento gencral de los cursos comunitarios, de acuerdo con las
oriemacionss que sl mismo CONAFE ha establecido; sin embargo, cads
comunidad, cada poblacion marginal es unica y diferemte. Por lo tanto cada
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curso comunitario adquiere matices y postula ideales que tienen que ver con la
vida comunitaria especifica de la localidad.

3. PROYECTO EDUCATIVO EN "EL CAPIRE"

3.1 EL CAPIRE: UNA PEQUENA COMUNIDAD MARGINAL :
Elegi la comunidad El Capire por dos razones fundamentales. Lupnmenuene
que ver con elementos de orden afectivo, en tanto que soy originaria del estado
de Guerrero, uno de los tres estados que presenta mayor nivel de marginacion
del pais, con base al estudio del CONAPO en 1990. El segundo motivo se
relaciona con el hecho de que esta localidad estd ubicada en uno de los
municipios representativos de la marginacion en el estado y. por lo tanto su
estudio posibilita un acercamiento a las condiciones de exclusion y pobreza de
ias miiltiples comunidades marginadas existentes en nuestros pais.

La comunidad "El Capire Santana” es un nucleo de poblacion, ubicado en el
valle de Iguala, municipio de Cocula, Guerrero. El termritorio donde se asiema ¢l
estado de Guerrero ha venido sufriendo ias miés variadas divisiones y
subdivisiones regionales a lo largo de su historia. Segin Ochoa Campos!, 1a
existencia de diversos grupos étnicos en las provincias del sur ya marcan deade
antes de la conquista luchas intemas que originaron zonas subordinadas a un
imperio cemtral, ¢l cual, para ejercer su control v dominio, establece una
compleja red administrativa y militar con la que lograra la sujeccion de las

' M. Oches Campes (1900), istaris dol omtade @¢ Guervere, pp. 43-87.
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En la época colonial, a inicio del siglo XVI, el conquistador Hem#én Cortés
envia las primeras expediciones a lo que hoy es ¢l estado de Guerrero. La
finalidad cra Ia busqueda de los mares del sur que llevaran hacia las Indias vy
hacia las Californias. En 1524 se funda la actual ciudad de Taxco como
producto del encuentro de minerales preciosos en el lugar.

En ese entonces, Espafia introduce una nueva subregionalizacion en lo que hoy
conocemos como ¢l estado de Guerrero al ubicario en 1a llamada provincia de
México, en el cual se organizaron alcaldias mayores integradas por Tiapa,
Taxco, Iguala, Chilapa, Acapuico, Zacatuls, Tixtla y Ajuchitlén.
Posteriormente, en ¢l siglo XVII se introduce una nueva reorganizacion politica
administrativa, y las alcaldias mayores se convierten en intendencias. Guerrero
quedo repartido en tres intendencias: a) Intendencia de Puebla, que incluye
los centros regionales de Tlapa e Iguala; b) Intendencia de México que incluia
una gran parte del estado conformado por Acapulco, Taxco, Tixtla y Chilapa y
c) la Intendencia de Valladolid que estaba integrada por Zacatula Pungarabato,
Cutzamala, Zirandaro y Coyuca de Catalén.

Con las guerras de la lucha de Independencia en las cuales las provincias
surianas destacan. el general insurgente José Maria Morelos y Pavon modifica
la regionslizacion existente, dividiendo el territorio con una linea recta que
partia del pueblo Tlacozotitlan, cercano al actusl Atenango del Rio y
continuando hacia el sur, hasta ¢l pueblo de Palizada. hoy barra de Tecoanapan
en la Costa Chica guerrerense. Al consumarse ia Independencia en 1821, a ias
provincias surefiss se les identificé con el nombre de Capitania General de Ia
provincia de Chilapa. Mas tarde, por la influencia del General Juan Alvarez
que comandaba la division del sur, se constituye ¢l departamento de Acapulco
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en 1841 y en 1843, se origina la Comandancia Militar del Surz .

En los momentos turbulentos de 1a guerra de nuestro pais contra la intervencion
norteamericana, ¢s cuando Ia idea de 1la constitucion de una entidad federativa
propia lleva, en 1847, a que el Congreso Constituyente, aprobara Ia
conformacién del estado de Guerrero. El 15 de mayo de 1849, el presidente
Joaquin Hemrera expide ¢l Decreto de la conformacion del estado con el
nombre de Guerrero, que comprendia los Distritos de Acapuico, Chilapa,
Taxco y Tiapa y la municipalidad de Coyuca’ .

Una vez constituido el estado de Guerrero se presenta una serie de conflictos
inmtemos en cuanto a la configuracion de los municipios; su conformacion
obedece a movimientos politicoz que propiciaron la fuerte tradicion caciquil y
caudillista que distinguen a este estado’ .

Actualmente, Guerrero estda conformmado por 2,620,637 habitantes segun el
Censo de Poblacion y Vivienda de 1990, de 1os cuales ¢l 48% son hombres y el
52% son mujeres’, distribuidos en 75 municipios.

Tradicionalmente, s¢ identifican 6 grandes subzonas al interior del estado: Ia
Costa Chica, Ia Costa Grande, la zona centro y la montafia, ia zonanorte y la
Tierra Caliente. Esta division del estado ocbedece tanto a sus caracteristicas

geogrificas como a sus rasgos econémicos y, en algunos Casos, & sus
diferencias culturales.

2 sdusn.
3 sdues.
4

3 INEGI (1992). Guoerrern, porfll sarie-domagrifice, p. S.
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La Coordinacion del Plan Nacional de Zonas deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMARY realizé un trabajo de regionalizacion con base en los niveles
de satisfaccion de los minimos de bienestar alcanzado en los municipios del
pais. Entre sus conclusiones, COPLAMAR menciona que los niveles de
satisfactores disminuyen en las zonas del sur del pais. Las zonas msis
marginadas se localizan en las partes montafiosas, desérticas, semidesérticas,
selviticas y con escasas o deficientes vias de comunicacion que coinciden
precisamente con zonas habitadas principalmente por grupos étnicos.
Iguaimente destacan 10 grandes zonas marginales en el pais, ubicando
pricticamente todo el estado de Guerrero, con excepcion de los centros
urbanos mds importantes, asi como los estados de Oaxaca, Michoacén y
Chiapas. En Guerrero, COPLAMAR localiza como dreas marginales ia zona de
Ia montafia y seis distintos municipios en forma aislada que no es posible
agruparios bajo una sola zona geoeconomica.

Con base a la regionalizacion propuesta por COPLAMAR y sustentada en la
informacion proporcionads por el Indice de Mwrginacion estimado a pastir de
las estadisticas del XI Censo General de Poblacion y Vivienda en 1990, el
CONAPO propone una nueva regionalizacion de la marginacion en México? .
Las tres grandes regiones més marginadas en ¢l pais son: Norte, Contro y Sur® .
Para fucilitar ¢] estudio se identificaron diez regiones, cuatro para el norte y
contro y dos en Ila sur. Para delimitar y dividir cada region se considero la
homogeneidad respecto al indice y grado de marginacion de cada una de las

¢ OOPLAMAR (1982). Nessaldades sssanciaivs oo Ridaiss. Tome $. Gasgrafie de la mergiasside.
7 Ver ansne 14 . Mepe mbre lo regionalinasida @sl indise ¢ margiassite prepusse per o} CONAPFO.

2 QONAFO (199%4). Dusignaidad regionsl y Merginsside municipel en Ridaice, 1999, p. 150.
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entidades federativas, asi como el lugar que ocupan cada una de cllas en el
contexto nacional.

La region sur es una de las dos que forman la gran region del mismo nombre y
esta constituida por Chiapas, Guerrero y Oaxaca, los tres estados con maximo
grado de marginacion en el pais® .

Con base en la regionalizacion hecha por la Coordinacion del Plan de
Desarrollo Socioeconémico del Estado de Guerrero (COPLADEG), el
municipio de Cocula, en donde se encuentra ubicada la comunidad el Capire,
se localiza en la zona norte del estado' .

En el municipio de Cocula hay 16,415 habitantes, segun ¢l Censo de poblacion
y Vivienda del INEGI de 1990 , de 105 cuales el 52% habita en una zona
rural con escasos servicios. El municipio esta formado por 34 poblaciones, de
las cuales solamente 2 son urbanas y 32 ruralesiz . Estas cifras nos indican que
las poblaciones rurales son generalmente muy
poblacion y muy probablemente carentes
La coommidad "El Capire” colinda al norte con la ciudad de Iguala; al sur con
Cocula que es la cebecera municipal; al oriente se encuentra la comunidad de
Xonacatla y al poniente se localiza la comunidad Alvaro Obregon.

La coommidad "El Capire Santana” fue fundada a finales del sigio pasado por
un tarratenionte que dominaba 1a region. Originalmente esta colonia se cred

pequefias, con muy poca
de los servicios publicos

® Ver ansno 13y 16. Table ssbev Ia rogionaiisscién dol iadice ¢ marginatién por regionss vy NMaps ésd
indiss ds marginacite & alvel entidad fodorusive

12 INEGH (1991), Guervere. Sintesis ds remutiades. p. 1.
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para albergar a los trabajadores agricolas del apoderado de esos valles, el cual
se conocia por el nombre de Santana. Posteriormente, con la Revolucion, todo
el poderio de aquel hombre se perdié y solo perdur6 su nombre en la
comunidad. Actuaimente, los habitantes de la comunidad son propietarios de
sus tierras.

En la actualidad la comunidad esta integrada por 25 habitantes, de los cuales
12 son menores de 18 afios. Se conforma por una sola familia, dividida en
cuatro pequefias casas; cada casa se encuentra muy retirada una de otra y el
resto del lugar esta abandonado, porque la mayoria de los pobladores emigro al
extranjero en busqueda de trabajo. Sin embargo, se puede considerar que este
nucleo de poblacion constituyen una comunidad, ya que sus habitantes
comparten las caracteristicas culturales, sociales y econdmicas que los hacen
tener un espacio comun y limitado.

Tomado el sefialamiento de Hernin San Martin'? , una "comunidad” es el
conjunto de grupos de poblacion gue viven juntos en un lugar urbano o rural,
en condiciones especificas de organizacion y de cobesion social y cultural. Los
miembros de una comunidad estin ligados. en grados variables. por
caracteristicas (étnicas, culturales, profesionales, etc) comunes, y/o por
intereses y aspiraciones que pueden devenir comunes; la comunidad puede ser
o no mosuficiee. Se diferencia de la "sociedad” en que ésta es un
conglomerado mucho mayor, heterogéneo, con perfiles socioecondémicos muy
muchas comunidades. Ricardo Pozas sefisla que " Ia comunidad es una unidad

13 S. De Moreis (1962). Kl desasvelie rusal: prablomes y prasssus. p. 34.



social con ciertas caracteristicas especiales que le dan una organizacion dentro
de un drea limitada. Es un nucleo de poblaciéon con unidad histérica social, con
autonomia y estabilidad relativas, cuyos miembos estan unidos por una
tradicion y normas”i4 .

La actividad econémica principal de la comunidad ha sido la agricultura
tradicional; se dedican principalmente al cultivo del maiz, sorgo y cacahuate.
Esta comunidad ha estado conformada por obreros agricolas, ya que en algunas
épocas del afio "jomalean” en las comunidades vecinas. Sus medios de hacer
producir la tierra son muy rudimentarios, y con base en la competencia del
mercado, sus productos y su trabajo se han devaluado profundamente. La
carencia de medios de produccion méis modemos les ocasiona muchos
problemas economicos, ya que su produccion es muy limitada en comparacion
a Ia que ofrecen las comunidades vecinas, y ocasiona que los acaparadores les
compren sus productos a los menores precios; ademas, no tienen ninguna
garantia sobre sus cosechas y. Por SUpuesto, NO CUENIAN CON TECUrsOs para
adquirir equipo de labranza, asi que prefieren mejor contratarse como
jomaleros que ariesgarse a cultivar sus propias tierras y perder. Sin embeargo,
si son comratados como jormnaleros se les paga muy poco.

La alimentacion de la comunidad es muy deficiente; consta bésicamente de
tortillas, frijol, chile, productos licteos y no muy frecuentemente cames.

El principal problema que tiene la comunidad es la agudizacion de su
masginalidad, particularmente en la ultima década, la cual ocbedece al contexto

14 ghddoem. p. 14
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econémico que ha vivido Meéxico, es decir, al proyecto de desarrollo
econémico que el gobiemo ha implementado para desarrollar sus politicas de
crecimiento. La marginalidad de esta poblacion esta dada en la medida en que
la comunidad ha visto reducido su nivel de accion en la produccion, en base a
la economia competitiva del pais, lo que ha ocasionado que este grupo viva en
condiciones de extrema pobreza. En ¢l caso de las poblaciones marginadas en
el campo como ésta, mientras mas avanza la industrializacion y la modemidad
en las principales zonas urbanas, las actividades agropecuarias han tendido a
quedar desvalorizadas, ocasionando la agudizacion de sus problemas
econtmicos y sociales.
La comunidad "El Capire"” tiene varios problemas. Dificil es decidir cuil de
ellos es mis importante, pues sus carencias son muchas. Un problema muy
serio es la falia de servicios publicos indispensables. La luz publica es el unico
servicio con que cuenta el cual hace unicamente 3 afios que fue introducido.
Carece de stencion médica, servicio que resulta indispensable, particularmente
si se considera que no tiene medios de comunicacion y transporte. Los
habitartes tienen que caminar casi dos horas para liegar a la cabecera
manicipal, donde pueden tener acceso a los servicios médicos.
En la comunidad no se cuenta con agua entubada, por 1o que hacen uso del
agua de un pozo que se localiza a 500 metros de 1a localidad. De ahi que tanto
para consumo humano como para ¢l uso doméstico general, los habitantesse
vasan obligados a transportar el agua del mismo pozo. La carencia de drenaje v
hasta de letrinas, unida a la ausencia de una educacion higiénica-sanitaria
provocan graves problemas gastrointestinales en los habitantes. A la
comunidad no llegan los programas de salud pablica y menos de educacion
sanitania que promusven las distintas instancias que conforman el sector salud
del pais.
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Por otro lado, un problema fundamental es su forma tradicional de produccion,
ya que les esté causando muchos problemas econémicos. Como consecuencia
de lo mal pagado de su trabajo, los jovenes estin abandonando la comunidad,
para buscar mejores oportunidades de vida para el futuro, problema que
resulta muy serio pues, por un lado, la comunidad esta tendiendo a Ia
desapericion y, por otro, sus problemas econémicos continuan sin mejorar.

En los ultimos afios se ha registrado un creciente numero de emigrantes. Segun
datos del comisario, en 1990 la comunidad estaba integrada por 60 habitantes,
cifra que se ha reducido en mas de un 50%. En 1996 la poblacion estaba
compuesta por 25 habitantes, de los cuales, se esperaba para principios de
1997 que 2 mis de ellos se fueran a Estados Unidos a trabajar.

Frente a los problemas que enfrenta la comunidad, se retoma en este trabajo la
importancia del trabajo de la educacion comunitaria en las zonas marginadas.
Es cierto que la educaciéon por si misma no resolverd todos los problemas de
las coommidades marginadas, sin embargo puede promover el desarrollo de
cada comunidad a partir de mejorar las condiciones de vida de 1a poblacion. Es
decir, si bien en cierto que la marginalidad es un problema econémico y social
qQue NO va a acabar mientras perduren las mismas politicas econtmicas que
rigen a nuestro pais, también lo es gque la educacion pude comtribuir
benéficamente promoviendo procesos de autogestion que ayuden a mejorar la
3.2 EL. PROYECTO DE CONAFE

A pesar de que ¢l mundo vive en un proceso de cambio constante, de avance
creciente en ciencia, en técnicas y en tecnologia, todavia subsisten regiones y
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comunidades marginadas de la educacion. El Capire permanecié por muchos
afios aislada de los beneficios de la educacion formal que brinda la SEP.

Una pequefia escuela funcioné como primaria federal hace mias de veinte afios,
misma que fue cerrada por falta de maestro y se ocupé por mucho tiempo como
templo catélico. Por miis de veinte afios los nifios de El Capire tuvieron que
asistir a la escucla primaria de la comunidad con la que colindan "La colonia
Alvaro Obregon”, comunidad que tiene todos los servicios publicos
La situacion de una comunidad marginada como El Capire es evidentemente
contradictoria y Ila existencia de comunidades como ésta exige el
establecimiento de nuevas estrategias educativas para estas poblaciones.
Debemos estar concientes de que no solo existen paises desarrollados y
subdesarroliados, sino también existen en los paises en vias de desarmrollo
comunidades aun mas subdesarrolladas. En esto se encuentra la gravedad y el
mayor desafio a solucionar.

La marginacion de estas comunidades es un hecho, y como tal no se puede
negar ni ocultar. El gobiemo ha tenido que impiementar nuevos esquemas
educativos que se adapten progresivamente al emtorno cultural economico y
Al ser la educacion una opcion prioritaria del desarrollo social, se hizo urgeme
establecer una estrategia educativa denominada "Sistema de Cursos
Comumnitarios”. Desde el ciclo escolar 1993-94, ¢l programa de Cursos
Comumnitarios del CONAFE fue imroducido en la comunidad. Los Cursos
Comunitarios se lievan a cabo en ¢l edificio escolar que ha permanecido en la
comunidad casi desde su fundacion; la diferencia es que con ¢l paso de los
afios, la escusia se encuentra mis deteriorada y ocbscura gue antes.



Desde el inicio del programa, la comunidad ha contado con 4 instructores que
han dado atenciéon educativa a nifios y adultos conforme a las orientaciones del
CONAFE. La prictica educativa y social de estos instructores comunitarios ha
constituido una base importante para que esta pequefia poblacion marginada
pueda avanzar, aun cuando s6lo a partir de pequefios pasos. La voluntad y
disposiciéon de los instructores comunitarios, unidas a su escasa formaciéon son
los elementos que posibilitan que ¢l programa de Cursos Comunitarios cobre
vida en El Capire, tal como sc muestra en el siguiente apartado. Aqui doy
cuenta de algunas caracteristicas de los instructores comunitarios, asi como de
el trabajo que en El Capire han desamrollado y desarrollan. Para este efecto
visité la comunidad en 5 ocasiones durante dos afios escolares consecutivos,
con estancias de una semana en cada ocasion, platiqué y jugué con los niflos y
entrevisté a los dos intructores comunitarios y a algunos de los miembros de las
familias. En fin, presento una breve aproximacion al valioso y rico trabajo
despiegado en El Capire por los instructores comunitarios.

Tomando en cuenta los limites de mi estudio, aclaro gue en el presente trabajo
unicamente se encuentran descritas y analizadas las experiencias de los
instructores comunitanos dentro de la comunidad, sus puntos de vista y formas
de trabajo, ya que un programsa educstivo comunitarnio no se puede evaluar
anicamente desde la cosmovision del maestro, sin embargo en éste caso, nos
ofroce una premisa para construcciones posteriores sobre el impacto de los
cursos comunitarios en cada nifio y en cada itegrante de la comunidad.

3.3 EL INSTRUCTOR COMUNITARIO: SUSTENTO DEL PROYECTO

EDUCATIVO

El instructor comunitario es la pieza mis importante para desarvollar el

programa de cursos comunitarios dentro de una comunidad, pues es el
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responsable de brindar a los nifios los elementos indispensables para la
adquisicion de conocimientos, h#dbitos y actitudes basicos para la
sobrevivencia. Segun el CONAFE, lo mis conveniente es que el instructor
provenga del medio rural y, en especial, de .la region donde presta sus
servicios, ya que de esta forma se siente més vinculado con 1a problemitica de
1a region. '

El instructor permanece todo el tiempo en la comunidad, lo que genera que su
iabor no se reduzca al espacio éulico. Ademis de brindar 1a educacion
clemental a los niflos, convive con los adultos participando en sus problemas
para orientarios en la medida de sus posibilidades. Gracias a esta identificacion
con la comunidad y a la confianza que ésta le brinda, se puede convertir en
promotor de su desasvollo. La caracteristica fundamental que se espera del
Instructor es la solidaridad, es decir, que identifigue mis su tarea como un
servicio social transitorio que como un medio para ganarse la vida''. Asi, el
sistema de Cursos Comunitarios se sustenta en una forma voluntaria por parte
de los jovenes y por ello el tiempo de permanencia en la comunidad es
solamente por un ciclo escolar.

Para establecer un curso comunitario, el CONAFE aprovecha los recursos
humanos de la region, por Ia tanto lanza una convocatoria cada afio, para los
egresados, principalmente de Secundarias Técnicas Agropecusrias, para
imegrarse como instructores en una comunidad marginada de su estado. Los
candidatos deberin tener entre 14 y 23 afios de edad y no tener mayores
compromisos economicos. Reciben un curso de capacitacion pet!ngégica

11 CONAFE (1987). EA sor lastrustor Comunitarée, p. 11.



clemental durante el verano, ya que seran ellos quienes directamente trabajaran
con los nifios. El servicio de los instructores no se limita a su actividad como
maestros, sino que deben despertar en la comunidad la inquictud y la necesidad
de superacion, ademis, dadas las caracteristicas de la region, promueven en los
habitantes el interés por el trabajo cooperativo, es decir, fomentan que la
comunidad trabaje unida y coordinada en beneficio de todos.

El curso de capacitacion pedagogica que ofrece el CONAFE dura dos meses
y tiene como propoisito capacitar a los instructores en cuanto al manejo
adecuado del manual del 1.C. y el trato con los nifios, asi como brindarles un
acercamiento a la problemitica de las comunidades marginadas rurales en el
pais con el fin de que sepan la forma en la que se deben relacionar con 1a
comunidad. Una vez acreditado el curso de capacitacion, los instructores se
transiadan a la comunidad que les ¢s asignada.

Al terminar ¢l aflo de servicio dentro de la comunidad, el CONAFE le otorga al
instructor una beca mensual por tres afios, con la finalidad de que pueda seguir
estudiando. De esta forma, el programa realiza una doble funcion para los
integrantes de las comunidades rurales, pues, por un lado. brinda atencion
oducativa a las comunidades marginadas por medio de los cursos comunitanios
y. por otro lado, el instructor quien funge como maestro, resulta beneficiado
pues se le da la oportunidad de continuar sus estudios posteriores.

A comtinuacion analizo algunos matices de la actividad de los dos ultimos
instructores commmitarios de El Capire, a partir de mis pléticas con cllos y de
las observaciones ¢ interacciones gue tuve con los miembros de la comunidad.
Comienzo con un breve esbozo sobre quienes son los instructores
comunitarios, la forma en la que conocieron ¢l programa del Conafe y sus
motivos pars iMegrarse al trabajo comunitario.

Se trata de dos jovenes instructores commitarios: Tonstiu y Silvia.
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Tonatiu Bustamante Hemndndez, procede de Chilpancingo, al momento
contaba con 14 aflos de edad y fue instructor comunitario en la comunidad El
Capire durante ¢l ciclo escolar 1995-96. Su opcion por este trabajo esta
matizado por el interés en la vida comunitaria y su arraigo al estado.

Ma. Silvia Bustamente Nidjera tiene 23 afios de edad; es la Instructora
Comunitaria del ciclo escolar 1996-97. Ella procede de una comunidad
marginada llamada "La Monera", perteneciente al mismo municipio de Cocula.
Para llegar a su casa no tiene que viajar mucho pues aproximadamente su
comunidad se encuentra a 10 km de El Capire; sin embargo trata de
permanecer en la comunidad siempre. La opcion de esta instructora esta
fundada en su deseo por obtener una beca para continuar estudiando, ya que la
situacion econémica de su medio familiar no le permitie realizar este suefio; sin
embargo muestra un gran interés por Ia problemitica marginal de El Capire.

La incorporacion de Tonatiu como instructor comunitario tiene que ver con su
interés por continuar estudiando y contribuir a mejorar la educativa del estado.
Acerca de su decision por ser instructores comunitanios, comenta:
E: (Por qué te decididiste a ser instructor comumitano?
Tonatiu: Desde que yo era nifio, siempre sofi¢ con ser instructor comunitario
aqui en Guerrero. Yo ya sabia en qué consistia y pues queria participar
E: (Como te enteraste de los cursos comunitarios?
Tonatiu: Es que mi papé me platicé, pues él fue instructor en la primera
geoneracion de cursos comunitarios agui en ¢! estado de Guerrero
E: ¢ Y cuil fue Ila experiencia de tu papa? /Qué te platico?
Tonatiu: Pues a mi papé le gusté mucho ¢l trabajo en su comunidad; de hecho
con Ila beca que le dieron, estudi6 la normal y se quodd a trabajar on las
oficinas del CONAFE en Chilpancingo
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E: {Continua trabajando tu papa en CONAFE?
Tonatiu: m...si, en Chilpancigo.

PanSilvi.hopciéndeconvenirseel;insmlctmestémisvincm.daconh
problemitica econdmica de su familia. Al respecto sefiala :

E: {Cudinto tiempo hace que terminaste la secundaria?

Silvia: Hace ocho afios

E: (Después continuaste estudiando?

Silvia: No, no pude porque mis papés no tenian dinero, mi papé ya no quiso

E: (A qué se dedican tus papés?

Silvia: Mi papa es campesino y mi mami esté en la casa, y yo le ayudaba

E: (C6mo te enteraste de los cursos comunitarios?

Silvia: Me dijo una amiga que habia sido instructora y ya después me encontré
en la Monera una propaganda de CONAFE, y me fui a Iguala a las oficinas del
Consejo y me aceptaron.

El sistema de reclutamiento del CONAFE parece pertinente y valioso. Es
durante el curso intensivo cuando, los aprendices a instructor reciben ia
informacion suficionte que les permite tener un buen acercamiento con la
comunidad, lo cual unido a su mraigamiento cultural con ¢l estado logra una
combinacion muy rica para ambos. En relacion a la capecitacion que
recibieron, los instructores me compartieron lo siguiente:

E: (En qué consistio la capacitacion que te dio CONAFE para ser instructor?
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Tonatiu: ...en la capacitacion te ensefian cdmo va a ser la comunidad en general
y los nifios, ya que no sélo vienes como maestro, sino con la finalidad de
ayudar a todos

E: (Consideras que la capacitacion que te dieron fue suficiente para poder
ayudar a la comunidad? .

Tonatiu: Pues cuando yo llegué a la comunidad vi que habia muchas cosas
distintas de lo que nos habian dicho -
E: (Y qué les habian dicho?

Tonatiu: Pues que la comunidad iba a estar muy retirada de la carretera; bueno
ésa fue Ia idea que yo tenia porque me sorprendié que s6lo tuve que caminar
por casi dos horas.

E: (En qué consistio Ia capacitacion para ser instructor?

Silvia: En ver como se debe tratar a los nifios y como dar clases

E: (Te gust6 la capacitacion?

Silvia: Si me gusté mucho

E: (Por qué?

S: Porque me dijeron como iba a ser la comunidad y todos sus problemas.

La primera actividad que realizan los instructores al liegar a la comunidad
asignada, es hacer una junta con los padres de familia y con la coommidad en
goneral para planear el curso comunitario duramte ¢l afio escolar que el
Instructor comunitario va a permanecer en la comunidad, el objetivo de la junta
es formar la APEC integrado por los padres de familia, ademids es importame
va que o3 ol momento de asignar un lugar para la instalacion del curso, un lugar
para hospedar al instructor y plancar las actividades que la comunidad y el
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instructor sugieren. Respecto a sus primeras actividades los instructores nos
comentan:

E: {Cud#l fue la primera actividad que realizaste dentro de la comunidad?
Tonatiu: La primera actividad que realicé fue formar el APEC con los
imegmws de la Comunidad

E: (Qué funcion tiene la APEC?

Tonatiu: leeucmlospodresdefmlmlasacnwd.despmwdmenel
afio escolar y también quedar de acuerdo sobre ¢l lugar donde se hospeda el
instructor, por ¢jemplo yo me voy a quedar en la casa del comisario

E: ¢ Y qué actividades propusieron?

Tonatiu: Yo propuse la cosecha de chile y jitomate en el terreno de la escuela y
Ia comunidad acepto.

E: Cuando llegaste a 1a comunidad, ;qué es lo primero que hiciste?

Silvia: Formar la APEC para pisticar con la gente y conocerla, ademas para
que me dijeran donde me iba a quedar

E: (Te pilantearon algunos de sus problemas?

Silvia: No, sdlo me dijeron que ellos me apoyaban v que se comprometian a
wrabajar conmigo para que todo saliera bien.

Cuando los instructores llegan por primera vez a una comunidad, de inmediato
comienzan a vivir la problemitica y las necesidades que ticnen los habitantes
de Ia comunidad yv se formularon metas o perspectivas pasa mejorar la
situacion. A pastir de esta primera vision, resurgen conceptos como la
marginalided. Cada instructor relaciona el problema de la marginalidad de Ia
comunidad con aspectos distintos. En el caso de Tonastiu jamis habia visitado
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una comunidad con tantas carencias, sin embargo la problemitica de los
habitantes lo estimulé a trabajar con mas entusiasmo. En el caso de Silvia,
acostumbrada a vivir en el medio rural, la problemsitica la comparé con las
caracteristicas de la comunidad de procedencia. El referente de los instructores
es su comunidad de origen y su propia historia de vida. al respecto nos
sefialaron:

E: (Y qué es lo que pensaste de la comunidad al momento de verla por primera
vez?

Tonatiu: Me sorprendi de ver que sélo habia 29 personas en todo el pueblo;
poco a poco me di cuenta de las condiciones de pobreza en las que viven y la
verdad, me preocupé

E: (Por qué te preocupaste?

Tonatiu: Porque crei que ni siquiera tenian qué comer, pero después de platicar
con otros compefieros instructores, me di cuenta que hay comunidades mis
pobres que ésta y ya me puse contento y me dieron muchas ganas de
colaboras.

E: (Qué es lo que pensaste cuando viste por primera vez la comunidad que te
fue asignada?

Silvia: Me agrado, pero me di cuenta que estaba demasiado tranquila y habia
mucho silencio, después empecé a platicar con la gente y me did mucho gusto
saber que la comunidad tenia luz y que habia agua cerca. Antes de llegar yo
tonia miedo que me mandaran a una comunidad sin luz

Coa bass a este primer acercamiento a la comunidad, ¢l instructor es capaz de
seconooer los problemas més importantes que tiene la poblacion, ademés de
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formularse las acciones a realizar para generar en la comunidad cambios
importantes a partir del trabajo en grupo, tal como se comenta en los
siguientes diglogos:

E: {Qué problemas consideras que tiene la comunidad?

Tonatiu: Desde que yo liegué. detecté varios problemas: no tienen informaciéon
sanitaria y sobre la alimentacion; la gente no tiene bafios ni letrinas y pienso
que su alimentacion esta muy deficiente, también en Ia escucla mira, ve cémo
estd de sucia y también este cuarto esta todo mal.

E: {(Respecto a los problemas que tu notaste cuando llegaste a la comunidad,
qué es lo que haz hecho?

Tonatiu: Ya he dado dos pléticas con los adultos sobre salud comunitaria, pero
la verdad no se como convencer a las personas de que pongan letrinas en sus
casas, pues hasta esa fecha no han hecho nada por hacerlas, y yo ya les hablé
de su importancia y la gente me dijo si las pondrian pero no hacen nada

E: (En qué te basas para dar las pliticas de salud?

Tonatiu: En cada reuniéon de tutoria hay médicos y enfermeras que nos dan la
informaciéon sobre higiene y salud para lievar a las comunidades, asi como la
conservacion de alimemos, y también en unos libros sobre "salud comunitaria®”.

E: {Qué problema consideras que ¢s ¢l mis grave que tiene la comunidad?
Silvia: Es que osté desapareciendo, necesita ampliarse miis, pues actualmente
s6lo hay 25 habitantes. La gente se¢ va a Estados Unidos para vivir mejor y,
por ejempio, los dos chamscos de la casa donde estoy viviendo ya estéin
pensando en irse también
E: (Por qué cress que la gente se va de El Capire?
Silvia: Porque agui no hay nada, esté bien aburido.
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Para iniciar una accién educativa comunitaria se debe comenzar por tener
claras las condiciones sociales del contexto donde se va a realizar la practica
educsativa. En el caso de los instructores comunitarios, €s necesario que sean
capaces de entender la problemdtica marginal de las comunidades que
atienden, a fin de poder promover, entre los habitantes, Ia toma de conciencia
de su propia condicion. Sélo a partir de esta sensibilizacion y toma de
conciencia del grupo podra tener sentido la planeacion de actividades a
desplegar, sean ¢stas de naturaleza estrechamenete educativa, social ,
sanitaria.economica, etc. Tonatiu, a su corta edad, tiene una sombrosa
conciencia de la problemitica de marginalidad que se vive en el estado de
Guerrero, 1o cual le permite comprender su papel dentro de la comunidad. Para
Silvia, aunque el mundo rural y sus necesidades se ha vuelto parte de su

cotidiancidad, estéd conciente de su participacion dentro la comunidad. Al
respecto, los instructores nos comentan:

E: (Sabes lo que es una comunidad marginada?

Tonatiu: Pues si, que no tienen muchos recursos y la gente pues vive mal

E: {Por gué crees que existen comunidades marginadas?

Tonatiu: Pues porque hay una muy mala organizacion de nuestro gobierno

E: (Y tu qué vives en ¢l estado de Guerrero, cudl crees que sea ¢l problema?
T: Pues el estado de Guerrero con sus miltiples zonas zonas turisticas que
ofrece a nivel mundial, no merece vivir con tantas carencias y marginacion,
pero yo creo que todos somos "tontos” porque no aprovechamos todos los
recursos que hay en nuestro pais y los “gringos” nos manejan "como quicren”
E: {Qué recursos crees que hay en nuestro pais?
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Tonatiu: Si, pues recursos como la tierra; aqui en México hay de todo, sélo que
no sabemos aprovecharlo

E: (Y qué crees que puedes hacer ti frente a estos problemas?

Tonatiu: Trabajar v pues ya...no hay mas

E: Y dentro de ésta comunidad, ;Qué es lo que puedes hacer?

Tonatiu: Pues yo estoy consciente de que tengo que ayudarios para que vivan
mejor, pero la verdad siento que ellos necesitan mas alls de 1o que yo puedo
daries. Yo no tengo ningun oficio, sélo lo que aprendi en la secundaria que fue

taquimecanografia pero aqui no hay méquinas.

E: (Sabes qué es la marginacion?

Silvia: Pues que los pueblos estin muy alejados y pobres

E: (Consideras que la comunidad el Capire es una comunidad marginada?
Silvia: Si, si

E: {Por queé?

Silvia: Pues porque no hay muchas cosas. no ticnen centro de salud, ni dinero
E: Respecto a la comunidad en donde naciste qué diferencias notas?, ;qué
problemas crees que agui hay a diferencia de ila Monera?

Silvia: Donde vo vivo hay mucha gente, hay una escucla federal y hay tienda y
centro de salud

E: (Consideras que aqui en el Capire la gente vive bien en sus casas?

Silvia: Pues comen bien, porque més 0 menos una vez a la semana comen
came, bueno, pero no hierven el agua ni tienen baflos, Si, este problema ya lo
habia notado.

E: (Qué has hecho hastas ahora para ayudar a Ia comunidad a resolver sus

problemas?
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Silvia: La otra vez los reuni para decirles sobre lo importante que era tener
letrinas en sus casas, porque los nifios seguido se enferman y también les dije
que habia que echarie cloro al agua para tomar, asi que un dia le echamos cloro
al pozo, pero todos se quejaron y me dijeron que les dolia el estomago, pero yo
creo que es por ¢l agua que los nifios seguido se enferman de gripe también.
E: (Y qué tienes pensado hacer para trabajar con 1a comunidad?

Silvia: Yo quiero que me ayuden a arreglar la escuela, y que limpiemos todas
ias calles porque tienen mucha basura y hierbas

E: (Qué es 1o mis importante por hacer dentro de la escuela?

S: Yo quiero veria mejorada antes de irme. Quiero que aqui en el patio se
smvegie la cancha de basket ball. [ Ves ese aro?. Lo hizo el instructor del afio
pasado, pero ;de qué sirve si no hay piso bueno para que los nifios v la
comunidad puedan jugar?. La semana pasada fui a las oficinas del
ayuntamiento de Iguala para solicitar arreglien la cancha y la escuela; creo que
es importante pera los nifios tener un lugar agradable donde también puedan
jugar.

E: (Y respecto al salon de clasea?

Silvia: Estd ya muy malo, mira, casi no le entra nada de luz y no hay instalacion
eléctrica, ademés esté bien peligroaa por lo mismo que la escucla estd vieja.

Yo les digo a mis nifos "si un dia tiembla fuerte nos vamos a quedar
aplastados”.

En el tiempo que los instructores pasan en la comunidad, sus dias transcurren
completamente en tormno a Ia vida escolar y la comunidad. Ellos se convierten
on los promotores de los aprendizajes en los nifios, para lo cual, imentan no
descuider ningan aspecto de la vida escolar. Dia con dia preparan las
sctividades a desarrollar con los niftos de todos los niveles, 1o cual les exige
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tener la iniciativa de continuamente estar plancando sus actividades. En el
salon de clases de El Capire se trabaja con el material donado por el
CONAFE, cuentan ademiés con los articulos escolares indispensables, como
cuademos, lapices, pizarrén y gises. Respecto a la forma de trabajo destacan
su iniciativa para generar estrategias diversas que posibiliten el aprendizaje,
hecho muy plausible y recordamos su breve formacion pedagogica. Podemos
constatar que, ademas de matener a 10s niftos interesados en las actividades de
aprendizaje que ellos mismos organizan, tienen habilidad para atender
diferenciadamente a los nifios segun sus niveles de avance y grados que cursan.

E: (En qué te basas para dar las clases?

Tonatiu: En el manual "La experiencia del ser Instructor Comunitario”

E: {Cémo funciona el manual?

Tonatiu: Vienen las actividades y los temas a realizar por cada dia y para todos
los niveles '

E: (Entiendes todas las instrucciones y recomendaciones del manual?

Tonatiu: Si, entiendo todas las actividades y sobre los temas yo ya los vien la
escuela y me cuesta poco trabajo explicarios. De un dia leo lo que sc va a
hacer, asi en la mafiana, ya se bien c6mo empezar.

E: (En qué materiales te basas para dar las clases a los nifios?

Silvia: En los manuales que me dio Conafe

E: (Entiendes todas Ias actividades que tienen que realizar los nifios, entiendes

todos los temas?

Silvia: A mi me cuesta mucho trabajo dar Ia clase porgue soy muy timida; poco

& POco, Siento que me cussta menos trabajo, pero la verdad a veces me trabo.

Hay ocasiones en que se me dificulta mucho explicaries a los nifios, siento que
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luego no entiendo bien las actividades de los manuales, asi que lo tengo que
leer muchas veces para llegar a comprender.

Para el ciclo escolar 1995-96 cuando Tonatiu fue el instructor comunitario,
habia 10 nifios en la comunidad, de los cuales 7 estaban en edad escolar. Al
curso comunitanio s6lo llegaban 4, porque el padre de los otros 3 nifios no
permitia que fueran a la escuela, pues representaban para é1 una importame
ayuda en las labores del campo. Para este ciclo escolar 1996-97, Silvia trabaja
con los 7, y ahora no hay nigun nifio sin atender en la comunidad.

Respecto a las clases con los nifios, en ¢l caso de Tonatiu no tenia muchos
problemas para explicar los temas, de hecho mostraba mucha seguridad en lo
que decia. Las clases empezaban a las 9 de 1a mafhana, con un descanso de 11 a
11:30 y terminaban después de las 2 de la tarde o hasta que los nifios quisieran
irse. A Silvia, los nifios también la quieren mucho ya que tienc mucha
peciencia para explicar, ademiés participa en sus actividades como una nifia
més.

E: (Consideras gue tienes algin problema para ensefiar a los nifios?

Tonatiu: No mucho, 1o gue si no me gusta es la forma en que actualmente se
ensefa a lesr v a escribir, asi como nos ensefiaron en la capacitacion

E: (Por qué no te agrada”?

Tonatiu: Porque es mas dificil. A mi me gusté mis como me ensefiaron a8 mi
cuando fui nio

E: (Pero si les ensefias con ¢l nuevo método?

Tonatiu: Si.
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En el caso de Tonatiu, las clases consistian en juegos. Decidia el tema y todos
trabajaban en €1, cada quien de acuerdo a su capacidad, plancaba varias
actividades; ¢l salén de clases siempre estaba en continuo movimiento. Todos
los nifios participaban mucho, de hecho considero que la corta edad del
instructor permitia que los nifios lo vieran con mis confianza, pero no con
menos respeto, pues a pesar de todo, €l se mostraba serio y un poco exigente
con ellos. Considero que Tonatiu manejaba muy bien su relacién con los
niflos, propiciaba ¢l aprendizaje de los contenidos escolares, al mismo tiempo
que fomentaba en cllos, ¢l trabajo en grupo y el respeto.
En el salén de clases pude registrar la siguiente interaccion con los niftos:
Tonatiu: ...;A ver, ya muchachos! Vamos a trabajsr. Hoy vamos a seguir
trabajando con los conjuntos
Un nifio se levanta y le dice:
N: ;Qué traemos?
Tonatiu: Espérense un momentito, primero quiero que me digan ;qué es un
conjunto?
N: Asi como ayer maestro, que trajimos de las esas bolitas para contarias
Tonatiu: Si, asi es, como trabajamos ayer. ;Ya se acordaron? Solo que ahora
vamos a jugar a que vendiamos. Todos vamos a ir al patio y vamos a juntar de
UnAa COsa Varios conjuntos, todos algo diferente
Los niftos se levamntaron de su lugar vy corriendo fueron al patio a buscar
objetos. En ese espacio de tiempo Tonatiu me comemo:
Tonatiu: Asi les gusia trabajar, sc ponen muy contentos cusndo los mando a
buscar cosas O a preguntar a sus papds sobre alguna cosa. Por ejemplo, mira,
este frasco tienc agua del pozo; lo tapamos para que los nifios vean cuéntos
bichos ss van a reproducir; todos tienen uno firasco como éste, solo que con
agus de diferemtes lugares.
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De inmediato llegaron los nifios: uiio traia piedras, otro traia ramas, otro traia
unos frutos llamados cirianes y el otro traia hojas. En el piso del saléon se
sentaron en circulo, cada quien ponia sus conjuntos y el instructor a cada uno le

planteaba problemas matemiticos distintos de acuerdo al afio escolar que
cursaban.

En el caso de Silvia, sus clases se caracterizaban por la cordialidad y el
respeto. Desarrollaba de igual forma sus actividades a partir del juego y se
interesaba en fomentar la creatividad de los niflos. Todos los dias destinaba
dos horas después de clase para continuar trabajando con los nifios en dos
actividades que eran ¢l centro de interés de los niflos: el peridédico y el Correo
Comunitarios. El periodico comunitario consiste en plasmar la vida de la
comunidad a los ojos de los niflos: noticias, chistes, versos, cuentos, dibujos y
todo lo que el nifio pueda crear para dar a conocer a su comunidad. El
periodico se debe hacer mensualmente, ya que es intercambiado con otras
comunidades por medio de los instructores. El programa de correo comunitanio
congiste en intercambiar correspondencia de nifios de una comunidad a otra
para conocerse y saber como viven. Estos proyectos tienen la finalidad de que
los nifios desarrolien su crestividad y ademis es un material muy importante
pasa el aprendizaje de la lecto-escritura.

Al finalizar cada afio escolar, los instructores deben dejar la comunidad y
cominuar contruyendo su porvenir. El afio de servicio en las comunidades les
permite a los jovenes ampliar su panorama dec oportunidades. El suefio de
Tonatiu al terminar su afio de servicio como instructor era el de trabajar otro
aflo més dentro del CONAFE como Tutor Capecitador para los nuevos
Instuctores, puses en ese Momemno sentia gue ya temia muchas cosas que
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recomendarles, ademias de que le agradaba mucho trabajar en el Consejo.
Dentro de sus planes posteriores tenia la idea de al terminar su bachillerato e
ingresar a la Facultad de Medicina, aunque todavia no se encontraba realmente
seguro. Al final de mi visita, Tonatiu me compartié algunas de sus creaciones
poéticas. Tiene un cuaderno donde guarda sus ideas y sentimientos expresados
de una forma muy singular. Se hace llamar "El Ave Fenix"” y bajo este nombre
escribe versos y poemas como ¢l fragmento siguiente:
..toda mi vida sofié
que en el mundo existiria la paz y la tranquilidad
ahora estoy muerto y tres metros bajo tierra,
y me doy cuenta que lo mio solamente
fue un suefio.

Para Silvia, su suefio es estudiar una carrera técnica a partir de Ia beca que le
asigne CONAFE. Aun no decide qué carrera es la que estudiara en un futuro,
pero recalca gue su objetivo miés importante es ver finalizado este afio escolar
con los nifios y la comumidad, poniendo su mayor esfuerzo.

En este ciclo escolar, la escuela de la comunidad ha recibido ¢l nombre de
"Viceme Guermrero”, en memoria al célebre personaje de la Independencia
procedente del estado. El edificio escolar sigue siendo ¢l mismo, en nada ha
cambiado, solo que ahora quedaron algunos de los beneficios que Tonatiu
consiguié para mejorar la escucla.
Para empezar ahora cuentan con una Bandera Nacional en la que estd impreso
el nombee de la escusia v de la comunidad; también se dispone shora de una
lotrina, la que o8 muy rudimentaria y estd al servicio de los nifios. Por ultimo en
ol patio se encusnira una canasta para jugar basket ball, hecha de un tronco de
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drbol y un aro metdlico. También hay sembradas flores de Zempazuchitl y la
planta del chile.

3.4 ANALISIS

El desamollo del capitalismo seguido en México a partir de la segunda
posguerra mundial y caracterizado genéricamente a través de varios modelos
econdémicos, implicd una redistribucion interna de la division social del trabajo;
no obstante a la relativa estabilidad lograda durante mis de dos décadas, se
fueron gestando fuertes desequilibrios y desigualdades, tanto entre los sectores
productivos, como entre las entidades federativas del pais.

Las particularidades y consecuencias que presentan los modelos de desarrollo
seguidos a nivel nacional nos dan cuenta de un capitalismo atrasado y
dependiente, en donde la i6gica del capital en la busqueda de altas tasas de
ganancias ha generado un mosaico de desigualdades, cuyas variantes y formas
de desarrollo se presentan en diversos niveles.

En el estado de Guerrero la implementacion de los modelos de desarollo
Hevados a nivel nacional, condujo a que los capitales encontraran como
actividad modemizadora el sector servicios y principaimente las actividades
turisticas. En ellas, el capital nacional asociado al extranjero, encontré la mejor
opecion de maximizar sus ganancias, todo esto bajo el amparo de un apoyo
oficial en donde la tonica era la modemizacion del aparato economico del pais.
Las consecuencias sociasles y economicas que ha generado la implememtacion
de estos modelos de desmrrollo en Guerrero, agudizan sun més los fuertes
desequilibrios que a nivel nacional se han registrado. El predominio de las
productivos, de ta} forma que se puede hablar de un desarrolio capitalista
atrofiado, en donde las formas productivas s¢ rigen bajo la logica de

62



maximizacion de ganancias, y una reparticion desigual de las oportunidades, lo
cual es observable en las economias campesinas, quienes conviven en forma
subordinada a las formas de produccion.
Si bien las actividades turisticas le imprimen dinamismo econémico y social al
estado de Guerrero, las contradicciones que se dan entre este sector con el
resto de las actividades productivas dirigen en gran medida el rumbo de la
economia de sus habitantes. También es cierto que en una sociedad en donde el
grueso de su poblacion es eminentemente agropecuaria, las contradicciones que
se derivan de estas actividades enmarcan ¢l desarrollo social y econémico que
se va a vivir en cada region, localidad y comunidad.
En este marco, la educacion y, particularmente, el proyecto de Cursos
Comunitarios de CONAFE, es la estrategia para mejorar 1a calidad de vida en
las comunidades marginadas del estado. Como se sefialé anteriormente, en
particular, la comunidad El Capire tiene muchos problemas y carencias a
solucionar, y es precisamente por medio del programa educativo puesto en
marcha por el CONAFE, como se pretende contribuir a la transformacion de
esta comunidad.
Con base en el sefialamiento de la UNESCO en relacion al desasrollo
comunitario, en el que como ya habia sefialado, se busca que los proyectos
educativos encaminados a las zonas rurales sean realizados con la participacion
de la comunidad con el propoésito esencial de mejorar sus condiciones de vida y
buscar una progresiva y sostenida clevacion de su situacion cultural, social y
economica a partir de sus intereses y sus necesidades, podemos dar cuenta que
los imereses de los Cursos Comunmitarios del CONAFE coinciden con tales
propositos, enmarcados en la educacion comunitaria.
Es asi como en las comumidades marginadas atendidas por el CONAFE, |a
educacion adquiere caracteristicas y matices muy especiales. Por un lado, se
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busca que la educacion esté basada en la participacion de toda la comunidad,
ademis de que se pretende partir de los intereses y necesidades de nifios y
adultos, y por otro lado, promueve la organizacion y propicia el ejercicio de la
toma de decisiones de manera colectiva.

En la comunidad El Capire, ¢l programa de Cursos Comunitarios, desde su
implementacion, ha marcado un nueva ctapa de reestructuracion y busqueda
de la participacion comunitaria. Por medio de los instructores comunitarios, los
habitantes de El Capire han ido valorando la importancia del trabajo
comumitario. Es importante sefialar que el proceso de organizacion en una
comunidad por mis pequefia que ésta sea, no es cosa de un dia, sino que,
supone un proceso a mediano plazo. Desde hace 4 afios, el proyecto educativo
estd funcionando en El Capire; la comunidad ha empezado a encontrar los
beneficios del trabajo participativo. Los avances del trabajo comunitario no
pueden evaluarse en relacion con la magnitud de las actividades generadas,
sino en la conciencia que van tomando los habitantes de la importancia de su
participacion dentro de la comunidad, es decir, podrian ser en un inicio pocos
los logros que se van consiguiendo en cada comunidad, pero lo importante es
que, no obstante la cantidad de cosas generadas, la comunidad va tomando
conciencia de su participacion y de situacion marginal, lo que significa una
condicion de posibilidad para ¢l cambio.

Sin embargo. podemos sefialar que en El Capire. la comunidad ha logrado
realizar alganas actividades en forma conjunta para el beneficio de todos: se ha
trabajado en el mejoramiento de la escuela; continuamente se hacen campafias
de limpieza y se ha construido una letrina para uso de los niflos; también sec ha
participado en la cosecha de Ia planta de chile y 1a flor de Zempazuchitl en el
patio de la escusia para consumo de la propia comunidad.
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El trabajo en ¢! aula con los nifios ha sido muy importante y significativo;
durante el tiempo que los cursos comunitarios han funcionado, 3 nifios han
terminado la educacion elemental y han ingresado a la secundaria. Ademas,
actualmente todos los nifios de la comunidad son atendidos por el instructor. La
educacion impartida en los cursos comunitarios estd encaminada a lograr
aprendizajes en los nifios tomando en cuenta sus condiciones de vida y sus
rithos de trabajo. Los dos ultimos instructores comunitarios han realizado un
excelente trabajo con los nifios, pese a su escasa formacion docente y a su
corta edad; ambos han sabido llevar adecuadamente la relacion del contenido
del curriculum escolar para cada nivel, con los ritmos y necesidades de cada
nifio, gracias a su entusiasmo y entrega al trabajo docente.
Los instructores han conseguido despertar en los nifios el interés por el
conocimiento de una manera divertida vy solidaria, ya gue ambos han buscado vy
conseguido que los nifios trabajen juntos respetando sus edades y ritmos,
ademis han fomentado su creatividad ¢ iniciativa para actividades artisticas.
En general, los padres de familia se muestran amistosos y tratan con respeto al
instructor. Cuando el instructor lieva a cabo un buen desempefio con los nifios,
los papés se sienten motivados a estar pendientes de 1o que sucede en la
escuela, y hay buena interaccion cuando el instructor no falta y muestra interés
por los nifios y la comunidad.
Cuando el instructor visita a las familias, éstas le comparten sus inquictudes y
necesidades relacionadas con los nifios y la vida comunitaria. Los padres de
familia reciben con agrado sus visitas, incluso cuando tienen como propdsito
oxclusivo ¢l conocimiento y la interaccion con cllos. Una actividad muy
importante y que aun no alcanza un gran éxito son las capafias de higiene; toda
la poblacion estd consciente de que su principal problema es Ia salud, sin
embargo los instructores comunitarios no han conseguido avanzar de manera
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importante en ¢l mejoramiento de este aspecto, tanto en lo relativo a la higiene
personal como en lo que se refiere a la higiene para la preparacion de
alimentos. Esto es debido posiblemente al arraigamiento cultural tan fuerte que
hay en la comunidad en lo relativo a ciertas précticas y costumbres; ¢s muy
dificil cambiar los h#ébitos de Ila gente. esto supone un proceso largo y
sistemiitico. Lo importante es que los habitantes  esten concientes de su
problemitica, 10 cual llevaré tarde o temprano a un cambio importante.

Algo muy importante es que, ante la demanda de la misma poblacion, el
instructor debe dar respuesta a problemas de agricultura, alimentacion, derecho
agrario, etc. Cuando el instructor no pasticipa es porque le faltan
conocimientos, por lo cual puedo afirmar que cuando hay interés, tiempo y
conocimientos bésicos por parte del instructor, éste puede cumplir con su papel
activo en relacion con Ila comunidad y su problemdtica y de no haber lo
anterior, su papel s¢ limita.
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0
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COBERTURA TOTAL OE COMUNIDADES ATENDIDAS POR EL CONAFE
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W5 NETILES COMMBNTANIOS (912} ¥ L PROYECTO DE ATENCION EDUCATIVA A POBLACION BIDIGENA (94-95)
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MCLUYE EL PROVECTO B ATESICION EDUCATIVA & POBLACION SIFANTIL AGRICOLA IGAWNTE QUE MICI0 OPERACION ENEL CICLO 0900

4 Fussie: Mowmsrvia Estsdistica Coualc. En CONAFE (1996), £/ programa de deswrolio edecetive del
3 Cunafec 1995-1996.p. 75.
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PROGRANAS OPERADOS POR €L CONAFE £ EL PENIODO 1971-1008
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COBERTURA DE ATENCION DE LOS PROGRAMAS COMPENSATORIOS

44,809

DOCENTES

4509

Py s | 788 une |
3 190,182 176,388 2!)210 7.45 6,508 10,260 2416 1,926 3457

4 190,102 482
[rotu 1,904,313 2913.600 3,906,831 51954 | 104673 | 145951 | 16,278 | 29,907 | 359%

* A part ool afto de 1993, ¢ CONAFE asumid ls responsabiiiad de atender los Programas Compensalorios.

1) €l Programa para Absir ol Rezago Educalivo inicié operaciones en 1901 con aigunos de Sus componenies (supervision e incentivos), siendo hasta
ol cico eacoler 19821983 cusndo 50 reaiizan las acciones pars ol iotal del universo de alencitn, \eniendo como Sus principales beneficiarios a los
" habitentes 60 fas comunidades de Mayor Fazago n (s esiados de Chispes, Guerrero, Hidaigo y Osxaca.

i 2) Pragama pors Absir o Racago on Educacitn Bbica incid su 9ecuctn en 1994 an diez enkdades federatvas

I
l

qbﬂ.dmﬁmhﬁdwm 900 3¢ reaikizaron acciones en aigunos de sus componentes,

SBM”.WH"MM]U1'4“17“%;”31995“00&«%”&08%.
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ANEXO 8

DOCENTES ATENDIDOS

sa3uasog

Fussts: Momeria Estadistica Conafe. En CONAFE (1996), £/ prugrems oe desarvolio edwative del
Cunnfe 1995-1996. p. 99.



L , ANEXO 9

ESCUELAS ATENDIDAS
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Fusste: Memoria Estadistica Conafc. En CONAFE (1996). £/ programa de desorvoliv educotive oel —
Cunafe 1993-1996. p. 90.
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WETAS DE ATENCION DE COMUNIDADES
0 EL NIVEL DE PREESCOLAR

L oo | vom | w |

oc | vaeewm | eaem |

\0R5-\ VAR ¢ 144 6.755 8 1% %!
1008- 17 881 1612 W 7 619
1907-1908 1200 12,48 44 3 1019
1988198 19401 1563 98 an 1,304
189200 | 28W VM43 1000 657 1500

ADalon @ et de A, oxcoplo o ot PAEPUAI qus cormaponds & ta slencidn promedic de 08 Sicios agricolas.

Wola: A s 8 i1 wscolac 1HT-1900, ok reton ol PAEPUAM 10 rofloren  grupo aacokires pana estatiece: 8 reaotn qrupo = comunidad
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METAS DE ATENCION DE COMUNIDADES

EN EL NVEL DE PREESCOLAR
[ om0 | mom | ¢ [ o [ memn | mem |
wes008 | 74u 6755 8 1% %
19981987 8519 167 07 21 619
199108 | 14200 12,308 o 39 1019
10501999 | 1401 1563 ™ n 1304
w200 | 260 1943 1000 657 1500

* Dilos 8 Mas 88 ghr, excapic ol dol PAEPIAM que conesponde & is 31encidn premedio e 106 Cicios agricolas.

Mota: A persr i cico escoler 1987-1908, des meles dal PAEPYAM se referen & 0rupos escoianes 6ars esiabiectr 8 elecidn Qiups & comunidad.
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WETAS DE ATENCION DE COMUNIDADES
N EL NVEL DE PRIMARW

| oan o | o | rapoan AER
19951008 * 13015 1200 [X1 M
1996-1997 14,946 1% KX} 1.2
1997-1908 17,291 15,057 ™ 1.523
1998-1909 12645 19631 [ 1,027
1995-2000 20000 161 1.%8 2000

* Ogtns ol ot do abn, euntpin 81 S0l PAEPUAM que cOranpant § It SIOnCin prumidie

;A povir 00t sigio aauter Y907 1900, 100 MUtes 00l PAEPAM 40 1hern & 1rupsn 00caione pve outsinces ln mincién grupe » comunided
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Indice de marginacién, 19%
a nivel entidad federativa
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