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I NTRODUCGCCI . ON :

Al escoger un tema. para desarrollar .

como el presente,  es  comin . el seleccionar

aqguellos sobre los ' cuales  se tiene algtn conoci =D o©

bien existe un ﬁrincipib de relacion, lo cual ha sucsdido

al momento de realizar nuestra eleccidn.

Por -diversas 'razones, pudimos observar en forma

directa la: serie’ de problemas y dificultades gue ctuvieron
que supera'z‘sei, pa:}é ":L’a concertacién del Contracto-Ley de 1la

industria del :Radio y Televigidn, circunstancia aue nos

permitid tomar contacto con esa institucién y darnos cuenta

al menos en ' forma superficial sobre su importancia,

posibilidades ’y défeccaé.

Como sucede al enfrentar por vez primara una

figura jurifidica, fue facil caer en el entusiasmc d-= prensar
gque se trataba de una institucidSn muy avanzada y po:r deméds

conveniente para la clase trabajadora; sin embargo, una vexz

que iniciamos la investigacién juridica del Contrutos-Ley,

nos pudimos percatar de la gama de problemas Y

deficiencias, las mas de ellas procedimentales, que

presenta y asi comprendimos que el abandone en dJdue se

encuentra esta institucidn deriva de la serie de okrstdculos
e inconvenientes que existen para poder lograr su
formacidn.

Es evidente que dentro de las convanciones

colectivas del trabajo, el primer sitio le corresgo:de al
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contrato colectivo ordinario Y que el Contrato-Ley ocupa un
. ableS' con:ra:os

lugar < secundario, pues

colectivos, solamen:etiv

formacién de nuevos ‘eontratos.conforme ”a las ‘sreas. que

existen uno de . la

industria productora de artfculo hule;  otro . de la

industria azucarera y alcoholera ‘por dlrimo, el 'mas
reciente gue es el del Radio y la'Televislén.
pues 51 bien es -

Egta gituacién mueve a reflexién,
cierto que Mé&xico es un pais -ubdesarrollado y que por ello
su industria a mas de incipiente esté en manos de- empresas '
transnacionales, no meneos cierto lo es que existen claras
posibilidades para gue se hubiesen consticuido por lo menos
Contratos-Ley, sin rembargo no ha
la

otros cinco o seis

sucedido asi, pues a casi sesenta y cinco aﬂos de que

esta insgstitucién no s&lo no se
la

Ley formalizé su existencia,
ha desarrollado sino gue ha cafido en el desuso. y en
préctica viciosa de atender mayormente a la costumbre y al
convenio entre partes gue a sSu manejo en términos de ley.

De esta foxrma, a 1lo largo de este trabajo
pretendemos responder a nuestro cuestionamiento inicial en

el sentido de si esta figura jurfdica ha sido olvidada en '
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as caracteris:icas practicas

forma indebida, sin olvidar'

ues aunque improc:.o de un

que presenta esta, inst::.':ucién,

rse ‘el hecho da gue el

patronal,

sino de' -la‘voluntad;

turno.
intentos para

obtener J.ndusl:r:.as del cementco,

pecroquimica Y embot:elladora 4dev bebxdas - gaseosas, siendo

égte dltimo el que pudo avanzar més en su tramite antes de
que el requisito de menyl::x'ial,j manejado por las aurtoridades,
diera por tierra‘con’ el inl:en!:o.

A mas’de,esos intentos, existe la posibilidad de
que la indusc:ria,minera Y la cinematogrédfica alcanzaran a
constituix cdhtratoa—l-ey, sin embargo en estos dos casos ni
siquiéra se ‘ha intentade, ¢la razdn?, la necesidad que
existe de contar de antemano con el visto bueno del
Ejecutivo y, al no existir é&ste, carece de sentido prictico
el iniciar tr&mite alguno.

Sabemos bien que en estas condiciones un estudio
que procura aportar una serie de apreciaciones bajo las
cuales se considera posible dar un nuevo impulso a 1la
institucién, puede ser calificado como irreal o

innecesario, sin embargo. estimamos que un trabajo de tesis




CAPITULO PRIMERO

1. LAS FUENTES DEL DERECHO

Sumario:

1.1. Concepto.

1.2. Clasificacidn.

1.3. Diversos criteriocos en relacidn a las
Derecho.

l1.4. Leglalacidn y procesoc legislativo.

1.5. La costumbre.

1.6. La jurisprudencia.

1.7. La norma individualizada.

1.8. La doctrina.

1.9. La egquidaad.

fuentes

del
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profesional tiene como finalidad ofrecer un aporte a la
cultura juridica.devnuestro pais, ¥y nos ha sido ensefiado

por nues:rcs profesores que maceria juridica nada es de

es:udlo innecesaric puea todo aspecco del Derecho depe ser

analizado ¥ omprendido si ‘se preCende ser un verdadero

.juris:a .
Prop nemos asi, no la desaparicién del Contrato-

bLéy, sino algunos princ1p105 que. estimamos favorecerian el

de 1a institucién, y para ello consideramos
indispensable restringir la intervencién de las autoridades
dejando que sean las partes interesadas qQuienes mediante el
ejercicio de sus libertades y derechos, puedan determinar
si- es conveniente o no parxa la industria la celebracidén de
un Contra:o-Ley.

Asf, esperamos la benevolencia del lector para
las ideas gue se sustentan, pues ellas éncuentran su razén
en el deseo de Que esta institucién juridica no desaparezca
¥ qQue por el contrario su destino gquede en las manos de
aquellos a que pertenece y no en las de las autoridades;
como le corresponde realizarse conforme a la esencia misma
del Derecho ya que este es un instrumento que debe servir
al pueblo al gue se dirige, el cual deberi ser siempre su
medida y f£in Gltimo, debiendo ser ese mismo pueblo quien
determine la vigencia o la desaparicién de aquellas
instituciones juridicas que el Derecho ha plasmado en

normas, por sSer esa su inviolable atribucién.



s
1. LAS FUENTES DEL DERECHO.

1.2. Concepto. Al preparar el contenido del
presente estudio, pensamos que no es posible el tratar de
comprender y comentar una figura legal en especial como lo
es aquella sobre la gque versa este trabajo, sin antes

analizar ain cuando sea en forma somera los antecedentes

doctrinales y formales de 1lo qgue debe entenderse como

fuente de derecho, por lo que procuraremos iniciar este
pedquefio trabajo con el anilisis del concepto "“Fuente de
Derecho" .

Por razén de método debemos sefialar que de
acuerdo al criterio m&s general, amplio y simplista se
entiende como fuente a todo aguello de donde emana, brota o©

se produce alge, Yy es asi que aplicada esta concepcidén a

nuestra materia de estudio, consideramos que debe
entenderse como fuente de derecho a toda aguella
manifestacién de la conducta humana, gque generada por un

Srgano con competencia legal Y que actda en forma
individual o colegiada, da lugar a la aparicién del
dQerecho. Entendiéndose el derecho en su sentido amplio,
esto es, como la norma o conjunto de normas que rigen la
conducta humana en sociedad, que es de aplicaciédn general y
de observancia obligatoria.

En el anterior intento de conceptuacién hemos
seflalado gue el £fendmeno generador de derecho debe ser una
conducta humana individualizada o colegiada, ello porgque a

pesar de la existencia de poderes u organismos
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especificamen:e 1egislativos, 1as 1egz.slac:.ones prevén la

posibilidad de”sicuacio es» bajo ‘las cuales puede crearse

derecho por 6rganos -] suje\:os par\:iculares que por su misma

naturaleza . son d:.s\::.n:os -a la entidad legislativa

prop:.amence‘ di s rviendo como ejemplo las asambleas

cons:ituyent:es pSiiin R 2

celebracién de tratados internacionales

por min_ist:ros plenipotenc;arios ‘o por el Ejecutivo del
Estado, la jurisprudencia, la costumbre, la norma
individualizada, ‘el bando, el reglamento y en f£in, todas y
cada una de las formas que en la vida juridica pueden darse
para gue aparezca una norma determinada qgque constituya
derecho. Es por esto .que consideramos gque el intento de
conceptuacidén realizado integra los elemencos gque
materialmente wvienen a implantar las conductas generadoras

del derecho.

1.2. Clasificacidn. De acuerdo a la teoria
juridica y apoyindonos para esto en el criterio que Eduardo
Garcia Miynez sustenta en su texto béisico de Introduccidén
al Estudio del Derecho, el gue consideramos es de mayor
pPrecisién por su metodologia estrictamente cuidada, se
puede conocer qgue las fuentes del derecho son de tres
tipos: fuentes hist&ricas, fuentes reales v fuentes
formales.

Al respecto el citado autor nos indica:

“EL término fuente histSrica. por dlecimo,

aplficase a los documentos (inscripciones, papiros, libros,
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texto de una ley o
por ejemplo, que

aetc.) gque enciexran el conjunto de

En este postrer gentido se dice,

leyes.
el CSdigo y las Novelas,

las Instituciones, el Digesto, son
fuentes del Derecho Romano®. '

De lo anterior puede apreciarse que tales fuentes

histéricas no pueden considerarse, bajo un eriterio
estricto, como fuentes de derecho, ya gue solamente tienen
un alcance tedrico siendo antecedentes de las actuales

son tGtiles para conocer kla forma Y.

leyes. Sin embargo,
condiciones en’ que se daban a si mismas un derecho las
componiendo por lo’ :ant:o es:os

. ant:iguas,‘ civilizacicnes,
1 .acervo histérico de nuestra disciplina al ser

documen:os :

manlfestaciones de é&sta.
La segunda clase, o© sea
'éon entendidas por el maestro Garcia Maynez

las 1lémadas' fuentes

reales, como
los' fééi:o:es ©o elementos gue determinan el contenido de 1la
interpretando ese criterio podemos: decir gue estas

norma;
las necesidades, procesos

fuentes se componen por
histSrico-sociales o circunstancias especfificas que vienen

a dar un determinado contenido y . sustentacién a la norma

juridica de que en el caso se trate.
Podria pensarse aqui que al igual gue las fuentes

hist&ricas, las reales no son otra cosa mé&s que

antecedentes del propic derecho, lo gque seria inadecuado,’

bien existen procedimientos formales para la

ya gqgue si
también resulta necesario el

creacién material de derecho,

bl ccidn a udi 2
p. 51.

! GARCIA MAYNEZ, Eduardo. I
Rerecheo, 45* edicidn, Ed. Porrda, México, 1993,



no desestimar en forma alguna agquellos factores que

determinaréin la reallzacién tangible de la norma ¥y de su

‘porque no ' menos ‘importante gue

procedimiento de aplicacién

,de no existir wun
factores y en

necesidad de una

£fin, t:odd aéuéii

‘en igualdad de
:siendo ejemplo

mcvim:. ento armado

asp;raciones de:todauna naeién, procurando ser el medio de

-1 por,lo menos propiciar su
anhelos

ma:erializ
urﬁplimiento de los

polit:icos vy de las”cl ses obrera y campesina gue motivaron
los

conflict:o az‘mado, Yy atendiendo a

Y alimentaron el
los diversos grupos revolucionarios

ideales sust:ent:ado
‘procurs en su’ ,qontepido atender las peticiones relativas al
al problema capital

sufragio efect;i'vo» 'y é‘k la ' no reeleccién,
de la propiedad ¥y .de lay tenencia de la. tierra y aliviar
para la clase obrera  las inhumanas condiciones de trabajo
Yy asi se llegé. en lo relativo a

gque wvenia padeciendo,
base ¥y

nuestra materia a la obtencién de un articulo 123,

puntal de un nuevo derecho llamado del trabajo, derecho de
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romper con las estructuras

clase, derecho que procura
civilistas y que atin. se encuentra en proceso de afirmacién,

¥ lucha constante, ya Qque los factores e

renovacién
a las normas protectoras de es!:e nuevo

intereses concrariﬁs
derecho también. dan 1a batalla poz— su anulacién o por lo

menos su mediatizacién.
Es por ello que las fuent:es reales no: deben ‘sexr
: : uridica,

rebeldia, situacidén que . no debe producir ’el‘ derecho,

debe procurar siempre la armonia ‘social
Asf, bien pudiera : considerarsev
p(xes ‘en dltima instancia

- las fuentes

reales como el alma de la norma,

los procesos formales solamente  las consolidan, dande un

contenido material en aplicacién de la técnica juridica, al

sentir y a la voluntad social que entraflan estas mismas
fuentes reales.
Por Gltimo debemos atender a las fuentes formales

del derecho, respecto de las cuales Garcia MAaynez nos ha

dicho:
"Por fuente formal ent d los8 pr de

creacién de las normas juridicas.”

? Idem.
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aut:cr osu consideracién con 1la

Ampliando eéé

3 forrnales .80n - procesos de

en tanto que se dan
tapas gque se deben

-cuales se deben

maestro - precitado, las
es’ fundamentalmente: la

legislacidn, la ‘la jurisprudencia,

manifestaciones gque reguieren.d diversos momentos para su

los que se suceden”bajb un orden determinado,

integracidén,
momentos en los cuales deben realizarse a su vez una serie
de supuestos bien identificados, sin los cuales no es
posible gue existan plenamente los procesos de creacién de

la norma; esto es, que los elementos constitutivos de estas

formas de manifestacién del derecho son indispensables,
tanto asi que sSu misma existencia condiciona la validez de
la norma; sobre este punto cabe citar ndevamence a Garcia

quien dice lo siguiente:

Maynez,
elementos gqgue integran los

*La reunidn de los

procesecs legislativo, consuetudinario y Jurisprudencial,

condiciona la validez de las normas gque los mismoa procesocs

engendran. De agqui que el examen de las fuentes formales

impligque el astudio de los susocdichos elementos.
anterior podemos decir que las

-

Resumiendo lo

fuentes formales vienen a ser todos y cada uno de los

! Idem.
* Idem.
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procesos que permiten la creacidn y la manifestacidn de las

normas juridicas, ya sea que’ la norma se produzca por

derivaciédn de la miema“léy; p bien que el cuerpo legal de

que se trate . prevea i ciertas 'y determinadas figuras

jursidicas, cumplidos los requisitos

indispensablés"que*la pi&ﬁié ley llegue a sefialar, genexran

por si mismaa»l&’éxiscencia de derecho.

1i3: ‘Diversos criterics en relacién a las fuentas
del derecho. Hemos aceptado el criterio de que las fuentes

del derecho fuhdamentalmente pueden englobarse en formales,

reales e histSricas, pero no estaria completo este estudio

8i dejisemos de atender aquelles criterios que disienten de

esta clasificacisdn, pues toda exposiciédn debe analizar los

puntos en controversia sobre las ideas gue se sustentan.

El wmaestro Alberto Trueba Urbina, en su 1libro

Nuevo Derecho del Trabajo, nos sefiala:

" Por fuente del deracho se entiende la génesis

de la norma y de las diversas expresiocones de la migma: EL

Deracho Legislado, el Espontineco Yy la Jurisprudencia, asi

como cualquier costumbre laboxal proteccionista de los

l trabajadores®. *

Bajo este criterio, claramente positivista,

solamente tendriamos en oposicién con la clasificacidén

inicialmente sefialada dos tipos de fuentes, las reales y

las formales, atGn cuando el autor citado no nos indica en

* TRUEBA URBINA, Albexto. Nuevo Dexecho del Txrabajo, 3°
edicién, Ed. Porrida, México, 1975, p. 213.
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su texto que es o en qué consiste exactamente esa "génesis

de la norma", lo gue .libremente podria entenderse como las

circunstancias de hecho,. sociales, éconémicés"y demis, que

dan motivo a 1a'apar1c16n de la norma, con lo. cual: podria

también identificarsge a las fuences reales.

Nuestro pensamienco nos 11eva a’'concluir) que este

jurista si considera como vélidas a las fu

a las reales, puesto que en el

de clases P

constantemente se remite a .la lucha

condiciones sociales pre y post revolucionarias b’ a’

expogsicidn de motivos de nuestra Consticucién en lo

relativo al Articulo 123.
A esta consideracisn pPuede hacerse el

seflalamiento de que es imprecisa, ya gue refiexre una forma

de expresién de la norma, el derecho esponté&neo,

conjuntamente con el legislado, con la jurisprudencia y con

la costumbre laboral, sin indicar en forma alguna cuil es

el derecho que resulta espontéineo, lo que nos 1lleva a

considerar la inexistencia de tal clase de normatividad, o

bien gue este autoxr trata de referirse con ello a la

contratacién colectiva, al Contrato-Ley Y demés

instituciones similares como derecho esponténec, quiz&s por
apreciar que estas figuras juridicas crean derecho mediante

actos derivados de la misma ley y que son llevados a cabo

por la autoridad o por su intervencién sancionando el

acuerdo de voluntades entre las partes contratantes, ya gque

el adjetivo espontineo se encuentra definido por el
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diccionario como aquello que es voluntario o de propio
movimiento. *

Es adecuado en este punto hacer el sefalamiento

de gue nuestra Constitucidn Politica en su articulo 133

establece:
"Esta Constitucidn,
emanen de ella y todos los tratados que estén de

celebrados y gue se celebren por el
aprobacién del Senado,

las Leyes del Congreso de la

Unidn que
acuerdo con la misma,

Presidente de la Repdblica, con

serdn la Ley Suprema de toda la Unidn.
dicha Constitucidn, leyas b'd

Los jueces de cada

estado se arreglari‘n a
tratados, a pesar de las disposiciocones en contrarioc que

pueda haber en las Constituciones o leyes de los estados.™’
gue nos muestra gue al menos los tratados
los atributos de generalidad y de

a una ley

Lo
internacionales reilinen
obligatoriedad que les equipara en su validez
formalmente promulgada.

Por su parte,
Derecho Mexicano

el maestro Mario de la Cueva, en su
obra El1 Nuevo del Trabajo, sigue los
razonamientos de los juristas franceses Francoise Geny y
y nos habla de la existencia de dos

Julien Bonnecase,
clases de fuentes, las materiales o sustanciales y las

siendo las primeras:

formales,

¢ Espontdneo. adj. (lat. spontaneus). voluntario, de propio

movimiento. Ramén Garcia-Pelayo

Y Gross, Et al, Ediciones Larousse, Mé&xico, 1988, p. 378.

? t 2 i d a i i

11* edicidn, Texto coordinado por Javier Moreno Padilla,
México, 1995, p. 185.

Ed. Trillas,
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"los distintos elementos o datos, sociolSgicos,
econdémicoa, histdSricos, culturales e ideales y otros que
pueden integrar la vida humana y social, que determinan la
sustancia de las normas Jjuxridicas; son los elementos o
dates creadores de los mandamientos para la conducta de los
hombres, de 1los8 cuales saldrdn las normas del derecho
positivor. *

Respecto de las fuentes formales, nos hace el
sefilalamiento de que:

"son formas © maneras de ser gque deben adoptar
los mandamientos sociales para convertirse en elementos
integrantes el orden juridico positivo, © con una £Srmula
breve: son lasg formas a través de las cuales se manifiesta
el derecho." °*

De este criterio me observa gque al considerar las
fuentes sustanciales, quedan enclavadas en ellas las que
hemos analizado como reales e histdSricas y cuando hace
referencia a las fuentes formales existe coincidencia con
las de similar denominacién establecidas en los criterios
vya sefilalados.

A s{.\ vez, Néstor de Buen Lozano, en su obra
Derecho del Trabajo, hablandeo sobre 1la teoria de las
fuentes del orden Jjuridico, sostiene gque el derecho como

disciplina, se manifiesta precisamente en la norma y gue

* DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabaio, Tomo I, 13* edicién, Ed. Porrta, México, 1993. p.
126.

* Idem.




1s

todo lo . demds resul:a ‘ser ancecedenterko congecuencia de
ella, 11egando a la conclusién siguien:e-

wELl” derecho es"‘porkoncimn de todo, un contenido

de normas."

Agregando‘qﬁe;eh

_oncép?o son fuentes: la ley,

la costumbre y  la jufisprgdégéia (mag no -asi los procesos
de su integracién; eéi eci. ni” el procedimiento
legislativo, ni el procedimien:o consuetudinaric, ni el
procedimiento jurisprudencial son en si ‘mismos fuentes del
derecho; consideracién é&sta 11evada a cabo bajo un ideario
Kelseniano gque 1lo 11eva a concluir que’ la clasificapxén
tripartita de .las fuentes de derecho (refiriéndose
expresamente al maestro Garxcia MAynez), es béasicamente
errédnea el tratar ae presentar como especies de un mismo
género tres conceptos que en su opinidén no tienen un cdmﬁn
denominador.

Como phede verse, esta apreciacién se apega a lo
sostenido por Hans. Kelsen en su obra Teoria General del
Estado, al hablar sobre la Legislacién y la Jurisdiccién
como creacién y come aplicacién de Derecho %; y ai igual
que el maestro Alemé&n, Néstor De Buen hace caso omiso de
las llamadas fuentes reales e hist&ricas, ademas elude pPox
completo el problema terminoldgico argumentando al respecto

que lo hace asi por un afan de facilitar el conocimiento de

* DE BUEN LOZANO, Néstor,_Derecho del Trabajo., 8* edicién,
Ed. Porrida, México, 1991, p. 435. -

' KELSEN, Hans, Teoria General del] Estadeo, 15° edicién,
Editora Nacional., México, 1979, p. 301 y siguientes.
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la cuestidn al avocarse solamente a lo que es fundamental,
dejando a un lado lo intranscendente, concluyendo asfi en
que ;as problemas relativos a terminologfa resultan ser
metajuridicos; de 1cs(cua1 debe entenderse gque para este
autor lo unico importanCe resulta ser 1a manifestaciSdn de
la norma Yy no todo. aquello que la motiva © gqgue le da

contenido y mucho menos los antecedencas histédricos que 1le

posicién de cardcter netamente positivista a
puede

el

sean propios,

la cual no nos adherimos por considerar gue no

olvidarse en forma alguna en la técnica Jjuridica

anflisis pormenorizado de las cuestiones fundamentales.

1.4. Legislacidén y Proceso Legislativo. Es la

Legislacién la m&s importante, por lo fructifero, de las
derecho, Garcia Miynez la

fuentes llamadas formales del

define como:

*El procesco por el cual uno o varios &Srgancos del

determinadas reglas Jjuridicas

estado formulan y promulgan
da el nombre

de obgervancia general, a las que se

especifico de leyes®,

Importante resulta hacer distincidn entre ley y

ocasiones llegan a confundirse

legislacidn, porgque en
Yya que la ley no es mas

siendo dos cuestiones diferentes,

que una de las especies del género legislacién, razdn esta
por la cual disentimos del criterio positivista gue concede
solamente relevancia a la manifestacidén concreta de la

? GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Ob. cit., p. 52.
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noxma, vya gque esta por si misma no serifia fuente del
derecho, sino unoc-de los-productos de la verdadera fuente,
la 1egislacibn, porque son es:as formas y procedimientos
necesarios 'pafa su vrealizac16n,‘V1as‘ que condicionan en

Glrima instancia su validez.“

Es asi que el proceso 1egislac1vo, atendiendo a
su integracién en s nés presenta diversas

etapas a sabexr:

Iniciativaig, discusién,7< aprobacién, sancién,

refrendo, publicacién e, iniciacién de la vigencia.

En México,‘ para la 'elaboracién ‘de las 'leyes
intervienen solameﬁﬁe~ doé' poderes,‘ el legislativo  y el
ejecutivo; ccrrespohdiendo el derecho al iniciar 1aé leyes
© los decretos  seglin establece el articulo 71 de nuestra
Constitucidn, . al ' Presidente de la Repiiblica, a los
Diputados Yy Senadores al Congreso de la Unién Yy a las
lL.egislaturas de los Estados, es decir que nuestra Carta
Fundamental establece una forma en principioc democrética
para la iniciacidén de las leyes, ya gue cualquiera de los
representantes electos a las cimaras puede iniciar, por si
o por peticidén de sus representados, el procedimiento para
la formacidén de una ley que pueda considerarse necesaria o
que venga a dar contenido formal a una costumbre nacional
que se estima juridicamente v&lida. .

De acuerdo a lo establecido por el arctficulo 72 de
nuestra Carta Magna, la formacidén de leyes podri iniciarse

indistintamente en cualquiera de las C&amaras, con la Unica




is

excepcidén gue se encuentra contenida en el inciso h) de ese
numeral, pues de tratarse el proyecto sobre empréstitos,
contribuciones, impuestos o reclutamiento de - cropaé, la
discusidn debera iniciarse érecisamence en . la  Camara de
Diputados; la cdmara en la que se inicie la discusién de un
proyecto de ley, habitualmente recibe el nombre de camara
de origen, én donde una vez aprobado el proyecto siguiendo
los requisitos de mayoria estabiecidoé én'el reglamento de
los debates, se remitirs = a 1ai o€ra cdmara para su
discusidén; razén por la cual, a eséa, se le denomina cé&mara
revisora. .

Se conoce como aérobacién al acto formal por el
cual las c&maras aceptan un proyecto, pudiendo ser esta
aprobacidén total o parcial; ‘en este punto debe destacarse
que, cuando la c&mara revisora no estid conforme con alguno
©o algunos de los puntos del proyecto se encuentra facultada
para devolverlo a la cédmara de origen, la cual tomando en
consideracién, la opinién de la revisora podrid en su caso,
hacer las correcciones necesarias, devolviendo el proyecto
ya corregido a la camara revisora y al existir el consenso
entre &stas es cuando se produce la aprobacidn del
proyecte, el cual es remitido entonces al Ejecutivo para su
sancidn.

Es la sancién el acto formal de aceptacidn . por
parte del ejecutivo de una iniciativa de ley preﬁiamente
aprobada por el Congreso; teniendo el Ejecutivo el derecho

de vetro, gue no es absoluto en los términos del inciso <)

i
]
!
i
i
{
}
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del articulo 72 en cita, ya qué la falta de sancién por el
Ejecutivo, obliga a “la  cé&mara de origen a una nueva
‘revisién y discusidn; pero. si hecho esto fuera aprobado el
proyecté Y remitido'aflé camara reﬁisora Yy ésta a su vez lo
ap}obare ’segﬁn ei' réquisiio de maydria que establece el
inciso ‘de’ ‘referenmcia,  entonces | el proyecto volvera al
Ejecﬁéi#o‘péra<su ﬁromulgacién, sin que &ste pueda de nueva
cuenta vetarlo.

- En esta etapa de la sancién es cuando se produce
el fendmeno del refrendo, reguisito establecido por el
artficulo 92 de la Constituciédn para que los actos del Poder
Ejecutivoe tengan legalidaa, pues en ese articulo se
establece, imperativamente, los siguiente:

"Todos los reglamentos, decretos, acuerdos ¥
Srdenes del Presidenta deberin estar firmados por el
secretario de Estado o Jefe del Departamento Administrativo
a que el asunto corresponda, y sin este raequisito no serian
obedecidos."

De donde se ve due este requisito del refrendo
viene a ser indispensable, ya qQue un proyecto de ley, aun
aprobade por el Congreso, sancionado por el Ejecutivo y adn
publicado, no tendri validez formal y consecuentemente no
podréi ser obedecido si falta ese reqguisito.

La promulgacidn de una ley es el reconocimiento

formal del ejecutivo, gque se traduce en la firma del

3 i dos Unid xicanos
11* edicién, texto coordinado por Javier Moreno Padilla,
Ed. Trillas, México, 1995, p. 106.
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decreto respectivo por &l y por el Secretario encargado del
ramo, -asi como la orden de su remisién para su publicacién
el Srgano de publicidad correspbndién\:e. :

La publicacibén, es el acto por el cual una ley
aprobada, sancionada, refrefxdada Yy promulgada, sé da a
conocer a todos agquellos que est&n obligados a cumplirla;
esta publicacién se hace a través del Diario Oficial de la
Federacidén o del Periddico Oficial o Gaceta de la entidad,
segin corresponda de acuerdo a la naturaleza federal o
local de la ley de que se trate. i : i

La inicj.acién de  la vigencia puéde~ 11evarse a
cabo en nuestro pais bajo dos sistemas, el llamadé sucesivo
Yy el conocido como siﬁcrénico; el primero: de 'éllos‘ esta
enunciado en el . artfculo. 3°* del 'cédigo' civil éara el
Distrito Federai y de aplicacidén 'generalv en materia
federal, sefialando este precepto que las leyes,
reglamentos, circulares o cualesguiera otras disposiciones
de carédcter general, obligan y surten sus efectos tres dfas
después de su publicacidn en el Diario Oficial y, para los
lugares en gue no se publique é&ste, para qgue tales leyes o
reglamentos se entiendan como publicados y resulten serxr
obligatorios, es necesarxio que ademds del término de txes
dfas transcurra un dia mis por céda cuarenta kilémetros de
distancia o fraccifn gue exceda de la mitad entre el lugar

de su publicacién y aquél en que deba aplicarse.
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El éiscéma sinerdénico se encuentcra igualmente
consagrado eﬁ ;el;_azticulc 4° del ordenamiento civil
mencionado, éédcédiﬁientc que  se  ha vuelto habitual por
evitarse ‘con‘.élslﬁoda la gama de problemas cue para =1
cédlculo de 1a d;s:ancxa o de la via m&s rapida a partir del
lugar de publlcac:én, derxvan del  sistema sucesivo;‘pues'
bajo 1la forma sinerénica, la ley. reglamento, c;rcular o’
dlsposicién de observancia general gque establezca el dia en-

quegdebe comenzax a regir, obligard a todos 1os sujetos a’

la observancia de esa norma, prec;samente desde‘eqe dia,

con:  -tal de que su publicacidn haya sido ! hegha~ éon‘

antexioridad.

1.5. La costumbre. Bajo un sentido juridico puede
entenderse a la costumbre en diversas maneras, pero siempre
bajo un comin denominador, que es la aceptacién por parte

de la colectividad de un determinado h&bito social.
Asi es entonces que Claude Du Pasquier nos dice:

"La Costumbre a8 un uso implantado en un
colectividad y considerado por &sta como JFuridicamente
obligatorio; es el derecho nacido consuetudinariamente, el

jus moribus conmstitutum». *

' DU PASQUIER, Claude,_Introduction a la Théorie Genérale

et a la Philosophie Du Droit Franc;a. 1837, p. 36, citadeo
por GARCIA MAYNEZ, Eduardo, i
Derecho, 45* edicidén, Ed. Porrua, México, 1993, p. 61.
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Por otra parte, Francoise Geny seflala que 1la

costumbre es: .
*un uso existente en un grupo social, gque expresa

un sentimiento JFuridico de los dindividuos qgue componen

dicho grupo™ '

A su vez, Eugene Ehrlich nos dice al respecto Yy

en forma terminante qgue:
"la costumbre del pasado se convierte en la norma

del futuro.® *
De acuerdo al texto de Garcia Miynez, Jorge

Jellineck, en bsu Teorfa General del Estado, explica la

formacién de la costumbre juridica, haciendo notar gue son

los hechos. los gue tienen una cierta fuerza normativa y gque

cuando un hibito social se prolonga temporalmente, acaba

por producir en la conciencia de los individuos que o

la creencia de que es obligatorio.
por acostumbrado,

practican, De tal forma
que aquello gque se entiende por normal,

se transforma en lo debido, y lo que en un principio fue un

simple uso, al paso del tiempo se ve como manifestacidn de

respeto a un deber. "

* GENY, Francoise, Métheode d'interpretatcidn et sources en

drojt privé Posjtif, Francia, 1919, 28&me. ed., I, pag. 323.

citado por GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introdugcidn al Estudioc
., 45" edicié&én, EdQ. Porrda, México, 1993, p. &61.

del Derecho
'* EHRLICH, Eugene, Fundamental Principles of the Sociology
1936,

of Law Ed. Harvard University Press, Inglaterra,
pag. 85. citado por GARCIA MAYNEZ, Eduardo, I
i ho, 45* edicidn, Ed. Porrda, México, 1893,

Pp. 62.

" GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Ob. citc., p. 62.
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Garcia Mdaynez, al analizar esta cuestiSn nos hace

ver gque el derecho consuetudinario presenta dos elementos,

indicando:
al derecho consuetudinarioc posee dos

caracterigsticas:

1= Est& integradeo por un conjunto de reglas

soclales derivadas de un uso mAs o menos largo; ¥y

2® Tales reglas transfSrmanse en derecho positivo
cuando los individuos que las practican les reconocen
cual si se tratase de una ley."
la cogstumbre como fuente del

al

obligatoriedad, b
En la época moderna,
derecho ha llegado a tener una significacién reducida,

operar Srganos estrictamente legislativos Y por ello

creadores de derecho escrito, de donde algunos autores han
considerado qQue generalmente no llega a tener el carédcter

de fuente independiente de derecho, sino el de fuente

caso ejemplar podrifia ser el de nuestro pais, en

supletoria;
donde se aplica en, las materias mercantil y del trabajo,

pero solamente en forma supletoria y por delegacidén expresa

de la ley.
A la luz del procesc histérico de la costumbre,

puede pensarse gue asiste razdn a la corriente positivista
del derecho cuando sélo concede valox a la norma

formalmente expedida, pues cuando la ley delega en favor de

{(por no existir disposicidén expresa aplicable

la costumbre
escrita la que

a un caseo concreto), es la propia norma

* Ibidem, pp. 61 y 62.
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concede vigencia y aplicacién formal a la costumbre, siendo

bajo ese criterio positivista gue Hans Kelsen nes dice:

"...la creacidén juridica -aun referida a sdlo las

normas generales- no es posible tnicamente como

establecimiento consciente de las reglas del Derecho por

Srganos determinados, sino que puede darse también como

formacisn c;:nsuetudinaria de las mismas, mediante el usc de
todos los miembros de la comunidad jurfidica. También el
"Derecho Consuetudinarion es Derecho "estatuidon,
wpositivo", producto de una produccidn o creacidn juridica.
aun cuande no de. un acto concreto de determinacidn

autoritaria." "

Y a su vez, el rumano Djuvara precisa:
"...la costumbre no podrfa ser fuente de derecho

positivo si no fuese aplicada por los Srganos estatales a

los cascos concretos (especialmente por los jueces, en

materia de derecho privado). Es la jurisprudencia la que da

vida a la costumbre como fuente del derecho al aplicarla a

los casos individuales®. *

En contra del criterio positivista se han

pPronunciado Geny y el suizo Augusto Simonius, al decir de

Garcfa M&aynez, quienes si consideran gque la costumbre

juridica se forma independientemente de la actividad

' KELSEN. Hans, Ob. cit., p. 303.

* DJUVARA, Mircea, e
i = u i , FPrancia, 1934, .tomo
I, p. 237, citado por GARCIA MAYNEZ, Eduardo, i
i 1 D , 18* edicidn, Ed. Porria, México,

1993, p. 63.
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judicial por 1la concurrencia de loé elementos romanos
inveterata consuetudo asi como la opinio juris seu
necesitatis, expresando que si los tribunales aplican 1la
costumbre es precisamente porgue en Su concepto corresponde
a una verdadera regla de derecho, y por ello su aplicacidn
no constituye un acto de creacidn, sino de reconocimiento
de la norma.

En nuestro pais la costumbre es fuente supletoria
aplicable cuando no existe disposicidn expresa en las leyes
que asi lo permiten, e inclusco resulta antijuridica a 1la
luz de los ordenamientos qQue no la toman en cuenta ni
sigquiera en forma supletoria, como puede sBer el Cédigo
Civil vigente para el Distrito Federal, que nos habla de
que contra la aplicaciédn de la Ley no podrin hacerse valer
ni el uso ni la costumbre.

Por esto es necesario analizar el fendmeno de la
delegacién y asi acudiremos a la cita que del jurista
Walter Heinrich hace el maestro Garcfa Miynez diciéndonos:

*Si examinamos las relaciones que median entre 1la
costumbre Yy la ley descubriremos segin Heinrich, treas
diversas formas del derecho consuetudinario, a saber: I1.-
Delegante. 2.- Delegado. 3.- Derogatorio.»™ &

Cada una de estas formas tienen carxracteristicas
diferentes; el derecho consuetudinario delegante se
presenta cuando por medio de la norma emanada de la

cogstumbre se autoriza determinada instancia para crear

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Ob. cit., p. 64.
#? Idem.
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dvereCho escrito, es decir, se encuentra la costumbre por
encima de ‘la ley; siendo ejemplo el de 1los monarcas
absolutos, en donde el gobernante, cuya investidura se
regulaba consuetudinariamente, expedfa a su vez verdaderas
leyes de caricter general y obligatorio.

Existe derecho consuetudinario delegade en los

casos en gue la ley remite expresamente hacia la costumbre

para la solucién de una controversia especifica o© para

llenar las lagunas que la propia ley pudiese tener,

caso la costumbre esti subordinada al derecho escrito,

en este

tal

Y como sucede en México.
Por d4Gltimo, la costumbre puede

desarrolla en oposicién al texto de la ley,

ser derogatoria

cuando se
pudiendo formarse o
la considere

mantenerse aquélla atn cuando el
legislador ilegfitima Y hasta delictiva:
ejemplo de esto sgon,  lags.leyes federales conocidas como Qde

prohibicién o VOlst:_ea'd;nA promulgadas en los Estados Unidos
éue' afectaban la cransport-.acién;

de Norteamérica. .y
alcohSlicas, procurandé

distribucidn 'y -venta ‘de’ bebidas

atacar a la costumbre de consumir productos etilicos .y que;

por estar tan arraigada en la comunidad, nunca fue posible

conseguir la vigencia total de esas leyes gue terminaron
por ser derogadas ante el peso de la veoluntad coleqciya.‘ ) -

De acuerdo a lo anterior, nos parece indis;&#ibie:‘
que la costumbre es fuente formal del orden juridico, 'y ‘é\l\e

debido al proceso evolutivo de las sociedades, actualmente

s88lo puede operar en funcién de la delegacién que' hacia
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derecho escrito, es decir, se encuentra la costumbre por
encima de la ley: siendo ejemplo el de los monarcas
absolutos, en donde el gobernante, cuya investidura se
regulaba consuetudinariamente, expedia a su vez vexrdaderas
leyes de caréicter general y obligatorio.

‘E:xiste derecho consuetudinario delegado en los
casos en que la ley remite expresamente hacia la costumbre

olucién de una controversia especifica o para

para | la
y gs que la propia ley pudiese tener, en este

st:& subordinada al derecho escrito, tal

Y como - sucede en México.

Por ﬁltimo, 8 la cost:umbre puede ser deroga:oria

cuando se desaxrrolla -en; .oposicién al t:ext:o de,vla,__ley.v

tiandc el

pudiendo formarse o manCenerse ‘aquélla “aGn'

legislador la considere ilegitima. y ha i:la‘ delic:iva.

ejemplo de esto son, las leyes federales conocida- como de

prohibicién o Volstead, promulgadas en los Estados Unidos
de Norteamé&rica v que afectaban la transportacién,
distribucién y venta de bebidas alcohélicas,  procurando
atacar a la costumbre de consumir productos etfilicos y que,
por estar tan arraigada en la comunidad, nunca fue posible
conseguir la vigencia total de esas leyes que texminaron
por ser derogadas ante el peso de la voluntad colectiva.

De acuerdo a lo anterior, nos parece indiscutible
que la costumbre es fuente formal del orden juridico, Yy gque
debido al proceso evolutivo de las sociedades, actualmente

s86lo puede operar en funcidn de la delegacidén que hacia
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ella hagan las leyes escritas, en caricter de fuente
supletoria del orden positivo, pero su importancia no puede
soslayarse, Yy en capitulos posteriores retomaremos el

andlisis del fendmeno consuetudinario ya enfocado hacia

nuestra materia.

1.6. La Jurisprudencia. La palabra Jurisprudencia
tiene dos acepciones fundamentales, ambas igualmente
adecuadas; sBe entiende a la jurisprudencia como la ciencia
del derecho, esto es en el sentido latino de 1la palabra'
cuya mejor definicién nos ha sido dada por el jurisconsulto
Ulpiano al decir:

*"Jurisprudentia est divinarum adgque humanarum,
rerum notitia, justi atque injusti scientia.» ¥

Esto es, que la Jurisprudencia es el conocimiento
de las cosas divinas y humanas, ciencia de lo justo y de lo
injusto.

Bajo la segunda de sus acepciocnes es un conjunto
de principios y doctrinas que se encuentran coentenidas en
las resoluciones de los tribunales, siendo en esta
definicién que procuraremos analizarla, ya gue en nuestro
sistema constitucional ese conjunto de principios Y
doctrinas es fuente de derecho al ser de aplicacidn
obligatoria tanto para las autoridades jurisdiccionales

inferiores, comec para el mismo tribunal facultado para su

* ULPIANO, citado por PETIT, Eugene,
Dexreche Romano, 9* edicidn, Editora Nacional, México, 1980,
p. 19.
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creacidn; de eata forma el articulo 94 de nuestra
Constitucidén Politica al hablar sobre el Poder Judicial de
la Federacién establece en su paArrafo séptimo lo siguiente:

“La ley fijar& los t&xrminos en gque sea
obligatoria la Jurisprudencia que establezcan los
tribunales del Poder Judicial de 1la Federacidén sobre
interpretacisn de la Constitucidn, leyeas Y reglamentos
federales o locales y tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano, asi como los requisitoa para sesu
interrupcién y modificacidn.”

Del precepto se desprende que la jurisprudencia
es una fuente formal de derecho del mas elevado nivel, vya
que sBe encuentra prevista por la norma suprema de la nacién
Y que solamente el Poder Judicial de la Federacidén se
encuentra facultado para crear Jjurisprudencia, sin embargo
existen otros Tribunales que integran jurisprudencia segin
mas adelante se ver&.

La Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica, dispone en su Titulo
Cuarto ¥y en los articules 192, 193 y 194, la forma,
condiciones, aplicabilidad y dem&s elementos relativos a
esta figura jurfidica, Qe donde se desprende que la
Jurisprudencia existe en diversas condiciones, a saber:

La Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidén, qgue se establece por reiteracién

24 s 5 s a3
11* edicidn, Texto coordinado por Javier Moreno Padilla,
Ed. Trillas, México, 1995, p. 107.
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en cinco sem:encias de tod ‘conformidad 'que ‘sustenten el

criterio que determina el con:enido de la tesis y que no

hayan sido int:errumpidas por fallo en’ concrario, [ bien poxr

‘e col :radiccién de tesis,

una sola sentencia en traténdo

la cual eS'obliga:oz‘ia pax‘ la componen, asf

Unitarios y Cclegiados Ae

como para A'los Tribunales

Circuito, Juvzgados de’ Dist:rﬁit: T ibunales Milicares y

;J;udiéiales del Orden Comﬁn de Es‘adcs y del Distrito
Federal y Tribunales Admini-tra:ivos Y del Trabajo, ya sean
locales o fedexales.

La Jurisprudencia de las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, que establecen al resolver
los asuntos pertenecientes a s8sus materias respecto de
constitucionalidad o contradiccién de tesis y que es
obligatoria para los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, Juzgadoa de Distrito, los Tribunales Militares y
Judiciales del Orden Comin de los Estados y del Distrito
Federal y Tribunales Administrativos y del Trabajo, ya sean
locales o federales, Y gque se constituye por el mismo
nlimerc de fallos en el misme sentido © bien con uno s&lo en
caso de resolver sobre contradiccién de tesis.

La Jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, que obliga a los Juzgados de Distrito, los
Tribunales Militares Yy Judiciales del Orden ComGn de 1los
Estados y del Distrito Federal y Tribunales Administrativos
y del Trabajo, ya sean locales o federales, gque asimismo

requiere de cinco fallos ininterrumpidos por otro en
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contrarioc, su obligatériedad es hacia toda la repiiblica y
no solamente ;l circﬁico ‘del tribunal, debiendo existir
coordinaciédn para éuwépércuna publicidad en los té&rminos
establecidos por el S?Ei&gio 195 de la Ley. Esto dimplica la
éﬁcié~dé contradiccisén entre tesis,

posibilidad de 1la exf
caso que se soluciona ‘mediante el procedimiento gue sefiala

el diverso numeral 197{A7dé la: Ley de Amparo, constituyendo

Jurisprudencia la resslﬁcién sobre esa contradiccién con un
solo fallo, debiendo en todo caso de xreunirse el requisito
de su aprobacién por mayorfa de Mindistros.

De lo anterior se deéesprende gQue la Jurisprudencia
es un acto formal necesariamente, pues de no existir la

aprobacidn por el numero necesario de votoa o de no darse
©o bien en

loa cinco fallos sustentando el mismo contenido,
el caso de que se presentara un fallo en contrario qgue

viniese a interrumpir la integracién de la Jurisprudencia,
&sta no se formarfa, lo cual nos hace recordar lo acertado
del criterico del maestro Garcia Miynez cuando nos habla de
de un proceso jurisprudencial en el gque deben

la existencia
ser cumplidas todas y cada una de sus formalidades legales.
Jurisprudencia se

La vigencia temporal de la
interrumpe en los casos y con las condiciones que determina

el articulo 194 del cuerpo legal sefialado.

Deben hacerse algunos seflalamientos a nuestra
legislacién; segin se establecid al inicio de este punto,
el articulo 94 de nuestra Constitucién se refiere al Poder
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Judicial de la Federacidén, en el cual se depositan una
serie de atribucidﬁes] entre las que destaca por sSu
importancia la fo;ﬁaci6n de jurisprudencia obligatoria; en

estas condiciones, -consxderamos valido sostener que las

Gnicas enc dades cons:itucionalmente facultadas para crear

jurisprudencia la Suprema Corte de Justicia,

funcionando’ e Pleno © en Salas y los Tribunales Colegiados

de circuiéé, ) ﬁbargo vy producto de leyes secundarias,
diversos ’tribunales " pueden establecer Jurisprudencia;
siendo asi que el Tribunal Fiscal de la Federacién detenta
también la facultad 3jurisprudencial, lo cual hace evidente
la inconstitucionalidad existente en los articulos 259, 260
Yy 261 del cCc&digo Fiscal de la Federacién que le conceden
esa atribucisn 3, ya gue nuestra Carta Magna no posibilita
a autoridad diversa del Poder Judicial de la Federacién
para establecer Jurisprudencia; decimos esto porque el
artifculo 1° de la Ley OrgSnica del Tribunal Fiscal de 1la
Federacién sefiala .claramente su naturaleza jurfidica
estableciendo que es un tribunal administrativo dotado de
autonomfa para dictar sus fallos ?*, o sea carente de
funciones jurisdiccionales, situacidn que ha sido
plenamente definida porgque a pesar de sus facultades

decisorias y hasta las jurisprudenciales que se estan

b , Mini Prontuario de Leyes

Fiscales, 3°* edicidén, texto coordinado por Javier Moreno
Padilla, Ed. Trillas, Méxiceo, 1991, p. 379.

26 5 i bu N . ,
Prontuario de Leyes Fiscales, 9* edicidén, texto coordinado
por Javier Moreno Padilla, Ed. Trillas, México, 1984, p.98.
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comentando, carece de toda atribucién para hacer cumplir
sus determinaciones, a tal grado gue los conflictos qgue se

pPresenten en la ejecucisén de sus sentencias resultan ser

materia de amparo.

Asi, existe doble jurisprudencia £fiscal, porque
tanto existe la establecida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién, como la del

Tribunal Fiscal de la Federacién, y sobre su preeminencia,
ha sido resuelto gque la pronunciada por la Suprema Corte
tiene que considerarse obligatoria para el Tribunal Fiscal,
pueg é&ste queda comprendido entre los tribunales a gque se
refieren los artfculos 182 y 193 de la Ley de Amparo, segin
en la tesis relacionada que Ppuede
del

se puede observar

consultarse en la pagina 3217 del Apéndice 1917-1988,

Semanario Judicial de la Federacién. ¥

De hecho, ha sido resuelto en la jurisprudencia

1995 que puede verse en la Segunda Parte de dicho

Apéndice®, que el Tribunal Fiscal de la Federacidén no tiene

Plena Jjurisdiccidn, porque carece del imperio necesario

pPara hacer respetar sus decisiones; igualmente en diversa

jurisprudencia de nidmero 1785, visible en la pigina 2880 de
la misma compilacién ¥, se llegé a la conclusiéSn de gue las

sentencias del Tribunal Fiscal de 1la Federacidén no son

constitutivas de derecho sino tnicamente declarativas. Por

¥ Poder Judicial de la Federacién, Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, Jurisprudencia 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, México, 1989, p.3217.
* rpidem, p. 3212.

*® rpidem, p. 28EBO.
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ello, a pesar de sus funciones claramente jurisdiccionales,
&ztas no se llevan al cabo en forma plena y por lo tanto,

la jurisprudencia: que de esa autoridad emana se encuentra

viciada de inaplicabili‘dad-y aldn de inconstitucionalidad.

Al iguai que la  anterior, es decir, también con

el cardcter de j\;ri:spr\;déhcia emanada de ley secundaria,
existe 1la jurisbruaéhcia: adminiscrativa, que puede ser

* Tribunal de
Federal, que

lo Contencioso

establecida pox ‘el

‘Distrito en su ley

Administrativo del
reglamentaria se encuentra facultado por el articulo 88 a

constituir jurispmdencia; qgque no obliga en forma alguna a
las autoridades inferiores de cardcter administrativo,

cuyos actos dan lugar a las controversias cque resuelve el
mismo tribunal. *

Como conclusidén de lo anterior,
jurisprudencia: la

podemos decir que

existen dos clases genéricas de
constitucional, establecida por el Poder Judicial de 1la

Federacidn Y otra dexivada de leyes secundarias,
establecida por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacidn b poxr el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, pudiendo ser creada la
primera y mi&s importante a partir de las resoluciones del
Colegiados de

Pleno, de las Salas y de los Tribunales
Circuito.
3 ; = s

Ed. Porria, México, 1989, p.

Digtrito Federal, 11° edicidn,
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1.7. La norma individualizada. Siguiendo en este
punto ' las ensefianzas del maestro Garcfia Maynez, puede
decirse que se entiende por individualizada a la norma gue
se aplica a uno © a varios miembros, individualmente
determinados, de la clase designada por el concepto-sujeto
de los preceptos generales gque les sirven de base M, es
decir, a los actos de aplicacién de las disposiciones
emanadas de las restantes fuentes formales del derecho,
actos subordinados a los preceptos de caricter general gue
resuelven situaciones individualmente determinadas tanto en

el sujeto como en el objeto y que producen derecho al

declararlo, son individualizadas las resoluciones
judiciales Y administrativas, los testamentos Y los
contrato

Tiene un carédcter destacado, pues dentro de ella
se encuadran dqiversos aspectos de manifestacién, y en
relacién a nuestra materia encontramos a la sentencia
colectiva de naturaleza juridica, que oportunamente
analizaremos, la cual como caracteristica especial presenta
el que permite modificar las condiciones contractuales,
previo procedimiento especifico.

Concluyendo podemos decir que la norma
individualizada se constituye por los procesos de
declaracién de un derecho singular, ya sea por parte de la

autoridad o bien por leos particulares, gquienes actdan en

3 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Ob. cit., p. 7S5.
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ejercicio de los derechos que 1les concede

la

uso y
legislacidén positiva,
individualizada en sf misma y los procesos de su creacién.

debiendo distinguirse entre la norma

1.8. La Doctrina. De acuerdo al criterio de

Garcia Maynez, se define a esta figura de 1la siguiente

manera:
“Se da el nombre de doctrina a los egtudios de

carfcter clentifico que los Juristas realizxan acerca del

darecho, ya 8Bea con el propdsito puramente tedrico de

sistematizacidn de sus preceptos, ya con la finalidad de

sus normas ¥ sefalar las reglas de su

interpretar
aplicacidn.
Como la doctrina representa el resultado de una

actividad especulativa de los particulares., sus

conclusiones carecen de fuerza obligatoria, por grande qgque

sea el prestiglio de aguéllos © profunda la influencia de
gque sus Ideas ejerzan sobre el autor de la ley o las
autoridades encargadas de aplicarla.™ »

De lo anterior desprendemos gue la doctrina no
tiene otro resultado que el de influir en el criterio de
los legisladores o juzgadores {(en mayor o menor medida), al
momento de emitir los actos que les son propios, careciendo
de relevancia individual que s5lo dependerd de la capacidad
Y reconocimiento del sujeroc que emite la opinidn doctrinal;

bajo esta concepciédn llegd a tener en la Roma Imperial un

* Ibidem, p. 76.

TR
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caricter obligatorio y supremo en los casos en gue era

pronunciada la opinidén doctrinal por los Jjurisconsultos

ilustres (ius respondendi ex auctoritate principis) .

quienes recibian esa facultad por mandato directo  del

emperador. ¥ . ;
Actualmente existe como fuente de de'regho
operando solamente por delegacién, esto es, cﬁax;.do la iéy

: Ly
" © 'bien

contenga disposicién expresa para que en .

determinados casos pueda acudirse a la‘doétri
cuando las opinicnes y criterios de 165 eysk:qd:.osoa del
dereche son recogidas por el legislador El‘éréceder a la
emisién de una ley. )

Entendemos que la doctrina
de manera supletoria, ya gue

sl es fuente de

derecho en la materia laboral,
el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo precisa que

para el caso de falta de disposiciédn expresa, ge tomarén en

consideraci®én entre otros, los principios generales del

derecho, los Qque no son otra cosa gue producto de la

doctrina, siendo elementos valederos universalmente a

través del tiempo por el consenso Jde los tratadistas,

quienes coinciden en aquellos puntos gue resultan ser

generales a determinada materia, egpecialmente cuando no

existe un cédigo, libro, compilacién =] tratado

universalmente pronunciado y reconocido gque establezca, de

¥ BRAVO VALDES, Beatriz y BRAVO GONZALEZ, Agustin, Primer
, 4° edicidén, Editorial Pax-México,

México, 1979, p. 66.
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cudles fueron, son y serdn los

una wvez y para  siempre,
principios-generales,del‘deréého.v P
La ‘doctrina’ én&énaiaa\jasi.: es. fuente | real - de

derecho atn cuaqdo«v~§g§
revisriendo ademés . . 5?@?
aplicacién y el an&iisig continuo 'de
cabo por sus estudios§§
perfeccionamiento y .adecua"
Srdenes econémico—socialésx“éu;{ ‘ar f({ sm
pPermanente cambio, esto és,i‘é»‘lénveQbiucién .

necesaria del derxrecho.

1.9. La equidad. Es- ia;
fundamentalmente subjetivo, una
finalidad teleoldgica., pues la ley aépira,a  >
especialmente bajo el principio . aé':-
digtributiva; la equidad considerada cot;;orvfn‘lenée Adé;"rd‘erecho
solamente puede ser clasificada como uﬁa fuenﬁg“rgales, ya
de

que no contiene algin procedimien:b o forma

materializacidn,
deseo de plasmar en la norma el principio de dar a cada

es una voluntad implicita en la ley, es el

quien aguello que le corresponde.

Bajo criterios de contenido filos&fico se ha
equiparadeo a la justicia con la equidad y algunos juristas
la han considerado como un principio general del dJderecho,

probablemente por apreciar gque uno de los fines del derecho
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es precisamente establecer la equidad, asi Miguel Borrel
Navarro nos dice:

"Para AristéSteles, en esencia, son similares
equidad y jJusticia. Aunque ambos conceptos pueden tener
cierta aimilitud, no son andlogos., pues lo eqgquitative
tiende a mejorar lo justo. Lo equitativo se hace presente
cuando la norma general no contempla el caso sometido a
congideracién, es como una norma no legislada. La eguidad
viene en auxilio del Perecheo cuando la ley no prevé el caso
a resolver y también cuande la ley no es clara en su
elaboracién o su interpretacidn es dudosa."

De esta forma puede observarse que para el
mencionado autor la analegia es un instrumento auxiliar de
la actividad jurisdiccional, un medio de llenar las lagunas
de la ley, de x;és;ivé;: ios conflictos entre normas Yy de
interpre:aéién Ad'ei »’v'c‘ext:ow legal; sin embargo, bajo tal
apreciacién la ybeq'uidadk no podria considerarse como una
fuente de derecho, siendo asi incompleta la estimacién que
sobre la equidad formula el autor citado, pues en ella no
se percibe el valor gque reviste como fuente real del
dexrecho al ser una finalidad constante de 1la actividad
legislativa, pues (:.oda ley tanto para establecer las reglas
de convivencia humana, como para sancionar las c<conductas
antisociales y para establecer derechos y obligacicones al

gobernado, tiene comeo base de sustentaciédn a la eguidad,

»* BORREL NAVARRO, Miguel, Apn&lisis Prictico v
i i Mexi e io, 2+
ediciédn, Editorial PAC, México, 1990, p. 33
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como primer principio y Gltimo fin del orden normativo, lo

Qque resalta su calidad de fuente de derecho,

independientemente de gque pudiera ademis ser considerada

‘como un principic general del mismo, como al parecer

sostener el mismo tedrico mencionado cuando concluye:
"Incluida o no la equidad como principio general

podemos concluir afirmando que representa una

e ildeas o© ideales

de Dereacho,

serie de valores, estimaciones morales,

sobre lo Justo. que deben aer inspiracidén de todo

ordenamiento juridico. Son criterios fundamentales en

que deben presidir tanto la funcidn

as

esencia inalterableaes,

legislativa como la interpretativa de la norma legal.™

Asi externada la opinién del autor, es posible

deducir de su texto el implicito reconocimiento de la

calidad de fuente real de derecho que le asiste a 1la

equidad, al sostenerse gque debe ser inspiracidén de todo

ordenamiento juridico.

¥ Ibidem, p. 34.
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2.1 EL DERECHO DEL TRABAJO.
2.1.1. Concepto. El1 derecho del Trabajo como

parte de 1la ciencia del Derecho, posee caracteristicas

particulares qgue le dQan una identidad propia y definida,

que constituyen sus notas fundamentales Yy sirven para
conceptuarlo, siendo asi que el Jurista Guillermo

Cabanellas nos dice qQue a fin de poder hablar de este

derecho es necesarioc limitar el conocimiento general a un
&rea determinada de las relaciones entre los hombres gque es

el trabajo, hecheo social trascendente que segin su criterio

puede definirse como:

"Toda transformacidn de enargia, tanto en el
aspecto internc o trabajo fisiolsdglico como en el externc o©
trabajo mec&nico. Abarca también este concepto el sentido
social del trabajo, como manifestacidn psicoffisica para

satisfacer una necesidad o interés de utilidad para 1la

sociedad; y el sentido econdmico del trabajo, entendidoc

como la ac:ivida‘d conciente del hombre para cresar productos

econédmicos adaptados a naecesidades de esta indole. A estas

premisas laboralen se agrega una nota juridica, para

determinar la esfera de este Derecho: La misma es la del

trabajo asalariado que incluye en si la caracteristica

también de subordinado™. *

Desde este punto de vista, existen una serie de

elementos a considerar por el derecho del trabajo, pues

* CABANELLAS, Guillermo, my i =3 tomo
I, 1* edici®n, Editorial Bibliogr&fica Omeba, Argentina,

1968, p. 154.
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actividad exclusivamente humana

debers regir una con un

tendiente a la satisfaccidn de necesidades,
bajo

sentido social,
con la intervencién del concepto econdmico produccidn,

condiciones personales de subordinacidn v asalariado

concluyendo asi este Jurista con la siguiente definicidn:
“Aquél gque tiene por contenido principal la
regulacién de las relaciocnes jurfidicas entre empresarios y

trabajadores, y de unos y otros con el Estado., en lo

referente al trabajo subordinado.,

profesiones y a la forma de prestacidn de los servicios y
juridicas

Y @en cuanto atafie a las

lo relativo a las consecuencias
actividaad laboral

también aen
mediatas e inmediatas de la

dependiente.*”

Esta definicidn presenta cierta vaguedad, ya gue
refiere una transformacién de energia que en lo que
respecta al individuo particular gue la realiza debe tener

una finalidad, que bien podria estimarse como la de

satiafacer sus personales necesidades; ademids precisa el

trabajo bajo un sentido social, como manifestacidn

peicofisica que tiende a la satisfaccidn de necesidad o

interés de utilidad so‘cial, lo que harifia pensar en la

actividad individual destinada a la colectividad Y
concientemente realizada, olvidando la evolucién histédrica
Y sociolégica del fenSmeno trabajo asi como la existencia
actual de sociedades de consumo dirigido en las cuales no

todos los bienes producidos satisfacen las necesidades o

¥ Ibidem, p. 156.
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intereses Qe utilidad social, por encaminarse la
fabricacién a las &reas que de:erﬁinan' los propietarios de
ademds,

‘los medios de produccisdn Y comercializacién;
entendemos gque la subordinacié&dn . la  caractexistica de

asalariado son dos hechos diversos aungque . relacionados ente

81, gque condicionan al acto juridico conocido como relacidn

de trabajo .
Néstor de Buen Lozano,
en la conceptuacién de esta rama del Derecho,

en su obra Derecho del
se

Trabajo,
refiere a la palabra trabajo remitié&ndonos al Diccionario
de la Real Academia Espafiocla, dJdiciendo que una de sus
acepciones es la siguiente:

produccidn dea

"esfuerzo humano aplicado a la

rigqueza.~ *
De su remisién se desprende que el trabajo es y

debe ser considerado como actividad exclusivamente humana y
que su finalidad es la produccidén de rigueza, adicionando
ese autor otras notas definitorias del Derecho del Trabajo.
&ste solamente rige para el trabajo

que son: el que
que no debe ser considerado como

subordinado y remunerado;

mercancfa o articulo de comercio; gue presenta dos aspectos
fundamentales como base de relacidn, el contratado en forma
individual Yy el contratado colectivamente; que va mi&s alla
de la sola prestacidén del servicio, pues lo trascendente a

este derecho es el ser humano merecedor de proteccidn,

las diferentes condiciones de 1la

atendiendo por ello a

* DE BUEN LOZANO, Néstor, Ob. cit., p. 13.
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mujer y de los menores; ademis procura la seguridad social

convirtiéndose por ello, en opinién del maestro de

referencia en un derecho tutelar.

Pox otra parte, el Maestro Alfredo Sanchez

Alvarado, como definicidén del Derecho del Trabaijo propone
la siguiente:
"Derachoc del Trabajo es el conjunto de principios

Yy normas que regulan en sus aspectos individual y colectivo

las relacionas antre trabajadores Y patrones; entre

trabajadores entre sfi y entre patrones entre si, mediante

Con el objeto de protaeger y
Y

la intervenciédn del Estado.

tutelar a todo aquél que preste un gervicio subordinado.
permitirle wivir en condiciones dignas y decorosas, que

como ser humano le corresponden para que pueda alcanzar su
destino.” *

Definicién qgque una vez mis nos permite observar

que el Derecho del Trabajo debe asegurar al individuo 1la

vida en condiciones dignas, para qQue pueda realizarse como

lo que ve a su destino, asentindose las

tutelar y regulador.

ser humano en
caracteristicas del ser protector,
A su vez, Alberto Trueba Urbina lieva el

contenido del derecho del trabajo mis allsd de lo expresado

por los autores citados en las lineas que anteceden, ya gue

nos dice:

*® SANCHEZ ALVARADO, Alfredo, 3
i i volumen 1, Ed. Oficina de Asesores

del Trabajo, México, 1967. p. 36.
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*Derecho del Trabajo es el conjunto de
principios, normas e instituciones que protegen, Aignifican
Yy tienen a reivindicar a ¢todes loa que viven de sus
esfuerzos materiales e intelectuales, para la realizacidn
de su destinc histSrico: Socilalizar la vida Humana." *°

Asf, el Derecho del Trabajo a méds de tutelar o
protector, es reivindicador; tendiente a la consecucidn de
un £in histédricamente Adeterminade, la socializacién de 1la
wvida humana, caracteristicas novedosas respecto a los
anteriores conceptos pero gque nos parecen poco precisas,
porgque debiendo ser aplicables a gquienes prestan sus
servicios a otras personas, Yya sea fisicas o morales a
cambio de un salario, de acuerdo con el propio artfculo 123
de nuestra Constituciédn, a la luz de esta definicidén podria
pensarse que el Derecho del Trabajo rige aidn para la clase
burguesa dedicada al comercio o propietaria de los medios
de produccién o comunicacién, pues el sédlo requisito seria
gue vivieran de sus esfuerzos intelectuales © materiales.

Por dltimo, debemos mencionar el c¢criterio de
Mario de la Cueva, guien ain cuando no precisa el concepto
Derecho del Trabajo, si en cambioc nos indica la esencia del
mismo y nos dice gue es un Derecho plenamente . auténomo,
pues consagra un principio jurfidico fundamental nuevo, no
perteneciente ni al Derecho Piliblico ni al Privado, gue en
nuestro pais es un derecho constitucionalmente asegurado

para aqguellos gue vierten su energia de trabajo a 1la

“° TRUEBA URBINA, Alberto. Ob. cit., p. 135.
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economia y que debe hacer posible la _salud, la wvida y un
.ingreso en el presente y en el futuro,  gue permita’ vivir
conforme con la mnaturaleza, la libertad. y la dignidad
humanas, estando por su parte el Estado obligado a proteger
a los trabajadores en el ejercicio de sus derechos
colectivos vy a vigilar el cumplimiento dé las noxmas
.laborales, siendo otras caracteristicas que el trabajo no
debe considerarse como una mercancia, gque el trabajador
merece y debe ser respetado en su persona por ser titular
de los derechos Y libertades consagradas en nuestra
Constitucién, debiendo extirpar la explotaciédn del hombre y
la injusticia, un estatuto de y para el trabajador. *

Hasta este punto hemos visto la opinién de
diversos juristas en cuanto al concepto y definiciédn del
Derecho del Trabajo, opiniones que nos hacen pensar en ese
Dexecho como la mas importante aportacién de este siglo a
la ciencia jurfdica, pues como ningiin otro puede llevar al
establecimiento de una justicia de car&cter social, general
e igual, pues busca la elemental equidad bajo el simple
procedimiento de tratar en forma desigual a guienes en la
realidad son desiguales, para asf conseguir un punto de
igualdad, tutelando a aquellos gue histSricamente han sido
desposeidos hasta de lo tinico que les era propio, su fuerza
de trabajo y su dignidad como seres humanos, asegurando por

lo menos los elementos minimos necesarios para la

“ DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del
i Tomo I, 13* edicidn, Ed. Porrida, México, 1993. pp.
64 a 87.
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subsistencia, posibilitando y garantizando los medios de
lucha propios de .la clase trabajadora, los derechos de
coalicién, sindicalizacidn, contratacién colectiva,
negociacidn y hueléa, t6QOs ellos tendientes a texminar con
esa esclavitud. ya véladé, ya -abierta, bajo la cual ha
tenido que sobrevivir una clase conocida como proletaria,
gracias a una revolucidn industrial y a otra de car&cter
social que permitieron el encumbramiento de una burguesia
propietaria de los medios de pioducci6n y comercializacisn,
gque en su oportunidad utilizd al Derecho como medio para
garantizar su libertad de explotar a sus semejantes. Sin
que nos escape el hecho de que esa justicia social no es
perfecta, pues Jamés podra existir un derecho justo
mientras exista la posibilidad de gue alguien se beneficie
a expensas del trabajo de otro y solamente se reglamente su

forma de explotacién.

2.1.2. Caracteres Fundamentales. Respecto a este
punto seguiremos la doctrina establecida por Mario de 1la
Cueva, a gquien estimamos como el pensamiento mas claro y
completo en lo relativo a estas caracteristicas, gque son
las siguientes:

El Derecho del Trabkajo es un derecho de y para
los trabajadores, esto es, un derecho de claae; no
concedido sino ganado a través de una lucha revolucionaria,

consagrade en un Congreso General Constituyente, portavoz

“? Ibidem, p. 88 y siguientes
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de las necesidades, inquietudes y determinade por 1la
voluntad de esa clase, pues a pesar de la intervencién
presidencial, no fue wmas que el cumplimiento de una
obligacidén impuesta por la misma clase trabajadora hacia 1la
cual deberfa regir ese nuevo derecho; gque rgconociG la
lucha de clases objetivamente v s8lo posibilitd su
existencia ya bajo cauces legales y con intervencién
estatal, derecho que tuvo con causa la explotacidn K del
hombre por el hombre y la lucha fratricida gque con. la
fuerza que da la razédn y la necesidad, permitieron’ la-
imposiciédn a la clase capitalista de este nuevo' orden
juridico que terminé, aungue parcialmente, con ese
liberalismo econdmico y su gemelo el individualismo, para
crear bajo un aspecto ya social una reglamentacidén més
justa que permitcis la negociacién Y la contratacién
colectivas, al reconocer también como libertad la de
asociacién profesional y dando ademis legalidad al hasta
entonces proscrito derecho de huelga.

El Derecho del Trabajo tiene fuerza expansiva al
no ser limitativo, esto es, gque con base al propio articulo
123 Constitucional, al establecer que la proteccidn laboral
se aplicarfa en forma general a todo contrato de trabajo,
© sea en todo caso en el cual exista una relacién de
trabajo, la que sSe caracteriza por la prestacién de un
servicio personal subordinado a otra persona. AdGn mas, de
acuerdo a las leyes reglamentarias, desde la de 1931, 1la

existencia de contrato y de relacién de trabajo se presume
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entre dgquien recibe un:,sefvicio personal y aquel que lo
presta, lo que confirmé esa fuerza expansiva del derecho
del trabajo. ’
En la 1e& laboral se contienen los derechos
minimos garantizados a los trabajadores, puesto gue, desde
el parrafo introductorio del articulo 123 se dijo que sus
disposiciones eran las bases para la expedicién de las
Leyea del Trabajo y adem&s qgue las mismas no podrian
controvertirse. Estableciéndose salarios minimeos, jornada
mixima de ocho horas, incluyéndose en la Ley Federal de
1931 algunas mejoras a estos derechos bisicos "como lo
fueron el limitar la jornada extraordinaria de trabajo y el
reconocimiento del derecho a vacaciones pagadas, ley gque
superS al texto constitucional corroborado por el articulo
S6 de 1la Le}; de 1970, que determind que las condiciones de
trabajo en ningin caso podrian ser inferiores a las
marcadas en dicha legislacién, situacién que permite que la
contratacidn colectiva pueda conseguir metas sSuperiores en
cuanto a condiciones de trabajo que beneficien a la clase
trabajadora.

El derecho el trabajo es un derecho inconcluso
Yya gque puede irse aumentando o© complementande con las
huevas normas, tratados internacionales o bajo los términos
de los nuevos Contratos-Ley gque se vayan celebrando.

El derecho del trabajo es imperativo y ademés
irrenunciable, ya que, como norma juridica, su ocbservancia

eatt4 garantizada por el Estado, mediante las medidas
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coactivas . que la propia Ley determina Y que si bien tienen

un carécterfeccnémico-administrativo, no estA excluida la

posib:.lidad de que en’ algﬁn momento sSe crease un Derecho
‘Penal ~de1 Trabajo, que sancionara como ilicitas las
conductas de t:al gravedad que por ejemplo atacaran las
bases, contenidas en el artficulo 123 Constitucional. Es
irrenunciable porque el mencionado articulo 123
constitucional establecid en su fraccidédn XXVII la nulidad
de las estipulaciones que impliquen 1la renuncia de alguin
derecho consagradoe en favor del trabajador y el articulo
.50. de la Ley Laboral wvigente, amplié esta determinacién
hasta cualguiera de los derechos o prerrogativas
consignadas en las normas de trabajo, con lo cual se
protegid incluso a la contratacisn colectiva.

El derecho del trabajo es protector de la clase
trabajadora, en razdén de que busca fundamentalmente
conseguir equidad en la relacién de trabajo, procura o debe
procurar asegurar al trabajador sus derechos fundamentales
a una vida digna, bajo circunstancias reales en las cuales
€1l mismo no podria, tal vez, imponer esas condiciones;
ademss, como ya dijimos no es un derecho para regir entre
iguales, sino que fue impuesto por una clase trabajadora a
una clase capitalista con el fin de compensar esa
desigualdad y terminar con la explotacién qQue sufria y en
algunos caso todavia sufre la clase trabajadora; siendo ese
proteccionismo propio del procedimiento laboral, pues sin

Bsu existencia seria f&cil para los poderosos capitalistas
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el someter al débil trabajador, Y

come se ve
cotidianamente, adn con el proteccionismo legal, el
trabajador no las tiene todas consigo, pues las autoridades
del trabaje olvidan su cometido y la finalidad de la ley, ¥y
constantemente se alfian al poderoso caballero del capital
para inaplicar y conculcar los derechos de la clase obrera,
por lo qgue cabe pensar necesaria una mayor proteccidn en

egte sentido

2.1.3. La legislacién en materia de Trabajo. Es
la legislacién la mas importante de las fuentes formales
del derecho en general, por ello ne podemos pasar por alto
ciertcos ordenamientos que a lo largo de la historia
mexicana han servido para mejorar las condiciones de vida
de los trabajadores y dque fueron antecedentes de la actual
legislacién, porque debemos recordar que las disposiciones
que podian en un momento determinado incidirxr sobre el hecho

humano gque denominamos trabajo, se encontraban comprendidas
dentro del co6digo civil, que consignaba solamente el
principio de la culpa como base de la responsabilidad sobre
tales accidentes, y de esta manera esa teoria de la culpa
solamente se vio sustituida mediante dos de las
disposiciones mas importantes, las leyes de José Vicente
Vvillada y la del General Bernardo Reyes, para el Estado de

México y para el Estado de Nuevo Leén respectivamente.

“ DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, tomo I,
4+ edicidn, EdQ. Porriua, México, 1954, p. 9S5.



La Ley Villada se votd el dfa 30 de abril de
1904, no fue una ley completa y formalmente dada sobre los

accidentes de trabajo,

pero si aporta de manexra
trascendental la Ceorija del riesgo profesional,
estableciendo bisicamente la presuncidén de que los
accidentes sobrevienen con motivo del trabajo al que el
obrero se dedica, salve pxueba en contrario, Y asi

determin® dque el f.ra.bajador‘ que sufrfa wun accidente de
trabajo tenfia derecho a qgque la empresa o negociacidn para

la cual prestara sus sgervicios le cubriera el pago completo

de sus salarios, consagrando con ello los dos principios
bisicos de la teoria del riesgo profesional: Que el patrdn

se encuentra obligado a indemnizar a los trabajadores por

los accidentes de trabajo Y por las enfermedades
profesionales vy qué todo accidente debexia presumirse
motivado por el trabajo, hasta en tanto no se probare 1lo
contrario; las disposiciones de esta ley tenfan un car&ccer

imperative e irrenunciable y so0lo quedaban excluidos de sus

beneficios los obreros gue se entregaran a la embriaguez o

no cumplieran exactamente sus deberes. *

La Ley de Bernardo Reyes fue a su vez dictada el

9 de noviembre de 1906, establecfia indemnizaciones muy
superiores a aguellas gue contemplara la Ley Villada,
sefialando ademas prestaciones como las siguientes:

asistencia médica y farmacé&utica por un tiempo no.mayor a
seis meses; si se

trataba de una incapacidad ctemporal

“ Idem.
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total, el pago del 50% del salario hasta que el trabajador
pudiera regresar al sexvicio, sin gue dicha obligacidn -
pudiese subsistir porvmés de dos afios; s8i la incapacidad

era parcial y.temporal, desde un 20% ¥ hasta un 40% del

salario por un plazo de afio ¥y medio; si la incapacidad era
permanence Y :otél, el qalario integro al trabajador
durancé 'dos cafioss s8i i; incapacidad era permanente Y
pafcial se proﬁed;a en los mismos términos de la parcial
:émpqral; y por dltimo, si el accidente producia la muerte,
la pensién cénsisﬁig en el sueldo integro del obrerc dentro
de plazos que variaban entre diez meses y dos afios, segin
victima tuviera la calidad de padre

de familia o bien sdlo dependieran de &1 padres o abuelos,

fuere el caso de gue la

en estos casos independientemente de las pensiones deberian

ser cubiertos los gastos funerxarios.

Durante la época revolucionaria se promulgaron
también otras leyes: la del Estado de Hidalgo de 25 de

diciembre de 1915 y la de 24 de Jjulio de 1916 para el
Estado de Zacatecas, las gque incluso permanecieron en
wvigencia hasta la promulgacidn de

la Ley Federal del
Trabajo de 1931. *

Estas leyes abordaron principalmente el problema
de los accidentes de txabajo, por lo que no seria posible

considerarxlas ordenamientos

como integrales sobre el

trabajo ¥y por lo tanto es posible considerar que la primera
Ley del Trabajo en 1l1la Repiblica Mexicana se debe a Don

“ Ibidem, pp. 96 y 97.
Ibidem, p. 97.

as
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Manuel- Aguirre Berlanga, para el Estado de Jalisco y de
fecha 7 de  octubre de 1914, esta ley tuvo como antecedentes
el deéreto de 2 de gseptiembre de 1914 emitido por Manuel M.
Diéguez,r que consigné el descanso dominical, va;aciones b's
jornada de trabajo para tiendas de abarrote y pa}ra tiendas
de ropa, Ese decreto concedid accidén piblica pa’r'a'deﬁunciar

las violaciones que se cometieran respecto a esa. ley.

La ley de Aguirre Berlanga vino a.
formalmente dada, siendo incluso anterior
trabajo para el Esatado de Veracruz y fue

promulgada el 28 de diciembre de 1'915

Social y vino a crear las‘ i
Arbitraje, dando asi nacimiexy'n:ro'ﬁa: la''teoria §rocesa1 del
Derecho del Trabajo.
’ Estas juntas fueron creadas con el cardcter de
Juntas Municipales y su funcién era la de resolver todo
conflicto entre trabajadores Y patrones, debian ser
constituidas en cada municipalidad siendo una para la
agricultura, otra para la ganaderfa y otra para las
industrias restantes de la localidad.

Se determiné gque habrfa una representacidn obrera
b una patronal, asi como la intervencién de un
representante estatal, se establecid un procedimiento
verbal a sustanciarse en una sola audiencia, en la cual se
recibia la demanda. su contestacidén, se ofrecifian b

desahogaban las pruebas, se rendian alegatos y se dictaba
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la correspondiente resolucién mediante votacidn

mayoritaria, la cual no admitia recurso alguno, todo  lo
cual revela que su integracidén b'd ii:r9cedin{

indudables antecedentes de nuestra

o

laboral.
El 19 de octubre de 13914, se

Trabajo del Estado de Veracruz o Ley do: Aguilar,
que tuvo gran resonancia y trascendénéia aliservir de base

Consagréd una

para todas las leyes que le sucédiegoh
jornada de trabajo de S8 horas, un descakxv'a"so" sémanal los dias
domingos y en dias de fiesta nacional también, £ijé un
salario minimec de un peso, la alimentacién para aguél
trabajador que dependiera en forma inmediata de los
patxones, decretd extinguidas las deudas gue hasta el

momento de su promulgacidén reportaran los campesinos en

favor de sus patronos, establecié 1la previsién social

imponiendo la obligacién de proporcionar a los obreros
asistencia r;'\édica, medicinas, alimentos y el salario que
tuvieren asignado por todo el tiempo que durase la
incapacidaq, imponfia 1la obligacién para los patrones de
mantener escuelas en todos aquellos lugares en que no
hubiera egcuela publica a distancia no mayor de la
residencia de los obreros, por primera vez se tratd el tema
de la inspecciédn del trabajo, autorizando al gobierno
estatal para nombrar inspectores que vigilarfan el estricto

cumplimiento de esa ley, y finalmente, en lo relativo a

* Ibidem, pp. 99 y 100.
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tribunales del trabajo, cred las Juntas de Administracidn
Civil, esto es, independizé muy claramente la Jjusticia
laboral de la jﬁs:icia civil.**
: ‘Como puede observarse facilmente, esta
legislacidn constituye un importante avance en el problema
laboral, al atender en forma integral todos los aspectos
que del fendmeno relacidn de trabajo derivan, permitid por
vez brimera funciones de supervisién por parte de 1la
autoridad del cumplimiento del propio ordenamiento y se vio
ademas complementada, el 6 de octubre de 1515, con 1la
primera ley estatal sobre asociaciones profesionales,
emitida por el entonces Gobernador Provisional Agustcin
Millén, todo lo cual colocd al Estado de Veracruz a la
vanguardia respecto a la reglamentaciédn del trabajo. *°

En el Estado de Yucat&n, se emitidé una Ley del
Trabajo el 11 de diciembre de 1915, la que fue de capital
importancia al establecer por vez primerxra tribunales del
trabajo de integracidn bipartita, ya gque soclamente podian
intervenir en ellos como autoridades, los representantes de
los trabajadores Yy 1los de las empresas, v si bien
establecia la existencia de un Juez Presidente, é&ste era
escogido por todas las Juntas de Conciliacién del Estado
funcionando en Pleno en la capital estatal, es decir, que

las propias autoridades creadas se pronunciaban para elegir

“ Ibidem, pp. 101 a 104.
“* Idem.
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© determinar al funciocnario que tendria el voto de calidad

o desempate en caso dado.®

Esta ley reconocié la existencia de la Asociacidn
Profesional y procurd contribuir a su desarrocllo, de tal
forma que solamente podian solicitar la firma de convenios

industriales y acudir a demandar un fallo las Uniones y las

Federaciones.”

Como importante aportacidén debe destacarse el
eatablecimiento de una figura juridica denominada Convenio
Industrial, que se definia como aguel contrato de trabajo

que ligaba a una Unidén o Federacidén industrial con sus

patronos, © sea, venfa a regular la relacién de trabajo

entre un patrén y todos sus obreros, siendo entonces un

antecedente claro y directo del actual Contrato Colectivo

de Trabajo.
Ademis se facultdé a las Juntas de Conciliacidén y

al Tribunal de Arbitraje para gque fijaran un salario,

entendiéndose como tal aquél gue se necesita para colocaxr

al trabajador en una condicién mejor de la que hasta ahora

ha tenido, como se dejsé establecido en el articulo 85 de
esa ley.

Se reglamentd igualmente el trabajo de las

mujeres y de los nifios, los accidentes de trabajo y las

enfermedades profesionales, apuntando la existencia de 1lo

que ahora se conoce como Seguro Social.

* Ibidem, pp. 106 a 115.
3 rdem.
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Con - tales principios, es indudable que la

legislacién del trabajo del Estado de Yucatén,
fue de enorme trascendencia

emitida por

el General Salvador Alvarado,

por su pen'samiento social. tan avanzade, resultando a la

postre el primer intento para reformar el Estado Mexicano y

que como indica De _1a Cueva. en su obra, quiz& habria

cambiado la evolucidn de Mé&xico. =

Las legislaciones antes mencionadas fueron las de

mayox importancia previa a la promulgacisn de la

Constitucién de 1917, que una vez en vigencia otorgd a los

la facultad de legislar sobre la materia del

estados
trabajo, siendo entonces gque la primera ley que vino a
disposicisn bajo la nueva normatividad

de 1918, 1la

cumplir con esa
constitucional fue la del Estado de Veracruz,

complementds con diversa ley sobre riesgos

estas dos leyes en

que se
profesionales del 18 de junio de 1924,
seguirfian todas las

de

conjunto formaron el medelo que
hecho puede decirse gque sirvieron

su
posteriores y de
antecedente a la actual Ley Federal del Trabajo. »

En orden de importancia siguen a estas leyes las

del Estado de Yucatén, la primera del 2 de octubre de 1918

Y la diversa de 16 de septiembre de 1926,
casi todos los estados

por ser las mas

completas en sSu especie, ya que

cumplieron con la obligacidn de promulgar leyes del

trabajo, sin embarge, tales cuerpos normativos quedaron sin

2 Idem.
» rbidem, p. 129.




59

efecto al emitirse la primera Ley Federal del Trabajo en
1931. * - :
Asi, ‘hemos visto ' como  se origind un nuevo

ordenamiento - de © tipo social, distinto por sus

caracceris_t:idé.a’ propias ‘de  otras ramas - de la ciencia

Juridica,’

qu iendo: ‘ast punte final’ a la prevaleciente

diéc:om&apdelabérecho en sus dos grandes &dreas, el derecho
pﬁblic6 y',’e‘l privado, emergiendo una nueva &rea juridica,
el derecho social.

Respecto de este nuevo sistema normativo nos dice
Mariano R. Tissembaum lo siguiente:

" La Legislacidén del Trabajo surge de un proceso
normativo en el que el acontecimiento social constituye el
factor preponderante de su elaboracién. La Ley, antes de
aparecer en la vida institucionzl del Estado, ha debido
Pasar previamente por un perfiodo de estructuracidn social,
Qque antecede siempre al formulismo legal. Todo siastema
Juridico reconoce en su formacidén dos fases fundamentales:
La elaboraciémn del Derecho como consacuencia social y la
sancién de la Ley, como fuerza social coactiva. Estos dos
aspectos constituyen las bases esenciales en las gque sae
apoya la vida juridico-social.® *

De esta forma, la Constituciédn establece no sd&lo

derechos individuales o un orden politico, sino gue ademés

* rdem.

*» TISSEMBAUM, Mariano R., Tratado de Derecho del Trabaio.
dirigido por Mario L. Deveali, Tomo I, Ed. La Ley Editora e
Impresora, Argentina, 1964, p. 333
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tanto en el aspecto trabajo,

integra derechos sociales,

como en el agrario y en el de la seguridad social,

que aparecen nociones propias del fendmeno laboral
eguitativas del

siendo

entonces
condiciones Jjustas y

comc lo son: las
la jornada de trabajo

trabajo; el salario remunerador;
el dereche a la participacién en las utilidades

razonable;
el derecho ‘al

de las empresas; el derecho de huelga;

trabajo, etc.

Asimismo, quedan consagradas diversas nociones de

&tico y Jjuridico gue conocemos como

contenido filos&fico,
trabajo, los que

del derecho del

principios rectores
siguientes:

podemos bAsicamente resumir en los
El principio de que
derivado del texto del articule 123
de la Ley

a).- el trabajo es un derecho

¥ un deber sociales,
Constitucional y plasmado en el articulo 3°
Federal del Trabajo.’

b) .- El1 principio de 1la .libertad de trabajo,
contenido en el articulo 5° de la Carta Magna.

€) .~ El principio de ia ig‘uaidad en el trabajo,
que puede resumirse en dos post:ul_fados: “"para trabajo igual,

salario igual®", b "Para . trabajo igual, prestaciones

iguales"” .
d) .- El principio de la estabilidad en el empleo,

gque no es otro que el de asegurar a los trabajadores su

permanencia en el empleo. *

3 DAVALOS MORALES, José, Rerecho del Trabajo I, S* edicidn,

Ed. Porriua, México, 1894, pp. 21 a 23.
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Nuestra Carta Fundamental, en su texto original
de 1917 y en el p&rrafo introductorio del articule 123,
establecia las facultades del Congreso de la Unidn y de las
Legislaturas de los Estados para la expedicién de’ leyes que
regularan el fenSmeno trabajo, Y por = la reforma
constitucional de 1929 a dicho pAarrafo, asi come al
articulo 73 fraccién X de 1la Carta Magpé, vée vino a
federalizar la facultad de legislar en materia de trabajo;
egta reforma se complementd en 1942k"a_1' adicionarse a dicho
arciculco 73 una £fraccidn, la xxx:, pai‘a establecer 1la
competencia federal bajo el p;rini:ibio ‘de excepcién.?

A partir de ese%momencb,‘ la legislacién del
trabajo, ya federalizada, va a'*'r‘nost:rar ese elevado indice
de centralismo que le caracteriza y qQue se plasma en el
sefialamiento de ciertas materias Qque se reservan para el
conocimiento de las autoridades federales (minexria,
industcria eléctrica, hidrocarburos, industria hulexa,
telecomunicaciones etc.), en otras en las que se aplica un
criterio territorial {empresas que actdan en zonas
federales, bajo concesiones federales, en : aguas
territoriales, el la zona econdémica exclusiva de la nacién,
etc.), e incluso se resexrva las dque considera’ cémo’ de
importancia a nivel nacional, (industria cinemacogrc’lfiéa.
vidriera, automotriz, cementera, etc.). : :

L.a Ley Federal del Trabajo de 1931 eécuvo 'én

vigor hasta el dia 1° de mayo de 13970, fecha en que - entrd

3 Ibidem, p. 72.
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en wvigor 1la nueva ley, Jue se publicara en el Diario
Oficial de la Federacién el 1° de abril de ese aifio. Esta
ley ha sufrido una muy importante reforma, relativa a sus
procedimiencés Y que entrd en vigor el 1° de mayo de 1980,
la cual modifictd de importante manera el contenido procesal
de la ley.

La Legislacidn sobre trabajo se ha visto
complement‘ada con diversos instrumentos, pero antes de
hacer somero sefialamiento de ellos, conviene hacer mencién
sobre la separacién que se produjo en el articulo 123
Constitucional a partir del 5 de diciembre de 1960, fecha
en la gque se adiciond un apartado a ese precepto, designado
como "B'", y que se refiere a los trabajadores al servicio
del Estado *, reforma gue consecuentemente produjo la
emisién de una ley reglamentaria del trabajo burocritico,
la que se publicd en el Diario Oficial de la Federaciédn el
28 de diciembre de 1963, abrogando el existente Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién,
cuerpo normativo que regfia desde la promulgacidn de la Ley.

Federal de 1931. *

Asi, el articulo 123 queds seccionado en dos
apartados, el "AY gue se integré por el texto mismo y
anterior del dispositivo constitucional y el "B", compuesto

3* TRUEBA URBINA, Alberto, y TRUEBA BARRERA, Jorge, Nueva

i 31* edicidn, Ed. Porrda,
México, 1977, p. 13.
¥ TRUEBA URBINA, Alberto, y TRUEBA BARRERA, Jorge,
Legislacién Federal del Trabaio Burocratico, 19+ edicién,

Ed. Porrita, Mé&Exico, 1983, p. 68.
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por el texto aprobado ‘en- la reforma de referencia y con
base a esa Aivisién es importante sefilalar sus efectos en lo

que toca a la seguridad' éocihl, porque dicho aspecto, en lo
relativo al - aparr_aqb L MAn, quedd reservado para la
intervencidn . del: : Ixisci.s:u:o Mexicano del Seguro Social,

mientras que eix 1o relative a los. servidores del estado Yy

atendiendo a sus diversas funciones bajo las dos ramas de
servicio la eivil y la militar, dio lugar a la presencia de

dos instituciones, el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales para los Trabajadores del Estado y el Instituto de

Seguridad Social para 1las Fuerzas Armadas Mexicanas, el
primero ya existente desde la vigencia del Estatuto de los
Trabajadores al Serxrvicio de los ' Poderes de la Unidn,
regidas por sus leyes constitutivas publicadas el 1° de
enero de 1984 y el y 29 de junio de 1976 respectivamente.

De esta forma, la legislacién del trabajo quedsd

conformada en primer té&xrmino porxr el articule 123
Constitucional en sus dos apartados; en segundo planoc sus
la Ley "Federal del Trabajo y la Ley

Federal de los Trabajadores al. Servicio del Estado;

leyes reglamentarias,

en lo
que toca al capitulo de seguri.dac}'social, la Ley del Seguro
Social, la Ley del

Instituto - de  Seguridad y  Serxrvicios

Sociales de 1los Trabajadores del Estado Y la Ley del
Instituto de Seguridad Social para 1las Fuerzas Armadas

Mencién especial wmerece en este nivel,
del Instituto

Mexicanas.

la Ley
Nacional de la Vivienda . para los
Trabajadores, que tiende al cumplimiento de lo dispuesto
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por la fraccidn XII del articuloe 123 en su apartado A",
publicada en el Diario Oficial el 12 de marzo de 1973 .y que
trata de cumplir la elevada finalidad: de qgue cada
trabajador de la ReptGblica pueda contar con vivienda
propia. Finalmente, el grupo'§e ordenamientos que Qe é&stos
se derivan como lo son-'elr‘Ré’gi‘atﬁéntd‘: Interior de la Junta
Federal de Conciliacién. .y Arbit:raje, ‘el Reglamento Interior
! 'e la Defensa del Trabajo, el de

de la Procuraduria Federal‘,

la Inspeccidén Federal del Trabajo etc. etc..

2.1.4. Los“;convanios internacicnales en materia
de Trabajo. Los Convenios Internacionales son fuente formal
del Dereché del Trabajo por asfi disponerlo en forma general
el articule 133 constitucional y en forma particular el
articulo 6° de la Ley Federal del Trabajo,' numeral é&ste
dltimo de gran importancia, Ppues precisa el alcance
noxrmativo de esos convenios, al sefialar que ser&n
aplicables s86lo en aguello que beneficie al trabajador, es
decir, gue de existir algin convenio  internacional qﬁe en
su todo © en alguna parte estable‘cie'ré‘alguna condicién
desfavorable al trabajador, o b:.en qﬁé redujera los

derechos que la Ley le concede, o que pudiese modificar las

condiciones de trabajo o pres:aciones de que disfrute el
operario, tales convenciones no pueden ni deben sex
observadas, pues el precept:o : iddicado sefiala con toda

claridad que los Cox?yenios Intiernécionales ser&an aplicables




65
al trabajador y a partir

en cuanto beneficien de 1la
vigencia del mismo.

E1 contenido de diversos
nacional, gsirviendo asi de

convenios ha sido

legislacidn
ejemplos de.lo anterior vienen a
Y

recogido en la
fuentes reales de derxecho,
ser las normas sobre seguridad e higiene .en' el trabajo,

mas recientemente aquellas sobre lav capaciﬁacién Yy el

‘adiestramiento de los trabajadores, por lo can:o, .a pesar

de gque los Convenios Internacionales son fuen: 8 formales

del Derecho del Trabajo,

momentos han resultado ser

complementarias, al ser motivo

consideracién para las reformas legaleé detgrmiﬁédas’én las
s rviendo asfi como

materias que fueron objeto del tratado,:

base para que dentro del texto mismo ae ia Ley se venga a

plasmar la esencia o el contenido mismé'dg;lo dispuesto en

los convenios.
Ademss de lo anterior, !ﬁa”’aé' sefialarse que

algunas de las condiciones de: crabajo que han sido materia

'iya se encontraban

de Convenios Internacionales, -

contempladas por nuestra legialacién, por lo que cabe

apuntar que en tal sentido resultan ser tanto nuestra

Ley Federal del Trabajo, normas

Constitucién como 1la
del Derecho del

precursoras de las corrientes actuales
Trabajo, especialmente en lo relativo a su contenido

procesal.
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Entre los " Convenios: .’ Internacionales mas

importantes que -ha spscriéo;ﬁdestro Péis»pﬁéden'citarse los

siguientes:

anso  semanal en 1la

El ntimero (17

accidentes de. traba

1935.

para la aplicacién de;
de agosto de 1935 :

El nidmero 29)l relativo, al trabajo forzoso u
cobligatorio, Diario Oficial del ia de agosto de 1935.

El nimero 30, para la reglamentacién de las horas
de trabajo en el comercio y oficinas, Diario Oficial de 10
de agosto de i935.

el nimero 42, sobre indemnizacién por
enfermedades profesionales, Diario Oficial de 8 de eneroc de
1937 y 25 de septiembre del mismo afio.

El mimero 52, respecto de las vacaciones anuales
pagadas, Diario Oficial de 21 de abril de 1938.

El nimero 87, en relacidén a la libertad sindical
y proteccién del derecho de sindicacién, Diario Oficial de

16 de octubre de 1950.
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El nimero 200, respecto de la igualdad de
remuneraci&n entre la mano de obra masculina Y la mane de

Diario Oficial de 26 de junio de 1952.

obra femenina,
fe;ativo a la proteccidn de

El nimero 115, los

contra  :las :fédiégiones ionizantes. Diario

trabajadores .

mInimoa,~con esp301al referencia a,los paises en vias de

desarrollo,

hablado ya:sobre el Derecho del Trabajo, incluso én sido

al analizar los cri:erios de eminences
. Derecho. cabe

esbozados - sus fine‘
concepto de esta rama! de

juristas sobre el
ahora entonces el tratar de precisar esos . fines, los qgue

Por su naturaleza  subjetiva pueden ser entendidoa de muy

diversas formas de acuerdo a la perspeéciva de quien emita

su juicio al respecto.
Asf, para Trueba Urbina, los fines del Derecho

del Trabajo son aquellos que le dan una connotacién propia

Y qQue se integran a la definicién qgque &1 propone, y para

ello nos indica:
"DERECHO DEL TRABAJO
NORMAS E INSTITUCIONES QUE PROTEGEN,

ES EL CONJUNTO DE
PRINCIPIOS, DYIGNIFICAN
¥ TIENDEN A REIVINDICAR A TODROS LOS QUE VIVEN DE SUS

* TRUEBA URBINA, Alberto, y TRUEBA BARRERA, Jorge, NUEVA
DE EL T RE 31* edicidn, Ed. Porrada,

México, 1977, p. 435.
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ESFUERZOS MATERIALES O INTELECTUALES, PARA LA REALIZACION
DE SU DESTINO HISTORICO: SOCIALIZAR LA VIDA HUMANA."

As{i puede establecerse que para el autor citado
los fines del esta rama del Derecho son el proteger,
dignificar y reivindicar al trabajador, todo ello para
alcanzar wuna finalidad ulterior, la socializaciédn de 1la
vida humana; de esto entendemos gue bajo la normatividad de
este derecho debe asegurarse una efectiva proteccién al
trabajador entendida la circunstancia de que é&ste carece de
igualdad respecto del empleador para la concertacién de sus
condiciones de trabajo, siendo utilizable en este punto el
establecimiento de minimos legales en relacién a la forma
en que se desarrolle el trabajo, gue aseguren la no
explotacidn de la fuerza de trabajo. La dignificacién bien
puede entenderse como el respeto para la calidad de humano
del trabajador, para lo cual los medios mis adecuados de
asegurarle una vida digna lo son el salario suficiente para
satisfacer sus necesidad asi como el establecimiento de
sistemas de sgeguridad social que le permitan obtener salud
y medios de subsistencia cuando no se encuentre laborando.
Ademas la caracteristica reivindicatoria puede entenderse
come la determinacién de recuperar aquello gue es propio y
que se ha perdido, lo gue es posible entendex como la

devolucisdn al trabajador de aguello que le fue guitado por

el uso de su fuerza de trabajo en un sistema de
explotacidn.
“ TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabadio, 3°

edicién, Ed. Porrda, México, 1975, p. 135.
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Todos estos aspectos confluyen  hacia la meta
final, la socializacién de la vida, que no es una
definicién de ’ aspecto histérico o socioldgico, pues
bastante reconocido estd el hecho de que el hombre es un
ente social, esto es, gque necesita vivir y. desarrollarse en
sociedad, sino que debe entenderse en un sénl:ido econdmico,
como doctrina, © sea el alcanzar un siSCema‘social en que
la  lucha  de clases termine bajo 1la final victoria del
proletariado estableciéndose asi el _tipo de sociedad
predicho por Marx.

Nos parece gue, a pesar de. las diferencias de
criterio existentes entre Mario de la Cueva y Trueba
Uri:ina.“ que inclusive ha llegado a ser polémica abierta
e;zc;:e v su..s "' obras, principalmente respecto a las
caracteristicas de esta materia, en el fondo sus
" pensamientos ccn\}ergen Y llegan a ser similares en cuanto a
voluntad, siendo asi que De la cueva nos habla de
finalidades inmediata y mediata del Derecho del Trabajo;
respecto de la primera, nos indica que estd constituida
por: El1 asegurar a los trabajadores en el presente y a lo
largo de 8su existencia un minimo de beneficios, que a la
vez que limiten la explotacidén de que son victimas, 1les
ofrezca un vivir que se eleve sobre Vla forma de wvida
meramente animal y les permita la realizacidén de los
valores de gue son portadores, concretizando los fines
inmediatos en la siguiente frase: “Jornadas reducidas vy

salarios suficientes". La finalidad mediata no la precisa
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en forma definida, pero la lectura de su obra nos permite

apreciar su deseo de que, 1 Derecho del Trabajo sirva como

instrumento para 1ograr p'esién de la explotacién del

1;Eécado, gque permita al mismo

6rmu1a "daxr a cada quien lo
Vvisto sin pasién, concuerda

finalmen:e - con lo dicho por Trueba Urbina a lo largo de su

a diferencia solamente en cuanto a los

obra, exis:ie do

medios y a la apreciacién teSrica del Derecho.
2.2. LAS FUENTES DE DERECHO DEL TRABAJO.

2.2.1.- Concepto. Hemos dejado anotado que es una

fuente del Derecho toda manifestacién de la conducta

humana, gque realizada en forma colegiada o individual por

un Srganco legalmente competente, da lugar al nacimiento del

derecho; de esta forma, trasladando este pensamiento al

drea especifica de nuestro conocimiento puede decirse que:

Es fuente de derecho del Trabajo, toda manifestacién de la

conducta humana, realizada por Srgano legalmente competente

actuando en forma colegiada o individual, qgue da lugar al

nacimiento ©o a la determinacién de un derecho, general o
particular, y que es aplicable al hecho social denominado
trabajo, el que podra ser exigido en cuanto a su

cumplimiento y &ste a su vez obtenido por medios coactivos.
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Como puede verse, al  hablar  del Derecho del

Trabajo, ' mencionamos_ los términos geneialidad,

particularidad y determinacién del derecho, pues no podemos
dejar a una lado 1la considgracién, de qgue é&sta materia

difiere de las demds &reas de la Qisciplina juridica, ya
que tiene como una de sus notas caracteristicas el ser de

tutelar y tendiente a cdnseguir la igualdad entre

clase,
desiguales, por ello coexisten como fuentes de este Derecho
figuras de cardcter esencialmente general Y otras de

siendo ejemplo de la primera categoria

caridcter particular,
la segunda el

la propia legislacién de la materia y de

contrato colectivo del trabajo, de donde consideramos gque

el concepto externado lineas arriba resulta ser “formal ¥y

materialmente adecuado.
Interesante es en todo caso el hacer mencién el

concepto que de las fuentes del derecho del trabajo

expresan los autores mas conocidos y cuyo pensamiento hemos

analizado en este pequefilo estudio.
Asi podemos iniciar esa mencién con la opinién de

Mario de la Cueva para quien el Derxrecho del Trabajo aportd

nuevos conceptos a la teoria tradicional de las fuentes del
derecho y en su obra nos dice:
#...fue @l derecho del trabajo quien presentd un

conjunto de normas nuevas, creadas por procedimientos gue

Be desenvolvian al margen y aun en contra de la wvoluntad
normas que eran la secuela de la lucha de las

del estado.

clases sociales por el establecimiento y la modificacidn
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permanents de las condiciones de trabajo en las empresas o
Asi nacieron fuentes nuevas para el

ramas de la industria.
" o2

como fuentes Juridicas de clase.
podemos apreciar gque las fuentes
destacada y

derecho.,
De egta manera,

del derecho del trabajo tienen como nota

fundamental el ser las resultantes del proceso de la lucha
de clases y estar dirigidas a c<rear un dereche nuevo, un

derecho de clase y no de igualdad
Guillermo

Cabanellas nos indica 1lo

A su vez,

siguiente:
“Las fuentes del derecho del trabajo. que son las

torno al
del

lo originan, nutren ' desarrollan an

que
Qel hecho

tratamiento Jurfdico
de las relaciones especificas entre empresarioa y
gon las del dexecho

econémico-social

trabajo,
trabajadores e instituciones conexas,

an cuanto disciplina autdnoma; ya que las

laboral objetivo,
referentes a los derechos objetivos deben ser examinadas en
ralacién con las fuentes de las obligaciones an lo laboral,

pPorque a8lo se trata de la ‘atribucidn de facultades a los
particulares y no de normas de eficacia general." ©
De lo anterior observamos gue para este autor,

las fuentes del Derecho del Trabajo solamente pueden ser

consideradas como tales cuando se refieren a la situacién

general de la prestacidén de servicios o de las entidades

X M, i d
México, 1993, p.

“* DE LA CUEVA, Mario, Nuev
Irabadie, tomo I, 13* edicidn, EAQ. Porrda,

128.
¢ CABANELLAS, Guillermo, Ob. cit., p. 180.
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colectivas sin - parcicularizai‘, L, pues si se crata de

obligaciones nacidas Ve‘ncir'e“p‘arcictilares‘ entendemos por

esto ' trabajadores . y .. patrones especificos . o

individualizados) , e 'dAerec»h'o : por . no

tratarse de norm;é’ S
uentes’ del: Derecho

las’ formas: 6o maneras

de  donde se hace

evidente un crit:gxfio que Hsolo aprecia como
fuentes en esta.’ n{é.t:e\f:»ia;"at”ac';uellas que contempla el
articule 17 de la Léy Fédgral del Trabajo, ya gue en esta
forma se expresa el autor ;‘, siendo asi posible concluir
que para este tratadista s&lo son fuentes aquellas que la
L.ey reconoce como tales, puesteo gque aun cuando el articulo
mencionado se refiere a figuras un tanto abstractas como lo
pueden ser los principios generales gue derivan de 1la
Constitucién, de la Ley o de sus Reglamentos Y los
principios generales de justicia social que emanan del
artfculo 123 Constitucional, al estar determinada la
aplicacién de estos criterios directrices por 1la propia
ley, resulta que son fuentes contempladas por la ley que
86lo operan bajo el sistema de delegacién expresa.

De la misma forma consideran a las fuentes del
Derecho del Trabajo los alemanes Walter Kaskel y Hermann
Dersh, pues solo entienden como tales a 1los procesos de

manifestacién de las normas juridicas, indicando gue en

“ CASTORENA, J. Jesis, Manual de Derecho Obrero, 6*

ediciébn, Ed. del autor, Méxiceo, 1984. p. 16.
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esto existe similitud respecto de otras materias juridicas,
salvo que en el derecho .del trabajo Alem&n e;:isten dos
tipos mas de fueﬁte_s que lenson propias a esta disciplina,
el contrato de tarifa y‘él écuerdo de empresa o de servicio
cuando se trate de la adrﬂiniscraciGn piblica, agrupando de
esta forma las fuentés de derecho en cinco grandes ramas

atendiendo solamente a su aplicacidn concreta Yy gque son

relativas a las siguientes aspectos laborales:

”1l) relacién de trabajo, 2) derecho normativo
colectivo, 3) organizacidn profesional b'd social del
trabajo, 4) proteccién del trabajo, 5) procedimiento.w *

De esta manera contrastamos la falta de
uniformidad de los criterios anotados por cuanto a la
delimitaciédn del concepto fuente de derecho del trabajo,
pero observamos un principio de identidad del cual se
degprende 1l¢ siguiente: gqgue es fuente de esta materia
Juridica el principio., procedimiento, determinacién o

convencién, ya sea particular o colectiva, que da lugar al

nacimiento de una norma destinada a regir sobre el trabajo

como manifestacién humana, desarrollado igualmente en forma

individual o© colectiva, agfi como de todos los aspectos

correlativos al fendémeno social trabajo, caracteristicas

todas éstas gue permiten integrar un concepto de las
fuentes del derxrecho del trabajo que bien puede ser el que

dejamos establecido al inicio de este punto.

“ KASKEL y DERSH, Derecho del Trabajo, 5* edicién, Roque

Depalma Editor, Argentina, 1961. p. 28.
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2.2.2. Constitucién, - Leyes Reglamentariaas Y

Tratados Internacionales. . Hemos dejado

asentado ya que 1la
Constitucién es la norrﬁa— suprema Yy la base del orden

juridico existente y por lo tanto debemos considerarla como

principal fuente formal de derecho. Respecto de la

Constitucién cabe citar la opinién del Mario de 1la Cueva

vertida en su céitedra sobre Teorfa del Estado,

en la cual
explicd:

*La Constitucisdn no puede ser unsa norma
cualgquiera, es una norma gque, por ser fundamental, tiene un
carficter de necesidad, estc es, ez de una manera, perc nO
pPuede ser de otra, © lo gue es igual, una Constituciéno no
as un documento escritoc gQue no se cumple, =sBino la expresidn

normativa de ls realidad policica.*"
Y ademas indicd:

"La comstitucidno no es ls creadora

de la realidad
polftica =mipo, a la inversa,

es la consecuencia necesaria

de Qdicha realidad polfsica. Por elloc, ¥y noc obstante que
repetimos ideas yva presentadas, la Copstitcuciédém no es una
nosma declarada, sino una nozma gue traduce la realidad
social . >

Bajo este criterio podemos observar la relevancia
tanto histérica come politicta gue para un  régimen de
—iene la Ccastitucidn, cuya emieidén requiere de un

* DE L& CUESVA, Mario,

Teozia ged Estadco, Edicidn de los
apunces de la Teoria del Estcado realizada por los alumnos
de la wateria en Julio de 13889, México, p. 4DE.

b=
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procedimiento de tipo formal que la ubica dentro de las

fuentes formales del derecho.
De acuexdo a la tradicional té&cnica

constitucional, la carta fundamental solamente deberia

contener las condiciones polfticas de gobierno, como lo son

la forma de constituir territorialmente el Estado, los

Poderes que integrarfan el mismo, las facultades de los
Srganos que lo componen, los derechos gue se reconocen a

los individuos y 1la forma en qgue éstos podian hacer
efectivos tales derechos, asfi como las obligaciones

reciprocas entre el Estado y los particulares y entre el

Gobierno federal y las entidades federativas; pero siendo

la Constitucidn la expresién normativa de las condiciones
politicas de wuna nacién, dadas las existentes en nuestro
pais, por vez primera en la historia se origina una
Constitucién en la que se tuvo conciencia plena del
procedimiento que le dio vida y se plasmaron en ella los
pPrincipios de soluciédn a los problemas sociales gque habian

a su vez generadeo el movimiento armado; b&sicamente estos
principios de solucidén se expresaron en los articulos 27 y

123 Constitucionales, preceptos éstos que dieron la gloria

a nuestra Carta Fundamental de ser la primera Constitucidn
de tipo social en el mundo.

Las leyes secundarias, que reciben esa
denominacién por ubicarse en un segundo plano respecto de

resultan ser coadyuvantes de la

la norma constitucional,
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Constitucidn para alcanzar los fines gque la nacidén se

propone, y asi la legislacidén, al decir de Savigny:

"se coloca al lado del dJderecho del pueblo, en
funcidén complementaria y de asistencia. e
En ese sentido resultaron ser leyes secundarias

las expedidas por cada Estado en cumplimiento a lo

determinado en el pre&mbulo del articulo 123 Constitucional
vya gque en &l se establecid:

en el texto original de 1917,
Unidén y las

"Art. 123.- E1l Congreso de la
Legislaturas de los Estados deberin expedir leyes sobre al

trabajo, fundadas en las necesidadea de cada regidn, sin

contravenir a las basmes siguientes, las cuales regirian el

trabajo de los obreros, jormalercs, empleados, domésticos y

artesanos, y de una manera general todo contrato dea

trabajo."
Los tratados internacionales son
ya que el articulo

igualmente

fuentes subconstitucionales del Derecho,
133 de la Constitucidn les concede esa calidad, aunque por
debajo de la Constitucisdn misma y de sus leyes secundarias;
la facultad para celebrarlos la tiene el Ejecutivo Federal

de acuerdo con el articuleo 89 fraccidén X de 1la Carta

Fundamental, debe entenderse que los tratados
“” VON SAVIGNY, Friedrich Karl, Textos Clasicos., publicados
i 2 i i, u i

U.N.AM,, 1° ediciédn, editados por la Direccidén General de
Publicaciones U.N.A.M., México, 1581, p. 14

“* TRUEBA URBINA, Alberto, tomado de la reproduccién del
orlglnal de la Cons:ituclén de 1917 contenida en su obra La

ial d Mundo 1* edicidn,
203.

BEd. Porrua, Méxlco, 1971, P-
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internacionales tomaré&n la jerérquia que les corresponde
cuande sean celebrados. por ‘el "Ejecutivo Federal Y estén

aprobados por el Senado de la Repﬁbllca en los. :érmincs del

yva mencionado articulo 133 de la can\titucién.'
En y 2 .
Trabajo, los
respecto de
beneficie prec{éém

lo dispone el'éré

"Es el

2.2.3.-E1 Contra o cale LV
contrato colectivo 1a mas 1mportante insci:ucién’ del
derecho colectivo del trabajo, su legal establecimiento ha
permitido a la clase frabajadora obtener importantes
avances respecto de sus condiciones laborales gque han
mejorado su nivel de vida, es el eje sobre el cual giran
las relaciones obrerxo-patronales en los campos mas
importantes de la actividad econSmica.

su objetivo fundamental lo es el mejorar
constantemente y <con apoyo en la realidad econémico-social,
los beneficios concedidos por la legislacién en forma
minima para los trabajadores, pues debemos recordar gue el
artficulo 56 de la Ley Federal del Trabkajo claramente
dispone que las condiciones de trabajo no podrén ser en
ningdn caso inferiores a las sefialadas poxr ese
ordenamiento. Por esto, resulta ser el mas importante

mecanismo a través del cual se manifiesta la norma del
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Derecho del Trabajo siendo valido otorgarle la calidad de

fuente formal de este derecho.
Respecto de su finalidad nos ha dicho De la Cueva

lo siguiente:
"El contrato colectivo de trabajo es la finalidad

ea el pacto gue

suprema del derecho colectivo del trabajo;
la

fija las condiciocnes de trabajo de las empresas, con

mira de elevar el nivel de vida de los txrabajadorea; es la

norma que pretende regular las relaciones de trabajo en el
mentido miés favorable a las necesidades del cbreroc.™ *
El1 contrato colectivo se origina en el siglo XIX

a rafiz del nacimiento de la asociacidn profesional,

alcanzando su mayor desarrollo e importancia a lo largo del
presente siglo ™, su dinamismo ha llevado la importancia de
ser considerades como

los sindicatos hasta el nivel de

factores de la produccién al ser necesaria su intervencidn
para asegurar gue sea equilibrado y estable el marco en que
hasta un

se desenvuelven las relaciones capital-~-trabajo,

puntc tal en qQue la propia economia nacional gravita sobre
el apoyo ¥y respaldo de las organizaciones obreras.

La idea central del contrato colectivo es la de
procurar superar la deficiencia existente a lo largo de la
individual, nivelando la
del obrero

historia en la contratacidn

potencia econdmica del patrén con la fuerza

resultante del actuar en conjunto para la defensa de sus

T i tomo

“ DE LA CUEVA, Mario, i
II, 2* edicié&Sn, Ed. Porrita, México. 1954, p. 46S.

* Idem.




intereses mediante la constitucién de sindicatos, lo cual

aunado al derecho de huelga le permite una mejor posicién

al negociar las condiciones de trabajo, pues  s8i . el’

empresario tiene a su favor el poder econdmico derivado - de

la propiedad de los medios de produccién, el sindicato

puede contar con el apoyo de sus miembros y el instrumento
legal de la huelga como medio de presién que debe ser un

factor decisivo en la negociacidén contractual.
Mucho se ha discutido sobre la naturaleza
jurfdica y denominacién de esta figura legal,. sin embargo,

por no ser el objeto de este estudio, no trataremos de
ahondar en esas controversias y nos limitaremos a seflalar

estaxr determinada su celebracidn

que en México, al

obligatoria para el patrén en el articulo 387 de 1la Ley
Federal del Trabajo, debe considerdrsele como una
institucidn de derecho ptblico, de manifestacidén

convencicnal Yy de caracteristicas muy propias que le aleja
definitivamente de la teoria civilista de los contratos.
Es fuente formal de derecho pox contenex

elementos normativos que trascienden a la voluntad de las

partes y atn a su propia existencia, pues atn cuando el

contrato terminara formalmente como tal, su contenido

continuaria vigente como clausulado de la relacién
individual de trabajo y solamente en el caso de gque su

terminacién fuese acompaifiada de la destruccién de las

relaciones individuales de trabajo es que podri concluir
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todos los wvinculos ‘juridicos 'defivados de su elemento
normative. ™ . - |

Por su” contenido el contra:o colectivo presenta
diversas peculiarldades.'es cbligacoric, por cuanto a gque
todo patrén que emplee trabajadores sindicalizados queda
pqr ese,hecho obligado a celebfar contrato con el sindicato
'qué 1os\represente cuando &ste asi lo solicite, conforme a
lo dispuesto por el articulo 387 de ia Ley Federal del
Trabajo, el que incluso autoriza el ejercicio del derecho
de huelga para obtener la firma del contrato.

Es asimismo extensivo, POr cuanto a gque sus
efectos y consecuencias juridicas afectan alin a gquienes no
sean miembros del sindicato y hasta a los trabajadores de
confianza, salvo que estos hayan sido expresamente
excluidos en el contrato como previene el articulo 184 de
la Ley Laboral.

Presenta adem&s la calidad de permanencia en sus
efectos, pues aitn habiéndose terminado la vigencia del
contrato, es decir, al momento gque se rompe el vinculo
entre empleador y sindicato, los elementos normativos de su
contenido prevalecen, pues pasan a formar parte de las
relaciones individuales que subsistan.

E1l artfculo 401 de la Ley nos indica tres
hipétesis de terminaciétn del contrato colectivo: por mutuo
consentimiento, por terminacién de la obra y por el cierre

de la empresa o establecimiento, siempre <y cuando el

" Ibidem, p. 684.
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contrato colectivo sdlo se aplique en ese establecimiento:
ponIamos nosotros agregar el caso de disolucidén del
sindicaco,4e1 que estd previsto por el articulo 403 de la
ley Yy  gque precisamente consagra esa permanencia de los

efectos del contrato.

Es finalmente transmisgible, pues por efecto de

las figuras de la sustitucién patronal o bien de 1la

titularidad contractual, es posible dgque los sujetos gque

originalmente lo celebraran se wvean sustituidos por otros
gque a su vez adguieran la propiedad de la empresa o
industria o bien la titularidad del interés profesional en

las mismas.
De acuerdo a la teoria alemana a que hace
referencia De la Cueva, el contrato colectivo es un negocio

Jjuridiceo complejo y constante de trxres partes:

*a) La envoltura, que sonr las reglas sobre forma,
duracisn, teaerminaciésn y revisisn; b) Xl elemento normativo

es el conjunto de normas dJdesatinadas a regir los contratos

de trabajo; son, dijo Kaskel, "todas agquellas cl&usulas que
puaeden pasar a formar parte del contenido de los contratos

de trabajo™; <) Por iiltimo, el elemento obligatorio, al
decir de Hueck-Nipperdey, "astA consastituido por las

dispoeiciones que fijan las obligaciones gQue contrae hacia

la otra, cada una de las partes que celebraron el contrato

colactivo de trabajon.» ™

” Ibidem, p. 595.
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Resulta indudable que el concraco colectivo es 1la
base y antecedente del Contrato Ley, y que en su desarrollo

histérico ha venido a ser ‘el ins rumento nivelador de los

intereses del capltal Y del crabajo y que se ha proyectado

a 1a vida ‘de 1la sociedadr m pues la contratacidn

colectiva ha llegado a ser ﬁnafd ‘1as bases de sustentacidn
de la economfa nacional, influyendo sobre las espectativas

¥y medidas de caricter ecqnémico_qu¢~dirigen el rumbo de 1la

nacién. i e Tt
Sin embargo, no' siendo ‘el contrato colectivo la

materia de este estudio, cabé dejar hasta aguf su anilisis,

reafirmando sclamente su = calidad de fuente formal de
derecho al crear con su celebracién derechos objetivos que
aeterminan las condiciones normativas en que se
desarrollard la relacidn de trabajo en una © varias

empresas o establecimientos.

2.2.4. El Contrato-Ley.-— Siendo el motivo
principal de estudio en este trabajo el Contrato Colectiveo
Obligatorio o Contrato-Ley, en este punto basta con
expresar 8u condicién de fuente formal de Derecho del
Trabajo, en tanto que por su declaracién de obligatoriedad
surte efectos respecto de todo el universo laboral en la
rama industrial de que se trate.

Es asi gue la fuerza obligatoria del cContrato-Ley
sujeca incluso a quienes no participaron en el

procedimiento gue culminara con su obligatoriedad, de donde
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surte la caracteriscica_ de’ 'ordengmienté' general” b
obligato;io' que 1e h.ace< ser evidentgnl\en't'e“ una * fd;;:te rde
derecho. x : < . ) X R

La . fuerza de generalidad deriva ‘del decreto . que
le declara obligatorio, cuya naturaleza intrinseca ha sido
bastante dicucida,- sin embargo no hay duda del alcance
general que reviste lo _pac:ado al sobrevenirxr su
declaratoria de obligatoriedad, y en tal sentideo Trueba
Urbina ha expuesto lo siguiente:

" Rl decreto de gque se trata es simplemente,
siguiendc los lineamientos de la doctrina y los principios
de nuestro ré&gimen Jjuridico-comnstitucional, wuna resolucidn
del Poder Ejecutivo en ejercicio de una facultad especial
que le otorga la Ley del trabajo, que pone fin a un proceso
en rebeldia © contencioso para la declaratoria pdblica de
obligatoriedad del contrato colectivo de trabajo; es decir,
extiende dste en forma obligatoria a todos los trabajadores
Yy empresarios dentro de una regidn determinada, hasta a los
gque no hubieren suscrito el contrato, con el objeto da
uniformar las condiciones de trabaijo para todas laa
fébricas, beneficiando con esto a los factores de la
produccién y eliminando ruinosas competencias.n" ™

De esta forma, es evidente gue al tener fuerza
obligatoria y general el c¢ontenide de un Contrato-Ley, su
calidad de fuente formal de derecho es innegable, debiendo

dejarse para su estudio detenido la serie de

 TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho Procesal del Trabajo,

tomo III, México, 1943, p. 341.
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caracteristicas propias y peculiaridades que tal figura
-juridica 'presein:a Yy que son el motivo central del presente

estudio.

2.2.5- La sentencia colectiva. La sentencia
colectiva consiste en la resolucién que dictan las Juntas
de Concil;acién ¥y Arbitraje al resolver los conflictos dque
la ley denomina como colectivos de naturaleza Jjuridica y
colectivos de naturaleza econdmica; en el primer casoc no se
estd realmente en presencia de una fuente formal de
derecho, sino de una resolucién de contenido jurisdiccional
plasmada en l‘audo,b en razén de gue el co}"ﬂ:enido de esos

conflictos sera . . re‘lat;.biy\‘ro, cwan larsinterpretacidn por la

‘en. 'un  contrato

autoridad de Jy_.as‘f‘n 3 :
colectivo, de c}or_{dev Ell.avlt;zonvst::it;‘uk':.ién . de 1a norma laboral se
realiza en el  contrato mi;’sm‘o“y la ,l;sAeni:erii:ia colectiva
solamente interpreta  su cont‘enido‘"y‘r alcances, limita&ndose
asi a declarar el derecho en un caso pai‘ticular.

Sin embargo, la plena calidad de fuente formal de
derecho le corresponde a la sentencia colectiva cuando se
pronuncia en un conflicto de naturaleza econdmica, pues es
ahf donde su contenido crea, modifica o extingue las
condiciones de trabajo, pudiendo incluso suspenderlas o
terminarlas.

A este resgspecto nos dice Albertc Truebka Urbina:

"Porque la sentencia colectiva, como dice LITALA,

es destinada a resolver la controversia de naturaleza
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colectiva, es decir, el conflicto de intereses de
categoria, Yy de alli, como en el convenio colective, gque no
contiene mis q\ie disposiciones abstractas, asfi la sentencia
colectiva contiene del mismo modo disposiciones abstractas
relativas a las controversia para la formacidén de nuevas
condiciones del trabajo qgque constituirsn la noxma
imperativa para los vinculos individuales y a suplir el
raeglamento de las relaciones de trabajo, cuando el anterior
sea ineficiente y deba ser transformado bajo la presidn del
cambio Jde situaciones de hecho, tendientes aen £in, a
completar el reglamento insuficiente.”

"Ahora bien: en cuanto a la naturaleza dJde 1l1a
sentencia colectiva, de acuerdeo con el sentir de algunos
autores, aceptamos que constituye, formalmente hablando, un
acto Jurisdicecional, aun cuando establerzca nuevos derechos
subjetivos gque l1leven en sf la con-cx—;lccidn de wun acto
material." ™
De lo anterior es evidente que el autor en cita
apunta las dos caracteristicas fundamentales de la
sentencia colectiva, Qque es un acto de naturaleza
jurisdiccional y que a través de ella se establecen nuevos
derechos subjetivos que modifican a la propia relacién de
trabajo, lo cual por si mismo hace resaltar su condicién de
fuente formal de derecho del trabajo.

Es una institucidn de caracteristicas muy

especiales, pues comparte con el contrato y la sentencia su

* Ibidem, p. 181.
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origen y formacién ¥y con  la ley comparte su firmeza Yy
obligatoriedad hacia: las part:es; su  jerarquizacisSn es un
pProblema, pues es la u.nica de las fuentes de dexrecho del

t:raba:]o que puede, en sus alcances,_ reducir los beneficios

que cn:rae‘ pudieron conceder‘a' lcs crabajadores. Es un acte

que busca determinar procesalmente las repercusiones de los
fendmenos econémicos - fin de | erear nuevas condiciones de
trabajo o bien modificarv ‘las existentes.

Otra caracteristica egpecial de la sentencia
colectiva es que su contenido, si bien busca apoyoc en la
propia ley,. se determina por principios econdmicos que
atienden a una comprobacién técnica que requiere el
desahogo de prueba pericial como establece la fraccién VII
del articulo 9506 de la Ley Federal del Trabajo, la que
correrid a cargo de tres peritos que podran ser asgistidos de
dos comisiones, una obrera y otra patronal para la pr&ctica
de su dictamen, quienes podrdn hacexr a los peritos las
indicaciones, observaciones b sugestiones que estimen
pertinentes, y la Junta con estos elementos resolverd con
libertad de Jjurisdicecidn, pues en este punto es muy clara
la ejecutoria pronunciada por la Suprema Corte de Jjusticia
el 1° de marzo de 1938 al resolver el amparo promovido por
Comparfifa Mexicana de Petréleo "El Aguila, S.A. y Coags."
que transcribe parcialmente Trueba Urbina y gque perxrmite
comprobar tanto la caracteristica jurisdiccional como la de
fuente de derecho gue posee la sentencia colectiva al

sefialar: R -



*si la Junta, en los términos del articulo 576,

apoyd su laudo en el dictamen de los peritos y si tomé en
cuenta las cbjeciones Yy pruebas de las partes en cuanto las
mismas pudieran servir para destruir 1las
®i cumplis la

Corte no pPusde

conclusiones de

lidaa ial en

ese dictamen, esto es,
materia de prusbas, la modificarx las
la autoridad responsable, porque

a la Corte juzgar de

manifiesto si

conclusicnes a que llegSs
se dJdeja dicho., no compete
se pone lo anterior de
atribucidén del Poder

como
pProblemas econémicos;

- considera qus nunca ha aido
Judicial Jjusgar los motivos © razxones econdmicas en gQque se

y aidn d sa 4 trara en un juicioc de

apoye una Ley.
amparo que la ley es antieconSmica.,
datos que demostraban quea las

o que el legislador no

tomd en cusnta lom
condiciones reales del pafs, o de una industria, o de una
no permitian la aplicacién de la ley.,
estudiar el problema, puestoc gue no

que autorice al Poder Judicial a

empresa, la Corte, no
obstante. no puesds
existe disposicidn alguna
Juzgar de las rarones de carficter econdSmico en gque se apoyd

Y lo mismc ocurre con las Juntas de

el legislador:
cuando dictan una

Conciliacidén y Arbitraje,
fijan una norma,

puesto que,
sentencia colectiva, apoyfndose esn razones
econSmicas, que respecto de las partes que intervienen en
@l conflicto, viene a constituir una especie de ley." 7

Independientemente de la gran técnica gue se
desprende de 1la fraccidén de ejecutoria transcrita, para

 Ibidem, p. 203.
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nuestro objeto resulta bastante el poder comprobar gque
nuestro m&s alto Tribunal de Justicia ha reconocido a 1la
sentencia colectiva el cardcter de fuente formal del
derecho, al considerarla "una especie de ley", vAlida hacia
las partes que intervinieron en el conflicto.

Para concluir, soclo gqueda decir gue la sentencia
colectiva, en sus alcances, puede modificar, suspender y
atn terminar las relaciones colectivas de trabajo
incluyendo las regidas por un contrato ley, lo que nos
lleva a un punto importante que trataremos m&s adelante, la

sentencia colectiva frente al Contrato-Ley.

2.2.6. El1 Reglamento Interior del Trabajo. Esta
instituciétn estd prevista en el articulo 422 de la Ley
Feder‘al del Trabajo, que la define como el conjunto de
disposiciones obligatorias para trabajadores y patrones en
el desarrollo de los trabajos de la empresa o
establecimiento, Yy en ese mismo ordenamiento, en su
articulo 423, se determina cual ha de ser su contenido.

Es asimismo fuente formal de derecho porgue a
través del mismo se establecen normas objetivas que son
verdaderas leyes internas que regirdn el desarrollo de las
labores, comprendiéndose inclusive la posibilidad de
establecexr sanciones disciplinarias y los procedimientos
para su aplicacién.

Su vigencia es indefinida, pero las partes tienen

la posibilidad juridica de que en cualquier tiempo pueden
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pedir su revisidn por la:  Junta,. sin embargo, tiene fuerza
de ley cual corresponde a una fuente. de derecho por razén

de " gue tal’ revisién . Gnicamente puede ‘solicitarse para

subsanar‘»omisiones o b;en por contener disposiciones

contrarias:a. la ley 'y demé&s normas del trabajo en los
cérminos que prevé el ;articulo 424 fraccidn IV de la Ley.

redaccién 'se’ sigue un procedimiento

‘Para

', pues debe integrarse una comisién mixta de
inicisndose su

especific
representantes de los - cbreros y del patrdn,
vigencia a‘partir de la fecha en gque se deposite ante la

Junta corxespondiente, por tanto deberi constar por escrito

ejemplares del mismo deben ser repartidoes a los

¥
trabajadores b's fijarse en lugar visible del
establecimiento.

Comparte con el contrato colectivo la

caracteristica de ser extensivo, pues una vez celebrado Yy

depositado, debe ser cumplido por todos los trabajadores,

atin los de confianza o© los de posterior ingreso, pues la

ley no prevé la exclusién de los primeros como si lo hace

respecto del contrato colectivo.

En sus origenes el Reglamento Interior del

Trabajo fue un acto unilateral, impuesto por el patxrén a

sus trabajadores que venia a contener el conjunto de normas

bajo las cuales se desarrollaba la relacidén de trabaje, de

donde aparece una similitud con el contrato colectivo; sin

embargo, s6lo es un antecedente de é&ste, pues al aparecer

la figura de la contratacién colectiva el reglamento guedd
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relegado a ser solamente la norma determinante de la  forma

dé ejecucidn de los trabajos ¥ el desarrollo dev,lés mismos,
‘éolve“cvtivo el

mientras que correspondid al cop:t:ra!;é
establecer los  derechos y obligaciohes i‘eéipiécos de los
patrones y de los trabajadores. ’* S ;"_

Debe evitarse una confusién,’ ‘:"el' Reglamento

Interior no se refiere a la forma o té&cnicas mismas de 1la

ejecucidn del trabajo o a la administraéién de . la empresa.

Binc qgue contiene las reglas que sefialan la manera, forma y
t&rminos envque deben sex cumplidas las obligaciones que
derivén de ios contratos de trabajo.

‘Es la fuente formal de menor jerargufia, pues su

contenido 'de acuerdo a lo dispuesto por la antes mencionada

fraccidn III del artficulo 424 de la Ley no puede

contravenir lo dispuesto en la misma .o en sus reglamentos,

ni 't:an}pbcoﬂ lo establecido en los contratos colectivos o en

los  Contratos-Ley, pues en tal caso sus disposiciones no

proddcirian ningGn efecto legal al caér en esa: falta y se
darfia lugar a la revisidén de ese reglamen}:o ;ﬁte la Junta
de Conciliacién y Arxrbitraje. ‘ P ) -
Hasta agui hemos hecho un somei‘o,es!'.udip de ‘las
fuentes formales de Derecho del Trabajo 'aty:ern_die;ido ‘a’ su
orden mds cominmente aceptado, por lo que_' ccrréspb;ﬂde ahora

pasar al estudio de la figura juridica mot:ivp central de

nuestra atencidn.

 DE L.A CUEVA, Mario, Ob. cit., p. 713.
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3.1, EL CONTRATO-LEY.

3.1.1.  DefiniciSn. La Ley Fedexal del Trabajo
define al Contrato-Ley come el convenio celebrado entre uno
© varios sindicatos de trabajadores y varios patrones, o
uno .~ varios . sindicatos de patrones, con el objeto de
establecer las condiciones segin 1avsb cuales debe prestarse
en  una ‘rama determinad_'a de  la industria y

el trabajo

declarado obligacorio ’ve'r'x" . u .varias entidades

federativas, en una.o varias Azonas econémicas gue abarquen
territorio

una © mas de dichas entidades, 9 en todo el

nacional. ; . :
Este es el concept:c que la ley con:iene de esta

sin embargo no permite esclarecer cuales

figura juridica,
por. lo que incentaremos

son sus’ elementos defini:orios.

referirnos a;ellos.'

. En p}.—imer lugar debe
docérinal provocada ;
algunos teSricos’:

hacerse referencia a- la
controversia por -

Contrato-Ley:, pues para

contrato y mucho mencs ley pues sostie’heh, que]sé trata de
de industria’’ e ' se 'declara

una convencién colectiva
obligatoria en forma administrativa." : Este :"; razonamiento,
aungue sensato, no es de estimarse en nuesi:ra opinidn, por
razén de que consideramos gue el derecho del trabajo ha
particuléx‘. Fies!:inada a

terminologia
¥y si ha consolidado 1la

generado una
instituciones que le son propias,
contratacidn colectiva como base de este derecho alej&ndose
16gico resulta gue el

asf del individualismo civilista,
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siguiente paso de avance desde el contrato colectivo gue lo

es la institucidn materia de nuestro estud:.o, también  sea

denominado contrato conceda la’

Y ain se le nocién
por cuanto se trata de hacer gréficos
tanto sus alcances como sus efectos,

deflnitoria de "1ey"

otorgéndole 1a fuerza
e imperatlvidad que,solo pueden tener las leyes en‘estricto
sentido. )

Luego ' entonces, en nuestra ..

1la
denominacién Contrato-Ley no sdlo es correcc

'sino ademas
pues dentro del’ derecho del :rabajo
han nacido una serie de instituciones

grafica y contundente,

cesariamente

deben recibir denominaciones propias, qﬁ no ?eéuieren de
aceptaciones doctrinales por parte: def'Quiénes‘ pretenden
tomay su apoyo en opiniones civiliscas 6vpubliciscas para

dar nombre a cada institucién.

La definicién legal es - clara vy solo puede

agregarse gque la misma hace referencia a la existencia de
convenio entre trabajadores y patrones,

con lo gque existe
coincidencia

respecto de su antecedente, el contrato
colectivo; sin embargo, existen importantes diferencias

como lo son que el Contrato-Ley. es un.contrato de industria
Y el colectivo es de empresa; que debe sexr firmado por
varios patrones, lo - que no sucede con el contrato

colectivo, pues para su firma basta un solo patrédn;

que el
Contrato-Ley tiene una  vigencia. limitada por el articulo
412 de la ley a dos afios y en cambioc el contrato colectivo

puede celebrarse por tiempo indefinido; la celebracién de
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un Contrato-Ley se promueve ante la Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social, el Gobernador del Estado o el Jefe del
Departamento del Distrito corresponda.

mientras que la firma- -de un contrato colectivo se promueve
por dltimo,

Federal, segin

ante las Juntas de Conciliaciédn y Arbitraje:
pero lo mas importante, es que el contrato colectivo recibe
obligatoriedad .a partir de su depdsito ante la Junta y en

el caso del Contrato-Ley su obligatoriedad m&s amplia, se

indicia a partir de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacidn o en los periddicos oficiales de cada Estado.
definen

Esta serie de caracteristicas analizadas,

mejor al Contrato-Ley que cualguier propuesta que pudiese
por lo que para concluir solo gueremos

ser formulada,
se le denomina "ley"

resaltar un punto, por cuanto comparte
con las leyes propiamente dichas la caracteriscica de su
publicacién necesaria para surtir efectos legales y de esta
forma, -por analogia, el té&rmino "ley" es de correcta
aplicacidn.

Una - razdén gue

‘3.1.2. Antecedentes histdricos.

mbc”ivé;la eleccisdn del Contrato-Ley para el desarrollo del

lo fue precisamente el pensamiento de gque esta

presente,

instituci‘én es avanzada, indebidamente poco usada y ademéas
casi  incomprendida, dada su reciente aparicidén en el campo
trabaje, por lo antecedentes

Yy su

del Qderecho del mismo sus
hist&ricos son limitados denominacidn ha sido
"contrato

siendo las mas

aceptadas las de

variable,
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colectivo obligatorio" y. la alemana de "contrato de tarifa

declarado generalmente obligatorio®. .
Esta figura juridica ha  sido . entendida de muy

diversas formas y sobre ella Gallart y Folch nos dice:

"La expresidn “"Contrato Colectivo Obligatorio®,

no es nueva; antes que las legislaciones se hubieran
ocupado de este contrato ¥y lo hubieran consagrado como
facultative, en su mayor parte, los tratadistas se habian

de los cuales uno preconizaba gque

es decir gque

dividido en dos grupos,

®l contrato colectivo debia ser facultativo,
habfa de conservar su naturaleza contractual; otro grupo
contrato

consideraba indispensable la creacidn del

colectivo que regultara impueste a las partes, no por un
acto de voluntad, sino por la fuerza de la ley." 7

Ahora bien, habiéndose generalmente realizado una
mezcla de las caracteristicas facultativa y obligatoria,
este contrato ha pasado a formar parte de diversas
legislaciones, por ejemplo en Alemania el Contrato de

declarado obligatorio aparece en la ley del

Tarifa
diciembre de 1918, gue le denomina

veintitrés de
**; dicho ordenamientoc autorizaba a

Tarifvertragsverordnung
declarar la obligatoriedad de los contratos colectives gue

hubieren adguirido una particular importancia mediante

77 GALLART Y FOLCH, Alejandro, Las_Convenciones Colectivas

ed. Libreria Boslu, Espafia, 1932, p. 35.
"* DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo D
Trabajo, tomo I, 13¢ edicidén, Ed. Porrda, México,
475.

xica
1993, p.
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decreto del Ministro de Trabajo . Posteriormente se reguld

en la ley de 19438 denominada Tarifverrstr'agsgekse:'z,.,(Ley del

contrato de tarifa). ™ 3

En Francia fue’ iﬁcé:l'pbrgdé- a l: éélélaqiéﬂ ‘come
posibilidad en el arﬁiculc_’.31d”.‘;“c‘ie>:“klﬁa' ley. de f’\‘r‘e:i‘x‘?ticin;:o ‘ae
marzo de 1919 "; y 536 en’ ¢

establecieron bases
obligatorio fijando _spve“c‘/ial éara su
creacj:én, . la ,v . cabo mediante la
Egsdﬁ de formular el

se elevaria a 1la

‘el antecedente mas
antiguo 'y curipsame‘ e‘ll V:mas: avanzado por mezclar
dos nodioneé ‘en i“runii, o CC;hCracé Léy ‘y la sentencia
colectiva, pues en esta’ legislacién el cont:rat:o se impone a

g ley federal

las partes por la autoridad judicial ia

australiana de guince de N diciembrg. de’ 1904

Corte el derecho, no 'sé&lo a’ fijar iasr rcondri:éiahe.s‘ de
trabajo a falta de un arreglo amigable, sino gque tiene la

facultaad de modificar las cl&usulas de un contrato

existente, pudiendo comprender su esfera de accidn a
7° Idem.

™ Ibidem, p. 396.

* CAMIRO, Maximiliano, ns iv.
del Trabaio, Imprenta Manuel Ledn S&nchez, México, 1924, p.
193.

= CAMIRO, Maximiliano, 1 ag Nota

Gamma, México, 1940, p. 17
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industrias ajenas al conflicto con la sola condiciédn de gue
sean llamadas a juicio éor cualgquiera de las ‘part:es que
tenga incerés‘ en que _sg ‘vean somecidas' a | las nuevas
condiciones que fije la Corte Central de A.rb:.traje, lo qgue
hace especial esa si:uacién,' pues el. convenio colectivo se

hace obligatoriorpor.resoluci6n> ju§ici'51 dé un Tribunal de

Arbit:raje'»‘que se conforma t_ripar!:il:amen!:e;“

i3 .'l. 3 : COnl::at:cv México. Esta

1ns:ituc16n en México per:enece t:arﬁbién .a ‘la é&época en gue
hizo su aparicién ‘en la mayoria' de los demas paises, esto
es en  los primer ‘lustros ° de‘ esce siglo, ha sido muy

occriné Halemana del contrato de tarifa y

influida poxr: "la

sus primeras manifeSCaciones se present:an sin lineamientos

formales claramente ‘determinados, pues se trata de

reglamencaciones o pactos industriales aislados tendientes

asq.-elaciones obrero-patronales en determinada

a reg‘ular

rama. de ‘la’ indusx:ria, especialmente la textil. Como en

ot:ras‘ 'par es '- del mundo, se oxiginé por 1la creciente
nece-idad de reg—ular las'condxciones de trabajo para toda
una regién y para r_odo un sect:or Profesional.

Las causas - . de oxden econémico gue motivaron o
influyeron su desenvolvimiento fueron muchas, pero podemos
citar dos de ellas como principales: la anarqgquia vy

disparidad en los salarios de las empresas de una misma

® CAMIRO, Maximiliano., Ensavo sobre el Coptrato Colective
del Trabaijo, Imprenta Manuel Led&n S&nchez , México, 1924,

p. 85
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rama industrial y consecuentemente larcompe:encia ruinosa

por la mano de obra, que no redituaba'ningun beneficxo al

rconvenia,‘ la  primer

obrero y gue “al pac:én :ampoco

experiencia en relacxén ‘a’ uﬁ Contraco.Ley en :México se
presenta en el afio de 1912 con el

vvarifa minima uniforme® *, apllcable a:ila. indus:ria textil

de toda la Repiiblica Mexicana, de;xyada de gna serie de
reuniones b's conferencias celebradas entre patrones Y
obreros de esa industria, iniciadas el dia veinte de enerxo
de 1912 s, se desconoce con precisidén el grado de
intervencién estatal para el logro de esta tarifa perxo
ciertamente es la primera muestra de un contrato colectivo
obligatorio en nuestro pais.

' Mas adelante existen otras manifestaciones
,gelécionadas con el Contrato-Ley, las gue se producen en 1la
leg#siacidn yucateca, que reconoce la facultad de celebxar
éonéiatos colectivos industriales similares a los
instituidos en Australia y Nueva Zelandia *, y en 1la
Veracruzana de 1916 gue se refiere a la industria textil
para sustituir las "Tarifas Minimas Uniformes de 1912" ", y

se asemeja al Contrato-Ley aungue no muestre esa forma

precisa.

™ DE LA CUEVA, Mario, v

TIrabajo, tomo II, 13+ edicién, Ed. Porrida, México, 1993,
PP. 474 y 475.

® CAMIRO, Maximiliano, ob. cit., p. 167.

™ DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicane del Trakajo, tomo
II, 2* edicidn, Ed. Porrda, México, 1954, p. 478.

" Ibidem, p. 479.
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Posteriormente, y al no lograrse su cumplimiento,

en los afiogs de 1925 a 1927 se llevSé a cabo una convencién

de trabajadores y patrones de la industria textil. de toda

la Reptiblica, que originé la - denominada - - "Convencién

Textil®, que es el modelo del Contrato-Ley :‘de":nuestro
- Fee R

derecho. L
Es en el afio de 1929 que ve'

bﬁbliq;tgl

Proyecto de Ley del Trabajo, gque éé‘céhoce‘éémo ﬁPrbYec:o
Portes Gil"”, formulado por una comisidn formada por Alfredo

Enrigque Delhumeau y Praxedis Balboa *; en el cual

inclusive esa

Ifdrritu,

va se esgtudia el Contrato-Ley dé&ndole

denominacién y definiéndolo asi:
*“Cuando el contrato colectivo ha sido celebrado

pPor las dos terceras partes de los patronos y sindicatos de

trabajadoreas de determinada rama de 1la industria y en

determinada regidn, Y conastituya un beneficio para lo=s

ser& obligatorio para todos
la 4industria indicada,

trabajadores, los patronos y

trabajadores de la misma rama de
previo estudio y declaracidn haecha al efecto por el Consejo

Nacional de Trabajo. Esto se llama contrato-ley."™

Por la oposicidn que motivé este proyecto fue

retirado y es asi gue hasta el afio de 1931, en gue se

promulga la primera Ley Federal del Trabajo que encontramos

plasmada en un ordenamiento legal mexicano a la institucidn

= rIdem.

™ DE LA CUEVA, Mario,
Txrabaje, tomo II, 132*
413.

» Idem.

v
edicidn, Ed. Porrta, México, 1993. p.
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objeto de estudio, apareciendo bajo el nombre de Contrato
Colectivo cobligatorio, al que define el artficulo 58 de esa

ley asi:

"Cuando el Contrato Colectivo haya sido celebrado

por las dos terceras partes de 1los patronos y trabajadores

sindicalizados de determinada rama de 1l1la industria y en
determinada regidn indicada, si asfl se establace por
decreto que al efacto expida el Ejecutivo Federal. Cuando
el Contrato afecte solamente a trabajos que se desempeifien

en una Entidad Federativa, el Ejecutivo Ffederal resolveri

de acuerdo con el Ejecutivo Local correspondiente."”
Son estos los antecedentes de cardcter histédrico

que presenta el Contrato-Ley en México, como hemos visto ha

pasado de sSer wuna necesidad préctica a una institucién
establecida y reglamentada por la primera Ley Federal del

Trabajo gue ha tenido nuestro pais.

3.1.4. Naturaleza Juridica del Contrato-Ley.
Problema especial presenta la determinacién de la

naturaleza juridica del Contrato-Ley, pues por sus

caracteristicas especiales de obligatoriedad por decreto y
procedimiento convencional ha dado lugar a gue la atencién
de los tratadistas se concentre en sus rasgos diferenciales
en relacidn al contrato colectivo b4 no en definir
ampliamente su naturaleza. Asi, De la Cueva nos remite al

contrato colectivo por considerar que el Contrato-Ley sigue

* TRUEBA URBINA, Alberto,

Ed. Porrda, México, 1955. p. 62.
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del anterior b4 siguiendo su linea de

los principios
pensamiento podemos interpretar que ese autor considera al

Contrato-Ley c¢omo un acto-unidn, especie de los actos
plurilaterales que por sus efectos es un acto regla o© sea
vy de efectos

creador de derecho objetivo, inderogable

obligatorios por medio de un acto administrativo y cuya

‘existencia es independiente de la del contrato colectivo.
si bien no formulada en momento

la que se

Tal conclusién,

alguno por el profesor de referencia, es

desprende del estudic de sus textos,
destacan los elementos mas importantes de la institucidn,

en donde solamente se

pero estimamos que resulta ser bastante para comprender el

pensamiento del ilustre tratadista.

Poxr su parte, Néstor de Buen Lozano al referirse

la naturaleza Jjurfidica del Contrato-Ley, luego de

caracteristicas que
a la siguiente

a
analizar la especial
de obligatoriedad arriba

deriva de la

declaracidn
conclusidén:
"...afirmamos que la creacidén del contrato-ley se

acto de derecho social de realizacidn

integra en un
que por lo mismo tiene el

obligatoria para los patrones,
debido"~, con una
acto administrativo de

carficter de “acto definida finalidad

Y perfeccionado por un
atribuye el cardcter de

normativa,
Poder Ejecutive gue le sBolemne.
derecho social con un acto de

Conjuga., entonces, un acto de
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derecho piblico. En definitiva:r un acto social debido,
normative y solemne."”

Como puede verse de la apreciaciédn transcrita, el

el Contrato-Ley desde un punto de

citado autor analiza
existe una solemnidad

vista civilista, pues estima gue

consistente en un acto administrativo del Ejecutivo, sin

embargo, apunta dos elementos gque consideramos importantes:

gque se trata de un acto social debido y gque es normativo.
Lo anterior reviste importancia porque demuestra

la caracteristica de fuente formal del derecho del

Contrato-Ley Yy nos lo presenta como un acto social debido,

entendemos que esto se refiere a que existe obligacién de

lo cual estimamos debe ser asf, sin embargo, no

firmarilo,
que de acuerdo a la ley,

podemos pasar desapercibido
independientemente del resultade de la convencién obrero-

patronal, el Ejecutivo Federal, el Local o el Jefe del

Departamento del Disgtrito Federal,
discrecional de emitir o no el decretec de obligatoriedad.
la doctrina debemos

carecen de la facultad

Sin querer abundar mas en

dejar claro gque consideramos al Contrato-Ley como una
fuente de normas jurfidicas en tanto c¢rea situaciones

juridicas generales, abstractas, impersonales, imperativas,

permanentes, irrenunciables y modificables, siendo posible

ademids que el cumplimiento de las obligaciones que de &1 se

derivan sea impuesto por la autoridad.

tomo II, 7°*

= DE BUEN LOZANO, Néstor,

edicisén, Ed. Porria, México, 1%87. p. 80S.
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La calidad.-de fuente normativa deriva de su
posibilidad de c¢rear situaciones 3jurifidicas generales gue
son las que se caraéi:érizari por los elementos enunciados,
pues respecto de la situacidn juridica

general el
Tratadista Gastédn Jeze nos ha ensefiado gue:

a) En primer término, la

situaciédn Juridica
general es poxY su naturaleza misma, abstracta e impersonal;
es decir, que al ser creada se refiere a un nimero
indeterminado e indeterminable de casos. su caricter
abstracto impide que se le confunda con la situacidn que

crea un acto en el que, aungue, dirigido a una pluralidad
de personas pueden ser determinadas todas é&stas.
b) La situacifn juridica general es permanente.

Esto quiere decir gque el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de 1las obligaciones en que dicha

situacién
subsiste,

no la hacen desaparecer, no se extingue por 1la
circunstancia de su ejercicio.

c) En tercer lugary, la situacidn juridica general
es esencialmente

por 1la ley o reglamento.
Ningin individuo puede alegar que el conjunto de facultades
derivadas de 1la

modificable

norma gue crea 1la situacidn Juridica
genexal, constituye un derecho irrevocable en su favor.

a) La situacidén juridica general

no es
renunciable de manera general y absoluta.

£y

» JEZE, Gastén,

Administrativo, tomo I, traducido por Julio N. San Mill&n,
traduccién directa de la 3* ediciédn francesa,

Ed. Ediciones
Depalma, Axgentina, 1948. pp. 16 a 22.
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El pensamiento antes desglosado nos ha sido Gtil

para evidenciar la calidad de fuente de normas juridicas
nos permite decir

qgque tiene el Contrato-Ley; lo que

respecto de su na:ura}eza juridica lo siguiente:
Debe ser considerada como una institucién de
derecho plblico, de contenido social y fuente formal dJdel
derecho; a través de la cual el Estado sanciona un convenio

relativo a

de mayorias celebrado entre obreros y patrones,
una regidén o zonas determinadas o bien a todo el pais, y
por la cual se establecen las condiciones de trabajo en una
convenio que por la sancidn

industrial especifica,
realizado en

rama
acto administrativo

Yy mediante un
la obligacién

estatal
declara

aplicacidén de ejecutiva, Bse
generalmente obligatorio y su contenido se convierte asi en
derecho objetivo, aplicable por ello en forma

norma de
coercible y con efectos hacia terceros.

general, abstracta,
Contenido del Contrato-Lay. Conforme al

3.1.5.
el Contrato-Ley

articulo 412 de la Ley Federal del Trabajo,

debe contener:
Los nombres y domicilios Qe los sindicatos de

I.-
trabajadores y de los patrones gque concurrieron a la
convencidn;

II.- La Entidad © Entidades Federativas, la =zona

© zonas que abarque o la expresién de regir en el todo el

territorio Nacional;
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III.- Su duracidn, gque no podra exceder de dos
afios;
IV.- Las condiciones de trabajo sefialadas en el
articulo 391, f£racciones IV, VvV, VI, y IX.
conforme a las cuales se

de

V.-~ Las reglas
formularén los planes y programas para la implantacién

la capacitacién y el adiestramiento en 1la rama de 1la

industria de que se trate; ¥y
VI.- Las demds estipulaciones Qque convengan las

partes.
De lo anterior puede observarse gue el contenido

legal del Contrato-Ley es basicamente similar al del

contrato colectivo, de tal forma que inclusive la fracciédn

IV remite directamente el articulo 391 de la Ley, relativo
Precisamente a la contratacién colectiva.

Debe destacarse una situacién, conforme al

artficule 415 de la ley laboral, un contrato colectivo puede

ser elevado a la categoria de Contrato-Ley mediante la

satisfaccién de los regquisitos gue ese numeral seflala, sin

para esta hipb6tesis no se establece un contenido

embaxrgo,

especifico, luego entonces, debe pensarse en que el
contenido legalmente establecido para un contrato colectivo
es suficiente para serlo de un Contrato-Ley, b sSlo
bastarfa el sefialamiento, ain en el propio decreto de

obligatoriedad de les requisitos contenidos en las

fracciones I y IX del artficulo 412 de la Ley Federal del

Trabajo.
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Al igual que el contrato colectivo, el Contrato-
L.ey es un negocio Jjuridico complejo, en tanto y cuanto
conforme a la doctrina,'presenca una envoltura, un elemento
normativo, un elemento obligatorio y un elemento accidental
u ocasional.™

La envoltura del Contrato-Ley se integra por
cuatro aspectos diversos y de gran importancia que son:

a) La duracién;

b) La pré&rroga;

<) La revisiédn; y

d) La terminacién.

La duracién del contrate ley estid determinada por
la fraccién III del articuleo 412 de la ley 1laboral, que
sefilala gque no podra exceder de dos afios, lo que hace pensar
en que las partes pueden convenir 1libremente la Jduracién
del contrato siempre y cuando é&sta no exceda de dos afios,
pues asfi se evidencia de la lectura de tal fraccidén.

La pr&rroga del Contrato-Ley estd prevista por el
articulo 420 del referido ordenamiento, que sgefiala como
requisito para gque ésta se materialice el que no haya sido
solicitada la revisién por ninguna de las partes o bien que
no se haya ejercitado el derecho de huelga, sefialando que
en estas hipdtesis el contrato se prorrogari por un tiempo
igual del fijado para su duraciSn, lo gque confirma 1lo

seflalado en el parrafo precedente Trespecto a que la

* DE LA CUEVA, Mario, Ob. cit., p. 422.
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voluntad de las partes puede fijar la duracidén Qel
Contrato-Ley.

La revisién estid regulada poxr el articulo 419 de
la referida ley, siendo de destacarse que al igual qgue en
su establecimiento, para la revisién del Contrato-Ley es
necesaria la celebracién de convencidn obrero-patronal vy
que tal revisién solo puede ser solicitada por la mayoria a
gque se refiere el articulo 406, debiendo presentarse Jla
solicitud correspondiente por lo menos noventa dias antes
del vencimiento.

La terminacién se prevé en el articulo 421 de la
ley en cita y bajo dos hipdtesis: el mutuo consentimiento
de las partes gue representen mayoria y, el caso de gue al
concluir el procedimiento de revisidn, no exista acuerdo
entre los sindicatos de trabajadores y los patrones,
condicionando este segundo caso a que no se haya ejercitado
el derecho de huelga.

El elemento normativo del Contrato-Ley esta
determinado por el conjunto de normas que regulan en forma
directa las relaciones de trabajo y las condiciones en que
se desarrolle é&ste, son el medio por el que se lleva a cabo
la funcién normativa autédnoma del contrato, tienen el
caricter de verdaderas normas juridicas y son inderogables
por la voluntad de las partes.

El elemento obligatorio del Contrato-Ley se
constituye a su vez por las disposiciones gue fijan las

obligaciones que contraen, wuna hacia 1la otra, las partes
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que concurrieron a la convencién gque por mayoria aprobd el

Contrato-Ley.

El elemento accidental del Contrato-Ley, se
conforma por la serie de cliusulas y disposiciones gque con
caricter transitorio pueden sefialarse en el contrato ya sea

como anexo © como cliusulas de validez temporal.

3.1.6. Fines del Contrato-Ley. No es posible
analizar una institucién como la de estudic sin procurar al
menos someramente expresar cudlea son los fines qQue a
través de ella pueden conseguirse, pues s8i no se demuestra
su utilidad practica como instrumento de mejoria en las
condiciones de trabajo de la clase cobrera, de pocco a nada

habrfa servido este trabajo, por lo tanto, a continuacién

procuraremos sefialax cuales son las finalidades mas
importantes que a través del Contrato-Ley pueden
alcanzarse:

1°.~ El1 unificar las condiciones de trabajo en
una determinada rama de la industria, yYya sea a nivel
nacional © regional, estableciendo asfi una igualdad que
deberi mejorar en cada ocasién de revisidn las prestaciones
del trabajador Yy consecuentemente su nivel de vida.

2° .- Evitar la competencia desleal entre los
empresarios, que aprovechando las c¢ondiciones sociales Qe
la zona en que se encuentre su induscria, podrian
utilizarlas para pagar menores salarios ¥y prestaciones de

los que corresponderfan a ese mismo trabajo en otra zona Y
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con ello podrian reducir sus precios realizando lo gue en
con el consiguiente

para los

teorfa econédmica se denomina "dumping",
perjulcio tanto para losa trabajadorea como

patrxones.
3°.- Solidarizar a los trabajadores de una

determinada rama industrial para la mejor defensa de sus

intereses.

4° .- Permite la desaparicidén paulatina de las
regiones econSmicas en la Nacidn, al igualar por ramas
industriales las percepciones econdmicas de los

trabajadores y las condiciones de trabajo.

5°.~ Aglutina los problemas de cada industria,
les da cohesaién y permite su resoluciédn a nivel regional o
nacional.
la federalizacidn de la

6" .~ Favorece
ge verid en el pendltimo

jurisdiceiédn del trabajo, segian

capftulo de esta obra.
7°.- Contribuye a
los medios de produccién y de los canales de distribucidn.
consolidacidn matexial del
salarioc igual".
condiciones

la planificacién nacional de

8°.- Permite la

principio legal de: "a trabajo igual,

9® .- Unifica, favorece y mejora las
de desarrollo y el establecimiento de programas relativos a

la capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores.
Mejora y da mayor efectividad y alcance a

10°.-
seguridad,

las comisiones mixtas que se formen para la

vigilancia, higiene, etc, etc.



|
|
{
!

1ii1a

il1-°.- Evita en

gran parte las
sindicatos de

trabajadores

es decir,

pugnas encre

por obtenexr contratos
colectivos,

reduce los conflictos colectivos de
naturaleza juridica intergremiales.
12° .- Otorga una

fuerza politica y de wmayor

presidn al ejercicio del derecho de huelga, porgue
evidentemente no puede sex tratada de wmanera igual, ya sea
por el patrén © por el Ppropioco Estado, una huelga que se
limita a una sola empresa gue agquella gue afecta a toda una
rama industrial, incrementéindose asi la fuerza y el alcance
del derecho de huelga, como es necesario para conseguir la
mejoria en el nivel de vida de los trabajadores.

13°.- Por sus efectos andlogos a los de una ley,
es decir, por obligar también a patrones y trabajadores que
no hubieren concurrido a la convencidén, © ‘gue habiendo
asistido votaron en desacuerdo, permite gque 1los logros vy
Peneficios establecidos en su texto se hagan extensivos en
foxrma obligatoria, general e imperativa, lo gue no sucede
con el contrato colectivo.

14°.- Reduce los conflictos entre capital vy

esfera

trabajo, beneficiando asi en 1la

administrativas
incluso al propio Estado.

15° .- Consagra por su contenido una nocién de

Justicia elementalmente filosSfica, la de que el hombre

tiene en cualquier lugar de esta Nacién, sin importar 1la
regién de que se trate, el mismo derecho a una existencia

en condiciones de dignidad y de respeto.
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Como puede verse, los fines bésicos del Contrato-

Ley, son coincidentes con los del contrato colectivo,

solamente gque sSus metas por genéricas, son de mayor
amplitud, ¥y sSus normas, al ser generales, obligatorias e
imperativas, aseguran mucho mejor su efectividad que las de

un contrato colectivo, con el consecuente beneficio para la

clase trabajadora.

3.2. EL CONTRATO LEY COMO FU’ENTE. FORMAL DE DERECHO DEL
TRABAJO.
3.2.1. PFormas de creacisn del Contrato-Ley. De
conformidad a lo establecido por la Ley Federal del Trabajo

en sus articulos 406 y 415, existen dos formas para crear

Contrato-Ley. La original, pr&cticamente en desusoc, es 1la
prevista por el segundo de los numerales mencionados Yy
corresponde a la forma en gue la ley de 1931 previd 1la

congtituciédn de Contrato-Ley.

Bajo esta . forma se requiere la existencia previa
de  un coﬁcracb colectivo, siendo requisitos el que haya
sido celebrado por una: mayoria de las dos terceras partes
de los trabajadores sindicalizados de determinada rama de
industria y gue 8sSe trate de una o varias entidades
federativas, de una o varias zonas econfSmicas o de todo el
territoric nacional, es decir, un requisito de mayoria ¥y
otrxo de contenido territorial.

Satisfechas estas condiciones basicas, el

procedimiento lo detexrmina el propio precepto b4 se
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constituye por: La solicitud que formulan los sindicatos de
trabajadores o los patrones ante la Secretaria del Trabajo
y Previsidn sSocial, él Gobernador del Estado o el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, conforme corresponda de
acuerdo a la jurisdiceidn federal o local  aplicable a 1la
industria; el acreditamiento por el sélicitante de " la
satisfaccidén del requisito de mayoria; ;op.j.é. del contrato ¥y
la indicacisSn de la autoridad ante ;afcua‘; ig_spé depositado;
hecho lo anterior, la autoridad ret‘:ept‘:c;ra'v!deﬁla solicitud
proceder& a verificar la cabal satisf;a:ccién"dél requisito
de mayoria ¥ de ser correcta tal mayo:..'Ia, ordenara la
publicacién de la solicitud en .el Diario Oficial de 1la

Federacidn =] en el periddico oficial de la Entidad

correspondiente y sefilalarid a los interesados un término no
menor de quince dias para formular oposiciones; de no
recibirse oposicidn alguna Aentro de ege término, el
Presidente de 1la Repuidblica, © el Gobernador del Estado,
seglin sea el caso, declarax& la obligatoriedad como
Contrato-Ley del contrato colectivo existente; de existir
oposicién, se concederid a trabajadores y patrones nuevo
término de quince difias a fin de gque presenten por escrito
sus observaciones y pruebas que las justifigquen y entonces,
el Presidente, Gobernador o Jefe del Departamento del
Distrito Federal, tomando en consideracién los datos del

expediente podri declarar la obligatoriedad del Contrato-

Ley.
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_entonces esta. forma

_ sindi‘cv‘alizadrés - de determinada rama

e it 83 i e At A A o T T

nia
Este precepto plantea una serie de cuestiones muy
interesantes, en primer lugar que>se trata de la forma de
eleyacién a Contrato-Ley de un contrato colectivo celebrado
por ia yﬁaycria de lo trabajadores sindicalizados. Luego
: ae creacién de Contrato-Ley requiere de

la.preexistencia de un contrato colectiveo y que este rija

. para’ "uqa mayoria de dos terceras partes de los trabajadores

industrial,
c:frcunst:ancia~ poxr la cual esta hipStesis procedimental no
ha bsido> viable en la pré&ctica, pues la limitacién
consis.t:ente en la mayoria respecto de un mismo contrato es
un caso difficil de encontrar en el pafis, mis aun cuando
debe tratarse de una rama de industria y sobre una regidn
determinada pues en la préactica, la mayoria de los
contratos _colect:ivos de trabajo son contratos de empresa.

La segunda forma de establecimiento de un
Contrato-Ley ¥y la mas utilizada, prevista en el numeral 406
de la Ley Federal del Trabajo, es la de convencién obrero-
patronal. Esta forma es la gue ha venido a conformar otra
importante fuentes de derecho, la costumbre.

Decimos esto en razédn de gque la Ley Federal del
Trabajo de 1931 no establecid esta forma de creacidn, sino
que se limitaba a la vya sefialada, sin embargo, lo poco
pridctico de aquella forma habia impedido el desarrollo de
esta institucién y fue la costumbre la gque determind la
existencia de un se_gundo procedimiento de formacién de

Contrato-Ley, pues de hecho si se hubiese tenido gque
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esperar a la existencia de un contrato colectivo
mayoritario, probablemente no se hubiera declarado ningitn
Contrato-Ley.

Seffalamos va qué el segundo antecedente de
Contrato-Ley se dio en la convencidn obrero-patronal de la
Industria Textil, celebrado en el afioc de 1925 y gue aprobd
un convenio colectivo de trabajo y de tarifas'minimas para
toda esa rama industrial con la intervencidén de la entonces
Secretarfa de Industria, Comercioco y Trabajo. Como puede
verse, al establecerse un convenio colectivo general, se
provocd que la ley de 1931 plasmara como hipdtesis
precisamente gque ese convenio coleétivo mayoritario se
elevara a Contrato-Ley, sin embargo no se percibidé que 1lo
realmente prictico era la celebraci&n de 1la convencién
obrero-patronal, por lo gque ésta ge siguid utilizando
aungque no fuera en forma prevista por aquella y fue asi que
hasta 1970 se consagrd en el texto legal el segundo y mas
importante procedimiento de formacién de Contrato-Ley.

El procedimiento se regula en los articuloes 406,
407, 408, 409, 410, 411, 412, 413, y 414 de la Ley Federal
de Trabajo y consiste en las siguientes etapas:

a).- La solicitud, que debe ser formulada por los
sindicatos que representen las dos terceras partes de los
trabajadores sindicalizados por 1o menos de una rama de la
industria en una o© varias Entidades Federativas, en una o
mas zonas econdmicas, gque abarque una o mas de dichas

entidades o en todo el Terxrritorio Nacional.
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Es aguf donde observamos una cierta deficiencia
en la ley, pues deja la posibilidad de solicitar 1la
celebracidén solamente a los trabajadores y no a los

patrones, pues pensamos gque es asi como debe interpretarse

' el texto del articulo 406 de la Ley, pues los patrones, adn

sindicalizados, no podrian estar jamds en el caso de gque
"Repregenten las dos terceras partes de los trabajadores
sindicalizados®, lo que s86lo podria suceder  tratindose de
un sindicato de trabajadores, creemos, que, deberia haberse
sefialado que los patrones pueden solicitar la celebracidén
de Contrato-Ley, aclarando que el requisito serd que
representen a empresas que empleen por lo mencos a las dos
terceras partes de los trabajadorxres sindicalizados de una
rama determinada de la industria.

Esta solicitud se presentarid ante la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social si _~§e refiere a dos o mas
entidades federativas o: a.’ indu?tr%ﬁ.as de jurisdiccidn
federal y ante el ,G'ob‘eﬂz;:nador;kéél. .Estado o Jefe del

Departamento del: :Distrit deral, - si se trata de

industrias de jurifsd> :

b).-. d_e : .maYoria, mismo que no
desglosamos aquf por reserva le_'puﬁl:o especial.

<) .- La cti:b\voc';t_:o'rié' a la que también nos hemos
de referir con posteriéridad.'

d).- La convierfcién, que preside el Secretario de
Trabajo y Previsién o el Ejecutivo Local, © el Jefe del

Departamento del Distrito Federal, segdn corresponda.
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e) .- La formalizacisn del convenio mediante

aprobacidén por 1a mayoria de los convencionistas.
1 decre:o del Ejecutivo, que declara su

f)

obligatoried, ; .
publicacisdn, gque permite surta efectos

para terceros :
‘s'tas' etapas procedimentales que deben

subs:anciarse para la formacién de un Contrato-Ley bajo el
para el andlisis de cada una de

sistema de convencién, Y
reservado los restantes apartados del

esas etapas hemos

presente capitulo.

3.2.2. El requisito de mayorfa. La necesidad de

la integracién de una mayoria absoluta para poder solicitar

la concertacién o elevacidn de un Contrato-Ley, es

indudablemente una grave dificultad a vencer por la parte
atento a que de acuexrdo al texto del articulo

interesada,

406 de la Ley Federal del Trabaje, y por su aplicacidn
relacionada para con el articulo 408 del mismo

ordenamiento, la solicitud ha de ser pregentada por el

sindicato o sindicatos Que representen dos terceras partes

de los trabajadores sindicalizados, por 1lo menos, de una

determinada rama de la industria, de donde pueden

observarse al menos dos importantes datos, el primero que
es de tipo matemi&tico y que consiste en la certidumbre de
la determinacisn del nimero que venga a representar a esas

dos terceras partes de trabajadores, y el segundo dato, de
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cardcter dispositivo, que consiste en gue esas dos terceras
patﬁes ~de trabajadores deben ser precisamente los
sindicalizados.

La determinacidén de esa mayorfia absoluta viene a
realizarse en tres momentos diferentes. El primero de ellos
corresponde a la propia solicitud, pues como ya se dijo han
de acompafiarse a ella las constancias gque acrediten la
satisfaccidn de esa mayoria, las que pueden sexr
certificaciones o informes proporcionados por la Dirececidn
Generxral de Registro de Asociaciones de la Secretarfia del
Trabajo y Previsién Social, por ser esta la dependencia
oficial ante la cual los sindicatos deben reportar, en
forma trimestral el nimero de sus miembros, asfi como la
empresa © empresas para las cuales prestan servicio, pues
tal es la disposicién contenida en la fraccién III del
artficulo 377 de la Ley Federal del Trabajo.

El segundo momento en que ese requisito se puede
comprobar, es precisamente en la verificaciédn gque realiza
la autoridad a la que corresponde sustanciar el
procedimiento de Contrato-~Ley, Y gque es la Direccidn
Generxral de Convenciones de la misma Secretarfa del Trabajo
Y Previsién Social, pues esa dependencia en forma previa a
la emisiSn de la convocatoria o© a la publicacién de 1la
solicitud gira oficio a la Direcci&n General de Registro de
Asociaciones para que &sta le proporcione los datos

necesarios para comprobar la satisfaccién de ese requisito
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de mayoria:- absoluta,

pdr_ lo que los datos que solicitan

son:

El.nombre de 1las

fabricas

; © empresas Qque
integran:es i:ania indust:rial, Y

El:- nﬁmero de trabajadores sindicalizados que

prestan servicxes en tales empresas. (ANEXO UNO)
" Atendiendo a . esa solicitud, el

registro de
jast’:c:Lau:i.ones rinde® el informe requerido, especificandc en
su comunicacién denominacién, nimero y fecha de registro de
,, cada agrupacidn, nombr:e'fa-y domicilios de las empresas,

el
ndmero de trabajadozésA’fsindicalizados que laboran en las

mismas e incluso la:central a la gue pertenecen.

%} (ANEXO
i DOS) B

ix El tercer momento en que este reguisito
)‘i nuevamentce ctiene relevancia en el procedimiento, se

presenta al instalarse la convencién obrero-patronal para
la discusién y concertaciédn del Contrato-Ley,

Pues como se
veri mas delante,

al inicio de la convencién es designada

i

i i € R
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una comiéién:diccaininadora ‘de credenciales nombrindose para

un indmero’ prdporcional de representantes,

integraxla 'a-
tanto ' 'de ‘los i sindicatos’ como de 1las empresas, siendo 1la

labox f\.'xyn‘c'la'rﬁlent;a‘l‘;ae ésta comisién la de determinar 1la

representyatj.rvid’a&,‘c‘antovobrera como patronal para constatar
que;: el nﬁméro: de-w}otcs o poder votante gue se otorga a cada
agmpaciéﬁ‘o”.éméiesé sea el correcto en relacidn al nimero
de t:rabajadotesri sindicalizados gue representan o© gue se
encuentrar{ a su 'sérvicio.

: Asi, 1;\ determinacién de esa mayoria, viene a
resﬁl:ar 'uha vez mis un acto de intervencién de la
aut:oridad; k'porque s8i bien el articulo 408 de la Ley Laboral
obliga a los solicitantes de Concrato-LeS' a justificar gque
satisfacen el requisito de mayorfa, lo cierto es que la
Vaut:ori'dadv Direccidn General de Convenciones de la
Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, es la que
determina por si misma la satisfaccién de esa ‘mayoria,
porque a través del oficico a la pPireccién General de
Reg'iat:ro de Asociaciones, viene a establecer de manera
interna si se satisfizo © no el requisito de mayoria, pues
con base a los elementos que se le informan realiza las
operaciones matemiticas del caso, partiendo de la base de
la cantidad de agrupaciones, sus nimeros de registro y la
cantidad de trabajadores que afilian, para gque 1la suma
resultante indigue la cantidad global de trabajadores de la
rama industrial de que se trate. A ese total se le divide

para obtener asi la cantidad correspondiente a dos terceras
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partes del universo de sindicalizados y el dato resultante
se enfrenta a la suma que resulta al contabilizar el ndmero
de agremiados que han registrado las agrupaciones
solicitantes, a las que se identifica por sus nimeros de
registro, para que la suma de esos afiliados pueda
compararse con el total previamente establecido y con ello
evidenciarse si se llegd o no a esa mayorfa absoluta de dos
terceras partes de éindicalizadcs, expresindose como una
conclusién si ei niimero de trabajadores que representan los
solicitantes es "igua'l"'o superior a la cantidad legalmente
requerxida, concluyéndsse en la procedencia o improcedencia
de lanzar ;. la convocatoria solicitada. Finalmente, la
determinacidn c>1>e ;néyofia expresé el nimeroc de empresas que
deberidn quedar afectas. a esa convocatoria. {ANEXO TRES)

Luego ehtonées, come al injcico de este punto
sefialamos, este requisito “mayoritario wviene a ser el
principal obstdculo para la iniciacién del procedimiento
tendiente a lograr las constitucién de un Contrato-Ley, lo
que sustentamos por las siguientes razones:

Si se toma en consideracié&dn que el concepto "rama
determinada de la industria", que establece el articulo 404
de la Ley Federal del Trabajo resulta ser vago e impreciso.
por cuanto no existe una determinacidén exacta respecto a
cuantas ramas industriales existen en la economia nacienal,
Yy asi ademis resulta ser una cuestidn de apreciacién la
determinacién de aquelloc gque debe entenderse como rama

industrial, por 1la posibilidad de aplicacidén de criterxios
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variados para ese mismo. fin, consideramos valido sostener
que existe un amplioc margen: paré que ‘1as ‘aucoriaade puedan

considerar coh\o 'né sal:isfecho',r el requisit:o de mayoria.

siendo esto imporcant:e porqu a zama induscrial puede ser

vista bajo un- cricerio res:ringi

puede  pensarse ejemplaxmence la

Industria Textil, en: donde ‘pudiera’bastari con:iqu
de cualquier actividad’ rel -ionada

fibra, de hilados o bien’d ‘
actividad como parte deun. sin' embargo,
la experiencia Jdemostrsd que n sex: tratadas igual

las empresas y los trabajadoxre dedicaban a 1la

elaboracién de fibras duras respecto de aquellos que por

ejemplo aplicaban su esfuexzo. a la elaboracién de bordados

y encajes, por lo q;.:e en Jla ’aétualidad cada una de las

distintas manufactutas que< nt:égran la xama textil cuanta

L y, lo que. estimamos es evidencia

con su propio c::nt:rac

suficiente del punto i que’: procuramos exponex Yy que es la

facilidad de ap;ecig de d:i,s:in!:as formas el concepto rama
de la industria. 5 -

Por es:a~§ez‘ié dg' _gii—cunstancias es que el manejo
del concepto ma'yoria a v_ex;xido ‘a dificultar el desarrollo
de la institucién Conﬁra‘.\:i: Léy, pues debe enf;:izarse que
se trata de un princiéio de mayoria absoluta y que entonces
su comprobacién puede ser de alguna manera dudosa atento a
la imprecisiétn de los conceptos contenidos en el articulo

404 de la Ley Federal del Trabajo, de manera tal gue se
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producen un margen muy amplio para poder considerar como no
satisfecho el requisito . del que venimos hablando.

Por o‘trary pa‘i-t”'e',’ frefiriéndonés al segundo de los
datos que hemés apunEQHQ'Q consistente en que deben ser
solamente :rabajado;:'es',sindicalizados los qQue se tomen en

cuenta para. el efecto. :de mayoria en el Contrato-Ley,

consideramos que adn ° cuando pudiera de alguna manera

considerarse injusto o discriminatorio ese hecho, lo cierto

es que tal digposicién legal es adecuada, no solamente
porque de alguna manera favorece la sindicalizacidn, sino

porgque s8i lo que dimporta en dGltima instancia para la

posible materializacién de un Contrato-Ley,
éste no podrifia ser obtenido si

es el acuerdo

mayoritarico de wvoluntades,

no es mediante .la representatividad sindical, pues si se

manejara el requisito en estudio con base a cada trabajador

en lo individual atin cuando no fuera sindicalizado, la

representatividad generarfia por si misma un mayor problema

Y el trédmite serfia verdaderamente imposible.

Por otra parte, el espiritu del articulo 2123

Constitucional es el de favorecer la integracidn de los

obreros en sindicatos, por ser el medio de agregar fuerza a

la clase obrera en sus negociaciones, lo que tampoco podria

dejar de tomarse en cuenta para el efecto del Contrato-Ley.

Poxr dltimo, importante es decir que la

intervencidén exclusiva de trabajadores sindicalizados es

congruente con la evolucis&n histérica de la institucisén,

poxrque asi esta tiene como antecedente fundamental el
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contrato colectivo gue en si mismo parte de la ix;xt:erve'ncién
de las agrupaciones sindicales, al ser el c°ﬁ:fa:6fbey una
forma evolucionada o© superior del contrato :i:c;leé:civo del
trabajo, debe comparxrtir las rafces de éstg-al momento de
considerar solamente al trabajadoxr afiliadolaisina.ﬁ.cato.

Del anidlisis anterior, es posib;l:e ’a}:ribar a la
conclusién de que en relacidén al requisil:bcka _de'mayoria, un
medio para favorecer la evolucidn y‘vel desarrollo del
Contrato-Ley puede ser la mcdificacibn de esta obligacidn,
para lo cual cabria reformar los articulos 406 y 415 de la
lL.ey Federal del Trabajo, a fin de gue el requisito no sea
el de una mayoria absoluta como hasta ahora, sino el de
maycria simple, es decir, gque la representatividad para
solicitud y convocatoria fuera solamente de mayorfa simple
o sea la mitad mas uno de los trabajadores sindicalizados
en la rama industrial de gque sSe trate, esto a £fin de
propiciar y de alguna manera simplificar el trémite de las
solicitudes para celebracifn de Contrato-Ley, reserviandose

el principio de la mayoria absoluta solamente para la

aprobacién del convenio a que se refiere el articulo 414 de
la Ley Laboral.
3.2.3. La convocatoria. Segin sefialamos en

Parrafos precedentes, la solicitud para la declaracidn de
Contrato-Ley bajo cualguiera de los dos sistemas previstos
por la Ley Federal del Trabajo, debe realizarse ante 1la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social o bien ante el
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Gobernadoxr de la entidad o© el Jefe del  Departamento del
Distrito Federal si se trata de industrias de jurisdiccién
Federal o Local, o si se trata de ‘dosv‘:“o‘ mids entidades
federativas, correspondiendo a diéhoé‘ffupcionarios en el
sistema de la convencidn obreié patrénal emitir la
' emha;_x":go, en este punto

convocatoria correspondiente,’’ sin

debe ser analizado el ébrit':venido de ri:iculo 409 de la Ley

Laboral, pues de el derivan’ mporta. tes situaciones:

En primex ldgér cér:}’espénde a los referidos

funcionarios pﬁblicos‘e]? véi‘.{ficéf el requisito de mayoria,
al que hemos hecho iefei‘enc;é\ éh el punto precedente, en
especial respecto a la posibiiidad real de que se declare
no satisfecho tomando tan s5lc como base para ello un punto

de wvista limitado sobre lo que debe entenderse como xrama

industrial.

En segundo lugar, dicho numeral les concede una

facultad verdaderamente discrecional, pues literalmente

seflala en la parte gue nos importa lo siguiente:

"...8i a su Juicioc es oportuna y benéfica 1la

celebracisn del Contrato-Ley, convocar& a una convencidn a

los sindicatos de trabajadores y a los patrones que pueadan

resultar afectados." *

Luego entonces, queda claramente al arbitrio de

la autoridad el determinar las calidades de “"oportuna” Yy

"ben&fica", que menciona ese numeral, lo cual permite gue

” TRUEBA URBINA, Alberto, y TRUEBA BARRERA, Jorge, NUEVA

LEY FEDERAL DEL TRABAJO REFORMADA, 31° edicidén, EQ. Porrda,

México, 1977, p. 171.
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la autoridad administrativa pueda concluir el procedimiento
de formacién del Contrato-Ley bajo el simple expedience de
considerar de que no. es oportuna o benéi:\.ca su celebracién.
Pensamos’ que -lo’ anterior es,incorrec!:o, pues el
hecho de que. sea. 1a au:oridad la que vde:ezmine la

posibilidad de:’ qu'e 1os :rabajadores rec:.ban ‘o no los

posibles be‘neficiés', de’ un contraco-Ley ‘nos [ parece una

atribucién excesiva, yva que: sin haberse 1 menos ' celebrado

l1a convencién se pone f£in al intent:o de blos solicitantes

para 1a concertac:.én de un Cont:rat:o Ley y aﬁn cabria pensar

en algo mas: si la mayotia - de los txrabajadores

sindicalizados de una determinara rama industrial e incluso
la mayoria de los patrones afecr_os se encontraran en

acuerdo, ya no digamos para'establecer el Contrato-Ley sino
por lo menos para discutir su factibilidad ) mediante 1la
convencidn, conviniendo incluso .en dejar- ' a’ Vyla : v‘asamblea

plenaria en su wvotacidén el derecho de deterﬂiin'a: ‘si se

consolida el Contrato-Ley, alin en ese caso bast'fiafcoq qué

la autoridad, utilizara la facultad discrecional de i la-  que

por ley dispone para gue fuera negada esa solicitud, “a
pesar de aquel previo acuerdo o de la conveniencia de ‘la

concertacidén del Contrato-Ley Yy es posible, como en

ocasiones sucede, que una negativa de la autoridad
sobreviniera mas por factores politicos o criterios
macroecondmicos como les llaman,

que por atendex a la

realidad propia de la industria.
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En estos césoé,‘cabe preguntax lo gque sucede y la

respuesta solament:e es que bajo los’ . términos en los gque  se

encuentra’ redac:adovel dispositivo 1egal de comentario, no

existe form
tradmite a; 1a: ieitudiy conirbque a la convencidn, pues al
est:ablecerse ‘unajfacultad discrecional en su beneficio, ni

. (:it:ucional - podrfa obligar a la

el t:rémite con la emisién de 1la

no habz_:-ia.ni una inexacta aplicacidén de

a una facultad potestativa o

discrecional como la que consigna el precepto en favor de

1a’ aut:oridad.
) Consideramos qgue esta situacidn ha impedido un

ma.yor- .y mejor desarrollc del Contrato-Ley, porque es
desalentador el saber que los intentos de conjuntar la

mayoria necesaria para presentar una solicitud, pueden

fdcilmente ser destruidos por las autoridades sin remedio

legal alguno, tan s8&lo por la aplicaciédn de su facultad

discrecional, todo lo cual lleva a sostener la necesidad de

que sea modificado el texto legal, para retirar ese

concepto de facultad discrecional Y determinar en

sustitucidn, que bastars el s88lo acreditamiento del

reguisito de mayoria, para gque sea obligatorio hacia 1la

autoridad el convocar a la convencidn obrero-patronal, para

et e & e e A A A AT T b
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que sea esta en todo caso la que determine si es ben&fico Y
oportunc para la industria el establecer un Contrato-Ley.

Expuesto ‘1o anterior, cabe hacer . menci&én' al

procedimiento que en la practica se present‘:a“eh x;élaicién a

la cenvocatoria, en donde una vez acreditado el requisito
de mayoria, se procede a dictar la determinacién por la que
Be gefiala fecha determinada para la »ycelebraci6n de 1la

convencién mixta obrero-patronal.

A ese fin, se gira oficio ai’ ié oficial de la

Federacidn para que con la debida opoEcunida@‘sea publicada

la convocatoria que a tal oficio "es - acompaifiada, para

producir con ello el pleno conocimiento de trabajadores y
patrones afectos respecto de su contenido y evidentemente

para gue puedan estar en aptitud de acudir a la convencién,

circunstancia gque revela la funcién claramente

notificatoria y con efectos de emplazamiento que tiene el

hecho de la publicacién de la convocatoria. (ANEXO CUATRO)

La convocatoria en si misma no es otra cosa mas

que una resoluciédén de cardcter administrativo que emite la
autoridad respectiva y que en el ejemplo que se ilustra
contiene en su proemio la cita del nGmero de
la fecha de

como anexo,
expediente formado con motivo de la solicitud,
presentacién de esta y la menciédn de las agrupaciones que
realizaron esa peticién con la cita de la central obrera a
la que cada una pertehecen.

A continuacién se producen los puntos

considerativos de la resolucién en los cuales se indica en



128
primer lugar el motive Qe 1la solicitud, si es para
declaracién de Contrato-Ley, para su revisidn integral o
bien para revisién salarial, expresindose asimismo que
mediante la verificacién realizada pudo comprobarse la
satisfaccisdn de los requisitos que contemplan los articulos
419 fraccidn III Y 419 Ris, Y con base a tales
consideraciones se dicta el correspondiente acuexdo que
integra la parte realmente resolutiva de esa determinacidn.

En dicho acuerdo se tiene por presentada a la
parte solicitante y por comprobada la satisfaccién de los
presupuestos legales, poxr lo qgue se convoca a los
trabajadores sindicalizados como a los patrones en la rama
industrial de Que se trate, para gue concurran  a la
convencidédn mixta, reqguirié&ndoles para gque con la ‘debida
oportunidad acrediten'r‘a'sus delegados y fijando la fecha

Limite para ese: fin, 1o gque en el anexo ilustrativo se

indica debersn; héqé; "los interesados ante la Direccién

General de '’ Co. ve’nc’iones de 1la Secretaria del Trabajo y

Previsién sociall’

N Puhﬁo especial de mencién amerita esa
acreditacidén de delegados, pues a estos corresponderid la
representacidn conforme al nimero de agremiados mandantes y

en el caso de los patrones, esa representacidn serAa

computada conforme al nimero de trabajadores sindicalizados
que a su servicio: tengan, situacidn que revela gue es la
cantidad de trabajadores sindicalizados lo gue determina el

nimero de wvotos gue cada Delegadeo o grupo de delegados
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pPuede representar, no siendo el nimero de delegados 1la

resultante de una represencacién proporcional  en relacidn

al ndmero de opez’arios.' )
1a convocacotla sefiala que para

cumplir con el articulo 411 .de la Ley Federal del Trabajo,

seri el Secre\:ario del ’rrabajo y .Previsién Social, o 1la

persona que és:e designe, quie,n’:.n’stalara la convencidén en

el dafa, hora ¥ lugar qu "aq\;xell'a ‘se seflalan con toda

claridaqd, mencionéndose ademé que en ‘estricto cumplimiento

de . ese numeral ,’ se' formularé un Reglamento Interior de

Labores " de ‘la convenciﬁn que - fijard las normas de su

funcionamiento, cencluyendo f la convocatoria con la

determinacidn: de au publicacién poxr una sola vez, como lo

diapone el articulo 410 de la Ley Laboral, siendo suscrita

n:eg ~a publicacibn. {(ANEXO CINCO)

ocedimiento para la integracién

del Trabajo, . existe un principio de contradicciédn, pues la
fraccién IV .de - es T “en clara referencia a 1la

solicitud, indica que’ éado’ el requisito de mayoria se

ordenara su publicéxciéjnﬂ en Cel Diario Oficial de 1la
Federacién o en él periédico oficial de 1la Entidad,
seflalando un término no ménor de quince dias para gue se
formulen oposiciones; evidenciindose de dicho texto que lo

que es materia de publicacién resulta ser la solicitud, sin
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embargo las fracciones -V ¥ VI del mismo numeral hacen

referencia a una  convocatoria, la primera para plantear la

hipétesis de que entro  del t&rmino sefialado en esa
convocatoria no exista éposicién ¥ la segunda para analizar
el caso de gque se 'haya formulado alguna oposicién.

Lo anteriormente expuesto nos lleva a considerax
que por un defecto en la redaccidn se sefiala la publicacién
de la solicitud, cuando en realidad lo que es materia de
tal acto lo es la convocatoria, porgue no— de otra manera
puede entenderse la posibilidad juridica de su objecidén y
consecuente resolucién jurisdiccional prevista en el inciso
b) de la mencionada fraccién VI, porgque no cabria en un
principio oponerse a una simple solicitud, sino al hecho de
que la autoridad mediante ' la convocatoria pueda
materializar el Contrato-Ley, por lo gue nuevamente cabe
proponer la correccién necesaria en la fraccién IV del
articulo 415 dev la Ley Federal del Trabajo para determinar
que verificado el reqqiéit:o de’. mayorfa se publicard 1la
convocatoria ccirréspcr{d;. ente," la que contendra
transcripecién de la 'selicig‘:ud que se hubiexra presentado,
para asi establecer  la congruencia necesaria entre  los

preceptos aplicables.

3.2.4. La convencidn. Hemos dicho ya gque una vez
qgque las autoridades han recibido la solicitud y comprobado
el requisito de mayoria, convocan a una convenciédn mixta,

que resulta ser de dgran importancia por ser en ella en
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donde se determina a través del voto mayoritario el

establecimiento © la revisisn del Contrato-Ley.

La convencidn es presidida va sea por el

v Previsién Social, por el

Secretario del Trabajo
del

Gobernador del Estado o por el Jefe del Departamento

Distrito Federal, seglin corresponda al caso, gquienes pcedrian

designar para su representacién a determinada persona gque
en su nombre. funja como presidente de esa conveﬁcién.

Tal y como se obligé a leos interesados ‘mediante
el acuerdo-convocatoria, previamente a _1a in'stvaylacién de 1la
los sindicatos com;‘ los patrones

convencién, tanto
reciben la

delegados, quienéé'

acreditan a sus
n ‘el éxpediente

correspondiente credencial qgue se depoait_a l
la autoridad  forma'‘con’ motive de esa

administrative que

convencién y entonces, en la fecha ééﬂ_a'lada, se procede a

la instalacidn de la convenciésn, . lo que  se realiza pasando
lista a los delegados acreditados, primeramente los de los

trabajadores b a continuacién los de las empresas,

designidndose Secretarios escrutadores por cada sector para

verificar esa asistencia, determin&ndose un receso mientras

tanto sSe cumple con dicha veiificacidn.

Una vez gue los escrutadores informan que se

encuentran representadas mds de las dos terceras partes de
los trabajadores sindicalizados y de los patrones a guienes

prestan sus servicios, el funciconario que preside hace la

declaratoria formal de instalacién de la convencidn.
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A continuacidén se procede a nombrar Secretarios
de la Mesa Directiva, asi como a una Comisién Dictaminadora
de Credenciales, otra comisidén Redactora del Reglamento
Interior y una © mis comisiones Salariales o varias; Si en
dicha convencidén comparecen sectores distintos respecto de
una misma rama industrial, se nombra una comigién de
ordenacifn y estilo asfi como a un cuerpo de asesores
generales para todas las comisiones, las cuales se declaran
aprobadas por los delegados - presentes, procediendo la
relativa a c¢redenciales y la de Reglamento Interior a
cumplir con las obligaciones a su  caxgo, por lo que se
sefiala una nueva fecha para la. rehhj.ﬁn de ‘las Comisiocnes de
Salarios y para la reunién de~1a' ‘Convencién Plenaria, de

todo lo cual se levanta acta circunstanciada

correspondiente que suscriben etarios electos para

Convencidén, carge e's‘t:' t almente desempefia el

la Secretaria del

Director General de
Trabajo y Previsién Sééi}él :

Estas Cémié‘idﬁé'/s revisten 1a mayor importancia,
pues son ella de n}aneia concreta quienes determinan y
redactan el contenido normativo del Contrato-Ley,
destacindose porxr una caracteristica especial, su
minuciosidad, pues a pesar de qgue un Contrato-Ley podria
limitarse a establecer los puntos generales de acuerdo Yy
los mas importantes para el desarrollo del trabajo, como

pudieran serlo la jornada, el salario, prestaciones, normas
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higiene y capacitacién,r

b dejar para el Reglamento Incerior el
lo

vacaciones, reparto

de seguridad,

de utilidades, etc:.
determinar la forma misma del desempeﬂo de las labores,

cierto es qQue en muchos casos el Contrat:o Ley contiene una

minuciosa det:ezminac:.én devtodo lo relacivo a J.as labores
ejernplo de

de las empresas‘ y sus ccndiciones de' trabajo,

esto podria- serlo el Cont:rat:o Ley ‘de la Induatria Hulera,
que define: incluso cada' puesto de :rabajo por &rea de

actividéd y'l describe materialmente el trabajoe que ha de

realizar cada uno de los operarios.

a las- fechas  que fueron sefialadas

Previamente
comisidén dictaminadora
la Convencién Plenaria su
estudio y

para reunidn, la- de credenciales
la aprobacién de

rinde para
el gque presenta el

respectivo dictamen, en
andlisis realizados respecto de las credenciales exhibidas
criterios que para su

asf como 1los
como la

por los Delegados,
aplicados, ast

y validacisn fueron

revisién
aprobacién gque 8se haya realizado en relacién a tales
credenciales, presentéandose el resumen del estudio

efectuado para establecexr con elleo el poder votante de la

que no esg otra cosa que la determinacidn del

convencién,
trabajadores sindicalizados que laboran en la
reiterdndose la presencia de las dos

concluir de

nimero de
terceras

industria,
la cantidad resultante, para tal

partes de
la aprobacién de las credenciales presentadas e

estudio en
importantemente, establecer los dateos numéricos que han de
qudrum legal

base para los efectos del

tomarse como
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necesaric para la sesi§n~plenarié‘y consecuentemente para

la validez @ de ' las VVOCa;ibnéé que "‘en  ella pudieran

producirse:‘(ANEXO~SEIS).,' 3

Poé.su parﬁe, 1évc$mis;5n dé Reglamento Interior-
tambié&én  presenta opor:un#ménéé‘:;nvlﬁroyecto de reglamento
para su aprobacién por la‘seéingpléharia, la cual sanciona
tanto el dictamen de la comisién dé'credenciales como el
contenido del Reglamento Interior'de Labores que en forma
de proyecto le es presentado. (ANEXOS SIETE Y OCHO)

Las Comisiones Especiales ya sean salariales o de
otras materias, riyden sus resultados a la Comisién de
Estilo y Ordenacién del Contrato la que da forma b
redaccién a los resultados obtenidos en comisiones y
formula el proyecto de convenic gque sSe somete a la
aprobacisén de la sesidn pleharigf

Para la aprobacién por la convencién plenaria del
convenio formulado, sSe requiere nuevamente de una mayoria
absoluta, correspondiente a las dos terceras partes del
poder votante de la convencidn, tanto por lo gque hace a
patrones como a trabajadores, lo que conduce a la
observacién de gue la mayoria en la convencidén resulta serxr
doble, al requerirse el consenso entre las agrupaciones
obreras que representen las dos terceras partes del interés
profesional y asimismo el de los patrones gque representen
ese mismo poder votante, de donde el acuerdo entre las
partes se Ve bastante dificultado, porgque aidn cuando la

totalidad de los trabajadores estuvieran a favor del
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proyecto del convenio, de no integrarse tamb:.én la mayoria

patronal no podria ser aprobado el convexu.o,‘ quedando sin

efecto todo. el procedimiento has:a'ese punt:o realizado,

siendo solamente la intervencién de*la»autorldad laboral la

que presiona y de alguna manera obliga a

a’aceptacién de

condiciones por la parte reticente

Cuando existe 1a'aprobac16n del convenio peor la
mayorfia se sanciona el proyecto para considerarlo ya como
texto definitivo y en su redaccién final se suscribe,
solicitindose a la autoridad gue intervino se ordene la
publicacidén del convenio en el peridédico oficial. (ANEXOS
NUEVE Y DIEZ).

An&lisis especial debe hacerse en relacién al
caso de gue no pueda llegarse a un consenso entrxe las
partes y por ello no pueda materializarse el convenio, ya
que entonces surge a la luz la posibilidad del ejercicio
del derecho de huelga por parte de los sindicatos para
obtener la celebracién del Contrato-Ley.

Finalmente, ha de seflalarse que la duracién de la
convencién mixta no se encuentra regulada, es decir, no
existe un término legalmente establecido para gque pueda
concluir ese procedimiento y siguiendo los lineamientos que
se desprenden de la propia ley, cabe considerar que
corresponde a los trabajadores el tomaxr la decisidn
respecto de si es posible o no llegar a un acuerdo con los
patrones, porgque en caso afirmativo podrin continuar las

platicas hasta formalizar un convenio, y de considerar que
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no puede arribarse a un acuerdo, las agrupaciones obreras

patticipantes pueden determinar s8i ejercitan su dJderecho a
la huelga o bien si se da por concluida la convencién sin
formalizacién de convenio y quedar solamente vigentes los

contratos ‘colectivos de los que fueren titulares.

‘3;2.‘5. La formalizacisén del convenioc. Desde un
punto @e vista objetivo, se produce la formalizacisén del
convenio = mediante su aprobacidn mayoritaria por los
delegados y la suscripcién que del mismo realicen las
partes.

Esta formalizacién se realiza con la interxrvencién
de la autoridad en su condicién de Presidente de la
convencidén, y en lo material consiste en verificar que se
cumplan los extremos gue indica el articulo 414 de la Ley
Federal del Trabajo que nuevamente hace referencia al
x:equis:i:t:o de mayoria, observidndose aquifi una peculiaridad,

que pudiendo asentarse una votacién de delegados para con

su cSmputo determinar si se trata Qe un acuerdo
mayoritario, es comin en la pr&ctica gue al llegar a un
convenio entre las partes, especialmente en los c<casos de

revisidn, basta con que en el convenio rxespectivo se haga

la manifestacién bajo protesta de decir verdad de que

quienes lo suscriben representan mis de las dos tercerxas
partes de trabajadores sindicalizados Y patrones
suficiente

participantes en la convencién y con ello es

para la formalizacién del acta Yy convenio respectivos,
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estableciéndose como compromiso para las partes su

ratificacién ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje para

los efectos legales correspondientes, lo que incluso puede

ser realizado por conducto de delegados especialmente

designados al efecto de la ratificacién.

Existe ademis un segundo aspecto de la
formalizacidén, el de la publicidad, acto indispensable para
que pueda surtir los efectos de generalidad b4

obligatoriedad hacia terceros que son propios del Contrato-

Ley, lo cual se logra por la publicacién del convenio, para

lo cual se gira el correspondiente oficio por parte de la

autoridad gque ha presidido 1la convencién al perisdico

oficial. (ANEXO ONCE)
Cabe pensar en la situacidén que deba presentarse

respecto a la formalizacién del convenio de existir un

procedimiento de huelga, porque entonces esa formalizacidn

vendria a ser un resultado dellejercicio de tal derecho, es

decir, que la formalizacidén tambié&n puede sobrevenir bajo

la forma de un convenio baje el cual las partes en
conflicto pusieran f£fin a una huelga que afectara a una rama

industrial, caso en el cual cabria pensar en cbSmo se

realizarfia la observancia y verificacién del requisito de
mayoxrfa.

Asi entonces, debe congiderarse que la
formalizaci&n del convenio se presenta por su aprobacidn
sancionada por la autoridad y materializada

por las partes,

en el acta correspondiente, cuya validez y cbligatoriedad
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serfa avalada por la suscripcién del mismo por quienes en

ella intervinieron. (ANEXO DIEZ)

3.2.6. El decreto gque declara obligatorio al

Contrato-Ley. Hasta aqui consideramos haber analizado 1los
puntos m&s importantes del procedimiento de convencidn para

la concertacidn de un Contratc-lLey, sin embarge no puede

dejarse de analizar la etapa correspondiente al decreto gue

lo declara obligatorio pues en este punto nuevamente se
pregentan diferencias bajo los dos procedimientos para la
pues

instauracién de un contrato colectivo obligatorio,

para su obligatoriedad general es requisito el decreto que

emita la autoridad gue conociera del procedimiento.
En efecto, la importancia suprema que reviste la
intervencién del Ejecutivo ya sea federal o local es

precisamente la de que poxr la declaratoria de

obligatoriedad contenida en el decreto, el contrato recibe

el verdadero alcance de ley, pues hecha su publicacién

recibe las caracteristicas de generalidad, obligatoriedad e

imperatividad que le asimilan a una ley.
En este punto cabe hacer un sefialamiento,
solicitud para 1la

s8i como

se ha visto en puntos precedentes la

integracién de Contrato-Ley ha de ser presentada ante el

Ejecutive Federal o Estatal o bien ante el Jefe del

Departamento del Distrito Federal, la intervencidén de este

dltimo funcionario no puede considerarse como del todo

adecuada, en tanto gque si bien es cierto que esa autoridad




n4®
tiene bajo su &ambito de atribuciones el gobiernoc del

pasarse poxr alto que tal

Distrito Federal, no puede
actividad la realiza por delegacidn,

artficulo 122 fraccién II de nuestra Constitucidn,
de la Repiblica gquien

ya gque del contenido
del se
desprende que es el Presidente
gobierna el Digtrito Federal °*¢,

estricto no puede considerarse a dicho funcionario como

por lo que en un sentido

ejecutivo local parxra la capital de la repitblica.

consideramos que no es

La situacidn expuesta
ociosa, porgue si se toma en consideracidn gue el sentido
de la declaratoria de cobligatoriedad del Contrato-Ley es el
de poder otorgar a un acto celebrado entre particulares la

fuerza normativa de una ley, es evidente que para gue pueda

finalidad, el funcionarie que emita el

alcanzarse esa
decreto correspondiente debe ser precisamente el titular

del Ejecutive, ya sea Federal o Estatal, y consideramos

adem&s que esta situacidén fue percibida .por el legislador,

porque en los articulos 414 y 415 fraccién V de la Ley

Federal del Trabajo, se omite conceder la facultad de

expedir la declaratoria de existencia y obligatoriedad del
Contrato-Ley al Jefe del Departaméncc del Distrito Federal.

Lo anterioxr nos mueve a sostener que adecuado es
el reformar los articulos 407, 409, 411, 415 fraccién I ¥y
419 fracciones II y IV de la Ley Laboral, para dejar de

congiderar al Jefe del Departamento del Distrito Federal

s
11* edicidn,
Ed. Trillas, México, 1595, p.

Texto coordinado por Javier Moreno Padilla,
150.
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como una de las autoridades ante las cuales debe tramitarse

la concertacién o elevacién del Contrato-Ley, para gue en

un principio de congruencia con la norma fundamental, adn
tratidndose del Distrito Federal, la intervencién
correspondiera solamente al Presidente de 1la Repiiblica,

pues esto podria realizarse sin perjuicio de que fuera la
Junta Local"dek~ Conciliacién y Arbitraje de esa capital 1la

que sancionara el procedimiento respectivo.
<

En el procedimiento de la convencién obrero-

patronal, al arribarse a la sancién del convenio
mayeoritario, &ste se somete al Ejecutivo para que sea esa
autoridad gquien ordene su

que establece precisamente su cobligatoriedad.

publicacién en condicién de

decreto,

Para concluir este punto debe hacerse referencia
al procedimiento al que hemos hecho referencia como de
elevacién, porgue es aquif donde una oposicidn a la
declaracisén de obligatoriedad pudiera presentarse y llevar

de manera directa a una resolucidén cuyo caricter seria

verdaderamente Jjurisdiccional y a reserva de tratarlo con

mayor extensidén en apartado subsecuente, debe sefialarse que

el Ejecutivo puede determinar no emitir el decreto de

obligatoriedad solamente al declarar fundada la oposicién,
pero sin poder variar el contenido del Contrato, toda vez
que la existencia de oposicién solamente le pexmite negar

la declaratoria o© bien emitirila, pero no cambiar los

términos de lo previamente convenido entre las partes, esto

a pesar de que la objecidén soclamente se realizara respecto
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de un punto especifico de entre muchos que pudiera contener

el contrato.

3.2.7. El Contrato-Ley caomco fuente de derecho del

trabajo. A lo largo de este trabajo se ha procurado sefialar

cuales son las fuentes del derecho en general y esbozar el

contenido b'% alcances del derecho del trabajo en lo

particular, intentando precisar cuales son sus fuentes, por

lo gue ahora deben reunirse las consSideraciones expuestas

para enfocarlas de manera especial hacia la institucidn

jurfdica materia de estudio, el Contrato-Ley.

Iniciamos el presente trabajo refiriéndenos a las

fuentes del derecho conceptudndolas como toda manifestacidn

de 1la conducta humana que generada por un Srgano con

competencia legal ¥y que puede actuar de manera individual o

colegiada, da lugar a la apariciédn de derecho. En este

orden de ideas, el Contrato-Ley es fuente de derecho por

cuanto su declaracién genera el establecimiento de un

conjunto de normas gue regirdn sobre las condiciones de

trabajo Y regularxin las relaciones obrero-patronales
respecto de una determinada rema industrial, en una regién

determinada © en todo el pais, siendo su observancia de

naturaleza general ¥y obligatoria y su cumplimiento exigible

legalmente, razones que determinan evidentemente su

condicién de fuente de derecho al satisfacer los extremos

del conceptoc primeramente expuesto.
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Asimismo, la importancia de esta institucidn es

notoria,  pues -resulta ser el dnico medio por el cual

determi’néldos pax‘ticulares, obreros y patrones, pueden crear

normas de . contenido juridico, generales, abstractas Yy

obligécorias, obteniéndose egta Gltima calidad wmediante la
sancién’: del contrato por parte del Ejecutivo.

: » B Sub . denominacién como contrato ha sido muy
discu:ida‘ y adn  mas lav de ley qgue le otorga el texto de la
ley lébofal, sin embargo podemos pensar gue seria un tanto
el discutir sobre lo adecuado © "no de la

vya .que el Derecho del Trabajo es wuna rama

ocioso
denominacién,
especial del gran-tronco que es el derecho, y se ha dado a

sf mismo normas“_e;inscituciones igualmente especiales Yy
ramas del

distintas de. aquellas que existen en octras
Derecho, - siendo: . 'su  actual denominacién un resultado
evolutivo, porqué ia Ley Federal del Trabajo de 1931 le

considerd como una especie del Contrato Colectivo y no como

una institucién por si misma, denomin&ndola como Contrato

Colectivo Obligatorio, siendo hasta la Ley de 1970 que se

le otoxgd una identidad propia ¥y se le llamé Contrato-Ley.
Ley Laboral prevé dos
el

Come hemos visto, la
procedimientos para el establecimiento de Contrato-Ley,
primero mediante una convencién obrero-patronal gue aprueba
un convenio mayoritario al que se arriba con intervencién
cuyo contenido se declara obligatorio por

del Ejecutivo,

esa misma autoridad, y un segundo procedimiento, en el cual

un contrato colectivo gue ha sido celebrado por una mayoria
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de dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados

determinada rama de industria, se ele\_ra a " la vcategoria

en
de Contrato-Ley, de donde la intervenciéh de “1la’ autoridad
en ambos casos para decretar su obligatoriedad wviene a

otorgarle esa calidad que le equipara a la .ley, haciéndole

asi claramente una fuente formal de Derecho, ya gue de no

intervenir el - Ejecutive sino alguna otra autoridad de

car&cter 'jbrisdiqcional A cﬁalqﬁier declaratoria de
obliga‘coriedacl vendrfia a equipararle mas con .la sentencia

colectiva econémica Yy no con la ley y le privaria de 1la

caracteristica de imperatividad que es inherente a una ley

Yy de la que sf disfruta la institucidn aqui"e’s:udiada.
Debe destacarse el hécho de gque  al  emitirse el
decreto que declara obligatorio al 'qo'nil:':r:acyc‘al colectivo de

mayoria o al convenio, segin sea i el procedimiento

realizado, le otorga a ese acuerdo e voluntades una

condicién anidloga a la de la‘ ley,. 8in émbaigo es notorio

que lo gue sanciona el Ejécqtg{.\i/dry'ersrt 1a ‘manifestacién de

voluntad de particulares, .lo .gque ~produce qgue las

caracteristicas de generalidad, obligatoriedad
imperatividad no provengan del acto colegiado en si mismo,
8ino de la formalidad declarativa gue satisface el mandato
de la ley.

Es evidente que el contenido de un Contrato-Ley
tiene el caridcter de norma juridica general y abstracta a
pesar de estar establecida por los pactantes -y no por una

autoridad, sin embargo, al satisfacerse los requisitos gque
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la ley establece para su obligatoriedad, esa normatividad
emanada de particulares viene a surtir efectos a adn hacia
terceros que no ihtg:‘vinier:!:n‘)en el procedimiento, lo que
es suficiente pai‘a ve\‘:ride’nciayr';la 'caiidad de fuente formal
de derecho que reviste‘elv:cbi'.l‘tzrraélto-;.ey.
Asimismo, ésja oblig ‘,t'oz-iedad le hace extensivo,

en tanto que sus benéfié Q‘s, derechos y obligaciones han de

sujetar toda 1la act:i‘.v:!.daciﬁ'.'que se realice
Yy es precisamente esa

en una rama

determinada de la - .industria
posibilidad de ser extensiva lo que hace importante a la
que la

institucién, pues como fuente de Derxrecho permite

voluntad de particulares se eleve a niveles similares de
los legisladores y como instrumento tanto para el beneficio
de la clase trabajadora como para el equilibrio entre los
factores de la produccién es verdaderamente relevante, y
no ha sido aprovechado en plenitud, en parxrte
de iIndole politica y adGn de

sin embargo,
por los obstéculos legales,
parte de las

ignorancia sobre la institucidn por

agrupaciones sindicales, como porque é&éstas en gran parte
han abandonado los ideales originales de la lucha obrera
para ser mediatizadas y absorbidas por el sistema.

Es el Contrato-Ley un verdadero adelantoc en el

Derecho del Trabajo, cierto es que deriva del Contrato

Colectiveo y que puede considerarse una evolucién de é&ste,
Yy sus alcances, por generales, le

por lo que

s8in embargo lo supera,
permiten incluso recibir la denominacién de ley,

su falta de desarrollo es dificil de comprender.
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Siendo una for@a de manifestacién y de creacién
de normas juridicas mediante procedimientos regulados por
la ley y que permiten la formacién de un ordenamiento qgue
comparte las caracteristicas sustanciales de la propia ley
gque le cred, debe recibir la importancia que le corresponde
Y su normatividad debe ser simplificada para favorecer el
desenvoivimien:o de la institucidn.

Otro résgo caracteristico del Contrato-Ley es que
siendo una fuente general de Derecho, puede coexistir con
fuentes particulares, rorgue un Contrato-Ley no deja
insubsistentes a 1los contratos colectivos de clausulas
superiores que pudieran estar celebrados en esa rama de la
industria, lo cual permite una concurrencia normativa
siempre en beneficio de 1los trabajadores, tal y como se
desprende de lo dispuestoe por el articuleo 417 de la Ley
Federal del Trabajo.

3.2.8. Prérroga, revigisén v terminacién del
Contrato-Ley. Para concluir este capitulo solamente resta
exponer losa elementos dgue constituyen la envoltura del
Contrato-Ley, s8in dejar de repetir gue la duracidén del
Contrato-Ley no puede exceder de dos afios en los términos
en que lo dispone la fraccién 1III del arxticulo 412 de 1la
Ley Federal del Trabajo, por lo que la figura de 1la
prédrroga reviste gran importancia, pPues permite la
continuacidén de la vigencia del Contrato-~Ley bajo

presupuestos especificos que se encuentran establecidos en
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el arcticulo 420 del la Ley Federal del Trabajo, que
contempla dos hipbtesis:

a) .- Que ninguna de las partes haya solicitado la
revisidn: vy.

b).- Que no se haya ejercitado el derecho de
huelga.

La primera de esas hip&tesis se explica por =si
misma, pues bajo la normatividad contenida en los artficulos
416 y 419 Bis de la Ley Laboral, la solicitud de revisién
debe presentarse noventa dias antes del vencimiento del
contrato por lo menos, cuando se trate de revisidn general,
Y sBesenta dias antes de que se cumpla un afio contado a
partixr de la fecha en que entrd en vigor el Contrato-Ley,
cuando se trata de la revisidn salarial. Por lo tanto, es
claro que la falta de solicitud, la solicitud extempordnea
Y la formulada por quienes no representan la mayoria en los
términos del articulo 406 de la Ley, da lugar a la pré&rroga
del Contrateo-Ley por un tiempo igual al gue se hubilera
pactade, sucediendo lo mismo con el tabuladox salarial, que
permaneceri vigente hasta la revisidSn generxal del contrato.

Es la segunda hipdtesis normativa la que presenta
peculiaridades dignas de an&lisis con motivo de una falta
de claridad en el texto legal, pues cuando indica: "o no se
ejercitd el derecho de huelga", s8&5lo puede entenderse una
situacién, que habiéndose solicitado con la debida
oportunidad la revisi&én del Contrato-Ley, no fue posible

llegar a un acuerdo entre las partes durante la convencidén
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Y gue, a pesar de esa falta de acuerdo, las agrupaciones

obreras no hacen usco del derecho de huelga, por lo gue

solamente entendida asi la hipdtesis a gue se refiere el

precepto es que opera la prérroga.

Sin embargo, se presenta una contradiccidn entre

los articulos 420 y 421 de la Ley, por cuanto el segundo
numeral establece que el Contrato-Ley terminard cuando al

concluir el procedimiento de revisién no se llegue a un

convenio, salvo que los trabajadores ejerciten el derecho

de huelga.

A este caso hace referencia especifica De la
Cueva en los siguientes términos:
*De conformidad con el articulc 420, sl al

concluir la revisidn no se ejercita el derecho de huelga,
@l Contrato-Ley se prorroga por un periodo igual a su

duracisén originaria. En oposicidn a esa postura, el

articule 421, fracciSén II de la Ley Laboral dispone que si

no se llega a un convenioc en el procesc de revigidn y no se

ejercita el derecho de huelga, el Contrato-Ley se da por

tarminado. ¢Cémo explicar la diferencia y qué solucién debe

darse a la contradiccién?"™
El articulo 66 de la Ley Federal del Trabajo de

1931 declaraba expresa Yy exclusivamente la terminacidn: "La

falta de un nuevo acuerdo pone £in a la vigencia del
contrato colectivo obligatorio y deja en libertad a
trabajadores y patronos para convenir en cada empresa

nuevas condiciones de trabajo". Por otra prarte., el
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vieja controversia,

huelga debia

anteproyecto quiso resolver una

al emplazamiento de

consistente en si
del vencimientc del Contrato-

antes o© deaspués
concadia un términc hasta de

para presentar el eacrito

efectuarse
cinco

Ley: el articulec 414

dAias, postericoreas al vencimiento,
respactivo. Suprimide el precepto, debieron revisarse los
arts. 420 y 421, pero no se hizo, lo gque dio por resultado

gque se provocara la contradiccidn.
tiene en
destruye la unidad de

La taerminacidn ne su favor ningin

por lo contrario,
y deja an libertad a
Adeamis,

argumento juridico,
las condiciones de trabajo

empresas nuevas parxra fijar prestaciones inferiores.
8i lo consideran

las

trabajadores Yy patronos,
con apoye en el arxticulo 421,
En consecuencia., y

l1a mayorfia de
fracc.

conveniante, pueden,
X, ponerle fin por mutuo consentimiento.
Principalmente porgue es el véartice en la eavolucidn de la

lucha del trabajo por el triunfo dJde la igualdaqd, nos

inclinamos en favor de la prédrroga.”™”
La exposicién de De la Cueva es muy c¢lara al
sefialar la contradiccién existente entre los preceptos

legales a gue nos hemos referido y bajo el andlisis gue

realiza estima que al concluir el procedimiento de revisidn

sin existir acuerdo entre las partes, el Contrato-Ley

deberi prorrogarse.

Sin desear
apreciacifn del autor al que con mayor frecuencia hemos

en forma alguna contradecir la

” DE LA CUEVA, Mario, Vi
México, 1993, p. 492.

Trabadio, 13* Edicién, Ed. Porria,
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acudido al realizar este estudio, no podemos dejar de
exponer nuestra opinidén, pues el asunto descrito nos ha
movido a reflexisn, de forma tal gue nos parece que los
numerales de comentario se refieren a situaciones distintas
cada uno de ellos y que es solamente la mala redaccidn lo
que origina el aparente punto de contradiccidn que en ellos
se observa.

En efecto, consideramos que lo que sucede es gque
existe falta de precisién, pues en nuestro entender el
articulo 420 regula la situacidn que se presenta cuando al

vencimiento del contrato no existe acuerdo entre las

parte siempre y cuando sSe trate de un Contrato-Ley
formado mediante el procedimiento que hemos denominado por
elevacidén, pues si se toma en consideracién gue en el mismo
es presupuesto bisico el gue exista de antemano un contrato
colectivo celebrado por determinada mayoria legal, nos
parece evidente gue el texto normativeo no podria disponer
su terminacidn en el caso en que no se pudiera llegar a un
acuerdo en la revisién, pues de hacerlo asi desapareceria
el contrato colective original, ocasion&ndose el dafio ya
contemplado en la Ley Federal de 1931 al que hace
referencia Mario De la Cueva en los péarrafos transcritos,
pues al darse esa hipdtesis normativa, resultaria gue las
partes quedarian en libertad de establecer nuevos contratos
colectivos Y consecuentemente nuevas condiciones de
trabajo, especialmente en las empresas de nueva creacién,

lo cual indudablemente seria de beneficio para los patrones
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' en perjuicio de los trabajadores; en cambio, si
habiéndose elevado un contrato colectivo mayoritario a 1la
categoria de Contrato-Ley Yy a sSu revisién no fuese posible
que existierxra acuerdo, se tendria por prorrogado el
Contrato-Ley tan s6lo con que no se ejerciera el derecho de
huelga, pues no seria adecuado que se diera por terminado
el contrato colectivo original mediante la terminaci&n del
Contrato-Ley, pues cabria pensar cue exiz;iria exceso y atin
retroactividad en los efectos abrogatorios de tal
terminacidén.

Por otrxra parte, pensamos gque el articulo 421 se
refiere al Contrato-Ley constituido por-el:procedimiento de
convencién mixta, pues en tal caso, ‘e].:_:‘hevc.:l'.hc de gue no
exista acuerdo entre las partes para su. revisién y gque
ademds no se haya acudido a 1la via de ia huelga, puede
considerarse suficiente para darlo: por terminado, pues no
se afectarfan mayormente los intereses de los trabajadores,
pues subsistirfan los contratos colectivos, afectdndose
solamente a las empresas de nueva creacidén, las que podrén
pactar nuevas condiciones de trabajo gque probablemente sean
inferiores.

Resumiendo, pensamos que existe contradiccién por
imprecisién en los articulos 420 y 421 de la Ley, pero gue
é&sta es de subsanarse mediante reforma gque aclare su
contenido seflalandc que la hipdtesis contenida en el primer
numeral es referente al Contrato-ILey que se haya

establecido en los términos dispuestos por el articulo 415
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de la Ley Federal del Trabajo ¥y Que en cambio la fracecidn

II del articulo 421, corresponde al caso de un’ Contrato Ley

celebrado mediante el procedimiento de la convencién mixta.

Para concluir, debemos analizar dos cuestiones,

la primera: gué sucede con el contenido del Contrato-Ley a

la terminacisén de é&ste?, y la segunda:
de obligatoriedad del Contrato-Ley a su

iqué pasa con el

decreto
terminacién?.
. ﬁé”pfimera cuestidn pensamos gue 868lo puede ser

planteamiento individualizado, es

de’  una - empresa que no celebrd
’Eon _antericridad a -la vigencia del

Conc‘ato-Ley, el contenido obligatorio. de este desaparece,
po;”cuanto tales obligaciones tenfan como dnico origen y

sﬁstentacién el propio Contrato-Ley; por lo éue toca a su

contenido normativeo, dado su cardcter de sexr un conjunto de

derechos adquiridoe y por ello irrenunciébles, pasa a

formar parte de los derechos y obligaciones que son el

contenido de las relaciones individuales de trabajo,

quedando establecidas ademds en forma automética las

condiciones generales de trabajo en la empresa, pues por la

misma caracteristica de la irrenunciabilidaad seguirin
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vigentes esas condiciones generales establecidas mediante
el Contrato-Ley.
Ahora bien, ‘sise trata de una empresa en la

cual, habiéndose c’éylebrador un contrato colectivo éste

termind duraryxt’eg la: iriééncia del Contrato-Ley, es posible
pensar que ‘el ‘:eiémé_ 'r.ok obligatorio del mismo subsiste, ello
- en _raz&n _del que :‘ar;ti!;i'én pemanece el wvinculo de hecho que
une - g~'J.é.s part:esv,”‘.las‘ . cuales por la terminacidSn del
CQntrato—Ley' gquedan en opcién de celebrar un nueve contrato
colectivo, iuego entonces es claro gque en el intervalo
necesario para la formacién y £firma del contrato cie
empresas, deberin prevalecer las obligaciones derivadas del
Contrato-Ley entre el patrén y el sindicato. Por lo gque
respecta al elemento normativeo, debe seflalarse gque bien
puede haberse dado el caso de que algunas .de las
disposiciones del contrato colectivo vencido hubiesen
trascendido en su vigencia el &Ambito de wvalidez temporal
del contrato gque las otiéiné, pues tal posibilidad se
deriva del contenido del articulo 417 de la ley laboral que
seflala gque el Contrato-Ley seri aplicable salvo en los caso
en gue el contrato colectivo contenga estipulaciones mas
favorables al trabajador, lo cual deja abierto el camino
para que tales estipulaciones contindGen vigentes cual si
fuesen parte del propioc Contrato-Ley ¥y por esto estimanos
que puede presentarse el caso de que, a la terminacidn del
Contrato-Ley subsistan disposiciones del contrato colectivo

preexistente, adan cuando también hubiese formalmente

e o Al k55
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concluido, por lo que c¢reemos debe considerarse gque el

lemento normative del Contrato-Ley y aiun del ‘colectivo yva

concluido, deben prevalecer y que el nuevo: pacto colectivo

celebre en la empresa, necesariamen:e debera

gue se’
respetaxr - el' conCenido de esas normas juridicas, ya sea

lntegréndolas a su t:exto ‘o permitiendo su subsiscencia, la

cual seria obligatoria conforrne a la. ley.
en ‘el caso hipotético de gque al

l?or ult:imo.
Vdél c:mt:rat:o -Ley hubiese ‘algixna empresa cuyo

termino
contrato colectivo se encontrara atn vigente por razédn del

término para el qgque fue pactado, estimamos que el elemento

obligatorio del Contrato-Ley desapareceria en cuanto a sus

efectos quedando sclamente como aplicable el del contrato

colectivo, pues este conjunto de normas se encuentra

vigente y es el que representa el acuerdo de voluntades

entre empresa Yy sindicato respecto de las obligaciones

reciprocas y que les son propias. En lo relativo al

elemento normativeo estimamos que este s88lo prevalecerfia en
favorables a los

agquellos puntos que fuesen mas
el

trabajadores respecto del contrato colectivo vigente,

cual quedarfa asi automiticamente modificado dado el

principio general de nuestro Derecho del Trabajo relativeo a

la irrenunciabilidad de los derechos.

Finalmente, debe hacerse mencién a los efectos de

la terminacié&én del Contrato-Ley sobre el decreto gue lo

declarsd obligatorio, lo que obliga a hacer mencisn a la

controversia que al respecto se ha dado entre diversos
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tedSricos alemanes, seglin se indica en la obra de Kaskel y
Dersh, en donde en relacidn al decreto de obligatoriedad
se expresa lo siguiente:

(AVE por sus siglas en alem&n),
todavia., dos

" Existieron, y existen
ia teoria legal ¥ 1la
la AVE un dJdecreto que

en parte
teoxrias principales: teoria

contractual. La primera ve en

establece normas Jurfdicas gensrales, mientras la teoria

contractual considera al contrato de tarifa como fuente de

Y obligaciones que la AVE pone en vigor.

derechos
Consigujientemente, una vez vencido el contrate de tarifa,

la dJderogacidén expresa de la AVE,

la teoria legal exige
la AVE ceaa

mientras segin la teoria contxractual
la terminacisSn del contrato. Son

automéiticamente con
diferencias entre

defensoreas de la teorfia legal, aungque con

la cuegtisSn de la cesacisn de 1la

sf, sobre todo respecto de
AVE, p. ej. Neumann, 117;

u. Xfm. Ger., 24, 233;

Molitoxr, 152; Jacobi, 9895, 107;

Qertmann, Gew. Sinzheimer, 272. En
11, 273)

cambioc, el RAG sostuvo la teoria contractual (ARS,

v la sostienen actualmente Nipperdey, Beltrdge, 179; Hueck-
”»

Hueck-Nipperdey-Tophoven.®

Nipperdey., 2, 259;
que las siglas RAG

Sin dejar de mencionar

corresponden a las iniciales alemanas del Tribunal Supremo
del Trabajo del Reich, lo que evidencia gque la postura
contractual es la jurisdiccionalmente aceptada en ese pais,
hemos de seflalar gque nuestra ley es de nueva cuenta omisa
al respecto, pues nc seflala si se reguiere de un nuevs acto
5* edicidén, E4.

p. 28.

" KASKEL y DERSH,

Rogque Depalma Editox, Argentina, 1961.
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formal o decreto que declare terminado el Contrato-Ley o al

menos que haga una declaracisén de insubsistencia de 1la

declaracién de obligatoriedad, o si en forma automitica

cesan los efectos de las normas juridicas creadas por el

Contrato-Ley con la sola terminacién del mismo.
En nuestra opinién, consideramos gue la Ley, en
adecuada la dltima hip&tesis

forma tédcita estima
mencionada, es decir, gue siguiendo la doctrina
contractual, el decreto de obligatoriedad queda

con la sola terminacién del

caso lo gue

automsdticamente sin efecto

contrato, pues lo contrario seria en todo

deberia hacerse constar. en el texto legal. Mas atin,

pensamos gque esto es cierto y posible de comprobar a luz de
lo que reiteradamente se ha sostenido en esta obra, que la
actuacién de la autoridad solamente sanciona el acuerdo de

voluntades entre las partes y que es su convenio el gque’

genera las normas Jjuridicas que bajo tal sancién son

declaradas existentes y obligatorias; y por lo tanto, en

ese orden de ideas, nos parece evidente gque al terminar ese

acuerdo de voluntades contenido en el Contrxato-Ley,

indefectible y automiticamente desaparece el efecto de
obligatoriedad general sin necesidad de alguna declaracién
formal, pues conforme se ha desarrollado el estudioc de este
punto, los efectos juridicos ¥y vya individualizados del
Contrato-Ley prevalecen en mayor o menor medida segGn el

caso de gue se trate, cuando termina dicho contrato.
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No podemos cerrar este éapitulo sin antea hacer
referencia a una situacién histdrica que guarda relacidn
con lo estudiado en este inciso Y ciertamente con la
contradiceisn normativa va sefialada.

Como nos indica De la Cueva, el articulo 66 de la
Ley Federxal de 1931, sefialaba gue la falta de un nuevo
acuerdo en la revisisén ponifia fin a la vigencia del Contrato
Colectivo Obligatorio, quedando assi en libertad
trabajadores Yy patrones para convenir en cada empresa las
nuevas condiciones de trabajo. Sin embargo, tal “libertaad"
en realidad resultaba perjudicial a los trabajadores, pues
8i &stos contaban ya con un contrato colectivo mayoritario,
la elevacidén de é&ste a Contrato-Ley no les convenia, pues
si éste udltimo terminaba, se encontraban obligados a
utilizar esa "libertad" para convenir de nueva cuenta las
condiciones de trabajo.

Esta situacisén, a mas de impropia era generadora
de conflictos, pues cabfa la posibilidad no expresada en la
Ley de gque los trabajadores acudiesen a la huelga y por
ello, mediante el uso de las facultades de emergencia gque
Be le otorgaron en tiempos de guerra, el dia treinta de
mayo de 1945, Manuel Avila Camacho decretd un ordenamiento
denominado "Ley sobre Contratos Colectivos de Trabajo de
cardcter obligatorio", el cual fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dfia seis de junioc de 1945. Esta
Ley contaba solamente con cinco dispositives y en ellos,

considerando la posibilidad de que los trabajadores
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sufrieran perjuicio‘ cuando llegado el vencimiento del

vigenci del' contrato  no hubiese podido

t&xrmino  de _l'a‘

concluirse el proceso,de revisién, seflaldndose la idea de

pProcurar evitar tales perju:.cics, pero quiz& mas con el fin

de nvi:ar la huelga, tal ley imponfia la prSrroga de los

concrat:os hast:a éue la convencién concluyese.

. Muy importante resulta el hecho de gue esta ley
concedia al Ejecutivo la facultad de acordar directamente
la mejoria temporal de las condiciones econSmicas de los

trabajadores, ello hasta en tanto é&stos pudieran percibir

los beneficios de la revisidén, quedando automdticamente sin

efecto ese acuerdo a la conclusién de la convencidn
revisora. .
Esta ley fue abrogada mediante decreto de fecha

veintisiete de diciembre de 1965, sin embargo cabe observar

con independencia del estade de guerra en que se

que
voluntad manifiesta por parte del

promulgs, ya existia
Estado de evitar llegar a estallar huelga respecto de una

rama industrial sujeta a Contrato-Ley, asf{ como que tal ley

vino a evitar el conflicto que se derivaria de la falta de

estipulacién relativa al caso concreto habida en la Ley
Federal de 1931.

Consideramos que existe la posibilidad de que los
articulos 420 y 421 de la ley vigente tuvieran como

finalidad el evitar el problema descrito, y sin embargo por

la defectuosa redaccidn analizada, solo results un

principioco de contradiccién entre ambos dJdispositivos, la
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cual amerita ser subsanada mediante la reforma

correspondiente, la que puede hacerse retirando la fraccidn

II del articulo 421, o bien en los té€rminos de la opinién

que hemos desglosado.
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LA PROBLEMATICA JURIDICO-PRACTICA DEL CONTRATO-LEY.

4.
decreto qgque

4.1. La constitucionalidad del
eatablece la obligatoriedad del Contrato-Ley. En este punto

abordaremos el problema de técnica juridica que presenta el

decreto por el cual se declara ‘obligatorio a un Contrato-
el punto de vista de su

Ley, analizdndolo desde

constitucionalidad.
Difficil ha sido en verdad la determinacién de 1la

naturaleza juridica del decreto de obligatoriedad, pues se

han sustentado al respecto varias consideraciones; si se

trata de un acto legislaczvo, de ’un reglamento legislativo
© bien de ,un ‘acto administrativo.
Mario De la Cueva procura: aﬁalizar la naturaleza

del Contrato-Ley determinado la naturaleza del decreto rox
el cual se declara obligatorio, y a tal f£in nos habla de la
polé&mica existerﬁ:e entre los autores’ de la escuela alemana;
por una parte Kaskel, Sinzheimer y Jacobi y por 1la otra

Hueck y Nipperdey ™, indicéndonos q\ie para los primeros el

decreto del Ministro del Trabajo que declara generalmente

obligatorie un contrato de Tarifa es un acto legislativo,
un reglamento legislativo; en can!:o ‘que para los segundos
el decreto tenfa el cardcter de unvracto administrativo;
para De la Cueva, este Gltimo caricter es el que le parece

adecuado a la institucidn.

Nosotros, en esta tesis, hemos procurado
determinar la naturaleza del Contrato-Ley no conforme a la
*® DE LA CUEVA, Mario, i tomo

i 1954, p. 697.

II, 2* edicidén, EdA. Porria, México,
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naturaleza jurifidica del’ decreto que lo declara obligatorio
que es 5616 uno, de” 'sus elementos, sino analizando el

contrato ‘en’ conjunto y por si mismo. Congruentes  con esa

apreciacién "y concientes de lo escaso de nuestros

conocin»\ievn’i:ésv,.; pretendemos ahora desglosar la problemitica
del deé:r‘evt‘:o - de obligatoriedad siguiendo los pasos
desarro_llaads en este trabajo.

o f»cénlsifieramos que se trata de dos cuestiones
difereyﬂ:"e’é’, la determi’nacién de la naturaleza del Contrato-
Léy v la de 1la naturaleza del decreto que lo declara
obliga’:orio, en razédn de qgue s8i bien este dltimo es su
caracterfstica mas importante, estimamos que no es sino
otro de sus elementos de formacidn y gue su emisién puede
inclusive ser impuesta al propio Ejecutivo.

En efecto, de acuerdo al texto del articulo 414
de la ley laboral, una vez aprobado el convenio entre
obreros y patrones gue asigstieron a la convencién, el
Ejecutivo local o federal lo publicari, declarindolo
Contrato-Ley en la rama industrial de gque se trate, luego
entonces es evidente gue la declaracién de obligatoriedad
no constituye un acto potestativo del Ejecutivo, gque tuvo
la facultad de Jjuzgar sobre la oportunidad y conveniencia
de 1la celebracidn del Contrato-Ley antes de existir 1la
convocatorxia  para la convencién, Yy en el caso de la
elevacién a - Contrato-Ley de un contrateo colectivo de
mayorfias, ni esa facultad se le concedid:; de tal forma gque

si el Ejecutivo, una vez satisfechos los requisitros para la
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elevacién del contrato colectivo o bien existiendo ya un
convenio aprobado por mayorias, se niega a hacer la
publiéacién Y declaraﬁcria cbrzespohdieneé,'fpgdria ser
obligado'a ello median:é el juicio pbhsﬁitué;gnal.

' Lo anterior es importante,. en kéues:ia opinién,
pues pexrmite analizar desde otro enféégé‘ ié naturaleza
juridica de la declaracién de obligatoiieda&; ya que si de
acuerdo al derecho positivo Mexicano debe entenderse a un
acto legislativo como el ejercicio de la facultad reservada
para el Congreso de la Unién y para las Legislaturas
Locales, es evidente qgque el decreto gque se estudia no
encuadra en tal hipé&tesis, pues entendemos poxr acto
legislativo a la emisién de una norma juridica o ley por
parte del &rgano constitucionalmente facultado para elio,
que es en si mismo soberano y autdSnomo, es decir gue no
puede ser cobligado a emitir una determinada ley o conjunto
de normas juridicas como es el Contrato-Ley.

Asimismo, tampoco se trata de un reglamento
legislativo por ser en nuestra Constitucién una facultad
del Ejecutivo 8su emisién vy, segin hemos dicho, ni el
Ejecutivo Federal ni el local pueden abstenerse de emitir
el decreto de obligatoriedad.

Este punto requiere de un mayor anilisis, el cual
realizaremos a partir de los elementos de conoccimienteo gue
nos ha dado la jurisprudencia de nuestro mis alto Tribunal

de Justicia:
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Conforme al artfculo 89 fraccién I de nuestra
Constitucidn, el Presidente Ade la Republica tiene la
facultad de proveer en la esfera administrativa a la exacta
‘observancia de las leyes, facultad gue se conoce como
reglamentaria y gque consiste en la atribucién de facultades
al Ejecutivo para emitir reglamentos, que son disposiciones
éenerales y abstractas que tienen por objeto la ejecucién
de la Ley, desarrollandeo Y complementando los ordenamientos
jurfdicos expedidos por el Congreso de la Unidn; son los
reglamentos normas subalternas gue tienen su medida vy
justificacién en la ley y gque se distinguen de esta en
cuanto el reglamento contiene la determinaciédn general y
abstracta de los medios que deberin emplearse para aplicar
la ley a 1los casos concretos; de lo anterior podemos
destacar varios aspectos, el primero, gque se trata de una
facultad, es decir gque el Ejecutivo puede o no ejercer esta
atribucién y segin hemos visto, en el caso del Contrato-Ley
no existe tal facultad, es un imperativo legal el de ewmitir
el decreto de obligatoriedad; luego entonces el decreto no
es un reglamento legislativo ni puede ser emitido como tal
con apoyo en el articulo 89 fraccidn I de la Constitucién.

En segundo lugar, para que pueda ejercitarse la
facultad reglamentaria es necesaria la existencia de una
ley emanada del Congreso de la Unién a la que venga a
completar el reglamento, en cuanto prevea la ejecucidn de
tal ley; sin embargo, la declaratoria de obligatoriedad no

se refiere a una ley emanada del Congreso, sino a un




16s
convenio obrero-patronal mayoritario, Y en todo caso
tampoco se refiere a la ejecucidn de tal convenio, sino que
se limita a declararlo obligatorio.

Pox dltimo, el reglamento contiene normas
generales y abstractas tendientes a la adecuaciSn de la ley
en cuanto a su aplicacién al casoc particular de gue se
trate, en cambio el decreto de obligatoriedad se limita a
declarar Contrato-Ley y su obligatoriedad con efectos para
terceros en determinada rama industrial.

Bajo estos argumentos, consideramos demostrxado
que el decreto de obligaéoriedad no es un reglamento
legislativo y gue tampoco puede emitirse con apoyo en el
articulo 89 fraccién I de nuestra Constitucién como se ha
estimado por diversos autores.

Por lo anterior es de concluirse gque el decreto
de obligatoriedad es wun acte administrativo, ordenado por
la ley y qgue culmina el procesc de sancidn por la autoridad
de un acuerdo de voluntades mayoritarias, que es en siI
mismo fuente de derecho al crear normas juridicas, siendo
la funcién propia del acto administrativo la de declarar
formado un Contrato-Ley, establecer su obligatoriedad vy
generalidad.

Lo anterioxr nos lleva a otro problema de
constitucionalidad que se relaciona con dos aspectos
diversos pero relacionados entre si, la generalidad y 1la

obligatoriedad.
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El decreto del Ejecutivo tiene como efecto
jurfidico el de declarar Contrato-Ley, lo que produce gue el
contrato tome las caracteristicas de general y obligatorio,
lo que hace pensar en si a través de un acto administrativo
puede declararse tal obligatoriedad y generalidad, asi como
si es constitucionalmente correcto gque sea el Ejecutivo
quien realice tal declaracién.

Consideramos que la respuesta para ambos
planteamientos es afirmativa por los motivos siguientes:

En primer lugaxr, la calidad de general Y
obligatorio del Contrato-Ley no se la otorga el acto
administrativo del Ejecutivo por si, sino que deriva de la
propia ley, si se toma en cuenta el concepto de Contrato-
L.ey que nos da el articulo 404 de la Ley Laboral.

En segundo lugar, es la propia ley la que sefiala
el procedimiento para el establecimiento del Contrato-Ley
otorgando solamente al Ejecutivo la obligacién de 1la
publicacién que decreta Contrato-Ley Yy su obligatoriedad
como cotra mas de las etapas el procedimiento y no como un
acto condicibn.

En tercer lugar, no es sigquiera la publicacién
del decreto la que inicia la vigencia del contrato, sino
que adn esta puede ser determinada por la convencién
conforme dispone el articulo 416 de la ley.

Por dltimo, la facultad del Ejecutivo no puede
ser considerada como tal, sino que debe considerdrsele como

una obligacién, la de ejecutar las leyes expedidas por el
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Congreso de la Unién de acuerdo a la misma fraccién I del

articulo 89 Constituciocnal.

Resumiendo, consideramos que el decreto que

declara Contrato-ley y su obligatoriedad es constitucional,

en tanto que a través del mismo el Ejecutivo procede a dar

cumplimiento a la Ley Federal del Trabajo, participando en

el procedimiento respectivo conforme a la intervenciédn que

la misma ley le concede, siendo su acto administrativo el

gue reviste al Contrato-Ley de las caracteristicas de

obligatoriedad y generalidad surtiendo asfi efectos para

terceros, mas no por delegacién o determinacién del propio

Ejecutivo sino por el mandato del texto legal que define

obligatorio al acuerdo de voluntades

como general Y
eleve conforme a los

mayoritarias gque sSe celebre o se
procedimientos que la misma ley establece.
4.2. Bl procedimiento de oposicién a la

obligatoriedad del Contrato-Ley. Hemos repetido a lo largo

de este trabajo que existen dos
el de la convenciédn mixta y el

procedimientos para 1la

formacién de Contrato-Ley,

gque hemos llamado por elevacidén, que es mediante el cual un
celebrado por mayoria de trabajadores

contrato colectivo
la

sindicalizados de una rama induscrial, se eleva a

categoria de Contrato-Ley. Este segunde procedimiento no ha
sido el utilizado comunmente para establecer Contratos-Ley.

toda vez que su hipétesis inicial es muy diffcil gue se
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presente, sin embarxgo, es el dnico que admite la
posibilidad de oposicién.

Tal oposicién tiene caracteristicas especiales
que conviene analizar, pues van en contra-de los principios
generales que alientan al Contrato-Ley; a saber, que el
interés mayoritario debe prevalecer sobre el minoritario y
que es Jjusto Yy conveniente establecer condiciones de
igualdad entxe patrones y trabajadores de una misma rama
industrial en una =zona © regidn determinada y alin en todo
el pais.

En efecto, mientras gque el procedimiento mediante
convenciéfn mixta no prevé la posibilidad de oposicién, en
el que llamamos de elevacidén si se establece y ain cuando
este 1dltimo ha caido en desuso, conviene estudiar 1las
razones por las que se trata en forma distinta a esos
procedimientos.

Es el presupuesto bisico del sistema de
convencién, que una vez convocada su celebracidén, es la
voluntad de las partes que en ella se manifiesta la que
seri declarada obligatoria, y como tal voluntad se aprueba
por el principio mayoritario, de cualgquier forma deben
pasar por ella gquienes so0lo constituyen minorfa, y adn
tratdndose de partes interesadas que no hubieren asistido a
la convencidén les surtiri efectos lo acordado en ella, en
razén de que el 86lo requisito es la debida y legal
publicacién de la convocatoria, que otorga a los afectados

la posibilidad de acudir a la convencién a fin de
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manifestar’ lo gque a sus J.ntereses resul:are ccnvenien:e,

h s:.t:uacién ésl:a que es bésica en’ nuestro sist:ema jurid:.co.

procedimiento.

6n‘} parte de la

depositado, es decir en élen e contrate que deberi

revestir la caracteristica de-ha ido celebrado por una
mayoria de trabajadores sindicalizados en proporcidén de dos
terceras partes respecto de " 1a rama de industria de que se
trate y que por solicitud de parce interesada se pretende
sea declarado obligatorie.® De ‘esto. resulta que existe la
posibilidad de que patrones ;Y, sindicatos diversos a los
solicitantes vean afectada .. su contratacién particular
mediante la instauracién de un Contrato-Ley, por lo tanto
el ordenamiento legal lés ©, concede la posibilidad de
oponerse, no al pxjocedimig&}to, pues este ya se inicid y
practicamente culming con ) la convocatoria, sino a la
declaratoria de obligatoriedad del contrato.

Este procedimiento c‘le‘ oposicidn es el que procura
salvaguardar la garantia coné:icucional de audiencia para
el caso de elevacién del contrato, ya que en forma indebida
se denomina convocatoria a la publicacién de la solicitud,

pues s&lo se hace del conocimiento de guienes pudieran ser



n7®
interesadas el Crémite de la mencionada solicitud, y si
‘bien ‘es cierto q'ue en 1a pu.bl:.cacisn se concede un término

no menor de Lquince dias para formular la oposiciésn, no

trimite estéd préct::.camenl:e

menos. ciexrto
concluido de no haber opos ciGn
aut:onlét:i:ca a la declaraciGn Llde

obligatori

ntonces tiene como = efectos' el

nteresados expresar las observaciones gque
pudieran i
! s8in embargo, sus’ aléances no

contenido del‘ contrato, pues

es que sostenemos que el

~oposicidn rompe con el principio

‘alienta™ al = Contrato-Ley, la veoluntad

fuﬁaaﬁgental : que
pues al ocorgarse'al Ejecutivo una facultad

‘may‘pri‘t;ar'ia :
diééreéional mediante la'inclqsién en el texto legal de la
deja de  prevalecer el acuerdo de mayoria

palabra "podra"©,
para dar paso a la éola de:e?minacién de la autoridad, ya
gque de acuerdo a esto, afin cuando la oposicidn fuese
formulada por la mas peqgquefia de las empresas o bien pox un
sindicato gque apenas relna el minimo legal de miembros, el

Ejecutivo estd en aptitud de negar la emisidn del decreto
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de obligatoriedad, ello s8in gue hubiese medio legal alguno

para compulsarlo a . hacerlo, p\;\es tratindose de una facultad
discreciona].», su ejercicio, atin cuando causare agravio,

no
puede  ser reparado ni' siquiera wmediante el amparoc, pues
este s6lo serviria para subsanar los defectos de forma

mediante: la concesién para efectos y no podrfia en forma
alguna escudiar consideraciones de

indole econdmica o
politica. en 1

‘que hubiera podido sustentar el Ejecutivo

su nega\::.va, pues en tal sentido es claro el criterio de 1la

Suprema Cor:e - ‘que sostiene que solamente las

consideraciones juridicas son las gue pueden sex materia de
andlisisg: e_n e

uicio constitucional.

e esta situacidén resulta incorrecta,

ble que bajo uno de los sistemas para
i‘no ' exista la garantia de

no sélo se da

que lo es’ el :.nt: rés mayor;t:ario.’ A mas de lo anterior debe

resaltcarse el hecho de que 1a fracciédn VI del articulo 415

de la ' Ley k!-'ederal" del 'rrabajo pricticamente

pxocedimienco, transfom (-1

regula un

”ccn ello a la determinacién

del Ejecut:.vo sobre si’

onuncia o no el decreto,
resolucidn jurxsdiccio al,: la

en una

euwal en todo caso no es
competencia cons:i,tuciqnal del Ejecutivo.
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Por -lo anteriormente sefialado y sin olvidar en

ningin momento. que el procedimiento que hemos llamado por

elevacidén sSe encuentra en desuso Yy solamente como una

postura técnica, 'consideramos que seria adecuado establecer
congruencia entre ambos procedimientos, proponié&ndose
articulo mencionado lineas

concretamente: la  reforma al
arriba - a fin de retirar la posibilidad de gue exista

oposicién a la declaracidn de existencia y obligatoriedad

como Contrato-Ley de un contrato colectivo mayoritario.

4.3. Problemas inherentes a la conveocatoria. Una

vez mé&s para el tratamiento de este punto debemos
referirnos a los dos procedimientos de concrecién de

el primero gue contempla la
en que previa la scolicitud de

Contrato-Ley; ley es de la
convencién obrero-patronal,
los sindicatos de trabajadores gue acrediten mayoria de dos

terceras partes de ‘los trabajadores sindicalizados en

determinada rama industrial se inicia la actividad de 1la
Esta consaistente en verificar el reguisito de

autoridad.
la consideracidn

mayoria y en realizar un acto de juicio,
sobre la oportunidad y conwveniencia de la celebracidén del
Ccontrato-Ley.

Es aquif donde se presenta la mayor dificultad
para la injciacién del procedimiento legal,
cierto que el otorgamiento a la autoridad por parte de 1la
imprecisa y de

pues es muy

Ley de una facultad de juicie tan wvaga,
naturaleza tan abstracta como lo es la indicada en el
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articulo 4095 de:'la Ley Federal del Trabajo, le concede en

la realidad plena llber:ad para decidir si se: celebra ©. no

nada

tal contratc, s sin- imp rt:ar para B a.‘yoluntad ‘de las

partes, y lo que es’peor, éd.io der defensa

en contra de tal acr.o
institucisn

1 s sindxcatos

como poxr los patrones y hast:a por 1a5 aut:oridades, en razdén

de los serios obs:&culoa quek debe; vencexr para sigquiera
iniciar el procedimien:o de convencién, lo que hace
desistir a los sindicatos obreros del intento de obtenex un
Contrato-Ley, pues atin. cuando puedan  salvar el primer
obsticulo, que es el acreditamiento de la representatividad
mayoritaria, qﬁeda en manos de la autoridad el decidir si
convoca © no a la celebracién de la convencién, por lo que
tal convocatoria viene a ser précticamente el elemento sine
gqua non del procedimiento, y es asi el ejecutivo gquien de
hecho determina cuénd.o existird y cudndo no un Contrato-
Ley.

El ejercicio de juicio consistente en la
apreciacién de la oportunidad b4 conveniencia de la
celebraciétn del contrato es para el golicitante una barrera
insalvable, pues es evidente que se trata de conceptos
absgtractos, no comprobables y que revisten una complejidad
tan grande gue impide el probar su satisfaccidn, con 1lo

cual se complica enormemente el trdmite respectivo,
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impidiéndose asi el "dresenvolvimient:o de la institucidn que

jestudio.

es materia de nuestro
Gn cuando la solicitud de sindicatos

'Cierto.
mayoritarios‘vfrueérej\;i“ab_le, la facultad de la autoridad que
se analiza es la que determina para fines pricticos si se
lleva ‘a cabo. o'no kla‘\ convocatoria y consecuentemente la

convencidén, “lo cual consideramos inadecuado ya gque no se

define en artficulo alguno cuales
deben seguirse para determinar si es conveniente u oportuna
pero lo gque es peor, se

son los criterios que

la celebracién de un Contrato-Ley,
ataca directamente a la esencia misma de la figura
siendo bésico el acuerdo de

la posible existencia de un

Juridica, pues voluntades

mayoritarias gque determina
no . es entendible qQque se dé& a las

pues basta asi que

convenio y su aprobacidn,
autoridades la facultad que se comenta,
al recibir una soliéitud_ de sindicates mayoritarios se diga
gque se considera.i‘réqu\o;cﬁﬂa' o< inconveniente la instauracién

del contrato @ para’’ e ni,'eguev la expedicién de la

convocatoria. . S .
Ahora’ bie: a:endemoé a1 eépiy itu que anima al
Contrato-Ley,: e . un exceso de

atribuciones, del Estado se
confunde, de reéﬁladd: e im'puléor» o ;ien econémico, se

X _ﬁ;iico_ "‘difeci:or y dictador

pretende constituir’ L i
absoluto, lo cual ha provocado :a. lo. 'J.ai'go de la historia

sucesivas crisis econéﬁicas, las -mas’ grave quizi es la que

estamos viviendo actualmente.
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El Estado, inicialmente ente administrador de la
cosa pilblica, ha transformado su papel para convertirse en
Estado empresaric y en estado. intervencionista, al cual
nada le es ajeno, no existiendo rama industrial o comercial
que escape a su actividad de empresario, lo cual produce
por si mismo un intexés especifico, el de preservar su
mayor Indice de ganancias.

Lo anterior lo sefialamos por una razdn en
especial, nuestro Derecho del Trabajo contempla en el papel
una lucha entre obreros y patrones (Que no es otra cosa que
la lucha de clases desarrcllada por la teoria marxista), en
la cual el estado es un tercer &rbitro, de ahi la
naturaleza especial de nuestras Juntas de Conciliacién y
Axrbitraje y su integracidn; sin embargo, esto gque podria
considerarse adecuado y justo, ha devenido por influjo de
la economia en otra situacidén muy diversa. A partir de 1la
conclusidén de la revolucidn, el Estado, originalmente
rector y coordinador del esfuerzo comin, empezd a realizar
inversiocnes en empresas, nacionalizé las industrias
petrolera y eléctrica e incluso por un tiempo la banca,
llegando a tal punto su participacién en la economia que el
gasto pilblico se transform® en el principal eje impulsor de

las actividades productivas del pafis hasta un grade tal

que cuvo que subdividir las areas de su actividad
interventora en empresas paraestatales, descentralizadas,
fideicomisos, empresas de participacién estatal mayoritaria

y empresas de intervencidén estatal, lo cual nos presentd
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entonces a un Estado francamente empresario que ya no podia
mas llevar adelante su papel de tercer &rbitro en el
Derecho del Trabajo; como por ejemplo cabe sefialar las
Juntas Federales de Conciliaciédn y Arbitraje, entre las
cuales aparecen la Junta ndmerc Uno, que conoce los asuntos
de Ferrocarriles Nacionales de Mé&xico; la ndmero Cinco que
conoce sobre la industria eléctrica. la sSiete, gue conoce

respecto a PetrSleos Mexicanos. la Junta Nueve a la gue

compete lo relativeo "al _»4In5tit:ut:o Mexicano del - Seguro

Social, etc., etc. uéde verge, la integracidén de esas

juntas qgueda éféc}:a{ia parcialidad, pues el representante

del gobiermo y el de los paczones resultan tener intereses

comunes. Est:o es  c ert:o ,y.de tal mwmanera es grave ese
fendmeno, gque en -lo"relé:ivo a la materia dé nuestro
estudio es el Estado gquien determina e incluso impulsa la
celebracién de Contrato-Ley, por el contrario puede
fdcilmente negar tramite a una solicitud gque no desee
culmine con un contrato, mediante el sencillo expediente de
considerar que tal solicitud no es oportuna ni conveniente.

Por lo hasta aqui expuesto consideramos seria
ocioso analizar los conceptos "a su juicio®, "oportuna" y
"bené&fica" qgue contiene el precepto legal, sin embargo debe
destacarse que contra la aplicacién de tal facultad no hay
medio de defensa que pueda resultar procedente, pues esos
mismos elementos por abstractos y al no tener un contenido
juridico impiden su andlisis en el juicio de amparo en los

términos referidos con anterioridad.
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De 1lo anterior cabe proponer sea  reformado el

articulo 409 de la Ley Federal del Trabajo, .a fin de dgque

una vez verificado el requisito de mayoria,

convocatoria a 1la
la

obligatoriamente ‘'se deba expedir 1la

convencién b’ entonces sea ésta la que determine

oportunidad yiconveniencia de la celeb;acién del Céntrato-
Ley mediante‘la:intervencién Y votacidén qué se lleve a cabo

en tal acto, y de exlscir consensc mayoritario se realice

el convenio,,‘ no ser ‘asf, se daria por terminada 1la

qu dando a salvo los derechos de las partes.

is:ema"de elevacién, la convocatoria

convencisn,
Baj

solo tiene‘lds ectos de .un emplazamiento en forma, pues

en realidad’ a"nada convoca, sino que 'su naturaleza es la de

una nccificacién,"que bsirve
solicitud y para hacer saber a los‘posibles interesados que

para dar publicidad a la

cuentan con un término no menor ‘a gquince dias para formulaxr
su oposicién a la declazatoria de obligatoriedad.
En este sistema no . se presenta el problema del

acto discreciocnal de la - autoridad, ya gque con la sola

verificacién del cumplimiento del requisito de mayoria se
debe proceder a su publicacién.

Dado este caricter de mero emplazamiento,
proponemos meodificar la fraccién V del articulo 415 de 1la

Ley Federal del Trabajo, para dejar referirse a

convocatoria Y sefialar adecuadamente en su lugar

.publicacién.
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- Por filtimo, debemos hablar de la forma en que’ se

realiza la convocatoria, pues siendo un punto imporcan:e-en
amboé procédimientcs, su forma no es precisa; en efect:o, Qe
acuerdo -a iqs articulos 410 y 415 fraccién IV de la Ley. en
cit:a, 1a publicacién se realizarid en el Diario Oficial de
la Federac:.én © en el periddico oficial de  la Entidad
Federat:iva, ‘agreg&ndose en el primer numeral gue se haré
también en los periédicos o por los medios que se juzguen
adecuades. .
) Debe entenderse gque ser& en el Diari;o Oficial
cuandp,se trate de jurisdiccidn federal o de contrato que
afecté a dos o mas entidades y por el pezjiédico oficial de
la Entidad cuando se trate de jurisdicﬁciép, local, Y que en
, e s ;;‘)ujbl_icacién en

el procedimiento de convencién mixta s

los periédicos o por los mediéé ”vqueb aptdi:i‘dad Jjuzgue

adecuados. Tal situacién, ; principio de
incertidumbre, pues tracéndése lgo tan important:e como
un Contrato-Ley, consideramo 3 uE: la

aiGn respecto del' “’ '~ que " hemos llamado, de
-

elevacidn, pues aqu qulicaéién tiene car&cter de
emplazamiento b’ B .‘covrisvec‘uentemence debe asegurarse su
conocimiento péi‘ loé interesados y su efectividad como
citacidén con sus fohﬁalidades.

Por ello resulta oportuno sean reformados los
numerales mencionados, a fin de gue las publicaciones se

realicen por tres ocasiones, de siete en siete dias, en
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forma similar a la escablecidagpér el c&digo Federal de
Proceqimien:os Civiles para los’: édidtos, lo que debera
complementarse con publicacién -en 1gualés términos en el
perisddico gue sgse estime de mayor circulaciédn nacional © en
la Entidad segin sea el caso, a fin de otorgar las mayores
posibilidades de conocimiento e intervencidén a las partes

interesadas.

4.4. La sentencia coleactiva frente al Contrato-
Ley. El tema de este punto gqueda claramente definido en su
enunciado, pues pretendemos analizar el caso de un
enfrentamiento de dos fuentes de Derecho del Trabajo, la
sentencia colectiva y el Contrato-Ley.

Al  tratar el punto referente a la sentencia
colectiva como fuente de Derecho del Trabajo, dejamos
asentado que  consiste en el laudo y resolucidn gue dicten
las Juntas de Conciliaciédén y Arbitraje en los conflictos
colectivos tanto de naturaleza jurfidica como. econdmica
respectivamente, asimismo sefialamos que la calidad de
fuente formal solamente sSe presenta en el segundo caso, en
los conflictos econémicos, por razén de que en los
juridicos el contenido del laudo sexra relativo a la
interpretacién de las cliusulas contenidas en el contrato,
por lo tanto procederemos a referirnos solamente a la
mentencia colectiva gque se pronuncia en un conflicto Ade

naturaleza econdmica.
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Igualmente sefialamos gue en nuestra opinién,
en sus

1a
sentencia . colectiva de naturaleza econdSmica  puede,

suspender ®% atin terminar las relaciones

regidas per un

alcances modificar,
colectivas - de trabajo incluyendo las

Contrato—Ley, conclusién a la que 11égamos ‘mediante el

siguiente anélials. . . .
De acuerdo al arciculo,426‘de la Ley. Federal del

Trabajo, los sindica o5 . jadores o los  patrones

pueden solicita’ 1iac16n ¥y Arbitraje,

e trabajo contenidas en

os. Contratos-Ley cuando
existan circunséahé Que lo Jjustificquen o

cuando el aumento. dla. wvida origine un

por tanto este

desequilibrio entre: apltal:y, el“trabajol

de un Contrato- Ley,"é n embargo tal claridad no se

encuentra en los articulos 427 ¥ 433 de la Ley Laboral, que
contemplan los casos de suspensidn y terminacién colectiva

de las relaciones de trabajo; no obstante ello, siendo las

hip&tesis normativas factibles de realizarse en una empresa

sujeta a Contrato-Ley, ¥y no existiendo ademés disposicidn

en contrario, debe pensarse que un conflicto colectivo de

naturaleza econémica relativo a suspensién o terminacién de

las relaciones de trabajo bien puede presentarse en empresa

© establecimiento sujeto a Contrato-Ley.
Por lo anterior debe dejarse puntualizada una

situacién, gue la sentencia colectiva solo puede resolver
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la -i:uacién planteada en la.- via del conflicto respecto de

una " empresa N ablecimient ; e: rminados o bien a solo

es poaible qﬁe 1a

una empresa ’sujeta 'ak-‘ Contrato-Ley. pues en contrario
existen diversas apreciaciones'

En primer término, si por efecto de la
declaratoria del Ejecutivo la convencidn o el contrato
colectivo mayoritario adgquieren el caréfcter de ley, cSmo es
posible gque una sentencia lo meodifique, llegando sus
alcances a suspender y terminar las relaciones de trabajo.

Pensamos que a esta cuestiédn debe responderse con
el sefialamiento gue hemos hecho ya varias veces, gue el
Contrato-Ley comparte ciertas caracteristicas de la 1ley:
generalidad, obligatoriedad e imperatividad, sin embargo no
es una ley propiamente dicha sino fuente formal autdnoma de
derecho, en consecuencia, la sentencia colectiva gue se
refiere a uno de los sujetos comprendidos en el Contrato-
Ley no conlleva afectacidén a la validez de la situacidn
jurfdica general.

Otra cuestidn gque se plantea es si la sentencia

colectiva puede en sus alcances modificar indjirectamente el
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decreto del Ejecutivo. A lo cual pensamos debe responderse

con la indicacién de. que la sentencia colectiva en nada
afecta al decreto del ejecutivo, pues declara modificadas,
suspendidas o© terminadas las condiciones o©o relaciones de

trabajo de una empresa en lo particular, no afectando la

generalidad Yy obligatoriedad derivadas del acto

administrativo del ejecutivo.

Por tiltimo, ' es propio considerar si
o no un acto

la sentencia

colectiva . de ,na:uraigza econémica es

juriadiccionél 1 contrario se trata solamente de

derécﬁé, er Tely,arbitraje obligado en nuestra
1egisl\A :éai*&;pérqﬁe especialmente la connotacidn
econdmica’ de la E;ﬁﬁéﬁcia colectiva ests determinada por la
, es de considerarse gue se trata de un acto

propia 'iey,
especial, el cual se

Jurisdiccional con un
determina por consideraciones de indole econdmica derivadas

contenido

de los elementos probatorios periciales recabados, pero que

en todo caso viene a constituir o declarar el derecho en un

caso particular.

Para concluir este punto no debemos pasar por
alto una cuestidn gue pudimos apreciar al momento de
estudiar el alcance de la sentencia colectiva, y que es la
relativa a la posibilidad de obtener la celebracién de un

Contrato-Ley a través de una sentencia colectiva de

naturaleza econémica.
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A tal respecto, cabe Qeﬁalar la opinisn de Mario

de la Cueva, quien en su obra, al momento de referirse a

los resultados de la convenciédn obrero-patronal, nos sefiala

lo que a continuacidén se trascribe:
"...e8 imaginable gue la asamblea no llegue a

b'd que resuelva disolverse. En esa

ninguna conclusisn

asindicatos obreros quedan en libertad de

momento, los
exigir la celebracisn de contratom colectivos ordinarics o
sea mediante el ajercicio del dJderecho

la del contrato-ley,
conciliacidén ¥y

de huelga., sea acudiendo a la Jjunta de

a través del procedimiento para los conflictos

100

arbitraje,
colectivos de naturaleza econdmica."

Tal apreciacidén de tan distinguideo autor nos

movié a reflexidén, ¢es posible obtener la celebracidn de

Contrato-Ley a través de una sentencia colectiva dictada en

un conflicto de naturaleza econSmica?

En nuestra opinién no es poaible
pues en primer lugar no

jurfdicamente

hablando gque se presente tal caso,
puede considerarse que sSe esté en la hipdtesis de implantar
nuevas condiciones de trabajo, sino que 10 que se pretende
es exigir y obtener la celebracidén de un acto juridico
complejo, que no se limita solo a esas condiciones sino que
contiene otra serie de elementos v que actda bajo
lugar la situacidn

caracteristicas propias; en segundo

probatoria bisicamente pericial que la ley determina para

® DE LA CUEVA, Mario,

Irxabaijo, tomo II, 13°

484.

A%
edicidn, ed. PorrtGa, México, 1993, p.
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los conflictos colectivos de naturaleza econdmica no podria
tener como alcance el de determinar si procede o no gue sea
firmado  tal Contrato-Ley; en tercer lugar, la sentencia
colectiva por su naturaleza jurisdicecional, ailn cuando se
estime gQue surte efectos hacia terceros solamente obliga a

las . partes en conflicto Y por el contrario, son

‘caracteristicas esenciales del Contrato-Ley la generalidad
b4 obligatoriedad, atn respecto de quienes no hayan
intervenido en su celebracién y hasta en relacién a nuevas

fuentes de trabajo gque se establecieran con posterioridad a

su existencia. En cuarto lugar podemos sefilalar gue el
procedimiento legal rxelativo al Contrato-Ley menciona 1la
en

posibilidad de huelga mas no de un conflicto econdmico;

quinto lugar no pensamos gue la sentencia colectiva tenga

como alcance el obligar al Ejecutivo, atGn cuando sea en

forma indirecta, a emitir el decreto a su cargo, pues su

actuar solamente puede realizarse en la forma y condiciones

en gue la propia ley sefiala y por ello no podria hacerlo en

ejecucidén de una resoluciédn jurisdiccional;
debe destacarse que el

Yy por dltimo,

pero en forma no menos importante,

articulo 903 de la Ley Federal del Trabajo no legitima

procesalmente a la coalicién de sindicatos, que serfa la

Gnica entidad que podria representa a la mayoria legal a
f£fin de poder obtener la celebraciédn del Contrato-Ley. Todo

lo anterior sin gque pasemos por altoc que en todo caso la

via mis 1l1légica, por la fuerza gque implica, seria la huelga,

utilizacis&n ax se encuentra legitimada la

para cuya
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coalicidn Qe sihdicatoa, a quien sin tener personalidad
juridica = propia’ le autorizan los articulos 406 y 419

fraccisn I del! ordenamiento precitado.

) S La administracién del Contrato-Ley. Es a
partir de la'promulgacién de la Ley Federal del Trabajo de
1970 que sSe incorﬁora al texto legal un nuevo concepto, el
de administraci&én de contrato, dando nacimiento asi a otro,
'el de sindicato administrador, refiriéndose el primero- de
ellos al ejercicio de las acciones colectivas derivadas de
la vigencia del Contrato-Ley en relacidén a cada una de las
empresas © establecimientos sujetos al mismo y el segundo a
la agrupacién sindical que en cada una de esBas empresas ©
escab}ecimiento represente a la mayorfa de los trabajadores
sindicalizados. X

La ley de 1931, a  pesar.

contener en sus

disposiciones las relativas conﬁfé:o colectivo

sucederia en cada

obligatorio, fue omisa en. resclverilo.qu

empresa al momento de .entrar
naturaleza, por. lo ‘cual- una vez 2
laboral la qgue al paso delftiempo‘;ncorporé al d:denamiento

‘pues’

legislativo la solucisn;’
administracién no es otra cosa gque el mantenimienteo de las

relaciones entre las partes del contrato colectivo al
entrar en vigencia un Contrato-Ley.
De acuerdo al texto legal actual, Be hace

referencia a titularidad respecto a contratos colectivos y
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administracisn cuando se trata de Contrato-Ley, lo cual nos

motiva al anilisis de sus diferencias.

Al respecto podemos decir que’ la( citularidad

qQue tiene el sindicato; se es t:it:ular po -

el

com:rato .

la

empresa

empresa; concede al siryxdic’at‘
necesaria para solic:.tar :
correspondientes y, en general

el sindicato resulta = ser el . v

'bliga:orio del contrato,

deberes contenidos en el elément:o

posibilitdndole a ejerxrcer el derecho de’ huelga.

- A sBu vez, el Contrato-Ley . no~t:iene un titular

determinado, pPues asi como en su creacidén, en su

procedimiento de revisi&n sers necesaria la concurrencia de

una mayoria, de tal forma que podria decirse gque es en esas

dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados

donde radica la titularidaad, siendo asi variable su

composiciébn y por ello indeterminado el sujeto. La

caracteristica de firmante del convenio a que se arribe

la convencidén, no representa legalmente ningin beneficio o

atributo diverso de la administracidén para algin sindicato

peor ese solo hecho. La calidad de administrador sélo

conlleva la representatividad de la mayoxria de los

trabajadores en la empresa sujeta al Contrato-Ley Yy por

Gltimo, no legitima al sindicato para promover las
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revisiones contractuales y~much6 menbs para ejercitar el

derecho de. huelga en- relaci n a ‘las - revi-iones generales ©
pues agui

anuales del contra:o-Ley én forma independiente,
nuevamente opera ese requisito de mayoria, debiendo actuar
en tales casos 'coiligado ) demés sindicatos

administradores~para’
: orefectos la capacidad

di}iaﬁalés en la empxesa
para el efectivo cumplim

la facultad el cumplimiento en

Contrato-Ley;
favor del sindica:o del ele

qbligatorio del contrato;
la legitimacidn para ejerce ‘1 de£écho de huelga en contra
de la empresa de que se:. trate cuando existen violaciones al
Contrato-Ley vy, po: ~ﬁ1timo, la representatividad del
interés profesional obrefo de
trdmites y procedimientos wvinculados con la vigencia del

es decir concede al sindicato voz y voto en

la empresa en todos  los

Contrato-Ley,
las convenciones que se celebran permitiéndole integrar las
comisiones mixtas que en aguellas se constituyan.

En relacién a la administracién deben tratarse

dos puntos de suma importancia, el relativo a la aplicacidn

de las cliusulas de exclusién por ingreso y por separacién

asfi come el aspecto relativeo a la pé&rdida de la calidad de

administrador.

Siguiendo
consideraciones gue al respecto expresa Mario de la Cueva,

en este punto las elevadas

sefialaremos que la cliusula de exclusisdn de ingreso es una
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cldusula del contrato pox virtud de la cual el empresario
se obliga a utilizar Gnicamente a trabajadores miembros de
una agrupacidén determinada y la exclusidn por separacidn

consiste ~ en ﬁﬁa cl&usula del contrat® por la que, a

peticidn del tsindicato, debe sexr separado de la empresa el

trabaj adér Lo que habiendo aido miembro del sindicato,

renuncid a. formar parte de &1 © bien fue expulsado del

mismo.
La posibilidad legal de establecer tales
cldusulas en un contrato colectivo estid contenida en el

artfculc 395 de la ley laboral; por lo gque ve al Contrato-

Ley, es el articulo 413 el que sefiala la posibilidad de que

puedan contenerse las cliusulas a que se refiere el primer

numeral indicade, agregando que su aplicacién corresponderi

al sindicato administrador en cada empresa.
Es asi como observamos un nuevo efecto en 1la

administracién, el de permitir al sindicato administrador

ser sujetc del derecho que concede el artficulo 395 de 1la
el que se individualiza en relacién a cada
calidad de

ley laboral,
empresa Yy sSe concretiza precisamente por la
administrador.

Respecto a la pérdida de la administracidn, cabe

seflalar que el articulo 418 de la ley Federal del Trabajo

es el que dispone que en cada empresa la administracién del
represente

la

Contrato-Ley corresponderi al sindicato que

dentro de ella mayor nimero de trabajadores y gque

pé&rdida de tal mayoria produce la de la administracién,
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siempre Yy cuando sea asi declarado por  la  Junta de
Conciliacién y Arbil:raje.

Lo 4anterier nos presenca una  similitud entre 1la

admina.sx:rac:.én : :1tuLaridad

3 pues ambas se piexrden

cundo el’ ’ Y on la mayorfia de los

latitularidad, para la pérdida de
! adeclaracidn por parte de
‘y - Arbitraje, la cual se

pronunciaré previo el procedimient:o correspondiente, el que

se prevé ci li por el articulo 892 de la ley

Laboral, es que‘a. estos casos le corresponde un
procedimiento ~laboral sumario.

'La . posibilidad legal de las cl&usulas de
exclusién por ingreso y por separacidédn ha determinado su
utilizacidn en la generalidad de los contratos <¢olectivos y
de los Contratos-Ley, dando lugar asi al establecimiento de
agrupaciones sindicales extremadamente fuertes pero
desvinculadas de la base trabajadora, respecto de la cual
han olvidado que su principal funcién es la defensa de sus
intereses y la bisgqueda de mejores condiciones de trabajo y
consecuentemente de vida, pues el trabajadoxr debe sexr
miembro de tal o cual sindicato para poder obtener empleo
v, una vez logrado esto, debe permanecer sometido y en
buenas relaciones con la dirigencia sindical a fin de no
ser expulsado de la agrupacidn con la consiguiente pé&rdida

del empleo. Es agui donde se genera el angquilosamiento del
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sistema sindical mexicano, es aquifi donde las agrupaciones
pierden su naturaleza original y se transforman en grupos
politicos, mas intexresados en la obtencién de posiciones
pbliticas que en el establecimiento de condiciones sociales
Justas, y es aqufi por dltimo donde se desvirtidan las
instituciones del derecho del trabajo por el sometimiento
de las centrales obreras al poder ejecutivo a cambio de
recibir de este la serie de prebendas que caracteriza a
nuestro sistema. A esta situacidn colabora la determinacidn
legal de la administracién del Contrato-Ley, pues la
facultad de aplicacién de las clausulas a gque nos hemos
referido en el p&rrafo anterior es una de la atribuciones
inherentes a la administracién del contrato, que ast
contribuye a la falta de interé&és de las agrupaciones
sindicales por el Contrato-Ley, pues no conviene entonces
su celebracidén mas gque a las grandes centrales, que por su
estructura vertical ejercen pleno contrel sobre la masa
obrera y que a través de la administraciSn del contrato en
cada empresa y ayudados por las cldusulas de comentario,
ven asfi reafirmado sSu poderfio, gque utilizan para fines

politicos y no gremiales.

4.6. El Deracho Qe Huelga en el Contrato-Ley.
Reservamos para el fin de este trabajo el an&lisis de é&ste
tema en razén de su importancia capital dentro de 1la
problem&tica que presenta la institucidn cuyo estudic nos

ha ocupado.
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Efectivamente, de  los diecinueve articulos gue

reglamentacidn especifica del Contrato-Ley,
hace

componen la

encontramos qgque solamente en dos de ellos ‘se

referencia a la huelga y son precisamente los articulos 420

Yy 421 Qe la 1ey,Labqral, que respectivamente tratan sobre-

la prérroga:y la- terminacién del Contrato-Ley; el primero

de esos numerales indica que si no fue solicitéda la

revisién o no se ejexrcitd el derecho de huelga el
seflalado para su

contrato

se prorrogarid por un periodo igual al

duracidén y el segundo articulo determina que si al concluir

el procedimiento de revisién no se llega a un c<onvenio

terminari el Contrato-Ley salvo que se ejerza el derecho de

circunstancias contradictorias que ya hemos

las cuales

huelga,
analizado en punto precedente Yy respecto de
que en el primer casoc la ley
el

hemos propuesto una solucidn,

procura referirse al Contrato-Ley formado por

procedimiento de elevacidn, el cual debe subsistir por ser

solamente el mismo contrato colectivo original qgque

tnicamente fue declarado obligatorio, apoyédndose esta

afirmacidn en el articulec 400 de la ley y en cambio, para

el segundo caso, deberi considerarse que se trata del

Contrato-Ley celebrado mediante convencidn obrero-patronal

gue puede darse por texrminado bues subsistirfian los

contratos colectivos originalmente celebrados en cada

empresa.
Independientemente de lo anterior, en relacién al

Contrato-Ley es el articulo 450 de la Ley Federal del



nszR

Trabajo el que nos precisa los objetivos de la huelga,

sefialando en sus fracciones III y IV gque la suspensidén de

labores debe tener por finalidad en el primer caso, obtener

de los patrones la celebracién del Contrato-Ley y exigir su

revisién al términc de su perfiodo de wvigencia y, en 1la

segunda hipétesis, el exigir el cumplimiento del Contrato-

Ley en las empresas o establecimiento, si es que hubiere

sido violado.
Lo sefilalado es esas fracciones debe ser

relacionado con la titularidad y administraciém a las gque

nos referimos en el inciso precedente, pues corresponde al

sindicato administrador el emplazar cuande se trate de

violaciones al Contrato-Ley y en cambio, s8i se trata de la

celebracién o revisidn del mismo, deberan ser los

sindicatos coaligados los que deben ser considerados como

verdaderos titulares y estardn en aptitud de emplazar a

huelga.
No es el objeto de nuestro estudic la importante

figura juridica que es la huelga, que por si misma ha dado

lugar a innumerables obras, pues solamente la analizamos en

relacidn al punto central de nuestra atencién, por ello
omitiremos toda presentacidn teSrica sobre la huelga y nos
limitaremos a su consideracién desde el punto de vista del
Contrato-Ley, siendo asi adecuado entonces seflalar gue el
procedimiento de huelga contiene un artfculo especifico en

relacién al Contrato-Ley.
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Es el articulo 938 de ley en coﬁsulta, el que
establece las modalidades del procedimiento cuando se trata
de un Contrato-Ley, sefialando que serin aplicables las
disposiciones del capitulo XX del tifituleo catorce de ese
ordenamiento laboral con las siguientes particularidades:

1.~. El escrito de emplazamiento se presentars
por los sindicatos coaligados.

2.- Tal escrito Ppuede presentarse ante las
autoridades a que se refiere el articulo 920 fraccién II de
la propia Ley Federal del Trabajo y © ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje que corresponda.

3.- En el escrito se indicarid dia y hora de 1la

suspensién de labores debiendo sexr una fecha al menos

treinta dias después de la presentacién ante la Junta.

4.- Si el escrito se presenta ante la Junta, é&sta
harid llegar a los patrones copia de tal promocién dentro de

las veinticuatro horas siguientes o librarid en ese término

los exhortos necesarios, lo que también en un término de

veinticuatro horas deberid desahogar la exhortada y debera

devolverlos en similar oportunidad.

5.~ De presentarse el escrito ante las

autoridades sefialadas en el articulo 920 fraccidén II de la
Ley laboral, ser&n éstas las gue harén llegar las copias a
los patrones bajo su responsabilidad dentro de un término
debiendo remitir el expediente a la

de

Qe veinticuatro horas,
Junta de Conciliacién y Arbitraje en un plazo igual,

veinticuatro horas.
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Son éstas las inicas caracteristicas especiales
que presenta el précedimiento de huelga en relacidn al
Contrato-Ley, debiendo destacarse que el término minimo de
treinta dfa deberid considerarse a partir de la fecha de su
presentacién ante las Juntas, es decir, que de presentarse
ante las restantes autoridades facultadas por 1la ley.
deberi considerarse el

término para el estallamiento a

partir del momento en que tales autoridades presenten el
escrito ante la Junta de Conciliacién y Arbicraje.
Establecido lo anterior,

cabe decir gue el texto

legal incurre en algunas imprecisiones, pues como ya

estindose en el caso de la
celebraciédn de Contrato-Ley por convencidn,

dijimos en punto precedente,

ésta carece de

un término legal, es decir, s8i se trata de celebraciétn y no
de revisibn, instalada la convencién se desconoce cuando se
deberia considerar concluida; pensamos al respecto que, si

no se consigue la aprobacién por la mayorfa legal de los

proyectos formulados por las comisiones, corresponde a los

sindicatos coaligados determinar si emplazan a huelga o si

procuran modificar los proyectos hasta obtener su
aprobacién, pudiendo inclusive disolverse la convenciédn sin

que exista convenio ni determinacién mayoritaria para

emplazar a huelga.

Asimismo, el precepto legal se refiere a
sindicatos coaligados, sin precisar cdmo debe entenderse
ese concepto, pues bien podrfia estimarse gue se reqguiere

que emplacen todos 1los sindicatos gque concurrieren a 1la
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convencién o bien que la mayoria de ellos asi l1lo hicieren;
en este punto pensamos gque la ley debis reiterar su
requisito original de mayoria para que se formulara el
emplazamiento, esto es, que el escrito deberia ser
presentado por los sindicatos coaligados que representaren
las dos terceras partes del interés profesional en
determinada rama industrial, por lo menos.

Ahora bien, como el articulo en comentario seifiala
que serin aplicables las disposiciones comuneas a los
procedimientos de huelga en los casos del Contrato-Ley con
las salvedades anotadas, surgen asi otros problemas: La ley
laboral precisa, en su articulo 926, que la Junta Jde
Conciliacién y Arbitraje deber& citar a una audiencia de
conciliacién en la que procurard avenir a las partes; a lo
anterior debe observarse que, si no fue posible lograr la
aprobaciftin de un convenioco en la convencidn, ccdémo podria
lograrse tal avenimiento b4 ademis, cémo podria
materialmente hablando c¢elebrarse tal audiencia. Creemos
que en este punto lo prictico seria reunir por un plazo
determinado a los convencionistas a fin de procurar se
llegue a un convenio, esto en el propio local donde se
hubiese instalado la convencién y no como se desprende de
ese numeral en el local de la Junta.

Sefialamos lo anterior porxrque, en tratédndose de
cuestidn en gque interviniere gran nimero de partes, la sola
posibilidad de que sSe promoviera excepcién de falta de

personalidad como prevé el articulo 927 en su fraccién I,
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de la ley invocada haria interminable la audiencia y peor
aitn, si se substanciara en via inciden:al esa excepcidn

como también lo autoriza la fraccién IV del articulc 928 de

la Ley Federal del Trabajo.

Mayor compl:.cacié e‘n"el caso Ade que la

'pué l;_o “llevarfa a Qque se

huelga ~ estallarar

asi al

el articulo 929 ; 4 ada, dando paso
Ley, el recuento. g :

En efecto, confdmé al articuleo 459 fraccién I de
la ley laboral, la huelga es legalmente inexistente si 1la
suspensién de labores sSe realiza por un nidimero menor de
trabajadores que el fijado por el diverso articulo 451 en
su fraccién II de la ley citada, es decir que se haya
realizado por la mayoria de los trabajadores de la empresa
o establecimiento, estando previstas las normas bajo las
cuales se llevard a cabo tal recuento por el numeral 931 de
la referida ley.

De acuerdo a lo anterjior, se deberfian celebrar
recuentos en cada una de las empresas que pudiesen ser
sujetos del Contrato-Ley, lo cual, si se trata por ejemplo
de un contrato para toda la republica es algo de muy
diffcil realizacidn.

Pensamos que una solucién a este problema
préactico-juridico podria ser el gue se considere legalmente

existente wuna huelga en caso de Contrato-Ley, cuando se
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satisfaga el requisito de mayoria por paxte de los
sindicatos emplazantes, pues éstos ya acreditaron su
representatividad al formular su solicitud v las
autoridades la verificaron previamente a la emisién de 1la
convocatoria y atin en la instalacién de la convencidn,
luego entonces tratindose de Contrato-Ley, la mayoria debe
considerarse desde el punto de vista propio de la
ingtitucidn, ‘como la representatividad mayoritaria del
interés pfofeéiohal en la rama industrial de gue se trate.

ﬁejando a un lado la hipStesis sobre la licitud o
ilicitud de la huelga por estimar gue su aplicabilidad en
relacién'gl caso que se estudia serfa impractica, debemos
analizar ahora el caso de que el conflicto de huelga se
someta a la decisién de la Junta, pues a ello autoriza el
texto legal:

Si partimos nuevamente de la base de gque se trate
de la celebracién del contratoe Yy no de su revisiédn,
encontramos una situacién especialisima, que consiste en
que, al declararse imputables a los pa:rohes los motivos de
la huelga como deberia suceder en tal caso por tratarse de
la celebracién de contrato Y presuponerse que los
sindicatos coaligados y maycoritarios consideran adecuado
alguno de los proyectos formulados en la convencién, cu&l
sexria entonces el contenido del laudo de la Junta,
écondenarfia a los patrones a la suscripeién del convenio y
a la reanudacién de las labores?, y m&s aldn, en caso de

rebeldfia a una determinacién en ese sentido, ¢(procederfia a
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ordenar al Ejecutivo declarase Contrato-Ley Yy obligatorio

al convenio propuesto por los trabajadores atn cuando no
Y mas

fuese aprobado ni suscrito por la mayorfia patrxonal?;

todavia, ¢estarfa obligado el Ejecutivo a cumplir con esa
resolucidén qgue de resolucidn

Jurisdiccional,

tendria caricter
cuando se aparta del procedimiento

legalmente establecido?.
No podemos proponex otra respuesta a esta
situacién que la de plantear la necesidad de reformar la
ley para establecer un procedimiento de huelga especial
para el Contrato-Ley, ya gue de lo seflalado en este punto,

esperamos haber demostrado gue al tratar a esta institucidn

en forma igual gque al contrato colectivo respecto de la

huelga, se producen una 8serie de conflictos prictico-
Jjurfdicos que carecen de solucidn conforme al texto legal
vigente, dando lugar asi a gue cuando se presenta un

problema de huelga ya en
antes gue someter a la Junta

los casos de revisidén del
los motivos de la
toda su presidén y

partes gue permita

contrato,
huelga, las propias autoridades ejercen

fuerza para obtener un arreglo entre las
las mas de las veces bajo

la suscripcién de un convenio,
condiciones inferiores a las solicitadas por los
trabajadores.
Con lo anterior esperamos haber expuesto nuestras
concluyendo

inquietudes sobre esta importante institucidn,
este trabajo con la insistencia de la necesidad de reformas
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a la Ley Federal del Trabajo para el correcto desarxollo y

necesario impulso del Contrato-Ley.




CONCLUSIONES 3

PRIMERA.~ El1 Contrato-Ley es fuente normativa en
tanto crea situaciones juridicas generales, abstractas,
impersonales, imperativas, permanentes, irrenunciables y
modificables en los términos legalmente establecidos y cuyo
cumplimiento puede ser incluso impuesto.

De lo anterior se desprende gue su naturaleza
juridica debe ser establecida como institucién de derecho
piiblico, de contenido social y fuente formal del derecho, a
través de la cual el Estade sanciona un convenio de
mayorias celebrado entre obreros y patrones, relativo a una
regidn o zonas determinadas o bien a todo el pais, y por la
cual se establecen las condiciones de trabajo en una rama
industrial especifica, convenio que por la sancidn estatal
Y mediante un acto administrativo realizado en cumplimiento
de la obligacién ejecutiva, se declara generalmente
obligatorio y su contenido se convierte asfi en norma de
derecho objetivo, aplicable por ello en forma general,

abstracta, coercible y con efectos hacia terceros.
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SEGUNDA.- Los requisitos que debe c<contener un
Contrato-Ley resultan ser bisicamente los mismos que los de
un contrato colectivo.

Sin embargo, atendiendo a que dos Ade los
elementos wmia importantes del Contrato-Ley resultan serlo
su dmbito de aplicacién territorial y su duracidn, gque son
diversos en el contrato colectivo, cabe proponer la reforma
del mencionado articulo 415 del la ley, concretamente en su
fraccién Vv, para el efecto de gue al momento de ser emitida
la declaracién de obligatoriedad sea el ejecutivo el gue
exprese en su decreto ese Ambito territorial y la duracidn
del Contrato-Ley, gque en tales casos deberi ser la de dos
aflos, miximo permitido por la ley.

Asi, el texto legal reformado deberi expresar lo
siguiente:

. V. Si no se formula oposicién dentro del
t&érmino sefialado en la convocatoria, el Presidente de 1la
Repiblica, 13 al Gobernador del Estado. declarara
obligatorio al contrato-ley, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 414; precisando en el decreto la
circunscripcidn territorial en que tandri obligatoriedad y

su duracién., que seri en tal caso la de dos aflloss ..."

TERCERA.- La solicitud para la integracién de
Contrato-Ley bajo el sistema de la convencidn obrero

patronal, debe ser presentada exclusivamente por los
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sindicatos de trabajadores, de acuerdo a lo que establece
el articulo 406 de la Ley Federal del Trabajo, en tanto que
bajo el procedimiento de elevaciédn de un contrato colectivo
mayoritario a Contrato-Ley, la correspondiente solicitud
pueae ser presentada no solamente por los sindicatos de
trabajadores, sino gue también puede formularse por los’
patrones, segin se aprecia de lo dispuesto por el articulo
415 fracciones I y II del citado ordenamiento.

Para establecer congruencia normativa, se propone
reforma al artficulo 406 de la Ley Federal del Trabajo, cuyo
texto seria el siguiente.

* Artficulc 406. Pueden solicitar la celebracidn
de un contrate lay los sindicatos o loas patrones que
representen o que empleen las dos terceras partes de los
trabajadores sindicalizados, por 1o menos, de una rama de
la industria en una o varias Entidades Federativas, en una
© miAs zonas econdmicas, que abargque una © mis de dichas

Entidades o en todo el territorio nacicnal.”

CUARTA .- El1 articulo 406 de 1la Ley Federal del
Trabajo, hace referencia a una mayoria absoluta de
trabajadores sindicalizados, para posibilitar la solicitud
de concertacidn de Contrato-Ley, lo que dificulta
enormemente el trimite de tal solicitud, por lo gque un
medio de favorecer el desarrollo de la institucién es el de

retirar ese requisito de mayorfa absoluta para efectos de
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la simple solicitud, preservidndolo solamente para la
aprobacién del convenio mayoritario que pudiera sexr
aprobado por la convencién plenaria.

Asi, el texto legal resultante atendiendo a 1la
propuesta previa serd el siguiente:

* Artfculo 406. Pueden solicitar la celebracidnm
ley los sindicatos o los

al menos 1a mayoria de lom

de un contrato patrones gquea
representen © empleen
trabajadores sindicalizados de una rama de la industria en

una o varias Entidades Faderativas, en una o mids zZonas

econdmicas, Que abarque una © mis de dichas Entidades © en

" todo el territoric nacional.®

QUINTA.- Del texto del articulo 409 de la Ley

Federal del Trabajo, resulta una facultad discrecional de

la Secretaria del Trabajo
del Estado o del Jefe del

Y Previsidn Social, del

Gobernador Departamento del

segiin sea el caso, el convocar a una

Distrito Federal,
la concertacién de

convencién obrero patronal para
Contrato-Ley.

Esa facultad discrecional se encuentra sustentada
en criterios b&sicamente subjetivos, pues el texto legal

utiliza la siguiente expresidn: "... si a su juicioco es
ebracidén del

oportuna y benéfica para la industria la <

contrato ley., convocard a una convencidn...*.
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Luego entonces, este dispositivo legal deja .
pricticamente en manos de la autoridad al Contrato-Ley,
pﬁes bajoe un simple ejercicio de juicio gue debe enCenderée
como una expresién razonada, pero que se sustenta en
apreciaciones abstractas como lo son la oportunidad y el
qué pueda resultar bené&fica la concertacién del Contrato-
Ley, basta con gue la autoridad sostenga que a su juicio no -
es oportuna o que no es bené&€fica esa celebracidn, para que .-
una solicitud de concertacisén quede sin efectos juridicos y'

materiales.

Por consecuencia, el desarrollo de la institucién

requiere de manera imperativa que tal facultad discreciconal

le sea retirada a las autoridades para gue el Contrato-Ley
pueda recuperar lo que constituye su origen, es Jdecir el
acuerdo de voluntades entre trabajadores y patrones como
punto primordial de sustento de esa figura jurfidica.

El texto legal resultante serfa el siguiente:

* Articulo 405. La Secretarfia del Trabajo Yy
Praviasidén Social, el Gobernador del Estado o el Jefe del
Departamento del Distrito Pederal,. después de verificar el
reqgquisito de mayorfa, convocari a una convencidén a los
sindicatos de trabajadores y a los patrones gque puedan

resultar afectados.”

SEXTA.- En el procedimiento por el cual un

contrato colectivo mayoritario se eleva a la categoria de
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existe contradxccién encre las fracciones IV
ey Federal del Trabajo. pues en
la solicitud,

Contrato-Ley,

Y V del arciculo 415 de 1a

la prlmera Se

mientras que la se

la valer ante la autoridad, es

oposicién concurr
inconcuso qﬁellé serpuﬁlica es la convocatoria gue la

auc°ridad-emicé pax qué las partes que pudieran resultar

ra hacer valer su oposicién.

afectadas concurran

AsY pues, éara egstablecer congruencia entre ambas

debe recogerse el término convocatoria en la

fracciones,
para quedar

fraccién IV del artfculo 415 de 1la Ley Laboral,

como sigue:
Al Iv. La autoridad qgque reciba la sBolicitud,
después de verificar el requisito de mayoria, ordenarid 1la

"Diario Oficial”™ de la PFederacién o en el

publicacidén en el
Entidad Federativa, de una

Periddico Oficial de la
convocatoria con efectos de emplazamiento al procedimiento

posiblas afectados, la gque contendra

respacto de los
transcripcisdn de la solicitud gque haya sido formulada y

seiialarid un término no menor de gquince dias para qgue se

formulen oposiciones.”
SEPTIMA. - La caracteristica de obligatoriedad

general distintiva del Contrato-Ley, si bien se produce por
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la intervenci_én del 'Ejécucivo Federal o Estatal en el
procedimvient:‘c,'"’nO' es fesulcado de una delegacién de las
aﬂribuciones ' propias de tales autoridades, quienes
solamente  realizah un acto legalmente establecido y en
relacidn a ellas obligatorio.

De lo anterior resulta que la obligatoriedad del
Contrato-Ley proviene de la ley misma, al cumplirse por el
Ejecutivo una formalidad declarativa que satisface el
mandato contenido en la ley laboral.

Asf, el decreto de obligatoriedad no es un acto
legislativo, ni el resultado del ejercicio de la facultad
reglamentaria del ejecutivo, es un acto administrativo,
ordenado por la ley Yy que culmina el proceso de sancidn por
la autoridad de un acuerdo de voluntades mayoritarias, gque

es en si mismo fuente de derecho al crear normas juridicas.

OCTAVA.- Existe ;péren:e contradiccidn entre los
articulos 420 ¥y 421 de la Ley Federal del Trabajo, cuando
el primero establece que de neo haberxse solicitado 1la
revisién o ejercitado el derecho de huelga, el Contrato-Ley
se tendr& por prorrogado por un perifiodo igual al que se
hubiese fijado para su duracién, mientras gque el segundo
numexal establece que concluido el procedimiento de
revisién y de no existir un convenio se terminari el

Contrato-Ley salvo gue se ejercice el derecho de huelga.
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Es de sostenerse Qque tal qpn:radiccién, que
merece estudio especifico del maestro De 1la Cueva, es
solamente aparente, ﬁues»en iealidad los dispositivos rigen
sobre ;si:uaciones distintas, luego una interpretacisdn

integral de 1la ins&ituc;éﬁ,,en la gque se tome en cuenta el

doble. procedimiento de . su formacién, nos conduce a gue el
articulo 420 de la Ley Federal del Trabajo se dirige hacia
el procedimiento en e; cgue un contrato colectivo
mayoritario se elé@é &kContrato—Ley, caso en el cual de no
solicitarse la revisidn o ejércicado el derecho de huelga,
simplemente se prorroga dicho contrato, atendiendo a que su
base y sustento seéﬁiré ‘siendo el contrato colectivo
mayoricario. ‘

En cambio, bajo el procedimiento de convencién
mixta. opera el numeral 421 ‘de 1la Ley L.aboral, ya que de no
existir. un. _acuerdo en la convencién plenaria y si los
trabajadores' norbdeciden por la mayoria legal necesaria
acudir al érocediﬁiénto de huelga, el Contrato-Ley texmina,
pPues no existiends el consénso mayoritario que es su orxrigen
b'd rézén de ser, y si por el medio coact;@o de la huelga no
se busca la acep:aciéh de las propuestas para establecer un

convenio, ciertamente debe terminar ese Contrato-Ley.

NOVENA. . ~ Pox lo expuesto en la conclusién
anterior se propone la reforma del articulo 420 de la Ley

Federal del Trabajo, para que su texto precise que la
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hipétesis normativa en ese precepto contenida, corresponde
al Contrato-Ley gue se forme en té&rminos del articulo 415
de ese ordenamiento; el texto resultante es el siguiente:

# Articulo 420. En el caso de un contrato-ley
establecido en los términos del articuloc 415 de esta ley,
8i ninguna dJde las partes sgolicité la revisidn o no se
ejarcits el derecho de hualga, al contrato-leay Be
Pprorrogarf& por un perfodo igual al que se hubiese fijado
para su duracidn.™

Asimismo, se propone reforma al articulo 421 de
la Ley Federal del Trabajo, para gque su actual fraccidén II
desaparezca Yy dquede como Unico motive de terminacidén del
Contrato-Ley el mutuo consentimiento de las partes que
representen la mayoria de dos terceras partes de los
trabajadores sindicalizados de la rama industrial de que se

trate.

DECIMA.- Cabe sgostener que la publicacién de las
convocatorias es un momento procesal dJde importancia, pues
cumple funciones de emplazamiento hacia los interesados en
concurrir a la convencidédn © en promover el procedimiento de
oposicidn.

Por tal motivo, en beneficio de la seguridad
Jjuridica, se propone la reforma de los articulos 410 vy 415
fraccién IV de la Ley Federal del Trabajo, a fin de qQue 1la

publicacién de las convocatorias se realice en forma
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similar a la eECablecida’ por.. el  articuleo 315 del Cé&digo

Federal de Procedimientos Civiles para los edictos, para

asegurar de la mejor manexra el conocimiento Y la
intervencién en el procedimiento de las partes afectadas.
Asi, el texto legal seria el siguiente:
* Artfculo 410. La convocatoria se publicar& por

tres veces, de siete en siaete dfas, en el *“Diario Oficial"

de los perisSdicos diarics de mayor circulacidén en
Entidad

¥y en uno
la Repiblica © en el periddico oficial de 1la
Federativa y en uno de los periddicos de mayor circulacidsn
en la misma y seflalard el lugar donde haya de celebrarse la
convencién y la fecha y hora de la reunidn inaugural. La

fecha de la reunidn ser& sefialada dentro de un plazo no
menor de treinta dfas a partir de la dltima de 1las
publicacionesg."

* Articulo 415. ....

IV. La autoridad que reciba la solicitud, Qdespués
de vearificar al requisito da mayoria, ordenara su
publicacién en el "Diario Oficial"” ¥y en uno de los
periddicoa diarios de mayor circulacién en la Repiblica o
en el periddico oficial de la Entidad Federativa y en uno
de los periddicos dJde mayor circulacidn en la misma, b's
sefialard un término no menor de gquince dias a partir de 1a
dltima de las publicaciones para que se formulen

oposiciones; ..."
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BEACHDENCIA: ' DIRECCION GENERAL DE CO?-VEI'C'O.‘.’ES cd.s

seccion: o e
MESA: i - S =
numeno el oricio:
EXPEDIENTL:

acver + OEL TRABAJO _ASUNTO:".
1AL ‘ N

(SIGN SOC B
v -y noviembre 7, 1986.

ﬂéxlco. ,D. F..

LIC. CUACALUPE GUTIERREZ FREGOZOD
pirectora Genaral d2 Registro da Aso:iacxones.
presececnte .

Trabajadores sindicalizados afectcs 2 la Industria de lo Radio ¥
de la Televisién, en oricio recibico en esta Di £ion el dia da hoy, scly
citzn se convoqus 2 una Cenvencion Iiixta Obrerd Fatronal Ravisore dal Coa=
trato Loy d2 la Industria moncionada, en su &spzstd salarial, de2 conrforni-
dad con lo dispuasto en el Articulo 419 Bis do le¢ Ley Federal del Trabajo.

Cen el fin de ocordar 1o prozedente. h2 d2 agradecer a ustcd so -
sirva ordenar a guien corrisponda, sc pro-or:xc—-' a esta Dirvceciln ISs si--
gujentes datos: licobre c¢e Sindicaios r2Qistricss en la citeda Rsma Indus-—
xial, especificandd el nGmero d2 rezistro, d:n::-llo y nia=ro do Iss

ajadar"s Gue agrupa c&aa uro ce ellos. asf comn el néTero do aarupaci1onss-
orsre d2 jas fabricos qua ~-

o & patronales, espccificencs el nombre da2 eilas, Rors
o= integran y el nomero de. trabajacores singicalizados que les pres--
s &30 sus_servicios.

-~
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4@’ fili*ade



OCPENDENCIA: DIRECCIC G
. ASOCIACIONES.
SCCCION. . 5 - N
08’,-..;

nuESA: . : .
NUMERD DCL OFICIO; 240.3/13-1 1-86/120

TXPLOIENTE:

RAL DE REGISTRO DE

CRCTARIA DEL TRABAJO ASUNTC: SE ENVIA REL-\ IOH DE AGRUPACIOIES
- AFECTAS A LA STRL’\ BE LA RA -

' PREV!

1SION SOCIAL
. - DIO Y TELEVISIO

México, D.F. a 13 de Néviembre de 1986.

€. LIC. GERARDD GUZMAN ARAUJO.
DIRECTOR GEHERAL DE CONMVENCIONES.
PRESEHNTE . .

En atenci6n a su oficio nimero 5775 de fecha 7 de Noviembre del aio e
curso, adjunto al presente remito a usted, reiacién co agrupaciones
de la IHNDUSTRIA DE LA RADIO Y TELEVISION., regzistraclas y reconociges
a la fecha por esta Direcci6n General a mi cargo.

En dicha relacié6n se cspecifica la denominaciZn de la agrupacién., r3 -
mero y feciha de rcglsu‘o domicilio, nompre ut la (s) cmpresa (s) , ni
mero de trabajadores sindicalizedos que Pres<in sus Serviciods en cagda=
ina de ellas; as{ como la central a la que pcrtenecen.

bl

rovecho la ocasién para enviar a usted un ccocrdial saludo y reitero -
seguricdades de mi atenta y distinguida co:nsideracioén.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIO:!N.

LA )RECTGRA GENIERAL .
3. L .
-\=
C. LIC. GUADALU:; GUTIERREZ FRECOZO. .

«ralte Damirén.- Subsecretario AT
miento.
S Ledoux.-

c.c.p.- El C. Llic. Manuel G&r
Presente.- Para su cor
€.c.p.- La C. Lic. Marcela Ca:
€ion.-Prezeni¢.-Con el m13=0 fin.
€.c.p.- El C. Lie. Fernando Arm:t Coss.-Entargado de la Oficine c: -
Control de Gestidn.-Presente.-Con @i mismd fin.

Subgirestora ce Infor-:

Ref.: 5775 .
GCF 'pvg.
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IRABAJADORES _
. 241
31
116
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387
5932
30
251
211

....’ 5 ;.4 .

S0l TCITARSN BEvisIon SALARLA

2286
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1617
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percnpenaRIRECCION GENERAL DE COHVENCIOHE;:‘

. scccioms CONTRATO LEY.
N - FUMEPO DEL OFICIO: 1 .Jl 1 5
t""“"":"'E'_'I.Z/ZJ.Z(72)/.'!.3 LEGAJD 22U

ASUNTOse REMITE PARA SU PUBLICACIGH, L
CONVOCATOR 1A PARA LA CELEERACION

L TRADAIO

ARIA (-1
aEVlSIOV €0CiAL N
DE UNA COHVENRCION MIXTA CSRES
TROBAL., FARA LA REVISION SALAR
DEL COMTRATO LEY IE LA INDUSTR
DE LA RADIO Y DE LA TELEVISION

México, D.F.. A 24 DE NoOVIEMBRE DE 15886,

c, LIC. HERIBERTé BATRES GARCIA
DIRECTOR GENERAL DE _GOBIERNO DE - . .o

LA SECRETARIA DE GOBERUACION .
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION - .
: BUCARELI lle,99 :

clrunpanbD, . .
. PARA QUE SEA PUBL.ICABO POR UNA SOLA VEZ EN
EL _DIARIO OFICIAL DE L/ FEDERACIOil, Y _CO# FUNPAMENTO EN L.OS
ARTICULOS 410. 415 Fracclol 111 v 419-i1s DE LA _LEY FEDE--
RAL DEL TRAEAJD., ME PERMITO ELVIAR A USTED CH SEIS FOJAS,-
DOS EJEMPLARES DE LA CCHVOCATORIA LANZ/ALA POR =
RIA DEI. TRATAJO Y PREVISION SOCIAL, PARA LA CELL
UNA COiIVENCIOR MIXTA OERLERO IATRONAL. A FIN DE

FORMA SAILARIAL EL COMTRATO LEY DE LA ItiLUSTRIA n—
Y DE LA TELEYISIOl. Y GUE SC_CCLEBRARA A LAS ONCE HORAS
DEL DIA CATGRCE DE Ei#ERD DE 1U3S/. PARA THSTALAR LA CCLVEN-
!”STRUC?IOL_?

CION,
RULGO A USTED 1MPARTIR SUS
s SICUE EH EL Dl

ATENTAS
SUFRAGIO
EL D

ANEXOD:
HE,




’ BEFENDENCIA: DIRLCCCION GENFRAL DE CONVENCIONES.

COKNTRATO LEY.

SECCION:

MESA:

NUMERO DEL OFICIO:

£xrcocste:  12/212(723/18 Legajo - 24
SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO: CONVOCATORIA PARA LA CONVENCIO)

¥ PREVISION SOCIAL OBRERO PATRONAL PARA LA REVISION SALARIAL
DEL CONTRATO LEY DE LA IKDUSTRIA DE LA Ra-
DIO Y DE LA TELEVISION DE LA R. M.

Distrito Federal, a diccisicté dc noviembre de

- - - MEXICO,
mil novecicntos ochenta y scis.

. ~=-=vIisToO

ra del Contrato Ley dec.la Industria
visifén, en su aspecto salarial,

cia, los dias siete y catorec de no
con fundamento en el ArtiIculo 4’1!5 ‘B

signada por represen:anc
Industria dc 1a. Rad:. ditu:

Trabaje,
Ttabajadores de la

de l1a Repﬁblacn Hexacana [4

'milnres y Conexos
; C O NS XD ER A ND o
Que por econvenio dc tréin:a

txrnado'pc
del 1nzcgEf

= ‘= = PRIMERO.-
de mil novecientos ochenta y scis,
zados represcontantes

bajadores sindicals
nal de la Industria de la Radio y de la Telcv)sxGn della
‘el Concraro

roevisado en su Aspecto Integral,
de csta Roma Industrial, sciiali3ndosc cnla clauaula S&EpzT
una vigencia del primero de fcbrcro de =il no-

treinta y wno de cpnero de mil
Liz- i

ima -

se di8 por

del mismo, - ——
oechenta y scis al ¢ noVeE~ ;
Diclho convenio sc¢ publied cn el

cicatosz
eicentos ochenta y ocho.




s:cRETARIA DEL TRABAJO
¥ PREVISION SOCIAL ..

oercwotncia:  DIRECCION GCERERAL DE CONVENCIONES
scceton: CONTRATO LEY.

“LSA:
NUMERD DEL OFICIO:

EXPEDIENTE:
ASUNTO:

-_— 2 -—

rio Oficial de la Federacidn de veinticuatro: de:febrero'del
Por lo que el prfmer,aﬁo‘defvigénc;?rtetmina‘_

mismo afio.
el ereinta y uno dc encrc d

te. -~

= - = SEGUNDO.-;

con ,los:

en el exped;cnte r:spec:xve.

por ln que

; < ln Lcy Fedcral del Trabajo.»
se y sc dicta el ‘siguiente - _'7v-‘_ - -

Pt A c v EVR n‘ o

Se l:ienc par. prescntadas en: :xempo Y fozua lns
dn del Con:rato Lcy ‘de, la Indun:ria de

- e X
solicitudeside Revisi
1. Rldio y la Televisidn,
das por trabajadcrcs sindicali= adc~_
por comprobado quc se satisfacen los>réou s;Los de Ley.
Se ‘convoca a los- :raba;adore- indacalizadc: de

afcctos a’ la Indus:ria “de Radan y de

en su Aspcclc Salarial. for::uj,a-.-
-

s:rxnl

~ o «.TCluaw~

la RepGblica Hexicnna,

la Telcevisidn y a los patroncs que :;cncn a CEu scrvzhio a -
a una -

trabajadores sind;culxzados de'la. px'op‘a Industr:a.
para la Fevisidn s;larjal del

Convencidn Obrero Patronal,

Contrato LlLey. - - - = -
Tanto los trabajadores sindicalixados c¢ono 1lo
acreditar &

-~ - = YII.-
Patrones decl Ramo Industr ial mencionado,deberin
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ADOS
ot ﬁ hid W

CRE'I'ARIA DEL TRABRAJO
¥ PREVISION SOCIAL

DI1RECClON GENERAL DE CONVENCIONES.

DErLEDCNCIA:

SCCCION: CONTRATO LEY

MESA: X .
NUMCRO DLL OFICIO;
EXPLOIENTE:

ASUNTO:

sus declegados, a mis
TOS OCREKTA .Y SIETE,
de la Secrectarfa dl!'l
en Pcr;fcrico Sur. 427!
co, Distrito }‘cdcral.—

Sccrecnrxo del 'rrahnjo ¥
instelari la Conven

Prcv;s;ﬁn Social o la persona que dcs;gne.
eifn y ‘se inzc;arﬁn las,laborabs de 1la misma a las ONCE horas,
del CATORCE: DE ENERO DE MIL KOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE, cn el
eauditorio ‘de’la pfap‘i-‘Sgcrc:iria. ubicada en la direccidn men

cionada en,_cl»pun:o anterior. - - -
= ~/=.Vi- .En acatamiento al ordcnomiecnto legal antes inveocado,
sc formulara un Replamento Interior de¢ Labores de ls Conven—--—-
norwas para su funcionamientc.-

chn, en elique se fijarZn las
pwr unz sola vez,

- - VI, Publiquese estc acuerdo,
Diario Oficial deo la Federacidn, en cupmplimiento a lo
en el -Articulo 410 de la Ley Federal del Trabajo.- -
- ASI 1O PROVEYO Y FIRMO EL C. LIC. ARSENIC FARELL
Previsidén Social,

ern el -

Secrctrtario del Trcochajo y

EL SECRETARFS~DEL TRABAJO

Cmme Ahaee o

).’,;/ /%L—:;;‘;



oeeuntencis DIREC. GRAL. DE Convencioncs,

sEcCIon RADIO ¥ TELEVISION
HOsA: "

NUSCED DEL OF1CIO:

CXPERICNTE,

tunu Dtl— TRABASO
£OSIAL . ASUNTO: ACT X . -
clon o ALACTAN DE LA C

PATRTHIAL REV]
CCHTRATO LYY DE L. it lh STr.
LA _BAIC v A FELEY

es

iSIgi,

sTRITO FED
S0 DE_HIL
G0176e" o nZ

<u(.l L. DBAJC LA
AR/.UJO, DIRECTOR GLP.EI"/[
5/ / f ELLGADCS OBRE

Cic.i oLi:

A8 DE LA

"POFEDIG A PASAT LISTA DE ASISTENC! !
DO PRC LITE; POR EL “FCTm\ CZBRENO, POR EL SHI[)XCI\T'?
LE LA TRDUSTRIA hE RADICLHINS X()'l, TELEYIS10

DE LA REPULLICA 4L i
\’LC/‘ . LULS AUGREL

'S URGADO R]VL_I'A,
Ul VEF,,. FLORLS, CUAUHTLIC
LIO, IICARLO l_’u olih
RULIG, POR EL SR
"_)_’IOL'H’U'O

RUFO_ LOGPCZ

¥ ARIISIAS DE
-~ Los cc. :

s GEL RA

FOR EL_S]
///¢T‘ LEVJP)C“
X

LORZAND
nﬁ!.L nE

3 LAS EMFELE .
E1. CAFEDIEITE Fiiil=
JULIO VELARDL ACIHUCSL
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CUYAS C
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DLreNOENCIZ; DIREC, GRAL. LE CONVENCIONES.

SECCION:
HESA: .

HUMIRO DEL OHICIO. -
CXrIDICHTE:

szcr:fl.nll\ DEL TRABAJO

j PREVISION SOCHAL

ASUNTO: ACTA DE INSTALACION DE LA CON-
VERCION oo e e

RRO, LIC, JOSF LUIS EROSA VERA., LIC. CAS10 CARLOS NMA
L., LIC. SERGID FAJARLO OPTIZ. LIC, CUGCNIO PASCUEL.
NAR., LIC., LUIS AVINA_AYALA, LIC., RAUL SANLOVAL 40V
LIC, FERMIMN DONMINGUEZ FI‘UTISTH. 1 O AGLITILA
PAo LlC. JOR GGUIA

- L s of oxi1e) sl'Cl'\l'ul‘RlGS ESCRUT/

y IR
. POR EL SCCTOR GRRLRO Los CC. ANGEL ADAIS TLUCTA,
="=DE_IGARTUA Y ANTGHIO0 MCAALES ALTARIRAND, —=-cs—ooo
- =~ POR _EL SCECTCIR PATIONAL LOS CC. LIC, LUIS AVIR
Y LIC. ALFOHSO AGUILAR ALILEA, == -- oo s s oo oo oo -
DESPULS DL UI! RECESO Y HABIE INFGRMADS LOS F
-Tapon WUE ESTAIl REPRESENTADAS 1IAS DE LAS DOS TERCL
PARTES L& TRABAJADORES SINDICALIZADCS ¥ PAT
NEN A SU SERVICID A MAS DL LAS n $ TCRCER/S
TRADAJADONES S1HDICALIZADOS, LL
LEY., FL C, LIC. MARUEL GOiE
A” DEL RAMO HIZO LA SIGUIE
“ME.MA_PEDIDO EL SEWOR LIC, SEI r
SECRETANIO DEL TRADAJO ¥ PREVISION $GCIAL,
,E;:————- EDES EL_SALUDO IIAS CONDIAL, ME E5 ESPECIALIMEINTE G¥
~——"CON LA RCPRESENTACION DEL SEOR SLECRET/ARIO HOY DIA C.
DE ENERO DE MIL HOVECIENTOS OCHENTA ¥ SIETE, DECL
MALMENTE INSTALADA LA CONUVERCIGH REVIEORA L _SU A
- - LARIAL, DC LA INDUSTRIA DE LA RAD!D Y DE LA TELEVIS
FORIMULAR _VOTOS POR EL L>1T0 Ei! ESTOS TRAEAJOS Y COilV
TODOS USTLDES POR LA SOLIDARIDAD EN LAS [4AS ALTAS T4
MACIOUALES, 111§ FELICITACIONES PO ANTICIPALO ¥ LA
LE LAS S TORGS u,r_::'

URTES F{

Ef LIC, HETZI/HUALCOVOTL
. LZ-NBRFEO MARIFESTO o
¢ VISR UL _CONTRATC
H : .
; A;AP} :

SE HA HECHHO EL
EL QUL EN VER \D
TA IIONDC ES
LA COI‘.LICIO-" Q
DE TRABAJADCH
TOR10 DE Sl‘- PR
CRITICA LA CUE O EL T

S VIVER LOS _TRADAJADONES Y PILE CLL LA SE CRCTARIA
Ay TE/QE TFSTH-EO-\'IO DE SU3 ARREGLOS., S$iNO QUE EN CA

ITAR USTE OPICIO, CITENTE

I
a8°DATOS CONTIMIROY (% 1, CuaDm

L ANBULO EUPERION O



DE CONVENCIONES,

DEPCHDINCIA: Dl REC‘.’, GRAL.,

SECCION:
“CSA: . -
NUMERD DEL OFICIO:

EXPCOIENTE:

y ACTA DE INSTALACION DE LA COiH-

10 SUNTO:
cR:umA DCL TRABA A

¥y pREVIEON SOCIAL - . VENCION... .

h 3 -

HUBIERA PROBLEMAS., LA PROPIA SECRETARIA SIRVIERA EN UN MO-
MERTO DADO DE_CONDUCTOR DE LAS CONVERSACIONES Y AGRADECIO -
AL SEI'\YOR SUSSECRETARIO HABER INTERVENIDO EN ESTA Co.l‘/r_l.':l
~ Do SCROR LIC. JOSE LUIS EROSA VERA, POR_EL TOR Pha-
\. TRONAL., sc DIR1G1O AL _SEROR SUBSECRETARIO. AGRADEC[EHDO su-
R&=SENCIA Y HABER 11;STALADO ESTA CONVENCION RECVISORA QUE
- DI. RECCION GENERAL DE cC
= 4 VENCIONES EL VIGILARLA Y EL PARTICIPAR PARA LLEGAR A BUENOS
< LOGROS, A ADECUADOS ACUERDOS Y MAMIFIESTA EL DESEO DE HACEi
LLEGAR POR SU CONDUCTO UN MENSAJE PARA EL SEIOR SECRETARIO-
DON ARSEMIO FARELL CUBILLAS, SE
TOR LE ANINMA LA MAS ARPLIA ¥ LA IAAS COMPLETA COI
ENCONTPAR FORMULAS ADECUADAS QUE PERMITAN MANTENER U
1LIDAD ECONHOGICA, UNA ESTABILIDAD SOCIAL, NO SOLO DENTRO-<
- ; i)E LA INDUSTRIA DE LA RADIO Y LA TELEVISION, SINO APORTAI
COLALDORAC 10 PARA CUE ESA ESTAEILIDAD SEA A NIVEL NACIC:
v - ~ = sC PRO"EDIO ENSEGCUIDA A NOABRAR SECRETARIGS LI Lk
SA DIRECTIVA, POR CL_SECTOR OCRERO_LOS CC.MIGUEL GUTIERRE
“LOPEZ., GUILLERMO DI/\ZAYAS HERIDERTO RAINOS MOTE, MALUEL fif—
QUE CORNEL 10, HECTOR MAMUEL BONILLA_ Y ARMANDO RAZCON SALIIGH
~.— = POR EL SECTOR_PATRONAL LOS SENORES JULIO VELARDE i
CARRO, GUILLERIO CAIIEDO BARCENA.
Ic., CASIO CARLOS NARVAEZ, LIC.
10 FAJARDO ORTIZ,
~ = DESPUES SE PPDCEDIO A HOMBRAR LA co: 115164 DICTAILI
DE CRCDEHCIALES, POR EL _SCCTOR OBRERO LOS CC. AMGEL A
NLSERTO_PICHARDO HERWAIIDEZ., ANTOMIO RAMIREZ HENED
LIC., PZDRO ARISTA CASTRO, JUAN CARLOS ORGADO RIVERA Y JU

(R}
[k}

Ef:A TORRES
- = POR r.L SECTOR PATRCHAL LOS SERRORES LIC. ALFOMSC_# “
AMMILPA, LIC 1S AVIIIA AYALA., LIC. SEPGIO FAJANDD ORTIZ. L
CASIO CARLOS NARVAEZ Y LIC. -

UGENIO P/\S\_U l_ IIOLINAR. Lic.

E r- ‘A CONTINUACION LA
o= GLASENTO I-JTCRIOR DE LALORES
R OBRERO LOS CC, LI1C, FERI'ANDG

._\ PORRAZ ARELLANOS, SAMTOS GO

coi

VAR
LRI R B ]

SANDOVAL., ENRIQUE VEGA FLOP’
CARLQS ORGADO RIVERA.

SuPERiOn dereca

SALJION, ~—=—

3
3
B
H]
&
-
g
7
£
£
3
2

— -"= -"POR EL SECTOR PATRONAL LOS SC
E3na S EROSA VORA. LIC. CASIO CARLOS NARVALZ, T
ORTIZ. LIC. LULS AVINA ATALA: Lie. EUGENTG' FASQUEL

o
1 Lic. RAU:7AHDOVAL WAVARRETE , == === w———mm—mmm

I
N \\'\'\-’u »;‘



“mnM\, perewpenera: DIREC,. GRAL., DE CONVENCIONES,

SECCION:

MECSA:

NUMERO DEL OFICIO:

EXPLDIENTE:

. asunTo: ACTA DE INSTALACION DE LA CON-
VENCIOGN.. ..

.-y

PARA LA COMISION SALARIAL ESPECIALIDAD RADIO.,
- C. MIGUEL GUTIERREZ LOPEZ. JUAN ARAWDA RAZO.
AARCO AN TON 6 ROSALES ALVARADS. ALFREROVILLEGAS MOMAYG, -
HERIBERTO RAMOS MOTE, ALBERTO PICHARDO HERNANDLCZ. LIC. PE-
DRO ARISTA CASTRO. JOSE PEMA TORRES. MOISES TRENADO SANA—-—
BRIA,ALFONSO SANTOS RAMIREZ. CONSTANTINO ORDAZ PEREZ Y RO-
BERTO PLREZ LONA, ~= === o= o oo oo oo oo m oo oo oo oo
. POR EL SECTOR PATRONAL _LOS SERORES JULIO VELARDE.
=" 1.1C IS AVIRA AYALA, LIC, SERGIOQ FAJARDO ORTIZ. LIC, EU-
Lo PASoDEL “Hol TRAR: Lic ANDOVAL NAVAPSETE,CkéC.—

ALFGHSO AGUILAR AMILPA, i
CARLOS NARVAEZ Y JOSE LUIS EROSA g
~ = PARA LA COMISION SALARIAL ESPECIALIDAD TELCYV
SECTOR OBRERO LOS CC, ANG
NUEL HERRERA PEREZ., ALBERTO PICHARDO HERHAHDEZ,
RAMOS MOTE., ING., JOSE LUIS PORBAZ ARELLANOS.
&'ztz MENDEZ, LUIS ANGEL ESPEJEL.
ANTONIO MORALES ALTAMIRANO. LIC.
A TORRES Y JUAMN CARLOS ORGADO RIVERA
PATRONAL LOS SENORES GU]LLERMS CAN;DO,

— = POR EL SECTOR
LIC. JOSE LUIS EROSA VERA. 1c. —-——-
Lic. DO-IESOP

o]

SCAR GUTIERREZ.
CDUARDO MURGUIA. LIC, ALFONSO AGUILAR AMILPA.

ERRERO, LIC. FRANCISCO JAVIER MOIIDRAGON, LIC. CARLOS DEY
CHYLER., LIC. PEDRO TOMAS LOPEZ RODRIGUEZ., LIC. LUIS AVIfA=
AYALA, LIC. RG10 FAJARDO ORT!Z Y LIC. FERM{Il DO%INGUEZ.,~
s CO"IISION DE ORDENACION Y ESTlLO QUELO I1NTCGRALA-—
7 EL SECTOR OERERQO POR LOS CC. ANTONIO RAIIREZ MENDEZ
HERIDERTO RAMOS I10TE. MIGUEL GUTIERREZ LOPEZ, ING. JOSE

‘“EYARIA DEL TRABAJO
PREVISIONTSOCTA

SECTOR

%Y
HER] BERTO
RTOMN10 RANMI-—

CUAUHTEMOC LOPEZ ROSAS., —-
PEDRD ARISTA CASTRO. JOSE

ANTONIO RAMIREZ MENDEZ, ARIIANDO
JOSE PEitA TORRES.

LUIS PORRAZ ARELLANOS.
ACEVES SANCHEZ, LIC., PEDRO ARISTA CASTRO. £
JOSE LUIS -

MALUEL HIGUE CORNEL!O.
— - POR EL SECTOR PATRONAL LOS SEIORCS tic.
EROSA VERA. LIC. LUIS AvItiA AVALA. L1C. ALFOHSOD AGUILAR
AMILPA, LIC. RAUL SANDOVAL KWAVARRETE, LIC. CASIO CARLGCS
2. NARVAEZ LIDOLF, LIC., SERGIO FAJARCO ORTIZ v LIC. EUGENT D~
A PASOUEL HOL THAR, mm e mmmm e e e e m e o= ——e e e m —e——
00 ASESORES GEHERALES DL TODAS LAS COiMISIO0
EL secror OBRERC LOS CC. SR, FIDEL VELAZSUEZ. LIC.
GAMBOA PASCOE, LiC. JOAQUIN GAMEOA HEHRICUEZ, LIC. GONZA
CASTELLOT {IADRAZO., LIC. FERI{AIIDO [MONDRAGOMN HERIEERTO
E\wb RAI1DS (HOTE. GUILLERID DIAZAYAS. ANGEL ALVAREZ IBARRA. LIC.
\—aETEAHUALCOfGTL DE LA VEGA. LIC, PEDRO ARISTA CASTRO ¥ JOSE
PENA TORRES .
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DEPLNDINCIA DIREC. . GRAL., DE CONVENRCIONES.

scccion:
MESA:

NUMIHO DLL OFICIO:
CXPEDIENTE;

ACTA DE INSTALACION DE LA CON-
VENCION .« vossse
_5._
~ - -~ POR EL SECTOR PATRONAL LOS SENORES NOMBRADOS EN LAS
DIVERSAS COMISIONES YA MENCIONADAS, =~ =rm—m—rm—ce— e —m—— e
- -~ -~ TODAS LAS CGit1lSICNES ANTERIORES FUERON APROBADAS. ~-—
s - = = LA PRESIDENCIA PROPUSO Y LA ASAMBLEA 1.O ACORDO GUE
LOS INTEGRANTES DE LAS COMISIOMNES DICTAMINADORA DE CREDEN
CIALES Y REDACTORA DEL REGLAMENTO [NTCRIOR DE LABORES, —-—~
TRABAJARAN DESDE LUEGO.~——===--— e m e e m———e— e
- - =5 ERALd FARA EL DIA 16 DE ENERO PROXIMO A LAS
CC _HORAS FANA REUNIRSC LA COMISION SALARIAL Y LA PROXIMA
SESION PLENARIA PARA EL DIA VEINTITRES DE LOS CORRIENTES-
A LAS ONCE HOMAS , ————= = mo mm e e m e e e m e e
~ = — PARA CONSTANCIA SE LEVANTA LA PRESENTE ACTA. LA GUE
DESPULS DE LEIDA Y APROBADA LA FIRMAM LOS CC. PRESIDERTE=-
Y. SECRETARIOS DE LA MESA DIRLCTIVA DEAA CONVENCION Y LOS
DELEGADOS OBREROS Y PATRONALLCS QUE CUISIERON HACERLO,-——-
—

RiA DEL TRABAJO

~TA
SREVISION SOCIAL

" ASUNTO:

UTI1ERREZ LO;EZ

"DfﬁiAyAsp“
7

-

(aed

= tjl‘«r.lAEZ

[59] 2
S S T ’
AJ,14 Y “h * F\ B

LIC. LUiSohvIlh AYiLS

< A V2t
Lic. strGlo FAJA?BQ_OEIJZ

7
SR, NANUEZL [LIQUE ceCiv
SR. HEZCTOR IMANUEL BCNILLA
SR. ARMANDO RAZCOR SALMON
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H. ASANIBLEA PLENARIA DE LA CONVENC]
MIXTh OBRERPO PATRCHNAL PARA LA REVIS
ARUAL SALARIAL DFEL CGNTRATO LEY PAR

A TE

LA 1UQDUSTIRA DE LA RADIO Y DE L
VvISION CORVOCADA POR L& SECRETARIA D

TRABAJO Y PREVISION SOCI1AL, .
PRESENTE.

la Comision Mixta
designada en la

Obrero Patronal
Asamblea Plena-
la encomijenda -
andtisis de to-
tanto --

Los suscritos jintegrantes de

Dfctaminadora de Credenciales,
ria del 14 de encro de 1987 en cumplimiento de
que nos fué conferida, después de un minucioso

dos y cada uno de los Padrones y Cartas Credenciales,
que fTueron prcesentadas a través de le

obreras como patronales,
Trebajo

bireccién General de Convenciones ‘de la Secretarfa del

Y Previsi6én Soctial, para acreditar Delegados y Votos a esta

Convencibn, los cuales se detallan en sendas relacfones anexes,

en las fojas respectivamente, nos permitlmos rendir 'y poner a

su consjderacibn y aprobacién, en su caso, ¢l siguiente
DICTAMEN !

Fué analizade por la comlsibn. Ia documentac:on que a2 con- -

1.-

. tinvacién se precisa: coe .
a) ‘Cartas Credencfales del Sector‘?atrnnal;de Empresas.
b)  Cartas Credenciales de! Sector Qbréro'de Empresas.

c) .Demds documentacit6n relativa.
criterio general de aprobar Gnjcamente
a2 trabajeacdores de plants.
integran ectz --
les sincicz

2.- Se adopté el las --
Cartas Credencieles relativas
Por acuerco undnime de los miembres que
Comisjtn y en vists de Gue todos y cada unho de

tos Qque presentaron Cartas Credenciales relatives & trabe-
la Industrie, a consulta exprz

Director Gencral de¢ -

jedores de planta o base en

de la Comisi6bn y en presencia del
manifestaron que el nimero de votos Que &
los efectos)de~

bt

Convenciones,

cada uno corresponde en los términos y para
nroeanlo de este Dictémen'f-

Vs FfAanvaratnria <sefialada on al
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parte integrante del mismo, y corresponden a la tota
del ncmero de sus agremiados mandantes ¥ que por lo'tan
ya nho presentaran ninguna adici6én numérica 2 sus cartas:

por 1o que sc determind en R
* aprobar tales credencia--

denciales en esta Convenci6n,

obvio de dilaciones innecesarias,
dado que las mismas amparan a todos los trabajadores

les,
sindicalizedos de planta o base al que éstos representan en

.

las siguiente forma:

Sindiceto de Trabajadores de la Industria de la Radiodifu--
! . RepGblica Mexicana:

f .-
3 Similares y Conexos de:la
7.200

si6n, Television,
{SIETE MIL DOSCIENTOS).ceceuenn
2.- Sindicato Industria de Trébajadofbs rtistas de Televi--
si6n, RAdio, Similares y Concxor de 1a Repﬁblica Nexicana.

(CINCO HMIL QUINIENTOS TRES)....

3.- Sindicato Industrial de Embleabo
soras Mexfcanas, Similares Y- Conexos

(DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO)....-

c 245
-12,948

han _—— -

cumo resultado de 1lo anterior y .dadoque . .como consta.
comparecfdo a esta Convenclon los: Sindicatcs que ‘representan-
mids de las dos terceras partes del interes profesional de la- -
totalidad de los trabajadores de" planta que laboran en la Indus
tria y harn acreditado con certas credenciales a essos trabajado
esta Comisién dictamine,que ‘el: poder votante en esta Con--
) nGmero .- de trabajadores de planta o base
distribuidos-en la.forma.citada en el -
1L NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHG).

res,
vencién, conforme. al
asciende hesta la fecha,
punto anterior. a 12,948 (DOCE

fos‘piémbros*ué,e:ta Comisi<n,

Como consecuencia de lc,éxbugﬁio
por unanimidad dictaminamos:
. las cart s credenciales cuyos
‘por. ajustarse 2l

PRIMERO.- Que todas’'y cada una d
datos se incluyen en:las relaciones:

anexas




los términcs ¢g

asf ccmo a;
Trabajo y Previ

crédilo asentado en este dictamen,
la Convocatoria formulada por:la.Secretarfa‘del
si6én. Social, para "la Revis{ér. Anual. Salartal ‘del 'Cortrate Lo}
de 12 Rama Industrial de la Radioiyd T levxs:on. son da --
aprobarse .y se aprueban en: tales té
efectos del ~---
alarial dsl Con-

SEGUNDNO. -’ Que'
quérum 1ega1
trato Le) de
y sus anexos.

‘er;. este Dictamen

sindicatos mayori
otjeto de

‘En el caso de,q qu!era de los
credenclales o:padrones con el

:resentates. Ta Comtflén se
su totalidad

TERCERO.-
tarios presente nueva

fncrecmentar el . nGmaro
reserva el derecho. de aralizar las credenclales er.

y acordar lo conducente.

Méx!co.:D.

LA COMXS!

VEYAHDE A.
./ ANEDO E~RCE.4.
TR “s?'.

,.4l-l=-/

ENA ronnrq. PGIG  FALARDOS ORTIZ.
74 - iing )

T




REGLAMENRTO INTERIOR DE LABORES DE LA COKWVENRTION OBRERO'
PATROMAL REVISORA DEL COKNTRATO LEY DE LA IHDUSTP!A bE-
RADIO Y DE LA TELEVISION,

: © " . ARTICULO 10.- LA COHNVENCION OERERO PATRONAL —-
DE LA 1HDUSTRIA DE LA RADIO Y DE LA TELEVISION, TIENE -,
POR. OBJETO LA REVISIvéN ALARIAL DEL CONTRATO LEY DE LA-
INDUSTRIA  DE. LA RADIO Y DE LA TELEVISION, PARA EL UNICO
EFECTO "DEL AR'ricuLo 1-419 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRAEA

. Jo.

ARTICULO 20. LA CONVENC!GN OBREI"O PATRGNAL LE‘
2 GALMENTE_ INSTALADA EL DIA: 14 pe. ENERO DEL:.PRESENTE ARD, -
DEBERA ' PROGRI\-dAR -SuUsS LABOR;S "EN FORI’-A TAL QUE LOS CDI'-—
CLUYA A LA B £ EDAD POSIBLE. : -

g ‘RTI CULO 30 « = LA CONVENCI 6“ ESTA "INTEGRADA - POR~
REPRESENTACIONES DE LOS SINDICATOS Y DE  LOS. PATRONES
QUE ACREDITEN: FORI ALHENTE Sl) PERSONALIDAD,

. 8 “ARTICULO Ho.- LA CCNVENCIdH OBRERO PATRONAL Y-—-—
LAS COMISIONES QUE EN SU SENO SE NOMBREN SERAN PRESIDI
DAS - POR: EL SECRETARIO DEL TRAEAJO Y PREVISION SOCIAL O—-~
CEL REPRESENTANTE QUE AL EFECTO DESIGNE Y POR HASTA--—
’ SECRETARIOS DEL SECTOR OBRERO Y . SECRETA-
RIOS DEL SECTOR PATRONAL., DESIGNADOS EN SES16H PLERARIA,

ARTICULO 50.- LAS CREDENCIALES QUE HAYAN SILCO-

REGISTRADAS ANTE LA DIRECCION GEMNERAL DE CONVENCIGHNES LCE

\ LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y FREVISICH SOCIAL, ASf CCiD--
XLAS EXHIBIDAS ANTE LA MESA DIRECTIVA LE LA CO!NVE 10N,

fA DE G

18, —-—

SERAN TURNADAS A UNA COMISION MIXTA SICTAMILADCRA

DENRCIALES.

CAP(TULO II, :

y DEL_FUNCIONAKIENTO DE LA CONVERCIC:.
ARTICULO BO.- EN LOS TERMINOS DE LA COHVOCATORIA
T2

—'/ \ ¥ CONFORME AL ART[cuLO 11 DEL CONTRATO LEY DE LA INDU
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LA RADIO Y DE LA TELEVISION. LA CONVENCIGN OBRERO -
RONAL FUNCIONARA EN SESIONES PLENARIAS Y SE INTEGRA-
| DOS COMISIONES PARA LOS EFECTGS DE TRATAR LAS CUES~—
JNES A QUE SE REFIERE EL ARTIcULS 4139-BIS DE LA LEY-~
JERAL DEL TRABAJO., LAS CUALES SE AVOCARAN. CON LAS =~
AMPLIAS FACULTADES QUE EN DEREZHO PROCEDA:

UNA AL ESTUDIG Y _REs__'pch DE LA REV1SION
SALARIAL PARA LA RADIO., Y

OTRA AL ESTUDIO Y RESZLUCION DE LA REVISION
SALARJIAL PARA LA TELEYISION. .

. CADA COMISION SE INTEGRARA CON
ANTES PROPIETARIOS Y SUS RESPECTIVOS SUPLENTES,
OR OBRERC Y DEL PATRONAL.

' ARTICULO 70,~ LAS SESIONES PLENARIAS CONSTITU-
fEN EL ORGANO SUPREMO DE LA CONVENLION Y SE LLEVARAN A —-
SABO EN LA DIRECCION GENERAL DE CONVENCIONES DE LA SECRE-

TAR{A DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. LOS DIAS QUE ASS{

LO SOLICITEN LOsS SECRETARIOS DE AMZ0S SECTORES., DE LAS --—
ELL PRESIDINTE DE LA CONVENCION-—

3

A)

B)
REPRESEN -
DeElL sSEC

DIEZ HORAS EN ADELANTE.
QUEDA FACULTADO PARA CITAR A SESIONES PLENARIAS CUANDO

ASf LO ESTIME COHVéHIENTE.

ARTICULO 80.,- PARA CELEBRAR SESION PLENARIA €
E
=

REQUIERE LA ASISTENCIA MINItA DE LAS DOS TERCERAS PART
5 TERCERAS PARTES DE L

S

wm

DE LOS VOTOS OBREROS Y DE LAS DO
VOTOS PATRONALES.

ARTICULO 80,- LAS COMISICNES MIXTAS QUE EK L3
TERMINOS DEL ARTICULO Bo. DE ESTE REGLAMENTO SE DESIGHE
PARA EXAMINAR. DISCUTIR Y CONVENIR LOS TEP4INOS DE LA RE
VISION SALARIAL DEL CONTRATO LEY. CONTARAN CON PLELAS F&
CULTADES PARA ESE EFECTO. DE ACUSATO CON LAS CARACTERIS=-
TICAS PRIVATIVAS DE LA RADIO Y DE LA TELEVISION, DESDE—™
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"arRTicuLo 100.- ER u\s sEsmNES PLENI\R]AS SE DA-
‘RA CUENTA CON LOS ACUERDOS:Y RESOLUCIONES DEF1NITIVAS DE-

LAS COMISIONES M IXTAS .

PARA su’ VXNCO P RACléN AL CONV;N]O— .

Y 2 E:LA'SECRETAR[A:DEL TRABAJO Y PREVXS!é.J s0=: :
JLOS'DIAS Y HORAS QUE ACUERDEN .LAS PARTES TR e T

ARTICULO 120, - PI\RA cr_ FUNDIONAMIENTO DE LAS: CQ -
MISIONES MIXTAS. ES MECESARIA LA PRESENCIA DE LA mAYoMA—
- DE LOS REPRESENTANTES DE CADA SECTOR.

B ARTICULO 130.,- SE NOMBRARA UNA COMISION DE ORDE
NACIONM SALARIAL. INTEGRADA POR REPRESENTANTES ~ DE -—
CADA SECTOR. LA QUE SE ENCARGARA DE ORDENAR LAS CLAUSULAS
APROBADAS POR LAS PARTES. YA SEA EN EL CONVENIO QUE SE CE
LEBRE O EN LAS ACTAS DE LAS COMISIONES MIXTAS, R

L CAPITULD TI1. .

VOT, NES ’

ARTICULO 140,~ LOS DELEGACCS DEL SECTOR OSRERG-—
'REPRESENTARAN TANTOS VOTOS CUANTOS TRABAJADORES DE PLAITA
O BASE AGRUPE EL SINDICATO RESPECTIVO Y QUE ESTEN FR
DO SUS SERVICIOS EN LA INDUSTRIA, LOS DELEGADOS PAT?
LES REPRESENTARAN TANTOS VOTOS CUANTOS TRABAJALORES S14DL
CALIZADOS DE PLANTA O BASE TEMGAN A SU SERVICIO, LOS vO-
TOS SE COMPUTARAN EN LOS TERMINOS DE LAS CREDENCIALES APRQ
BADAS POR LA PLENARIA DE LA CONVEECION,

ARTICULO 150,~ LOS VOTOS DE LAS COMISIONES MIX—

TAS., SE TOMARAN FOR SECTOR Y POR HAYORIA DE VOTOS DENTRO-
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CUANDO ALGUND DE LOS INTEGRANTES DE LAS cCOMI-~

SIONES MIXTAS NO ESTUVIESE DE ACUERDO CON LA RESOLUCION.

PODRA ASENTAR SU VOTO PARTICULAR POR SEPI\RADO.

- . ARTICULO 160.~ LAS-RESOLUCIONES EN LAS SES1O-

NES PLENARIAS DE LA CONVERCION SE CONSIDERAN LEGALMENTE

ADOPTADAS CUANDO CADA SECTOR LAS APRUEBE POR EL VOTO DE

LOS DELEGADOS ACREDITADOS QUE REPRESENTEN LAS DOS TERCE

RAS PARTES DE CADA SECTOR. . .

e o caplzuxg v,

T  DEL_PROCEDIMIEN

"¢ ARTICULO 170.- LA COMISI&N MIXTA DE CREDENCIA
REPRESENTANTES OBRE—-

LES., QUEDARA INTEGRADA POR
ROS Y POR REPRESENTALNTES PATRONALES Y TENDRA POR

OBJETO VERIFICAR LA AUTENTICIDAD DE LA PERSONALIDAD Y -
REPRESENTACION QUE OSTENTEN LOS TITULARES DE DICHAS CRE

.DENCIALES Y CON TAL PROPOSITO LA COMISION FRODUCIRA EL-

O LOS DICTAMENES QUE FUEREN NECESARIOS. LOS QUE SE PON-

DRAN A CONSIDERACION DE LA PLENARIA.

ARTICULO 180.- SERVIRAN DE BASE PARA LOS.TRA—
BAUDS DE LA CONVENCION, EL CONTRATO. TABULADOR Y SALA-~—
RIOS EN VIGOR Y LAS PROPOSICIONES FORMULADAS DE ACUERDO
CON EL ARTICULO 419 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

ARTICULO 190.- LAS COMISIOHES MIXTAS TRABAJA-

RAN DE LUNES A VIERNES DE CADA SEMANA DE LAS HORAS
S1N PERJUICIO DE TRABAJAR LOS

A LAS HORAS,
SEGUN LO ACUERDEN LAS

DIAS Y HORAS QUE SEAN NECESARIOS.
PROPIAS COMISIONES,

ARTICULO 200.- LOS ACUERDOS QUE CONCERTEN LAS
COMISIONES MIXTAS SE HARAN CONSTAR EN ACTAS OUE SERAN Sus

CRITAS POR SUS INTEGRANTES,

. ARTICULO 2lo,-

n~ee Annocpn v OATDAMAT FN | AS COMISIONES MIXTAS PRESENTES

LOS REPRESENTANTES DE LOS SECTOT




DE LA CONVENCION,

- 5 -
TAN OBLIGADOS A ESPERAR UN MAXINMO DE QUINCE MINUTOS Y
TRANSCURRIDOS ESTOS. LEVANTARAN ACTA. HACTENDO CONSTAR. -
LA FALTA DEL O DE LOS DELEGADOS AUSENTES,
. - ARTICULO 220,~ LAS COMISIOHES MIXTAS SE ASESO-
RARAN CUANDO LO ESTIMEN CONDUCENTE CON LAS PERSOMNAS ' QUE-
Al. EFECTO DESI1GHE CADA SECTOR.

ARTICULO 230.— DURANTE EL CURSO - DE LOS TRABAJOS
PODRAN CONCURRIR LAS EMPRESAS O SIMDICA
TOS DE TRABAJADORES QUE TENGAN DERECHO. DEBIENDO. ACREDI--
TAR DEBIDAMENTE SU PERSONALIDAD. EN ESTE. CASO LAS NUEVAS
CREDENCIALES SE TURNARAN A LA COMISION MIXTA Dl: CREDEI-C!&.

LES. . [ . . :

ARTICULO 2“0.- CUANDO SOBRE ALGUNO DE Los. PUN-

" TOS PUESTOS A DISCUSION SE PRESENTE ALGUNA PROPOSICIOGH,  —

" ESTA SE ESTUDIARA EN EL ORDEN QUE FIJE LA COMIS1ON A LA-—. -

QUE CORRESPONDA. TODA PROPbSXCIéRI_ SERA PRESENTADA POR ES

CRITO PARA QUE PUEDA SER TOMADA EN CONSIDERACION.

Tk T " ARTICULO 250.-

=

T

=

' DE CADA SECTOR CUANDO MENOS.

LAS RESOLUCIONES- Y ACUERDOS QUE-
SE ADOPTEN EN LAS SESIONES PLENARIAS DE LA CONVENCION. SE
RAN CONSIGNADAS EN ACTAS QUE AL EFECTO SE LEVANTEN Y QUE-
DEBERAN SER SUSCRITAS POR EL PRESIDENTE Y DOS SECRETARIOS
DEBIENDD EXTENDERSE LOS TAN-
TOS QUE SEAN NECESARIOS DE DICHAS ACTAS. A FIN DE PROPOR-
CIONAR Ul EJEMPLAR A CADA UNA DE LAS CRGANIZACIONES PATRQ

HALES Y OBRERAS. Y UN TANTO DE DICHA ACTA SERA TURHNAZT A-
LA COM1SICH SALARIAL DE QUE HAELA ESTE

REGLAMENTO PARA
LOS EFECTOS CONSIGUIENTES., TA-

ADEMAS SE TOMARAN APUNTES 7A

QUIGRAFICCS DE LAS DISCUSIONES QUE SE SUSCITEN EN LAS
ASAMBLEAS PLENARIAS, PROPORCIQUANDO UN TANTO DE DICHOS
APUNTES A CADA UNO DE LOS SECTORES REPRESENTADOS EM LA

MISMA CONVENCION.
ARTICULO 260.~ CUALQUIER CONTROVERSIA EN LA 11—
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ARTICULO 270.~ EL CONVERYO A QUE LLEGUEN LAS -
PARTES., DANDO POR CONCLUIDA LA REVISIGN SALARIAL DEL cOp
TRATO LEY. SERA PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE-
DERACION. PARA LOS EFECTOS -DEL ARTICULO 419 DE LA LEY FE

DERAL DEL TRABAJO. -

. LA conlsré~ DE ORDENAcxau SALARIAL ENTREGARA -
UN TANTO A LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE—
Y OTRO TANTO A LA DIRECCION GENERAL DE CONVENCIONES DE -
LA SECRETAR[A DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. PARA QUE--
OBRE EN, EL EXPEDIENTE RELATIVO A LA CONVENCION. AS{ COMD
LOS TANTOS NECESARIOS PARA LA PUBLICACION EN EL DIARIO-—
OFICIAL DE LA FEDERACION. DICHO. ODRA VERIFI--
CARSE POR DOS REPRESENTANTES UE CADA SECTOR DEBIDAMENTE-

FACULTADOS .

- ,' “', .Méx1co. b.r.

. OMISION REDACTORA DEL REGLAM
- FRMERIGR BEPGIORASCEE FRCHD

Als DE ENERO DE 19 7.

LIC, FERNANDO MON Yeqvh
QUSTAVO MACIAS SANDG
ING. JOSE Luls P
ENRIQUE VEGA FLORECS.
BANTOS GONZIALEZ H:RNANDE

MANUCL NIQUE CORKE or:'-"f
J’V S(
- &

- Cxo AUISATVIRA sYLLA.
Sl Lxcs Euaeuég7é;§ausg ".
LIC. RAUL QDo) Avarnz

JUAN CARLOS ORGADO
LUIS ANGEL ESPEJE

ARMANDO nAzcou&Luon. ///'/
’ Ve .




t: FEEVISION SOCIAL

DIRECCIOH GENWERAL DE CONVENCIONES.

DLFCNDONCEA,
scecion: CONTRATO LEY RADIO Y TELEVISIOHN
, nesa. .

NukER BEL DrICIo:
EXPEDI rC: .

_cETARIA DEL TRABAJSO - Rrepren ACTA NUNERG DOS DE LA CONVERCION
asUnro:  OBRERD PATROWAL REVISORA DEL CON

:  TRATO LLY DE LA INDUSTRIA DE LA

N RADIO Y LA TELEVISION.

. e
EN LA CIUDAD DE MEXICO, Distrito Federal, siendo las once
dfa veintitres de enero de mi)] novecientos ochenta y-
Auditorio de la Secretarfa del Trabe-
Jo Previs{6n Social, bajo la presjdencia del C. LIC. GERARDO-
GUZMAN ARAUJO, Director General de Corvenciones de la misma De-
pendencia, Tos delecgados obreros y patronales acreditadcs a la-
Convencién Obrero.Patreona! revisore del Contrato Ley de la In
dustria de la Radio y la TelevisSifn.e-e-memrecccmeacacccecaan
Después de haber certificado los Secretarios de la Mesa -
Dlrectlva de la Convencién la existencia del! quérum, se declard
abierta la sesi6n bajo el siguiente orden del dfa: l1.- Lectura
y aprobacién, en su caso, del acta de la Sesibn anerfor.- I1l.ln
la Comisi6on Salarial y de la Comisi6én Revisora de Cre-
Interior de Labores

horas del
siete, se reunieron cn el

forme de
dencieles y Redactora del Reglamento
111.- ASuntos Generales.----ececmcaccmecnccan~an
- - - El SR. JUAN CARLOS ORGADO dio lectura al acte de
s]6n sterior, la cual fue aprobada en sus términosS.--erececoaca
pasé al segundo punto del orden del dfa, el SR. MIGUEL
lectura al Dictamen de Credenciales, el cual-

Se
GUTIERREZ. le dio i
fuec aprobado por la Asamblead.--vcecrmceccamccnentccrcrcacc e cccma

En scguida se dio lectura al Reglamento Interior de labo-
por ser ampliamente conocido fue aprobado por unani

inform6 que ya se habfa recunido y

res el cual
midad de votos.
- = = La Comisién Salarjal
que cada parte habfa hecho proposiciones al
cusién en esta Revisitn que es el incremento satarial y
la fecha no se habfan puesto de acuerdo.----m-ceccrcocmuomcoo=
- = = En asuntos genecrales la Presidencia propuso y fue
por la Asamblea que qQuedara citada la -Comisi6n Salarial parsz el
dfa veintiocho de los corricntes a las diccisjete horas y

mismo dfa a las diecisiete ho-

préxima sesidén plenaria para el
ras con treifta minutos
se levanta la presente acta gue después-
Presidente y Secretarios-

- < PARA COHNSTANCIA,
aprotada la firman los CC.
la Convencitn y. los Delegados Obreros y

de lefda y
de la Mesa Directiva de .
Patronales que quisieron hacerlo.--mecfmccmrcrecrcracarccncanan

Gnico punto & dis
Qque a -

L Lic. 6 r.5n‘oo// ARAUJO
\ e s
'ECR’ET~ Tos.seCior z;;rzn Y c - SECRETAR]IOS SECTOEIFATRONAL:
)' c -~ fr--.—’t‘ /_—,’.-‘\
SR. JULIO VELARDE A. -}

.
S \){m.- el cuns;zm:é LoPEZ

"'/
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ETARIA DEL TRAGAJO
PREVISION SOCIAL

de la Secretarfa del
,xder:xe del C. LIC. GERARDOC GUZHII
Convenciones de la misma Depcnderncia, a ks
y la Convenci6n Obrero Patroneatl
i e Tele

Q/

\t se declaro er: Sesiorn 1
e estérn pencieortes & cuelquier 11!
nae

DIRECCION GENERAL DE CONVENCiIONE

OLPENDINCIAL
RADIQ Y TrLLvisioiu.

sEccion: CONTRATO LEY

MESA: .

NUMERO BELL OFICIO: -

EXPLOICNTC:

ACTA MUNERO TRES DE LA CCKVELCT

- . OBRERO PATRONAL REVISORA DEL ¢

ASUNTO:  TRATO LEY DE IRDUSTRIABE LRV
RADIO Y Ls TELEVISION.

sfendo la: <Zic-

- = EN LA ClUDAD DE MEXICO, Distrito Fecereal,
dfe veintiocho de crero -
Augito--

cls!cte horas con treinta minutos del
de mil noveciento: ochenta y sxete. se reunieron en el
Trabajo Previsi6n Social, bajo le --
ARFUJO, Director Genzre!
los Delegacos Chraros-

Patronales acreditados a
T?odel Contréto Ley de la Industria de la RFdDiIO ¥
R e e I
- =« - Después de haber certjficadc los Secretarios cde
Directiva de la Convenci6n la existencia del gquirum,
la sesi6én bajo el siguiente orden del dia: 1.-

del acta de la Sesiér anterjcr.

c-
L=

abierta

y aprobacién, en su caso,.

:1.- Informe de la Comisi6n Salarial.- 11I.- Asuntos Gene -

[ R it e i e R R R

- =« - El SR. ANTONIO MORALES ALTAMIRAND, dio lectura al 2 t3
fue aprobacda en sus términos.

la sesio6n anterior, la cual
- = Pasando al] segundo punto del ordcn del dfa, o see
dc la Comisi6n SalarialJ, esta Comisibn jaformé que se hs:
la fecha a nincGn resultia

tado platicardo, sin lJ)legar a
L R i e i I D
- = En asuntous gererales sc dio cuente de une Credenc

“Radio - lelevisitn, S. A.

Sindicato de Trabajadores de
ditando a los Schores ING. RAUL NEGRETE ROMERO, ING. RIC/
ARREOLA NAVARRO, ING. ENRIQUE CARDENAS BROZCO. ING. RO
LENCIA MORANH. SR. ANUEL CODLLI!INS SOLIS, RAFAEL MEWDEZ ES
SERGIO NMONCADA MENDOZA, LIC. ALFREDC S HEZ Ltic I
SANCHEZ R10S,., como Apoderados.---—-—=-—-
- - Se acord6 dar vista a Ja Comisi6r Dicteminadora ce
clales para Que resvelva al respectO.crccmcrmcc e mmcan
Tomando cr cucrta qLe c¢std por vencerse cl
Permanente y se ruegé @

sta Convencior
retarfs, agiéndose uh reccso para que ccorti
Conisxan Salarial.
- Sjendo las once horas del dia treinte y
mi noveziontos ochanta y sicte. después d& heber cor
ig/exister e dcl quorum. los Secretarics cc le Mese D
P -

Presidonrci1a declard reanccace la sesion., - -

- - Se di16 cuenta con un Coavenio cclebr

la Ccrmisi6r Salarial. en virtud del! cu2?l se

Contrato y por c*ucledos lcs trabajos ce Ja

Converio 7Tué aprobtado por unanimided dec vctos de los C:2

NIStas. ~ - = = = = =« « = - B A e
e eR

Cenvercid-

TROTECY

Srxany

OXxany

i

TXany

4]



PEFENOLACIA. DIRECCION GCHERAL DE CONVENCIONES
SCECION: CONTRATO LEY RADIO Y TELEVISION.

MESA:
NUKERO DEL OFICIO: -
TXPEDIENRTL:

-fARIA DEL TRABAJO . ) .
REVISION SOCIAL : ASUNTO: ' ACTA NUMERO TRES . . .
. -2 -
.- No habiendo otro asunto que tratar. la Presidercia hizo-
la siguiente declaretoria: - - - - - - = -
= = ="HCY DIA TREJHTA Y UNO DE EhERC D[ HIL NCVECIENTOS OQCHEN.
TA Y SIETE. EN HNOMERE Y REPRESEMNTACION DEL SEROR LIC. APSENID-
FARELL CUBILLAS, SECRETARIO DEL TRABAJD Y PREVISION SCGCIAL, --
DECLARDO CLAUSURAC(US LOS TRABAJICS DE LA CCHVERCI!OR OBRERU PATRO
NHAL REVISORA DEL CDNTRATO LEY DE LA INDUSTRIA CE L&A ADIO Y -7
LA TELEVISION®"., - - - - - - e e e e e . e e oam e o= - -
- - Para constancia se levanta la presente acta, que después

SR ‘1(2/,,74“"’ MOTE

dc lefda y aprobada por los ccmparecientes, la firman lo=z CC,
Presidenle y Secretarios de la Mcsa Directiva de la Convencibn
y los Delegedes Obreros y Patronales que quisieron hocerlo. --

ARAUJ

GUZMAN

SECRETARIOS S; F PPTRCN.&L

_/f’g/ /u-

sn/ra/'ff—:;nuasz LoPEZ '*

-SR. GUILL ‘-’*\%DIAZFYAS ’ ANEDO
/.//

SR.
SR. HECTOR
SR. ARE

TRYALA
ARTO CORTIZ

BUNILLA

SALMON ;

RMR/larf.



DlRECCIOH GENCRAL DE CORVENCIOHNES

":‘F»(N(I[NC’A: :
RADIO Y. TELEVISION

CONTRATO LEY

SCCCION;
MESA: N .
NUMERD DCL OFtCio: ©, . - ST
ECRETARIA DEL TRABAJO EXPEPICNTE:
VISION SOCIAL ACTA DE _INSTALACION DE LA COH
Y PRE ASUNTO: DE TARJFAS EN LA CONVENCION R
. RA DEL CONTRATO LEY EN SU ASP
SALARJIAL DE LA INDUSTRIA DE L

DID Y LA TELEVISION.

- EN LA CIUDAD DE MEXICO, Distrito Federal. siendo |
ncvecientos oche

a

@s del dia dieciseis de enero de mi! n
GERARDO GUZMAN ARAUJ

n

ac

s

O OAn

I
NoO0vw. w

wr
TOo~—g

te, comparecieron ante el C. LIC.
ente de Ja Convencion y Director General de Convencic
Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social. los Delega
eros y Patronales., que integran la Comisi6on de Tarifa
ctos de instalar e iniciar los trabajos de dicha Comisi
- Una vez que se certificé Que existfa qubrum para 1i1nj
labores de esta Comisi6n, el C. Presidente de la misme
di6 a instalarla, nombrindose como Secretarios las mismas
sonas qQue forman parte de la Mesa Directiva de esta Converc:
- - El Sector Obreroc solicitd el 50% (cincuenta por cient>d
de incremento a! salari1o que perciben actualmente y el Secto
Patronal manifest6 que consultaria a sus representados a niv
nacional .
‘- - - Acordaron las partes volverse a reunir el
los corrientes 3 las dieZ NOFrdS.~-ccoccccacocccnem o oo
PARA CONSTANCIA, se Jevanta la presente acta que fTirman -
Presndente junto con los Secretarjos de esta Co-
los Funcionarios Que actdgan y al margen los Delecz2dos-

0=180mn
Wiy an

LY

al calce el cC.

mision y
qQue qQuisieron hacerlo.

! Q;E/Eﬁrx;nnsz LOREZ
SR Lcdpxo lA’AYAS\\j\
SR. HETJBERJQ’;fFOS MCTE ’\

41, z CORKBELID

F;r GEL soniLLA
SR. ARHANDO RAZCON SALMON

EREIQ FAJARDG CTT

LIC.




GENERAL DE CUNVENC ] ONE

DIRECCION
RADIQ Y YELEVISION

CONTRATO LEY

DLrERDINCIA

seccion:

MCSA:
NUMERD DEL OFICIO;
. conenre.
SECRETARIA DEL TRAEAJO R erreaN ?EgﬁF;\ng%sg ?g'sﬂsf)_- éé c?\MlSIO:E" oF
REVISION SOCIAL . SALA A L CONVEN- -
yF ASUNTO:  cron REYISORA GEL CONTRATO LEY DE
LA INDUSTRIA DE LA RADIO Y LA TE-

LEVISION.,
Distrito Federal, siendo las dicz
novecliertos ochenta y-

LA CIUDAD DE MEXICO.
ore-

- = = EN
horas del dfa veintitres de enerco de mild
siete, comparecieron ante el C. L1C. GERAFDO GUZHAN ARAUJO.
sidente de la Convenci6n y Director Generel de Convenciones Je-
Trabajo y Previsi6bn Social, los Delegacdos --
!a Comisidr de Tar:fas Sala-

la Secretarfs de!
obreros y patronales que 1ntegran
rial). a fin de ccntinuar las labores de esta Comisién
- - Después de haber certificado que existfe el quérum pars -
llevar a cabo esta revnibn, se trataron los siguienies punios:-
- - = 1.~ Se dio lectura al la sesi6n anterior, ! 1
fue aprobada en sus términos.--
- El Sector Patronae}! manifestd que tomaendo en cuen -
sufrido entre oOtlras cosas por lo qQue res---
la soplice de re-

scta de

- - - 2.
que la Industria ha

pecta a la publlCIdﬂd hacfa 81 Sector Obrero
considerar sus peticiones, para no poner en peligro la fuente
de trebajo y propone un jincremento salarial de 15% (---cecwcowv-no.
- - - 3.- E] Sector Obrero manifest6 que no 1gnora que el Sec--
tor lIlndustrial ha tenido menos utijlidodes y por lo mismc rs nz2n
sido las mizmas ganancias de afios arteriores., pero quien mdés g
ciente la crisis son los trabajadores y este Sector busce ei -
apoyo del Sector Industrial por lo Que i1nsiste en su increrzsric
salarfal propuesto anterjiormeNte . -----ceem v erecmanroe—onnanx -
- -« - '4.- Acordaron las partes volverse a reunir el dla vel.t|~
ocho de los corricntes @ las diecisiete REras.c-eccocmec-ca -
=~ = = PARA CONSTANCIA, se levante la presente acte que firr-n -
al calce el C. Presidente junto con los Secreterios o2 estaé <
misi6ébn y los Funciorarioc que actuoan y/ margen Jos Del azZcsz -

Que quistieron hacerlo.

77

SECRETARIOS SECTOR OBRERO:

MIGUEL GUTIERREZ LGPEé
DXAZAYAS"

SR. GUILLER -
%}gx“/\os MOTE\

SR.

SR. H
SR. m.Nus:./nxous CORKELIO




TTHTIONES.,

SLCCION:
MESA:
HUMIRO DEL OFici0:
EXPEOICHTE:

CONTRATO LEY.

e —— A SFCXITAMNY
SECRETARIA OEL PABRRID ASUNTD: CONVENIO QUE DA POR =

P SVISION SOCIAL ASPECTO SALARIAL~LD ™ [y Y

. DE LA INDUSTRIA DE FRADIO Y TELIVI-
= ~ SION.

—~ — = EN LA CIUDAD DE MEXICO, Distrito Federal, siendo las
N ‘Ll‘.\orau, ég=2l dia treinta y uno de encro de mil novecientos oc
“heta y sicte, comparecicron ante los Cc. LIC. ARSE
“LLNS, Secretario del Trabajo y Previsién Social,
GOIIZZPEALTA DAMIRON, Subsecretar “nAY del Trabado y Pre
Social y el LIC, GERARDDO GUIITAN ARNUSO, Dircctor General
cnciones de la propia Secretaria, por una parte,
Sbrero, los Ce. LICSE. GONZALDO CASTILLOT M.,
Lr ViEGH GARCIA, SR. NIGULL GUTILCRR orzz,
IZ2ARRN, SR. AVUGZL LUIS ESPTJLCL, 2
LIic. JOSE PLIA TORREIS, SR. GUILLIRNMO DI
TA CASTRO, SR. IFREN LOPZZ ALVAREZ, SR.
FZRMNANDO IDIIDIAGOW y Sni. ALDERTO PICHARDO,
tronal, los C. SR. JULIO VELARDI ACHUCARIO,
CHARNIDO EZ.RC LIC. SO0SE LUIS ENMOSA VZRA, SR.
¥ - ZIITANINO YLLAWZS RAJIOS, LIC. CASIC CANLOS
LIDOLYF, LIC. LUIS AVIIA AYALA, LIC. LCUSIINIO DPASQUIL IOLZ
/_\ LIC. SERSIO FAJARDD ORTIZ, LIC. CARLOS CLUSTCHLER, LIC. P

< TOMAS LOPLCZ, LIC. JCRGE EDUARDO UPRGUIA CROZCO, LIC. FERC
'\ MIINGULZ BAUTISTA, LIC. ALVARO FAJ/I.RCO DE LA (OPA, LIC.

a
<o
$

c
.
:

PO N
[TREIRT]

SANDOVAL AVATNIRETE, todos. ellos miembros de las Subcom
& .. designacas en la Convencién Obreoro Patronal Revisora cel

\ to Ley de la Industria de la Radio y e la Televisadn y
FONE = = = = = = « = = = = = = = & = == = - - - =~
- = - Que manifiestan bajo protesta de decir verdad y

personalidad gue tienen acreditada en el exPedicnte for
la prireccibn General de Convenciones de la Secretarfc o
] Y Previsidn Social, con motivo @¢ le Rovisilén Salsaziel
Cdntrate Ley mencsicnado, re@zresentar a mis de las dos ters:s
Pilrtes de trabajadores sindicalizadoes y €& patrones
ere el Articulo 412-Tis de la Ley Federal del Tracl
Zegado a un scuerdo por virtud del cuail se dz por or
fornma parcial el Contrato Loy ge Za Industria ce
la Televicidn, ¥ por lo tanto, ce 4dan por tey
jos €o la Convencidn Obrerc—ratrenal, Fewrisora deo
to rLey, al tencr de las siguionics - = = = = - = =
R Y e e L s U L A § = =
V- - -~ PI TA L - Las PRrter se re-Hnoccn mutua ¥y r2c
\ comnparecer »aza celebkrar i

y la personalidad con gusz R
Convenio, para todos los efectos legales ¥y contraccTud
ie

-1

OrRICHO
e

ANTERTAN £27C O7ICI0, CITENIE
ATOS COMTENIDOS TN L CUADAD

A
\wna rea
ey
\,h\

“AYa lUuSar. = = = - -
= = SZTULIDA. - Se t

ne gor revisade ¢l Contrate L
-ﬁﬂ.;"“sn"“ €€ 1a nadio v

Lo
A

e 1la Televisi6Gn. &c conformil

"



SECCION: CO&TPATC LEY .

MCsa:
. NUKERQ OCL OFICIO: -

EXPEOIENTE: N N
PUR REVISADO..,

SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO: coN.VEN!o QuUE DA
v VISION SOCIAL ) R - L -
términos del presentce Conv.n1°

. tado, Qquecdangs rcdactado en los

debidamente suscerito ¥y Firmado.=——w————s——e-ce——m—rmem—ce—cm——aa.
X ~ — — TERCERA.- Las partes acuerdan incrementar los salariceg __
por cuota diaria de todos y cada uno de los trabajadores Simg,

] calizados afectos al Contrato Ley de la Industria de la Racig
Y de la Televisidn, en un23 (VEINTITRES PUR CICNTO), scbre .__
2os zalurios Que pcr cucta diaria percibian los trabesjacor, -
hasta el treinta y uno d¢ diciembre de mil Nove.
i vigor a partip _

\\ sindicalizsdos
cientos ochecnta y seis, aumento que entrarad en
el primero de febrero del afic €N CUCSOe———m———cemm———ec—coman
~ CUARTA.- Los aumentos pactados en la cliusvla que antea.
cede operarrin sobre los salarios que por cuota diaria percint,,
sindicalizados hasta el treinta y uno de ds--_
en la intelig=encig

los trabajadores
ciembre de mil] mnovecientos ochenta y seis,
sindicalizado percibird un salario g

vigente, o

de que ningiin trabajador

ferior al correspondiente al salario minimo gencral

artir del primero de enero de mil novecicntos ochenta y Siess,

n l1a zona econdmica en que labore, incrocmentado ©n un 20% ea, L
o trabajador hubiere nercibido um

(YEINTE POR CIENTO), 31 algon
salarin inferior al salario minimo general de la zona econd-y_

cCa en-nue ladbeorc, incrementado €* nun 20% (VEINTE POR CIENTO:
partir del primero de enero de mil nowvecientos ochenta y sx.:.
a la fecha de Cirma cc este convenio, las giferenciac que Nepsy
rc se harén retroactivas a esta re:h;_----—_—-_-_____--__---_-_
- - = QUINTA.=- salariosz pactados ©on MmOtiyg
de esta Revizidn y qQue se precisan en las cliuvsulas
aplicables por asi haberloc conveniooc las partes, zan
sindicalizados Que laporen en la le.‘
Telcw

les que laborecn en la de la
Sinvirato Act

Los incrementos de
que antecey.

den, serin

to para los traba jadores

como para

de la Radio

- =,= SEXTa.- En las empreszs er las que el

tradoer dcl Contrato Lecy sea el STIRT i al aclaicar los

mentos salariales pactados en este convenio, en algunaz =
miemtrcs ge esT€ S

fusoras los locutores singdicalizados,
! cn:o no obtienen un salario igual al salar:oc minimc geror
2ona ecornémica en que lavbporen.incrcementadc er un 3C%H

POR CTENTO), la diferencia que rezulte s¢ cubrird a parts
primero <c encro dec mil NOvecicntes ochenta y siete.-——-—-
reztc del personal singicalizado, micmbro del 57
come minims,

Perc:birén

- E1
qQue laborc en las radiodifuscras,
salario e:u:vaxente al minimo general de la :ona er cue L&
ncremcntano {VEIRTICINCO POR CxENYOI la c3fcore
resultante se cu rird a partir del primero de enerc C& =il

Q,:aentus oche y\saete.-—_--_-_-_______- e e ———————
- ’ -::Z
,4¢"’f X

f



brecwocwciai T DIRECCION GENERAL i)

SLCCION: CONTPRATO LEY src;:’ .
MESA: -
i . B o HE N
\ NUMERD DCL OFICIO; | %3 (lllllt £l Earvintiuiag
CXPEDIENTE; - .
ARIA DEL TRADAJO ASUNTO: Convenio gque da por revisado...

- 3 -

= - - Se exceptlian de lo convenido cn esta Clitzuta, a los tra-
bajadores que ocupen las plezas do Vigilante -ie Planta, iozo,
Cobrador y !llisceldneo, gquienes estarin a lo acordado en la Clz
ula CUARTA de este Convenio. = - - T s T - ==
~ = SEPTIilA.~- El Sector Obrero, a través de los diversos Sin

d}catos, que lo integran, se desiste a su perjuicio de los er
Junta Federal de -

pldzamienctos a huelga presentados ante la .
Conciliacién y Arbitraje, para todos los efectos legales consi-—
guientes y conforme a lo precisado por el Articulo 419-Bis dce -—
la Ley Federal del Trabajo. - e i
— = = OCTAVA.~- Las partes seo oblxgan a2 ratificar €l presecnte —
Convenio ante la H., Junta de Conciliacidn y Arbitraje, para =io-
os los efectos legales correspondientes, designando el Sectos
n{zﬁg,p a ese efeqto, a los CC. SR. ANGEL ALVARLZ IBARRS —-———
ERMAMNDO MOIIDRAGDI], SR. JOSE PEIJA TORRES, LIC. PEDSRC A”'S—
CASTRO, SR. ANGEL LULS ESPEJEL y SR. GUILLER IO LIAZAYAS
por el Sector Patronal, los sefiores LICS. JOSEL LUIS ERDOES
RA, CASIO CARLOS3 INARVAEZ DOLF, - EUGEWNIO PASQUZL LOLIAR, L
AVIRA AYALA, SERGIO FAJARD ORTXIZ2, FEPRMIN DOMINGUZIZI BAUTISTA, -
RAUL SAUDOVAL WHWAVARRETE, topgos estos podr&n concurrir senjunta

olicitan de la H. Secretarfa del —-—
ordenc la publicacifén en el Diar:o
1 presente Convenio. - - = - -
solicitan gue se de cuenta con el
para los efectcs -
Para constancia, se&

S o separadamcnte. -~
= — = NOVLiJA.— Las partes
\§§; Trabajo y Previsibdn Social,
“oficial de_ la Federaci&n
— - Z peciin Las partef
= al “ho de la Convencidn,
irgales y reglamencarios corrcaspondientes.
evanta la presente acta gue despuls de leida y ratificada e=n
sus términos, la firman los comparcciecntcs gue quisieron hacer-
lo y al calce los CC. Funcionarios que actlian y dan fe. = = - =

EL SECRETARIQ,::Q)TRABAJO Y

LIC. ARSENIO FARELL CUBILLAS.

Aﬁ;ECnETARIO DEL RAMO.
o —————— . cz
MANUEL GO.u.-; —-T.LTA DAMIRON

¥
1
M

Nt = 3
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