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INTRODUCCION

No hace falta ser un experto en la materia, para percatarse de la
actual problemiitica ecolSgica y de la terrible depredacién ambiental
que sufre el Planeta Tierra, sin que los Estados hayan hecho lo suficiente

por evitarlo.

A través del presente trabajo. podemos observar el papel que
juega el Estado en la proteccién del Medio Ambiente, las acciones
emprendidas para salvar la Ecologia y principalmente el esfuerzo del
Legislador y de los Estados por preservar el Medio Ambiente.

“La Intervencién del Estado en el Acuerdo de Cooperacién
Ambiental de Arnérica del Norte" es una Tesis que desarrolla el entorno
en el que se ubica México, compar:indolo con las potencias del Norte:
Estados Unidos y Canad4 en lo que se refiere a la materia ambiental. En
ésta investigacién podremos apreciar las ventajas y desventajas del
acuerdo paralelo, asi como la situacién en cuanto a la Legislacién
existente en la materia y en los Convenios Internacionales.

Esta Tesis, ademads de mostrar los principios y fundamentos del
Acuerdo de Cooperacién Ambiental de Armnérica del Norte, pretende
enfatizar la importancia de la Ecologia y sobre todo, la proteccién al
Medio Ambiente.

El presente trabajo se encuentra dividido en seis capitulos
distribuidos de la siguiente forma:

En el Primer Capitulo se abordan los Antecedentes Histdéricos
mais significativos de la Depredacién del Medio Ambiente a través del

(2]



paso del tiempo. En este capitulo se sefialaron paises como Japdén,
Inglaterra, Estados Unidos y México, para exponer los problemas
ecolégicos a nivel mundial, por considerarse ejemplos tipicos de la
depredacién ambiental.

En el Segundo Capitulo, se estudia al Estado y a sus
manifestaciones. En este Capitulo se analizan aspectos fundamentales
del Estado, sus elementos, la Soberania y la relacién que tiene con el
problema ecolégico y la visién que al respecto tienen los Partidos
Politicos.

En el Tercer Capitulo se pueden apreciar la descripcién y el
contenido detallado del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América
del Norte, en el cual se desarrollan temas de vital importancia como: la
competencia, los niveles de proteccidn, las medidas gubernamentales
emprendidas, los Estados contratantes y principalmente el procedi-
miento a seguir para la resolucién de controversias.

En el Capitulo Cuarto podemos encontrar un anilisis de los dafios
ecolégicos causados en México por la Contaminacién Ambiental. Se
muestra claramente la situacién deplorable que se vive y cuyo origen
estd en el deterioro ecolégico, principalmente en las fronteras de nues-
tro pais, ocasionado por la contaminacién de las industrias fronterizas
y de las maquiladoras. En este Capitulo se hace un estudio detallado de
1a Depredacién causada por Residuos Peligrosos y del entorno de los
mismos.

El Capitulo Quinto se refiere a la Legislacién Ambiental en
Meéxico, Estados Unidos y Canadd, asi como al Acuerdo Paralelo al



TLC en materia ambiental. A través del estudio de la legislacién
ambiental se percibe la deficiente regulacién y la escasa intervencién
del Estado en esta materia, especificamente en México.

En el Capitulo Sexto se exponen los Convenios y Acuerdos
Internacionales en materia ambiental, celebrados entre los paises
suscriptores del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del
Norte, principalmente en lo que se refiere al Manejo y Transportacién

de Residuos Peligrosos, entre los que destacan la Convencién de
Basilea, de fecha 22 de Marzo de 1989.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte
encuentra sus primeros antecedentes en la problemdtica ecol6gica que
ha sufrido nuestro ya muy daftado mundo a través del paso del tiempo.

Los problemas ambientales han estado presentes desde ¢l afio 25
A.C. cuando Vitrubioexigia que el agua debia estar libre de substancias
téxicas y perjudiciales y ademds debia ser fresca, clara, incolora y de
sabor agradable.! Para el afio 79 D.C. Plinio el Viejo. fallecié debido a
la envenenacién de 6xidos de azufre al observar una erupcién del
Vesubio; ademas ciertas epidemias afectaron a la poblacién de Europa
causadas principalmente por la contaminacién biolégica de alimentos.

En otras notas histéricas encontramos referencias acerca de la
contaminacién y del deterioro ambiental; tenemos que "...Julio César
prohibié el paso nocturno de carretas por la Roma Imperial, porque el
intenso ruido que producian perturbaba el suefio de los habitantes; pero.
en contraste no se hizonada paraimpedir ladegradaciondela vegetacién
de ciertas zonas de Inglaterra, de las que sus legiones extraian y fundian
plomo que fue utilizado pararevestir barcos de carga, especialmente los

Ivi Murray. isco. La inacién en México. Scgunda Edicién. Fondo de Cultura
Econémica. México 1986. Pig. 32




que transportaban vino a diferentes provincias romanas, lo cual explica
la contaminacién originada por este metal pesado.”"?

Para el afio 1167 Federico Barbarroja llegé a Roma, donde las
regiones pantanosas del Rio Tiber exhalaban vapores venenosos que
producian daiios en la salud de los invasores germanos.

En Francia también encontramos vestigios de contaminacién,
razdén por la cual, en 1382 Carlos VI, promulgdé un edicto que prohibia
la emisién de humos malolientes y nauseabundos; ademds se tomaron
ciertas medidas en contra del humo de la hulla, pues este ha sido
considerado desde el siglo X111 uno de los principales contaminadores
del medio ambiente.

Para el siglo XVII, con el desarrollo industrial, principalmente el
metaliirgico, se provocé una gran concentracién del diéxido de azufre,
pero no es sino hasta el siglo XIX, con el desarrolio de la industria
quimica que se alcanzan niveles graves de contaminacién debido a la
produccién de dcido clorhidrico principalmente, razén por la cual para
el afio de 1890, ya habian sido publicados varios documentos acercade
métodos de lucha en contra de la contaminacién. Asi, algunos paises
comenzaron a promulgar leyes sobre contaminacién como Alemania y
Austria en 1811,1820 y 1909. En 1912, Italia expidié una serie de
reglamentos en los que clasificaba a las industrias con altos indices de
peligrosidad, con el propésito de que se instalaran en las orillas de las
ciudades.

2vi Murray, Franci La inacidn en México. Op Cit. Pig. 32



Es importante mencionar uno de los hechos mis significativos en
materia de desastres ecoldgicos, el sucedido en el afio de 1930 en la
regién belga de Lieja, a causa de la densa niebla ubicada en un Valle y
a la concentracién de emanaciones de esa zona industrial, lo que
ocasiond mis de un centenar de muertes en muy pocos dias.

Francia ha tomado muchas medidas en contra de la contaminacién
a través del paso del tiempo; asi, en 1863 organizé un servicio de
inspecciéndeestablecimientos clasificados, dependiente de la Prefectura
de Policia, con la actuacién del Consejo Superior de Higiene Piblica
y del Comité Consultor de Artes y Manufacturas. En 1932 se dictaron
algunas disposiciones para Ia industria quimica debido al limite intole-
rable de gases y de humos téxicos. En 1970 el Ministro de Desarrollo
Industrial y Cientifico formé la Direccion de la Tecnologia del Am-
biente Industrial y de Minas y la Direccién General de la Proteccién de
la Naturaleza, ademas de la Direccién General sobre el Medio Ambiente,
para finalmente instituirse en 1971 el Comité Interministerial de Accio-
nes para la Naturaleza y el Ambiente.

En la actualidad casi todos los paises del mundo cuentan con una
agencia o ministerio para la proteccién del medio ambiente; ademds de
llevarse a cabo muy frecuentemente tratados bilaterales y multilate-

rales, entre los Estados, en relacién al medio ambiente.

1.2 JAPON

Uno de los paises que ha presentado niveles mds elevados de
contaminacién a lo largo de su historia es Japén; esto es debido



principalmente, al avance tecnolégico y cientifico que a su vez trae
consigo problemas que daiian a la ecologia.

Uno de los casos importantes de sefialar es aquel sucedido en
1932 en una corporacién de metales pesados instalada en un lugar
llamado Minamata, cerca de la bahia sur de este pais. Esta fdabrica
empezé a producir acetaldehido a partir del acetileno que junto con los
desechos peligrosos que se habfan acumulado en el agua durante
muchos afios, dieron como consecuencia que el mercurio utilizado
como catalizador se fuera adheriendo a las algas y al plancton
integrindose asi a la cadena alimenticia, que obviamente daiié a Ia
poblacion. En 1956 sc comenzaron a reportardafios graves encl sistema
nervioso de las personas y en las mujeres embarazadas como
consecuencia de lo anterior. Finalmente en 1968 se ordend el cierre de
la empresa y aunque no se conoce con exactitud la cifra, se sabe que
fueron muchas personas las que se vicron afectadas por esta formarara
de contaminacion producida por ¢l mercurio.

Por otro lado también encontramos que en otro lugar de Japén,
1lamado Fuchuu, ubicado en la desembocadura del rio Jintsu. mucha
gente sufrié descalcificacion Ssea debido a una intoxicacién por cad-
mio, el cual habia sido depositado en el rio de la misma manera que en
el caso anterior, pero proveniente de la mina Kamioka. Este metal se
acumulé en el arroz que al ser consumido en forma paulatina causd

efectos posteriores, los cuales se presentaron de quince a veinte afios
después.

" A su vez las explosiones nucleares sobre el Japdn, dieron origen
alterror atémicoy, paralelamente, a las investigaciones fisicas, médicas




¥y biolégicas, relativas a la contaminacién radiactiva."?® Esto se debié a
las bombas nucleares lanzadas por los Estados Unidos durante la
Segunda Guerra Mundial, el 6 de agosto de 1945 sobre Hiroshima y
Nagasaki que causé la destruccién del 909% de estas ciudades y la muerte
de aproximadamente 80,000 personas, las cuales se duplicaron por
efectos posteriores de Ia radiacién.

No obstante lo anterior, ¢l hecho miis reciente fué€ el ocurrido el
dia 19 de Marzode 1995 en la ciudad de Tokio, donde se reportaron diez
personas muertas y mis de mil intoxicados debido a las emanaciones de
gas sarin, el cual provoca la paralizacién del sistema nervioso, ademads
de paro respiratorio. 2l desastre ocurrid dentro del sistemade transporte
Metro, ubicdndose las dreas mas afectadas en el centro de la ciudad ¥
principalmente en la estacién Tsukiji.

Los casos anteriores son s6lo algunos de los graves problemas
ecolégicos que Japén ha tenido que enfrentar, puesto que se han
presentado severas crisis provocadas por la contaminacién del aire
principalmente en Tokio, asi como en otras ciudades industriales. Es por
esto que en 1971 se cre6 una Agencia de Proteccion Ambiental, lacual
adquiere fuerza dia con dia, sin que esto haya sido un obstidculo para la
continuacion de su sorprendente desarrollo industrial y econémico.

3 vi isco, La C inacién cn Méxica. Op Cit. Pig. 40.




1.3 INGLATERRA

Este pafs se encuentra dentro del rubro de los que mas problemas
ambientales han sufrido durante el paso de los afios. El problema mds
antiguo se remonta al afio 1273 en la ciudad de Londres, cuando
Eduardo I decreté el Acta de 1a Hulla, en la cual se prohibia la quema
excesiva de este mineral; y segin los antecedentes mds antiguos, un
hombre fue ajusticiado en la horea por haber transgredido este edicto
real.

"...Este viejo problema ambiental alcanzé importancia
inmediatamente despuésde la Revolucién Industrial...”s, debidoa ésto,
Inglaterra adopté ciertas medidas preventivas contra la contaminacién
ambiental; como la de decretar probibiciones absolutas en contran de las
f{dbricas e indusrtrias que generaban mayor contaminacion. Para 1863 se
cred un cuerpo de inspectores llarnados alkali inspecrors, los cuales
certificaban la eficacia de los procesos quimicos y la vigilancia de las
operaciones fabriles € industriales.

Sin embargo, en 1952 se produjé en Londres una enorme
tragedia en la cual se estima se produjeron mds de 4,200 muertes. El
problema surgié debido a que el smog habia aumentado
considerablemente, ademis del uso del carbén para la calefaccién
domeéstica, que ha sido siempre la principal causa de la contaminacidn.
Asi pues, durante la primera semana del mes de diciembre de ese afio,
sobrevinieron una niebla, una inversién térmica y un anticiclén, que

* Vizeaino Murray, Francisco. La C. inacidn en México. Op cit Pag.36



provocaron una aguda concentracién de contaminantes en el valle del
T4mesis y como consecuencia la muerte de miles de personas.

Al respecto, George Pierre sefiala que "...especialmente en
Londres, después de estos incidentes se tomaron medidas preventivas,
controlando miés estrechamente las humaredas industriales, sustitu-
yendo los sistemas de calefaccion doméstica de combustién incompleta
porinstalaciones que absorben y eliminan mejor los subproductos de la
calefaccion. Pero el peligro permanece, debido al aumento de las
actividades y de las formas de circulacién susceptibles de cargar la
atmosfera. Queda todavia la solucion de elegir lugares apropiados para
construir lus puevas ciudades y estructurarlas de acuverdo con las

circulaciones locales del aire en las capas mds bajas de Ia atmdsfera.”s

En 1956 v 1962 volvieron a ocurrir muertes colecuvas en
Londres aunque en menor proporcién que en el caso anterior. Empero
el problema de la contaminacion atmostérica ha sido resuelto en gran
medida en la actualidad, inclusive la contaminacion de las aguas en el
Tdamesis. A raiz de estos acontecimientos el gobicrno ingiés propuso
elegir lugares apropiados para la construccion de las nuevas ciudades y
estructurarlas de acuerdo con las circulaciones locales de aire ubicadas
en las capas mds bajas de la atmosfera y la dilucién de substancias
téxicas o extrafias en el aire y en el agua, lo cual permitiria la reposicién
de habitats limpios. Ademais, alrededor de los afios cincuentas, la
opinién ptiblica y los gobiernos de los Estados motivaron a la creacién
de organismos encargados de realizar estudios especificos en contra de

s Picrre, George. El Medio Ambicnte. Primera Edicion, Oikos-Tuu ediciones. Barcelona 1972
Pdg. 105.



1a contaminacién, tales como la Organizacién Mundial de 1a Salud, 1a
Organizacién para la Alimentacién y 1a Agricultura, y la Organizacién
MeteorSlogica Mundial entre otros.

1.4 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

El pais mds industrializado del mundo no ha sido la excepcién en
cuanto a la presencia de los problemas ambientales. El caso mds grave
en este pais ocurrié "...en el afio de 1948 en la ciudad industrial de
Donora, ubicada al noroeste de Pittsburg, estd situnda en un meandro del

Rio Monongahela, que forma una planicic estrecha, limitada enuno de
sus lados por altas colinas de poca pendiente.”® Esta fue la condicién
favorable para que la concentracidn de las emanaciones de las industrias
siderirgicas coincidiera con la inversién térmica que trajo consigo
varias decenas de muertos, ¢l noventa por ciento de aumento en las
enfermedades respiratorias y ademas la suspensién de labores durante
varios dfas, a causa de los contaminantes.

Debido a 1o anterior tuvo lugar en Washington, en el afio de 1950,
laConferencia Técnica sobre laContaminacién del Aireenla Universidad
de California; que culminé en 1970 con la creacién de la Agencia de
Proteccién Ambiental, mejor conocida como EPA7?, de la cual se

comenzaron a desprender muchas organizaciones en pro del medio
ambiente.

¢ Vi Murray, Fi i La C cn México. Op cit. Pig. 35

7 La Agencia de Pr i6n al A ¢ F Agency, EPA), en los Estados
Unidos de América, es cl cquivalente a la ia del Medio Amb Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAT) cn México.




A pesar de todos los esfuerzos realizados en la actualidad, la
nacién més poderosadel mundo enfrenta severos problemas ecol6gicos,
sobretodo en la ciudad de los Angeles, Estado de California, en donde
el smog es cada dia mis frecuente debido a la intensa circulacién de
vehiculos y a las montafias que obstaculizan y encajonan los vientos
marinos y estos a los gases téxicos producidos. No obstante lo anterior,
observamos el desplazamiento de la poblacién menos favorecida a las
zonas mds polucionadas de la ciudad.

1.5 MEXICO

La ciudad de México es desfortunadamente considerada como la
mas contaminada del mundo, por esta misma razén podriamos escribir
un libro tratando sus problemas ambientales, al respecto, trataremos de

dar un panorama general sobre los acontecimientos mds significativos.

"...El valle de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México se
ubicaa 2,240 metros de altura sobre el nivel del mar en promedio, auna
laticid tropical de 19.5 grados y estd asentado dentro de una cuenca
lacustre naturalmente cerrada por grandes cadenas montafiosas de
origen volcdnico. Enlaépoca prehispidnica, el climadel valle de laZona
Metropolitanade la Ciudad de Méxicoera privilegiado. Estas condiciones
ecoldbgicas favorables explican el motivo por el que los aztecas lo
escogieron como sitio de su ciudad principal, Tenochtitlin. A su vez,
los conquistadores la mantuvieron como capital de la Nueva Espafa.
Sin embargo, en el siglo veinte, con la urbanizacién, la industrializaciéon
¥ la mayor utilizacién del transporte motorizado, estas condiciones
favorables se volvieron sumamente desfavorables. La propia cuencadel



valle, por su altura, tiene menor oxigeno que si estuviera al nivel del
mar."*Debido al clima que tiene la ciudad de México, recibe una enorme
cantidad de sol, el cual provoca smog debido a las reacciones quimicas
de los gases, agudizandose asi las inversiones térmicas que ocasionan
que no haya una movilidad adecuada del aire por espacios de tiempo
prolongados.

Meéxico tiene también sus episodios trigicos a causa de la
contaminacién ambiental. Tenemos que en el afio de 1953, "...fue muy
conocido el caso de la contaminacién del sistema de agua potable de un
multifamiliar que habia sido puesto en servicio, enlaciudad capital, por
la entonces Direccién General de Pensiones Civiles de Retiro; las aguas
negras contaminaron las potables y se produjo un brote de infeccién
intestinal aguda en los residentes del inmueble."?

En 1959 se present6 un escape de sulfuro de hidrégeno en un centro
de refinacién de pewréleo en Poza Rica, Veracruz; por esta causa
fallecieron 22 personas y mas de 380 sufrieron dafios severos en las vias
respiratorias y en los ojos, sin tomar en cuenta los dafios causados en la
flora y la fauna silvesures.

Enelafiode 1962, en la ciudad de Torreén, Coahuila varias personas
murieron y otros presentaban dafios graves en la piel y el higado a causa
de una intoxicacién provocada por la contaminacién del agua potable
con arsénico, causada por una compafiia metalirgica ubicada en las

cercanias de aquella poblacién.

® onrz M, c en 1a Ciudad de México. Primera edicién. Editorial
Milenio. México 1991 Pig. a8
® Vizeafno Mutray, § La Cy inacién en México. Op cil. Pdg. 37



Desde 1964 hasta 1967 se presentaron 226 casos de intoxicacién
aguda con daiio en el sistema nervioso central en el Hospital del Seguro
Social de la ciudad de Mante, Tamaulipas, a causa de plaguicidas
organofosforados, utilizados en las zonas agricolas de esa regién.

En 1967 se produjo otra intoxicacién grave de 559 personas en
Tijuana, Baja California, provocada por plaguicidas organofosforados
que se utilizaron en la fumigacién de un camién que transportaba
harina, la cual al contaminarse, contaminé también el pan que se elabord

con la misma.

A pesar de que en 1972, la Subsecretaria del Mejoramiento del
Ambiente creélaLey Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental, en 1974 hubo otro caso de intoxicacién por causa de
plaguicidas utilizados en las actividades agropecuarias en la Comarca
Lagunera, que trajo como consecuencia la pérdida de 5 vidas y

aproximadamente 934 intoxicaciones.

Desdec entonces se ha iniciado una lucha ardua en contra de la
contaminacién, en un tiempo en que el pais vive cambios econémicos,

politicos, sociales y culturales que lo modifican y oprimen.

Ya paraladécadade los ochenta y de los noventa nos encontramos
con que los casos por intoxicacién en lugar de disminuir, aumentan; no
obstante haberse instalado una Red de Monitoreo de la Calidad del Aire
en la zona metropolitana de la Ciudad de México, que trabaja a través
del cdlculo del Indice Metropolitano de Ia Calidad del Aire, cuya unidad
cuantificadora es el IMECA. Segtindatos reportados por este sistema de
monitoreo, durante el periodo de 1986-1988 se alcanzaron los niveles



mads altos de concentracién de ozono, el cual es considerado como el
contaminante mds significativo de los iltimos afios, en la ciudad de
México, "...sobrepasando la norma internacional de 0.11 pp en una
hora, prolongdndose por mds de 3 dias y llegando hasta 6 horas al dia."?

En la actualidad, la ciudad de México cuenta con cerca de 20
millones de habitantes y dos millones quinientos mil vehiculos,
ubicdndose con esto, dentro de las ciudades del mundo con mayor
nimero de industrias contaminantes.

10 L eff, Enrique. Medio Ambi v D cn ico. Primera edicion.Vol.l. Centro de
i i I isciplii ias, UNAM. i 1990. Pég.53
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CAPITULO SEGUNDO
EL ESTADO

2.1 CONCEPTO DE ESTADO

Muchas han sido las definiciones que se han dado para tratar de
explicar el concepto de Estado. Entre los antecedentes mds remotos
encontramos que en la Grecia antigua el Estado era definido como 1a
villa, es decir, la ciudad, o Estado-Ciudad como comunidad de los
ciudadanos: en este tiempo AristSteles consideraba que el Estado se
originaba en la familia de la cual surgia una aldea, para finalmente
culminar en 1a formacidn del Estado-Ciudad. Por otro lado, en Roma
se le denominaba civiras. Juan Bodino considera al Estado como "...un

conjuntode familias y sus posiciones comunes gobernadas porun poder
soberano segin la ruzén."!

En el siglo XIX, Max Weber considera que “...el Estado es una
comunidad humana que reclama con éxito ¢l monopolio del uso
legitimo de la fuerza fisica en un territorio determinado.”? Para Hans
Kelsen, "...cl Estado es un orden juridico parcial inmediato al Derecho
de Gentes, relativamente centralizado, condmbitoterritorial y temporal
de validez juridico intencionalmente delimitado, y con una pretension
de totalidad, respecto al &mbito material de validez, s6lorestringida por
la reserva del Derecho Internacional.”® Y mds recientemente, la Dra.
1 Arnafz Amigo, Aurora. Estructura de Estado. Primera Edici6n. Editorial Pormia.México 1979,

Pag.18
2 1bidem. Pag. 40

3 Kelsen, Hans. Teoria Pura del D, ho. Sépti dici itorial Pormia. México 1993. P4g.195
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Aurora Amaiz define al Estado como “...una asociacién politica que
dispone de una organizacién especifica y sobre un territorio, y de un
supremo poder para crear el Derecho Positivo."4

De lo anterior se desprende que el Estado est4 integrado por un
pueblo que es el elemento humano, el cual estd asentado sobre un
territorio y ademids se encuentra provisto de un poder publico soberano
mismo que tiene a su cargo la realizacién de fines sociales; cabe sefialar
que el fin primordial del Estado es el bien piblice de los hombres que
forman su pueblo. Por lo tanto el Estado debe ser considerado no sélo
como un orden juridico, sino también como un orden social en el cual
se encuentra una sociedad, que si no existiera, tampoco existiria el
Estado; razén por la cual Carre de Malberg afirma que “...el Estado es
una comunidad de hombres sobre un territorio organizado en una
potestad superior de accién, mando y coercién.”®

Si bien encontramos que dentro del campo del Derecho Publico
se encuentra comprendido el Estado, éste tiene una sola personalidad en
la que se le reconoce la capacidad para ser sujeto de Derecho en las
relaciones internas y externas del pais. Asi entonces, el maestro Carre
de Malberg considera que el Estado es sujeto de derechos y obligaciones,
es sujeto de ideas y abstracciones. La personalidad juridica del hombre
noes unhecho, sinounaexplicacién abstracta. El Estado es lainstitucion
politica formmada por la personalidad juridica estatal. Sin embargo,
existen varios autores que consideran que los individuos bumanos son

4 Arnafz Amigo, Aurora. Estructura del Estado. Op cit P4g. 44
SCarre de Malberg. Cit por. Amalz Amigo. Aurora. Estructura del Estado. Primera Edicién.
Editorial Pornia, México 1979. Pdg.4
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las Gnicas personas juridicas y que todas las actividades juridicas de las
personas morales son una mera ficcién.

Por otro lado, autores modermnos han acabado por reconocer la
personalidad juridica del Estado.”El Estado es la persona juridica de
mayor importancia y la génesis, a su vez, de todas las personas juridicas
de Derecho piiblico. El Estado es el centro total de imputacién juridica,
estd integrado por todo el orden juridico vigente. Los demds entes de
Derecho piiblico son centros particulares de imputacién juridica."®

Del mismo modo, Kelsen afirma "...el Estado es el Derecho como
actividad normativa, y el Derecho esel Estado como actividad normada.
En el Estado alcanza el pueblo su personalidad juridica."”

2.2 ELEMENTOS DEL ESTADO

El maestro Adolfo Posada distingue dos clases de elementos del

Estado, igualmente reales y de valor positivo:

* Elementos externos y visibles que componen el Estado.-

Territorio, Pueblo y Poder.

* Elementos internos, materialmente invisibles.-La relacién del
movimiento caracteristico del Estado, Ia norma segin la cual ha de
producirse dicha relacién y el contenido vital de la relacién motivo de
la norma.
¢ Andrade Sanchez.Eduardo. Teorfa General del Estado. Primera Edicién, Editorial Harla. México
1987. Pig. 344

7 Kelsen, Hans. Cit por. Arnafz Amigo, Aurora. Estructura del Estado. Primera Edicién. Editorial
Portia. México 1979. Pig43
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Para el maestro Pasada,”... la idea del Estado tiene su raiz en la
nocién de la obligacién que genera el movimiento especificamente
juridico de la obediencia a la norma. El fundamento del Estado se
encuentra en la naturaleza metafisica del hombre, el cual es un ser
racional capaz de crear y establecer un orden condicionado por las leyes
fisicas pero a su vez realizable miis alli de lo fisico.”®

El maestro Sdanchez Agesta define al Estado como "...una
comunidad organizada en un territorio definido, mediante un orden
juridico servido por un cuerpo de funcionarios y definido y garantizado
por un poder juridico auténomo y centralizado, que tiende a realizar el

bien comiin en el dmbito de esa comunidad."®

Si bien es cierto que los elementos constitutivos del Estado son:
pueblo, territorio y poder; cabe mencionarque el territorio esconsiderado
como un elemento esencial del Estado. Para Jellinek "...el Estado es la

corporacion territorial dotada de poder de mando originario”.*®

De acuerdo con Francisco Pormia Pérez y tomado de la idea
original de Hans Kelsen, el territorio tiene dos funciones: una negativa
y una positiva. Su funcién negativa consiste en circunscribir los limites
de la actividad estatal, a la actividad de los extranjeros dentro del
territorio nacional y las fronteras. En cuanto a la funcién positiva,
consiste en constituir el asientofisicodel pueblo, los recursos naturales

® Adolfo Posada. Cit. por. Gonzdlez Uribe, Héctor, Teorfa Polftica. Séptima Edicién. Editorial
Pormia. México 1989. Pig. 155

? Sdnchez Agesta. Cit por. Gonzalez Uribe. Héctor. Teorfa Politica. Séptima Edicion. Editorial
Porria. México 1989. Pdg. 158

19 Jellinek. Cit por. Arnafz Amigo, Aurora. Estructura del Estado. Primera Edicién. Editorial Porria.
México 1979. Pag. 43
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¥y el espacio geogridfico necesario para que el orden juridico que emana
de la soberania del Estado pueda entrar en vigor. Sin embargo cabe
mencionar que el Estado tinicamente tiene derecho sobre dicho territorio,
siempre y cuando realice en éste los fines propios de su naturaleza
estatal. Por lo tanto es innegable que en ausencia de un territorio, es
imposible la formacién de un Estado y que la pérdida del mismo
significa la disolucién de éste; es decir, que para que un pueblo se
organice politicamente, debe estar forzosamente establecido de manera
sedentaria. Para Hans Kelsen, el territorio implica el reconocimiento
auna atribucién juridica suprema y para Hermann Heller el territorio no
es un factor politico sino el elemento-condicién de la actividad politica

del pueblo.”!!

En cuantoal segundo elemento constitutivo del Estado: el pueblo;

la Dra. Arnaiz lo define como: "...la sociedad politica establecida

tradicionalmente en un territorio, que posee los principios generales del
Derecho Piblico y que se dispone a organizar su vida politica de
acuerdo con dichos principios.”!? Savigny consideraque "...el Estadoes
la manifestacién orgdnica de un pueblo.”??

Por otro lado, sabemos que el concepto de pueblo, se encuentra
directamente relacionado con el de Nacién, en el sentido de que el
pueblo se transforma en Nacidn, cuando tiene conciencia de si mismo
Yy actiia con el fin de mantenerse unido y con un proyecto de vida comin.

11 Kelsen, Hans y Heller, Hermann. Cit por. Araiz Amigo, Aurora. Estructura del Estado. Primera

edicién. Editorial Pornia. México 1979. Pig. 66
12 Arnafz Amigo. Aurora. Estructura del Estado. Op cit. Pig. 51
13 Savigny.Cit por. Arnaiz Amigo. Aurora. Estructura del Estado, Primera edicién. Editorial Porria.

México 1979, Psg. 52



Heller considera que el pueblo y la Nacién no representan unidad
alguna, sino que por el contrario revelan un pluralismo de direccién
politica de voluntad; de aquf se desprende que la organizacién politica
del pueblo crea el Estado y consiguientemente el orden jurfdico.Por lo
tanto, el pueblo es soberano y se encuentra limitado inica y
exclusivamente por la ley.

Por lo que se refiere al iiltimo elemento constitutivo del Estado:
el poder; Hans Kelsen considera gue "...el poderdel Estado no hade ser,
pues, poder soberano, sino poder de dominacién y la naturaleza del
poder del Estado consiste en ser originario, esto es, no derivado de
ningudn poder superior ni concedido por ninguna autoridad msis alta.”

El maestro Francisco Pormia, nos muestra una descripcién
fenomenolé6gica del Estado: El Estado es..

* Una sociedad humana,

*  Establecida permanentemente en un territorio,

* Regida por un poder supremo,

*  Bajo un orden juridico,

* Y que tiende a la realizacién de los valores individuales y

sociales de la persona humana.

“El Estado es una sociedad humana, asentada de manera
permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder
soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la

i i i 1. México 1979,

14 Kclsen, Hans. Teorfa General del Estado.Primera
Pdg. 154



sociedad estatal para obtener el bien piiblico temporal de sus

componentes."!S
De la definicién anterior el maestro Pornia Pérez desprende los

siguientes elementos:
* I apresenciade una sociedad humana como género préximo

de la definicién.

*  Un territorio que sirve como asiento permanente a dicha
sociedad.

*  Un poder supremo y soberano en el seno de la misma
sociedad.

* Un orden juridico que es creado, definido y aplicado por el
poder estatal.

* La teleologia del bien publico temporal.

2.3 SOBERANIA DEL ESTADO

Un aspecto bdsico que debemos tomar en cuenta para el estudio
del Estado, es la soberania. Esta se encuentracomprendida dentrode los
fundamentos destacados del Estado Moderno y ademads considerada
como cualidad esencial del poder.

Juan Bodino define a la soberania como el poder absoluto y
perpetuo de la Repiiblica; para este autor el anilisis de la soberania

15 parmia Pérez, Francisco. Teorfa del Estado. Vigésimosexta edicién. Editorial Porria. México

1993. Pig. 198,



implica forzosamente una toma de posicién politica, por lo tanto la
soberania es del monarca y al mismo tiempo es perpetua, sin embargo,
el monarca no es perpetuo; de ahi se desprenden las caracteristicas de
la soberania como un poder absoluto, perpetuo e indivisible. Bodino
considera que la soberanfa consiste en jubelende ac tollendae legis
surmma potestate, crear y derogar la ley como potestad suprema y que
la funcién de 1a soberania es producir leyes positivas emanadas del
monarca, el cual encuentra limitada su actividad en el jus divinum et
naturale, el derecho divino y natural.

Para Hans Kelsen, "...la soberania del Estado significa que el
orden juridico estatal es supremo, comprendiendo a todos los restantes
6rdenes como Srdenes parciales, determinando el ambito de validez de
todos ellos, sin ser a su vez determinado por ningidn orden superior: es

un orden unitario y iinico, desde el momento que excluye a los restantes
6rdenes. ¢

El jurista alemidn Renard define a la soberaniacomo “...lacualidad
de la independencia absoluta de una unidad de voluntad frente a
cualquiera otra voluntad decisoria universal efectiva.""?

De acuerdo con Francisco Pormia Pérez, "...1a soberania e¢s una

concepcidén de indole politica que mds tarde evoluciona en un concepto
de indole juridica."™

6 Kelsen, Hans. Teorfa General del Estado. Op cit. Pig.142

7 Renard. Cit por. Gonzalez Uribe, Héctor. Teorfa Politica. Séptima edicién. Editorial Porrda.
México 1989. Pdg. 342.

% pornia Pérez, Fruncisco. Teoria del Estado. Op cit. Pdg.338
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Para este autor, como para muchos otros, se considera a la
soberania como una caracteristica esencial del Estado y no la autarquia,
es decir, el bastarse a si mismo sin depender de los demds, como lo es
para otros.

Por lo que se refiere al origen de la soberania, se considera que
esta proviene de los hechos y es algo existente en el mismo Estado. Su
origen proviene del Derecho Natural, pues se deriva de la naturaleza
misma de las cosas, tal como son en la realidad por lo cual no es
necesario recurrir al Derecho Positivo para entender su esencia. Es
decir, el origen de la soberania proviene de la existencia del Estado
mismo.

En cuanto a la titularidad de la soberania, la teoria mds aceptada
por muchos autores es la de Rousseau, la cual nos dice que ésta se
encuentra depositada en el pueblo y posteriormente en virtud de Ia
voluntad general, este poder es delegado en los gobernantes. Empero
esta teoria es refutada por el hecho de que no existe una entidad alaque
se denomine pueblo. con personalidad juridica diferente de la
personalidad fisica de los individuos que lo forman, por lo cual la
titularidad de lasoberania se resuelve en la prictica, porlas modalidades
que adopte el régimen politico constitucional de cada Estado. En ¢l caso
del Estado Mexicano, lIa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanosestablece unrégimen que atribuye el ejerciciode la soberania
alos 6rganos estatales. De acuerdo con lo anterior, para algunos autores
la atribucién de la soberanfa a un sujeto titular de la misma, es algo
propio del Derecho Constitucional Positivo y por lo tanto la soberania

tiene por titular al Estado mismo.
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23.1 LA SOBERANIA COMO CUALIDAD DEL PODER.

De acuerdo con Kelsen,"...1a moderna Teoria politica explica la
soberania como una propiedad del poder del Estado y, por lo tanto,
indirectamente, como una propiedad del Estado mismo, desde el
momento que loidentificacon su poder. Sélo puede atribuirse con pleno
sentido la soberania al poder del Estado, o mejor, al Estado, si se le

concibe en sentido normativo como validez de un orden ideal: el orden
juridico estatal."'?

La soberania del poder del Estado significa que el Estado es el
orden supremo y que no existe sobre éste ningdn otro orden superior,
debido a que la validez del orden juridico estatal no sederivade ninguna
norma supraestatal. Para Kelsen, el Estado es de hecho, juridicamente
omnipotente; €l cual carece de cualquier otro poder que no sea el
juridico. alo cual llama supremacia de competencia. No obstante. el
poder del Estado, no puede ser demasiado débil o fuerte, puesto que
seriaconsiderado como incompatible con lasoberania y con su principio
bdsico de equilibrio politico.

Sin embargo, la soberania no puede implicar la limitacién del
poder del Estado, puesto que el Estado no es susceptible de limitacién,
al modo como un hombre es limitado por él. Empero, el mismo Kelsen
afirma que una limitacion de los derechos de soberania la constituyen
los tratados internacionales, aunque por regla general se suele admitir
que el tratado no perjudica en lo mas minimo a la soberania, puesto que

esa limitacion se basa precisamente en la voluntad del Estado limitado.

19 Kelsen, Hans. Teorfa General del Estado. Op cit, Phg. 133,
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Sin embargo, existen algunos pensadores, entre ellos Veerdross,
que afirman que la soberania tiene un doble aspecto: un aspecto interno
¥y un aspecto externo. Es interno cuando se refiere a su calidad de poder
rector supremo de los intereses de la comunidad politica formada por
un Estado concreto. Mientras que se dice que tiene un caracter externo
cuando se refiere a las relaciones del Estado con otros Estados. No
obstante, este iltimo concepto no es del todo aceptado. debido a que no
hay un poder internacional que se encuentre ubicado porencima de los
demas, sino que se trata de relacioncs de Estado soberano a Estado
soberano, por lo cual es substituido por el de Estado soberano. sujeto
de Derecho internacional.

“La soberania es pues, una capacidad de la que debe disponer ¢l
jefe de Estado para preservar la unidad de ésted...sin embargo el
veedadero soberano es ¢l pueblo que se expresa a través de la voluntad
general”.?® No obstante, ¢l Estado s6lo es soberano dentro del campo en
que debe desarrollar su actividad, puesto que fuera de éste, la soberania
sélo se manifiestacomolaigualdad y el respeto que los Estados se deben
de dar entre ellos.

2.3.2 EJERCICIO DE LA SOBERANIA
Si bien entendemos que el titular de la soberania es el pueblo,

entendemos también que éste c¢s el encargado del ejercicio de la
soberania, la cual desde el punto de vista juridico, se delega al Estado.

2 Andrade Sdnchez, Eduardo. Teoria General del Estado.Op cit. Pdg. 345,



Juan Jacobo Rousseau considera que si bien la soberania queda
depositada en el pueblo, se hace una transmisién de poder al Estado,
unicamente en la medida necesaria, paralograr que se cumplan los fines
propios de la comunidad politica.

De acuerdo con Eduardo Andrade "...desde el momento que la
soberania se convierte en atributo esencial del poder del Estado y que
este poder estd atribuido a una personificacién juridica, la dnica
posibilidad de titularidad juridica de la soberania se encuentra en el
propio Estado que actiia a través de sus érganos hacia el interior y que
se presenta como una unidad de decisién y accién eficaz hacia el
exterior.”?!

Para Hans Kelsen "...es soberano todo aquel que se halla en
situacion de supraordinacién respecto de alguien; en especial, seria
soberano todo orden juridico parcial respecto de sus siibditos. Si el
Estado es soberano, todo lo juridico es necesariamente interno y si hay
una esfera juridica fuera del Estado, éste no puede ser ya soberano."?

Como consecuencia de lo anterior, encontramos que la sobernia
se ve lesionada cuando se trata de un estado subdesarrollado que por su
condicién econémicamente inferior, se ve subordinado a las fuerzas
extranjeras que penetran en €l y lo presionan.

2! Andrade Sdnchez, Eduardo. Teorfa General del Estado. Op cit. Pig. 356.
32 Kelsen, Hans.Teoria General del Estado.Op cit. Pdg.139.



2.4 FINES DEL ESTADO

Entre de los elementos constitutivos del Estado, destaca el fin
especifico que persigue por virtud de su actividad.

El Estado tiene varios fines, hacia el &mbito exterior, su fin es
proteger a la Soberania y de este modo conservar su independencia.

Sin embargo, el Estado no sdlo tiene fines con respecto del
exterior, ya que en el ambito interno establece las bases para la
conservacién de su propia existencia.

Los hombres siempre se agrupan socialmente para la obtencién
de un fin que beneficie a todos, ese fin, al perseguirse precisamente para
beneficiar a un conjunto de hombres se convierte en un fin comun.

El bien comiin puede ser particular o publico. El bien ptiblico es
el que concierne a la masa de todos los individuos y de todos los grupos,
mientras que el bien particular es el que concierne de manera inmediata
a cada individuo o grupo.

El Estado persigue un bien especifico, en virtud de su actividad.
Este fin es el bien piiblico de los hombres que forman su pueblo, es decir,
el Estado persigue un bien comtin piblico y temporal.

Segiin el maestro Francisco Porria "... el papel del Estado es
complementar la indigencia social del hombre, pero no reemplazarlo
completamente. El individuo tiene que actuar en forma directa para
alcanzar su fin, siendo auxiliado para esa obtencién por el Estado, cuya
actuacién en vista del bien comun se reflejaria en forma indirecta en los
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esfuerzos de los individuos para alcanzar su bien particular."2?

Juan Jacobo Rousseau, en su Contrato Social, se refiere a la
voluntad general y a la voluntad de todos. La voluntad general es
siempre recta y tiende a la utilidad piblica; persigue siempre el bien

propio, aunque no siempre se le conoce.

Rousseau establece la diferencia entre la voluntad general y Ia
voluntad de todos, misma que radica en que la voluntad general ticne en
cuenta el interés comiin, mientras que la voluntad de todos tiene en

cuenta el interés privado.

Juan Jacobo Rousseau afirma que si bien, Ia voluntad de todos, es
una sumade voluntades particulares, al quitar estas mismas voluntades,
el mis y el menos, se destruyen mutuamente y queda como suma de las
diferencias la voluntad general.

"Sicuando el pueblo delibera, una vez suficientemente informado,
no mantuviesen los ciudadanos una comunicacién entre si, del gran
niimero de las pequeifias diferencias, resultaria la voluntad general y Ia
deliberacién seria siempre buena. Mds cuando se desarrollan intrigas y
se forman asociaciones parciales a expensas de la asociacién total, la
voluntad de cada una de estas asociaciones se convierte en general, con
relacién a sus miembros, y en particular con relacién al Estado;
entonces no cabe decir que hay tantos votantes como hombres, por tanto
como asociaciones. Las diferencias se reducen y dan un resultado
menos general. Finalmente, cuando una de estas asociaciones es tan
grande que excede a todas las demads, no tendrd como resultado una

23 pornia Pérez, Francisco. Teorfa del Estado. Op Cit. 283.
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suma de pequeiias diferencias, sino una diferencia tinica; entonces no
hay ya voluntad general, y la opinién que domina no es sino una opinién

particular."

Rousseau considera que para poder fijar el enunciado de la
voluntad general, es necesario que no haya ninguna sociedad parcial en
el Estado y que cada ciudadano opine exclusivamente segiin el mismo.
Siexisten sociedades parciales, es preciso multiplicarel nimero de ellas

¥y asi entonces prevenir la desigualdad.

2.5 INFLUENCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA
ECOLOGIA.

Después de haber analizado detalladamente los aspectos

fundamentales del Estado, consideramos relevante estudiar la

preocupacién de los Estados por participar en la resolucién de la
problemdtica ambiental, reflejada a través de los partidos politicos.

De acuerdo con el maestro Andrade, entendemos por partidos
politicos "...las organizaciones que aglutinan intereses similares y
expresan demandas politicas mediante programas para ser ejecutados
desde el gobierno."?® Asi entonces, tenemos que los partidos politicos
son grupos de presion a través de los cuales se expresa la competencia

politica; entendiendo por grupos de presién "...aquellas asociaciones

dedicadas a influir detrds del poder del Estado para que las potestades

24 Rousseau, Juan Jacobo. Contrato Social. Sexta Edicion. Editorial Espasa-Calpe, Mexicana.

México D.F. 1986. Pdg. 11
28 Andradc Sdnchez, Eduardo. Teotfa General del Estado. Op cit. Pdg. 2347
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constitufdas (legislativa, ejecutiva y judicial) actiien simultineamente
en beneficio de los fines de la empresa impulsora."?®

Este tipo de agrupaciones han tomado en cuenta a la Ecologfa
dentro de sus politicas y programas. En México, se encuentran registrados
nueve partidos politicos, de los cuales tres son los que cobran mayor
importancia; estos son: el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el
Partido Accién Nacional (PAN) y el Partidode laRevolucién Democritica
(PRD).

El partido hoy en el gobierno, el Partido Revolucionario
Institucional, contempla dentro de sus propuestas ecolégicas, la
incorporacién de un sistema politico y juridico en ¢l cual se forme
conciencia de la necesidad de restaurar, conservar y preservar el medio
ambiente. Este partido propone lacreaciénde medidas paralaexplotacién
de los bosques, de las selvas tropicales, la prohibicién del trifico y la
comercializacién y caza de especies en peligro de extincién. En cuanto
a la muy contaminada Ciudad de México, este partido considera que se
deberian impulsar campafias de educacién ambiental en las escuelas y
comunidades, ademds de la formacién de un cinturén metropolitano de
dreas verdes y de la modernizacién para el servicio de recoleccién y
tratamiento de basura.

Por su parte, el Partido Accién Nacional considera que Méxicoes
un pais con grandes riquezas naturales, lascuales se encuentran bastante
deterioradas debido a la falta de atencién para preservar y explotar los
recursos, a la corrupcién del gobierno y sobre todo a la ignorancia

2% Arnafz Amigo, Aurora. y P ici6n. Editorial Porrda. México 1981,
Pdg. 512



ecolégica de la sociedad mexicana. El PAN propone que se haga
obligatoria la imparticién de materias ecolégicas en las escuelas y que
se elaboren proyectos de investigacién sobre la contaminacién indus-
trial, ademads de la participacién de la iniciativa privada en todos los
proyectos y programas de proteccién al medio ambiente.

Si bien el Partido de la Revolucién Demdécratica se preocupa
también por el estado de contaminacidn al que ha llegado la Ciudad de
Meéxico, y al igual que los dos partidos anteriores por la educacién
ecolégica en las escuelas y comunidades; éste enfoca su atencién en
materia ambiental a la proteccién de la naturaleza.

Existen partidos menores como el Partido Popular Socialista
(PPS), el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) y por
supuesto el Partido Verde Ecologista (PVE); este iltimo creado
precisamente a raiz de los problemas ecolSgicos de las tiltimas décadas,
que se muestran interesados enla materia ambiental. Estasagrupaciones
ademds de considerar muchas de las propuestas de los partidos
mayoritarios mexicanos, propugnan por la no instalacién de industrias
contaminantes en las zonas urbanas densamente pobladas y a la
descentralizaciénde la actividad industrial, alaque se propone canalizar
hacia el campo, ademas de obligar a los industriales a recolectar sus
desechos por separado, esto con el fin de tratarse y reciclarse. Ademads
consideran necesariala clausuradefinitiva delos aserraderos eindustrias
que utilicen recursos forestales de manera ilicita, junto con “"..la
creacion de un impuesto relativo al pago que deberin cubrir todas las
industrias que emitan gases contaminantes a la atmdsfera y que alteran
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la constitucién original de las aguas y del suelo."?

Respecto de los Partidos Politicos, la Dra. Aurora Arnaiz opina
influyen poderosamente en la formacién de los caracteres

que estos !
politicos contemporineos, animan a la opinién piiblica, intervienen en
la eleccién de los gobernantes, en la elaboracién de los programas y en
la posicién internacional del Estado.”?®

En lo que se refiere a los Estados Unidos cabe mencionar que,
tanto el Partido Demdécrata, como el Republicano y de manera conjunta
con organizaciones para el medio ambiente, se muestran totalmente en
favor de la ecologia.

En México, contrariamente a la Unién Americana, la opinién
puiblica se habfia mostrado bastante indiferente a los problemas
ambientales, todavia en la década pasada, como sostiene George Pierre
"...intuitivamente, la opinién piblica reaccioné contra determinadas
frustraciones de un medio ambiente adecuado para satisfaceralgunasde
sus necesidades de contacto con la vida natural..."?® Al respecto es
importante seftalar que en la politica electoral se ha infiltrado la defensa
del medio ambiente, el cual es un excelente medio publicitario.

Es importante que el ser humano reconozca que estid mucho mis
ligado a la naturaleza de lo que se imagina, por lo cual no puede
continuar con tal depredacién, porque se debe rechazar el mito de que

37 Reyes Heroles, Fernando. Los Partidos Politicos Mcxicanos en 199 1. Primera Edicién. Fondo de
Cultura Econémica. México 1991. Pag. 435.

2% Amalz. Amigo. Aurora. Sobcranfa y Potestad. Op cit. Pég. $11

22 Cfr. Picrre, George. El Medio Ambicente. Pritnern Edicién. Oikos-Tau Ediciones. Barcelona
1972.. Pag. 117
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la riqueza de la naturaleza es inagotable e intransformable, lo que
ademads de ser un mito, implica un dafio al medio ambiente.

2.7 EL ORDEN INTERNACIONAL

Entendemos por orden internacional el conjunto de todas las
relaciones institucionales, formales e informales, que unen a los
habitantes de diversos paises, tales como las organizaciones

internacionales, empresas transnacionales, organismos multinacionales
de caricter privado, etc.

Cabe sefialar que orden internacional y
comunidad

internacional son dos cosas diferentes; puesto que esta
dltima se refiere exclusivamente a un conjunto de estados nacionales.

Dentrodelorden internacional, el derecho de los Estados conforma
1a fuente del derecho internacional. Aqui se debe tomar en cuenta la
pirdmide juridica kelseniana en la cual los Tratados y Convenios
internacionales se encuentran enlacispide formandolaNorma Suprema,
para dejar en un segundo plano a las Constituciones de los Estados.

Los Estados son considerados como unidades soberanas que se
encuentran subordinadas al orden internacional; sin embargo, la
organizacién internacional no afectardi su soberania y tnicamente
intervendrd en estos cuando los problemas intermos incidan en el
exterior y por consiguiente seencuentre amenazadalapazinternacional.
Ya Don Benito Juirez sostuvo que: “Enrre los pueblos, como entre las
Naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz”.
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Por lo que se refiere a los pactos suscritos, deben de conservarse
los principios internacionales de pacta sunt servanda y de res inter
allios actae, aiin cuando la ratificacién interna queda al arbitrio de cada
Estado. Cuando en México, un pacto internacional es reconocido y
aceptado en el interior de los Estados, éste se transforma en Ley
Constitucional; esto es con fundamento en el articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. "Los principios
generales de derecho son al Ambito interno lo que el derecho de gentes
es a los pactos y convenciones internacionales. Todos ellos tienen
cabida en el derecho natural que, por ser la justa razén que regula el
acontecer humano, es universal y consustancial con la naturaleza del
hombre."3®

Los principales problemas a los que se enfrenta el orden
intenacional son: la explosién demogrdfica, el endeudamiento, la ca-
rrera armamentista, las grandes diferencias tecnolégicas, la influencia
de las empresas transnacionales en las decisiones de los Estados
subdesarrollados y sobre todo el problema al que enfocaremos nuestro
estudio, el deterioro del medio ambiente.

La contaminacidén se ha vuelto dia a dia un problema cada vez
masdificil de resolverdebidoalaindustrializaciénen todoel planeta."La
Conferenciade Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano, celebrada
en Estocolmoen 1972, congregé por primera vez a gobiemos, agencias
internacionales, organismos no gubernamentales y estudiosos de
diferentes paises para plantearse, ante la ya entonces evidente crisis
ambiental, generada porel orden internacional prevaleciente, lanecesidad

3% Arnaiz Amigo, Aurora. Soberanfa y Potestad. Op cit. Pag. 496
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de orientar nuevos estilos de desarrollo fundamentindose enun ambiente
sano y productivo. Como resultado de esta histérica Conferencia, se
inici6 un amplio proceso a nivel mundial para incorporar la dimensién
ambiental en la planificacién del desarrollo de todos los paises..."

De dicha Conferencia se desprendié la creacién del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Programa Internacional
de Educacién Ambiental de la UNESCO; credndose ademads laComisién
Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, la cual tiene por objeto
evaluar los resultados de los esfuerzos para la proteccién del medio

ambiente.

y D llo cn Méxi Op cit. Pdg. 21

31 eff, Enri Medio A
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CAPITULO TERCERO

ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL
DE AMERICA DEL NORTE

El Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte fué
firmado simultineamente, el 14 de Septiembre de 1993 en las ciudades
de México, Ottawa y Washington, D.C. entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canadid y el Gobiemo de los Estados
Unidos de América. México lo publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn el din 21 de Diciembre de 1993 y entrd en vigor el dia 1 de
Enero de 1994.

Este Acuerdo firmado por los tres gobiernos, es un documento
paralelo al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, cuyos
Titulares lo celebraron convencidos de la importancia de conservar,
proteger y mejorar el medio ambiente en sus territorios, asi como de que
la cooperacién en estos terrenos es un elemento esencial para alcanzar
el desarrollo sustentable, en beneficio de las generaciones presentes y
futuras.

En la suscripcion del Acuerdo, se tomaron en consideracién las
diferencias de los tres Estados, en cuanto a sus respectivas riquezas
naturales, condiciones climdticas y geogrificas, asi como en sus
capacidades econémicas, tecnol6gicas y de infraestructura.

Cabe seiialar que el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de
América del Norte reafirmé la Declaracion de Estocolmo sobre el
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Medio Humano de 1972 y la Declaracién de Rio sobre €l Medio
Anmbiente y el Desarrollo de 1992,

El Acuerdo de Cooperacién Ambiental de Ameérica del Norte se
compone de 51 articulos y seis anexos. Este se divide en siete Partes,
cuyos Titulos se enuncian a continuacién: Objetivos, Obligaciones,
Comisién para la Cooperacién Ambiental, Cooperacién y Suministro

de Informacién, Consultas y Solucién de Controversias, Disposiciones
Generales y Disposiciones Finales.

3.1 OBJETIVOS DEL ACUERDO DE COOPERACION
AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE.

El Acuerdo de Cooperacién Ambiential de América del Norte se
encuentra fundamentado en los tratados y convenios internacionales
expedidos en esta materia, asi{ como en los principios gencrales del
derecho internacional, cuyos objetivos se encuentran contenidos en el
articulo 1 del mismo, los cuales son los siguientes:

* Alentar la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente para el
bienestar de generaciones presentes y futuras.

* Promover el apoyo mutuo en politicas ambientales y econémicas entre
los Estados contratantes.

* Incrementar la cooperacién entre las Partes encaminada a conservar,

proteger y mejorar el medio ambiente, incluidas la flora y la fauna
silvestres.
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* Apoyar las metas y los objetivos del TLC.
* Evitar la creacién de nuevas barreras en el comercio.

* Fortalecer la cooperacién, a finde elaborar mejores leyes, reglamentos,

procedimientos, politicas y prdcticas ambientales.
* Mejorarlaobservanciay aplicaciénde leyes y reglamentos ambientales.

* Promover la transparencia y la participacién de la sociedad en la
elaboracién de leyes, reglamentos y politicas ambientales.

* Promover medidas ambientales efectivas y econémicamente eficientes.

* Promover politicas y prdcticas para prevenir la contaminacién.

3.1.1 OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS CONTRATANTES.

El Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte,
contiene una serie de compromisos de cariicter general, a los cuales

deberdn someterse los Estados contratantes.

Este Acuerdo establece que, cada una de las partes, con relacién

a su territorio tendrd las seis siguientes obligaciones:

* Elaborar periédicamente informes sobre el estado del medio ambiente.
* Elaborar medidas para hacer frente a las contingencias ambientales.
* Promover la educacién ambiental, asi como también la legislacién en

la materia.
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* Fomentar la investigacién cientifica y el desarrollo de tecnologia en

materia ambiental.

* Examinar la posibilidad de incorporar a su derecho las recomenda-
ciones que elabore el consejo.

* Examin;u' la posibilidad de prohibir la exportacién de pesticidas o de
substancias téxicas cuyo uso esté€ prohibido en su propio territorio.

Debido que las partes asumen las obligaciones sefialadas, con el
fin de proteger al ambiente; ésta proteccién se manifiesta en diversos
niveles, cuyo cumplimiento exige la toma de medidas gubernamentales

a las que deben tener acceso los particulares.

3.1.2 NIVELES DE PROTECCION

Cada Estado Contratante asume la obligacion de garantizar un
medio ambiente sano, para ello debe establecer la proteccidn juridicaa
través de los niveles sustantivo y adjetivo.

En tal sentido, se debe considerar en el nivel sustantivo sus leyes,
reglamentos y resoluciones administrativas, y en el adjetivo los
procedimientos.

Como consecuencia de lo anterior, cada una de las partes deberda
asegurarse de que todas sus leyes, reglamentos, procedimientos y
resoluciones administrativos de aplicacién general, sean publicadasala
brevedad posible, o bien, sean puestas a disposicién de las personas o

partes interesadas para su conocimiento.



Cabe mencionar que cada una de las partes, de ser posible,
publicard por adelantado cualquier medida que se proponga adoptar,
ademadsdebrindaralas personasy alas partes interesadas la oportunidad
de formular observaciones acerca de las medidas propuestas.

3.1.3 MEDIDAS GUBERNAMENTALES

De acuerdo con lo expuesto en el inciso anterior, queda
comprendido que cada una de las partes contratantes aplicard sus
propias leyes y reglamentos ambientales a través de las medidas
gubernamentales que considere pertinentes; esto con objeto de obtener
6ptimos resultados en cuanto a la aplicacidn de las mismas y para la
proteccién del medio ambiente.

En el articulo cuarto del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de
América del Norte, se encuentran contenidas las medidas
gubernamentales que los Estados integrantes de dicho acuerdo deberidn
adoptar, y que son las siguientes doce:

* Nombrar y capacitar inspectores.

* Vigilar el cumplimiento de las leyes ¢ investigar incluso las presuntas
violaciones a las mismas.

* Tratar de obtener promesas y acuerdos de cumplimiento voluntario.
* Difundir piiblicamente informacién para el caso de incumplimiento.

* Emitir boletines periédicos sobre los procedimientos para laaplicacién
de leyes.
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* Promover auditorias ambientales.

* Requerir registros ¢ informes.

* Alentar los servicios de mediacién y arbitraje.
* Utilizar licencias, permisos y autorizaciones.

* Iniciar oportunamente los procedimientos judiciales ?, cuasijudiciales?
o administrativos para procurar las sanciones, o bien las soluciones
adecuadas en el caso de violacién de leyes o reglamentos ambientales.

* Establecer la posibilidad de practicar cateos, decomisos, o detenciones
administrativas.

* Expedir resoluciones administrativas, inclusive las de naturaleza

preventiva, reparadora o de emergencia.

En el caso de proceder las sanciones y recursos contra las
violaciones a las leyes y reglamentos ambientales, se deberdn tomaren
cuenta la naturaleza y Ia gravedad de la infraccién, asi como cualquier-

beneficio econémico que se obtuviese.

! para efectos del presente Acuerdo, se por judi ivo. una
actuacién judicial, cuasi judicial o administrativa realizada por una Parte dc mancra oportuna y
conforme asu legislacién. Dichas actuaciones prenden: ta mediacién, el arbitraje. la cxpedicién
¢'c una licencia, permiso. o aulorizacion, la i6n de una de imi :
© un do de cumpl ta solicitud de i © medidas de reparacién cn un foro
inistrativo o judi ln 7 5 de una i6n administrativa, Asimi se entiende por
pr inistrative. aquél pr imi de i6n de rsias
internacional del que la P.mu sea parte.
El documento no define los pr imi cuasijudici pero i que en algén

momento, ¢l arbitraje puede considerarse como cuasijudicial.
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3.1.4 ACCESO A LOS PARTICULARES.

Los particulares tienen derecho a solicitar de las autoridades
competentes, de cada uno de los Estados contratantes, la investigacién
de presuntas violaciones a sus leyes o reglamentos ambientales y que la
autoridad les dé la debida atencidn a dichas solicitudes, de acuerdo con
lalegislacién de cada Estado y las medidas que éste cree paratal efecto.

Cada una de las Partes Contratantes otorgard a los particulares
que posean un interés juridicamente reconocido en asunto determinado
¥, conforme a su legislacién interna, ¢l acceso a los procedimientos
judiciales, cuasijudiciales o administrativos; este acceso incluye entre
otros, el derecho a:

* Demandar por dafios a otra persona bajo la jurisdiccién de esa parte.

* Solicitar sanciones o medidas de reparacién tales como multas,
clausuras de emergencia o bien, resoluciones para aminorar las
consecuencias de las infracciones a las leyes o reglamentos.

* Solicitar medidas precautorias para ¢l caso de que una persona pueda
sufrir dafios y perjuicios como consecuencia de la conducta de otra
persona que se encuentre bajo la misma jurisdiccién.

Debido a lo anterior, los particulares gozarin de las garantias
sustantivas y procesales que establezca la Ley. Los procedimientos
judiciales, deberin ser piiblicos, salvo que la administracién de justicia
dispongalo contrario y nodeberin implicar costos o plazos irrazonables
o demoras injustificadas. Las resoluciones a estos procedimientos
deberidn ser formuladas por escrito y deberidn fundarse y motivarse.
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3.2 COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL

La tercera parte del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de
Ameérica del Norte se refiere a la Comisién para la Cooperacién
Ambiental que las partes contratantes deberdn integrar para la adecuada
aplicacién de dicho acuerdo, misma que estd constituida por un

Consejo, un Secretarindo y un Comité Consultivo Pidblico Conjunto.

A continuacién se examirari cada uno los elementos constitutivos
de la Comisién y de las partes que la integran.

3.2.1 CONSEJO

El Consejo esti integrado por representantes de los Estados que
se encuentren a nivel de Secretaria de Estado o equivalente, o bien por
las personas que estos designen.

El Consejo estd facultado para establecer sus reglas y
procedimientos, debe reunirse por 1o menos una vez al afio en sesiones

ordinarias y a peticién de cualquiera de las partes para sesiones
extraordinarias.

El Organo podra delegar responsabilidades en comités ad-hoc o
permanentes, solicitar la asesoria de personas o de organizaciones sin
vinculacién gubemamental, incluidos los expertos independientes, asi

como adoptar cualquier otra medida, que las partes acuerden, en el
ejercicio de sus funciones.
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Todas las decisiones y recomendaciones del Consejo se tomardan
por consenso y se hardn piiblicas, salvo que e! mismo, o bien, este

Acuerdo dispongan lo contrario.

El Consejo, érgano rector de la Comisién, tendra las siete siguientes
funciones:

* Servir como foro para la discusién de los asuntos ambientales.

* Supervisar la aplicacién de este Acuerdo.

* Elaborar recomendaciones.

* Supervisar al Secretariado.

* Tratar las cuestiones y controversias que surjan entre las partes sobre
la interpretacién o aplicacién del Acuerdo.

* Aprobar el programa y presupuesto anuales de la Comisién.

* Promover y facilitar la cooperacién entre las partes respecto de los

asuntos ambientales.

De acuerdo conloanterior, el Consejo se encuentra facultado para
examinar y emitir recomendaciones sobre los siguientes temas:

* Técnicas y metodologias comparables para la obtencién y andlisis de

datos, su manejo y comunicacién por medios electrénicos.
* Técnicas y estrategias para prevenir la contaminacién.

* Enfoques e indicadores comunes para informar sobre el estado del

medio ambiente.
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* El uso de instrumentos econdmicos para la consecucién de objetivos
ambientales internos o acordados a nivel internacional.

* Investigacién cientifica y desarrollo de tecnologia respecto de asuntos
ambientales.

* Promociénde la conciencia piblica enrelacién con el medio ambiente.
*Cuestiones ambientales en zonas fronterizas o de naturaleza
transfronteriza.

* Especies exéticas que puedan ser dafiinas.

* La conservacién y la proteccion de Ia fauna y de Ia flora silvestres.
* La proteccién de especies amenazadas y en peligro.

* Actividades de prevencién y de respuesta a desastres ambientales.

* Asuntos ambientales que se presenten con el desarrollo econémico.
* Capacitacién y desarrollo de los recursos humanos en materia
ambiental.

* Intercambio de cientificos y funcionarios ambientales.

* Enfoques sobreel cumplimientoy aplicaciéndelasleyes ambientales.
* Recursos nacionales ecolégicamente sensibles.

* Etiquetado ecolégico.

* El acceso piblico a la informacién sobre el medio ambiente, activida-

des y materiales peligrosos en sus comunidades.



* I os limites adecuados para contaminantes especificos, conbase enlas
diferencias en los ecosistemas.

* La evaluacién del impacto ambiental de proyectos sujetos a decisién
de autoridad gubernamental competente, que posiblemente tendrd
efectos transfronterizos perjudiciales; asi como la atenuacién de estos
en tales proyectos.

* El otorgamiento, sobre una base de reciprocidad de los Estados, al
disfrute de derechos y del ejercicio de recursos ante sus tribunales y
dependencias administrativas para las personas que se encuentren en
territorio de la otra parte y que hayan sufrido, o exista posibilidad de que
sufran un dafio o perjuicio causado por la contaminacién.

Aunado a lo anterior, el Consejo participard activamente, con la
Comisidn de Libre Comercio del TLC en los siguientes cuatro casos:
* En la informacién y recepcién de observaciones de organizaciones y
de personas sin vinculacién gubernamental.

* En el apoyo a las consultas, conforme al articulo 1114 del TLC,
cuando una de las partes considere que la otra ha renunciado a la
aplicacién de una medida ambiental o bien, la haya anulado o haya
ofrecido hacerlo.

* Enlaprevencién oresoluciénde controversias comerciales relacionadas
con el medio ambiente; asf como disponer de una lista de expertos que
proporcionen asesoria técnica a Jos comités y otros organismos del TLC

Yy
* En los efectos ambientales del TLC.
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3.2.2 SECRETARIADO

El Secretariado es el segundo organismo mds importante de Ia
Comisién para la Cooperacién Ambiental, se encuentra presidido por
un Director Ejecutivo designado por el Consejo, por un periodo de tres
anosrenovables. Este cargo se rotard sucesivamente entre los nacionales
de cada una de las partes y el Titular s6lo podri ser removido por el
Consejo, con causa justificada.

El Director Ejecutivo nombrard y supervisard al personal de
apoyo del Secretariado, reglamentara sus facultades y obligaciones y
fijard su remuneracion conforme a las normas generales que establezca
el Consejo. Para el nombramiento del personal, el Director Ejecutivo
debe tomar en cuenta las listas de candidatos claboradas por las partes
y porel Comité Consultivo PiiblicoConjunto y considerar laimportancia
de contratar, en proporciones equitativas al personal profesional entre
los nacionales de cada una de las partes e informar al Consejo de todo
nombramiento efectuado; quién podrid rechazarlo mediante el voto de
las dos terceras partes de sus miembros.

Cada unade las partes deberd respetar el cardcter internacional de
las responsabilidades del Director Ejecutivo y de su personal de apoyo,
en consecuencia estardn incapacitados para influir en el desempeiio de

sus obligaciones.

Una de las principales funciones del Secretariado, es presentar al
Consejo, para su aprobacioén, ¢l programa y presupuesto anuales de la
Comisién; al efecto formulardn un proyecto de informe para surevisidén

por el Consejo.
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El informe final deber4 hacerse puiblico en los 60 dias siguientes
de su recepcion. Este informe contendra los siguientes seis aspectos:

* [as actividades y gastos de la Comisién en el afto calendario previo.
* El programa y el presupuesto de la Comisién autorizados para el aiio
calendario siguiente.

* Las medidas tomadas por cada una de las partes en relacién con sus
obligaciones e incluso la informacién para la aplicacién de leyes

ambientales.

* La informacién que pueda resultar valiosa y sea presentada por

personas sin vinculacién gubernamental.

* Las recomendaciones.

* El estado periédico del medio ambiente en el territorio de las partes.
Cuando se considere que la peticién amerita la elaboraciénde un

expediente de hechos, el Secretariado lo informara al Conscjo, indicard

sus razones y tomard en cuenta toda la informacién proporcionada por

la parte, ademds de allegarse de toda la informacién de naturaleza

técnica y cientifica que se requiera.

53



3.23 COMITES CONSULTIVOS

Dentro de este rubro encontramos tres tipos de Comités Consultivos:
* Comité Consultivo Piiblico Conjunto

* Comités Consultivos Nacionales

* Comités Gubernamentales

EL COMITE CONSULTIVO PUBLICO CONJUNTO, se
encuentra integrado por quince personas, que eligen a su propio
presidente. El Comité se reunird una vez al afio durante el periodo de
sesiones ordinarias del Consejo y en cualquier otro momento que

decidan el Conscjo o el Presidente del Comité con el consentimiento de
la mayoria de sus miembros.

El Comité Consultivo Pablico Conjunto, tiene la funcién de
asesorar al Conscjo sobre cualquier asunto referente al Acuerdo, asi
como de proporcionar al Secretariado, lainformaciéntécnicay cientifica
pertinente, inclusive con el propésito de formar un expediente de
hechos. Asimismo, ¢l Secretarindo deberd proporcionar al Comité
Consultivo Puablico Conjunto, simultineamente a su presentacidn al
Consejo, copia de la propuesta de programa y de presupuesto anuales
de la Comisidn, asi como también el proyecto de informe anual.

LOS COMITES CONSULTIVOS NACIONALES, estardn
integrados por miecmbros de la sociedad, entre los que deberid haber
representantes de organizaciones y personas sin vinculacién
gubernamental, con el fin de recibir asesoria® sobre la aplicacion y

ulterior desarrollo del presente Acuerdo.
3¢

Qqucesi que ¢l Acuerdo de Cooperacién Ambicental de América del Norte
establezea que los Comités Consultivos v los Comités Gubernamentales, reciban asesoria, pues cabe

pensar, que su verdadera funcién, s la de dar asesorfa y Que en reatidad este error se debe a fa
traduccién del documento.
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LOS COMITES GUBERNAMENTALES, podrdn integrarse por
representantes de los gobiernos federal, estatal o provingcial, con el fin
de recibir asesoria sobre la aplicacién y ulterior desarrollo del presente
Acuerdo.

Los idiomas oficiales de la Comision serdn el espaifiol, el francés
vy el inglés. El Consejo estad facultado para establecer las reglas y los
procedimientos concernientes a la traduccidn e interpretacidn.

3.3 COOPERACION Y SUMINISTRO DE INFORMACION.

Lacuartaparte del Acuerdode Cooperacién Ambiental de América
del Norte se refiere a la Cooperacién y al Suministro de la Informacién.
La Cooperacidn se encuentra establecida en el articulo 20 del Acuerdo,
cuyo objeto es hacer que las Partes, resuelvan cualquier asunto, que
pudiera afectar su funcionamiento, a través de la Cooperacién y
Consultas.

En tal sentido, cada una de las Partes, notificard a Ia otra, toda
aquella medida ambiental, o bien, proyecto que pueda afectar
sustancialmente el funcionamiento del Acuerdo de Cooperacién
Ambicntal de América del Norte.

Asimismo, asolicitud de alguna de las Partes, la otra proporcionari
informacién y dari respuesta de inmediato a las preguntas relativas a
cualquier medida o proyecto vigente, asi como también proporcionarda
informacién fidedigna relativa a posibles violaciones a la legislacién
ambiental.
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Porlo que respecta al Suministro de la Informacién, el artfculo 21
del multicitado Acuerdo, establece que las partes se obligan a
proporcionarla informacién que requieran el Consejo o el Secretariado,
inclusive aquella informacién solicitada para la elaboracién de un
informe o de un expediente de hechos.

Si una Parte considera que la solicitud de informacién del
Secretariado es excesiva, o indebidamente onerosa, €sta podrd
notificdrselo al Consejo.

3.4 CONTROVERSIAS,

Las partes tienen derecho a solicitarse, consultas entre si. Estas
pueden ser por escrito y relativas a omisiones persistentes® en la
aplicacién efectiva de la legislacién ambiental de esa otra parte. La
parte solicitante entregard la solicitud alas otras partes y al Secretariado.
Las partes consultantes hardn todo lo posible por alcanzar una solucién
satisfactoria al asunto a través de consultas.

Para el caso de que las partes consultantes no llegaran a resolver
su problema en los 60 dias posteriores a la entrega de la solicitud de
consulta, o bien, dentro del plazo que acuerden, se podrai solicitar por
escrito una sesién extraordinaria del Conscjo.

A menos que se decida otra cosa, el Consejo se reunird dentro de
los veinte dfas siguientes a la entrega de la solicitud y se avocari de
inmediato a resolver la controversia.

4Sibicnenecl A 1o de C. Ambicntal dc América del Norte sc emplea con frecuencin
el término “omisi i que la omisién nocs i sino Gue s una. y
1o que s persistente s ¢l caso al que se aplica.
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El Consejo al efecto, podra convocar a los asesores técnicos o
crear grupos de trabajo o de expertos que considere necesarios.
Asimismo, podra recurrir a 1a conciliacién y a la mediacién y formular

recomendaciones con el fin de ayudar a las partes para obtener una
solucidn satisfactoria a la controversia.

3.4.1 PANEL ARBITRAL

Si el asunto no es resuelto en un plazo de 60 dias posteriores ala
reunién del Consejo, mediante previa solicitud escrita de cualquiera de
las partes consultantes, el Consejo decidira, a través del voto de las dos
terceras partes de sus miembros, convocar un panel arbitral, a fin de
examinar el asunto cuando se invoque la existencia de omisiones

persistentes de la parte demandada en 1a aplicacién de su legislaciéon
ambiental.

Laparte no involucrada, que considere tener un interés sustancial
en el asunto, tendrd derecho a participar como parte reclamante® previa
entregade notificaciénescritaalas partes contendientes y al Secretariado,
en la que manifieste su intencién de intervenir.

El Consejo integrara la lista de los 45 panelistas, designados por
consenso, por periodos de tres aiios, con posibilidad de ser reelectos.
Estos deben contar con conocimientos especializados o experiencia en
derecho ambiental o en la solucién de controversias derivadas de
acuerdos intermacionales, y no estar vinculados con ninguna de las
partes, ni con el Secretariado, ni con el Comité Consultivo Publico
Conjunto.

% Lo que en materia adjetiva, cquivaldria a tereero perjudicado.
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Cuando las partes contendientes sean sélo dos, el panel se
integrard por cinco miembros, de los cuales las partes designarin a uno
de ellos como presidente dentro de los 15 dias siguientes a la votacién
del Conscjo. Posteriormente, cada parte contraria seleccionard a dos
panpelistas que sean ciudadanos de la parte contraria.

Para el caso de haber mis de dos partes contendientes, el panel se
integrari con cinco miembros, de los cuales las partes procurardn
acordar la designacion del Presidente dentro de los 15 dias siguientes
a la votacién del Consejo.

Dentro de los 30 dias posteriores a la seleccidn del Presidente, 1a
parte demandada designari dos panelistas, uno de los cuales sera
ciudadano de unade las partes y el otro de la otra parte; mientras que las
partes reclamantes seleccionardn dos panelistas que sean ciudadanos de
la parte demandada.

Cabe mencionarque porlo regularlos panelistas son seleccionados
de la lista y en caso contrario, cualquier parte contendiente podra
presentar recusacién sin expresién de causa dentro de los 30 dias
siguientes a aquél en que se haga la propuesta. Cuando una de las partes
contendientes considere que alguno de los panelistas ha incurrido en
una violacién al cédigo de conducta, podriin destituir a ese panelista y
elegirdn a otro.

Salvo que las parntes dispongan otra cosa, dentro de los 180 dias
siguientes al nombramiento del dltimo panelista, el panel presentari el
informe preliminar con las conclusiones de hecho y la determinacién
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sobre si haexistido pauta persistente® de omisiones de la parte demandada
en la aplicacién efectiva de su legisiacién ambiental. Visto lo anterior,
las partes podrdn hacer obsevaciones por escrito al panel sobre el
informe preliminar en los 30 dias siguientes a su presentacién.

Posteriormente, el panel presentard a las partes contendientes un
informe final, ademads de los votos particulares sobre las cuestiones en
que no haya habido acuerdo undnime. Esto deberd hacerse dentro de los
60 dias siguientes a la presentacién del informe preliminar y las partes
contendientes comunicaridn al Consejo el informe final del panel, asi
como las opiniones confidenciales que deseen anexar, lo que deberd
hacerse en los 15 dias siguientes de la presentacién del informe final,
mismo que serd publicado 5 dias después de su comunicacién al
Consejo.

Cuando un panel determine en su informe final, que ha habidouna
pauta persistente de omisiones de la parte demandada en la aplicacién
efectiva de su legislacién ambiental y las partes contendientes no hayan
llegado a un acuerdo sobre un plan de accién denuo de los 60 dias
siguientes a la fecha de presentacion del informe final, o bien, las partes
contendientes no lleguen a un acuerdo respecto a si la parte demandada
estd cumpliendo plenamente con el plan de accién, cualquiera de las
partes contendientes podrd solicitar que el panel se retiina de nuevo,
mediante solicitud por escrito entregada a las otras partes y al
Secretariado, a fin de que posteriormente ¢l Consejo convoque al nuevo

panel.
4 En los t€rmi del i 15 del A o de C i A i de América del Norte,
entendemos por “pauta persistenic”. un curso de accién o de isi i y

posterior a 1a fecha de entrada en vigor de este Acuerdo.

59



Cuando un panel se redna nuevamente, se determinard si
efectivamente la parte demandada estd incumpliendo o no con el plan
de accién, en cuyo caso ¢l panel impondrd una contribucién monetaria’
dentro de los 60 dias posteriores a que se haya reunido de nuevo o en
cualquier otro periodo que acuerden las partes.

Cuando una parte no pague dicha contribucién monetaria dentro
de los 180 dias posteriores a que el panel se la haya impuesto, la parte
o partes reclamantes podrin suspender, respectode laparte demandada,
los beneficios derivados del TL.C, por un monto no mayor al necesario
para cobrar la contribucién monetaria.

Visto lo anterior, cuando una parte suspenda la aplicacién de
beneficios, el Consejo, previa entrega de solicitud escrita por la parte
demandada a las otras partes y al Secretariado, convocard de nuevo al
panel para que determine, segtin sea el caso, si se ha pagado o cobrado
la contribucién monetaria, o si la parte demandada cumple en forma
total con el plan de accién, a efecto de que dentro de los 45 dias
posteriores a la solicitud, el panel presente a las partes contendientes un
informe con su determinacién, en la cual se puede dar por terminada la
suspensién de beneficios, o bien, reducirse por considerdrsele excesiva.

7 Lus naturaleza reat de esta contribucién monctaria, s la multa.



3.4.2 CONTRIBUCIONES MONETARIAS.

Durante el primer afio de 1a entrada en vigor de este acuerdo (1°
de enero de 1994), la contribucién monetaria no serfa mayor de 20
millones de délares o su equivalente en moneda nacional; después del
primer afio, dicha contribucién no seria mayor del 0.007 por ciento del

comercio total de sus bienes. Durante los primeros afios, la contribucién
seria fija y posteriormente se flexibilizara.

Para determinar el monto de la contribucidn, el panel deberda
tomar en cuenta la extensién y la duracion de la pauta persistente de
omisiones, en la aplicacién efectiva de Ia legislacion ambiental, as{
como el nivel de aplicacién que razonablemente podriaesperarse de una
parte, dada su limitacién de recursos y los esfuerzos posteriores al

informe final del panel, realizados por la parte para corregir 1a pauta de
no aplicacién.

Cabe mencionar que las contribuciones monetarias deberan ser
pagadas en la moneda de la parnte demandada y se depositardn en un
fondo establecido por ¢l Consejo, a nombre de la Comisidn.

3.4.3 SUSPENSION DE BENEFICIOS.

La suspensién de beneficios derivados del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, se encuentraregulada en el articulo 36
del presente Acuerdo, asf como en el anexo 36A del mismo.

Cuando una parte reclamante suspenda los beneficios arancelarios
derivados del Tratado de Libre Comercio, podri incrementar la tasa
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arancelaria sobre bienes originarios de la parte demandada a un nivel
que no exceda de la tasa arancelaria aplicable a esos bienes el dia
inmediato anterior a la entrada en vigor del TLC y a la tasa arancelaria
de la nacién mds favorecida aplicable a los bienes en la fecha en que la
parte suspenda dichos beneficios, lo cual serd aplicable @inicamente por
el tiempo necesario para recaudar la contribucién monetaria.

Cuando los beneficios arancelarios deban suspenderse, esto se
hari dentro del mismo sector o sectores respecto de los cuales ha habido
una pauta persistente de omisiones de la parte demandada en la
aplicacién de su legislacién ambiental.

3.5 DISPOSICIONES GENERALES.

LaSextaParte del Acuerdode CooperaciénAmbiental de América
del Norte hace referencia a disposiciones de caricter general, entre las
que se encuentran en primera instancia los Principios para la aplicacién
de la legislacién ambiental, asi como el financiamiento de la comisién

Yy los privilegios e inmunidades.

3.5.1 PRINCIPIOS PARA LA APLICACION DE LA
LEGISLACION AMBIENTAL.

Los principios para la aplicacién de la legislacién ambiental son
cinco:
* Ningunade las disposiciones del Acuerdo de Cooperacién Ambiental
de Amnérica del Norte, se entenderd en ¢l sentido de otorgar derecho a
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las autoridades de una de las partes para llevar a cabo actividades de
aplicacién de su legislacién ambiental.

* Ninguna de las partes podra otorgar derecho de accién en su legisla-
cién contra ninguna de las otras Partes.

* Ninguna disposicién de este Acuerdo se interpretard en el sentido de
obligar a las partes a proporcionar informacién cuya divulgacién
pudiera obstaculizar la aplicacién de su legislacién ambiental o bien,
por las leyes relativas a la reserva de informacién.

* Ninguna disposicién de este Acuerdo se interpretari en el sentido de
afectar los derechos y obligaciones conforme a otros Acuerdos
Internacionales Ambientales, ya celebrados.

* Cada unade las partes contribuird al presupuesto anual de la Comisién
por partes iguales, segtin la disponibilidad de recursos asignados,
conforme a los preocedimientos legales de cada parte.

3.6 DISPOSICIONES FINALES.

El Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte, en
su Séptima Parte, contiene disposiciones menores, entre las que destaca
el articulo 46, el cual establece que los anexos de este Acuerdo
constituyen parte integral del mismo.

Los anexos a los que nos referimos en el parrafo anterior son los

siguientes®:
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* Anexo 34 Contribuciones Monetarias.

* Anexo 36A Procedimiento de aplicacién y cobro
. en el dmbito interno de Canada.

* Anexo 36B Suspensién de Beneficios.

* Anexo 41 Extensién de Obligaciones.

* Anexo 45 Definiciones especificas por pais.

di en una 16

do, estien ién con ¢ nimero del

# Consideramos que el hecho de que los anexos no se
cronolbgica, es en virtud de que ¢l nG que les fuc asi
articuto del cual se desprende.




CAPITULO CUARTO
Danos Causados




CAPITULO CUARTO
DANOS CAUSADOS

4.1 SITUACION EN LA FRONTERA

Las fronteras de México han tenido desde hace mucho tiempo
problemas de tipo ecolégico. Si bien, es mds grave la situacién en la
zona norte del pais; en la zona sur de la Repiblica Mexicana también
encontramos una gran depredacién ambiental.

Por lo que se refiere a la frontera sur de México, compartimos
territorio’ con Guatemala y Belice. En la actualidad existen 43 mil
refugiados guatemaltecos dentro del territorio mexicano?, lo cual
representa un enorme problema para México pues el Estado carece de
los recursos necesarios para atendera las necesidades de los refugiados.
Aunado aesto, endicha frontera se localiza laGltima y mids grande selva
de América del Norte: la Lacandona. Esta hasido depredada en un 80%
durante los dltimos 30 afios, lo cual ha provocado la erosién del suelo,

1a variacién del clima regional y mundial y el exterminio de muchas
especies marinas y vegetales.

Por su parte, el gobierno guatemalteco ha realizado grandes
esfuerzos por proteger su frontera norte con una verdadera reserva
ecolbgica, mientras que el gobierno mexicano instauré la reservade la

! Para el internacionalista Gotuman, territorio es un atribute y <l 4mbito espacial de 1a soberanfa.

2 Reyes Heroles, Fernando. Las Partidos Polfticos Mexicanos en 1991, Primera Edicién. Fondo de
Cultura Econdmica, S.A. de C.V. México 1991. Pdgina 372,



biésfera de los montes azules; sin embargo, el dafio ecolégico causado
es de una magnitud tal que ha sido necesario que dicha reserva se amplie
territorialmente para proteger la zona oriental y occidental de este

ecosistema.®

EnBelice encontramos un grave problemade vertimiento constante
de aguas residuales al mar Caribe, lo cual ocasiona un daiio ecolégico
terrible en la diversidad biolGgica de la regién.

En cuanto a la frontera norte de México, €sta tiene una extensién
de 3,326 kms. y abarca importantes zonas de las entidades mexicanas
de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledén y
Tamaulipas, asi como las entidades americanas de California, Arizona,
Nuevo México y Texas. Aqui se presenta un gran deterioro ambiental
debido a que en este territorio se encuentra localizado uno de los
mercados industriales mds grandes del mundo y tres de los rios con mas
alto nivel de contaminacién: Tijuana, Colorado y Bravo, éste tltimo
presenta sin duda uno de los problemas ecolégicos mids graves de la
frontera natural® que divide a Méxicode los Estados Unidos de América.

3 parucl lmmdnu R.-u.zel el limite internacional es una linea Que scpara dos territorios sujetos a
b quc la forntera es una cosa diferente del Ifmite. Para €1 la zona

froneeriza es la realidad y la linea divisoria es la abstraccidn de ella. De esa manera, limite sc refiere

a una lfnea, €n tanto que frontera se refiere a una zona.

“ Para César Scpulveda, la frontera natural es aquella reclamada por Jos polfticos, sefialando quees

Ia que corresponde a un Estado por el papel que enla idad, © en una

organicista de! Estado., aquella hasts donde llega la accion de esc orgunismos éstas también pucden

ser das fronteras i en las cuales se aprovechan los accidentes googrificos para una

defensa militar apea, de esta manera, una cadena de montasas altas. o un rfo caudaloso pucden

constituir fronteras naturales.
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Visto lo anterior, se creé la Comisién Internacional de Limites y
Aguas (CILA) en México y de su contraparte en los Estados Unidos, la
International Boundary and Water Commission (IBWC). La CILA
tiene como funcién principal supervisar la distribucién acada pais delas
aguas superficiales de los rios Colorado y Tijuana y de la mayor parte
del Bravo.

Cabe mencionar que los Estados Unidos de América, no sélo
presentan problemas ambientales en su frontera con México, sino
también en su frontera con Canada, particularmente en la zona de los
Grandes Lagos donde se han concentrado importantes zonas industriales.
La cooperacion en dicha idrea se demuestra con el Tratado de Aguas
Fronterizas de 1909 (Unired States-C la Boundary Waters Treaty)y
acuerdos como el Acuerdo de 1a Calidad de Agua de los Grandes Lagos
(Great Lakes Water Quality Agreement) de 1972_ Este tratado condujo
a la creacién de la Comisién Unida Intemacional (Jnrernational Joint

Commission), lacual se avocé al estudiode los problemas de los grandes
lagos, tales como la calidad del agua y los movimientos transfronterizos
de residuos peligrosos, cuyo principal resultado es 1a contaminacién de
las aguas por cl vertido de substancias téxicas.

4.1.1 CONFLICTO DE LA SALINIDAD DE LAS AGUAS
Enl1961 se presents un problema referente a la salinidad de las

aguas, el cual propicié que se debatiera por primera vez la calidad de las
aguas de corrientes internacionales.

68



El conflicto se originé en la zona de Wellton-Mohawk, Arizona,
la cual es atravesada por el rio Gila, en donde los granjeros empezaron
a bombear aguas fredticas, de enorme contenido salino, pues el nivel se
habia elevado hasta dafiar los cultivos; el agua fue vertida al cauce det
rio Gila, cerca de la confluencia con el rio Colorado, y de ahi hasta las
presasdedistribucién "...causando que se elevarahastados mil setecientas
partes por millén el contenido de sal en las aguas empleadas por los
agricultores mexicanos del drea de Mexicali, lo que hacia al liquido
absolutamente inusable para irrigacién."s

Muchos cultivos se perdieron, ademds de que se causé un daifio
ecolégico invaluable, razén por la cual México hizé una reclamacién
diplomitica en diciembre de 1961 y acusé a los Estados Unidos de
Américade haber violadoel Tratado de 1944, alo que estos respondieron
que dicho Tratado no imponia obligacién respecto a la calidad de las
aguas. Esto es cierto en parte, toda vez que la contaminacién de aguas
internacionales no estd del todo regulada a nivel internacional; y segin
opiniénde Reyes Heroles, ... elrégimenlegal de los riosinternacionales
no proporcionaba las bases para precisar y exigir la responsabilidad al
otro Estado, hacer cesarel dafio y reclamarlalesién juridicay econémica
recibida.”®

Elldnico camino que quedd a nuestro pais fue el de la negociacién.
Despiies de cuatro afios de constantes gestiones, los Estados Unidos, a
través del acta 218, aceptaron su responsabilidad y ofrecieron una

% Reyes Heroles, Fernando. “Los Partidos Polfticos Mexicanos en 1991%, Op cit. Pagina 133,
® Ihidem. Pdgina 134.
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solucién parcial al problema. El Gobierno Estadounidense se
comprometié a construir un canal de desagiie revestido de concreto,
fin de transportar las aguas saladas provenientes del distrito de Wellton-
Mohawk para impedir que llegaran a las presas de almacenamicnto y det
mismo modo fueran vertidas en el Golfo de California y México.con lo
cual se podrfa aprovechar parte de éstas aguas al mezclarlas con aguas
dulces de otras procedencias, sobre todo en la época de invierno.

Sin embargo, lo anterior tenia el inconveniente de que las aguas
desechadas se computarian sobre la cuota asignada a México, ademads
de que esto no constituia precedente alguno. El acta 218 que habia sido
disefiada para tener una duracion de S afios, se vié prolongada hasta
1972 a fin de encontrar una solucién estable y duradera.

4.2 CONTAMINACION DE LAS INDUSTRIAS FRONTERIZAS

El problema de la degradacién del medio ambiente se encuentra
directamente relacionado con la palabra industrializacién, la cual se ha
visto desarrollada exitosamente en los Gltimos afios a través de la
tecnologfa. Sinembargo, las condiciones ambientales han presionado a

los Estados para la creacién de leyes que protejan el medio ambiente.

La contaminacién de las industrias no solo produce daiios en el
perimetro en el cual se encuentra constituida, sino que también se
extienden los dafios de la polucién hasta los rios mds pequefios que
aparentemente han permanecido en su estado natural, los cuales se

convierten en desagiies de las regiones industriales, ejemplo de lo
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anterior son el Rfo Rhin, a partir de su paso por la regién industrial de
Renania-Westfalia, la cual arrastra aguas sucias a su paso; el lago Erie
en los Estados Unidos "...el cual se ha transformado en un inmenso
dep6sito de aguas sucias, casi enteramente desprovisto de vida acudtica
y cuyasuperficie estid irisada de manchas de aceite y surcada de burbujas
de gas..."”; y el Rio Mississippi que no es mds que un rio muerto; asi
como el ya bastante deteriorado Rfo Bravo, del cual se hizo referencia
en el primer inciso de este capitulo.

A pesar de lo anterior, la inmensidad ocednica es la que absorbe
¥y reabsorbe todas las inmundicias de las industrias, lo cual talvez no
representa un problema inmediato pero quizd sea el mismo mar
polucionado y radioactivado, de donde proceder4dn las peores catdstrofes
del futuro.

Por otra parte, a lo largo de la zona fronteriza se han identificado
aproximadamente 450 sitios donde los residuos peligrosos han sido
almacenados o desechados de manera inadecuada. En estos casos la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) pidié la
intervencién del Ministerio Pidblico Federal a efecto de que se instaure
el procedimiento penal correspondiente.

El127 de noviembre de 1990, los presidentes de México y Estados
Unidos sostuvieron una reunién en Monterrey, Nuevo Ledn, en 1a cual
“...el ejecutivo norteamericano anuncié el disefio y la aplicacién de un
programa binacional de proteccién ambiental para la zona fronteriza
por medio del cual se buscaria resolver problemas de contaminacién de

7 Pierre George. El Mcdio Ambicnte. Primera Edicidn. Oikos-Tau Ediciones. Barcelona 1972
Pég 110.
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aire y agua, desechos téxicos, fugas quimicas y uso de pesticidas."®
Como resultado del encuentro, se proyecté la elaboracién del Plan
Integral Ambiental Fronterizo (PIAF), basado en el Conveniode la Paz.

El 25 de febrero de 1992, los titulares de la SEDUE y de la EPA,
Patricio Chirinos y William Reilly respectivamente, presentaron de
manera oficial en Tijuana y los Angeles el PIAF, mismo que cuenta con
dos fases: la primera abarca el periodo 1992-1994 y la segunda 1995-
2000.

El contenido del PIAF puede ser sintetizado en los siguientes
puntos:

* Describe las caracteristicas ambientales de la zona fronteriza y
el estado actual de sus problemas.

* Resume los logros alcanzados por los organismos bilaterales,
nacionales, estatales y locales en materia de cooperacién ambicntal
fronteriza.

* Articula el compromiso de todos los organismos ambientales
mexicanos y estadounidenses, a efecto de establecer prioridades y
desarrollar mecanismos para instrumentar soluciones.

* Establece programas que fortalecen la cooperacién de ambos
gobiernos a todos los niveles e involucra al sector privado en la
biisqueda de soluciones a los problemas ambientales prioritarios de 1a
zona fronteriza.

* Establece recomendaciones generales para hacer viables sus
propias disposiciones.

# Pierre George. El Medio Ambiente.Op. Cit. Phgina 111.
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4.2.1 MAQUILADORA

De 1930a 1970, la poblacidn fronteriza en México crecié de unos
pocos miles a 2.35 millones. En 1980 se alcanzaron los 3.4 millones y
en 1990 los 6 millones. Gran parte de este aumento se atribuye al
establecimiento de Ia industria maquiladora.

La industria maquiladora se integra por el conjunto de
establecimientos que realizan importaciones temporales de materias
primas, partes o componentes, sobre los que se llevan a cabo operaciones
de transformacién, ensamble o cualquierotro proceso para su exportacién
total o parcial. Las leyes mexicanas les autorizan un 100% de inversion
extranjera y la introduccién de insumos al pais sin el correspondiente

pago de impuestos.

En el marco del Programa Nacional Fronterizo, se disefié una
polftica de industrializacién que incluia la posibilidad de instalar
plantas dedicadas a procesar y ensamblar productos extranjeros, lo que
reporta para Jos empresarios norteamericanos miiltiples ventajas, entre
las que se encuentran, los salarios bajos, la abundancia de mano de obra
¥y un accesible régimen fiscal y aduanero.

El programa “Maquiladora” o “Twin plant” comenzé en México
en 1965, con el propdsito inicial de industrializar la frontera. México
permitié a los Estados Unidos de Ameérica transportar componentes
libres de impuesto a lo largo de Ia frontera a través de la constitucién de
empresas transnacionales, lo que indudablemente significé la creacién
de nuevas fuentes de empleo, sin embargo, los bajos salarios y los altos
costos de transportacién han sido los Iimites al expansivo desarrollo de

las mismas.
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No obstante lo anterior, se espera que como consecuencia del
vigente Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se instalen
mds plantas manufactureras en otras partes de la Repiiblica Mexicana,
1o que traeria consigo la promocién del desarrollo de la infraestructura,
lo cual incluye el mejoramiento de los caminos.

En 1966 se autorizé instalar plantas maquiladoras dentro de una
franja de 20 kilémetros a lo largo de la frontera. En 1971 se permitié el
establecimiento de plantas en los litorales y para 1972 se ampli6 el
régimen de maquiladoras a todo el territorio nacional, con excepcién de
las zonas densamente industrializadas.

Las maquiladoras, en sus inicios, se dedicaban a la elaboracién
de prendas de vestir, después se fueron diversificando a las industrias de
muebles, ensambladoras de circuitos electrénicos y computadoras. Sin
embargo, en 1982, cuando México atravesaba poruna crisis econémica
terrible, Estados Unidos comenzé a abrir mercados en México, 1o cual
propicié que en 1986 México se uniera al Acuerdo General de Tarifas
y Comercio (GATT), con lo que las tarifas disminuyeron. Mientras que
para 1988, cuando Carlos Salinas de Gortari fue electo Presidente de
México, se aceleré la apertura del mercado que culminaria con el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Con el TLC osin él, los Estados Unidos han creado empleos en
Meéxico, que de acuerdo con las cifras del Departamento de Comercio
Estadounidense, para el afio de 1992, dan un total de 330,000 empleos
como consecuenciade las inversiones en México, principalmente en las
plantas maquiladoras; desde 1977, han surgido mads empleos
manufactureros en México que en cualquier otro pais del mundo;
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ademads, de acuerdo con el citado Departamento de Comercio y con
fuentes de datos de México, se estima que las dos industrias mds grandes
con fondos estadounidenses, son las de electrénica y transportacién.

En junio de 1992 operaban 1,502 maquiladoras en la frontera. De
éstas, 821 generaban residuos peligrosos en una cantidad aproximada
alas 60,000 toneladas anuales. Entre los residuos peligrosos generados
con mayor frecuencia, se encuentran los solventes, aceites, grasas,
pinturas, barnices, soldaduras de plomo y estafio, resinas, dcidos, bases,
derivados del petr6leo, metales pesados y adhesivos.

Por otro lado, un fenémeno que se ha observado en los Gltimos
afios, es la reubicacion de algunas plantas industriales estadounidenses
en México. Sinembargo, ninguna agencia informativa recopila datos de
estas empresas en nuestro pais. Empero el centro de recursos de
Albuquerque, Nuevo México ha trabajado arduamente durante un aiio,
a fin de obtener un dato aproximado que sirviera como base para los
debates del Tratado de Libre Comercio, con una cifra aproximada de
198 empresas reubicadas en México, lo que significa el desplazamiento
de 80,000 trabajadores norteamericanos.”Si esta suposicién es correcta,
quizd alrededor de 160,000 a 240,000 empleos han sido perdidos porla
reubicacién de plantas en México, muchas de ellas desde 1986."°

Estas maquiladoras muchas veces son reubicadas en México con
un nuevo nombre que no es identificable con la industria matriz, el cual
hace aparecer al duefio de lamaquiladora estadounidense, como si fuera
un inversionista nacional, sufterfugio que en la prdctica ¢s conocido
como ‘prestanombre”.

? CRS Report for Congress. Bolle, Mary Jane. Nafta: U.S. Employment snd Wage Effects.
Washington, D.C. April 27, 1993, Pdg. 10
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Cabe mencionar que el 22 de diciembre de 1989 se publicé en el
Diario Oficial de la FederaciSn, "El Decreto para el Fomentoy Operacion
de la Industria Maquiladora de Exportacién’’; su objeto es promover
el establecimiento y regular la operacién de empresas que se dediquen
total o parcialmente a realizar actividades de maquila de exportacién.

De acuerdo con este ordenamiento, el articulo 3, en su fraccién V,
establece que una operacién de maquila es “un proceso industrial o de
servicio destinado a la transformacion, elaboracidn o reparacion de
mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente para
su exportacidn posterior, realizado por las empresas maquiladoras o
que se dediquen parcialmente a la exportacion en los términos de esre
decreto.'"®

Enel Articulo 18 de este decreto, se contempla que los Programas
de Maquila de Exportacién deberin cumplir con los requerimientos en
materia de ecologia y de proteccién del medio ambiente.

4.2.2 COMISION DE COOPERACION ECOLOGICA
FRONTERIZA.

El Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidos de América sobre el establecimientode
la Comisién de Cooperacién Ecolégica Fronteriza y el Banco de
Desarrollo de América del Norte se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de diciembre de 1993.

1% Articulo 3°, fraccién V del Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Muquiladora
de Exportacién.
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Cabe seiialar que ninguna disposicién del citado acuerdo, se
interpretard en el sentido de limitar los derechos de cualquiera de las
autoridades federales, estatales, municipales, de otras entidades piiblicas
ode los particulares de una Parte, para buscar capital de inversién u otras
fuentes de financiamiento, o proponer, construir u operar un proyecto
de infraestructura ecoldgica en la zona fronteriza sin la asistencia o
certificacién de la Comision de Cooperaciéon Ecoldgica Fronteriza
(CCEF).

Las funciones de la CCEF son las de asistir conjuntamente con las
autoridades estatales y municipales, a otras entidades piblicas y a los
inversionistas privados, en la coordinacién de proyectos de infraestruc-
tura ecolégica en la zona fronteriza, también certifica las solicitudes de
financiamiento para estos proyectos, a efecto de ser presentadas al
Banco de Desarrollo de Ameérica del Norte o bien, a otras fuentes de
financiamiento que soliciten dicha certificacién.

La CCEF tiene sus oficinas en la zona fronteriza y se integra por
un Consejo Directivo, un Administrador General, un Administrador
General Adjunto y un Conjunto Asesor. El Consejo Directivo se
compone de diez directores. cinco por cada pais: dos comisionados de
la CILA, dos representantes de un estado de la frontera, dos de las
autoridades estatales y municipales, dos miembros de la sociedad
fronteriza, el Secretario de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP) y el Administrador de la Agencia de
Proteccién Ambiental (EPA).

La CCEF deberd establecer procedimientos en espafiol y en
inglés, afinde asegurarqueel piiblicotengaasudisposicién informacion

77



documental sobre todos los proyectos para los que se haya formulado
una peticién de asistencia o una solicitud de certificacién.

4.3 RESIDUOS PELIGROSOS

De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente (ILGEEPA). en su articulo 3°, fraccién XXVII
a la letra determina lo que es un residuo peligroso en los siguientes
términos: “Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que por
sus caracteristicas corrosivas, téxicas, venenosas, reactivas, explosivas,
inflamables, bioldgicas, infecciosas oirritantes, representan un peligro
para el equilibrio ecolégico o el medio ambiente.' !

En el mundo se generan entre 350 y 400 millones de toneladas
anuales deresiduos peligrosos; sus fuentes principales son las industrias
metalirgica y quimica, también contribuyen las actividades agricolas
(plaguicidas) en la generacién de estos residuos, las industrias minera
y petrolera. Los residuos pueden ser encontrados en forma liquida,
s6lida y gaseosa y casi siempre constituyen mezclas complejas de
diversos compuestos quimicos.

Cabe hecer mencién, que la explotacién minera genera maés del
909 de los residuos, misma que se encuentra regulada en el articulo 27,
fraccién IV de la Ley Minera, al sefialar que los titulares de las
concesiones de explotacién y exploracién estan obligados a sujetarse a
las disposiciones generales y a las normas oficiales aplicables a la

' Anticulo 3°. fraccién XXV de la Ley General del ilibria 6gico y la F iGn al
Ambiente.
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industria minerometalirgica y materia de equilibrio ecolégico y
proteccién al medio ambiente.

Por otro lado, la industria petrolera en sus procesos de refinacién
y petroquil.iica, generaanualmente 1.7 millones detoneladasde residuos,
de los cuales el 13% del total se considera peligroso. La Dra. Lilia
Albert, especialista en materia ecoldgica, considera que "... en México,
se desconoce el destino de entre 97 y 99 por ciento de este tipo de
residuos.”?

Respecto a los Estados Unidos de América, las leyes ambientales
parecen en ocasiones trabajar contra si mismas; un cldsico ejemplo es
la sobreregulacién de tierra o de otro material excavado o generado
durante la limpieza de las dreas contaminadas por el tratamiento de
residuos peligrosos.

4.3.1 CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS

Los residuos peligrosos de acuerdo con sus propiedades, se
clasifican en:
* Corrosivos.- Acidos fuertes, bases fuertes., fenol, bromo, hidrazina.
* Reactivos.- Nitratos. metales alcalinos, fésgeno, metil isocianato,
magnesio, cloruro de acetilo, hidruros metilicos.

* Explosivos.- Acido picrico, trinitrotolueno, trinitrobenceno,
permanganato de potasio, cloratos, percloratos, peréxidos.

12 Albert. Lilia. Cit por. Carrizales David. 1 isi de io con
pretextos ambientales. La Jornada. Septiembre 7/94. Pdg. 21.
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* Téxicos.- Cianuros, arsénico y sales, polifenoles, fenol, anilina,

nitrobenceno, plomo.

* Inﬂaxjnables.— Hidrocarburos alifaticos, hidrocarburos aromaéticos,
alcoholes, éteres, aldehidos, cetonas, fésforo.

* Biol6gicos.- Sangre humana, cultivos, cepas, residuos de pacientes
infecciosos, residuos patSlogicos (Srganos, tejidos), material médico-
quinirgico,objetos punzocortantes contaminados (bisturies, escalpelos
jeringas), residuos aislados (ropa, sdbanas, guantes).'?

En cuanto a los dafios causados:*

*Industriales: la Ciudad de México emite tres millones de toneladas
anuales de productos téxicos.

* Hospitalarios: pueden transmitir enfermedades infecciosas y
contagiosas como el SIDA y 1a hepatitis, entre otras.

* Radioactivos: pueden producir cincer, deformaciones genétcas y
muerte.

13 Elreciclaje implica la

i6n de los residi alos p . Sin embargo,
tal ncc:dn NnO se encuentra muy dnfundnda debidoaquela mayoﬁu de Ias veces es mds barato obtener

primas las de los centrosde :ec-claje Sm embargo, el reciclaje hatenido
mds €xito en el caso d: iales no peli como el

4 Cortinas de Nava, Cristinay Vega Gleason Sylvia. Residuos Pellgrusos enciMundoy en México.
Seric No. 3. fa de D Social, Insti de Ecol México
1994. PSg. 23.
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4.3.2 TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS

Entre las técnicas de Tratamiento para los residuos peligrosos,
encontramos las siguientes;?*

*Quimica: Calcinacién, intercambio i6nico, neutralizacién,
oxidacién, precipitacién, reduccién, disolucién, hidrélisis, ozonizacién,
elecudlisis.

*Fisica: Aereacién,absorcién encarbono, centrifugacién, didlisis,
destilacién, electrodidlisis, encapsulamiento, evaporacién, filtraci6én,
sedimentacién, flotacién, 6smosis inversa, microondas, separacién

magnética, coagulacidn, fotdlisis.

—~

* Biolégica: Lodo activado, laguna de aereacién, digestién
anaerobia, filtros anaerobios, filtros de escurrimiento, laguna de
estabilizacién, biodiscos rotatorios, siembra biolégica, composta.

*Térmica: Incineracién, pirélisis, sal fundida, sistema de plasma,
homo rotatorio, oxidacién catalitica.

* Fijacién-Encapsulacién: Solidificacién en cemento,
solidificacién en cal, polimero orgénico. autoaglutinacién, vitrificacién,
sorbentes, inyeccién profunda.

Entre las tecnologias mds comunes de tratamiento para los

residuos peligrosos, encontramos:

15 Ortsz A i0, Fernando. Ci inacién en la Ciudad de ico. Primera
Milenio S.A. de C.V. México 1991. P4g.104
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4.3.2 TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS

Entre las técnicas de Tratamiento para los residuos peligrosos,
encontramos las siguientes:**

*Quimica: Calcinacién, intercambio iénico, neutralizacién,

oxidacién, precipitacién, reduccién, disolucién, hidrélisis, ozonizacién,
electrélisis.

*Fisica: Aereacién, absorcién en carbono, centrifugacién, didlisis,
destilacién, electrodiilisis, encapsulamiento, evaporacién, filtracién,
sedimentacién, flotacién, 6smosis inversa, microondas, separacién
magnética, coagulacién, fotSlisis.

-~

* Biolégica: Lodo activado, laguna de aereacidn, digestién
anaerobia, filtros anaerobios, filtros de escurrimiento, laguna de
estabilizacién, biodiscos rotatorios, siembra biolégica, composta.

*Térmica: Incineracion, pirélisis, sal fundida, sisterna de plasma,
horno rotatorio, oxidacién catalitica.

* Fijacién-Encapsulacién: Solidificacién en cemento,
solidificaciénencal, polimero org{inico’ autoaglutinacidn, vitrificacién,
sorbentes, inyeccién profunda.

Entre las tecnologias mds comunes de tratamiento para los
residuos peligrosos, encontramos:

13 Ortfz Monasterio, Fernando. Contaminacién en 1a Ciudad de México. Primera Edicién. Editorial
Milenio S.A. de C.V. México 1991. P4g.103
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* INCINERACION.- Esta reduce en un 90% el volumen de los
residuos, sin embargo presenta como desventaja que no es adecuada
para cierto tipo de desechos, su infraestructura inicial es muy costosay
ademds genera gases toxicos y cenizas, 10s cuales alcanzan un nivel

altisimo de toxicidad y en consecuencia transfieren los contaminantes
a otros medios, como al aire, al agua y a la tierra.

Cabe mencionar que las propiedades de los residuos radiactivos
impiden su incineracién o el empleo de cualquier procedimiento quirnico
convencional para reducir sus niveles t6xicos. En consecuencia, deben
mezclarse con cemento, alquitrin o vidrio para que se solidifiquen y

posteriormente colocarlos en recipientes especiales para su disposicién
final.

* CONFINAMIENTOS CONTROLADOS: Estos son
excavaciones que se recubren de membranas sintéticas y geosintéticas
para evitar que los residuos entren en contacto con la biésfera. Al llegar
al final de su vidanitil, el confinamiento es cerrado y se dejaen operacién

pozosde monitoreo para mantener unavigilanciade los mantos fresticos
y poder asegurar su aislamiento.'®

* VERTIMIENTO AL MAR: Algunas ciudades practican el
vaciado de sus desechos domésticos al mar, transportan la basura en
barcazas a cierta distancia de los puertos, para ser posteriormente
vertida en sus aguas. Existen pricticas de vertimiento de residuos
peligrosos provenientes de las actividades militares e industriales.

16 Aguilar, Fulgencio. Dificultades para ubicar

i en la Repuibli
Mexicana. Reunién Anual del Programa Universitario de Medio Ambicnte. Memorias UNAM.
Volimen 1. México 1992, s.p.
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Hasta antes de que las leyes estadounidenses lo prohibieran, NuevaYork
vertia cada afio medio millén de toneladas de escombros en una regién
del Atldntico situada a unos 13 kilémetros del faro de Sandy Hook. El
ejército de los Estados Unidos se ha deshecho de gran niimero de armas
quimicas caducas, almacendndolas en barcos viejos y posteriormente
hundiéndolos. Sin embargo, estas bioconcentraciones progresivas y la
estabilidad de las substancias téxicas, hacen que paulatinamente se

vaya destruyendo el plancton, del que procede la mayor parte del
oxigeno en el planeta.

4.3.3 EXPORTACION DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS

Es casi imposible determinar el nivel de seguridad de los sitios
propuestos para ¢l almacenamiento de los desechos, pues seria

presuntuoso afirmar que en ellos no habri nunca riesgos de fendmenos
teliricos u otros aspectos similares.

Como consecuencia de lo anterior, se ha propuesto enviar cargas
de substancias radiactivas al sol, o simplemente al espacio exterior, sin
embargo, su peso no hace accesible ¢l envio, ademds se plantea la
posibilidad de que una falla en el cohete pudiera ocasionar que cayera
cerca de la zona de lanzamiento o explotase en la atmésfera.

Sehademaostrado, que lasolucién mds utilizada para este problema,
es Ia exportacién de los residuos a pafses con legislaciones ambientales
mds débiles, con el pretexto del reciclaje. Algunos de los residuos
exportados son: asbestos, ceniza de incineradores, llantas usadas,
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desechos qufmicos industriales, desechos municipales, escoria de
procesos metalirgicos, plaguicidas obsoletos y caducos, desechos

plasticos, residuos de plomo, metales pesados, sedimentos residuales y
pintura usada.

Los envios se utilizan como combustible para incineradores que
producen electricidad en comunidades de Bangladesh, Paraguay, Haiti,

Angola, Tanez, Sierra Leona, Honduras, China, Argentina, Brasil y
México.

L.as deficiencias de los paises en desarrollo en la proteccion del
medio ambiente es aprovechadaparael trificode desechos: legislaciones
ambientales débiles, minimos recursos para su vigilancia y puesta en
prictica, grave escasez de recursos humanos, econémicos y técnicos,
corrupcién y necesidad de divisas extranjeras. La exportacién de
residuos comprende en su mayor parte el envio directo, empero,

también incluye el envio indirecto a wavés de la construccién de
incineradores, recicladoras y confinamientos.

Tras muchos afios de lucha, 1a organizacién en pro de la ecologia
denominada Greenpeace, ha logrado recientemente, una enmienda al

Convenio de Basilea, a fin de prohibir la exportacién de desechos
peligrosos a otros paises.

El Presidente William Clinton de los Estados Unidos, ha pedido
al Congreso de su pais, su aprobacidn para la exportacidn de desechos
peligrosos a cualquier pafs excepto Canad4 o México, afortunadamente
el Congreso no lo aprob6 en virtud de que la administracién dijo que la

ley es necesaria para reducir riesgos de salud en todo €l mundo, ademads



esto también inhabilita al Congreso a ratificar el Convenio de Basilea,
la cual se refiere a la exportacién e importacién de residuos peligrosos,
desperdicios infecciosos e incineracién. Los Estados Unidos exportaron
aproximadamente 145,000 toneladas de residuos peligrosos en 1992,
esto es, menos del 1% de todos los desechos mundiales. La mitad de
estas exportaciones va a Canad4d, el cual a su vez exporta un monto
similar a los Estados Unidos.

La razén por la que fueron omitidos Canadd y México en la
peticién, fué debido al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Ademds, la propuesta de la administracién Clinton permitiria al
Presidente hacer excepciones para exportar residuos a paises en los que
el nivel de protecién ambiental sea por lo menos tan alto como en los
Estados Unidos. También, fué permitida por 5 ajios la exportacién de
residuos parareciclaje, a través de un acuerdo con paises pertenecientes
ala Organizacién parala Cooperacién y Desarrollo Econémico. Loque
se tiene planeado es continuar con la exportacién de residuos a 24
paises, los cuales estan a favor del reciclaje.

4.3.4 LAGUNA VERDE

En México existe una planta generadora de residuos peligrosos
que puede traer consecuencias graves en la vida ecolégica del pafs, esta
es la Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde, la cual se encuentra
ubicada en el Municipio de Alto Lucero, en el Estado de Veracruz.

La planta consta de dos unidades, cada una de 675 megawatts y
estd autorizada para almacenar temporalmente residuos radiactivos de
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bajo y alto nivel. El combustible irradiado se almacenaen albercas cuya
capacidad cubre toda la vida iitil de la planta (40 afios).

Para Laguna Verde, se tienen previstas las siguientes técnicas de
tratamiento de los residuos peligrosos:

* CONFINAMIENTO.- El combustible irradiado se encapsulari
en contenedores herméticos de acero inoxidable. Los contenedores se
almacenarinen fortnaciones geolSgicas estables, fuera de todo contacto
con la bidsfera.

* REPROCESAMIENTO.- Separacién de los productos de la
fusién para recuperar el uranio y plutonio residuales. Ambos se pueden
usar como materia prima para la fabricacién de nuevo combustible de

recarga.

Esimportante seiialar que el problemadel confinarnientodefinivvo
de residuos radiactivos de alto nivel no se ha resuelto a la fecha y que
la tecnologia de reprocesamiento sélo se encuentra disponible en
naciones industrializadas, porlo gque México dependerd de instalaciones
extranjeras para realizar esta labor.

4.3.5 DANOS A LA SALUD

Asf{ como los residuos peligrosos ocasionan daifios en el medio
ambiente, también lo hacen en la salud. Las substancias téxicas de estos
residuos, pueden tener efectos inmediatos o a largo plazo. Los efectos
inmediatos o agudos, son causados por una sola exposicién a una
concentracién elevada de una substancia, mientras que los efectos a
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largo plazo, también llamados crénicos, surgen de la exposicién con-
tinua a concentraciones mds bajas.

La EPA ha clasificado cerca de 35,000 quimicos potencialmente
dafiinos al ser humano, entre los que se encuentran el cadmio y el
mercurio, mismos gque se consideran como mutagénicos.

Los tipos de células difieren considerablemente en su sensibilidad
ala radiacién; los fetos, los nifios y los adolescentes, son en general, los
sujetos mds expuestos, debido a que sus células se reproducen a gran
velocidad.

Ejemplo de lo anterior, son los tremendos dafios causados porlos
residuos peligrosos y radiactivos, durante la Segunda Guerra Mundial
tras habersido lanzadas las bombas atémicas sobre las islas de Hiroshima
y Nagasaki.

Por otro lado, existen residuos que no son biodegradables, como
los plaisticos, los cuales una vez que han sido tirados permanecen en el
ecosistema por plazos largos y los téxicos que de éstos se desprenden,
se escurren al subsuelo hasta los mantos subterrdneos, lo cual envenena
las tomas de agua potable y por lo tanto ocasiona enormes daiios a la
salud.

4.3.6 ACCIONES REALIZADAS

Meéxico cuenta con un Sistema Nacional de Proteccién Civil cuyo
objetivo es prevenir y dar respuesta a desastres, incluidos los que
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involucran a substancias quimicas y residuos peligrosos. El Sistema es
coordinado a nivel federal por la Secretaria de Gobernacién junto con
la participacién de los gobiernos de las entidades federativas. Funciones
similares desarrolla el Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(CENAPRED) creado el 20 de septiembre de 1988, con apoyo del
gobierno de Japdn.

Elsector privado mexicano, a través de la Asociacién Nacional de
la Industria Quimica (ANIQ), establecié el Sistema de Emergencias en
Transporte para la Industria Quimica (SETIQ) que cuenta con el apoyo
de un centro de informacidn toxicolégica.

ElEquipode Respuesta Conjunta México-Estados Unidos (ERC)
fue establecido de conformidad con el anexo 2 del Conveniode la Paz!?,
su funcidén es coordinar la respuesta ante emergencias producidas por
accidentes con materiales y residuos peligrosos. En México es presidido
por la SEMARNAP y en Estados Unidos por la EPA. La ERC extiende
su proteccidn al Golfo de México, donde las acciones de respuesta son
compartidas por la Armada Mexicana y la Guardia Costera de los
Estados Unidos, la que entra en operacién en caso de un accidente o
derrame de substancias peligrosas en el drea fronteriza.

La EPA y la SEMARNAP, antes SEDESOL, a través de sesiones
conjuntas, han capacitado a su personal en materia de técnicas de
inspeccién, control de materiales de importacién y exportacién y
acciones correctivas en depdsitos clandestinos de residuos peligrosos.
Ademsids ambas dependencias han publicado dos manuales para la

17 Ver Capitulo Sexio, punto 6.2
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industria en los que se explican los reglamentos vigentes de cada pais
y han patrocinado conferencias binacionales para brindar informacién

sobre el manejo de residuos peligrosos.

4.4 RACISMO AMBIENTAL

En Estados Unidos se muestra una clara tendencia a concentrar
confinamientos de residuos peligrosos en las comunidades con mayor
poblacién de minorias (negros, latinos, asidticos), cuyos habitantes no
tienen suficiente poder politico o econémico para oponerse.

Conforme a un estudio hecho en 1987, 15 millones de negros y 8
millones de hispanos viven en comunidades cercanas a depdésitos
(legales o ilegales) de residuos peligrosos. Tres de los mayores
confinamientos estadounidenses, que representan cerca del 40% de la
capacidad instalada, estin localizados en dreas donde la poblacién es
predominantemente afroamericana e hispdnica.'®

Hay proyectos en la parte occidental del Estado de Texas, para la
construccién de confinamientos de residuos peligrosos y radiactivos,
especialmente a lo largo de la frontera entre México y Estados Unidos.
Su ubicacidn seria imposible en la parte oriental de ese Estado, debido
al enorme poder politico y econémico de la regién, sin embargo, el
occidente es una zona rural con poca poblacién latina marginada, lo cual
representaria el lugar idéneo para la construccién del referido

confinamiento.
13 New York University Law Review. Tsao, Naik Amcliorati nvir ! raci E
it ‘guide to ing the discrij y siting of toxic waste dumps. New York USA. 1992,

Volumen 67, No. 2. P4g. 366.
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L os confinamientos se ubicarian en Dryden, Condado de Terrell,
Spofford, Condado de Kinney y Sierra Blanca, Condado de Hudspeth,
los tres en territorio texano y a escasa distancia de Piedras Negras,
Ciudad Acufia y Ciudad Judrez. Habitantes de ambos lados de la
frontera, afirman que el Conveniode la Paz se debe interpretarcomo una
prohibicién a la instalacién de estos confinamientos.

Tanto Dryden como Spofford se ubican en una zona sismica, en
consecuencia, un movimiento telidrico podrfa ocasionar filtraciones
radiactivas a la cercana Presa de la Amistad, arruindindose el
Megaproyecto Amistad, destinado a construir un centro turistico en el
lado mexicano de la presa binacional.

El 30 de junio de 1993, enun fallo undnime se rechaz® la solicitud
de licencia parala construccién en Spofford, mismo que fue apelado con
resultados negativos, mientras que el 5 de abril de 1994 fue negado el
permiso para la construccidon del confinamiento de Dryden. Por otro
lado. porlo que se refiere a Sierra Blanca, dicha solicitud fue rechazada,
afortunadamente para todos, en septiembre de 1995, en virtud de
localizarse en una zona altamente sismica, lo que traeria como
consecuencia, un grave riesgo de contaminacién a los mantos acuiferos
del Bolsén del Hueco, del cual emana el agua que es compartida por El
Paso y Ciudad Juirez.
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4.5 DERECHOS DEL MAR

Por lo que se refiere a los desechos peligrosos, una opcién muy
utilizada por algunas industrias contaminantes para la eliminacién de
los residuos radiactivos de bajo nivel y en algunos casos de alto nivel,
es el vertimiento al mar.

El Convenio de Ginebra sobre el Alta Mar, del 29 de mayo de
1958, establecid en su articulo 25, la obligacién de los Estados de tomar
medidas para evitar la contaminacién del mar por el vertimiento de
residuos radiactivos y de colaborar con los organismos internacionales
competentes en laadopcién de medidas que eviten la contaminacién del
medio marino.

El 23 de noviembre de 1970, en el Tratado para Resolver las
Diferencias Fronterizas, se habian fijado limites maritimos entre los
Estados Unidos y México, en el Pacifico y el Golfo de México, pero sSlo
hasta una distancia de 12 millas naidticas!® desde la costa, a partir de las
lineas de base.

En 1973, ¢l Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) particip6 en la Conferencia de Londres sobre 1a
Prevenciénde 1a Contaminacién del Mar por el Vertimiento de Desechos
y otras Materias, también participé en la Conferencia de Ia OCMI sobre
laContaminaciéndel Mary en la Convencién sobre Pescay Conservacidn
de los Recursos Vivos del Mar Bailtico y sus estrechos. Ademds brindé

1% Lamilla ndutica es 1a unidad de di i ilizad. incipal enla i en 1929, 1a
i Hydr ic Bureau prop una i far de 1.852 mewros. que se conoce
como la milla adutica internacional.
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su apoyo para la celebracién de la Conferencia Interparlamentaria sobre
1aLucha ContralaContaminaciéndel MarMediterrdneo y laConferencia
Regional sobre Problemas del Golfo de Kuwait.

Como resultado de la Conferencia sobre la contaminacién del
mar celebrada en Londres, se aprobé el Convenio Internacional parala
Prevencién de la Contaminacién por Buques y un Protocolo Relativo a
la Intervencién en Alta Mar en casos de Accidentes que causen una
Contaminacién por Substancias Diferentes de los Hidrocarburos. La
polucién progresa a un ritmo tal que los efectos mas perceptibles sonlas

dispersiones de productos petroliferos accidentales, clandestinas o
consideradas como normales.

En 1975, el PNUMA tomé el acuerdo de incluir estaciones
ocednicas de base paraampliar el conocimientode los aspectos quimicos,
fisicos y biolégicos de los océanos. Se destacé la necesidad de preservar
los ecosistemas marinos y de asegurar la supervivencia de las diferentes

reservas de mamiferos marinos, en particular de ballenas y pequeifios
cetdceos.

La Repiiblica Mexicana fue el primer pais que adopt6 la zona
econdmica maritima exclusiva de 200 millas nduticas. Los Estados
Unidos, el 24 de noviembre de 1976, admitieron celebrar un acuerdo
con México para pescar ciertas especies en esa zona exclusiva, durante
cierto tiempo en cantidades decrecientes.

En la actualidad miles de seres marinos mueren diariamente
debido a la contaminacién del mar, a pesar de esfuerzos realizados por
diversas organizaciones ecologistas como Greenpeace.
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En México, los recursos hidrolégicos, maritimos y acuicolas
constituyen otro de los potenciales mds importantes para el desarrollo
del pais, sin embargo es, quiz4, el més desaprovechado. El manejo de
las lagunas costeras enfrenta problemas relacionados con la legislacién
vigente que da exclusividad alas cooperativas para lacapturade algunas
de las especies m4s importantes. No se respetan las zonas de criadero de
especies comerciales y no se realizan investigaciones cientificas
suficientes sobre la dindmica ecolégica y 1os ciclos reproductivos de las
especies para hacer mdés eficaz su conservacién y su explotacién
productiva.

Por lo tanto, es necesario implementar una politica para la
preservacién, el desarrollo de usos alternativos y el manejo de los
recursos naturales, desde sus ciclos biol6gicos de produccién y
reproduccién, hasta su captura, comercializacién y consumo, ya que las
medidas protectoras hasta ahora tomadas, como "la veda®, han sido
insuficientes.

Deacuerdo conel bidlogo Luis Medrano, investigadorde Ciencias
del Mar y Limnologia, "... de las aproximnadamente 120 especies de
mamiferos que habitan el mar, entre 10 y 15 se encuentran en peligro de
extincion a consecuencia de la explotacién comercial, las catistrofes
naturales, o bien por los efectos del turismo sin planeacién: pese a los
esfuerzos internacionales encaminados a proteger esas especies y a
evitar Ia degradacién del ambiente en que viven, la contaminacién, los
cambios climdticos y la excesiva caza, han provocado que algunos
animales esten a punto de extinguirse”.?®

2% Gaceta UNAM, 16 de febrero de 1995 , “de 10 a 15 especies de
de extincion”. SNE. Pag. 12.

en riesgo
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CAPITULO QUINTO
LEGISLACION AMBIENTAL.

5.1 LEGISLACION AMBIENTAL EN MEXICO

La Legislacién Ambiental no ha sido lo suficientemente
desarrollada en México en comparacién con otros paises. Cabe sefialar
que durante el periodo presidencial de 1970 a 1976, se foment6 en gran

manera la proteccién al medio ambiente.

En esta épocase creé el Consejo de Salubridad General el cual fug
un Organo Colegiado con facultades amplias para dictar medidas de
cardcter obligatorio en materia de contaminacién ambiental y de
salubridad general del pais. A este Consejo le corresponde aprobar las
disposiciones sanitarias y ambientales de aplicacién general de toda la
Republica asi como la vigilancia de las acciones correspondientes. Este
Consejo depende directamente del Presidente de la Repiiblica, sin
intervencién alguna de las Secretarias de Estado y su funcionamiento
deriva del articulo 73, fraccién XVI de nuestra Constitucién. Dicho
Consejo se encuentra integrado por un Presidente que es el Secretario
de Salljd, un Secretario y cinco Vocales Titulares.

Es durante esta misma época que fueron expedidas la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental y la Ley
Fedecral de Proteccién al Ambiente, hoy derogadas.

Para 1983 se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE), como producto de la fusién entre la Secretaria de
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Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas (SAHOP), 1a Subsecretaria
de Mejoramiento del Ambiente (dependiente de la entonces Secretaria
de Salubridad y Asistencia) asi como de algunas dreas de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH) y del Patrimonio
Nacional.

El 28 de Enero de 1988 se publicé en el Diardo Oficial de la
Federacién, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la ProtecciéSn al
Ambiente, la cual es el ordenamiento legal en materia ambiental mds
importante en la Repiiblica Mexicana.

El 25 de mayo de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, un Decreto por el cual la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) sustituia las funciones que hasta entonces habia tenido la
SEDUE.

El 17 de julio del mismo aiio se publicé un Acuerdo por el cual
desaparecia la Subsecretaria de Ecologia y se creaban el Instituto
Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA), 6rganos desconcentrados de la Secretaria de
Desarrollo Social, ahora Secretaria del Medio Ambiente. Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP). Tanto el INE como la PROFEPA,
absorbieron las atribuciones de la Subsecretaria de Ecologia, excepto
algunas muy especificas que se asignaron a la Secretariade Pescayala
Secretariade Agriculturay Recursos Hidrdulicos (SARH), hoy Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Del mismomodo, en Septiembre de 1994, secreéla Secretariadel
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la cual es la mdaxima
autoridad en materia ambiental a la fecha en la Republica Mexicana.
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Visto lo anterior, a continuacién hacemos un breve anilisis de la
Legislacion actual en materia ambiental en México.

5.1.1 CONSTITUCION.

En México, el derecho a un medio ambiente sano no se encuentra
eneltexto constitucional en forma expresa, sinembargo, puede realizarse
una interpretacidn de los articulos 4, 25, 27, 73 fracciones XVI y XXIX
G y 115 de nuestra Carta Magna, los cuales sirven de fundamento a la
legislacién ecol6gica. Al efecto citamos los siguientes articulos:

* Articulo 4°, pirrafo cuarto.- "... Toda persona tiene derecho a la
proteccidn de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federarivas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
ésta Constitucion ...'"

A partir de la reforma constitucional de esté€ articulo, publicada el
dia 3 de febrerode 1983 en el Diario Oficial de laFederacién, se incluyé
el derecho a la proteccién de la salud como un derecho individual.

* Articulo 25, pirrafo sexto.- "... Bajo criterios de equidad social y
productividad se apoyvard e impulsard a las empresas de los sectores
social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente... 2

! Artfculo 4* de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2 Artfculo 25 de la Constitucién Polftica de los Unidos M
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Este articulo resalta el apoyo e impulso del Estado a las empresas
del sectorsocial y privado bajo criterios de equidad social y productividad,
en el que se muestra el interés del legislador por la conservacién del
medio ambiente.

"'.Artfculo 27, parrafo tercero.- "La nacidn tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés piiblico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas v bosques, a efecto de
ejecurar obras piblicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramientoy crecimiento de los centros de poblacion;
preservary restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento
delos latifundios; paradisponer, en los términos de laley reglamentaria,
la organizacion y explotacion colectiva de los e¢jidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequeria propiedad rural; para el fomento de
la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds
actividades economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion
de los elementos naturalesy los darfios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad...”"™

3 Anticulo 27 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Encontramos consagrado en este articulo el derecho de la Nacién
a imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
piiblico, asi como a regular en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, razén por la cual
se deberin dictar las medidas necesarias para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico.

El 10 de agosto de 1987 se publicé en el Diario Oficial 1a reforma
constitucional a este articulo que permitié afiadir al aspecto de la
conservacién, que ya se encontraba en ¢l texto original del articulo 27,
la preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico del pais.

* Articulo 73.- "El Congreso tiene facultad:

FracciénXVI.- Paradictarleyvessobre nacionalidad, condicidn jurfdica
de los extranjeros, ciudadanta, naruralizacion, colonizacion, emigracion
e inmigracion 'y salubridad general de la Repiiblica:

la. El Consejo de Salubridad General dependerd directamente del
Presidente de la Repiiblica, sin intervencidn de ninguna Secretaria de
Estado, y sus disposiciones serdn obligatorias en el pais:

2a. En caso de epidernias de cardcter grave o peligro de invasion de
enfermedades éxoticas en el pais, el Deparramento de Salubridad
rendrd obligacion de dictar inmediaramenre las medidas preventivas
indispensables, a reservade ser después sancionadas por el Presidente

de la Repiiblica;

3a. La aurtoridad sanitaria serd ejecutiva v sus disposiciones serdn
obedecidas por las autoridades administrativas del pais;

99



4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campaiia
contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al

individuo o degeneran la especie hurmnana ast como las adoptadas para
biental, serdn después revisadas

prevenirycombatiriaco inacicrn
por el Congreso de la Union en los casos que le competan;..."

El 6 de julio de 1971 se publicé la reforma constitucional que
autoriza al Consejo de Salubridad General para tomar medidas que
permitan prevenir y combatir la contaminacién ambiental.

Fraccién XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados 'y
de los Municipios, en el dmbito de sus respectivas comperencias, en
materia de proteccion al arnbiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico;..."®

El mismo 10 de Agosto de 1987 se publicé también en el Diario
Oficial de la Federacidn, la reforma constitucional que faculté al
Congresode la Unién para expedirleyes que establecieran la concurrencia
del Gobierno Federal, de las entidades y de los municipios en el dmbito
de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente

de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico.

* Articulo 115.- “Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la
Jormade gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division rerritorial v de su organizacion politica y
administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

* Articulo 73, fraccién X VI de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
3 Antfeulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucién Pollftica de los Estados Unidos Mexicanos.



Fruccién V.- Los municipios, en los términos de las leves federales y
esrarales relativas, estardn facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
participar enlacreacionyadministracion de sus reservas territoriales;
controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
wrbana; otorgar licencias y permisos para construccionesy participar
en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas. Para
tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el pdrrafo tercero
del articulo 27 de esta Consritucion, expedirdn los reglamentos v
disposiciones administrativas que fueran necesarios...'”

En este articulo se indica que los Municipios, en los términos de
las leyes federnles y estatales relativas, estan facultados para participar
en la creacidén y administracién de zonas de reservas ecoldgicas.

5.1.2 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
enerode 1988 y entré en vigor el 1°de marzo del mismo afio. Esta consta
de seis titulos y 194 articulos y en ella se establecié un proceso de
descentralizacién para la toma de decisiones concernientes al manejo

del ambiente.

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

& Articulo 115, F ion V de Ia C
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En esta ley se reflejaron aspectos importantes del derecho
ambiental entre los que destacan: La Concurrencia entre la Federacién,
las Entidades Federativas y los Municipios, las Atribuciones de la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y
Coordinacitn entre las dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal, 1a Evaluacion del Impacto Ambiental, la Protecciéon al
Ambiente, La Prevencién y Control de 1a Contarninacién del Suelo, los

Materiales y Residuos Peligrosos y las Medidas de Control y Seguridad
entre otros.

Enuelos aspectos que resaltaron nuestra atencién, estd el contenido
del articulo 8 de este ordenamiento, el cual sefiala las atribuciones de la
SEDESOL, hoy SEMARNAP en materia de sustancias quimicas téxicas
y residuos peligrosos, entre las que podemos mencionar las siguientes:

“XI. Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen
las actividades relacio

das con materiales o residuos peligrosos, en
coordinacién con la Secretarfa de Salud.'”

“XIV. Proponeral Ejecutivo Federallas disposiciones que regulen
los efectos ecolsgicos de los plaguicidas, fertilizantes y sustancias
téxicas en coordinacidn con las Secretarias de Agriculturay Recursos
Hidrdulicos, de Salud y de Comercio y Fomento Industrial.'™

Si bien, hemos mencionado con anterioridad que la Constitucién
no seiniala de manera expresa el derecho a un medio ambiente sano, la
LGEEPA considera este derecho en su articulo 15 fraccién XI:

7 Anticulo 8, fraccién XI de 1a Ley General del
% Articulo 8, fracci6n XIV de 1aLey General del Equili

ylaPF i6n al Ambi
ylaF i6n al Ambi
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“Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano. Las
autoridades, en los términos de ésta 'y otra leyes, tomardn las medidas
para preservar ese derecho".®

Esimportante sefialar que ]la Ley General del Equilibrioc Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente autoriza la importacién de materiales o
residuos peligrosos para tratarniento, reciclaje o reuso en su artfculo
153, fraccién II; sin embargo prohibe expresamente su ingreso para
confinamiento, incineracién, almacenamiento o disposicién final, lo
cual de permitirse, podria tracr consecuencias graves para la salud.

5.1.3 REGLAMENTODE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL.

El Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y 1a
Proteccién al Ambiente en Materia de Impacto Ambicntal, se public6en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 7 de junio de 1988 y tuvo como
objeto primordial, establecer la realizacién de los estudios de impacto
ambiental como instrumento de planeacién. Estos estudios generan un
documento que tiene como finalidad identificar, evaluar y establecer los
posibles impactos que se pueden causar en el ambiente como
conseccuencia de una accién determinada en las fases de construccién y
operacién de un proyecto.

Las empresas que iniciaron actividades o que ampliaron sus
instalaciones desde el 8 de junio de 1988, fecha de entrada en vigor del

*® Antfculo 15, fracci6n X1 de la Ley General det ilibri icoyla ion al A
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reglamento, y que traten, confinen o eliminen residuos peligrosos estan
obligadas a presentar a la SEDUE en un principio, a la SEDESOL

posteriormente y ala SEMARNAP en la actualidad, una manifestacién

de impacto ambiental.

La manifestacién de impacto ambiental debe ir acompaiiada de
unestudio deriesgo de laobra y de las medidas preventivas y correctivas
para mitigar los efectos adversos al equilibrio ecol6gico durante su
ejecucién, operacién normal, asi como en caso de accidente.

Este Reglamento regula cuatro formas de presentar estudios de
impacto ambiental:

* Informe preventivo: Se presenta cuando quien pretendarealizar
una obra considere que el impacto ambiental no causard desequilibrio
ecolégico ni rebasarid los limites y condiciones sefialados en los
reglamentos emitidos por la Federacion.

* Manifestacién general de impacto ambiental: Debe seiialar,
entre otros puntos, los aspectos generales del medio natural y
socioeconémico en el que se pretende desarrollar la obra o actividad.

* Manifestacién intermedia de impacto ambiental: Deberd
contener la descripcién del posible escenario ambiental modificado por
la obra o actividad de que se trate, asi como las adecuaciones que
procedan a las medidas de prevencién y mitigacién propuestas en la
manifestacién general.

* Manifestacién especificade impactoambicental: L.as modalidades
intermedia y especifica se presentardn a requerimiento de 1a Secretaria
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cuando las caracteristicas de 1a obra o actividad, su magnitud o consid-
erable impacto en el ambiente o las condiciones del sitioen que pretenda
desarrollarse, hagan necesaria 1a presentacién de mayores informes.

514 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS.

El Decreto Relativo ala Importacién o Exportacién de Materiales
o Residuos Peligrosos que por su Naturaleza Pueden Causar Daitos al
Medio Ambiente o a la Propiedad o Constituyen un Riesgo a la Salud
o Bienestar Piblicos, se publicé en el Diario Oficial el 19 de enero de
1987 y se derogé el 25 de Noviembre de 1988 por el Reglamento de 1a

Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente en
Materia de Residuos Peligrosos.

Este reglamento entré en vigor al dia siguiente de su publicacién.
Cabe sefialar que no existe un reglamento especial para materiales
peligrosos, los cuales s6lo han sido regulados en cuanto a su
transportacién o bien por la via de actividades altamente riesgosas.

5.1.5 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION GENERADA POR LOS VEHICULOS
AUTOMOTORES QUE CIRCULAN POR EL DISTRITO FED-
ERAL Y LOS MUNICIPIOS DE SU ZONA CONURBADA.
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El Reglamento de 1a Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a
Proteccién al Ambiente paralaPrevencidn y Control de la Contaminacién
Generada por los Vehiculos Automotores que Circulan por el Distrito
Federal y los Municipios de su Zona Conurbada, se publicS enel Diario
Oficial de la Federacién el dia 25 de noviembre de 1988 y tiene como
objeto fundamental laregulacidén del sistemade verificacién obligatoria
de emisiones de gases, humos y particulas contaminantes de los
vehiculos automotores que circulan en el territorio del Distrito Federal
y los municipios de su zona conurbada.

Este Reglamento consta de cuatro capitulos con 45 articulos en
total, entre los que cabe mencionar el capitulo segundo, referente a la
obligatoriedad de la verificacidn, asi como la inspeccién a los centros
de verificacién autorizados.

5.1.6 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE PREVENCIONY CONTROL DE
LA CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la
Contaminacién de la Atmdésfera, se publicé en el Diario Oficial de la
Federaciéneldia25 de noviembre de 1988 y tiene por objetoreglamentar

alaLey enloreferente ala prevencién y control de la contaminacién de
1a atmdsfera.
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Este Reglamento consta de cinco capitulos y un tot:ﬂ de 52
articulos. Entre los puntos que regula, resaltan 1a Competencia Federal
y Local, las Licencias de Funcionamiento, el Sistema Nacional de
Informacién de la Calidad del Aire y las Medidas de Conurol.

5.1.7 REGLAMENTO PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE.
DE MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS.

El Reglamento para el Transporte de Materiales y Residuos
Peligrosos, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 7 de
abril de 1993. Su objeto es regular el transporte terrestre (autotransporte
vy ferroviario) de materiales y residuos peligrosos, en el cual se excluye
expresamente al transporte terrestre de materiales peligrosos realizado
por las fuerza armadas mexicanas.

Este Reglamento se integra por nueve titulos y 136 articulos entre
los que destacan los siguientes aspectos: Envase y Embalaje,
Caracteristicas, Especificaciones y Equipamiento de los Vehiculos
Motrices y Unidades de Arrastre a Utilizar, Condiciones de Seguridad,

Trinsito en Vias de Jurisdiccidn Federal, Residuos Peligrosos y
Sanciones, entre otros.

5.1.8 LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS
NUCLEARES.

LaLeyde Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares (LRCDN)
se publicS en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1974, Suobjetoes
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regular la responsabilidad civil objetiva por dafios que puedan causarse
por el empleo de reactores nucleares y la utilizacién de substancias o
combustibles nucleares y desechos de éstos. Esta Ley se inspiré en el
Convenio sobre Responsabilidad Civil en Materia de Energia Nuclear,
suscrito en Paris el 29 de julio de 1960.

El articulo 3 inciso c indica que el dafio nuclear es: "...la pérdida
de vidas humanas, las lesiones corporales y los dafios y perjuicios
materiales que se produzcan como resultado directo o indirecto de las
propiedades radioactivas o de su combinacion con las propiedades
toxicas, explosivas u otras propiedades peligrosas de los combustibles
nucleares o de los productos o desechos radioactivos que se encuentran
en una instalacion nuclear o de las sustancias nucleares peligrosas que

se produzcan., emanen o sean consignadas a ella.""®

Eloperadores responsable de los dafios causados porunaccidente
nuclear que ocurra en la instalacion a su cargo o en el que intervengan
substancias nucleares peligrosas producidas en dicha instalacién siem-
pre que no formen parte de una remesa de substancias nucleares
(artfculos 4 y 5).

En el dmbito penal. la LRCDN no configura ningin delito.
Tampoco la LGEEPA; en consecuencia, la inica responsabilidad penal
que pudiera derivarse en este campo es el delito de utilizacién ilegal de
fuentes de radiacion. tipificado en el articulo 458 de la Ley General de
Salud, el cual establece:

® Artfculo 3°, inciso C de 1a Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares.
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"A quién sin la autorizacidn correspondiente, utilice fuentes de
radiaciones que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud de las
personas, se le aplicard de uno a ocho arfios de prision v multa

equivalente de cien ados mil dias de salario minimo general vigente en

la zona economica de que se trate.” !

5.1.9 LEGISLACION LOCAL:

A continuaciénenunciamoslas Leyes Ecolégicasen la Republica
Mexicana, asi como las fechas en las cuales fueron publicadas en el

Periédico Local.
* Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico

y Proteccién al Ambiente de Querétaro.
* Ley del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién al Ambiente de Yucatdn.
* Ley del Equilibrio Ecolégico y Protec-
cién al Ambiente de Aguascalientes.
* Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente de Nuevo Ledn.
* Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccidén al Ambiente del Estado
de Morelos.

1! Artfculo 458 de Ia Ley General de Salud.

26 Mayo 1988

21 Diciembre 1988

26 Marzo 1989

26 Junio 1989

9 Agosto 1989
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Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente de Tabasco
Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente de Zacatecas.
Ley para la Conservacién Ecol6gica y
Proteccién al Ambiente del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente de Durango.
Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente de Veracruz.
Ley Ecol6gica para el Estado de
Guanajuato.

Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente para el Estado
de Sonora.

Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente del Estado de
Guerrero.

Ley del Equilibrio Ecolégico del

Estado de Oaxaca.

20 Diciembre 1989

27 Diciembre 1989

30 Enero 1990

20 Mayo 1990

22 Mayo 1990

28 Agosto 1990

3 Enero 1991

19 Marzo 1991

12 Abril 1991
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Ley del Equilibrio Ecol6gico y
Proteccién al Ambiente del Estado de
Sinaloa.

Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente del Estado
de Chiapas.

Ley Ecoldgica para el Estado de
Chihuahua.

Ley de Proteccién al Ambiente
del Estado de México.

Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente del Estado
de Puebla.

Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente del Estado
de Baja California Sur.

Ley del Equilibrio Ecolégicoy
Proteccidn al Ambiente del Estado

de Tamaulipas.

12 Julio 1991

31 Julio 1991

26 Octubre 1991

12 Noviembre 1991

22 Noviembre 1991

30 Noviembre 1991

1 Febrero 1992
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5.2 LEGISLACION AMBIENTAL EN LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA.

La denominada década ambiental en los Estados Unidos de
América se inicié el 1 de enero de 1970, cuando el Presidente Richard
Nixon promulgé la Ley Nacional para la Proteccién Ambiental (Na-
tional Enviroment Policy Act) y finaliz6 el 11 de diciembre de 1980
cuando el Presidente James Carter promulgé la Ley de Responsabilidad,
Indemnizacién y Amplia Respuesta Ambiental (Comprehensive
se, Co ion and Liability Act). Empero,

1P

Enviromental Resy
cuando el Presidente George Bush firmd las reformas a la Ley de Aire

Limpio en 1990, emitid la mds importante legislacion ambiental en la
historia de los Estados Unidos.

Estas reformas cambiaron fundamentalmente los programas de
control de la contaminacién tales como la mitigacién de residuos
téxicos en el aire. Dichas reformas estan contenidas en el Titulo Tercero
de la ley que reemplaza completamente Ia legislacion anterior de aires
t6xicos, contenida en la Seccién 112 de la Ley de Aire Limpio.

5.2.1 LEY NACIONAL PARA LA PROTECCION AMBIENTAL
(NATIONAL ENVIRONMENT POLICY ACT).

La Ley Nacional para la Proteccién Ambiental (NEPA) fue
promulgada en 1970 y su principal logro es haber creado al Consejo de
Calidad Ambiental, asfcomo alamuy importante Agenciade Proteccién
al Medio Ambiente, mejor conocida como EPA, la cual es un S6rgano
encargado de la vigilancia, ejecucién y cumplimiento de las leyes
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federales promulgadas para la proteccién del ambiente.

La EPA posee una Oficina Central en Washington, D.C. y diez
Oficinas Regionales, sin embargo, existe una propuesta para el
establecimiento de una Oficina Regional en la zona fronteriza a efecto
de unificar las actividades de las regiones de Nuevo México, Texas,
Arizona y California.

Asimismo, la NEPA exige que el Gobierno Federal de los Estados
Unidos prepare los denominados Informes de Impacto Ambiental
respecto de las actividades de las Agencias Federales.

Cabe seilalar que esta Ley también autoriza a los ciudadanos para
demandar al Gobierno Federal y a la industria, por el incumplimiento
de las medidas gubernamentales.

Sinembargo, enlos Estados Unidos, los Deparmentos de Defensa
y Energia han violado frecuentemente las disposiciones de la NEPA.
Estos sostienen razones de Seguridad Nacional para evitar cumplir con
1a Legislacién Ambiental, sobre todo en materia de residuos peligrosos
y radioactivos.

5.2.2 LEY DE RECUPERACION Y CONSERVACION DE LOS
RECURSOS (RESOURCE CONSERVATION AND RECOVERY
ACT).

La Ley de Recuperacién y Conservacién de los Recursos,
promulgada en 1976 tiene por antecedentes la Ley de Disposicién de
Residuos Sdélidos (Solid Waste Disposal Act) de 1965 y la Ley de
Recuperacién de Recursos (Resource Recovery Act) de 1970.
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LaLeydeDisposicién de Residuos Sé6lidos fue el primer esfuerzo
federal para regular los residuos sélidos, y pone enfasis respecto del
manejo de los residuos sélidos de los municipios.

Por su parte, la la Ley de Recuperacién de Recursos increments
las facultades de la federacién y creS un Sistema Nacional de Sitios para
la disposicién de residuos peligrosos.

La Ley de Recuperacién de Recursos obliga a los generadores de
residuos peligrosos a tomar nueve medidas, a fin de asegurar la
proteccién:

* Obtener de 1a Agencia de Proteccién al Ambiente un nimero de
identificacién,

* Llenar un manifiesto en el caso de mandar sus residuos a
instalaciones ajenas,

* Cumplir correctamente con los niveles de almacenamiento, lo
cual requiere ctiquetar correctamente los residuos,

* Mantener actualizadas las bitdcoras,

* Emitir reportes bienales a la EPA,

* Monitorear los residuos confinados,

* Poseer un sistema de fianzas o seguros que cubra la responsabili-
dad en caso de accidentes,

* Tener planes para emergencias, clausura y post-clausura del

lugar.
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* Cumplir los reglamentos referentes al disefio y al mantenimiento
de sus instalaciones.

Asimismo, esta Ley obliga a los exportadores de residuos
peligrosos a notificar a la EPA 1tal accién y a presentar la autorizacién
por escrito del pais receptor. Este ordenamiento también regula la
introduccién de residuos peligrosos a los Estados Unidos como es el
caso de los provenientes de las plantas maquiladoras de México.

Conforme a la Ley de Recuperacién de Recursos, para exportar
residuos peligrosos desde Estados Unidos basta con tener el
consentimiento del pais receptor. Sin embargo, la EPA carece de un
control efectivo de dichas exportaciones, por lo cual, para evitar esta
situacién se elaboré un proyecto legislativo que sirve de complemento
de Ley en esta materia: La Ley para el Control de la Exportacién de
Residuos. La Ley para el Coatrol de la Exportacién de Residuos
establece que las solicitudes de exportacién sélo serdn aprobadas si se
comprueba que los residuos recibirdn un trato conforme a los estdndares
ambientales de los Estados Unidos.

Del mismo modo, esta Ley faculta a la EPA y a las entidades
federativas norteamericanas para promover la participacién ptiblica en
los programas y regulaciones relativos a residuos peligrosos, para lo
cual se realizan juntas de informacién y cursos.

Existen tres categorias de generadores, expuestos en el siguiente

cuadro:
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RESIDUOS
RESIDUOS ERCIE‘lSlIBl)\:JACI))SA- RESIDUOS |EXTREMADAJ
CATEGORIA{PELIGROSOS PELIGROSOS MENTE
EN 1 MES MENTE EN 1 SOLA |PELIGROSOS|
PELIGROSOS N
EN1MEs | OCASIO EN 1 SOLA
OCASION
GRANDES MAS MAS
GENERADORES DE DE
1,000 KGS. 1 KG.
MAS
DE
PEQUENOS 100 KGS. NEID“‘EOS MENOS MEDX}IEOS
GENERADORES PERO DE
MENOS 1 KG. 6,000 KGS. 1 KG.
DE
1,000 KGS.
PEQUENOS MENOS
GENERADORES DE Mlg‘:sos
EXENTOS 100 KGS. 6.000 KGS.
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5.2.3 LEY PARA EL CONTROL DE SUBSTANCIAS TOXICAS
(TOXIC SUBSTANCES CONTROL ACT).

Lal.ey parael Control de Substancias Téxicas fue promulgadaen
1976, busca proteger alasalud yal ambiente de los riesgos que resultan
de la produccidén, uso y disposicién impropia de substancias quimicas.

Esta ley regula las substancias quimicas que presentan un alto
riesgode dafio ala salud o al ambiente, la Biotecnologia y la Ingenieria

Genética.

5.2.4 LEY DE RESPONSABILIDAD, INDEMNIZACION Y
AMPLIA RESPUESTA AMBIENTAL (COMPREHENSIVE EN-
VIRONMENTAL RESPONSE, COMPENSATION AND LIABIL-

ITY ACT).

La Ley de Responsabilidad, Indemnizacién y Amplia Respuesta
Ambiental, también denominada “Superfund”, se promulgé en 1980.
Esta Ley proporciona los recursos necesarios para la impieza de los
sitios contaminados por los residuos peligrosos, asi como también
establece el Fondo de Fideicomiso de Responsabilidad de Post-Cierre
(Post-closure Liabiliry Trust Fund), ¢l cual es un fondo que tiene como
finalidad asegurar que existan recursos para limpiar los lugares en los
que actualmente se depositan de los residuos peligrosos y que en el
futuro serdn clausurados.

Este ordenamiento autoriza al Gobierno Federal para recuperar
los gastos generados por la limpieza de los lugares contaminados. Los
Estados y la Federacién son responsables de los sitios abandonados
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hasta que se firme un acuerdo de cooperacién entre ambos para la
limpieza del sitio.

El responsable del dafio ambiental deberd pagar la rehabilitacién
del sitio, sin embargo, cuando es imposible hallar al responsable o éste
niega su responsabilidad, la limpieza se realiza con fondos pblicos."*?

Muchas legislaturas estatales han promulgado leyes similares a

efecto de recuperar los fondos destinados a esta actividad dentro de la
jurisdiccién del Estado.

5.2.5 ENMIENDAS A LOS RESIDUOS PELIGROSOS Y
SOLIDOS (HAZARDOUSAND SOLIDWASTEAMENDMENTS).

La Ley de Recuperacién y Conservacién de los Recursos, se
reformé en 1980, pero los cambios mis significativos se realizaron en
1984 con las Enmiendas alos Residuos Peligrosos y S6lidos. Con estas
enmiendas seintrodujo el manejo delos residuos peligrosos, imponiendo

obligaciones a los generadores, transportistas y propictarios de las
instalaciones de disposicién final.

Cabe destacar que las Enmiendas a los Residuos Peligrosos y

Sélidos fueron las primeras que establecieron fechas especificas parael
cumplimiento de sus disposiciones.

Estas enmiendas implementaron medidas estrictas para los
confinamientos, entre las que encontramos: sistemas de recoleccién de

'2 Duke University Press, Cohen, Steven y Tiperman, Marc. "Superfund pre-implementation
ing and b i itics”, North Carolina, U.S.A. 1983, P4g. 43.

118



lixiviados, monitoreo de los mismos, membranas y forros de proteccién
y vigilancia de los acuiferos.

Asimismo, estas enmiendas también impusieron nuevas
regulaciones para pequeiios productores de residuos, tales como talleres
automotrices y tintorerfas.

5.2.6 LEY DE ENMIENDAS Y REAUTORIZACION DEL
SUPERFONDO (SUPERFUNDAMENDMENTSAND REAUTHO-
RIZATION ACT).

La Ley de Enmiendas y Reautorizacién del Superfondo fue
promulgada en 1986 y tuvo por objeto ampliar y corregir ala Ley de
Responsabilidad, Indemnizacién y Amplia Respuesta Ambiental
(Superfund).

Esta Ley proporciona fondos federales para atender sitios donde
no.es posible identificar al contaminador o éste no desea o no tiene la
capacidad econ6mica y técnica para limpiar el sitio. La EPA puede
demandarlo posteriormente para recuperar el dinero gastado en la
limpieza. Los fondos a los que se refiere esta enmienda, provienen de
impuestos corporativos ambientales y multas.

EstaLey establece laobligacién acargode laEPA ydela Agencia
de Substancias Téxicas y Registro de Enfermedades de elaborar una
Listade Substancias que se encuentran frecuentemente en lacomposicién
de los residuos peligrosos con el propésito de determinar los perfiles
toxicolégicos.
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5.2.7 LEYDE PLANEACIONDE EMERGENCIASY DERECHO
DE LA COMUNIDAD (EMERGENCY PLANNING AND COM-
MUNITY RIGHT TO KNOW ACT).

LalLeydePlaneaciénde Emergencias y Derechodela Comunidad,
se promulgé en1986, con el fin de regular el derecho de la comunidad
a la informacién sobre la presencia de substancias quimicas peligrosas
en el ambiente, las emisiones accidentales o rutinarias de tales subs-
tancias y su almacenamiento en las empresas de la localidad.

Existen cuatro puntos bdsicos manejados por esta Ley:

* Planeacién de emergencias

* Notificacién de emisiones accidentales.

* Notificacién de sustancias peligrosas.

* Inventario de emisiones.

5.2.8 LEY DE MANEJO DE RESIDUOS MEDICOS (MEDICAL
WASTE TRACKING ACT).

En Mayo de 1988 el oleaje arrastré a las playas de Nueva Jersey,
EEUU una gran cantidad de agujas, jeringas, frascos y en general,
residuos hospitalarios, por lo cual fue necesario cerrar las playas
durante un tiempo a fin de asegurar una limpieza completa.

Debido a este tipo de incidentes, la opinién ptiblica presioné para
que se creara una legislacién especifica al respecto. A finales del mismo
afio, se promulgé la Ley de Manejo de Residuos Médicos, lacual regula
la disposicién de los desechos biolégico-infecciosos.
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5.2.9 MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS PROVENIEN-
TESDELA INDUSTRIA MILITAR (HAZARDOUS WASTE MAN-
AGEMENT FROM THE ARMY INDUSTRY).

El Departamento de Defensa regula, a través del Programa de
Restauracién Ambiental de la Defensa, los residuos peligrosos genera-
dos por €l Ejército, la Fuerza Aérea, la Marina y la Armada de los
Estados Unidos de América.

Este programa fue establecido en 1984 y se integra por dos
elementos: el Programa de Instalacién y Restauracién y Otras
Operaciones de Residuos Peligrosos.

Sus labores se coordinan con la EPA, aunque la responsabilidad
y direcci6n de los proyectos siempre corresponde al Departamento de
Defensa.

En 1990 el Programa destiné 35 millones de délares a proyectos

de minimizacién de residuos peligrosos.!?

5.2.10 CONTROL NORMATIVO FEDERAL Y LOCAL

De lo expuesto, podemos sostener que las primeras leyes
proemulgadas por el Congreso Norteamericano son claros ejemplos de
1as atribuciones federales ante las estatales. La historia de la legislacién
sobre la contaminacidn del aire, nos muestra una creciente lucha entre

13 Study LE7312. Beckling John. “A iti ysis of hazardous wasie mangement™.
Cleveland Ohio, U.S.A. 1990, P4g. 44
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las autoridades federales y las locales para obtener el control de la
contaminacion.

En.la actualidad. si los gobiemos estatales desean establecer
programas adicionales de proteccién ambiental deben promulgar su
propia legislacién y el gobiemo federal puede supervisar e incluso
prohibir las disposiciones estatales contrarias a lo establecido en las
leyes federales.

5.9.11 FORMAS DE CONTROL

Actualmente existen diversas formas de ejercer control sobre las
industrias a fin de evitar la contaminacién. LLos medios creados son:

* Imposicién de Multas
* Reduccién o Exencién de Impuestos

* Uso de Honorarios

IMPOSICION DE MULTAS.- Muchas de las leyes federales y estatales
incorporan una disposicién para multar a aquellas industrias o a sus
dirigentes, por las flagrantes violaciones de las normas de emisién.
Estas multas se recaudan sobre una base diaria en el caso de una
violacién continua y el cierre de la planta como ultimo recurso. Las
multas pueden ser hasta de 25,000 délares diarios, por ello es que

generalmente se obtiene una respuesta inmediata para resolver dichas
violaciones.



REDUCCION O EXENCION DE IMPUESTOS.- A través de esta
medida, se lleva a cabo la reduccién de impuestos sobre el equipo de
inversién utilizado directamente para el control de 1a contaminacién y
la exencién de los impuestos sobre propiedad de bienes inmuebles
destinados al equipo de control de la contaminacidn del aire y sobre la
propiedad del propio equipo anticontaminante.

USO DE HONORARIOS.- Esta medida se adopté en los Estados
Unidos, debido a los resultados positivos obtenidos en otros paises, sin
embargo, no se considera como una solucién factible en virtud de que
de acuerdo con este sistema, se le cargan a la industria honorarios,
proporcionales al grado de contaminacién que descarga.

Este sistema no constituye una técnica de control toda vez que
favorece a las industrias que se encuentran en una posicién financiera
que les permite pagar los honorarios!* En efecto, la industria culpable

paga una cantidad permanente, lo que resulta innecesario, ya que la
atmésfera contintia contamindndose.

El Congreso de los Estados Unidos ha establecido tres sistemas
de ejecucién para leyes ambientales:!®
* Autorizacién.
* Monitoreo.

* Ejecucion.

14 Adn do se le & ina b rio, su d es la multa..
1% PEMEX-LEX, No. 57-58. Haynes and Boone, L.L.P.

“Ejecucién de las lcyes ambientales en los
Estados Unidos”, Traducc. Xavier Antonio de 1a Garza..Marzo-Abril 1993, Pdg. 19.
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AUTORIZACION.- LaAgencia federal o estatal otorga a la personaque
va a eliminar contaminantes un permiso para que la eliminacién de
ciertos contaminantes se haga en el medio ambiente bajo ciertas
restricciones.

MONITOREO.- La descarga del contaminante es cuidadosamente
observada para asegurar que no se incorpore al medio ambiente en
niveles o cantidades de concentracién que excedan los limites del
permiso.

EJECUCION.- Las érdenes de ejecucién requieren que el infractor
proponga un plan de accién para solucionar cualquier contingencia
ambiental producto de una violacién.

5.3 LEGISLACION AMBIENTAL EN CANADA.

Canadi es un pais que posee una legislacién en materia ambiental
muy desarrollada. LaRegulacién mds importante es laLey de Protecciéon
al Ambiente Canadiense(Canadian Enviromental Protection Act),
también conocida como CEPA.

En Canadasi, existe un control normativo Federal y Provincial. Por
lo que se refiere a la Competencia Federal, ¢l Consejo Canadiense de
Ministros del Medio Ambiente ha desarrollado un método nacional pa-
rala proteccién del Medio Ambiente, minimizar la duplicidad de leyes,
asi como clarificar los roles y responsabilidades de cada jurisdiccién.
Estos acuerdos intergubernamentales, protocolos nacionales y acuerdos
informales de principios fundamentales pueden ser dirigidos hacia
acuerdos bilaterales con base en la proteccién del Medio Ambiente.




El Gobiermo Federal y el Gobierno de Ontario firmaron el
Acuerdo de Eficiencia de la Federacién Canada-Ontario (Canada-
Onztario Efficiency of the Federation Agreement), el cual obliga a ambos
gobiernos, federal y local, a llevar a cabo un plan de accién que elimine
la duplicidad entre los programas ambientales.

El1 31 de Mayo de 1994 las Provincias Canadienses ubicadas en
el Atldntico (Nueva Escocia, Ontario ¥ Quebec) firmaron un acuerdo
entre ellas mismas y con el gobiemo federal para reducir 1a duplicidad
en la regulacién ambiental. Este acuerdo establece los principios y el
proceso que seguirdn los gobiernos. Asimismo, se establecen las dreas
prioritarias de cooperacién que incluyen datos e informacién de manejo,
monitoreo, vigilancia, reporte ambiental y desechos.

5.3.1 RESIDUOS PELIGROSOS Y SUBSTANCIAS TOXICAS

Existe una diferencia entre residuos peligrosos y substancias
téxicas. En la Legislacién Canadiense hemos encontrado que los
residuos peligrosos se-regulan por leyes provinciales, sin embargo, el
gobierno federal posee autoridad interprovincial para coordinar la
politica nacional en este dmbito.

En 1994 se promulgé una enmienda al Reglamento para Exportar
e Importar Residuos Peligrosos (Export and Import of Hazardous Waste
Regulations), 1a cual restringe la exportacién e importacién de residuos
destinados al reciclaje y disposicién. Esta enmienda intenta armonizar
el Reglamento para Exportar ¢ Importar Residuos Peligrosos con el



~

Reglamento de Transportacién de Bienes Peligrosos (Transportation of
Dangerous Goods Regulations).

En materia de substancias téxicas el Derecho Ambiental
Canadiense es una serie confusa y desordenada de leyes, lineamientos
y entidades gubernamentales que se traslapan y sobreponen unas a
otras. No existe un acuerdo respecto al alcance de 1a facultad federal
para promulgar medidas sobre proteccién ambiental, por ello las
autoridades federales han limitado su jurisdiccidn federal en la

manufactura, uso, transportacién, importacién y exportaciéon de
substancias téxicas.

Asimismo, el Gobierno Canadiense dié aconocerun controvertido
documento intitulado "Hacia una politica del manejo de las substancias
toxicas para Canadd”. La politica establecida en este documento, se

dividié en dos vias sistemdticas para el manejo de todas las substancias
téxicas en Canada: Via 1 y Via 2.

LaVia 1 se refiere a las substancias que deben ser eliminadas, las
cuales son: antropogénicas, persistentes, bioacumulativasy téxicas. La

Via 2 se refiere al manejo de substancias del medio ambiente que no
deben ser eliminadas.

5.3.2 LEGISLACION AMBIENTALCANADIENSE: FEDERAL
Y PROVINCIAL.

LEGISLACION FEDERAL.:

* Ley de Proteccién al Medio Ambiente Canadiense.
(Canadian Enviromental Protection Act)
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* Indian Act.
(Ley India)
* Canada Shipping Act.
(Ley de Navegacion Canadiense)
* Canadian Petroleum Resources Act.
(Ley de Recursos Petroleros Canadienses)
* Fertilizers Act.
(Ley de Fertilizantes)
* National Parks Act.
(Ley de Parques Nacionales)
* Canada Water Act.
(Ley de Aguas de Canada)
* Canada Wildlife Act.
(Ley de la Vida Salvaje de Canada)
* Hazardous Products Act.
(Ley de Productos Peligrosos)
* Pest Control Products Act.
(Ley de Control de Productos Pesticidas)
* Radiation Emitting Devices Act.
(Ley de Medios de Emision de Radiacidn)
* Pesticides Residue Compensation Act.
(Ley de Compensacion de Residuos Pesticidas)
* Food and Drugs Act.
(Ley de Alimenros y Medicinas)
* Transportation of Dangerous Goods Act.
(Ley de Transportacidn de Bienes Peligrosos)
* Fertilizers Act.
(Ley de Fertilizantes)
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LEGISLACION PROVINCIAL: Prince Edward Island

* Highway Traffic Act.

(Ley de Trdfico de Carreteras)

* Dangerous Goods Transportation Act.
(Ley de Transportacion de Bienes Peligrosos)
* Pesticides Control Act.

(Ley de Control de Pesticidas)

* Fire Prevention Act.

(Ley para la Prevencidn de Incendios)

* Roads Act.

(Ley de Caminos)

* Natural Areas Protection Act.

(Ley de Proteccion de las Areas Naturales)

LEGISLACION PROVINCIAL: Nueva Escocia

* Ozone Layer Protection Act.

(Ley de Proteccion a la Capa de Qzono)
* Motor Vehicle Act.

(Ley de Vehiculos Automotores)

* Enviromental Protection Act.

(Ley de la Proteccion Ambiental)

* Provincial Parks Act.

(Ley de Parques Provinciales)

* Wild Life Act.

(Ley de la Vida Salvaje)



* Dangerous Goods Transportation Act.

(Ley de Transportacién de Bienes Peligrosos)

* Pest Control Products Act.

(Ley de Conitrol de Productos Pesticidas)

* Dangerous Goods and Hazardous Wastes Management Act.
(Ley de Manejo de Bienes Peligrosos y Desechos Peligrosos)
* Recycling Act.

(Ley de Reciclaje)

* Mineral Resources Act.

(Ley de Recursos Minerales)

LEGISLACION PROVINCIAL: Quebec

* Environment Quality Act.

(Ley de la Calidad del Ambiente)

* Ecological Reserves Act.

(Ley de Reservas Ecoldgicas)

* Plant Protection Act.

(Ley de Proteccion al Plantas)

* Hunting and Fishing Rights Act.

(Ley de Derechos de Caza y Pesca)

* Conservation and Development of Wildlife Act.
(Ley de Conservacion y Desarrollo de la Vida Salvaje)

LEGISLACION PROVINCIAL.: Ontario

* Enviromental Protection Act.
(Ley de Proteccion al Ambiente)

129



* Farm Practices Protection Act.

(Ley de Proteccidn a las Prdcticas de Granjas)
* Highway Traffic Act.

(Ley de Trdfico de Carreteras)

* Pesticides Act.

(Ley de Pesticidas)

* Waste Management Corporation Act.

(Ley de la Corporacion de Manejo de Residuos)
* Energy Act.

(Ley de Energta)

* Dangerous Goods Transportation Act.

(Ley de Transportacidn de Bienes Peligrosos)

* Aggregate Resources Act.

(Ley de Recursos Agregados)

* Public Lands Act.

(Ley de Tierras Piublicas)

* Endangered Species Act.

(Ley de Especies en Peligro de Extincién)

LEGISLACION PROVINCIAL: Manitoba

* Ozone Depleting Substances Act. .

(Ley de Sub ias Ag doras de Ozono)

* Environment Act.

(Ley del Ambiente)

* Waste Management Corporation Act.

(Ley de la Corporacidn de Manejo de Residuos)
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* Pesticides and Fertilizer Control Act.

(Ley de Control de Pesticidas 'y Fertilizantes)

* Dangerous Goods Handling and Transportation Act.
(Ley de Transportacion y Manejo de Bienes Peligrosos)
* Waste Reduction and Prevention Act.

(Ley de Reduccion y Prevencion de los Desechos)
*Highway Traffic Act.

(Ley de Trdfico de Carreteras)

* Mines Act.

(Ley de Minas)

* Mines and Minerals Act.

(Ley de Minas y Minerales)

* Ecological Reserves Act.

(Ley de Reservas Ecoldgicas)

* Endangered Species Act.

(Ley de Especies en Peligro de Extincidn)

* Wild Life Act.

(Ley de la Vida Salvaje)

LEGISLACION PROVINCIAL.: Saskatchewan

* Clean Air Act.

(Ley del Aire Limpio)

* Ozone Depleting Substances Act .

(Ley de Substancias Agotadoras de Ozono)
* Pesticide Control Act.

(Ley de Control de Pesticidas)

131



* Dangerous Goods Transportation Act.
(Ley de Transportacidn de Bienes Peligrosos)
* Pollution Control Act.

(Ley ‘de Control de la Contaminacion)
* Highways and Transportation Act.
(Ley de Carreteras y Transportacion)

* Highway Traffic Act.

(Ley de Trdfico de Carreteras)

* Ecological Reserves Act.

(Ley de Reservas Ecoldgicas)

* Wild Life Act.

(Ley de la Vida Salvaje)

LEGISI.ACION PROVINCIAL.: Alberta

* Enviromental Protection and Enhancement Act.
(Ley de Proteccidn y Realce del Ambiente)}

* Special Waste Management Corporation Act.

(Ley Especial de la Corporacién de Manejo de Residuos)
* Radiation Protection Act.

(Ley de Proteccion de la Radiacién)

* Transportation of Dangerous Goods Control Act.
(Ley Control de Transportacion de Bienes Peligrosos)
* Wild Life Act.

(Ley de la Vida Salvaje)

* Provincial Parks Act.

(Ley de los Parques Provinciales)
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LEGISLACION PROVINCIAL: British Columbia

* Weather Modification Act.

(Ley de Modificacion del Clima)

* Motor Vehicle Act.

(Ley de Motores de Vehiculos)

* Petroleum and Natural Gas Act.

(Ley de Petrdleo y Gas Nartural)

* Transportation of Dangerous Goods Act.

(Ley de Transportacion de Bienes Peligrosos)

* Hazardous Waste Management Corporation Act.

(Ley de la Corporacion de Manejo de Residuos Peligrosos)

* Pesticide Control Act.

(Ley de Conrrol de Pesticidas)

* Health Act.

(Ley de Salud)

* Wild Life Act.

(Ley de la Vida Salvaje)

* Creston Valley Wildlife Act.

( Ley de la Vida Salvaje del Valle de Creston)

LEGISLACION PROVINCIAL.: Yukon

* Environment Act.

(Ley del Medio Ambiente)

* Pesticides Control Act.

(Ley de Control de Pesticidas)
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* Dangerous Goods Transportation Act.

(Ley de Transportacién de Bienes Peligrosos)
* Motor Vehicle Act

{ Ley de Vehiculos Automotores)

* Wild Life Act.

(Ley de la Vida Salvaje)

LEGISLACION: PROVINCIAL, Northwest Territories

* Environmental Protection Act.

(Ley de Proteccion al Ambiente)

* Pesticide Act.

(Ley de Pesticidas)

* Transport of Dangerous Goods Act.

(Ley de Transportacidn de Bienes Peligrosos)
* Wild Life Act.

(Ley de la Vida Salvaje)

LEGISLACION: PROVINCIAL, Newfoundland

* Fire Prevention Act.

(Ley para la Prevencion de Incendios)

* Pesticides Control Act.

(Ley de Conrtrol de Pesticidas)

* Dangerous Goods Transportation of Dangerous Goods Act.
(Ley de Transportacion de Bienes Peligrosos)

* Highway Traffic Act.

(Ley de Trdfico de Carreteras)




* Petroleum and Natural Gas Act.

(Ley de Petréleo y Gas Narural)

* Plant Protection Act.

(Ley de la Proteccion de Plantas)

* Wildemness and Ecological Reserves Act.
(Ley de las Reservas Salvajes y Ecoldgicas)
* Wild Life Act.

(Ley de la Vida Salvaje)

LEGISLACION: PROVINCIAL.: New Brunswick

* Injurious Insect and Pest Act.

(Ley Pesticidas e Insectos Perjudiciales)
*Transport of Dangerous Goods Act.

(Ley de Transportacion de Bienes Peligrosos)
* Highway Traffic Act.

(Ley de Trdfico de Carreteras)

* Beverage Containers Act.

(Ley de Contenedores de Bebidas)

* Oil and Natural Gas Act.

(Ley de Aceite y Gas Natrural)

* Ecological Reserves Act.

(Ley de las Reservas Ecoldgicas)

* Endangered Species Act.

(Ley de las Especies en Peligro de Extincion)
* Fish and Wild Life Act.

(Ley de los Peces y de la Vida Salvaje)



5.3.3 LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE CANADIENSE
(CANADIAN ENVIROMENTAL PROTECTION ACT).

Debido a que la Ley de Proteccidén al Ambiente Canadiense es la
regulacién fundamental de la cual derivan todas las demas, serd alaque
nos referiremos. Esta Ley se promulgé en 1988. En su parte segunda le
otorga al Ministro del Medio Ambiente atribuciones para intervenir
directamente en el manejo de substancias téxicas en cualquier etapa de
su ciclo de vida. Estas facultades se extienden a los departamentos y
agencias federales y a las empresas paraestatales.

Esta Ley establece una Lista de las Substancias Prohibidas para
efectos de exportacién e importacién en Canada, excepto en los casos
en los cuales los residuos van a ser destruidos.

A efecto de controlarlaexportacién e importacién delos Residuos
Peligrosos y de las substancias téxicas, las autoridades han publicado
las siguientes listas:

*  Lista de Residuos Peligrosos que Requieren Notificacién

para Exportarse e Importarse.

* Lista de Autoridades en Materia de Residuos Peligrosos.

* Lista de Substancias Téxicas que Requieren Notificacién de

Exportacién.
* Lista de Autoridades en Materia de Substancias Téxicas.

Desdeel 1 de Juliode 1994, el gobierno federal proclamé a través
de la CEPA, de 1a seccién 26 ala 30 y subseccién 147(2), la prohibicién

136



para importar o manufacturar substancias que no esten contenidas en la
Lista de Substancias Domésticas, sin permiso del Ministerio de Medio
Ambiente.
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CAPITULO SEXTO

CONVENIOS Y ACUERDOS EN MATERIA
AMBIENTAL

6.1 ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA SOBRE LA CONTAMINACION DEL MEDIO
MARINO POR DERRAMES DE HIDROCARBUROS Y OTRAS

SUSTANCIAS NOCIVAS (1981).

Este Acuerdo se firmo en la Ciudad de México. Distrito Federal
el dia 24 de julio de 1980 y se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de mayo de 1981. En este, las Partes convienen
establecer un Plan Conjunto de Contingencia entre México y los
Estados Unidos, a fin de desarrollar medidas que permitan tratar
incidentes contaminantes.

Seentiende por incidente contaminante, underrame o laamenaza
de un derrame inminente de hidrocarburos o de cualquier sustancia
nociva en el mar, de magnitud o significacién tal, que requiera una
respuesta inmediata para contener, recuperar o destruir la substancia
con el objeto de eliminar la amenaza o de reducir al minimo sus efectos
sobre la flora y la fauna marinas y sobre Ia salud y bienestar piiblicos.

La coordinacién del Plan compete, con respecto a los Estados
Unidos Mexicanos . a la Secretaria de Marina y con respecto de los
Estados Unidos de América a la Guardia Costera de los Estados Unidos
¥y al Equipo Nacional de Respuesta de los Estados Unidos.



Este Acuerdo consta de S anexos, los cuales se enuncian a
continuacién:

Anexo l.. Coordinador en el Lugar del Incidente.
Anexo II. Equipo de Respuesta Conjunta.
Anexo [II. Centros de Respuesta Conjunta.
Anexo IV. Fases Operativas

Anexo V. Informes y Comunicaciones.

6.2 CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS YLOS ESTADOS UNIDOS DEAMERICASOBRE
COOPERACIONPARALAPROTECCION YMEJORAMIENTO
DEL MEDIO AMBIENTE EN LA ZONA FRONTERIZA (1983).

El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de Ameérica sobre la Cooperacién para la Proteccién y
Mejoramiento del MedioAmbiente en la Zona FronterizasefirmSéenLa
Paz, Baja California Sur el 14 de agosto de 1983, razén por la cual es
mejor conocido como "Convenio de la Paz".

Este Convenio posee un total de 23 articulos. Sus principios se
basan en la Declaracién sobre el Medio Humano de Estocolmode 1972.

En su predmbulo se reconoce laimportancia de un medioambiente
sano para el bienestar econ6mico y social de ambos paises de las
generaciones presentes y futuras, asf comode lacomunidad internacional.
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Es importante sefialar que el Convenio establece las bases parala
cooperacién entre ambos pafses en la proteccién, mejoramiento y
conservacién del medio ambiente en la zona fronteriza®, asf como las
medidas necesarias para prevenir y controlar su contaminacién.

Cabe resaltar que el articulo 2 indica que: "...las Partes se
comprometen, en la medida de lo posible, a’adop las did
apropiadas para prevenir, reducir y eliminar fuentes de contaminacién
en su territorio respectivo que afecten la zona fronteriza de la otra."*
Asimismo, contempla que ambos paises evaluardn los proyectos que
puedan tener impactos significativos en el medio ambiente de la zona

fronteriza, con el objeto de evitar o reducir los efectos ambientales
adversos.

Por otro lado, en el articulo 8 se designa a la SEDUE (hoy
SEMARNAP) como Coordinador Nacional por parte de México,
nombréindose a la EPA por parte de los Estados Unidos.

Enel articulo 10 se sefiala que las Partes celebrarin como mfnimo

una reunién anual de alto nivel para revisar la manera en que debera
aplicar este Convenio.

'\ 4° del Co jocotrejos dos Unidos N yios Unidos de América

sobre C parala P i6n y Mej i del Medio Ambiente en ta Zona Fronteriza,

define ala zona rmumummo =cl &rca situada hasta 100 kilémetros de ambos lados de las lincas
imas entre 1as Partes”. Como pucde obscrvarse se deja atrés €l concepto

de 1{nca froolcriza parn incorporar el de regitn fronleriza.

=] lo2° del C i los dos Unidos M.

sobre C i6n parala F

Tos Unidos de América
y Meji iento del Medio Ambicnte en Ja Zooa Froateriza.
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Visto lo anterior, debe mencionarse que el Convenio entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre la
Cooperacién para la Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente
en la Zona Fronteriza, mejor conocido como "Convenio de la Paz",
respetalos acuerdos vigentes o futuros entre ambas naciones y no afecta
los derechos ni las obligaciones contraidos en otros acuerdos
internacionales. Las actividades se realizardn de acuerdo con la
disponibilidad de fondos y recursos de cada pafs.

En un principio hubo cuatro grupos de trabajo, divididos de 1a
siguiente forma:

* Agua.

* Residuos Peligrosos.

* Aire.

* Plan de Contingencias y Respuesta ante Emergencias.

Cabe sefialarque cuandoentré en vigor el Plan Integral Ambiental
Fronterizo (PIAF) se afiadieron dos grupos mais:

* Inspeccidn y Vigilancia

* Prevencién de la Contaminacién.

Del mismo modo, el grupo de trabajo sobre residuos peligrosos
se apoya en seis subgrupos:

* Movimientos Transfronterizos.

* Identificacién de Sitios Clandestinos.

* Repatriacién.
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* Tranferencia de Tecnologfa.
* Conferencias sobre Maquiladoras.

* Comunicacién.

6.3 CONVENIO DE VIENA PARA LA PROTECCION DE LA
CAPA DE OZONO (1985).

El Convenio de Viena para la Proteccién de 1a Capa de Ozono se
adopté en Viena, Austria el 22 de marzo de 1985, fue ratificado por los
Estados Unidos Mexicanos el dia 11 de septiembre de 1987 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 22 de diciembre de 1987.

En el articulo 2° de este Convenio se consagran las Obligaciones
Generales, que al efecto me permito transcribir:

*1. Las Partes tomardn las medidas apropiadas, de conformidad
conlas disposiciones del presente Convenioyde los protocolos envigor

en que sean parte, para proteger la salud h yel dio bi
contra los efectos adversos resul) o que puedan resultar de las
actividades h nas que modifiquen o puedan modificar la capa de
ozono.

2. Con tal fin las Partes, de conformidad con los medios de que
dispongan y en la medida de sus posibilidades:

a) Cooperardn mediante observaciones sistemdticas,
investigacion e intercambio de informacidn, a fin de comprender y
evaluar mejor los efectos de las actividades humanas sobre la capa de



ozonoy los efectos de la modi

dio Bie

ificacion de la capa de ozono sobre la salud

h yel

b)Adoprardn las medidas legislativas o administrativas adecuadas
Y cooperardn en la coordinacidén de las pollticas apropiadas para
controlar. limitar, reducir o prevenir las actividades humanas bajo su

Jurisdiccion o control en el caso de que se compruebe que esias
den tener efectos adversos como resultado de

actividades tienen o p

la modificacién o probable modificacion de la capa de ozono,;
lacion de didas, procedimientos y

c) Cooperardn en la for.
normas, convenidos para la aplicacion de este Convenio, con miras a

la adopcidn de protocolos y anexos, y

d) Cooperardn con los drganos internaci les comp

para la aplicacidn efectiva de este Convenio y de los protocolos de que

sean parte.

3. Lasdisposiciones del presente Convenio no afecrardn en modo
alguno al derecho de las Partes a adoprar, de conformidad con el
Derecho Internacional, medidas adicionales a las mencionadas en los

pdrrafos 1 y 2 de este articulo, ni afectardn tampoco a las medidas
lquier Parte, siempre que esas medidas

adicionales ya adoptadas porc.
no sean incompatibles con las obligaciones que les impone este

Convenio.
4. Laaplicaciénde este articulo se basard en las consideraciones

cientlficas y técnicas pertinentes."®

3 Anticulo 2° del Coavenio de Viena para Ia Proteccion de la Capa de Ozono.



De do enlodisp o por el articulo 6, 1a Conferenciade las
Partes, 6rgano supremo de este Convenio, tiene las siguientes funciones:

* Celebrar reuniones ordinarias o extraordinarias,
* Examinar en forma continualaaplicacién del presente Convenio,

* Establecer la forma ¢ intervalos para trasmitir la informacién
que se habra de presentar y examinar la misma, asi como también los
informes presentados por cualquier 6rgano subsidiario,

* Examinar la informacién cientifica sobre el estadode lacapa de
ozono, sobre su posible modificacién y sobre los efectos de tal
modificacion,

* Promover la armonizacién de politicas, estrategias y medidas
adecuadas, encaminadas a reduciral minimolaliberaciénde substancias
que causen o puedan causar modificaciones de la capa de ozono y
formular recomendaciones sobre otras medidas relativas al presente
Convenio,

* Adoptar programas de investigacién y observaciones
sistemdticas, cooperacién cientifica y tecnolSgica, intercambio de
informacién y transferencia de tecnologfa y conocimientos,

* Considerar y adoptar las enmiendas al Convenio y a sus anexos,

* Considerar las enmiendas a cualquier protocolo o a cualquier
anexoal mismo, y recomendar suadopciénalas Partesenlos protocolos
pertinentes,

* Considerar y adoptar los anexos adicionales al presente Convenio,
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* Establecer los 6rganos auxiliares que se consideren necesarios
para la aplicacion de este Convenio,

- * Recabar cuando sea necesario, los servicios de &Srganos
internacionales competentes y de comités cientfficos, en particular de
la Organizacién Meteorol6gica Mundial y de la Organizacién Mundial
de 1a Salud, asf como del Comité Coordinador sobre la Capa de Ozono,
en la investigacion cientifica y en las observaciones sisteméticas y otras
actividades pertinentes alos objetivosdel presente Convenio, y emplear
seglin proceda, la informacién proveniente de tales Srganos y comités.

Asimismo, en el articulo 7° quedan contenidas las funciones de la
Secretaria, que son:

* Organizar reuniones,

* Preparary trasmitir reportes basados enla informacién recibida,
asfcomo en aquellaobtenidaenlas reuniones de los 6rganos subsidiarios,

* Desempeiiar las funciones que se le encomienden en los
protocolos,

* Preparar informes acerca de las actividades que realice en el
desempefio de sus funciones con arreglo al presente Convenio y
presentarlos a la Conferencia de las Partes,

* Velar por la coordinacién necesaria con otros 6rganos
internacionales pertinentes y en particular, concertar Jos acuerdos
administrativos y contractuales que puedan ser necesarios para el

desempeiio eficaz de sus funciones,



* Realizar las demis funciones que determine la Conferenciade

las Pantes.
Cabe mencionar que este Convenio consta de dos importantes

anexos, los cuales se enuncian a continuacién:

Investigacién y Observaciones Sistemdticas.

Anexo L.
Intercambio de Informacién.

Anexo II.

6.4 ACUERDO DE COOPERACION SOBRE MOVIMIENTOS
TRANSFRONTERIZOS DE DESECHOS PELIGROSOS Y
SUBSTANCIAS PELIGROSAS (1986).

El Acuerdo de Cooperacién sobre Movimientos Transfronterizos
de Desechos Peligrosos y Substancias Peligrosas, fue firmado en
‘Washington, D.C. el 12 de noviembre de 1986.

El fundamento de este Acuerdo es el principio de notificacién y
aceptacién previa del pais importador. Este mecanismo requiere que el
exportador notifique al pais imporntador de la operacién, mismo que
debe obtener el consentimiento de éste antes de realizar el envio de
residuos peligrosos.4

La notificacién debe presentarse 45 dias antes de la exportacién,
de acuerdo con lo establecido por el articulo 3; debe indicarse nombre
ydirecciénde exportador, las caracteristicas de los materiales, frecuencia
y fecha de los embarques, cantidad, punto de entrada, destino y forma

* Es importantc sefialar quc un p similar fue por1a C
Convencién de Basilea, dos afos y medio después de la firma del referido Acucrdo.
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de transporte, asi como detalles sobre su embalaje y almacenamiento.

El pafs importador tiene 45 dfas para responder a la notificacién
y podré otorgar un consentimiento condicionado o no condicionado.

Dicha notificacién debe canalizarse através del Departamentode
Estado de los Estados Unidos y de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, para posteriormente ser turnada a las partes técnicas del Convenio
Binacional: la EPA y la SEMARNAP.

Cuando han sido exportados ilegalmente residuos peligrosos, o
bien, por cualquier razén el pais importador los ha rechazado, éste debe
regresar los residuos al lugar de origen, y ¢l pais exportador tiene la
obligacién de recibirlos, segin lo establecido en el articulo 1°.

Asimismo, el pafs exportador también debe tomar las acciones
legales necesarias para proceder judicialmente contra los responsables,
retonar los residuos a su lugar de origen. restaurar los ecosistemas
afectados y compensar econémicamente por los dafios causados a
personas, propiedades o al medio ambientc.

En el articulo 11 de este Acuerdo, los desechos peligrosos
generados por materias primas admitidos por cualquiera de los dos
pafses, para su procesamiento, serdn readmitidos por el pafs que los
exportd, tal es el caso de los residuos que producen las maquiladoras.
Sin embargo. el Acuerdo no especifica en detalle el tipo de control que
debe establecerse para garantizar el regreso de los residuos peligrosos
por parte de las maquiladoras, ni el tipo de sanciones que deben
aplicarse en caso de faltas en su cumplimiento.



Del mismo modo, €l Acuerdo establece que ambos pafses,
exportador e importador, deben cooperaren el monitoreo einspecciones
eventualesde los movimientos transfronterizos de residuos y substancias
peligrosas, asf como en fomentar los intercambios de informacidn.

6.5 CONVENCION DE BASILEA SOBRE EL CONTROL DE
LOS MOVIMIENTOS TRANSFORNTERIZOS DE LOS
DESECHOS PELIGROSOS Y SU ELIMINACION (1989).

El Acta Final de la Convencién de Basilea fue firmada el 22 de
marzo de 1989 por delegados de 33 paises, de los116 representados.
Cuatro de las siete Potencias Mundiales, Estados Unidos, Reino Unido,
Japdn y Alemania Federal se abstuvieron de firmarla. Cabe mencionar
que los Estados Unidos de America la firmaron en 1990, sin embargo,
el Congreso no ha dictado la legislacién necesaria para que la EPA
aplique sus preceptos.®

La Convencién de Basilea fue ratificada por México el 22 de
febrero de 1991. Su texto se publicé en el Diario Oficial el 9 de agosto
de 1991.

Sin embargo, para que est4 Convencidn entrara en vigor, necesitd
de la ratificacion de veinte pafses, lo cual sucedid el 5 de mayo de 1992.

£ B2 Ministerio Suizo del Ambientc opiné quc gracias a 1a Convencioa. ¢l trafico 16%ico podria
terminarse ¢n un plazo de tres ados; sin embargo, 1n realidad que tal § i
equivocado,

fue
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La Convencién incorpord diversas disposiciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y de otros Organismos Internacionales
en materia de movimiento transfronterizo de residuos peligrosos.

En la Convencién de Basilea se polarizaron dos corrientes
fundamentales:

* Los Pafses en Vias de Desarrollo demandaban estrictas medidas
de control, el libre flujo de informacién y un régimen de responsabilidad
para los paises exportadores de residuos peligrosos. Dichas demandas
fueron ignoradas y desechadas.

* La Propuesta de las Naciones Industrializadas fue reglamentar
la exportacién siguiendo las directrices adoptadas en los Estados
Unidos de América y la Comunidad Europea: notificacién y
consentimiento previo de los paises importadores.

El Convencién de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién seintegra
por 29 articulos y seis anexos que se enuncian a continuacién:

* Categorias de desechos que hay que controlar,

* Categorias de desechos que requieren una consideracién
especial,

Lista de caracteristicas peligrosas,

* Operaciones de eliminacién,

lnforlﬁacién que hay que proporcionar con la notificacién
previa,



* Informacién que hay que proporcionar en el documento

relativo al movimiento,

*  Arbitraje.

Los articulos de la Convencién de Basilea desarrollan los temas
de: Obligaciones Generales, Designacién de las Autoridades
Competentes y del Punto de Contacto, Movimientos Transfronterizos
entre Partes, Movimiento transfronterizo de una Parte a través de
Estados que no sean Partes, Obligacién de Reimportar, Trafico Ilicito,
Cooperacién Internacional, Acuerdos Bilaterales, Multilaterales y
Regionales, Aspectos Financieros, Enmiendas al Convenio y Solucién
de Controversias.

Se excluyen de la Convencién de Basilea los residuos radiactivos
y los derivados de las operaciones normales de los buques, debidoaque
su regulacién es materia de otros instrumentos internacionales.

El articulo 4° de la Convencién de Basilea sefiala como
Obligaciones Generales las siguientes:

* Las Partes tienen derecho a prohibir la importacién de desechos
peligrosos pero deberdn comunicirselo a las demds Partes.

* Las Partes prohibirdn o no permitiran laexportacién de desechos
peligrosos si el Estado de importacién no da su consentimiento por

escrito.

Cada Parte tomard las medidas apropiadas para:
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* Reducir al minimo la generacién de desechos peligrosos y otros

desechos en ella, teniendo en cuenta los aspectos sociales, tecnolégicos
y econémicos.

* Establecer instalaciones adecuadas de eliminacién para el
manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos.

Las Partes tomarian las medidas apropiadas para que s6lo se

permita el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y otros
desechos si:

* El Estado de exportacién no dispone de la capacidad técnica ni
de los servicios requeridos o de Iugares de eliminacién adecuados para

eliminar los desechos de que se trate de manera ambientalmente
racional y eficiente.

* Los desechos de que se trate son necesarios como materias
primas para las industrias de reciclado.

* El movimiento transfronterizo de que se trate se efectiie de
conformidad con otroscriterios que puedan decidir las Partes, acondicién
de que esos criterios no contradigan los objetivos de esta Convencién.

Cabe mencionar que los Estados no deberdn permitirlaexportacién
de desechos peligrosos a un Estado que lo haya prohibido en su
Legislacidn, o bien si se tienen razones para creer que tales desechos no
serdn sometidos a un manejo ambientalmente racional.

Asimismo, ninguna parte permitiria que los desechos peligrosos
y otros desechos se exporten o importen a un Estado que no sea Parnte.
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En el articulo 4°, nimero 6, se establece que las Partes acuerden
no permitir la exportacién de desechos peligrosos y otros desechos para
su eliminacién, en la zona situada al sur de los 60 grados de latitud sur,
sean o no esos desechos objeto de un movimiento transfronterizo.

En el articulo 6, se indica que el Estado de importacién o
cualquier Estado de trdnsito que sea Parte, podrd exigir que los
movimientos transfronterizos estén cubiertos por un seguro, fianza u
otra garantia.

Del mismo modo, en el articulo 8 se establece la obligacién de
reimportar los desechos en caso de que se efectiie el movimiento
transfronterizo con autorizacién del Estadode importacién, si secubren
las condiciones del contrato. Ni el Estado de tréinsito ni el Estado de
exportacién se opondran a la devolucién de tales desechos.

El arnticulo 10 serefiereala "Cooperacidn Internacional”, en éste
se instituye la informacién bilateral o multilateral a efecto de promover
el manejo adecuado de los residuos peligrosos. Entre sus disposiciones
destaca la necesidad de informar a los pafses que importen los desechos
sobre su tipo y riesgos que implican.

El articulo 11 permite la celebracién de acuerdos bilaterales,
multilaterales o regionales siempre que no menoscaben el manejo
ambientalmente racional de los residuos peligrosos.

Cabe seiialar que la Comisién Intersecretarial para el Control del
Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Substancias TéSxicas
(CICOPLAFEST) es laautoridad designada para establecer una oficina
permanente que recibatoda clase de informacién sobre los movimientos



transfronterizos de residuos peligrosos y elabore un listado tGnico de

tales desechos.

6.6 ACUERDOENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE
COOPERACIONPARALAPROTECCION YMEJORAMIENTO
DEL MEDIO AMBIENTE EN LA ZONA METROPOLITANA

DE LA CIUDAD DE MEXICO (1989).

El Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
UnidosdeA meérica sobre Cooperacién para la Proteccidn y Mejoramiento
del Medio Ambiente en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
se firm6é en Washington D.C. el 3 de octubre de 1989, en el cual se
reconoce la importancia de un medio ambiente saludable pama el
bienestareconémicoy socialalargo plazodelas generaciones presentes
y futuras.

_ Aravés de este Acuerdo se conviene cooperar en ¢l campo de la
proteccién del medio ambiente en la zona metropolitana de la Ciudad
de México.

En el articulo 4° de este Acuerdo, se estipulan las formas de
cooperacién entre las Partes, las cuales son:

* Transferencias de Tecnologfa,

* Asesoria y Asistencia Técnica y Cientifica,
*  Intercambios Educacionales,



Medicién Ambiental y Evaluacién del Impacto Ambiental
por las Autoridades Mexicanas Competentes,
Celebracién de Reuniones y Revisiones Conjuntas,
Intercambio de Personal Relevante,

Intercambios Peridédicos de Informacion,

Datos Ambientales de Presumible Interés para las Partes,

Coordinacién sobre Programas Nacionales,

Cooperacién para Desarollar Mecanismos Apropiados de
Financiamiento para los Temas del Medio Ambiente.

En el arniculo 5° se establece que cada Parte designa a un
Coordinador Nacional que vigila la aplicacién de este Acuerdo. En el
caso de México, el Coordinador Nacional erala Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE) y ahora es la Secretarfa del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMAARNA P). 1a cual coordinard
regionalmente el Gobiemo del Distrito Federal y el Gobiermno del Estado
de México. En el caso de Estados Unidos de América, el Coordinador
Nacional es 1a Agencia de Proteccién del Medio Ambiente (EPA).

En este Acuerdo se estipula que las actividades realizadas con-
forme al mismeo, estardn sujetas a la disponibilidad de fondos y otros

recursos de cada Parte y a las Leyes y Reglamentos aplicables en cada
pais.
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6.7 ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL ENTRE ELL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL
GOBIERNO DE CANADA (1991).

El Acuerdo de Cooperacién Ambiental entre los Estados Unidos
Mexicanos y Canada, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el 28 de enero de 1991. Su objetivo es la cooperacién entre ambas
Naciones en materia ecolégica.

Este Acuerdo toma en consideracidn las diferencias que existen
en el desarrollo de ambos paises, asi como sus respectivas politicas
ambientales.

Los Coordinadores Nacionales son la SEMARNAP por parte de
Meéxico y el Departamentodel Ambiente( Department of the Enviroment)
por parte de Canadd. Ambas instituciones son responsables del
establecimiento y desarrollo de los programas de trabajo derivados de
este Acuerdo.

En el articulo 2° se consagra la finalidad de este Acuerdo, el cual
a la letra dice: “Los Estados deberdn cooperar efectivamente para
desalentar o evitar la reubicacién y la transferencia a otros Estados de
cualesquieraactividades o sustancias que causendegradacion ambiental
grave o se consideren nocivas para la salud humana."®

¢ Artfculo 2° del Acuerdo de Ci i6n A i entre ¢k Gobi de los Unidos
Mexicanos y el Gobicrno de Canada.



6.8 CONVENCIONES INTERNACIONALES EN MATERIA
NUCLEAR.

Dentro de la Legislacién Intemacional en este campo podemos
sefialar:

* Convenio acerca de la Responsabilidad Civil en Materia de
Energia Nuclear. Paris, 29 de julio de 1960.

* Convencién de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios
Nucleares. Viena, 21 de mayo de 1963.

* Protocolo adicional al Convenio sobre la Responsabilidad Civil
en Materia de Energia Nuclear. Paris, 28 de cnero de 1964.

* Convenio Relativo a la Responsabilidad Civil en la Esfera del
Transporte Maritimode Sustancias Nucleares. Bruselas, 17 dediciembre
de 1971.

De estos, México tinicamente forma parte de la Convencidn de
Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares. Sin embargo,
Meéxico dentro de su legislacién interna, en la Ley de Responsabilidad
Civil por Dafios Nucleares, mencionadaenel capituloanterior, contempla
el problema de la energia nuclear.

Dentro de los objetivos de la Convenciédn de Viena sc encuentra
el de fijar las normas minimas que ofrezcan una proteccién financiera
contra los dafios derivados de determinadas aplicaciones pacfficasde la
energia nuclear.



En la Convencién de Viena se sefiala que la responsabilidad por
dafios nucleares es objetiva, sin embargo, si se comprueba que el
afectado los produjo o contribuyé a ellos por negligencia grave o por
accién u omisiéndolosa, el Tribunal competente podr4, siasflodispone
su propia legislacién, exhonerar total o parcialmente al explotador de
su obligacién de pagar la indemnizacién.



CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

PRIMERA.- El manejo inadecuado de las substancias téxicas y de
residuos peligrosos, ha producido accidentes de consecuencias nefastas
en diversos lugares del mundo y en México.

SEGUNDA.- En algunos algunos paises se ha endurecido la

normatividad ecolSgica y con ello se incrementaron los niveles de
proteccién a la salud y medio ambiente.

TERCERA.- No existen fronteras, ni tiempo en los cuales la
contaminacién ambiental haya sido inocua.

CUARTA.- Hans Kelsen define la Soberania del Estado como un poder
absoluto, perpetuo e indivisible; muchos Estados abusan de ésta, ya que

sus politicas ambientales se dirigen hacia el exterior en perjuicio de
otros Estados. ’

QUINTA.- El Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del

Norte, representa un paso hacia adelante en la integracién de un marco
ambiental mexicano.

SEXTA.- Todos los afios, la Industria Maquiladora en México, genera
enormes cantidades de residuos peligrosos, los cuales deben ser
retornados al lugar de procedencia de las materias primas.
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SEPTIMA. .- Lamayoriade estas plantas incumplen con lanormatividad
ambiental, raz6n porla cual Méxicodebe ejerceruna aplicacién efectiva
de la ley.

OCTAVA.- El Estado debe promover campaiias que lleven a las
empresas a conocer y responsabilizarse de los residuos peligrosos, asi

como cumplir con las disposiciones legales correspondientes y llenar -

oportunay verazmente la declaracién exigida porla SEMARNAFP sobre
la emisién de residuos industriales peligrosos.

NOVENA.- El Estado debe elaborar estudios serios de evaluacién de
impacto ambiental que contribuyan a la proteccién del ambiente.

DECIMA.- En México existen ordenamientos que regulan el manejo
de residuos peligrosos, sin embargo el pafs necesita de especialistas en

materia de contaminacién ambiental.

DECIMA PRIMERA.- Debe incrememarsé la infraestructura de

tratamiento de los residuos peligrosos, es decir, de confinamientos,

incineradores y plantas de reciclaje de desechos.

DECIMA SEGUNDA.- A pesar de que los Convenios y Acuerdos
Internacionales en Materia Ambiental, estipulan los beneficios que
traen comnsigo la importacién de residuos peligrosos destinados al
reciclaje, esto de ninguna manera justifica el deterioro que ocasiona al
medio ambiente.
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DECIMA TERCERA.- La Legislacién Estadounidense contempla la
obligacién de tratar por separado los residuos altamente contagiosos de
hospitales y laboratorios.

DECIMA CUARTA.- La Legislacién Ambiental Canadiense es un
vivo ejemplo de lo que significa una adecuada regulacién ecoldgica a

nivel mundial.

DECIMA QUINTA.- La Ley Federal de Proteccién al Ambiente fue
derogada y substituida por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente. Esta ley constituye un avance significativo en
la legislacién mexicana en materia ambiental. Mas all4d de regular
cuestiones de conservacién ecolégica, incorpora principios para la
restauracién ambiental, la normatividad de los proyectos de desarrollo
sujetos a la evaluacién de impactos ambientales y el uso del suelo
compatible con su vocacién natural.

DECIMA SEXTA.- Alemania es uno de los paises del primer mundo
que demuestra una sorprendente educacién ambiental. Esto se puede
apreciar a través del gran adelanto que ostenta en materia de reciclaje
de basura.

DECIMA SEPTIMA.- En México, ningiin ordenamiento legal hace
referencia a la obligacién de reciclar o separar la basura, razén por lo
cual proponemos la creacién de un ordenamiento legal que sancione a
todas aquellas personas que no separen la basura. Del mismo modo,
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dicho ordenamiento deber4 contener la obligacién de las autoridades
delegacionales y municipales de crear centros de reciclaje.

DECIMA OCTAVA.- No sélo el Estado debe procurar la conservacion
del ambiente y el empleo racional de los recursos naturales, sino
también las propias generaciones actuales y futuras, para lo cual resulta
indispensable la participacién conjunta de todos, a fin de ejercer el
derecho a un medio ambiente sano, que regula nuestra Carta Magna.
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ANEXO1I

Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte




DIARIO OFICIAL

Martes 21 de diciembre Go 1993

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO de promulgacién de los Acuerdos de
Cooperacion Ambiental y Laboral de América del
Norte.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice Estagos Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republca

CARLOS SALIAS OE GORTARI,
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, a sus habitantes, sabed:

Por pl s autorizados
al efecto, se firmaron. sinultidneamente. el cla
catorce det mes de septiembre del afo de mil
novecientos noventa y tres en las ciudades de
Mexico, Ontawa y Washington. D C., los Acuerdos
ae Cooperacién Ambiantal y Laboral de Ameérnca del
Norte. cuyo texto y forma en espafiol constan en |a
copia certificada agjunta.

Los Acuerdos Tueron.aprobados por la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Union, el ala
velntidés del mMes de noviembre del apo de mil
novecientos hoventa .y tres, segun Decreto
publicagc en et Diarlo Oficial ge la Federacion cel
dia acho del mes oa diciembre del propro afo

Los Gobiernos de los Estados  Unidas
Mexicanos, Canada y los Estados Unwdos de
Amenca, de confarmidad con los Asticulos 47 y 51
de los Acuerdos de Cooperacion Ambiental y
Laboral. respectivamente, nlercamtnaron
nolficaciones en las Que manifestaron haber
concluido con las formalidades juridicas necesarnss
a efecto de que los Acuerdos eniren en vigar et dia
primero del mes de enero del afo de Ml
novecientos noventa y cuatro

Por lo tanto, para su debida observancia y en
cumplimiento de o dispuesto por la Fraccion
Primera del Articulo Ochenta y Nueve de Ia
Consttucion Politca de los Estagdes Unigos
Mexicanos., promulgo el presente Decreto, en ta
tesidencia del Poder Ejecutivo Fegeral.. a los
catorce dlas del mes de diciembre del afio de mil
novecientos noventa y tres.- Carios Salinas de
Gortar Rubrica - €l Secretario de Relaciones
Extenores, Manuel Cymacho Soils.. Rubnca

Marcelo Ebrard Casaubon. Subsecretano de
Relaciones Extercres. CERTIFICA Que en los
archivos de esta Secretaiia obfra el ong:nal
cofrespondiente a México de fos Acuerdos de
Cooperacion Ambiental y Laboral gde Aménca del
Norte, firmados, simultaneamente, el dia catoice
del mes de septiembre del afo de Mit novecientos
noventa y tres, en 1as ciudadas ge Mexico, Ottawa y
Washington, D.C., cuyo texto y forma en espafiol
son Ios siguiantes:

ACUERDO DE COOPERACION AMBIE!STAL
DE AMERICA DEL NORTE
ENTRE

EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EL GOBIERNO DE CANADA Y
EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA
1993
PREAMBULO

€1 Gobierno de los Unidos A
el Gobierno de Canada y ei Gobierno de los
Estados Umidos de Ameérnica .

CONVENCIDOS de la )mportancia ae
conservar, proteger y mejorar el medio ambiente en
sus terniornos y de Que Ia cooperacidn en estos
terrenos es un elemento esencial para atcanzar el
desarrollo s . en ge las
generaciones presentss y tuluras,

REAFIRMANDO o! derechn soberano de los
Estados para aprovechar sSus propios recursos
sequn sus proplas pollicas ambientaies y de
desarrolto. 3si cOmMo su respansabilidad de velar
porque las d bajo su Ju ' o countrol
no causen gafo al medio ambiente de otros
Estados M B Zonas ftuesa de los limiles ¢~
Junisdicaion nacional,

RECONOCIFNDC  1a
medios ambienies,

ACEPTANDO que las vinculos economicos y
snciales entre ellos. ncluido el Tratado de Libre
Comercio de Ameénca del None (TLC). son cada
vez mas estrechos.

CONFIRMANDO la i/mportancia de las metas y
los opjelivos ambienlales incorporados en el TLC

interreiacidn  ge  sus

incluiio el de mejores niveles ge  proteccion
ambrentat

SUBRAYANDO 1a importancia de ta
par -TNEY dac en la conservacion ta
proteccion y el mejoramiento del meaic amotente,

TOMANDO EN CUENTA que existen
diterencias en sus nquezas r .
conciciones cimaticas y geograficas as. como en
sus ec tet gicas y <e
infraestructura

REAFIRMANDO ta Dedaracon ae IZsiccoumd
sobre of Medio Humano de 1972 y 1a Doctaracion @
Rio sobre e/ Moaio Ambienta y ef aesarroio ©
1992. N

RECORDANDO su tradtcion de CoOcPeraciol
ambiental y expresando su deseo de apoyar y lleval
adetante 10s acuerdos ambientales 1nternacionales
las i y leyes a fin ae pro ‘
cooperacion entre cllOs; y
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CONVENCIDOS de los beneficios que habran
de derivarse de un marco. en especial de una
;Comisitn, que faciite la cooperac:on efecliva para
{conservar. proteger y mejorar ¢l medio ambiente en
{sus terrtonos.

HAN ACORDADO LO SIGUIENTE:

PRIMERA PARTE
OBJETIVOS

Articulo 1:  Objetives

Los opjetivos de este Acuerdo son

{a} alentarla proteccién y el mejorarmiento del

medio ambiente en terntono de las Partes,
para el bienestar de las

() s Ia y o
desarrollo  de  tecnologla en rateria
ambiental.

tey alos . cuando
proceda, y

(1) promovera e uso de Instrumentos

s para la
de las metas ambientales
2 Cada una de las Partes exarminara la
posibiidaa de incorporar a su derecho cualquier
recomendacith que elabore el Consejo confarme at
Articulo 10({5)(b)
3 Cada una de s Partes examinara ia

consecucion

g
presentes y futuras.

{b) promover el desarrollo sustentable a parte
de ia cooperaci6n y el apoyo mutuo en

i y

(e) ncrementar la cooperacion entre las
Partes encaminada a conservar, protegersr y
mejorar aun mas el medio ambiente.
incluas 1a NMora y la fauna silvestres,

(d) apoyar tias wmetas y los

de prohibir Ia exportacién a terfitorio de
otras Partes de pesticidas o de sustancias toxicas
cuyo uso esté prohibido en su propio territorno
Cuando una Parte adopte una medida que prohiba
o Lmite de manera rngurosa el uso de dicha
sustancia en su terntono. lo notificard a las otras
Partes, ya sea directamente o a8 través de una
arganizacién internacional pertinente
Articulo 3: Niveles de proteccién

ambientales del TLC

{e) evitar la creacion de distorsiones o de
nuevas barreras en el Comercio,

(1) fortalecer ta cooperacién para elaborar y
mejarar as leyes, reglamentos
procecimientos.  politicas. y practcas
ambientales

(g) mejorar la observancia y |a aplicacion de
las leyes y reglamentos ambientales,

(h) promover ia  transparencia y la
par e 13 en la
elaboracion de leyes. reglamentos y

poliucas ambientales

R el derecho de cada una de la
Pares de eslablecer. en lo interno, sus Propios
riveles de pr \ tal, y de p y
prioridades de desarrolio ambiental, asi como el de

y . en cia. sus leyes y
reglamentos ambientales, cada una de las Parles
garanuzara que sus leyes y reglamentos prevean
altos niveles de proteccion ampiental y se esforzara
POr mejorar dichas disposiclones

Articuto 4. Publicacién

3 Cada una de las Partes se asegurard de
Que sus leyes. reglamentos, procedimientos y
resoluciones ativas de general
que se refieran 3 asunto prencido en
este Acuerdo se publiquen a la drevedad o se

D} promover m gas am s Yy ponga d de las personas o Partes
economicamente eficientes interesadas. para su conociMiento
() promover poliicas y practicas para 2 En la medida de lo posible, cada una de
prevemr 1a contaminacion las Partes
SEGUNDA PARTE (a) publicara por alquier da
. OBLIGACIONES que se proponga adoptar. y
Articulo 2:  Compromisos generales (b} bnndara a3 las personas y las Parnes
interesadas opcrtunidad razonable para
A Con relacion a su teffitoro, cada una de

tas Partes

ta) penodicamente elaborara y pondra a
disposicion  publica nformes sobre el
€s1ado del medio ambiente

(b) elaborara y revisara medidas para hacer
frente a las contingencias ambientales,

(e} or 4 la  ed: en
ampbientates, incluida Ia
ambiental,

asuntos
tegisiacion

formular observaciones sobre las medidas

propuestas

Articulo §: Quber, para
1a aplicacién de leyes Y reglamentos
ambientales .

1 Con el objeto de lograr altos niveles de

proteccion del ambiente y de cumplimiento can sus
leyes y regiamentos smbientales, cads una de las
Partes aplicars de manera efectva sus leyes y
reglamentos ambientales a través de medidas
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gubernamentales adecuadas, conforme al Ariculo
37. tales como
(a) nombrary capaciar nspectores

(b} wigiar e cumphrmuiento de 1as

leyes e
ias
nclusive mediante visitas de inspeccion n
sitv,
{c) tratar de obtener promesas  de

cumplimiento voluntaro y acuerdos de
cumplirmiento

(¢) aifundir publicamente
wncumphimiento,

(e) emitr boletines u otras p

informacion  sobre

autoridades competentes de esa Parte que
t pr as a sus leyes y
reglamenios ambientales y dara 8 dichas

sohcitudes 1a debida consideracion de conformidad
con su legisiacion

2 Cada una de las Partes garantzara que las
personas con interés juridicamente reconocido
conforme a su derecho internc en un asunto en

particular. tengan acceso adecuado a los
ativos. cua o
Judiciales para (a aphcacion de las leyes y

reglamenios ambientales de la Parte

3 E! acceso de los particulares 2 e310s

penddicas sobrfe los procedimientas para
ia apicacion de leyes.

(!) promoverlas auditonas ambientales

(g} requerr registios e informes

(h) proveer o alentar el
mediacion y arbitrage.

(1) utikzar

uso de servicios de

hcencias. permisos Y
autorizaciones,

Uy mciar, de manera opontuna
[ ent cuas )
© agrminisirativos  para  procurar  1as

sanciones © 1as soluciones adecuadas en
caso de

viclacion  de  sus  leyes y
reglamentos ambientaies.
(k) esiavlecer ta posibihidad Ge practicar

cateos s y
administrativas, ©
{1} expearw resotuciones agministrativas
wcluidas: 1as  de  naturaleza preventva
reparadora © de emergencia

2 Cada una de las Panes garantzara 1a
disponibiidacd.  conforme a su derecho  de
procedimientos  judiciales cuasyudiciales  ©
agmunistratvos  pafa  aphcar  sus  leyes  y

reglamentos ambientales con el fin de sancidnar o
teparar las violaciones a estos
3 Segun proceda las sanciones y fecursos
previstos contra Ias wviolaciones a las leyes y
reglamentos ambientales de una Pane deberan
{a) 1omar en cuenta la naturaleza y gravedad
de 1a nfracceon  cualguer  Denefco
economico Que Oblenga de ella el intracior
la stuacion econgmica de este y otros
tactores pertinentes. y
(b) incluir convenios de cumplimiento, multas,
encarcelamiento  medidas precautoras.
clausura de instalaciones y el costo de
detener y lmpiar 12 contaminacion
Articulo 6:  Acceso de ios particulares a los
procedimientos
1 Cada uns de ia Partes garantizara que 3%
perscnas interesadas puedan schotar a  las

P . de conformidad con ia

tegislacion de la Parte. entre otros. ef derecho a

{a) demandar por dahos a otra persona baw la
Junsgiccion de esa Pare

(b) sohcuar sanciones © medidas de
reparacion tales como muitas ciausuras
de emergencia o resoluciones para
aminorar 1as consecuencias de las
infracciones a sus leyes y reglamentos
ambientales

(c} pedit a 1as putondades competentes que

toren medidas adecuadas para hacer
cumplr  las leyes y  regiamentos
ambientales de la Pane con el fin de

proteger o evitar dafos a) Medic ambiente
° .

(9) sohcitar medidas precautarias cuando una

persona sufra © pueda sulnr perdidas
gafos y peruicios como resultado de 1a
conducta de otra persona bapo la

JunsSicCIOn de esa Parle que sea ihcita ©
contrana a las leyes y rfeglamentos
ambientales de 1a Pane

Articuio 7:  Garantias procesales
1 Cada una de las Parles garantzara que ios

procedimientos administralivos  cuasyuciciales v

judiciales mencionados en 1os Articulos 502 y 612,

sean jusios. abierlos y equitativos y CcOn este

PIOPOSItD Si13PONdra Que CIChOs ProcedimIentos

{a) cumplan con el debido proceso legal

{v} sean pubhicos salvo
agministzacion de justicia
cosa

(€) otorguen derecho a las parnes en e
procedimiento a susteniar o detender sus
respectivas  posiciones y a presentar
informacion © pruebas. y

cuanca 12
req. eta otra

(d) no sean mnecesaramente complicados no
imptiquen coslos o pilazos iwrazonabies n
demoras injusuficadas

2 Cada una de ias Pantes disponadra que lat

resoluciones definitivas sobre el fondo del asunic er
dichos procedimientos
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(a) se formulen por escilo y. preferentermente

H sehalen los motivos en que se fundan,

: (b} sin demora indetida se pongan a
-gisposicion  de  Jas  partes en  los

! procedumientos y cuando proceda del
pubhco.

(c) se funden en la :nformacibn © las pruebas
respecto de las cuales se haya dado a las
partes la oportunidad de ser oldas

3  Coaua una de las Partes garantzara,

cuango coffesponda, GQue las partes en dichos
procecimientos tengan, de acuerdo con  su
1 \ . ta opon de 12 revision y,

cuando proceda, Ja fodificacion de las
R4 en es0%

procedimientos
4 Cada una de las Partes garantizara Que los

tnibunales que ilevan a cabo dichos procedimMientos
o los revisen. sean imparciales e independientes. y
no tengan interes sustancial en el resultado de !os
rmismos
TERCERA PARTE
COMISION PARA LA COOPERACIO.

AMBIENTAL
Articulo 8. La Comisidn
1 Las Partes establecen Ja Comusion para la
Cooperacion Ambiental
2 La Comusion estard integrada por un

Consejo. un Secretariado y un Comité Consultivo
Publhico Conjunto

Seccion A:  El Consejo .

Articulo 9:  Estructura y procedimientos del
Consejo
1 Et Consejo estara integrado por

representantes de tas Panes a nivel de Secretaria
de Estado © su equivaiente. o por las personas a
quienes éstos designen
2 El Conseo
procedimentos

establecera sus reglas y
3 Et Consejo se reunita
{a) por lo menos una vez al ano en sesiones
ordinanas. y
(b) a pelcidn de cualQuiera de las Panes. en
sesiones exttaordinanas
Las sesiones ordinanas  seran  presiaigas
sucesivamente pOf cada una de las Partes
a £1 Consejo celebrara reuniones publicas en
<l transcurso de todas las sesiones ordinanas
Otras reuniones que se celebren en el transcurso de
sesiones ordinanas o extraordinarias seran pubhcas
s asi lo decide el Consejo
S  EiConsejo podra
{a) y en
comités ad hoc o permanentes, en grupos
de trabajo y de expertos, -

{b) sohcitar la asesoria de perscnas o Jde

organizaciones in vincutacion
gubernamental. inclwdos expertos
independientes. y

(3} 1Q otra edida en el
ejercicio de sus funciones que las Panes
acuerden

6  Tooas las y ¢ . s

del Consejo se tomaran por Consenso, 3 Menos que
el Consejo decida, o este Acuerdo disponga. otra
cosa

7  Todas tas y re es

del Consejo se haran publicas, salvo que el Consejo
decida, o este Acuerdo disponga, otra cosa

Articulo 10: Funciones de! Consejo

1 El Consejo sera el drgano rector de (a

Comision y le correspondera

(a) sensir como foro para |a discusion de los
asuntos ambientales comprendidos en este
Acuerdo,

(b} supervisar 1a aplhcacian de este Acuerdo y
elaborar  recomendaciones  sobre  su
desarrollo futuro y para este fin. en el piazo
de cuatro afos despues de la fecha de
entrada en wigor de ecste Acuerdo el
Consejo r a su tu y
efectivigad a la luz de ia experiencia
obterda.

(c) supenisar 31 Secretariado

{¢) wuatar l1as cuestiones y controversias que
surjan  entre 1as Partes sobre la
interpretacidn o la aphicacién del Acuerdo,

(e) aprobar ei programa y el presupuesto
anuates de ta Conusidn. y

(1) promover y taciitar 1a cooperacién entre
las Partes a . ambientales

2 Et Consejo podra examinar y elaborar
recomenaaciones sobre

(a) tecnicas y metoooiogias comparaties para

la recoleccion y el anaisis de datos. et
anejo de infor y la com

de datos por medios electrénicos en
relacion con los asuntos comprend:dos en
este Acuerdo

(&) lecrucas y esirategias para prevenr la
contaminacion

(c} enfoques e indicadores comunes para
informas sobre el estado del medio
ambiente,

(d) ef uso de snstrumentos econdmMicos para ia

consecucidn  de objetivos  ambientales
o a nivel inter .

(e) investigacién cientifica y desarrolio de
tecnologia respecta a asuntos

ambientates,
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{f}) promocidn de la conciencsd poblica en
relacion con el medio ambiente,

(9) cuestiones ambientales en zonas
tronterzas o d& naturaleza transfronteriza.

(a) el acceso pabhco a la informacién sobre el
medio . de que d 9. 1as
autondades de cada una de jas Pares.
incluida ta informacion sabre materiales y

tales como el e a targa adistanc
de contarminantes del aire y de los mares

{h) especies exdticas Que puedan ser dahinas,

m la conservacion y |a proteccidn de ta fauna
y la flora silvestres asl como de sus habitat
y Ce 1as aAreas naturales bajo proteccién
especial.

U 1 p de am das y
en peugro.

(k) acuvidades de prevencion y de respuesta a
desasires ambientales,

(U] Que se r con
el desarrollo economico,

(m) efectos ambientales de (oS
durante su ciclo de vida,

(n) 1a capacitacion y el desarrollo de recursos
humanos en materna ambiental.

productos

(o) efinter de yt 08
-ambientales,

(p) enfogues sobre el cumphmiento y la
aphicacién de 1as leyes ambientales

{q}) recursos

sensibles.
{r) etiquetado ecolégico. y
(s) otros tos que dere

3 El Consejo fortalecera 13 cooperacion para
elaborar leyes y regiamentos ambientales. asi como
para su Mmejoramiento CONLINUD. especialmente 3
través de

(a) ta promocid del ! de

informacién sobre critenos y metodologias
ullizagas para establecer las normas
ampientales internas. y

(b) ei estadblecumienic de un proceso para
b sobre  una
de regla es
. y P entos  de
evaluacidn de la conformidad ambientales
de manera congruente con el TLC sin
reducir 105 niveles ge proteccion amoiental
4 El Consejo alentara
{a) Ia aplicacion efectiva por cada una de las
Partes de sus leyes y reglamentos
ambentales.
cumplimiento ¢
reglamentos. y
{c) |a cooperacidn técnica enire las Partes
S E! Consejo promovers® y. cuando proceda.
etaborars recomendaciones sobre

mayor

[CH

dichas leyes y

pengrasos en sus
comunidades. asi como la oportumdad de
paricipar en 10s procesos de adopcidn de
decisiones relacionados con dicho acceso.
Yy

(b} los limttes adecuados para contarminantes
especificos, tomando en cuenta Ias

as en los .

6 El Consejo cooperara con la Cormisian de
Libfe Comercio del TLC para alcanzar las metas y
objetivos ambientates del TLC

{a) actuando como centro de informacidon y ge
recepcion de observaciones de
ofganizaciones y de personas sin
vinculacidn gubernamentatl en relacidon con
esas metas y objetivos.

{b) proporcionando apoyo en las consuitas
que se hagan conforme al Articulo 1114
del TLC cuando una Pare considere que
otra ge tas Pantes ha renunciado a aphcar
una medida ambiental o 13 ha anulado ©
ha ofrecido hacerlo. como 1orma de alentar
e est g n n
o conservacion de una inversion de ur
inversionista, con furas a evitar dichc
incentivo.

ic) contnbuyendo a la prevencion o la
resolucion de controvers:ds comerciales
retacionacas con el Medio ambiente
(1) procurando evitar controversias entre

las Partes

() ec a 12
Comus«n de Libre Comercio respecic
a 1a  prevencion Ge  aichas
controversias y

{m) manteniendo una lista ce expertor

que puedan proporcionar nfarmacior
O asesOria tecnica a los comites
grupos de trabajo y otfos 6/ganismo:
del TLC.
(d) examinando sobre una base permanenn
los efectos ambrentales Cel TLC y
{e} apoyando en lo gemas a la Comision d
Libre Comefcio eh asunlos relacionado
con el rmedio ambiente
7 Reconociendo la naturaleza esencialment
Diateral de mMuchas cueshones  ambientale
transfronterizas y. con wistas a lograr. en lo
proximos tres afios. un acuerdo entre las Pare
sobre sus obhgaciones de conformidad con es’
Articulo el Consejo examewara y  has
recomendaciones respecto a
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(a) la evaluacidn del impacto ambiental ge
proyectos sujetos a 1a decision de una
guber

P que
probabiemente tenga efectos

transfronternizos perjudiciales incluiga 13
plena apreciacién de las observaciones
presentadas por olras Panres y por
personas de otras Partes,

{b} 12 nouficacion, el sumifistro de
nformacién  pefinente y las consultas
entre las Partes en telacion con dichos
proyectos. y

(€} 1a atenuacion de los posibles efeclos
per; de tales proy

8 El Consejo alentara a cada una de Ias

Partes a establecer procedimientos agministrativos
adecuados, de conformidag <on  sus  leyes
ambientaies. que permitan a otra de las Panes
solicitar. sobre una base reciproca. la feduccion
ehminacién o atenuacién de 1a contaminacion
transtronterza

g El Consejo examinara y cuando procega
hara recomengdaciones para el olorgamiento por
una de ias Pares. sobre una pase reciproca de
acceso. derechos y recursos ante sus tnbunales y
dependencias administrativas a 13s personas en
terntono de otra Parte que hayan sufndo. o exista ta
posibdidac de que sulran un dafAc o peruicio
causado por contaminacidn ongiNada en ternicro
de la Parte. como s: el dafo © perjuicio hubieta
ocurndo en su terntorio

Seccién B: Ei Secretariado

Articulo 11: Estructura y procedimientos del
Secretariado

1 €1 Secretariado sera presidido por un
ouector ejecut por el Consejo por un
petiodo de tres aAos. Que el Consejo podra renovar
por un termino de tres afos mas Et cargo de
drreclor ejeculivo se rotara suycesivamente entre los
nacionales de cada una de las Pantes Ei Consejo
poAra remover al diIfECIOr ejecutivo URiICamente DOr
causa justificaga

2 Ei director ejecutivo nombrara y
supervisara al personal de apoyo del Secretanado
feglamentara sus facultades y obhgaciones. y fijata
suUS remuneraciones conforme a las
generales que establezca el Consejo
generales drisponoran que

normas
Las normas

(3} e nombramiento, la permanencia y ias
condiciones de trabajo de! personal se
basen estrictamente en su  eficiencia
capacidad e integridad,

{p}) para el nembramiento det personal. et
director gjecutivo tome en cuenta las hstas
de candidatos elaboradas por las Parnes y
por el Comité Consulive Pablico Conjunto.

(c) se consere debidamente ta imporancia
de contiatar en proporciones equitativas al
personai profesional entre los nacionales
de cada una de 135 Pantes. y

to} el gvectur ejecut'va informe al Consejo de
todo nombramiento
3 E! Consejo. mediante voto de dgos terceras
partes de sus miembros. podra rechazar cualQuier
nombrarmiento Qque no  satistaga las normas
generales Esta dec:si6n se tomara y mantendra en
terminos conficenciales

4 En el desempefic de sus obhigaciones, ef

director ejecutivo y el personal de apoyo no
solicitardn i recibiran INstrucciones de  ringan
gobierno ni de ninguna autonidad exierna at
Consejo Cada una de las Partes respetars el
caracter \nternacionat de las responsabiidades del
director ejecutivo y del personal de apoyo y
Procurara no INflur en el cumphmiento de eilas

5 El Secretanado bnndara apoyo técnico,
asministrativo  y operstivo at Conseo y a8 los
comites y grupos establecidos por el mismc, asl
como de cualQquer otra clase Que arspoNga el
Consejo

5 Ei grrector ejecutivo presentara al Conseyo.
para su aprobacidn. el programa y presupuesto
anuales de 1a Comisibn €on QI1pOsICIONes sobre
propuestas de a ae pe N y de
respuesta del Secretanado a contingencias

7  Cuando proceda. et Secretariado
proporcionara a las Partes y al pubiico 1nformacion
retativa at lugar donde pueden recitir asesorla
técnica © (nforrmacidn especializada sobfe asuntos
ampientaies

8 El Secretaniado resguardara
{(3) de su divuigacion la informacion qQue feciba
¥ Que perrmita «dentificar 3 la persona o a la
organizacien sin vinculac.en
gubernamental Que haya presentado una
Delicidn. s1 esa pPersona u organiTac.on asi
12 han solcitado. o cuands el Secretanadc
lo considere apropiado. y
{(b) de su dwulgacion puablica cualquier
ihformacidn que reciba de cualesquiera
organizacién © persona sin vinculacien
gubernamental tuando la informacion sea
designada pof esa persona u organmizacion
como confidencial 6 camercial reservaca
Articulo 12: Informe anual de la Comisién
1 El Secretariago preparara el informe anual
de 1a Comision contorme a las instrucciones que
reciba cel Conse;p £t Secretanadc presentard un
proyecto de informe para su revision por el Consejo
£1 informe final se hara publico

2 El informe comprendera 170
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(a3} 133 actividades y gastos de 1a Comision en
€ afo calendario previo,

{b) el programa y el presupuesto de 1a
Comision avtornzados para - aho
calendano siguente.

(c) Ias medidas tomadas por cads una de tas
Partes en con sus
conforme a este Acuerdo. incluyendo
informacidn sobre 18s actividades de 1a
Parte para aplicar |as leyes ambientales,

{g) los punios de wvista y ia nformacidan que

(€) 12 nsult ubl
tales como ‘congfesos
SIMPOSIOS O

elaborada por el Secretaniado © por

seminanos  y

o)

expertos  independientes contratados
conforme ai parrato 1
3 €1 Secretanado presentara su informe al

Consejo. qQue normaimente 10 hard pabhco en los 60
glas siguientes a su recepcidbn. @ menos que el
Consejo deciya otra cosa

Articulo 14: Peticiones  relativas a3 la
sean pertinentes y hayan sido p plicacion de (a leg i !
por gani sin T B podra

v & gube . inglusao de cuatquier persona u org sin

informacion sumaria sobre ias peuciones
asi como cualquier otra que el Consejo
considere apropiada.
te) . las _recomendaciones sobre cualquier
asunio qQue caiga en eo! Ambito de este
Acuerdo, ¥
-+ (f} -cualquier oro esunlo que et Secretalado
ineluya por instrucciones del Consejo
3 El informe abordara penoédicamente el
estado del medi® ambiente en terntono de las
Partes
Articulo 13: Informes del Secretariado
1 El Secretariado podra preparar informes
Para el Consejo sobre cualquier asunto en el smbito
del programa anual Cuando el Secretanado desee
sobfe cualquier otro
ambiental  relscionado  con  1as  funciones de
cooperacion de este Acuerdo. lo nobficara al
Consejo y podrd Pproceder. 3 Menos que en un plazo
de trenta {(30) dias a parir de gicha notificacon el
Consejo se oponga a Is elaborscion del :informe
mediante el voto de dos terceras paries de sus
muembros  Esos otros  asuntos ambientales no
snctuiran los rel s con las nes de una
Parte en l1a aphcacion de sus leyes y reglamentos
ambientales Cuando el Secretaniado no tenga
conocuTuento especifico ael asunto bajo
consideracidon, oblendrd el auxihio de uno O Mas
experios independientes. con experienc:a
reconocida en ¢l tema. para la efaboracion del
nforme

asunto

2 Para 1a preparacion de dicho informe el
Secretanado podra tomar en Cuenta cualquier
informacion tecnica © clentifica pertinente. incluida

(a) 12 que este cisponible al publico.

(b} la

presentads por personas
organzaciones interesadas sin vinculacion
gubernamenta

{c) |a presentads por el Comité C

gubernamental Que asevere que una Parte estd
incurnendo en onmsiones en ia aphicacién efectva
de su . st el
Que ta peticion

ecretanado juzga

(a) se presenta por escrto en un idioma
designade por esa Panrte en  una
notificacidn al Secretanado

(b) dentfica claramente a3 la persona u
©organizacion que presenta fa peucion,

ic) proporciona informacién  suficiente  que
permita al Secretanadoc fevisarla e
Ncluyendo 1as pruebas documentales que
puedan sustentaria.

(d) parece 2 a p 1a
aplicacion de 1a ley y no a hostigar una
ndustan,

(e) sefala que ! azunto ha @0 comuncade
Por escrito a 'as autondades perinentes de
1a Pante y. s1 13 hay. la respuesta ge la
Parte. y

() ‘'a presenta una persona u ofgamizacior
que reside © esta establecida en territorio
ae una Parte

2 Cuando considere que una pelicion cumple

con ios requisitos estipulados en el parralo 1. e
Secretanago deterrminara 31 la pelicion amerta;
solicitar una respuesta de (a Pante Para decidwr s
depe solicitar una respuesta el Secretanado se
otientara por las siguienles consideraciones B

(3) % 13 peucion alega Qaho a 1a persona u
organizacion que la presenta X

(D} %13 peucion. pof 3i s0la © Conjuntamente
con otrasz. plantea 3suntos cuyo ultenof
estudio en este proceso contribuwia a ‘a
consecucion de Ias metas de este Acuerdo)

(C) 31 se na acudido a td% recursas al alcanc
de los pariculares conforme a3 |

Publico Conjunto.
(d) la proporcionada por una Parte.

1 de la Parte. y
{d) s fa pelicidn se basa exclusivamente e
noticias de 105 Medios de COMuUNICacIon
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Cuando el Secretariado solicite una respuesta
remitirs & la Parte una copia de la petcion. asi
como cualquier otra informacién de apoyc que ta
scompahe

3 La Parte nouticara at Secretanaco en un

-] 3] Secretaniado incorporara tas
observaciones Que procedan en el expediente final
de hechos y ia presentara al Consejo

7 Medante e! volO de fas dos terceras panes
de sus miembros. el Consejo podria poner a

plazo de 30 dias y. en cir:
en un piazo de 60 dias posteriores a ia en(rega de
Ia solicitud
(3) s el asunto ‘es matena de un
procedimiento Judicial © ademimstrativo
pendiente de resolucion. en Cuyo caso et
Secretanado no continuarad con el tramite,
y
(b) cualquier otra informacion que la Parte
desee presentar. tal como
) s+ el asunto ha sido previamente
matena de un procedumiento judicial
© agministrativo. y
{1) =1 hay recursos nternos relacionados
con el asunto Gue estén al alicance de
la ‘persona u organizacion que
presenta ia peucidn y si se ha
acudido 3 eilos
Articulo 15: Expediente de hechos

1 Cuando considere que. a la luz de I3
Iespuesta dada por la Parte. 1a peticion amerita que
se elabore un expeciente de hechos, el Secretanado
lo intormara a! Consejo @ IndiCara sus raxones

2 €I Secretariado elaborara el expediente de
hechos. si el Conseyo le ordena hacerlc mediante el
volo de dos terceras panes de sus Membros

3 Lo eioboracion cel expediente de hechos
por el Secretanado. de conformidad con este
Articulo. se hara sin perjuicio de cualesquiera
medidas ulteriores que puedan adoptarse respecto
a una peticion

4 Para la del te ce
necncs. el Secretariado tomara en cuenta 1oda ia
wformacion proparcionada por una Parte y podra
tomar en cuenta toda INfofMacion pertinente. de

naturaieza tecnica. u de otra Que
(8) esté disponible al publica.
(b) sea presentada por personas o
argamizaciones interesagas sin vinculacon
gubernamental.

(c) sea presentada por el Comute Consultivo
Publico Conjunto; o
(d) elaborads por el Secretanado © por
expertos independientes
5 El Secretanado presentara al Consejo un
el de hech Cualquier Parte
podra hacer observaciones sobre ia exacttud Oel
proyecte en un piszo de 45 dias posteriores a su
presentacion

publica el expediente final de los
hechns normaimente en un plazo de 60 dias a
partir de su presentacion
i6n C: C
A aniculo 16: comite
Conjunto
1 El Comité Consuitiva Pubhco Conjunto se
integrara por quince personas. salve que el Conse o
decida otra cosa Cada una de las Partes o, 31 la
Parte asi lo decide, su. Comité Consultivo Naciona!,
convocado de conformidad con el Artlculo 17,
designara un NuUMero igual de Miembros
2 El! Consejo establecera las reglas de
procedirmienta  del Comite Ceonsultvo Publico
Conjunto y ‘ésle clegird a su propio presidente
3 El Comit¢ Consultivo Publico Conjunto se
reunira por lo menos una vex al aho durante el
penodo de sesiones ordinarias del Conseo y en
cualquier otro Momento que decidan el Consejo o el
presidente del Comite con el consentimienta de I3

ma a de sus Miembros
El Comié Consultivo Publico Conjunto

P asesorar al Consejo sobre cuaiquier asunto
perteneciente al ambilo Je este Acueldo, INCiuso
sobre cualquier document® que se le haya
presentado conforme al parrato 6 as) como soble
1a aplicacion y el desarrollo ulteniores de este
Acuerdo, y podié desempefar cualquier otra
tuncion Que te asgne el Consejo

5 €1 Comité Consultive Pubhco Conjunto
podra proporcionar a! Secretarniado nformacion
técrica. cientifica o de cualquier otra clase que sea
pefunente. incluso para propositos de la elaboracion
de un expediente de hechos conforme al Articulo
15 El Secretanado enviara al Consejo copia de
dicha informacian

S E! Secretanadgo proporcionara al Comite
Consuttivo Publice Conjunto, al mismo tiempo que
se lo presente al Consejo. copid de la prapuesta de
progtama y de presupuesto anuales de ia Cormisian
el proyecto de .unforme anual y cualquer oo
nforine que el Secretariado haya elsboraca ce
contormidad con el Articulo 13

7  Mediante el voto de las dos terceras partes
de sus miembros. el Conselo podra poner oS
expedientes de hechos a dispos:cidn del Comite
Consultivo Publico Conjunto

Articulo 17: Comites
Nacionales

Cada una de las Pares podra convecar un
cofmité consuttive nacianal. integrado por miembros

Consulti
Consultivo

Publico

Consultivos

172



DIARIO OFICIAL

Martcs 21 de diciembre de 1993

de 1a

de

P
g8 Yy sin
gGubernamental. con el fin de recibir ases0Na obre
ta aplicacion y ultenior gesarrollo de este Acuerdo

Articulo 18: Comités Gubernamentales

Cada una de las Partes podra convocar un
comité gubernamental, que podra estar integrado
por representantes de 10s gobiernos federal.
estatales o provinciales. 0 podra incluirlos con el fin
de recibiy asesoria sobre ja apucacion y el vltenor
desarrollo Oe este Acuerdo

Seccidn D: idi

Articulo 19: Idiomas oficiales

Los de ta C seran el
espatol,

el francés y e ingles Todos los informes
anuales conforme al Afliculo 12, los informes
presentados al Consejo conforme al Anticulo 13, los
expedientes de hechos presentados al
conforme al Articulo 15(6). y los informes de
paneles conforme a ia Quinta Parte estaran
aisponibles en cada uno de los idiomas oficiales en
el momento en que se hagan pubhcos E) Conseo
establecera las reglas y los pr

Consejo

1 A peticién del Consejo o del Secretanado,

cada una de las Partes, de conformidad con su

fegisiacion  proporcionara 1a  nformacion

tequiera el Consejo o el Secretanado inclusive

(a) pondréd a su dISPOSICIGN, SN Gemora

cuaiquier informacitn en su poder que se

le haya sohiciado para i1a elaboracion ae

un Informe o expediente de hechos, incluso

ia  informacien  sobre
apucacion y

que

cumplimiento  y

{(b) hara lo razonable para poner a su
d otra nacion que
se le sohcite

2 Cuando una Pane considere que la
solictud  de informacidn  del Secretanado  es
= ente onerosa o podra

notificar al Consejo El Secretaniado revisara la
amplitud de su a fin de 1as

B que el Cons mediante e!

voto de las do;

s terceras partes de sus rMIEMbros
3 Cuando una Parte no facilite la informacion
sonhcitada por el Secretanada, aun con ios limites

ala 1 € interpretacion
CUARTA FARTE
COOPERACION ¥ SUMINISTRO DE
INFORMACION

Articulo 20: Cooperacidn

1 Las Partes procuraran en todoe momento
iograr el consenso sobre l1a interpretacion y 1a
aphcacién de este Acuerdo y haran su Mmayor
estuerzo por fesolver. med.ante coaperacion y
consullas. cualquier asunto que pudiera afectar su
tuncionamiento

2 En la mayor medida posible. cada una ce
las Partes notficara a cualQuiera otra Que tenga
interes en el asunto toda medida ambiental vigente
o en proyecto que la Parte tonsidere que pueda
atectar sustanciaimente el funcionarmento Ce este
Acuerdo © 10% iNtefeses de esa olra Parne en
terminos de este Acuerdo

3 A soliciiud de cualquier otra Parne, una
Parte proporcionars informacidn y dara respuesta
sin demora a las preguntas relativas a cualQuier
mediaa vigente © en proyecio raya © no notificags
previamente la medica 3 esa otra Pane

4 Cualquiera ge las Panes podra notificar y
propofcionar 8 cualquiera otra toda informacion
fidedigna relativa a posibles violaciones 3 ia
legislacion ambiental ce esa Parte. la cual sera
especitica y suficiente para permilr esta ultima
investigar e! asunto La Pane gue haya s.¢o
nouficada tomara las providencias necesanas de
acuerdo con su prop:s legisiacidn, pars investigar el
asunto y dar respuesta a la otra Parte

Articulo 24: de infor

los

esuputados contorme al parrafo 2 nothcara sus
razones al Secretarado sin demora y por €sctito
QUINTA PARTE
CONSULTAS Y SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

Articulo 22: Consultas

1 Cualquiera de las Partes podra salicitar por
escrito consultas con cualqurera otra Pane respecio
a 13 existencia de una pauta
omisiones en Ia 1
ambiental de esa otra Parte

2  LaPane

persistente de

< de 1a legis) g

gara 1a soicitud a
Ias otras Paries y al Secretanado

3 A menos que el Consejo gisponga otra
coss en tas reglas y p ot
contorme al Ariculo 9(2) la

tercera Farte Qque
considere tener un interés sustanciai en el asunto
estara legiimada para participar en las consultas
mediante entrega de Notihcacion escrita a las otras
Partes y at Secretanado

e Las Partes naran todo lu
posible por alcanzar una soluciGN Mutuamente
satizfationa de! asunto 2 traves de
previstas en este Articuio

Arnticulo 23: Inicio del procedimiento

1 Cuando las Partes consultantes no logrer
resoiver el asunto conforme al Articuloc 22 en los 6C
aias postenores a 1a entrega de la sahcitud de
consullas o0 dentro del plazo Que acuerden
cualquiera de las Pares poora solicitar por escritc
una sesion extracrdinana del Consejo

2 L2 Parte sohicitante indicara en la sohcitud
asunto motive de 1a qQueja y entregara dicha

consultantes

tas consuitas

liciud a Ias otras Partes y ol Secretaniado
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3 A menos que decida otra cosa, ef Consejo
se reunird dentto de 108 veihte dias i ala

desarrcllara sus funciones en concordancia con las

entrega de 18 solictud y se abocara sin demora a
tesniver 1a contraversia
a €4 Consejo podra
tay a los o crear
los grupos de trabajo o de expenos que
considere necesanos,

(b) recurne 3  los  buenos oficios, la
1a © 3 otros
procedimientos de solucion ce

controversias o
{¢) formular recomendaciones.
pata ayudar a ias Pares a alcanzar una
¥ N mutua 13 de la
c 13 Las se
haran pubhicas. si ast lo decide el Consejo
mediante el voto de las dos terceras partes
de sus miembdros
Cuando juzgue Que UN asunto cofrespande
propiamente al Ambito de otro acuerde o arreglo del
que sean parte las Partes consultantes. el Consejo
tes remitira el asunto para que adopten las medidas
Que procedan conforme a dicho acuerda © afreglo
Articulo 24: Solicitud de integracién de un
panel arbitral

1 Si un asunto no se resuelve en un plazo de
60 otas postericres a la revnion de! Conseo
contorme a! Articulo 23, a solicitud mscrta de
cuaiquiera de Ias Paries consuitantes. el Consejo
decidita mediante el volo de dot terceras paries de
sus Mmiembros Convocar un panel arbited! para
evarminat el asunto cuando se alegue 1a eaistencia
e una pauta persisiente de oMisiones de la Pare
aemandada en Ia  aplicacidn efectiva de su
legislacion ambiental refativa a los tugares de
tabajo |23 empresas. las compafias. o los
seciores Que produzcan bienes o proporcionen
servicios .

(a) Que sean objelo de CcOmercio entre 10s
terntorios de las Partes o
(b) gQue compnan en terrtono de la Pare
gemandada con bienes producidos o con
servicios Proporcionados pof personas de
otra Parte
2 Cuando la tercera Parnte considere tener un
interes sustancial en el asunto tendra derecho a
partic:pat como Parte reclamante pievia entrega de
nouticacion escrita e su Ntencion de Intervenir. a
1as Panes y al ado La
AolLticacION Se enlfegars tan pronto sea posible.
pera en NINgun caso después de siele dias a parlr
de la lecha ce 1a votacion del Consejo para la
integracion de un panet
3 . A menos Qque las Partes contendientes
scuetden otia cosa. el panel se establecera y

de esta Parte

Articulo 25: Lista de panelistas

1 El Consejo integrara y conservara una hsta
de nasta 45 NdwiCuOs Que cuenten con las
apliudes y (a3 disposician para ser panelistas Los
membros de 1a hsta seran designados  por

consenso por periodos de tres anos. y podran ser
reelectos

2  Los miembros de 12 hsta deberan

{a) tener o
expenencia en derecho ambiental © en su
apticacion. © en 1a  solucidn  de

sias de
Internacionales. U okos conocyMientos o

2 1 o
profesionales pertinentes.
{b) ser elecios estrictamente en funcion de su
objetividad. conliabilidad y buen juicio
(c) ser independientes, no estar winculados
con ninguna de las Partes, m con el
Secretaniade m el Comité  Consullivo
Poblice Conjunto. ni recibir instrucciones
de los mismos. y
(d) cumplr con el céaigo Oe conducla que
establezca el Consejo
Articulo 26: Itos para ser
1 Todos los panehstas deberan reunir ios
requisitos sefalados en el Articulo 25(2)
2 No podran ser panelsias  en  una
conlioversia 10s INCviIduDs Que

{a)} hubieren intervenido en ella en
términos del Articulo 23(4). o

(£} tengan en ella un interés o lo tenga una
persona u orgamzacidn vingulada con ellos
segun lo disponga el codigo de conducta
establecido confarme al Articulo 2512)¢)

Articulo 27: Seleccion del panel

1 Cuando haya dos Panes contend.entes se

seguira el siguiente procedimiento

s

(a) Eipanel se integrara por Cinco Miembros
(b} Las Partes contendientes procuraran
acordar Ia designacion de! presidente del
panel en los 15 dias siguientes a la
votacion det Consejo para la integracio-
dei muismo  En casc de que las Pares
contendientes no  logren llegar a un
acuerdo en este pencdo. una de elias,
elecla por s0res. designara. en el plazo de
5 dias, al presidente, Qque no serd
ciudadanc de la Pare que hace Ia
cesignacion
{c) Dentro de tos 15 glas siguenles a is
eleccion  del  pres:dente cada Parte
contandiente seleccionara 8 dos panelistas
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Que sean cudadanos de la otra Pane
contendiente

(d) Si una Parle contendiente no setecciona a

sus panelistas dentro de ese lapso. estos

se seleccionaran por sortec de entre los

miembros de la ista que sean

{c)  Que ningUn panel dvulgue qué panehstas
sostienen opiniones de mayoria © minoria

2 Salvo que las Partes contendientes

convengan otra cosa. los paneles convocados de

conformidad con esta Parte se instalaran y seguiran

de ta otra Parte contendiente

sus conforme a las Reglas Models
de Proced:miento

2 Cuando haya omas de dos Panes 3 A menas que las Partes contendientes
contendientes. se segura el siguiente acuerden otra cosa. en los 20 dias s.guientes a 1a
procedimiento wvolacion det Conse)o para integrar el pane! el acla

(a) Etpanel se €on cinco de muson sera

(b) Las Partes contendientes procuraran “Exarmunar. a la luz de las alspos-cuones

acordar la i det pr aet de! ! las d en

panel en los 15 dlas sigwentes a la
volacién de! Consejo para’ su integracion
€n caso de que las Partes e

1a Quinta Parte. 51 ha habido una pauta persistente
de omisiones de la Parte demandada en iz

no logren flegar a un acuerdo en este
periodo, la Parte o Partes del lado de 1a
controversia  escogido por sorteo.
seleccionaran en el plazo de 10 dias al
presidente. Que no sera crudadano de
dicha Parte o Parntes

(€) En los 30 dias postenores a la seleccion
del presidente, la Parte dem

de su ! ambiental
emitir las
recomendaciones a que se refiere el Articulo 31(2)
Articulo 29: Participacidn de |a tercera Party
Una Parte que na sea contendiente. prev:
entrega Qe notficacién escrita a  las  Pa-te
c y at a tengra detecne
asiswr 3 lodas Ias audiencias @ present:

designara dos panelistas, uno de los
cuales sera ciudadano de una de les
Partes sectamantes. y el otro  serd
ciudadano de otra Parte reclamante Las
Partes 7 an  gos
panehstas que sean cwdadanos de fa
Parte demandadu

{d) Si alguna de tas Partes contendientes no
selecciona a un panehsta dentro de ese
tapso. éste serd etecto por sorteo de

as y orales al panet y a recio
comunicaciones escritas de tas Parte
contendientes

Articulo 30: Funcién de los expertos

A instancia ge una Parte contendiente © por *
Dfopia wmciativa et panel podra  recavar
INfOrMacion y 'a asesoria tecruca Je las personas
Qrupos Que estime pertinente. siempre que L
Partes contendientes asi lo acuerden y conforme
1o% terminos y condiciones Que esas Pa~
convengan

Articulo 31: Intorme preliminar

B Ei pane! funcara 3u n'srme  en

conformidag  con  los  chtenos  de
nacionalidad dJel inciso (<)

3  Por lo regular. los se an

de la hsta Cual Parte podra

una ¢ sin de causa

contra cualquier indeiduo Que no figure en 1a lista y
que sea propuesto coma panelista por una Pare
contendiente, en los 30 dias siguientes a aquét en
que se haga la propuesta

4 Cuando una Parte contendiente consigere
que un panelista ha incurndo en una viclacion ae
céaige de conducta, Ias Partes contendientes
reanuzaran y. de asi 10, destituiran
a ese panelista y elegirtan uno nuevo de
conformidad con las disposiCiones de este anticulo

A Amculo 28: Reglas de procedimiento

Ei C a Regtas de

ento Los pr s garantizaran
como i -l a una
ante el panel.
(b} 1a de p y

réplicas por escrito. y

argumentos y comunicac.ones presentados pst
Pantes y en cuaiquier infarmacion que haya rec.o
de conformmigad con et Aruculo 30 a mends cue
Partes contendrentes acuergen otra Cos3a
2 Satwo que Ias Partes contencier
convengan otra cosa. dentro de los 180 d
sigurentes al nombrarmiento de! uttimo panensta
pane! presentara a las Partes contendientes
intorme prelminar que contenara
(a) las conclusiones de hezho,
{b) la determinacion sobre s ha habac
pauta persistente ge omisiones de 1a £
en la ¥ -3
legistacion  ams.ental o cualGuier
determinacion sohicitada en e aciz
mision. y

{€) en caso de que et panel emuz
deterrninacion  afumativa  conforme
Inoso (D). sus recomendaciones. cu.
tas  hays. para la

solucion  ar 375
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controvers

las cuales normalmente
serdn que !a Parte demandada adople y
aphique un pian de accion suficiente para
corregir la pauta de no splicacidn
3 Los panelistas podran formula:  votos
particulares sobre cuestiones en Que no exista
acuerdo unanime

4 tas Partes contendientes podran hacer

observaciones por escrito al panel sobre el informe
prehminar. en las 30 dlas siguientes 3 su
presentacion

5. En este caso y luego de examinsr Ias
observaciones escritas, e panel podra. de oficio o a
peticion de aiguna Parte contenciente

(a) solicitar las observaciones de cualquier
Parte invalucrada;

{b) reconsiderar su informe, y

{c)} Mevar a cabo cualquier examen ulterior que
considere pertinente

Articulo 32: Informe final

1 €1 panel presentard a las

Partes
contendientes un informe

tinal, y ios votos
particulares sobre las cuestiones en gque RO haya
habido acuerdo undrmime, en un plazo de 60 dias a
parur de ia presentacion del informe preliminar, a
menos Que Ilas Partes contendientes convengan
otra cosa

2 Las Partes contendientes comunicaran sl
Consejo el informe final del panel. asi como todas
las opiniones escritas que cuaiquiera de 1as Partes
contendientes  desee  anexar. en  términos
confidenciales. en los 15 dias siguientes a que les
sea presentado

3 Elintorme final del panel se publicara cince
dias despues de su cormuricacién al Consejo

Articuio 33: Cumplimiento del informe tina}

Cuando un panel ha determinado. en su nforme
final. que ha habido una paula persistente de
omusiones de ta Parte gema en la
etectiva de su legislacion ambientat, las Partes
contendientes podran acordar un plan de accidn
mutuamente satisfactono, el cual. por lo regular, se
ajustara a las deter
det panel

Y

Las Partes contendientes notficaran sin
demora al Secretariade y al Consejo toda
tesolucion  que hayan acordado sobre  la
contraversia

Articulo 34: Revisién del cumplimicnto

1 Cuando un panel ha delerminado, en su
informe final, que hs habido una pauta persistente
de omusiones de ia Parte demandada en la

1 de su

mbiental. y
{a) tas Panes no hayan
a un acuerdo sobre un plan de accion, de
conformidad con el Articulo 33 dentro de

los 60 dias siguientes a la fecha del
mnforme final. o
{b) Ias Panes contendientes no llegan a un
acuerdo respectoc a 31 la Parte demandada
esta cumpliengo plenamente con
(1) el plan de accidn acordado conforme
al Articulo 33,
(1) el plan de accién que se considere

establecido por et panel conforme al
parrafo 2. o

() et plan de accion aprobade o
establecido por un panel conforme ai
parrafo 4,

cualquiera de ias Partes contendientes podra
sohicitar que ef panel se reina de nuevo ta Parte
salictante entregars la solicitud par escrito a las
otras Partes y al Secretanado
solcitud al Secr do. el C.
nuevo at panel

2 Ninguna de las Partes podra presentar una
sohcitud conforme af parrafo 1(a) en un plazo
menor de 60 dias, ni después de los 120 dias
postenores a la fecha dge! Informe final. Cuando las
Partes no han lieg a un acuerdo
sobre un plan de accion y $1 no se ha presentado
una solcitud conforme al parrafo 1(a). 120 dias
después de la fecha del infoime final se cons:derara
establecido por el panel el Glumo pian de accidN, $1
lo hay presentado por Ia Parte demandada 8 la
Parte o Partes reclamantes en un plazo de 60 dias
posteriores a ia fecha del informe final. © en
cualquier otro pernodo acoidado por las Partes
contendientes

3 Una solicitud conforme ai parrata (1)b})
podra presentarse después de 180 dias posteriores
2 que un plan de acci6n

Entregada la
) & de

(a) se haya acordado de conformidac con el

Articulo 33,

(b) haya sido considerago estabiecido por el
panel de contormidaad con e parzafo 2. o

{€) haya sido aprobado o establecido por un
panel de conformidad con el parrato 4. y
umnicamente durante el periodo de cuaiquier
plan de accion

a

Cuando un panel se

retna ce nuevo
conforme al parrafo 1(a)

(a) determinara s cuaiquier plan de accidn
propueste por ia Parte demandada es
suficiente para corregir la pauta de no
aphicacion, y,

{\) encasode serlo, apsobara el plan, o

(1) en caso de no serio, establecera un plan
conforme con Ia legisiacion de ta Parte
demandada. y .
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(b) podra, =1 o
contribucien
con el Anexo 34,

amerita, imponer una
s de

dentio de los 90 dias posteriotes a que el pane!
ste haya feunido de nuevo © en cualguier
perioco que acuerden las Partes contendientes
s Cuando un panel se reuna Oe
conforme al parrafo (1)(b). determinara s
(a) la Parte estd  cul
plenamente con el plan de accién. en cuyo
caso el panel no podra smponer una
contribucion monetana, ©
(D) 1a Parte no esta cu
plenamente con el plan de accién en cuyo
caso el panel IMpondra una contrbucion
monetania de conformidad con el
34,
dentro de los 60 dias posteriores a que se haya
reumido de nuevo © en cualquier oo Penocdo que
acuerden las Partes contengientes
6. Un pane! vuelto a convocar de conformidad
con este Articulo dispondrda que ta  Parte
demandada cumpla plenamente con cualguiera de
los planes de accion a que se rehere el parralo
4a(a)w) © S(b). y que pague la contnbucion
monetana que se le haya impuesto de contormigad
con el parrato 4(b} 0 S{b). y €3a AISPOSICION sera
definitiva
Articulo 35: 1
Despues de 1B0 dias a
determinacion de un pane! conforme al Aficulo
34(5)}(b). en cualqguer momenio una Parte
reclamante podra solicitar por escnto que se feuna
de nuevo el pane! para que este cetermine s la
Parte esta cump plenamente cor
el plan de accivn El Consejo convocara de nuevo al
panel previa entrega de Ia solicitud escrita a las
otras Partes y al Secretaniado E! panel presentara
su oeterminacién dentro de los 60 dias postenores
a que se le haya convocado de nuevc o en
Cua.quier GOlro penodo Que acuerden
contendientes
Artlculo 36: Suspen
b}

otro

nuevo

Anexa

partr  de la

las Partes

n de beneficios
Conforme al Anexo 36A, cuando una Parte
no haya pagado 1a contnbucion monetarna dentro de
1os 180 dias postenores a Qque el pane! se 1a haya
impuesto
(a} contorme al Armiculo 34(4)d) ©
(b) conforme al Articulo  34(5)b)
tos a
Suspencidos conforme el parrato 2{a).
1a Parte o Panes reclamantes podran s

salva
ser

2 Contforme al Anexo 3EA, cuando un panet
haya hecho una determinacion conforme al Anicuic
34(5)b) y el panel

(a}) antenormente  haya  impuesto  una

etana e c daq
con el Articuio 34(4)}(D) © establec.do un
plan de accion de conformidad con e
Anticulo 34(a)a)s) o

{b) haya oOeterminado  subsecuentemente
conforme al Articulo 35 que una Parte no
es1a cumpliendo plenamente con el plan Je
accion

la Parte o Pantes reclamantes podran suspender
anualmente respecto a la Pane demandada oe
conforrmidad  con el Anexo 36B. beneficios
denvados cel TLC potr un Montoc no mayor al e 1a
contnbucion mMonetana impuesta por
contormigad con el Articulo 34(5)(b)
3 Cusndo mas de wuna de las Panes
reclamantes suspenda 1a aplicacion de benehcios
conlorme at parrato 1 © 2, 1a suspensi6n combinada

el panel oe

no sera mayor al monto de la

contnbucion
monetana

4 Cuando una Parte suspenda la aplicacior
de beneticios contforme al parrafo 1 o 2. el Consejc
previa entrega de solictud “escrita por la Pane
demandada a !as ciras Panes y al Secretaraoo

convocara de nuevo al panet para qQue determine
segun sea el caso. 3¢ se ha pagado O cobrado ta
contrbucivn Monetana. o s1 1a Pane demangad:
esta cumpliendo plenamente con et plan de accion
€1 panel presentara su informe dentro ge 1os 4%
dias posiencres a su feunion St el panel congioye
Que s& ha Dagado © cobrado 13
monetar.a © que la Parte
cumphendo pienamente con el plan ge accion
segun sea el caso. se dara por terminada 2
suspension de beneficios conforme al parrato * © 7

5 El Consejc feutura de nuevo at
previa entrega de sohcltuc escata Qe la Panc
gemansa3da a las otras Pa=es y al Sesreta ac:
para que determine 31 la suspension ae benehoirt
pot lta Parte o las Partes reclamantes de acuerdc
con el parrafo 1 o 2. es manifiestamente exces:va
Dentro de los 45 Gias posteriores a a2 sohcitua ¢
parel presentara a las Pares comendertes o
irlorme que sontenga su Oeterm.nacon

. SEXTA PARTE

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 37: Pr
12 legisiacion ambiental

N a

contabuc
demangaZa esi:

pane:

para ta apl n ce

respectc a 1a Parte . de
con et Anexo 368. beneficios dernvados del TLC por
un MONtc No Mayor al NeCesano para cobr
contnbucidn monetana

roa

ean  este Acuerdo se
interpretars en el sentido de otorgar Cerecho a las
autoroades de una Je las Partes a llevar a cadbs

1 s ge de su legisiacion
ambientat en terrtono de otra Parte
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Articulo 38: Derechos de particulares °

Ninguna de las Partes podra otorgar derecho de
accion en su legistacion contra ninguna de las otras
Pares. con fundamento en que UNa mMedica de otra
Parte es iIncompatible con este Acuerdo

Articulo 39: Pr ion de infor 1o

1 Ninguna aisposicion de este Acuerdo se
interpretara en el sentico de obligar a ninguna de
tas Partes a proporcionar ni a dar acceso a
informacion

(a) cuya divuigacidn pudiera obstaculzar la

aplicacion de su legisiacion ambiental
(b) de cuya drvuigacion esté protegida por sus
leyes retativas a ta Informacion

empresanal o comercal  reservada.
privacia personal. o la confidencialidad en
13 loma de decisiones del gobierno
Cuando una Parte proporcione informacion
confidencial o comercial reservada a otra Parne, at
Consejo. al Secretanado o a! Comité Consuitivo
Pablico Conjunto. quien la reciba le dara el mismo
trato que ta Parte que 1a proporciona

3 Lta informacion confidencial o comercial
reservada proporcionada por una Pane 8 un panel
conforme a este Acuerdo recibira el trato

2

matena de no proliferacion de armas
fAucicares © de oOtros  JISPOSILIVOS
explosivos nucieares
Articulo 43: Fi de ta C &
Cada wuna de las Partes contnbuira 2l
presupuesto anual de la Comusion en panes
'guales  segun la  disponibiidad  de  recursos
asignados conforme a los procedimientos legaies
de caoda Parte Ninguna de las Partes estara
obhgada a pagar una parte Mayor a 13 de NINguUNna
de las otras Partes con fespecto al presupuesto
anval

Articulo 44: Privilegios e inmunidades

€1 director ejeculivo y el personal de apoyo del
Secretariade gozaran en tetritono de cada Pane ae
los privilegios e nmunidades Necesarios para el
desempefo de sus funciones

Articulo 45: Definiciones

1 Para los etectos de este Acuerdo

No se considerara que una Parte hayas incurndo
en omsiones er “la aplicacidn efectiva de su
legislacién ambiental”. o en incumphiruents get
Arniculo 5(1) en un casoc en particutar en que la
accion U omMiziIdn de Que se trate. por pane de las

en las reglas de procedimienta establecidas
conforme at Articulo 28
Articulo 40: Relacidn con oOtros tratados
ambientales
Ninguna dispesicion  de  este  Acuerdo  se
interpretara en el sentido de afectar los defechos y
las oblhgaciones existentes de las Parles conforme
& otros acuerdos tel a
Incluso acuerdos de conservacidn del que 1ales
Partes sean parne

Articuio 41: Extension de las obligaciones
El Anexo 41 se aphca a las Partes ‘mencionadas
en ese anexo
Articulo 42: Seguridad nacional
Ninguna arsposicién  de  este  Acuerdo  se
interpretara en el sentido de
(a) obhgar a minguna Je las Pares a
proporcionar ni 3 gar acceso a informacion
Cuya divulgacién considere contrana a sus
Ntereses  esenciales en  matena  de
segundad, o
(b) mpecir a minguna de las Partes que
adopte  cuatesquiera medidas qQue
considere necesanas para proteger sus
Intereses esenciales en  matena  de
seguridad, referentes
A

armamento,  municiones  y
pertrechos de guerra. y
Gi) =t de

© de acuerdos internacionales en

as o f, 105 de esa Parte
(a) refleje el eercicio  razonable de  su
discrecion con fespeclo a cuestiones de
investigacion judiciales reguialonas o de
cumphrmiento de fa ley. o
(b) resulte de decisiones de buena te para
asignar i0s TeECUrSOs Necesanos  para
aphicar ia ley a oros asuntos ambientales
Que se consideren ge Mayo! priondad
“organizacion sin
gubernamental” significa =

vinculacién
alqurer oigamization o
250CIaCI6n cientilica profesional de negociTs o
luctativa de inleres publco. u Olfa ©IGanMiZacion o
as0ciacion que No s€a parte det gODIErNo N1 esle
vao su dweccion

“pauta persistente” significa un Ccurso Oe
3ccom © de omisiones $oslemdd y recurrente
posterior a I3 fecha de entrada en vigor de este
Acuerdo

“provincia® significa una provincia de Canaca
e incluye et territona del Yukén y los terntorios oet
Noroesle y sus sucesores y

“territorio” significa. para caca Pane e!
terntono de esa Parte segun se define en ! Anexo
as

2 Para los efectos del articuio 1411) y a2
Quinta Parte

{a) “legi i o gnitiz

cualguier tey © reglamento de una Parte, ©
sus o . cuyo pre 10 principat
sea la proteccion del medio ambiente. © Ia
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prevencion de un peligro contra

salud humana, a través de

) p ion, el ento o el
controt de una fuga. descarga, o
emizion e contaminantes
ambientales,

wida o la

Los anexas de este Acuerdo constituyen parte
integrat det mismo

Articulo 47: Entrada en vigor

Este Acuerdo entrara en vigor et 10 de enero de
1994 inmedistamente después de la entrada en
vigor del TLC. una vez Que se Intefcambien

{1} el controt ce quimicos sustancias
materiales o desechos pehgrosos o
toxicos. y Ila diserminacidn  de
informacion relacionada con ello, ©

{in) la proteccidn de !a flora y fauna
sitvestres. incluso especies en pehgro
de extincién, su habitat. y las dreas
naturales protegioas

en terrtorio de ta Parte, pere no incluye
cualquier ley o reglamento, mi sus disposiciones
directamente relacionados con la segufidad e
figiene del trabajador

(b} Para mayor certidumbre, el término
“legislacién ambiental™ no ncluye
minguna ley s reglamento. M sus

. cuyo pi it
Ia  administracién  de la
extraccion © explotacién  de recursos
naturales con fines comerciales. i la
tecoleccién o extraccién de recursos
naturales con propésitos de subsistencra o
pot poblaciones indigenas
(c) EI propasite pnncipal de una disposicion
tegrslativa © reglamentana en partcular.
para efectos de los wasisos (a) y (b) se
deterrminara por su proposito principal y no
por el de I ley o del regltamento del que
forma parte
3 Para los
“procedimiento

principal sea
recoleccian,

efectos  del
judicial o

Articuto 14(3)
administrativo™

una actuacidn judicial. cuas: judicial o
administrativa reahzada por una Parte ce

manera oportuna y conforme a  su
legislacién Diehas actuaciones
comprenden la mediacion. el ardiltaje 1a

expedicidn de wuna licencia. permiso. o
autorizacion. la odbtencidn de una promesa
de cumplimiento voluntano © un acuerdo
de cumplimiento. la solicitud de sanciones
© de medidas de reparacion en un foro
admumistrative © judicial, la expedicion de
una resolucion administrativa. y

(b} un procedimientc de  solCIOR  de
controversias internacional del que ta Parte
sea parte

SEFTIMA PARTE
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 46: Anexos

onuf i que certifiguen que bhan
concluido tas formalidades juridicas necesanas
Articulo 48: Enmiendas

1 Las Parles podran convenir cualquier
modificacion o adicion 3 este Acuerdo

2 Las modificaciones y adiciones acordadas
Yy Que se aprueben segun los procedimientos
Junidicos  correspondientes  de cada  Pare
consttuiran parte integral de este Acuerdo

Artlculo 49: Accesidn

Cualqwier pais o grupe de paises podran

incorporarse a este Acuerdo sujetandose a !Os
terminos y condiciones Que sean CONvenidos entre
ese pais o grupo de paises y el Consejo. y una vex
Que su accesién haya sido aprobada segun los
pr tos legales de cada pais

Articulo 50: Denuncia

Una Parte podra denunciat este Acuerdo seis
meses despues de nouficar por escrito a las ofras
Partes su intenc:én gde hacerlo Cuando una Parte |13
haya denunciado. el Acuerdo permanecera en viger
para las otras Partes

Articulo §1: Textos auténticos

Los textos en espafiol, frances e ingles ae este
Acuerdo son igualmente auténticos

EN TESTIMONIO DE 1O CUAL los gQud
suscrben  debidamente  aulonzados  por  Sut
respectivas gobiernos. fitman este Acueras

ANEXO 34
CONTRIBUCIONES MONETARIAS
1 Durante el pnmer aho a par de ta fechi

de entrada en vigor de este Acuerdo 13 Contributidr
fmonetana no sera mayor de 20 millones de gotare:
(EE WU ) © 5U equivalente en la moneda nacie-a
de la Parte demandada Despues del pamer afo (.
contridbucion Monelana No serd mayor del O 007 po
cientu del comercio total de bienes entre las Pane
correspondiente al afo mMas reciente para ef cuat s
tenga ntarmacian disponible

2 Para  deterrminar el monto
contribucion. ef panel tomara en cuenta

(a) la extensitn y 1a duracién de 1a paJ:
perustente de ofmisiones en la aplcac.o
efectiva de 1a legisiacion ambiental de |
Parte. )

(b} e! nivet de Que razonatle!
podria esperarse de und Pare gdada s
umitacién ae recursos
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{€) las razones de la Parte, s; las hay para no
cumplir plenamenle con el plan de accion
10} los esfuerzos posteriores al informe tina:
. oel panel realizados por 13 Parne para
comenzar a corfegy la pauta de no
aphicacion, y
(e} cualqurer otro factor relevante
3 Las contribuciones monetanas se pagaran
en a3 moneda de la Pane demandada y se
depositaran en un fondo establecioo 3 nombre de la
Comision por el Consejo Se uthzarar, bajo Ia
supervision det Consero, para mejotar o fortalecer e?
medwo armbiente o la aplcacion de la legisiacidn
ampiental de la Parte demandada. de conformidad
con su derechc
ANEXO 36A
PROCEDIMIENTO DE APLICACION Y COBRO
EN EL AMBITO INTERNO DE CANADA
1 Para efectos de este Anexo,
“determinacidn de un panel” sigrifica
(a) la geterminaci6n hecha por un panel de
conformugad cen e Ariculo 33{2)b) o
5(b) Que dispongs que Canada pague una
contribucion monetana. y
(b) la determinacién hecha por un panel. de
conformidad con el Articulo 34(5)b). gque
disponga que Canada cumpla plenamente
con un plan de acedn cuando el parel
(1} ha establecido previamente un pian
de accidn de conformad con el
Articulo 34(4){aj{u) © impuestc una
contrbucion monetana
contormidad con el Articulo 34{4)(b)

o
(u}  ha deterrunado subsec v de
conformidad con el Amculc 2% que
Canada no esta complhiendc

plenamente con un pian de atcion
2 Canada adoptara y mantenara

procedimientos Que dispongan que

(8} de conforrmigad con el nciso (B).

Comisién, a8 solicitug de una Parte
reclamante pueda en nombre propio,
presentar ante un tnbunal competente una
copia certificada de la detefminacion de un
panel.

(b} la Cormusibn pueda presentar ante un.

tribunal la determinacidn de un panel como
la descrita en el parrafo 1{a) sdéio s
Canada ho cumpliera con ia geterminacion
en Ios 180 dias siguientes a que esta haya
$1d0 hecha.

{c) para efectos de su ejecucion, Ta
deterrminacidn de un panel se conwvierta en
mandato del tribunal, al ser presentada
ante éste,

{e) l1a ToMis:0o= pued2 Nevar a cabo 10s actos
tend entes a ejecular una determinacion de
un panci corverlida en Mandalo jud.cal
arte cicno tribunal contra la persona a la
Que fue duigida ia determinacion de un
pane: de zonfornidad con el parralo 6 del
Areac 4%

. ks procedimientas pard hacer ejecutar ia
deterrunacion de un panel convertida en
mancato judicial se llevaran a cabo en
forma sumania,

tf) en el procechruento para eecutar 13

detsrrminacién de un panet como ta
descrila en el pairalo (b} y que se ha

convernde en un mandato judicial. el
1iCunat remwutira  cualQuier cueshion  de
rezro o ge Nterpretacion de 1a

deterrminacion de un panel a! panel que ta
haya hecho. y la ceterminacion del panet
se’d obligatona para et tnbunal,
(g} la determinacion de un panel que se haya
converhdo en mMandato judiCia' NO estara
SUIEts @ reVISIAN 0 a MMpugnacion internas
y
(h) e mandato expedido por el trbunal
durante el procedimiento para ejecutar ia
geterrminacidn de un panel convertida en
mancatc juthcial no  estara  sujeto a
rev-sion € & smpugnacien
E} Cuarco Tanaga sea la parte oemandada,
se aphcaran (os procedumientos adoptados o
rmantenigos por Canagd de conforridad con este
Anexo. y no los descntos en el Articulo 36
4 Cualguier cambio hecho por Canada a los
procesim.entss  adcplados y Mmartemdos  Dor
Tanaaa de corlor™cag con este Anexo gque tenga
comu eferic Menascabar las 0isposiciOnes de este
Arneso se Cons.Feraza una violacion a este Acyerdo
ANEXO 388
SUSPENSION DE BENEFICIOS
1 Cuande una Pane reciamante suspenca
beneficios aranceianos Jetvados cei TLC cCe
contormidad con este Acuerdo, pocr2 incrementar
iz tasa arance'ana sobre bienes anginanos de la
Parte demandaZa a un nivel gque no exceda !a
menor de
{(8) 12 tasa arancelar:a aplicadle & esos bienes
el dia inmediatamente antencr a ia entrada
en vigor det TLC. y
() la tasa arancelana de nacibh mas
favorecida aphicable a csos bienes en la
techa en que ia Parte suspenda aQichos
beneficros
y tal incremento poara aphicarse unicamente por
el tempo necesarno para secaudar, a través de
dicho inctemento !a contribucidbn monetara N
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2 Al cons:derar |03 Der.eficios arancelanos ¢
de otre Lpo Que habran de suspenderse de
conformidad con e Articulo 361} 0 {2}

ta) una Parte reclamante procurata suspender

primero los beneficios dentto del mismo
Sector O sectores respecto a 10s cuales ha
hatido una pauta persisienie de OMisIOTes
de ia Purte cemancada en 1a aphcacion
efectiva de su legis'acion ambiertal y

¢
i
|
]
1
|

(£) sna Pare reclamante que conrsidere que
Ao es facubie M eficaz suspender
beneficios en el Mismo sector o sectores
Podra suspenderios en otros secfores

ANEXO 41
EXTENSION DE LAS OBLIGACIONES
1 En ta fecha de la yma de esle Acuerdo o
det te de escrias
al Aniculo 47, Canada presentara en una

oeclaracion una lista de 13s provincias en las gue
Canada estara sujeto respecto a I0s asuntos
comprendidos en la junsgiceion Interna de Qichas
provincias L3 Qgeclaracion surira  efectos  ai
momente de entregarse a las olras Partes. ) no
tendra wmplcaciones respecto a la distrbucidn
nterna de facultades en Canada De ali en

agelante. Canada ncuficara con seis meses Oe
antcipacidon 3 las  otras  Panes de cuaijuer
modificacign a su declaracior

2 Al considerar 51 crdera a' Secretanizcc que
precarare un expediente Oe hecmos conforme at
Anicu'o 15, el Consejo tomata en cuenta s 1a
peucion proviene de una organizasitn o empresa
sm wihculacitn  Quberramental  €onstiLida
orgamzada conforme a las leves e una provintie
NTiu.OB er 13 Gelarasion €.2531323 cororte a
parra‘o 1

2 Carada ns  podra sclcitar consu'tas
centorme al Articulo 22, N1 una reun.on gel Consesd
sorforme al Aniculo 23. i el estaplecimente J€ un
panei ni pogra agherase oMo Patte reclamante en
contra de ot Parte conforme ai Articuio 24 er
representacién o primordialmente en beneficio de
Aingun gobierno de una pProv-nc:a Que n.o este
nstuido en ta declaracion elaboraZa conforme at

parrate 1
4 Canada no podra solckar wna reunior aet
Consejo  conforme  al  Aricuio 23, A1 et

estabiecimiento de un panet n1 podra adnherirse
como Pare reclamante en conira ge otra Pane
contorme al Articulo 24, respectc @ St ha hav.ec
una pauta persistenie de ormisiones por otra ce tas
Partes en Ia de su |
ampiental. salvo que Canada dectare por escrio
que el asunto estaria sujelo a Ia junisdiccion federal
$) surgiera en terntorio de Canada o

tay Canaga mantheste por escrlo que

asunio estana sujeto @ ta Junsdiccion

prowincial S surgiera en terrtono e

Canaga. y

(b) 1@s provincias incluidas en ia Jectaracior.
representan al menos 55 por ciento de
Producto Interno Bruto ge Canada para e
afho mas reciente  cet  cual extsla
«wtecrma®ion disponibie v

1€) % el asunlo concierne @ una ndustra o
sestor  especificos. Que 1as  provincias
inclndas en |1a declaracidon representan aj
menos 55 por ciento de !a produccion
industnial de Canada en esa industna of
sector para ef aho mas reciente del cua
naya informacion disponbie

5 Ninguna ge las otras Partes podra sohicitar
una reunion del Consejo conforme al Aricule 23 n
el establecimiento de un panel. M1 podra adherirsg
como Parte reclamante de conformdad con e
Articulo 24 respecto a s ha habido una pauid
re’sistente de ormus:ones en |p aphcacion efect.
ge {a legislacion ambiental ge una Provincia  saiv
que esa provincia este includa en 1a aeclaracicr,
eiaboraga conforme al parrafo 1 y se satisfagan o
requisitos de 10s INCi1sos 4(b) y (¢}

6 A mas tarcar en ia techa en 12 que el pa- ¢
arpilial se3 LoNvoCado de acuerds con e Armc.i
23 e~ re'aion com un asuntd en el amoue ¢
pacratc 5 oe este Anexo Canada nouficara g3
escric & tas Partes rectamantes y al Secretanaac o
Suatue’ CONNbuUCICn Monetana o plan de 36D
'mpuesios por un panel de conformidad con o
An.zulo 34145 0 34(5) conira Canada hablfan de sqf
@z 308 3 Su Majestaz er representacion &
Cansaca ¢ a Su Maestad en resresentacion ge *
Letvncia s suest-on
= Canaga hara su mejor esfuerzo para <4
este Acuerdn sea apucable a tlantas prowing a
coms sea posidle

8  Dos akus despues de la fecha ge enuzy
€n vigor Oe este Acuerdo e Conseio revisar
funcionamento de este Anexoc y. en particui

cons:derata s las Pares cepen moditicar
umbraies establecsJos en el parrato 4
ANEXO 45
OEFINICIONES ESPECIFICAS POR PAIS
Fara efectos de este Acuerdo
“territonio” signitica
respecto a Mexico
(1} los estados de
Dustrito Federal
(0] ias islas. includos jos arrecifes

13
la Federacion

cayos en ios mares adyacentes
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las 1slas de Guadalupe y las de
Reviltagigedo. situadas en el Oceano
Pacifico,

(v) ta plafatorma continentat y los
zocalos submarnnos de las islas,
cayos y arrecifes

{v) las aguas de los mares terrilonales
en 12 extension y térmunos que fye el
derecho nternacional. y las aguas
maritmas intenores

(vi] el espacio s$tuado sobre el territono
nacional, con 1a extension vy
modalidades que establece el propio
derecho internacional. y

{vi) toda rona mas aila de los mares
terntoriales de Mexico dentro de fa
cual Mexico pueda ejercer derechos
sobre el fondo y e! subsueto mannos
y sobre los recursos naturales Qque
estos  contengan, de conformidad
con el derecho internacional. incluida
la Convencion de las Naciones
Unwdas sobre Derecho del Mar. asi
como con su legislacion nterna

e tespecio @ Canada el terntono en que se
aphque su legislacion aduanera, incluida

‘toda zona mas alla de fos mares

tecritonales de Canada dentro de la cual

de  conformidad con el aerecno
internacional y con su legislacion interna

Canaga pueda ejercer derechos sobfe el

fondo y subsuelo Marnnos y sobre los

recursos naturales gue es10s conlengan. y

(c; respecto a Estados Unigos

[0} el terntono aduanero de Estados
Unidos que incluye los cincuenta
e3:a00s el Distriio oe Columbia y
Puernio Rco

{r#}  las Zonas Libres ubicacas en Estados
Unidos y en Puerto Rico y

fur toda zona mas alla del mar terntonal
ge Estagos Unidos dentro de la cual
ge contormi@ad cen el derecho
nternacional y con  su legistacion
nterna Estados Unigos  pueda
ejercer cerechos sobre et londo y
subsuelo mannos y sobre oS
recursos naturates que estos
contengan

HECHO en tres onginales en

Mesico DF  a los 14 dias y a los __ dias de
seplLembre 1893

Oftawa a ios 12 Oias y a los
sectempre 1653

wasnington, DC . a 'os 9 dias y 8 los __ dias
Je septiempre 1593

dias de

DONE in triphcate at

Mexica. D F . on the 14 day and the ___ day of
September 1993,
Onawa, on the 12 day and the __ day of

September 1993,

Washington. D C . on the 9 day and the __ day
of September 1993

FAIT en trois exemptares 4

Mexico DF e 14 jour el le __ jour de
septembre 1993

Oftawa. te 12 jour et le
1993

Washington DC ., le 91 jour et le __ jour de
septembre 1993

POR EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS - FOR THE GOVERNMENT OF THE
UNITED MEXICAN STATES - POUR LE
GOUVERNEMENT DES ETATS-UNIS MEXICAINS -
Carlos Salinas de Gortarl.- Rubrnica

POR ElL. GOBIERNO DE CANADA - FOR THE
GOVERNMENT ©OF CANADA. POUR LE
GOUVERNEMENT DU CANADA - Kim Campbell.-
Rupbnca

POR EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA - FOR THE GOVERNMENT
OF THE UNITED STATES OF AMERICA - PUOR
LE GOUVERNEMENT DES ETATS-UNIS
O'AMERIQUE - William J. Clinton.- Rubrica

10Ut de septembre

ACUERDO DE COOPERACION LABORAL DE
AMERICA DEL NORTE
ENTRE
EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EL GOBIERNO DE CANADA Y
EL COBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA
1993
PREAMBULO

Et Gotrerna de los Estagos Unigos Mexicanos.
et Gobierno de Canada y el Gobterno de los
Estagos Unigos de Ameérica

RECORDANDO su deterrminacidn. expresada
en el Tratado de Libre Comercio ge Amernca det
Norte (TLC) ae

- crear un mercado mMas ampho y segufo
para los bienes y servicios Producidos en sus
terrtonios

- il ta ¢  de sus
empresas en los mercados giobales,

- crear nuevas opoftumidades de empled y
ge mejorar las condiciones de trabajo y los niveles
e vida en sus respectivos territonos, y

- proteger, y hacer los
derechos basicos de los trabajadores,
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a por las Estados Unidos Mexicanos, el At
~erol (Procureur Géndrale) de Canads de-
rlos p de la di

. ol caso de una solicitud de extra
3 por Canads, ia Procuradurfa Generol de
lico de los Estados Unidos Maxi

vor los procedimisntos de extradicién.

ARTICULD xXx11
nirada en Vigor y Terminacién
B Tratado enitarsd en gor treinia (30)
162 de que las Estadot Contratantes
-ado por la vfo diplomdtico, que sus »
Witos legales internos para la entrada en vi-
ido eumplido,

n la fecha de entrodo en vigor de este Tro-
fealade pare la Extradicién de Criminales
fstados Unidos Mexiconas y ef Reino Unido
\» Bretaiia e Irlanda, firmodo en la Ciudad
o, Distrita Fedarol, al 7 de teptiembre de
& de tener efecto entra las Partes dol pra-
o.
f dici lici despuss da lo
vigar del presents Tratado verdn regula-
s disposiciones.

s extrodiciones solicitadas antes da lo en-
sigor del presente Tratado continuardn es-
juladas por los disposiciones del Tratado de
que se refiere »! parralo 2.

Zvalguiera de las Partes puede terminac ol
Tratado, me.
3 diplomética, en cualquier tiempo, y dojare
an viger cienta och {180) dias

spddn de dicha notificacién.

1 de lo aal, los abojo firmanies, debidamen-

izodos por sus respectivos Go han
nte Trasads.

o en dos originales en lo Ciudad do México.

s dal mes da moarzo del oio de mil nove-

ponol, inglés y fran-

ma iguolmente cutén.

o
oventa, en los idiomas
do el texto en cads i
i ol Gobierno de los Extedos Unidos Mexica-
ibrica. —Por el Gobierno de Coanadé.—Ru-

iretente @1 copio fisl y completa en sipaiol
oda de Extradicidn snice o de los
Unidos Maexicanos y =i Go Conada.
on la Ciudod de Ménxico, dia dieciséis dul
marzo del aio de mil novecientos novenia.

endo lo pretente, en vainlitrds péginas Giiles,
udod da Méarico, a los veintidds dias del maes
ore del ofic de mil novecientos noventa, o fin

DECRETO plomulgu'onio del Acuerdo de Coope-

racién Amb | entre el Gobi de los Es-
todos Unidos Mexicanos v ¢l Goblerno de Ce-
noda.

Al margen un sello con ef Escudo Nacional, que
dic Estodas Unidos Mexicanos.- Presidencia de lo
Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARL, PRESIDEN.
TE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGOS, aus
habitantes, sabnd

Por Plenip, iarios debid autorizadas
para tol efecto, se firmé en lo Ciudad de Maxico, e
dieciswis da! mes de morzo del oio de mil nove-
cionlos noventa, el Acuerdo de Cooparocidn Ambien-
1ol entre ol Gobierno de los Estodos Unidos Maxica-
nos y el Gobierno de Canadé, cuyo lexto y forma en
eipaiol constan en la copia <arificade adjunto.

Elanterior Acuerdo fue aprobado por la Camara
de Senodores del H. Congreso de la Unidn el dic tres
det mes de julic del afo de mil novacienlos novenia,
«yun Decroto publicodo en el Diorio Oficial de 1o
Foderacidn dal dia tres del mes daagosto de! propio
ane.

€! Canje de MNotas Diplomdlicas, previile en el
Ariculo VIl del Acuerdo 3e efectud en la Civdad de
Manico lot dias veintitieta dal mes de agosto y ve
Huno dal mes de tepliembre deol ofo de mil novacien-
s novents.

Por lo tonto, pora su debidae observancia, sn

timi. de lo disp por la F "
del Avticulo Ochanta y MNueve de lo Contitucidn
Politico du los Estades Unidor Mexicanos, promulgo
«l prasents Dacreto en la residencia del Poder Ejecuti-
vo Federal, a los veintiocho dias del mes de noviem.
bre del 0o da mil novecientos noventa.- Carlos Sal
nas de Gortori.- Rébrico.- El Secrel de Relacio-
nes Exteriores, Fernaonde Solana.- Ribrica.

EL C. LIC. SERGIO GONZALEZ GALVEZ, SUB.
SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES, CER-
TIFICA:

Qua en los archivos de esta Secrelaria obro el
originol correspondiante o Ménico de! Acverdo de
Cooperocién Ambientol entre of Gobierno de los Ex-
todos Unidos Mexicanos y ol Gobierne de Canadé,
wscrilo an la Civdad de Maaico, o dia dieciréis del
mes de morze dul aha do mil novecianios naventa, cu-
yo 1aato y forma en espaiiol son los siguienies:

ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL
ENTRE ELGOBIERNQ DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE CAMNADA

El Gobi de los Estados Unidos Maxicanos y

porarla af D. gocidn rerp

arica,

e} Gobisrno de Conadé (los Partes),
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Lunes 28 de snero de 1998

.. RECONOCIENDO el caracter global de impor-
tantes problemas amblentale

- «CONVENCIDOS de gque tards de lodos
los Estados el perseguir politicas tendientes al desa-
rrollo sostenido;

W Pl i lsgica y lvac
pacto ambisntal;
) < Hacicn y ed Liental
m) 1dentif Y iento de

blentales que afecien o pusdan ofector a lo regh

CONVENCIDOS igual
ciédn 1] -nlro Ia- E
1o o nival i

co~sc:s~rss asls n.(.udud de foriclecer Ia
of racér rasp ig de gran
sare ambos Earadon y
TENIENDO EN CUENTA que las politicas am-

de que ta coop
an b, i

mu-

lo que p las Partes,
Lo cooperacién podré extenderse o ofras
de inlerés comon.

ARTICULOD 11

Los formas de cooperocidn sobre los lamas
lados en el Anfculo 1) podrén incluir:
©) Intarcambio de informocién sobre polf

das de pr ¥ control dos en la najo, p
invastigacién y el monuoreo ambienial, @ importantes esludios ambientales.

HAN ACORDADO lo siguient b) Proy i . bio de ax

108, 1davi y di i bilateral:
ARTICULO ! imp publicaci . asf como

Los Partes dran y ompliaran le coop. cién Smica y otros formas de cooperacién.

ci6n bilotera! en ef campo de los o1unios ambientales
ARTICULO v

wobre lo base de lo igucidad y el benalicio mutuo, cuo
respetando y tomando en cuenta sus difarencias de 1. Los gastos relacionados con lo anterior
desarrollo relative y sus respedivas po determinados y cubiarios de mutue acverdo.

tales.
ARTICULO 1t

Las Partes acuardan que dicha cooperacidn pue-

Los 3 de 'S nll
conforme a asls Acuardo estaran sujstas o las lay
y reglomentos da los Partes cuando e raalicen en s
reipectivos terrilorios.

ARTICULO VvV

o} A dos con el i otmos-

“Tirra incluyendo el cambio climético y sus i La Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecolog

la fluvia Gcido, el ozono atmosférico y la cantamina- de México y el Deparia of tha E
cén del o la -0 gia y la minisiére de I'Environnae ) de Conadd&, serén l1
b) P ién de los marinos y la.  Coordinad, Nacionales respecti bl
custres; del astablacimiento y desarrollo de los prog'ulhcl d
c P idn de la inacidn de oguas su.  frobajo de ste Acuardo. Los Coardinady
perficiales y sublercdneas; ras Nadi bién retponiabler de cook
y conservaocion de los dinar la p 9 aprd

1 id. iodas b, i w otros,

mes. especialmente las Greas
los hébitats y lo flora y lo fauna en riesgo, con énlasis
ecies migratorias;

e) Monejo y ditposicién de desechos induitria-
les y manajo deul cclo de vida de las sustancias qui
cas téxicas y pahgrosas, oui come la prohibicidn de
o1 movimienios icansironterizos de dichos desechos y
switancias impedidos por lo ley;

f) Tecrologios que promuevan la calidad am-
bienicl y miliguen = dofo ombiental;
dos de uvaluocién de la ca-

-2
lidad ambiental;

h}) Problemos ambientales relocionados con
otras éreas, incluyendo lo agricultura, manes de la
ganaderio, silviculivra y turismo;

i) Pt ién de genci b les ¥y
respuesto G emergencias;

9
ARTICULO Vi
Les Partes podran calebrar acuerdos. meman
da de g o arreglos odici , da con.
formidad con este Acuardo, que consideren nacesa
rios paro avanzar lo cooperacisn re1pecto de kot &
mos enumerados an el Articulo I

ARTICULO v

Lo entroda an viger do eite Acverdo se confirma
rd por intercambio de notas snirae las Partes. por |
via dipl ico. quo sspecif Ies facha of d
enirada en vignr Y parmonecard en vigor por un p
riodo de cualro aAos. Serd subsaecusniemaents ren
vado outomdiicoments por periodos sucerivos di
cuatro Bnos, @ menos que sea ferminado por cuaht
quiera de las Parfes con al mancs doce meses de antr

,.#) iSn entre y 3

in a lo expi del término inicial o de cual-
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s nte. cenovadisn. Lo ién del 3
ae afeadrd la voildex da ios dos, m, francés, sl
de entendimiento o arreglos espactfi é

' bajo o mismo, 5 mencs gue las Pnn
otra casa.

| ARTICULO VIl

Acuerdo puede ser enmendade por acverdo
'arfes. Todas-las snmiendas sterén confirma-
un: lmmnblo de notas entre las Partes por
' i} Ificardn la fecha de en-
vigor de dlchan nmiendas,
@ de lo cual, los abalo ﬂrmunln debidamen-
jorl. Por sus P G porc
actos, han suscrito pretente Acuverdo.
on dos originales en la Ciudad de México
tisels dloe dol mes de marze dal afo de mil

Mexicar 3t.- Ribrica.- Por el Goblarno de C-:'nuda.--
Ribirica.

La presents s <°pla fiel y completa en ..panol
dal Acuerdo de Cooperacién Ambienicl entre el Go-.
rno de los Estados Unidos Mexicancs y o Gobier-,
no de Canadd, sus n la Ciudad de México, ei
dia dieciséls del mes de morzo dsl afa do mil nove-.
clentos noventa.

Exiiendo lo precente, sn nu paginas Gliles, en
fa Cluded de México, a los vei Ss dios del mes de
actubre del oo de mil noveclentos novenia, a fin de-
Incorporarla ol Decrelo da Promulgacidn respective .-+
El Sui cretario de Reloclones Exteriores, Serglo
Gonz&lex Gélvex.. Robrica.
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ACETALDEHIDO.- Liquido incoloro e inflamable,
principalmente empleado en la fabricacion del dcido acético.

También denominado etanal.

ACIDO PICRICO.- Cristales amarillos, venenosos, de sabor
amargo, explosivos y muy oxidantes.

ACETILO.- Radical orgdnico de dos carbones que contiene un

grupo metilo y un grupo carbonilo.

ALDEHIDO.- Una clase de compuestos orgdnicos que contienen
el grupo o radical CHO.

CALCINACION.- Condicién pastosa muy cerca del punto de
fusién del mineral witurado, fundente y otros reactivos en el

ensayo al fuego.

CENTRIFUGACION GASEOSA. .- Separacién de is6topos que
son mezclados en estado gaseoso y haciéndose girar a altas

velocidadesen unacentrifugadora. Las fuerzas centrifugas producen
una concentracién de is6topos pesados cerca de las paredes y de

los isStopos ligeros cerca del centro.



10.

11.

12.

CETONA.- Una clase de compuestos qufmicos que se emplean
como disolventes y en general son importantes productos inter-
medios en la sintesis de compuestos organicos.

COAGULACION.- Separacién o precipitacién de un estado de
dispersién de particulas suspensoides resultantes de sus creci-
mientos. Puede producirse por calentamiento prolongado, por
adicién a un electrélito, o por una reaccién de condensacién entre
soluto y disolvente.

CONFINAMIENTO CONTROLADO.- Obradeingenieria para
la disposicién final de residuos peligrosos. Consiste en una
excavacién que recubre membranas sintéticas y geosintéticas en
las que se instala un sistema para la recoleccién de lixiviados y

pozos de monitoreo.

DEGRADACION.- La conversién de un compuesto orgdnico en
otro con un menor mimero de dtomo de carbono.

DESTILACION.- Producir un gas o vapor a partir de un liquido,
por calefaccién del liquido en un recipiuente, y recogiendo y
condensando los vapores a su estado liquido.

DIALISIS.- Proceso de difusién selectiva a través de una mem-
brana; generalmente se emplea para separar solutos de
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13.

14.

1S.

16.

17.

bajo peso molecular que difunden a través de una membrana de
solutos coloidales y de alto peso molecular que no difunden.

PILUCION.- Método que aumenta la proporcién de disolvente
con respecto a soluto en una disolucién, con lo que se disminuye
la concentracién del soluto por unidad de volimen.

DISOLUCION.- Fase homogénea, tinica, liquida, sélidao gaseosa

que es una mezcla en la que sus componentes estAn uniformemente
distribuidos por toda la mezcla.

ELECTRODIALISIS.- Didlisis efectuada con ayuda de una

fuerza electromotriz aplicada a unos electrodos adyacentes a
ambos lados de la membrana.

ELECTROLISIS.- Un método por el que se llevan a cabo las
reacciones quimicas mediante el paso de una corriente eléctrica
por una solucién de un electrolito a través de una sal fundida.

ENCAPSULACION.- Proceso de llenar un conjunto electrénico
completo conuncompuesto termoestable paraconferirle resistencia
al choque y la vibracién, y para la exclusién de la humedad y los
agentes corrosivos. Proceso de colocacién fisica, conexién y
proteccién de dispositivos o componentes.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

ETER.- Medio que se supone que transporta ondas electro-
magnéticas de manera andloga a como de sonido. una clase de
compuecstos orginicos caracterizados en su estructura por la
presencia de un dtomo de oxigeno que une a dos grupos hidro-
carburo.

EVAPORACION.- Paso del estado liquido al gaseoso, mediante
la absorcién del calor latente.

FENOL.- Cristales blancos, venenoso y corrosivo, de sabor
ardiente, penetrante; se emplea en la fabricacién de resinas y
herbicidas y como intermedio quimico y disolvente.

FLJACION.- Tendencia de un elemento biestable a quedarse
espéntineamente en uno de sus estados estables.

FILTRACION.- Procesoparalaseparacién de materiales divididos
de un fluido, que puede ser aire o un liquido mediante el paso del
fluido portador, a través de un medio que no deja pasar las
particulas.

FISION.- Destruccién de un nicleo atémico especialemente
grande, por medio de bombardeo de neutrones.
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26.

27.

29.

FLOTACION.- Procedimiento utilizado para separar partfculas
s6lidas, haciendo de un grupo de partfculas de flote, utiliza las
diferencias en las propiedades quimicas superficiales de las
particulas, algunas de las cuales se humedecen enteramente con el
agua y otras no lo hacen.

FOSGENO.- Gas incoloro muy téxico; se emplea como gas
bélico y en la fabricacidn de compuestos orgdnicos.

FUSION.- Combinacién de los niicleos de elementos ligeros para
formar niicleos mds pesados. En la mayoria de los casos se utilizan
isétopos de hidrégeno, helio o litio.

HIDROCARBURO.- Uno de los mds grandes grupos de
compuestos quimicos constituidos tan solo porcarbono e hidrégeno;
la mayor fuente de hidrocarburos es el crudo del petréleo.

HIDRAZINA.- Liquido incoloro, reductor b4sico, bifusional y
descomponible, usado como combustible de cohetes aeroespaciales,
como inhibidor de la corrosién de calderas y en la sintesis de
productos explosivos, antioxidantes y fotogrificos.

HIDROLISIS.- Descomposicién o alteracién por el agua, de una
substancia quimica.
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30.

31.

33.

3s.

HORNO ROTATIVO.- Largo homo cilindrico revestido de

refractario, inclinado con un dngulo pequeiio y que gira a poca
velocidad.

IMPACTO AMBIENTAL.- Alteracién favorable o desfavorable
que experimenta un elemento del ambijente, como resultado de

efectos positivos o negativos derivados de la actividad humana o
de 1a naturaleza.

INCINERACION.- Proceso de combustién de una material de
modo que solo resten las cenizas.

INTERCAMBIO IONICO.- La reaccién quimica en la que los
iones hidratados méviles de un s6lido se intercambian, equivalente

a equivalente con los iones de una solucién que tienen carga
parecida.

INYECCION.- La introduccién de combustible y aire, combus-
tible y oxidante, agua u otras substancias dentro del sistema de
adminisén o de la cdmara de combustién de un motor.

LAGUNAAEROBICA.- Estanque aireado en el que se depositan

los sélidosde aguas fecales y sondescompuestos mediante bacterias
aeréSbicas.
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36.

37.

38.

40.

41.

LIXIVIADO.- Liquido que se ha infiltrado a través de un residuo
peligroso, excluyendo de €}, sus componentes solubles.

MANTOS FREATICOS.- Acumulacién de agua en formaciones
geoldgicas subterrineas.

METIL.- Prejijo utilizado en nomenclatura orgdnica para indicar
el radical derivado del metano.

NEUTRALIZACION.- Hacer neutra una disolucién por adicién
de una base a. una disolucién #cida, o de vn dcido a una disoluciédn

bdsica.

NYXTROBENCENO.- Ciistales verdosos o liguido amariBlento, de
puntodefusion 5.70; producta téxicoempleado para la fabricacion

de anilina.

ORGANOFOSFATO.- Producto fertilizante soluble, compuesto
de ésteres de fosfato orgdnicos como los de la glucosa, glicol o,

sorbitol.

OSMOSIS INVERSA.- Técnica empleada para desalinizacién y
tratamiento de aguas residuales; se somete a presion la superficie
de la solucién salina o residual, obligando al agua pura a pasar la



43.

44.

45.

46.

7.

48.

solucién a trav<ss de una membrana (fibras huecas de nilén o de
acetato de celulosa) que no permite el paso de los iones sodio o

cloruro.

OXIDACION.- Reaccién quimica que aumenta el contenido del
oxigeno de un compuesto.

PIROLISIS.- Ruptura de moléculas complejas a moléculas
sencillas por la accién del calor.

POLIMERO.- Substancia constituida por moléculas gigantes
formadas por la unién de moléculas sencillas.

PRECIPITACION.- Proceso de produccién de una masa sélida
separable, en el seno de un medio liquido, representa la formacién

de una nueva fase condensada.

RESIDUOS RADIACTIVOS.- Productos residuales liquidos,
gaseosos o sélidos generados en la obtencidn y utilizacién de

energia nuclear ara fines civiles y militares.

RESIDUOS ELIGROSOS.- Compuestos que por sus
caracteristicas corrosivas, téxicas, reactivas, explosivas, infla-



49.

50.

11ables, biolégicamente infecciosas o irritantes, representar
un peligro para el hombre y el ambiente.

SEDIMENTACION CENTRIFUGA.- Eliminacién de sélidos
contenidos en liquidos haciendo sedimentar las particulas en
direccién radial a través del mismo, alejdndose o dirigiéndolos
hacia el centro de rotacidén por medioc de una centrifuga.

SORBENTE.- Material, compuesto o sistema que puede
proporcionar una funcién de sorcién, tal como la absorcién o

desorcién.
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