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INTRODUCCION

El presente trabajo conjuga una scric de intereses personales, prcocupacioncs
isfacciones. La el ion del tema

tedricas, convicciones politicas, incertidumbres y

bedecio a varias una de ellas fue la posibilidad de estudiar Ia problematica de
la educacion supenior y en especial de la universidad ptublica, fenémeno que despertd en
to ‘del movimi del Conscjo Estudiantil

mi gran interés desde el surgi
Universitario y posteriormente como universitaria inmersa en este entomo.

Esta problemidtica me interesé configurarla en el marco del modelo neoliberal
implementado en Latinoameérica a partir de la década de los ochenta, pues las politicas
educativas aplicadas en lJos dltimos quince aflos se vinculan estrechamcntc con las
politicas ccondmicas neoliberales instrumentadas por nuestros gobiermos, las cuales

constituycron durante mi formacién profesional un importantc objeto de estudio.

Asimismo, considerc pertinentc abarcar en esta investigacion a tres palses
latinoamericanos, ya que nuestros palses comparten y padecen entre otras cosas un
P do de despojos y violencia, procesos de indi iali ion dependi imposicion

de regimenes autoritarios y aplicacion de las politicas ncoliberales, pero

afortunadamente poseen pucblos que cn innumerables ocasiones nos han dado muestra

de su gran dignidad.

Por cllo, decidi conocer la situacién de la educacion superior cn Argentina, Brasil

¥y México, que pr rasgos co como la gran expansion de sus sistemas, la
magnitud de sus matriculas que rebasan el millén de estudiantes, extensas estrategias de

)} ion, y la apli ion de politicas neoliberales, aunque manifiestan al mismo

tiempo particularidades y difk inci muy i




De esta mancra, surgié la siguiente tesis integrada por cinco capitulos que
vinculan los contextos econdémicos, polfticos ¥ sociales con las transformaciones,

d iase i ias que se prod en el si ivo.

En los primeros dos capitulos se presenta un marco general a nivel regional del
desarrollo de la universidad y de las principales transformaciones acaecidas con la
aplicacién del delo neoliberal. En ¢l primer capitulo, se revisan dos momentos

cruciales de 1a universidad en la region; los movimientos universitarios desarrollados a

principios de siglo y los desarroliados en la década dc los sesenta.

En esta revision fue muy util tomar e¢n cuenta los contextos quc enmarcan cstos
movimientos y que corresponden a periodos de fuerte concentracion de Inchas sociales
demando cambios ante la agudizacién de ias contradicciones del sistema capitalista

dependientc.

En el segundo capitulo, en primer término se analizan las caracteristicas dcl

modelo tedrico neoliberal que sustenta una seric dc

politicas y socialcs.

Después sc revisan las dos fases de 1i ion de este modclo cn la regio ia

i¢cada de los en el de regi autoritarios que

primera inicié en Ia
llevaron a cabo ensayos ncoliberales.

En la educacion superior, estos procesos provocaron la supresién de conquistas
d iticas como la au in ¥ la libertad académica, asi como la imposicién de

politicas tecnocrdticas que redujeron la matricula y el financiamiento publico destinado

a este nivel educativo.

La segunda comenzo en la década de los ochenta, momento cn quc nuestros

gobiernos adoptaron las politicas dictadas por ¢l Fondo Monctario Internacional y el
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lacid omi reduccion de los gustos sociales, libre

Banco Mundial como desr

mercado y aperiura comercial, las cuales provocaron grandes costos sociales,

econémicos y politicos.

En la educacion superior se adoptaron politicas neoliberales que implicaron la

juccion de presup publicos, diversificacion de las fi de fi
redefinicion de las funciones del Estado (desr lacién 6 evaluacién), dismi i6n de
1a matricula, y difer iacién instituci 1.

I.os siguientes tres capitulos revisan de manera general como se han

instrumentado las principales politicas neoliberales en la educacion superior de

Argentina, Brasil y México.

A manera de antecedente y con el fin de contrastar periodos cada capitulo presenta
un anilisis histérico de la situscion econémica y politica prevaleciente a fines de los
sesenta y en Ia década de los setenta, en la cual confluyen una serie de acontecimientos

muy importantes como ¢l fin del modelo desarrollista, cl ascenso al poder de dictaduras

"militares y ¢l inicio de las politicas de corte neoliberal.

En el ambito educativo estos procesos provocaron distintos efectos como In
intervenciéon militar de las
i ion de reformas

d ién superior, Ia
di v d y la ap

i de los si de
universidades, la represién de
o : .

En Ia década de los ochenta, tanto la crisis econémica como la crisis politica que

enfr los i) autoritarios, forzaron el retorno a los gobicrnos civiles cn

Brasil y Argentina. No obstante, estos gobicrnos implantaron, igua! que en nuestro pais,

las politicas ncoliberales de ajuste y bili ié omica que han d
> del pico, di. salarial y

severos costos sociales como incr

reduccioén del gasto social.




En los tres paiscs analizados las politicas libcrales en la edu ién superior
po pe:

han p do i pr »s de planificacion desde arriba, privatizacién, reduccion

de los presupuestos y de la matricula, ién del e ificacion de los

mecanismos de¢ cvaluacién. La forma como se han estructurado estas politicas, sus

tendencias y efectos, asi como la

de los cstudi: v d a su

aplicacidn, se revisaran al final de cada uno de estos capitulos.

igacién sc estructuré con base en los siguientes objetivos

Et de esta in

iniciales:

» Conocer el desarrollo historico de la universidad en América Latina, centrando el

dlisis en los imi, fiantiles y do en los contextos econdmico,
politico y social pr '/ en cada periodo.
- Identi las principales transfc i que el iel liberal en la
educacidén superior en Lati érica desde la década de los och . partiendo del
dlisis del del Smico y de sus fases de aplicacidn en la regién.

+ Precisar las politicas neoliberales que se han llevado a cabo en Argentina, Brasil y

ME en los si de ed isn superior, con ¢l fin de expli las principal

transformaciones ocurridas en el financiamiento y matricula de este nivel educativo,

De csta manera, la hipétesis de trabajo que guié esta investigacion fue:

Las politicas impl das en la ed Sn supecrior de Argentina, Brasil y

P

México a partir de los ochenta, parten del proyecto econémico neoliberal que ha

provocado entre otros pr 7 ionalizacic -acién de la riqueza,

desequilibrios econdmicos recurrentes y severos costos sociales, y no en un proyecto de

nacion rendiente a modificar la estructura de depend.

¥ subd rollo de nuestros

4

R A e i e b




paises. Por ello, en la educacién superior se promueven pollticas tecnocraticas,
eficientistas y productivistas en el marco de un aparato productivo que demanda un

minima proporcion de personal altamenre calificado y dejando de lado las funciones

les de la edu ion, las les harn g o los sigui pr que han
agravado aiin mds la sil ién de los s de ed idn superior: .
destinados a la ed ion superior y en

« Reduccion progresiva de los presup
especial a la universidad piblica, sin importar sus repercusiones en el deterioro de la

calidad aeaddmica,

I de 7 en la matricula de

« Disminucidn del ritmo de cr e i lecr
en la de la de estos estudios, »

educacion superior a pesar del continuo incr
orientacion de la marricula hacia el sector no universitario, el régimen  privado y las

carreras técnicas.

- Ade ion de la ed jién superior a esquemas productivistas y eficientistas que se
proponen hacer mds con menos, e incorporan di: z que imulan la
Sici I

competencia individual por f

Finalmente, es importtante aclarar que el amplio abanico de clementos que
cn la

PP

cngloban este tema, nos llevé a Ia P
educativa, la situecion de la matricula y del financiamiento, y en algunos esquemas de

evaluacion, por lo que este trabajo constituyc tan sélo una invitaciéon para adentrarnos y

PP jendo 1a probl e iva.



CAPITLLO 1

LAS UNIVERSIDALDES N AMETRICA LATINA:
SOCIALES Y MOVIMIENTOS ESTUDIANTHILES

ILUCHAS

“El desarrollo de las universidades v de otras formas de organizacién del
rrabajo intelectual comple_/u 7o se leva a cabo dentro de un espacio libre.
Las ins de superior son parte de estructuras mds

1l Sus pr s de desarrollo, aungue con una cierta dindmica
propia y corn formas espe les de Snt de tradi per a
procesos mds amplios de surgimiento y cambios por los que atraviesan las
Fl cardcrer de una formacion social asi como su cambio

sociedades. 2
historico marcan los I"nm,; dentro de los cuales se desarrollan
determinados tipos de wrii SUS eSsIruct . Sus funciones y sus
procesas. !

Las transformaci que se pro en la universidad latinoamericana a lo largo

de su historia, se vinculan muy estrechamente con los proccsos politicos, econémicos y

sociales que se desarroilan en nuestras sociedades.

En este sentido, considernmos pertincnte tomar ¢n cuenta los contextos que
universitarios desarrollados a principios de siglo y en Ia

fund. les para la

los movi
década de los sescnta, los cualcs constituyen dos

universidad latinoamericana.

Dichos contextos corresponden a momentos de fuerte concentracién de luchas
sociales, en los que se proponen cambios ante la agudizaciéon de contradicciones en el

lista dep

Por ello, los estudiantes universitarios inmersos ¢n los cambios Que acontecian en

iedad 1 on Ia sidad de reali for i no sélo en las
estructuras educativas.
' Marsisk A . Amcrica Lating:_A Por. Cuba_y Méxica 1218-1929,

México, CESU-UNAM, 1989, p.7.




1.1 Movimientos universitarios en Aamérica Latna en las primeras
décadas del siglo

En América Latina se desarrollé un ciclo de movimientos de reforma universitaria,
a partir de 1918, afio en que surgié ¢l movimiento estudiantil cn la Universidad de
Cérdoba Argentina, ¢l cual pronto sc desplazé a Pers, Chile, Cuba, Colombia,
Guatemaia y Uruguay, y después a México, Brasil, Paroguay, Ecuador y Venezuela.

Smii politicos

Antes de entrar de lleno al tema, los asp
vy sociales que caracterizaron la via de desarrollo capitalista seguida por nuestros paises
denominada oligdrguico~dependiente, cuya transicion hacia una via de desarrollo liberal

industrial enmarca Jos movimientos de reforma universitaria ocwrridos durante las

primeras décadas de este siglo en la region.

1.1.1 Periodo oligérquico

El modo de produccion capitalista en Amédrica Latina se caracterizé por haber sido
implantado sin que le precediera una revolucion democritica que destruyern las bases
del antiguo régimen y por surgir subordinado a la fasc imperialista del capitalismo. En
este sentido, considecramos que Ameérica Latina siguié una modalidad de desarrollo
Io cual provocé que éste fuera lento y reaccionario.® -

ligarquica-dep
’ lavistas y

En la formacion de los agentes productivos pr on
semiesclavistas que detuvicron la constitucion de la clase obrera y que retardaron la

2 Agustin Cucva, ELdosarrolio del capitalising en Américs Lating, México, Siglo XXI, 1993.p. 79.




conformacién de una burguesia moderna, integrandose mas bien una burguesia

vinculada con la aristocracia terratenicnte.

La acumulacién capitalista sc basé no sélo en cl alargamiento de la jormada de
16 bsol det bajad i i6n que

bajo, sino bién en la paup

restringio ¢l mercado interno, el cual en muchos casos no cra mas que una prolongacién

del metropolitano,

Al volcarse el capitalismo latinoamericano en las actividades primario
exportadoras sc produjeron descquilibrios, pues mientras este sector crecia se contraian
las actividades inadas al interno. Ademads, apreci: s que ¢sto impidié e}

desarrollo de la produccion de bienes de capital, adin en los paises de mayor crecimiento

ind ial como Arg

Las inversiones de capita! monopdlico en este periodo fucron considerables,
concentrandosc las dc origen norteamericano en los puntos claves de la produccién
como los mineraics y ¢l petréleo. La presencia dcl capital imperialista en la region

ocasiono los siguientes tres efectos negativos que Agustin Cueva sefiala:

“El primero y mds obvio en la de fe lizacidn de la ec
latinoamericana, con rodas las derivaciones incluso politicas que ello
supone. Fl segundo radica en ¢f hecho de que tales inversiones constituyen
un elemento mds de deformacion del apararo productive local, puesto que
se ubican en puntos estratégicos para el desarrollo de las economlias
me(rnpohranas ¥ no en las que mds interesarian para un desarrollo

{o de los pai: anfitriones. Y el tercern, en que tales rnvers:ones

son el vehicido mds expedito para la ion de cJe

Para llevar a cabo este tipo de desarrollo sc requirié de un Estado que asumiera un
cardcter autoritario, por lo que no resulta extrafio el ascenso al poder de dictadores como

3 ik, p. 98.



Porfirio Diaz en México, Jorge Ubico cn Guatcmala, Anastasio Somoza en Nicaragua y

Vicente Gémez en Venczuela.

La cstructura de 'podz:r se 6 en la ali dc los ter i ] 1 la
burguesia y cl capital fico, i principalmente cn los sectores de la

actividad primario exportadora.

El Estado se encargo de aniquilar. los elemcntos democritico-burgueses que
promovian aiternativas progresistas de desanrollo capitalista y de subordinar los
clementos de poder precapitalistas, como la Iglesia Que se reincorporé a la estructura de

dominacién.

En cste contexto, la tarca principal de las fucrzas democrdticas consistia cn la
transformacién de la modalidad oligdrquica de desarrollo capitalista en una modalidad

burguesa, lo cual s¢ relaciona con factores como la estructura e omi la cor

de fuerzas sociales y 1a orientacién de la lucha de clases,

En la caspide de Ia estructura social observamos que la relacién entre la oligarquia
agroexportadora y la burguesia industrial no fue antagdnica, si bien sc presentaron
confrc i por los limites impuestos a la ampliaciéon del mercado interno éstas

adquirieron una dimension dc tibio reformismo.

La lucha de clases subyace en ¢l proceso de act lacion. El despojo de tierras
provoco la confrontaciéon de los campesinos contra los terratenientes locales y

1. extranj que se habi apropiado de cllas, como en ¢l caso del

movimiento zapatista mcxicano.

El prolctariado que surgio cn la mineria, la incipiente manufactura y los
transportes s¢ inserté a la estructura oligArquica de manera problematica, pues sc
ién, sin or i ion politica, y en una situacién en donde

aba en reci for

9
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Jos frentes econémico y politico de combate aparccian disociados. En estas

circunstancias, el proletariado comenzé a perfilar una perspectiva socialista a través de
la formacion de partidos prolewarios y ecmprendié luchas por reivindicaciones como la

Jjomada dc trabajo de ocho horas.

Otro sector de movilizacién tueron los grupos medios, quienes bajo la estructura
dec poder imperante no encontraron condiciones favorables para ¢l ejercicio de funciones
burocriticas y productivas. Buscando la apertura y modemizacion del sistema, las clases
medias participaron en distintas movilizaciones que fograron desde el ascenso al poder
de liberales como Yn'éoycn en Argentina en 1916, hasta la cxpericncia efimera de la

republica socialista de Chile en 1932,

Durantc este periodo ocurrieron algunos acontecimientos que hicieron pensar que

a nivel mundial se entraba en un nuevo ciclo y que Latinoamérica tenia que replantear
Entre estos encontramos, la Primera

sus probl de or i i6n y cr
Guerra Mundial que significd la ruptura del sistema de valores occidentales, y las

revoluciones rusa (1917) y mexicana (1910), las cualcs abricron nuecvas perspectivas

politicas y esperanzas sociales ¢n la region.

1.1.2 La reforma universitaria

gue ios grupos anies

a 10s cambios Coonbnmucus y awivpoiiiicos
b un bastion del

Frenic a
mencionados pugnaban, las univer
régimen colonial oligdrquico, pucs conservaban diversos elementos aristocritico-

idades lati 0 rey

tradicionalcs como el clericalismo estilo contrarreforma.

£

El acceso a las universidades cma clitista, la ed ion y Ia per

bajo exclusiva propiedad de la oligarquia, por lo que estas casas de estudio solo venian a



consolidar 1a sucesion de los clanes de que se nutrian las ¢lites sociales, polfticas y

culturales,

La funcion de la ensefilanza consistia en la for ién de profesioni: liberal
juristas, médi i ieros y arqui " qui realizaban pocas o nulas actividades
de investigacion.

Ademas, observamos que en las universidades pr 1 la corrupcion y falia de
2 i idn académics, las llamadas acadeimias cunirolubun srigwiosumenic ci
nombramiento de los profesores y no permitian la fil ion det p i critico.

Los elementos antes mencionados, se exacerbaban en Jas universidades donde se
escenificaron los movimicnios de reforma, por cijemplo en Argentina, la Universidad de
Cérdoba se encontraba cn un atraso considerable en comparacion con sus similares de

Buenos Aires o La Plata, institucioncs en donde las élites lib 1 habian aj do los

ordcnamientos legales sobre la or; i ién de la logrando democratizar la

sclcccién de personal docente y derrocar parciaimente las academias vitalicias.

Los conflictos cstudiantiles emergieron por la apli ion dc disposici que
lcsionaban la actividad académica dc los di. y d iab la talta de
pr pacién por la r ion de la En si, todos estos conflictos reflejaron

las 3 ir idades existentes frente =2l sistema caduco, cerrado Yy

antidemocritico que Ia universidad representaba,

En Arsgentina el conflicto cstudiant}l se ité por la susr ién del intemado

para fos alumnos avanzados de Ia carrera de Medici en cl Hospital de CI
dependiente de la Universidad de Cordoba, y en Pera por la disparidad existente entre la
enseilanza impartida cn la Facultad de Letras de 1a Universidad de Lima y el p}ogrcso de

1a produccién literaria dcl pais.

11




di reflexi sobre su entomo y exigicron

En ambos casos los
modificaciones a la estructura

s

preval ¥ 1a repr i6n estudiantil cn

el gobierno de las universidades.

Los cjemplos anteriores, muestran que ¢l movimiento estudiantil surgié como
repuesta antc ¢l régimen de clausura politica. Al respecto, Juan Carlos Portanticro

cstablece que:

“La combauvidad de los estudi en las si i durante la
reforma universitaria expresaba una respucesta democrdnca Srente al
rég de cl a poli ] por el orden oligdrquico. Las

7/ pujab v por Ia apertura a esas compucrtas en la
universidad, y por ion ert el 1/ de un politico cerrado a

la participacion®”

lid: sus movimi a través de la formacion

Los di
dc organizaciones
internacionales quc les permitieron ampliar su campo dec

estudiantiles y 1la rcalizacién dc congresos nacionales ¢
lucha y demandas

reivindicativas.

de la Facultad de

En el caso de la Universidad de Cérdoba, los estudi
Medicina se aliaron con las Facultades dec Decrecho ¢ Ingenieria bajo la consigna de
meodificaciéon de la cstructura de la docencia, ¢ integraron ¢l Comité Prorrceforma quc

posteriormente se convirtié en Ja Federacion Universitana de Cordoba. Esta fed i6
fed: i 1 constituycron la Feds i Universitaria

junto con otras
Argentina y realizaron movilizaciones conjuntas.

ion de la Federacion Universitaria Argentina,

Para cl de

apreciamos quc ¢l movimicnto universitario mc

1 ey

ba una evid la

4 Juan Carlos Portanticro, Estudiantes v polilica oit Aypérica lgtina, México, Siglo XXI. 1978, p. 17.
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formulacién del Manifiesto Liminar redactado por Deddoro Roca, reflcjé la ampliacion

del p ideoldgico de los

“1) sus anhelos empezaron a tener una dimensicn americana, no solamente

argerntina.
2) se incluyd la consignade un gobierno tripartito cn la universidad
compuesto por profesores, Zi v graduados. " *

Siguiendo la expcricncia argentina sé crcaron cn América Latina organizaciones
i ional. En Cuba Julio Antonio Meclla fundé cn 1924 la

di: iles de
Confed: ion de Estudi de Cuba con Ia incorporacién de jos estudiantes dc
scgunda enscilanza y en México para 1929 los ecstudiantes tenfan una  sdlida
or izacién gremial la Confed ion Estudiantil Mexicana.

Las organizacioncs cstudiantiles promovieron la reatizacion de cangresos locales,
nacionales ¢ internacionales, donde el debate no s6lo se centrd en lo académico sino que

dié hacia politicos y inh s a los temas educativos.

De esta manera, cn junio de 1918 se reunié en Cérdoba el Primer Congreso

Naci 1 de E 1i cn cf cual sc presentd una polémica en tomo a si se debia

considerar la reforma universitarin como mero asunto académico 6 si se debia

considerar como parte de una transformacion previa de  la socicdad.

strndo en las resol

En Cuba resulté muy importante ¢l avance politico
Hlevado a cabo en octubre de 1923, Las

del Primer Congreso Naci t de I
ipal. Tuci s v d das académi de este gr fucron: supresién de

las oposici a 3 e ion de la daria, r
i6n de los estudi; en el gobierno, campaifia

de Ia autonomia universitaria, partici
contra el analfabetismo, libre asistencia y libertad dc ensefianza.

3 Renate Marsiske, Qp, ¢it., p .27,
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Ademas, se aprobaron resoluciones politicas como el reconocimicnto a la nueva
Rusia Socialista, y la oposicién a la aplicacién de la enmienda Platt y a la doctrina
Monroe; y sc expresd en la Declaracitn de los derechos y dcberes del estudiante la

-solidaridad quc deben tener los estudiantes con ¢l movimicnto obrero.

En 1921 se efectué en México el Primer Congreso Inter i 1 de E di.
la pro en la organi ion dcl i impidi6 que muchas cntidadcs

invitadas pudicran concurrir, resultd muy intercsante la participacién de delegados dc
diversos pafscs, entre 1os que sob tieron los estudi argentinos por su experiencia

adquirida en ¢l movimiento de reforma universitaria.

En el Congreso se discuticron diversos temas y se efectué el primer balance
continental de la reforma universitaria. Ademas sc aprobaron importantes resoluciones

de indole educativa como sancionar a las universidades que no habian implantado la

parti i i6n de los estudi en ¢! gobicrno de las universidades y Ia libre docencia, y
declarar constituida la Federacién Internacional de Estudiantes compucsta por las
les que 2 la repr i6n de su pais: y de indole

Federaciones N:
sociopolitica como promover la extension universitaria, crear universidades populares y
nor icano sobre Santo Domingo y Nicaragua, asi como

el imperi

ia tiranfa impuesta en Venczucla. *

El i con los ob s gré con la creacion de las universidades
populares en Cuba. Peri, México, G la v ofros paises, va aque el contacto con las
masas populares permitié tr i de los probl mer démi hacia temas
educativos en general, la si i6n cconomica y sus sociales. En 1923 se

abrieron dos universidades populares, en Pera la Universidad Gonzilez Prada y en Cuba
Ia Universidad Popular José Marti.

¢ Ciriaco, Pacheco Calva, Lg organizci iantit en México, Culiacan, Uni A de Sinaloa, 1980,
pp. 2024,
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Juan Carlos Portanticro nos precisa ¢l significado que tuvo la experiencia de la

creacién de las universidades populares:

idades f lares s¢

“Ef significado ultimo de la experlencla de Zas unive >
tiorapil ficdos de la

encadena al proceso que lleva al
década del veinte a la comprension de la e.rrerllldad de la lucha
universitaric en si misma, sl s¢ la mantiene como un comportamiento

cerrado y no como el capitulo de un reforma mds vasta.”

Dtra experiencis gue vivieron los esn.:!z'-'v fue la realizacién de huclgas 3 la
toma de universidades, lo cual implicé ¢l libre ej i di; cn el gobierno

i6n de estas instit

yor
En Ia Universidad de Coérdoba en Argentina las cstudiantes ante la falta de
respuesta de las autoridades sobre su inconformidad por la eleccién del rector, el 9 de

septiecmbre de 1918 tomaron la universidad y nombraron como decanos de las facultades
diantiles que gjercicron conjuntamente ¢l

ia a lideres

de dici derecho e ing:
gobierno de la universidad y nombraron a nuevos profesorcs

En Cuba a causa de la decision del rector de cerrar tres dias la Universidad de la
Habana a pesar de que tras una huclga se habfa acordado su apertura, el 23 de marzo de
1923 los cstudiantes declararon a Ia universidad como libre y dirigida por los
estudiantes, nombrando como rector a Julio Antonio Mclla e invitando al pucblo para su

inauguracion.
lacion de los di con

1.a creacién de organizaciones estudiantiles y la vi
el movimicnto obrero, junto con Ila represién que sufricron los estudiantes en sus
modificaron sus perfiles ideolégicos convirtiéndolos en Ila

s N callc
)

? Juan Carios Portanticro, Op, sit.. p. 79.
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vanguardia de la clases medias en esa época. En rcla;:ién con esto, Mnriénégui afirma lo
siguiente:

“Unicamente a través de la colaboracién cada dia nuis estrecha con los
sindicatos obreros, de la experiencia del combarte contra las fuerzas

conservadoras y de la critica concrem dc Ia; mu:rescs ¥ principios en que
se apoya el orden hl

las vanguardias
universitarias una definida orienmczdn ideologica. ™

Despuds de esta revision que se centré principalmeme en los factores que

caracterizaron el desarvollo de los movimientos estudiantiles en la década de los veinte y
los treintaen L Erica. y que

1 los avances que lograron en relacion a sus
planteamientos y su practica politica, presentamos un balance general de los resultados y
repercusiones dc las reformas que se exigian

En primer lugar, observamos quc los movimientos de reforma universitaria en
América Latina durante las décadas de los veinte y treinta lograron avances positivos

como la aprobacién de diversos estatutos que incluian las dos principales demandas
vertidas por los estudiantes durante sus congresos: la parti

de los cst

en
el gobierno de 1a universidad y 1a docencia libre

En 1921 la reforma universitaria regia en todas las casas de estudio de Argentina

y se sucedieron retormas similares en varios paiscs de la regién como PPeri, Chile,
Meéxico, cte.

Asimismo, la reforma universitaria provocéd un proceso de democratizacidon en las
universidades lati i al abrir el

a las clases medias emergentes.

No ob ta i

idad del p: de reforma no fuc posible en muchos
casos, debido a que ésta no se acompaiio de trunsformaciones ¢n las estructuras de la

* José Carlos Maristegui, Sicte ensayos de interpretacion de la realidad peruans. México, Grijatbo, 1976, p.102
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sociedad, por lo que las luchas estudiantiles }:luedaron aisladas y se inicié una ctapa de

reflujo.

En otros casos ]a concesion de las reformas universitarias fue de forma parcial o
limitada. En México Iz autonomia de la Universidad Nacional decretada por el
Ejecutivo tras ia huclga estudianti! de 1929, fue incompleta pues el Presidente se reservé
¢l derecho dc presentar una terna al Consejo Universitario para el nombramiento del
rector, de votar sobre cicrtas resolut:loncs y vigilar el manejo dc los fondos, la SEP

] informativa, y Ia un

de en e! Censgje Universitaric con voz informs

contd con un delegn:
no tenfa patrimonio propio.® Hasta 1946 la autonomia universitaria se convirtié cn un
1 d: d: Ias relaci entre universidad y

ordenamiento legal capaz de reg
Estado.

diantiles deg fiecron en gran

Los resultados obtenidos por los movi
medida de la estructura de poder prevalcecicnte en sus paiscs. Un grupo de movimicentos
unjversitarios ocurricron cn el ascenso al poder de grupos liberales que simpatizaron con
el movimiento estudiantil, como en ¢l caso de Hipdlito Yrigoyen en Argentina.

8in embargo, en otros paises como Venczucla, Bolivia y Paraguay gobernaban

grupos conscrvadores o “dictaduras tradicionales™ que constituian su podcr bajo la base
> diantiles, como expresién mis

del terror vy 1a violencia, por lo que los movi
radical de las clases mcdias sufricron una persecuciéon mas feroz. En el caso de
Venezuela fue hasta 1940 bajo un gobicrno liberal cuando se implantaron los postulados

de la reforma universitaria,
Por otra parte tenecmos, que ante ¢l fracaso de la reforma universitaria varios

lideres forjados en e! movimiento cstudiantil, se fanzaron a Ja lucha politica de¢ masas u
organizaron nuevos partidos como Victor Ratl Haya de 1a Torre que fundo al APRA en

® Renate Marsiske, Op, cit, pp. B3 v 85,
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Pera, Oscar Creydt al cc i en P, y y B t a Accién Democritica en
Venezucla,

1.2 Movimientos universitarios en Amdérica Latina en la década de los
sesenta

En la década de los en cspcceial d 2 los afos de 1968 y 1969 la regidén
vivid otra ola de movimientos universitarios, este periodo incide con s de

conflicto, ya que entraron ¢n crisis la economia mundial y ¢l modclo desarrollista. En

este to, los i realizaron una importante critica a la dependencia,
desi {dad y falta de d iaquei ba en paises.

Con el fin de conocer las transformaciones ocurridas cn la regién que preceden

© ¢stos movimientos, veremos c¢n primer término ¢l sist de industriali. i6n que

imperé en Latinoamérica desde los afios treinta ido como itucion de

importacioncs, el régimen politico en que se sustentd y por que entré en crisis.

1.2.1 Modelo desarrollista-industrializador

A partir de la década de los treinta América Latina siguié ¢l modelo de
1 jalizacion por
crisis de 1929 obligé a muchos pafses de la regidn a seguir cste tipo de industrializacién,

i6

de importaci dc prod £ d La
pues la caida de los precios de los productos internacionales redujo las divisas para las
importaciones; con csto no queremos decir que la crisis estimulara el desarrollo, ya que

los ingresos reales disminuyeron al caer las exportaciones.

La cstrategia de desarrollo orientada hacia adentro fuc apoyada teéricamente por
la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), presidida por Raul Prebisch,

18



d

érica, introd

quien realizé estudios sobre la realidad interma de Lati
aportacioncs importantes con su teoria del! desarrollo que planteaba la nocién de que la
ind iali ién b da en la sustitucién de importaciones constitula la via de
de la dicién periférica de nuestros paiscs. Desde esta perspectiva, el

bd lio se dia como una fasc preindustrial que precedia a la fase de

desarrollo ecconémico. A este ultimo se accederia llevando a cabo una serie de medidas
dicione émi y socialcs con base

correctivas que pcrmitieran modernizar las

en los patrones de los pafses centrales.

ivas, que postulaba la cspecializacion de cada

EIl principio de las
en los que logre mayor productividad, fue criticado

pais ecn la prod i6n de los bi
por la CEPAL, afirmando que c¢n el comercio intcrnacional se observaba una tendencia

de deterioro de los términos de intercambio en detrimento de los paises exportadores de
productos primarios y que dicha tendencia propiciaba transfercncias de ingreso que

generaban que los paises subdesarrollados cxportadores de bicnes primarios fueran

somctidos a una sangria constante.

Para Ja CEPAL cl deterioro dec los términos de intercambio sc generd por factores

econdmicos que ponian a los paises primario-exportadores cn una condicién
desventajosa con relacion a los paises industrializados, entre los que s¢ cncontraban: la

inferioridad tecnolégica que impedia ¢l desarrolio de inn y la produccion de
bienes de capital, ¥ Ja inexistencia del scctor i rial que dif ba la exp ion dc
d en el sector primario,

la demanda comercial y de t 2ji

lo cual reducia su precio.

bajo. prov do trabajo

Frente a esto la CEPAL disedé tres estrutegias a seguir por los gobicmos
le al sector agricola la funcién de proveedor de las divisas

tati icanos: a)

ias para fi

las imporisciones para el desarrollo industrial, en particular
magquinaria ¢ insumos: b) encontrar una solucion institucional al problema dcl deterioro

mediante un acuerde general internacional de precios preferenciales de materias primas;

19
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i 1 en una da fase de la industrializacion, la exportacion de

e c)
manufacturas. '’

se ba dc

Asimismo, planteé que ante Ja existencia de tantas d
la planificacién estatal que actuaria como instancia correctora y protectora de la
economia. El Estado tendria que dirigir las empresas y actividades estratégicas e

incentivar a los empresanos privados.

Durante la scgunda guerra mundial los paises industrializados al encontrarse
inmersos ¢n el conflicto armado, requirieron abastccer su mercado interno y
abandonaron algunas de sus exporntaciones; can cste contexio se abrio la posibilidad a los
paiscs latinoamericanos con determinada cstructura industrial para desarrollar Ia

facturndos. Sin embargo,

pr

produccién de materias primas y de a
cuando la guerra terminé sc corrd esta coyuntura internacional y entonces ¢l mercado
ion m facturcra,

interno fue el principal Aambito para la realizacién de la pr

El Estado que desempeiic un papel activo cn la cconomia, aplicé durante este
ializacion a través dc diversos instrumentos: los

periodo una gia de
permisos para importar, los aranceles, los tipos de cambio sobrevaluados y la inversion

estatal directa en industrias claves.

De esta manera, ¢l Estado pudo controlar la composicion de importaciones dando

S b de ital e &

prioridad o Ing de

pri
articulos; consuruir plantas de industrins pesadas; controlar los precios de la canasta

bdsica, para mantener bajos los costos laborales; etc.

19 Extheln Gutidrrer. Garza, “Econamia, teora ¢ historia de 1a CEPAL y los estiles dc desarrollo”™, en Marini, Ruy
¥ Milldn, Mérgura (Coondinadores), La teorin socisl layneameticaoa. Tomo I, México, Edicioncs el Caballito, 1994,
p. 102,
¥ Elians Cardosoy Ann e, L i seana, Méxaco, FCE, 1993, p. 96.
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La mcjoria de los términos de inercambio posibilitdé un crecimiento econdémico
promedio anual del PIB para ¢l primer quinquenio dc los cincuenta superior al 5% y un
ingreso per capita cquivalente al 2.2%.'?

El crecimiento econémico permitié reducir contradicciones sociales a través del
arbitraje del Estado populista. En un contexto de crecicnte movilizacién obrera
(controlada sin cmbargo con la represion y la corporativizacién), se amplié la

- Lo

par I de los jadores cn la scguridad social

, salud, vivienda y educacion.
Cuirdusy y Faletio sefinian como fue ja insercion de ios grupos popuiares en este periodo:

“Esa ind iali idn mds bien repr 5 una politica de acuerdos, entre
los nds diversos scctores, cuvo problema esencial desde swus inicios
consistia en hacer watibles las ne dades de formucién de un tipo de
ia,
que

a tanto la creacidén de una base ¢condmica de
sustentacién de los nuevos grupos, pero que también ofreciera
oportunidades de insercidn cconémico-social de los grupos populares
numéricamente lmpormntc.s }y cuya presencia en las ciudades podia alterar
el sistema de dominacioén. *

No ot la crisis eco iad

cn la década de los maostréd la
imposibilidad de un desarrollo auténomo. Esta crisis fue consecuencia de una serie de
factorcs inherentes al proceso de industrializacion. En primer lugar, observamos que Ia
ind inlizacién por sustitucién de impor

se desarrollé conservando el esquema
de dependencia con el exterior. Ruy Mauro Marini nos precisa este fendmeno:

“En los pai I Ia sustitucion de importaciones operé
sobre la base de una demanda pruf.xnuemc de bienes de camumo yilevé a
bi.

que la ob én de a es en la
importacion, conformando un modo dc reprod, iG di ial
intri lependi del exterior.”"'*

12 Agustin Cucva, O <it., pp. 190 y 191,
¥ Femands Cardoso ¥ Enzo Faletio, TX iay

cn América Latina, Méaico, Siglo XX, 1990, p.103,
1* Ruy Mauro Marmi. Denostacia en Anvérica Lating, Caracas, Nueva Sociedad, 1993, p. 67.
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El crecimiento de las importaciones requirio de una cantidad creciente de divisas,

para lo cual s¢ siguié dependiendo del sector primario cxportador., pues el sector
la mayoria de su produccion al mercado interno debido a su

tectinnh

ero
reducida capacidad de exportacion.

i6n de los Estados Unidos,

iLa Alianza para el Progreso, politica de pe:
permitié a este pais no sélo continuar controlando actividades cstratégicas como Ia
mineria y el petréleo en Latinoamérica, sino exienderse a otras como la industria y el
o. lo cual i ofrecié una fuente de divisas, pero finalmente

scctor fi i i
lizacién y d : lizacic

reforzé los pr de di

Dichos procesas se agravaron con la restriccion del mercado intcrno provocada
la reduccion salarial y Ia prolongacién de la jornada

et
T

porlai ificacion del
de trabajo, hechos que a su vez ocasionaron una fuerte regresion en la distribucion del

ingreso para la mayoria de la poblacion, la cual agudizé las luchas sociales de obreros,
campesinos y sectores medios.

La proletarizacion de la clase mcdia llevé a una gran cantidad de jovencs y
marse con ¢l estilo de desarrolio dirigido por la burguesia

a i fc

industrial.
1.2.2 El proyecto modernizador de la educacién superior y movimientos
universitarios

do ¢n América Latina demandd la

ializacién impl

El p de ind
difusion del progreso técnico, elevacién de la productividad, e incremento de la

calificacién de la fucrza de trabajo; por lo que la educacién adoptando una oricntacién
economista sc consideré como una variable que podia incidir en los problemas del
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desarrollo, la formacién de recursos humanos y Ja asimilacién de patrones culturales,
factores necesarios para la modernizacion que se tendria que impulsar.

h i de la ed i6n a una desarrollista y

Asi, sc transité de una vision
d ivo como una accién de inversiéon rentable

productivista, que iende el ¢ >
para capital h el cual debe redituar productividad en el momento que

ingrese al mercado de trabajo.

1% Todo esto implicé la subordi i6n del

educativo a los requisitos del aparato productivo.

En los sescnta los Estados Unidos a través de la Alianza para ¢l Progreso
3 izacion ¢n la ed ién superior af do

promovié en la regiéon un proyccto de m

a las visiones desarrollistas. Para cllo, sc elaboraron distintos programas como el Plan

D 1 de Ed ion pro do en la Reunion I icana de Punta del Este en
1960, quc blecia la idad de reformar cl sistema de educacion superior
lavi icana siguiendo las p del modelo nortcamericano.'®

Debido a ello, en nucstros paises se crearon carreras modermnas y estudios técnicos,

sc reorganizé la estructura interna con basc en departamentos o institutos y crecié la

matricula. En estc proceso de modemi ion quec implicé principal ta P
de la base institucional y la expansién de la matricula, cs importante observar que Ia

formacién profesional sc concentré en las carreras de ciencias sociales, educacién y
humanidades, ya que éstas operaban con menores costos y el mercado dc trabajo
ocupacional se amplio en el drea de la administracion publica,

Sin bargo, la d i i6n impulsada por dio dc ia ién del
sistema, s¢ nulificd en cicrto sentido al producirse el fenomeno de heterogencidad

institucional que Germin Rama intcrpreta de la siguiente manera:

1% Angel Dinz Barripa, Www;m, Mévico, Cl:SLLMngnel Aagel Porrua, 1995, pp.52-57.
'¢ Emilio F. 1 in cn Amé Latina: ¥ perspectivas”™, en Lp educacion. Revisin
Jacative, Ado XXXII, No. 102, 1088 1 r-n . 6-9.
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‘el desarrollo de la educacidn superior en América Latina ha dado lugar al
Jenomeno de heterogeneidad universitaria, donde seria posible reconocer
lazos sistemdticos o estructurales entre el origen social de los estudiantes,
los ripos de carreras que siguen, la calidad académica y el valor en el
mercado de trabajo de los titulos universitarios que obtienen y, por ende las
posiciones a que son destinados por su formacién*!

Es interesante apreciar que cl proceso de modernizacion de la educacion superior
a finales de la décad

de los pr 6 diversas muestras de crisis. Dicha
situacion coincididé con la crisis de la i pitali dial y del modelo
desarrollista que analizamos anteriormente.

Lap estudiantil se dié como un movimiento de sectores modemos, en
cl sentido que rep ba a capas iales que i habi al zado mayor
pr ia en la sociedad, y que se vinculaba con los procesos de desarrollo cientifico y
tecnologico.

La turbulencia del movimiento estudiantil francés pronto se propagd hacia el
continente curopeo y al reste del mundo. Por cllo, entre los afios de 1968 y 1969 se

registraron movimientos universitarios en la mayoria de los paiscs de América Latina.

Resulté muy importante la critica de la j tud a la
impugné la falta de correspond ia de los dec la
de ia sociedad capitnlista para

iedad pr 1 . se

frente a la incapacidad
resolver los graves pr

que en In
mayoria de la poblacién. La realizacion de tantos movimientos estudiantiles ¢n tan poco

tiempo fue la respucsta al vacio de proycctos futuros constructivos a nivel social

El movimiento estudiantil lanzé una fuerte critica contra

. la  institucién

itaria. Los jo hazaban la estructura autonitaria, jerarquizada y burocratica

17 Citado por Joud Joaquin Brunner, Universidad v sesicdad on América Lsing, México, UNAM-SEP, 1987, p. 83.
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de la institucién, pero principalmente el papel mismo de la universidad. los estudiantes
adernas de que enfrentaban los cada vez més estrictos procesos de seleccién a las
instituciones y de saber que su futuro profesional era incierto, confirmaban que la

fc i6n profesional que habian recibid Itaba insuficiente, mal orientadas y
superflua para resolver los d probl M politicos y sociales del
momento.

En este sentido, los ecstudiantes de los paises industrializados en donde se habia

logrado un desarrollo mayor de la cicncia, se inconformaron porque los procesos de
provocando que el ser

produccién incorporaban cadz vez mis el trabajo intelectual,
15 de 1a icdad dc consumo.

humano sc convicrta en un objeto, bajo la fuerza
Emest Mandel, quicn considera el proceso de proletarizacion del wabajo intelectual

como Ja principal causa de la rebelion estudiantil, nos explica dicho proceso:

La proletarrac:én del trabajo intelectual implica su especializacicn,
izacion al extremo... Semejante trabajo

/ Su pr / su
ttelectual par o, fri io que ha perdido roda visién de cornjunto
de las UCIIVId'u(JLJ .\ucmles en que esra insertade, no puede ser sino un
trabajo fo. La prolerars: 6n del trabajo intelectual en las
condiciones de trabajo a\-alarlado y de la prodm:c:dn mercantil
generalizada condi inevii a una cnafenacion (ILI trabajo
intelectual. * #

Por ello, los estudiantes de estos paises incluyeron en sus protestas aspectos
sociales y politicos como rcchazo al racismo, la guerra de Vietnam y la violencia sobre

la poblacién en paises subdesarrollados, perpetrados tanto por parte de los gobiernos

locales como por el imperialismo.

fue notoria su inconformidad sobre

En el caso dc los estudi: lati
las causas gencradoras de la crisis regional, plantcando la necesidad de luchar por una

L Emnest Mandcl, “La proletarizacion del trabajo intelcstual v In crisis de producmn capitatista”, en Floces Olea, Victor
»La rebelion yla México, UNAM, 1980, p. 15.
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nueva forma dc organizacion social que supere la pobreza y atraso de la poblacion, y que

rompa con la dependencia que nos atan i h éni Luis Sch nos indica
i hacia la

cuales eran las principales criticas de los

institucion universitaria:

*“A la institucién se le re, prucha .sohre mdo sz esrreche_ profe.uonali.ante Pd
utilitaria, adversa al g ific su

en la ori jon de Ia.\' bi soclales Y en la denuncia de ahusos‘.
iny. ias y ali i Es mét se -a su dependencia a los poderes
externos (I les e inter les), la jfalta de democracia en su
conduccidn y la escasa apertura de sus aulas a los sectores mds vastos y
e dos del pueblo.” 1®

S

La crisis de! modclo desarrollista que 6 los movimi 5 en
América Latina de los aflos scsenta, mostréd  Ia heterogeneidad ccondémica y social

existente cn nuestros paises, la cual junto con la estructura cerrada del sistema politico,

fortalecié la dimensién politica de los cstudiantces.
Los movimicntos ¢studiantiles enfrentaron también comeo los demas movimientos
populares organizados, la respucsta gubcrnamental represiva que desactivéd diversas

organizaciones sociales a finales de la década de los scsenta.

En los paiscs del Cono Sur ascendicron al poder a partir de los aflos setenta,

dictaduras militarcs que idcraban a los 3 como el subversivos que
cre nocegario amradicer, Bn sums oo traté de regl de lucion politd dmi
¥ social que promovieron princip cnte bi dmicos sobre Jos que hablaremos

en el capitulo siguicnte.

1% Luin Scherr, “La universidad del afio 20007, en Nueva Sociesdad, No. 84, julio-agosto 1986, p. 94.
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EIl desarrollo histérico de las universidades en Amdérica Latina revisado en este
primer capitulo, se articul6 en funcién de dos ejes. El primero buscd configurar dicho
proceso desde una perspectiva mas amplia que abarcase el desarrollo econémico

démi ideclépi
y

politico y social de nucstros paises, ya que las estr

idades se.vi lan cstr con los modclos de

politicas existentes en las univer
dcsarrollo ia csir de poder y ta social pr

El segundo centré el andlisis en los procesos de cambio, transformacion y lucha
dicci en el dclo de desarrollo

social surgidos en contextos de crisis y
capitalista-dependiente latinoamericano. Por tal motivo, una vcta de investigaciéon

fundamental la constituyeron los movimientos estudiantiles, los cuales plantearon la
bios tanto en el imbito universitario como en el sociopolitico.

idad de r

Los movimicntos dc reforma universitaria de las décadas de los veinte y treinta se
enmarcaron en el modelo de desarrollo oligarquico~dcpendicnte, cuyos rasgos
autoritarios, reaccionarios y expoliadores gencraron inconformidades en campesinos,
i on a luchar por

obreros (en formacién incipiente) y grupos medios, q
transformar dicha modalidad de desarrollo.

elitistas, profesionalizantes y antidemocriticos que
13 exigicron modificar la estrucrura

de gobiemo de las universidades. La

Ante los aspectos
caracterizaban a la universidad, los est

ion en la estr
formacién dc or i i diantiles, la rcalizacion de congresos y ¢l acercamiento
i ion y wascender de

con los obreros, permiticron a Jos di lidar su org:
it ivos a cuestiones de indole econdmica, politica y social.

démica y su parti

losdcb mer
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Finalinente, estos movimientos lograron avances positivos como la aprobacion de
diversos cstatutos que incluian dos d | fund. \]

la participacién de los
estudiantes ¢n ¢l gobicmo de las universidades y la libertad de catedra, y ademas

permitieron el acceso de las clases medias emergentes a las universidades.

Los resultados obtenidos dependieron en gran medida de las estructuras de poder
existentcs en cada pais de la regién. En paises gobemnados por dictadores como
Venezuela, Bolivia y Paraguay, la reforma universitaria fracasé o fue mas lenta, por lo

que algunos lidercs del movimi diantil se 1 a la or; izacion de o
crearon nuevos partidos politicos.

A partir dc la década de los treinta la region adopto cl decio de ind ials. ion
por itucion dec impor como via de superacion del subdesarrollo. En este
proceso ¢l Estado jugé un papel fund 1, invirtiendo en industrias clave,

protegiendo la industria nacional por medio dc ar

tipos de bio sobrevaluados
vy subsidios, y promoviendo politicas sociales que permiticron ampliar la participacion
de los trabajadores en seguridad social, salud, educacion y vivienda.

La industriali PR do el id

de la productividad, difusion del progreso
ci de la calif ion del trabajo. Esto motivé cambios en el sistema
cducativo como la extension de la basc insti

&

1y el crecimi de 1a matricula en
el nivel superior, cspecial en las disciplinas de ci i

sociales, educacion y
des quc opcmmban & Lajos costos y icndan mereado ocupacional on

la

administracion publica.

Sin embargo, la crisis iniciada en la década de los sesenta mostré la imposibilidad
de conseguir un desarrollo auténomo. La i inlizacid

por itucion de

importaci 6 los de dep con cl exterior, generdndose

probl en la bal de pagos y agudiziandose la pobreza y ¢l desempico. En este
contexto, campesinos, obreros y sectores medios i ificaron sus luchas sociales.

28
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que enfy t pre estrictos de seleccion y

Paralel los
io i omal 1eab,

un futuro profesional inciernto, conscientes de que su prep. pr

insuficiente y mal oricntada pare resolver los problemas sociales, criticaron la estructura

autoritaria y burocratica de las universidades, el papel de la universidad ante los
bl 1iti omi del yel delo de desarrollo dependicnte

pr P y eco
dc América Latina. Asi, la di i Titi dc los di. se fortalecio y
resurgicron los movimientos universitarios, los cuales a finales dc los sesenta

enfrentaron la respuesta represiva del Estado que desactivd a diversas organizaciones

sociales.
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CAPITLLO 2
NEOLIBEIRALISMO Y EDUCACION SUPERIOR £V AMERICA
LATINA
“En la década de los / los organi. v inre. les Fondo
A io  Interr it I v Banco Mundial, se convertirian en los
P inistros de ic 2/ ion en la regién, a través de sus
r iones inicial di a bilizar la , fueron
imple 1o un proy . ivo, C10/0s ef pode observar en este
momento. "° .
Hoy ¢n dia enir las ius de la aplicacién del jelo neoliberal

en Ameérica latina. Esto implicé no sélo transformaciones en materia econémica, sino
de corte ncoconscrvador en los ambitos politico. social y

cultural.

En cste contexto, la concepcién y papel que sc asignaba a 1a educacién superior y

cn especial a la universidad se modificaron radicalmente.

E! modelo neoliberal fue aplicado en la region en dos fases, la primera
dié a la imposicion de las dictaduras militares en ¢l Cono Sur durante la

década dec los setenta. En esta fase los bios y ori £ neoliberales no fucron

tan claros como posteriormente; sin embargo, podemos decir que estos regimencs

aplicaron parcizimente el proyecto neohiberai.

En la educacién superior se suprimié la ia fi i démica y
i6 igil ia militares, asi como un conjunto

y
de politicas con amplios matices dc corte ncoliberal como la reduccion del

dmini iva, y sc i Ia interv

financiamiento.

2% Angel Dizz Barriga, Op_git.. p. 32.
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da fase de aplicacion dct

En la década de los h 6 Ia
liberali: ia cual se iza por la impl ion de las politicas impuestas por
org; fi icros internacionales (Fondo N io Inter i | y Banco

Mundial) como condiciones para el otorgamiento de préstamos y que constituyen las

bases dc un proyecto reestructurador de la cconomia.

En la educacion superior estos orgamismos financicros también dictaron una scric
¥ diversificacién de las fuentes de
licacion de i de

de politicas como la red ion del pr p
fi iami >, la redefinicion del papcl del Estado, la

cvaluacion de la calidad académica con base en los valores de eficiencia, rendimicnto y

nal.

¥ segr ién i

eficacia, y la diferenct

2.1 El modelo ncoliberal

Para resolver la crisis econémica de los afios setenta carmacterizada por el
i de los i

incremento de la inflacion y la reduccion de la tasa de cr
capitalistas centrales, surgié el neoliberalismo, corriente del pensamiento fundada por
las escuelas austriaca y de Chicago, cuyos principales exponentes son Friedrich Hayek,
Milton Friedman, Ludwig von Moses, Gerhard Ritter y James Buchanan, quienes en
iano, promovieron el sistcma de libre empresa

» key!

contraposicién con ¢l p
regutado por ¢l mercado, como cje detl desarrollo econémico.

En este scntido, observamos que la base del pensamicnto neoliberal es la

b I bid bl

cconomia, aunque resulta importantc precisar que los T
un cuerpo de normas sobre la organizacién de la sociedad y la politica, asf como un

marco idcoldgico.
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una seric de principios que estructuran politicas

El delo neoliberal
especificas. Francisco Javier Rodriguez Piffa seflala como las principales caracteristicas

i ocho el

de la teoria neoliberal en materia econémica los

1.- Absoluta libertad de mercado.

2.- Liberrad de empresa.

3.~ Libre comercio intermacional.

4.~ Contraccibn de lu oférta monetaria,

3.~ Reduccidn de las rasas impositivas.

/s ion de los g /e

n de las regul. ¥ controles del Estado sobre el mercado.

6. Re

7
8- Reduccién del Estada.?!

Desde esta p iva, Ia eco debe regularse por el libre mercado, pucs éste
constituye la tnica forma de organizacién social que respeta la libertad individual. Se

recomienda entonces, promover el libre mercado tanto internamcente (liberalizaciéon de
i 1

precios y mercados) como externamente (apertura comercial y {inanciera) con et fin de
lograr resultados positivos en términos macrocconémicos como la disminucion del

déficit fiscal y de la inflacién.
Consideran a la inflacién como el principal d ilibrio ico y fa}
i J que produce exceso en la cantidad de dincro,
el aumento de la

ia , €5 decir,

que sc debe al inter
peor lo que proponen una politica
oferta monetaria a una tasa fija.

En resumen, los ncoliberales postulan la libertad absoluta de mercado, la libre
empresa v el libre comercio internacional junto con una politica monetaris restrictiva y

B Javier Rod: Pifa, Conacr
ndeo&Mmemmmemj\iuxw. Tesis de Mncs:na. Meéxico, mcso 1992, p. 97,
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no discrecional como prerrequisito para el optimo  funci i del

capitalista.

En este sentido, redefinen un nuevo rol para el Estado. En primer lugar,
consideran la ineficiencia estatal como causa de todos los males econdmicos; sefialan
por ¢jemplo que ¢l 1 v la baja productividad sc deben a las elevadas tasas

itivas y jaci pr ioni que frenan la competencia industrial y 1a
productividad del trabajador; asf como quec la inflaciéon tiene su origen en ¢l déficit

fiscal. Estos anailisis consideran quc la intervencién estatal es inatil para estimular ¢l

crecimi omico e inclusive desi iva la prod ionyp la inefici:

Por ello, pt limi la interv ion y regulacion econdémica estatal y
¢ los tos guber les entre los que se incluy los que corrcsponden a los
servicios publicos y de bienestar social como salud y cd! ion. Asi. el liberalismo
representa una ataque al interv ioni y a las Jui iales al zadas por el
Estado benef: que fund tan la legitimidad democratica.

En este contexto, el Estado se debilita al asumir el costo financiero dec la
reconversion (deuda externa, saneamiento de empresas publicas para privatizarlas, ete.)
y el costo politico de la reduccidn de servicios publicos. Sin cmbargo, el modelo
neoliberal requicre de un Estado fuerte que reprima las reivindicaciones sociales y vigile
el libre funcionamiento de las leyes del mercado. Por ello, las transformnaciones

6mi que p el liberalis sc llevan a cabo bajo dictaduras o regimenes

prcsidenciales con rasgos autoritarios.

2.2 Los ensayos neoliberales de los anos sctenta

De acuerdo con Francisco Javier Rodriguez Pifia el modelo neoliberal en América

Latina fuc aplicado ¢n dos fascs, Ia primem corresponde a la imposicion de dictaduras
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militares cn la década de los setenta y la segunda se desarrolla desde los ochenta hasta la

fecha, en todos los palses de América Latina como un proyecto reestructurador de sus
cconomias.

En la década de los la i ializacion b da en la itucion de

importaciones comenz6 a tener dificultades, ya que los mecanismos para promover este

proceso habian completado su ciclo. La transferencia de recursos del sector primario al

ero fue posible por la fuerte pr i6n de Ia ind ia, la sobrevaluacidon de
la d ly el blecimi de © les sobre las importacionces, pero estas
politicas duj ad ilibrios en la bal de pagos.

Aunque la inflacién permitid a los gobicmos mantencr el control sobre los

recursos sin tener que recurrir a procedimientos tributarios, al ser mas frecuentes los

P en lat

! de pagos se redujo ¢l pleno uso de la capacidad productiva
instalada y aumenté Ia inflacién, ambos factores motivaron problemas distributivos.

Al perderse el dinamismo del proceso de crecimi ¢ incr la

movilizacién de sectores populares y organizaciones sindicales (interpretada por los
circulos empresariales y fuerzas armadas como una al orden blecido)

surgio ¢l régimen autoritario como

q der iazo, repr do por una nucva
coalicién integrada por las fuerzas armadas y el sector mas internacionalizado de la
comunidad empresarial.

El giro hacia el autoritarismo politico y la ortodoxia cconémica se¢ comenzo a
evidenciar con el golpe de Estado de 1964 en Brasil; sin embargo, en este caso las

politicas ¢ combinaron ¢l heterodoxos y desarrollistas.

En contraste, los gobiernos autoritarios dec los setenta (Chile, Argentina y
Uruguay) aplicaron politicas mas radicales, debido a la conjuncién de cuatro factores: 1a

d de los d ilibrios econémi como ia de la in de
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industrializacién y politicas econémicas aplicadas; profundizacion de la crisis cn ¢l
sistema politico influida por la parnticipacién de los grupos populares y por la
quec estos grupos planteaban al sector empresarial; la pérdida de credibilidad en las

férmuias e Hmi ¥ politi das hasta yla idad de r P Ia
confianza de grupos omi 1 ; ¥ los bios ocurridos en la economia
internacional

La evolucién favorable de la economia inter i i experi] da en la décad

ambid siguicite. Ei 1871 {uciun evidenies fos probiemas

dec los
en la balanza de pagos de Estados Unidos y se produjo la crisis del d6lar, ¥ entre 1973 y
1974 se incrementaron los precios del petrdleo y los alimentos, lo cual originé

perturbaciones en las f inter

IDe csta manera, se configuré una década caracterizada por una elevada inflacién,

frecuentes choques inducidos por las variaciones en los precios externos, menores tasas
» det d slco, i bilidad en

de crecimiento de los paises industrializados,
de las tendencias proteccionistas en los palses

la balanza de pagos e incr

‘industrializados.

A nivel intermo las politicas promovidas por nuecstros gobicrmos que comprendian
la expansién de la oferta monctaria y de los gastos fiscales, ¢l aumento do los salarios y
el contro! de precivs, la vigencia de tasas negativas de interés real y la conservacion de
tipos dc cambio fijos, originaron desequilibrios scctoriales que se reflgjaron en una
fuerte inflacién. Lés probl C provacaron que la distribucion del ingreso
fuera cada vez mas incquitativa, o cual motivo la exp

finales de los sesenta.

ion dc movimi n

en America Latina, México, FCE, 198K, p. 39.

2 Alejnndro Foxicy,
35



En este contexto, tomaron ¢l poder en los afios setenta gobicrnos militares, los

cuales aplicaron nuevas politicas de estabilizacién que pusieron el acento cn la
sociales y politicas con el objeto de

i ién de la y de las instit
resolver problemas ccondémicos, dentto de los cuales la lucha por la inflacién fue

prioritaria.

La ontodoxia neoliberal sc abocd a dos problemas: el déficit en la balanza de pagos
la idad de r blecer

¥ la reduccién de la tasa de inversion, por lo que se pl
Ia confianza de la comunidad empresarial y de los centros financicros internacionales, y
do las polit quc la banca
blecian como la dismi ion de
ién del déficit fiscal,

14

conferir credibilidad al programa
privada internacional y los consorcios empresariales

la oferta ia, la elimi
de precios, impulso a actividades privadas

la tasa de crecimiento de
da, liberali

deval i6n de la
y apertura de la cconomia al libre comercio. ™

Adcmas de los cambios econémi los bios sociopoliticos impuestos por el
laban Ia

régimen dictatorial que implicaron la destruccidn de las instit que reg
participacién politica, permiticron al Estado un grado de autonomia considerable en
relacién con la socicdad civil para infundir una nueva racionalidad econémica y politica

en los individuos.

Resumiendo podemos decir que tanto en lo econémico como en Jo pelitico,
prevalecié un provecto basado en mercados libres, estados paliciales, supresidn de
derechos politicos, descmpleo y deterioro salarial. En esta primera fase sc aplicaron

) con al bases lib

proyectos

* pid p. 37.
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2.3 L.a educacion supcrior cn regimenes autoritarios

En estc apartado, v s las modifi i ocurridas en la educaciéon superior
con la imposicién de los si 13 ialcs en la década de los d
como base el caso chileno, pues en éste las transfor i i fucron mas
severas y pr isticas relaci das con los val 4ticos del del

neoliberal como privatizacion, y reduccion de la matricula y del gasto publico para la

educacién.

Las politicas de admisiéon implicaron la restriccion drdstica y coercitiva  del
ingreso a las universidades. La motivacion principal de esta politica obedecia a la
necesidad de desactivar a algunos scctores previamente movilizados, pero también
permitié reducir los costos publicos de la educacion al imponerse criterios tccnocraticos

en relacién a la exy ion del

Para ¢llo, se combinaron dos pracesos: la reduccion del namero de vacantes y Ia

exclusion perentoria, es decir, la exclusiéon de aquellos estudiantes que ya se

o ban en el conducto de al 5

Schicfelbein y Grossi qui lizan el caso chileno, cstablecen que se presento
en el si una est Iacién, ya que hubicron menos vacantes cn 1977 que en 1971,
a pesar dc que ¢l numero de al egr dos de la ed ion media 5 a mas
del doble. Ad is, ¢l no de solici (duplicado de 1970 a 1973) disminuyo en

mas del 20 % en ¢! mismo periodo.®*

 Danicl C. Levy, superior e itarios: el caso chileno desde un punto
camparativo con Argentina, Bmll ¥ México™, ecn  Kovacs, Karen (C lucion i Las
idades v 5 Entado o la décuda de Jos ochenes,

, México, Nueva magen, 1990, p. 263.
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Este hecho fue consecuencia de dos cosas, por una parte ¢l crecimiento mas Jento

de la enschanza media, y por otra que Jos estudiantes se dicron cuenta que habian
ién u las dificultades de admision y cl costo de la

biado las ci iascnr

educacion.
La exclusién a nivel social afecto principalmente a los grupos marginados, esto se
expresé en ¢l reducido niimero de estudiantes que terminé la educaciéon media de

status socioeconomico inferior. Dc este modo, se reafirmo la universidad elitista lo que

implicé la exclusién continua de los grupos mids pobres, asi como la exclusién
i lizados dc la clase trabajadora y de Ia clase

ia de los movi

media.
universitarias fue violentamente destruida,

Ia ia de las
sustituyéndose la direccion académica por la coercién y el control ideoldgico, en este
ida la fa y la viol como lo expresa Daniel Levy manticnen una relacién
inversa, por lo que en la medida que recobraba fuerza la violencia sc perdia cada vez

mis la autonomfa. >

la b on rectores

La estructura de gobierno se constituyd jerarq
“delegados dc! gobiemo” gquienes rcemplazaron a los rcctores clcgidos por las

comunidades universitarias.

En el caso de Chile, dichos personajes fueron militares miembros de las fuerzas
bordinados al Mini. io de Ed ion, sino

armadas, los cuales no sdilo
también al jefe de su divisién militar; ademas se crearon figuras intermedias civiles

como los vicerrectores quc pudieron dar mas continuidad a In actividad académica. En
se imp a r civiles, pero con

otras dictaduras, como la argentina y br
base en criterios polfticos.

24 Ibid, p. 276.
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lico bi¢n el d b i de los

La deétruccién de la autonomia imp
cuerpos colegiados, y de las organizaciones estudiantiles y docentes. Muchos
Isados, otros r iaron y otros mas comenzaron a trabajar
didas en cada institucién variaron en relacion directa

académicos fueron
medio tiempo. Las purgas p
con ¢l grado de  politizacién de las mismas.

Asimismo, es importante observar que las purgas posgolpe contra el cuerpo
docente ocurridas en Chile en 1979, constituyen una podcrosa evidencia en relacién a

i0n superior no se insirumentaron

que las politicas tepiesivas cu € ambiio de ia educa
i i después del golpe como una reaccion trente a las politicas previas,

sélo
sino que la tendencia represiva se convirtio en una constante.

Toda libertad académica se¢ suprimiéo y la - participacién estudiantil fuc
violentamente reprimida. La represion ejercida hacia los estudiantes e intelectuales
inici6 despucs del golpe; la junta militar prohibid 1levar a cabo reuniones sin
autorizacién del decano, declarindose proscritas infinidad dec actividades como la

distribucién de materiales escritos.

1 dos por estudi: de confianza,

Los lideres estudiantiles clectos fueron r P
cuya designacion dependia del rector a partir de una lista propuesta por cl vicerrector.
i de di

pero no no.

Ademids, se | ificaron los esfuerzos por crear org:

institucionales, con lo que sc¢ proporcioné un canal de particip

dio con la coercién y ¢l control ideoldgico que
idos dc la for ion educativa. En cste sentido,

La direccion démica se ¢c
aseguraron el dominio sobre los
las restricciones y modificaciones muis

relevantes en relacion a la cwricula sc

manificstan en la red ion, climi io Yy bios de Ios perfiles de carreras de las
i sociales idcradas idcolégicas como sociologia y economia, esta @itima

disciplina se apego cada vez mis a los modelos de libre mercado.
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La politica de cxclusién,. en ¢l scentido de reaccion violenta contra la intensa
movilizacién previa al golpe se reflejé por la reduccion de la matricula en carreras que

T mas vul bl Asi, obsers s que las ci i iales fueron las que

. . . N

exper los mas ptos en el d de la matricula al reportar
25% en comparacién con el 10 % que se registré en el total de las inscripciones.®®

Ademas, se dio fin a las actividades dc extension universitaria, en Chile se

suprimicron las actividades dec los programas conjuntos de la Universidad Técnica

Naci 1 y del sindicato central. Apreciamos con este un retorno a la universidad
profesionulizante,

Se gjercid un control centralizada, por lo que la investigacién interdisciplinaria y
1a autoridad de jos profesores para escoger sus temas de investigacién perdieron peso. El
porcentaje de proyectos financiados por fondos centrales en ciencias sociales fue
extremadamente bajo.

A nivel presupuestario ¢l régimen burocratico autoritario prescribié un tratamiento

de shock para la ia, instr do 1a red on de g de bi social
para contener los altos niveles de inflacion. En lacién al f jami de la
educacién superior, se¢ argumentd quc el pago de colegi as debia r pl a las
sub i ics, io cunl duciria a la pri 0

D¢ esta se on a cobrar colegi que si se comparan con ias

de las universidades estadounidenses son bajas, pero si se¢ contrastan con cl salario
imo ir ] altas.

¢ Ibid, p. 289.
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Los subsidios o sub i pablicas se redujeron dristicamente a partir de 1974

en Chile como lo indica José Joaquin Brunner:

“El aporte I al fi ianmi de las wmversidades chilenas
muestra la sigutente evolucion: durante el periodo 1965-1970, se mantuvo
en torna al 1.0 por cienta del PGB. Despudés experimenta una alza notoria,
alcanzando 2.0 por ciento de PGB en 1974, Entre este ultimo ario 3 1979,
como consecuencia de las politicas de estabilizacion aplicadas por el
gobierno militar, el aporte se reduce drdsti alcanzando para este
dltimo aflo a solo el 1.1 por ci del PGB, que se con
oscilaciones menores hasta 1982, para iniciar luego un nuevo descenso
que lo lleva a 0.73 por ciento del PGB en 198+, <

Como podemos observar la inter i6n de los Chi Boys al inicio de ia nueva
década, reiteré la aplicacidon de sus principi cconémi a las fi de la
educacién. La nucva estructura de fi iami que implicé una restriccién creciente
de los recursos fiscales destinados a 1a educacién superior condujo a las universidades a

inos: cot 3 3em i o gociand,

buscar ingresos propios a través dc dos
con ¢l Estado, sus empresas y empresas privadas la venta de servicios. Al respecto, cs
intercsante apreciar Que de 1965 a 1974 en Chile ¢l porcentaje de recursos que las
universidades gencraron por si mismas fue de 12.1 26 y entrc 1976 y 1978 subid a

21.9%.

La partici ion del pres dcstinado a la cducacién superior se otorgo de

¥

manera diferenciada a las distintas universidades, tomando como base el grado de

mov
Por cllo, la Universidad de Chile obtuvo un monto mis bajo que la Universidad
ideré la dificuitad para lar a la universidad mas grande.

ilizacién (inscripci y politizacién) exi antes del golpe ¢n cada institucién.

Catdlica, pues se

", en_Nucva, iedad, No. 84, julio-

T jose Jooquin Brunncr, “De 1a umversidnd vigiloda a 1a P
agosto de 1986, p. 142,
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2.4 El neoliberalismo en la dé¢cada de los ochenta

En la segunda fase de i i6n del del liberal i

¥ i3 P

enf una crisis

mas severa que Ja ocurrida en 1a década de los treinta,
y vivian i pr de iciénala d i

Pedro Vuskovic seflala la recesion internacional y la deuda externa como dos
elementos que agravaron la crisis cconémica cn América Latina:

A de la década de los Fi , lar ién Smica de los
grandes paises capitalistas debilité iderabl, la d da de
productos de exportacion latinoamericana vy contribuyé a afectar
gravemcenite sus precios. Por otra parte, el répido crecimiento de la deuda
externa y el alza subita de las tasas de interés condujeron a la “crisis de la
deuda " caraclzn:ada por una afluencia insostenible de los servicios del

lado sobre los ingresos corrientes de exportacién, lo
que abligé a las importaciones”

Los neoliberales en sus diagnosticos sobre la crisis cstablecicron que los

desequilibrios como inflacion, déficit fiscal y deudamij ivo, sélo d brian

los pr cstr de las lati i provocados por la

aplicaciéon de politicas equivocadas.

Desde esta perspectiva, ¢l Fondo Monctario Internacional y ¢l Banco Mundial
i on ¢l otorgamicato de nucvos ordditos a la CONjuUnis de

normas econdmicas y politicas de corte neoliberal, conocidas como politicas de ajuste

estr 1l que ser cn los

7 Pedro Vuskovic, “Economin y crisis™, con Gonzilez Casanova, Pablo (Coordinador), _América_Lating_hay, México,
Siglo XXI- Univasidad de hs Nlum Unidas, 1990, p.21.
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1.- Orientacion hacia el mercado exterior. Incremento en las exportaciones y sustitucion
eficiente de importaciones mantenicndo un tipo de cambio competitivo, disminucién del

p i ivo a las impor i y utilizacion de incentivos aceptablces a las

exportaciones.
2.- Aumento del ahorro interno y su asignacién eficiente a proycctos de inversién.
Establecimiento de tasas reales positivas pero no excesivas, politica fiscal que aliente el

ahorro y no el consumo, reduccion de los déficits presupuestarios y entrada de capitales

extranjeros.
3.- Reforma ol papel de! Estado en lo cconomia. Dosteglamcntacidn de los mercados
como apoyo al dinumismo empresarial, red: i6n de su funcién de produccion de bi

y servicios, concentracién de su accion en la prestacion de servicios socialcs y en ¢l

i

establecimiento de un marco global paraclcr

4.- Apoyo inter ional al delo. Compromiso de mantener un nivel de crecimicnto

econémico mundial en niveles no inferiores al 3% anual, adopcion de medidas de
liberalizacién del comercio internacional, reduccién del déficit presupucstario de EU,
disminucién de los margenes de la Banca acreedora para que disminuyan las tasas de
interés de los paises deudores, nuevos fondos para América Latina, provenientes dcl

"sector privado, Banco Interamericuno de Desarroflo y ¢l Banco Mundial.*®

Dichos organismos indicaron quc las medidas propuestas tenian como objetivos

r P 1a petitividad  inter i I de cada pais, aumentar los ingresos de
exportaciones y rcanudar el crecimi ido quc garantice empico,
recuperacion de los niveles de vida de la poblacién y r t imi de la confianza de

los mercados financieros.

Itados de la apli ion dc las politi neolib

no

Sin cmbargo, los r
produjeron los cambios antes mencionados, sino por ¢l contrario provocaron una
evolucién negativa en diversos indicadores econémicos como la deuda externa que

» Francisco Javier Rodrigucz Pifta Qp.sit., pp. 119 y 120,
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Wi

pasé de 288 mil millones de délares en 1981 a 426 mil millones de délares en 1991, y
la inversidn extranjera que disminuyé de 10.3% en 1970 a 5.8%6 cn 1990. o

d i desde sus propios principios cn tres
latinoamericano, su contenido

Estas politi las
lidad Omica en el

P : su
antidemocritico y el costo social que implicaron.

La irracionalidad émica en el » latine icano, se puede apreciar en
que hasta ahora la revalorizacién del mercado como base del dclo no ha d d.
de acién revelan la de unar lacio

su cficacia, pues los pr
estatal dirigida hacia el fortalecimicnto del sector privado y de manera mis especifica de
ial y fi i que sc pr iza a

un numero reducido de empresas. La apertura
toda costa, resulta también falaz pues el capitalismo industrial avanza hacia un

neoproteccionismo,
La antidemocracia y el ejercicio del poder autoritario han sido la anica forma dc

Hevar adelante un proyecto que le da prioridad al control de los aspectos financieros
como el pago de la deuda y el control de Ia inflacion, y deja de lado las politicas

sociales.

Finalmente, tenemos los costos sociales que ha provocado la aplicacion de este

modelo, pucs nuestros paises registran como nunca antes los niveles mds bajos en las
id ita alarmante la reduccidn

blacién. En este ,
al 40 y 50%, cl incremcnto del

condiciones de vida de la p

brutal de los salarios rcales en prop no
leo y subempleo que pucde alcanzar cl 40% de la poblacién en edad laboral, ¢l

aumento dc la pobreza que abarca 270 millones de personas y la reduccién de gastos

di

Carmonn, Femando
93, p. 24,

*° Osvaldo Martinez, “La i in dc In i i deni i cana”, en
{Coordi La ion mundial.y América Latina, Tomo LI, México, IIE-UNAM, 19
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io id d el di io de los

sociales en seguridad social, salud y edu

ochenta. '

En resumen, la aplicacion del ncoliberalismo en América Latina en la década de
los ochenta significé un proceso de reestructurncién econémica, politica y social
i i ] ial ¥y no logr sus

dia &
on

cuyas

objctivos de control a la inflacién, i6 6mica y estimulo a la inversién. En

i6n de poder en el Estado, la empresa privada

i

lo g > repr 5 la

ivicinacivnal y of gran capiial nacionai.

2.5 Educacion superior y ncoliberalismo

En la década de los ochenta nuestros paises impl on (del mi: modo que

en materia cconémica) una serie de politicas de corte neoliberal en la educacion

superior disciladas por ¢1 Banco Mundial, ¢l Fondo M: io Inter i 1y cl B
Eduardo Gal nos expone lo siguiente:

Intemmericano de Dcsarrollo. Al r

“En la tarea de reestructurar la ensefianza superior de la regién de acuerdo
con las pautas del neocolonialismo cultural, el BID ha desempeiado un

Sfructifero papel. sus pré. a universidc blog la posibilidad de
1if7 sin su i y permiso las leyes org, o los S,
¥y a la vez imy deter /. reformas  de 2r istrativas, y
Sfinancreras. ** 32
En dichas politicas se ¢ idera a la ed ion como una mcrcancia sujcta a las

leyes del mercado. cuya funcién consiste en fonmar recursos humanos de mancra

estratificada y funcional a los requerimientos del aparato productivo.

* Jbid p. 26G.
*? Eduardo Galeano, Las venas atricrtas de América Latina, México, Siglo 300, 1992, p. 389.
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En este sentido, rcsulta interesante tener presente cual ¢s demanda del aparato

productivo. En el marco de la tan nombrada globalizacién, la posicién de 1a regidn en la
divisién inter i 1 del bajo es

desfavoruble, pues pucstras ventajas
comparativas residen en el bajo costo de la fuerza de trabajo en fases finales del proceso

productivo que no anulan las diterencias salariales con los importes de transporte y en
actividad al

ivas de mano dc obra como la industria textil y el
ensamblaje de autos.?®

Esta situacié di

iona la for 16

de recursos humanos en dos niveles

distintos: un sclecto nimero de personal altamente calificado para las actividades de
di ion de los pr

¥y una gran masa de personal con baja cscolaridad para
actividades operativas.>*

Desde csta perspectiva, los neol \! 1 la
1

problemaiticos en la cd i6

de una serie de

superior como el crecimicnto de la matricula,
la falta de excelencia y de calidad, Ia incficiencia interna y ¢l aumento del desempleo
de graduados, ante los que proponen un conjunto de s fx

en el si de
educacion superior entre

las que sob d id y diversifi id del
financiamiento, redefinicién de las funciones det Estado en la educacion superior,
diversifi on instituci 1, vy crcacidon de de cval i6n de la calidad
eficacia, efi vy rendimi i¢

La ucvesidad de rcducit ia 1espunsabiiidad dei Esiadu cu ol fukncianicnio de la
educacién superior dejando esta actividad a los panticulares, constituye uno de los
postulados més importantcs de las politicas ncoliberales. Esta idea la refucrzan

stableciendo que las instituciones pabli funci

con altos costos porque son muy

”AmmbCévdﬂvu.“Cmummmy futiro de América Lalina”, cn Soantang,
Caracas, UNESCO-Nucva Su-auhd. 1991, p. 3s
L3 yTLC , enE

cinz y Lander, Luis H.
34 Patricia Elwlich Quintero, “Planes de

30 de julio de 1991,
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1

ineficaces y que la mayoria de que asi; alaed ion superior provienen
de familias acomodadas. **

En realidad 1a red i6n del fi iami publico a la ed ién se vi 1}
h con las politi de ajuste implementadas en  América Latina a partir de
la década de los ochema, las cuales han privilegiado el pago de la deuda y eb
de tas fi macr omi dejando en el aband las polfti

sociales. Por elio, en la mayoria de paiscs dc 1a region el finan alaed ién

presciit utia evolucion nepuiiva, pucs micnirss en CMMinos ubsoivtos América Latina
gasté en educacién 6 mil millones de dolares menos en 1985 que cn 1980, por concepto
dc intereses y utilidades la deuda remesé una cifra superior a 30,000 millones de ddlarcs
en 1988 y cifras similarcs cn afios anteriores.*®

Paralel. lichos or iSmos inter i les pros en la diversif i6n de
las formas de fi iamiento, estableciendo que ¢l Estado no puede hacerse cargo
unicamcnte de los costos y que es io que la iedad contribuya a través de

distintos mecanismos: 37

- Fortalecimiento de los vola del fir iamiento privado. La participacion de los

estudiantes en el costo de su educacion se debe incrementar, ya que una gran mayoria

proviene de familias con sufici reCursos Smi se propone entonces el pago

de cuotas y Ia climinacién de becas.

- Fi de ex al

ayuda externa y organismos crediticios. Las donaciones
de ex alumnos y la industria constituyen otra fuente de recursos, ademads los fondos

fiduciarios y los or i crediticios pucden ser una forma util de donaciones.

* Banco Mundin, “La jor. Las lecci dola i ™, en ior, 23 de enero de 1996.
% José Joaquin Brumer, Qp. sit. p. 129,

37 Angel Diaz Barmigs, “Dos miradns sobro 1a educacidn supcrior: Hanco Mundial y la UNESCO”, en Momento
Smise, No. 83, febrero 1996, p. 4.
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- Goneracién de recursos propios. Los gobicmos deben alentar a las institucioncs
publicas a realizar actividades que generen ingresos propios como cursos de corto plazo,
investigaciones contratadas y scrvicios de consultoria. Una meta podria ser que las
instituciones generen ingresos por 30% de sus gastos ordinarios con cargo a fuentes no

gubernamentales.

La diversificacion dc las formas de f iannis d i de
privati ién de la ed ién superior publica, pues elitiza ¢l acceso a estas
instituciones cxcluyendo a vastos de la poblacién al implementarse el pago de

cuotas y eliminarsc las becas.

Los bi en el fi i de la ed ién superior implican la

redefinicién de 1a fi i del Estado en la educacion superior. En este sentido, paises

como Chile y Colombia promueven la figurn del Estado desregulado, fomentando el
compromiso privado y facilitando su iniciativa para construir nuevos cstablecimicntos

de nivel terciado.

Por otra parte se discute Jo que sc ha lamado Estado evaluativo, donde la relacién
Estado-Universidad se orients bajo ias siguientes dindmicas: el Estado debe incrementar

su presup en fi ién a metas p das (contratos institucionales de trabajo) y a Ja
cval i6n periodi de 1 ltados; las universidades deberan volverse mas
emprended no podran & por el presup fiscal, por lo que se justifican

los incentivos selectivos que obliguen a las universidades a abrirse a su entorno y a
buscar fuentes alternativas; el Estado fomcntara la necesidad de elcvar la calidad y el
dimi de Ia superior y realizard  la coordinucién del sistema de

educacién superior a di i di. i de monitorco de su desarrolio, ¥

3* José Joaquin Brunoer, Op._ it pp. 173-175.
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ion de la calidad académica

Asi, avanzan cr los pl de eval
de las insti i de ed superior publica, centrados en los valores de
cfici ia, cficacia, rendimi y productividad que it fos pi ivos
desde marcos empresariales que fi la P de las instituciones,
bsidi proycctos, becas y estimulos bajo la

profe y estuds; por
premisa de hacer mds con cada vez menos recursos, lo cual es imposible.

i6n sociul del sistcma de educacidén

La di ién institucional y
superior constituye otro de los cambios mas importantes que se registra a lo Jargo dec la

décadsn de los ochenta. Este fenémeno como vimos cn el capitulo anterior se dio junto
con el proceso de expansién del sistema, y para German Rama trajo como consecuencia

1a anufacién del efecto democratizador de la expansion cuantitativa.

superior, es decir, 1a proliferacion de

La difi i6n del si: de
instituciones no univcrsitarias y el fomento a la privatizacion, desde la perspectiva
neoliberal contnbuyen a satisfacer la creciente demanda social de educacion
postsecundaria, responden de manera cficaz y flexible a las demandas del mercado de

trabajo, y permiten reducir costos en el financiamicnto pablico a la educacién supcrior.

En esta tendencia jugé un papel decisivo el desarrollo del sector privado en la
region, el cual se expandié y especializé. En los hechos se constata que si bien ¢l sector
no alcanzé a superar la proporeién regional de matricula ¢n los sistemas pablicos que
el 70%, cl crecimicnto en términos absolutos resulta muy

d. 1

7! aproxi
significativo. En nimeros redondos se pasé cn la década de los ochenta de 1.5 o 3

millones.>?

Sin cmbargo, al considerar la tendencia de crecimiento del sector privado en casos
] se di Brasil, Col bia y Republi D ini paises dond

ondo, Juan (Coordinador) La

* Roberto R. Rodriguer, “;iA donde va la ?, en Esquivel Larm
iversidad hoy v madang ivpa b Meéxico, ANUTES-UNAM, 1995, p. 19.
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la proporcién de ensefianza privada superé el 50%, y Chile, El Salvador y Perts en donde

la proporcién respectiva rebasé el 30%.4°

la diferenciacién institucional, el desarrollo de
iones no universitarias publi y privadas que imparten un tipo de instruccion
! das de trabajo en ciclos cortos y cuyos costos bajos son

También apreciamos en

que de a las

atractivos para los estudiantes y ficiles de sostener para los proveedores privados. El
Banco Mundial y ¢l FMI promueven enfaticamente la creacion de estas institucioncs,

dios de las universidades son 95% mayores que {os de

manifestando que los costos

los institutos técnicos.*'

iacion del si lo constituye la distribucién de Ila

Otro factor de dife
matricula por drcas de conocimiento. La universidad publica concentré la mayor parte

de su demanda cn carreras tradicionales como medicina, derecho, odontologia

do a tener relevancia otras disciplinas
i ion, mientras que s¢ ha

contaduria e ing fa, ulti ente han

e, e Arvri g ion y

como psi
reducido la matricula en las dreas de ciencia basica, los cual es preocupante porque la

universidades publicas son responsables del 9026 de la investigacion. Por su parte, las
instituciones privadas centraron su oferta en las disciplinas de gestion: administracién,

derecho, contaduria, informatica y computacion.

Al reducir el Estado los gastos para la educaciéon superior y la capacidad de

incrementar la cobertura educativa frente a la demanda social, Jas instituciones privadas

y Ias no universitarias crecen a ritmos fuertes. De csta manera, sc favorece la

exi ia de dos ed ivos diferenciados en cuanto a la calidad, politicas de
admisién, infraestructusa y modalidades de financiamiento, lo cual esconde procesos de
desi tdad ed iva, pues quec cxiste una j 1 ion de instituci que
“ Loc. ait.

*! Danco Mundial,_Op. it




van desde las cncargadas de preparar a las élites hasta aquellas a las que acceden los

estudiantes que no lograron ingresar a las grandes universidades pablicas.

Fi di que la apli ién de las politicas neoliberales ha agravado la

crisis de la cducacién superior, pues igual que las politicas econdémicas, parten dc
supuestos irreales, su aplicacion ha sido antidemocratica y reportan significativos costos

sociales,
-

En fa década de los setenta en los paises del Cono Sur pr iamos ¢f de
regimenes dictatoriales que cn lo iopolitico impusi una scvera represion contra
los movimientos popularcs v destruycron las instituci de participacion politica, y en
lo econémico aplicaron politicas de corte ncoliberal como devaluacién de la moncda,
lit 13 i6n de preci impuiso a actividades privadas y apertura comercial,

gudizind el d pl la pobreza y el deterioro salarial,

En este contexto, las universidades enfr la inter ion del gobicrmo
militar que destruydé la autonomfa imponicndo rectores “delegados del gobicmo™,
suprimiendo los cuerpos colegiados, des: brando las or izaci d iles ¥

démi y cjerciendo un fuerte control ideologi Ademas, se impl

politicas tecnocraticas como la restriccion del ingreso a las universidades con el fin de

d ivar a los movilizados y reducir costos, aft do principal a los

scctores marginados, y 1a reducciéon de los recursos cstatales destinados a la educacién
superior lo que condujo a las universidades a buscar ingresos propios y a cobrar

colegiaturas.

Al agudizarse la crisis econémica cn la década de los ochenta, los gobiernos

latinoamecricanos adoptaron el modelo neoliberal preconizado por ¢l Fondo Monetario
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Inter i lyel B Mundial que comprcndc un conjunto de politicas de ajuste

ccondmico como la desr lacion ica, reduccion de los gastos sociales,
contraccién de la oferta ia, privi ion, libre mercado y apertura comercial,
las les pr una lucid gativa en diversos indicadores econémicos como
la deuda extcna y la inversion extranjera, y grandes iales al cl
d pleo y subempl isminuir los salarios y reducirse los gastos sociales para salud,

cducacién, seguridad social y vivienda.

Paralelamente nuestros gobicrnos implementaron una scrie de transformaciones
con ¢ fin de reestructurar la educacion superior de acuerdo a la 16gica neoliberal que la
concibe como un sector subordinado encargado de formar recursos humanos de manera
estratificada y fi i 1aun

| productivo que requi de un limitado grupo de
personas para la dircecién y supervision de los procesos productivos y de una gran masa
de pcrsonal dedicado a actividades operativas.

De esta mancra, observamos cn la regiéon la red ion de los fi

publicos otorgados a la educaciéon superior, 1o cual ha deteriorado las condiciones
matenales y fémicas para ¢l d

P de la do ia, investigacién y extension.

En estc esquema las funciones del Estado cn la educacion superior se modifican,

promoviéndose dos figuras: el Estado desrcgulado que deja esta actividad a agentes
privados y 1

la i6én de instituciones privadas, y el Eswdo evaluativo que
otorga los financiamicntos cn funcién de metas p d y 1

peribédicas, y exige a las universidades adaptarse a las pricticas empresariales y buscar
fuentes alternativas de financiamicento.

Asimismo, otro de los cambios mas importantcs que se¢ presentan es el fomento al

creci: de instituci privadas y no universitarias con cl fin de cubrir la déemanda
sociat exi y reducir
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CAPITULO 3
EDUCACION SUIPERIOR EN ARGENTINA EN EL MARCO DEL
MODELO NEOLIBERAL

“Con la udministracion de M el desi és de la clase politica por el
tema de la ed! ion se radicalizd, ya que a su ves la 'polilica-show"
inaugurada en el periodo anterior al su apog El lib lismo a
wltranza y los planes de ajuste se instalaron, como lo han In.chu en gran
parte de Amdérica Latina a i de la poli Yy de
seguridad de EEUU, se nombra ministro a un hombre Ilgad() a la escuela
privada. Los ajustes se suceden, y en la di al gasto publi
obviamente se incluye a la educacion. Se lanza la idea de arancelar los
estudios de grado en la universidad, mientras se acusa a ésta de incficiente,
v quiere ponérsela al servicio de la industria privada. **

de los implicéd

transfor i iderables, en los ambitos politico, social y econémico; en este

La dictad ili i en Ar ina en la dé

ultimo se aprecia el ensayo de las politicas neoliberales.

En este las universidades consideradas como un foco de movilizacion y

critica social, enfrentaron la intervencién militar e imposicion de un modeclo de

congelacion politica, que significé la nulifi ion de su ia y la aplicaciéon de

politicas tecnocriticas. Dichas polmcns preconizaron la reduccién del numero de
profesionales, recorte del fi i =l ivo y reoric i6n de la matricula, entre
otras medidas,

En los ochenta el retorno de los gobiernos civiles tras un fuerte proceso de
movilizacidn social, despertd esperanzas de revertir los costos de la dictadura y lograr la
estabilidad econdémica. Sin embargo., estos gobiernos adoptaron las politicas
neoliberal dictad: por or i fi icros inter i \] como el Fondo

“* Anturo Roig (Compilador), La_Argentina del 80 al 80, Balance social v cultural de un sizle. México, UNAM, 1993,
p. 109,
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M io Inter 1 ly el B Mundial que dejaron muy lejos las posibilidades dec

estabilidad econémica y social.

En la cdi ién superior dichos gobiermnos Hevaron a cabo una seric de cambios.

En primer instancia, s¢ procedié a la reorganizaciéon de las universidades,
¢ ia y las formas colegiadas de

restableciénd los que rece fan la auto

gobierno, y favoreciéndose la expansion de las matriculas universitarias, pero en un
marco de reduccidn presupuestaria. Después las autoridades educativas promovieron a

duccién del fi jento publico y

ultranza politicas ncoliberales como r
privatizacion de las instituci pablicas.

3.1 Dictadura y transicion a la democracia

El 24 de marzo de 1976 la Junta de C d. de las Fi Armad tom¢ el
desi jo presid al

poder ¢cn Argentina, i do un régi d ial y
general Jorge Rafacl Videla. Los militares diagnosticaron que los conflictos se

resolverian eliminando de raiz todo activismo, toda cxpresién de pensamiento critico,

toda posible direccion politica del movimicnto popular desarrollados durante la década

anterior,

Siguiendo esta logica los mandos militarcs reforzados por grupos parapoliciales
e pl da. Asi,

pusieron en marcha una opceracion integral de represion, cuidad:
¢l Estado emprendié de manera clandestina la represion sistematica de 1a poblacion a

través de acciones de ro, torturn y

Estas acciones significaron un verdadero genocidio; entre 1976 y 1978 se
duj d ici masivas, se traté ¢n su mayoria de jévenes entre 15 y 35 afios

pra ) T
de edad, per i a or armadas, politicas y sociales, dirigentes
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A Aot e e

1 1 estudi. activistas de derechos

gremialcs de base, sacerdotes, i
humanos, ¢ incluso sus parientes que ap fan en listas neg

Asimi. se cl; todas las instituci que rep b ios para
la confrontacién de ideas; los partidos politicos y sindicatos fueron prohibidos, los

medios de prensa sometidos a una fucrte censura,

Todas cstas acciones facilitaron las transformaciones de corte ncoliberal

ica. Asi, los regi militares adoptaron medidas de

emprendidas cn materia
liberalizacion, desregulacion, privatizacion, devaluacion y contraccion salarial,

Estos procesas tuvieron un caracter 3 dor, i los

salarios y el poder adquisitivo disminuian, las empresas transnacionales junto con

grandes grupos localcs crecieron de manera espectacular.

La estrategia centrada en ¢l forialecimiento del sector financicro (especulacién),
la apertura y ¢l endeudamicnto, ocasiond fuertes prablemas para la actividad productiva,

pues se redujeron los insumos, se encarecieron los créditos y sc tuvo que competir con

articulos importados.

En 1980 los problemas financieros se agravaron; ¢! Banco Central decidié la
quiebra del banco privado mds grande y otros tres importantes. En los siguientes aflos
con el general Roberto Marcelo Viola como nuevo presidente, ¢l peso sc dovalud en
400 %, la inflacién llegd al 100 %% y los interescs y monto de Ia deuda aumentaron. hd

En medio de la represion y violencia, la  reorganizacion de los movimientos
sociales fue muy dificil; no obstante, desde abril de 1977 un grupo de mujeres madres de

Anca de. Méxuco, FCE, 1994, p. 322,

4 Luis Alberto Romero, Brevs historia
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desaparecidos empezaron a reunirse cada semana en la Plaza de Mayo reclamando por

la desaparicién de sus hijos.

Pronto las Madres de la Plaza de Mayo s¢ convirtieron en un movimicnto mas
amplio que i ivo la di ién pablica, con el apoyo de Ia prensa extranjera y de
les de dercchos humanos. A través de distintos canales de
. s¢ crearon pequeiins

or inter

participacién fue creciendo el movi de d hos ht
células ¢ comisiones de derechos humanos que promovieron la participacién
comunitaria, entre las que sobrusalicron por su fuerza de movilizacién las comisiones

universitarias, teniendo este tema gran poder de convocatoria.

ilitares ba proxi a su fin, pues los

Para 1982 ¢l gobierno dec los
desequilibrios economicos mostraron su fracaso como administradores y a esto se sumé

la derrota cn la guerra de las Malvinas.

Asimismo, los militares tuvieron que enfrentar a una socicdad que vivia los

efectos de la crisis ccondmica (impucstos clevados, incremento de alquileres, deudas no

p ias por los b liquidados, entre otros), y que comenzé a movilizarse cn contra

tanto de la politica econémica como del régimen de clausura politica.

. P

Entre 1982 y 1983 las hucigas se hicicron mas fr ser
manifestaciones callgjeras como la convocada por la Confederacion General del Trabajo

cn la Plaza de Mayo el 30 de marzo de 1982 que fue reprimida por el gobiemo.

Otros tipos de lucha surgiecron en barrios ¥ comunidades donde sus habitantes
t jo la lucién a sus problcmas al

organizaron cooperativas y a iaci .
margen de las autoridades.

I.os jévenes integraron grupos de teatro y de trabajo en las parroquias, O asistian a
grandes conciertos de rock nacional que a su manera resultaban también actos politicos.
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di se manifestaron en contra de

El activismo i6 cn las universidades, los est
los cupos de ingreso y el pago de matriculas.

ili; i moé a Jos partidos politicos, la poblacién

La crecil pop
se afilié masivamente a los partidos y éstos ampliaron sus bases de participacion y
su lidi incorporando a mili de or i diantiles y
Jjuveniles. -
La propuesta de los militares de una salida el 1 negociada, fuc rech ia por

la opinién publica y los partidos politicos, qujenes convocaron a una marcha civil en

dcfe de la d acia que conté con una asistencia masiva. Después de csto, los

militares fijaron las elecciones para finales de 1983,

De inmcdiato los partidos politicos emprendicron campaifias electorales,
resultando triunfador Rail Alfonsin, candidato de la Unién Civica Radical quien

asegurd que tanto los problemas de largo plazo como las demandas acumuladas sc

resolverian con la democracia.

3.2 La intervencién miilitar cn las universidades: represion y politicas
tecnocraticas -

Con la ruptura institucional de 1976, tomando como base ¢l articulo 12 de la Ley
y subordi ion di de las universidades al

21,276, se emprendié la inten
gobicmo militar, imponiéndose un severo control idcolégico, politico y cultural.

s viol de reestr ion,

Dc esta manera, las universidades sufrieron pr

6alosr en fi por rectores designados por cl

en primer lugar, sc
gobierno, los cuales concentraron mayor poder. Para la coordinacion central del sisterna

universitario se creo ei Consejo de Rectores, que en los hechos resulté ineficaz,
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Un gran nimero de prafcsores ¥y estudi; iderados pcligrosos ideologica v

politicamentc enfrentaron represivas. Al respecto, la

Comisién Nacional que investigé -las violaciones a los derechos humanos durante la
dictadura seflalé que los estudi y dc repr on ¢l 25% del total de

desaparecidos.*?

Ademas, s¢ procedié a reestructurar ¢l cucrpo docente, las plazas de docencia

fueron otorgados a quiencs demostraban mayor lealtad al gobicrno militar.

El gobicrmo de facto con cl fin de disminuir la matricula y el gasto ptablico
destinado a la ed ion superior, blecié una politica de cupos en las universidades,

con lo que se¢ determind una cantidad fija de vacantes disponibles para cada universidad

y carrera.

Esta politica elitista se manifiesto en dos sentidos, de manera abierta al impedir ¢l

acceso de gran nimcro de jévenes y de forma ierta al obli; a los Qi a
inscribirse en universidades privadas 6 establecimientos de nivel terciario que brindaban

o i

una Sn Jjerarquizada

Asf, tenemos que para 1978 la matricula en cd i6én superior d dié 18.3%
con respecto a 1976, en los ailos sigui'emes comenzé a crecer, pero es importante acotar
que este crecimiento no alcanzd los niveles de 1976 y las diferencias que sc presentaron
en cada sector, pues mientras cl scctor universitario decrecié en 1983 un 19.6% con

respecto a 1976, el no universitario crecié 141.1% (ver los cuadros 1 y 2).

“* Jorge Ralan, “Politicas de bajo un régimen democratico: Argentina
1983-1992", en Courard, Homan (Edllol’)- Bd-pcmnmmdu‘aq_ <n Americs Lating, Chile,
FLACSO, 1993, p. 134,
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Cuadro I
Maricula en educacion superior

1973-83
T Aumnas i

Afo 7 Total T No Univeraftaria % %,

1973 aZ 467 686 728 374
1976 5861 116 a4
1978 479,142 15,8 840
1901 s25.688 235 ’ 788
1983 i 580 283 77

Tichorads ovs bine &0 dotos dn Coslia Brenioooht, LT & orgowtin’ to Rromlsmiy Caiie {oaosBantore], Elrtetts s la Sroupiits
Al dumapragle, Sanses Airve, UNESCO-ORELAC, 1989, pp. 84 Y 85,

Cuadro 2
In P f de ”
1976-1983
Porode Towm No roreit
1973-76 35.5% 37 2%
1976-78 ~18.3% -22.3%
1978-83 21 2% 5%
1576-83 0.9% -196%
Tlaberade sos heot os oF tandes sberiar.
Paralel. encc os que di la dictad; cl sector privado incrementé

su participacién en Ia matricula total dc educacién superior, pasando del 14%6 en 1976 a

24% en 1983 (ver el cuadro 3).

Cuadro 3
Participacicn del nglmen privado en la marricula de cducacidn superior
1976-86
AnG Total Universitana No Universitara
1976 145 T
1083 24% 19% 7%
1988 15% 10% 31%

Elaburads con beve o8 dvies du Castlia Sreslemiby, ~E1 arve do argestion™ se Brasiowly Cositis {Casrdagders),
Edevnide o iy tromeisite o |s deovevryely. Busone Airvs, UNESCO-OREIAL, 198 7,

Al revisar la cobertura poblacional de matriculados ¢n educacién superior por

6 una da difer iacid.

cada 10,000 habitantes, tenemos que cn 1980 csta p
a nivel regional, pues mientras en provincias como Buenos Aires, Cérdoba y Tucumddn
rebasaron Ia tasa nacional que era de 149 personas, cn otras comeo la Pampa y el resto
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dc las regiones del noroeste y la Patagonia se registro un monto mucho menor a la tasa
nacional **
Asimismo, observamos gue la educacién disminuyé su parnticipaciéon en ¢l gasto
publico de 15% cn 1974 a 6.9% en 1976, con ligeras recupcraciones en los afios
igui Paralet fa proporcién en términos del PIB otorgada a la educacidn
superior se redujo durante el quinquenio 1976-80, cuantificando 0.50% con respecto al

quinquenio 1970-75 donde representd 0.59% (Ver los cuadros + y 5).

- Cuadro &4
Pry del gasto pii d

1974-1983
Afo
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983 3.0
Elaborade soa detes do Cocilis Brusteveiy, “El ces da srgeetise®,
¢4 Beosloveiy Conllia (Covrtinmdora], i
Bosawe Airew, UNESCO-ORELAC. 1949, p. 75,

Cuadro 5
Proporcidn del gasto biico destinad. s idn superior.
1971-1980
Periodo Porcentaje
1971-78 0.59
1977-80 050

Elchmrade sva buss 0a dates da Alilie Barte, ~Universdader of bords 4o Is suficis”,
on Morigeete tindiasl, No. 1, Enors-murse do 1994, p. 60.

s I1 iles vy

Finalmente, e¢s importantc quc las or

d idas; sin embargo los cstudiantes sc incorporaron a los

démi fueron
iones juvcniles, y conforme avanzé cl

comités de derechos } Yy a or

4? Danicl Jorge Cano, La_educacion supetior_en_la Argenting, Buenos Aires, FLACSO-CRESALC-UNESCO, 1985,
pp-1ldy 118,
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iones

proceso’ de movilizacion pam la tr icion a la der ia las or

cstudiantiles renovaron su participacion.

3.3 Retorno a los gobiernos civiles y neoliberalismo

En 1983 con ¢l ascenso al poder de Rail Alfonsin sec retomd a los gobiemos
constitucionales, 1o cual trajo consigo muchas esperanzas dc estabilidad econdémica y
social para la poblaciéon. Sin embargo, la adopcién de politicas ncoliberales impuestas

por or i s inter: dejoé muy lejos la concrecion de dichas esperanzas.

En sus inicios, ¢l gobicmo dc¢ Alfonsin tratando de cumplir con sus promesas de

di, o

campaiia, intentd apartarse dc las politicas por or
£i icros inter ionales.

En este sentido, Becmardo Grispan, ministro de E ia pretendié renegociar la
.deuda externa en forma independi calasr daciones decl FMI. La inflacion se

traté de controlar sin aplicar medidas rccesivas, conservando la capacidad adquisitiva de

los salarios.

En febrero de 1985 la politica econdémica tuvo un giro significativo al asumir J. V.
Sourrouville el ministenio de¢ Economia. En abril de ese afio s¢ suscribié ¢l primer
convenio “stand by’ de ajuste con ¢l FMI, con el cual no se logré contener {a inflacién,

pues su tasa anualizada legé a casi 6000%. *¢

Ante esta situacion, en junio de 1985 se aplicé un nuevo programa dc
estabilizacidon, ¢l Plan Austral que se basé princi en la red i6n del deéficit,

*¢ Eliana Cardoso y Ann Helweg, Op. cit., p. 199,
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congelacién de precios y salarios, y apli i6n de una politi e ia destinada a

corregir 10s términos nominales de las i &

En el primer afio de aplicacion el plan tuvo éxito parcialmente, ya que a pesar de
que la inflacién se redujo de 30% mensual a 3%, las medidas de austeridad produjeron

Ia declinacion de la produccién y de los salarios reales.®”

Después este plan sufrié sucesivas modificaciones que e fueron dando una
oricntacién ortodoxa. En 1987 el gobierno promovidé la implantacion las reformas
estructurales recomendadas por el FMI como privatizacion y apertura externa.

En ese mismo afio las presi inflaci rias se i ificaron debido a fa caida

de los precios de los productos de exportacidon quc desequilibraron los términos de

intcrcambio. Ademas, el déficit publico 6 con la red ién de los imp >s o las
exportaciones.
Para 1989 continuaron cstas denci aprecidnds quc la idad de

maniobra del gobierno se redujo, por lo que fracasaron varias acciones propuestas como
el incremento de ingresos via cobro de impuestos, concertacion de precios, ¢l control
de las tasas de interés, del tipo de cambio y de 1a inflacién, micntras que 1a pobreza sc
incremento.

De esta mancra, tenemos que cl Plan Austral s6lo permitié posponer la crisis

inflacionaria sin lograr resolver los probl estr 1 que biaban a la

economia argentina.
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El vacio de poder quc se fue gestando a lo large de la administracién de Raul

Alfonsin, impidid que muchas de sus medidas se lograran concretar; las provincias
gobernadas por op

T

p on un contrapeso para ¢l gobiemo. Fin:ﬂméme. el
Presid fado politi i6 cn 1989 poco después de las ¢l
antes de que f su ad

io
acion.

En julio dc 1989 asumid el poder Carlos Saul Menem, candidato del partido

heidi

peronista, quien promovié la reforma del sector piblico a través de la reduccion de

y la privati i6n de empresas publicas. Su p 6mi tui
Jema d ion fiscal, rcd ion de salarios y liberalizacion comercial.
El de las fi s f¢ consiguio, elevando el costo de los servicios
publi do el i

ul valor agregado y con la reconversion de la deuda
interna en bonos de largo plazo.

Se redujeron los impuestos sobre utilidades y fos impuestos al ingreso marginal
para apoyar a los cmpresarios privados. También se redujeron los impuestos a la
exportacion, los aranccles y los permisos de impontacion para liberalizar la economia.

Para 1990 se observaron en el prog dmi di

yo cl déficit
publico en un 4% del PIB y se obtuvo un importante excedente comercial, sin embargo

l1a tasa de pobreza en Buenos Aires aumemo significativamente, ¢l PIB dismiguyé, la

tasa anual de inflaciéon rcbasod ¢l 1000%, y la devaluacion del austral comenzd a
molestar a los exportadores.®*®

En 1991 Menem nombro a Domingoe Cavallo ministro de E ia (el i
su admini

i6n), quien formulé ¢l plan de convertibilidad, cuyo principal

% Eliana Cardoso y Ana Helgewe, Op._ git., 206.
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objetivo consistia en la estabilizacion de los precios. El déficit fiscal se correcgiria a

través de recaudacion tributaria, créditos, reduccion del gasto social y privatizaciones.

Entre 1991 y 1994 este plan reporté como avances el control de 1a hiperinflacién y

d d foand

el crecimiento del PIB; sin bargo, la a los

jjeros y los

s

de la priv; como via de ingresos fiscalcs, se pr como el

de vulncrabilidad que es necesario tomar en consideracion.

Asimismo, ¢s importante mencionar quc durante este periodo se han incrementado
los niveles de pobrczn‘y desempleo, por 1o que las protestas de empleados pablicos y

organizaciones obreras se han intensificado.

En 1994 Carlos Menem con el apoyo de Rail Alfonsin consiguié la mayoria cn las
Camaras legislativas para la aprobacion de la reforma constitucional que permite la

recl i6n presid ial. D¢ esta M lanzo su campaila clectoral, tomando

como bandera el control de la inflacién loprado con ¢l plan de convertibilidad.

En las clecciones del 14 de mayo de 1995, resulto tri dor Carlos M del

Partido Justicialista (PJ) con ¢l 49.6% de los votos. Su mas cercano seguidor fue José
Octavio Bordén del Frente por un Pais Solidario (FREPASO) quicn obtuvo ¢l 29.4% de
tos votos.*®

Con cl triunfo de M 1a p neoli i an apli en

Argentina a pesar de los costos sociales que ha causado a la poblacién, entre los que
destaca el desempleo que cuantificé la cifra exorbitante de 18.6% de la Poblacién
Econémicamente Activa, cn el mes julio de 1995,

“* Basc de datos del Tallear ~Geopolitica y geocconomin del capital cn América Latina” dirigido por Raquel Sosa
Elizaga, México, CELA-IIE, [995.
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3.4 Politicas neoliberales en la educacién superior argentina

Con el del Jicali

al poder en 1983, sc inici6é la normalizacién del

sistema educativo. En este p el Estad i6 un papel imporante, pero no
hegemoénico, ya quc también participaron or i i politi ial y
diantiles como la Fed ion Universitaria Argentina.

Las politicas cducativas implantadas por esta administracion se inscriben dentro
de las politicas neoliberales de ajuste y estabilizacidon dictadas por organismos
fi inter

les, aunque estas se ejecutaron de manern incipiente y no tan
clara como posteriormente en ¢l gobierno peronista, ya que se dieron bajo un esquema
de apertura a la participacion, acercamiento con diversos actores sociales, expansién de
los sistemas y retorno a los principios d rhti 1ad: i la dictadi

En este sentido,

el Mini io de Ed ion impulsé la realizacion dec un
Congreso Pedagogico Nacional con ¢l fin de crear un espacio para la participacion de

_ciudadanos y sectores educativos a través de asambleuas municipales, estatales y

nacionales en las que sc pudiera debatir én torno a 1a problematica educativa.

No ob 1a partici ion en las bl

municipales resulté mucho menor a
la esperada, con excepcion de provincias como Jujuy dondc llegaron personas de
regioncs apartadas y de Buenos Aires, donde destacod la participacion dcl sector
privado.

La asamblea nacional sc efectiio en la provincia de Cordoba del 27 de febrero al 6
de marzo de 1988, con la participacion de 299 delegados que defenderian las propucstas
de cada provincin. Sin embargo, durunte Ia asambleca los delegados se agruparon cn
tomo a los partidos politicos o la Iglesia Catélica.>®

3 Cecitia, Brasiavsky, “El caso ", en ky, Cecilia (C idn_en la icidn g la
democracia, B

uenos Aires, UNESCO-ORELAC, 1989, p. 61.
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Los al

¥y participaciéon del Congreso fucron limitados, pero contribuyd a la

incorporacién curricular de materias como ed ion sexual, 14 de derechos
humanos e integracién lati icana, i das por las constituciones locales
reformadas.

Larcor i ién de la ed ion superior, comenzd on diciecmbre de 1983 con la
expedicién del decreto 154 que reimpl los 0s Que T ian la i

universitaria, las formas colegiadas de gobicrno y acceso libre a los estudiantes. Con
esto, se impulsé ¢l proceso de expansion y democratizacion de la educacidn supcrior,
paralizado durante el gobicmo de facto.>!

Sin embargo, c¢s conveniente precisar que esta ley contemplé sé6lo a las
universidades federales, dejando al margen a los 372 establecimientos de nivel superior
no universitarios (dedicados en su mayoria a la formacién docente) y a las 22
universidades privadas.>?

En 1984 sc decretd que en el plazo de un afio se‘intervendrian las universidades
con el fin de normalizar los claustros. Para ello, en primer lugar, se dictd 1a ley 23,115

que derogaba los concursos de los docentes nombrados durante ia dictadura con el fin de

colocar en igualdad a i igadores y d para pr der a los nuevos concursos.?

Esu disposicién permitia reabrir ¢l ingreso a cientificos, intclectuales y técnicos
de alto nivel, que habian sido luidos por ¢ i deolés
tiempo la calidad de la

y mcjorar al mismo

*' Pedro Krotsch, “La in del Estado , el sistema uni itario y el i de la instiutcidn™, co
Esquived Larrondo, Juan (Coordinados), Qp,cit.. p- 70.

2 Cecilia Brastavsky, Op cit., p. 67.
* Lec it
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Otra de las acciones emprendidas fue la apertura irrestricta de las universidades,
que permitié Ia explosion de las matriculas de educacion superior en su conjunto, pero

principalmente dec Jas universidades nacionales.

Por ello, observamos que cntre 1983 y 1986 la matricula nacional de educacién
superior pasé dec 580,626 alumnos a 902,882, es decir, aumentéd un 55.5%, y en las
universidades nacionales la matricula se incrementé un 89.8% ¢ Ver los cuadros 6 y 8).

Afo Total %
1986 902,882 783
1991 1,077,212 58

Elahnrads am s ¢ doten do Canitie Droniowmiy, -u—.-,—o-. = Brasiomty [ 1. (hmmidn wa la trmsieiie o bu dempereate.
Beraes Aifvs, UNESCO-ORELAG, 1989, py. 84 ¥ 85, y Mislatorio do Edseseldn y Celtors, Repébiae do Argaatine, Dusarvalle de le sbeveeifs on la

Avgonting 1991-1992 Informe o [a 43° Reanién da la Confaranele Intormesiossl do Edusasién.p. 7.

Cuadro 7
Cre de la
1983-921
Periodo Total No Universitaria Umversitania
198336 55.5% 193 69.7%
1986-91 32.9¢ 15
Elahornde ase buse o ol apndrs aniarior.
Cuadru 8
47 Un. A /
1983-19499
Afio indbe
1983 337,930
1983 442,928
1985 584,656
19de 641,532
1987 GRG,031
1988 651,855
1989 620,493
TEluborads avn bass oa : Emilie Toutl Fapfoad, ~Dasadoesie & raansimisatn: miveroided § soposie
26bNen o0 le Argevtios”, an Enquival Larrvads, Smmw €. (Coartiundur], Lo sutvscaidad bov ¥ medase,
Pecspoction lefimpraeriorsnr, Misies, CESU-ANUIES, 1495, 9. 84.}
Cuadro 9
Incremento de ia marricula en las Universidades Nacionales
Periodo . lngremento ||
1083-86 RO 8%
1983-89 101 4%
Tk ane Vare o= of cavir satorier,
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Sin embargo, cn este proccso de aperturn se instr on i de

ingreso ante ¢l flujo masivo de postulantcs, como el adoptado por la Universidad de
Buenos Aires que instrumenté un ciclo de cstudios basicos de un aflo para ingresar a

cada Itad. Ademas, la exp ion de la matricula ed iva no se pafié de
i proporcionales en su f iami sino al io observamos a nivel

1 que la proporcién del gasto publi i ‘.aln d i6n se redujo en 1984,
despuds se di i pero sin liegar a alcanzar las proporciones reportadas

durante los periodos 1974-75 y 1980-83 (ver el cuadro 10).

En relacion al gasto publico en términos del PIB dedicado a la educacion superior,

tenemos qQue si bicn en el periodo 1986-90 se experi 5 una r p ién con

respecto al quinquenio 1976-80, cuantificandose 0.61% (Ver el cuadro 11), este

incremento resulté exiguo en comparacion con la expansién de la matricula, por o que
el gasto por aiumno se redujo llegando a ser equivalente al gasto por alumno en el nivel
primario.

Cuadro 10
Propaorcicn del gasto pablico destinado a edi i
1983-1992
Afo %
1983 80

Esta situacidn presupuestaria afecto la calidad de la educacion, pucs provoco el
detcrioro de las condiciones de infraestructura y didacticas, asi como la reduccion del
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salario del personal académico, esto Gitimo cn el afio de 1987 generé un movimiento
huelguistico que puso a las universidades en una situacién de emcrgéncia

Cuadro 11
Proporcidn del gasto pablico destinada a idn superior.
1971-1993
Periodo Porcentaje.
1981.85 0.58
1986-90 0.61
1991.93 o5t

Elabereds acn base on datos da ANIIA Borén, “Universidedes & bards de 1a seflxia”,
on Horizpnte gindicel, Mo. 1, Entre-marry do 1994, p. 61.

Otro de los cambios que caracterizaron la reestructuracién de la educaciéon
superior durante el gobicmo radical fue la reduccién y sustitucién del Estado como eje
intcgrador del sistema. Asi, en 1985 se crearon nuevos organismos como cl Consejo de
Ciencia y Teenologia y el Conscjo Interuniversitario Naci 1 que ituyeron

formas de i i6n y coordi ién instituci 1, y establecicron las bases para la

formacién de un mercado de Ia educacién superior donde las instituciones compiten por

las asignaciones presupuestarias con base en evaluaciones y supervisiones,

No obstante, en los hechos estos organismos e¢j on incipi la

planificacién del sistema, por lo que en este periodo prevalecié 1a falta de articulacién
interinstitucional. Al respecto, Cecilia Braslavsky establece lo siguiente:

* la educacién se desarrollé mds como yurntos de instituci por
nivel y jurisdiccion que cir 22 dirimen 2/75 que como un
todo articulado en funcion del In§7.'o del al i vy los
valores per alatr jcion. "

3 Cecilia Brasiavsky, Op, Git., p. 73.

69



de Carlos Mcnem, las nuevas

A partir de 1989 con ¢} ala Pr
autoridad d ivas despl on con toda intensidad las politicas ncoliberales,
{o cspecial la pri ion de In universidad publica.

io de Ed ién ha j un papel muy importante,

En este p o el Mi
participando como intermcdiario en los acuerdos que se establecen entre ¢l Ejecutivo y

superior como ¢l Froracolo para la Concertacidn

las instituci de ed
Universiraria suascrito por el Presid Carlos M ¥ los rectores en 1990,
En la aplicacién de las politicas ncoliberales ha sido fund. 1 la cr én de
como i de coordi

nuevas instancias administrativas qgue fi
control o supervision.

Asi, en 1991 comenzd a funcionar la Comisién de Concertacion Universitaria
ios de Edi i6bn y Ecc ia, ¥y la

conformada por rcpr de los
Comisién de Economia del Consgjo Interuniversitario Nacional, cuyas tarea principal

couasiste en la formulacién de informes estadisticos actualizados sobre cl sistema

iversitario, que resuftan instrumentos ltiles para distribuir fos fondos financicros. La
ion se cterizi por impedir la partici ion de

evaluacién realizada por ests
docentes ¢ investigadores que conformen comités independientes *

Recientemente se cred ef C sjo Naci i de Ed n Superior sobre ¢l que se
prevé que en breve ampliard sus funciones a temas fund: les de la p

educativa como mecanismos de ingreso y financiamiento.

blacion Argentina p: un alto ma de

Enun de baja densidad de F
matricufados en ¢l nivel superior en la regidn, cuantificando 3,268 por, cada 100, 600

» id, p. 162.
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habitantes en 1991 *. Sin embargo, obscrvamos en relacion a las politicas de ingreso
que la matricula ha disminuido su ritmo de crecimi en P ién con el periodo

anterior, pues dc 1986 a 1991 la matricula pas6é de 902,882 aglumnos a 1,077,212, es
decir, se incrementd un 19.50 %, 15.5 % en el sector universitario y 32.9% en el no

universitario®”, (Ver el cuadro 7).

De acuerdo con los datos antcriores, Ia dindamica de crecimiento del sector

universitario registrada cn el periodo anterior se modifica, presentando el sector no

unjversitario mayor imi Ad se impul la diversificacién de la oferta

4 PRy

va, | iendo en las univ y blccimi de ed ion superior

la creacién de carreras intermedias y cortas con salida laboral.

Paralelamente, aprcciamos que se estimula la exp ion de bl

privados que habia permanecido cerranda desde 1974, El Ministerio de Educaciéon en

septiembre dc 1990 creé 1a Comisién de Pl i Universitario pamm hacerse cargo

de la autorizacién de nuevos cstablecimientos privados, la cual en menos de un aiflo

. aprobo ocho iniciativas que clevaron a 31 las universidades privadas. >®

En el marco de la crisis fiscal y de las politicas de ajuste y estabilizacién, el

fi i i ala edt ién superior ha r ido su tend ia d Tenemos

entonces, que el gasto piblico en términos del PIB destinado a la ed ion superior en

el periodo 1991-93 cayo a 0.51%, en compnrncién con ¢l 0.61% que sc destiné dc 1986
a 1990 (ver el cuadro 11).

El cquilibrio de las fi cs ¢l cje en que sc basa el recorte de gastos sociales.

Sin embargo, Atilio Borén, vicerrector de 1a Universidad de Buenos Aires, sosticne que

* Anuario | istico UNESCO, W' 1995, p. 3.336.
7 Ministerio de Educacién y Cultura, Repiblica de A ina, Ty lie gc la ién o {a_Arpeutina 299)-1992,
Informe n la 43° Rounion de Ia C de E 1952, p. 7.

** Jorge Balan, Op, cit, p. 165.
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los rigores de la crisis econémica no sc descargan sobre todos de la misma manera, pucs
¢l Estado otorga una ion prefe ial a d inados grupos sociales y regiones,

como ¢n los casos siguicntes:

“La falta de dinero pareciera no importar cuando el Banco Central
condoné deudas a empresas privadas por valarev cercanas a los mil
trescientos millones de ddlares, cifra al fir universitario
publico de Argentina en 1993... cuundo se remitieron al exterior segiun
atestiguan los ultimos informes del Banco AMundial, 27 mil millones de
ddlares en pago parcial de los intereses de la deuda externa contraida en su
mayor parre ilegalmente y gque se descarga sobre toda la comunidad:
cuando se subsidié a los empresarios privados por un monto cercano a los 3
mil 500 millones de ddlares durante casi roda la década pasada, cifra que
permitiria triplicar el presupuesto actual de la educacién .5

to de ion del fi iami se han venido promoviendo

En este

1 do que la

politicas de diversificacion de las fuentes de fin: i i > P
(provincias, municipios y usuarios) debe contribuir en ¢l financiamiento dc Ia
d ion. Las principal politicas que se han impulsado con cste fin son: la

descentralizacion y el cobro de aranceles.

En cnero de 1992 se sanciond la Ley 24.049 quc faculta al Ejecutivo Nacional a
ipalidad de B Aires, los servicios educativos

trunsferir a las provincias y la m
administrados cn forma directa por ¢l Ministerio de Educaciéon y Cultura y porel
C jo Naci 1 dc Ed i6n Técnica. El C jo Interuniversitario Nacional ha sido

zjo D

1; ion o iz de los servicios

el encargado de llevar a cabo la
educativos federales de nivel superior a las provincias.

En 1992 ¢l p o de lizacion sc ba muy do, de
que el gobierno federal manticne a su cargo sélo ¢l 226 del nivel primario; en el

3 Atilio Bovén, “Universidades al borde de la asfixia™, en Heoriconts uindical, No. 1, encro-marzo de 1994, p. 66.
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io sc i ifican los pr de transf ias y cn cl superior se espera

transferir el 78 % en los proximos afios.*

1 d Ara

Al respecto, es inter pr nos ¢n qué las provincias p

sostener la educacién universitaria, en el cntendido de que ésta es la que requiere de

mayores fi iami los les absorben un importante porcentaje del presupuesto

dectinad, d id

ala

Desde el inicio de su administracion ¢l Presidente Menem junto con los ministros
de economia, Domingo Cavallo y de educaciéon Jorge Rodriguez han promovido el
cobro de aranceles en las instituciones de educacién superior, manifestando que no son

{os sectorcs mas carentes los que llegan a la universidad.

De esta manera, s¢ claboré un proyccto gubernamental de ley de educacién
superior, el cual limita la autonomia al disminuir {a participacion de los estudiantes en el
disefio de programas de estudio y al otorgur mayor control al Ministerio de Educacién
en las tuncioncs de titulacion y administracién que actualmente son responsabilidad de
los conscjos tripartitas, y suprime el ingreso irrestricto de los estudiantes al introducir ¢l
cobro de aranceles en instituciones universitarias y no universitarius nacionales,

provinciales y municipales.

Los estudiantes de inmediato 1 ionaron 1t do un frente de rechazo a

este proyecto que consideran significa la anulacién de dos principios fundamentales: la

autonomia y ia gratuidad. Por ello, han venido realizando manifz i y la toma de
facultades en las universidades.
Sin embargo, estc frente contra el lami; ha enfy do dos duros golp

En primer lugar, la aprobacion en mayo de 1990 en la Universidad de Cérdoba, de una

0 Ministerio de Cultura y Educacion, Qp. sit, p. 15.
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contribucion obligatoria a los alumnos equivalente a un arancel, la cual se ratificé en
19925  En segundo lugar y mas grave ain, la aprobaciéon de la ley de educacion
superior antes mencionada, por la Cimara de Diputados el 8 de junio de 1995 (con 112

votos de la mayoria peronista a favor), la cual fue ratificada por el senado un mes

después.®?

En este >, or izaciones estudiantiles como la Fed ién Universitaria

Argentina contintian movilizandose como parte de una campafia que sc propone llamar a
un plebiscito sobre dicha Icy. Lamentablemente, las autoridades no han buscado el

didlogo y la facién, ¢ incluso han do con # itada viol ia como ecn la
Universidad dc 1a Plata el 21 de febrero de 1996, cuando a un grupo de estudiantcs
inconformes con quc se¢ aprobara el cambio de « >s que permiti ¢l cobro de
aranceles, se les impidié rcalizar una manife ién, arr dose a un de ellos

os, final los

¥y golpeandosc a otros que reclamaban la liberacion de sus
estudiantes lograron que dichos cambios no se aprobaran cn esta institucion.

.

En Argentina los gobicrmos militares instaurados cn los setenta cmprendieron

1iti y transfor i omi dec corte

procesos sisicmaticos de represion p
neoliberal. En las universidades cstos gobiernos destituyeron rectores, reestructuraron el
cuerpo docente, desconocieron a las organizaciones estudiantiles, y aplicaron politicas
if ién superior como reduccion de la matricula

liberal cn la

de corte
principalmente en las universidades p

do a

St ¥y del fi iami publico d

1a educacion superior.

1 Jorge Balan, Op, cit, p. 163.
© Basc ac daios del Taller “Geopalitica y gooeconomia del capital o1 Amiénica Latina™ dirigido por Raquel Sosa
Elizaga, México, CELA-IIE, 1995,

** Oxcilsior, 21 de febrero de 1996.
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La movilizacion social en contra de la p y el rég de

politica pcrmitié ¢l retormo de los gobiemos cc les, los les ¢n un primer
momento intentaron apartarsc de las politicas neoliberales, pero después implementaron
politicas de ajuste que sélo pospusicron la crisis econdmica y provocaron mayor pobreza

¥y desempleo.

LEn cste contexto, se inicié un proceso de rcestr ion de la d i6

<

superior. Las universidades recobraron su y formas colegiadas de gobiemo, y

I &

se promovié la cxpansion de la matricula, sin embargo esta exp 1 no se

dc un incremento proporcional del financiamiento publico, lo cual dcteriord las

dici A

y materiales dc las instituciones.

En la scgunda mitad dc los ochenta el ritmo de crecimiento de la matricula fue
menor, presentindose mayor crecimicnto cn el sector no universitario. Por otra parte, al
inicio de los noventa se ha estimulado 1a expansién de instituciones privadas.

La tend ia decreci del f i i do a la ed ion superior

prosi| hasta cl En este contexto, se condicionan los presupucstos con base
en evaluaciones, se incentivan los procesos de descentralizacion y se aprobd una nucva
ley de educacién superior que permite el cobro de colegiaturas y fimita la autonomia
Jand inj ia al Mini io de Ed ion en funci corr di a los

colegios tripartitas.

En esta situacién, ¢l reto de las organizaciones estudiantiles y de la socicdad en
general consiste en resistir la aplicacion dc cstas politicas y promover proyectos
alternativos, pues las rcformas neoliberales significan dar fin a los postulados de las

reformas universitarias de las primeras décadas del siglo.
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EDUCACION SUPERIOR EN BRASIL £N 1. MARCO DEL
MODEL O NEOILIBERAIL

“Comeo expresion fiel de la sociedad a la que pertenece, la un:versxdad

brasileita persigue sus fines cr lo y agudi lo contradi Tanro
Sija prlondadcs que la hagan funcional a las necesidades del mercado

lista como traslada hacia su seno, al abrirse a las inversiones
pr:vada.\ la anarquia curacterzsuca que sustenta esc mercado... Tanto
pretende ser un céntro de ideolsg. como al permitir a
los jo brar las p bulidades de la ciencia y la cultura, estimula
su descontento y su avers:én al régi imico Y i que ella

expresa. La universidad brasileRa lleva asi, en su seno su propia crisis. En
la medida que, como los demds elementos que conforman el sistema de
dominacidn en Brasil, se encuentra enmarcada en el aparato mismo del
Estado brasilefio, su crisis es también la del Estado tecnocrdtico
brasilesio. " **

Enlad da de los sc i 6 en Brasil una nueva modalidad de régimen
autoritario en la regién que se caracterizé por la institucionalizacion corporativa de las
1

fuerzas armadas. A partir de ese r se imp on una scric de politicas
dirigidas por las fucrzas armadas, el gran capital local ¢ importantes sectores

internacionalizados.

En la educacién superior la dictadura promovié su modemizacion adoptando el
modclo nortcamericano y expandiendo la matricula, sin embargo el crecimiento de la
matricula sc dcsvié hacia ¢l  sector privado, integrado principalmente por
establecimientos no universitarios, de tal manera que éste se convirtié en el principal

dor de la superior.

* Guadalupe Teresinha Bertussi, “La teoria critica de la educacién: dos aproximaciones™, en Marini, Ruy Mauro y
Millén, Mirgara (Coordinadares), Op. cit, . p. 284.
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En l1a segunda mitad de la década de los

la crisis 6
movitizacion social en pro de la iciod

reforzé la

alad en donde los estudiantes

tuvieron una participacion importante.

Los procesos de transicidén a la democracia se enmarcaron en ¢l contexto del
necolib i

en este ido las perspectivas dc ncj las dici sociales no
sc lograron. Los gobicrnos civiles se ab on por i de lquicr cosa al control
de las fi pli do medidas 6 como los pl cr d dos al

control de la inflacion.

En el campo educativo, la reestructuracion de la cnsefianza superior se llevé a
cabo a través de la claboracién de distintos programas, los cuales comprenden varias de

las directrices que conformman el proyecto educativo neoliberal como reduccion del
financiamiento publico y de la matricula universitaria,

4.1 Dictadura y transicion a la democracia: ajustes, milagro
econodmico y crisis.

El 31 de marzo de 1964 las fuerzas armadas contando con el apoyo de los
gobemadores dc los estados mas grand

y ¢l beneplacito de los EU, destituyeron al

presidente Joio Goulart. A partir de entopces, se instaurd una nueva modalidad de
régimen autoritario, en ¢l cual las fuerzas armadas counstituidas como institucion

corporativa y profesionalizada, articularon una alianza con los grandes menopolios

i ionales, itnlistas locales y sectores

importantes dec las clascs medias
anticomunistas.

El Congreso previamente depurado c¢ligié al mariscal Humberto Castelo Branco
como Presidente, Su gobiemo siguid un seric de politd

dc cstabilizacié
del gasto publico, elimi idn de

como recorte
a las importaciones y a los scrvicios
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publicos, incremento de impuestos, reduccién de los salarios y devaluacién del tipo de

cambio.

Estas politicas lograren reducir la tasa de inflacién de 100 % en 1964 a 20% en
1967, pero pamalelamente provocaron una fuerte recesién y ¢l incremento de la
desocupacion urbana.

El nuevo régimen se¢ apartd decididamente de la tradicioén constitucional mediante
Ia aprobacién de dos actas institucionales; la primera autorizd la participacion de solo
dos partidos: el oficialista la Alianza Renovadora Nacional (ARENA) y el frente
i lutinado en ¢l Movimi D itico Brasil (MDB), ¢ instituyo la

cleccidén indirecta del 1 id vy vicepresid iy la

da climiné la eleccion

popular de gobernadores y alcaldes.

En 1967 Arthur da Costa e Silva sucedié ¢n el poder a Castelo Branco. Durante su
administracién s¢ inicié la recuperacién econémica y renacié ¢l movimicnto popular,
que alcanzoé su apogeo con lus huelgas realizadas en Sao Paulo, Rio de Janeiro y Minas
Gerais en 1968.

La agitaciéon popular sc controlé imponiendo niveles de represion hasta entonces
d id En diciembre de 1968 sc promulgé ¢l acta institucional namero cinco

que autorizé al Presidente a disolver el Congreso y a privar de los derechos civiles y
1 ales a la poblacion diendo la depuracion de la esfera politica y sindical a la

universitaria y cultural.

En 1969, con el gobicrno de Emilio Garrastazu Médici se consagré la version mas
dura del autoritarismo y se consumd la transicidon entre la recuperacién ciclica del

% Eliana Cardoso y Ann Helwege, Op. cit. p. 188.
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periodo anterior y el denominado milagro brasilefio que gracias a la virtual eliminacién

del déficit fiscal, los incentivos fiscales, la eliminacién del papeleo burocritico y una
infracstr e ind ias p d: logré tasas de
idn ind jal e incr r las

mayor invcrsion piablica en
crecimiento del 10% anual,

cxportaciones.

b Ia exg

En rclacion al crecimicnto econémico que se dio en c¢ste periodo es importante

acotar que si bien las exportaciones crecigron, lo hicieron a un ritmo menor que las

importaciones, lo cua! provocé un déficit cn la balanza comercial que sc cubrié con

préstamos externos. Para fines de 1973 cl aumento dc los precios del petrdleo agravé
i se i o cl

dicha problemitica, pues al elevarse el valor de las impor

déficit en {a balanza de servicios y aumenté la deuda externa.

En 1974, Emecsto Geisel rcemplazé a Médici. Los conflictos econdémicos s¢

agravaron, pero fueron controlados por la abundancia de crédito externo a baja tasa de
interés. De csta manera, se obtuvo una tasa de crecimicnto del 7% anual, la cual aunque

resulté menor a la del periodo anterior, fue todavia importante.

1 un delo de d ia relativa,

En relacion a los asuntos politicos se i
es decir, las elecciones servirian como un mccanismo para dar cierto juego a la

pluralidad, pero siempre y cuando el partido oficial conservara la mayoria en ¢l
Congreso.

Los resultados de las elecciones de 1974 sorprendieron a los militares, ya que el
frente opositor aglutinado en ei Partido dcl Movimicnto Democratico Brasilefio se

colocéd muy cerca de obtener la mayoria en el Congreso.

Asi se

6 un nuevo sindicalismo expresado en ¢! movimicnto
encabezado por Inacio Lula da Silva y surgicron otros movimientos como los
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ecologistas, feministas, urbanos y las comunidades cclesiales de base, los cuales

a organizarse de manera independiente al Eswdo.

En marzo de 1979 Geisel entregé el poder a Euclides Figueiredo quien ante ¢l
avance decl Partido decl Movimiento De Ati Brasilefio permitié la creacién del
Partido de los Trabajadores (PT) y ¢l Partido Democratico Laborista (PDT) para restarle
fuerza al frente opositor,

No ot en las el de 1979 y 1982 los partidos de oposicion

obtuvieron importantes triunfos en las cd T ) do de pecial interés los

logrados en 1982, dondc la oposicién obtuvo la mayoria en la Camara de Diputados y
las gobernaturas de Sao Paulo, Mato Grosso, Espiritu Santo, Parania, Amazonas, Goiss,
Par4, Acre y Rio de Janegiro.*®

En los primeros aflos de la década de los och los sii de debilidad de 1a

dictadura se hicicron evidcntes. El aumento de las tasas de interés de los préstamos

financicros internacionales puso fin a la larga expansion economica; de esta mancra,
a4 -

yo el creci Gmico y el pl vy sc incr on el déficit fiscal, la
inflacion y la deuda externa.

En 1983 prosiguié el avance de las fuerzas democriticas; surgicron diversos

¥y sc rcorganizaron los sindi El Partido del Movimiento Democritico
Brasilefio y el Partido dc los Trabajadores promovieron la primera manifestacion
publ en dJi da de el i presid iales directas ¢ impulsaron un amplio e
i imi que culminé con mani i multitudinarias que congregaron

a m4s de un millén de personas en Rio de Janeiro y Sao Paulo.

“ Luis Antonio Cunha, “El caso i ™, en Cexilia . (C i ), Op.cit, p. 120.
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De esta manera, surgié la Alianza Democritica integrada por ¢l PMDB y el
Partido de Frente Liberal (PFL) que se formé con disidentes del Partido Social

Dcmé a, los 1 propusi ia didatura de T do Neves (ex gobernador de

Minas Gerais) para la Presidencia y José Samey del PFL para la Vicepresidencia.

La Alianza Dcmocratica planteé como lincas generales en su programa de
gobiemo, la restauracién de clecciones directas, convocatoria a una Asamblea Naciona)
C ituy , for ion de coaliciones: partidistas, prerrogativas para el poder
legislativo y j ial d iéon de Ja inflacién, medidas contra ¢l hambre y el

desempleo, revision de la politica salarial y derecho de huelga, educacion basica para

todos, fortalecimiento de la universidad y apoyo a la investigacién cientifica y

tecnoldgica. 7

Después de una gran campaila de negociaciones, en encro de 1985 el Colegio
Electoral eligié al primer presidente civil desde 1964. Sin embargo, antes de asumir 1a
presidencia, Tancredo Neves enferma y muere, asumicndo el cargo José Samey, lo cual

generd un sentimicnto de frustracién.
4.2 Politicas de modemizacion de la cducaciéon superior
Durante la dictadurn se llcvaron a cabo una scric de transformaciones en la

educacién superior. [En estc apartado vercmos algunos aspectos que conformaron el

proyccto de modernizacién de este nivel cducativo que inicié en 1965 con la

pr ion del E: del Magisterio de Educacién Superior y las Normas del
C -jo Federal de Edi i6n para el d
< Ihidh p. 122
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Asimismo, revisaremos las acciones de represién que el gobicrno de facto cjercid
contra las organizaciones estudiantiles y la participacion de éstas en los movimientos de

transicion a la democracia.

Resulta interesante obscrvar que ¢l gobierno militar en Brasil no emprendié

politi cnla superior como rcduccién de la matricula y del financiamiento,
utilizadas para rcforzar !a represiéon ¢ impl principi aticos que
ig otras dictad lati i como la ar i en la década de los
setenta.

El contrastc en las politicas de admisién se relacioné con diversos factores. En

primer lugar, cncontramos que en cste pafs cl origen cronoldgico de los sectores publico

rivado de ed i6n superior pr una di ia de tan solo veinte afios a
Yy p pe

diferencia del resto de Latinoameérica donde la distancia es de por 1o menos un siglo, por

lo que al producirse el boom de fa matricula en las décadas de los Y
cxistian dos scctores con un tamafio rclativamente igual que podian absorber la
d da, lo cual ioné mcnos presiones hacia cl sector publico.

Ademas, en el periodo anterior a la dictadura prevalecian requisitos estrictos de
ingreso a la educacion superior que limitaban la cxpansién de la matricula. Por ello, los

fiti de red on de los

militares consideraron que no era io aplicar p
sistemas publicos y prefiricron iniciar ¢l proceso de modernizaciéon y expansion de la

ensefianza superior en resp alasd das de las clases medias.

La modemizacién de la enseilanza superior segiin ¢l modclo nortcamericano tuvo
un gran impulso ¢n ¢l periodo de 1965 a 1968 mediante 1a promulgacion de una serie de

normas legales como el del Magi io de Ed Supcrior y las Normas det
Consejo Federal con p a los p d: De esta 1 como cl
3 de crédi Ia estruc «n torno a departamentos y patroncs centralizados dc

82



direccion administrativa se incorporaron en la org de las instituci de

ensefianza superior de todo el pais.

Ante las crecientes presiones de la clase media por el incremento de la matricula

cn la cducacion supcrior, los gobicmos la cxp ion de la

matricula de la universidad piblica disminuyendo los requerimi de ing Sin
embargo, su crecimiento fue limitado. pues se considerd que un crecimiento
desproporcionado favoreceria In movilizacién estudiantil ¢ incrementaria los gastos

publicos.

Por cllo, cl Estado canalizo ¢l creccimicnto de la matricula hacia cl scctor privado
por
una legislacion flexible sino a través de una serie de

1 i

( mado pri no universitarios), no s6lo mediante

S ef

itivas, i y

otra clase de estimulos. Al respecto, Helio Pontes nos dice que cntre 1976 y 1983 cl
gobiemo federal transfirié a las instituciones privadas de cnscfianza supcrior subsidios
por valor de 12 billones de crucciros y destiné para ¢l pago de becas escolares 11.8

billones de cruceiros.®®

Asi, la matricula en educacion superior durante el periodo de 1964 a 1982 crecié
cn un 80425, pasando dc 142,386 alumnos a 1,407,665. En cl sector privado sc presento
un crecimiento mayor que cn ¢l publico, rcgistrando cl primero un incremento de la
matricula del 1157% y el sepundo del 529%. Este dinamismo en el sector privado
permitié que se incrementara su participacién en el total de la matricula, pasando del
38.4% en 1964 al 60.9% en 1982, con lo quc desplazd al scctor publico como el
principal prestador de ensedanza supcrior (Ver el cuadro 1).

A diados de la década de los las politicas ioni on a

verse con mas recelo. El Estado mostrd mayor p ion por el > de los

** Helio Pontes, La educacitn superior en Brasil, Carsacas, CRESALC-UNESCO, 1985, p. 23




gastos en el sector publico, ¢l descuido de otros niveles como 1a educacién primaria y
la disminucién de la calidad ocasionada por la masificacién. De csta manera, el
gobiemo pczé a apli normas flexibl

¥ restricci para la exp ion de
la matricula. En la década siguicnte la crisis econémica reforzo 1a aplicacion de dichas
normas.

Caadro 1 .
Expansion de la matricula.
1964-1982
Afo — Joral Privada % Publica
1964 <1423 364 87.665
1965 155781 438 87,587
180,109 453 442
1968 278295 447 153,798
1970 425,478 505 210,613
88,382 59.6 278.411
1974 937,593 636 341,028
1975 1,072,548 618 410225
1976 1,044,472 62.1 395,610
1978 1.267,559 615 437,967
1980 1321.728 843 472,232
1982 1 ao7,ses . 550,409
Croc. 196482 5;
Eiskorade esa baes sa: Lovy, Deniel, M&M Mézieo, CESU-FLACSO-Wigeel h-l Porria,
1995, p. 354.

Por ello, ¢l crecimiento anual de la matricula de primer afio entre 1978-80 fue de
s6lo 3%, disminuyendo con respecto al periodo de 1965-75 donde llegd a 20%.%° Este
hecho sumado a la creciente demanda produjo que la relacion vacante-candidato fuera

de 1:4 al 1a década de los oct (Ver el cuadro 2).
Cuadro 2
Oferta y demanda de grupos
1965-1982
Ano Numero de Cupos Numero de_ca Rel.
1565 57,865 153,781 271
1970 145,000 328931 227
1975 348,227 781,190 224
1980 03814 1,803,567 a6
1982 119,981 1.689.249 402
Femte : Sesreteria do Enarhoarn Seperier. MEC
Elsbornds eva bans on : Pontes, Huliv, Lo sdnseyife saporior eu Bresil, Carneen, CRESALL-UNESCO, 1985, p. 37.
“ Daniel Levy, nuperior v el Estado_¢n Lati i Meéxi CESU-FLACSO-Miguel
Angel Pomia, 1995 p. 361,
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" . dedicad

enelf

Una tendencia parecida se pr
el cual aumentd de 2.8% del PIB en 1964 a 3.6% en 1965, ic
fluctuaciones en 3.8%% hasta 1978. La crisis econémica iniciada en la década de los

a

ochenta, provocé que la proporciéon del gasto publico disminuyera, repr > cn
promedio 2.9% del PIB durante ¢l periodo 1980-84.7¢

En relacién a Ias acciones de represion que el gobicrno militar ¢jercié en contra de
la universidad, obscrvamos que una de las primeras accioncs fuc la depuracién de
manera selectiva del personal d ey di Asimi: se impidio la
lacion de profk B LS s y ¢l acceso a becas para los estudiantes de posgrado

en cl pais y ¢n el extranjero.

lLas or izacione diantiles fueron decl d. 1 i la sede de la

Unidn Nacional de Estudiantes fue incendiada, lo cual provocé una intensa movilizaciéon
de los estudiantes en contra dec los golpistas, D¢ 1964 a 1968 el movimiento estudiantil
adquirié un caracter de vanguardia en Iz lucha politica del pais.

Como vimos anteriormente los movimientos populares resurgicron en 1968,
dentro de éstos la participacion del movimiento estudiantil fue muy importante. Los

estudiantes promovieron diversas manifestacioncs de protesta contra ¢l régimen

L

autoritario como la realizada en Rio de Janceiro en repudio del il dc un
por las fucrzas represivas gue conté con la participacion de cien mil personas.

Recordemos quc con el ascenso de Médici al poder se creé el acta institucional
namero cinco que faculté al régimen autoritario para intensificar la represién en contra

de los movimientos populares,

™ Daniel Levy, “Politicas de educacion superior en regimenes autoritarios: ¢l caso chileno desde un punto de vista
eom'pn.vuxvo con Argenting, Brasil,Chilc y Méco”, en Kovacs, Karen (Compiladara). Op, cif.. p. 306, y Ministerio
Brasil 1985-88. Rio de Janeiro, 1988, . 78.
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Asi, debido a la represion masiva que sufrié el movimiento estudiantil, 1a Unién

Nacional de Estudiantes entré cn un periodo de reflujo, no obstante ¢n las universidades

se crearon espacios de participacion y critica que permitieron la reconstitucion de la

UNE a fines de los sctenta.

La Sociedad Brasilefia para cl Progreso de la Ciencia, entidad crcada desde 1948
pori igadores y d que i r i

anuales abordando temas sobre
diversas especialidades cientificas, a partir de 1970 extendié su campo de debate y
critica intelectual, al incluir en sus reuniones diversos temas de interés nacional como
politica salarial, cstructura agraria y legislacion electoral.

La ampliacién de 1a critica intclectual sc debid a dos cuestiones: la entrada de gran
de jo a los insti de i

igacion y a las universidades (que defendi
ia participacion de Ia socicdad en los debates académicos), y el ingreso de las ciencias
sociales en la progr ién de las 1

Ante la prohibicién de formar or indicales, los d

yeron fuera del control del Ministerio de Trabajo y aprovecharon el

movimicnto huelguistico para la creacion de nuevas entidades como la Asociacién
Nacional de Posgraduados ¢ Investigadores en Educaciéon (ANDE) y ct Centro dc
Estudios Educativos y Sociales (CENDES).

A principios de la década de los och €n un de crisis cconémica y
renovacion de 10s movimientos sociales y politicos, cstas org iones cdi ivas
promavieron la (1} ion de contfe i i ies en las quc sc debatié 1a
problemati " iva y su vi 1

i6n con los procesos sociales y politicos que se
vivian en el pais.
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La primera Confc ia Brasil de Ed ion (CBE) se realizé en 1982 con 1a

participacion de 1,400 educad de 18 d

bajo el tema “la politica educacional.™
En 1984 sc llevé a cabo la U CBE con 2,000 participantes tcniendo como tema
“Educacioén, perspectiva ¢n la d izaciéon de la icdad™;

5,000 dclcgad

dos aflos despuds se

en la Il CBE y cn 1986 6,000 en 1a IV CBE con ‘el tema
“Educacidén y constitucién.™

En la IV CBE se elaboro ta Carta de Goi

para pr ia como prop de
reforma a In Asamblea Nacional Constituyente que elaboraba la Nucva Constitucion. En
esta carta se de daba que la ed

fucse laica en los establecimicntos publicos

en todos los nivcles, y que los recursos publicos fucsen destinado: 1 a
establecimientos publicos, determinandose que sc asegurara un 13 % de la renta
tributaria federal y 25 % de la renta dc los jos y icipios para el i

de 10s sistemas de ensciianza. 7'

4.3 Retorno a la democracia electoral y neoliberalisimo

En abril de 1985 asumio la presidencia José Samey; en su gobiemo sc¢ impulsaron
una seri¢ de reformas politicas y sociales como la legalizacion de los partidos politicos,
el bleci de cl

directas pamn Presidente de la Repiblica, gobemadores

y alcald y la cr ion del Plan Naci 1 de Reforma Agraria, destinado a distribuir
ticrras improductivas a las masas rurales del nordeste.

Ademas, se lanzd lu convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente
formada por diputados y senadores que serian elegidos en noviembre de 1986 para
redactar una nucva C itucién que r

in o fa imp en 1967 por el gobiemo
militar,

7 Luig Antonic Culma, Op, cit., Pp. 203y 204
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En febrero de 1986, ante la acelerada inflacién se dicté un paquete de medidas de
bili 16 dmi y fi i d inado Plan Cruzado que establecia:

abolicion de la ind i6n lacién de precios y servicios, reajustes y contenciones

salarialcs, creacién de un seguro de desempleo y una nucva monceda. El cruzado vino a
sustituir a cada millar de cruceiros.”

La aplicacion de este programa se vio favorccida por algunos factores externos
como la disminucién de las tasas de interés, de los precios del petréico y del valor del
délar, que permitieron reducir la carga de los servicios de la deuda y el costo de las

importaciones.

Asi, d ¢l primer ¢ dc aplicacion de este plan se lograron €xitos como
una inflacion acumulativa de cero y aumento del 12% cn Ja produccion industrial. Sin
embargo, el gobierno no redujo su propia utilizaciéon de recursos y los reajustes
salarialcs, 1a congelacion de precios, y las politicas monetarias y fiscales condujeron a

un enorme crecimicnto de 1a demanda efectiva que no se pudo cubrir.”?

La presion ejercida sobre la demanda interma y ¢l tipo de cambio fijo produjcron
problemas en la balanza comercial, de modo que el gobiemo utilizé sus rcservas de

divisas para hacer frente a la deuda externa.

En este contexto, sc demoré la aplicacién de medidas correctivas hasta que
pasaran las elecciones de noviembre de 1986, en las que cl Partido dei Movimiento
Democritico Brasilefio obtuvo una victoria aplastante, al ganar en 22 de los 23 cstados y

obicner ia mayoria en ¢l Congreso.

7 Ihid. p. 127.
7 Eliana Cardoso y Ann Helwege, Op. cit., p. 201.




Una después de las el i el gobicrmo i6 un de did

de correccion Hamado Plan Cruzado 11, que incluis aumentos en los precios de diversos

en el cilculo det

productos y de las tarifas de los servicios puablicos, modifi

indice de inflacién y clevacion los impuestos para frenar 1a demanda.™

Tan pronto como el gobiemo 6 el lami de precios, éstos

volvieron a subir a un pr dio del 20% sual, lo cual generé que aumentara la

inflacién y los salarios perdieran su poder de compra.

Como consecuencia, en 1987 los movimi huclguisti sc multiphi y se

11 a cabo par iones g en contra de la politica ccondmica, como la
Jomada de Protesta contra el Plan Cruzado II impulsada por la Central Unica dc
Trabajadores, la Confederacién General de los Trabajadores y la Unién Sindical

Indcpendicnte.

Por otra parte, la salida de capitales extranjeros, las remesas de lucro, los
dividendos para el exterior y las importaciones de alimentos provacaron que sc
agotaran las divisas y se redujcran los saldos dc la balanza comercial,

Esta situacién forzo al gobierno a decretar la suspensién unilateral y temporal del
pago de intereses de la deuda. Sin embargo, los efectos politicos de la moratoria se
vierdndiluidos con la apli ion de las didas pr izadas por ¢l Fondo Monetario

Internacional, como el retiro dc subsidios a productos de consumo popular, la

disminucién de gastos publicos, la reduccién de salarios y fas privatizaciones.

En los siguientes afios se continuaron aplicando politicas de control a la inflacién,
1os cuales resultaron ineficaces, pues los problemas de fondo como la reforma fiscal,
tributaria y bancaria siempre fucron obstaculizadas por la burguesia financiera.

** Angus i onory
México, FCE, 1993, p. S8.

y_politica_de_Ja_pobrrza. e cguidad v ¢l on México y Hras),
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por el gobierno también enfrentaron duros

Los pr iales pr >
problemas. El Plan de Reforma Agraria que tenia por objetivo bencficiar a campesinos
sin tierras no sc cumplio; en realidad, se llevaron a cabo muy pocas expropiaciones.

Esto motivé que los campesinos invadicran tierras para obligar al gobicrno a

expropiarfas,

la A blea Naci 1 C iyente sc instalé el 1 de febrero de 1987, En ella se
expresaron posiciones progresistas y conservadoras. La p
y servidores publicos se generalizé, provocando divisi

de los constituy

y el rompimi de la
Alianza Democratica.

En 1988, después de dieciocho meses de trabajo, el Congreso aprobé una nueva
gobemado por los poderes ejecutivo, legislativo

Constitucién, que i6 un ré
¥ judicial, y la elcecidon directa de presidente y vicepresidente, en periodos de cinco

aftos, prohibiéndose la

En 1989 se llevaron a cabo el i presid iales, r Itando triunfad
Fernando Collor de Mello candidato del Partido N 1 de Reconstr i6n (PNR),
quicn centré su di en el b a la corrupci la estabili io ia, la

d i ién omi En un principio, conté sélo con el

reforma del Estado y la

apoyo de un segmcnto del
telecomunicaciones y otras industrias de punta, pero ante el avance de los partidos dc

oposicién en la primera vuelta de elecciones el conjunto de la burguesia resolvié darle

sector empresarial dedicado a la informética, las

Su apoyo.

Debido al vencimiento de los plazos de la deuda y el escaso circulante, ¢l nuevo
gobierno promovio un plan dec estabilizacién que comprendia una reforma monctaria, ¢l




congelamiento de precios y salarios, una politica fiscal, y la liberalizacién del

comercio.”

La reforma ia istio en lar las b ias de ahorro de mas

de 50,000 cruceiros por dieciocho meses y limitar los retiros de las cuentas bancarias y

lfos dos det d io.
Sin embargo, las presiones de los grandes grupos omicos quc argl b
1a parali i6n de sus negocios llevaron a restituirfes el dinero confiscado, dejando el

ajustc a los ahorradores de la clase media.

La congelacion de activos logré disminuir el servicio de la deuda det gobiemno, lo

que redujo el déficit, pero al mismo ti C iond el despt de 1a prod ion, las

wventas, ¢l consumo y el empleo.

Las politi fiscales sc b principal cn la red de los veintioch

ministcrios a doce, el recorte de trabajadores del sector publico y Ia privati ion de

empresas del sector sidenirgico y petroquimico.

Asimismo, durante el mes de marzo de 1990 se congelaron precios y salarios, y en
los diez meses siguientes se modificé seis veces la lcgislacion sobre el salario. Como
resultado, en cnero de 1991 los salarios lleguron a su nivel mas bajo.

La libernlizacion implicé la supresidn de cuotas y permisos de importacién,
quedando en su lugar barreras arancelarias.

A pesar de que con estas didas se logré reducir la inflacién dc 80% cn marzo de
1990 a 10% en mayo; ésta después volvid a subir y el PTB per capita se redujo en 5.5%

7Y Eliana Cardoso y Ann Helwege, Op. sit, p. 206.
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en 1990. En e¢ste contexto, durante 1991 se reemplazd al .cquipo econdmico, asumiendo
su conduccién Marcilio Marques Morcira, que abandond 1a politica de choque ¥ sigui¢
una politica mas ortod ia en ia red

de déficit piblico de acucrdo con el
modelo preconizado por ¢l FMI, ¢

En septiembre de 1992, a los problecmas econdémicos se sumaron los conflictos
politicos: el Presidente Fernando Collor de Mcllo, Paulo César Farias (ex tesorero de

campafia) y Claudio Vicras (ex secretario de la presid ia) fueron dos ante la
Procuraduria de Justicia por los cargos de corrupeion pasiva, iacion iliciw, id
fiscal y trafico de influencias. 77

A partir de que se dio a conocer lo anterior, miles de se 1 a

las calles, generindose un movimiento civil de protesta que exigia la renuncia del

Presidente. Al frente de las protestas se encontraron nu

los 1i un

sector social que no ocupaba las calles desde los setenta, La poderosa Unién Nacional

dc Estudi que se ba cn un de reflujo, en los primeros dias de

T bre bezd manife i Ititudinarias en d da dc la dimisién de
Collor de Mello.

Finalmente, el 29 de septicmbre la Camara de Diputados aprobd la suspension de
Collor de Mello de su cargo por 180 dias de

jo con la Constitucio 1 Franco
fue designado para sustituirlo, quien con ¢! paso dc los meses enfrenté la desintegracion
de su gabinete y perdi6 ¢l apoyo parlamentario.

A mecdiados de 1993, Franco designd como ministro de Hacienda a Fernando
Henrique Cardoso quien elaboré ¢l Plan Real, con el cual sc logré reducir el indice de

7 Thid, p. 208.
T La Jornada 2 de septiembre do 1992,
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inflacién de 50% en junio al 6.1% en julio de 1994, hecho que le- pcrmmé ganar las
1 i presidenciales cn octubre de ese afio.™

- Politicas neoliberales en la educatclén superior brasilcna
i

did. de T do Neves, los partidos politicos

Después de que se lanzé la o
incluyeron en la claboracion de sus programas de gobierno temas relacionados con la

educacién superior.

D critico Brasilefio, ¢l Partido

En los programas del Partido del Movi
de los Trabajadores y el Partido Laborista Democrdtico, se expresd como una

pr ion fund; Ilai ifi i6n de los procesos de privatizacion, frente al
insufici otor; de recursos al scctor publico. Asimismo, se establecid que la
idad de la ed i6n en todos sus niveles tenfia que garantizarsc a través de
disposici itucionales y no s6lo por acucrdos tacis facil olvidado:
En c! programa dc! PMDB sc criticaron los pr de priv 11 dos a

cabo en la ensefianza supcrior, manifestindose lo siguiente:

I

a su privatizaci Co idera la
enschanza unlveruluna gratuita como un derecho a ser garanrizado para
la poblacién. Del mismo modo, entiende que el poder priblico debe cambatir

“El PA@B dtf cm[c la umplmt:lon » imiento de las wunive
afici 7

la proliferacion de inst. 7 de superior con finalidades
puramenle lucrativas a través del control de su expansion, de su
de la lidad 3y de los precios de sus martriculas y

anuahdades. Se deben garantizar los medios para que la universidad pueda
efectivamente realizar su funcion moderna de creadora de tecnologia y su

andlisis critico de la socieda

 Excelsior 2 de agosto de 1993,
™ Luis Antonio Cunha, Op_cit. p. 203.
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Por su parte, el PDT defendia una reforma ed i I que 4 la
gratuita, y la reorganizacién de la red pablica a wavés de Ja concesion de becas y Ia

ampliacién dc las instituciones de enseilanza superior.

En ¢l programa del PT sc¢ encontraba la posicién mas clara con respecto a la

articulacién entre ¢l sector publico y ¢l privado, d do quc la cd ién es un
derecho del pueblo que se viene transformando en un campo libre para ¢l

enriquecimiento de un minoria de privilegiados.

Al asumir la presidencia José Sarney, s¢ formé la Comisién Nacional de
Refor lacion de la Ed ion Superior (CNRES), con el fin dc realizar un diagnéstico

¥ presentar un jinforme sobre este nivel educativo.

Esta comisién se integré de manera muy heterogénea: sélo la mitad de sus
integrantes contaban con expericncia universitaria, 1o cual ocasioné la dispersion en las
propuestas ¢ impidié presentar una visién integrada lo que devino cn la claboracién de
un informe acorde con las directrices dispuestas por ¢l Ministerio de Educaciéon y

Cultura (MEC).

Dc esta mancra, se preconizaron propuestas como la formacion de una

li i de & 3 1. transfiriendo los idos profesi 1, para el
posgrado; la formacion a través de cursos especificos vi lados con Ia d da de los
institutos superiores de tecnologia y la transferencia de la supervisién de ias demnds
instituci de ed ion superior a las universidades.

Terminado ¢l informe dc 1a Comisién Nacional de Refor ién de la Ed i6
Supcrior, cl titular del Ministerio de Educacién y Cultura formé cl Gmp(; Ejecutivo para
la Reformulacion de la Ed i6n Superior, con ¢l objetivo de que elaborara un

anteproyecto de ley de reforma de este nivel educativo.

RIS RS [
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Dicho antcproyecto se pr 6 apr d en medio de una crisis politica
13

gencrada por la huelga de funcionarios admini ivos y la de huelga de los
profesores. El documenté blecia la n idad de bar con la diversidad de
i da por la exi ia de los tres tipos de blecimi de ac ié
superior (universidades, federaciones de facultades e insti islados de ed i
superior no universitarios) planteando la reunificacién instituci 1 al ituir a la

universidad como una nueva entidad juridica con derecho piblico de patrimonio y

financiamiento propio, y con autonomia para rcalizar sus actividades cientificas y
culturales.

Asimismo, el anteproyecto proponia que las dotaciones financicras fueran
globales; racionalizar el control gubernamental sobre las universidades; valorizar los
cstamentos mas elevados de 1a carrera docente; y ampliar la participacion de docentes y

estudiantes ¢n la elaboracion de ternas para curgos.

El texto del Grupo Ejecutivo para la Reformulacion de la Educacion Superior fue
severamente criticado, especialmente, cn lo relativo al financiamiento a través de
dotaciones globales, pucs sc pensaba que coadyuvaria al incumplimiento por parte del
gobierno federal de proveer suficientes recursos para cubrir gastos basicos como
salarios, ya que los frecuentes recortes presupuestarios obligaban a los rectores a buscar
recursos complementarios.

Asimi los sindi i perder su fuerza politica reivindicativa, al tener
que reorientar su movilizacién al interior de cada universidad en lugar de unificarla ante
el MEC.

Debido al volumen de criticas que recibié el proyecto de ley, ¢l Presidente decidié
retirarlo del Congreso Nacional. Sin embargo, las bases del anteproyecto permanecen

como oricntaciones de la politica del gobiemo para la educaciaon superior.




DAL T, LAWK 9 S rm i S

En la gestién prictica, observamos quc después de que se recibid el informe de la
Comisién Naci 1 de Reformulacién de la Ed ién Superior, ¢l gobiemo lanzé en

di ion superior ido como Nueva

diciembre de 1985 un programa de apoyo a la
Universidad, ¢l cual contaria con el financiamicnto de un trillén de cruceiros y tendria
como fin de revitalizar la universidad mediante la adopcion de mecanismos 4giles de

apoyo a sus programas de accién, tomando como marco de refe ia la dir
ivadela de graduacion.
En esc sentido, se claboraron numerosos proy que sc d. agrupar en
custro dreas: perfecci i de la vi laciéon de la universidad con la

sociedad, compromiso con la educacién basica y evaluacién institucional.

En rcalidad, este programa recibié un tercio de los recursos programados y la
\! ria y cli 1t Ademads, se observé que beneficié

distribucién de recursos fue
mds a las instituciones privadas, pucs la proporeion de proyectos aprobados en éstas fuc
mayor que en las instituciones publicas, a pesar de que éstas ultimas son responsables

del 90 % de la investigacién cientifica.

La Constitucidén de 1988 determiné en lo relativo a ed 16n, ¢l
de {a gratuidad de 1a 1. cn blecimi oficial fijando que sc debe aplicar
para el > de la ed i6n como maximo cl 18% sobre los ingresos fiscales
por parte de la Unién y el 25% por parte de estados y municipios; y faculto el destino de
recursos publicos a escuelas privadas i | cor 1 y filantrépicas no
lucrativas.

LaC itucion ipulé ademas, que se elaborara la Lcy de Directrices y Bases
dc la Educacién Nacional. Para cllo, se crearon distintos proyectos, los cuales

i1 fendida por el movimicnto de docentes y

ate dos ici lad

1a encabezada por los académicos de la Universidad de Sao Paulo. Los primeros ante la

926
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de r sc¢ i al otor i de aportaci globales de

P
financiamiento y preferian negociar los salarios con el gobierno bajo el principio de

igualdad sin tomar en cucnta critcrios de evaluacién. Micntras que los segundos

:

la impl ion de un si de difer

i que tome en

cucnta la calidad y productividad de cada institucién.

El! proyecto de ley finalmente aprobado, sc caracterizé por su excesiva

normatizacién que limita la participacion en la toma de decisiones. Ademads, el proyecto

establece la creacion del Consejo Naci |1 de Ed i0 ¢l cuat concentra diversas

atribuciones como la for lacién de las di ices del Plan Nacional de Educacién, fa

definicién de los critcrios de evaluacién de las instituciones universitarias y no

universitarias, publicas y privadas, y la direccidén de los procesos de acreditacion

institucional que exigen la cval i6on dc cada institucién como prerrequisito para
facultar pl su auto ia v otorgarlcs financiamientos adicionales.®™
En materia fi i que ¢l p P jedicado a la ed i6

en 1985 fue de 3.8% dcl PIB, a fines del gobicrno de Sarney se recuperd, registrando
4.3%, pero al comenzar el gobierno de Collor volvié a bajar, legando a 3.8% cn 1992
(Ver el cuadro 3).

Cuadro 3
Gasto piiblico a educacidn
1989-1992
- Afos PIB Gasto publico
) USS Billones USS Billones % PIB
198S - . - 38 -
1989 311.1 13.4 4.3
1990 296.7 11.6 3.9
1991 284.9 10.8 3.8
1992 2900 11.0 3.8

Fusate : Elsborade oon boss aa: Ministerie 4o Edasasién ¥ Caltars. Ropiblios Fodorstive do Branil. Plow
doonel dy Fdwiones poce todos, UNESCO, 1943, p. 117, y Asearie Extadistios UNESCO, Weshingtes, 1995,

™ Lucia Kiein, “Politica y politicas de enscfianza en Brasil : 1970-19907, en Courard, Heman (Editor), Op_git.. p. 227.
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Para 1993 las 918 insti

de =d ién supericr, se dlslr‘bx.yeron en 95
universidades, 74 federaciones de facultades y 749 bleci islad de

educacion superior no universitarios (Ver el cuadro ).

Cuadro 4
Instituciones 1993
Tipo de instituciéon Cantidad
Universidades 95
Foderaciones 74
Establecimicnios aislados 749
Total 918

Elaborads son buoe on dotes de Cosha, Lute Axtosle, “La difVsil aomsirusside de 1s autessmia®,
8 Pomeamionte Uniwrsiterie, Ale 1, Ma. 1, Smass Rirse, moviemirs do 1993, p. 22

Como observamos, los blecimi aislad de ed

superior no
universitarios constituyen la mayor partc dec las instituciones de educacién superior,
¢stos junto con las federaciones de facultades albergan el 45.3 % de la matricula (709,
798 estudiantes) distribuida en un 83 %% en el sector privado y 17 % en el publico.

En 1991 la matricula de di en ed i6én superior ascendia a 1,565,056
estudiantcs distribuidos en un 38 26 cn institucioncs puablicas y 62 % en privadas. Este

dato nos quc clcr del sector privado continiia siendo ¢l mayoritario en

este nivel, situacion que proviene desde la década de los setenta (Ver los cuadros Sy 6).

Cuadro 5
F ie de N o PRI privad.
1985-1991
Afo Sector Privado
1985 592
1987 0.2
1989 61.5
1991 620
Elakorads s baze on © Plok, Dovid. “Otesios o edesstionsl refucms le Braril”, on
Raviste |aterymacisene do dossrreile sfuestive. Ade XXRVIIL, Mo. 117-I, 1994, p. B3
El sector universitario es principal dido por ¢l sector publico, pues de
los 855, 258 universitarios el 56 % pertencce a instituciones publicas y el % a

privadas (Ver el cuadro 7).
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Cuadro 6

Por je de en ion superior por region
1992

Total Universidades ColegiowFederaciones
Regién Total Publica Total Piblica Total Publica
Brasil 1,565,056 387 855,258 56.5 709,798 27.2
Nortc 51,821 74.8 99.0 18,8559 ° 325
Nordesie 247,175 337 806 66,645 277
Sureste 880,427 24.9 53.8 472,107 10.1
Sur 287,702 29.9 420 96,063 422
Centro oeste 93.931 410 73.4 36,124 168

Cuadro 7

ltsciy en iperior por region
1992
Toral Universidades .Colepios/F i

Region Total Publica Total Publica Total Piblica
Brasil 893 249 99 596 794 205
Noste 27 393 7 1000 20 455
Nosdeste 100 48.0 22 864 78 37.2
Surcste 563 133 42 40.5 522 13.8
Sur 131 336 23 522 108 29.6
Centro oeste 7 35.2 5 R0.0 66 31.8
Eloborads ee bios & daten doi Niakatry of Edpastion, Feudarstive Nopehila of Sraril, The doveispmant vi adgsations! from 1990-1997, avticesl ropert.
GCdasve, 1992, p. 30.

Con rclacion a la distribucién regional s que es muy desigual, ya que

mientras las regiones del sur y sudeste concentran ¢l 74.6 % de 1a matricula y ¢l 77.8%
de los establecimientos (77 2% privados), las regiones del norte y nordeste concentran el

19 26 de la martricula y el 13 % de los establecimientos (53 % privados).

Ademas de la desigual distribucién de la matricula a nivel regional, otro dato que
resulta muy alarmante es la reducida tasa de matriculados en el nivel superior, pues
Brasil reporté 1,080 matriculados por cada 100,000 habitantes en 1993, ®'

Por ello, la relacié fid. es de 4:1 en el pais, incrementandose cn ci

norte de 10:1 y en el nordeste de 7:1. %

" Anuacin ire LINESCO, Waski 1905, p. 3-235.
Lo sit,
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En marzo de 1992 se reestructurt ¢l Ministerio de Educacién con 1a creacidn de

la S ia Naci 1 de Ed idn T 16

cuyos principales objetivos que

son la d lizacién y la expansion en el nivel medio de opciones técnicas

terminales,

Finalinente, tenemos que el gobierno de Cardosg impulsa desde 1996 una reforma

constitucional que prende la climi ion de los subsidios cn las escuclas cstatales y
municipales. Frente a csto la Unién Naci 1 de Estudi ha realizado diversas
movilizaciones.®?

-oen e

En el régi di ial i do en Brasil ¢en los sesenta, apreciamos tres

etapas, la primera se caracterizo por la supresion de los dercchos civiles y politicos, y la

aplicacién de politicas de cstabilizacién economica para contener la inflacion; la

segunda por los clevados niveles de represién impuestos, y un importante crecimiento

econdmico logrado, el cual s6lo beneficid a una minoria; y la tercera por la implantacién

de un sistema de democracia relativa, y el declive del crecimiento ecconémico como
iadelar ién internacional y los descquilibrios internos.

Dichos gobiemos 1levaron a cabo diversas acciones represivas contra

or diantiles y depuraron el cuerpo docente, pero propiciaron al mismo
tiempo la dern ion y P ion de estc nivel educativo. Dec esta manera, se
estimuld el crecimiento moderado del sector publico, reduciendo los requerimientos de
ingr a las instituci publi y sc fi i6 el crecimi 4 rolado dct
sector privado. convirtié¢nd en el principal pi dor de superior. Ademas,

¥ La Jomada 2R de marzo de 1996,

it
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sc incr el f

destinado a la educacién, no obstante con la crisis
este volvié a descender.

Srica de los

A fines dc los los movi pop cs s¢ multiplicaron, ituyendo
formas de jucha 6 € independi los \! junto con los partidos politicos
b on d Hej en de d. dc { i di

Finalmente, se logré al ascenso de gobiernos civiles que enfrentaron serios problemas,

pues sus planes econdémicos neoliberales fracasaron y provocaron grandes costos
sociales. :

En este contexto, surgieron diversas iniciativas guber 1 di

nuevos ord: ientos para la ed

a crear
ion superior. No obstante, estos procesos han sido
muy lentos y bastante criticados, principalmente en lo rclativo al financiamiento, pues la

crisis economica no garantiza recursos suficientes ni siquicra para ¢l pago de salarios.

La expansién del sistema en este periodo manifiesta diversos problemas, en primer
lugar, tenemos la reducida tasa de matriculados en 1a educacién superior que representa

una de las mas bajas ¢n la region, resultando las regiones norte y nordeste las mas
afectadas.

El i inmiento a la ed i0

cc fl i reportdndosc
en los altimos afios una tendencia recesiva. Esta situaciéon favorece ¢l establecimiento de
i de eval o

central para cl otorgamiento de financiami dici

les,
y en el marco de las politicas de descntralizacion observamos la promocion de reformas
if i 1 que

prenden la eliminacién de subsidios a escuclas nacionales y
municipales.
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CAFPITULO 5
EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO IEN EL. MARCO DEL
MODELCQ NEOILIBERAL

“En el marco de la profunda crisis econdmica por la que atraviesa el pais,
la visidn tecnocrdtica de atribuir a los aspectos financieros la calidad de
causa eficii del sTend ha Jorzado wuna radicalizaciin de los

i / de pl &5, En la educucion esta
planificacion ha llevado a que las ﬁ)rmas de planeacion “no directivas ¢
indicativas ™ hayan cedido el lugar a las formas de planeacién compulsiva y
autoritaria. Asimismo se ha transitado a una planificacién educativa en la
cual hasta los imperativos sociales les prior dos por el Estado
en razén de los acuerdos politicos corporativos necesarios al “pacto
social™, se ven de.\pla._adas por riyudos cruerxo_v de ahorro y por una firme

b

/; i, nada d. T de e integrar directamente el
sistema ed iva a los impl bles designios del apararo productive ™ %
U2 8 pa P

En nuestro pais cl del de ind iali. id dei inad

“desarrollo
estabilizador™ entré en crisis a finales de los sesenta, las inconformidades sociales se
reprodujcron y enfrentaron la represion del Estado.

En 1968 los estudi: bezaron un

movimi social, rech jo cl

autoritarismo y la falta dc democracia en ¢l pais. No obstante, este movimiento tuvo un
desenlace sangriento.

La falta dc legitimidad y consenso politico obligaron al régimen a replantear sus
estrategias econdmicas y politicas seguidas hasta entonces. Por ello, el Presidente Luis
Echeverria promovid diversas reformas, como la educativa que favorccié la expansiéon
del sistema, principalmente cn ¢l nivel superior. José Lopez Portillo, su succsor, gracias

a los recursos del petréleo y el endcudamicnto externo, continto con las tendencias de

ion de la cd ion superior, pero también impulso la pl io ional dei

** Carlos Imaz Gispent,_La ciucacion_cn Méxisq a_fipes del siplo XX, Tesis de M en Sociol de
Ciencina Politicas y Sociales, UNAM, Meéxico, 1990, p 22.
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sector como un mecanismo para modificar entrc otras cosas el crecimiento de Ia
matricula y favorecer los estudios técnicos terminales.

A partir de 1982, con ¢l a la Presidencia de Miguel de la Madrid se

del 1its 1

el

en S pais. Esto implicé una seric dc
transformaciones en matcria econémica, donde el control de las finanzas recomendado
por ¢l Fondo Monetario Internacional fue una prioridad a costa dc las demandas sociales
de la mayor parte de la poblacion.

cn la

La aplicacién dc Jas politicas superior sigmifico la

d: 6n d del § P fedcral. Asimismo, se obscrva ¢l impulso que se ha
dado a los procesos de evaluacion.

5.1 Agotamiento del desarrollo estabilizador, neopopulisimo y
consalidacién de la crisis.

En 1964 asumioé Ia Presidencia del pafs Gustavo Diaz Ordaz, quien durante su
periodo de gobiemo continué aplicando la politica econdmica denominada “desarrollo
estabilizador”, en donde el crecimiento cconémico se alcanzd a costa dc un constante

desequilibrio externo, déficit publico y en detrimento del salario y cl emplco, factores

que on la desi. 1dad social.

EIl sector agricola resulté el mas afectado; la falta de apoyos al agro ocasioné una

fuerte 3 ion de la prod ién quc P 6 las dici. de vida dc los

y nos obligé a importar alimentos. Ademas, el reparto de tierras de mala

calidad provoco mas invasiones, revueltas y brotes guerrilleros, los cuales enfrentaron Ia
represion del Estado.



e L T

Gracias a la pr 1 la prod ion industrial orientada al consumo

crecié a un ritmo mayor que ¢! Producto Interno Bruto. También creciéd la produccién de

bi : d

inter ios y de

pital, por el de las inversiones extranjeras.

E! ahorro intermo alentado por altas tasas de interés, beneficio principalmente a la

banca privada y 1té insufici para der l1a d d:

de inversion productiva,
por lo que fuc necesario recurrir al endcudamicnto.

De esta mancra, la riqueza se acumulé en el sector externo a costa del intemo, en

¢l privado en contra del piblico ¥ en la industria en detrimento del campo.

En el ambito politico se agudizo ¢l d de la poblaci6 incipal de

pr P

los sectores medios quc enfrentaban el desempleo y la falta de servicios. En estos
conflictos el gobierno mostréd gran rigidez. Al respecto Julio Labastida seflala tres

factores que contribuyeron a acentuar el caracter autoritario del régimen:

“1) El temor de la burguesia y gran parte de los sectores medios
privilegiados ante la emergencia, a partir de la dtima década, de las
Suerzas populares que presi para una mayor participacién politica y
econdmica ¥ que aparecen a sus ojos con un cardcter subversivo, se trata
del mi: g con una importante diferencia de grado, del
proceso de radicalizacion hacia la derecha que experimenraron estos
mismos scctores en otros paises de América Latina que culminé con su
apoyo ala instauracién de dictaduras militares.

2) Cambios en el interior del apararo de Estado fundamentalmente: control
de la ciupula por parte de una burguesia de origen burocranco ¥ que de
hecho constituye una fraccién de la clase econd, incr

del peso del ejército debido a su creci e inter ion en los conflictos
sociales, 3 burocratizacion de los cuadros politicos medios y alefjamiento
de los sectrores sociales de donde surgicron.




3) La Ibgica misma de la estrategia dz de:arrollo que se hn seguido exige
asegurar la * pa_ social” par lq que el proceso de
acumulacion. " N

Estas tendencias autoritarias llegaron a su méxima cxpresion en ¢l conflicto
estudiantil de 1968, pionero cn Ia lucha por los derechos democrdticos. En este
el régi idencié una fucerte crisis politica y falta de legitimidad, lo que

volvié impostergable cambiar los proyectos cconémicos y politicos.

Por ello, cl siguicnte Presidente, Luis Echeverria desde su campaila electoral

planted 1a necesidad de modificar la estrategia econémica y politica.

En ¢l ambito politico ¢l régimen de Echeverria busco 1a ampliacion de las bascs
ial para r p la legitimidad y el Desde esta perspectiva, se

instrumento la llamada *“apertura democritica™ dirigida a aquellos scectores sociales no
integrados 6 con vinculos débiles al partido oficial. Asi, se favorecio la libertad de
prensa y la proliferacion de organizacionces y sindicatos independientes.
No obsiante, la apertura se restringia cuando algin grupo atacaba a las
instituciones corporativas quc garantizaban el control social, 1o que explica la politica dc
islami > al movimi ferrocarrilero vallejista y la derrota 2 que fm: orillada la

tendencia democratica de los electricistas, dirigida por Galvan.

Asimismo, la reconciliacion con los medios pecial. los
intelectuales y universitarios, se convirtié cn una prioridad para el régimen, io cual se
manifesté en la forma como se impulsoé a la edi ionyenlar ion de la edad para
votar.

** Julio Labastida Martin dei Cu'npo. “De la unidad nacional al desarrollo estabilizador™, cn Goneilez Casanova, Pablo
(Coonbnador), Americakatina: historia de medio siglo, Towo 1, México, Siglo XXI, 1988, p.352.
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En materia econémica, se propuso la estrategia llamada *‘desarrollo compartido™
que plantcaba la necesidad de reactivar la cconomia, ampliando la intervencion del
Estado para modernizar {a planta productiva, aumentar la inversion y mcjorar la
distribucién del ingreso.

Sin bargo, dicha

en gran medida no se proyectaron y en su caso enfrentaron la resistencia de  ciertos

requeria llevar a cabo profundas reformas, las cuales

grupos, como la reforma fiscal que por la oposicion de empresarios sélo afecto a los’

sectores de ingresos fijos y no a los propietarios del capital.

En el campoe ocurrié algo ] 1a bur ia agraria ob 11izo todas fas

didas que b b fi a los cjidos colectivos, por lo que ¢l rezago agrario
oy se ftipli las pr Js y las in i1 de tierras.

Para conirarrestar las presi inflaci ias pro Ins por el incr del

gasto pablico, ¢l gobiemo comenzé a contratar préstamos con bancos comerciales y
mercados de curodélares y petrodolares, de mancra que ta deuda de 1970 a 1976 pasé de
4,000 millones a 21, 600 millones de délares.*

En 1976 al conocerse el déficit de cucnta corricnte de 4.7% del PIB, se dio una
fuga de capitales hacia EU. Por ello, en el mes de agosto tuvimos una devaluacion de
$23.00 por délar.®”

A fines de 1976, José l.6pez Portillo asumié la presidencia, su principal
preocupacién consistié cn conciliar los intercscs cstatales con los empresariales. Para

cllo, resultaron centrales dos proyectos: la Alianza para la Produccion firmada en encro

Angus. Madison., La econamia. politica de 1a pobieza, 3a cauidad v <1 crocimicnie cn México ¥ Brasil, Méaco, FCE.
1993, p.157.
*7 Gérman Pérez y Rosa Maria Mirén, “Lépez Portillo: un sexenio de auge y erisis™, en Péres, German (Director),
stel Estado I, Méxice, i 1 Cnballito, 1989, p. 194.
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de 1977 y la Lcy Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOOPE)
aprobada en diciembre de 1977.

Durante su gobierno se dicron distintas fases, la primera se caracterizé por Ia
ion de 1977 do el PIB decrecio 5.4% como consccucncia de la subscripeion de

una Carta de Intencién con el Fondo Monetario Intemacional que implicé un severo

plan de ajuste.

Después de los ajustes de 1977, sc inicié un auge derado b o en el
de las exportaciones petroleras y de los préstamos externos que fueron otorgados porque
los recursos petroleros sirvieron de aval. Por cllo, entre 1978 y 1980, sc incrementaron
las inversiones puablicas, dando prioridad 2 la industria petrolern, las exportaciones, Ia

generacioén de energia eléctrica, el desarrollo portuario y la infraestructura urbana.

No obstante, cn 1981 la caida de los precios internacionales del petréleo cambié
el panorama. E! PIB crccié sélo 0.5% y la desconfianza generé devaluaciones

persi lacion y fuga de capitales por un monto de 22 mil millones dc

délarcs, como consecuencia se agotaron las reservas y ¢l pais se encontré en insolvencia.
En ecste contexto, Lopez Portillo anuncié ¢l lro. de scpticmbre de 1982 la

nacionalizacion de la banca y la implantacién de un control integral dc cambio.

5.2 politicas de modemizacion de la educacion superior

En cl periodo antes analizado que abarca de 1965 a 1982, las politicas

1 1 das cn el ambi d ivo y en particular en el nivel

imy

guber
superior se inscriben dentro de un proyccto modemizador.

Javier Mecndoza Rojas reconoce en este proyecto de modernizacion de la

educacion superior tres momentos:
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1) Modermizacién ritica con i Iso a la pl que i a diad
P P

no de Diaz Ordaz.
2) Modemizacién reformista con pred

delos d el gobi

de los pl i politicos, que se

desarrolld durante ¢l gobierno de Echeverria.
3) Ef retomo a la modemizacion tecnocratica, que se desarrollo en el gobierno de Lopez
Portillo, con una rcdefinicion del Estado frente a las clases sociales, en dondc la
fraccién monopolista dc la burguesia ocupa posiciones importantes. **

A partir de la década de los cincuenta las universidades vivicron un proceso de
expansion que obedecié a las

idades de lcgitimacién politica y desarrollo
econémico del pafs, pero principalmente a la presion dc sectores sociales que

demandaban educacion, por considerarla una via de movilidad social.

A diados de los Ja masificacié

se interpretd como un problema que
llevaba a las universidades por caminos distintos a 1os rcqueridos por el proceso
productivo. Antc esto, ¢l gobierno planted una seric de medidas como la planeacion

a;

iva y démi priorizar las especialidad Zeni Yy 1 una

seleccion rigurosa para el ingreso, con ¢l fin de volver fuacional a la universidad con el

sector modemo de la economia y revertir disfuncionalidades como el crecimiento
anarquico.

La pl ié bid

como la solucién técnica y efici de los prc
intemos de la universidad, se ideré ¢l método mas ad d

para llevar a cabo
éstas medidas. Por ello, en 1965 se creo la Comision Nacional para el Plancamiento

Integral de la Educacién y en 1968 ¢l Centro de Pl ién N 1 de Ed 16

Superior en ¢! seno dc¢ la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de

& Javier Rojes, “El 5 i
i iode 1981, p. 3.

en Perfiles F No. 12, abril-j

delas de Mexico (1965-1980)7,
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Ensefianza Superior, con cl objetivo de claborar planes a nivel nacional, Jos cuales

nunca se implementaron.

Paralelamente, durante este periodo emergio la insurgencia estudiantil a través de

una serie de luchas 1 les en los dos de Michoucian, Guerrero, Puebla y Sonora, que

tuvicron como principal demanda lidar férmulas democraticas de gobierno. Todos
estos imi: enfi 1 condiciones de fuerte represion.

En junio de 1968, la d rada inter i6n de la policia en un pleito de

di de la capital, g 6 un contlicto estudiantil de gran trascendencia. La

intervencion militar en la UNAM hizo que crecicra ¢l movimicnto expandiéndose a

otros sectores iales y alas d s universidades del pafs,

Los estudiantes tuvieron comio nicleo de organizacién cl Consejo Nacional de
Huelga donde participaban los repr de las las y facultades cn hueipga

quicnes en su conjunto ban las decisi Cada 1 ba con un it¢ de

lucha quc se encargaba de la organizaciéon y dircccion a nivel local. Al respecto, es
importante destacar que la insurgencia cstudiantil ncutralizé a las grandes
i Jiantiles coorporativas como la Federacion Universitaria de

or mne:

Sociedades de Al (FUSA) de Ia UNAM y la Federacién Nacional de Estudiantes
Técnicos (FNET) del Politécnico.

La accién callgjera fue muy importante, ya que permitio que paulatinamente la
sociedad civil se solidarizara con el movimiento. Asi, durante ¢l mcs de agosto s¢
manife i multitudi ias cn ¢l Zécalo capitalino.

A fincs de agosto, el gobierno decidié liquidar al movimicnto por medio de una
escalada terrorista que implicd asesinatos, secuestros. ocupacion militar y finalmente la
masacre del 2 de octubre durante un mitin cn la plaza de Tlatelolco, al que asistieron
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obrcros, tead amas dc casa y la mayoria de los representantes del
Consejo Nacional de Huelga.

El movimiento estudiantil de 1968 fue el punto cul

i 1

de los movimient

de los Este movimi se fusi

S con el movimi de

teniendo un caricter eminentemente politico, ya que cuestionaba el autoritarismo y la

falta de democracia cn ¢l pais, su mayor aportacién consistié en introducir la

problematica de los derechos politicos.

En este el si politico mexicano enfrentd una crists de legitimidad

frapmentindose cl pacto social heredado de Ia revolucién mexicana. Por ello, Luis
Echeverria propuso realizar una profunda reforma

iva como ismo parn
restablecer la legitimacion y ¢l consenso cntre los grupos estudiantiles disidentes.

En la Rcunién Ordinaria de la ANUTES celebrada en 1971, se seflalé Ia
importancia de¢ resolver las disfuncionalidades de la universidad por medio dc una
reforma mlegm] consistentc en reestructurar ¢l sistema educativo nacional con el objecto

de der la d da en todos sus grados y cn todos sus tipos.

De esta manera, a los principios modemizadores como: racionalidad, cficiencia

A&

v pt ion, sc agregaron los de A d #tico como: at ala

demanda y apertura al pluralismo ideolégico en las universidades. En virtud de que los

-

se subx a Jos politicos, muchas rcformas (normas de

admisidn & criterios cstrictos de evaluacién) no se llevaron a cabo.

Por ello, d el io el si di

ivo ional tuvo una fuerte

6 i 2 ndi

la matricula 37.8% e¢n educacién precscolar, 35.7% cn
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educacién primaria, 75.7% en media basica, 130% cn media superior, 113% en normal y

106.1% cn cducacién superior.™

Paralel: se incr 6 la proporcién de los subsidios federales en los
Frig de las instituci de ed i6n superior, los cuales pasaron de 23.5% en 1970
a 52.4% en 1976. *° Ademis puara hacer frente a la d d i cn especial del

drea metropolitana fue necesario crear nuevas instituciones como la Universidad

Autdénoma Metropolitana y cl Colegio de Bachilleres.

En relacion a la apertura pluralista y ¢} mancjo de los conflictos estudiantiles,

tenemos que por una pare se i un i con los estudi por dio de
visitas dc Echeverria a las universidades, ¥y por otra parte se utilizaron métados
indirectos de represion contra los movimientos estudiantiles como el fomento al

porrismo y la infiltracion de grupos paramilitares.

A partir de 1971, resurgieron lucl studi: iles en Sinal Nuevo Leoén, Sonora,

Gucrrcro, Pucbla, Chihuahua y Oaxaca. En el D.F. el 10 de junio de ese aifo, grupos
paramilitarcs decnominados “halcones™ y policias atacaron a estudiantes que asistian a

una manift sinando a un nirmcro indeterminado de cllos.

La represion estatal provocd que algunos estudi: band an ¢l Ambi

1 y se an a las Juct populares, la formacién de partidos y

organizaciones de izquicrda 6 integraran grupos guerrillcros.

) 1; s

Y pr a
analizar criticamente el discurso curricular de 1a tecnologia educativa. Asi, se crearon

No obstante, en las univer: s otros

modelos curriculares innovadores como el Colegio de Ciencias y H idad et

™ julio Labastida Martin dei Campa, $p. git, p. 362.
* Leccit,
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Sistema de Universidad Abierta (UNAM), y las Escuelas de Estudios Profcsionales
{UNAM), y proyectos educativos de corte social cn las Universidades criticas de
Guerrero, Pucbla, Sinaloa, Nayarit y el Autogobiemo de Arqui (UNAM). 2!

Durante ¢l sexenio de Lopez Portillo se retomaron los principios tecnocriticos en

las politicas educativas del nivel superior, sus aspectos principales fucron:

a) R d las instituci de educacién superior en relacién a la formacién de

recursos humanos por medio de 1a creacién de nuevas carreras y orientacién de los
contenidos de los estudios postsccundarios y carreras cortas de acuerdo a los

requerimienios de desarrollo del pais.
b) Raci lizar el crecimiento del si. fortalcciendo las carreras cortas para

desahogar la presion por los establecimientos superiores y scparar la educacion
preparatoria de las instituciones de educacidon superior para cstablecer politicas de
control del ingreso a la universidad.

¢) Crear unidadcs de plancacién para desarrollar formas nacionales de administracion.

d) Modemizar la actividad doccnte.®

Asi, d esta admini ién se crecaron disti i ias pubern les v

se incentivé la plancacion con el fin de centralizar las politicas educativas. Una de las
primeras medidas llevadas a cabo fue la creacion de la Coordinacién General de

Educacion Superior, Ciencia y ‘I'echologia que en cnero de 1978 sc transformé en la

Subsecretaria de Educacion Superior ¢ Investigacion Cientifica (SESIC).

En relacién a 1a planificacién se diecron pasos firmes; cn la Asamblea General de
la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensciianza Superior (ANUIES)

de 1978, se aprobo cl Plan Nacional de Educaciéon Superior que plantcé cntre otras

' Alicia de Alba y Lourdes Chehaibar, “Panordmica genernt sobre et desarrolio del campo del currfeulum en México™,
en Cumdemmos gel CESU, No. 33, 1995

2 Javier Mendora Rojas. Op, cit.. pp. 18y 19
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cosas: ¢l establecimiento de convenios que aseguren el uso mciona.l de recursos,
plamﬁcacxén sectorial y regional, creacion de carreras cortas, politicas uniformes de
fi del subsi: y la for i6n del Si Naci { para la P i6

de la Educacion Superior.

En noviembre de 1979 el Congreso de la Unidén aprobé la iniciativa que adiciona
la fraccién VII al Articulo Tercero Constitucional, Ia cual elevé a rango constitucional Ia

autonomia de las universidades. -

Ademis, en octubre de 1980 con la adicion del capitulo XVII al Titulo VI de la
Lcy Federal del Trabajo, se rcgularon las relaciones laborales de las universidades,

lands el rech a la intervenciéon laboral en cuestiones como ¢l ingreso,

promocién y permanencia del personal académico.

Al respecto, es importante tomar en cuenta que durante la década de los setenta el
do a un segundo lugar, en tanto quc los movimicntos

movi; diantil fue cay
de los trabajadores universitarios incrementaron su fuerza. Después de la aprobacion de

haiad,

dc los trat

esta iniciativa se obscrvaron menores movili

En relacién al impulso a las carrcras técnicas terminales tenemos que en encro de

1979, el sub 10 de Ed ién Superior dio a la cr 5n del Colegi
Nacional de Ed ion T logica (CONALEP),

1 E

El auge petrolero y el endeudamiento externo permiticron al Estado -continuar
Hiti ioni por lo que los presupuestos para la educaciéon

licando las §
superior que en 1976 alcanzaron $ 6,500 millones se elevaron en términos rcales
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(tomando como base 1978) a 23,783 millones en 1982.%° Ademis, la matricula en cste
nivel crecié 60.2%, pasando de 552,553 alumnos a 918,791.% (Ver cuadros 1 y 2).

Cuadro 1
Matricula en educacidn superior
1978-1982
1678 7679 _ 7087 7602
Taotal 730.700 1,007,123 1,052,762
Normai 62,189 131,523 133,970
a)Fedoral ©.251 17.835 14,545
b)Estatal 32259 70,510 67,513
c)Particular 20, 43,178 51,
rior 677,511 875,600 918,791
a)Foderat 115.988 120,152 128,603
B}IPN 7. 52,674
©)Otros 38, 67,478 74,318
mao 481,313 625,462 €58.678
UNAM 14,710 142,844 149,800
UAM 16,012 28,379 28.202
Estatel 318,200 454249 480,876
Pacicutar 80.230 93044 108,510 129976 131,510
Fusaty :Anamme o 100 jaformes 40 1979 & 1990 y la Esvasmis maxioons sn cifres, Neflase, 1986.

Elaburads por : hh_;—dm'u-uu«muhnuumuumu-u(mw),
Edupaide yupecior v desarvells sapionsl. Mizies. HE-UNANM, 1992, p. 79.

Cuadro 2
‘Gasto en educacion 1978-1982

Participacidon del PIB
o T — rior. Invest:

Fusate : Anazne Esindistioos do Ion (aformes procidsnciolen do 1979 & 1990
¥ s Evossmis smsivame on oifves, Moflose, 1986,

Elabmrads por: (mar, Ordorilm y Mert(vez dolla Roeos, on Mertinez defle
Rocsa, Seivedor, Op. ot

5. 3 EIl Neoliberalismo. Miguel de la Madrid y Carlos Salinas

Miguel de la Madrid implanté ¢l modelo neoliberal en México. Al iniciar su
un Coi io de

sexenio en 1982, suscribid con cl Fondo M io Inter
Facilidad A liada, que i 5 la base del Programa Intcgral de Reeordenacion

x 3

Econémica (PIRE), dado a conocer en ¢l mes de diciemb cuyas principales directrices

” M della Rocea, * ion y cultura en of desarrollo del capitalismo cn México™, en Martinez delta
Rocca, (Coondi ), Educacion superior v Meéxico, IE-UNAM. 1992, p. 67.

* Guill “E ién superior: y realidad 1980-19907, cn Martines delln Rocca, Salvador
(Coadmm).,Qn._ciL. P 97.
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fueron: disminuir el déficit publico del 16.5% en 1982 a 8.5% en 1983 ¥ 5.4% en 1984;

aumentar ¢l ahorro interno; estabilizar ¢l mercado cambiario; liberar los precios y los
s

costos de servicios pablicos; y abrir ¢l mercado al exterior.”

Para sanear las finanzas publicas, se redujo ¢l gasto pablico, se racionalizaron los

subsidios, se aumenté la carga tributaria, y se privatizaron empresas paraestatales; para

fortalccer ¢l ahorro privado se aumentaron las tasas de i is y sc fc 6el d

dc valores; y para estabilizar ¢l -ad ambiario se ituyo el control integral por
uno doble con un délar libre y otro controlado.

Los resultados de estas medidas fucron negativos, en 1983 el PIB decrecio 5.3%
y la inflacién llego a 81%. Ademas, a pesar de que at on los i se redujo

¢l gasto publico, se vendieron empresas paracstatales y s¢ despidicron 300,000
burécratas; ¢l déficit pablico no se redujo como se esperaba, llegando a 9% en 1983 y
7.7% en 1984, pucs ¢l pago de intereses de la deuda representé el 70% de los ingresos
de Estado.™

Durante 1984 y 1985 el PIB crecié 3.5% y 2.7% respectivamente. Esta
recuperacion se produjo por cl crecimiento de la deuda interna y la captacién del ahorro
interno aumentando las tasas de interés, lo qQue provocd una inflacién de 60.4% cn el
primer afio y de 95.9% en ¢l segundo.

En relacion a los bsidi tenemos guce mientras éstos se eliminaron en

productos de primera necesidad y servicios publi afectando a la poblacién de mas

bajos recursos, s¢ aumcntaron en ¢l sector exportador beneficiando a las

1 en especial las rices.

* Aruro Orniz W &1 fraeaso peolibera! o México, México, Editorial Nusstro Tiempo, 1988, pp. 53 y 4.
> Ibid, p. 75.
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En agosto de 1986 la apertura comercial se coroné con ¢l ingreso de nuestro pais
al GATT. En e¢se aflo la economia mostro su alto grado de vulnerabilidad y supeditacién
al capital extranjero, pucs tras la brutal caida en los precios intermnacionates del petrélco
y cn el resto de materias primas de exportacion, y lar ion del terremoto del
1985, sc dio una nueva caida del PIB de 4.2% con una inflacion de 103%.°7

En este contexto, se redujo In disponibilidad de divisas pero paradéjicamente no se
racionalizé su uso, sino que se siguid permitiendo la fuga de capitales y la dolarizacién.
Ademas, se decidié continuar pagando la deuda externa, rechazando declarar la

moratoria o formar un club de deudores lat

A finales de 1986 ante la posibilidad de un incumplimiento con la banca

internacional, el secretario del Tesoro de EU, James Baker claboré un plan que implicé

gar mayor f{i i icnto a los pafses endeudados, con ¢l fin de quc tuvieran
recursbs para pagar. Nuestro pais se intcgrd a este plan comprometiéndose al pago
puntual dec la dcuda, continuar aplicando politicas de ajuste (privatizacién, eliminaciéon
de subsidios, disminucién del gasto publico, ctc) y acclerar la apertura comercial,
obteniendo a cambio un préstamo por 11 mil millones de délares.

En 1986 se creé el Programa dc Aliento y Crecimiento (PAC) que sustituyé al
PIRE e implicé la aceptacién del Plan Baker con lo que se prosiguid por el camino del
endeudamiento externo como i > para soluci los probl de corto plazo a

pesar de agravar los problemas estructurales.

Asi, cn 1987 se inicio la ind ion que implico aj 1 los precios

de acuerdo con cl indice inflacionario, 10 que bencficié a cmpresarios y provocd una
inflacién de 159%, con un PIB de 1.4% en 1987.%%

*7 bid, p. 82.
* Ibid. p. 90.
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En diciembre de 1987 cl de la captacién bancaria y c;m'abancaria debido
al pago de tasas de interés paralclas a la devaluacidn del peso frente al dolar, trajo

como resultado que se incrementaran los niveles de la deuda interna a 67 billones de

pesos para dicicmbre de 1987. %

Los grupos de altos ingresos desplazaron sus capitales de las actividades
os de cstos grupos y

productivas hacia las especulativas. No ob. algunos
medianos ahorradores sufrieron un revés con la caida de la Bolsa Mexicana de Valores
en octubre de 1987, que resulté una sucia maniobra especulativa de los duefios de las
casas de bolsa, quiencs lograron vendcer muy caras las accioncs para especular a Ia bajay

wvolver a compararlas a precio regatado.

En diciembre de 1987 con e! fin de controlar la inflacién, se implemento ¢l Pacto
de Solidaridad Economica (PSE), que consistié en castigar en mayor grado los salarios

con el fin de reducir la deranda y con esto detener los precios.

Al finalizar el sexenio Ifigenia Martinez seffaléd como los principales fracasos del
proyecto econémico: ¢l aumento de la inflacion de mas de 1200 %, la devaluacion del
peso en 2000%, la apertura comercial que ocasioné Ia quiebra de 35 mil empresas y el
incremento de la deuda de 86 mil milloncs en 1982 a 105 mil millones de délares en

1988, 10

Por cllo, el 6 de julio de 1988 el. pueblo manifesté su rechazd a las politicas

neoliberal volcand, a votar por Cuahté Card que repr

la unica opcién para dejar de aplicarlas.

= Ibid p. 91.
0 bid, p. 101.
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El primero de diciembre de 1988, tras ¢l fraude clcctoral, sc impuso en el poder a

Curlos Salinas de Gortari, quien cn su discurso de toma de¢ poscsion afirmoé que

ia Jas politi omi iniciadas por su
D su io se profi las rcformas estructurales que produjeron
entre otras €osas! una enorme concentracion del ingreso, del d pl
duccién salarial, polizacion privada del sector productivo, privatizacién de la

economia y reduccion del gasto social.

Los procesos de privatizacién y monopolizacion permitieron s unos cuantos
(Vitro, Cemes, Carso, Televisa, B etc.) \] grandes fortunas. Esto lo
confirmé en 1994 Ia revista Forbes, cn donde se iond a 24
100 hombres mas ricos del mundo.

dentro de los

En contraste, la politica dc contraccion salarial pactada scctorialinente con la
anuencia de la cipula obrera, sumada al aumento de precios y la reduccién del gasto
publico, ecmpeoraron las condiciones de vida de 1a clase trabajadora.

En el campo, los cambios al articulo 27 constitucional en 1992, significaron ¢l fin
del reparto agrario y la posibilidad de privatizar ¢l ejido. Fl agro fuc una de las dreas
mas desatendidas durante este gobierno, ya que sélo se promovicron politicas con fines
electorales como PROCAMPO.

De esta manera, observamos una incquitativa distribucién  del

ingreso e
incremento de 1a pobreza, cn 1992 de acuerdo con ¢l INEGI 13.6 millones de mexicanos
vivian cn extrema pobreza. Ademas, ¢l 20% de la poblacion integrado por tas famili

mas pobres percibian 4% del ingreso total, el 60% percibia el 42% y cl 20% mas
afortunado se apropiaba del 42% restante,'®! '

19 Lorenzo Meyer, EJ b i itatia, México, ial Oceano, 1996, p. 34.
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1 d,

las p dus por la pobreza y buscando darle
legitimidad al Presid: se creé el Programa Nacional de Solidaridad que tuvo una
insuficiente cobertura territorial.

Otra dc las politi que Sali 4 5 pli fue Ia apertura comercial, la
cual se consagré en novicmbre de 1993 con la firma del Tratado Trilateral de Libre
Comercio.

La apertura comercial y la sobrevaluacién del peso atrajeron inversiones

ext j (principal s Jativas), pero también favorcci el incr de

las impor 1a planta productiva nacional ¢ incrementande el déficit de

cuenta corriente.

El déficit externo se sostuvo primero por las reservas favorables y después con cl
superivit en balanza comercial, sin embargo los limites del modelo se manifestaron en
1993 cuando el déficit en cuenta corriente  dejé de ofrecer atractivos a la inversidn, lo

que obligoé al gobiemo a introducir tesobonos para cubrir ¢l rezago cambiario.

En cstc contexto, en 1993 el PIB solo crecié en 0.4% y la produccion
manufacturcra sélo 1.4%, en tanto que la deuda publica interna (que se redujo por el
proceso de privatizacién) y la deuda externa volvieron a aumentar.'%?

La cstrategia econdmica salinista generé una serie de efectos politicos, los cuales

Eduardo Ruiz resume de la siguiente manera:

192 Arturo Hucrta Goazilez, “Accrca de una srisis anunciada™, cn _Excéisior, 17 de febrero de 1995,
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“a) regresion democrdtica; b) transferencia por parte del gobierno de las
deczsmnes- a grup()\‘ econdmlcos ¥ al exterior: c) rupturas en la estructura
» ia irntrade ;o) acentuacion de la corrupcion y
vincwlacién con el narcnlr(gf ico: » e) propensién represiva y autoritaria
Jrente al reclamo popular.

El Estado ha actuado con ¢l mayor autoritarismo antc el avance de los

" P

movimientos democraticos en el pais, apl las qui: de Ia oposi por

medio del fraude electoral y la rcprcsnén politica. En este sentido, resulta alarmante que
d el io se i 1 a 300 mili del Partido de la

Revolucion Democratica.

Por otra parte, s¢ ha venido dando el lado de las decisi politicas hacia los
grupos financieros nacionales y extranjeros, y la vinculacién de los politicos con el

narcotrifico. [Esta reestructuracidn politica, gencra una alta conflictividad

intradominante, expresada cn as y i dc per i que

forman parte del sistema de poder.

Tanto la politica i al 1 te como el autoritarismo y

xepresxén politica, Ilevaron a que ¢l lro. de cnero de 1994, un grupo de indigenas
1 brado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional se levantaran en

armas demandando justicia, libertad y democrucia.

En diciembre de 1994 asumié la presidencia Emcsto Zedillo. Al iniciar su
administraciéon se agravaron los problemas ccondémicos del pais, registrindose un
altisimo déficit en cuenta corriente. Una de las primeras medidas que implements fue

dcterminar la libre flotacion del peso frente al délar. A se un pr

de sicte puntos entre los que destacan, la apertura a particulares en ¢l uso de vias férreas
al régi de

y Ia operacion de puertos y aeropuertos, asi como modifi
seguridad social.

1® Eduardo Rulz, “Crisis del sistema politico mexicanc™, en Coyunturs. No. 59, Torcera época, mayo de 1995, p. 27,
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5.4 Politicas neoliberales en la educacién superior mexicana

El gobierno de Miguel de la Madrid, estableciéo como lineas generales en materia
educativa en ¢l Plan Nacional de Desarrollo: clevacién de la calidad académica,
racionalizacién de la matricula y el presupucsto, vinculacién con ¢l scctor productivo,

descentralizacién e impulso a la tecnologizacion.

fe de 1984 se presento en la
Naci 1 dc E ién Superior

Tomando como base estos li i en

Asamblea Gencral de la ANUIES, cl Pr
(PRONAES), como un plan towalizador del subsector que da prioridad a los programas

integrales de desarrollo institucional, diluyendo la participacién de las universidades en

la planeacitn.'%®

que se¢ pl on en los programas y e¢n los

e

y reestruct

Los
discursos comcnzaron a aplicarse en los hechos; ¢l caso de la Normal Superior resulta

'muy ilustrativo. Inmediatamente después del primer informe de gobierno, en el que se

anejé un diagnéstico severo acerca del deterioro de Ia calidad educativa ¢ incluso sc

consideré Ja extirpacidn de dreas degradadas, Ia Normal sufrié una ocupacion policiaca,
on di dec la SEP para iniciar Ia “reestructuracion™, que

poniénd 1a inter
significé la reforma al plan dc estudios (organizacién por dreas) y la descentralizacion
como mecanismo para la desintegracidn de la Coordinadora Nacional de los

Trabajadores de la Educacion.

1283-89, i de Cultura Popular y UAZ

194 Axel Didril ivazy
México, 1989.7.61.
% id, p. 21.
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Ante la crisis financiera, Ja Subsecretaria de Educacién Superior ¢ Investigacién
Cientifica (SESIC), propuso la instauracién de mecanismos dc cvaluacién de las

como instr para dici los presupuestos.

Durante la primera mitad del sexenio, ¢l presupuesto destinado para la educacion
superior inicié su tendencia recesiva, registrando en promedio 2.78% del PIB. En
lacio i ala ed i6n superior bilizé6 cn 1983, 1984 y 1985, 0.598,

cstr

0.476 y 0.482 % del PIB, respectivamente (Ver el cuadro 3).

En la matricula se observa una tendencia a limitar su exg i6én. La ab i6én de
dos de la ed i6n media superior a la superior disminuyé dc 1983 a 1985 de

&

86.6 a 70 %. '°¢

La aplicacién del PRONAES en las instituci de edd ion superior, produjo
una caida dréstica en el pasto publico para ed ién, lo cual deteriord aun mas las
condiciones didicticas, materiales y salariales. En medio de estas circunstancias y con

¢] cambio de funcionarios tras Ia muerte del cntonces titular de la SEP, se planted la

necesidad de una nueva estrategia global de planeacion.

Asi, di és de h las i en 1986 la Asamblea General de la

ANUIES se reunié para aprobar el Programa Integral para el Desarrolio de la Educacion
Superior (PROIDES). Tres fucron sus finalidades: lidacién de los de
planeacion, mejoramicnto de 1a calidad por medio de la reordenacion del crecimiento de
bilizando tanto

la matricula, y ¢l fortalecimiento de las condiciones fi i resp

al gobierno como a los beneficiarios de las educacion.'”’

' Ibid, p. 80.
197 Guillermo Vilasefior, Op..sit., p- 117.
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En el diagnostico de la problematica educativa el PROIDES consideré como el
problema central la calidad académica, argumentando que se debia a !a desproporcién
de la matricula en drcas y carreras, proponiendo las siguientes modificaciones al

respecto;

“en el drea de Cicncias Naturales pasar de 2.8 a 6 26; en Humanidades de
2.93 a 5 %; en Ingenieria 3 Tecnologia de 28 a 35 %, dcsde luego abatir
sensiblemcnie la matricula en Ci L v arivas, y
mantener la proporcién descendente en Ciencias de la Salud. '

La reorientacion de la matricula no sc cumplié y en la practica se obhservé que

P leci: las politicas de scceso que privilegiaban la atencidon por las llamadas
pr i liberal vi d a las oportunidades ocups 1! quc el
sderadas social de

aparato gubernamental y del sector terciario o bien carreras cc

bresu'gio y con expectativas de movilidad social.

En cl marco de estas politicas educativas, en 1986 sc aprobaron una scric dc
rcformas que restringian y clitizaban el ingreso en la Universidad Nacional Auténoma
de México, ante csto los cstudiantcs aglutinados en ¢l Consejo Estudiantil Univeristario
iniciaron un movimiento ampliando los cspacios dc discusién en busca de la

democratizacién de la universidad.

En abril dc 1986, c¢l rector de la UNAM, Jorge Carpizo dio a conocer cl
documento titulado Fortaleza y Debilidad de la UNAM, cn el que se seflalaban entre

otras cosas el bajo porcentaje de alumnos que se titulaban, la desercién y ausentismo de

alumnos y profesores, y la falta de planeacion que origina como el cr
d d do. i do que en el periodo de 1973-85 la poblacion estudiantil crecido

73.8 %, el personal académico 95.5 % y el personal administrativo 150.1 %.7°°

o8 hid, p. 118.

%% Carlos Monsiviis. Enunda libes, Cronicas de In seci | que 5¢. iza, México, Era, 1989, pp. 246-248.
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A partir de este diagnéstico, Jorge Carpizo envié con s6lo dos dias de anticipacién
en: elimi ion

a los Consgjeros Univeristarios un paquete de reformas que
del pasc automatico para aquellos que no concluyeran ¢l bachillerato en tres afios con
i6n de exa departamcentales;, aumento a las cuotas de
Hmi i6n de la da vuelta de cxdmenes finales y

pr dio dc 8:
inscripcién y de scrvicios,
{imitacién del nimero de examencs extraordinarios, etc., las cuales fueron aprobadas sin

meodificacion por ¢l Consejo Universitarioel 11 y 12 de septicmbre de 1986,

En cste paquete de reformas, observamos que fucron dejados de lado algunos
burocratizacion, la falta de una politica de extension con la

como la cr
sociedad y la restriccion presupucstal.

Ante csto a fines de octubre de 1986, sc constituyé cl Consejo Estudiantil
1i dc todas las cscuclas y

Universitario como érgano que lutiné a los
facultades, bajo ¢l lema de la derogacién de las reformas y d

do el %

ilegal de las mismas.

A través de la movilizacion de masas y reflexion colectiva se lograron los
primeros pasos para cl retroceso de estas reformas. IEIn encro de 1987 se realizé un

debate publico entre la comisidon de cstudiantes y 1z comisién de Ia rectoria; en estas
démico y pedagdgico de las

discusiones !a rectoria no pudo d rar el

modificaciones.

La posicion retardataria de la rectoria mucstra un problema de fondo, la negativa a
Ia participacion democritica en la toma de decisiones. Al respecto, Axel Didriksson nos

expone lo siguiente:
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“En el fondo del problema de la UNAM estd una contradiccion: el pi

de awtoridad y disciplina frente a la democracia académica, la pIuraI:dad
la critica, la innovacion, la creatividad y la participacién de todos. En
sintesis, quien decide y quien lleva a cabo cambios: la autoridad por el
stmple hecho de serlo, o los estudmnlc.\. profesores, investigadores, por ser
ellos qui estan rel los dir en el proceso de enseflanza-
aprendizaje. "'"®

El movimicnto cstudiantil amplié sus demandas y poder de movilizacién Ademas

de exigir la derogacién de las reformas, pidié un al presupuesto cn ed
superior del 100 26 y la rcalizacion de un Congreso Universitario que emprendicra una
reforma radical en la institucién a través de la elaboraciéon de un nuevo proyecto de la

i idad. Esta ulti d ia tuvo tan fuerte consenso que significé ¢l principal

motivo del estallami de la huelga el 28 de encro de 1987.

Tanto la huelga como las manifestaciones piblicas demostraron el poder de
movilizacién del CEU, por lo quc en febrero ¢l Conscjo Universitario presentd una
propucsta conciliatoria; la realizacion de un Congreso Universitario, cuyos acuerdos
. serian asumidos por el Consejo Universitario. Asimismo, se¢ formaria una Comisiéon

Organizadora det Congreso que estaria representada por la pluralidad de ln UNAM.,

Dec esta los di: 1 on la huelga el 17 de febrero de 1987 y se
afinaron las reglas para la cl i6n de la Comisién Or izad del Congreso. En
diciembre se eligicron a los repr de los di; profesores y trabajadores,

en una contienda: clectoral muy concurrida. Los representantes de los funcionarios

fucron designados por el rector.

No obstante, ante la perdida de fucrza de los grupos conservadores como

idad, 13 s

de la ilizacio diantil, las autor on la T

del Congreso tres ailos con ¢l fin de cambiar la correlacién de fuerzas en la institucién.

19 Axel Didriksson, Op. cit, p. 142
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En este sentido, observamos que entre otras acciones se impuso al nuevo rector
conservando las pricticas autoritarias, se colocé a dircctivos afines a la Rectoria ¥ Junta
de Gobiermmo para reestr a las depend i mas belig: , se golped al
sindicato tras la huclga de 1988, y sc pretendié desarticular al CEU por medio de una

dc despr igio dec sus diri y dividiéndolo internamente.

Previo al Congreso, la COCU acordd la realizacién dc Conferencias Temadticas
sobre los puntos de 1a agenda de debate y de Foros tocales en todas las dependencias de

dond ian las prop para ¢l Congreso.

En estos dos espacios de discusidn se demarcaron dos posiciones acerca del
proyecto de universidad bien diferenciadas. Por un lado, la sustentada por las
autoridades, basado cn el proyccto ncoliberal de modemizacion de la educaciéon
superior; y por otro lado un proyecto alternativo sustentado por fuerzas progresistas que
proponian la transformacién de Ia universidad, pero conservando su caracter publico.

El 16 de marzo de 1990 sc cligicron los delegados al Congreso, en donde las
fuerzas democriticas enfrentaron dos golpes, ¢l CEU llego dividido en tres corrientes, y
los profesores independicntes no lograron el numero suficiente para en alianza con el
CEU y cl STUNAM garantizar Ia mayoria simple. En el mes de mayo inicié el
C. 4 su 0 se pusieron en practica distintas formas de manejo

parlamentario con el fin de desestructurar la correlacién de fuerzas.

En los resolutivos dcl Congreso se observan avances. pero al mismo tiempo

Ifmites para poder lograr reformas de fondo en la democratizacién de esta institucion.
En este sentido. se revirticron las propuestas de restriccion del acceso a la
universidad al aprobarse el pasc automatico del bachillerato a la licenciatura, mantener

la matricula actual y no elcvar las cuotas. En materia académica también se lograron
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avances, como la cri ion de los j démi por drca, organos colegiados
deliberativos de decision académica.

Sin embargo, en lo rclativo a la Junta de Gobicrno, ¢l Consejo Universitario,
Patronato, y eleccion de rector y di es no se logr bi

Ademas, en fi iami patrimonio y presupuesto no surgieron propuestas de
consenso, ¢s decir, se prescntaron propuestas muy polarizadas que no lograron ser

aprobad. Uni s¢ aprobd pedirle ai Estado un aumento substancial det
presupucsto otorgado a la institucion, sin precisar cifras ni peticiones concretas.

Como pudimos observar, la rcalizacién del Congreso fue producto de un largo
proceso, que inicié a partir de la i

posicién de un proyecto id 4 >, 10 cual
f\ o la parti dc los di T 1} dos en cl si d ivo. Asi,
se configurd un proyecto alternativo al proyecto neoliberal de modernizacién de la
educacién superior.

A pesar dc la estrategia seguida por las autoridades i en ganar

de poder y debilitar a las fuerzas progresistas, lo cual implico limites xmpormntcs en los
resolutivos del Congreso, la sola reali ion del mi repr un

muy importante y mas adn en un pais como el nuestro caracterizado por un

P ismo y abigar i del poder.

Resulta también muy importante, que espacios de discusién como este abran la
posibilidad de analizar los probl d ivos de integral, vinculandolos con

las estr v prevaleci y no sélo como problemas aislados. Al
respecto, Amparo Ruiz del Castillo nos expone lo siguicnte:
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“El si; o ivo naci lyla ed jon superior en particular, han
dado as de su paulati deterioro en diferentes momentos hasta
llegar a la crisis actual. Se trara del fracase no de las .runluc:ancs sma de
{os modelos de desarrollo que han imp los reg
politicos, a partir de los I Z defi icderdle

se pr - ¥

prioridades nacionales y, por ranto, las orientaciones educativas.
‘s

Aqui radica la impor de la idn: el pr de que la
sociedad y el Estado se formulen debe dar la pauta para sehalar las
directrices que habrian que .\‘egmrsc. en lo econdmico, politico y social, 3
concr ern el damb. vo, y no al revés, es decir, que el modelo

que responde a las exigencias de los grupos hegemonicos sea el
2

que oriente exclusivamente el desarrolio de la educacidn”

Pablo G ilez C: va nos indica

Continuando con esta linea de |
¢l modelo de desarrollo en €l que la universidad debe contribuir:

“Si la democratizacidn del pais crece, y si se logra una defensa de la
propiedad publica y social para una articul con la propiedad privada

que Ixm:rc el Ze de lacién y b muchos de las
7 sobre moderni in y de acia, sobre excelencia
démica y exy snn de la educacidon superior, de los recursos
i h de la wuniversidad serdn objetos realmente
viables. "*!*?

Después de haber analizado el movimiento del CEU, veremos cual fue la situacion
de Ia educacion superior al finalizar el sexenio. En relacion al presupuesto dedicado a
educacioén superior, tenemos que resulté menor al del sexenio anterior, ya que registro

en promedio un 0.51% del PIB (Ver el cuadro 3).

Al observar los 1 at del presur
pasaron de 140,000 millones a 2 billones 8,900 milloncs, d
abuitadas, pero si las consideramos dcsde su verdadera dimension, cs decir, en relacion

o notamos que de 1984 a 1988

has cantidades r muy

! Amparo Ruiz det Castillo, Crisiy, educacion v podar en Méxicg, México, Plazay Valdés, 1991, p. 19,
12 Citado por Joud Alvarcz, ct. al., “Universidad y proyecto nacional”, en  Perfiles educatives, Nos. 47y 48, encro-
junio 1990, p. 20.
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a los precios de 1978, que la cantidad real de los montos de 1988

fueron inferiores a los de 1978 (14,375 millonces), ya que repr 13,582 mill s
Cuadro 3
Gasto Priblico a educacion

1983-1988

ARo Totat Supearior Trvent.

PiB ) P8

1983 3733 0.596 Do4s

1984 3805 0476 0.084

1985 2810 0.482 0.089

1988 2 0.507 0.089

1987 2574 0.519 0.09¢

1988 2475 0481 0,087

Fusats :Anasne Estadiatioss da lon Iofarmen ,n.u—u- » 19790
1990 713 Enamenis muzisans o sifras, Meflase, 19!
Elsborade por : Imez, Orderibm ¥ ll-nr-.uuam-, on Mari(naz della
Ressa (Cosrdinadec], Op. it , p. 81
Ahora bien, si ademnds consideramos que la matricula pasé de 739,700 alumnos cn
1978 a 1°246,600 cn 1988, tenemos quc ¢l costo por alumno se deteriord en 44%. (Ver el

cuadro 4).

Cuadro 4
Martricula en educacidn superior
1983-1988
Ano 1983 1959 TORS
Tolal Ti21.252 7,141,531 1,199,120
140,093 119.623 126,356
-Federal 14,680 9,977 18,61
E 88, 58,374 60,711
-Particidmr 55,191 51272 49,03,
981,159 1,021,908 .764
-Fedoral 143,372 144, 151,935
-IPN S7.539 58,900 59,269
85,833 57.805 .
Autonomo 696,145 718,030 751,506
~UNAM 127,744 155,995 162,048
-UAM A2,324 33,761 36,454
-Estutal .077 829274 553,008 522 3
Particular 141,642 158,283 168,323 168.321 163,152 160,000
Fuonte :Asume Estuifstiove da los I5formes prosidonsicles du 1979 o 1990 ¢ ls Eosasanly waxiagan su ¢ifras, Nefinxs, 1986,

Elshorude por : lmar, Orderiie y Meortiser doils Rooea, en Mertiner deile Rooca, Selveder {Coordinadar), Q, ot p. 790

En abril dec 1988, Carlos Salinas, candidato presidencial dcl Partido

R 1 io I i I, dioa sus Diez p para la ed ién superior,

"3 Guillermo Villasefior, Op_ cit., p. 110,
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en los que se esbozaron las lineas generales de lo que serfan las politicas de educacién

superior de la siguicntc administracion.

Este documento cuestionaba la utilidad social, ¢l uso eficicnte de recursos y la

calidad académica de las universidades publicas. Desde esta perspectiva, proponia cntre

otras cosas impl de luacién a las instituci v démicos
que fomentaran de mancra individual la ia instituci 1 por la basqueda de
fi ici les de fi iami > v Ia productividad dec los académicos para el

otorgamicnto de incentivos a! salario nominal.!'*

En octubre dc 1989, ¢l gobierno salinista presentd el Programa para la
Modernizacién Educativa 1989-94, que recogia algunos principios del PROIDES y las
aportaciones de la ANUTES. Estc programa indicaba en primer lugar, que los principales
probl del si ivo cran: ¢l crecimiento acelerado de la matricula que

habia detcriorado la calidad, los desequilibrios en la matricula por dreas (concentracién
dministrativas) y la desvi lacién con los sectores productivos.

enci ias sociales y

En este sentido, plantea que se debe fortal el si; de coordi i6n y
planeacién; definir criterios eficientes para la asignacion de recursos y diversificar las
ft de fi
rendimiento, calidad, eficacia y efici ia; impl imulos a la productividad y

ializacion de prod démi y i 1i el imi de la matricula

alentar ¢l proceso de cvaluacién con base en los criterios de

por medio de criterios estrictos de ingreso y Ia expansion de la modalidad de universidad
ns

abicrta.

18 Gui Vi “Las politicas de modcmizacion cn las universi i 1988-19927, en Esquivel
Larrondo, Juzn (Coordinador), Op._cil., pp. 237-239.

"3 poder Ejecutivo Federal, P parntad izaci iva 1989:94, México. 1989, pp. 130-142.
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Como vemos ¢l programa responde al proyecto eccondmico neoliberal de insercion
al mercado mundial, en cl cual la educacién se concibe como suministradora de recursos

h para el do de trabajo.

En febrero de 1990, la ANUIES se compromctid a seguir las pautas seflaladas en

on Ed va, 1 do los pr de

el Programa para la Mod

negociando con el gobicrno mayores i para los démicos en funcién de su

descmpeno y generando recursos propios.

La eval ! sc ibié como el principal instr para llevar a cabo las
politi de modemi: ié Por cllo, se instr i de { i6
b dos en los ptos de calidad, productividad y efici En este ido, las
cval i fici -on ¢l otorgamicnto de pr p la asi ion de r

dici les y la instr dc deter d directrices para la plancaciéon
institucional.

ion insti i I, eval

La evaluacion tuvo varias modalidades: autoeval
! ion externa de progrumas de posgrado, asignaciéon de
1 ién, y el establecimi de lineas

de p
recursos extraordinarios en funcion de la
prioritarias de¢ desarrollo y formulacion de proyectos para competir por recursos.

Estas modalidades sc fucron aplicando a largo del sexenio. Para ello, resulté muy
ision Nacional de Eval ion de

importante la creaciéon en noviembre dc 1989 de la C
la Educacion Superior (CONAEVA).

i Is60 a partir dc 1990, Ia

La autoevaluacién de las insti s se  imp
ion Superior ¢ Investigacién Cientifica, clabora un formulario

Sub ia de Ed

de informacién para aplicarse en las universidades, posteriormente revisa los resultados

de 1a evaluacion y de acuerdo con €éstos otorga financiamientos extraordinarios.
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En junio de 1990, Ia Asamblea dec la ANUIES aprobé la creacion de los Comités
Interinstitucionales de Evaluacién de la Educacién Superior, que tendrian como

P determinados programas démi de las insti

En relacion con 1a evaluacion externa de los posgrados, €l Conscjo Nacional de
Ciencia y T logia adopté un 3 de did

para evaluar los programas dc

posgrado de las Instituci de Educacié

Superior con ¢l objeto de integrar un padrén
de p dos de 1 in. Al resg obscr quc de los propgramas de maestria
menos del 50% rcunieron los requisitos para estar ¢n cl padron de excelencia en tanto
que los programas de doctorado la mayoria forma parte del padrén.' 16

En relacion a la 1 ion de los d
Instituci de Ed

cl gobierno federal acordd con las
Superior ofrecer un monto cquivalente a tres salarios
minimos al 30% del personal académico de ticmpo completo, como un estimulo que

podria suprimirse en el momento que se deje de satisfacer determinada productividad.

A partir de 1989 se establecicron cn ¢l scno de la Comision Nacional de
Eval i6n de 1a Ed

Superior (CONAEVA) dicz lincas prioritarias para financiar
proyectos. El monto canalizado por el Fondo para la Mod i ién de la Ed i

Superior (FOMES) para estos proyectos ha sido creciente, en 1992 representd un 7% de
subsidio otorgados por la Federacion.''?

En rclacién a los proyectos de 1 ion del d de los cstudi
tencemos que en marzo de 1992 en una reunion de trabajo del Consejo de Universidades
Publicas e Instituciones Afines. cl io de Ed Puablica, Ernesto
Zcdillo, pl o 1a idad dc apli ¢\ de calidad para egr d con el fin
de revertir 1a falta de calidad dé; y perti ia social (utilidad de la universidad
1'% Ramuaido Zarate, “Cambios en las ublicas”, en Esquivel Larronda, Juan (Coordinador),

On. git, p. 215.
M hidp 218,
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para el desarrollo del pais) que considerd los principales prob}
publica.

de 1a uni idad

En su reunion de abril de 1993, la Asamblea General de la ANUIES aprobs cl
proyccto de E Nz

al de Calidad Profesional y  cstablecié como

lincas
generales: aplicarlo ¢n fase experimental para 1994; ¢ id 1o pt io a los
P de ditacion y titulacid de las universidades; no condici el
otorgami de la cédula pr sional a la aprobacion del mi: >, pero si exigic la
P ion de la

y proponer un organismo no gubernamental

Y
autofinanciable para encargarse del proyecto,!'®

Sin bargo, al aspectos daron ind

dos como la precision del
objetivo central que debe orientar el discfio del examen (la evaluacion institucional o
individual), el numcro dc oportunidades para su presentacion., 1a forma de calificacion, y
la definicién de los perfiles profesionales para cada carrera.

Finalmente, cl 2 dc febrero de 1994 la Coordinacién Nacional para 1a Planeacion
dc la Educacién Superior (CONPES) aprobo 1a apli ion de exa

£ para
1os cgresados de las carreras de medicina, veterinaria, enfenmeria, psicologia, ingenieria
civil, derecha, turismo y contaduria.

En relacion al fi

» publico destinado a la ed

iéon superior,
observamos que durante cste sexcnio continud su tendencia reecsiva, ya que en
promedio se otorgd al subsistema 0.44% del PIB (Ver ¢f cuadro 5). En términos reales el
presupuesto en 1994 fue N $ 10.7 millones mcnor que en 1982.'1°

M Jpvier Mend Rojas, “Pr to de. de calidad en México™, en Esquivel Larrondo, Juan, Op_cit., pp. 226
¥ 227,

“’ Imaz, Carios, et al., mundy;wummmmﬁamggm;mm Grupo Parlamentario del
PRD, H. Cémars de Diputados, LV1 Legistatura, México, mimeo, 1996, snexo p.
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ARo Fdu. Sup. Edb. Sup.
Real Pl
1989 20.66
1990 2231
1991 4072.50 25.71
1992 5159.80 28.43
1993 481230 24.11
1994 5328.00 24.87
Elsburade por Seivader Martiuaz duile Rxese ¥ Corlve lmar, on tmaz, Corles, ot. ol., 1996 £ Y ol svate do fa.
Igmeronsia? Rarsqe sdssstive os Mziag, Grups Parismertaria dol PRD, LV1 Laglaletars, Mdsivs, wirmss, 1996
Paralcl a la red i6én presup in, s¢ impulsaron en 1992 iniciativas
tendientes a imponer ¢l cobro de legi: as a los estudi de la UNAM y dc la
Uni idad de S , las 1 afort o lograron revertirsc por la
lizacio diantil en bas universidades. Sin bargo, en al universidad;

publicas de provicia se ha instrumentado el pago de colegiaturas.

La matricula pres: 5 un imi limitado, pasé de 1,213 miles de alumnos en
1989 a 1,354 miles en 1994, lo que representd un aumento det 11.7%. Sin embargo, es

importante acotar que mientras el sector privado crecioé un 43%, los sectores auténomo y
cstatal decrecieron 0.5% y 2.8%, respectivamente (Ver el cuadro 6).

Cuadro 6
Matricula cn cducacion superior

1989-94

(miles)
Afo. 1989 1990 1991 1992 1993 1994 9%1969-94
Total 1,213 7206 1_269 1255 1313 1.354 T1.7%
Federal 171 180 198 211 220 28.4%
Estatal 139 144 157 153 154 135 -2.8%
Autsnomo ssa 575 596 560 s78 594 -0.5%
Normal 119 109 105 m 120 137 15.9%
Particular 187 198 216 250 268 43.5%

Elberade son hosa an |._l.0‘"_“5b'6bw—.*-bm“~

Por cllo, la matricula de estudiantes inscritos en instituci ' de ed i6

superior particulares aumenté su participacion dentro de la matricula total, de 16.1%% en
1989 1 20.9% en 1994 (Ver el cuudro 7).
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Cuadro 7

¥ ipacidn del régimen privado cn la en educucion sup
1989-1994
Ao, Régimen privado. v
1949 171,145 16.1
1990 187819 17.8
1991 199,800 18.4
1992 216,548 19.3
1993 233,088 20.5
1994 246,505 209

"Ne (aalop matrfasie de sormeles.
Polida Figuore, Corom, of. ol, Lo sdmarsife superior oo Wisiaq, Mizise,
AMUIES, 1995, . 66 .

La aplicacion de cstas politicas, resulta muy grave ante los rezagos educativos
existentes en nuestro pais, pucs tecnemos que de acucrdo con datos del Censo General de
Poblacion y Vivienda de 1990, por cada 100 niilos que ingresan a la primaria, 57 la
terminan, 49 inician la secundaria y 37 la terminan, 21 ingresan al bachilieratoy 7 a la
cducacién tecnoldgica, 12 terminan ¢l primero y 4 la segunda, 15 ingresan a la
educacion superior y 4 la terminan, de los cualcs sélo 0.4% oblcndr.’m. un titulo de
posgrado. '*°

Por ello, nuestro pals presenta una tasa baja de matriculados en educacion superior
por cada 100,000 habitantes, la cual en los Gltimos afios incluso decrecid de 1,599 en

1985 a 1,477 en 1992.'%}

Finalmente, observamos que las politicas educativas de la actual administracién

muecstran muchas lincas de continuidad con las i Isadas por sus antecesores. El

Programa de Desarrollo Educativo presentado en enero de 1996, seiiala ente otras cosas;

1a necesidad de fortalecer y ampliar el Si Naci 1 de Eval ion, alentar as

formas de financiamiento para el uso ¢ficiente de recursos, integrar una padréon Nacional

de Li i as de Alta Calidad, crear el Si Waci 1 de For ion del P 1
0 bid, p. 24.
2 Anuario E jico UNESCQ, 1995, p. 3.235,
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Académico de las Instituci de Ed i6n Media Superior y Superior, ¢ incrementar
la proporcién de la matricula en la edu i6n supcrior 16gica.'?2

Uno de los principales probl en e} pr es la reducciéd
sistcmatica de 1a matricula frente a una d da creci de ed ién media superior

y superior. Dcbido a e¢sto presenciamos ¢n 1995 un movimiento mayor al de aflos
anteriores de alumnos rcchazados del nivel medio superior y superior de la UNAM.

PR R

En la scgunda mitad de los sescnta se agudizaron los desequilibrios econdmicos y
se acentud el caracter autoritario decl gobicrno contra los movimienios sociales en
nuestro pais. Durante el siguiente decenio se intenté recuperar las bases sociales del
régimen y se logré cierto crecimiento econémico con el auge perrolcro, pero al cambiar
la situacion intcrnacional resurgicron los problemas econémicos, incrementandose la
deuda externa.

Las luchas estudiantiles por consolidar formas democraticas de gobiemo en las
universidades emcergieron en la década de los sesenta, culminando con el movimiento

estudiantil de 1968, ¢l cual cucstiond cl autoritarismo y la falta de democracia en el

pais, y enfrentd una severa rep En los el propuso rcalizar

una profunda reforma educativa para restablecer el cc 50 y 1 i entre los

grupos estudiantiles disidentes, estimulindose el crecimiento de la matricula y del
financiamiento destinado a la educacion superior.

En los ochenta se implantaron politicas neoliberales como reduccion del gasto

social, aumento de los impuestos, fomento al mercado de valores, pago oportuno de la

¥ Eouidad, calidad v pertincpein, itos gl ive 1995-2000, en C in, Afio 3, No. 36,
febrero de 1996.
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deuda, apertura

ial y <

salarinl, las cuales ocasionaron una
p dcl ingreso, a del d pl dismi ion salarial,
incremento de 1a deuda, quiebre de p i les, cte.
La reduccion de los gastos ial fectd sev a la cd ion superior,
pucs se redujeron dré fos fi iami publi Yy se instr

mecanismos alternativos de financiamiento como el cobro de cuotas, esto altimo en
algunos casos se logrd revertir gracias a la movili
autoridades ed

c o .

il. Paralel las
ivas criticaron la i

masi v la calidad académica de las

universidades, y promovieron la red ion del cr

instituciones publicas a pesar de la creciente demanda.

de la matricula cn las

D tos las politi

reforzado, centrandose en los

neoliberales cn ‘la cducacion superior sc han
i de luacién  basad

en criterios
tecnocriticos como calidad, productividad, cficiencia y eficacia, para condicionar el
otor, iento de pr

de salarios y la

instrumentacion de
determinadas directrices de la planeacion institucional.
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CONCLUSIONES

El dcvenir histdrico de la educacion superior latinvamericana se vincula

intimamente con los modelos econémicos, ta cstructura de poder y la situacién social
P i en iedad:

Dc esta mancra, observamos que en América
Latina los modelos de desarrollo capitalista (oligdrquico, desarrollista y ncoliberal)
impuestos por los grupos en el poder d daron estilos ed

ivos acordes con sus
intereses econdmicos y politicos. Sin embargo, ¢s importante considerar que estos
procesos no ocurren cn ¢l vacio y

la participacion de diversos actores que a

través de luchas sociales promueven vir i

Perfodo oligdrquico

El modelo de desarrollo capitalista oligArquico-dependiente implantado en

Ameérica Latina tuvo un cardcter marcad TC: io y autoritario pues surgio
conservando las bases dcl iguo régi y subordinado al capitali imperiali
En cste i despojados de sus tierras, el proletariado cn reciente

formacion y grupos dc la clase media, emprendicron una serie de luchas reivindicativas,
que obedecian a 1a

dominacién.

idad de transformar jas estructuras cconémicas y politicas de

Durantc cste periodo las univ idad

Tonial i

pues

rep un reducto del régimen
un Titi: su funcién se cir

ibin a la
profesionalizacién, y existian academias vitlicias que impedian la renovacién de la
Estos ¢l

provocaron inconformidad entre los estudiantes, quiencs
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on movimi >s o dando modifi i en la estructura académica, asi

como la integracién de érganos colegiados de gobiemo.

Los estudiantes ampliaron sus perfiles ideolégicos a parntir de la creacién de
i i di iles, la reali i dc congr . ¢l acer icnto con los
i Asi, sus dcb

or;

obreros, y 1a represion que sufricron durante sus manife
licron de lo démico a »>s de indole social.

Estos movimientos lograron avances positivos como la aprobacion de diversos
estatutos que incorporaban la libertad de cdtedra y Ia participacién de los estudiantes en
€l gobierno de la universidad, y permitieron abrir el acceso de las universidades a los

grupos medios emergentes.

No obstante, muchos movimicntos estudiantiles se dieron bajo contextos politicos

dictatoriales, que como resultado de la represion desactivaron sus Juchas. Dicha

situacion favorecié que lideres forjados en los movimientos universitarios se lanzaran

hacia la organizacién de masas y la formacion de partidos politicos.

Modelo desarrollisia.

A partir de los afios treinta, la region adopté el modcelo de sustitucién de

impontaciones de manufacturas industrializadas como una alternativa para superar cl

atraso y subdcsarrollo existentes. De csta manera, s¢ insttumentaron cntre otras

cstrategias: asignar al sector primario la funcién de proveer divisas para la industria e

i 1 Ia prod ién de

En cstc proceso el Estado descmpeilo un papel activo en la economia,

promovicendo distintos mecanismos como la inversion estatal en industrias estratégicas,
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y también ejecuté funciones sociales. arbitrando las demandas de salud, vivienda,
educacion v seguridad social de Ia poblacion.

En la década de los sesenta los teodricos desarrolli ibieron a la ed i

de manera economicista como un variable capaz dec incidir cn los problemas del

desarrollo y la formacién de recursos humanos, lo que significé subordinar el sistema
educativo a los requerimientos del aparato productivo.

Partiendo dc csta perspectiva, los Estados Unidos por medio de la Alianza para el
Progreso promovieron en Latinoamérica un proyecto de modernizacion de la educaciéon
supcrior que proponia la apertura de carreras té

la depar i idn y la
expansién institucional y de 1a matricula.
A fines de los sesenta co 6 a evid sc cl ag i del modelo

desarrollista. La dependencia tccnolégica, el control de las drecas mas dinamicas de
nuestras cconomias por parte de los Estados Unidos y los desequilibrios en la balanza dec

pago, fucron algunos de los factores que agudizaron los problemas econémicos.

En estas circunstancias, 1a redistribucién del ingreso fue regresiva y se incrementé
el grado de explotacién laboral, por 1o que se multiplicaron los movimientos sociales
protagonizados por obreros, campesinos y sectores med{os.

Los movimi diantiles resurgieron con un 2 mas revoll

reformista, mani Jo su rech al burocre

io que

y autoritarismo de las instituciones
cducativas, pero principalmente criticaron la faita dc correspondencia y utilidad de Ia

educacidn superior frente a los probl de la dad, y pr ieron nucvas formas
de or i i6n que sup an la pobreza, ¢l atraso y {a depend ia. No ot estos
movimientos enfrentaron como ¢l resto de los movimientos ial 1a ié

gubernamental a finales de los sescnta y en los setenta.
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Modelo neoliberal

Durante los setenta ¢n los paises del Cono Sur ascendieron regimenes autoritarios
que impusieron una severa represion contra los movimicntos ial

e instr
politi Smi de bili ion como d 1 ién dec la moneda, liberalizacién
de precios, privatizaciéon y apertura comercial, las 1 ituyeron y

neoliberales.

Estos gobicrnos destruyeron la autonomia de las universidades ¢ impl

politicas de corte tccnocritico como reduccién de la matricula y del presupuesto

destinado a la educacion superior con el fin de desactivar a los grupos movilizados y

reducir costos, do princi mente a los sectores marginados.

En la década de los oct en medio de una severa crisis econdmica, los
gobicmos latinoamericanos adoptlaron las politicas neoliberales de reestructuracion
econémica, preconizadas por ¢l Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, en

alg casos presi dos por el dici liento de pr fi i , Pero en
una gran mayoria con beneplicito por su concordancia ideolagica.

De esta mancra, Argentina, Brasil y México cor on a instn politicas
de ajuste n través de diversos planes (Austral, Cruzado, PIRE, PAC, PSE, ctc.), que
postulaban como prioridades ¢l buen funci i dc las fi ¢t control de la

inflacion y ¢l pago de la deuda cxterna, proponiendo entre otras medidas, congelacién

salarial, reduccién del gasto social, aumento de los imp privatzacion dc

empresas paraestatales y apertura comercial.

Todos estos planes fracasaron, ya que promovicron soluciones coyunturales que
s6lo agravaron los problemas estructurales en el marco de un proyecto concentrador de

la riquezs y quc alenté preferentemente las actividades cspcculativas. Por elle fueron
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6micos: recesiones, hiperinflaciones, déficits cn

recurrentes los d ilibrios ecor
balanza dc pagos v balanza comercial, sobr deud i 5, deval
agotamiento de rescrvas, etc.
Asimi Ia 13 ion de las politicas ncoliberales provocéd severos costos
ial El d 1 1a red ion dec salarios y el d de los ial

incrementaron como nunca antes los niveles de pobreza y pobreza extrema en la

poblacién latinoamericana.

Del mismo modo que en materia cconémica. ¢l Banco Mundial y el Fondo

Monctario Internacional dictaron una seric de politicas para la educacién. Dichas
i ib. a la ed ién como una

politicas das en ias
mercancia sujcta a las leyes del mercado, encargada de formar recursos humanos de
manera funcional y estratificada con los requerimicntos del aparato productivo. Desde

esta iva, las de desarrollo humanista, cultural, social y politico del

proceso educativo carecen de valor.

di ién supcrior y en especial la

Por ello, apreci: en los hechos que la
universidad piblica dejan de considerarse como prioridades nacionales, estableciéndose
que el gobierno no debe hacerse cargo de su financiamiento, ademis se consideran
de 1la matricula, la disminucién de la

como el pr el
calidad, la ineficicncia intcma y el del d pleo de los cgresados de las
instituci de ed ion superior.

da de los och se ona

En Argentina, Brasil y México desde la dé
1 en la ed i6n superior. Esto significo cl
d ivo, principat: del scctor

implementar las politicas ncolib
abandono por parte del! Estado de este npivel

d

litista que los

universitario piblico, y la aplicacién de un proyecto

princi eficienti: y productivistas.
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En los tres paises el Estado asumié la tarca de rcestructurar conforme a la légica
neoliberal los sistecmas de educacion superior. Para cllo, resulté fundamental la

cstructuracién de politicas dc “planeacion educativa nacional™ que determinan las
de las instit de e i6n superior.

directrices a seguir para el conj

publico a la educacidn superior constituye el

La red ion del fi
principal eje de articulacién de cstas politicas. A partir de 1os ochenta observamos en
los tres casos que los presupucstos destinados a estc nivel educativo iniciaron su

y regi d

do continuas flucty

d. ia decreci pr

bastante inferioses al 2.5% del PIB que recomienda Ja UNESCO destinar como minimo
a la educacion terciaria.

Dicha medida se vincula con las politicas de ajuste que han privilegiado el pago de
omi , dej en cl abond:

la deuda y el de las fin macr
areas sociales como Ia educacion sin importar ¢! deterioro de fas condiciones materiales,

didéicticas y salariales estas instituciones educativas.

En este contexto, se promucve la diversifi de Ias £ de fi

dec la educacion superior por medio dc diversos mecanismos como ¢l cobro de
legi as y la d Ii. i6on. En rel al cobro de colegiaturas resultan
preocupantes [os casos mexicano y argentino, ya que en el primero se introduyjo csta

reforma en universidades de provincia, y en el segundo ¢l Congreso aprobd ¢n 1995 una
nucva ley de educacion superior que inclula esta medida. Sin embargo, también es

conveniente rescatar que ¢n ambos paises gracias a la movilizacion estudiantil se logré

;i dnd,

idnena univer

revertir dicha disg

Paralelamente, observamos que en los tres casos se¢ impulsa el proceso de

descentralizacién con el fin de que fos estados y municipios se hagan cargo de los costos
Ita muy grave debido a la gran difcrenciacion y

de los servicios ivos, lo cual
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desigualdad tcrritorial que impera en cstos pafses y a que este nivel requiere de

financiamicntos importantes para la realizacién de sus funciones.

E} crecimi del si se ideré probl At en cste ido apr
disminuido y sc fc el crecimi

que el ritmo de crecimiento de {a matricula ha
del sector privado y de opciones no universitarias.

En lo relativo al crecimiento del sector privado, observamos que en los casos de

Meéxico y Argentina e sector publico continia concentrado una gran proporcion de la
do su partici io

matricula, pero que en los Gltimos afios este sector ha incr
blecimientos de este tipo.

debido a la autori; i6n de nuevos

En el caso brasilefio ¢l sector privado concentra mis de 60% de la matricula, pero
esto qbcdecc a que la expansion de la matricula tuvo Jugar tanto en ¢l sector privado
como en el publico en virtud de que ambos sectores presentaban un tamafio similar por
el origen tardio dcl sector piablico, y porque ¢l régimen dictatorial durantc los setenta

orienté la demanda de educacién superior hacia cl sector privado. Sin embargo, es
on ¢l crecimi del sector

importante acotar que los regimenes civiles no estil
! dida su proporcion cn la matricula total.

puablico para incr en

A as, se ha imulado Ia ex| i6n de los blecimi no universitarios

que ofrecen carreras cortas y técnicas. Al respecto, apr que q las
uni idad i la mayor parte de la matricula ha sido sorprendente
Ia cxpansién de estos establecimicntos dado los bajos costos can quc operan.

Paralel se la dismi i6n en cl ritmo de crecimiento ¢ incluso
decrecimientos en ¢l sector universitario durante este decenio. frente a una demanda
creciente de ingreso a las universidades.
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La rcoricntacién de la matricula de enseflanza superior en realidad encierra un
de desi Idad ed iva, ya que existen mercados educativos jerarquizados en
lacion a su tidad, politicas de admision, infraestructura y modalidades de

financiamiento.

Asimismo, observamos en los tres casos el perfe i i de los
de evaluacion, basados cn criterios eficientistas y productivistas que condicionan ¢l
otorgamiento de recursos financieros adicionales, y limitan cl ingreso y permanencia de
profesores y alumnos en las instituciones. En este sentido, obscrvamos que han

do los de eval i6 e d para otorgarles estimulos adicionales,

lo cuai estimula la competencia individual y ncutraliza las alianzas sectoriales por

mejoras salariales,

Frente a las politicas necoliberales impl das en la ed ién superior, se
vuelve urgente tanto para los directamente i 1 d en los p d ivos
(profe di investigadores y trabajadores) como para ¢l conjunto dc las
fi ial d dtica defend: el A publico de la universidad,

‘impulsando proyectos altemativos.

Para ello, ¢s muy importante en primer lugar, partir de un diagnédstico real de la
disti b1

i i6n del scctor ed ivo, lo cual implica dejar de der los >

de las instituciones de cducacion superior (escasez de recursos, burocratizacién,
deterioro de la calidad, desercion, eficiencia terminal, etc.) como cuestiones internas al

margen de las situaciones econémicas y politicas. .

gran desi ldad social,

En contextos de recurrentes desequilibrios e
y abandono a 1a inversién en cicncia y tecnologia por parte del Estado y los empresarios,
b del d: npleo de sus cgresados y de los

resulta inaceptable resp bilizar al

bajos niveles de tecnologia.




Por ello, ¢l proyecto de universidad tiene que vincularse dircctamente con los
proy de cambio ccond

y politico que permitan ¢! desarrollo de las

ialidad,

P s naci les y que atiendan las idades sociales, y no como hasta
ahora a proy dependi y subordinados al gran ital inter H 1y i 1
Lo anterior pr p id ala ed

como una prioridad nacional y
otorgarle f iami sufici para desarrollar sus funci de dc i
investigacion (crear tecnologias propias) y extension con niveles 6ptimos de calidad, asi
como para expandir su cobertura poblacional.

El proceso educativo debe dejar de considemse tnicamente con basc en critcrios

econdmicos, es importante ia formacion integral del individuo como un ciudadano

reflexivo y critico. Asimi es io fortal las actividades docentes por medio
de salarios dig apoyo a la for ion d Y loalai igacid

Los de pl ion y evaluacién, deben scr reformulados. Es

0 i que resg do 1a au ia de cada institucion, se propongan plancs para

<l desarrolio ) de las instituci sin condici fi i i restringir la

i6n de los si limitar la participacion de grupos independi y 1 las
finalidades de las evaluacioncs.
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