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INTRODUCCION

A grandes rasgos, la posicion del docente y del investigador dentro del
Instituto Politécnico Nacional, han sido dos situaciones que a lo largo de los afos,
forman la base y la plataforma sobre la cual, descansa la poblacion de los nuevos

técnicos y profesionistas que rigen el destino del pais.

De tal manera, que la educacién, es definitivamente uno de los rubros

prioritarios, y la administracion publica general debe de atender en forma especial.

Asi tenemos como la educacién, cn esta institucién, dara la tecnologia
suficiente a fin de que el pais pueda desarrollar y aprovechar mejor sus recursos

naturales.

Para lograr tener un criterio amplio y facultado, se analizan los
antecedentes generales del Instituto Politécnico Nacional, y por supuesto su relacidn

intima que guarda frente al derecho administrativo.
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Por otro lado, se establece el marco juridico de la composicion del
Instituto Politécnico Nacional, desde lo que es el plano constitucional, hasta los
reglamentos estatutarios, pasando, por supuesto, por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y la Secretaria de Educacién Publica. Lo que nos
ofrecera, una vision respecto de los elementos y normas que fijan los lineamientos

dentro de este Instituto.

Luego, se analiza la situacion administrativa escolar del docente y del
investigador, desde diversos angulos frentc a sus propias reglamentaciones; lo que
nos permitira, elevar criticas y propuestas a fin de lograr una mayor seguridad
juridica en el desarrollo de la docencia y de la investigacion dentro del Instituto

Politécnico Nacional.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES GENERALES

Con el fin de tener clementos suficientes que nos permitan elaborar

fundadamente un estudio monogriafico de propuesta sobre la estructura

administrativa docente y de investigacion dentro del Instituto Politécnico Nacional,
hemos querido iniciar este trabajo de Tesis, estableciendo algunos antecedentes

generales tanto del Instituto Politécnico Nacional como del contexto juridico que

plantea el derecho administrativo.

Una inquietud que quisiéramos resolver antes de iniciar nuestro
trabajo, corre en el sentido de que se ha clegido el presente tema, en virtud de que cl

autor, labora en la Instituciéon del Politécnico Nacional, y, dentro de la estructura

administrativa de estc Instituto; tocaremos la situacion de los docentes

investigadores, a la luz del derecho administrativo, y a la luz de las posibilidades

legales que en un momento determinado pueden concederse como prestacion al

personal docente y de investigacion.
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Ademas, de que se dirigira este estudio, para ubicar la situacion del
docente ¢ investigador frente al complejo mundo decl derecho administrativo, la
forma en que la seguridad juridica que éste proporciona, debe siempre de proteger a
dichos docentes e investipadores, a efecto de lograr un mejor desarrollo y

efectividad en el cumplimiento de su labor.
1.1 DE LA EDUCACION EN EL PRESENTE SIGLO

Una de las estrategias de un poder politico que actualmmente sigue
gobernando al pais, ha sido el de establecer colegios a través de los cuales siembran

una ideologia que les produce grandes utilidades economicas.

Nos referimos al clero catdlico, el cual, ha podido influir en nuestra

nacién en una forma de manera exagerada.

Tan es asi, quc a finales del siglo pasado y principios del presente
siglo, la iglesia Catélica era sin cuestionamiento alguno la base de la enseifianza en el
siglo pasado y principios del presente siglo.

El maestro Jos¢ Bravo Ugarte, en el momento en que nos ofrece una

breve reseiia dec la situacion de la cnsefianza en el siglo pasado, nos dice: “Las

4
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universidades de México y Guadalajara que neccsitaban modermnizar sus catedras y
métodos fueron objetos de Reformas, ya nacidas de su propio scno, ya ordenadas
por los gobiernos de tendencias conservadoras ...Una y otra fucrc;n principales
Blancos de la oposicion de los liberales que las suprimicron varias veces hasta
conseguirlo definitivamente. La de México fue suprimida en 1833, 1857, 1861 y
1865. Las mismas influencias tanto liberales como conservadoras, se cjercieron en

los Colegios dc San Idclfonso y San Juan de Letran.”"

Notese como la situacion que presentaba la educaciéon en México a
finales del siglo pasado, evidentemente quec era grave, en virtud de que las escuelas
basicamente dependian del clero catdlico, y éste su interés principal era el

econdémico, de tal manera, que la institucidon oficial, no se daba, y por tal motivo,

solo los adinerados podian tener cierta ilustracion.

Asi, se empezo a gestar un movimiento social, a través del cual se
intentaba se reglamentara la instruccion obligatoria oficial, para que a través de ésta,

se pudiera educar a las juventudes que asi lo requerian.

® BRAVO UGARTE, JOSE: Ci dia de Historia de Mdéxi
México, 1965, pag. 229.

. Editorial Jus, Novena Edicion.
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De tal forma, que se va creando Ia necesidad de una Institucion Publica

dependiente del gobiemo del Estado, para que pudiese ofrecer jos servicios de

educacion en el pais.

Asi, encontramos como en el decreto publicado el 19 de mayo de

1896, se empezo a organizar la instruccién Pablica seguido de la Ley reglamentaria
de la Instrucciéon Obligatoria. v

El maestro Ramiro Aguirre Santoscoy, nos cita parte de este decreto
del 19 de Mayo de 1896, cn donde se inicia la idea de la instruccidn oficial, dicho
maestro al citar dicho decreto establece: “La instruccion oficial primaria elemental
en el Distrito y Territorios Federales dependeria exclusivamente del ejecutivo; la
instruccién primaria y superior quedé organizada como ensefianza media entre la
elemental y la preparatoria; fue creada la divisiéon Nacional de Instruccién Primaria,
para uniformar la enseilanza bajo un mismo plan cientifico y administrativo. La
instruccién Preparatoria fue reorganizada, de modo que sirviera de base para todas
las carreras profesionales, y las materias técnicas especificas de ¢stas fueron
concentradas en escuelas determinadas. Asi, al aiio siguientes se transformaron los
las escuelas Nacionales de Ingenieria, Jurisprudencia,

planes de estudios de

Medicina y Bellas Artes.”

" AGUIRRE SANTOSCOY, RAMIRO: “Historia de th Educacion™: Méx: de Ed
Pablica. 1963, pag. 180.
3
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Se iniciaba con esto, un gran desarrollo que tendria que fructificar
necesariamente, en la posibilidad de una mcjor educacion para todos y cada uno de
los ciudadanos que vivimos en ésta gran nacion.

Para el 16 de Mayo de 1905, se crea la Secretaria de Instruccion
Publica la cual en un momento determinado tendria que estar dirigida, hacia lo que

fuera la instruccion publica a principios del presente siglo.

La historiadora Bertha del Carmen Macias, en ¢l momento en que nos
ofrece la explicacion al respecto, nos dice: “Para el 16 de mayo de 1905 viene la
creacion de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes a iniciativa de don
Justo Sierra, quien fue su primer titular. Con fecha de 5 de septiembre de 1921, se
transforma en Secretaria de Educacién Publica, quedando al frente de ella el
licenciado José Vasconcelos.”™

Con el devenir de los aifios, se va subrayando la gran importancia que
ha tenido la educacién como un factor decisivo en la superacién personal y el

progreso de toda la comunidad.

™ MACIAS C. BERTHA DEL CARMEN: “C lopi de 1a_historia de México™: Editorial

del Magisterio. Segunda Edicidn. 1970 paig. 70.
7
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De ahi, que para 1921, se crea ya, la Sccretaria de Educaciéon Pablica y
Bellas Artes; iniciandose con esto, un largo programa que actualmente podemos
observar reflejado, en los diversos planes y programas que de alguna manera, se

establecen con el fin de otorgarie a la ciudadania una posibilidad de desarrollo y de

esa manera, nuestro pais pueda seguir progresando.

De hecho, ha sido tan de especial naturaleza e importancia la

educacién, que las diferentes administraciones, siempre han considerado a una

Secretaria de ilustracién o de Educacion o de ensefianza.

Claro esta que cmpieza a sobrevenir una idea en relacion directa a la
posibilidad de hacerla pablica, a efecto de que el gobierno del Estado en forma
oficial pueda brindar el servicio de educacién, y se pueda tener derecho a ella sin

que exista un pago como contraprestacion de dicho servicio.

Incluso, en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, ya se empicza a
tocar también como se ha tenido continuamente una responsabilidad frente al rublo
de educacion, para poder hablar al respecto, vamos a citar una parte de dicho Plan
Nacional de Desarrollo el cual cita a la cultura cientifica y tecnoldgica de Ia
siguiente forma: “A lo largo de nuestra historia la educacién ha sido un factor

decisivo de superacién personal y de progreso social. En el siglo XX los mexicanos
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hemos realizado una gran obra educativa que ha reducido significativamente cl
analfabetismo, elevado el promedio de escolaridad, promovido la educacion
preescolar, extendido la cducacion primaria, ampliado cl acceso a la Sccundaria y
ensanchada la educacion Tecnolégica y multiplicado la  Universitaria.
Simultaneamente se ha fomentado la capacitacion para el trabajo, se ha procurado el
fortalecimiento de la cultura y se ha estimulado la creatividad y el desarrollo de la

investigacion humanistica y cientifica...

“El desarrollo cientifico y tecnoldgico contribuye de manera
importante al megjoramiento cultural y material de la sociedad, al aportar clementos
indispensables para alcanzar y sostener niveles de vida aceptables y perspectivas
constantes de superacion. En materia de politica, tecnoldgica e informatica, la accién
del gobicrno federal se oricntara a impulsar la generacion, difusién y aplicacion de
las innovaciones tecnologicas. Se alentara y facilitara la capacidad de aprendizaje de
las empresas, contribuyendo a superar las deficiencias que impiden ¢l flujo adecuado
de conocimientos, e informacion y recursos en los mercados del saber tecnoldgico.
Se apoyaran los proyectos innovadores que aumenten la competitividad de la

economia,”

4 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, MIERCOLES 31 DE MAYO DE 1995, SECCION
ESPECIAL. pig. 50y 52




LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DOCENTE Y DI INVESTIGACION DEL IP.N.

En términos gencrales, la ubicacién en el presente siglo, debe de
esforzarse aun mas, en virtud de que los demas paises cuentan con avances
tecnolégicos bastante significativos que les proporcionan la posibilidad de lograr un

mejor desarrollo y una mejor competitividad en sus productos.

Esta es una circunstancia que no debemos de olvidar, ni perder de
vista, a lo largo de nuestra Tesis, ya que todo lo que es 1a estructura administrativa
relacionada al docente y a la investigacion, evidentemente que esta interconectada
con la posibilidad tecnolégica del pais, y también con la creacién de productos

competitivos que puedan reforzar la economia mexicana.
1.2. DEL ORIGEN DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

A pesar de que la ensciianza técnica en nuestro pais, se desarrollaba
paralelamente con otro tipo de ensefianza, es hasta 1937, cuando se establece

oficialmente el Instituto Politécnico Nacional.

L.a historiadora Bertha del Carmen Macias, al hablarnos de este

momento historico nos dice: “En marzo de 1937 es establece oficialmente el

Instituto Politécnico Nacional, resumiendo y coronando los esfuerzos anteriores

sobre educacion técnica. Su Ley Organica se expide el 9 de marzo de 1959. Con

10
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fecha 31 de agosto de 1963, aparece la Gaccta Politécnica, publicacion quincenal
que el 15 de Abril de 1968 llega a su niimero 100 y alcanza un tiraje de 10 000
ejemplares, “Acta Médica™, “Revista Mexicana de Ciencias y Tecnologia™,
“Economia Politica™, etc. Son también publicaciones oficiales del Instituto

Politécnico Nacional.”™

Al parecer, cl establecimiento de lo que fue el Instituto Politécnico
Nacional, se realizé gracias a la idea y cooperacion de dos personas; Lazaro

Cardenas y Juan de Dios Batiz.

De tal manera, que la ideologia a través de la cual se va generando esta
nueva infraestructura que se ofrece al pueblo mexicano como una opcién para la
educacion, se va colocando cada vez mas, en su posicion dentro de la instruccidn
publica, ofreciéndose para capacitar al hombre y transformar los productos que le

rodean.

Los autores Fermando Solano, Raual Cardiel y Rall Bolarfios, en el
momento en que nos hablan respecto de la fundacién del Instituto Politécnico
Nacional, sefialan lo siguiente: “La fundacién del Instituto Nacional es a todas luces

un acto de inspiracién de dos hombres de indiscutible formacién ideolégica Lazaro

9 MACIAS, C. BERTHA DEL CARMEN . Ob. cit.. pig. 94.
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Cardenas y Juan de Dios Batiz. El primero habia dado muestra de su preocupacién
por la educacién técnica, muchos afios antes que cuando siendo gobernador y jefe de
las operaciones militares de Michoacan, su tierra natal, fundé cn Patzcuaro una
escuela de artes y oficios destinada a redimir a los indigenas de la zona... En 1934,
al iniciar su gobierno, nombrd Secretario de Educacién Puablica al talentoso
mexicano, Ignacio Garcia Téllez, quien ejercié sus funciones durante
aproximadamente un afio. En este breve tiempo se iniciaron las gestiones formales
que habian de desembocar en la creacién del Instituto Politécnico Nacional. En 1935
Batiz promovid la Constitucion de las comisiones que fueron nombradas por Ignacio
Garcia Téllez y ratificadas después por Gonzalo Vazquez Vela, los dos en su

caracter de Sccretario de Educacion Pablica.

“El programa de gobierno de Cardenas sc basd en ¢l llamado Plan
Sexenal, producto de la Segunda Convencion Nacional del Partido Nacional
Revolucionario. En materia educativa el Plan precisaba en el punto No. 4 lo

siguiente:

“Sobre las enseifianzas de tipo Universitario destinadas a
preparar profesionistas liberales, debera darse preferencia a
capacitar al hombre para utilizar y transformar los
productos de la naturaleza, a fin de mecjorar las condiciones
de vida del pucblo mexicano™.®

@ SOLANA, FERNANDO; CARDIEL REYES RAUL Y BOLANOS MARTINEZ RAUL: “Hisforin dc Ia

educigién_pablica cn México™; Méxi ia de Publica y Fondo de Cultura Econdmica,
Edicién especial 1982, pig. 478 v 479
12
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Nace con esto el Instituto Politécnico Nacional como un organismo
docente que tiene como funcidn principal, conducir los estudios que llevan a la
formacién de profesionistas en carreras, en el tipo esencialmente técnico que

necesita nuestro pais.

Asi, observamos como la enseiianza técnica industrial y comercial,

estardn intimamente ligadas con el establecimiento del Instituto Politécnico

Nacional.

Ahora bien, el desarrolio de esta institucién, que de alguna manera, va
a hacer un 6rgano clave para el establecimiento y capacitaciéon del nuevo técnico
profesionista, se refleja claramente en sus propios planes de estudio, y por supuesto
en la especializacion técnica o de capacitacién que de alguna manera, ofrecen a todo

su alumnado, especialmente al pais.

En lo que es el contexto de la Ley Organica del Instituto, encontramos
también antecedentes de su origen, que consideramos son dignos de comentario, por
lo tanto, los pasaremos a transcribir: “La fundacién del Instituto Politécnico
Nacional fue corolario y culminacién en la bisqueda de satisfactores, para ser de los

mexicanos hombres capaces de orientar sus potenciales personales, para ser

productivos y por lo tanto utiles a si mismos, a su micleo familiar y en su conjunto,

13
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utiles al pais. La tarea inicio sus periodos de formalidad y permanencia en el siglo
pasado al triunfo de la repiblica cuando Juarez, rescatando el poder publico, orientd
sus accioncs de gobiemo al rescate de valores impostergables como la consolidacion
nacional. Uno de ellos fue la Educaciéon Técnica y por ello se dio vigencia a la
Escuela Nacional de Artes y Oficios dotandola del edificio que fue el antiguo
Convento de San Lorenzo, como lo prqpio sc hizo con la escucla de Comercio en el
Edificio de Terceros. Esas dos escuelas son pilares iniciales quec aun perduran. La
primera a evolucionado a la escuela Superior de Ingenieria Meccanica y Eléctrica,

ESIME y la Segunda en la Escuela Supcrior de Comercio y Administracion ESCA.

“La legitimidad de la ensefianza técnica quedé confirmada a principios
de siglo, cuando el gobiermo constituido reconocié su importancia al levar a nivel
Académico de la Escucla Nacional de Artes y Oficios en 1916 transformandola en

escuela practica de Ingenieros Mecanicos y Electricistas.” 7’

De la exposicion de la fundacidén del Instituto Politécnico Nacional,
podemos extraer claramente, como el origen basico del mismo es evidentemente

tecnoloégico.

™ LEY ORGANICA DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL™: MEXICO TALLERES
GRAFICOS DE LA DIRECCION DE PUBLICACIONES DEL INSTITUTO POLITECNICO.
NACIONAL. MEXICO. 1981, pag. INTRODUCCION.
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De tal manera, que todo lo que es la tecnologia, 1a mecanica, y cn
general los oficios que requieren de una profesionalidad, son la parte esencial a
través de la cual el Instituto Politécnico ha podido lograr los avances que

actualmente tenemos.

1.3 SU UBICACION DENTRO DEL SISTEMA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Independientemente de que en el inciso 2.2. hablaremos de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal, la Secretaria de Educacién Publica y
cémo se comunican o se relacionan con el Instituto Politécnico Nacional, para este
inciso, estableceremos la ubicacién dentro de todo ese macrosistema de

administracion Publica del Instituto Politécnico Nacional.

Para lograr establecer y explicar correctamente cual es la ubicacién del
Politécnico dentro de la administracion Publica es necesario, cuando menos
establecer una dcfinicién de lo que debemos considerar como el Sistema de

Administracién Pablica.

De este, el maestro Alejandro Carrillo Castro nos explica lo siguiente:

“Para estudiar la administraciéon publica como un sistema, conviene en primera
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instancia, aislarla de su medio ambiente, y bien en términos muy relativos y soélo

para fines analiticos. Para ello debemos seiialar convencionalmente limites al
sistema administrativo, Obviamente los limites y fronteras quec limitan a un sistema

son tan solo proporciones metodolégicas...

“La administracion de Asuntos Piblicos por medio de una burocracia
profesional, ha existido siempre, ahi en donde ha habido tareas que solucionar de
manera centralizada, para grandes grupos de hombres y en un gran espacio...
Nuestro complejo grado de civilizacién depende en buena parte de complicados
mecanismos de integracion y coordinacion que a su vez reclaman cada vez cn mayor
medida, la necesidad de administradores profesionales o especializados asi como cl

empleo de técnicas y mecanismos cada vez mas complejos y sistematizados.” ®

Si observamos el cuadro que hemos anexado a este trabajo, la cual
hemos enumerado con el 1, podremos notar como el sistema administrativo, presenta

las mismas caracteristicas que cualquier sistema de administracion de empresa.

El problema es, que estamos hablando ahora de una empresa que
proporciona servicios prioritarios para la nacién, como es la capacitacion de técnicos

que han de desarrollar a 1a industria nacional.

®) CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO.: “La Reforma Administrativa en Mdxico™: México, Instituto
Nacional de Administracién Publica, Tercera Edicion, 1978, pag. 25, 26 v 30.
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De tal manera, que toda la infraestructura que se establece requiere de

insumos segun el sistema administrativo, de recursos y apoyos para su propia

subsistencia.

Asi, se crea la estructura y se ofrece el bien o el servicio, para poderlo

evaluar, y que este bien o servicio, pueda retroalimentarse por si solo.

Esto es el sistema de la Administracién Puablica.

Ahora bien, dento de lo que es el estatuto organico del Instituto
Politécnico Nacional, encontramos que estara actuando como un o6rgano

desconcentrado.

De tal manera que el articulo 2 de la Ley Organica de dicho Instituto

dice a la letra:

ARTICULO 2.- El Instituto Politécnico Nacional es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica,

cuya orientacion general corresponde al estado; con domicilio

en el Distrito Federal y representaciones en las entidades de la
repiablica donde funcionan escuelas, centros y unidades de
ensefianza y de investigacion que dependan del mismo. -

© 1 EY ORGANICA DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL, Ob. cit., pag articulo 2.
18
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Ahora bien, un elemento que es necesario definir, es el concepto que

debemos de entender de ser un 6rgano desconcentrado.

Esto es que el Instituto Politécnico Nacional, dependera de una forma

indirecta de la propia Secretaria de Educaciéon Publica.

Pero, en su calidad de organo desconcentrado, encuentra una cierta

independencia que le permite un régimen de autoridades internas.

Ahora bien, éstos organismos desconcentrados, encuentran su
fundamentacion en los articulos 90 y 92 de la Constitucién Politica, de los cuales
hablaremos con mayor profundidad en el inciso 2.1 del capitulo siguiente, en donde

estableceremos el marco Juridico Constitucional del Instituto Politécnico Nacional.

De tal manera, que consideramos necesario aplicar cuando menos una

idea de lo que en un momento determinado, debemos de entender por organo

desconcentrado.

De ahi que tomaremos las palabras del maestro Miguel Acosta Romero
quien sobre la desconcentracion politica nos dice: “En la doctrina politica y

administrativa con frecuencia se utilizan las expresiones descentralizacion y
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desconcentracion para hacer referencias a la distribucion tedrica legal y practica de
potestades y funciones politicas y administrativas entre el estado soberano y esas

comunidades e identidades locales y territoriales.

“Bajo esta aspecto, las descentralizacién o desconcentracidn, tienen un
marcado matiz politico, a la vez administrativo qué les permite una cierta libertad y
autogestién administrativa.”'®

A efecto de encontrar la ubicaciéon dentro del sistema de
administracion puablica, vamos a abrir el siguiente inciso, en donde al hablar det
derecho administrativo, podemos tener ya mejores elementos de juicio que nos
permitan ubicar al Politécnico Nacional dentro de ese macrosistema de

administracién publica.

1.4 DEL DERECHO ADMINISTRATIVO EN RELACION

A LA EDUCACION

Todo lo que es el conjunto de principios estructurales del derecho

administrativo, estaran basados en lo que la ley norma.

9 ACOSTA ROMERO, MIGUEL.: “Tcoria General del Derecho Adminsitrative™, México, Editorial

Porria, S. A. Novena Edicién, 1990, pag. 313.
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De tal manera que la nomenclatura o concepto del derecho
administrativo esta basado en esa actividad del Estado, que se ejecuta a través de sus
funcionarios de gobiemo los cuales no pueden hacer nada mas alla de lo que la ley

les permite.

En base al derecho administrativo todos y cada uno de los funcionarios
del Instituto Politécnico, deberan reducir su conducta a lo que marque y establezca

la propia legislacion.

Para poder tener una idea general, vamos a citar las palabras del
maestro Gabino Fraga quien sobre el derecho administrativo nos dice: *“Coémo el
derecho administrativo, rama del derecho Publico, regula la actividad del estado que
se realiza en forma de funciéon administrativa, es indispensable saber en primer
término en qué consiste la actividad estatal, en segundo lugar, cudles son las formas
que el Estado utiliza para realizar esa actividad y caracterizar entre cllas a la que
constituye la funcién administrativa y en tercer y ultimo lugar cual es el régimen a

que se encuentra sujeta dicha actividad.

“La actividad del estado es el conjunto de actos naturales y juridicos,

operaciones y tareas que realiza en virtud de las retribuciones que la legislacion
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positiva le otorga. El otorgamiento de dicha atribucion, obedece a la necesidad de

crear juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fines estatales.™'!

Cuando veamos en ¢l siguiente inciso los postulados de la seguridad
juridica, veremos como existe el principio de la legalidad basado en que la autoridad

solamente puede hacer 1o que la ley le permite.

De tal forma, que en todo lo que es el contexto del 6rgano

desconcentrado de la Secretaria de Educacion Piblica como es el Instituto

Politécnico, presentara necesariamente las siguientes caracteristicas:

1.- Debe de ser creado por 1a ley o un reglamento.

2.- Depende del ejecutivo o alguna secretaria.

3.- Su competencia deriva de las facultades de la administracion
central.

4.- Su patrimonio es ¢l mismo de la Federaciéon aunque también
pueden tener presupuesto propio.

5.-

Las decisiones mas importantes dependen de la aprobacién del
Srgano del cual dependen.

6.- Tienen una autonomia técnica.

U FRAGA, GABINO:
pag. 13.

“Derecho_Administrativo™; Editorial Porria. Vigésima Octava Edic. México, 1979
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7.- No puede tratarse de un érgano superior.

8.- Su nomenclatura puede ser muy variada.

9.- Su naturaleza juridica que se determina tedéricamente en cada

caso estando la identidad desconcentrada.

10.- En ocasiones tiene personalidad juridica fuerte.

Evidentemente, que la legislaciéon organica no

le ofrece mayores

posibilidades al Instituto Politécnico Nacional, de hecho al articulo 1 de dicha Ley

Organica del instituto, establece la idea siguiente:

“ARTICULO 1.- El Instituto Politécnico Nacional ¢s la
institucién educativa del estado creada para consolidar, a
través de la educacion, la independencia econdmica,
cientifica, tecnologica, cultural y politica, para alcanzar el
progreso social de la nacién, de acuerdo con los objetivios
histéricos de la Revolucién Mexicana contenidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,™('?

Nétese como la ubicacidn dentro del Sistema
Pablica dentro del Instituto Politécnico Nacional, sera
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Pablica, de la
dependera. Por el momento, no queremos abundar al respecto,

el inciso 2.2 tenemos una idea en la que podemos profundizar

02 L EY ORGANICA DEL INSTITUTO, Ob. cit. Articulo 1.

de Administracion
como un Organo
cual evidentemente
en virtud de que en

completamente a la
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luz de la propia Ley Organica de la Administracién Pitblica Federal y la Educacién

Publica, para interrelacionar completamente al Instituto Politécnico.
Por tal motivo, abriremos el inciso siguiente.

1.5. DE LA SEGURIDAD JURIDICA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
Y LOS SERVICIOS GUBERNAMENTALES DE EDUCACION

SUPERIOR

En términos generales dice el maestro Rafael Preciado Hernandez que
la seguridad juridica es: *La garantia dada al individuo de que su persona, sus bienes
y sus derechos, no seran objeto de ataques violentos o que, si éstos llegan a
producirse le estaran asegurados por la sociedad, proteccion y reparacion. En otros
términos, esta en seguridad aquel que tiene la garantia de que su situacién no sera
modificada sino por procedimientos societarios y por consecucncia, regulares

legitimos y conforme a la Ley.”'®

Todo lo que es el complejo sistema creado por la seguridad juridica
establece una esfera de proteccion al ciudadano a través de las diferentes leyes,

inicialmente a través de la Constitucidn, y luego las leyes Federales reglamentarias

@3 PRECIADO HERNANDEZ, RAFAEL.: ““Lecci de Filossfica del Derecho™. Méxi itorial Jus,
Vigésima Edicién 1989, pig. 233,
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de dicha Constitucién, para después tomar en cuenta las diversas legislaciones

estatales y por supuesto los Tratados Internacionales.

Todo eso forma un contexto que crea la esfera juridica de proteccién
para el ciudadano, en el cual se han de basar las diversas relaciones intersociales y

.comerciales que va a llegar a tener el ciudadano para poder lograr su pleno

desarrollo.

En si, todo ese complejo sistema de seguridad juridica ira directamente
en proporcion a el ofrecimiento de un derecho que organice a la sociedad, y que una
vez que sea violado su derecho del ciudadano, la misma seguridad juridica le
proporcione el medio idoneco jurisdiccional para hacer valer sus dercchos y por

supuesto repara los dafios ocasionados por la transgresion a sus derechos.
N

De tal manera, que el contexto juridico de la seguridad también
protege al infractor, para que, antes de que la situacién juridica dec este infractor sea
cambiada, esto es antes de que sea embargado, antes de que sea encarcelado, este
debera ser oido y eventualmente vencido en juicio, para que el principio de legalidad

esté basado y las imposiciones y sanciones, puedan ser estrictamente legales.

25
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Este es el cuadro que siempre ticne que respetar el derecho
administrativo, esto es, que todo el complejo mundo del derecho administrativo y del
sistema de administracidn ptblica, cada actitud del funcionario publico debe de estar

basado en la ley, por lo regular en una Ley Organica, en un reglamento interior.

De tal manera, que la propia ley seflala, facultades y obligaciones, que

el funcionario debe de realizar sistematicamente de conformidad con la propia ley.

Esto para que pueda guardar el principio de legalidad.

Claro es que este principio de legalidad basado en la seguridad
juridica, todavia va mas lejos, ya que los articulos 14 y 16 constitucionales en sus
parrafos segundo y primero respectivamente establecen que nadie puede ser privado
de sus derechos, patrimonios o molestar en su persona, sino en mediante un juicio
seguido ante los tribunales propiamente establecidos, sefialando evidentemente la

posibilidad de un derecho de defensa.

Y claro, establece que el acto de molestia de toda autoridad, debera
estar basado en una fundamentacién y motivaciéon esto es, que la autoridad para

gjercer los actos de molestia a los particulares, debe inicialmente ser la autoridad

26
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correspondiente a la que la ley le otorga la facultad, y dirigirse hacia el particular en

forma escrita, fundado y motivando la causa legal de su proceder.

Para poder tener idea respecto de la fundamentacion y motivacion,
vamos a citar las palabras del macstro Burgoa a quien sobre el particular nos

comenta: “La fundamentaciéon legal de la causa del procedimiento autoritario...

Consiste en que los actos que originen la molestia que habla el articulo 16

Constitucional deben basarse en una disposiciéon normativa general, es decir, que
esta prevea la situacién propuesta para la cual sea procedente realizar cl acto de
autoridad, que exista una ley que la autorice. La fundamentaciéon legal de todo acto
autoritario que cause el gobernado una molestia en los bienes juridicos a que se
refiere el articulo 16, no es ninguna consecuencia directa del principio de legalidad
que consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite... La
N

motivaciéon de la causa legal; indica que las circunstancias y modalidades en cada
particular encuadren dentro del marco general correspondiente establecido por Ia
Jey.™ 49

Todo el contexto juridico que rodea a los servicios de educacién
superior, que el gobierno del Estado esta obligado a proporcionar debe respetar a las

leyes organicas; no solamente de la Secrctaria de Educacion Publica sino también de

Individuales™, México, Editorial Pormia. S.A., Novena Edicién,

449 BURGOA. IGNACIO: “Las G
1976, pig. 602 y 604,
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el propio Instituto Politécnico Nacional que, marcan los parametros y facultades

Jjuridicas que los funcionario que dirigen éstas instituciones deben de respetar.

De tal manera, que la actitud del funcionario, siempre estara basada en

1a legalidad de su actuacién, la cual han de realizar basandose en la ley.

Asi, en todo ese contexto constitucional que veremos en el capitulo
siguiente, podremos encontrar cémo el gobierno presta servicios de educacion

superior, de una forma publica y oficial.

Estos se han incrementado a base de diversas reglamentaciones que
crean ésta toda esfera de seguridad juridica que plantean derechos y obligaciones,
tanto para los funcionarios de educacién superior como para aquellos que reciben tal

educacién.

Nada mas que por lo que respecta a los funcionarios la obligacion serda
mas tajante, mas relevante que la obligacion de aquellos que reciben dicha

instruccién.

De lo anterior, es neccesario decir que todos y cada una de las

funciones que ha de realizar el docente y el investigador del Instituto Politécnico
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Nacional, en primer lugar deberan de levar el objetivo de consolidar la educaciéon y
la independencia econdmica cientifica y tecnoldgica del pais; y luego, dicha
educacion, debera necesariamente someterse a los lineamientos estructurales de Ia

propia administracion publica, la cual a su vez debe de someterse a los lineamientos

estructurales de la norma juridica que le da vida.

De tal manera, que siendo el Instituto Politécnico Nacional un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacién Pablica, evidentemente que la relacién
que ha de nacer no solamente dentro del Instituto Politécnico Nacional, sino en todo

el macrosistema de cducacion Puablica, se da sin lugar dudas dentro de la esfera

Jjuridica del derecho administrativo.

Razén por la cual, hemos enfocado este estudio monografico de

propuesta a la estructuracion administrativa del Instituto Politécnico Nacional, la
cual en capitulos subsecuentes, la habremos de relacionar con ¢l estatus juridico

normativo del docente y cl investigador dentro del Instituto Politécnico Nacional.

Por el momento hemos asentado antecedentes generales a través de los
cuales pudimos ubicar al Instituto Politécnico Nacional dentro de éste sistema de

administracion Piablica y hemos ya localizado su naturaleza juridica institucional

dentro de dicha administracién.
29
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De tal manera que en el transcurso y seguimiento de nuestro estudio,
iremos observando otros lineamientos que nos ayudaran a establecer las criticas y
propuestas sobre la estructura administrativa del docente y del investigador dentro

del Instituto Politécnico Nacional.
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CAPITULO 11
MARCO JURIDICO DEL INSTITUTO
POLITECNICO NACIONAL

Hemos de recordar, que este estudio monografico de propuesta sobre
la estructura administrativa docente y de investigacién del Instituto Politécnico
Nacional, esta enfocado a lineamientos del Derecho Administrativo, y siguiendo con
nuestra hipoétesis principal en el sentido de elevar criticas y propuestas sobre dicha
‘cstructura administrativa; para este capitulo, analizaremos ‘el marco juridico de la

composicion del Instituto Politécnico Nacional.

Lo anterior, nos dara la posibilidad de entender correctamente los
postulados sobre los cuales esta basada la Educacion en México, y por supuesto la

estructuracion del Instituto Politécnico Nacional.

Dec tal manera, pasaremos a Hevar el analisis juridico, a fin de contar
con elementos legales que nos permitan comprender correctamente los lineamientos

Jjuridicos que nos serviran de fundamentacién para resolver la hipétesis propuesta.

31




LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DOCENTE Y DE INVESTIGACION DEL I.P.N.

2.1.- DESDE EL PLANO CONSTITUCIONAL

Todo lo que plantea la seguridad juridica que veiamos en el inciso 1.5
del capitulo anterior, estara basado en normas o leyes, cifradas en los diversos

ordenamientos juridicos, que establecen las reglas de conducta del hombre en

sociedad.

Habiamos visto ademas en el inciso 1.4 cémo el derecho
administrativo tendria que formar parte de esas reglas de conducta de los hombres
que dirigen o que tienen o ocupan un cargo publico para el ejercicio del poder

publico en nuestra nacién.

Asi, el primer ordenamiento de jerarquia maxima que debemos de

tomar en cuenta, sera siempre ¢l ordenamiento constitucional.

Esto, en derivacion de lo que son los postulados del articulo 133
constitucional, el cual, establece como ley suprema de toda la Nacién a la

Constitucidon, y luego a las Leyes Federales.

Para poder entender completamente este articulo, vamos a proceder

hacer su cita:
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ARTICULO 133.- Esta Constitucion, las Leyes del Congreso
de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén

de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica con aprobacion del Senado, seran

la Ley Suprema de toda la Unioén. Los jueces de cada estado

se arreglaran a la Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones y Leyes de los Estados.™"’

Como consecuencia de lo anterior, el primer ordenamiento juridico que
es necesario citar, sera esa posibilidad de jerarquizacion de la ley, de tal manera, que
en este contexto juridico, es necesario observar inicialmente los postulados
constitucionales como esas normas de ley suprema a las cuales se tienen que ceilir
no solamente las personas y particulares, sino también las autoridades; por lo que el
Instituto Politécnico Nacional, en virtud de ser un érgano desconceantrado de la
Secretaria de Educacién Publica, tiene por fuerza acatar el cumplimiento de el

ordenamiento constitucional.

Sera el articulo 3° constitucional, el que inicialmente podemos citar, y
que a grandes rasgos, establece la garantia individual en el sentido, de quc todo
individuo tiene derecho a recibir la educacién por parte del estado, y, tanto la

educacién primaria como la secundaria, deberan ser obligatorias.

@ CONSTITUCION POL{TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MEXICO EDITORIAL
PAC, 1994, pag. 177.
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Luego, toda la educacién que imparta el estado, debera tender a
desarrollar arménicamente las facultades del ser humano y fomentara en él a la vez,
el amor a la patria y la conciencia a la solidaridad Internacional, la independencia y

1a justicia.

La educacién impartida por el Estado debe por fuerza ser laica, y el
criterio para orientarla, sera en base a los resultados cientificos y a la lucha contra la

ignorancia.

Dicha educacién debera ser democratica y nacional, esto quiere decir,
que debe de contribuir a la educacién politica de todos y cada uno de los ciudadanos

que convivimos en este gran pais.

El contexto de la fraccién VII del articulo 3 constitucional, establece
en si cuales deberin ser los linecamientos que se han de llevar en la educacidén que
imparte el Instituto Politécnico Nacional, dicha fracciéon VII por su importancia la

pasaremos a transcribir:

“ARTICULO 3.- Fraccién VIL- Las Universidades y las
demas instituciones de educacion superior, a las que la ley
otorga autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse asi mismos; realizaran sus fines de educar,
investigar o difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de catedra de
investigaciéon y de libre examen y discusion de las idcas;
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determinaran sus planes y programas, fijaran los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal Académico;
y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal Académico, como del personal administrativo; se
normaran por el apartado A, del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezcan la Ley Federal del Trabajo. conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de Catedra ¢
investigacién y los fines de las instituciones a que ésta
fraccion se refiere...”™

Para empezar, desde el punto de vista juridico administrativo, podemos
observar como ésta fraccion séptima que compone el articulo 3 constitucional, tiende
a darles la posibilidad a todas y cada una de las instituciones que ofrecen la
ensefianza superior, a que puedan autogobemarse, a fin de que se respete el derecho

de catedra, y por supuesto, a fin de que la investigacion, y la difusion de la Cultura,

puedan ser inmunes a las influencias externas.

Ahora bien, el Congreso de la Unién, también puede emitir leyes para
coordinar la educacién en la Republica, este tipo de leyes, seran de un caracter
federal, de tal manera, que jerarquicamente hablando estaran sélo por debajo de lo

que son los lineamientos constitucionales.

Lo anterior, en virtud de que el articulo 73 de la Constitucién en su

fraccion XXV, asi lo establece; dicha fraccién por su importancia la transcribiremos.

@ IDEM. pag. 3y,
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ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

XXV.- Para establecer, organizar y sostener cn toda la
Repuablica, escuclas rurales, elementales, Supcriores,
Secundarias y Profesionales, de investigacion Cientifica, de
Bellas Artes y de Ensefanza técnica, escuclas practicas de
agricultura y de Mineria, de Artes y Oficios, muscos,
Bibliotecas, Observatorios, y demas Institutos concemicntes a
la cultura general de los habitantes de la nacion, y legislar en
todo lo que se refiere a dichas Instituciones; para legislar
sobre monumentos arqueolégicos historicos o artisticos, cuya
conservacién sea de interés nacional, asi como para dictar
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacién, los estados y los Municipios, el cjercicio de la
funciéon educativa y las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacién en toda la rcpublica. Los Titulos que
se expidan por los establecimientos de que se tratan surtiran
sus efectos en toda la Repablica.”™®

Un efecto trascendental que es necesario comentar, es el hecho a través

del cual, todos los reconocimientos que oficialmente se expidan por estas

instituciones, deben por fuerza surtir sus efectos en toda la Republica.

De tal manera, que la trascendencia de la expedicion de Titulos
Profesionales en el Instituto Politécnico Nacional, es a nivel Federal. Asi, como

también de las otras instituciones como es el caso de la Universidad Nacional.

Ahora bien, como se desprende los lineamientos establecidos en el

capitulo I, hemos de ubicar al Instituto Politécnico Nacional, dentro de lo que son

@ IBIDEM. pig. 82 v 83.
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los organismos desconcentrados; y como habiamos dicho en el inciso 1.3, estos
organismos desconcentrados, encuentran su fundamentacién en los articulos 90 y 92

de la propia Constitucion, dichos articulos dicen a la letra:

ARTICULO 90.- La Administracion Puablica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, que distribuird los negocios de orden
Administrativo de la Federaciéon quien estara a cargo de la
Secretarias de estado y Departamentos administrativos y
definira las bases generales de creacion de las entidades
Paraestatales y la intervencion del ejecutivo federal en su
operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
Paraestatales y el e¢jecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

ARTICULO 92.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos
y Ordenes del Presidente, deberan estar firmados por el
Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a
que el asunto corresponda, sin este requisito no seran
obedecidos.™

Nétese como el Instituto Politécnico Nacional, al constituirse en un

or » descc trado; con esto se convierte en un érgano que esta inmerso

dentro del Plano generalizado de la Administracion Pablica Federal.

Asi, todo lo que es la distribucién facultativa que las leyes le
otorgaran, para que éste organismo pueda llevar a cabo su actividad, deberan

siempre quedar dentro del marco fundamental del ejecutivo Federal, quien lo ha de
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realizar a través del Secretario de Despacho correspondiente el cual en este caso sera

el Secretario de Educacién Publica.

Y, como lo analizaremos en este capitulo, encontraremos cémo las
leyes organicas respectivas y reglamentos, iran dandole la normalizacion respectiva

para que éste organismo publico Federal y desconcentrado, pueda llevar a cabo su

actividad.

Ahora bien, es necesario pasar a hacer la conexion de éstos
lineamientos frente a otra ley de tipo Federal, como es la Ley Organica de la

Administraciéon Pablica Federal, en la cual, encontraremos ya la posicién de la

Secretaria de Educacion Pablica, y los efectos que en un momento detenminado deba

de tener sobre el Instituto Politécnico Nacional.

2.2. SURELACION CON LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y LA SECRETARIA DE EDUCACION

PUBLICA.

Dentro de lo que fuc la exposicion de motivos de la Ley Organica de la

Administracién Puablica Federal, encontramos uno que revela totalmente la direccion

y objetivo de la propia Ley Organica, dicha exposicion de motivos dice: “En
México, particularmente en la altima década, se han registrado profundas
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modificaciones del aparato administrativo, y ellas han traido consigo avances de
indudable importancia. La organizacion administrativa existente ha permitido en
diferentes momentos, hacer frente a los retos que nos plantea cl desarrollo nacional.
Hoy sin embargo, consideramos necesario hacer ajustes que tiene que ver con las
estructuras y funciones de las dependencias del ejecutivo Fedecral, principalmente
responsables de la politica econdémica; politica cuya cabal cjecucion constituye el
instrumento fundamental, para conducir el desarrollo econémico del pais y cumplir
con el objetivo prioritario del gobiermo de la republica de procurar, cada vez mas el

bicnestar de las mayorias.”"!

Todo el contexto de la estructuracién juridica de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, se ha de realizar en bienestar de las mayorias tal y

como lo afirma la exposicién de motivos que hemos transcrito.

Asi, para el beneficio del pueblo, encontramos como una de las
dependencias como es la Secretaria de Educacion Publica tiene ya una verdadera y

larga trascendencia.

De tal manera, que corresponde al articulo 38 de la Ley Orgéanica de la

Administracion Publica Federal, el establecer el parametro normativo de las diversas

) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 21 DE FEBRERO DE 1992, PAG. 2.
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normas que rigen la educacion en México, desde un punto de vista del derecho

Administrativo.

De tal manera tenemos en lo que es la fraccion I del articulo 38 de la

Ley Organica de la Administracién Pablica se le otorga la posibilidad a la Secretaria
de Educacién Pablica, a vigilar y organizar las escuclas de enseiianza superior; asi

mismo la fraccién VIII establece parametros para darle la posibilidad de fomentar la

creacion del Instituto de Investigacién como los que funcionan dentro del

Politécnico Nacional.

Estas fracciones por su importancia las transcribiremos:

ARTICULO 38.- A la Secretaria de Educaciéon Puablica
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuclas oficiales,
incorporadas y reconocidas:

INCISO E.- La ensciianza superior y Profesional.

VIII.- Promover la creaciéon de Institutos de Investigacion
Cientifica y Técnica, y el establecimicnto de laboratorios,
observatorios, planctarios y demas centros que requieran el
desarrollo de la educacién primaria, secundaria, normal,
técnica y superior; orientar en coordinacion con las
Dependencias competentes del gobierno Federal y con las
entidades publicas y privadas el desarrollo de la investigacion

cientifica y tecnolégica.™®

¢! LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL", México, Editorial PAC, 1994,
pag. 42 v 43.
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Evidentemente que la posicién de la Secretaria de Educacién Publica
frente a la Ley Orgdanica de la Administracién Publica Federal, le va a otorgar la
facultad de vigilar el desarrollo del Instituto Politécnico Nacional, y es mas, en la
creacion de los institutos de investigacion cientifica, laboratorios, observatorios y
planetarios; también la Secretaria de Educacion Pablica, debera ser un factor
especial a través del cual, se desarrolle concretamente la posibilidad de darle al
Instituto Politécnico Nacional un plano normativo a través del cual, conserve su
propia dependencia de gobiemo, relacionada con la Secretaria de Educacion Pablica,
en cuanto a planes y proycctos, y la supervision con los resultados de tales planos y

proyectos.

2.3. NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL, FRENTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA SEGUN
SU LEY ORGANICA

Para conocer un poco respecto de los antecedentes de la Ley Organica
del Instituto Politécnico Nacional, citaremos las palabras del maestro Eusebio
Mendoza Avila quien sobre el particular nos comenta: “La Ley Organica del
Instituto Politécnico Nacional, enviada para su estudio a la Camara de
Representacion Popular por el poder Ejecutivo Federal, fue aprobada por
unanimidad tanto en la Camara de Senadores como de Diputados y publicada en el

Diario Oficial de la Federacion, el 16 de diciembre de 1984, previo anilisis y
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estudio meticuloso de todo el articulado de cse importante documento. Esta Ley
deroga la anterior, del 31 de diciembre de 1956, y definc los trazos de la ensefianza
técnica como un proceso educativo de elevada responsabilidad social en su
participacién dentro de los programas nacionales que propugnan cl desarrollo
cientifico y tecnoldgico, como un mecanismo para promover el bienestar del pueblo
y afirmar la soberania.”®

Volvemos a encontrar que la idea general, a través de la cual se dirige
la composicion del Instituto Politécnico Nacional, sera directamente a servir o a
promover el bienestar del pueblo, y a reafirmar su sobcerania. de tal manecra, que
éstas circunstancias evidentemente se identifican con los lineamientos o postulados

establecidos desde el punto de vista constitucional, hasta lo que es directamente la

Ley Organica de este Instituto Politécnico Nacional.

De tal manera, que lo que es el articulo I de la Ley Organica del
Instituto, encontramos como la naturaleza juridica del Politécnico, realmente ¢s de
dependencia a la (SEP) Secretaria de Educacién Publica, por lo que evidentemente
debera siempre estar sujeto a los diversos lineamientos establecidos dentro de lo que

es la Secretaria de Educacion Publica.

idencial”. 1970-1973": México,

© MENDOZA AVILA, EUSERIO: “Legislacién Educativa, Perfodo |
Sin Editorial, 1974, pig. 184.
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Para poder entender esto, vamos a citar dicho articulo I de la Ley

Organica del Instituto Politécnico Nacional, el cual dice a la letra:

ARTICULO l.- El Instituto Politécnico Nacional, dependiente

de la Secretaria de¢ Educaciéon Puablica, es la instituciéon

educativa, cientifica y cultural, por medio de la cual el estado
se propone:

L- Contribuir a través de la administracion al desarrollo y a
la independencia social, econdémica, cientifica,
tecnoldgica y cultural de acuerdo con los objetivos de la
revolucién mexicana;

II.- Realizar investigacion cientifica y tecnolégica orientada a
la mejor utilizacion de los recursos naturales, y matcriales,
para beneficio directo de la poblacion del pais, y para su
desarrollo econémico independicnte. Con justicia social y
en la libertad.

II1.- Preservar, consecrvar, difundir e incrementar la cultura.

IV.- Formar los profesionales e investigadores que demanda el
desarrollo del pais en los diversos campos de la tecnologia
y la ciencia.

V.- Desarrollar en sus alumnos y egresados un elevado
sentido humanista, de servicio y solidaridad.

VI.- Fomentar la preparacion técnica y cultural de los
trabajadores,

VIL.- Mantener y ampliar el acceso de estudiantes de escasos
recursos a los bienes y servicios de la enseiianza técnica y
a la investigacién que imparta el Instituto.””?

Evidentemente, que la naturaleza juridica del Instituto Politécnico
Nacional, revela una gran dependencia no solamente con la Secretaria de Educaciéon

Publica, sino del Estado mismo.

@ DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 5 DE DICIEMBRE DE 1974, pig. 8.

43



LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DOCENTE ¥ DE INVESTIG..CION DEL I.P.N.

Asi, en el momento en quec hablamos del Estado, estamos diciendo la
composicion que existe entre un pueblo asentado en un territorio; que escoge a unas
personas para ejercer un poder publico llamado gobiemo a fin de organizar a la

sociedad que habita dentro de ese territorio.

El hecho de que el Estado sea la institucion educativa por medio de la
cual se otorga la Educacién, esto quiere decir, quec los verdaderos directivos o

patrones del Instituto Politécnico Nacional, somos todos y cada uno de los

cindadanos que habitamos este gran pais, y que a través de nuestras contribuciones

se logra materializar dicha construccion y liquidar su manutencion.

De tal manera, que todo lo que es el patrimonio del Instituto, estara
formado por cantidades que asigna el presupuesto federal, luego los ingresos que
pueda obtener del servicio de educacion, las donaciones y los bicnes que

actualmente pueda poseer.

Como consecuencia de lo anterior, notamos como ¢l marco juridico

organico del Instituto Politécnico Nacional, debera siempre responder a las

necesidades del pueblo, en virtud de que esta estructurado por y para dicho pucblo.

EX)
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2.4. SU SITUACION FRENTE A LA LEY GENERAL DE EDUCACION

En recientes fechas, se ha expedido un nuevo ordenamiento juridico a

través del cual, se intenta ofrecer un Marco Juridico mas amplio respecto de las

funciones educativas.

De tal manera encontramos que para el 13 de julio de 1993, se publica
en el Diario Oficial de la Federacién la Nueva Ley General de Educacion; esta Ley,
sin lugar a dudas, tiene una gran trascendencia, en virtud, de que va a establecer las

normas por medio de las cuales, se van fijando las reglas en el proceso educativo.

Asi, para observar la competencia de esta legislacion, es necesario citar

el articulo Primero de la misma, el cual dice a la letra:

ARTICULO L.- Esta ley regula la educaciéon que imparte el
Estado -Federacion, entidades Federativas y Municipios-, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion y con reconocimiento de validez oficial de
estudios. Es de observancia general en toda la repitblica y las
disposiciones que contiene son de orden publico e interés
social.

La funcién social educativa de las Universidades y demas
Instituciones de educacion superior a que se refiere la fraccion
VI1I del articulo 3 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se regularda por las leyes que rigen a
dichas instituciones.”®

®) | EY GENERAL DE EDUCACION. MEXICO. Editorial PAC, 1994, pag. 1 v 2
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Noétese inmediatamente, la forma en que la propia ley General de

Educacién, establece su competencia respecto de su participacion dentro de las

instituciones superiores.

En tal forma, que respeta la idea contenida en la fraccién VII del
articulo 3 constitucional, y reconoce con esto, la autonomia y el autogobierno en que

estan cifradas algunas instituciones de ensefianza superior.

Claro esta, que las disposiciones de esta legislacion de Educacion no
por eso quedan totalmente excluidas, no; en virtud, de que forman un cuadro
generalizado que se refiere a todo el proceso educativo, mis que nada dirigido a la
primaria, secundaria y bachillerato. en el cual los servicios cducativos, dependen
directamente de la Secretaria de Educacién. Asi que tanto la Universidad Nacional
Auténoma de México como el propio Instituto Politécnico Nacional, intervicnen
también en lo que son los estudios de Bachillerato, o de preparacion para entrar a los
estudios, en un momento detcrminado puede llegar a ser counsiderado como de
normalizacidon mixta entre lo que es la propia ley general de educacién y las

legislaciones internas de cada uno de las entidades juridicas que conforman ila

legislacién.
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2.5. OTROS REGLAMENTOS ESTATUTARIOS

Dentro de lo que es un reglamento secundario interno de la Secretaria
de Educacién Publica, encontramos que existira una direccién especializada para
llevar a cabo el desarrolio de las actividades académicas del Instituto Politécnico
Nacional. Esta direccién es la de Coordinacién de Organos Desconcentrados y del

sector Paracstatal.

Esta Direccién tiene, entre la generalidad de sus actividades, las
enmarcadas en el articulo 16 del Reglamento interior de la Secretaria de Educacién

Piblica, las cuales en forma amplia y generalizada son:

1.- Auxiliar al secretario en las acciones de coordinacién
de las entidades paraestatales ubicadas en el sector a
cargo de la Secretaria.

2.- Participar con las demas direcciones generales.

3.- Proponer y coordinar con la direccién de planeacidn,
programacion y presupucsto; politicas de desarrollo
para las seguridades paraestatales y desconcentradas.

4.- Proteger y desarrollar mecanismos para conocer la
operacion de entidades paraestatales.

5.- Establecer en coordinacién con la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Publico, y con la Contraloria de la
Federacion, los sistemas de informacién necesarios,
para proporcionar los datos, del sector paraestatal
coordinador.
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G.- Participar de conformidad con los procedimientos que
establezca la Ley Federal de entidades paraestatales.

7.- Desarrollar estudios y opinar sobre la forma y
términos en que se deben de efectuar las
incorporaciones y  descorporaciones de éstas
entidades.

8.- Proponer las modificaciones de la naturaleza juridica
de las entidades agrupadas en cl sector paraestatal.’®)

Asi, encontramos cémo los 6rganos desconcentrados, como es el caso
del Instituto Politécnico Nacional, tendran evidentemente, una relacién directa con
lo que es la administracién Publica Federal realizada a través de la Secrctaria de
Educacién Pablica, y esto con fin de lograr una atencion eficiente y eficaz en el
despacho de asuntos que corresponden a la Secretaria, se crcan los organos

desconcentrados.

De tal manera que el articulo 42 de el Reglamento Interior de la

Secretaria de Educacion Puablica dice:

ARTICULO 42.- Para la mas eficaz atencidon y eficiente
despacho de los asuntos de la competencia de la Sccretaria,
ésta podra contar con organos desconcentrados que estaran
jerarquicamente subordinados y a los cuales se otorgaran las
facultades especificas para resolver sobre determinada materia
o para la prestaciéon de servicios, dentro del ambito territorial
que se determine en cada caso, de conformidad con el

@ CFR. Lecy Educacién. Ob. cit. pag. 45.
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instrumento juridico que los cree, el cual debera ser publicado
en el Diario Oficial de la Federacién.”!'?

Todos éstos organismos desconcentrados van a regirse por

. instrumentos juridicos de su creacién, y también necesariamente conforme a las
disposiciones aplicables desde el plano constitucional de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y por supuesto el propio reglamento Interior de la
Secretaria de Educacién Publica, y las determinaciones del Presidente de la
Republica' y el secretario de despacho en su caso, siempre en egjercicio de las

atribuciones que la ley les confiere.

De tal manera, que podemos citar como organos desconcentrados de la

Secretaria de Educacion Publica a los siguientes:

1.- La Universidad Pedagdgica Nacional.

2.- Instituto Politécnico Nacional.

3.- Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial.

4.- Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

5.- Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

6.~ Instituto de Bellas Artes y Literatura.

7.- Radio Educacion i
8.- Comisién Nacional del Deporte. :

99 IDEM. Pig. 86. .
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Nodétese como la estructuracion sistematica que esta fijada dentro de jo

que es el reglamento interior de la Secretaria de Educacién Piblica, sec ubica

completamente, al Instituto Politécnico Nacional, como esc organo desconcentrado,
acion que lo

e} cual puede llevar a cabo su propio gobicrmo, en base a Ja lcgis)
De tal mancra, que consideramos que e¢s necesario establecer de nueva

protege.
lo que por organismo desconcentrado decbemos de

cuenta, otra definicion de
entender, a efecto de tenminar comprendiendo totalmente su naturaleza.

De éstos podemos decir lo siguiente: “Los drganos, mas dque

organismos desconcentrados, son parte de la centralizacién administrativa cuyas
la ejercen en forma regional, fuera decl centro
Luego, pueden

atribuciones o competencias
La

poder central supremo.

y Municipal.

geogrifico en quc tiene su sede el
estatal

desconcentrarse, las administraciones general,
administracién del Distrito Federal ticne como principales érganos desconcentrados

Desconcentracion y descentralizacion ambas son

a las Declegaciones Politicas;
formas juridicas en que se organiza la administracién, y en las dos e! poder central
transmite parte de sus funciones a determinados érganos u organismos. Existe ia

diferencia esencial en que los 6rganos de la primera estan sujetas al poder jerarquico

¥ los organismos de los segundos cstan fuera de la relacion jerarquica del poder
Por ésta situacion juridica, la doctrina italiana lama a la primera
“descentramento

central.
“descentramento burocrdtico o jerarquico™, y a la segunda
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autarquico...”. En el fondo, la desconcentracién es distribucion de competencias, y
esta se puede hacer directamente por la ley, por el reglamento, por un decreto
general o delegacion administrativa de facultades, contenida, en acuerdo general o

individual.”*"

Evidentemente, que la situacion desconcentrada del Instituto
Politécnico Nacional, hace que exista una ambivalencia en cuanto a las situaciones
de administracion, en virtud, de que esta intimamente sujeto a lo que es la Secretaria

de Educacidn Pablica, pero, con la posibilidad de ser un érgano independiente.

Ahora bien, otro dec los ordenamientos que podemos citar, es el
Reglamento Interior del Instituto Politécnico Nacional, dentro de éste, encontramos
como los tres primeros articulos, revelan la posicidén juridica administrativa que
guarda el Instituto Politécnico, la cual cvidentemente se identificara con los
lineamientos y postulados de un o6rgano desconcentrado, dichos tres primeros

articulos dicen:

ARTICULO 1.- El Instituto Politécnico Nacional es la
institucion educativa del Estado, creada para consolidar,
mediante la educacién, la independencia econémica,
cientifica, tecnoldgica, cultural y politica de la nacion, para
alcanzar su proceso social, de acuerdo con los objetivos
histéricos de la revolucion mexicana, contenidos en la
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.

41 pICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Insti de Tnvestigaci Juridicas. Editorial Pormiia. 5a.
Edicién. 1992. Pags, 1090, 109.1
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ARTICULO 2.- La educacién que imparta el Instituto

Politécnico Nacional, se sujetara a los principales establecidos

en el articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y tendran las finalidades previstas en los

articulos 5 de la Ley Federal de Educacién y 3 de la Ley

Organica del Instituto Politécnico Nacional.

ARTICULO 3.- El Instituto Politécnico Nacional es un

organo desconcentrado de la Secretaria de Educacién Puablica

y su orientacion general corresponde al estado; con domicilio

en el Distrito Federal y representaciones en las entidades de la

Republica, donde funciones escuelas, Centro y Unidades de

Ensefianza investigacion que dependan del mismo.”'?

Evidentemente, que la gducacion que imparte el Instituto Politécnico

Nacional, debera ser gratuita, de tal manera que en ningin momento se pedira

alguna colegiatura o algun costo al servicio de educacién.

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto, podemos observar
como desde lo que fue el plano Constitucional hasta el reglamento Internmo del
Instituto Politécnico Nacional, se ha encontrado la situacién juridico administrativa
de dicho Instituto, como un 6rgano desconcentrado que definitivamente si goza de
una Autonomia en cuanto a su presupuesto y su forma de organizacidn; pero esto no
quiere decir que dicho Instituto pueda gobernarse totalmente asimismo, en virtud de

que en un momento deten‘ninado los planeamientos que puedan ser ejercidos por el

02 GACETA POLITECNICA, MEXICO, 3 icial dg Informacion del Instituto Polité

México, D.F. Aflo 26, Nimero 297. Scpticmbre de 1989, pag. 3
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propio ejecutivo Federal, a través de su secretario de despacho, deberan estar

incluidos en la normalizacion de este tipo de Institucion.

Asi, tenemos como el marco juridico del Instituto Politécnico
Nacional, desde un punto de vista del derecho administrativo, forma parte de un todo
que sobreviene del articulo 3 constitucional, en el ofrecimiento de la organizacion de
la educacién en nuestro pais, dandole la posibilidad de que ésta, pueda otorgarse a

mayor namero de ciudadanos en forma gratuita.

Abhora bien, antes de pasar a observar la situacién administrativa del
docente y del investigador, necesitamos decir, que dentro de los objectivos generales
y amplios que persigue ésta Institucion, seran el de mejorar la calidad técnica de las
personas que realizan estudios dentro de dicha instituciéon, y por consiguiente, la
superacion, no solamente de cada uno de los individuos que se benefician con este
tipo de educacién gratuita, sino la posibilidad de contar en este pais, con técnicos
especializados que definitivamente puedan tener la técnica suficiente para llevar a

cabo el desaryollo tecnologico nacional, en beneficio de la poblaciéon en general.
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CAPITULO 111
SITUACION ADMINISTRATIVA ESCOLAR
DOCENTE Y DE INVESTIGACION

Hemos llegado a una parte critica de nuestro estudio, lo anterior, en
virtud de que para este capitulo vamos a entrar al analisis de la situacién
reglamentaria del personal docente y de investigacion del Instituto Politécnico
Nacional, que son los dos puntos claves que analizamos en estc trabajo, y por tal

motivo, resultan ser de suma importancia.

3.1. LOS DOCENTES E INVESTIGADORES Y LOS FINES QUE EL

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL PERSIGUE

Todo lo que es el marco juridico de el personal docente, va a estar
reglamentado en base a las disposiciones intemas que la legislacion académica

establece.
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De tal manera, dentro de lo que es el reglamento interno del Instituto
Politécnico Nacional, podemos observar que correspondera al articulo 232,
establecer la clase de nombramiento del personal académico que prestara sus

servicios a la institucién.

De tal manera, que todo el contexto de lo que son los académicos y en
general el personal docente, debera cumplir con las finalidades que el Instituto
persigue, y por lo tanto estan obligados conforme al articulo 234 del Reglamento

Interno del Instituto Politécnico Nacional, a llevar a cabo las sipuientes funciones:
1.- Asistir puntualmente al desempeiio de sus labores.

Dar a conocer a los alumnos, al inicio de cada ejercicio electivo, el

programa y la bibliografia de la asignatura correspondiente.
3.- Llevar los registros dc asistencia escolar.

Asistir a las juntas de trabajo a que sca convocado, a los examenes
en los que haya sido designado sinodal y desempeifiar las comisiones

y tareas que se le encomienden dentro del area de su especialidad.
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10.-

Entregar a la unidad escolar que determine la direccién del plantel,

las calificaciones de los examenes oficiales autorizados.

Ser director o asesor de Tesis de conformidad con lo establecido en
el reglamento de Titulacion Profesional o el reglamento de estudios

de Graduados.

Observar los procedimientos de evaluaciones establecidos en el

presente reglamento.

Formar parte de las academnias, departamentos académicos o
Colegios de Profesores, de acuerdo con la organizacion interna de

cada plantel.

Participar en las academias o departamentos académicos en la
claboracién de examenes que obligatoriamente deberan aplicarse
como procedimiento de evaluacién en el proceso de ensefianza-

aprendizaje.

Mantener el orden y la disciplina dentro del salon de cla.ses,

laboratorio o taller.
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11.-

12.-

13.-

14.-

15.-

16.~

17.-

Acatar las medidas de seguridad.

Cuidar de la conservacion y buen uso del inmobiliario, maquinaria,

etc.

Auxiliar a las autoridades del plantel en la resoluciéon de los

problemas escolares.

Abstenerse de impartir clases particulares remuneradas a los

alumnos del plantel.

Participar en los cursos de actualizacién y especializacion.

Procurar que sus funciones y actividades académicas coadyuven a la

consecucion de las finalidades del Instituto.

Elaborar proyectos de investigacion presentarlos por conducto del

director del plantel a la consideracién de la Direccién de Graduados

e investigacion.
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18.-

19.-

20.-

21.~-

22.-

23.-

Realizar investigacion cientifica, tecnoldgica, y educativa, de

acuerdo con los programas y proyectos institucionales.

Participar en las actividades de investigacion cientifica, tecnolégica
y educativa, en su caso de acuerdo con los convenios celebrados por

el Instituto con otras instituciones educativas.
Revisar funciones de supervision de las actividades académicas.

Desarrollar actividades de extensién académica en apoyo del

proceso de ensefianza.

Participar, en su caso, en la difusién de las actividades culturales,

recreativas y deportivas.

Llevar a cabo todas las demas obligaciones que se establezcan en
otros reglamentos de acuerdo con la actividad académica, que se

deriven de la Ley Orgénica del propio Instituto, "

@ CONFRONTESE REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
MEXICANO, GACETA POLITECNICA, ANO XX VI, NUMERO 297, SEPTIEMBRE DE 1989.

PAG. 23 Y 24,
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Evidentemente que el proceso de enseilanza, estara guiado a que el
personal docente del Politécnico, pueda actuar dentro de la Institucién, como un

medio transmisor de los conocimientos.

De tal forma, que independientemente de que pueda ser un profesor
académico, también esta definiivamente obligado a la superacion y a la capacitacion

directa de su especialidad.

Asi, todo lo que es el conjunto del personal docente del Instituto
Politécnico Nacional, cumple dos funciones, la primera sera la dec enseiiar, y la

segunda sera la de capacitarse y superarse para la excelencia en la educacion.

3.1.1. CREACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL
CENTRO DE INVESTIGACION Y DE ESTUDIOS
AVANZADOS DEL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL

La creacion de lo que es el Centro de Investigacién y estudios
avanzados del Instituto Politécnico Nacional, acarrea en si, el desarrollo propio y

16gico del avance cultural de nuestro pais. De hecho, la creacién de este Instituto,
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obedece a la necesidad misma, de los propios ingresados por desarrollar la Ciencia y

Tecnologia.

Enrique Ledon Lopez, al hablarnos del establecimiento de este Centro
de Investigaciéon nos comenta: “A principios de 1960 se formd un grupo de
distinguidos investigadores, que efectuaron un analisis general sobre la situacion de
la investigacion cientifica en nuestro pais, y sobre la manera de incrementar la
preparacion de investigadores;... Una de las conclusiones a las que se llegé fue que
era indispensable la creacion de un centro en el cual se desarrollara la investigacion
tedrica y aplicada, y que contribuyera a si mismo a la preparacion de profesionales
de alto nivel, que coadyuvaran al desarrollo industrial de México, y a la mejor

explotacién de sus recursos naturales.

“Asi, durante el gobierno del presidente Loépez Mateos, siendo
Secretario de Educacion Pablica Jaime Torres Bodet, fue creado por decreto
expedido el 28 de octubre de 1960, el Centro de Investigaciéon y Estudios Avanzadas
del Instituto Politécnico Nacional, institucion que, desde que empezé sus labores
hasta la fecha, ha desempeiiado un papel decisivo en el desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnolégica en México, que ha propiciado la formacion de maestros e

investigadores, fomentando asi mismo las labores de investigacion en algunas
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escuelas superiores del Propio Instituto, y de otras instituciones de ensefianza
superior del pais.”*’

Hay que hacer notar rapidamente, que uno de los objetivos propios y
especificos de este Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados, seria al
estuviera cn la

desarrollar Ia Tecnologia Nacional, a fin de que nuestro pais,

posibilidad de explotar sus recursos naturales.

En tal forma que est es sin duda una circunstancia bastante especial

que significara los fines concretos especificos que dicho Centro de Investigaciones

se propone.

Luegd, podemos también notar, como éste Centro, también tiene como

finalidad, el ofrecerle al propio Instituto Politécnico Nacional, la formacién de

maestros para sus catedras.

Ahora bien, dentro de lo que es el decreto que crea esta Institucién,

queremos citar los articulos I, II, los cuales establecen sistematicamente la

administracién de este tipo de Centro; dichos articulos dicen:

@ LEON LOPEZ. ENRIQUE: “EL Instityto Politécnico Nacional™; Mcxico, Coleccién SEP.
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL, Scgunda Edicién, 1986, pag. 125.
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ARTICULO .- Se crea el Centro de Investigacion
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, como
organismo descentralizado de interés publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tendri como
objeto preparar investigadores, profesores especializados y
expertos en diversas disciplinas cientificas y técnicas, asi
como la solucion de problemas Tecnologicos.

y de

ARTICULO Il.- Seran organos de gobierno del Centro de
Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional, el Patronato y la direccion del Centro, y 6rgano de
consulta y asesoria, el Consejo Consultivo del mismo.™®’

De lo anterior, que este decreto que crea el Cenwro de Investigacion y
de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, va a reflejar claramente
los objetivos directos de dicho Centro, a fin de que se establezca la estructura
normativa a través de la cual se ha de funcionar, y se creen los investigadores y

profesores especializados que requiere el Instituto Politécnico Nacional.

De lo anterior podemos observar como la situacién mas especializada
que podemos hacer notar, es el hecho de la formacién académica; lo anterior
independientemente, de que sea el Centro en donde se investigue la nueva

Tecnologia para la explotaciéon de los Recursos Naturales de nuestro pais.

& MENDOZA AVILA EUSEBIO: “Legislacion Edycativa: PERIODO PRESIDENCIAL 1958 - 1964:
“MEXICO, SIN EDITORIAL EN 1974. PAG. 158.
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Abhora bien, el Instituto Politécnico Nacional, no solamente cuenta con
este Centro de Investigacidn, sino que también, se han formado otro tipo de Centros

a través de los cuales, se realiza la investigacion y se desarrolla la técnica nacional.

Sobre de estas cuestiones, debemos citar las siguientes observaciones:
“Los Centros de Investigacién preparan Recursos Humanos, por medio de Curso de
Post-grado y de especialidad, intimamente ligados a los proyectos de investigacion,
¥y se convierten ademas en Centros de Apoyo a las comunidades educativas vecinas
al proporcionar servicios de curso de actualizacidn, y capacitacién en el intercambio
de material bibliografico. Los Centros de Investigacién Foraneos se¢ encuentran
orientados hacia ramas de conocimiento especifico inspirados en los problemas
locales, lo cual permite profundizar en cada tema e incrementar las posibilidades
regionales. Actualmente se cuenta con los siguientes: Centro de Investigacion de
Ciencias del Mar; Centro de Investigaciéon en Tecnologia Digital; Centro de
Desarrollo de Productos Bidticos, Centro de Investigacion Tecnologica en
Computacién, y tres Centros Interdisciplinarios de Investigacion para el Desarrollo

Integral de la Comunidad Rural.

“Estos Centros de Investigacion de reciente creacion, se suman a los
esfuerzos encaminados a la preparacion de investigadores del mas alto nivel,

llevados a cabo por las secciones de Post-grado de diferentes escuelas, asi como por
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el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico

Nacional.”™

Es indispensable subrayar que no solamente en el Centro de
Investigacién y Estudios Avanzados, es la unica institucidén viable que contiene la
posibilidad de realizar una especializacién, o para llevar a cabo alguna investigacion
en lo particular, sino que podemos observar, como el Instituto Politécnico Nacional,
presenta en su cuadro organico, otros tipos de Centros de Investigacion, en donde no
solamente se¢ ha de preparar a un futuro docente, sino mas que nada a un
investigador que ofrece sus conocimientos y su tiempo al avance tecnoldgico

Nacional.

3.2. CUAL ES LA IMPORTANCIA TRASCENDENTAL DEL DOCENTE

E INVESTIGADOR

Todo lo que es el sistema econémico mundial, esta basado en la
produccién que cada uno de los paises pueda tener, y mas que nada, para lograr
tener productos competitivos, se requiere de ofrecer dos elementos que son, precio y

calidad.

“ POLITECNICO:; Historia y Per ivas de su Proyecto i éxi
Nacional. Primera Edicién, 1993, pag. 50 y 51.
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Sin lugar a dudas, todo lo que es el movimiento tecnolégico que
caracteriza al Instituto Politécnico Nacional, esta definitivamente basado en formar
profesionistas, técnicos profesionistas, que sean capaces de darle al pais, esa
tecnologia a través de la cual, podamos tener productos que puedan competir a nivel

internacional.

Sin lugar a dudas, la tecnologia es uno de los objetivos propios de

formacion que ofrece el Instituto Politécnico Nacional.

De hecho, si recordamos la cita que hicimos del articulo primero de la
Ley organica del Instituto, hecha en el inciso 2.4., veremos que la formacién de
profesionales e investigadores que demanda el desarrollo del pais, seran
inicialmente, los puntos claves a través de los cuales, podremos colocarnos en el

ambito Internacional como un pais productor.

Para poder evidenciar la importancia trascendental del docente y del
investigador, queremos citar las palabras del actual ejecutivo nacional Ernesto
Zedillo, quien, a pesar de que su sistema de gobierno ha cometido error tras error y a
1llevado a la quiebra a todo el pueblo, haciendo rico al Estado; de todos modos, el
punto de vista que tiene sobre la educacién consideramos loable establecerlo, a pesar

de que en algin momento sélo sea demagogia; asi, a este ejecutivo, en el momento
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en que nos habla de la educacién nos dice: “La educacion es la mas alta prioridad
del gobierno federal ya que es el instrumento por excelencia del Estado y la sociedad
para brindar mayores oportunidades de desarrollo a todos los mexicanos... En los
logros del sistema educativo resalta el hecho de que disminuyeron los indices de
reprobacion y desercién a nivel primaria y secundaria, hecho que se registré en el
pasado ciclo escolar: La educacion basica es social, democratica y politicamente la
parte mas sustantiva del sistema educativo....”™

Realmente, una de las exigencias nacionales, es el poder tener acceso a

una educacion cientifico-tecnolégica que logre el desarrollo integral del pais.

Lo anterior lo decimos, en virtud de que las grandes empresas
establecidas en México, forman parte de la organizacion del movimiento de capitales
que las grandes potencias econoémicas manejan en todo el mundo, y que en un
momento determinado, son las mas beneficiadas por el retraso cultural de nuestro
pais, lo anterior en virtud de que un pueblo inculto, es un pueblo que puede ser

facilmente explotado.

%) ZEDILLO, ERNESTO: Propucstas vy Compromisos: Méx. Editorial Noricga. 1a. Edicién. 1994,
pag. 128 a 130.

66



14 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DOCENTE Y DE INVESTIGACION DEL [.P.N.

INCISO 3.2.1. DESDE EL PUNTO DE VISTA CULTURAL

La situacién administrativa escolar del docente y del investigador,
resultan tener una importancia trascendental, lo anterior en virtud, de que hasta el
momento hemos podido analizar, que son los académicos e investigadores los que
definitivamente haran que la sociedad en su conjunto pueda evolucionar; dandole la

cultura necesaria a las nuevas generaciones.

De hecho, en lo que es el reglamento de personal Académico del
Instituto Politécnico Nacional, encontramos quec las obligaciones generales del

personal docente, seran las de llevar a cabo la ensefianza de una cierta técnica.

Ahora bien, es indispensable citar los articulos 35 y 36 del reglamento

del personal Académico, los cuales nos parecen de sobremanera importan.tes, dichos

articulos dicen:

ARTICULO 35.- El personal Académico en su caracter de
trabajadores al Servicio del Estado, disfrutara de todos los
derechos, prestaciones, beneficios y servicios citados en el
apartado B del articulo 123 constitucional en la Ley, en la ley
del ISSSTE, El reglamento de las condiciones generales de
Trabajo del Personal de la Secrctaria de Educaciéon Publica, el
presente reglamento y demas disposiciones legales aplicables,
asi como los derivados de la implantacion de los tabuladores
vigentes, procurandose que éstos en ningin caso sean menores
al que disfrute el personal Académico de otras instituciones
similares de tipo Superior.
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ARTICULO 36.- El profesor, sera la autoridad académica
dentro del grupo a su cargo, y desempeiiara sus actividades
conforme el principio de libertad de catedra e investigacion,
atendiendo los programas aprobados por las autoridades
académicos-administrativas del Instituto Politécnico Nacional,
v del centro de trabajo Correspondiente,”™®?
Es relevante la gran importancia del docente del Instituto Politécnico
Nacional, en virtud de que tienen la responsabilidad de llevar a cabo la preparaciéon

del personal Técnico Profesional que ha de fomentar no solamente el desarrollo

econdmico social del pais, sino también la cultura en el mismo.

Del tal manera, que la evolucién continua y natural de toda sociedad,

se verda robustecida por la preparaciéon y cultura que se obtienen en cualquier area

de trabajo.

Ahora bien, por lo que se refiere a los investigadores, observamos que
dentro de lo que es el Instituto Politécnico Nacional, se crea un centro de

Investigacion, que es totalmente descentralizado de el Instituto Politécnico Nacional.

) CONDICIONES DE TRABAJO DE PERSONAL ACADEMICO DEL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL"™. Ob. cit. pag. 35 y 36.
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De tal manera, que dentro de !a creacién dec este Instituto se van a

formar investigadores que tienen una verdadera trascendencia en el plano cultural de

nuestro pais.

El articulo 1° del decreto que crea el Centro de Investigaciones y
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, establece lo siguiente: “Se
crea ¢l centro de Investigaciéon y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional, como organismo descentralizado de interés puablico, con personalidad
juridica y patrimonio propio que tendrd como objeto prepara investigadores,
profesores especializados y expertos en diversas disciplinas cientificas y técnicas,

asi como la solucién de problemas tecnolégicos.” ™

Con el fin de satisfacer las necesidades de caracter cientifico y
pedagdégico, se crea el Centro de Investigaciones y de Estudios Avanzados, con el fin
de preparar cientificos, profesores especializados y expertos que se dediquen a

promover la constante superacién de la ensefianza, y a realizar investigaciones

cientificas y tecnolégicas.

@ MENDOZA ABREJA EUSEBIO:" LEGISLACION EDUCATIVA™; PERIODO PRESIDENCIAL

1958-1964™. Ob. cit., pig. 158 Obra Aplicada.
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De tal manera, que el impulso que ha de darsele a éste Centro, resulta
para la cultura nacional, una forma mas a través de la cual, se puede lograr el
desarrollo de la ciencia ya conocida, y poder ofrecer tecnologia nacional capaz de
competir con las demas tecnologias, capaz de poder satisfacer las demandas

tecnoldgicas de las empresas.

’

Por tal motivo, se va estructurar inicialmente, un centro en el cual se
desarrolle la tecnologia, y por supuesto, se haga la preparacién de nuevas técnicas

que han de darle a la cultura mexicana una verdadera evolucion.

Feliciano Sanchez Sinencio, cuando nos habla de este Centro de
Investigaciones y Estudios Avanzados, nos dice: “Es un organismo de interés
publico, de personalidad juridica y patrimonio propio, vive una situacién
excepcional entre la totalidad de instituciones de Educacién Superior, donde se le
ubica en un nivel de liderazgo académico en el pais y lo confirma, como Casa de
Estudios Avanzada en América Latina,... cuando el CINVESTAYV nace hace tres
décadas, su interés fundamental, fue establecer una escuela de Postgrado, dedicada a
formar maestros y doctores en ciencias, siempre bajo la premisa de que existe un

nexo indisoluble entre esa tarea y la investigacion cientifica.
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“Desde entonces se tuvieron cuidados especiales para robustccer la
criatura. Por ello, se introdujeron cambios reales ¢ innovadores dentro de la
educacion en México, con el proposito de evitar problemas como: profesores de
tiempo parcial, y nombramientos de por vida. También se dio la ﬂéxibilidad en la
investigacion al no declararse prioridades. Se dice que el centro se aleje por siempre
del gigantismo para evitar toda una serie de problemas, sobre todo de tipo

administrativo y se opta por desarrollar varias areas del conocimiento...”®

Para lograr seiialar completamente la importancia de este Centro de
Estudios Avanzados, hemos anexado a éste estudio en el numero 1, 2, 3, graficas
que por si solas se explican, en donde podemos apreciar, cémo se han graduado en
este Centro y la experiencia obtenida, se ha desarrollado, al grado de que este tipo

de Centro de Investigacion , se ha proliferado por el pais.

En resumen, ademas de impartir educacion cientifica y tecnologica de
postgrado, -maestria, doctorado y posdoctorado-, y de realizar investigacién
cientifica y tecnolégica, el CINVESTAYV proporciona servicios, asesorias, control de

calidad y ejecucion de proyectos cientificos y tecnoldgicos al sector educativo,

 SANCHEZ SINENCIO, FELICIANO: “Cemeo Hager Cicncia en México™; dentro de: “Rev Cicntifica y
Tecnoldgica™, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Junio de 1992 Volumen X1V, NUM. 189,
Pags. 41y 32,
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industrial, a universidades e instituciones nacionales e intemacionales de interés

piblico.
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3.2.2. ECONOMICO

Evid 1ente, gue la tr: d ia e importancia de la actividad del
docente y decl investigador, son de sobremanera relevantes, en virtud de ser las
personas que tiene el alto dcber de ensefiar a los nuevos técnicos y profesionistas

que nuestro pais requiere y necesita suficientemente.

De tal mancra, que desde ¢l punto de vista econémico, es totalmente
trascendental ¢l hecho de que se debe de tener una tecnologia capaz y suficiente que

pueda competir con la tecnologia del mundo.

El economista Henry Reuss, en el momento que nos ofrece una
explicacién respecto de ésta icica, nos dice: “Las economias de los paises cuyo
volumen de comercio es mayor, tienden a cambiar hasta un grado sin precedente,
debido especialmente a las fluctuaciones en la demanda. Cuando los consumidores
empezaron a solicitar fibras sintéticas en lugar de seda, el Japén, para sobrevivir, se
vié obligado a efecuar cambios y ajustes en su industria. A fines del decenio de
1950, a tiempo que las lineas aéreas internacionales comenzaron a cambiar sus
viejos aviones por los de retroimpulso, los Estados Unidos se encontraban en la
ventajosa situacién de poder propiciar aviones de este tultimo tipo a los paises

Europeos... En algunas ocasiones el cambio ocurre en el campo de la técnica, como
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en caso de la Gran Bretaiia. Después de la Segunda Guerra Mundial abandoné sus
industrias carboniferas y textil, ya moribundas, por nuevas industrias de

ingenieria...”®

Podemos decir, que dos pequeiias islas como son Inglaterra y Japén,
que no tienen la gran extensién geografica que tenemos los paises Latinoamericanos,
pueden éstos dos pequeilos paises tener economias mucho mas poderosas que

cualquier pais latinoamericano.

Es mas, cualquier pais de Europa Occidental, podria entrar en
cualquiera de los Estados de la Repiblica Mexicana, y, en contrapartida éstos
pequefios paises, definitivamente son econdémicamente mas poderosos que nuestro
pais.

Esto se lo deben exclusivamente a la tecnologia.

De tal manera, que toda csta tecnologia que exporta Inglaterra, Japén,
o cualquier pais de Europa Occidental al mundo, esa tecnologia es costosa, y le dan
a los productos elaborados una mejor competitividad con otros productos que
definitivamente no tienen tecnologia, y por tal razdn, no ofrecen una buen calidad

para el consumo.

¥ REUSS HENRY: “Una Politicy Econdmica para et Mundo Libre™; MEXICO, EDITORIAL NORMA,
Primera Edicion, 1967, pag. 122.
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Como consecuencia de lo anterior, el desarrollo cientifico y

tecnoldgico, definitivamente va a resultar un impacto dentro de lo que son los

sistemas de desarrollo tecnolégico en los diversos paises.

Ahora bien, queremos citar los tres puntos de considerandos que
reforman al sistema Nacional de investigadores, lo anterior, en virtud de que este
Sistera Nacional de Investigadores, ha resultado para la nacion mexicana, un medio

a través del cual, se ha logrado incrementar la tecnologia y por lo mismo, la

economia nacional; estos 3 puntos de considerandos de la reforma al Sistema

Nacional de Investigadores dice:

Que por acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 26 de Julio de 1984, y modificado mediante
Acuerdos Publicados en el mismo organo Oficial los dias 6 de
Febrero de 1986, 24 de Marzo de 1988 y 4 de Junio de 1993, se
establecio el Sistema Nacional de Investigadores, entre cuyos
objetivos se encuentra Fortalecer y Estimular la eficacia y
calidad de la Investigacion en cualquiera de sus ramas y
especialidades a través de los apoyos de los Investigadores de
las Instituciones de o de los Centros de Investigacion del Sector
Publico, asi como también aqucllos que desempeiian su labora
en instituciones de caracter privado.

“Que en este contexto, se considera necesario actualizar el
Sistema Nacional de Investigadores para que continde
apoyando a la comunidad cientifica que lo ameriten mediante
procedimientos que aseguren un acceso educativo al sistema, y.
Que para lograr lo anterior, resulte necesario ampliar mas la
participacion de la Comunidad cientifica en la integracion de
las Comisiones Dictaminadoras para fortalecer su imparcialidad
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Yy transparencia e imprimir

mayor dinamismo en
decisiones...(

sus

En nuestro pais, al igual que muchos de los otros paises interesados en
desarrollar su tecnologia, se ha creado un sisterna de investigadores, a través del cual
le ha de proporcionar el medio suficiente que permitird a los sectores productivos

nacionales, la elaboracion de mercancias de alta tecnologia y de gran competitividad

con los demas paises.

De tal manera, que en un concepto general, resulta evidente cémo el
apoyo que le ofrece ¢l docente y el investigador a la economia nacional, es directo,
en virtud de que un pais con tecnologia propia, podra ser un pais que tenga una

educacién técnica que permita generar la economia no solamente en la familiar, sino

también, la nacional.

De hecho, en todo lo que es la vida econémica, encontramos que se
requerira de una debida preparacion a fin de que pueda subsistir una cierta

produccidén que garantice el consumo de satisfactores y que de alguna manera, pueda

generar nuevos mercados para nuevas tecnologias.

ESTA TESIS NO DEBE
SAUR BE LA BIBLIBTECK

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 14 DE SEPTIEMBRE DE 1995. PRIMERA SECCION
PAG. 23,

a0y
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De lo anterior, que todo lo que son las leyes econdémicas y los diversos

factores, estardn subordinados al desarrollo educacional del pais.

En consecuencia, podemos decir, que si un pais no tiene tecnologia y
tampoco produccion, la vida econémica de dicho pais, ira directo a su extincién,
situacién que definitivamente, debe de ser tomada por los educadores, y ofrecer
éstos una forma a través de la cual se agilice la actividad econémica; y los sistemas

de economia, encuentren datos suficientes para su funcionalidad y desarrolio.

Asi, dentro de lo que es el juego entre las necesidades y satisfactores;
la preparacion tecnoldgica, debe y es una de las caracteristicas principales que dan a
la sociedad, el producto para su consumo y para el bienestar y desarrollo de la

misma comunidad.
3.2.3. SOCIAL

La cultura y la tecnologia, desde un punto de vista social, tienen
definitivamente la importancia de ser el medio a través del cual, se logre el conjunto

de progreso social.
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De tal manera, que la Educacion tecnologica, va enfocada, a lograr que
ese progreso social sea un hecho, y pueda a través de este, llevar a cabo la sociedad,

una evolucidn.

El Socidlogo José Nodarse, en el momento en que nos ofrece una
explicacion al respecto, nos dice: “El concepto de progreso tienc un marcado matiz
filosofico. Vulgarmente suele confundirsele con el de evolucion, y ciertamente tiene
alguna semejanza, tanto la evolucidon como el progreso se refieren a cambios y
desarrollos de un estado a otro o de una forma a otra, por la accién de factores
externos o internos, pero el alcance del término evolucién llega nada mas hasta aqui,
mientras que el progreso tiene connotacion. adicional. S¢ puede hablar de progreso,
sobre todo en sentido social, unicamente cuando el cambio o desarrollo, se dirige
hacia una meta o finalidad conocida y deseada, en el progreso a de haber siempre

una causa final de los cambios; en la evolucién no es necesario.”'"?

E! contexto juridico social que se va a generar respecto de la
enseiianza dada al docente y al investigador, encuentra su efectividad, en el
momento en que se¢ desarrolla la comunidad, cuando se realiza el progreso y

evolucién de la sociedad, sea que ésta tenga el fin especifico o sea que no lo tenga.

@1 NODARSE, JOSE: “El dc Sociologia™, México, Editorial Sct Trigdsi Primera
Reimpresion, 1989, pig. 244,
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Pero lo cierto es que sobreviene un cambio social, y la estructura de la
comunidad se consolida, y obtiene otras formas a través de las cuales, la interaccion

social se da en una forma evolucionada.

3.3. REGLAMENTACION Y ESTATUTOS DE LOS DOCENTES

E INVESTIGADORES

Habiamos dicho ya que todo lo que es la organizacion del Instituto
Politécnico Nacional, y especialmente todo el marco juridico en que se desarrollan
los investigadores y docentes de dicho Instituto Politécnico Nacional, y por supuesto
de algunos parametros del reglamento interior de la Secretaria de Educacion Publica,
asi como del reglamento Intemo del Instituto Politécnico Nacional; y también del

reglamento que fija las condiciones del trabajo del personal académico de el Instituto

Politécnico Nacional.

Y luego, encontramos otro tipo de reglamentacion que cs el decreto
que crea el centro de investigacién y de estudios avanzados del Instituto Politécnico

Nacional.

Este tipo de legislaciones, ofrece sin lugar a dudas, las reglas a través

de las cuales, los docentes y los investigadores, han de poder dirigir su labor.,
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Para poder fijar correctamente cual sera cl objetivo y la funcidén de los
docentes e investigadores, vamos a citar los articulos 1 y 2 del Reglamento de las
Condiciones del Trabajo del personal Académico del Instituto Politécnico Nacional,
mismo que en el articulo 2 ya establece la situacion laboral de dichos trabajadores,
por lo que encontraremos inicialmente la naturaleza directa de la relacion laboral y

por supuesto los objetivos que se persiguen.

Asi dichos articulos 1 y 2 del Reglamento de Condiciones dc Trabajo

del personal Académico del Politécnico, dice a la letra™:

ARTICULO 1.- El presente reglamento fija las condiciones
del trabajo del personal académico del Instituto Politécnico
Nacional, que conjuntamente con sus tres anexos:

FRACCION 1. Prestaciones sociales y economicas;

I.- Seguridad e higiene.

II1.- Promocién docente;

Son de observancia obligatoria para el personal académico, el
titular y demas funcionarios de el Instituto Politécnico
Nacional y de sus érganos de apoyo.

ARTICULO 2.- Estas condiciones de trabajo se establecen
de conformidad con lo dispuesto por el titulo 4 articulo 2 de la
Ley Federal de los trabajadores al servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional y
con fundamento en los articulo 33 de la Ley Organica del
Instituto Politécnico Nacional y 5 transitorio del Reglamento
de las Condiciones gencrales de Trabajo el personal de la
Secretaria de Educacién Publica, de acuerdo a las
modalidades establecidas entre el IPN/Seccién 10- SNTE,
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suscritas el 12 de ju{\io de 1978, y modificadas cl 12 de
noviembre de 1980."'%
Nétese inicialmente como todo lo que es el personal académico, estara
totalmente vinculado con el derecho administrativo, esto es que son definitivamente

empleados al servicio del Estado.

Asi este reglamento, sefiala la definicion del personal docente y del
personal de investigacién, en su articulo 14, y dice respecto de la definicion del
docente lo siguiente: “Se define como el conjunto de actividades que el personal
académico desempeiia en ¢l aula, el laboratorio o taller, para planear programar
llevar a efecto el proceso de ensefianza y el aprendizaje conforme a los planes y
programas de estudio aprobado y de acuerdo a las actividades que correspondan a su
categoria académica. Ademas ¢l desarrollo de ésta funcion incluye la preparacion de

clases, atencion de alumnos, preparacion dc practicas, aplicacion y evaluacion de

examenes.”'»

La actividad docente, tiene evidentemente, un desarrollo que va

dirigido especialmente a llevar a cabo todo ese contexto de la relacién enseciianza-

aprendizaje.

2 CONDICIONES DEL TRABAJO DEL PERSONAL ACADEMICO DEL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL, MEXICO, L.P.N. SNTE, 1982, pag. 2.
U» IDEM. pag. 10.
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De tal manera, que el contexto generalizado que en un momento
determinado podemos considerar, sera que la actividad del docente, mas que nada
estara dirigida al proceso de enseilanza, no asi la actividad de investigacién, en la
cual el inciso B de el mismo articulo 14 de las condiciones de trabajo, definc en la
forma siguiente. “La investigacion se define como el conjunto de actividades que el
personal académico realiza en programas de investigacion cientifica, tecnologica o

educativa, previamente aprobadas por el Instituto Politécnico Nacional y en ¢l marco

de actividades que sc le asigne.”'"’

Notese como es muy diferente hablar de la docencia, de la

investigacién, del apoyo a la docencia o a la investigacién o incluso de la superacién

académica, a la difusion cultural y actividades complementarias respecto de lo que

es la docencia y la investigacion.

De todas esas actividades hemos de analizar solo dos, que seran tanto
la actividad docente como la investigadora, la cual tendra el objetivo de llevar a cabo
los analisis de investigacion de programas previamente aprobados por el Instituto
Politécnico Nacional, de tal manera, que éstas dos definiciones, nos permitiran,

realizar, los diversos andlisis que como criticas y propuestas estructuraremos en el

capitulo IV que es el final.

44 | OCALIZACION CITADA.
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3.4. LA DOCENCIA Y LA INVESTIGACION EN EL INSTITUTO
POLITECNICO NACIONAL Y SU RELACION CON EL DERECHO

ADMINISTRATIVO

Si como hemos visto, el contexto juridico que rodea a la actividad de
los docentes en el Instituto Politécnico Nacional esta basado en la relacion juridica
con el Estado, entonces, ésta institucion también debe por fuerza respetar el
principio de legalidad, de que hablamos en el capitulo I, como una situacién de
derecho administrativo y de seguridad juridica del derecho administrativo frente a
los servicios gubemamentales de educacién. Todos y cada uno de los lineamientos
establecidos por los ordenamientos que hemos estado citando, deben de darsc en la
practica, a fin de que la actividad del Instituto, pueda darse en una forma juridica o
en una forma totalmente legal. Ahora bien, si observamos el cuadro que hemos
anexado con el namero 2, veremos que el marco juridico del derecho administrativo
requiere ciertos requisitos y experiencias para el personal técnico de apoyo a la
investigaciéon y al desarrollo tecnolégico de las asignaturas, de tal manera que
observando también la grafica anexada en el cuadro niimero 3 notaremos cémo para
cada una de las categorias de ensefianza superior, podremos encontrar requisitos
especiales, que deben de ser cumplidos, para el fin y efecto de que legalmente

pueda ofrecerse la enseiianza a nivel superior.
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CUADRO 2

PERSONAL TECNICO Y/0 DE APOYOA LA INY ESTIGACION
Y DESARROLLO TECNOLOGICO DE ASIGNATURA

C"TESO'“" REQUISITOS Y EXPERIENCIA
NIVEL ACADEMICOS 0 EQUIVALENTES jE DOCENTE O PROFESIONAL
~TENER TITULOEN UNA CA- - TENER DOS (2) AROS DE EX
RRERA TECNICA DE NIVEL PERIENCIA  PROFESIONAL
MEDIO SUPERIOR O EQUI- EN AREAS RELACIONADAS
VALENTE CONLOS TALLERES Y LABO
RATORIOS QUE OFRECE EL
A - APROBAR EL EXAMEN DE 1PN

QPOSICION DE ACUERDO

CONEL CRITERIO Y REGLA-

MENTO VIGENTE AL EFEC-

0

- TENER TITULO PROFESIO- - HABER PARTICIPADOEN EL | - TENER TRES (3) ANOS DE
NAL (3) EN UNA CARRERA DISERO ¥ CONSTRUCCION | EXPERIENCIA EN INSTITU-
A NIVEL DE LICENCIATU- DEMATERIAL Y EQUIPODE |  CIONES O EMPRESAS PRO-

RA.

ENSERANZA Y/0 INVESTI-
GACION

DUCTORAS DE EQUIPO Y
MATERIAL DIDACTICO -

B - APROBAR EL EXAMEN DE CIENTIFICOO TECNICO
OPOSICION DE ACUERDO - HABER PRESTADO SERVI-
CONEL CRITERIO Y REGLA C10S DE MANTENIMIENTO,
MENTO VIGENTE AL EFEC- REPARACION, AJUSTE Y CA-
10 LIBRACION DE INSTRUMEN-
TAL Y EQUIPO DE ENSENAN
ZAE INVESTIGACION
- SERCANDIDATOAM ENC. | - TENERCUATRO (4} ANOS | - TENER DOS AROSDESER | - TENER CINCO(5) AROS BE
OHABER REALIZADOALGU |  DE HABER OBTENIDO EL TECNICO "B EXPERIENCIA PROFESIO-
NA ESPECIALIDAD CUYA TITULO EN UNA CARRERA ENLACUAL SE INCLUYA
DURACION MINIMA SEADE |  PROFESIONAL ANIVELDE |- ADEMAS DE LOREQUERIDO | HABER SIDO JEFE DE DISE-
10 MESES EFECTIVOS. LICENCIATURA PARAELTECNICO-B"HA- | RO ¥ PRODUCCION DE

- APROBAR EL ENAMEN DE

OPOSICION DE ACUERDO
CON EL CRITERIO ¥ RE-
GLAMENTOS VIGENTES AL
EFECTO

BER DADO ASESORIAS IM-
PORTANTES DE SERVICIO
EXTERNO

EQUIPO Y10 DE GRUPOS
DE ASESORIA PARA EL DE-
SARROLLO DE TECNOLO-
Gia
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CUADRO 3

PROFESORES E INVESTIGADORES
DE ENSENANZA SUPERIOR

CATEGO-
RiA

NIVEL

REQUISITOS Y EXPERIENCIA

ACADEMICOS O EQUIVALENTES

] DOCENTE O PROFESIONAL

= s =~

- TENER EL GRADO DE DOC-
TOR ENCIENCIAS OBTENI-
DO EN UNA INSTITUCION

- TENER CUATRO ) ANOS
DE HABER OBTENIDO EL
GRADO DE MAESTRO EX

- TENER 2 ANOS DE SER PROFESOR ASOCIADD -C™,
- TRABAJO MINIAO DE CUATRO (4) ANOS EN LABORES DO-
CENTES (0 DE INVESTIGACION)

DE PRESTIGIO RECONOCI- CHNCIAS O IMPARTIDO CATEDRA A NIVEL DE GRADUADOS
Do NCIATURA
- TENER (§) ANOS DE HABER PUBLICADO TRABAJOS INPORTANTES DE INVESTI-
OBTENIDOELTITULOPRO- | GACLON QUE HAYAN CONTRIBUIDO AL DESARROLLO DEL
FESIONAL AREA DE SU 1ALIDAD
. TENEREL GRADO DE DOC- | - TENER CINCO(5) AXOS 0B- | - TENER DOS ASOS DE SER PROFESOR TITULAR“A™.

TOR ENCIENCIAS OBTEN- | TENIDOEL GRADODEMA- | - TRABAJO MINIMO DE OCHO ANQS EN LABORES DOCENTES

DOEN UNA INSTITUCION ESTROEN CIENCIAS O O DE INVESTIGACION

DE PRESTIGIO RECONOCI- . - HABER IMPARTIDO CATEDRA A NIVEL DE GRADUADO

Do - TENERONCE(H)ANOS DE [ - HABER PUBLICADO TRABAJOS DE DOCENCIA O INVESTIGA-

HABER OBTENIDO EL TiTU-
LO PROFESIONAL

CION AMPLIAMENTE RECONOCIDOS
- HABER PART Y DIRIGIDO GPS DE INVEST. 0 DOC
- HABER PUB ART ENORG REC ENLOS ULTIMOS § ANOS

-~TENERDOS {2) ANOS DE HA
BEROBTENIDO EL GRADO
DE DOCTOR EN CIENCIAS
OBTENIDO EN UNA INSTI-
TUCION DE PRESTIGIO

- TENER SEIS (6) ANOS DE
1ABER OBTENIDO EL GRA-
D0 DE MAESTROEN CIEN-
CIASO

« TENER CATORCE (14) AROS
DE HABLR OBTENIDOEL Ti
TULO PROFESIONAL

- TENER 2 ANOS DE SER PROFESOR TITULAR B

- TENER MIN DE  ANOS ENLAB DOC. ¥ DE INVEST.

+ HABER IMPARTIDO CATEDRA A NIVEL DE GRADUADOS

- TENER PRESTIGIO INTERNAL POR LOS TRABS. PUBS. EN
EL CAMPO DE LA INVESTIGACION ¥ LA DOCENCIA

- HABER IMPARTIDO CURSOS O CONFS EN EL EXTRANJERO

- FORMAR PARTE DE COMISIONES INTERNACIONALES

+ HABER ORG O DIRIGINO SISTEMAS EDUCATIVOS

- HABER FORMADO INVESTES. O DOCES. Y QUE EJERZAN
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Asi, encontramos como tendremos en lo que es el cuadro de docencia a
un titular, a un asociado y a un asistente de apoyo que de alguna manera, podra darle

a la funcion de la docencia la versatilidad que esta requiere.

Ahora bien, si observamos el cuadro namero 4. veremos como tanto la
investigacion como la docencia, presenta la caracteristica de los 3 niveles, teniendo
a un titular, a un asociado y a un auxiliar, para que pueda lograrse el apoyo
sistematico que se requiere a efecto de que los lincamientos juridicos establecidos

por la legislacion correspondiente, puedan llegar a ser un hecho.

Por otro lado, el contexto de desarrollo tecnolégico de las asignaturas,
van requiriendo para cada uno de los profesores e investigadores, requisitos
especiales, a través de los cuales, se podra ingresar al Instituto Politécnico Nacional,

y de esta manera, convertirse en parte del personal académico.

La admisién, nombramiento y adscripcion de cualquiera de los
aspirantes, debera por fuerza llevarse a cabo de conformidad con las condiciones

generales de trabajo, estableccidos en el propio reglamento.
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CUADRO 4

PERSONAL TECNICO DOCENTE Y/O DE APOYO A

LA INVESTIGACION Y

EL DESARROLLO TECNOLOGICO

CUADRO RESUMEN “C"
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De hecho, el personal académico, debera siempre de estar obligado a
reunir los requisitos establecidos para cada uno de los puestos a fin de que se

cumplan con la legalidad establecida por las normas.

Ahora bien, una circunstancia que es necesario anotar, corre en el
sentido de que todo personal académico, debera cumplir con las obligaciones que
sefiale no solamente el reglamento de trabajo!'*’ sino también la Ley Organica y
todos aquellos reglamentos establecidos dentro del Instituto Politécnico Nacional, lo
anterior en virtud, de que como ya hemos visto, todo lo que es el funcionamiento del
Politécnico Nacional, estara basado en el derecho administrativo, el cual a su vez se
basa en el principio de legalidad que significa que todos y cada uno de los
funcionarios del instituto y de los académicos, solo podran realizar, todo lo que las

leyes respectivas les autoricen.

Asi, en todo lo que son las promociones, cambios adscripciones,
permutas, comisiones, seran definitivamente, parte de esta legalidad que de alguna
manera, debe de observarse en el contexto juridico de la docencia e investigaciéon

dentro del Politécnico Nacional.

49  REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL PERSONAL
ACADEMICO DEL LP.N.)
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Por otro lado, quisiéramos anotar la cita del articulo 141 de las
condiciones de trabajo académico del Politécnico Nacional, en las que encontramos
algunas situaciones de sancidn que se necesario anotar.

ARTICULO 141.- Las infracciones del personal académico
a la ley, el reglamento de las condiciones gencrales del trabajo
del personal de la Secretaria de Educaciéon Publica o al
presente reglamento, daran lugar y segun la gravedad, a:
FRACCION I Extrafiamiento por escrito

11. Suspension de empleo cargo u comision. -
111. Cese los efectos de nombramiento.”'®

Independientemente de que de alguna manera se puedan incluir en este
tipo de infracciones administrativas, también podra ser accesible la reglamentacion
establecida en la Ley de Responsabilidades Oficiales, en el Cédigo Civil respectivo
y por su pucsto el Coédigo Penal cuando se trate de delitos ocasionados por

funcionarios del Instituto Politécnico Nacional.

De tal manera, que las responsabilidadcs no solamente podran ser de
tipo administrativo interno, sino también del tipo administrativo respecto de un
procedimiento ante la Contraloria, y si su actitud provoca dafios y perjuicios a un
particular, pues entonces también sera accesible la demanda por dafios y perjuicios,

desde le punto de vista civil, y por su fuera poco, en el momento que en tal actitud

1) CONDICIONES DE TRABAJO. Ob. Cit. Pag. 74
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pudiese considerarse como un delito, entonces se debera tomar en cuenta cuando un
funcionario publico, entonces se debera tomar en cucnta cuando un funcionario
publico, los delitos llevados a cabo por autoridades de la administracién Publica,

seran los que lleguen a ser competentes.

De ahi, que la docencia y la investigacion en el Instituto Politécnico
Nacional, tengan una intima relacion con todo el contexto del derecho
administrativo, y por tal razén, esta legislacion es la que tiene que aplicarse en
cualquier caso, respecto de la docencia y de la investigacion en el Instituto
Politécnico Nacional, tengan una intima relacidon con todo el contexto del derccho

administrativo, y por tal razoén, esta legislacion es la que tiene que aplicarse cn

cualquier caso, respecto de la docencia y de la investigacion en el Politécnico

Nacional,

3.5. DATOS ESTADISTICOS ACERCA DE ALUMNOS, DOCENTES E

INVESTIGADORES EN EL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

A fin de tener una idea mas panoramica, de lo que sucede en relacién a
los datos de alumnos, docentes e investigadores, apoyaremos este inciso con
diversas laminas y estadisticas que hemos anexado al presente trabajo, siendo el

origen de cada una de éstas, el Anuario General Estadistico 1993-1994, dcl Instituto
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Politécnico Nacional, preparado por la Secretaria Técnica de la Direccién de

Evaluacion Divisién de Informacién Institucional.

Asi, si observamos los cuadros y graficas, que hemos establecido en
este inciso, con el numerol al anexo I, podemos observar como la poblacién
escolar , dentro del Instituto Politécnico Nacional, llega a un total de 97,811
alumnos que se acogen a esta Institucién para desarrollar sus conocimientos; en los

niveles medio superior, licenciatura y postgrado.

En la cuadro estadistico nimero 2 podemos comparar que de la
poblacién escolar inscrita, en esta estadistica basica académica, los egresados son
17,571 y los titulados 8.369. De estos, notamos como la rama de ingenieria y
ciencias fisico-matematicas es en la que mas se concentra la poblaciéon escolar

{cuadro No. 3).

Ahora bien, la idea que debemos de manejar, y hacia la cual tenemos
que dirigir este dato, corre en el sentido de notar cual sera ¢l aprovechamiento de
todos estos alumnos, y en que momento, el propio Instituto Politécnico Nacional

logra sus objetivos.
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De hecho, si observamos las graficas 4 y 5 que hemos anexado,
notaremos que de los 7,779 alumnos que egresan del nivel medio superior, es decir,
de los Centros de Estudios Cicntificos ¥y Tecnologicos (CECyt), llegan a titularse
cerca de 1,054 alumnos, lo que representa solamente un séptimo de el alumnado que

ocurre en busqueda de preparacion ante el Instituto Politécnico Nacional.

Y de los 9,329 alumnos egresados del nivel licenciatura, dec éstos

solamente 7,143 llegan a titularse.

Ahora bien, observando la estadistica basica académica, que hemos
anexado con el nimero 6, notaremos como la poblacion inscrita por modalidades y
por nivel educativo, va creciendo continuamente, y ya son muchos los profesionistas

que en un momento determinado toman una especialidad, maestria o doctorado.

De tal manera, que esto refleja claramente, la necesidad de una mayor

preparacién de nuestros técnicos a futuro.

Luego, al notar el cuadro estadistico numero 7, observamos como
todos los niveles de conocimientos del nivel medio superior hasta el postgrado,
tienen un indice de preferencia mayor, en lo que se refiere a las Ciencias Médico-
Biolégicas, o a las Ciencias Fisico-Matematicas, de ahi, que la preparaciéon

evidentemente este mas que nada apoyada y dirigida hacia estos rubros.
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Si observamos la grafica numero 8, notaremos lineamientos

estructurales, del Sistema Nacional de Investigadores, en los cuales, encontramos
investigadores registrados, que realizan actividades de docencia e investigacion en
los niveles medio superior y postgrado, como en los Centros de investigacion,
apoyando a las nuevas generaciones en el irea del conocimiento; asi como diversos

tipos de analisis v estudios, a fin de preparar la tecnologia que se requiere para la

explotacion de los recursos naturales de nuestro pais.

Por otro lado, notando el cuadro nitmero 9, este Sistema Nacional de

Investigadores, ticne en si, el objetivo mas arraigado en le nivel de postgrado; lo que

quiere decir, que a pesar de que es mucha la afluencia en la investigacion, y mas
respecto de los investigadores registrados, éstos solamente realizan la investigacion a

nivel de postgrado, para obtener la Titulaciéon respectiva.

Y de esta misma grafica, podemos también notar como la poblacién

decrece en mucho en los Centros de Investigacidon en relacién directa a elaboracién

de investigaciones de postgrado.
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En tal forma, que resulta evidente que la realizacion de investigaciones es

mas incidente a nivel Postgrado, que en los mismos Centros de Investigacion.

Ahora bien, derivado de lo que son los cuadros 10, 11 y 12, notaremos
como en los proyectos de investigacion desarroliados, participan en diferentes areas,
como de los Centros de

tanto de niveles de Licenciatura y de Postgrado,

Investigacion.
Es necesario hacer hincapié, en un elemento fundamental que resulta

de todo este tipo de investigaciones y es el hecho de que en las tnismas, la
participacion ha de sobrevenir no solamente de una sola arca, sino también de otro

tipo de arcas, en las cuales también se da la necesidad dec dicho desarrolio.

Dec esta manera, los cuadros 13, 14 y 15 son mucho muy importantes,

en virtud de que cn €stas encontramos cuales scran los proyectos concluidos que se

han desarrollado y han llegado a su término.

En éstas, podemos observar el ntmero de proyectos, y el numero de

participantes, asi como también el resultado porcentual que representa la

participacién en la investigacién.
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De tal manera, que de las estadisticas presentadas, surge la relevante

gran importancia en la que se apoya la necesidad del desarrollo de la investigacion

tecnolégica en México.

Luego, al observar la grafica namero 16, podemos encontrar los productos de
la investigacién del Instituto Politécnico Nacional, y dentro de ese resultado que
reporta la investigacién, encontramos la formacion de Recursos Humanos para que
el sistema se retroalimente, y de esta manera, se creen los futuros docentes que han
de impartir su desarrollo hacia nuevos alumnos intercsados en seguir la carrera de

investigador o de docente dentro del Instituto Politécnico Nacional.

Definitivamente, tanto los centros de investigacion como cs la Planta
Docente del Instituto, son dos bases a través de la cual, se ha de desarrollar la

infraestructura académica y de investigacion del Instituto Politécnico Nacional.
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CAPITULO IV
CRITICAS Y PROPUESTAS SOBRE LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA DOCENTE Y DE INVESTIGACION
DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

En términos generales, hemos podido analizar hasta este momento, que

el Instituto Politécnico Nacional, forma parte dec todo ese cuadro de la

Administracién Publica Federal, como una entidad desconcentrada.

Habiamos visto ya en el capitulo 1 especialmente en el inciso 1.4. y en
el capitulo II en el momento en que establecimos el marco Juridico del Instituto
Politécnico Nacional pudimos ubicarlo directamente, y sefialar sus facultades desde

el punto de vista del Derecho Administrativo.

De tal manera, que para este capitulo, vamos a utilizar todas y cada
una de las ideas hasta este momento expuestas, para elevar algunas criticas y

propuestas, sobre la estructura administrativa docente y de investigacion del Instituto

Politécnico Nacional.
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EL DERECHO ADMINISTRATIVO, EL INSTITUTO POLITECNICO

4.1.
NACIONAL Y LA RELACION JURIDICO LABORAL DEL DOCENTE

E INVESTIGADOR

Sin duda alguna, tanto el docente como el investigador prestan sus servicios

al gobierno del Estado, de tal manera que este los constituye en verdaderos

servidores publicos.

La regulacidn, a la cual estaran sujetos, sera la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado, de tal manera que seran también sujetos de las diversas

responsabilidades que acarrea su actitud, frente a la Ley de responsabilidades de

Funcionarios Piablicos.

A fin de delimitar éstas consideraciones, citaremos las palabras de
Rafael Martinez Morales, quien nos habla de la tcoria del acto comun y la

coordinacidén entre los trabajadores la actividad estatal.

Dicho autor dice: “También conocido como acto condicion, provisto
de un contenido no muy claro. Esta teoria explica la naturaleza juridica del acto por

medio del cual se establece una relacién por medio del estado ponderando:
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A) En primer lugar la existencia de normas juridicas previamente creadas

para redundar la funcion pablica.

B) Seguidamente, la decision libre del Estado y del individuo para

inijciar una relacion de trabajo conforme a las normas referidas.

C) La aplicacion de dicho orden juridico al caso concreto...

“Lo mismo que en materia laboral, 1a ciencia del derecho ha aceptado
la existencia de los contratos colectivos e individuales del trabajo de los actos ajenos
a cualquier clasificacién formulada por el derecho privado o publico, creemos
necesario reconocerle el acto que establece una relacién laboral entre el estado y sus
trabajadores una naturaleza ajena a la tradicidn civilista o administrativa y ubicarla
ya sea dentro de un variedad del contrato de Trabajo, o una realidad distinta a todo ya
conocido y plantear lo que forma parte de una disciplina juridica auténoma: el

Derecho Democritico.”™"?

Todo lo que constituyc el marco juridico sobre el cual estaran

asentadas las acciones del personal tanto docente como de investigacién de un

Instituto desconcentrado como es el Politécnico Nacional, tienen por fuerza quedar

9 Martinez Morales, Rafacl. “D ho Admini ivo™; México, Editorial Harla, 1991. pag. 338.
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englobadas dentro de un plano mucho muy especial en lo que constituye la relacién

del trabajo, como es el derecho burocratico.

De tal manera, que los lineamientos del Marco Juridico Laboral que

fijaran las normas entre estas entidades, estaran basadas, en la Ley de los

Trabajadores al Servicio del Estado y los reglamentos intermos, asi como las propias

legislaciones que reglamentan dicha relacior laboral, y de las cuales, hablamos ya en

algo en el capitulo II y en el capitulo III.

Asi, encontramos normas espcciales para regular la conducta de los
trabajadores docentes dentro del Instituto, incluso, el reglamento interno del Instituto
Politécnico Nacional, asi como el reglamento que fija las condiciones de trabajo del
personal Académico del Instituto, son las bases a través de las cuales, el Derecho
Instituto Politécnico Nacional,

Administrativo, fija las normas dentro del

estableciéndose la relacién juridica laboral del docente e investigador, de una formar

totalmente especializada.

Pero esto, no quicre decir que las otras legislaciones no han de
aplicarse, sino méas que nada se debe de seguir la regla de que; “una ley especial
prevalece sobre la general”, pero en lo no previsto por la Ley especial, entonces, es

necesario aplicar la Legislacién Federal.
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Esto es lo que sucede, en el encuadramiento de las relaciones juridico

laborales dentro de esta gran institucién que significa el Instituto Politécnico
Nacional.

De tal forma, la necesidad de una mayor difusién sobre los

lineamientos juridicos estructurales y la relacion laboral, se hace nccesaria a fin de

que académicos ¢ investigadores, sitiien perfectamente su posicion frente al Instituto.

4.2. ALCANCES JURIDICOS DE LA LIBERTAD DE CATEDRA

Para el personal docente, es mucho muy indispensable otorgarle la

libertad de catedra, y no soélo €so sino también garantizarla ecn un ordenamiento

Juridico.

Lo anterior lo decimos en virtud, de que seria muy rigido establecer
exclusivamente planteamientos de programas de trabajos culturales, que dieran a el

personal académico, esa obligatoriedad de seguir un parametro ya establecido.

De por si, a través de la cultura, pucde manejarse facilmente las mentes

de los alumnos, como para que sc siguicran ficlmente los planes y programas
establecidos.
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Por esa razon, el articulo 36 del Reglamento de las Condiciones
Interiores de Trabajo del Personal Académico del 1.P.N., le garanticen al académico,

1a libertad de catedra.

Dicho articulo 36 debido a su importancia lo pasaremos a transcribir:

ARTICULO 36.- El profesor sera la autoridad académica
dentro del grupo a su cargo, y desempefiara sus actividades
conforme al principio de la libertad de catedra e investigacion
atendiendo los programas aprobados por las autoridades
académico-administrativas del Instituto Politécnico Nacional y
del Centro de Trabajo Correspondiente.™?’

La libertad de catedra y de investigacién, son fundamentales para

llevar a cabo los objetivos planteados dentro de el Instituto Politécnico Nacional.

En consecuencia, todo lo que es la proyeccion a futuro y las propuestas
que el Instituto intenta ofrecer a la Tecnologia Nacional, tendran por fuerza que
respetar las necesidades iniciales de el alumnado, y las posibilidades del Instituto y

del personal docente.

@ CONDICIONES DE TRABAJO DEL PERSONAL DOCENTE Y DE INVESTIGACION DEL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL. Ob. Cit. Pag. 36.
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Sin duda alguna, la actividad que se realiza dentro de estas
Instituciones, definitivamente contard con la accesibilidad de diversas corrientes y

doctrinas, que definitivamente, norman al nuevo profesionista.

Claro esta, que por lo que se refiere a la libertad de catedra, en virtud
de que la gran mayoria de los estudios que se realizan dentro del Instituto, son
elementalmente técnicos, pues casi no presenta variaciones, pero, de todos modos se
ofrece esa posibilidad que se garantiza a través de la normatividad que rigen las

relaciones entre dicho Instituto.
4.3. LOS DERECHOS DE AUTOR DEL DOCENTE

Evidentemente, que en todo lo que es ese desarrollo de la docencia,
podemos encontrar que existira una forma a través de la cual, se gencran ciertos
derechos de autor, que por fuerza deben de constituir la propiedad intelectual que es

susceptible de explotacién exclusivamente por el autor.

De hecho, esto constituye uno de los rubros del Monopolio permitidos
por el articulo 28 constitucional, el cual intenta prohibir el Monopolio en nuestro

pais.
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De tal manera, que dicho articulo en su décimo parrafo establece lo
siguiente: “Tampoco constituye Monopolio los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccidn de sus obras y los que
para el uso exclusivo de sus inventos, otorguen a los inventores y perfeccionadores
de alguna mejora.”"®

A grandes rasgos, observamos como el aspecto principal de lo que es
la propiedad intelectual, debe por fuerza de sobrevenir, de esa produccién

pedagdgica y didactica.

En forma tal, que el desarrollo del intelecto humano, es

definitivamente susceptible de ser explotado.

Como consecuencia de lo anterior tenemos que el hecho de registrar
una obra, le otorga al autor no solamente ¢l reconocimiento de su calidad de autor
sino también el de impulsarla y explotarla por si mismo o darsela a terceros, con el
proposito de lucro, asi como también oponerse a cualquier deformacién o mutilacién

de dicha obra.

© CONSTITUCION POLTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MEXICO, EDITORIAL
PAC. 1994. Pig. 38.
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Ahora bien, el articulo 7 de la Ley Federal del Derecho de Autor,

establece un rubro claro sobre lo que es el concepto de Pedagogia.

Dicho articulo dice:

ARTICULO 7.- La proteccién a los derechos de autor se
refiere con respecto a sus obras, cuyas caracteristicas
correspondan a cualquiera de las ramas siguientes:

A.- Literarios.

B.- Cientificas, técnicas y juridicas.

C.- Pedagogicas y didacticas.

D.- Musicales con letra y sin ella;

E.- De danza, coreografias y Pantomimicas;

F.- Pictoricas, de dibujo, Grabado y Litografia.

G.- Esculturas, de caracter plastico;

H.- De arquitectura.

I.- De fotografia, cinematografia, radio y television.

J.- Todas las demas y su analogia pudieran considcrarse
comprendidas dentro de los tipos genéricos de obras
artisticas e intelectuales antes mencionadas.”™

Derivado de lo quc hasta cste momento hemos citado, encontramos
como son materia de proteccion juridica los derechos de autor generados del sistema

Pedagdgico Didactico.

De tal forma, que ademas de este rubro, pucden existir otros como es
la arquitectura, que todos los demas que pudieran considerarse como obras artisticas

e intelectuales, susceptibles de apropiacién.

) Herrera Meza, favier Humberto. “Prontuarjo de la Ley Federal de los Derechos de Autor™: México,

Editorial Tuki. 5.A. dec C.V., Primcra Edicion. 1994. Pig. 76 y 77.
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Este es un derecho mas que de alguna manera pudieran tener los

docentes al momento en que realizan el desarrollo de sus catedras.
4.4. LOS DERECHOS SOBRE PATENTES DE INVESTIGACION

Es aqui en donde debemos de elevar una critica bastante drastica en
virtud de que el decreto que crea el Centro de Investigacién y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, en ningin momento, establece la

posibilidad de que el personal docente de investigaciéon del Centro, podra disfrutar

de la Patente de su investigacion.

De hecho este Centro de Investigacién, mas que constituirse en un
érgano que pueda darle al pais, nuevas tecnologias, esta, en parte, enfocandose al
estudio de maestrias, doctorados y nuevos titulos para que el profesionista pueda

lucir mas preparado pero sélo en busca de una posicién econémico-social.

Pero, sea cual fuere la situacién, lo cierto es que dentro de lo que son
los Centros de Investigacion, cualquiecra que éstos sean, pueden crearse nuevos
productos susceptibles de explotacién, los cuales necesitan ser patentados, a fin de

que el gobierno del estado reconozca y proteja la exclusividad en la explotacién de
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un invento; ya sea de invencién, o de mejoras a una invencién o ambos casos,

susceptible de aplicacion industrial o cientifica .

Ahora bien, el maestro Rafael Martinez Morales, cuando nos habla de
las modalidades y derechos que la patente otorga, nos dice: “La patente no conferira
el derecho de importar el derecho patentado o el fabricado en el funcionamiento
Patentado. La importacion quedara sujeta a la disposicion relativa en materia de

Comercio Exterior.
Los derechos que contiene una patente, no produciran efectos contra:

1.- Terceros que con fines de estudio, investigacion cientifica o .
tecnolégica, experimentaron sobre el creativo, fabricaron un

producto o usaron un procedimiento igual o similar al patentado.

2.- Cualquier persona que con anterioridad a la presentacién de la
solicitud de patente en el pais, o de la fecha de prioridad
véalidamente reivindicada, fabrique el producto o utilice un
procedimiento objeto de la invencién, o hubiere hecho los

preparativos necesarios para llevar a cabo tal fabricacion o uso.




LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DOCENTE Y DE INVESTIGACION DEL 1P.N.

3.- E! empleo a bordo de navios de otros paises, de los medios que
sean objeto de patentes en el casco del navio, en las maquinas y
demas accesorios, cuando dichos navios penetren temporalmente
en aguas del pais, siempre que dichos medios se empleen

exclusivamente para el navio.

4.- El empleo de los medios que sean objeto de la patente, en la
construccién y funcionamiento de los aparatos de locomocién
terrestre o de sus accesorios™.*®

Lo mismo sucede con otro tipo de invenciones las cuales no son
susceptibles de patentar, en virtud de la trascendencia necesidad que implican a la

humanidad en general.

Asi tenemos las especies vegetales, la obtencién genética de sus
derivaciones, los alimentos y bebidas de consumo humano y los procesos para poder
obtenerlos o modificarlos, las invenciones relacionadas con la energia y seguridad
nucleares, las mezclas de productos conocidos de dimensiones o materiales, la
aplicacién o empleo de una dimensién ya conocida o utilizada en otra industria, las

invenciones cuya publicacién explotacion, fueren contrarias a la misma ley, y el

 Martincz Morales, Rafacl. Ob., cit. pigs. 268 y 269.
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proceso biotecnolégico de obtencién de los farmaco-quimicos, o medicamentos en
general, o bebidas y alimentos; asi como tambiéﬁ los procesos genéticos para
obtener especies de vegetales, animales o minerales, los productos quimicos
farmacéuticos, los principios tedricos y cientificos, métodos matematicos; el
descubrimiento que consista simplemente el dar a conocer, hacer patéme o
extensible algo ya existia en la naturaleza; los sistemas y planes judiciales,
contables, financieros, educativos y de publicidad, caracteres tipograficos, las reglas
de juego, la presentacion de informes y los programas de computacién, las .
creaciones artisticas o literarias, los métodos de tratamiento quirurgico o terapéutico
en el cuerpo humano y los relativos a animales, vegetales, asi como los mc;todos de

diagndstico en estos casos.

Asi, podemos observar que son varios los rubros sobre los cuales, no

se ha de poder asentar suficientemente la posibilidad exclusiva.

Pero, en el mundo, como es el caso de los sistemas y Planos

Comerciales y los Programas de Computacion asi como las creaciones artisticas y

literarias, estos pueden ser susceptibles del registro del derecho de autor.

Sea que fuera el caso, de todos modos dentro de lo que es la

investigacion cientifica académica que se realiza dentro del Instituto Politécnico
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Nacional, ésta evidentemente, estara dada mas que nada al contrato del Personal
investigador, el cual, puede obtener la posibilidad de explotar en patente, alguna

invencion de su investigaciéon.

4.5. LA BUSQUEDA DE PATROCINADORES PRIVADOS EN LA

INVESTIGACION

En los Estados Unidos, la empresa privada es sin duda el poder mas

especial que se ejerce dentro de este gran pais.

De tal forma, que uno de los rubros principales de la inversion de estas
industrias privadas en los estados Unidos, independientemente del Presupuesto de

Publicidad, lo constituye la investigacion.

Sin duda la elaboracion de nuevas técnicas, de nuevos productos, que
pueden llevar a una empresa a obtener mayores mercados y de esa manera grandes

utilidades.

De hecho, los grandes emporios de los Estados Unidos, tienen y

mantienen diversas becas de estudiantes, y no solo eso, sino también ofrecen

donativos a las Instituciones.
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Lo mismo pasa en nuestro pais, pero es demasiada escasa la

participacién de la planta industrial privada en México en este rubro.

Claro esta, que las mejores empresas del pais, no son de mexicanos, y
por tal razén, nos encontramos frente a la necesidad de establecer dentro de cada
uno de los Centros de Investigacion, especialmente en lo que es el Centro de
Investigacién de los Estudios Avanzados del Instituto, un rubx;o sobre el cual, se
obligue al patronato de dicho Centro de Investigaciéon a buscar mejores patrocinios,
dentro de la empresa privada, a fin de que las investigaciones puedan seguir

adelante.

De hecho dentro del articulo 8 de lo que es el Decreto que crea el
Centro, esta obligacién esta establecida, pero se requiere una mayor efectividad, y

una mayor difusién y propagacion.

Asi, el articulo octavo del decreto que crea el Centro de Investigaciéon

y de Estudios Avanzados dice en su fraccién 6 lo siguicnte:

ARTICULO 8.- Son funciones del patronato las signientes:
FRACCION VI.- Obtener subsidios, donativos y aportaciones
de los Gobiernos Federales, Estatales o Municipales, asi como
de los organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal, de organizaciones privadas y particulares.™
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El fomento de la participacion de inversiéon privada mexicana a estos
Centros de Investigacion, podria darle al pais, es impulso que requiere nuestra

creacién de tecnologia.

Asi, otra de las sugerencias que podemos establecer, es también el
hecho en que estos centros de Investgacion, puedan repartir las utilidades que
tuvieran en todos los investigadores y personal auxiliar que trabaja dentro del
mismo, de tal manera, que ¢l gobierno del Estado, pueda facilmente convertirlos en
sociedades cooperativas, en las que, los trabajadores paguen completamente el costo
del Centro, y ademas puedan pagar el Impuesto respectivo para contribuir el gasto

publico.

Se podria dar a todos estos Centros, la calidad de industrias Privadas, y

por tanto un mayor control dentro de sus operaciones.

4.6. LA PROTECCION Y SEGURIDAD DEL DOCENTE FRENTE A LOS

ALUMNOS PROBLEMA

En todo lo que es el reglamento que fija las condiciones de trabajo
del personal Académico del Instituto Politécnico Nacional, en ningin momento se

establece una circunstancia mucho muy especial para el docente, y ésta corre en el
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sentido de que frente de toda Universidad o Institucion de Educacién Superior,
existen los alumnos vagos, graciosos y fosiles que obedecen a intereses de las

fuerzas obscuras politicas que funcionan en nuestro pais.

Los interesados en que nuestra cultura se retrase, que son los dueiios
de las empresas en las que notamos que mientras mas inculta sea una persona, mas

facilmente se podra explotar.

Organos tan tradicionales que han Monopolizado la educacién, como
es el Clero Catélico en México, les interesa en mucho, que la educacién llegue a
opacarse, para poder seguir teniendo personal inexperto, ignorante, que pueda

contratarse por medio centavo.

Para lograr éstas circunstancias, esta organizacion, asi como muchas
otras extranjeras, estas inmiscuidas en los Centros de Educacién , a través de sus
propios agentes que los mantienen informados de las operaciones, y de algunas otras

circunstancias.

Y en el momento en que se lleva a cabo algin interés de éstos grupos

obscuros que funcionan en nuestro pais, utilizan a esa clase de personas nocivas, que
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hostigan al demas alumnado, y que ademas ofenden violentamente al personal

docente y a la misma Institucién.

Ahora bien, dentro de lo que es el reglamento intermo del Instituto
Politécnico Nacional, encontramos como el articulo 291 de dicho reglamento,
establece diversos parametros de conducta que hacen responsables a los alumnos,

que definitivamente tienden a ser un problema para la Institucion.

Dicho articulo 291 dice:

ARTICULO 291.- Los alumnos seran responsables por:

I- La inobservancia de las obligaciones que le seiiala el
presente reglamento.

4 Participar en actividades que tiendan a alterar el orden
vy la disciplina escolar o interrumpir las actividades del
Instituto.

IIL.- Asumir actitudes irrespetuosas, provocativas o
violentas en contra de las autoridades, funcionarios,
personal Académicos y demas empleados del Instituto.

IV.- Vejar maltratar a sus compaiieros;

V.- Falsificar documentos escolares o usar indebidamente
éstos, asi como sellos y papeles oficiales.

VI.- Suplantar a una persona en actos que redunden en
perjuicio de los intereses institucionales y del buen -
funcionamiento de las actividades escolares.
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Apoderarse ilicitamente de bienes que forman parte del
patrimonio del Instituto, de su personal o de los
alumnos.

VIIi.- Daifiar, destruir, deteriorar © pintarrajear muros,

instalaciones, equipos, libros objetos y demas bienes
del Instituto.

Observar un conducta deshonesta y dar motivos con
actos escandalosos a la mengua del buen nombre y
prestigio del Instituto.

Ingerir bebidas embriagantes y por la posesion de

estupefacientes y psciotropicos dentro de

las
instalaciones del Instituto.

Incitar o inducir a los alumnos a que se realicen actos u
omisiones que violen la Ley Organica del Instituto, este
Reglamento y demas ordenamientos aplicables,
independientemente de aqucllos se consuman o no.
Incurrir en otras faltas que afecten la disciplina y el
orden del Instituto.™®

Las sanciones van desde lo que es la amonestacion, hasta la baja
definitiva del Instituto; y ademas este reglamento interno, respetando la garantia de
audiencia, les permite un procedimiento a través del cual, puedan oirlos y éstos
puedan defenderse de alguna acusacién de la cual pudieran ser objeto.

Asi, encontramos como dentro de lo que es el marco juridico

conceptual establecido, habra situaciones especiales que proporcionen al docente de

) REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL, Ob. Cit. Pag. 27.
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una cierta seguridad; por lo que significa el alto valor de un catedratico dentro del

Instituto.

4.7. LA INFRACCION DE FALTAS COMETIDAS POR EL DOCENTE,

PREVISTAS EN EL REGLAMENTO ACADEMICO INTERNO

Como consecuencia de lo que establecimos en el articulo 291 del
Reglamento Interno del Instituto Politécnico Nacional, de estas se derivan algunas

faltas que definitivamente estan cstablecidas en otros ordenamientos.

Asi, el hecho de hostigar, de molestar no solamente al personal
docente, sino también a sus demads compafieros, puede significar siempre una

amonestacién, o una mala nota en su expediente escolar, o incluso la baja definitiva

de la Institucion.

Pero que es lo que pasa cuando ¢l docente, cuando el investigador es

aquel que se coloca en la conducta nociva.

Para esta consideracidn, es necesario citar los articulos 142, 143 y 146

parrafo V del Reglamento que rige las relaciones académicas y condiciones
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interiores de trabajo del personal Académico del Instituto Politécnico Nacional,
mismo que dice a la letra:

ARTICULO 142.- Cuando se considere que un miembro del
personal Académico ha incurrido en alguna causal que motive
una sancion, se procede conforme a lo dispuesto por la ley, y
por este Reglamento. Si el académico considera violados sus
derechos, podra recurrir para su defensa, a lo provisto por la

misma ley y por este Reglamento,
ARTICULO 143.- Cuando se considere que un miembro del
personal Académico ha incurrido en alguna falta que amerite
el levantamiento de un Acta, no debera aplicarse ninguna
sancién, hasta que el Departamento de lo Contencioso del
Area del Abogado General, emita la opinién correspondiente
respecto de la mencionada acta.

Unicamente en caso de Acta de abandono de empleo, la
autoridad del area responsable procedera a la suspensién
inmediata de salarios y funciones hasta que se emita la

referida opinién.”

Las faltas en que puede incurrir el personal Académico, son las que
estan previstas en la propia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y

los demis reglamentos que hemos citado a lo largo de esta Tesis.

Lo anterior se dispone del contenido del articulo 288 del Reglamento Interno

del Instituto Politécnico Nacional, dicho articulo 288 dice:

136




14 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DOCENTE Y DE INVESTIGACION DEL 1.P.N.

ARTICULO 288.- Las responsabilidades en que incurran los
miembros del personal Académico y personal no docente en ¢l
desempefio de sus funciones, seran sancionadas conforme a lo
previsto por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado reglamentarias del Apartado B, del articulo 123
constitucional. Del Reglamento de las Condiciones Federales
del Trabajo de la Secretaria de Educacién Pablica,
Reglamento de las condiciones Interiores de Trabajo del
Personal Académico del Instituto y Reglamento de las
condiciones generales de Trabajo del personal no docente del
propio Instituto, sin perjuicio de las sanciones a que se hagan
acreedores en términos de la ley ordinaria.”

Desde un plano generalizado, todo lo que el personal docente puede
realizar frente al alumnado, que signifique una responsabilidad, debe de estar
comprendido en las faltas a que se refiere el Reglamento del Personal Académico y
el reglamento Interno del Instituto Politécnico Nacional, asi como también a la Ley

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Dentro de éstas faltas, consideramos que la mas usual, sin lugar a
dudas sera el hostigamiento sexual, de tal manera, quc este tipo de conducta, debera

ser sancionada a la luz de la legislacion ordinaria, esto es, a la luz del Cédigo Penal.

Lo anterior lo decimos en virtud, de que como hemos visto, tanto el
reglamento interno como lo que es el reglamento del Personal Docente, no
mencionan areas especificas sino solamente establecen situaciones generalizadas de

infracciones.
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De tal manera, que es necesario citar el articulo 259 Bis del Codigo
Penal para el Distrito Federal, el cual dice a la letra:
ARTICULO 259 Bis- Al que con fines lascivos ascdie
reiteradamente a personas de cualquier sexo valiéndose de su
posicion  jerarquica derivada de sus relaciones laborales
docentes, domésticas o cualquiera otra que implique su
subordinacién, se le impondran sanciones hasta de 40 dias de
multa. Si el hostigador fuese servidor Publico y utilice los
medios y circunstancias que el encargo le proporcione, se le
destituira de su cargo. Solamente sera punible el hostigamiento

sexual cuando se cause algin perjuicio o dafio soélo se
procedera contra el hostigador a peticion de la parte ofendida.l”

Definitivamente para el docente, y mas para aquellos maestros que
ofrecen su Catedra en las tltimas materias a cursar, se les hace demasiado facil, el
tomar o tratar de incitar a una persona del sexo opuesto, hostigarla sexualmente, de

tal manera que su calificacion, la obtiene a través de este medio.

Sin duda es una situacién que definitivamente tiene un secreto, por la
discrecion con la que se lleva a cabo, pero, consideramos que es una circunstancia
definitivamente, hay que tener mucho cuidado con ella, en virtud de que si hay
bastantes maestros que no solamente se aprovechan de su posicién de docentes, sino

que todavia van mas alla, extorsionando a sus alumnos con la venta de

M cODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; MEXICO, EDITORIAL PAC. 1994, Pag. 187,
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calificaciones, esto es no solamente hostigarlo sexualmente, sino también vendiendo

calificacion.

4.8. OTRAS CRITICAS Y PROPUESTAS

De todo lo anteriormente expuesto, las principales criticas que
podemos hacer, corren en el sentddo de decir, que si el Instituto Politécnico
Nacional, es un organismo desconcentrado de la Administracién Piablica Federal,
entonces, el personal administrativo, docente y de investigacion, estara sujeto a la

" Ley de Responsabilidades Oficiales de Servidores Publicos.

Esto obliga a que dicho personal, deba por fuerza de ser eficiente en su
funcién, y respetar el derecho de legalidad, basado en fundamentar debidamente su

actuacién, y por supuesto en motivarla.

Otra de las circunstancias que se derivan de la situacién del Instituto
Politécnico Nacional consiste en hacer notar como todo lo que es la planta de
investigadores, en ningin momento la ley les otorga algin reconocimiento eficaz,

que proteja su actividad.
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Claro esta, que en un momento determinado el contrato que pueda
estructurarse de investigacidén, puede rendir los frutos debidos, lucgo esto ya
depende de la negociacion particular, por lo que, se propone que dentro de lo.que es
la Ley del Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores, se establezca por
fuerza la norma en el sentido de otorgarle el reconocimiento y la patente de
investigacién, a todas aquellas personas dedicadas a la investigacién que creen o
produzcan inventos importantes, para que éstos puedan de alguna manera

explotarlos y poder vivir de ellos.

Definitivamente, la posiciéon del Instituto Politécnico Nacional frente al
derecho Administrativo, obligan a todo lo que es el personal de esta institucién,
deban por fuerza de respetar la ley; de ahi, que dado que la educacién es uno de los
rubros mas importantes y prioritarios para todas las administraciones publicas, se
hace necesario darle mayor estimulo y recompensa, a los docentes, asi como también

ofrecerles mayor proteccidn juridica respecto de sus relaciones con los alumnos.

Esto lo decimos sélo en virtud de que existan alumnos que
definitivamente solo van a la escuela con fines violentos, y que algunos sectores
politicos les pagan por realizar este tipo de funciones, de tal manera, que la
propuesta que elevamos en este momento, corre el sentido de decir al personal

docente, se le debe de ofrecer una mayor seguridad con el alumnado.
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CONCLUSIONES

Si el derecho administrativo esta basado en la actividad Estatal que
se realiza exclusivamente en base a la normatizaciéon juridica que
crea el cargo, le otorga sus facultades, y le limita el poder
Jjurisdiccional de ese imperio del Poder Publico, y por otro lado el
Instituto Politécnico Nacional, es un organismo desconcentrado de
la Administracién Publica Federal, dependiente de 1a Secretaria de
Educacién Publica, esto significa, que todo el personal docente y de
investigacion de este Instituto, estara sujeto a las normas
establecidas para todos aquellos trabajadores o servidores pablicos

que prestan su servicio al Estado.

De tal manera, que en este concepto, se basa la
delimitacién y la actividad que se desarrolla dentro del Instituto

Politécnico Nacional.
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La Educacioén, es sin duda, uno de los rubros altamcnte prioritarios
de la Administracion Puablica; y decimos altamente prioritario, en
virtud de que una poblacidon que no ticne preparacién, simple y
sencillamente, es un pueblo inculto, al cual se le ha de imponer una
explotacion masiva, obteniendo su fuerza de trabajo por un salario

infimo.

El origen y desarrollo del Instituto Politécnico Nacional, obedece a
la necesidad de la creacién de Técnicos Especialistas que estén en
aptitud de ofrecer para la naciéon, ese desarrollo Tecnolégico gue
requiere ¢l pais, y que se forma en basc a este tipo de escuelas o

institutos.

La ubicacién dentro de ese complejo sistema de
Administracién Publica, del Instituto Politécnico Nacional, estara
dado como un 6rgano desconcentrado de la propia Administracién

Publica del pais.

Lo anterior quiere decir, que el Instituto Politécnico
Nacional, no goza de una Autonomia y de independencia del

contexto generalizado de la Administracién Puablica, no, al
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contrario, depende en mucho de la Secretaria de Educacidon Puablica,
de los lineamientos de ésta dependencia, incluso de su presupuesto;

aunque, debemos de decir que en relacion a su presupuesto, este Io

ha de administrar en forma libre.

El derecho Administrativo, frente a la necesidad de Educacién, y
muy especialmente frente a la Educacién Puablica, tiene un

verdadero compromiso; en virtud de que si el derecho
administrativo establece la norma a través de la cual se ha de llevar
la administracion piblica, y existe la imperiosa necesidad de contar
con técnicos especializados que permitan el desarrollo tecnolégico
del pais, entonces, la propia administracion publica debera de

nutrirse de el Instituto Politécnico Nacional, de profesionistas

altamente capacitados, para que sc desarrollen las técnicas de la

tecnologia vital en nuestro pais.

En el momento en que desde el plano del articulo 3 constitucional,
en la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, en la Ley
General de Educacion, en el Reglamento Interno del Instituto

Politécnico Nacional, y en el Reglamento del Personal docente y de

Investigacion del propio Instituto Politécnico Nacional se establecen
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las formas, y las normas a través de las cuales se han de regir la
conducta en el funcionamiento de este Instituto, encontramos como
todo este marco juridico ofrece las facultades y la fundamentacién a
través de la cual deberan de quedar establecidas las actitudes del
personal que labora dentro del Instituto, y no solo eso, sino también
el personal investigador y docente que presta sus servicios en esta

institucién de ensefianza superior.

La actividad del docente, llega a ser una funcién de alguna manera
sacrificada, en virtud del escaso salario que se le otorga, frente a la
gran importancia que éste desarrolla no solamente para el alumno

sino también para todo el pais.

De ahi, que es necesario, estimular a la docencia, para
que ésta se pueda llevar a cabo con reditualidad, y permita la
existencia digna y decorosa de aquelios que ha de dedicarse a la

docencia, y que han de preparar a los nuevos profesionistas.

Una circunstancia mas leonina, representa la explotaciéon de los
investigadores dentro o solamente del Instituto Politécnico, sino en

diversos centros que operan en relaciéon con el Instituto Politécnico
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Nacional. Lo anterior lo decimos en virtud, de que las
investipaciones que sc han de realizar, conforme a las normas
establecidas, no generan un reconocimiento, algin derecho de autor,
o alguna patente para los autores y los investigadores, sino que, esto
estara dado mas que nada al contrato que se firme cuando se registre
la investigacion. de tal manera, que el investigador no previene que
podria realizar un invento y obtener la patente de este, entonces,
dicha patente, quedara a favor del Instituto y de los Centros de
Investigacién. Es en este rubro, donde pudiésemos proponer se
establezca en la Ley que crea el Instituto de Investigaciones y
Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, la norma en
la cual se fije la condicion directa y el resultado de la investigacion

y la posibilidad de explotacion.

El personal docente del Instituto Politécnico Nacional, debe tener
derecho a que todos los estudios didacticos y pedagogicos que
establece, le pertenezca y ¢l propio Instituto sea un Aval para ¢l
registro de sus conocimientos y formas didacticas de ensefiarlos, a
fin de que el docente, pueda considerarse autor y se le reconozca los

derechos como tal de las formas Pedagogicas de Enseiianza.
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10.-

Una de las propuestas fundamentales que se refieren a la necesidad
de investigacién en nuestro pais, corre en ¢l sentido de que todos los
Centros de Investigacion, estan obligados a buscar patrocinadores,
ya sean publicos o privados. Pero, en ningan momento se dice que
la empresa privada o la empresa publica, debiesen estar obligadas a
contribuir a la investigacion en éstos Centros; razén por la cual,
coincide ambos que toda empresa que tenga sus asentamientos en
Meéxico, podria estar obligada, a contribuir a esos Centros de
Investigacion, y no sdlo eso, sino a solicitar investigacién

determinada, para la comercializacién de sus productos.

En términos gencrales, la posicion del docente y el investigador,
esta, de alguna manera garantizada a través del status juridico que
conforman los lineamientos establecidos en diversas leyes que rigen
las condiciones en que se presta la docencia y la investigacidn.
Estas, tienden ha ofrecer una mayor seguridad juridica, al desarrollo
y la formacién de nuevos profesionistas técnicos que seran aquellas
personas que se dedicaran a encontrar las tecnologias viables para el

desarrollo nacional.
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APENDICE

MODELO CURRICULAR BASADO EN COMPETENCIAS
ELEMENTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS
PERTINENTES PARA LA EDUCACION MEDIA
SUPERIOR Y SUPERIOR EN MEXICO

Ponencia presentada por el Director General del Instituto Politécnico
Nacional, Ing. Diédoro Guerra Rodriguez, durante su participaciéon en el Foro de
Consulta Popular sobre Educacion Media Superior y Superior para la Elaboracion

del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

La Educacion Media Superior y Superior del pais es hoy,
probablemente, uno de los principales nicleos de accién para enfrentar los desafios

sociales que plantea la revolucidon cientifica y tecnolégica, las transformaciones

econémicas y la reorganizacién regional del mundo.

La discusién amplia y exhaustiva sobre el disefio curricular pertinente

ante las necesidades regionales y nacionales, para la formulacién de propuestas que
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aseguren Jos servicios de educaciéon media superior y superior, es condicién

indispensable para toda opcién de desarrollo sustentable.

El Director General del 1.P.N., expuso las siguientes reflexiones que
pretenden contextualizar el problema curricular y conformar una propuesta
alternativa orientada al disefio e implantacion de un Modelo Curricular basado en

Competencias con pertinencia para la Educaciéon Media Superior y Superior.
Problematica de la Educacion Media Superior y Superior.

De acuerdo con la Ley General de Educacién (D.O. 13-07-93), en su
Capitulo IV, Art. 37, “la educacién de tipo medio superior comprende el nivel de
bachillerato, los demas niveles equivalentes a éste, asi como la educacién

profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes™.

De acuerdo con Weiss (1993) la educacién media superior sigue

enraizada en un mangjo burocratico que se expresa a nivel cotidiano en:

hd dc

que ir cubrir programas y reproducen esquemas de

segunda mano.

148



LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DOCENTE Y DE INVESTIGACION Djf:_L I.P.N.

que y los alumnos que aprenden para pasar

examenes.

- un trato entre alumnos y docentes que se agota en la tensa

negociacion de tareas, examenes y calificaciones.

hd instancias de gestion jerarquica o colegiada que se ven copadas por
negociaciones de condiciones de trabajoe y que dan tramite

burocritico a las cuestiones pedagdgicas.

Existe una opinién generalizada de que la crisis econdmica que ha
afectado al pais, lo ha hecho también con la educacién. El problema en la media
superior es agudo porque los jovenes que acuden a ella (entre 15 y 19 aiios) estan en
edad en que pueden acceder al empleo para contribuir a la economia familiar, lo
cual ha propiciado abandono de estudios y reprobaciéon por causas
socioecondmicas. Por otra parte este nivel se ha convertido en “guardia social” para

Jjovenes “mas favorecidos”.

La educaci6n superior es uno de los tipos educativos y es definido por

la Ley General de Educacién como aquel que se imparte después del bachillerato o
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sus equivalentes. Se compone por la licenciatura, la maestria y el doctorado, asi

como por opciones terminales previas a la licenciatura.

Sus funciones esenciales consisten en la formacién de profesionales y
la generacién y recreacion del conocimiento, mediante la investigacidon y la difusion
de la cultura en general. La educacién superior debe formar profesionales en los
diferentes campos del saber, ejercitar la investigacion con el fin de renovar los
conocimientos y preservar la cultura para extender sus beneficios a la sociedad en su

conjunto.

De acuerdo al universo que hemos descrito y a las opiniones
coincidentes de diversos investigadores educativos, la demanda de educacién
superior representara en el futuro inmediato y mediato un gran dilema para la
sociedad mexicana en su conjunto y, de manera particular, para las instituciones
educativas ya que la situacion financiera que atraviesa el pais no sélo limita los
recursos publicos para el sector educativo sino que también ha producido

contracciones en la generacion de empleos, en especial en los de tipo profesional.
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Contextos Emergentes y Necesidades de Reforma Currricular.

En la actualidad el mundo se encuentra en medio de una revolucién
cientifica y tecnolégica que nos alcanza mediante la difusiéon de nuevos usos,
especialmente los derivados de la microelectronica. Esta revolucion se funda sobre
sistemas tecnoldgicos, nuevos conocimientos, técnicas, insumos, productos y
procesos acompaiiados de innovaciones organizacionales y gcrenci.ales que tienen
una dinamica comun, generada por innovaciones interrelacionadas técnica y
econémicamente, que en conjunto cambian el modo de producir, el modo de vivir y
la geografia econémica internacional. En este tiempo se observa un doble proceso
que estd cambiando la estructura econémica de grandes regiones del mundo, este se

contempla como la globalizacién de la economia y la regionalizacion de mercados.

Es claro que en nuestros dias la acumulacion de conocimientos
cientificos y la posesién de tecnologia, adquieren un papel trascendental en el
ambito mundial, pues se han convertido en factores imprescindibles para la
promocion del desarrollo econémico y el bienestar social de las naciones; y para

definir el peso y el grado de influencia de cada nacién a nivel internacional.
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Pertinencia de un Modelo Curricular basado en Competencias.

El Modelo Curricular basado en Competencias (MCBC) que se
propone para la Educaciéon Media Superior y Superior tiene sus fundamentos
filos6ficos en una idea integral del hombre y la sociecdad. El punto de partida de
estos fundamentos ¢s la relaciéon entre “homo sapiens™ y “homo faber”, es decir, el
hombre como ser pensante pero también como hombre productor. El puente social
entre ambos componentes se tiende en la esfera publica, entendida como espacio de
sociabilidad e identidad comun que atiende necesidades nacionales dentro de

esquemas de derechos y obligaciones de los miembros que lo constituyen.

La satisfaccion de necesidades solo puede realizarse mcdiante el
trabajo productivo que genera riqueza cn virtud de la creciente capacidad del sujeto
y de sus esquemas de colaboracion. Frente a necesidades crecientes de la poblacion
aparece un amplia base de¢ trabajo productivo que mucstra eficiencia técnica como
condicidn de su eficacia social. De ésta forma, la base ontoldgica de las capacidades
humanas se transforma en fundamento epistemologico para la apropiacion creativa
del mundo, un mundo revolucionario por la ciencia y la técnica, por las
competencias mundiales, por las crecientes necesidades y por las amenazas de la

escasez. A ello se incorpora la idea de competencia humana para el desarrollo, pues
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sintetiza la necesidad y la conciencia, la destreza y los valores, la capacidad de

pensar y la capacidad de transformar.

Una competencia es una facultad humana que constituye un puente de

mediacién entre la naturaleza y la industria.

Las competencias pretenden conformar capacidades creativas para
enfrentar la incertidumbre, mias que seguir escrupulosamente una norma. Las
competencias se apartan del pensamicnto lineal y mecanico para incorporar en su
lugar un espiritu abierto y tolerante, auténomo y cooperativo, curioso e imaginativo,
como fuente de nuevas cualidades y actitudes para mejorar las capacidades

productivas (Carton, 1985).

El Modelo Curricular basado en Competencias se constituye por tres
principales componentes: componente disciplinario; componente profesional y
componente practico-productivo. En el primero se incluyen los campos
disciplinarios del area de formacién como #éreas multidisciplinarias. El componente
profesional abarca todos aquellos aspectos que distinguen a una profesion: sus
convenciones, marcos normativos de identidad, medios, lenguajes e instumentos
distintivos. Finalmente, el componente practico-productive incorpora 'los

desempeiios éptimos de actividades en los que se expresan las habilidades basicas
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para el desarrollo de ideas productivas. Aqui se incluyen las acciones necesarias
para manipular herramientas, procedimientos y materiales para generar productos

determinados.

SINTESIS Y PROPUESTAS

Las siguientes propuestas de orden conceptual, metodolégico y de
politica educativa, representan una estrategia para lograr que el disefio curricular sea
pertinente a las necesidades locales y regionales. En este sentido, la Educacién
Media Superior y Superior, por su magnitud e importancia que las dotan de mayor
capacidad de incidencia en los contextos de transformacién tecnolégica, econdémica
y social, tendran que lograr un curriculum basado en competencias que rompa con
las limitaciones prevalecientes, iniciando un nuevo espacio de interacciéon entre
saberes, actitudes y habilidades practicas, la productividad, la competencia y el

bienestar social.

Para el disefio e implantacién del MCBC sera necesario realizar un
importante trabajo de concertacién entre los diferentes sectores sociales; las
estrategias instruccionales del docente como las caracteristicas de los planes y
programas; la infraestructura de la Institucion; se promovera una so6lida estructura de

vinculacién y participaciéon institucional de los sectores productivo, social y
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educativo; y finalmente, los procesos de evaluaciéon y certificacion son los

componentes basicos para identificar y reconocer oficialmente, las competencias
adquiridas durante el proceso académico. La evaluaciéon como mecanismo para
verificar que el nivel de desempefio final cubre los requerimientos esperados a la vez
que permite la certificacion de la competencia adquirida, se constituye en un

elemento de retroalimentacién al docente, al individuo y a la propia institucién

educativa.

Asimismo, existen dos tipos de certificacion que se deben

instrumentar: L.a interna, repr da por un doct

o oficial, mediante el cual se
reconoce el logro de los estandares de cada competencia; y la externa, que se lleva a
cabo por centros de certificacion autorizados, después que la persona solicitante,

egresado o trabajador empirico, logra satisfactoriamente los estandares de la

competencia adquirida.
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