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INTRODUCCION

E! motivo que origind la elaboracién de nuestra investigacién surge a partir del ineludible

contacto que tenemos con la administracién pablica en nuestra vida cotidiana y dado que cada
vez es mas frecuente la intervencién de ella en el campo de los particulares, se ha hecho
necesario promover la eficaz y eficiente imparticién de justicia en materia administrativa.
Lo anterior, para impedir que los actos de la administracion publica queden sujetos atl arbitrio de
los servidores publicos que representan a los distintos érganos gubernamentales y se fomente el
conocimiento de los medios de defensa administrativos fundados en leyes que benefician a los
gobemados.

Una aseveracion inicial es considerar que la administracion publica al establecer una
controversia con el gobernado, se puede suponer prejuiciadamente parcialidad en la resolucién
final de la misma entre ambos actores.

El objetivo principal que se persigue es hacer del conocimiento y proporcionar al gobernado
medios de defensa de caracter administrativo, dandole a conocer algunas de las principales
feyes, instancias y procedimientos de los que puede auxiliarse, para con ello, impedir que actos
de la administracion publica federal ilegales que perjudiquen sus intereses e inclusive evitar la
ejecucion administrativa una vez que han sido emitidos.

Aportaremos algunas aspectos de caracter complementario pero desde el punto de vista juridico
y que proporcionen elementos coadyuvantes en la defensa de sus derechos.

En este sentido, el alcance de nuestra investigacion se limita a estudiar sélo los medios de
defensa del gobemado de indole administrativo, las de tipo judicial no se profundizan por
caonsiderar que merecen estudio aparte. No obstante, intentamos aportar los conocimientos
minimos que deseamos sean conocidos por el gobernado; orientados a producir un cambio de

actitud ante los actos de la administracién publica que afectan intereses de los gobernados.



Enfrentar legalmente los actos de la administracién publica generalmente nos conduce a
procedimientos administrativos complejos, lentos y a veces poco eficaces en resultados. La idea
de vernos envueltos en tribunales -de cualquier tipo- practicamente desalienta las posibilidades
de esperar resultados que nos beneficien, pese a tener la seguridad de que actuamos conforme
a las disposiciones legales.

El prin;ipal objetivo que se desea alcanzar es auxiliar al gobernado en la relacién

administracién pulblica-gobernado, a fin de darle a conocer los medios de defensa a su
disposicion efectivos, para evitar, prever o reparar perjuicios ocasionados por actos carentes de
fundamentacién y motivacion, o bien como consecuencia a la actividad de la administracion
publica.
En rigor, la metodologia en el trabajo de investigacion utilizado es deductiva, cuya caracteristica
principal es partir de un marco general que contenga todos ios elementos que habran de
situamos, hasta alcanzar la categoria minima que nos interesa analizar, nuestro objeto de
estudio, los recursos administrativos partiendo de un marco referencial genérico.

La ventaja de ila metodologia utilizada es que pretende no dejar ninguin aspecto sin
estudiar, que pudiera por su falta de conocimiento, generar confusién para conocer cual es la
posicidn juridico-administrativa del gobernado frente a la administracion publica federal, aungue
también enunciamos superficialmente la Paraestatal.

El estudio que realizaremos se justifica por surgir una interrogante en cuanto a cuales son
los mecanismos de defensa del gobernado frente a la Administraciédn. Ademas, una vez
conocidos determinar que opciones existen, para mejorar las defensas administrativas a través
de o6rganos qgue resuelven los conflictos entre la Administracion Publica y el gobernado
originados por actos de ésta. i

Conoceremos que los actos administrativos emitidos por los distintos drganos, a través de
{os titulares res'?:ectivos de la administracion publica federal, son susceptibles de ser impugnados
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por el gobemado, cuando exista la duda de que fue emitido en franca violacion a las leyes que lo
rigen.

A fin de dar una forma ordenada a la investigacidn para obtener lo que nos hemos
propuesto, la hemos divido en cuatro capitutos cuyo contenido atiende al esquema siguiente.

En el capitulo primero, se hace un estudio de o que es el acto administrativo, a fin de

conocer cada uno de los elementos que lo integran con la idea de saber cuando éste es emitido
legat o ilegaimente.
El capitulo segundo, contiene aspectos histdricos relacionados con el origen de la administraciéon
publica desde la concepcion considerada formalmente mas antigua, hasta llegar al concepto
actual; sin omitir etapas intermedias por las que ha atravesado durante todo su evolucidn.
Asimismo; se estudian las principales caracteristicas generales relacionadas con nuestra
investigacion.

Al respecto, conviene sefalar que hacemos una descripcion de la administracién pablica
mexicana, como uno de los actores principales del estudio que presentamos; nos detenemos un
poco para hacer una comparacion de la administracién publica con la privada, continuamos con
el analisis juridico de nuestro objeto de estudio; sin olvidar la idea final que buscamos de
coadyuvar a mejorar la relacion juridica entre los gobemantes y los gobemados.

En el capitulo tercero, damos un panorama de cuales son los medics de defensa del
gobernado consignados en la legislacién frente los actos de la administracién publica, partiendo
de los recursos administrativos, sin soslayar la importancia de los drganos de imparticién de
justicia administrativa como los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, hasta llegar a
mencionar la Gltima instancia de defensa, en forma por demas superficial, que es el Juicio de
Amparo en materia administrativa; haciendo hincapié en lo que es la justicia administrativa como

complemento a ia investigacidn y comentando la Ley Federal de Procedimiento Administrativo



como Norma que aglutind y sustituyd a los antes dispersos recursos administrativos en diferentes
materias de la Administracién Publica.

Finalmente, el capitulo cuarto se conforma con jurisprudencia que consideramos de
utitidad ya que contiene diversas tesis relacionadas con ia presentacion de recursos
administrativos, con objeto de que el gobermnado conozca y aplique en la practica comun el

ejercicio de autodefensa de conformidad con la normatividad vigente.



CAPITULO !

EL ACTO ADMINISTRATIVO



1.1 EL ACTO ADMINISTRATIVO

En este punto trataremos de dar un panorama general sobre lo mas relevante en relacién
al acto administrativo, partiendo de diferentes definiciones elaboradas en torno a é&l, llevaremos a
cabo una exposicion detallada sobre el acto administrative, como instrumento legal de ia
Administracion - entre otros- para hacer notar su actividad sobre los gobemados.

Es el medio utilizado por la administracién publica para incidir sobre la vida de cada uno
de nosotros.

Veremos algunos puntos sobre la teoria general del mismo, sin excederse y procurando
dejar claro al mismo tiempo la gran diferencia que guarda con el hecho juridico.
Subsiguientemente, entraremos al estudio de los elementos que lo conforman sin los cuales no
podria manifestarse ante nosotros la administracién publica. Vistos los elementos que lo integran,
mencionaremos Jos requisitos constitucionales que debe respetar toda accién de la
administraciéon publica mediante el acto citado.

Posterior a ello, estudiaremos las fases principales a través de las cuales el acto
administrativo afecta al gobemado, en la diaria relacidn entre la administracion por medio de
érganos a los que el Poder Ejecutivo Federal les delega la funcidn de administrar por conducto
de los gobernantes. Asimismo, conoceremos el medio por el que se da a conocer |la actividad de

la administracion publica mediante un procedimiento establecido a la luz de la reciente Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.



1.1.1 La Teoria General del Acto Administrativo.

Iniciamos con la idea de que los criterios para la conceptualizacién del acto administrativo
aun no son uniformes en su definicion. Sin embargo, la mas general es la que nos dice: “El acto
administrativo es aquel por medio del cual se exterioriza la funcidn administrativa, siendo dicha
funcién producto de la actividad del Estado...”*. El origen de la expresién se ubica en Francia a
finales del siglo XVIII.

En la doctrina del derecho administrativo prevalece la distincién formal o subjetiva y la
material u objetiva del concepto de acto administrativo. "En sentido formal acto administrativo-es
todo acto de poder ejecutivo, que es el 6érgano del estado. En sentido material, es el acto del
estado, intrinsecamente administrativo, sin importar que el érgano estatal que lo realice sea el
legisiativo, el judicial o el administrativo. Para salvar los inconvenientes del concepto formal, que
lileva necesariamente a tener como acto administrativo el reglamento, el decreto o cualquiera otra
disposicién general proveniente del ejécutivo. la doctrina procura el concepto material."?

En nuestro caso también adoptaremos el mismo enfoque y sobre el particular,
sefialaremos alguna definiciones con base a lo que es la voz acto administrativo desde la
perspectiva de los diferentes autores.

“Para Andrés Serra Rojas el acto administrativo es "Una declaracion de voluntad de
conocimiento y de juicio, unilateral, concreto y ejecutivo que constituye una decision ejecutoria
que emana de un sujeto: 1a Administracidon Publica, en el ejercicio de una potestad administrativa,
que crea, reconoce, medifica, transmite o extingue una situacion juridica subjetiva y su finalidad
es la satisfaccion del interés general” (p. 226.Derecho Administrativo).

Segun Agustin A. Gordillo: * Acto administrativo es el dictado en ejercicio de la funcién

administrativa, sin interesar que érgano la ejerce.” (p.14, tomo Iil).

' Olivera, Toro Jorge. DERECHO ADMINISTRATIVO. p. 143,
2 Instituilo de Investigaciones Juridicas. DICCIONARIO DE DERECHO MEXICANO.Tomo 1, p.76.

7



Para Manuel Maria Diez: * Acto administrativo puro es una declaracién concreta y unilateral de
voluntad de un drgano de la Administracién activa en ejercicio de Ila potestad administrativa™
(.77

Establecemos desde ahora una diferenciacion importante que dice * L.os hechos juridicos
se distinguen en los actos juridicos en que |os primeros son acontecimientos naturales o del
hombre que prc.'\ consecuencias juridicas sin que exista la intencion de producirios. En los
segundos, si existe la intencién de producir dichas consecuencias de derecho.” * Asi, el acto
administrativo se incluye dentro de los segundos, es decir es acto juridico, al que entendemos
como la manifestacion de voluntad de una o mas personas, orientada a producir consecuencias
de derecho, las cuales pueden consistic en la creacién, modificacién, transmisién o extincion de
derechos subjetivos y obligaciones; y que se apoya para conseguir su finalidad en la autorizacién
que al respecto le confiere el propio ordenamiento juridico.
Asi. podemos asegurar que los actos juridicos integran una especie o subcategoria dentro de los
hechos juridicos, entendiendo a éstos como los sucesos que en el orden normativo toma en
cuenta para atribuirles efectos de derecho. Continuando con nuestro punto a desarrollar diremos
que algunas de las caracteristicas del acto administrativo son:

a) Es un acto juridico;

b) Es de derecho publico;
c) Lo emite la administracién publica a través de los distintos érganos que la representan;

d) Persigue de manera directa o indirecta el interés publico o bienestar social vistos como

iguales,

3 Idem. ”
* Péreznicto Castro, Leoncl Etal, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.
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Coincidimos con lo siguiente: * El acto administrativo es una declaracion unilateral que

produce consecuencias subjetivas de derecho...”  es decir, no requiere ser consultado para su

emisién y sus efectos van directamente dirigidos hacia los administrados o gobernados.

Ello, no implica que existan los medios para que el gobernado pueda combatir esas
resoluciones de la administracién publica cuando carezcan de la legalidad obligada para su
emision.

El acto adrﬁinis(rativo procede de un funcionario titular de algun drgano de la
administracién puablica - vista como la materializacién del poder ejecutivo-, del poder legislativo o
del poder judicial; se concreta en una declaracion generalmente escrita que afecta positiva o
negativamente los derechos de las personas que se relacionan con ella o dicho de otra forma, “
El acto administrativo es un acto juridico, una declaracién de voluntad, de deseo, de
conocimiento y de juicio, unilateral, externa, concreta y ejecutiva, que constituye una decision
ejecutoria, que emana de un sujeto: la administracion piblica, en el ejercicio de una potestad
administrativa, que crea, reconoce, modifica, trasmite o extingue una situacion juridica subjetiva y
su finalidad es la satisfaccién del interés general.” ®

Sin duda, una definicidén bastante completa y campleja por la serie de ideas contenidas en
una misma definicidn pero que durante el desarrollo del tema iremos aclarando, por el momento
dejamos establecido que el acto administrativo es de interés publico y que éste invariablemente
se debe emitir conforme a Derecho.

Una vez que hemos definido en diferentes acepciones el acto administrativo haremos una
acotacién para mencionar que es pertinente citar la diferencia entre acto administrativo y acto de
administracién; al mismo tiempo daremaos la definicién de éste Glitimo. El primero, como podermnos

ver crea una situacion juridica concreta y el acto de administracion son *...todos los deméas actos

3 Martinez, Morales Rafacel . Qp. Cit,, Tomo I, p. 223.
¢ Serra, Rojas Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO Tomo 11, p. 230.
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internos que no se clasifican como administrativos por no producir efectos con relacién a
terceros. Su eficacia se agota en lo intemo de la administracién” 7 ; afectan al gobernado en su
doble calidad de gobernante-gobermado como seria el caso de un servidor pablico de la
administracion publica en sus distintos niveles de gobierno, que recibe instrucciones que debe
acatar.

Por otro lado, debemos incluir como rubros del acto administrativo a los actos de
autoridad y a los actos politicos o de gobiermo; los primeros. “Son los que ejecutan las
autoridades actuando en forma individualizada, por medio de facultades decisorias y el uso de la
fuerza publica, que con base en disposiciones legales o de facto pretenden imponer
obligaciones, modificar las existentes o limitar los derechos de los particulares; los segundos, se
entienden como actos del poder ejecutivo que trascienden mas alla de lo administrativo y que, en
razén de su contenido politico escapan del control jurisdiccional, tanto del arden judicial como
administrativo” ®. Caracteriza a éste ultimo como acto de gobiemo el hecho de que no esta
sujeto a la opinién de los gobernados, sino que su justificacion se la da la oportunidad en la toma
de decisiones para buscar el beneficio de la colectividad. Ejemplos de éstos son: la declaratoria
de guerra a otro gobiermno, lo que compromete al gobernado en la defensa del tefritorio nacional y
el indulto, cuyo finalidad politica en razén del interés gubernamental no se pone a consideracién
publica. Los actos gubemamentales se relacionan con la direccién politica general y con la
integracién de los organos publicos traducidos como poderes discrecionales del titular del
Ejecutivo Federal. También consideramos que algunos actos emanados de los poderes
legislativos y judiciales que tienen similitud en contenido con el acto administrativo dictado por la
Administracién publica, debemos considerarios actos administrativos en nuestro documento.

Ejemplo de éstos son el nombramiento de servidores publicos de los dos poderes hecho por otro

? Jdem p.p. 233-234.
. i de i 2 i DICCIONARIO DE DERECHO MEXICANO. TOMO I, p.77.
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de mayor jerarquia, un ci!atdrio para comparecer ante un juez como testigo, 1a propia sentencia
que se emita constituye una decisién que se debe acatar similar a la de un acto administrativo
que el gobernado puede impugnar, la publicacidn de un reglamento emitido por algun poder
legislativo, como es el caso del Reglamento de Transito del Distrito Federal para 1996, emitido
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los de nivel municipal y los de caracter estatal.
Exclusion total haremos de los actos de derecho privado como |la celebracién de contratos de
compraventa, arrendamiento etc,

En cuanto a fas caracteristicas que reviste el acto administrativo encontramos que es
unilateral, porque produce efectos juridicos subjetivos, es publico, ya que emana de una
autoridad administrativa, es concreto, es ejecutorio, de interés general y legitimo.

Antes de reconocerse como actos administrativos se denominaban Actos del Rey, de la Corona
o del Fisco y actuaimente cumplen una funcién: "..analoga a la sentencia judicial porque vienen a
ejecutar la ley y se convierten en condicidén previa de dicha apreciacidn material que realiza la

administracion.” ® o sea, el acto administrativo ejecuta la ley condicionando los actos materiaies

de la administracion publica en un campo exorbitante de accidén. La presuncidn de legitimidad
del acto administrativo implica que no requiere una autorizacion del gobemado para ser llevado a
cabo, solo se notifica al particular y se procede a su realizacion y posteriormente, puede haber
oposicién legal para su no realizacion por conducto del gobemado.

Nos meteriamos en problemas si intentamos una clasificacidn rigida de los actos
administrativos, creemos que con o antes asentado se visualiza la dimensidén de 1o que puede

constituir lIos mismos. No obstante expondremos algunas de ellas para resaltar la extensa gama

de ellos, lo que seria buen pretexto para otra investigacion. La primera clasificacion de los actos
en general es:

® Olivera, Toro Manuel. Op,_Cit., p. 149,



“1.- Actos de autoridad. También denominados de poder publico o de actuacién
soberana, el Estado procede autoritariamente por medio de mandatos que son expresiéon de su
voluntad y se fundan en razones de origen publico.

2.- Actos de gestion. El estado no siempre manda ni es necesario que haga valer su
autoridad, pues en ocasiones se equipara a los particulares para hacer mas frecuentes, efectivas
y seguras las relaciones con ellos.” '°

Otra clasificacion general de los actos administrativos nos sitia dentro o fuera de la
Administracion.

“i.- Actos internos. Estos actos son lo que tienen eficacia dentro de la organizacion
administrativa y no producen efectos respecto a terceros.

Il.- Actos extemos. Aquellos que realizan las actividades fundamentales del Estado o
sea, a los que corresponde prestar los servicios a su cargo y los de ordenar y controlar {a accidn
de los particulares; estos producen efectos con relacidn a terceros y forman una importante
actividad de la administracién.” '*

También se les clasifica de la siguiente forma particular:

“ A) Acto regla. El que crea situaciones juridicas impersonales, abstractas y de caracter
general;

B) Acto subjetivo. E! que hace nacer una situacion juridica que afecta concretamente a
personas determinadas.

€) Acto condicién. Es aque! que tiene por objeto determinar la aplicacion permanente de

todo estatuto de derecho a un individuo o a un conjunto de individuos, para crear situaciones

" Scrra, Rojas Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO Tomo I, p. 237.
' idem, p. 234,
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juridicas concretas que constftuyen un verdadero estado, porque no se agota con la realizaciéon
de esas situaciones juridicas sino que permite su renovacién continua; ..."-'?
Oftra clasificacion del acto administrativo es la siguiente:

a) Por la naturaleza misma del acto: materiales y juridicos.

b) Por ias voluntades que intervienen en la formacion del acto; unilaterales y plurilaterales;
recordemos que para Nosotros el acto es eminentemente emitido por una sola voluntad, la de la
Administracion.

¢) Por la relacion que dichas voluntades guardan con la ley: obligatorios o reglados y
discrecionales.

d) Por el radio de aplicacion det acto: intemos y externos.

e) Por su finalidad: preliminares, decisionales o de ejecucion.

f) Por el contenido y sus efectos juridicos: los que otorgan facultades a los particulares
(concesitdn, licencia, permiso, etc.), actos que limitan los derechos del gobermado como la
expropiacion y las manifestaciones de reconocimiento ( constancias, certificados, registros etc.).

Otro autor nos ilustra asi * La clasificacidn de 1os actos defectuosos implica que estos
ultimos son : aquellos en que el defecto radica en el proceso de formacién del acto y aquellos en
que la localizacion defectuoso esta en el contenido mismo del acto. En el primer caso sefalado:
la incompetef\cia y los defectos de forma y, en el segundo, 1a viclacidn de la ley, el deswo. de
poder y la inoportunidad.” **

Ya dijimos que el acto administrativo produce invariablemente efectos sobre el gobernado

y a veces sobre terceros que pudieran resuitar afectados y que éste puede hacer uso de la

2 Ofivera, Toro Jorge. Qp Cit., p. 177.

'Y Olivera. Toro Jorge. Op_Cit. p. 208.

(*) Ejemplo de un derecho personal es el otorgamicnto de una bees por parte de una instituci Gblica a un i
derecho real es ¢l que confiere a una persona patural o juridica una facultad inmediata sobre una cosa.

‘2
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coercion a fin de que surta los efectos por los cuales fue emitido. Se conoce esta accién como
ejecucion forzosa.

De entre los efectos rescatamos la produccion de derechos personales y reales (*)

Por otro lado, sefalarermos otras caracteristicas del acto administrativo para su mayor
difusion y son las que implican:

- La ejecutividad, se refiere a la fuerza obligatoria.

- La ejecutoriedad, implica su capacidad coactiva de imposicién.

- La eficacia, concieme a los efectos juridicos que produce.

- La perfecclon, implica la reunidn de todos sus elementos.

- La validez, significa que cumpla con la legalidad.

La ejecucidn forzosa de un acto administrativo dictado por la Administraciéon no requiere
de la intervencion de las autoridades jurisdiccionales para su cumplimiento, el particular puede

voluntariamente cumplirfo o rechazario si no lo encuentra legalmente fundado y motivado.



1.1.2 Los Efementos Bhslcbs.

No debemos olvidar en adelante que el acto administrativo es un acto, realizado
fundamentalmente por la administracién pudblica y tiende a producir un efecto de derecho en
forma unilateral y ejecutiva, para el cumplimiento de los fines del Estado contenidos en la
fegislacion, aunque como ha quedado asentado anteriormente no son exclusivos de la
Administracidon sino que hay manifestaciones de los poderes legislativo y judicial que se
consideran a su vez actos administrativos, por la manera en que se emiten y por las
consecuencias juridicas que producen a los gobemados. A veces las autoridades legislativas o
ias judiciales realizan también actos administrativos en cumplimiento a funciones de autoridad
administrativa. Algunos ejemplos han sido citados al inicio de a investigacidn que se presenta.

Continuando con las clasificaciones pero ahora en relacién a los elementas constitutivos
del acto administrativo, partimos del siguiente criterio aceptado por la mayoria de los estudiosos
del derecho administrativo.

Los actos se califican de la siguiente forma:

1.- Actos subjetivos. Llevados a cabo por la Administraciéon a través de sus érganos
respectivos y competencia e investidura del titular del organismo referida esenciaimente a los
sujetos.

2.- Actos objetivos. Comprenden presupuestos de hecho, objeto, causa y fin.

3.- Actos formales o expresiones externas del propio acto. Son el procedimiento,
forma de la declaracion o la nulificacion.

Omitiremos la importancia de la anterior divisién ya que nuestro principal objetivo por el
momento es dejar claro como se integra el acto administrativo. Aunque en este sentido los
autores no han concordado del todo se aceptan como elementos del acto en general al sujeto,

voluntad, objeto, forma motivo, fin, mérito y oportunidad.



En este sentido se subdividen también en formales: sujeto y forma; y en elementos de
fondo: voluntad objeto, motivo, fin, oportunidad y mérito.

i. El sujeto. "Es el organo de la administracion publica que en ejercicio de la funcién
administrativa, externa de manera unilateral la voluntad estatal produciendo consecuencias

juridicas subjetivas.” '*

debe ser recordémoslo, legalmente competente para poder actuar
dandolo a conocer por los funcionarios de la administracidn publica a quien corresponda y al
gobernado que afecte su contenido,

Al respecto diremos que autoridad_competente serd la persona titular del érgano de
Estado investida de potestad pUblica, de mando, frente a los administrados o internamente, que
actua para materializar la actuaciéon de 1a administracidon publica y puede hacer uso de la fuerza
publica para imponer y hacer cumplir sus decisiones.

La conceptualizacion desde el punto de vista juridico implica que una persona esta
facultad legalmente para realizar actos validos, supone de antemano la capacidad o potestad
publica para alterar la situacion juridica de los administrados.

Otra definicién de los juristas es aquella que sefiala: * Autoridad: es la persona de quien se
encuentra investido de facultad y funciones, persona o cosa que goza (o se le atribuye) fuerza,
ascendencia u obligatoriedad. Por extension la expresién se aplica para designar a los individuos
u drganos qQue participan dei poder publico, nombrandose asi a los detentadores (legitimos) del
poder".'®

En otras palabras, el sujeto del acto administrativo es: “...el 6rgano que en representacion del

Estado formula la declaracién de voluntad” '®* Dicho érgano cuenta con una competencia como

' Marinez, Morales Rafael I. Qp.Cit. Tomo I1. p. 227.
'* Insituto de Investigaciones Juridicas. DICCIONARIO DE DERECHO MEXICANO.Tomo 1, p.286.
1¢ Olivera, Toro Manuel. Qp. Cit., p. 155.
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ya dejamos asentado, que -consmuye el conjunto de facultades del mismo, traducida en la
cualidad del poder publico que tiene un érgano para dictar o emitir un acto.

La competencia corresponde al érgano y no al titular de la funcién, que es una persona
maral que formula la declaracion de voluntad y se clasifica por territorio, grado y materia o bien
en el ambito de la administracion publica en federal, estatai o municipal.

Las caracteristicas de la competencia e5 que requiere siempre de un texto expreso de la
ley para que su ejercicio se torne obligatario.

Il.- La voluntad. También tamada manifestacion externa de la voluntad que podriamos
decir, es el acto administrativo en si, o expresion a una decisidn del érgano administrativo
pronunciada en cualquier sentido y provocando consecuencias de derecho de tipo subjetivo.
Esta debe expresarse en forma libre, sin vicios del consentimiento ( dolo, mala fe, violencia fisica
o moral, error, etc.) y dentro de la ley. Otro requisito es el de ser espontanea.

Describiremos en que consisten los lamados vicios de la voluntad. E! error consiste en la
discordancia entre e! acto y la realidad; la violencia es la coaccidn fisica o0 moral y el dolo es
cualquier maquinacion para producir un acto contrario a las disposiciones legales.

Otra definicién interesante sobre este segundo elemento es la que expresa: “ La
declaraciéon de voluntad es elemento del acto juridico™, 'V ya que el efecto juridico es deseado
por el sujeto administrativo.

Senala Trenti que: “... el proceso volitivo del titular del érgano administrativo tiene tres

18

fases: determinacion, declaracidn y ejecucion.” tas cuales en renglones proximos

estudiaremos con mayor detenimiento.

17 ;

El acto i es: Ia i i de la d quc realiza un su;clo que Jlcva 1a intencién de producir
ias dc ji 1a el ién de un El acto ye ¢l géncro y ¢l administrativo

1a especie si i
** Qlivera, Toro Jorge. Op, Cit. p. 157.




Lo importante de la manifestacion de la voluntad es que: “...debe tener una exteriorizacién que
pueda ser perceptible, o sea, que manifieste objetivamente esa voluntad.” *®

lit.- El objeto. * Es lo que persigue la administracién al emitir el acto es decir, crear,
reconocer, maodificar o extinguir una situacién subjetiva de derecho, con miras a satisfacer el
interés de la colectividad.” *°

Las caracteristicas del objeto es que debe ser licito, posible fisica y juridicamente,
determinado y determinable en cuanto a su especie.

El objeto es et contenido del acto administrativo para decirlo en términos simples y mejor
identificacién. Es en lo que consiste el acto juridico en general; sirve para distinguir un acto de
otro. Ejemplo: la multa, la requisa y la concesidn contienen distintos significados e intenciones y
todos ellos producen consecuencias de derecho diferentes entre si como actos juridicos y
administrativos. En resumen: “el contenido consiste en aquello que la administracién publica
entiende disponer, ordenar, permitir o atestiguar y varia segun la categoria a que el acto
pertenece.” #!

El criterio de clasificacién que seguiremos es el Qque a continuacién enunciamos en (o
concemiente a este elemento.

a) Objeto directo o inmediato. “Es la generacidn o llamada creacion, transmision,
modificacion, reconocimiento o extincidn de derechos y obligaciones dentro de la actividad del
érgano administrativo y en la materia en la que tiene competencia.

El objeto indirecto o mediato sera realizar la actividad del érgano de! estado, cumplir con sus

cometidos, ejercer la potestad publica que tiene encomendada.” 2

? Acosta, Romero Migucl. TEOR{A GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. Pag. 633.
2% Martinez, Morales Rafacl 1. Op, cit. Tomo 11, p. 227,
' Qlivera, Toro Jorge Op, Cit., p. 157.
*? Acosta, Romero Migucl. Op. Cit., p. p. 634 - 635,




IV.- La forma. “ Es la mater:ializaclén de los actos administrativos, el modo de expresion de la
declaracién ya formulada. Por ia forma el acto administrativo se convierte en fisico y objetivo; es
su visibilidad ya que asegura su prueba y permite conocer su contenido” 2*

Sobre ei particular, se define a la forma como los requisitos extermnos o aspectos de expresion de
los actos juridicos.

“En la teoria del negocio juridico se entiende por forma /ato sensu |a manera en que éste se

realiza, asi todos los negocios tienen una forma, en sentido estricto se entiende por forma a la

realizacién por escrito del acto a que se trate."?*

Es conveniente sefialar que se menciona que en atencién a la forma, los actos juridicos se
clasifican en consensuales y solemnes. Los primeros. son aquellos que no requieren de
formalidades en sentido estricto, de tal manera que el mero consentimiento expreso o tacito da
validez al acto; los segundos, son aquellos que requieren para su validez que el consentimiento
sea expreso y escrito (por ejemplo; la compraventa de inmuebles, descrita en los articulos 2316 a
2322 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal); la ultima es una formalidad escrita especial que
afecta no a la validez del acto juridico sino su existencia, es pues un elemento esencial. Al
respecto, en la fuente antes citada dice que un acto juridico realizado sin las formalidades
exigidas por la Ley esta afectado de nulidad relativa, no siendo valido en tanto no revista la forma
legal prevista, pero no impide que se produzca provisionalmente sus efectos hasta que sea
declarada la nulidad, de tal manera que el cumplimiento voluntario del acto entrafia la ratificacién
tacita del mismo.

Hay casos de forma indirecta en los que a pesar de ser exigida por la ley, la falta de forma puede
ser un obstaculo en la exigibilidad de las obligaciones que derivan del acto (por ejemplo: para

promover el juicio de desahucio en los casos que no se exige contrato escrito, es necesario

2* Olivera, Toro Joige. Qp. Cit. p. 161,
** Iastituto de Investigacioncs Jurfdicas. Qp.Cit., p.1460.



promover diligencias preparatorias y precautorias a fin de integrar ei contrato en forma indirecta
como lo sefala el articulo 489 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Disln’t.o Federal).

Es necesario hacer algunas precisiones para diferenciar la forma de ia formalidad y para
ello partiremos de establecer desde la Optica de la formalidad y consensualidad, que son
caracteristicas de los contratos que se clasifican en relacién a la forma como se perfecciona. La
formalidad se refiere a los contratos que por ley requieren de una forma determinada para su
perfeccionamiento.

Acontece lo mismo con los actos administrativos que no revisten los aspectos de la forma y la
formalidad. Tal es el caso de una licitacién publica nacional que se de a conocer en forma escrita
para cubrir fa forma visto como un acto administrativo, pero que omita su publicacién en cuando
menos tres diarios de mayor circulacién, para ser dada a conocer la convocatoria a los
interesados. O en el caso del otorgamiento de una concesién para la explotacién de una
concesién en alguna de ias materias que regula la constitucidén que pueden ser adquiridas por
particuilares, en el que sdélo se ie otorgue pero no se le de a conocer al concesionario.

Podemos definir de la siguiente manera a la formalidad: es un requisito sine qua non que
perfecciona la forma y que se exige para la validez de un acto juridico, por ende, de un acto
administrativo.

En los actos administrativos esa forma a la que hacemos alusion generalmente es escrita y
existen determinados actos que requieren para su eficacia juridica, ademas, una solemnidad
especial; como es el caso de! acto juridico de contraer matrimonio con la lectura de la epistola de
Melchor Ocampo.

Los Acderdos. Decretos, Oficios, Circulares, Memoranda, etcétera son ejemplos de formas

escritas que pueden contener decisiones o resoluciones administrativas de caracter intemo y

externo.
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Inclusive hay formas 'que podriamos considerar regulan la actividad de los particulares
entre si, como un faro, sefales viales, etc.,, mas no revisten de ninguna manera el caracter de
acto administrativo.

Sinteticemos: “ La forma 'consmuye 1Ia manifestacién material en que se plasma el acto
adrministrativo, para el efecto de que pueda ser apreciado por los sujetos activos (*°) o percibida
a través de los sentidos. Viene a ser [a envoltura material externa en la que se aprecian no solo
ios demas elementos del acto administrativo sino también sus requisitos, circunstancias y

modalidades.” ?° y ia formalidad los requisitos de validez que perfeccionan el acto administrativo

para que sea emitido.

Los cuatro anteriores elementos del acto administrativo son los basicamente

reconciliables por ia mayoria de los estudiosos y a los siguientes los denominan modalidades o
requisitos del acto.
V.- El mativo. * El motivo del acto administrativo es el antecedente que lo provoca y funda sus
realizaciones. Son las circunstancias de hecho y de derecho en virtud de las cuales la autoridad
administrativa exterioriza el acto”. 2 Se hace patente en los actos escritos en los que se explica
al gobernado el porque del mismo.

Dicho de otra forma, es el moévil que lleva a emitir el acto administrativo, las
consideraciones de hecho y derecho que tiene en cuenta el érgano de la administracion publica
que lo dio a conocer, con el andlisis previo de la decisién tomada.

para otorgar una concesién de explotacién de bienes del Estado, el solicitante

- 28

Por ejemplo: “...

debe reunir una serie de requisitos previos, gue son €l motivo de su otorgamiento.

(**) N. de A. El sujcto activo es el gobcmndo y cl pasivo cl Estado.
% Acosta, Romero Migucl. Op. Cit.,

*? Olivera, Toro Jorge. Qp. Cit., p. p. 158 159

** Acosta, Romero Migucl. Qp, Cit, p. 436.
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igual mencanismo habra de seguirse para el otorgamiento de la concesién del servicio
publico de transporte de carga o pasajeros a particulares. En este caso al particular debemos

concebirlo como el extremo opuesto a lo ptblico y no como condicién de gobernado segun el

criterio que acordamas al inicio de la presente investigacion.
Por tanto, "Motiva es el conjunto de circunstancias de hecho y de derecho que preceden

al acto administrativo....y que deben existir objetivamente.” 2°

Consideramos que con esta explicacion dei motivo del acto administrativo, queda

establecido el enfoque que lo trata en ocasiones como elemento y en otras como modalidad,

requisito o circunstancia.
Vi.- La finalidad. “ Consiste en el propdsito o meta que el 6rgano emisor persigue con su actuar

y que quiere la administracién publica.
El acto administrativo debe tener indudablemente el fin propio de la funcidn administrativa,

que es el beneficio social. Asi su interés final sera publico y quedara dentro de lo que la ley le

confiere. La finalidad es de interés general o colectivo.
En apariencia puede ser cofrectc pero si el fin no es el beneficio social adolecera del vicio
llamado desvio de poder, es decir, “ la ruptura de la obligacién que tiene el organo de la

administracién de realizar el fin piblico y el especifico del caso concreto, que 1a ley le ha fijado al

otorgarte la competencia del érgano; por lo tanto, pudiera en un amplio sentido implicar un motivo
a

de incompetencia, puesto que el acto debe acomodarse al ordenamiento juridico,
el cual en

En otras palabras, la falta de finalidad de un acto provoca un desvio de poder,

ocasiones pretende fines de naturaleza privada o grupal. Lo que implica una deshumanizacién

¥ Idem,
3° Martinez, Morales Rafacl 1. QE g'l Tomo I, p. 229.

¥ Olivera, Toro Jorge. Qp, Cit., p
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de la administracion publica al soslayarse el beneficio social y anteponerie intereses privados. Es
una conducta irregular en definitiva y que en México en ocasiones es practica desafortunada.

En el Cédigo Fiscal de la Federacién Art. 238 dice: * Se declarara que una resolucion
administrativa es itegal...

V. Cuando la resolucidn administrativa dictada en ejercicio de facultades discrecionales no

corresponda a los fines para los cuates la ley le confiere dichas facuitades.”
Vil.- El mérito y la oportunidad. Entendido como la adecuacion necesaria de medios para lograr
los fines publicos especificos que el acto administrativo de que se trate tiende a lograr. Siguiendo
al mismo autor enmtendemos que: " el elemento mérito se observa, fundamentatmente, en los
actos administrativos dictados con una competencia discrecional, en la que la administracion
necesita seflalar que debe hacerse, como y cuando...” ®

£1 extremo de estas dos definiciones llega a considerar que no son ni siquiera requisitos
del acto administrativo, arguyendo que el mérito es solamente un elemento ético del acto y que
esta referido a la oportunidad y conveniencia del mismo, es decir, a las circunstancias propias de
cada acto.

Por su parte, el pionero del derecho administrativo en México opina: “....|a opartunidad del
acto con la ley constituye el concepto de legitimidad. La conformidad del acto con el interés del
pueblo hace nacer el concepto de oportunidad.” >
Puede un acto con el tiempo resultar indtil o ineficaz y entonces aparecera la figura de ia
revocacion; la que tendremos en lineas posteriores ocasién de analizar. (*)

El mérito es: " la conveniencia y utilidad del acto, su adaptacidn a la obtencidn de los fines

genéricos y especificos que con el mismo se pretenden obtener;... = >4

32 Olivera, Toro Jorge, Op, Cit. p 142,
3 Fraga, Gabino. Op. Cit., p. 211
(*) Vid, infra. Los d i en csta i igacid
34 Acosta, Romero Miguel. _Qn._g_L. p. 638,
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Para Andrés Sefra Rojas, el mérito, la finalidad o elemento teoldgico es el fin aitimo, el resultado

que la administracién obtiene, Util y conveniente para el interés general.” 3%

> Jdem,
24



1.1.3. Los Req Constituci
Los requisitos del acto administrativo se fijan en los articulos 14 y 16 constitucionales y que
recordaremos por ser el fundamento en la actuacién legal de la administracidn publica sobre los
administrados y del Poder Judicial en su distintos niveles de gobierno.

Es posible que lleguemos a recordar algunos de los elementos que conforman el acto,
denominandolos por ahora requisitos pero no debemos confundimes, puesto que guardan una
no

relacién tan estrecha; y ello hace dificil establecer una separacion tajante entre ambos,

obstante, evitaremos duplicar los ya descritos.

Estableceremos los siguientes:__la _competencia, la_forma escrita, _el motivo ©
fundamentacién, el principio de legalidad_el cual ya es conocido para nosotros_ y se incluye |a no

retroactividad como requisito.

1.- La competencia. Es la posibilidad que tiene un érgano de actuar asignada por la ley para
determinados asuntos que puede y debe atender. Es logico que se realiza en forma material por
un servidor publico titular del érgano can facultades expresas para ello; conlleva la idea de que la
competencia la origina en principio la ley; el hecho de ser emanado por autoridad competente lo
indica:

El Art. 16 Constitucional en su primer parrafo dispone que: “ Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”. De este principio

se desprenden varios de los requisitos que todo acto administrativo que debe satisfacer cuando

se dirige a los gobermados.
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2.- La forma escrita. “ Adoptar la forma escrita, generalmente es mediante Oficio, en el que se

consignan las caracteristicas del acto y sus limites, asi como la fundamentacion y motivacion, y
suscrito por funcionario competente.” *
Analizando el Art. 16 en la parte que ordena “... sino en virtud de mandamiento escrito de

autoridad....” La forma escrita es una garantia de seguridad juridica para el gobemado y también

requisito constitucionat del acto administrativo.

A su vez, debera cumplir obligatoriamente con ciertos requisitos que la logica, la ley o la

costumbre contemplan; en este caso la fecha, firma del titular de! érgano, claridad y precision

entre otros.
3.- La fundamentacion. * Fundamentar el acto implica indicar con precision que ley o leyes y
cuales articulos son aplicables al caso, originan y justifican su emisién. No sefalar las normas

que dan fundamento legal al acto vicia a éste.” >

Dicho de otra forma, lo traducimos como citar el articulo y la ley aplicable, se refiere tanto
al contenido del acto como a la competencia del 6rgano, y a las facultades del servidor publico
que reviste temporalmente el caracter de autoridad administrativa.

Citando al autor Miguei Acosta Romero : * la fundamentacién legal, es decir, que la autoridad dice

o invoque los preceptos legales conforme a los cuales el orden juridico le permite realizar el acto

dirigido al particutar.” *
Estableceremos una diferencia entre Ja motivacibn como elemento y requisito del acto

administrativo por nuestra conveniencia.

3¢ Acosta, Romero Miguel. Op, Cit,, p. 641.
*” Mantinez, Morales Rafacl I. Qp,_ Cit. Tomo II, p. 233.
3* Acosta, Romero Migucl. Qp. cit., p. 642.
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4.- El motivo. “ el motivar un acto administrativo consiste en describir las circunstancias
del hecho que hacen aplicable |a norma juridica del caso concreto, es la adecuacion légica del

supuesto de derecho a la situacién subjetiva del gobemado.” >

Son necesarias invocar por igual las circunstancias de derecho, inmediatas anteriores al acto
administrativo que lo originaron.

E! Cddigo Fiscal de la Federaciéon vigente sefala en el articulo 38.- * Los actos
administrativos que se deban notificar deberan tener por ilo menos los siguientes requisitos:

1. Constar por escrito;

il. Sefalar la autoridad que lo emite;

. Estar fundado y motivado y expresar fa resolucion, objeto o propdsito de que se trate, vy,

Iv. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre de las personas
a las que vayan dirigido. Cuando se ighoren el nombre de la persona a la que va dirigido, se
sefalaran los datos suficientes que permitan su identificacién.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinan la responsabilidad solidaria se
sefalara, ademas, la causa legal de la responsabilidad....”

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dice de las resoluciones
administrativas que: “ ...el fundarias implica senalar los preceptos legales sustantivos... y
motivarias es mostrar que en el caso se han realizado [0s supuestos de hecho que condicionan
la aplicacién de aquellos preceptos.” *°

§.- El principio de legatidad. Toda la actlividad del Estado, sea funcién administrativa,
jurisdiccional o legisiativa debe ajustarse a la ley. En este sentido, los actos de los drganos
dependientes del Poder Ejecutivo Federal que integran a la administracion publica deben ser

realizados conforme a disposiciones establecidas previamente por el legislador.

** Martinez, Morales Rafael 1. Op, Cit.,Tomo I, p. 233.
* Idem.p.233.
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los actos administrativos se

Como consecuencia de este principio resulta que: *
reputan validos o legitimos, correspondiendo en todo caso, al gobernado o a los medios de

defensa en contra demostrar lo contrario.” *'. A lo anterior, se denomina como la legalidad de la

adrninistracién publica.
Lo que tratamos aqui es la legalidad de! acto administrativo ya que este proviene de la potestad

que tiene la autoridad administrativa en la ley, lo que significa que éste esta sometido al principio
de legalidad, conforme al cual la autoridad administrativa sélo puede realizar los actos que ia ley
le autorice. Se consagra en la garantia de legalidad que recoge el articulo 16 constitucional. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién io ha hecho efectivo asi: * las autoridades sdlo pueden
hacer lo que la ley les permite™ “2, El acto administrativo tiene su origen en ia ley que lo autoriza
como acto propio de la autoridad administrativa; empero en la vida politica, econémica y social

de la administracién publica se sirve para lograr los cometidos u objetivos de ésta con leyes

administrativas.
Sinteticemos, la administracién publica solamente puede hacer aquello que la ley le

permite expresamente; aqui radica la idea central que guia la presente investigacidén y que no
debemos dejar de tener presente porque constituye en esencia el principio de la legalidad.

6.- La no retroactividad. El art. 14 Constitucional ordena: * A ninguna ley se dara efecto

retroactivo en perjuicio de persona alguna.”
Se refiere la no retroactividad de los actos administrativos a que los efectos (*) de éste no

pueden lesionar los derechos adquiridos (**) con anterioridad a su emision.
Esta disposicién es la que aplica la administracion publica cuando ejecuta alguna ley

generalmente. E! no cumplimiento de este requisito en el accionar de la Administracion dara

“ Jdem.p. 234.
hed i icial de Ia Fo i 1917-1965,Tésis 47, Apéndice al tomo CXVII, Tésis nimero 166.
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pauta a que los gobernados ejerciten los medios de defensa que en calidad de administrados

poseen para tales fines.
Por uitimo, concordamos en la idea de que: “ La Constitucion, una ley administrativa o un acto
administrativo son retroactivos cuando vuelven sobre el pasado para estimar las condiciones de

validez de un hecho o acto juridico, obstruyendo o maodificando sus efectos, hechos o
circunstancias iniciales, cuando habian creado derechos a favor de fos particulares,” 43

Cabe hacer una anotacién, los derechos anteriores remiten a los que ya tuvimos acceso

en su oportunidad de sefalar y no esta por demas recordar que son: * Aquellos que provienen

del hecho del hombre o de las conveniencias, por oposicién a los derechos naturales pero no

existen cuando son contrarios al interés pablico” * . Esta es la definicién de derechos adquiridos.
Existen excepciones de leyes que pueden ser aplicadas con efecto retroactivo cuando su

posible invocacion pueda beneficiar a la persona a quien se le pretende aplicar, es practica poco

utilizada y hasta obsoleta para nuestro derecho positivo. En materia fiscal de ninguna forma se

acepta la retroactividad legal.

En el area que interesa a nosotros, la administrativa, el efecto retroactivo es unico: * Las’
autoridades no pueden dictar resoluciones que apliquen retroactividad en perjuicio de alguna
persona ..., pero si la resolucién administrativa no causa perjuicio, ni a un interés particular, ni a

un interés general, ésa resolucién puede ejecutarse retroactivamente.” **

El enunciado anterior expresa claramente el principio de la no retroactividad de la ley y

una excepcién en su aplicabilidad.

de hablar cn cl préximo punto de nuestro estudio,
que este pnncnplo sea nspcmdo cn I‘orm.'l

lo; sc podrian A

(*) Sobrzt los efectos del acto
(**) N. del A, En cuanto a los di
absoluta. En casos de seguridad nacional o unl:d.-.d pubhc:l Por
hmular segin convenga cl Estado.

* Scrra, Rojas Andrés. Qp. Cit, p.293.

ldem.. p. 23y ss.
S Idem.. p. 308.

29



1.1.4 Las Fases Principales.

Toca ver del acto administrativo las fases en que se manifiesta materialmente ante el
gobernado, al respecto coinciden los autores al reconocer tres momentos basicos: la ejecucién,
el cumplimiento y la extincion.

i.- La ejecucidén. “ El acto administrativo es ejecutivo, en tanto que se le supone valido (emitido
conforme a la ley). lo que significa que es obligatorio. La ejecutividad consiste en una presuncion
de validez que implica ia posibilidad y obligacidn de ejecutarse.” ¢

Habiamos visto 1o concerniente al aspecto ejecutorio sefialando que la ejecutoriedad es la
potestad de realizar coactivamente el acto, ante la oposicién del gobemado.

No es sino la ejecucion forzosa del acto a la que haciamos referencia cuando deciamos
que la administracion publica no requeria de fallo o sentencia previa de los tribunales para
ejercer la coaccidon necesaria en su ejecucién, ya que esta concedido por la ley el privilegio a
favor del acto administrativo mediante el uso de la fuerza si es necesario, por parte de la
Administracién que busca ante todo ia satisfaccion del interés colectivo.

Indicdbamos que cuando el particular considere que el acto no es perfecto (ausencia de
alguno de sus elementos o requisitos constitucionales), podra evitar o suspender la ejecucion por
medio de algun recurso.

“ Los actos administrativos pueden ejecutarse por los érganos de la propia administracion,
desde luego aquellos que impliquen actos necesarios para llevar a cabo su realizacién factico-

juridica, pues habra otros que no requieran esa ejecucién, como los declarativos. * *7

** Marntincz, Morales Rafacl 1. Op, Cit., Tomo II, p. 240.

“? Acosta, Romero Miguel. Op, Cit., p. 569.



Los actos adminlstratl.vos son en principio ejecutivos, salvo que una ley administrativa los
contrarie, la ejecutividad de &l quiere decir, el derecho de la administracién publica para flevario
a cabo por los medios que ella considere eficaces.

Senalaremos algunos ejemplos en los que la administraciéon publica ejerce ese privilegio
de ejecutoriedad.

a) La potestad econédmico-coactiva en materia de impuestos.

b) La expropiacion por causa de utilidad pablica o beneficio social (Art. 27 constitucional).

c) La requisicion de una empresa en la que participe el Gobiermo por interés publico.

d) Establecimiento de modalidades y limitaciones a la propiedad, ordenadas también por
et Arnt.27 Constitucionat.

El soporte legal de la actuacidon de la Administracién en manos del Poder Ejecutivo
Federal es constitucionalmente fundamentado, el Presidente de la Reptblica esta obligado a
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union. (Art. 89 Constitucional)

Los articulos 27, 33, 73 fraccion XVI; autoriza al poder publico, manifestado como
Congreso del Unién a la ejecucidn inmediata de sus actuaciones, aun en el caso en que haya
privaciones de derechos como indicamos en su momento; lo que constituye un acto
eminentemente administrativo.

La accion de oficio o ejecucién forzosa dan caracter de ejecutoriedad a las resoluciones
administrativas.

Citemos aigunos medios mediante los cuales la administraciéon publica realiza ta accion
ejecutoria:

A) Accidn administrativa sobre la persona para una obligacién de hacer. Art. 33
Constitucional sobre la expulsion de extranjeros del pais sin previo juicio cuando lo determine el

Poder Ejecutivo Federal por juzgar su permanencia en territorio nacional como inconveniente,
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verbigracia, el caso del C. Juan Garcia Abrego a los Estados Unidos de Norteamérica en enero
de 1996.

B) Accidén administrativa sobre los bienes de los afectados por una expropiaciéon de sus
terrenos. Existe la obligacion de indemnizar por parte de la Administracién a los gobernados que
resulten afectados.

“C) La ejecucion subsidiaria o actos no personales, que pueden ser realizados por sujetos
distintos del obligado como la demolicidon de una construccién de edificio.

D) Ocupacidén, entrega o modalidades de un bien determinado;

E) Aplicacion de sanciones administrativas;

F) Apremios del régimen de policia;

G) El lanzamiento administrativo, y

H) El uso de la fuerza pablica.” *°

E! control jurisdiccional del acto administrativo consiste en la revisidon de la legalidad de los
actos de la administracion; cuando sus resoluciones estan aparentemente fuera del estricto
apego al Derecho; por ella misma o bien por algun érgano externo competente.

Il.- El cumplimiento. “ Es l1a realizacion veluntaria, no coactiva del acto”. hed

Lo usual es que una vez emitido el acto administrativo el gobernado lo cumpla, acatando
su contenido por considerario legal, es la actitud normal ante la infinidad de actos que la
administraciéon publica genera en su intensa actividad diaria (sanciones, permisos, registros,
constancias, multas, autorizaciones, nombramientos y otros.) “El cumplimiento es la ejecucién
que puede ser voluntaria tanto por parte de los particulares, como por los érganos inferiores de la

Administracién, también puede ser forzosa.” s

“* Scrra, Rojas Andrés. Op, Cit., p. p. 289-290.
*? Acosta, Romero Migucl. Qp, Cit., p. 659.
* Acosta, Romero Miguel. Op, Cit, , p. 659.
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Lo sobresaliente del éumplimiento del acto administrativo por parte de los administrados
radica en que produce efectos que sefalamos; extingue, modifica o suspende derechos y
obligaciones.

El acto administrativo surte sus efectos a partir de su expedicidon, siempre que no
contenga alguna determinacion que lo dilate, posponga o suspenda. Entra en vigor desde que se
emite por la autoridad administrativa o en el plazo sefalado por ley.

El caso que nos interesa conocer es cuando este acto emitido afecta intereses de los particulares
o lesiona sus derechos; cuando ello suceda debe notificarsele; y a partir del momento en que es
conocido por el gobemado puede impugnario en los términos legales que correspondan.

“ La notificacién es un acto por el cual se da a conocer a una persona un hecho o una

decision, segun las formas administrativas.” 5'  Esta se encuentra regulado en el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles que es de aplicacidon supletoria a varias materias del derecho, en los
articulos 303 al 321.
La notificacién es una formalidad del acto administrativo que puede ser dada a conocer mediante
oficios, edictos, cédula, telegramas, instructivo, etc., o cualquier medio que deje constancia de su
realizacion. La forma perfecta es darlo a conocer en forma personal al sujeto a quien interesa
porque si se presenta alguna irregularidad antes, durante o después de haberla hecho esta
debera ser subsanada.

Erréneamente algunos autores la identifican con la publicacion del acto, pero discordamos
porque ésta es usada como Ultima etapa del procedimiento legislativo para crear leyes.

Quedemos en que las situaciones juridicas creadas por el acto administrativo son
oponibles erga omnes. LLos derechos creados legalmente con anterioridad a 1a emision det acto

deben respetarse, salvo excepciones. Asi es que la oposicidn por actos de la administracion

*! Scrra, Rojas Andrés. _Op, Cit., p. 286.
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publica es un medio de defensa de los terceros perjudicados o por el propio administrado, que
tendremos oportunidad de anatizar en posteriores lineas.

Continuando con los efectos del acto administrativo diremos que los derechos y
cobligaciones que produce tienen un caracter personal e intransmisible. Las leyes administrativas
deben definir los beneficiarios o afectados por los actos administrativos para no contrariar el
interés publico o nacional.

Donde termina el interés del Estado comienza el de los particulares ya que los actos de la

administracién en uitima instancia tienen por objeto |a realizacion de los fines del Estado.

- La extincién. El acto administrativo, al igual que las otras clases de actos juridicos,
se extingue o agota sus efectos por diversas circunstancias.” La extincidon del acto hace alusién
a la desaparicion o cese de los efectos que dicho acto debe producir, es decir, para la realizacién
de su objeto.” 52

Los medios para su extincién son variados: determinacién judicial, circunstancias legales
no consideradas al expedirio; debido a razones posteriores de oportunidad, mérito u otras no
convenientes, por el cumplimiento voluntario de los particulares y cancelacién de los efectos por
la propia Administracion.

En forma general clasificaremos las formas en que puede ser extinguido el acto
administratjvov en: normales y anormales.

A) Medios normales. “"La realizacidon factico-juridica del acto administrativo se lleva a cabo
en forma normmal mediante el cumplimiento voluntario y la realizacion de todas aquellas
operaciones materiales necesarias para realizar el objeto o contenido del propio acto.” **

Podemos indicar algunos de ellos que serian los siguientes:

*2 Serra, Rojas Andrés. Qp, Cit., p. 317.
** Acosta, Romero Migucl. Op. Cit. p. 659.
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a) cumplimiento volun.tario por érganos intermos de [a administracion para la realizacion de
todos los actos necesarios;

b) cumplimiento voluntario por parte de los particulares;

c) cumplimiento del plazo, en aquellos actos que tengan plazo (licencia, permisos,
etcétera.).

En cuanto a los medios anormales, solo explicaremos en forma breve, justificando asi el no
desviarnos demasiado en nuestra investigacidn, puesto que no constituyen el sustento de la
presente habremos de mencionarios llanamente.

B) Medios anormales. “ E} acto administrativo puede extinguirse por una serie de
procedimientos o medios llamados medios anormales, porgue no cuiminan con el cumplimiento
dei contenido del acto, sino que lo modifican, impiden su realizacion o lo hacen ineficaz.” 54 Los
enunciamos a continuacion:

R io ativa. Hace cesar los efectos juridicos de un acto valido, por

convenir asi a quien lo produjo; para nosotros la administracién publica federal sera quien realice
los actos administrativos.(*)

* Es el acto por medio del cual el drgano administrativo deja sin efectos, en forma total o
parcial un acto previo perfectamente valido, por razones de oportunidad, técnicas de interés
publico, o de legalidad.” 3%

- Prescripcion. Es un medio de adquirir derechos o liberarse de obligaciones por el
decurso del tiempo. Dicho asi: *... es la extincion de las obligaciones o derechos por el simple
transcurso del tiempo.” 3¢, En materia fiscal prescriben al término de cinco afos ia accién para

requerir al contribuyente de alguna obligacién, aunque es él quien tiene que haceria valer a la

4 jgem, p. 660,

(*) Vid_Infra. Capitute L.

3* Acosta, Romero Migucl. Qp. Cit., p. 661.
* Idem., p. 662.
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autoridad, porque la imprescriptibilidad no es un atributo de los actos administrativos ya que ésta
se fija en ley.

- Caducidad. Es la pérdida de un derecho por la falta de actividad dentro de un lapso que
marca la ley para su ejercicio, opera para el gobemado y para la administracién ptblica
igualmente.

- El término y la condicion. E! primero, es o que se da por {lamar un acontecimiento
futuro de realizacidn cierta del que depende se realicen o extingan -en este caso-, los efectos del
acto administrativo. El segundo, es un acontecimiento futuro de realizacion incierta, del que se
hace depender el nacimiento o la extincién de una obligacién o de un derecho. Puede éste dltimo
ser suspensivo, si detiene los efectos; o extintivo st los agota.

Lo importante es que el acto administrativo en ocasiones cae en estos supuestos,
provocando que éste pueda ser combatido. Recordaremos algunos conceptos basicos antes de
continuar.

* Término: momento en que un acto juridico debe comenzar a producir © dejar de producir
sus efectos caracteristicos” %7

* Condicitn: es un acontecimiento, evento o hecho futuro y de realizacién incierta.” *®

La renuncia de derechos. " El particular desiste de los beneficios que contiene a su favor
un acto administrativo; el desistimiento puede ser expreso o tacito, ya sea porque lo hace saber
con una decisién al érgano administrativo o simplemente no ejerce y se extingue en forma

anormal.” 5°

37 Maninez, Morales Rafacl 1. Op. Cjt., p. 234.
34 _tdem,
* Idem,
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E! particular median-te su manifestacién de voluntad verbal o escrita expresada
unilateraimente deja de ejercitar o de hacer valer un determinado derecho que le fue reconocido
por la administracion.

Puede renunciar a una licencia, permiso, etc,, y ....aun a ciertos derechos muy personates,
como por ejemplo la nacionalidad; a estos supuestos Acosta Romero los denomina medios
anormales de extincidon de los actos administrativos.

- Iy d e 41 ] * Las irregularidades son defectos de un acto

administrativo, al carecer de uno de sus elementos o requisitos o ser éstos inadecuados; la
ineficacia se refiere a la falta de realizaciéon de un acto, es decir, el no producir los efectos para
los cuales fue creado.” *°

Las anteriores se generan por causas del sujeto, la manifestacién de la voluntad, el
objeto, 1a forma, el motivo o fin y por el mérito o 1a oportunidad. En cualquiera de ellos se pueden
presentar alguna irregularidad o ineficacia que extinga en forma anormal el acto administrativo.

El equivalente de estas dos en la doctrina del derecho civil estaria representado por la
teoria de la nulidades del acto juridico, para efectos de darle validez o declarario inexistente.
Coincidimos conque los elementos de existencia del acto juridico son: consentimiento y objeto y
los de validez seran la capacidad, la ausencia de vicios de la voluntad, la licitud en el objeto y la
forma. Sobresalen las similitudes con el acto administrativo.

La rescisién. Es un medio de culminar un negocio juridico bilateral, por incumplimiento de
una de las partes o por alguna causa ajena a la voluntad de éstas. La parnte que decida rescindir
(terminar), no incurre en responsabilidad alguna.

Dentro de ios actos administrativos no podriamos establecer que esta figura pueda operar

comunmente debido a que, las decisiones de la administracién ya habiamos dicho; se toman en

*® Martincz, Morales Rafacl I. Qp. Cit, Tomo 11, p. 244,
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forma unilateral, o sea, sin consultar al gobernado para resolver sobre la determinacion de

ciertos asuntos.
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1.1.8. EIPr o A
A las formalidades y tramites que anteceden al acto administrativo y que son necesarios

para su creacion, se les denomina procedimiento, definido como la serie de medidas tendientes a
producir y ejecutar un acto administrativo.
Es también: “... el cause legal que los érganos de la administracién publica se ven obligados a

seguir en la realizacion de sus funciones y dentro de su competencia respectiva, para producir

los actos administrativos.” ©'

Por procedimiento administrativo debe entenderse la serie de actos tramitados segun un
determinado orden y forma, y que se encuentran en intima relacién: “... con la unidad del efecto
juridico final que es la declaracién administrativa. “*? Es la via que conduce a fa meta o sea, al
acto administrativo y se establece en razdn de las ventajas administrativas que ofrece la
administracién publica.

Debemos distinguir entre proceso y procedimiento ya que en ocasiones se les considera
sindnimos. * ... por proceso se entiende a los actos realizados ante y por un érgano jurisdiccional,
para resolver una controversia entre partes calificadas, en tanto que como procedimiento se
identifica a la serie de pasos o medidas tendientes a la produccidn o ejecucién de un acto
juridico.” ©*

Al procedimiento se le concibe como el conjunto de tramites establecidos por la ley que
preceden, preparan y contribuyen a la perfeccién de las decisiones administrativas.
El procedimiento administrativo es la forma en como act(a la Administracién y que protege a los

administrados en contra de arbitrariedades, debido a que ella debe cumplir con ias formalidades

legales. El Art. 16 eleva al procedimiento a rango de garantia constitucional.

¢ Idem.. p. 230
7 Idem.

 Idem,
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El procedimiento administrativo son las formas a través de las cuales se preparan |os actos
administrativos o conjunto de tramites realizados para llegar a su elaboracion juridica.

Dicho formalmente: “ El procedimiento administrativo es el desarrollo legal de la accién del
poder publico y constituye un método para ejecutar leyes administrativas”.®® Por medio del
procedimiento se asegura el mantenimiento del principio de legalidad.

Se ha clasificado al procedimiente en interno, cuando se refiere a la creacion de actos que surten
sus efectos dentro del propio érgano emisor y otro que integre la Administracién. La
amonestacion verbal o por escrito del personal administrativo, verbigracia.

El procedimiento externo es el que se realiza ante los particulares para que un acto surta

sus efectos y satisfaga determinadas formalidades o sencillamente sea realizado.
No sera necesario profundizar sobre otros procedimientos pero diremos que existen algunos
bastante usuales que convendria cuando menos mencionar. Estos se conocen comunmente por
: el previo, de ejecucién, de oficio y a peticidon de parte; solamente indicamos los mas utilizados
en la Administracion.

En cuanto a las formalidades esenciales del procedimiento se dice son: “ aquellas
previstas en la ley para no dejar en estado de indefension al particular. % De esta expresion
ventilamos una etapa del procedimiento que es la notificacion a la que ya hicimos alusién, siendo
ésta el medio de dar a conocer al gobernado un acto que le afecta en forma directa o indirecta.
Se dice sobre las formalidades esenciales del procedimiento que: * Deben considerarse como
tales los principios formativos del procedimiento judicial gque se juzgan necesarios para que las
partes tengan la posibilidad real de lograr una decision justa de la controversia planteada, y por

ello deben estimarse como un aspecto fundamental del derecho de defensa procesal” es

¢+ Scrra, Rojas Andrés. Op, Ciy, p. 273.
%% Martincz, Morales Rafacl I,_Qp, Cit, Tomo Il, p. 253.
“ Instituto de Investigacioncs Juridicas, Qp,Cit.,p-1461..
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Lo antes mencionado se apl}ca en la materia procesal y aungque a nosotros lo que nos interesa
es conocer éstas dentro del procedimiento administrativo no esta por demas haber hecho el
comentario.
Las constituciones mexicanas desde la de 1824, regularon parcialmente las formalidades de las
que hablamos, pero el concepto fue introducido en el articulo 14, de la Constitucion promulgada
el 5 de febrero de 1917, para garantizar !a defensa o garantia de audiencia del gobernado.
Encontramos también que en e! articulo 20 constitucional se ccnsagran.los derechos del
acusado pero en el procedimiento penal, entre ellos el de la libertad caucional, el de no declarar
en su contra, el de conocer el motivo de la acusacién de que es objeto etc. Sobre este mismo
punto encontramos que “ En fas materias procesales, es decir, civil, mercantil, administrativa y
laboral, los aspectos especificos de las formalidades esenciales del procedimiento no estan
consignadas en el texto constitucional, sino en sentido negativo en el articulo 169 de la Ley de
Amparo, en cuanto establece las violaciones al procedimiento, que por afectar gravemente las
defensas del reclarmante, pueden invocarse en el juicio de amparo que se interpone contra la

sentencia definitiva”. &7

Retomando nuestra exposicién, sabemos que otra modalidades de la notificacion es que, *
puede ser un requisito de eficacia de algunos actos administrativos: también le permite al
particular enterarse del contenido del acto y, en su caso, empezar el computo de los términos
para su impugnacién mediarie el recurso administrativoe correspondiente o el contencioso
administrativo.” ©®

Cualquier acto administrativo debe darse a conocer fehacientemente a quien interese por medio
de la notificacién en sus diferentes formas de ejecucion; y a su vez, ella debe cumplir con

formalidades que la ley prevé o aguellas que segun la costumbre imperante y la légica obligue.

& ldem,
Idem.,
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Como vemos todo el procedimiento administrativo esta integrado por una serie de
formalidades que establecen una garantia de seguridad juridica en favor del gobernado, con la
intencién de que el resultado obtenido por el acto no lesione los derechos del particular, asegure
el desenvolvimiento legal de la administracién publica y conlleve a la satisfaccion del intérés
publico. El Art. 14 constitucional habla de Tribunales previamente establecidos y de la no

aplicacién retroactiva de la ley para no dafar ni impedir la defensa del gobernado.

Coincidimos con la idea de que: * El procedimiento que domina gran parte de ia actividad

administrativa, es el desarrolio legal o actuacién por tramites a los que debe subordinarse la

actividad de la administracién pdblica, para que ésta pueda producir el acto administrativo o

decisién administrativa, que como afirma Adolfc Merkl : es un mere producto de ése

procedimiento. %
Hacemos una simple aclaracion: * No se requiere que el procedimiento administrativo este

constituido con ias mismas formalidades que el procedimiento judicial, sino que emplee medios

razonables para dar oportunidad de audiencia y defensa al presunto afectado por una resolucion

administrativa.” 7°
En ambos procedimientos se necesita de un mandamiento escrito o documento en el que

la resolucidn o decision aparezca asentada; los dos deben ser realizados por un autoridad

competente y legalmente constituida que actue dentro de sus facultades expresas que le asigne

la Constitucién, otras leyes y/o reglamentos. Asimismo, la fundamentacién y motivacién debe

estar presente en los dos procedimientos.

? Secrra, Rojas Andrds,_Op g;_\ p 267.
"'Fnsn. Gabino. _Op, Cit.. p.
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.&ebe existir una congruencia de fundamentacion y motivacion o sea

Recordemos que: * .

debe existir una ley que autorice la actuacién de la autoridad y que, ademas, el caso preciso al
que se pretende aplicar la norma deba estar comprendida dentro de elta." 7*
Sobrs ei particular, haremos algunos comentarios de o que en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se menciona sin profundizar mucho, debido a que tenemos un punto especial para
comentar ésta. Sin embargo, haremos algunas precisiones en esta parte en relacién a que, a
‘partir de la vigencia de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ha quedado establecido
ia forma en que se llevard a cabo el procedimiento administrativo, sin que por ello o que hemos
dicho hasta ahora sobre el particular deje de tener su importancia.

Es el titulo tercero, capitulo primero de la ley en cita que sefala las disposiciones
generales que comprende los articulo 12 al 18. Citaremos textualmente el primero de ellos.
Articulo 12.- Las disposiciones de este titulo son aplicables a la actuacion de los particulares ante
la administracién publica federal, asi como los actos a través de los cuales se desenvuelve la
funcién administrativa.

Consideramos que este articulo rescata la esencia de nuestra investigacion respecto de [a
relacién gobernante-gobemado dentro del marco juridico que os rige. Por otro lado, se menciona
que el procedimiento debera caracterizarse por tener las cualidades de economia, celeridad,
eficacia, legalidad, publicidad y buena fe, y que éste se iniciara de oficio o a peticion de parte
interesada; sin que la Administracion exija otros requisitos que los ahi establecidos como son:
nombre del promovente, razén social representante legal, domicilio para oir natificaciones y
personas autorizadas para ello, los hechos maotivo de la peticidén, lugar y fecha de su emisién,
érgano de la Administracién al que se dirige y firma o huella digital; debiendo acompandar las

pruebas o documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos.

7' Burgoa, Orihucla Jgnacio. EL JUICIO DE AMPARO. Pag. 905
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También en esta parte, se describen las funciones a las que est4 obligada la
Administracién dentro de las que se destacan el de citar al promovente especificandole el objeto
de la comparecencia, lugar y fecha; requerir informacién cuando asi lo establezca 1a ley; dar a
conocer el estado procedimental que guarda el asunto del gobernado; reconocer las copias
certificadas cuando se presenten los originales; admitir pruebas establecidas en la ley;
abstenerse de exigir mas probanzas adicionales fuera de la ley; permitir el acceso a sus registros
y archivos previa solicitud y por dltimo dictar la resolucién en un plazo no mayor de 4 meses,
transcurrido éste se entendera que la resolucién se emite en sentido negativo para el
promovente.

El dltimo de los articulos, es decir el 18° del titulo en comento, dice que el procedimiento
administrativo continuara de oficio, sin perjuicio del impulso que puedan darle los interesados. En
caso de corresponderies a éstos ultimos y no lo hicieran, operara la caducidad en los términos
previstos en ia ley.

Enunciaremos un udltimo aspecto sobre el procedimiento que atafie a las caracteristicas y los
requisitos de aquél.

Son caracteristicas del procedimiento administrativo referidas al aspecto externo y en relacién
con las formalidades constitucionales que debe cumplir las aqui enumeradas y que no se
contradicen con las que se establecen en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo los
siguientes:

“ a) legalidad. Permitido o previsto en la ley, competencia.

b) Eficiencia. Que logre producir el acto.

c) Gratuidad. Salvo excepcion expresa es gratuito.

d) Publicidad. No hay procedimientos secretos solo por seguridad nacional o diplomatica.

e) Agilidad. Que no marche con lentitud.
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1) Equidad. Eil procedi.miento debe lograr el resultado mas favorable a la administracion o
al particutar.” 72

Sobre los requisitos del procedimiento administrativo en esencia, es que debe estar
contenido en la ley o disposicion reglamentaria, y debe ser técnicamente idéneo para emitir o
ejecutar el acto, se debe remitir invariablemente a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y legislacién de aplicacion supletoria.
Para finalizar este segundo capitulo fijamos algunos aspectos generales que seran

basicos para entender ideas posteriores.
“ Un proceso puede calificarse de administrativo, cuando una de las partes en la

controversia sea la administracién publica o el que resuelva la controversia sea un drgano de la

Como los Tribunales Administrativos y Organos

propia administracién publica”.”
Jurisdiccionales deil Poder Ejecutivo Federal (*), como el Tribunal Fiscal de la Federacion).
El procedimiento administrativo alude al acto y el contencioso administrativo comprende e!

control de él. Ya dijimos que el primero es la forma o manera como actia o se conduce
legalmente la administracién publica en sus relaciones entre si con los gobernados.

E! procedimiento contencioso administrativo es; “....un procedimiento de tipo jurisdiccional
que implica la afectacién de un interés particular y en ocasiones de un interés publico y es la
forma o manera de actuar o de conducirse en juicio ante Tribunales Administrativos ¢ ante
Tribunales Judiciales, que conozcan de las controversia de los particulares por un acto de

administracion que les agravia.” 7*

En nuestra legistacion el Contencioso Administrativo se manifiesta en:

72 Martincz, Moralcs Rafacl 1. Op. i, p. 251.
" _idem.. p. 250.
(*) Caso concrcto dc las Junu:s_ de Conciliacién y Arbitrajc.

¢ Serra. Rojas Andrés,_Op. Cit,, p. 281
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“ a) Las controversias ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn en procedimientos de
anulacion o a través de procedimientos tributarios.

b} EI Contencioso Administrativo del Distrito Federal y de los Estados.

d) E! Contencioso Administrativo del cual conocen los Tribunales Federales en las
controversias entre los particulares y la Administracién, en relacién al Art. 104, fraccion 1-B; de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” 7%

™ ldem,
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1.1.6 Diferencias entre Acto Admi ativo, Jur 1al y Legislativo

En este punto destacaremos algunos aspectos que creemos de relevancia para

diferenciar y comparar cada uno de los tres tipos de actos mencionados, para posteriormente
estar en posibilidades de identificarios en la practica como gobernado. Existen actos aunque de
naturaleza u origen administrativo por ser el Poder Ejecutivo Federal quien los emite y que
revisten desde e! punto de vista formal, el caracter de acto administrativo, pero desde el punto de
vista material traen aparejada consecuencias de tipo jurisdiccional o legislativa, es decir, de
juzgamiento o creacién de normas generales e impersonales de aplicacion por parte del
gobermado. Antes debemos aclarar que lo hasta ahora dicho sobre el acto administrativo es
aplicable al desarroilo de este punto.

Es el caso por ejemplo, de la aplicacién del articuio 33 para la expulsién de extranjeros del pais
sin previo juicio, en el que el titular del ejecutivo federal sin escuchar al “extranjero * lo juzga con

una facultad discrecional con base a que considera la estancia del mismo como pemiciosa para

el pais o persona non grata.

En esta parte de nuestra investigacion retomaremos 1o que la Doctrina Subjetivista
precisa entre los tres tipos de actos que ahora estudiamos.
El concepto de legislacion al ser opuesto al de Administracion indica que a la primera se le ve
desde un punto de vista formal o de creacién de leyes y a la segunda, como material o de
ejecucion de la ley. Los drganos que participan en la constituciéon de leyes formales tienen el
caracter legisiativo; funcién que realizan en nuestro caso el Congreso de la Unién a través de las
Camaras que conocemos, y suele designarse a éstos actos como Leyes, lo que no les quita el
concepto de un acto administrativo del poder legislativo ni o limita, debido a que actos analogos

de organos de la Administracion son considerados como legisiativos;”...especialmente los

expresados por las leyes formales en cuanto son a la vez leyes materiales, obliga a reconocer
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que lo mismo en la esfera legislativa que en la administrativa se dan actos que se presentan a la
vez como normacién juridica o como aplicacién del Derecho”. 7®
Por tanto, se entiende a la legisiacién frente a la Administracidn: ante todo, a las leyes formales

las que son actos formales producidos por la via legislativa con base a la Constitucién, tanto de
legislativo

autoridades federales, estatales y municipales, a través de un procedimiento
establecido. Ejemplo de un acto legislativo con tintes administrativos, es la aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacidon, compra venta de una propiedad del Estado, la
declaracion de guerra a otro pais y la aprobacion de la aceptacidon de un empréstito del
extranjero. El primer acto citado, se manifiesta en la promulgacion de una ley en sentido material
si con la expresion “material” entendemos no solo a ias leyes generaies sino a las especiales; si
no revisten forma de ley se consideran actos administrativos también. También son como lo ya
dijimos, la declaracién de guerra a otro pais y la aprobacion de la aceptacién de un empréstito
del extranjero.

" Si la oposicidn entre legisfacién y administracion la reducimos, como hemos intentado, a una
diferencia en su respectiva distancia de la Constitucion, se allana mucho el camino para una
fijacion de fronteras. Si reconocemos en la Constitucién el fundamento y condicién previa comun
de toda actividad estatal, lo mismo de la administracién que de la legislacion, no nos queda como
nota diferencial entre ambas sino que la Constitucidén representa para la /egis/acién un
fundamento /nmediato, mientras que para la administracién es mediato, y, COmo veremos mas
tarde, a través de la flegislacién.” 7 En sintesis, la diferencia establecida estriba en que la
legislacion se considera como produccién del derecho y a la administracion como ejecucién de
derecho, es decir, fragmento de la actividad estatal de caracter sublegal o ejecucion de la ley, por

supuesto, excluida la justicia. Por lo anterior, es obligado ahora estudiar el concepto de

7¢ Merkl, Afolfo. Op Cit,.p.25.
7 Idem, p.p.30-31.
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jurisdiccidén como oposicién é la administracion sin desviarmos demasiado en nuestro trabajo de
investigacion.

Respecto a la diferencia entre lo administrativo y lo judicial existen dos formas, la primera
atiende a las funciones y la segunda, a los ¢rganos. No debemos identificar a la justicia con la
jurisdiccion ya que en el lenguaje coloquial se confunden.

La palabra jurisdiccion es una actividad a través de la cual se dice o declara el derecho por parte
de ios jueces y justicia es una disposicion de la voluntad de hombre dirigida al reconocimiento de
lo que a cada cual es debido o le corresponde. La justicia al realizar el orden juridico, sirve a los
intereses publicos y a la realizacidn de [os intereses publicos por parte de la administracion, no
excluye que ello se lleve a cabo por medio del orden juridico. "La diferencia mas profunda en
ambas funciones se daria si, como suele afirmase, la justicia tuviera por objeto 1a realizacidn del
orden juridico, mientras que la administracién consistiria en una funcién bien distinta, la que sea,
aunque la generalidad suela hablar de la realizacidn de los intereses publicos. Esta
diferenciacién, entendida a la letra, signlﬁcarfa que sdlo la justicia es una funcion juridica,
mientras que la administracién es una actividad que trasciende del derecho.” 7®

Asl, la Administracion ejecuta su propia voluntad, mientas que la justicia no tiene voluntad
alguna, sino que realiza la ajena voluntad de la Ley.
Ejemplos de actos administrativos de caracter jurisdiccional son: el acceder al cambio de apellido
concedido por una autoridad administrativa en virtud de una resolucidn judicial que funde y
motive su razonamiento, integrar al servicio publico a una sociedad por acciones, toda vez que
una norma legal lo autorice y la dispensa matrimonial por parte de autoridades administrativas de

conformidad con la Ley cuando existan motivos considerados en ella,

™ Merkl, Adotfo. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. Pag. 36.
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Anteriormente, definimos con antelacién que actos de jurisdiccién son aquellos actos ejecutivos
por medio de los cuales se dice o declara el derecho en un caso individual entre partes
contendientes. Otros ejemplos son: reclamacién en la indemnizacién del procedimiento de
expropiacién, decisiéon de la autoridad administrativa en una cuestidén sobre ciudadania, sobre el
derecho a la nacionalidad, y sobre [a obligacién de aseguramiento por parte de una persona.
Los casos aducidos o son de pura jurisdiccién ejercida por autoridades administrativas.

Ahora definiremos los tres tipos de actos de los que hemos hablado y para ello, recurriremos al
Diccionario de Derecho de Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara quienes los definen de la
siguiente manera:

A) Acto administrativo. Declaracién de voluntad de un érgano de la administracién publica, de
naturaleza reglada o discrecional, susceptible de crear, con eficacia particular o general,
obligaciones, facultades o situaciones juridicas de naturaleza administrativa.

Esta definicidn es acorde a nuestros anteriores planteamientos y consideramos no amerita mayor
explicacién, pues previamente se ha desarrollado en forma extensa el concepto en cuestién.

Lo anteriormente establecido en la presente investigacion respecto del acto administrativo es
aplicable en esta parte, por lo que en mérito a la economia de contenido no repetiremos para no

fatigar al lector con lo que ya tuvo oportunidad de profundizar en nuestro trabajo académico.

B) Acto jurisdiccional. Acto destinado a la aplicacion del derecho por la via del proceso. El acto
jurisdiccional no puede ser, de acuerdo a nuestro sistema juridico, un acto creador de derecho,

salvo lo dispuesto en la Ley de Amparo respecto a la obligatoriedad de la jurisprudencia.

En este caso es evidente la definicion que se conceptia desde una optica eminentemente con
base al proceso judicial, y para efectos de nuestra investigacion resulta necesario su
conocimiento.
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Sobre acto jurisdiccional: " Dicese de la tarea propia de juzgamiento, que para resolver Ios
conflictos de intereses que tiene efectos juridicos, realizan los titulares del poder judicial, adn
cuando con un significado vuigar, se amplia dicha significacién a los actos administrativos y hasta

los de otra Indote" 7°

La expresion puede escindirse en sus dos vocablos: acto como un acontecimiento o suceso que
modifica un estado de cosas, y acto juridico estimado como acontecimiento o suceso que
produce consecuencias reguladas por ia normativa del derecho, deseadas por el sujeto que
realiza la conducta respectiva.

Debemos entender entonces por acto jurisdiccional " el suceso de trascendencia
normativa que voluntariamente efectian las autoridades judiciales en ejercicio de sus
atribuciones, o de acuerdo con algunos autores, también por los justiciables, ante las propias

autoridades y con relacion a dichas funciones”. %

Es conveniente ahondar un poco en el concepto de jurisdiccién y sobre ello diremos que
jurisdiccional proviene de la palabra antes citada y cuya raiz son (ius, derecho y dfcere, decir,
declarar o proclamar). Existe una corriente simplista que se funda en estas raices etimoldgicas
para definir l1a funcién jurisdiccional, haciéndola consistir en el acto del poder judicial que declara
el derecho aplicable para dirimir los conflictos que se le someten.
Un sector diverso alude a la jurisdicciéon como la facuitad-deber de caracter estatal para
administrar la justicia, excluyendo a la actividad del Ministerio Publico, el cual debe considerarse
como un érgano administrativo que en el proceso tiene el caracter de parte y no de juzgador.
Cabe mencionar, otra corriente que toma como base de !a definicién de acto jurisdiccional

a su objeto, a su finalidad, o a su estructura. En cambio, para la doctrina organicista, subjetivista

o formalista, la jurisdiccién se puede conceptuar segun el agente, el sujeto o el érgano del cual

:: i de Investi i I DICCIONARIO DE DERECHO MEXICANO. Tomo 1, p. 87.
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emana el acto, vinculado con el procedimiento seguido (conjunto de etapas rituales, formales,
para resolver una controversia judicial) y con la eficacia que se deriva de los pronunciamientos
dictados (en especial, 1a cosa juzgada).

Sin embargo, " varios atributos distintivos y peculiares del acto jurisdiccional se plasman en el
pensamiento de dos Iinsignes procesalistas italianos Guisseppe Chiovenda y Francesco
Carnelutti. Para el primero, la jurisdiccion es i1a sustitucién definitiva y obligatoria de la actividad
privada (o ajena) por la actividad publica, al afirmar existente o no una voluntad completa de la
Ley, al juzgar un conflicto entre partes. Para Carnelutti, quien establece un panorama general
de tas funciones publicas caracteristicas de la organizacién constitucional del estado de tipo
occidental, el poder legistativo crea las normas legales, mientras que el administrativo y el judicial
las aplica. En este sector, el insigne procesalista establece una distincién: en el acto
administrativo, el drgana aplicador juzga y manda, siendo una de las partes en la controversia de
interés; y en cambio, en el acto jurisdiccional quien juzga y manda es un tercero imparcial, que no

es parte en el conflicto”. '

) Acto legislativo. Es el acto realizado por un érgano de esta naturaleza encaminado a la
creacién del derecho positivo.

Es del todo evidente que ahora no referimos a los érganos del Estado encargados de 1a creacion
de leyes mediante procedimiento legislativo como la Camara de Diputados, de Senadores y los
Congresos Locales en el caso de las entidades federativas.

Sobre et particular, conviene hacer referencia a los articulos 71, 72 y 73, el primero, se precisa
quienes estan facultades por ley para iniciar Leyes o Decretos, y son el Presidente de la

Republica, Diputados y Senadores del Congreso de la Union y la Legislaturas de los estados; el
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segundo, sienta las reglas péra la expediciéon del procedimiento para la iniciativa de proyectos de
leyes o decretos, el que podemos dividir doctrinaimente en las etapas siguientes: iniciativa,
discusién, aprobacién, publicacidon y vigencia de la ley; y el tercero, ratifica como facultad del
Congreso de la Unidn la capacidad de iniciar y expedir leyes.

Asimismo, es obligatorio dejar dicho lo sefialado en el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicancs que a la letra dice: Las facuitades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:

1.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congréso de la Unidn, proveyendo en ia esfera
administrativa a8 su exacta observancia.

Lo anterior; confiere al titular def Poder Ejecutivo Federal ja facultad para hacer cumplir las leyes
dentro del ambito de la esfera administrativa, entendiendo a esta como aquella que esta en
interelacidon con el gobemado, el que tendra que acatar las disposiciones que al efecto se
establezcan y que se materializaran por su conducto, en la emision de actos administrativos
dentro de la administracidon publica en sus distintos niveles de gobierno; Ejemplo de ello, es la
expedicidn de los Reglamentos Interiores de las 16 Secretarias de Estado que aungue regulan
funcional y organicamente la estructura de ias Dependencias, de ellos, devienen consecuencias

al momento de su aplicacion hacia los gobernados, en virtud de la relacién con ésta al solicitar 1a

prestacion de atgun servicio.

53



CAPITULO 11

LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA
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2.1 LA ADMINISTRACION PﬂBLICA MEXICANA

El capitulo inicia con una breve explicacion de la Administracion Puoblica Federal
Mexicana, no debemos olvidar que se desagrega como rama del Poder Ejecutivo Federal y
representa para nosotros el campo de estudio que nos interesa desarrollar en el presente
estudio.

El objetivo en este punto se constrifie a sentar las bases necesarias para un conocimiento
general de la administracion publica federal; recurriremos a la siempre socorrida Historia antes
de entrar de lleno al tema principal y posteriormente ubicarla en el caso concreto de nuestro pais.

tUna diferenciacidn somera sobre ia administracién publica y Ia privada motivara un reparo
importante de senalar por nuestra parte.

Es pertinente hacer la aclaracion que cuando nos hemos remiotido la administracién publica la
denominos como tal o bien solo con el término de Administracidn y si citamos a la administracion
privada o comercial la citaremos por su nombre completo o sélo como administracién, para evitar

confusiones innecesarias; asi aludiremos a la administracién en general como una disciplina o

simple técnica para comparar ambas y explicarlas. Como el lector ya lo habra notado hemos

homologado de antemano los conceptos de administrado, gobernado y particular, y gobernante
con administrador; con el fin de referirse a ellos en forma indistinta.
Dentro del aspecto juridico la Ley Organica de la Administracidbn Publica Federal

(L.O.A.P.F.) sera instrumento obligado para explicar el funcionamiento y estructura como marco

de la misma en nuestro limitado estudio, tratamiento similar se harad con la Ley Federal de
Entidades Paraestatales para posteriormente complementar un apartado sobre las formas de

organizacién administrativa en que la administracion publica se manifiesta.
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2.1.1 Breves Antecedentes.
“Desde las mas remotas sociedades aparece la administracion, primero, para regular la

distribucién de los escasos satisfactores que poseian los grupos humanos, y después con fines
distributarios”. ® Dividiremos las etapas de la siguiente forma:

A) Los primeros escritos versan sobre el antecedente mas remoto de la administracién publica y
su orige?gté en la India entre los siglos VIy IVA. de C.

B) En la Roma que desafortunadamente no tendremos oportunidad de estudiar continuaron los
estudios incluyéndole algunas modificaciones durante la época conocida como el Imperio.

C) Fendmenos similares acontecen en lo periodos sucesivos de la Edad Media y en los inicios
del Estado Mcdemo. Los regimenes surgidos a raiz de ia Revolucidén Francesa alteran el orden

politico mundial debido a esa favorable influencia de cambio.

“Algunos autores estudiosos a nivel mundial de la administracién publica fueron:

1.- Turgot (S.XVII); Bonnin (1772). Alexis de Tocqueville (fines del S.XVIll) y Carlos Von Stein

(1757 a 1831).
2.- C. Ofivan (S.XIX).

3.- Posada de Herrera (S. XIX) y Otto Mayer (fines S. XIX).

4.- Luis de la Rosa y Francisco Bulnes en México (S. XIX).

La administracion puablica ha sido y sera un mecanismo dentro de la actividad del Estado para el
ejercicio del poder, ella también fue objeto de investigacion de otros autores que no abordamos.
la

Sin embargo, creemos conveniente hacer algunas anotaciones previas respecto a

Administracién como funcion del Estadoe y las definiciones de diversos autores para exponer los

distintos puntos de vista.

*? Martincz, Morales Rafacl 1. DERECHO ADMINISTRATIVO. Pag. 50.
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Se entiende por administracién en su sentido amplio: “toda actividad humana pianificada para
alcanzar determinados fines humanos” * y en sentido restringido como actividad global de
Estado para lograr sus fines. Las definiciones de otras autores sefalan que:

"Otto Mayer: Administracién es la actividad del Estado para la realizacién de sus fines bajo su
orden juridico, exceptuada la justicia.

Lorenzo Stein: La Administracidn es la actividad organica del Estado en el mundo de las cosas
reales.

O. Sarwey: La Administracién es aquella actividad que con exclusion de la actividad legislativa y
judicial se encamina a la realizacién de un interés publico y se mantiene hasta la realizaciéon
efectiva del mismo." **

Como primera aproximaciéon de nuestro objeto de estudio podemos sefialar que por
Administracién entendemos aquella funcidn del Estado que no realiza actividades legislativas ni
judiciales. Pese a ello, establecimos diferencias sustanciales entre esta triada de funciones del
Estado cuando estudiemos las diferencias entre los actos administrativos, legislativos y judiciales.
Partimos de la idea de que no es posible un estado sin Administracién ya que en la primera es
donde comienza la propia actividad estatal, por 1o que ésta es la funcidn mas antigua del estado

traducida en un hacer o un obrar.

5 Merki, Adolfo. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINSTRATIVO. p.8.
* Idem. p.p.10-11.
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2.1.2 La Administracion Publica y Privada.

* En su concepto tradicional “administrador” - del latin administrator, compuesto de ad, manus y
tractum-, se refiere al que trae o lleva en la mano alguna cosa, hace algo o presta algun servicio-
es la persona que administra-, es decir, que tiene a su cargo y bajo a su custodia la gestién de
determinados bienes e intereses ajenos”. ®*. Este concepto nos sera de utilidad mas adelante
pero creemos necesario introducirlo en esta parte, por la sencilla razén de que el término
administracién esta referido al campo privado y publico.

En el diccionario de la lengua espariola, administrar significa gobernar, regir y cuidar y el
administrador es la persona que maneja, sirve o ejerce un cargo sobre bienes ajenos.

Sobre la Administracién conocemos un ejemplo clasico rudimentario imposible de
soslayario. “Cuando dos hombres se ayudan a mover una piedra que ninguno de los dos puede
mover por si solos han aparecido los rudimentos de la administracién. Existen un proposito y hay
una accién conjunta; por eso la Administracién puede definirse como las actitudes de grupos que
cooperan para alcanzar determinados objetivos™®

En la administracion publica el administrador o gobernante maneja bienes de la
comunidad a la que sirve, es decir, del pueblo en su conjunto.

Otra idea scobre la Administracién es que se le considera: “La accién de dirigir, regir y
controlar un grupo de personas y de bienes, tiene un objetivo que es alcanzar intencionalmente
un fin publico o privado en forma licita.” 7

La actividad sobre la que nos centraremos en paginas subsiguientes sera ta realizada por
el Poder Ejecutivo Federal como el administrador pablico de mayor jerarquia en nuestro pais y en

su calidad de gobermante o primer mandatario sin soslayar la funcidén politica, ya que: *..la

** Serra Rojas Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO.Tomo I, p.68.
*¢ Herbert A, Simon . ELAl. ADMINISTRACION PUBLICA.
*! QOlivera, Toro Jorge. DERECHO ADMINISTRATIVO, Pag. 10.
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politica determina y crista’liza la voluntad de la comunidad y una wvez explicitada por
procedimientos ptblicos, la administracion la ejecuta,... = %

O dicho de otra manera: “ La otra politica regula y atempera la actividad social y concierta todos
sus movimientos, imprimiéndoles una misma direccidn y ...." ¢

Conviene sefalar otra consideracién antes de establecer cuales son diferencias basicas
entre ia administracién publica y la privada. “La Ley es el limite dentro de la cual actua la
administracion, y el cause para satisfacer las necesidades soclales que contempla el estado en
su programacion politica.”-¢

La diferencia esencial entre ambas clases de administraciones es que la publica busca
alcanzar objetivos de interés general y la privada pretende obtener un lucro eminentemente
econémico. Clasificacion simple y hasta burda pero muy aceptada por los tedricos de la
administracion como ciencia o disciplina. Nosotros partimos de la idea que la administracion
publica debemos forzosamente asociarla directamente con las actividades del sector publico
coma reflejo tangible de una parte del Estado.

En sentido material u objetivo alude a la accion de administrar los asuntos publicos o del
Estado. Desde el punto de vista organico, subjetivo o formal se refiere al conjunto de érganos
que estan bajo su direccidn a fin de alcanzar un interés publico.

En el discurso retdrico la identificamos cuando se nos dice que ella tiene la finalidad de
realizar y llevar a feliz término la "politica nacional”. Inclusive, se especula: "...parece que la
administracion publica consiste en llevar a cabo la obra del gobierno coordinando los esfuerzos
de los ciudadanos, en forma tal que puedan trabajar juntos con el fin de realizar aquelic que

previamente se ha fijado.” '

* Idem,
¥ Colmciro, Manucl. DERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo I, P. 7.
o

Adem. p.13.
# Serra..Rojas Andrés. Op.Cit.Tomo §., p. 70.
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Nos adherimos al concepto slgufente por considerario mas Gtil para la finalidad que se persigue: *
La administracién publica es el conjunto de medios de accién sean directos o indirectos, sean
humanos, materiales o morales, de los cuales dispone el gobierno nacional para lograr los
propositos y llevar a cabo las tareas de interés publico que no cumplan las empresas privadas o
las particulares y que determinan los poderes constitucionales, legaimente dedicados a recoger y

definir la potitica general de la nacion®.%?
Sin casarnos con la definicién anterior podemos aceptaria temporalmente hasta no

dilucidar las ideas restantes.

El Doctor Omar Guerrero Orozco ensefia: “ La administracién pablica tiene por objeto satisfacer
las necesidades mas imperiosas y exigentes de toda sociedad, la seguridad personal y las
propiedades, el decoro y el honor de las familias; la salubridad y fa higiene publica, la abundancia
de recursos necesarios para la subsistencia la moralidad y buenas costumbres; la instruccién
publica; el socorro de las miserias y calamidades a que estan sujetas las clases mas
menesterosas de la sociedad, y si es posible el goce de todos los beneficios, de todas las

comaodidades y ventajas que proporciona al hombre la civilizacién."®*

De ningun modo nos atrevemos a tratar de fusionar ambas ideas por considerarla una
distorsidn a estos ilustres autores. Unicamente diremos que entre gobiermmo y administracién
publica hay un lazo inc_ﬁsoluble que permite establecer cuales son los intereses de la sociedad.
Nosotros pensamos que la administracién es aqueila parte que depende del Poder Ejecutivo, en
asta caso el Federal, y que por exclusidn no desarrolla actividades legislativas o judiciales, cuya
accion es continua y permanente, sin descanso persiguiendo siempre el interés publico y,

adoptando para efectos de organizacién una estructura jerarquica definida por la Ley de la

materia.

”2
Idem, .
®* Guerrero, Orozco Omar B. INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION PUBLICA. Pag. 276.
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Retomemos la idea original que consistia en establecer algunas diferencias entre las dos

clases de administraciones: la publica y ta privada. En funcién de hacia donde dirigen los

esfuerzos ambas, encontramos que sus actividades difieren en objetivos como ya lo hablamos
sefalado.

Las diferencias son mas de grado que de clase o de dicho de otra forma:

1.- Ambas se basan en la Ley, pero ella describe con mayor fineza los deberes y
responsabilidades de la administracidn publica que los que responden a quienes ejercen ia
administracién privada.

2.- El administrador publico puede ser objeto de critica o de investigacion por parte del
Congreso de la Union y el privado no es susceptible de comparecer ante et Poder Legislativo o
cualquier otro érgano de gobierno facuitado.

3.- El administrador privado se beneficia a menudo en una altitud mucho mayor al
interpretar la relacidon entre 1o que invierte y lo que gana, el administrador publico solo mide su
éxito en funcion del beneficio social que otorga.

La Administracion se relaciona directamente con el progreso de la sociedad en su
conjunto y No por grupos privilegiados.

4.- En la administracion privada la actitud del Estado es de fiscalizar la actividad, en la
publica. interviene para salvaguardar el interés publico ejerciendo un control diferente.

5.- La Administracidn se rige por principios de derecho publico, con excepcion de las
empresas mixtas, y la administracidn comercial se rige por los principios de derecho privado
normalmente, sin que por ello en esta ultima, no ocurra la intervencién estatali mediante los
érganos de gobiemo correspondientes.

6.- Otra diferencia muy relativa, por cierto, es que la tarea de la administracién publica es
compleja y dificil, y el gobierno es el responsable ante el pueblo; 1a responsabilidad de la

administracion privada en magnitud, es infima en relacién a la primera.
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7.- La administracion publica la reconoce el Art. S0 Constitucional, la privada queda
enunciada en los articulos 25 y 26 del mismo ordenamiento supremo, cuando se dice que al
desarrollo econdmico concurriran los sectores social, publico y privado, todo a través de la
planeacién democratica o sea con la participacion de los tres y deja abierta la posibilidad de que
los particulares propongan acciones para la mejor elaboracién y ejecucion.

B8.- La administracién publica esta constituida por instituciones y érganos que dependen
del Poder Ejecutivo en sus distintos niveles de gobiemo, la privada es independiente de las
decisiones del Presidente de la Republica, sin que por ello no se vean afectados.

Mas diferencias podriamos hallar sélo que seria largo enumerarias, las distinciones son notorias
y si agregamos ahora las similitudes quedaremos en mejores condiciones de entenderias.
" - La administracién publica es un instrumento para servir al interés general, |a privada es

utilizada también pero para ciertos intereses de individuos o grupos determinados” **

- El manejo de los negocios en la privada no se tramitan internamente mediante un aparato
burocratico, y en la administracidn publica sin é1 no seria posible realizar sus fines, constituye un
principio basico de la actuacion segun la idea de Dwigth Waido. *°

- En cuanto a los componentes que la integran ambas buscan la realizacidn de metas,
establecen planes, deciden, organizan personal y presupuestos, se abastecen de recursos de
todo tipo y tienen directrices bien delineadas. Por mencionar algunos otros: se toman en cuenta
ios criterios de eficacia, eficiencia y racionalidad de los recursos coordinan y controlan que todo

resulte como se planed.

En ambas encontramos siempre un Qué, un Cémo y un Cuando en relacidon a lo

deseado.

°* Mufioz, Amato Pedro. INTRODUCION A LA ADMINISTRACION PUBLICA. Tomo 1, pag.28.
** jdem. p. p. 68 - 69.
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- Las dos se valen de administradores aunque dentro del gobiemo se les denomine
funcionarios, gobernantes, autoridades o servidores publicos. Terminamos con la siguiente

reflexion sobre el tema:

t.a administracién no es la unica tarea del ejecutivo, pero la administracion es

i
i
exclusivamente la tarea del ejecutivo.” *¢
;
!
:

% Secrra, Rojas A. Qp. Cit, Tomo I, p. 17,



2.1.3 LalLey Og&nica deia A i i6n Publica Federal.

Después de haber -planteado un marco sobre aspectos generales de la administracion
publica y la privada comenzaremos enunciando la forma en que se organiza la Administracién
Publica Federal Mexicana. Daremos a manera de resumen una breve explicacién del contenido
de los articulos de la ley y cuando lo consideremos necesario se citaran en forma textual.

TITULO PRIMERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
CAPITULO UNICO.

Este capitulo consta de 9 articulos en los que se establecen las bases generales en como
se organiza no sdélo la administracién publica federal centralizada sino también la Paraestatal,
sefalandose el Ambito de competencia para ambas. La primera, la integran la Presidencia de la
Repdblica, las Secretarias de Estado y el -en transicion-, Gobierno de! Distrito Federal en el que
habra elecciones para elegir al primer Gobernador del Distrito Federal en al afio de 1997, en
cuanto a la Administracién Paraestatal, es decir, la que rodea al Estado sin dejar de formar parte
de &I, se integra entre otros por organismos descentralizados, empresas de participacidon estatal,
instituciones nacionales de crédito asi como sus auxiliares, por instituciones de fianzas y de’
seguros, y los fideicomisos.

Tenemos que para la atencién de los asuntos del Poder Ejecutivo Federal se establecen
16 Secretarias de Estado y el Gobierno del Distrito Federal, éste Gltimo a decir del articulo 122
constitucional se encuentra a cargo de los Poderes de ia Unién, los que se ejerceran a través de
érganos de Gobiemo del Distrito Federal representativos y democraticos.

Asimismo, queda establecido que en lo que respecta al Procurador de Justicia del Distrito
Federal, dependera directamente del Presidente de la Republica y que para los casos de
invasién, perturbacién grave de la paz publica u otro que ponga en peligro o conflicto al pais,
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éste acordara con los secretarios de estado, con el Jefe del Gobiermo del Distrito Federal y
Procurador General de la Republica. Su capacidad de convocatoria se extiende para los casos
en los que se trate de definir o evaiuar la politica del Gobierno Federal en materias que sean de
competencia concurrente, de varias Dependencias o entidades y por ley, el secretario técnico
habra de estar adscrito a la Presidencia de la Republica. Para llevar a cabo lo anterior, e!
Ejecutivo Federal tendrd las unidades de asesoria y apoyo técnico de conformidad con el
presupuesto asignado para tales fines.

El capitulo termina enunciando que las dependencias y entidades de la administracion publica

deben planear y programar, sin contravenir la propia Ley de

centrali la y Par
Planeacién ni las que establezca el Presidente de la Republica.
TITULO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.
CAPITULO )

De las Secretarias de Estado y los Departarnentos Administrativos.

En relacion a este capitulo que se integra de los articulos 10 al 25; en los que se enuncian
aspectos como el que tanto ia secretarias como los Departamentos Administrativos poseen igual
rango y para el cumplimiento de sus funciones los titulares correspondientes deben acordar con
el Presidente de la Republica y que a ellos toca formular sus proyectos de leyes, reglamentos y
decretos; los que requeriran del refrendo de los titulares de las secretarias de estado y del
Gobiemo det Distrito Federal o de ambos si es necesario y en tratdndose de los decretos
promulgatorios de leyes o decretos expedidos por el Congreso de la Unidn, solo se requerira el

refrendo del Titular de la Secretaria de Gobemacién.

Contintia la ley expresando que los secretarios contardn con una infraestructura de personal

administrativo para el despachoc de los asuntos de su competencia como Subsecretarios,
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Directores, Coordinadores etc, preciso es comentar que en los juicios de amparo pueden

representar al ejecutivo federal en lo que les competa,

Por otro lado, a los titulares mencionados les esta conferida ia facultad de delegar en sus
subordinados funciones sin perder por ello, la atribucidon original que la presente ley les otorga,
ademdas, puede contar con 6rganos desconcentrados que jerarquicamente dependen de los
mismos. Para el mejor funcionamiento de !as dependencias y entidades de la administracién
publica federal centralizada y Paraestatal, el Presidente de la Republica expedira el Reglamento
Interior de cada una de ellas, en el que quedara establecido las atribuciones de las unidades que
se les adscriban y ia forma en que los titulares y sus subordinados podran ser suplidos en sus
ausencias., Los titulares multienunciados estan obligados a expedir los manuales de
organizacién, de procedimientos y de servicios al publico necesarios para su funcionamiento, los
que deberan contener informacidén sobre la estructura organica de ia dependencia y las
funciones de sus unidades administrativas, los que ademas deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion.

Continua enunciando la Ley en cita que es facuitad del Presidente de la Republica la
constitucion de Comisiones Intersecretariales para el despacho de los asuntos en los que
competa a varias Dependencias, las que podran ser permanentes o transitorias, segun sea la
finalidad para la que se formen. También sera facultad del Titular del Poder Ejecutivo Federal la
celebracién de Convenios de Coordinacion con los Gobiermos Estatales y Municipales para el
desarrollo de [0s mismos.

En lo que respecta a las obligaciones de los Titulares de las Dependencias y del Gobierno de!
Distrito Federal, estos deberan informar al Congreso de la Unidn sobre el Estado que guardan
sus rarmos, sin que por elle, no dejen de llevario a cabo en el momento que cualquiera de las dos

Camaras por separado se lo requiera. Esta obligacion se hace extensiva a los Titulares que

conforman los organos de la Administracion Pablica Paraestatal.
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Por otra parte, queda establecido que en casos extraordinarios o de duda sobre la
competencia de determinado asunto, que corresponda despachar al Ejecutivo por conducto de
las Dependencias o Entidades Paraestatales, el Presidente de la Republica lo resolvera por
conducto de |la Secretaria de Gobemacién, a quien correspondera atenderfo. Entre ellas es
obligada la coopera“'én de informacién respetando las normas que emita la Secretaria de la
Contratoria y Desarrollo Administrativo.

Respecto al Titulo Segundo, articulo 26, creemos conveniente que el articulo subsiguiente quede
referido en forma textual, tal y como aparece en la Ley en comento, por lo gue se transcrjbe a
continuacion:

TITULO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
CAPITULO 1
De la competencia de las Secretarias de Estado y de los Departamentos Administratives.

Art. 26° Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de 1a Unién
contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobemacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de! Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Secretaria de Energia.

Secretaria de Comercio y Fomento industrial
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I Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
Secretaria de Comunicaciones y Transpontes.
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Secretaria de Educacién PGblica.

Secretaria de Saiud.

Secretaria de Trabajo y Prevision Sociat.

Secretaria de la Reforma Agraria.
Secretaria de Turismo.

Departamento del Distrito Federal.

'
H
i
i
‘

Con base al nombre de cada Secretaria de Estado partimos de la idea de cuales son las

actividades que desempena cada una de ellas. Por tanto, omitiremos especificar cuales son las

funciones, objetivos y atribuciones de cada una de ellas. (*7)

TITULO TERCERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL
CAPITULO UNICO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL
Finalmente, este titulo se integra de los articulos 45 al 50 todos ellos referidos a la
Administracién Pablica Paraestatal por lo que creemaos conveniente citar también en forma

textual e primero de ellos.
Art. 45° Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o Decreto del Congraso

de la Unién o por Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,

(*7) No sin antes hacer la dacién para los los 27 al 42 de la Ley Organica de la Administracién
Piablica ral, en la edicién mds 1 de 1996 para ampliar sobre ¢l tema,
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cualquiera que sea la estru'ctura legal que adopten. Del mismo modo, se enumeran a las
empresas de participacion estatal mayoritaria.

No entraremos a la enunciacion de sus requisitos en forma explicita solo diremos que en estos
ultimos articulos queda establecido la forma de su constitucién, segtin sean empresas de
participacion minoritaria o mayoritaria y los fines para los cuales se crean, verbi gratia; los
Fideicomisos que se crean para impulsar las areas prioritarias del desarrolio nacional en los que
por Ley, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, queda como Fideicomitente Unico la
administracién publica centralizada, en los casos en que interviene el Gobierno Federal.

En cuanto a ia forma en que las organizara el Presidente de la Republica, se menciona que se
aglutinardn por sectores definidos, en los que una Secretaria de Estado fungira como
Coordinadora o Cabeza de Sector, ya que por la esfera de su competencia asi conviene hacerio.

Ejemplo de esta esquema de organizacién lo encontramos en la Secretaria de Agricultura,
éanaderia y Desarrolio Rural, que sectoriza a Entidades Coordinadas, érganos desconcentrados
y 6rganos descentralizados como son: Compania Nacional de Subsistencias Populares S.A. de
C.V. (Conasupo); Bodegas Rurales Conasupo, S.A. de C.V., (Boruconsa); Fideicomiso de Riesgo
Compartido (Firco), Productora Nacional de Semillas (Pronase); Productora Nacional de
Bioldgicos Veterinarios ( Pronabive); Instituto Nacional de Capacitacion del Sector Agropecuario

(inca-Rural); " Instituto Nacional de investigaciones Forestales y Agropecuarias (Inifap); Apoyos y

Servicios a la Comercializacién Agropecuaria (Aserca), entre otros.

ConsiderAmos pertinente citar en forma textual el articulo 50 de la Ley en comento y estimarnos
que lo dicho en esta pare de nuestra investigacion, amerita mayor profundidad en el analisis de
{a Ley Organica de la Administracién Publica Federal, asi como su difusién hacia el gobernado.

Art. 50° Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades Paraestatales, para fines
de congruencia global de la administracion publica paraestatal, con el Sistema Nacional de
Planeacioén y con los lineamientos generales en materia de gasto financiamiento, control y
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evaluacion, se llevaran a cabo en la forma y términos que dispongan las leyes, por conducto de
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Secretarla de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, sin perjuicio de las atribuciones que competan a las Coordinadoras de Sector.

Arts, 51° a 56° Derogados.

La anterior ley escuetamente resumida, consta de seis articulos transitorios y ocho mas
que se adicionaron y publicaron en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de
1994, en relacidn con las reformas a la presente Ley de misma fecha.

Describiremos ahora algunas caracteristicas de la administracién publica, previo al estudio de
otra de las leyes principales en la misma materia para el caso de nuestro pais, nos referimos a ta
Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Con base en lo dicho, deducimos que la administracién publica acta, no arbitrariamente,
sino de suyo en un marco juridico que fundamenta legalmente sus actividades en su relaciéon con
los gobernados. El limite lo seflala la ley, los reglamentos, acuerdas y demas disposiciones de
caracter legal. Conviene sefalar que el principio de legalidad lo observamos cuando:

a) Hay sometimiento de la actividad administrativa a la ley y b), Existen limitaciones en el actuar
de los titulares de los érganos de la administracion publica.Asl, la legalidad es el conjunto de
normas de derecho que se imponen a la Administracidon en forma general, la violacion a este
principio implica la ilegalidad y arbitrariedad de la misma; no debemos olvidar esta idea
fundamental que guia nuestro trabajo de investigacidén. Enumeraremos brevemente las funciones

y objetivos de la administracion publica y de 10s objetivos esenciales de ella.

“I.- FUNCIONES.
1. De soberania, defensa y relaciones exteriores, policia e informacion.

2. Econdmica. Cuando se relacionan los ingresos y egresos del Estado.
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3. Sociales. referidos a' la salubridad, urbanismo y redistribucién de la renta.
4. Técnicas, educativas y culturales. Investigacién, artes, deportes y fomento a la cultura.
"I-OBJETIVOS.
1.- Determinacion del comportamiento de los agentes administrativos.
2. El Presupuesto como programa de la Administracion para ser eficaz y proporcionar
servicios adecuados.

3. La responsabilidad social de los gobemantes y gobernados, precisando la importancia

del administrador en el 6rgano.” %®

® Serra, Rojas Andrés._ Op, Cit. Tomo 1, p. 84.
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2.1.4 La Ley Federal de Entidad: Par

Procederemos de igual forma que con la Ley arriba citada circunscribiendo su contenido a

los aspectos de mayor relevancia, con el fin de agilizar la lectura y comprension.
El capitulo primero se conforma de 13 articulos que en /afo sensu reglamentan lo conducente al
articulo 90, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidén a la
organizacidon, funcionamiento y control de las entidades Paraestatales de la administracion
publica federal, las que han quedado determinadas en los comentarios a Ley Organica de Ia
Adminsitracion Publica Federal.

Se menciona que las universidades e instituciones de educacién superior auténomas, se

regiran por leyes especificas, |0 mismo acontecera con la Comision Nacional de Derechos
Humanos, la Procuraduria Federal Agraria y la Procuraduria Federal del Consumidor; éstas
ultimas quedan excluidas del ordenamiento en comento. También se enlistan otra serie de
organismos que no citaremos, No por carecer de importancia sino porque no es el objetivo
principal que pretendemos abordar.
En esta parte, se reafirma la importancia de las areas priofitarias y estratégicas contenidas en los
articulos 25, 26 y 28, constitucionales. Asimismo se especifica que las Entidades Paraestatales
que formen parte del Gobiermo del Distrito Federal. se sujetaran a la presente Ley, reafirmandose
que es responsabilidad de los Titulares de las Secretarias y del Gobiermo del Distrito Federal el
establecimiento de las politicas para el desarrollo en general.

Es importante mencionar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico participara en
los Organos de Gobiemo o Consejos de Administracién que rijan a las entidades Paraestatales, y
son parte de sus obligaciones de éstas ultimas informar al Sector que las engloba; sin que por
ello, pierdan su autonomia de gestion para el cumplimiento de su objeto. Dos aspectos mas se
precisan, el primero, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicara cada afto en el
Diario Oficial de la Federacion, la relacion de Entidades Paraestatales que contingen formando
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parte de la administracion bablica: reafirmandose que las violaciones a la presente Ley se
sancionaran en términos del régimen de responsabilidades de los servidores publicos a traves de
la Ley de la materia.

El capitulo segundo consta de dos secciones ia “A" y la “B", la primera, trata los aspectos de la
constitucién, organizacién y funcionamiento de los Organismos Descentralizados, que consta de

diez articulos y !a segunda, sobre la obligatoriedad del Registro Publico de los Organismos

Descentralizados que se integra de dos articulos.

Los aspectos que citaremos son minimos como: la exclusidn de las Sociedades

Mercantiles puntualizando que no tienen el caracter de Entidades Paraestatales, que ias
empresas en las que participe el Gobierno Federal, deberan tener por objeto la explotacién de
las areas prioritarias y que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra enajenarias cuando
no lo cumplan a propuesta del Poder Ejecutivo Federal.
Mencion especial merece el hecho de afirmar que la organizacidén, administracién y vigilancia de
las empresas de participacion estatal mayoritaria, se sujetaran a sus estatutos emitidos a través
de su Consejo de Administracion o Junta de Gobiermo: el gue tendra que reunirse cuando menos
cuatro veces al ano y que sera presidido por el Coordinador Sectorial respectivo.
En cuanto al capitulo cuarto, solo diremos que se forma con cinco articulos gue van del 40 al 44
y contemplan lo relacionado a los Fideicomisos Publicos respecto de sus tres elementos:
Fideicomitente, Fideicomisario y Fiduciario.
Por lo que respecta al capitulo quinto, también diremos que consta de 5 articulos que en Io
general versan sobre el desarrolio y la operacidn de las Entidades Paraestatales y creemos
conveniente citar parciaimente cuando menos el articulo 46°.

Art. 46° Los objetivos de las entidades Paraestatales se ajustaran a los programas

sectoriales que formule la Coordinador de Sector, y en todo caso se contemplaran:.”
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Los articulos 47° al 59° nos ilustran sobre estos dos aspectos en farma amplia y profunda.
Finalmente, el capitulo sexto trata aspectos relacionados con el control y la evajuacién de los
organismos descentralizados, también creemos conveniente citario a la letra.
Art. 60° E! organo de vigilancia de los organismos descentralizados estara integrado por un
comisario publico propietario y un suplente, designados por la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrativo.
Los articulos 61° al 68° contindan tratando los mecanismos que encabeza este ultimo capitulo.
Esta ley se complementa con ocho articulos de caracter transitorio.

A esta altura de la investigacién reiteramos que el tratamiento dado a las dos Leyes antes
mencionadas por parte nuestra, No es la Mas apropiada, pero que nos vimos en la necesidad de
recurrir al uso de las leyes para que quien se interese en la administracién publica desde su

marco juridico, tenga referencias basicas para saber donde consultar aspectos de su interés.



2.1.5 Las Formas de Org.
De conformidad con el régimen del Estado Federal Mexicano la administracién publica se

desenvuelve en tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, cada uno cumpie su
funcién a través del Poder Ejecutivo cuyo titular es el Presidente de la Repdublica, el Gobernador
de ila entidad federativa y el presidente municipal (Alcalde o Edil municipal) respectivamente,
auxiliados por otros servidores publicos. Cada nivel de Gobierno tiene su propia personalidad
juridica.

También son tres las principales formas administrativas de ejercer el control por parte de!
Poder Ejecutivo en cada uno de sus niveles de gobierno, en relacidn a los érganos que
publica mexicana: Centralizada, Descentralizada y

conforman a la administracion

Desconcentrada.
a) La Centralizacion. implica la dependencia directa de un centro comun a todo, de un

pader central facuitado para asumir sobre los demas érganos que lo componen.
Segun el Art. 90 constitucional la administracion publica federal sera centralizada y

Paraestatal conforme a la ley organica que expida el Congreso de la Unién, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases de creacion de las entidades
Paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades Paraestatales y el Ejecutivo Federal, o

entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.
En la centralizacién administrativa siempre hay un poder ultimo de decisién localizado en

otro mas reducido.
La relacién jerarquica implica una serie de poderes de fos drganos superiores sobre los
inferiores, dichos poderes, que se refieren a la persona titular del drgano jerarquicamente mayor
se notan en jos siguientes actos segun Gabino Fraga:
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“ a) Poder de ﬁombramien(o.
b) Poder de mando.
c) Poder de vigilancia.

d) Poder disciplinario para calificar competencias.

e) Poder de revisidn” *°

“La jerarquia administrativa es uno de los elementos esenciales de la centralizacién, ... en

ella los 4rganos superiores asumen el control para imponer determinaciones que impliquen el

uso de la fuerza publica; son los unicos que resuelven sobre los asuntos de ..." '™

Aungue hay personas a las que se les delega la funcion de resolver los problemas en los
estados y municipios que actuan como Delegados Estatales, éstos evitan tomar decisiones

importantes sin antes consultar al titular de la Dependencia en oficinas centrales.
El poder central esta facultado para vigilar y controlar a las Entidades Paraestatales segin

la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sectorizandolas segdn su campo de

actuacion.
Nos unimos a la idea de que: “La centralizacion de la administracion publica federal dirige

los 6rganos que auxilian al Presidente de la Republica bajo una relacidn de absoluta

dependencia jerarquica en el mando y en la capacidad para resolver la totalidad de los asuntos

legales, administrativos y técnicos” '°!

Por dltimo, complementamos expresando que: “Para atenuar [os inconvenientes de la

centralizacién se ha recurrido a la delegacion de facultades administrativas, a la

desconcentracion y a los Convenios de Coordinacion con las entidades federativas...” 2

* Fraga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Pag. 167.
:: Faya, Viesca Jacinto. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Pag. 44,
'°? Fraga, Gabino. Qp. Cit., p. 195.
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B) La Descentralizacion. A través de ella se crean entes auténomos de
competencia especifica y limitada administrativamente.

En el caso mexicano cuando hablamos de descentralizaciéon la identificamos con la
administracidn publica paraestatal, lo que no necesariamente es verdadero, ya que ésta es una
caracteristica de los organismos descentralizados que forma parte de la primera y tiene como
caracteristicas que los entes poseen personalidad juridica y patrimonio propio; ademas, de un
alto grado de autonomia técnica y organica.

La descentralizacion puede hacerse por regién, grado, territorio, razones técnicas o de
servicios, lo importante es sefialar que tiene por objetivo el ejercicio de funciones propias en el
manejo de ciertos problemas.

“La descentralizacién administrativa es la técnica de organizacidn juridica de un ente
publico, que integra una personalidad a la que se le asigna un limitada competencia territorial o
aquella que parcialmente administra asuntos especlﬁcbs, con determinada autonomia ©
independencia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de su poder politico
regulador y de tutela administrativa.” '%* Verbi gratia, el Consejo Nacional de Fomento Educativo

(Conafe) sectorizado por la secretaria de educacion publica.
En cuanto a las caracteristicas de la descentralizacion administrativa mencionaremos

solamente algunas.
a) Autonomia organica de sus elementos;
b) La politica de organizacién y direccién es conducida por autoridades distintas a las del

poder central; aunque en ocasiones los nombramientos se proponen por parte del titular del

Sector.

193 Faya, Viesca Jacinto, Op, Cit. p. 46.
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c) No afecta la congruencia y el orden de la administracién publica federal, por el
contrario, trata de que sea mas eficiente.
Complementaremos recordando que el patrimonio de las entidades Paraestatales no es

un patrimonio distinto al del Estado, sino que forma parte det mismo.

C) La D acion. Mediante ella el poder publico central otorga clertas
facultades a los organos sin perder la superioridad jerarquica, solamente para efectos de su
mejor desarrollo,

No poseen patrimonio ni personalidad juridica, tampoco manejan directamente sus
recursos y no tienen capacidad de direccion auténoma. La figura de ia desconcentracién poco a
poco va perdiendo terreno por las escasas ventajas que ofrece; sin embargo, ella permite una
mejor coordinacion administrativa y apoyo a los érganos centraies al disminuir su carga de
trabajo. Por ejemplo, el 6rgano desconcentrado Apoyos y Servicios a la Comercializacién
Agropecuaria dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, creado

para apoyar en aspectos de la produccion y productividad agropecuaria.

78




CAPITULO 11l

EL GOBERNADO ANTE LA ADMINISTRACION

EST2 TESIS NO DEBE
SAUR DE (A BIBLIGTECA
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3.1 PROEMIO
Previo al examen de los medios de defensa del gobemado frente a los actos de la

administracion publica, habremos de sentar otros conceptos basicos que coadyuvaran a la mayor
comprensién de nuestra investigacion, posteriormente conoceremos ias defensas que como

administrado posee.
“En la vida de cualquier Estado o sociedad existen tres fundamentales tipos de relaciones,

a saber son: las de coordinacion, las de supracrdinacion y las de supra a subordinacion” '

A nosotros interesa la ultima de ellas que consiste en aquellas que se establecen entre
dos niveles; por un lado, los 6rganos estatales que actlan como gobemantes y por el otro, el
gobernado .

Las autoridades desemparian actividades de gobiermo que se caracterizan por ser unilaterales,
imperativas y coercitivas. La concurrencia de estas tres caracteristicas constituye el acto
autoritario o de gobierno; diferente al administrativo que hemos definido con antelacién.

Muchas han sido las ocasiones en que hemos mencionado la palabra gobernado sin
establecer una definicion formal hasta el momento. Por ello, es tiempo de hacerio a partir de la
teoria del juicio de amparo que define las siguientes especies: Gobemado es

“a) toda persona fisica en lo individual;

b) Las personas morales o personas juridicas colectivas de derecho privado, tales como

sociedades mercantiles y asociaciones civiles,
c) Las personas morales de derecho social, encontrando en este grupo de gobemados a

los sindicatos;

ch) Las personas morales oficiales, entendiéndose por tales a cualquier entidad

gubernativa u érgano de Estado;

°* Burgoa, Orihucla Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Pag. 167.
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d) Las empresas Paréeslatales. tales como Petréteos Mexicanos, verbigracia™.'®®

Naturalmente que nuestro estudio va dirigido a las personas fisicas o individuales sin
menoscabo para poder utilizarlo por quienes requieran defenderse de los actos de la
administracion publica con independencia de su personalidad juridica.

En adelante daremos pauta para conocer el instrumento principal a través del cual el

gobermado, administrado o particular puede hacer uso, para poder impugnar aquellos actos de la

administracién que le parezcan ilegales y afecten su persona, po JNes o propi
Nos referimos al recurso administrativo cuyo significado mas genérico al descomponer la
primer palabra resulta asi: re-curso, o sea, un volver, retomar o iniciar nuevamente un camino.
en este caso el acto administrativo que motiva al particular a accionar sus defensas juridicas en
contra de resoluciones administrativas que violen o transgredan sus derechos personales o
reales.

El fundamento de la existencia de los recursos administrativos se basa en el légico
ofrecimiento de los administrados para posibilitar su defensa ante el gobernante y que a partir de

ahora tendremos oportunidad de estudiar.

19 pDel Castillo, del Valle Alberto. LEY DE AMPARO COMENTADA. Pag. XIII
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3.1.1 La Revocacion, Revision y Reconsideracion.

Es conveniente sefalar que la reciente Ley Federal del Procedimiento Administrativo
derogd en algunas materias y trastoco los recursos que existia y que tendremos oportunidad de
analizar, pero vistos como antecedentes a la iniciacion de la vigencia de la ley en comento, son
titles a fin de conocer cual era su aplicacion y hacer notar que algunos de ellos continian siendo
de aplicacion para el gobernado que decida continuar el procedimiento iniciado con base en
éstos.

A) La revocacion. Anteriormente hablamos dicho que: * Es el acto por medio del cual et érgano
administrativo deja sin efectos, en forma total o parcial, un acto previo perfectamente valido, por
razones de oportunidad, técnicas, de interés publico o de legalidad.” '°

Se caracteriza porque es un acto que puede solicitar en forma autorizada el gobermado,

puesto que visto como un medio de defensa propiamente, resulta de impugnar las resoluciones
de la administracion publica y por tanto, es menester conocer en que consiste esta primera
posibilidad de autodefensa.
Otra anotacién pertinente es que: “Generalmente la revocacién solo puede hacerse valer en
aquellos actos que se consideran de tracto sucesivo, o sea, cuyos efectos se prolonguen en el
tiempo y en el espacio, ya que seria materiaimente imposible revocar un acto de efectos
instantaneos, salvo que éstos no se hubieran realizado” *°7

La revocacién en si misma es otro acto administrativo que afecta a otro acto anterior
valido en principio, pero que a partir del nuevo lo deja sin efectos a peticion del gobemado.

La revocaciéon administrativa es manifestacion de la voluntad del administrado o bien de la

administracién publica, es también constitutiva y extintiva de la vida juridica, en forma parcial o

198 Acosta, Romero Miguel. _Op, Cit., p. 660.
7 1dem., p. 661.
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total, de actos administrativos anteriores constituidos legalmente, fundada en motivos personales

o de interés publico.
“E! acto revocatorio elimina o retira de la vida juridica un acto administrativo valido, e

introduce una modificacién al dejarlo sin efecto, por una causa superveniente de interés

general”. " En el caso de que el particular lo solicite procede su estudio y debera recaer el
Acuerdo carrespondiente.

Aparece, como una “sancién” al incumplimiento del contenido del acto administrativo
original que pudo haber sido contrario a la ley, y cuya decision por parte de la propia autoridad o
del gobernado afectado para extinguir en forma anticipada los efectos del acto administrativo que

no se retrotraen.” La revocacion afecta los actos que nacieron validos y luego por causa

superveniente conviene retirar del mundo juridico”. **®

A grosso modo enunciaremos los elementos que sirvan para identificar a la revocacion,

vista como recurso administrativo:
a) Una decision del gobernado manifestada legalmente,
b) Reconocimiento de ia administracion del error cometido al afectar al particuiar o

allanarse a la peticion del gobermado.
¢) Extincién de un acto administrativo anterior, valido y eficaz de manera anticipada al

tiempao pactado.
d) Motivada por causas supervenientes de interés personal.

Podriamos atrevermnos a decir que la nulidad es lo mas parecido a la revocacion si

intentAsemos una comparacién estéril, cuya Unica coincidencia es que ambos se basan en el

interés particular de promoverio como defensa contra el acto.

% Serra, Rojas Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. Pag, 359.
' Diez . Manuel Maria, EL ACTO ADMINISTRATIVO. Pag. 190.

83



Sin duda el acto revocatorio esta autofizado por la misma ley y también inspirado en razones de
interés general o privado contrario al acto que se desea extinguir. De ninguna forma se puede
considerar [a rectificacidon que haga la administracion publica de un acto como una revocacion, si
se corrigen errores de calculo, faltas de ortografia, etc.; ella no es infalible por eso existe la
posibilidad de reparar la equivocacion.

Una regla general respecto a este medio de defensa es que los actos, deben ser
revocados por los mismos funcionarios que o emitieron si estan facultados o por sus superiores
jerarquicos inmediatos. En ambos casos se tramita a peticion de la parte afectada cuando se
desea extinguir el acto anterior.

La revocacién no queda al arbitrio de la administracion sino que debe estar fundada y
motivada para ejercitarse, lo que en otro momento denominamos el principio de actuacién legal
de la Administracion, en consecuencia, es la ley quien crea la respectiva competencia a todos los
érganos de la Administracién para que se puedan revocar los actos administrativos apegandose
en todo a la legalidad.

Cabe mencionar que algunos actos no son susceptibles de ser revocados como aquellos que
producen efectos instantaneos, los obligatorios o vinculativos. Cuando e! acto generd derechos

estos deben ser indemnizados.

“La revocacién de los actos administrativos debe hacerse en forma expresa y categdérica que no
deje lugar a dudas sobre cual es el propésito de la administracidon publica...” 117,
Estamos en presencia de la revocacion como medio de defensa cuando el gobernado

desea extinguir los efectos iniciales y solicita a la Administracién su término o suspensién, por

causas ilegales que é| considera ie afectan.

1'% Serra, Rojas Andrés. Op, Cit, p. 341,
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Haremos ahora algur":as precisiones de la revocacion respecto a otras figuras que
pudieran confundirse con ella. Es diferente a la anulacién porque ésta Gltima es: “La eliminacién
de un acto juridico invalido del mundo del Derecho y ia revocacién significa el retiro de un acto
valido... =~ "'

La anutacién tienae efectos declarativos y opera en forma retroactiva, por su parte la
revocacion es constitutiva y produce efectos a partir del acto revocatorio. Para diferenciarios se

dice que: “La declaracidn es la nulidad del acto invdlido; la constitucién es el acto revocatorio,
w112

que crea una situacion juridica distinta al acto valido que revoca.
Un ejemplo del clasico recurso de revocacion lo encontramos en el Reglamento de
Transito del Distrito Federal en el Art. 158: “Los particulares podran presentar en los cinco dias
habiles siguientes a la fecha en que se haya {evantado Ia infraccidn, el recurso de revocacion de
ia misma.”
Podemos afirmar sin temor que la revocacién priva de efectos al acto original, por falta de
coincidencia fundada legalmente con el interés privado. Es ella una medida excepcional cuya
fimitacién proviene de principios juridicos que protegen los derechos del gobernado, sin que la
Administracion pueda quedar atada, solo cuando el interés general lo justifique plenamente.
B) La Revision. La revision de los actos se sfectua dentro y por la Administracion
posibilitando "que el acto administrativo sea susceptible de ser modificado, sustituido y hasta

ealiminado; en virtud de otro posterior en el seno mismo de la Administracion por el mismo érgano

del que emana o por ofro superior. Ello puede presentarse por iniciativa de la propia

administracién publica o a instancia de parte afectada.

111 QOlivera, Toro Jorge. Op. Cit., p. 209.
1z p. 210.
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Existe un “principio de mutabitidad y disponibilidad de ia administracién sobre sus propios

actos* ">, se traduce en que aquellos actos que son contrarios a la ley deben forzosamente ser

revisados por el drganc que los emitid, el superior jerarquico o bien un érgano superior.

Al traducir el principio nos damos cuenta que cuando ia Administracién reconoce y

concede derechos es dificil que pueda volver a desconocerlos en relacién a ios particulares.

Encontramos que este recurso administrativo tiene varias clasificaciones que

enunciaremos a continuacién:
] “Ello supone la adopcidn de un

a) Revision de oficio por a
procedimiento que desembocara en un acto contrario, por el que la administracién, por propia

iniciativa retira del mundo del derecho un acto anterior.” ''* En este caso la razén es por falta de

legalidad del acto administrativo, inclusive por razones de oportunidad y conveniencia.
Conocida como peticidén a instancia de parte o

b) Revision a p # de) par .
rogada.”Implica el desencadenamiento de un procedimiento, cuyo inicio ha sido solicitado por el

particular qué trata de conseguir que se elimine o altere, segun ia voluntad expresada en el
recurso...” ''S

Podriamos mencionar el caso de solicitar la suspensién del acto temporalmente, para
proteger sus intereses, que puede ser aceptada y acordada por el érgano que la emitié o uno
superior. La intencién es que el superior jerarquico revise los actos del inferior, que perjudican ai
gobemado a peticidn de &l mismo. Es de suma utilidad para el caso del juicio de amparo en el

qQue se pide para evitar que se ocasione un dario o perjuicio irreparable.

'3 Martin, Matco Ramén. DERECHO ADMINISTRATIVO. Pag. 393,

114 Idem, p. 395,

'S Idem, p. 39S.
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El recurso de revisién se interpone frente a los actos firmes, actos para los cuales ya ha
transcurrido los plazos establecidos por la ley y que van de 5 a 15 dias segun la materia
especifica que |o legiste.

En Espafia se conoce comao recurso de alzada al interpuesto ante el superior jerarquico
del que dictd el acto recurrido o reclamado, solicitando su eliminacidon o modificacidn.

Podemos asegurar que en México ia administracién publica no revisa de oficio sus actos,
sino que es necesario que el administrado por él mismo, establezca la relacidn en contra de una
Resolucién, solicitando se revise el acto administrativo para que en caso de ser valido, recibir ia
compensacion correspondiente a la conducta administrativa ilegalmente emitida.

Se puede pensar que la revision de oficio no es propiamente un recurso administrativo, ya
que el origen de su iniciativa debiera provenir de la propia Administracién; sin embargo, el
gobernado al establecer una relacidn contraria con ella, la obliga a revisar nuevamente sus actos
y en caso de no hacerto, el particular tiene el derecho de solicitar la intervencién de un tercero
ajeno al conflicto para que la administracién no sea juez y parte en la resolucién administrativa
producto de la revision, como puede ser asistir a lo contencioso administrativo.

El recurso de revision tiene por objeto volver a investigar el acto administrativo dictado por
el drgano de la administracion que tuvo competencia para hacerlo, éste es posterior a la decisién
definitiva en la respectiva instancia. El acto administrativo se debe revisar porque pudo haberse
hecho injustamente, con dolo o una arbitrariedad. Es un recurso de alguna manera excepcional
porque se interpone a través de razones fundamentadas en hechos objetivos.

Al respecto se dice que: “El recurso de revisidn tiene como caracteristica fundamentat el

interponerse frente a actos firmes, es decir, actos para los que han transcurrido ya los plazos
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ordinarios de recurso; sin embargo, las circunstancias especiales que median en estos casos
aconsejan la apertura de un plazo excepcional.” ¢

En realidad es poco lo que pueda decirse en relacion a este recurso administrativo, puesto que
su maxima utilidad se lleva a cabo en los procesos judiciales formalmente establecidos en contra
de la administracién por el gobemado, como es el caso del juicio de amparo en materia

administrativa, sin embargo, cobré mas importancia con la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

C)tLa R d . “Mediante este recurso administrativo se pide el retiro de un
acto, fundandose para ello simptemente en el derecho de peticion consagrado en el articuio 8°
constitucional.” *'?

Al respecto diremos que es muy socorrido en la practica aunque formalmente no es un
recurso, porque la autoridad administrativa solamente esta “obligada” a dar una respuesta por
escrito y en breve plazo de 4 meses al peticionario, pero no tiene la obligacién de entrar a un
examen de fondo del acto cuyo retiro se solicita.

La reconsideracién se funda en el derecho de peticién del articulo 8°, constitucional y son
aplicables a la revision jerarquica los actos administrativos cuando no concurren los elementos
del mismo, que ya hemos visto en paginas anteriores.

Dificilmente en términos reales la reconsideracion como recurso administrativo produce
efectos importantes, ademds, lo encontramos en diferentes leyes dandole cada una un enfoque,
sino diferente, al menos disimil.

Es el caso de la Ley Federal sobre Monumentos, Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e
Histéricas en su articulo 5§5°, que a la letra dice: "Cualquier infraccién a esta ley o a su

reglamento, que no este previsto en este capitulo, sera sancionado por la autoridad competente

Y% Martin, Matco Ramoén. _QM‘_..p 381.
'*? Fraga, Gabino. Op, Cit. p. 4
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con multa de cien pesos, la qﬁe podra ser impugnada mediante el recurso de reconsideracion e
los términos del reglamento de esta ley”.

No obstante, es un recurso ordinario para efectos legales que intenta agotar la via
administrativa ya que se interpone ante la misma autoridad que dictd la resolucidon, que agravia o
perjudica al gobemado.

“El recurso de reconsideracidon administrativa se da frente a los actos que agotan la via
administrativa y constituye un derecho que tiene el particular agraviado, para solicitar de la
autoridad que dictdo una resolucién administrativa, la modifique o reconsidere por afectar un
derecho subjetivo.” '"°

Otro ejermplo sobre la aplicacion de este recurso administrativo lo encontramos en la Ley
Federal sobre control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el uso y explotacién de
patentes y marcas.

El articulo 13°, parrafo primero, dispone que: “Las personas que se consideren afectadas
por fas resoluciones que dicte la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, podran solicitar
dentro de los 15 dias habiles siguientes en que surta efectos la notificacién, en los términos que
en lo conducente senale el Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, la reconsideraciéon de
dichas resoluciones acompanando los elementos de prueba que estime pertinentes. Dicho
recurso debe interponerse por escrito, ante la propia Secretaria, que podra allegarse los medios
de prueba que estime necesarios para mejor proveer . En el escrito de reconsideracion .."

Dos aspectos presenta ia reconsideracion: cuando la ley ia establece como un recurso y

cuando no se haya formalizada como tal. Otras leyes que la mencionan son: Ley Federal de

Expropiacién Art. 5°, y el articulo 124, en la Ley de Aguas Nacionales de 1992, antes Ley Federal

de Aguas.

H* Serra, Rojas Andrés. QOp, Cit, T. 11, p. 569.
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3.1.2 La Petici Recl i6n o Inconformidad y Queja.

A) La Peticion. Para explicarla habremos de recurrir al Art. B°, constitucional que dice: Los
funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que
esta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene la obligacién de hacerlo en breve término al peticionario.

No podemos hablar del derecho de peticion en sentido estricto como un recurso
administrativo de! gobemado. Se entiende del articulo que la autoridad administrativa esta
obligada a contestar que no necesariamente a retractarse del acto administrativo emitido,
Tampoco es propiamente un acto administrativo: “...pues la autoridad ante quien se interpone no
esta obligada mas que a dar respuesta por escrito y en breve al peticionario, pero ni tiene la
obligacién de entrar al nuevo analisis del acto juridico, cuya revocacién se solicita®. ''®

Al respecto la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha conciuido:
“Las garantias del articulo 8° Constitucional tienden a asegurar un proveido, sobre 0 que se
pide y no a que se resuelvan las peticiones en determinado sentido”. 12°
Una ejecutoria dice: “Atento a lo dispuesto por el articulo 8°, constitucional, que ordena que a
toda peticién debe recaer el acuerdo respectivo, es indudable que si pasan mas de cuatro meses
desde que una persona presente un ocurso y NiNgun acuerdo recae a él, se viola la garantia que
consagra el citado articulo constitucional”.’?® El mismo tiempo sefiala la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo para resolver sobre [a impugnacién de una resolucion

administrativa mediante el recurso de revision.

''® Serra, Rojas Andrés. Op, Cig, T. II, p. 564.
1% Idem,, p. 565.
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Asimismo, resulta cor.lvenieme reafirmar lo anterior con otros criterios jurisprudenciales
que ha establecido el plazo para la contestacion por parte de los gobermantes para el gobernado,
referido al concepto "breve término’ que se consigna en e! articulo constitucional en comento,
para ello es conveniente referirse a las siguientes ejecutorias.

PETICION, DERECHO DE. CONCEPRTO DE BREVE TERMINO. La expresién "breve término”, a
que se refiere el articulo B° constitucional, que ordena que a cada peticion debe recaer el
acuerdo correspondiente, es aquel en que individualizado al caso concreto, sea el necesario
para que la autoridad estudie y acuerde la peticién respectiva sin que, desde luego, en ningun
caso exceda de cuatro meses.

Amparo en revisién 1244/93. tsidro Landa Mendoza. 4 de agosto de 1993. Unanimidad de votos.

Ponente: Jaime C. Ramos Carredn. Secretaria: Mayra Villafuerte Coello.

Otra ejecutoria establece lo siguiente en relacion al tiempo de contestacién para el articulo en
cita.

PETICION, DERECHO DE. "BREVE TERMINO". La garantia que se consagra en el articulo 8°,

constitucional tutela el derecho de los particulares para que les sea cor 1a toda peticidn que
eleven a las autoridades, en breve término y, si la demanda de amparo se promueve antes de
transcurridos’ cuatro meses desde la presentacion de! escritc que no ha sido centestado, y no
existe motivo alguno para considerar que no pudc haberse dado debida respuesta en dicho
lapso, existe violacién al articulo octavo constitucional en perjuicic de la parte quejosa, pues las
caracteristicas de la peticidn son las que determinaran el término para que se estime violado
dicho precepto e inclusive éste podria ser computado en dias, si la naturaleza de la solicitud asl
lo exige. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.
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Amparo en revision 1966/88. Sergio Castillo Figueroa. 28 de septiembre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Mario Pérez de Ledn Espinosa. Secretaria: Adela Dominguez Salazar.
La garantia que consagra el articulo anterior no consiste en la simple tramitacioén y resolucién de
las peliciones, sin las formalidades y requisitos que exigen las leyes respectivas, sino que impone
a la autoridad la obligacién de resolver por escrito toda peticion hecha por el gobernado mediante
un acuerdo dado a conocer en breve.

El antecedente mas remoto de este derecho de peticién lo encontramos en el Art. 37, del

. “A ningun ciudadano debe

Decreto Constitucional de Apatzingan que sefalaba lo siguiente
coartarse la libertad de reclamar sus derechaos ante los funcionarios de la autonidad publica®. '2?

El derecho de peticién, consiste en la facuitad que tiene todo gobernade de dirigirse al
gobemante solicitAndole algo, y el deber reciproco de quienes ejercen el poder publico de
contestar por escrito jo acordado.

Es indudable que si alguien no sabe escribir existe una forma de hacer el pedido mediante un
acta levantada por el gobernante. La forma pacifica y respetuosa de ejercer este derecho dara al
administrado facilidad en la contestacion.

Para el caso de utilizar el derecho de peticion como recurso el gobernado habra de exigir
al gobernante que éste se conteste por escrito, se le dé a conocer y emita en un tiempo corto,

La falta de respuesta por parte de la Administracién produce una actitud negativa o al menos

irresponsable, silesiona al administrado en sus intereses.

Aunque como dice Andrés Serra Rojas: “Hay numerosas cosas en que la autoridad
administrativa no estad obligada a informar a los particulares de sus actos porque asi puede
exigirlo la seguridad, la tranquilidad y los intereses publicos”. 22

! Rabasa, O. Emilio. Op, Cit, p.
12 Serra, Rojas Andrés.&g_Qu Tomo 11, p. 389,
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A esta falta de contestacion se le conoce como silencio administrativo y ella produce
efectos juridicos generalmente en contra de los particulares. Es el caso del Art. 37, del Cédigo
Fiscal de la Federacién que dice: “Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resuellas en un plazo de cuatro meses; transcurrido dicho plano sin que se
rectifique la resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad resolvioé negativamente e
interpondra los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras que no
se dicte la resolucidon o bien esperar a que eéste se dicte”.

Inclusive la falta de contestacion a una peticidn del gobernante debidamente formulada en
un término de 30 dias naturales, lo posibilita a que recurra al Tribunal Contencioso Administrativo
segun el articulo 21°, fraccion HI, de la Ley de ése Tribunal. Sobre el tema hablaremos adelante.

Se define al silencio administrativo como: “Una presuncion legal, una ficcidon que la ley

» 12* sin embargo, existe una diferencia entre et silencio

establece en perjuicio del particular.
administrativo y el derecho de peticion, el primero, es la ausencia de acto de un ente de la
administracion publica y la consecuencia negativa o positiva que la Ley le da; el segundo, es una

garantia individual que le permite al gobernado hacer planteamientos a la autoridad

administrativa gobernante con la consecuente obligacién de responderie en menos de cuatro

meses.

También se afirma que el silencio administrativo no resuelve ningun problema de

interpretacion de voluntad de la administracion publica, porque ésta no existe, : *... tan solo es
una ficcién legal de efectos juridicos dados a la inactividad frente a una pretension.” '2*> Al no
resolver la autoridad hay una denegacion del derecho reclamado o a la peticidén realizada, la

pasividad o incertidumbre produce generalmente la respuesta negativa.

't Martincs, Morales Rafacl_Op Cit. . p. 238
'3 Olivera.Toro Jorge, Op Cit . p 170,
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La falta de diligencia de los act'os de los funcionarios de la administracion publica en
ocasiones produce consecuencias lesivas al gobermado como la mencionada con antelacion, los
titulares de elia, tienen la funcion de resolver las cuestiones planteadas por parte de los
particulares; pero puede suceder que se tarden en hacerfo, y que una vez hecha ésta sea
negligente, de mala fe o ilegal. En estos casos habra de hacerse uso de los recursos
administrativos procedentes.

Pudiera suceder que un administrado dirige una peticidn al gobernante, si éste se allana a lo
pedido, no hay dificultad; si pone un rechazo formal, el administrado puede dirigirse al juez. si
fuere el caso, impugnando (a resolucion y si aquella no responde, deja al gobernado en estado

de indefension pues normalmente no sabe que hacer en estos casos.

B)LaR i6n o or

La Ley General de Bienes Nacionales en sus articulos 18° y 19° previene que las
resoluciones que el Ejecutivo Federal dicte en relacion a dichos bienes, podra ser reclamada
ante la autoridad administrativa o ante la autoridad judicial de acuerdo con las reglas que en el
mismo articulo se establecen y que en resumen son: “...que el recurso se haga valer ante la
misma autoridad que lo haya dictado dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion y que la
autoridad podra mandar practicar de oficio estudios y diligencias que estime oportunas. y
desahogadas las pruebas dentro de los 10 dias siguientes en que se dictd la resolucion
correspondiente.” "¢

En la Ley FFederal de Estimulo al Deporte encontramos también presente el recurso de
inconformidad; pese a ello no entraremos de ileno al andlisis de todas las leyes que lo
contengan. Lo basico es saber de su existencia en diversas disposiciones legales y la dispersion

en cuanto a los tiempos que seflalan para su interposicion.

'3 Feaga. Gabino. Op Cit,, p. 442,
P23



C) La Queja
Sin lugar a dudas que la queja como recurso forrmal solo se concibe en el transcurso de un

proceso judicial, pero desde el punto de vista de recurso administrativo carece de eficacia real
capaz de producir consecuencias legales en favor del gobemado. Esta en materia procesal se
encuentra en diversas disposiciones legales como el Cdédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal en los articulos del 723 al 727, que en términos generales no dice que es
procedente cuando un juez niega personalidad a un litigante, respecto de las interfocutorias
dictadas para la ejecucién de la sentencia, contra la denegada apelacién y en los demas casos
fijados en la ley. El plazo establecido para promoveria es dentro de las 24 horas que sigan al acto
reclamado.
También en la Ley de Amparo se consagra como un recurso en los articulos 95 al 101,
dentro de los que se serflalan expresamente los casos en los que ésta podra ser atendida
respecto de contra que tipos de actos y autoridades es aplicable, asli como los plazos para
interponeria que variaran atendiendo a el caso concreto que se estudie y corresponde al superior
jerarquico respectivo, resolveria en los dos casos antes citados.
La queja en materia administrativa vista como un tipo de medio de defensa O recurso
administrativo en general, es la defensa legal que antecede a cualquier intervencion judicial o
Contencioso ‘Administrativa, ésta se plantea y resuelve ante el propio drgano que emitié el acto
administrativo lesivo hacia el gobernado. Cuando se trata de un acto administrativo emitido por
alguna Secretaria de Estado es comun encontrar en su Reglamento Interior los recursos
administrativos cofrespondientes, aunque con procedimientos disimiles para llevarios a cabo o
bien apoyadas en disposiciones legales de aplicacién supletoria a la ley federales.

No obstante de ser Ia queja el "medio de defensa” de relativa facilidad de acceso para el
administrado, en contra de actos que afectan su persona o que inciluso lesionan sus intereses, No
es comin su utilizacién, Se maniflesta en forma verbal o escrita por la persona interesada y
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actualmente existen Sistemas como el de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
que las atiende via telefénica ( Sistema de Atencién a la Ciudadania, "SACTEL" ), y las turna a la
Dependencia que corresponda, acorde con la naturaleza de la misma.

La imagen que de la Administracidn se tiene como producto de la falta de sensibilidad y criterio
de sus servidores publicos ha desanimado al gobernado, en relacidén a la poca efectividad que

puede tener el hecho de recurrir a este procedimiento para corregir actos administrativos

formalmente realizados.

Es comun que ella se utlice con la intencidn de corregir conductas groseras o

irrespetuosas de servidores publicos que tienen el trato directo con el administrado, recordamos
que de ninguna formas se pretende profundizar el estudio de éstos comportamientos. Pensamos

que -no en todos los casos-, es un “desahogo © venganza” del gobernado en contra de una

deficiente atencién del servidor publico a sus peticiones.
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3.1.3 La Oposicién, R icion y Rectificacié

A) La Oposicién. Generalmente este recurso adrnir.\istrativo sirve una vez que el acto
administrativo se encuentra en la fase de ejecucion del procedimiento, es decir, una vez que la
administracion publica basada en el principio de legalidad actia en contra del gobernado a fin de
hacer efectivo ef cumplimiento de la ley en determinada materia que perjudica al Estado como
persona juridica.

Es limitada ia utilizacidn de este recurso administrativo puesta que su uso se restringe al
campo fiscal, en donde: “Puede ser interpuesto por quienes hayan sido afectados por el
procedimiento ejecutivo y afirmen que el crédito se ha extinguido, que el crédito es inferior al
exigido, que el procedimiento ejecutivo no se ha ajustado a la ley o que se afectan el interés
juridico de terceros.” 37

La anterior situacién es practica comun para muchos de los gobemados cuando acuden a
la Administracién, oponiéndose al cobro excesivo o indebido de determinado servicio prestado
por el Estado como la energia eléctrica, el agua potable, el alumbrado publico, etc., y no
solamente los directamente perjudicados sino que fo importante de este recurso administrativa,
es el uso que pueden hacer los terceros afectados por una resolucién administrativa, que en
principio va dirigido a una persona en especial y tiene repercusiones en otras no involucradas en
el problema original, y que ven afectados sus intereses por el acto administrativo emitido.

B) La Reposicion. Se caracteriza como todos los recursos administrativos que hemos
venido estudiando, porque es previo a la intervencion de un Tribunal Contencioso Administrativo.

se da frente a actos que deberan ser resueltos por el mismo érgano que dictd la

resolucion que es objetada por el gobernado, también conocido por el “...recurso ordinario

¥ Jdem.. p. 441.
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interpuesto ante la propia autoridad que dictd el acto, solicitando de ella su revocacién o
" modificacién por un acto.” '2®
En términos generales es dificil que la Administraciéon cambie una resolucién, puesto que antes
de emitir el acto generalmente se cuida de que cumpla con todos los elementos indispensables
para que este sea dictado conforme a Derecho.

Pero no por elio, el gobemado debe confiar en la mayoria de los actos emitidos por la
Administracién, sino que su obligacién debe ser el revisar que los actos administrativos emitidos
mediante resoluciones firmes o definitivas invariablemente se ajusten a la ley.

El recurso de reposicidn de alguna forma lo que pretende es la modificacién parcial del acto
administrativo en cuanto perjudica al interesado o terceros afectados por ia resolucién det érgano
que lo emiti6.

Es muy posible que quien emitié un acto ya ejecutado pueda revertirio a favor de quien
fue dafado, la Administracion tiene la obligacién de volver las cosas a su estado anterior en la
medida que sea posible hacerio para repararie al gobernado el dafic ocasionado.

C) La Rectificacion. En este sentido no existe legisiacién que reconozca formalmente a la
rectificacién como un recurso administrativo, se contempla pero como parte de otros. Por tanto,
poco podemos decir sobre el mismo. En el mejor de los casos actia como un “remedio
administrativo” una vez reconocido por el gobernante que el acto posee algun defecto. Puede ser
confundido o incluido en algiin recurso de los que ya hemos hablado a principio del presente
capitulo.

A pesar de no ser reconocido como un recurso administrativo legaimente establecido en

favor del gobernado, para nosotros si es un medio de defensa, y por ello la incluimos con

'2* Martin, Matco Ramén. _Qp_Cis,, p. 409.
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finalidad de darlo a conocer como una defensa a favor del gobermado para que ejerza la
autotutela de sus derechos.

A fin de no dejar incompleto e! estudio sobre los recursos administrativos, complementamos el
estudio con algunas ideas que resailtan la importancia que tiene conocerlos para beneficio del
particular.

Ahora esbozaremos, algunos aspectos complementarios de la justicia administrativa; con
el objeto de acentuar la importancia que tienen como algunas de las instancias para la aplicacién
de medios de defensa efectivos, es decir, de los recursos administrativos de los que el
gobemado puede hacer uso en {a forma que se ha expuesto.

El juicio de amparo no es matera de la investigacidon que venimos realizando, por ser un medio
complejo que tutela las garantias individuales del gobernado.

Recordemos que el punto de partida para el estudio de los recursos administrativos fue el
reconocimiento de un derecho subjetivo del gobernado, cuya esencia la constituia el poder de
exigir y una obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia.

"El derecho subjetivo esta constituido por un poder de exigir una prestacion, poder que
esta condicionado por tres elementos: 1°, que haya para el sujeto pasivo una obligacién juridica
resultante de una regla de derecho; 2° que esa obligacibn haya sido establecida para dar
satisfaccidn ‘a ciertos intereses individuales y 3° que el sujeto activo del derecho sea

precisamente titular de uno de esos intereses en atencidén a los cuales se ha establecido la

obligacién « '2?
Deseamos resaltar que los derechos de los administrados a la legalidad de los actos de (a

Administracion, son los que se relacionan principaimente con los derechos ptblicos subjetivos. Y

'* Fraga, Gabino. Op. Cit,, p. 410.
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es importante reconocer la existencia de obligaciones para con la Administracién, dentro de un
marco juridico establecido, como el pago de impuestos o el cumplimiento del servicio militar.

Volviendo al analisis de los recursos administrativos agregaremos que en una clasificacién
general se habla de los medios generales: a) medios Indirectos: que protegen los derechos de
los particulares de la legalidad de la Administracidn, o sea, las garantias que forzosamente debe
brindar un régimen de organizacidon administrativa, conocida como autotutela que la
administracién lleva a cabo en forma interma y b) medios directos: destinados a satisfacer el
interés privado cuando la Administracion examina nuevamente la legalidad de sus actos sobre
los que et gobernado duda.

Los actos de la administracién pablica realizados bor los servidores publicos se presumen
dentro de la esfera de su competencia, pero lo importante es que aceptan prueba en contrario,
solo que la interposicidon, en este caso, de un recurso administrativo, tiene la desventaja objetiva
que no suspende la actividad puesto que se supanen realizados en favor de interés publico en la
mayoria de los casos.

Si hay la posibilidad de causar un dafno a la propiedad se podria suspender o por ejemplo
en materia fiscal, cuando el deudor garantiza el cobro de un crédito a favor del Fisco.

La interposicidn del recurso dijimos que no suspende la ejecucién del acto reclamado, por
regla general y en este sentido 1a explicacién nos la dan de la siguiente manera; “Es un supuesto
del cual ha de partirse siempre, el que, entretanto no se demuestre lo contrario, hay que presumir
que los actos de la administracion son legitimos y que han sido emitidos buscando ia tutela de un
interés general, como el recurso administrativo tiende a hacer prevalecer un interés privado que
a juicio del impugnador del acto ha sido ilegalmente lesionado, no puede sostenerse en general

el efecto suspensivo del recurso...” '>°

'3 Serra, Rojas Andrés. Qp, Cit, ‘Tomo 11, p. 581.
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Es relativamente sencillo identificar un recurso administrativo puesto que en él; “ ... no hay

una controversia propiamente dicha entre la administracién y el particular recurrente y porque los
recursos administrativos necesariamente no deben inspirarse en procedimientos judiciales.” =

El recurso administrativo es un medio legal del que dispone el gobernado gque se ve
afectado en sus intereses por un acto administrativo, con la finalidad de obtener del érgano una
respuesta que lo revoque, reforme, anule, modifique, suspenda, rectifique, etc., o en todo caso
comprobuebe la ilegalidad de la resolucion.
El drgano puede ser el mismo que lo emiti® 0 un jerarquico superior como ya sabemos, la
posibilidad de la administracion publica para corregir el acto administrativo emitido estara en
funcidn de Ia peticién que el particular realice. El recurso administrativo en definitiva es un medio

de defensa legal a favor de los gobemados para que la administracién publica revise los actos

emitidos en contra de sus intereses.

Desde otro punto de vista se considera como un medio de impugnacién: “...que se tramita
a través de un procedimiento, y que se traduce en un resolucidon que también tiene el caracter de
acto administrativo.” > Asimismo, se le considera como una garantia en favor del particular,
para nosotros seguira siendo un medio de defensa legal previo al establecimiento de un proceso
judicial en el que la administracion forzosamente habra de intervenir como parte del proceso una
vez iniciado €l mismo.

No esta por demas reiterar los elementos o requisitos del recurso administrativo:

a) Subjetivos: Grgano competente e interesado o recurrente,

b} Objetivos: acto impugnable o recurrible y fundamento del recurso.

c) De la actividad: lugar, tiempo y forma.

Por su parte Hadel Mostafa formula 5 preguntas respecto al recurso administrativo.

' Carrillo, Flores Antonio. LA JUSTICIA FEDERAL Y LA ADMINISTRACION PUBL]CA Pag. 188,
32 Martinez, Morates Rafacl. _Op, Cit, Tomo II, p. 401.
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“* 2Quién recurre? el particular, administrado o gobernado.

* sContra qué recurre? Contra un acto administrativo.

* LANnte quién recurre? Ante la autoridad competente para conocerio,

* ¢Porqué recurre? Porque lesiona sus intereses y porque la ley lo permite.
* ¢Cémo recurre? Segln el procedimiento previsto para cada recurso” '
En un intento por orientar al lector sobre una aplicacidén de los recursos administrativos en la
practica, agregaremos algunos elementos complementarios para resaitar ia importancia de ellos.

Para otro gran estudioso del derecho administrativo los elementos de recurso
administrativo son los siguientes:
“a) Una resolucién administrativa que constituya la base para la impugnacion; es decir, un

acto administrativo impugnable;

b) E! particular que interpone el recurso que es a quien le interesa que la autoridad revise

su actuacion;

c) Debe afectar al particular, esto es necesario ya que no seria légico que el gobernado
quisiera, a peticién de él mismo la revisién de un acto que le beneficia;

ch) Debe estar establecido en la ley, indicando nombre del recurrente y el plazo para
interponerto;

d) Plazo para interponerio, la ley serfialara el tiempo de que dispone el particular para
presentar su impugnacidn que puede ser de 8, 15 ¢ 30 dias naturales segun la legislaciéon
aplicable a cada materia;

e) Requisitos de forma, la ley o los reglamentos commespondientes estableceran esta

cuestion, la forma sera en todo caso escrita; y por uitimo un:

3 1dem,, p. 402,
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) Procedimiento adecdado. tas etapas del procedimiento establecidas en otras ramas del
derecho, no son seguidas minuciosamente en materia de recursos administrativos. Sin embargo,
es necesario que se respeten determinadas etapas y garantias del procedimiento;” '** las que se
analizaran al estudiar la reciente Ley Federal del Procedimiento Administrativo cuya vigencia
inicié a partir del 1° de junio de 1995.

Agregamos una obligaciéon de la autoridad de dictar una resclucién, puesto que la

presentacién del recurso administrativo tiene su origen en la garantia constitucional del articulo
8°, al ejercer el derecho de peticidn,
La resolucioén habra de ser manifestada mediante otro acto administrativo que anule, modifique o
confirme el acto anterior que se impugno®, debemos insistir gue hasta el momento no se trata de
una sentencia emitida por un juez, puesto que la decision es dictada por el mismo 6rgano que la
habla resuelto previamente o un superior administrative jerarquico.

Damos por terminado el estudio de los recursos administrativos que el gobernado tiene

frente a los actos de la administracién publica, y continuamos con algunas notas

complementarias sobre aspectos en materia de justicia administrativa.

134 Martinez, Morales Rafael. _Op. Cit., Tomo I1, 403.
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3.1.4. Los Organos de Justicia Administrativa.
estamos en presencia de justicia administrativa cuando un drgano

Se dice que: "
administrativo resuelve un conflicto que implica a un derecho subjetivo™.'>®
El actuar de la administracion publica esta sometido al derecho, o sea, al principio de legalidad
que ya conocemos; cuando la Administracion por conducto de sus titulares de los drganos
publicos no se conduce conforme a lo que la ley ordena, si asi lo considera el gobemado, existen
los medios de defens;’a a su alcance conocidos como recursos administrativos. La justicia

administrativa: “Es el conjunto de principios y procedimientos que establecen recursos y

garantias de que disponen los particulares para mantener sus derechos.” ¢

Es justicia pero unicamente sobre normas administrativas y conductas administrativas que
son trasgredidas por el particular y que con apego a lo que la ley pudiera obligarie en
determinado momento a favor de la administracién o en contra de la misma. Sabemos que: * .. el

particular lesionado en su interés legitimo, al utilizar los recursos administrativos, cuenta con

garantia para impugnar los actos ilegales de la administracion” 37

Los recursos administrativos, recordemos, no originan juicios en sentido procesal, pues en
principia, son revisiones generales que de sus actos realiza la propia administracion a través de
sus funcionarios para enmendar posibles errores. Permite al poder publico modificar sus
resoluciones a peticion del gobemado que se siente afectado por una resolucidon administrativa.
El recurso administrativo esta comprendido dentro de la propia Administracién y en el caso de
nuestra investigacion, dejamos fuera aquellos que se utilizan en un proceso de naturaleza
eminentemente jurisdiccional. Todas las actuaciones ilegales de la administracion publica que

originen un dano al particular pueden ser corregidas dentro de un orden juridico.

13¥ Martincz, Morales Rafacl. Op, Cit. Tomo I1. p. 400.
137 Serra, Rojas Andrés,_Qp, Gis, Tomo 1L, p. 553.



Queremos resaitar que los recursos administrativos se fundamentan en el derecho del
gobemado para que la Administracién mantenga un control jerarquico interno, mediante del
cumplimiento de principios legales insoslayables.

Los titulares de los érganos de la administracién publica son personas susceptibles de
cometer errores, el poder ptiblico materiatizado no puede ignorar la ley y de ahi la importancia de
conocimiento para el uso de los recursos administrativos, como medios de defensa del
gobemado para que puedan ser utilizados en la autodefensa de los derechos por el propio
particuiar.

No esta de mas mencionar que el administrado puede llegar a la Ultima instancia en la
defensa de sus derechos, que pudieran ser las garantias individuales, verbigracia, mediante el
juicio de amparo. Para ello, es condicidén sine gqua non lo que menciona uno de nuestros
socorridos autores: ... l1a Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién reconoce la procedencia del
ampare en materia administrativa, siempre que hayan sido agotados todos los recursos
administrativos o medios de defensa de que el particular dispone, en contra de resocluciones
administrativas que lo perjudiquen.” '*® E£stamos hablando del caso extremo en que no hay una
solucién favorable al gobemado y que es la propia Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos quien le otorga proteccién juridica. No solamente la Suprema Corte conoce de los
juicios de amparo sino también los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito
pertenecientes al Poder Judicial Federal.

El recurso administrativo primeramente se debe resolver dentro del marco propio e intemo
de la administracién publica en definitiva, llegado el momento en que éste ya no puede ser
agotado o resuelto pasa a otra instancia que supone un control externo de la Administracion,

pero primero “... se somete a la propia organizacidn gubermamental, al mismo funcionario o al

> Idem., p. 555.
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superior jerarquico, a quien se solicite enmiende, rectifique o confirme el acto administrativo que

causa agravios a un particular y en ocasiones al interés general. Es una doble garantia

administrativa y juridica”.
El control administrativo de la Administracién se realiza mediante:

a) Recursos administrativos establecidos en las leyes administrativas, es pertinente
sefialar que la via judicial no empieza sino hasta que se resuelven estos recursos.
b) Procedimientos administrativos o jurisdiccionales, de revocacion, nulidad, caducidad,

rescision, etcétera.

c) Procedimientos administrativos de oposicion a que aluden algunas leyes

administrativas que ya tuvimos oportunidad de conocer.
El medio de defensa mas sencillo y conveniente para [a defensa de los gobernados, es

légicamente el recurso administrativo; maxime cuando la iey lo establece obligando a la

Administracion a aceptario de conformidad con la normatividad establecida al efecto, para que
modifique o restablezca la situaciéon administrativa que ilegalmente perjudique al administrado.

Insistimos en la conceptualizacion del recurso administrativo porque de aqui parte la idea de
las

darlo a conocerlo a los gobernados, a efecto de poder crear una conciencia sobre

ventajas de su conocimiento y manejo en el desenvolvimiento de las relaciones con la
administracion publica.

El recurso administrativo es una impugnacion legal gque hace un particular lesionado por un acto
de la administracién publica, es decir, se trata de un medio juridico para poner en marcha el
control de la Administracién. La razén es simple “Nadie mejor que el propio particular, obligado a

la defensa de sus intereses, de utilizar caminos que la ley le brinda para destruir el acto

13 jdem., p. 559.
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administrativo que le perjudlcé". 4% E| recurso administrativo, no lo olvidemnos, es la defensa que
antecede a cualquier intervencién contencioso administrativa o judicial respectivamente.

En otras palabras, es la defensa legal que tiene el gobemado afectado para impugnar un
acto administrativo ante la propia autoridad que lo dictd, el superior jerarquico u otro érgano
administrativo, para que lo revoque, anule, reforme, suspenda, etc., una vez que el administrado
comprueba su ilegalidad o inoportunidad entre otros defectos.

A efecto de no causar confusidn diferenciamos entre lo que es un recurso administrativo y
un medio de impugnacion, ambos desde la perspectiva legal. El primero, se caracteriza porque
los actos no se desligan de fa funcidn administrativa y 1as resoluciones que se citaran siguen
siendo de caracter estrictamente administrativa; o sea desembocan en un nuevo acto y el
segundo, recae en un acto netamente jurisdiccional, es decir, la sentencia.

Lo utilizamos como medio de impugnacién por considerar que es la forma mas clara de
entenderio en términos generales, pero formalmente existen diferencias sustanciales con el
recurso administrativo. La finalidad es comprender que se utiliza el recurso para impugnar actos
administrativos ilegales.

De alguna forma el hecho de que la administracién puiblica emita actos contrarios a la ley
implica una forma de opresidn, que comienza por el desacierto por parte del servidor publico
titular del érgano que dictd la resolucidn administrativa; lo que indudablemente denota una
deficiente administracién publica, la incapacidad de sus funcionarios, falta de técnica, lenta
diligencia en respuesta de asuntos oficlales, corrupcion, extorsidn, abuso de autoridad, son
problemas graves que enfrenta la Administracién por la falta de capacidad profesional de sus

funcionarios en muchos casos.

1% Serra, Rajas Andrés, Qp, Cit, Tomo 1, p. 560,



Inclusive se habla de una inmoralidad administrativa que provoca la apatia del gobernado para

involucrarse con la Administracién en la resoluciéon de problematicas que también a &l atafien.

Por tanto, el reflejo de la conducta fiia en el gobemado es apatico cuando pretende

autodefenderse de los actos administrativos que lo perjudican.
Es este comportamiento del gobemado que la presente investigacién desea resaltar y

atacar proporcionando algunos de los elementos minimos de conocimiento, para que el
administrado actue por si mismo.

Continuando con nuestra exposicion, retomamos o relacionado al control jurisdiccional de
la administracién publica, cuya esencia es que cualquier acto de la Administracién que lesione un
interés del! gobemado pueda desembocar al conocimiento de ios Tribunales Judiciales Federales
y Locales a instancia de los interesados, segun sea el caso.

Es conveniente, antes de llegar a este aspecto, prever el agotamiento de las instancias inferiores
Existen diferentes organismos y Tribunales

y de aquellas netamente administrativas.
administrativos de fimitada jurisdiccién, ante los cuales el gobernado dirime sus conflictos por

actos de la administracion publica que lo perjudican; estudiaremos algunos de estos érganos con
la finalidad de conocer el mecanismo para dirimir los conflictos administrativos y aportar
elementos sobre lo que es ia justicia administrativa.

Son dos las principales instancias que conoceremos independientemente de mencionar

algunas otras, que nos puedan ser de utilidad en el conocimiento para la aplicacion de la justicia

en materia administrativa:
A ativo del D. F.

A) El Tribunat C:
B) Etl Tribunal Fiscal de la Federacion ,y

C) Otros Organos



A) El Tr de lo A ativo en el D.F. El control jurisdiccional de la
administracion es el segundo momento para realizar la defensa del gobernado frente a los actos
de la administracién, ya que con motivo del agotamiento de los recursos administrativos en la
primera etapa de defensa no se pudo resolver en favor del administrado.

El control jurisdiccional de la Administracibn es necesario para la debida proteccién del
gobernado, puesto que en esta segunda instancia existe imparcialidad real para analizar el acto
administrativo. Por ello, se considera que "... deben ser 6rganos diferentes que actien en forma
independiente de ia administracion para juzgar y decidir con autoridad de cosa juzgada..." '** las

controversias entre el gobemado y la administracion publica.

Nace asi la idea del Contencioso administrativo que: desde un punto de vista formal se
define en razén de los érganos competentes para conocer las controversias que provoca la
actuacion administrativa, cuando dichos drganos son tribunales especiales llamados tribunales
administrativos.” **?

“Desde el punto de vista material, intervienen cuando hay una controversia entre un particular
afectado en sus derechos y la administracién, con motivo de un acto de ésta ultima.” ' La
materia de controversia es el acto administrativo ilegal.

E! acto que provoca la controversia debe ser de naturaleza administrativa, porque se
cree que la simple intervencién de la administracién pablica en un conflicto conileva a considerar
que estamos en presencia de lo contencioso administrativo. Solo el acto administrativo da
entrada a la contienda administrativa, teniendo previamente el caracter de definitivo, o sea, que
haya sido agotada la via de los recursos administrativos frente al érgano que dicto la resolucion o

el superior jerarquico. Asimismo, el acto debe ser dictado en uso de las facultades legales de la

11 por cosa juzgada debemos entender la autoridad y ia dc una ia judicial no existen contra clla
medios de impugnacién que permitan modificaria.

142 Fraga, Gabino Op. Cit., p. 443.

' Idem,
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Administracién relacionadas con disposiciones de la ley, es decir, no deben constituir un acto
discrecionai.

El contencioso administrativo interviene cuando el particular es lesionado en sus derechos
o hay una violacidén de sus intereses. Toda controversia suscitada por un acto de la
administracién publica que afecte a! gobernado entra en la competencia del contencioso
administrativo que posee facultad para juzgar. Para ello, tenemos que hay: “El sistema de los
tribunales administrativos o de justicia administrativa que consiste en la existencia de una
jerarquia de tribunales completamente distinto de la forma del poder judicial.” '** Es Francia el
pais que en esta materia ha avanzado rapidamente.

Podriamos discutir sobre el principio de separacién de poderes que con la anterior idea
aparentemente se rompe, pero no es objeto de esta investigacién ahondar en este aspecto;
puesto que la administracién publica no debiera tener tribunales ya que es facultad del Poder
Judicial el aplicar la ley protegiendo y tutelando los derechos de los gobernados.

De alguna forma el contencioso administrativo es un recurso a manera de juicio que se
sigue, en funcidn de pretensiones fundadas del gobernado ante la Administracién por actos
ilegales de ésta que lesionan sus derechos. Los drganos de justicia administrativa cumplen una
tarea en el control sobre la administracién publica. También se le conoce como funcidbn de
vigilancia en la legalidad y actividad de la administracién publica como sujeto de derecho
administrativo.

No olvidemos en ningun momento que la jurisdiccién a la que nos referimos consiste en la
funcién del Estado que alude a la extension y limites del poder de juzgar. El contencioso
administrativo lo encontramos constituido por el conjunto de érganos que poseen competencia

para resolver las controversia que se susciten entre el gobernado y la administracién publica en

144 Jdem.Qp, Cit, , p. 436.



cualquiera de sus niveles. Los tribunales administrativos en términos reales dependen del Poder
Ejecutivo Federal al igual que la administracion publica,

lo cual nos hace dudar de la
imparcialidad que pudiera resultar de

las sentencias producidas por ellos; aunque se
presupongan auténomaos por sus respectivas leyes organicas que los rigen.

En el caso de nuestro pals tradicionaimente et contencioso administrativo se concibe
como: “..un recurso, accion o litigio suscitado entre un particular y la administraciéon, a
consecuencia de un derecho viotado.” '*> No debemos confundir con los recursos a los que ya
hemos tenido acceso, porque aqui se hara alusion al contencioso administrativo como control de
la administracion piblica que llevan a cabo tribunales administrativos.

Conviene asemtar que los actos que pueden generar 1a contienda contencioso
administrativa, deben ser actos fundados en leyes administrativas que emanen de la autoridad
publica en el desenvolvimiento normat de la gestién administrativa. O dicho asi: “Solo pueden ser
materia contencioso administrativa, aquellas providencias que la administracion dicta en contra
del administrado, por decirlo asl, esto es, aplicando las leyes y disposiciones vigentes cuya
ejecucién le esta encomendada a los casos concretos que se presentan”. 1

Contrariamente a lo dicho con antelacidn las controversias que no deben considerarse en

lo contencioso administrativo son las civiles ', procesales penales, los actos potiticos y los de

gobierno.

£} Contencioso Administrativo como ya dijimos surgi® en virtud de considerar que la
administracién publica, por estar contenida en uno de los poderes del Estado, no tiene la
obligacion de someter la solucidn de sus conflictos procedentes de sus acciones al conocimiento

de otro poder. Tendria que ser forzosamente el Poder Judicial en sus distintos niveles de

143 Serra, Rojas Andrés. _Op. Ciy, Tomo Ii, p. 608,
}4* 1dem., p. 609.

Son todos aquellos casos cn que la administracion pablica actua como sujcto de) derccho privado o en los casos
especiales seflalados cn los Ans. 104 y 105 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

a7
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competencia, y por esta razén, se crearon los érganos dentro de la propia administracién
investidos de mayor o meneor autonomia; que habran de resolver jurisdiccionalmente las
controversias surgidas entre ésta y el gobernado que se considere afectado por sus
resoluciones.

Es importante senalar que la jurisdiccién en materia administrativa implica valorar el
interés publico, colectivo o general como una cuestion metajuridica que el Poder Judicial Federal
o el Estatal en la resolucién de sus sentencias no aprecia normalmente.

En cuanto a los tipos de contencioso administrativo se reconocen los siguientes:

:a) Contencioso de plena_jurisdiccién o_subjetivo. El tribunal administrativo al revisar el
acto impugnado le indicara a la administracién publica en que sentido debe emitir dicho acto.

b) contencioso de anulacién, ilegitimidad _u_objetivo. El érgano contencioso administrativo
se limitard a declarar la nulidad o validez del acto que ha sido revisado.

¢) Contencioso de represién. Es el que llega a aplicar sanciones como muitas por
recargos, de transito e infracciones administrativas en general.

d) Contencigso_de interpretacion. Por este medio la autoridad antes de emitir un acto
administrativo, solicitara al tribunal su opinién respecto al sentido en que de expedirse dicho
acto.” '*®
Hablamos de que el origen del contencioso administrativo es Francia en el Siglo XVIll, pero para
nosotros el aspecto histérico no es relevante en este sentido. Lo que si es importante mencionar
en el caso de México es apuntar que la base jurlqica de los tribunales administrativos esta en el

Art. 73, fraccion XXXIX-H, constitucional que versa en una de sus partes: "Ei Congreso de la

Uniodn tiene facultad:

% Martinez, Morales Rafacl. _Op, cit, Tomo I, p. p. 405-306.
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Fraccidon XXIX-H.- Para expe‘dir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica federal o del Distrito Federal y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento
y los recursos contra sus resoluciones”.

Por su parte el Art. 104, constitucional dice: “Corresponde a los tribunales de la
Federacion conocer:

I. De todas las...

1.B.- De los recursos de revisién que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los
tribunales de lo contencioso administrativo a que se refiere la fraccién XXIX-H, del Articulo 73, de
esta Constitucion, solo en los casos que sefalen las leyes.”

De ambos articulos deducimos que en México coexiste el sistema de amparo y ef
contencioso administrativo, el Poder Judicial revisa el contencioso administrativo. Y con esta
situacion no concordamos, porque en todo caso debieran haber tribunales administrativos a los
que exclusivarmente competa pronunciar la ditima solucidén en materia de controversias entre los
particulares y [a administracion publica.

La tiltima acotacion sobre el contencioso administrativo 1a referiremos a que se encuentra en el
Distrito Federal, por considerar que es aqui en donde mayor demanda de justicia administrativa
se genera y que fue constituido por Ley en fecha 25 de febrero de 1971.

Se trata de un tribunal local de anulacién para dinimir controversias entre el Departamento
del Distrito Federal y los particulares. Es el Presidente de la Republica quien a propuesta del Jefe
del Departamento y con aprobacién de 1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

designa a los Magistrados por un periodo de seis afios, al cabo del cual, si fueron ratificados

seran inamovibles.
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El tribunal esta formado por una Sala Superior compuesta por 5§ magistrados, uno de los
cuales sera Presidente de esta Sala y del Tribunal; hay tres Salas; cada una con un magistrado y
dos Salas mas integradas por magistrados supemumerarios.

Las Salas del tribunal conoceran de: “a) Los juicios en contra de actos administrativos que
las autoridades del Departamento del Distrito Federal dicte, ordenen, ejecuten o traten de
ejecutar en perjuicio de particulares; b) Los juicios en contra de resoluciones definitivas dictadas
por el Departamento del Distrito Federal, en las que determinen la existencia de una obligacion

fiscal, se fija ésta en cantidad liquida y para casos en {05 que haya un ingreso indebidamente

obtenido que ocasione un agravio en materia tributaria.” '*°

tgualmente funciona para casos de ilegalidad de actos administrativos, incompetencia de
la autoridad emisora del! acto impugnado, violaciones a las formalidades del procedimiento
administrativo, arbitrariedades en actos discrecionales, falta de contestacién a una peticién en un
lapso de 30 dias naturales, incumplimiento de sentencias del propio tribunal y contra acuerdos de
tramite, recurso de reclamacion y contra el auto que admita o niegue la suspension del acto
reclamado.
Es obvio que ya dentro del juicio llevado a cabo en el tribunal de Io contencioso administrativo
procederan otro tipo de recursos expresamente seflalados, aunque el gobernado puede optar
entre el recurso ordinario al que hemos hecho mencidn o al juicio ante el tribunal contenciocso,
excepto en materia fiscal, en la cual sera necesario agotar previamente el recurso administrativo.

Al tribunal contencioso administrativo lo diferenciamos de otros porque es un tribunal

administrativo, es un érgano jurisdiccional y porque es un tribunal de plena jurisdiccion.

Lo primero, se utiliza para diferenciario de los tribunales judiciales en los que no encuadra,

sino que forma parte del poder Ejecutivo; de lo segundo se dice que: “... estd dotado de

4® Jdem,, p. 412.
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autonomia para dictar sus‘ falios y de independencia respecto de cualquier autoridad
administrativa.” '>° Por dGitimo, el Articulo 29, de la Ley de! Tribunal Contencioso Administrativo
del D.F. dice que: “...el tribunal para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer el orden

en el podrad hacer uso a su eleccidn de los siguientes medios de apremic y medidas

disciplinarias:

1. Amonestacién.
il. Multas.

il. Arresto hasta por 24 horas.

IV. Auxilio de ia fuerza publica.
Brevemente resumiremos el procedimiento para que el gobemado pueda hacer uso de

esta instancia al verse afectado por actos de la administracién publica, son tres momentos del

juicio ante el tribunal contencioso administrativo:
1.- Demanda. A presentarse en 15 dias habiles a partir de la notificacién de la resolucion

impugnada o de que se haya realizado el acto cuya legalidad se combate; para este efecto

existen formas impresas y debera firmarias de conformidad.
Pudiera ser que concediera la suspensién provisional del acto reclamado, debiendo

solicitarlo el actor ante el Presidente de la Sala. Este la otorgarad en el auto que admita la
demanda siempre que no se trate de disposiciones de orden publico.

il. Contestacion. La autoridad tendra diez dias para efectuaria, si no hay contestacién se

tendran por confesados los hechos.
ill. Audiencia. Esta sera para recibir pruebas, alegatos y sentencia en un término de 20

dias habiles. Las pruebas pueden ofrecerse en cualquier momento; 1a confesional de la autoridad

% Gonzilez, Pércz Jesis. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO MEXICANO. Pag. 375.
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no esta permitida. A veces, el recurrente podra solicitar diez dias mas para dictar sentencia, si
existieren pruebas o elementos cuya evaluacion requiera tiempo adicional.

IV.- Sentencia. Es la etapa ultima que cierra el juicio ante el tribunal de lo contencioso
administrativo, pero que para fortuna del gobernado aun no puede darse por vencido, ya que
posterior a esta instancia puede hacer uso del Juicio de Amparo en materia administrativa, el que
lamentablemente no tratamos en la presente investigacion.

Al respecto mencionaremos que: “... el control de la accién administrativa, por parte de los
érganos judiciales, se da en el derecho mexicano por medio de el juicio de amparo. Se trata en
pocas palabras, de un control jurisdiccional (existe conflicto) por medio de un drgano judicial
{Poder Judicial), el cuai mediante la tutela de los derechos humanos (Garantlas Individuales),

obliga a la administracidn publica para que obre de conformidad con la ley cuando ha afectado

indebidamente los intereses del gobermado.” '*' Con esta altima consideracién cerramos el

andlisis del contencioso administrativo.
B8) E1 Tribunal Fiscal de Ia Federaclon. En relacion al otro Srgano importante de

imparticion de justicia administrativa en nuestro pais, es decir, el Tribunal Fiscal de la Federacion
poco habremos de agregar. Segin el articulo 1° "Es un tribunal administrativo dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos con la organizacién y atribuciones que la ley establece”.

Desde 1942 se le otorgé competencia acera de la depuraciéon de créditos a favor del fisco.
El procedimiento para la eleccién de los magistrados es similar al ya mencionado para el
contencioso administrativo.
Esta integrado por siete Salas de tres magistrados cada una, mas un Presidente del Pleno y de!

mismo tribunal. En 1978 se publica la Ley Organica y adopta la estructura de una Sala Superior

! Martinez, Morales Rafacl. Op, Cit, Tomo II, p. $13.
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y 11 Salas Regionales integradas también por tres magistrados cada una. uno de ellos es el
Presidente de ia Sala.

Anteriormente era el Secretario de Haclenda y Crédito Publico quien designaba a los
magistrados debido a que el Tribunal Fiscal de la Federacién es un érgano descentralizado de

ella, en 1991 el procedimiento implantd el sistema de inamovilidad de los funcionarios del

Tribunal deseando favorecer el mejor desempefio de los magistrados.
Las Salas Regionales se dividen por zonas: Noroeste, Norte-Centro, Noreste, Occidente,
Centro, Hidalgo-México, Golfo-Centro, Pacifico-Centro, Peninsular y Metropolitana.

Sera competente la Sala Regional ubicada en el territorio en el cual se encuentra domiciliada la

autoridad emisora del acto administrativo impugnado.
El Tribunal Fiscal de la Federacién conoce de lo contencioso tributario o fiscal,
contencioso de seguridad social, civil, Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pdblicos, militar, contencioso de contrato de cobra publica y de los casos previstos en otras leyes

como seria el requermiento de pago a Instituciones de Fianzas.

Lo anterior, se remite a la competencia por materia del tribunal. Se trata de un organo
contencioso administrativo de anulacién cuya competencia, va mas alld de lo meramente fiscal
como se supondria.
Posee una autonomia jerarquica reconocida ya que antes dictaba sus fallos en representacion
del Poder Ejecutivo Federal. El proceso ante el Tribunal puede iniciarse contra actos que no
pueden ser impugnados mediante el recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea
optativo para el particular afectado.
El Cdédigo Fiscal de la Federacién también supone el recurso de revisiéon ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén para los particulares, con ello se tiene al alcance el juicio de amparo.
Otros recursos contemplados de indole judicial son la reclamacidn, la queja y la revision ante la
Sala Superior respectiva,
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El procedimiento lo resumimos asi: el juicio debera promoverse mediante demanda dentro
de los 15 dias siguientes a la notificacién del acto que se vaya a impugnar o desde la fecha en
que se haya tenido conocimiento de ¢, o en el que se hubiese ostentado como sabedor o
cuando se pida la nulidad segun el propio articulo 43 del Cddigo en comento.

Para la tramitacién de juicios ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn es necesario la

realizacion de las siguientes actividades:
1° Presentacion de la demanda de la nulidad de 15 dias maximos después que surtié

efectos {a resolucidon que va a impugnarse.
2° Contestacion de la demanda de 15 dias para posteriormente fijar fecha de audiencia al

juicio en un plazo no mayor de 45 dias.
3° E! magistrado instructor debera dar por cerrada la etapa de instruccién en 10 dias
después de la contestacién de la demanda, cuando se hayan desahogado las pruebas y resuelto

los incidentes pudiendo las partes presentar alegatos dentro de los 5§ dias siguientes al Acuerdo

que declare cerrada la instruccién.

C) Otros Organos.
Encontramos otros tipos de tnbunales de caracter administrativo denominados organos

parajurisdiccionales, cuya funcidén es similar a los primeros. Ejemplo de ellos son los tribunales

laborales que funcionan mediante Juntas Federales y Locales de Conciliacion y Arbitraje que

dirimen controversias surgidas entre el Estado y sus trabajadores.
Aparentemente la administracion publica realiza funciones jurisdiccionales con algunas

limitantes, al resolver controversias entre particulares, esto es, no esta dirimiendo controversias
entre ella y algin gobernante que impugne su actuacién, sino que estamos en presencia de una

verdadera excepcidén al principio de la division de poderes también denominados érganos

parajurisdiccionales como ya lo asentamos.




La Procuraduria Federal dél Consumidor tanto en el procedimiento conciliatorio que es
obligatorio para el proveedor, como en el procedimiento arbitral, que es optativo aceptarlo,
sugiere un tipo de conciliacién por parte de la Administracion.

Terminaremos con unas reflexiones finales en relacidn a los puntos principales tratados en
esta parte de nuestra investigacién. Por un lado, descubrimos que Ios recursos administrativos
constituyen el medio legal establecido de proteccidon de los derechos del gobemado que se
sienta lesionado por ¢érgancs de la administracion publica federal.

Por otra parte, el contro! jurisdiccional de los actos administrativos son procedimientos
adecuados mientras no haya otras aitemativas, para garantizar que las resoluciones emanadas
de los tribunales administrativos adquieran la fuerza de cosa juzgada, a fin de garantizar que la
controversia que se suscite entre la administracién publica y los gobemados quede asegurada.
Creemos que la existencia de tribunales de la administracién o parajurisdiccionales no se justifica
en un sistema que posea una adecuada asignacion de competencias entre los distintos érganos
gubemamentales, su proliferacién es sumamente dafina porque genera un diluir del poder del
Estado entre los diversos entes publicos; a su vez la concentracidon de funciones en el ambito del
Poder Ejecutivo Federal conlleva una mayor ineficacia en los medios de control de la legalidad
del acto administrativo.

Finalmente, mencionaremos un érgano de la administracién publica central que entre sus
funciones esta la de atender las quejas del gobemado por actos administrativos y la prestacién
de otro tipo de servicios; nos referimos a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
que entre sus fracciones menciona lo siguiente en el Art. 37:

XVI.- Atender las quejas que presenten [os particulares con motivo de acuerdos,
convenios o contratos que celebren con las Dependencias y Entidades de la Administracién

Publica Federal, de acuerdo con las normas que se emitan;
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XVIl.- Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos
para constituir Ias responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones que correspondan en
términos que las leyes sefialen, y en su caso, hacer las denuncias comrespondientes ante el
Ministerio Publico presentandole para tal efecto la colaboracién que le fuere reguerida, y

Xili.- Vigilar el cumplimiento de las normmas internas de la Secretaria, constituir las
responsabilidades administrativas de su personal apticAndoles fas sanciones que correspondan y

hacer al efecto las denuncias a que hubiere lugar, y

XIX.- Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.
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3.1.5 LaLey Federal de Pro ativo.

A grandes rasgos enunciaremos los aspectos generales de la reciente Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, para complementar la enunciacidn de las anteriores leyes e

incluirla en la presente investigacion.
CONTENIDO DE LA LEY.

Titulo Primero. Del & ito de apli onypr ] generales.

Capitulo tnico. Articulos 1y 2.

Titulo Del régl juridico de los actos administrativos.

Capitulo primeroc del acto administrativo. Arm::ulos 3y4.

Capitulo segundo. De la nulidad y anulabilidad del acto administrativo. Articulo Sa 7.
Capitulo tercero. De la eficacia del acto administrativo. Articulo 8a 10.

Capitulo cuarto. De la extincidn del acto administrativo. Articulo 11.

Titulo Tercero. Del pr ativo.
Capitulo primero. Disposiciones generales. Articulo 12 a 18.

Capitulo segundo. De los interesados. Articulo 19 y 20.

Capitulo tercero. Impedimentos, excusas y recusaciones. Articulo 21 a 27.
Capitulo cuarto. De los términos y plazos. Articulo 28 a 32.

Capitulo quinto. Del acceso a ia documentacion e informacion. Articulo 33y 34.
Capitulo sexto. De las notificaciones. Articulo 35 a 39

Capitulo séptimo. De la impugnacién de notificaciones. Articulo 40y 41.
Capituto octavo. De la iniciacién. Articulo 42 a 45.

Capitulo noveno. De la tramitacidn. Articulo 46 a 56.

Capitulo Décimo. De la terminacion. Articulo 57 a 61.

Capltulo décimo primero. De las visitas de verificacidn. Articulo 62 a 69.



Titulo Cuarto. De las infr vs as.
Capitulo Unico. Articulo 70 a 80,

Titulo Quinto. Medidas de seguridad.

Capitulo Unico. Articulo 81 y 82,

Titulo Sexto. Del recurso de revision,

Capitulo primero. Disposiciones generales. Articulo 83 a 96.

Arti Tr ios.

Primero.- Vacatio legis.

Segundo.- Derogacion de disposiciones opuestas.

Tercero.- Opcidn de tramite por el interesado.

Cuarto.- Procedimiento, Conciliacién y arbitraje previstos en los ordenamientos materia de la

Ley, se seguirdn substanciando conforme a o dispuesto en dichos ordenamientos legales.

Comentarios a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

La evolucién que se observa en el ambito del derecho administrativo viene a patentizarse a
través de la emisidn de nuevas leyes, que vienen a regular temas soslayados durante mucho
tiempo y significan un avance hacia la unificaci¢n de las normas de procedimiento en la materia
administrativa.

La expedicién de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es novedosa en nuestro pais y
constituye la punta de la lanza para suprimir el comulo tan extenso de los deficientes
procedimientos que se contienen en las leyes administrativas, esto ya significa un avance, ya que
suprime la practica tortuosa que implicaban las relaciones entre los gobernados y los
gobemantes, que ante la diversidad de aquéllas y complejidad, parecia que tenia la funcién de
desalentar cualquier intento de propiciar la actividad del estado hacia la satisfaccion de

necesidades colectivas.
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La emisién de esta ley viené a llenar un vacio que durante mucho tiempo impero en nuestro
sistema juridico, al regular aspectos medulares como o constituyen la competencia de los
servidores publicos encargados de expedir actos administrativos, los elementos y requisitos del
acto administrativo, |a nulidad y anulabilidad de éste, su eficacia y extincion, las reglas de
procedimiento: entre las que se consideran los casos de impedimentos, excusas y recusaciones,
los términos, las notificaciones, la impugnacion de notificaciones, las visitas de verificacion, las
infracciones y sanciones administrativas, y el recurso de revisién.

La iniciacion de la vigencia de Ia Ley Federal de procedimiento Administrativo, tiene como
rasultado la derogacién de las disposiciones que se cpongan a lo establecido en su contenido,
de ahi que el primer tépico que llama la atencién, lo constituye su vacatio legis, toda vez que el
Decretao correspondiente fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de agosto de
1994, e inicié su vigencia hasta el 10. de junio de 1985,

Esta circunstancia seguramente se debid a la necesidad de brindar un tiempo razonable para su
conocimiento, tanto por parte de las dependencias de la administracién publica federat
centralizada encargadas de su aplicacion, como para los gobernados relacionados con la funcion
publica destinatarios de actos administrativos,

Lo anterior, resulta lGgico en la medida que se trata de un ordenamiento integrado por normas
sustantivas y adjetivas innovadoras en todos sentidos.

Consideramos necesario puntualizar que aun y cuando se trata de un cuerpo normativo que
recibe su denominacidn circunscribiéndola al ambito del procedimiento administrativo, estaria en
presencia de un continente carente de contenido, por el contrario, para tener efectividad en
cuanto a su aplicacidn requiere de la sustancia que sera la materia de regulacion, como acontece
con la incorporacidn de disposiciones referentes a los elementos del acto administrativo, su

eficacia, los casos de nulidad y anulabilidad del mismo y las hipdtesis de su extincién.



Esta ley como todo conjunto de normas generales, abstractas e impersonales
encaminadas teoldgicamente a la regulacidon de una parte de la realidad social, por su propia
naturaleza es perfectible y por ende, no esta exenta de criticas.

Si bien es cierto que deja mucho que desear en cuanto a su construccion, ta cual denota
limitaciones en cuanto a técnica juridica, debido a que los capitulos unicos carecen de nombres
(véase antes del inicio de los articulos 1, 70 y 81, de 12 Ley en cita), o bien, que en el caso del
capitulo referente a la extincién del acto administrativo solamente se integra por un articulo,
ademas que en el titulo del recurso de revision se consigna con la denominacion del capitulo
primero el de “Disposiciones generales”, cuando ya no hay mas capitules, de donde no se
advierte la existencia de una razén légica para asignar un numero a un capitulo tinico.
Independientemente del conjunto de criticas adversas que pudiera recibir esta ley, se observan
trascendentes y dignos cambios de tomarse en consideracién para ia creacién de un
ordenamiento futuro, como lo son el establecimiento de un cuerpe normativo unificador o total de
los aspectos de procedimiento administrativo federal que durante mucho tiempo fue largamente
anhelado, debido a que -valga la reiteracién-, los gobernados se enfrentaban a una diversidad e
inclusive disparidad de las disposiciones que les resultan aplicables en el ambito administrativo,
que mas que brindarles seguridad juridica tenian el efecto contrario, motivado por la
incertidumbre que propiciaba la amplia gama de ordenamientos que en muchas ocasiones
regulaban un mismo acto.

Tal problematica no podia ser ajena a los fines de justicia de que esta imbuido el derecho,
el cual por sus caracteristicas no puede sustraerse a la dinamica de la convivencia social, que al
ser cambiante motiva que el universo normativo venga a sufrir modificaciones al crear
ordenamientos que regulan la problematica existente, con la finalidad de asegurar la satisfaccidon

de necesidadeé publicas colectivas.



Por otra parte, se destaca qué el legislador constituido plasma al detalle la materia de regulacién
de la propia ley, al determinar que sera aplicable a los actos, procedimientos y resoluciones de la
administracién publica federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados
Internacionales de los que nuestro pais sea parte.

Cabe sefalar que las resoluciones también son actos administrativos y seguramente el legislador
quiso aludir expresamente a ellas a fin de evitar dudas respecto a la materia de ordenacién.

Asimismo, se puntualiza que la ley Federal de Procedimiento Administrativo no es aplicable a las

materias siguientes:
a) Las de caracter fiscal,

b) Financiero,

¢) Responsabilidades de los servidores pdblicos,
d) Electoral,

e) Competencia econodmica,

) Justicia agraria y laboral,
g) Asi como al Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones constitucionales.
la medida que estas materias resultan panicularmente

es acertado en
ia

Lo anterior,
independientemente que sus finalidades son de indole muy diversa a

especializadas,

perseguida por esta ley.
Otro de los aspectos dignos de tomarse en consideracion, lo constituye lo establecido en

el articulo 20., de la ley que nos ocupa, porque de su redaccion se desprende una aparente
contradiccién con los efectos juridicos que produce la emisién de una normatividad ulterior,
debido a que por regla general toda disposicion posterior deroga a la anterior. En efecto, en la
norma aludida, se puntualiza: "Esta ley se aplicara supletoriamente a las diversas leyes
administrativas reguladas por la misma. El Cddigo Federal de Procedimientos Civiles se aplicara,

a su vez, supletoriamente a esta Ley en lo conducente”.
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Sin embargo, no parece l6gico que se expida un nuevo cuerpo legal con fines de
generalidad, bajo la denominacion de “Ley Federal de Procedimiento Administrativo”, que habra
de aplicarse en forma subsidiaria a la legisiacion administrativa aun vigente, en o que no exista
oposicion con aquélla, cuando en el articulo 1o. se establece que sus disposiciones son de orden
e interés publicos. No obstante, al reservarse para su aplicacién en forma supletoria, queda
cuestionado el grado de importancia en cuanto al orden e interés publicos que se mencionan.

Lo anterior, seguramente obedece al contenido preceptivo del articulo segundo transitorio del
Decreto, en el que se plasma que; "Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
establecido en esta ley, en particular los diversos recursos administrativos de las diferentes leyes
administrativas en |las materias reguladas por este ordenamiento. Los recursos administrativos

en tramite a la entrada en vigor de esta ley, se resolveran conforme a la ley de la materia.
ley de procedimiento se puntualice

Es de suma trascendencia que en esta

pormenorizadamente los requisitos que necesariamente habra de reunir todo acto administrativo,
porque de esta manera permite determinar ante la presencia de un acto concreto, el
cumplimiento o no de o preceptuado por la norma y de esta manera, identificar sin lugar a duda,

{a llegalidad o irregularidad del mismo.
En el articulo 3° de esta Ley, se consignan taxativamente {os elementos esenciales y de validez
de todo acto administrativo, al expresar lo siguiente:

"Art. 3°.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

L.- Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en caso de que dicho
érgano fuere colegiado, regna las fonmalidades de Ia ley o decreto para emitirio;

Il.- Tener objeto que pueda ser materia del mismo,; determinado o determinable, precisoc en

cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por {a ley;
.- Cumplir con la finalidad de interés ptblico regulado por las normas en que se concreta, sin

que puedan perseguirse otros fines distintos;
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V.- Hacer constar por escrité y con la firma autégrafa de la autoridad que lo expida, salvo en
aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicién;

V.- Estar fundado y motivado;

Vi.- Estar fundado y motivado debidamente;

Vil.- Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo
previstas en esta Ley;

VIil.- Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin det acto;
IX.- Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su ernisiéon;

X.- Mencionar el érgano dei cual emana;
Xt.- Ser expedido, en su caso, por 6rgano colegiado habiéndose satisfecho los requisitos

exigidos por la ley o decreto, segun sea el caso, para la expedicién del acto;
XIl.- Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion del
expediente, documentos o nombre completo de las personas;

Xlil.- Ser expedido senalando lugar y fecha de emision;

XIv.- Tratandose de actos administrativos que deban notificarse, debera hacerse mencion de la
oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente,

XV.- Tratdndose de actos administrativos recurnbles deber& hacerse mencién de los recursos

que procedan,
XVl1.- Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o

establecidos por la ley”.

La omision o irregularidad de ios elementos exigidos por este articulo o los establecidos
en las leyes administrativas especificas produciran la nulidad o anulabilidad.
La falta de los requisitos establecidos de las fracciones | a ia XI, del precepto transcrito producira
la nulidad del acto, por lo cual podemos considerar que en estas fracciones se consignan los
elementos esenciales para su eficacia y la omision de los contenidos en las fracciones XlII a la

127



XVI, propician su anulabilidad, por lo que podemos considerar que éstos Ultimos requisitos
constituyen fos de validez.

Existen diferencias sustanciales entre la nulidad y la anulabilidad, en razén que en fa primera el
acto produce provisionalmente sus efectos y al ser declarada la nulidad, los efectos producidos
se destruyen en forma retroactiva como si el mismo no hubiera existido, realizando en 1a medida
de lo posible la restitucién juridica de 1as cosas al estado que guardaban antes de su expedicion.
En la segunda, el acto puede continuar produciendo sus efectos una vez subsanada la
irregularidad siempre y cuando se cumpla con los presupuestos necesarios establecidos en la
Norma.

Llama poderosamente ia atencién o establecido en ia parte final del articulo 6°, en cuanto

se refiere a la nulidad el acto, al establecer que en caso de que el mismo se hubiera consumado
o bien sea imposible de hecho o de derecho retrotraer sus efectos, solo dara lugar a la
responsabilidad administrativa del servidor publico que 1o hubiere emitido u ordenado.
Aun cuando es loable la inclusidén, consideramos que el legistador se condujo con tibieza al
respecto, principalmente en aquellos casos en que el gobemado sufra darfios y perjuicios en su
patrimonio o inclusive en cuanto a su persona que desafortunadamente no se veran satisfechos.
Es conveniente establecer que para que un acto administrativo valido y eficaz deje de tener
observancia debe existir otro acto de la misma naturaleza que asi lo determine.

Si bien es cierto que las circunstancias a la que no referimos tienen una especial
trascendencia por sus caracteristicas innovadoras, que en el caso del sefialamiento de los
requisitos del acto administrativo, vino a solucionar una problematica muy fuerte que generaba
constantes juicios de amparo innecesarios, que distraian esfuerzo en vez de canalizarlos hacia

actividades mas productivas que efectivamente vinieran a err idades publicas.

Se incorpora una obligacidn de trascendencia significativa para los servidores publicos
encargados de expedir actos administrativos de caracter general como los Decretos, Acuerdos,
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Circulares y cualesquiera otrbs de la misma naturaleza, mismos que necesariamente deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacitén para que sean aptos de producir efectos juridicos.
Cuando asi lo establezcan las leyes, los proyectos de Reglamentos, Decretos, Acuerdos y
demas actos administrativos de caracter general; cuando afecten el interés publico deberan ser
publicados previamente en le diario Oficial para dar oportunidad a los interesados de formuiar
observaciones sobre las medidas propuestas, dentro del plazo que las leyes sefialan para tales
efectos y dentro del plazo de 60 dias siguientes a la publicacién. Esta obligacion viene a

evidenciar los fines de justicia que se persiguen con la expedicion de este ordenamiento, al
brindar un término prudente para que los gobemados estén en aptitud de formular
observaciones, de tal manera que pueda aislarse la posibilidad de que se expidan actos

arbitrarios o ilegales en perjuicio de los propios particulares, ya sea porque no exista fundamento
para su emisidon o &sta sea en desacato la iey o porque se pretendan afectar situaciones juridicas
concretas al margen de las leyes que les dieron origen.

La inclusidn en esta Ley de aspectos tan trascendentes como el sefalamiento de
impedimentos, excusas y recusaciones, se orienta a asegurar la imparcialidad del servidor

publico encargado de participar en la secuela del procedimiento administrativo, debido a que
cuando concurra alguna de las hipdtesis del articulo 21°, debera abstenerse de seguir

conociendo del asunto.
Art. 21°.- Todo servidor publico estard impedido para intervenir o conocer de un procedimiento

administrativo cuando:

IL.- Tenga interés directo o indirecto en el asunto de que se trate 0o en otro semejante, cuya
resolucién pudiera influir en la de aquél; sea administrador de sociedad o entidad interesada o
tenga litigio pendiente con algin interesado;

.- Tenga interés su cényuge, sus parientes consanguineos en linea recta sin limitacidén de

grados, colaterales dentro del cuanto grado o los afines dentro del sequndo;
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Ill.- Hubiere parentesco de consanguinidad dentro del cuarte grado o de afinidad dentro del
segundo, con cualquiera de o interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas o con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento;

IV.- Exista amistad o enemistad manifiesta que se hagan patentes mediante hechos o actitudes
evidentes del servidor publico que la demuestre objetivamente o con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior;

V.- Intervenga como perito o como testigo en el asunto de que se trata;

VI.-Tenga relacién de servicio, sea cual fuera su naturaleza, con las personas fisicas o morales
interesadas directamente en el asunto, y

VIil.- Por cualquier otra causa prevista en la ley.

E! servidor publico que se ubique en alguna de las hipétesis anteriores tiene obligacion de
excusarse de seguir conociendo el asunto, si no lo hiclere asi, el interesado en cualquier
momento podra solicitar la recusacién, de la que conocera et superior jerarquico y resolvera
sobre el particular. Conviene senalar que si el servidor publico impedido continda conociendo de
la causa, esta circunstancia no necesariamente producira la invalidez det acto pero si sera motivo
de responsabilidad administrativa.

En lo concerniente a !as notificaciones, este acto juridico muestra aspectos completamente
novedosos, en relacidn al tratamiento que de ella se sigue en el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, inclusive, se incorporan otros medios para efectuarias, como el correc
ordinario, la mensajeria, telegramas o telefax; no escapa a nuestra atencién la operatividad de
estos medios de acuerdo con la mayor o menor existencia de elementos de comunicacioén en el

lugar de residencia del destinatario.
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independienternente de lo e;(puesto, cabe sefialar a guisa de apuntamiento oportuno que en
materia de notificaciones la Ley en comento, es infortunada en su redaccién, al inciuir
tautolégicamente al objeto de regulacién como medio y fin al mismo tiempo.
El Articulo 35°, establece: Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud
de informes o documentos y las resoluciones administrativas definitivas podran realizarse:
L.- Personaimente con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio del iterado;
Il.- Mediante oficio entregado por mensajero o correo centificado, con acuse de recibo, telefax o
cualquier otro medio por el que se pueda comprobar fehacientemente la recepcion de los
mismos; y
Iil.- Por Edicto, cuando se desconozca el domicilio del interesado o en su caso, de que la
persona a quien deba notificarse haya desaparecido, se ignora su domicilio o se encuentra en el
extranjero sin haber dejado representante legal.
Tratandose de actos distintos a los seflalados anteriormente, ias notificaciones podran realizarse
por correo ordinario, mensajeria, telegrama o telefax.

Bastaba conque se seflalara que “Los citatorios emplazamientos, requerimientos, solicitud
de informes o documentos y las resoluciones administrativas podran notificarse”
Otro aspecto que consideramos importante es que ios medios de notificacién a que se refiere la
fraccién 1, del precepto citado, no son del todo confiables y no proporcionan la seguridad de
acreditar fehacientemente su recepcion por el destinatario, esencialmente porque no se
consignan las formalidades que habran de reunir las notificaciones por los medios aportados por
el avance de ia tecnologia.
En el caso de los edictos, era suficiente con sefalar que este medio de notificacién podria
efectuarse cuando se ignorara el domicilio del interesado, pero no cuando hubiera desaparecido

(sic...) en razén de que la figura de la desaparicidon no esta regulada en nuestro Legislacion.
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Por otro lado, se indica que la notificacion se hara por edicto cuando e! interesado se
encuentre en el extranjero sin haber dejado representante legal, desafortunadamente
sepresta a malinterpretario, al permitir a sabiendas de que el destinatario esta en el extranjerose

le notifique por este medio a pesar de que seguramente estara en la imposibilidad fisica de

le afecta o beneficie, porque su publicacién

enterarse del acto administrativo que
solamente se hara en territorio nacional segin se dispone en el articulo 37°, de la citada ley.
Articuio 37°.- Las notificaciones por edictos se realizardn haciendo publicaciones que
las resacluciones por notificar,

Diario Oficial y en uno de

dichas publicaciones deberan

contendran un resumen de
efectuarse por tres dias consecutivos en el los periddicos

diarios de mayor circulacién en el territorio nacional.
Tal disposicion se aparta de Ia realidad y pretende partir del supuesto que en los casos en que la

persona esté en el extranjero, necesariamente tenga domicilio dentro del territorio nacional y
establecido este hecho, es factible practicar al notificacién por instructivo, ya que como senala el
articulo 29, del Cdédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal se dispone: “El domicilio de las personas fisicas el lugar donde residen
habituaimente, y a falta de éste, el lugar del centro principal de sus negocios, en ausencia de
estos el lugar donde simplemente residan y, en su defecto, el lugar donde se encontraren.

Se presume que una persona reside habituaimente en un lugar, cuando permanezca en él
por mas de seis meses.
Por su parte, en el articulo 33°, del mismo ordenamiento se sefala que: “Las personas morales
tiene su domicilio en el lugar donde se halle establecida su administracién.
Las que tengan su administracién fuera del Distrito Federal pero que ejecuten actos juridicos
dentro de su circunscripcién, se consideraran domiciliadas en este lugar, en cuanto a todo lo que

a esos actos se refiera. Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la casa
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matriz, tendra su domicilio eﬁ esos lugares para el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por las mismas sucursales”.

Diremos que se incorporan nuevas obligaciones a cargo de los servidores publicos a

quienes concierna la notificaciéon de actos administrativos, al sefialarse en el articulo 39 que: toda
notificacidn debera efectuarse en el plazo maximo de diez dias, a partir de la emision de la
resolucion o acto que se notifique, y debera contener el texto integro de! acto, asi como el
fundamento legal en que se apoye con ia indicacién si es o no definitivo en la via administrativa, y
en su caso, la expresiéon del recurso administrativo que contra la misma proceda, érgano ante el
cual hubiera de presentarse y plazo para su interposicion.
Consideramos que reviste especial importancia el hecho de que se conceda a los interesados
(Arts. 19° y 20°, de la propia Ley), en un procedimiento administrativo el derecho de conocer el
estado de su tramitacion, quienes podran recabar la informacién oportuna en las oficinas
correspondientes, hecha excepcidn de informes sobre la defensa y seguridad nacional; los
relativos a materias protegidas por el secreto comercial o industrial en los que el interesado no
sea titular o causahabiente o se trate de asuntos en que exista disposicion legal que lo prohiba.
Asimismo, la persona interesada podra solicitar la expedicion de copias certificadas a su costa,
previo el pago de derechos, de los documentos contenidos en el expediente en que se actda con
la limitaciones que con antelacidn fueron sefaladas.

Finalmente, en lo concemiente a la tramitacion del procedimiento administrativo, 1a Ley
multicitada establece dos tipos de procedimiento: el relativo a la actuacion de los particulares
ante la administraciéon publica federal, asi como los actos a través de los cuales se desenvuelve
fa funcion administrativa y el relativo a la aplicacién de sanciones administrativas regulados en

los titulos tercero y cuarto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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CAPITULO IV
TESIS DE JURISPRUDENCIA SOBRE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS
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4.1 COROLARIO
En esta dltima parte de nuestra investigacion recopilamos tesis de jurisprudencia de

algunos puntos a tratar, que consideramos pueden ser de utilidad para ei gobemado, toda vez

que con ellas se han sentado precedentes legales en algunos aspectos estudiados dentro del

campo de la Administracion.

No sdlo incluimos tesis de jurisprudencia relacionadas con los recursos administrativos sino que
se citan algunas ejecutorias también en materia administrativa, que pensamos seran de utilidad
relacionadas con el procedimiento administrativo, los recursos de revocacién, los recursos de
reconsideracion, recursos de oposicion, pruebas en los recursos de reconsideracién, nulidad de

notificacion y de la procuraduria Federal del Consumidor, y finalmente sobre recursos de

revision.
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4.1.1 Jurisprudencia sobre Recursos Administrativos

1.- RUBRO: RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS.

TEXTO: No siendo manifiesta la improcedencia de los recursos administrativos, aun siendo
opinable la cuestion, las autoridades deben entrar al fondo de los asuntos que se les plantean,
pues los recursos, juicios y medios de defensa en general, han sido creados para otorgar a los
ciudadanos medios legales para facilitar la defensa de sus derechos, por lo que al examinar su
procedencia, no deben ser tratados con un rigorismo que oS convierta en trampas procesales
que, en vez de facilitar, obstaculicen la defensa de tales derechos. La intencién del legislador no
debe estimarse como la de crear un laberinto en el que se extravian los afectados por
resoluciones administrativas, sino como medios de lograr, en un estado de derecho, la solucién

legat de los conflictos y controversias.

COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

PRIMER TRIBUNAL

Apéndice 1975 Parte: VLTesis: 42 Pagina: 75.Instancia: Tribunales

CIRCUITO.Fuente:
Colegiados de Circuito.

PRECEDENTES:

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 48, pag. 47. Amparo Directo 587/70. Productos Etna, S.A. 19 de julioc de 1972,
Unanimidad de votos. Ponente:Guillermo Guzman Orozco.

Volumen 55, pag. 71. Amparo en revisidén 277/73. Alberto J. Farjil, S.A. 10 de julio de 1973.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Volumen §7, pag. 50. Amparo en revision 491/73. Guillermo Barroso Chavez y valezzi, S.A. 4 de
septiembre de 1973. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Volumen 57, pag. 5§0. Amparo en revisién 344/73. Sindicato mde Empleados de la Empresa del
Frontdn, Conexos y Similares, CROC.10 de septiembre de 1973. Unanimidad de votos. La

publicacidon no menciona ponente.
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Volumen 57, pag. 50. Ampard directo 411/73. Afianzadora Insurgentes, S.A. 24 de septiembre de
1973. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona ponente.
NOTA: Este amparo con la misma tesis fue también publicado en el volumen 43 pag. 57 de la

Septima Epoca.

Citaremos también algunas ejecutorias que creemos son de utiidad para el gobemado en
relacion a este tipo de recursos administrativos.

2.- “RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE ADOLECEN DE REQUISITOS FORMALES,
DEBERAN ADMITIRSE Y DARLES TRAMITE.- Los recursos administrativos han sido creados
para facilitar al particular la defensa de sus derechos no para conferidos y entorpecer esta
defensa, que en algunos casos se convierte en una verdadera trampa procesal, de tal manera
cuando la promocion de fas particulares se encuentra interpuesta dentro del plazo que la ley
sefala y en la misma se expresan los argumentos que pretenden anular el acto administrativo, ta
autoridad debera admitifos aunque carezcan de ciertas formalidades, cuya ausencia sea
insuficiente para desvirtuar a naturaleza de la prestacion del recurrente.”

Resolucion emitida por el Pleno dei Tribunal Fiscal de 25 sep. de 1975, en el juicio
20/7313473/72, visible en ta Revista de dicho Tribunal correspondiente al Tercer Trimestre de
1975, p. 187. -

3.~ * RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- Es inexacto que los recursos dentro de nuestro
sistema legal, unicamente quepan ante autoridad judicial y nunca ante las autoridades
administrativas, pues, al contrario, el Articulo 107 constitucicnal, en su fraccidn Vi y el Articulo 73,
fraccion XV, de !a Ley de Amparo, se refieren, entre otras resoluciones, a las de autoridades
administrativas que no tiene definitividad, por ser impugnables, las mismas resoluciones, ante la

potestad ejecutiva, mediante los recursos de los cuales no conoce |la autoridad judicial.”
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Epoca 6%., Tomo XXII, p. 83 Amparo en Revision 2301/58, 13 de abril de 1959, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

4.- “RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- LOs recursos administrativos establecidos por |1a ley
del acto, no pueden ser agotados cuando el propio acto no fue fundado en la ey o cuando no se
dio al interesado la audiencia requerida por la misma ley.”

Epoca 6°., Tomo XXlI., p. 74, Amparo en Revision 5271, 16 de marzo de 1959. Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn.

5.- “ RECURSOS ADMINISTRATIVOS, DEBEN OPONERSE EN LOS PLAZOS DE LEY.- Si
bien es cierto que el Articulo 107 exige el agotamiento de los recursos, juicios o medios de
defensa que la ley establezca previamente a ia interposicién de! Amparo, esto no significa que
tales medios puedan hacerse valer en cuaiquier tiempo, aun después de transcumido el plazo
que para el efecto se concede.”

6* Epoca, Tomo LXXXV, p. 40 Amparo en Revisién 8374/60. 10 de mayo de 1961. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién,

6.- "RECURSOS ADMINISTRATIVOS, QUE NO HAY OBLIGACION DE AGOTAR ANTES DE
PROMOVER EL AMPARO.- el Amparo en Materia administrativa no procede en los casos en que
las leyes ordinarias establezcan contra el acto reclamado recursos o medios originarios par
reparar los agravios que se estime cometidos; pero para ello es necesario que esos
procedimientos pueda utilizarios el afectado, de manera que cuando el que solicita el Amparo es
un tercero extrafio al procedimiento que no tiene a su disposicién aquellos medios o recursos, el
juicio de garantias es desde luego procedente.”

Séptima época, tercera parnte, Vol. 63, p. 37. Amparo Directo 3181/73. Tesis relacionada con
jurisprudencia 399/85. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

7.- "RECURSOS ADMINISTRATIVOS, SOBRE DEVOLUCION DE IMPUESTOS DE
CUANTIA INDETERMINADA. - Si el asunto es de cuantia indeterminada cuando en el Amparo se
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reclama la sentencia dictada en el juicio fiscal que versé sobre la legal existencia o inexistencia
de los recursos administrativos hecho valer por la quejosa para obtener la devolucién de
impuestos que solicitd, y no sobre si la agraviada tiene o no derecho a la devoluciéon de los
mismos.”

Séptima época, Vol. 133-138, p. 63. Amparo directo 761/7. 3 de marzo de 1980. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

8.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- La autoridad que conozca de ellos debe recurrir al
particular, por una sola vez, para que subsane los requisitos de procedibilidad. Si e! escrito por el

que se interpone el recurso administrativo no expresa los agravios que causa la resolucion

combatida, la autoridad que conozca del mismo no debe ¢ ar la ir i 1cia sino que en los
términos del art. 325 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria,
debe prevenir al particular, por una sola vez, para que complete 1a promocion.”

Visible en la Revista del Tribunal Fiscal de noviembre 1984. p. 385.

9.- “ RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- VALORACION DE ARGUMENTACIONES Y
PRUEBAS APORTADAS.- Las autoridades administrativas deben analizar todas las
argumentaciones expuestas por el recurrente y valorar las pruebas aportadas por el
procedimiento oficioso, pues en caso contrario, se da la causal de anulacion prevista en el inciso
b) del art. 228 del Cédigo Fiscal de la Federacion.”

Visibles ambas sentencias en |a Revista del Tribunal Fiscal de enero-mayo de 1981, p. 387,
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4.1.2 Jurisprudencia sobre el Pr dii o A ativo

1.-RUBRO: VISITAS DE INSPECCION. CONTRA ACTOS FUTUROS E INCIERTOS
DERIVADOS DE LAS, NO PROCEDE LA SUSPENSION DEFINITIVA.

TEXTO: No procede el otorgamiento de la suspension definitiva respecto de aquello actos que el
quejoso sefiale como consecuencia de las infracciones consignadas en el acta de visita por los
inspectores, concretamente las posibles sanciones (muitas, clausuras, suspension de labores y
cancelaciéon de licencia de funcionamiento), porque estos actos no necesariamente ocurriran,
debido a la calificacion que habra de realizar la autoridad competente, substanciado que sea el
procedimiento administrativo correspondiente, en el que el afectado podra desvirtuar el hecho o
hechos motivo de la o las infracciones, de tal forma que, atendiendo a la naturaleza especifica de
Ia del acto infraccionario de que se trata, no se esta en presencia de actos futuros inminentes.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
PRECEDENTES:

incidente en revisidon 371/89, Manuel Iglesias Rodriguez. 21 de febrero de 1989. Unanimidad de
votos, Ponente: Julio Humberto Hernandez Fonseca. Secretario: Margarito Medina Villafafia.
Queja 261/90, Delegado del Departamento del Distrito Federal en iztacalco. 16 de noviembre de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Julio Humberto Hemandez Fonseca. Secretario: Martha
Elba Hurtado Ferrer.

Queja 171/91, Delegado del Departamento del Distrito Federal en Iztacalco. 23 de abril de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Julio Humberto Hemandez Fonseca. Secretario: Martha Eiba
Hurtado Ferrer.

Queja 631/92, Delegado del Departamento del Distrito Federal en Iztacalco y otras. 9 de

noviembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Samue! Hernandez Viazcan.
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Amparo en Revision 2191/92, Fermin Andrade Dorantes y Coagraviados. 10 de noviembre de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hemandez Viazcan. Secretario: Angel Corona
Ortiz.

Fuente. Gaceta de! Seminario Judicial de la Federacidn.Epoca: 8A.Numero: 65, Mayo de
1993.Tesis: l.1o.A. J/23.Pagina: 34.Clave:

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Pleno.

Citaremos también algunas ejecutorias que creemos son de utilidad para el gobernado en

relacion a este tipo de recursos administrativos.

2.- "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO IRREGULAR, PARA RECLAMARLO EN
AMPARO, RECURSOS ORDINARIOS PREVISTOS EN LA LEY APLICADA. Cuando la autoridad
no acredita haber iniciado algun procedimiento administrativo en contra del quejoso, cumpliendo
en el las formalidades esenciales de todo procedimiento, es evidente que dicho quejoso no esta
obligado a agotar los recursos ordinarios concedidos por la ley del acto, sino que esta en la
posibilidad de acudir directamente al juicio de Amparo, para impugnar la constitucionalidad de los
actos que no se ajusten a esa ley, ya que carece de elementos para preparar su defensa ante la
potestad comdn, toda vez que por hipdtesis no se le han dado a conocer con la necesaria
amplitud, ni los datos de hecho ni los fundamentos juridicos en que se apoya el acto que lesiona
sus intereses. Cuando se trata del recurso de reconsideracién a que se refiere el art. 136 del
Reglamento de la Ley Forestal, hay que tener en cuenta, ademas que tal recurso supone que se
ha seguido la tramitacion indicada por el art. 131, de manera que si No se demuestra en autos
que se haya seguido, es claro que no hay obligacién de agotar el repetido recurso.”

58 Epoca, Vol. LXXXIl, p. 3461. Amparo Directo. 17 de noviembre de 1944. Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.

141



“VIOLACIONES DE PROCEDIMIENTO.- Si eilas se alegan al mismo tiempo que

3.-
el Tribunal considera que estdn probadas ilas primeras, debera

violaciones de fondo, y
abstenerse de resolver sobre el fondo y concretarse a ordenar la reposicién del procedimiento.”

Jurisprudencia dei Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacion del 13 de julio de 1937.
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4.1.3 Jurisprudencia Recurl.os de Revocacion

1.- RUBRO: PRUEBAS. NEGATIVA A RECIBIRLAS EN SEGUNDA INSTANCIA, VIOLACION
PROCESAL INOPERANTE.
TEXTO: Si frente a sentencia disentida, el quejoso hace valer, como concepto de violacion, la

contravencidén procesal consistente en la negativa def tribunal ad quem a desahogar en la alzada
instancia, pero sin haber preparado

las probanzas que se le admitieron en la primera
debidamente el juicio de garantias en términos de los articulos 159 y 161 de la Ley de Amapro,
esto es, 5in agotar en foma previa el recurso de revocacién a que se refiere el numeral 692 del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan, por media del cual el proveido en el

que se realizd tal negativa pudo haberse modificado o nulificado, es diafano que dicho motivo de

incorfomidad resuhta inatendible.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

PRECEDENTES:
Amparo Directa 106/89. Juana Cervantes Medina. 26 de marzo de 1989. Unanimidad de votos.

Ponente: Luis Gitberto vVargas Chavez. Secretario: Moisés Duarte Briz.
Amparo Directo 359/91. Maria Teresa Lemus Ortiz. 22 de octubre de 1991. Unanimidad de votos.

Ponente: Leonel Valdés Garcia. Secretario: Moisés Duarte Briz.
Amparo Directo 660/31. Odilon Estrada Dominguez. 24 de enero de 1992. Unanimidad de votas.

Ponente: Joe! Gonzalez Jimenez. Secretario: Ricarda Diaz Chavez.
Amparo Directo 495/92. Everardo Cabadas Torres. 11 de diciembre de 1992, Unanimidad de

votos. Ponente: Joel Gonzalez Jimenez. Secretario: Epicteto Garcia Baez,

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
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Epoca: 8A .Numero: 63, Marzo de 1993.Tesis: Xl.lo J/6.Pagina: 61.Clave. TC111025C\J.Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito.
Citaremos también algunas ejecutorias que creemos son de utilidad para el gobernado en

relacion a este tipo de recursos administrativos.

2.- " RECURSO DE REVOCACION, NO DEBE DESECHARSE POR RAZONES DE FORMA O
POR EXIGENCIAS DE EXPRESION.- Los elementos caracteristicos del recurso administrativo
son: a existencia de una resclucion que afecte un derecho que ia ley tutela, la autoridad ante
quien debe presentarse, Que exista un procedimiento para su tramitacién y que la autoridad ante
la que se interpone esté obligada a resolverio; por lo tanto, si el particular promueve una
instancia en la cual cuando menciona “Juicio de Nulidad” en lugar de "Recurso de Revocacion”.
esta cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos del segundo, resulta procedente admitir a
tramite el recurso, ya que debe procurarse gue los formulismos y exigencias de expresion sean
atenuadas a fin de que 10S recursos se tramiten con eficacia y rapidez.”

Juicio No. 373/7. Visible en |la Revista del Tribunal Fiscal de julio - diciembre de 1980. Tomo |l.,

p. 883.

3.- “REVOCACION, PROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE.- E! particular
puede legaimente objetar una resolucion administrativa que le cause agravio en materia fiscal,
oponiendo el recurso de revocacién dentro del plazo legal contado a partir del momento en gue
por cualquier medio tenga conocimiento de [a misma y sin que sea directamente y con todas las

formalidades de ley.”

Visible en la Revista del Tribunal Fiscal de septiembre - octubre de 1979, p. 261.



4.1.4 Jurisprudencia sobre Recursos de Reconsideracion

1.- RUBRO: PRECIOS, CONTROL DE. RECURSO DE RECONSIDERACION. NO EXISTE
OBLIGACION DE AGOTARLé.

TEXTO: La parte quejosa no esta obligada a agotar el recurso de reconsideracién previsto en el
articulo 16 de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, antes de
acudir al juicio de amparo, cuando conforme a la citada ley no sean suceptibles de suspender los
efectos del acto reclamado.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo en Revision 162/86. Glaxo de México, S.A. de C.V. 18 de febrero de 1986. Unanimidad
de votos. Ponente: Luis Tirado Ledesma. Secretario: Jorge Higuera Corona.

Amparo en Revision 64/88. Labaoratorios Best, S.A. 27 de febrero de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: José Alejandro Luna Ramos. Secretario: Agustin Jiménez Flores.

Amparo en Revision 90/88. Cyanamid de México, S.A. de C.V. 10 de marzo de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Mario Pérez de Ledn Espinoza. Secretario: Agustin Jiménez
Flores. )

Amparo en Revision 154/88. Bayer de México, S.A. de C.V. 16 de marzo de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Mario Pérez de Ledn Espinoza. Secretario: Agustin Jiménez Flores.

Amparo en Revisién 294/88. Farmitalia Carlo Erba, S.A. de C.V. 23 de marzo de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: José Alejandro Luna Ramos. Secretario: Juan Manuel Flores
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NOTA: Aparece publicada en la Gaceta 2-6, febrero-junio de 1988, p. 93.Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién.Epoca: 8A.Tomo: | SEGUNDA PARTE-2.Tesis: I. 60 A. J/2.Pagina:
842.Clave: TCO16014ADM.Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Citaremos también algunas ejecutorias que creemos son de utiidad para el gobemado en

relacién a este tipo de recursos administrativos.

2.- “RECONSIDERACION.- Cuando la reconsideracién no estd expresamente establecida
por la ley del acto, no puede tener por efecto, interrumpir el término para pedir Amparo y puede
desecharse de plano; pero cuando es interpuesto dentro del plazo de los 15 dias sigulentes a la
notificacién del acuerdo y es admitido y substanciado, deben conceptuarse que el término para
interponer el Amparo, ha de contarse desde la fecha de notificacidén de Ia resolucién que recaiga
a tal reconsideracion, pues hasta entonces tiene el acto caracter de definitivo para los efectos de
ia fraccion X del art. 101 de {a Constitucion Federal, toda vez que hubo posibilidad de revocario o

reformario."Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion. Tesis de Ejecutoria 1-17-1975,
Tercera Parte, Vol Il., Segunda Sala, p. 833,
3.- “RECURSO DE RECONSIDERACION, PRUEBAS OFRECIDAS EN EL, DEBEN

ESTUDIARSE.-
contra de una multa, la autoridad esta obligada a analizar estas en forrmma pormenorizada, no

Si el particular ofrecid pruebas al promover el recurso de reconsideracion en

siendo suficiente el que se refiera a ellas englobandolas en una declaracién general.”
revision No. 234/82. Visible en la Revista del Tribunal Fiscal de julic de 1984, p. 1203.
4.- “PRUEBAS EN UN RECURSO DE RECONSIDERACION, AUSENCIA DE
CERTIFICACION DE QUE SE PRESENTARON.- Si se alega que en un recurso administrativo de
reconsideracién se presentaron determinadas pruebas, pero en el sello de recepcion de la
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Oficialia de Partes de la au(dridad, no se hizo cenificacion alguna al respecto, debe estimarse

que no se demostro la pretension.”

Revisién No. 1212/79 Visible en la Revista del Tribunal Fiscal de julio - diciembre de 1980, Tomo
I, p. 450. -

147



4.1.5 Jurlsprudéncia sobre Recurso de Oposicion
En este punto, consideramos que debimos inciuir otra tésis de jurisprudencia y sus

respectivos precedentes, sin embargo, por su contenidoe, citamas ia siguiente ejecutoria que se
relaciona con el significado del recurso aqui sefialado, por lo que omitimos exponer la tesis de

jurisprudencia correspondiente y preferimaos, transcribir los precedentes de lo que puede llegar a

ser una de éstas.

1.- RUBRO: AGUAS, OPOSICION A LAS CONCESIONES DE USO DE.
TEXTO: el articuio 33, fraccion ii. de la ley de aguas previene que {a secretaria hoy la de recursos

hidrauficos que substituyd en esta materia a la de agricultura y fomento debe resolver
sumariamente las oposiciones recibidas de quienes tengan algo que objetar a una concesién de
uso Q aprovechamiento de aguas, por lo que, en caso de anuencia, oportunamente se fjara dia y
hora para ia celebracidén de una junta de avenencia en la que seran resueltas las oposiciones
formuladas contra la solicitud de concesidn definitiva de uso de aguas. Ahora bien, si (a
secretaria somete la decision de las oposiciones formuladas a un nuevo aplazamiento, pues trata
de que los interesados en la concesidn solicitean un permiso precario, sin fijacion alguna de
termino, contraria lo dispuesto en el articufo 33, fraccion ji, de la ley de aguas citada, gue
categdricamente dispone una resolucion, esto es, una decision rapida de la cuestidn debatida, y
contraria también el articuio 113 dei reglamento de la citada ley, ya que solamente podrian
otorgarse autorizaciones precarias en relacién con aguas libres, que no es el caso. No basta,
pues, para el cumplimiento de la ejecutoria, que e! responsable haya revocado la autorizacion
provisional que habia otargado y que furera materia de la ejecutoria de cuyo cumplimiento se
trata, sino debid resolver (2 cuestion en {os t&rminas de la propia ejecutoria, sumariamente, y al
no haberio hecho asi, y al otorgar un plazo indefinido y que deliene esa decision, ha incurrido en

defecto de ejecucion, o que hace fundada la presente queja.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Segunda Sala, Epoca 5A, tomo CXVII pagina 21.

PRECEDENTES:

Cia FUNDIDORA DE FIERRO Y ACERO DE MONTERREY, S.A.DE C.V., Pag.21.Segunda
Sala.1° de octubre de 1953. 4 votos.

Tomo LXXXIll pag.559.

Tomo XCIX.Pag.707.

Tomo LXI.Pag.3441

2.- “RECURSO DE OPOSICION, NO ES REQUISITO DE PROCEDENCIA DESCONOCER
EL CREDITO CUYA EJECUCION SE IMPUGNA .- De conformidad con el art. 162 del Cdédigo
Fiscal de la Federacién, no es requisito para la procedencia del recurso de oposicion, gue el
recurrente desconozca el crédito que tratan de cobrarle en la via administrativa, toda vez que el
acto materia del recurso, expresamente la ejecucién misma,; sin que sea procedente desechario
por el supuesto conocimiento del crédito fiscal en especial cuando la propia autoridad desechd la
oposicidn intentada al conocerse el crédito, por no existir aan requerimiento de pago™

Fallo dictado en la Revision No. 39/74. Visible en la Revista del Tribunal Fiscal.



4.1.6 Jurisprudencia sobre Nulidad de Notificaciéon y de la PROFECO

1.- RUBRO: EXPROPIACION. NOTIFICACION DE LAS DECLARACIONES DE.
TEXTO: La notificacidn de las declaraciones de expropiacién debe hacerse personalmente, y

solo en el caso de Que se ignore el domicilio del afectado es licita la notificacion que se haga por

medio del periddico oficial.

Precedentes:

Tomo LIX. Aguilar Juan y Coags.Pag.1449,

Tomo LXIIl. Tejuca Clemente. p. 2848.

Tomo LXV. Pérez Castilla José, Sucnide.3784.

Tomo LXVI, Hernandez Trinidad p.2253.

Tomo LXVI. Garcia Fernandez José. p. 3053.

Jurisprudencia 392 (Quinta Epoca), Pag.650,Volumen 2* Sala. Tercera Parte Apéndice 1917-
1975, Anterior Apéndice 1917-1965.

Jurisprudencia 88, pag. 125, en el Apéndice de fallos 1917-1954, Jurisprudencia 469, Pag. 901.

(en nuestra actualizacion | ADMINISTRATIVA, TESIS 641, Pag.363).

Citaremos también una ejecutoria que creemos es de utilidad para el gobermado en relacion a

este tipo de recursos administrativos.

2.- “NULIDAD DE NOTIFICACION, PROCEDE CUANDO NO SE DEJA CITATORIO.- Dado

que el art. 100 det Codigo Fiscal de la Federacién en su segundo parrafo, sefala que las

notificaciones personales se entenderan con la persona que deba ser notificada o su

representante legal, y a falta de ambas el notificador deberd dejar citatorio para que se le espere
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a una hora determinada det dia siguiente, |a falta de este requisito produce que se nulifique la
notificacién viciada.”
Resolucion del 18 de marzo de 1975, juicio 402/75. Visible en la Revista del Tribuna! Fiscal de la

Federacion, correspondiente al primer trimestre de 1975, p. 203.

3.- * PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR RECURSOS ANTE LA.- La procedencia
de un recurso no puede quedar en Manos de la propia autoridad administrativa con e! argumento
de que algunas veces actia como “"amigable componedor” y otras como "autoridad®, si como en
el caso, se omite razén por la propia responsable acerca de la diferencia de sus funciones,
porque ello implicaria una anomalia procesal contra la cual el particular afectado gquedaria en
estado de indefension, al no conocer con certeza como tal, y cuando estad actuando como
autoridad; maxime que la procedencia del recurso no puede quedar al arbitrio discrecional y
subjetivo de la autoridad contra la cual se interpone™.

Visible en el Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por su Presidente, al

terminar el afio de 1983, Tercera Parte, p. 47.



4.1.7 Jurisprudencia sobre ‘R.cuno de Revision

Previo a la promulgacion y vigencia de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo el recurso
de revision se encontraba regulado en diversas disposiciones legales y el gobernado podia hacer
uso de este recurso administrativo. Con la ley en comento, queda establecido como unico
recursoc en materia federal de caracter administrativo ante los gobemantes y por ser tan reciente
la vigencia del ordenamiento legal invocado, no se han emitido tesis de jurisprudencia en la que
se cuestione la interpretacién adecuada o inexacta aplicacién de la misma en las controversias
que se susciten en la citada materia. Sin embargo, para efecto de nuestra investigacion se
incluye una tesis de jurisprudencia y ejecutorias en las que se analiza el recurso de revisidon

previo a la Ley en cita.

1.- RUBRO: REVISION FISCAL. RECURSO IMPROCEDENTE AL NO JUSTIFICARSE LA
IMPORTANCIA ¥ TRASCENDENCIA DEL ASUNTO, CONFORME A LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 250 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

TEXTO: No se satisface la hipotesis de procedencia a que se refiere el articulo 250 del anterior
Caodigo fiscal, cuando de los argumentos expresados por la autoridad recurrente se advierte que
se dan algunas definiciones de importancia y trascendencia y se concluye que estos requisitos se
reunen con claridad, pero No se expone razon alguna que lieve a esa conclusion; ahora bien, no
es posible tener por reunidos dichos requisitos de la ley, con apoyo en el tercer parrafo del
articulo 248 actual Coédigo Fiscal de la Federacion, pues éste es inaplicable atento a lo dispuesto
en el articulo cuarto transitorio de las reformas al propio ordenamiento legal publicados en el
Diario Oficial de la Federacidon el cinco de enero de mil novecientos ochenta y ocho, en el sentido
de que en contra de ias resoluciones definitivas gue dicte la sala superior en los recursos de
revision que se encontraran en tramite antes de de la vigencia del decreto, lo que en el caso
sucede, procedera el recurso de revocacidn fiscal conforme ai Cddigo Tributario anterior, es
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decir, el articulo 250, lo que asi debe interpretarse desde un punto de vista légico, pues no es
posible invocar ia procedencia del recurso previsto en un ordenamiento anterior, con fundamento

en ena ley nueva.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Revision fiscal 764/90. Director General de! Instituto Mexicano del Seguro Social. 10 de enero de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretario: José Pablo Sayago
Vargas.

Revision fiscal 8464/90. instituto Mexicano del Seguro Social. 10 de enero de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario. Femando A. Ortiz Cruz.

Revision fiscal 934/90. Director General del instituto Mexicano det Seguro Social. 14 de febrero
de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretario: Clementina
Flores Suarez.

Revisién fiscal 954/90. Instituto Mexicano del Seguro Social. 28 de febrero de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Oscar German Cendejas Gleason,
Revisidn fiscal 1174/90. Instituto Mexicano del Seguro Social. 14 de marzo de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Fernando A. Ortiz Cruz.

NOTA: Aparece publicada en la Gaceta 41, Mayo de 1991, pagina 63.

2.- SENTENCIA DE AMPARO,NO DEBE CONSIDERARSE AQUELLA RESOLUCION QUE SE
DICTE EN SU CUMPLIMIENTO, CUANDO ESTE PENDIENTE DE RESOLVERSE UN
RECURSO DE REVISION EN AMPARO DIRECTO.

Si una Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién emite resolucion en pretendido cumplimiento a
una sentencia de amparo que no ha causado ejecutaria por hallarse en tramite el recurso de
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revision, tal resolucion no puéde tener efectos de cumplimiento, pues ello equivaldria a privar de
un derecho legaimente otorgado al recurrente, dejandolo en estado de indefensidén al no
permitirsele ser escuchado a través del recurso que interpuso.

Amparo directo en revisiéon 705/94.-Grupo Nor,S.A.de C.V.-11 de agosto de 1995.-Cinco votos.-
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.-Secretaria:Rosalba Becerrril Velazquez.

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacidon,Segunda Sala, Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta; 9A, Tomoll,septiembre de 1995, Tesis 2a.LXXX/95,Pagina 375.

3.- REVISION, RECURSO DE. DEBE DESECHARSE CUANDO LA FIRMA DEL ESCRITO
CORRESPONDIENTE NO ES AUTOGRAFA.

El recurso de revision debe desecharse cuando el escrito de interposicion carece de firma
autégrafa, puesto que no otorga autenticidad al documento. Cuatquier forma de reproduccién no
puede sustituir 1a firma original que como requisisto esencial se exige a las personas en todos los
actos juridicos que requieren la forma escrita. Las firmas facsimilares, por tanto, no son aptas
para probar la voluntad del recurrente, ni ia autenticidad det documento.

Recurso de reclamacion 2619/88 Productos Recreatives, S.A. 9 de mayo de 1989. Unanimidad
de 19 votos de los sefiores ministros: De silva Nava,Magana Cardenas,Alba Leyva, Azuela
Guitron, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Pavon Vasconcelos.Adato Green, Rodriguez
Roldan,Martinez Delgado, Carpizo Mc Gregor,Génzalez Martinez,Villagordoa Lozano, Moreno
Flores,Suarez Torres,Chapetal Gutierrez,Dias Romero,Schmill Ordofiez y Presidente del Rio
Rodriguez.

ausentes: Rocha Diaz y Castaiion Ledn.Ponente: Francisco H.

Fuente: S.C.J.N., Semanario Judicial de la Federacién, Pleno,Epoca 8A,Tomo Il Primera

Parte, Tesis LXXII/B89;pagina 194.
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4.- FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION.SI LOS AGRAVIOS SE EXPRESARON EN UNA
PIEZA DOCUMENTAL CARENTE DE FIRMAS PERO ANEXO A OTRO QUE CONTIENE LAS
FIRMAS ODOE LOS RECURRENTES, ES
CIRCUNSTANCIA.

INCORRECTO DESECHARLO POR ESA

Es incorrecto desechar el recurso de revisidn por la circunstancias de que los agravios que se
hacen valer se formulen en un documento que carece de las firmas de los promoventes, si
consta que el mismo constituye el anexo de otro que, debidamente firmado por aquélios, tuvo por
objeto, 1a iniciacion del recurso porque uno y otro no pueden considerarse como autdétnomas o
separados entre sl por una solucidn de continuidad, sino como reflejos documentales de una
misma voluntad, consistente en la interposicién del recurso en contra de la sentencia del juez de
Distrito precisamente por 1os motivos de inconformidad contenidos en el escrito comespondiente,
luego, la circunstancia de que los agravios se hubieran expresado en una pieza documental
carente de firmas, no autoriza a desconocer la voluntad manifiesta de los recurrentes de
promover el recurso al tenor de tales agravios, ya que tratandose de los mismos quejosos que
suscribieron el primero de los mencionados escritos, es clara su determinacién de sustentar el
recurso en dichos motivos de impugnacion. Pensar en otro sentido equivaldria a sujetar las
pretensiones de los inconformes a un rigor formal que resultaria contrario a los principios del
juicio de amparo.

Amparo en revision 338/95.Sindicato de Solidaridad de los Trabajadores de los Poderes del
Estado de Oaxaca. 21 de abril de 1995.Cinco votos.Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Gabrie! Ortiz Reyes.

Fuente: S.C.J.N.; Semanario Judicial del Federacidn y su Gaceta, Segunda Sala,Epoca 9A,

Tomo |, junio de 1995, Tesis 2a.XXXVII/95, pagina 231.



Con esta ultima ejecutoria damos por concluida la investigacion, sin pretender haber agotado con
ello el trabajo presentado, selamente dejando claro que la defensa del gobernado frente a los

actos de la administracion publica ha venido adquiriendo especial importancia ante las formas de

auto-organizacion de la Sociedad Civil frente a la potestad ptblica.
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CONCLUSIONES

1.-Una vez culminada la investigacién esperamos haber contribuido aportando los elementos
minimos de conocimiento para la defensa del gobernado, instrumentos que nos sirven para
hacer frente a los actos de la administracion publica que violen el principio de legalidad, los
derechos y garantias del gobermnado.
Basicamente los medios de defensa a 10s que podemos recurrir par defender nuestros intereses
son los recursos administrativos y el contencioso administrativo.

De ningun modo intentamos caer en repeticiones del contenido de nuestro trabajo, por et
contrario,deseamos_hacer una evaluacion en cuanto al cumplimiento de nuestras hipdtesis con

base a lo expuesto a través de nuestro estudio. Haremos algunas reflexiones a fin de enriquecer

lo aportado a lo largo de ia investigacion.

2.-En todo Estado la actividad de ia Administracion Publica se encuentra subordinada al marco
legal, y solamente con base en ella puede injerir en la esfera individual del gobernado, a través
de actos administrativos que respeten el principio de legalidad; cuando elio sucede la presencia
del Estado en donde el Derecho prevalece protege el interés comun de la sociedad.

Actualmente se cita como caracteristica irrefutable del Estado en general, la independencia de
los tres poderes que lo integran. Sin embargo, nos hemos enfrentado a un control excesivo por

parte del Poder Ejecutivo Federal en el caso mexicano; motivado por el régimen presidencial

acentuado desde principio de siglo.

3.-El Poder Publico sin lugar a dudas, trata de enmarcar todas las actividades y actuaciones del
mismo en un sistema general de normas que limitan la actividad del Estado. Al menos,

histéricamente es io que se ha pretendido cuando hablamos de estados en los que el Derecho

define la actividad de él.



Sin duda que uno de los pﬁnéipios de todo Estado es la proteccién y preservacion de la vida en
sociedad; no se concibe una invasion de la vida, 13 libertad, la propiedad, etc., de los individuas
en forma arbitraria; sino que la actuacion estatal es con arregio a leyes previamente establecidas.
De ninguna forma puede el Poder Publico aplicar en forma arbitraria la L.ey sobre el gobernado
con actos administrativos que afecten sus derechos fundamentales, sin que éstos se funden en
un precepto juridico, que debe ser invocado por los érganos estatales en los que se indique la

base legal que motivé el acto administrativo en contra del gobernado.

Para los efectos del trabajo realizado se enmarcd dentro de la corriente del Derecho
Administrativo, sin recurrir demasiado en las fuentes histdricas que pudieron habermos dado [a
oportunidad de estudiar a autores clasicos como Ortiz de Zufiiga, Posada de Herrera, Manuel

Coimeiro, ‘etc., nuestra intencion fue recurrir a los estudiosos contemporaneos de! derecho

Administrativo.

4.-En este tenor de ideas, la Administracién Publica no pierde su esencia protectora, procurando
el desarrolio de la vida humana en sociedad como principio basico de su actuacién; asi como ella
protege la vida desde un punto de vista bioldgico, también le preocupa el respeto a los Derechos
Humanos y su obligacion de no violar arbitrariamente los derechios del gobernado.

La Administracion Puablica es guia y motor de la sociedad responsable del desarrolio de esta
ultima sobre todo, promotora indiscutible de! progreso humano en todo Estado. Asimismo,
pretende proporcionar acceso de bienes y servicios a la sociedad, en el caso nuestro, brinda

elementos de defensa al gobernado frente a los actos ilegales de la primera.

5.-Es hoy cuando la administracién pabtica se haya mas ligada al Derecho Administrativo, pues
es él quien rige y vigila los actos del Poder Ejecutivo Federal. La oposicidn de un interés publico
y privado trae como consecuencia una separacién aparente entre el Estado y la Sociedad, sin
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pensar que pueden ser conciliados por un actor intermedio, o sea la administracion puablica, y si
no fuera ello suficientemente efectivo existe la alternativa de buscar la autcorganizacién de la

sociedad civil para alcanzar fines de interés publico que a ambos conciermna.

6.-En ocasiones la presunta parcialidad con que juzgan tribunailes a la administracion perjudica
los intereses de! gobernado para cuya defensa, cuenta con el documento normativo de maxima
jerarquia en nuestro pais: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Existe la
alternativa de que los actuales d4rganos simplifiquen y sofistiquen los procedimientos
administrativos, mediante ia adopcién de nuevas tecnologias y reclutamiento de personal
altamente profesionalizado que posea mas capacidad para responder a los intereses publicos de

la sociedad.

7.-Formalmente la administracién publica al establecer un conflicto con el gobemado, se somete
a organos de control jurisdiccional, a fin de no ser elia misma quien tenga que resolver sobre la
legalidad o ilegalidad de sus actos; convirtiéndose asl en Parte solamente. Se sujeta a
tribunales administrativos o judiciales cuyas resoluciones son imparciales en la definicién de una
controversia entre ambos actores; a efecto de garantizar tanto el interés de la Administracién

(beneficio social) como el del gobermado.

B.- Los actuales procedimientos administrativos para resolver conflictos entre érganos de la
administracion y los particulares, gozan de algunas deficiencias como |a falta de dinamismo y
diligencia en el desarrollo y solucidén de las controversias.
9.-Afrontar a la administracion publica presenta el riesgo de desear imponer un interés particuiar
frente a uno general que se presupone analizado, pero ya dijimos que no necesariamente un
interés personal puede excluir a uno de caracter publico.
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10.- El atender los asuntos a lo largo del territorio nacional implica una gran organizacién e
infraestructura, para coadyuvar a la defensa del gobernado y también a la Administracién, con el
descenso de las cargas de trabajo, claro esta, con criterios que favorezcan la expedicion de

ia administrativa que beneficien a toda la sociedad.

justi

11.- Sin lugar a dudas es obligacién de los 6rganos de la Administracién a través de sus

respectivos titulares, reconocer y respetar las prerrogativas fundamentales del gobernado.
Deseamos resaitar e! sector central de ella, porque es en este nivel donde existe
cuantitativamente mayor entace con el gobermado. Resulta interesante identificar con qué

medios de defensa cuenta el gobernado para hacer frente a los actos administrativos en

ocasiones carentes de legalidad en su emisién.

En la administracién publica federal, estatal y municipal se asemejan los procedimientos
para poder hacer frente a ella. el desconocimiento de las garantias individuales nos pone en
desventaja al momento de exigir nuestros derechos una vez que hemos sido lesionados por un
acto administrativo; por eso recomendamos informarse sobre los derechos a los que tiene
acceso el gobernado y sefalados expresamente en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanas, a fin de generar una cultura administrativa y juridica en la Sociedad Civil.

12.-Los actos administrativos mediante los cuales la Administracién Publica manifiesta al

gobernado una determinada situacién en su contra, no debemos considerarios como definitivos,

ya que contamos con medios de defensa administrativos y judiciales legalmente establecidos
para impugnarios a fin de provocar su revisiéon en términos de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo y si aunado a esta situacién, agregamos el cambio de actitud pasiva del



gobernado a una activa, fomentaremos que el acto administrativo ilegal sea nuevamente

estudiado y emitido con los requisitos que 1a normatividad establece.

13.- Recordemos que el Art. 8°, constitucional esenciaimente nos otorga un ejercicio de libertad
de peticion que debemas practicar, ademas de permitirnos exigir que los actos administrativos
puedan ser afrontados en forma pacifica y legal. Y si complementamos el estudio de la
Constitucion con los principales documentos normativos a los que hemos hecho referencia

reforzaremos nuestras “defensas administrativas”.

14.-Dijimos que la administracidn publica por conducto de los drganos que la integran
concretizados por sus titulares, que revisten el caracter de gobermantes casi siempre en forrna
temporal, son susceptibles de cometer errores que perjudiquen al gobernado; su falibilidad no
esta en ella misma, por supuesto, sino en la capacidad de los servidores que la integran y le dan

cause.

15.- Aceptamos que la administracion publica nos lleva “ventaja” porque ella busca satisfacer el
beneficio social mediante sus actos, lo normal es que justifique sus decisiones con bases
juridicas que las soportan; el problema surge cuando tenemos duda que éstas se hayan tomado
legaimente y cpuesta al interés personal del gobemado. No obstante, es posible identificar
actos que impliquen un aspecto eminentemente arbitrario y es cuando se hace uso de los
medios de defensa del gobermado. Es obvio que el interés particular buscaremos hacerio

efectivo en todo momento.

16.-Nos hemos dado cuenta que estos medios de defensa CoONOCIdos COMO recursos
administrativos, los encontrabameos disgregados y hacia faita un ordenamiento que los unificara
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para no causar confusion al .gobemado. Tanto en procedimiento como en plazos los criterios
variaban segun !a materia qQue regula los recursos. Asi, tenemos que para algunos
ordenamientos el tiempo era corto para presentarios y en otras, el plazo era amplio en favor del
gobernado, situaciones que subsané la Ley Federal de Procedimiento Administrativo cuyo ambito
de aplicacién aunque es limitado a algunas materias, se aplica a la generalidad de las materias
de la Administracion Publica Federat.

La dispersion clasificatoria de los recursos provocaba que tuviéramos poco conocimiento de su
aplicacion para las diferentes situaciones, en las que debemos hacer que prevatezcan intereses
fundados y motivados; aunado a esta situacion hay poca difusion y oriertacion minima al
respecto. Por otro lado, Nos encontramos en un estado de autoindefension por la falta de
conocimientc de las instancias y leyes con las que podemos enfrentar legaimente a la

Administracion.

17.- NO creemos que sea necesario la creacion de mayores medios de defensa del gobermado
frente a los actos de la administraciéon publica, sino que a los ya existentes, -ahora unificados en
un solo recurso. el de revision-, se le difunda con la idea de hacerio de facil utilizacion para
quienes estan en la condicién de gobernados.

Finalmente, y sin importar cual sea la actividad que desarrollemos es seguro que a futuro
habremos de hacer uso de aigun medio de defensa administrativo establecido; entonces

‘tendremos la oportunidad de aplicar 1a teoria plasmada en nuestra investigacion.
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