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INTRODUCCION

Partiendo de la base de que en los paises yn
wrbanizados y especificamente en aqguellos que
prcecsentan un acelerado proceso de
dessforestncidn, como es ¢l camo de México,
debemos consideraxr que el control ecologico
constituye una pleza clave sobre Ja cuanl se deben
tomar extrictam medidas de equilibrio ambientnl
y soluciones al problema ccoldgico, ya que solo dce
esta forma se podrn nivelanr ¢l cconsistema de Ia
naturalezn gue nosotros los hombres hemos
deteriorado.

No se debe pasar por alto que este temn en de
enfoque raeciento cn Mdéxico, puces con
anterioridad solo se trataban del tenia como algo
muy simple ya que como ¢l asentamiento
humano del pais iba en aumento com muchan
lentitud sc¢ wveia muy lejona Ia problematica
ambiental y no se tomaron la medidas npropindas
a tiempo.

A partir de 1971 es cuando se empleza o
tomar e¢n cuenta de manern mas formal uana
legislncion mobre In miaterin, ya que se siente Ian
falta de normatividad gue dejn Ia vapida
urbanizacion que se comienza a tener en los anos
cuarenta y que s incontrolable en lasn décadas
aubmsecnentem, y debido a enmta preocupaciéon
ambiental an nivel nacionanl ae creann loam
reglamentacionen ambicntales pann (218
proteccion.

Ex por ¢cHo, que ¢l temn de ¢l ambiente
mercce especinl atencion, tratando (k¢ contribuir
nl entendimicento de lans principales



contradicciones de nuestra €épocn y ampliar 1a
cultura del desmarrollo sumtentable, con el fin de
lograr cambilos fFfundamentales en actitundes,
accionen y decisiones.

L.as tranaformaciones que sc han
experimentado en la legislacidn ambiental
mexicana durante catos ltimos anos han sido
superados con los importantes cambios gue hn
reallzado In legislacion poara satisfacer las
necesidadens actuanles sin comprometex In
supervivenciade las generaciones futuras.



CAPITULOX
ANTECEDENTES IHISTORICOS.

L-EPOCAANTIGUA

Para hacer una ziaion genernl del derecho
ambicntnl, necesitinmos destacar como se han ido
configurando los siatemns de protecaion
ambiental.

2l derecho ambiental ¢s tan antiguo como Ia
misma humanidad., porqgque Ins comunidades
primitivas ocupabin un Iugm principal yiun que
habiu unn clara idea sobre Ins dependencias que
existian entre ¢l hombre y Ia naturaleza. Sin
cabargo el acelerado dominio del hombre sobrce
In naturale::n hiro caer en el olvido esan
dependencin © hizo que fuera pexrdiendo
importancia.

Por c¢so, esa que ¢l hombre moderno, ha
tenido In necesidnd de crear un sistema de
proteccion juridica para hacer posible la wida
entire el hombre y li naturnleznan.

En el capitallsmo. es donde ae encuentran
inspirados loms principios que poco tienen que ver
con el derecho mambiental, pero que mson asu
fundamento para cuando se definme como tal;
cunndo en 1794 sc eastablece In propicdad
privada, se permitié un uso y dimposicion
arbitrarian de lasm tierras, asi conforman un
régimen juridico da 1o gue hoy se conoce como
una cconomia social de mercado.

Al parccer eatiis nomnas de economia social,
no tienen ninguna relacién en cnestion
ambiental, min embargo, son normas que generan
efectos amibientalcs como los recursaos naturales
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que contribuyen n definir el régimen juridico
ambiental.

El derccho del capitalismo dirigié su
transformacion al Estado, asi que émte tenia que
proteger ¢l ambiente, esto fué modificandose de
manera distinta entre cnda pais, en consecuencia
la proteccion al ambiente fué una preoccupacion
zeneral que ya mse c¢xpreso en formn escrita
leginlandose su proteccion de elementos
ambientales mas relevantes,

Es ast, que e va notarncddo con mayor
claridnad como estos ordenumientos juridicos se
fucron defindendo para crear leyes especificas
sobre el ngua, floran, fauna, etc., para que luego
mias tavde se preocuparan los ecologistas por
crearuna ley para la naturaleza en general.

Anl puéds, las normas que SC ZeNneraron cn
L 7O, cestablecieron importantes pilares
juridicos sabie como prateger el medio nmbiente.



'

Z2-MEXICO.

La Ley General del Eguilibrio Ecoldgico y
la FProteccion al Ambiente, surge como un
instr-umento novedoso en materia ambiental,
Provee un  marcoe conceptunl completo qgue
incorpora a todos los componentes del medio
natural, senaln con amplitud politicas de
planeacion, del uso racional de los recursos y Ia
proteccion a las arens natnrales, y promucve la
investigacion y Ian educacion en matervia
ecologica. Lo anterior se deaprende de las
conclusdiones que me obtuvieron del seminario
sobre la Ley del Eqmuilibrio Ecologico, que sc
realizo en 1n Uniwverasidad Auntonoma
Metropolitana el 14 de junio de 1988, sobre la ley
que entrr-o en vigor el primero de Marzo de 1988.

E]l objetivo del Areiv ddle Procesos y NMedio
Ambiente fué el intercambio de Juicios e
impresiones con profesores del Departamento de
Encrgia y eatudiantes de las licenciaturas de
Derxrecho e Ingenierin Ambiental de 1a
mencionada Universidad, con reapecto al nuevo
ordenamiento legnl y la asituacion del pais en
materin ambiental. L.om participantes en 1a
discusion me refirieron a las multiples
inmovaciones que la ley propone, una de lam
cuales em ln concurrencia entre In Federacién, los
estados y los municipions, y la participnciéon social
en la formulaciéon y aplicacion de la politicn
ecologica.

Por otro Iado, contempla 1Ia inclusion de
contenidos ecoldégicom en los programas de
diversos ciclos educativos y Ia formacion de
especialiatasn para investigacion de caumas Yy
efectos de fenomenos ambientales.



En relacién a la proteccion al ammbicente,
destnca en 1Ia ley la prevencion y control de 1In
contaminacion hastn CAMPOs que er
leginlaciones anteriores no estaban
contemplados, como son ln energin nuclear y los
residuos peligrosos.

Al concluir el seminario que se impartié en
la Univerasidad Autonoma Metropolitana que
analizo In Ley Genexral del Equilibrrio Ecolégico y
1n Protecaidon del Ambiente, profesores v
estudiantes coincicdieron en decir que aun
cumndo éstn surgEe como un elemento nuevo en
materin ambiental, la renlidad que ae vive en el
pais pone en duda su aplicabilldad. Subraynron
que s otorgian facultades Ppero no se
proporcionan los recursos para cjercerlas, ya que
no existe un rigox en 1la especificacion de
mecanismos operativos para llevar a cabo
aanciones. Ademas Ia emision de normas
técnicas, de lns cuales depende la verdadera
validez de gran parte de los articulos, lleva ya un
retrasoc conaiderable.

Entrando un poco mas en cuanto a historia
se reficre;, nos enconuranmos que el derxrecho
ambiental es difumso en las normas juridicas que
llegnan a tratar directa o indirectamente el tema
del ambiente.

Senalaremos un breve lineamiento de los
paisesn latinoamericanos que msOon hitoricn,
cconémica, mocinl y politicnmente afines, aunque
actualmente tiemen un owndenamiento juridico
que se gencra i raiz de msu constitucion como
nnciones independientes n partir del siglo XIX.
Creando una Constitucién Politica la primera
fuente de jerarquia de sus novrmas, sino tambien
por razones de cronologin, esas Constituciones
fucron de caricter liberal crecando también sus
Codigons en forma liberal, ya para el siglo XX me
convierte 1la forma de pensar de lberal a



dirigista, entonces los Codigos mon remosadosn, e
irrumpe en consecuencin por los tiempos de
reajuste politico umana nuewva legislaciéon de
caracter administrativo, fiascal, laboral, agrarxio,
minero, etc., que se sobrepone al anterior. Pues
asi €8 como se va conatituyendo histéSricamente
los ordenamientos juridicos y vemos que 1a base
donde s¢ encuentran emitidas las fuentes del
derecho ambientnal estan presididas, como ya
dijilmos enla Conatitucién Politica.

L.a segundn fuente «del derecho amibiental
estia formada por Ila legislancién ambiental
moderna, es decir, por aquella gue se refiere nl
conjunto de los problemas ambientales, de
manera eapecifica o mectorial.

L.a tercera fuente del derecho ambiental
entit constituida por las normas de relevancia o
interés nambiental contenidns en una legislaciéon
que versn sobre otros temas, donde se incluyen
los Cdédigon Civiles, a diferencia de la legislacion
empecificn como In legislacién sobre recursos
naturales renovables (que emn clertos paises
tienen), mno tienen umn wsentido protector del
ambiente como tal,
pPero quc mi podrian tener relevancia o interés
ambiental dentro de las cuales destaca I1n
legislacién ecémica en sentido amplio.

La jurisprudencia y la comstumbre, en los
pocos casos en que dentro de Amaérica Latina son
fuentes de derecho (México ems uno de ellos),
también deben ser consideradns en una tarea de
relevamiento del dexrecho ambiental.

También deben considerarse como fuentes
del derecho ambiental las disposiciones de todo
orden que me refieran a la adminstracién publica
del ambiente, mea que me trate de organismos
publicos creados exclusivamente con ese fin.



Hasta ahora solo hemos conmiderado solo
fuentes del dervecho ambiental que proviencen del
derecho interno, pero también el derecho
internacionnl debe mer considerado como fuente
importante del derecho ambiental, nasi en In
declaracién de la Conferencin de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano efectuanda en
1972, se ndopto por consenso de loa gobiernos
participantes el debexr de los Eatndos de velm pox
que las actividades que se realicen dentro de 8u
texrritorio o bajo s control no perjudiquen el
ambiente de otros Eatados o ZOMINS
internacionanles.

L.o= antecedentes legimlativos de ¥ Y
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecoldgia
datan desde los afios cincuenta cuando la Ley de
Secretarins y Departamcoentos de Estado, en 1958
cred ln Secretaria de Obras Piiblicas, dividiendo
n Ila Sccretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas en dos dependencins con igual rango.
Emc nombre lo conservde hasta 1976, en gque al
entrar cn  wvigor 1a XI.ey Organica de 1a
Administi-acién Publica Federal, le asigndé el
nombxe Ae Secretarin de Amsentamientoms
Humnnos y Obras FPublicas, y por reformas
publicndas en el Diario Oficial de 1a Federacion
del 29 de diciembre de 1982, se amplico la
competencia de esta Scceretarina, camblando su
denominacion a Secretarin de Desarrollo Urbano
v Ecologia.

EN ESTADOS UNIDOS,

En los tultimos aflos, en el mundo entero n
habido muchas tranasformaciones en cuanto a Ia
proteccién al ambiente se refiere, una wvisién
global de 1o que hn estado ocurriendo en este



tiecmpo cs por ejemplo, In legisinelon ha tenido
wuna cwvolucidn muy importante ¢n el desarvollo
de los paises industriallzados. En los nnos 70°s
se puso de manifiesto a trnwvés de uan estudio
compariativo de los sistermas juridicos parn la
proteccion del munbicnte entre elios el de Estados
Unidos.

En ¢l caso de los Estiwdos Unidos de
Anndéricn es  espcecialmente interesante  para
nosotros, no SOlo por los progresos  del dervecho

amblental estadounidensie quc on algunns
ocasiones hian sido :wloptados por ¢l derccho

mexicano, como por ojempio en el caso de 1an
evaluncion del impacto ambicontnal, sino también
por cucstiones de ubicacion meogvaficn, y en
términos generales, Ia sabida consideracién de
1as complejns relacfones con ese pius deteriminan
aqqu e (S5 % ¥ problenias ambicntales tegnann
repoercussiones en Mdcxico y viceversa.

Por otro lando, el hecho <de que ¢l desarrollo
del derecho aambientnl de los Estados Unidos de
Amdérica se hnya encnuuasndo dentro del derecho
lezislado antes gue del dercecho basando en el
precedente  judicial, hna hecho mas facil sa
conocimiento y ¢eluso do sus téonicas.

Si bien sse hn senalado el derecho nnmblental
estandounidense tnd como es conocido hoy en dina,
cs o uanna amnalgama de dexrecho comun y  de
princlpios estatutarios, cn efecto, Ins raijces mns
profundas del modernoe derecho ambiental estan
tundadns en los principjors del dano. pero
tnmbién sC¢ encuentran en otras institactones del
precccdente judicinl o “common law', aungue os
de agregar gque ellas han sido muachas veocoes
modificadas por ia legislacidn, pues como bicen se
ha dicho, “las modificnciones estatutanias del
derecho comun sobre dano son una lesion™. (1)

L BRANES Raut, Dereche Ambiental Mexcapa Uiverso Ventung Meavo 1987, pag
al)




“Ln legislaclon ambiental estadounidense o
nivel federal estii encnbezada por ln Ley sobre
Politica Naclonal del Abmiente de 1969
(National Environmental Policy), que ha sido
calificada como “Sherman Act del derecho
ambientnl®, rero también como un ‘“‘tigre de
papel”. (2)

En fin, la legislacion ambiental de Estacdos
Unicdos de América, es un ordennmiento juridico
de extraordinaria importancia, ya gue esta ley
cstii acompanada  tnmbién de muchas otras
materins capecificas, que In han precedido o la
han seguido. Por otra parte, las legislaturas
estatales han expedido sus propias leyes sobre
cuestioncs generanles y espcecciales de la proteccion
al ambiente, como es el caro de ln importante X.ey
de Proteceion nl Ambiente del Estado de
Michigan,.en 1970.

Asitencmos que la National Environmental
Policy Act ( Ley sobre Politica Naclonal del
Ambiente), tiene entre otros muchos propositos
“el declarar una politicn nacionanl que fomente
una armonia productiva entre ¢l hombre y su
ambiliente; promover esfuerzos para prevenir o
eliminar los danios al ambiente y a ln bidmfern y
estimular Ina salud y el bienestar del hombae;
enriguecer el conocimiento de los siatemas
ecologicos v de los recursos naturiales
importantes para la Nacién; y establecer un
Consejo de la Calidad del Ambiente” (3),

Con lo anterior Ia National Environmental
Policy Act, enuncian las politlcnms nacionales
ambientales y mus objetivon, esntrructuracdo por

2 - BRANES Raul Derecho Ambiental Mexicano. Universo Veintumo, Meéxico. 1987, pag
41
3 - Branes Raul Derecho Ambiental Mexicang Universo Vewhuno, Mexico, 1987 pag 42



cinco mecciones ycren el Conscejo dde 1 Cadidnd del
Ambientc, estableciendo SUs atribuciones,
ceatiructurado esite por nueve secciones,. Uno de
los aspectos mais relevantes de éstn Ley es el
mecaniasmo de 1n evaluncion del Impancto
ambientnl, gue ha sido calificado como ¢l coraxzon
de In Licy y que se ha conastituido en unn modelo
sezguido por diversas leyes en otros paiscs
incluyendo obviamente n Miéxico.

Tambiédn declmaa “que ¢ unn politica

permante del poblerno federad, con In
cooperacion de¢ los goblernos estatnles y locnles y
otros organismos publicos vy privados:ss

competentes, utillzar todos los medios y meoedidas
posibles, incluida Ia asistencia financiera y
técndcan de una manera ecnlculada para fomentar y
promower cl bicnenstar goeneral, crens” v
mantenar s condiciones bajo Ins cundes ¢}
homhbre yia naturaleza puede existir en armonin
productivi:. y satisfacer»r los requerimientos
mocinles, econdmicos y otros de lns generacioners
presentes y futuras de los americanos®™. ().

De alix que men una responsabilidacd
permanente del gobilerno federal utilizar todos
CHO» medios., “congruentes con 1nas demas
considernciones esenciales de I politicn
nacionnl, para mejorar y coordinar los planes,
actividades, programas y recurdos federales nu £in
de que 1a Naciéon puedan alcanzan los objetivos que
detalln ln propin ley™. (3).

Laa mismin ley reconoce que “*cnada personn
ticne derccho npozinr de un aimbiente saimo y que

4 - BRANES Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano Fondo de Cullura Econadnica
Mexico, 1994 pag 39
5. BRANES Radl, Manua! de Derechuo simivotal_Mexicang, Fondo de Caltura Economica
Mexico, 1994, pag 41
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cnadan PpPersona tiene In responsablilidacd de
contribuir a ln preservacion y mejoramiento del
ambilente’. (6).

Elderecho ambiental de los Estndos Unidos
de Ameérica, cuenta como ya lo hemos estudiado
con unn organizaciéon basica para poder llevar a
cabo su plan de proteccién al ambiente con una
asistenclia gubernamental. estatal, financlera
técnica entre otras tantas que ha logrado crenr
una estructuracion tan sélida en su I.ey que se
pucde Hevar n cabo una rigidez poco flexible en
cunnto a contaminnacidn o cualguier otro tipo de
desequilibrio ecoldégico; con esto no quercemos
decir gque no s#e infrinjan 1Ias leyes, si hny quien
sigue wiolando Ia ley pero con su buena
estructuunracion juridica en materin ambiental
puede permitiir que varios paises la tomen de
ejemplo para hancersu Iey .

6.- BRANES Raul, Manual de Derecho Ambnentit Mexicano, Fondo de Cultura Economica
Meéxico 1994, Pag 43



I -REGULACION ACTUAL/.EN MEXICO.

En nuestro pas, alrededor de los anos
cunrenta, ac empiezna nn favorecer el crecimiento
industrinl paran crear manas fuentes de trabajo,
pPcro se hizo una indiscriminadn Zzona urbann,
cntre otras  cosns, ocarionando con ello Ia
degradacion y sobreexplotacién de los recursos
naturales.

En 1971 a raiz de lat precocupacion para
frennr los deterioros n! ambiente se publicn en el
Dinrio Oficial de In Federacion 1a LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y
CONTROLAR A CONTAMINACION
ANMBIENTAL, publicadn en Marzo de ese mismo
ano, cuayo objetivo fué crear la Subsecretaria de
Mcejoramicento del Ambiente, dependiente de In
Sccretarin de Salud y Asistencin, como primerran
entidnd federativn dedicada a | F4Y sestion
ambicntal, y o raniz de esta nuevit ley, se expide en
septiecmbre de 1971 el Reglamento para Prevenir
¥ Controlar la Contaminacion Atmosaférica por
Emisionde Humos y Polvos.

Puanl973 vy 1976 se crearon el Reglamento
para Prevenir y Controlar la Contaminacion de
las Aguas, y ¢l Reglamento para Prevenir y
Controlar la Contaminncion Ambiental por 1Ia
Eminidén de Ruido, publicndos en los Diarios
Oficinless respectivon.

En 1982 siguiendo con cl concepto
fuandamental de In Ley emitida en 1971, ac
promulza la ey Federal «dde Proteccion al
Ambiente, con el propdrmito de subsanar las
diferencias de sua ley avntevior.



Hasta entoncesn, el concepto de ambiente se
habia limitado al fenémeno de In contaminncion,
por ello el manejo e los recursos naturales se
ejercia con una vision sectorianl, por lo miamuao, se
implementan acclonea ambientalea que inciden
no molo cn favor de la salud humana, sino que
contribuyen a mejorar la calidad de vidan dcec 1
poblacién, asegurando la proteccion de los
recCursos naturales n traves de su
aprovechamiento racional, siendo una de dichas
accliones la creacion en 1982 de la Secretaria de
Desnrxrollo Urbano y Ecologin.

Parn 1983 I.a Ley Federal de Proteccion al
Anmbiente sufie una serie de reformas, con ¢l fin
de introducir de manera inmediata algunas
disposiciones sobre proteccion de los recursos
natnurales, asi como la figura del ozwxienamiento
ecologico. Dicha ley contempla regulaciones
sobre contaminaciéon del agua, aire, sueclos, medio
marino, generacion de energia térmicn, ruido,
vibraciones, etc., pero n pesar de ser un gran
avance en ln materia, su aplicacién me 1limitoé al
apoyo reglamentario constituido por lom
ordenamientos expedidos bajo la Ley de 1971.

Con la expedicion de otras X.eyes como Ia
Ley Forestal, Lcy de Peaca y las reforimas o la
Ley de Aguas, es posible observar la evolucion de
In legislacién mexicana al incorporar a ella
ordenamientos ambientales, sin embargo, mse
conmervo el enfoque de la de 1971, 1o cual junto al
caracter federal de la gestion ambiental, limito 1a

participacion de otram arenms v nivelem
imposibilitados para actuar, yan que dichoms
problemas requicren nexr abordados
tramsectorialmente y demde todoms los aambitons de
competencia. De ahi qne haya sido

imposatergable fortalecer ¢l marco juridico
elevando o rango constitucional una de lam
principales precocupaciones de In mociedad gque es
Ilna prevencion y restnuraciéon del cquilibrio
cecoldpico.



Dichos esmfuerzosa culminaron en 1987 con
Ia reforma a los articulos 5, 25, 27, 42, 48, 73
fraccion XXIX-, f, £.115 fraccion V y 123 de In
Constitucion Politica de los Esatadoas Unidos
Mexicnnos, 1o cual permitio In expedicion de un
niuevo ordenamiento basico, fundamentado en
uni concepcion intezral del problema; la T.ey
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, publicndn en el Dinrio Oficial, dec
1988 que reglnmentn In reforma constitucional,
siendo ¢l sustento puaa ln expedicion de las
I.cyes castntales, ordenmmicntos municipales y
reglamentos que en Bl respectivas
jJurisdicciones, rezgulan 1a proteccion al ambtiente,
n®i como ln presexrvacion y restauracion del
cequilibrio ecoldégico por In cunl los Estados
rodran a tinves de su legislacion encausar sus
csafuerzos hacin 1n solucion de aqgucllos
dernequilibrions ecolégicos que mias preoccupan a su
comunidind territorial.

Enecn el nno de 1988 que se ve favorecido el
pais mexicano, cuando se fortadece In proteccion
nl nmbiente y pruebn de ello lo representan las
diversas disposicionem que en In materin se
expidicron y que son las siguientes reglanmentos
de 1n Ley General del Equilibrio Ecoldgico y In
Protecoeion al Ambicnte en la materin de:

¢« Inmpacto Ambiental
+ Realduos Peligpronon.

¢ Prevencion v Controli de la
Contaminacionenln Atmosfera

» Prewvencion b Control de Ia
Contaminacion Generada pPor los
Vehiculos Automotores que circulan
en el Dintrito Federal y los Municipios
de ln zonoa Conurbada.



Asmi el objetivo de In Ley General de
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
nos menala en su articulo 1ro.: “...ea reglamentarin
de Ins disposiciones de la Constitunciéon Politicn
de los Estndos Unidos Mexicanos que se refieven
a In preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldégico, ani como a la proteccién al ambiente, en
el territorio nacional y lns zonaa sobre las que 1a
Nncion ejerce su sobernniay jurisdiccion...”. (7)

Dejamos en claro en primer término, que
aus reglas tienen como proposito desarrollar no
molo las normas recientemente introducidas a los
articulos 27 y 73 constitucionnles, sino todas las
disposicionen de la Conatitucién

Politica que se refieren a Iln preservaciéon y
restauracion del equilibrio ecoldgico y de In
protecciéon al ambiente; y ento es muy acertado
dndo que dicham disposicionesn, no estan
cincunscritas inicamente n las nuevas normas
de los articulos 27 y 73 constitucionales.

Este mismo precepto establece en megundo
téermino, gque el objeto de In Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente es
regular Ia preserwvacion y restauraciéon del
eqiiilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente de
donde por lo demas me deriva la denominacion de
1a propia ley. ’

El concepto de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico me explican por =i
mismos, pero la Ley se ocupn en definir entre
otrow conceptos el de estos términos, nki en an
articulo 3ro. nos menciona:
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Fraccién XI: “Equilibrio Ecoldgico: Ln
relaclon de intexrdependencia entre los elementos
que conforman €l ambiente que hace posible 1In
cxiastencia, transaformacion y desmrrollo del
hombre ydemans scres vivos'.

Fraccion XXI: "“La Preserwvacion” EIl
conjunto de politicna y medidas para mantener
lns condiciones que propician In evolucion y
continuidad de los procesos naturales'.

Fraccion XXVIII: “XLa Restauracion: EIl
conjunto de actividadems tendientes a 1a
recuperacion b.' establecimiento de 1ns
condiciones qgue propician la ewvolucién v
continuidad de los procesos naturales'.

Junridicamente resgulta que debemos
cntender por prescervacion y restauracion el
mantenimiento y en su caso la rcecuperacion de la
relacion de interdependencia e los elementos
que forman la bidsfcra.

Se hadicho que la Ley General de Eqgulibrio
Ecoldégico y Protecciéon Ambiental represento un
awvance conwiderable respecto de los
ordenamientos juridicos federales msobre la
materin que 1la habia precedido, hablomons de 1a
Ley Federal para Prewvenir y Controlar 1a
Contaminnciéon Ambiental de 1971 y de In Ley
Federal de Proteccion al Ambiente de 1982, Eato
se compruebn, en aus términos mas generalen si
Lincemos un breve estudio comparativo de el
objeto de estns trew leyes.

Asi el articulo 1ro. de la Ley Federal para
Prewvenis v Controlnr ) 719 Contaminacion
Ambientaal eatablecio en su tiempo que essta ey y
mus reglamentos regiran la prevencion y el
control de 1la contaminaclon y el mejoramiento.
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conservacion y restauracion del medio ambiente,
colocando entonces en primer término, como su
objeto Ia contaminacién ambiental y sélo en
segundo término, la proteccion del ambiente. Lo
clierto es que sus disposiciones smse ocuparon,
exclusivamente de la contaminacion ambiental,
en rigurosa concordancia con la denominacion
de 1la Ley, es decir, tanto de In contaminacion
general, como de la contaminacion del aire, de las
aguas y de los suelos.

La Ley Fedral de Proteccion Ambiental en
su articulo 1ro. establecié que las disposiciones
son de orden piuiblico e interés mocial, rigen en
todo el territoric nmacional y tienen por objeto
emtablecer las normas para Ila conserwvacion,
proteccion, preservacion, mejor-amiento v
restauracion del medio ambiente, de los recursos
que lo intexgran, y parn la prevencion y control
sobre los contaminantes y las cansas reales que
los originan. EIl objeto de enta ley se referia por
un lado n 1a comservacion, proteccién,
presevvacion, mejoramiento y restauracion del
ambiente, nai como de los recursos que lo
integran, y por otro lado a la prevencion y control
de los contaminantes y las causas reales que los
originan. Sin embargo, In verdad es que la Ley
Federal de Proteccién Ambiental, contra lo que
au denominacién y Ila propia defincién de su
objeto permitinn entender, no cambio las cosas.

No obsatante qgue establecid disposiciones
que regulaban la proteccion del ambiente en san
conjunto, fue claro gue ¢l tema dominante
contunud smicendo Ila contaminacién ambiental,
como gue In mayor parte sum articulos regulan
precisamente ese tema, miis bien conmervo 1a
emtructra de Ia Ley Federal para Prewvenir y
Controlar Ila Contaminnciéon Ambiental yn que
reprodujo literalmente algijunos preceptos.



El objeto de la L.ey General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente es Ia
premervacion y reatauracion del equilibrio
ecoldégico, asi como la proteccion al ambiente, en
los términos que ya hemos mencionado.

Este tema equivale, en muchos sentidos, al
de la proteccién del ambiente que aparece como el
segundo objeto de L.ey Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacién Ambiental y como
primer objeto de 1la Ley Federal de Proteccion al
Ambilente. La diferencin entre la L.ey General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteciéon al Ambiente y
las otras dos leyes no consiste entonces tanto en
como todas enuncian su objeto, sino mas bien en
el hecho de que esta tiltima no se limita a regular
el tema de la contaminacion ambiental, sino que
dedica la mayor parte de sus reglns a tratar los
temas de la proteccion del ambiente en su
conjninto y de la proteccion de los recursos
naturales, constituyéndome asi en ¢l primer
ordenamiento juridico que regula integramente
1a protecciéon al ambiente en el pais, € inclumso el
tema de la contaminacion ambiental, se regula de
una manera mas amplia que en las otras dos
leyes.



CAPITULO IIX

ELDERECHO ECOLOGICO

1.-CONCEPTO

Primero debemos de definir qgque es el
ambiente para dejar claramente emtablecido el
contenido del tema estudiado, por eso que Ia
definicion del ambiente no se puede dejar ausente
en ninguan texto que me refiera a esta disciplina,
asi tenemons:

"En una primera aproximacion, quizas ia
manera mas simple de definir al derecho
ambiental, sea refiriendolo al conjunto de reglias
que me ocupan de la proteccién juridica de
aquellas condiciones que hacen posible la vida,
en todas sus formas'. (8).

Es entonces que la continuidad de la wvida
sobre 1 tierra tiene que ver con el
mantenimiento de lam aguas, suelos, aire y todos
los organismos vivos incluyendo al hombre.

Asi el ambiente debe mer entendido como un
sistema genérico para todos los drganos vivos y
no solo para el del hombre.

Dende el punto de vimta juridico, podemos
entender que la naturaleza tieme un equilibrio
natural que puede ser alterado por ln actividad
del hombre y a estas modificacionems ne lems Hama

8.- BRANES Raul, *"Manual de Derecho Ambiental Mexicano®, Fundacion Mexicana para la
cducacian ambiental, Fondo de Cultura Econgmca, México, 1994, pag. 16




desequilibrio ambiental, asi la I.ey General del
Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente
desglosa en diferentes conceptos lo que vamos a
analizar.

Para un mejor entendimiento
empezaremos por definir que es el ambiente,
segun la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
1a Proteccion al Ambiente en su articalo 3ro.,
fraccion I nos dice:

C‘AMBIENTERE: El conjunto de celementos
naturales o inducidos por el hombre que
interactuan en un espacio v tiempo
determinados”.

Asi pués, tenemos que la naturaleza vy el
hombre viven enmn un mismo entorno, el cual es
para ambas partes su modo de vida, la naturaleza
es la base fundamental para que ¢l hombre pueda
adquirir su alimentacion y su vivienda sin ella el
hombre no puede hacer nada por eso es que
tienen un mismo espacio.

Sin embargo, hay modificaciones al
ambiente que la naturaleza misma puede
equilibrar y otras en cambio que son las que
contribuyen a un desequilibrio ambiental
irreparable por eso en su fraccion IIXI nos
encontramos con el concepto de lo que es el
aprovechamiento:

“APROVECHAMIENTO RACIONAL: La
utilizacion de los elementos naturales en forma
que vesulte eficiente socialmente util y procure
au preservacion y la del ambiente”.



Esto nquiere decir gue el hombre debe de
utilizar de manexra racional todo lo gque de 1a
naturaleza provenga ya que debido a su
industrinlizacion indiscriminada ha creado una
contaminacion severa nl medio ambiente, easn
contaminacién creada por el
demsaprovechamiento c¢a lo que ocasiona un
desequilibrio general en los econintemas.

Ahora es necesario definir tnmbién lo que es
1 contaminacion y seguin la fracciéon IV nos dice:

CCONTAMINACION: IL.a preasencia en el
ambilente de uno o mam contaminantes o de
cunlquier combinacion «de ellos que cause
deseqguilibrio ecologico.

Podemos interpretar que toda alteracion
que se produce por el uso indebido de energéticos
wvit a crenr desajustes naturales dificiles <de
Hberar ocasionando una modificacion en Ia
nivelacion de las especies wvivas tanto flora,
faaunan, nouns, etc.

La fraccion IX del mismo articalo en
cuestion, noms dice:

“DESEQUILIRIRIO ECOLLOGICO: Laa
alteracion de las relaciones de interdependencia
entirre los elementos naturales gque conforman el
ambiente gque afecta negntivamente In existencia,
transformnacion y deasarrollo del hombre y demas
meres vivos'.

Con [Er Y A1 detinicion tenemon puntos
importantes que 1 nuestro trrabajo interesan, yn
gque debemos cmpoezas por conaocer CRtos
conceptos pari poder controlar exe desequilibrio
ambiental ntilizando o= Hncecamientos v
preescritos, Hevitndoles v cabo con una mayor
rigidez por parte de las autoridades, teniendo en



cuenta que necesitamos transformaxr nuestra
educacién civica y forma de vida para poder
desarrollar el esqgquema de Iintegridad de los
organismos juridicos establecidos y wigilar su
aplicacion conforme a derecho para asi proteger
lo que queda de la naturaleza para preveninr
mayores desastres ecoldégicos. Lilevando a cabo
una buena forma de restauracién podemos con la
ayudade las autoridaden y del gobierno crear una
firme educacion ecoldgica a los ninos del pais
para hacerlos consclientes de la situacion desade
pequenos.

Ani pudés, ya teniendo nocion de los
conceptos anteriores podemos entender con
mayor claridad lo que ea el equilibrio ecolégico
para asi hacer posible la existencia y desarrollo
del hombre y loms meres vivos.
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Z2-MARCOJURIDICOACTUAL.

22-MARCOJURIDICOCONSTITUCIONAL.

En el Diario Oficial de la Federacion del 10
de agosato de 198%7, se decretd Ia funciéon publica
de promover 1n proteccion al ambicente
elevandose a rango constitucional; los preceptos
que rezgulan conatitucionalmente la preservacion
v restauracion del equilibrio ecoldégico asi como
Ia proteccion ambientnal, se cncuentran
contenidos por una parte en ¢l articulo 27,
parrafo tercero, el cual otorga a la Nacion “el
derecho para imponer o la Propledad Privada las
modalidades que dicte ¢l interés publico, asi
como ¢l de regulnr, en beneficio social, el
aprowvechamiento de los c¢clementos naturales
susceptibles de apropincion con objeto de cuidar
de s conservacion logran el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoranrmiento de las
condiciones de wida de 1a poblacién rural y
urbann. En consccuencin se  dictaran las
medidas necesarias paara preservar y restaur:aat el
equilibrio ecoldgico™.

Por otro lado, ¢l articulo 73 frncciéon XX IX-
G- de la propin Constitucion, sennla como facultad
del Congreso de In Union: “Expedir leyes que
entablcecz.can 1n concurrencia del Gobierno
Federal, los Gobioernos de los Estandos y de los
Municipios, en ¢l Aambito de msus reaspectivas
competencins, cn materin de proteccion,
prescervacion v restauracion el cquilibrio
ecologico’.

Z.2.- VMIiIARCO LEGAL DE LA LLEY GENERAL
DEL EQULIBRIO ECOLOGICO Y 1A
PROTECCION AL AMBIENTE.
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El 28 de enero de 1988, ae publicd en el
Diario Oficial de 1la Federacion la L.ey General
del Equilibrio y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), reglamentaria del articulo e 4
constitucional; esta XI.ey de ordén publico e
interés social tiene como proposito establecer las
bases parasu aplicacion como mon:

+ Elordenamiento ecologico.

» L.a premserwvacion, restanracion y mejoramiento
del ambiente.

¢« I.a proteccion de las arcas naturales , la flora y
In fauna silvestres y acunticas.

« El aprovechamiento racional de los elementos
naturales de manera que sen compatible la
obtencion de beneficios econémicos con el
equilibrio de los econistemams.

¢ L.a prevencion y el control de 1a contaminacion
del aire, nagun y cielo.

¢« L. concurrencin del Gobierno Federal, de lam
entidades federativas y de losm municipios de 1la
materia) y

e L. coordinaciéon entre lan dispermas
dependencias y entidades de ln Administracién
Publicn Federal, asi como la participacién
corresponsable de la mociedad, en las materias
de esate ordenamiento.

La forma en ia que ae encuentra
estrructurada es de In siguiente maneran:
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El titulo Primero, que se reficre n lns
disposiciones generales contenidas a su vex en
cinco capituloa. EIl primero de ellos me refiere a
las normas preliminasren, er1. donde se establece el
caracter reglamentario de la misman reapecto a
los preceptos conaAtitucionales.

h S} Capitulo Segzundo describe in
concurrencin entre la Federacion, las entidades y
logs municipios para dar cumplimiento a Ias
disposicones de la Ley.

El Capitulo Tercero establece lns
atribucionesn de In SEDESOL, y la coordinacion
entre Ina dependencias y entidades de 1In
Administracion Publica Federal para 1n
vigilancia y In aplicacién de la Liey en el ambito
que a cada uno compete.

El Capitulo Cuarto establece lom principios
que deben observarse para la formulacion y
conduccion de In politican ambiental asi como las
acciones que deben realizarse en estrecha
coordinaciéon con los sectores publico, social y
privado, los principios que en Ia esfern de msu
competencia deberan observar y aplicar 1ams
entidades federativas.

El Capitulo OQuinto se reficre o los
instrumentos de ln politica ecoldgica y se divide
en nueve secciones, In mseccion I de planeacion
ecologicn; la meccion IX del ordenamiento
ecoldgzico; 1a mecciéon III que define los criterios
ecologicom en la promocion del desarrollo; In
neccion 1V contiene la regulacion ecoldgica de los
ascntamientos humanos Y4 establecce ) F1¥~]
dispomsiciones relativasm a demarrollo urbano y
vivienda para mejorar la calidad de vida de 1Ia
poblacion y el equilibrio de los amentamientos
humanos que incorporen criterios ecoldgicos y
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de proteccion al minbiente; la seccion V, sce refiere
al esstablecimiento de disposiciones relativas o la
realizaciéon de obras o actividades publicns o
privadas que pucdan  caumsar desequilibrios
ccologlicos y que deberan sujetarse a los
rezlaumentos y normas técnicas gque expidan paara
la protceccion del asunbiente; In scccion VI a las
normas Técnlcns Ecoldgicng; ln seccion VIX alas
medidas de protecciéon de @reas naturildes; la
sccecléon VIIX, a In investigacion y educacion
ccoldgicas, y In sccclon IX vy ultima de este
capitulo, ala informacion y vigilancia.

X1l Titulo Sezmundo reglaumentn las fuweas
naturildes protegZidas y se divide en tres capitulos:
el primero se refierce F fave categorias,
declaratorias v ordenamientos de Aveas
natulrales protoegidas, gue . s wver ticne dos
secciones: 1a primera sobxro los tipos de
raracteres de las areas naturales protegidas y la
scapunda sobre Ins declaratorins pParn el
cstablecimicnto, conservacion administracion,
desarrollo y vigilancia de as mismoas; el capitulo
IX, versn sobre ¢l sistenin aacionnl de areas
naturales protegidas; y el capitulo ITX, sobre la
proteceion de v flora y faunn skilvestres vy
acuaticaw.

) oF Titulo Tercero, intitulado del
Aprovechimiento Racional de los Elementos
Naturiales, se conformn ¢n tres capitulos; ¥E1
primervo estil destinado al aprovechmmiento
racional del ngua y los ecosistemnrs acuaticos, asi
como i la coordinacion que debe existir entee In
Sceretarinde Dersmrollo Social, y Ins Secrctanias
de Recursos Hidr:dulicos y de Salud, para In
expoedicion de mnormas  Técnicax ecologicas
velativas o In proteceion de liags fuentes de
abnastecimiento de nguan y v las aatoriznciones
parat L readizacion de actividades pesqueras quo
rongan cn peligro su presevvaciéon o puedan
CurMsar deneqguilibrio ccoldogico; cl capitulo
scgundo, establece Ins disporiciones para ¢l uso
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del msuelo de tal forma que mantenga =su
integridad fisica y su capacidad productiva; el
capitulo tercero, determina la implementaciéon de
normas técnicas ecolégicas para la proteccién de
las azuas, de lom suelos, flora y fauna silvesties
COMOo recursos no remnovables.

El Titulo Cuarto, se iIintegra por siete
capitulos gque en su conjunto contienen el marco
de accion de las autoridades competentes para Ia
prevencion y control de los contaminantes que se
Hberan al ambiente provenientes de fuentes
emisoras ya sca naturales, industrinles o
movwviles.

En cuanto a la contaminacion del agua y los

ecosiatemas acuaticos, sC regzula el
aprovechamiento del agun en actividades
produactoras susceptibles de producir sin

contaminacion, ¢l tratamiento en su caso de
aguas residuales, Yy ©on seneral, eatablece
requisitos, lineamientos y criterios para su
descarga, asi como para Ina proteccion del medio
marino.

Por otra parte, e entablecen lom criterios
para cvitar 1la contaminacion del suelo por

acitividades tanto municipalems comMmo
industrinles, que incluyen I1Ia demscarga de
desechos y residuos peligrosos, prlaguicidas,

fertilizantes o sustinuncias toxicas. Por lo gue
corresponde alas actividades consideradas como
riesgonans, ae establece gue en ln determinacion de
los usoms del sucelo Ae especifiguen Ias zonas en las
que se preasente el establecimiento de industarias,
comercios o servicios considerndos conio
ricsgosos; y en lo que se reficre a materinles y
residuos peligrosos, rezula in localizacion,
instalacion y funcionamicnto de mimtenmans de
manejo y disposicion de residuoes peligrosos, asi
como su importacion y exportacion.
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Emn lo relativo a energia nuclear se eatablece
que In Secretaria de Energin Minas e Industria
Paraestatal y la Comision Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardins, con lan participacién de
In Secretaria de Salud, son las instancias n
quiencs lca coryeaponde cuidanor gue 1n
exploracion, explotacion y beneficio de la energin
nuclear se lleven n cnbo en apezo a las normuam cle
seguridad nuclear, radioldogica y fimica de manera
que @me eviten riesgos n la salud humana y ase
asegure la preservacion del equilibrio ecolégico.

En cuanto a | e cmision e maido,
vibraciones, energin térmica y luminica, olores y
contaminacion wisual, implementn el
entnblecimiento y aplicacion de medidas para
evitar qgue se rebasen los limites maximos
permisibles estipulados en las normas técnicas
ccologicas que para estos efectos sc expidan.

El Titulo Quinto, denominado de 1In
participaciéon social, establece que el Gobierno
Federal deber:iti promover la participaciéon y 1Ia
responsnbilidad de 1a sociedand en la formulacién
v conducciéon de 1la politica ecolégica.

Finalmentc, en el Titulo Scxto, sc
eatablecen las reglas a las que mse sujetaran lom
nctos de inspeccién y wvigilancia, ejecucién de
medidam de scguridnd e imposicién de sanciones.

2.3.- SUS REGLAMENTOS DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL ANMBIENTE EN
MATERIA DEIMPACTOANMBIENTAL.

Estc reglamento me publicé en el Diario
Oficinl de In Federacion con fecha del 7 de junio
de 1988, y sc encucntra estructurado en siete
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capitulos que los desglosaremos con una brewve
explicacion para mejor entendimiento:

El capitulo Primero (de las disposiciones
generales), tirata de establecer su observancia en
todo el territorio nacional y confiere la aplicacién
del mismo al Ejecutivo Federal a traves de la
SEDESOL (Gccretarin de Desarrollo Social), aln
cunl se le faculta para autorizar la realizacion de
obras tanto publicas como privadas reguladas

por este reglamento, emite dictiimenes de
impacto ambiental en materia forestal por
regiones, ccosisteman definidos o empecies

vegzetalen determinadas, de conformidad con los
previatos por Ia I.cy General del Equilibrio
Ecologlco y 1a Proteccién al Ambiente y 1la Ley
Forestal, promueve y solicita a las Secretarias de
Agriculturan y Recursos Hidraulicos y de Pesca
la realizacion de estudiom de Impacto ambiental
previos nl otorgamiento de las autorizaciones
que expidan parala realizacién de actividades de
mu competencin gue puedan causar desequilibrio
ccolégico, y vigilar el cumplindento de las
disposiciones de este reglamento.

El Capitulo Segundo denominado del
Procedimiento de Ewvaluacion del Impacto
Ambiental, determinn en formma detallada los
procedimientos a que se deberan sujetar los
intevesados en 1Ia realizacion de obras o
actividades qgue puedan causar desequilibrios
ecologicon, oblizandolos a prescntar ante Ia
Secretarin de Demsarrollo Socinl wuna
Manifestacion de Inmpacto Ambiental, o en au
camo, un informe previo a la realizancion de sums
obras o actividades.

El Capitulo Tercero relativo al Impacto
Ambiental de los aprovechamientos forestanles,
establece 1Ia facultad de 1la Secretaria de
Denarrollo Soctial de emitir dictamenes
generales de Impacto ambiental en materin



forental en los términoa de In propia Ley, enatos
dictamenes, son los inatrumentoa mediante los
cuanles 1a SBEDESOIL. controla los
aprovechamientoa forestales, también autoriza
loe avisos de anccidon preliminar previamente al
otorgamiento de permisos para aprovechamiento
forentnl.

El Capitulo Cumrto referente al impacto
ambiental en zonas naturales protegidas de
interéms dec Ia Federacion, establece que las
personas fisicam o morales que con fines
cconomicos pretendan renlizar actividades de
exploraciéon, explotaciéon o aprovechamiento de
recursos naturales, o de repoblamiento,
traslocacion, recuperacion, tranaplante o
sicmbria de especien de flora y fauna silvestres o
acuaticas, deberan de contar con la autorizacion
previn de la Seoretarin de Desarrollo Social,
presentando para ello una manifestacion de
impacto ambiental.

El Capitnlo Quinto, relativo i la consulta de
los expedicntes, contempla uno de los conceptos
innovadores de Ila Ley General del Eqguilibrio
Ecoldgico y Protecion nl Ambiente, al establecer
aquneo Lo estudion de impacto ambiental
presentandos por los intercandos ante | 43
Sceretarin de Deamrmrollo Socinl pucden ser
consultados porlos particulares.

El Capitulo Sexto hnce r»referencia al
Reoegistro Nacional en el cunl debernn inscribivec
loa prestadores de aervicios que reanlicen estudios
de impacto ambiental, pndiendo In Scorcetaria de
Deaesarrollo Social, oan V] cnso, practicar
investigaclones parn detevrminar In capncidad y
aptitnd de dichos preastadores en la materin, asi
como paria cancelar el regimtro de aqucellos que
incurran en las canmas catlpuladas por el propio
replamento.



El Capitulo Séptimo de las medidas de
control y de smeguridad y de sanciones, comtempla
las infracciones v ananciones de caracter
adminsitrativoe que proceden por In violacion a
Ins disposiciones de Iln Ley en cuestion y de su
reglamento.

REGLANMENTO DE LA LEY GENERAL DEX.
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA
DE RESIDUOS PELIGROSOS.

El reglamento en cuestion tiene por objeto
determinar los criterios, lineamientos y normasg
a los que se sujectaran todas las obras o
actividacdes publicas o privadas que generan o
manejen remsiduos peligrosos. Dicho reglamento
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de Noviembre de 1988 y esta estructurado por
cinco capitulos:

El Capitulo I, establece el ambito espacial de
observancia del Reglamento, la concurrencia de
lns diversas autoridades cn su aplicaciéon y las
atribucioneas de lIn SEDESOL en la materin.

El Capitulo IXI, establece los requisitos que
deberan cumplir quienes pretendan realizar
obras o actividades publicas o privadas por las
que pucedan generarse o manejarse residuos
peligroasos.

ElCapitulo IXIX, establece las caracteristicas
del manecjo de residuos peligrosos, asi como las
restriccioncesa, prohibiciones y obligaciones en las



diversas operacionces de mauanejo dc taless
residuaos.

Bl Cuapituio Ivs, esta dedicado
especificamente al emstablecimiento de los
requisitos para obtencr Ia auntorizacion de 1n
Seccretaria de Demarrollo Socinl, en los casos de
importacién v exportacion A residuaos
pecligromos.

En ¢l Capitulo ¥, s¢ establecen las sancliones
que podri aplicar la Scorctarin de Desarrolio
Socianl, en caso e infracciones a In ey o wu
Reglamentoen ln naacerin,

En los articulos transitorios se senala gque
con la publicncion de este roglamento, se derogd
cl Dccraeto roelativo an 1x importacion o
exportacién de materinles o residuos peligrosos
que por su naturalee:: puadiesen causar daanos al
medio iimbicnte o o la propiedad, o constituye
un rriesgo n la salud o bienestar pablico, expedids
el 16 de acnero de 1986 yv puablicado en ¢l iario
Oficial de la Federacion ¢l 13 e enero de 19837,

EQUILIBRIO ECOILOG IO h'e L.&
PROTECCION AXL. ANMEBETIIENTIZ EN MATERIA
DE PREVENCION b CONTROLL DX LA
CONTAMINACION IENMN LM ATVIOSITER A,

Eate Reglamento, tud publicado el 2 de
noviembre de 1988, abrogsd el Reglninento parvn
1a Prewvencion y Control de ln Contamiinacion
Atmoaféricn originndil por la emision de Humos
vy Polvors qgque se publicd enn ¢l Dinrio Oficial de 1
Foedervacion ¢l 277 de mepdicmbre de 1971 este
nuevo Reglamento consta de cinco capitulon:

) 3 1 Capitulo X, establece aque ente
ordenantiento reminri cn todo el terrvitorio
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nacional y en las zomnns e donde 1la Nacidon ejerce
su soberania y jurisdiccion, describe el sisternn
e concurirencia entire ¥ ¥Federacion, Taues
entidades federativns y lom municipios; precisa ln
competencin de In Scerctarin de Desmrarollo
Social y de otram dependencias del Ejecutivo
Feoederalen la materin.

El Capitulo 1, c¢atablece las medidas de
control y las normns ccologicas que deberan
observar las fuentes fijas en 1la emisidon dc
contaminantes a Liv atmosfera. También define
Inss obligaciones de los wesponsables de Ins
fuentes fijas situndas en jurisdiccion federal gque
emitan olores, gases o particulas solidas o
liquidns a lan atmosfera.

=1 Capitulo XX, establece
fundarmentalznente fas medidas de control vy
normns ccoldégicns qgue deberiinn obserwviaa las
fuentes movilea en la emislon de contandinnntes
2 In atmoésfern y !as oblignciones parn los
fabricantes dce vehiculos nutomotores, define Ias
medidas que deberdan tomar las concesionarins
de sicrvicios de transporte publico federal parn
que las cmisiones de sus vehiculos, no rebascen
los Iimites maximos permisibles de emision o la
atmosfera que establezcean las normas técnicaw
ccologicas de In materin. Asimismo, sefnaln los
requisitos para ¢l establecimiento de centros de
verificacion para vcehiculos destinados al
transporte puiblico federanl, asi como los datos que
deberan constituirr In constancia =sobre los
resultados de la verificacion de los wvehiculos
mencionados y Ine obligaciones que deberan
cumplir loa centros de wverificacion wechicular
autorizados.

El Capitulo IV, relativo al niastema naclional
de informncion de la calidad del aire, sennla gue
1na SEDESOL. emtableceri v mantendrit
actualizado un aistemn nacioninl con
informauciéon ncercn de la calidad del adre, dicho
slstemn se integrarai comn lows dntos que
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proporcionen lis autorid:iclen del Departunanto
del Distrito Federnl vy con los inventsuslos Ae b
tfuentes de contnminacidn de jurisdicctdon fadernl
v local, al igual que sus cinisgiones, taumbicén defiae
quc compete aln SEDINSOIL establecer y aprouvar
el siastema de monitorco en ¢l Distrito Federal 3
su zonn conurbada, Aasi Cconio i aMmaandiener el
regliatyro permnnente de las concentracionas da
contaminnntes a la atmoésfera y actunlizar ol
inventiuio de fuentes cmisoras de jurisdicacid:
fedoeral. Por otra pmitte i SRRSO prestaian !
apoyo técnico que¢ rregquieren los estadosn vy
municipios pnraestablece: y opera sis SEs e
de monitorco de ln calidnd del nive y gue maeddiance
aucerdo de coordinacidi con ¢atns, promowera i
incorporacion de aus sistennas de monitoreo, ass
como de¢ sus inventarios (e zonns y fuaentes de
Jurisdiccion local, ol Sisternn Nacional [{ TS
InformaciGn dela Cnlidad del airo.

¥l Capitulo V. comprends s meoedidae do
control v Escepuridac.  y  por otra estableos
Banciondcs U lns infr»ccliones gue ke comet
Ley v o al Reglamento. ¥ Tinadmmend doefarre Jo
compuatencin tanto (e la Sceorvetmria de Desiarollo
Socind como de las entidades fedoerativas y de los
municipios en sus respecctivas circunsceripcione:s
territorintes pruara realizia actos de ingpecaeidon vy
vigilancia.

LT MU RTe

REGLANMENTO DE (LA LEY GENIDIRAIL DEL

EQUILIERIO ECOLAAGXTD v P V. ¥
PROTECCION Al ANMBIENTE IPATRA LA
PREVENCION k' CONTERIDL. DXL ) SV, N
CONTAMINACZCION GERNERADA IPOR LOS
VEHICULOS AUTOMOTOR ES QU IE

CIRCULAN MN XL, DISTRITO FIIDERAL Y
MUNUCIPIOS DE SYJ ZONACONUWRREBAIIA.

Este ordenamicnto fué publicado o el
Dinrio Oficial de o Federacion o1 35 de
novicembre  de LVSS, ategrado por cuatiro
capitulos que resumiremos de la sigulente forman:
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El Capitulo I, de dlasposiciones generaies, se
establece que ¢f mismo es reglamentario de o
L.ey General del Eqguilibrio XEcologico y  Ia
Proteccidon al Ambiente. en lo refevente o it
regzulacion del sistemaa de verificaciéon
obligatoriannde emisiones de gases, hamot, ruaido g
pariticulas contaminantes de los vehiculos quco
circulen en ¢l Diktrito Fedoeral y zonn conurbadz.
Asimismo, sc determinn el objeto de dicho cuerpo
normative y los conceptos fundamentales por &l
mnnejados.

EL Capituio Ir ke diwvide  en cuantro
scecciones: In Primoera seccion, determinn los
requisitoss ot fos  gue  deberan  aujetarse los

interesndos e obtener autorvizicioéon praurtit
establecoer, evpudparar Nl operan COenIrer= ¢
verlficacion velvtculna: obligarorin coxn
reconocimiento oiiciad; Lin Sezunda seccidss,

establece In obligacion de que los veniculos
destinados al transporte privado o al merwvicio
particualir de ciurga o pasitjeros, y los desudnados
al servicio publico local, scean somcoectidos n
wvirificacion conforme al progzrama formulado
por la Scoredinrinn e Demsarrollo Social, el
Depmrtnmento de Distrito Federanl, y ¢en su cnso
las autoridades (del Gobierna del Estado de
Mdéxico con la participacién de los municipios; Ia
Tercern scccion, establicecce la obligacion de 1n
verificncion pmra los vehicuios destinados nl
trasnporte publico federal: y In Cumrta seccion
que se reficre al procedimiento para llevive v cnlbo
insepcecclon acentros de verificacion vehitoulane.

El Capritulo 11X, eatipuln las Himitiinmtem para
prevenir y controlnr la contanminacidn o ln
atmosfera que se derivan de las emilsiones de los
voehiculos automotores.
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El Capitulo W, determina las sanclomes
tanto parn Jos conduciorem coma pacea Lo
propictarios o responsables de los centiros e
wverificncion qgque wviolern 1ns disposiciories
eatablecidamen ¢l Repglzaaento.

LEYES ESTATALIDS.

Comno  yit s¢ comenté, o Constiiunelo::
Politica de los Ustados  Woldos Wieoszicano:s
ostabloece 10 corcurrencla de facultiake:

tepislativies [EP R Y Tyriatavicce anibicratal. cntree ) ¥3Y
Feaederacion, los Eatndos, v lox Municipios. En eac
sentido, o la feackhixn Ihvar sido prommualgadag vy
publicadns en el Periddico Sricinl dol Gohbiorae
Eatatad  respeative, lav, Leye:s del Eqgudlibaeico
Ecoldgico y In Proteccidn ad Aarmbiconte. on bos
sliguientes eativlos:

*ublicndos ¢ ¢l afio (e 1988 tenenios los
catacdoss de Flidalgo., {Qruuerdtaco, Yuacataos, y  olb
Dinstrito Foederal,

Pubblicndos ¢n ol adio de YO8 los estados de
Apuanscealientes, Jalis.co. Morelos, INucewo X.edn,
Quintnana IRoo, Tabar o v Wiacnteenas.

Publicados ¢v ¢l ano e X930 emtiuan loss
cstaidos de Cosithuaidn, Colimin, Durangzo.
Guanajunto, San Laris PPotosi y Waeracswr,

Publicados en 1991 tenemos los enendos de
Bajn Cnlitornian SSans, Chulanaes, Chibvuathoa,
Gucocrrero, Onxacn, Iuchla, Sinalony Sonosa.




Publicados en 1902 catian los esiaios o
Bajax California Norte., Esmtado  de i dxloo,
Michonczian, Nayarit v Krovanulipas.,

Z.A-NORNMAS TECH FCAS ITCOILOG YVTA DS,

Entrr«¢ otrass ijuncionces aquae en o matria de
preservacion y o rektauracion del equilibuvio
ccologico y proteceid:n at cunbicnite tiene ¢} Estado
v que ron objeto de In ey Creneral de! Eaullibrio
Ecoldogico vy la FProteccidon ik Fonthiciite =i
cncucntra la de expodicion e nornas tdenicos
ccoldgicns. A la fecha la Scayetarin de Lesarrolla

Socinl, ) %1 expedido 50 1noMnne~ téenicns
ccolSgicas vy G eriterios ecoldulcos, rotfoertdos o
materia, tnles COo1Mo Tav coritaniinacidan

amtmostéricn, residuos peelipzrronson, doscarnas e
apguns residuanles, florva 3y Fauna o dvedusteine
altamente riessosnssg.

Comao yiu mse senald conn aanterioridacd, in
preservacion y restauracidn ded cgilibrlo
ccologico N in mroteccid:. al nmabicence,
corresponden iuln Federacion y i los obiernos da
las Entidades Federvativas vy doe los MEunicipios, en
el Zimblto de sus reapecctivas competencins. e 1
miimma Ianmeri on rrce 3 ord -n Juinidico
mexitcano on materia uaubioental e venido
desarroliiindosc, 1z premtion v biezatanld Iaia
experimenticto awvances  importantes  on o los
(ltimos nnos. A oadvel foderal 1o anterior s
corirobora, i naproecinmors Ias traumsformacioness
quce han tenido lagmar denteo de Ins dopendencias
de ik Admiinistracidn Publican Fodaral o guicnen
He les hau otorgado atribucione:
comao ocn 1973 e aren I Sabscoerctasia de
Wl jorraamiento cted Anabicentc dentro der 10
entonces Scorvetaria de Salubridoad y osiacenein,
en 1982 xe cren la Subaccoreiaria e fZcolopgiog
dentro de ln Sceorciaria de Desarvollo ihbanao,

sorn Ly rnasctaes el e
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Vamos o deseribir en biryeve las atribuciones
que en materin ambiental le corresponden a 1la
Seccrcetarin de Desnrrollo Social, diferenciancdo
los casos eén gue s cjerce por conducto del
Instituto Nacional de Ecologin y aquellos en que
1o hiace n trawvés de la Proouaraduria Federal do

DProteccion nl Ambicente, cn términos de lo
dispuesto por 1In L.y Orgnnica de i

Administracion Publica Federnl, ¢l Reglamento
Interior de lit Secretnrina de Desarolio Social y el
Acuerdo por el que se regula In organizacion y
funcionamiento interno del Instituo Nacional dco
Ecologia vy la Procuradurin Foederal de
Proteccion al Ambiente.

La Ley Organicn de In Administracion
Publica Federal fué publicadna cen el XDilario
Oficinl de ln Federncion ¢l 29 de diciembac do
1976, entrando ¢n vigzor el iro. de ecnero de 1977,
Este ordenamicnto tiene pox objeto establecer los
marcos de orgnanizaciéon de la Administracion
Pablica Federnl centranlizadan y paraestatal. En
ernc sentido, sennla las 17 Secretarine de Entacdo vy
el departamento Administrativo con gue cucnta
el Ejecutivo Federnl para ef estudio planencion y
dcapncho e los nasuntom de orden administirativo
que le corresponden, asi como las atribuciones
que dichas dependencias podrxran cjercer-.

El 25 de mayo de 1992, sc publicéd en el
Dimrio Oficial de ln Federacidn, el Decreto por el
que se reformnn, adicionan y derogan divexrsas
disposiciones del oxxdenamicnto gque nos ocupa. A
través de dicho instrumento, se cren ln Secretarin
de Deanrrollo Socinl y como ynace dijo, a elln e le
otorgan diversas faculitades crn manterin
ambiental.

D¢ contormidnd con lo dismpucsto por el
articulo 322 del ordenamiento Juriddico
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mencionado, corresponde a Ila Secretarin de
Desarrollo Social en materla ambiental:

¢ “Formular, conducir y evaluar ln politica
pgeneral de desarrollo social y en particualar
Ia de ecologia (fraccidén ).

¢« Promover el orcddenamiento ecologico
general del territorio nacional (fraccion
XXIIX).

+ Formular v conducir 1a politica de
sancmumiento ambientnl, en coordinacion
con In Secretarin de Salud (fraccion XIW).

¢« Establecer mnormas y criterios ecolégicos
para ¢l aprowvechuamiento de los rccursos
naturales y para preservar y reastnuarar el
amblente (frracciéon XXVWV).

¢ Determinar Ilas normas y ejecutar las
acciones gne ascguren In conserwvaciéon y
restauracion de los ecosiatemas
fundamentales pnra el desarrollo de 1a
comunidad, en particidar en situaciones de
cmergencin o contingencia ambiental.
(fraccion X XWX,

¢ Wigilny el cumplimicnto de las mnormas y
progriunas paritc ln proteccién, defensan y
restauracion dei ambiente a través de low

orgAnos competentes v estnblecer
mcecanisgmos, instancins y procedimientos
adminsitrativos que procurcn cl
cumplimiento de tales fines. J(fraccion
XXWVIX).

¢ Normar cl aprovechamiento racional de In
flor»an v faunan silventres maritimas,



fluvinles y Iacustres con el propdsito de
conaservarlos y desarrollarlos. (fraccion
XXVIXII).

¢« Estnblecer lom criterios ecoldgicos y normas
de caracter general que deben satisfacer las
descargns de ngunm residunles, asi como
vigilarun cumplimiento. (fraccion XX 1X).

« Projponer al Ejecutivo Fedcral el
estnblecimiento de arcns naturales
protegidas de interés de la Federacidon, y
ProImoven 1n participacion dec 1as

autoridades locales en su administraciéon,
(fracclon X X X ).

¢« Evaluar la manifestacion de Impacta
Ambiental. (firaccion XXX I).

« Promovwver, fomentar v realizax
investigncionesn relacionadas con 1a
ecologia. (fraccion X XX 1I)".

Aunqgue 1la Sccretarin de Desarrollo Social
es la dependencia que cuenta con el mayor
numero de facultades en materina ambiental, no
es ln anica, ya que otrns como las Secretaria de
Salud, de Agricultura y Recursos Hidranlicos y
de Pemcan, también participan emn msu ejervcicio;
sBobre todo en la aplicacion y vigilancin de normas
relativas n asmpectos ambientales empecificom
(Aareas naturales protegidas, tlora y fauna
silveatres y acuiticam, descargas de apguns
residuales).

REGLANMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE DESARROLILO SOCIAL.
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Eate Reglamento fué publicado en el Diario
Oficial de In Federacion el 4 de julio de 1992, y
tiene por objeto determinar funciones de Ins
unidades administrativas gue conforman Ian
Secretarin de Demarrollo Socinl, o fin de que énta
pueda cumplir con el deapacho de los asuntos que
1e encomiendan 1a Ley Orgnnica de In
Adminatiacién Publica Federal y otras leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demiis orrdenes
del Presidente de la Republicn.

Dentro de dichns minidades adminasterativas,
el narticulo 2Z2do. del Reglamento prevedé Ia
existencin del Instituo Nacional de Ecologin y de
1n Procuraduriana Federal de Proteccion al
Ambiente, como orgnnoa desconcentrados de 1a
Secretarin de Desarrollo Social. De acuerdo con
lns facultadens gue respectivamente se les aslznan
en los articulos 36 y 38, a ellos corremponde
ejercer 1o atribucionen que en matexria
ambiental ac le otorgan ala citndan dependencia.

En términos generalesn, pucde decirse gue el
Instituto Naclional de Ecologia es el organo
encargido de expedir ln normatividad aplicable
los distintos ampectoa que comprende la materia
ambientnd, salvo en casom muy concretos emn
donde cumple funciones operativas, ( como por
ejemplo de la evaluacion del impacto ambiental o
1n adminastracion de Inm areas naturales
protegidas no conferidas a otras dependencinas).

El articutlo 36 del Reglamento Interior de 1n
Secretarin de Demarirollo Soclial, concede :al
Instituto Nacional de Ecologia, entre otras, Ins
ajzuientens facultacdesn:

¢ “Formulmr, conducir y evalnar la politica
pmenernl de ecologia (fracce. I).
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Formular y conducir la politica general de
saneamiento ambiental, en coordinacion
con la Secretaria de Salud y demas
dependencias competentes (fracc. III).

Eastablecer normas y criterios ecologicos
para la conservncion y ¢l aprovechamiento
de los recursos naturales y paen preserwvanr y
restaurar Ila calidad del ambiente, con 1a
participacion que en su caso corresponda n
otras dependencins de In Adminstrracion
Publica Federal (fracc. IV).

Determinar las normas que aseguren 1la
conservacion o restauracion de los
ecosiktemns fundamentales para el
desarrollo de In comunidad en particulnr en
sitnnaciones de emergencia o contingencia
ambiental, sl COoMo cen actividades
altamente riesgzosns con la participncion que
corresponda n otras dependencias de 1Ia
Administraciéon Publicn Federal y a los
soblicrnos estatales y municipales (frace. W),

Normar el aprovechamiento racional «de 1o
flora y Ia faunn qilvestres, maritimins,
fluviales y lacustres con el proposito de
conkservaring v desarrollarins con j ¥3
participacién quao corremspondis a lns
Secretarinas de Agriculturn . y Recursos
Hidraulicos y de Pesca (frace. VI,

Eustablecer los criterios y normas de
caracter general que deban satisfacer las
descargnasde asjuam residunles, paritevitan In
contnminancion que¢ ponga en peligro la salud
mmblica o degrade los ccosistemas, ©n
coordinaciéon con | P2 ¥ dependencias
competentes y con la participncion de los
sobiernos ecstatales y municipades (fracc.
WIK).
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 Administrar las arenas nnturales protegidas
que no estén expresamente conferidas =a
otrams dependencins ¢ integrar el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas
(fracc. IX).

¢« Emitizr normas relntivas al calendario
cinegético y de nnves canoras y de ornato, en

coovdinacién con 1n Secretaria de
Azricuitura y Recursos Hidraulicos (fracce.
X0,

« Evnluar, dictiuaninar v resolvers 1Inss

manifestaciones de impacto ambilental de
proyectoas de desarrollo que le presenten los
sectores piitblico, socinl y privado, que sean
de su competencia, de ncuerdo con 1Ian
normatividand aplicable (fracc. XII)™.

Por su parte, In Procuradunrina Federal de
Protccclion al Ambicnte es ¢l orgnno operntivo de
1a Sccretarin de Desarmrollo Social en materia
sjunbientnl, a él le corresponden lam facultades de
wvigilnncin, inapeccion b wverificacion del
cumplimiento de Ia normnatividad ambiental, asi
como imponer las sanciomes que resulten
aplicables.

Es importante senalar, que ademas de In
funcion de autoridnad que cddesempena | £3 1
Procuradurin, teniendo facultades parn conocer
v ntender nsuntos relinclonndos con Ia realizncion
de dnnos ecologicos, violaciones v In legislacion
ambicntnl o simplementco wigilor 23V
cuampiiniiento.

El auticulo 38 del Reglamento Interlior de la
Secoretarin de Desarroilo Social, otorgn o Ia
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambicnte
entre otrns cosan, las siguientes facultades:

« “"Wigilar, cuando no correspondn a otra
dependencia de la Administracion Publica
Federnl o a las autoridades locales, el
cumplimiento de 1In legislacion, normas,
criterios y programns para la proteccion,
defensa y restauracion del ambiente; asi
como eatablecer mecaniamos, instanclas y
pProcedimientos adminiastrativos que
procuren ¢l cumplimiento de tales fines, en
los términos de las disposiciones juridicas
aplicables (fracc. X).

+ Recibir, investigar y atender, o en sl caso
canalizar ante las autoridades competentes,
las quejne y denuncins adminstrativas de 1a
cliudadania y de los sectores publico, social y
privado, pox el incumplimiento de 1a
legislacion, normas, criterios y progranas
ecologicom. (frace. XXX),

+ Welar por los interesmes de la poblacion en
asuntos de proteccion b4 detfensa del
ambiente (fracc. IW).

¢« Condyuvar con las autoridandes federales,
eatntales y miunicipnles en el control de 1la
aplicacion de la normatividad en materia de
ecologin y proteccidon al ambiente (fracc. W).

+ Expedir recomendnciones o 1remoluciones i
las autoridades competentes o a los
particularem, Ppara contrrolar 1n debida
aplicacién de 1la normuatividad ambiental;
asi como vigllar au cumplimiento y dar
meguimiento a dichas reccomendaciones y
resoliucionesn ( firace. VI,
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Renlizar auditorias ambientales y peritajes
a lna empresas o entidades publicas Yy
privadas de jurisdiccion federal, respecto de
los sinstemas de explotacion,
almacenamiento, transporte, produccion,
tranaformacion, comercializaciéon, umso Yy
disposicion de desechos, de compuesntos o

actividndes que por mu naturaleza
conatitnyen un riesgo potencial para el
ambiente, verificando loa siatemias y
dispositivos necesarios para el
cumplimiento de 1n novmatividad
ambientnl, asi como las medidas b

capacidad de 1ns empreans o entidades para
prevenir y actuar en camsos de contingencias
yemergencias ambientales (fracc IX).

Inapeccionar, en coordinacién con las
auntoridades federales, estatalen v
municipales competentesn, ¢l cumplimiento
v aplicaciéon de la normatividad en materia
de proteccion y defensa del ambiente (fracc
x).

Aplicar medidas de seguridad e imponer lns
sanciones que mean de smu competencia en
términoas de Ias disposicionems juridicas
aplicablems (fracc. X 1).

Denunciar ante el Ministerio Publico
Federal, los actos, omisiones o hechosn
ilicitom que impliguen la comision de delitos,
a efecto de proteger y defender el ambiente
(fracc. XIXI)D".



3.- ESTRUCTURACION ORGANICA DE LA
SECRETARIA DE DESARROLILO SOCIAL Y
LA PROCURADURIA FEDERAL PARA LA
PROTECCIONALAMBIENTLE.

En nuestro pais, ¢n cuestion de la politica
ambientnl \sc estnblece de manera
andministrativn, es por e€so qgue 1ln legislacion
federal facultn a la Secceretarin de Desarrollo
Socinl para formular las atrvibuciones que
dispone el marco juridico con eapecto o la
proteccién al minblente y cabe ngregar que en su
Reginmento Inmctiror <le 1n Secretaria prescribe
que esntn facultad es ejercida a través del Instituto
Nncional de Ecologin, asi In Ley Organica de 1n
Administraciéon Publica Foederal en au axticulo
32 fraccion I faculta n In Secretaria  de
Desarrollo Social para conducir y ewvalunr 1Ian
politica meneral de ecologia, y ¢en su fraccion X XWwW
In facultar para “cestablecer normag y criterios
ccologicos para ¢l aprovechamiento «de  los
recursos naturales y para preservarl y restaunrar
In calidad el nmbiente, con In participacion que
en su caso corrvespondn n otiras dependencias™.

Alzxo parecido r»especto o facultades ®se
reficre, el iuticulo 8 fraccion VIIXI de In Liey
Generanl de Equitibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambicnte mnos planten In facultad que tiecne 1la
Seccretarin para formular los criterios ccolégicon
que deberan obacvvarse en kn aplicaciéon de la
politicn general de ccologia, proteccidon de flora y
faunan, aprovechamiento de recursos naturles,
ordenamicnto ccolozico general,

Deboemaos unbor cono (&3 ] que exmtal
estructuradn Ia Secretarin de Desarvrollo Social
pués es el Organo fundmmmental <de donde se deriva
In Procuraduria Feoederal dde Proteccion al
NAaambicnte ya que est:il depende y es estructurada
directamente de lna Secretnirina y ambas aon ¢l
marco juridico fundamentanl parn la prevencion,
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preservacion y desarrollo del medio ecoldgico
ambicntal.

Arxticulo Zdo: “Para el despacho de los
asuntos de competencia, In Secretaria de
Desnrrollo Socinl contarn con los saiguientes
scervidores puablicos y unidades adaimministrativas:

¢ Secretario
+ Subsecretarin de Desarrollo Rezional

¢« Subsccretaria de Desarrollo Urbano ¢
Infraestructura

« Subseccretavia de Viwvienda vy Bieners
Inmuebles

¢ Oficialia Mayor

UNIDADES COORDINADAS

De Annlisls Econdmico y Social
De Coordinacion de Delegnciones

DIRECCIONESGENERALES

WUnidad de Comunicacion Social

De Asuntos Juridicos

De Planeacion

De Programas de Deraarrollo Regzionnl

De Programas Socinles

De Orgzantzacion Social

De Evaluacion y Seguimiento

De Dcecanrrolio Urbano

De Infraeatructura y Equipamiento

De Financiamiento del Desarrrollo Urbano
De Sitiosn vy IVIionumentos el Patrimonio
Culturnl

De Politicay Fomento nla Vivienda

De Financiamiento parala Vivicendn

De Novmas y Tecnologiaparala viviendan
Del Patrimonio Inmobililiario Federal



De Progriunacion, Organizacion y Presupuesto
De Pexrsonal

De Recurskos Materiales y Servicios Generales
De Eatadisticn e Informatica

ORGANOS DESCONCENTRADOS

Instituto Nacional de¢ Ecologia

Procuraduria Federal de Protececién al Ambiente
Coordinncion Geneval del Programa Nacional de
Apoyo paralas Empresas de Solidaridad
Ingstitnunto Nacional de¢ Solidaridad

Comlaion de Avaltios de Eienes Nacionales
Delepsanciones de 1 Secretnmia de Daowsarrollo
Socialen las entidades foderatlivas-SEDIESOL.
Lias Unidadess Admiinistrativas Coenteales v
Denconcentradas, asi como Ing Delegpnciones
estaran integradns por los titulares 1espectivos,
Directoras Generaless, Cooidinadores,
Divectores de arean,. Subdirectores, Jefes de
unidad, de deparvtamento y de oficina, asi como
por los demiaa servidorcea publicos que se senalen
en los muanuaales de orgianizacion respectivos y en
1as denmais dikposiciones juridicas aplicables, asi
como los que las neceaidades  del servicio

requieriam®.

Asl ecncontramos que dentro de los Orpeanos
Desconcentrandos estiy 1a Procuradurin Federal
de Protecciom al Armabiente, y que éntn se
conformn segiin el Capitulo VI, marticulo 39 de
dicho Reglamento de un Procurador designado
por el titular del Poder . jecuntivo Federal, pero en
cl acunerdo emitido en ¢l Diarvio Oficinl de 1o
Federacion del 17 de Julio de 1992 menciona en
s articulo J3ro: “"Para el ec¢jercicio de las
atribuciones que les confiere ¢l Regsmlamento y
otras disposicionces jummidicas aplicables, cl
Institunto y la Procuraduarxria, contarin con los
mervidores publicoas y unidades administrativos
previstas en este Acuerdo, asi como con los
dircctores, mubdiraecctoraes, jefes de oficinn,
inspoectores, auditores, téenicos aimbicentanles,
peritos v dennits
audministrativo, que determinen sus respectivos

personal técnico v



titulares con bLase on cl presupuacsio
correspondiente”™,

Asl pues, In existencin de las diferentes
unidades adminsueativas o trravés de Ias cunloes,

tanto el Instituto como la  FProcuradurin
cjoerceran Ins atrvibuciones qgue lew confierce el
Reeglamento Intaerionr [T IS in Scceretarin de

Desarrolio Socini y 1las danas disposiicionoes
Jjuridicas nplicables.

Conforme alogue senalicclauaticulo Svo.del
Acuerdo que se comaoanta, ¢l Instituato Nacional de
Ecologia cuenta con laks siguientes Dircecciones
Goenevales:

s D Plhimencion Lcoldoglon.
« Ir»e NWormatividiad Anabiental,

« IDe JAprovechamicnito Ecoldgzico dea los
Recursos WNaturales,

« Dc Inwoestipgacidi N4 Desarrollo
Tecnolaogicao.

<> He que I Procuradurin queda
conforniula comno un Orpgnno auntonomo
dependicnte a la wver doe In Seaecrcetarvia de
Desarrrollo Social, quediaindo conforvrmada por sus
wervidores publicos facultados y remlamoentados
por el articulo 34 vy  los gue en ¢l acucrdo sce
moencio:nni.

La Procuradariiai Federal de Proteccion atl
Ambiente en el Acucrdo moencionndo establece en
su articulo 177 las atvibucionces y ¢l engquemaia

orgiinico que quedn estructurado como sigpue:
“raran el ejercicio de lns atribuciones que Qo
determinan el articulo 38 del Reglanrento y otras



49

Adisposiciones juridicas aplicables, ) F3
Procuraduria contarna con los sizuientes

servidores publicos yunidades administrativas:
XI.-Procurador.

IX.- Subprocinr'aduria de Participacion Social y
Quejas.

XXX.- Subprocuraduria dc Auditorins
Ambientales.

V.- Subprocuracduria de WVerificacion
Normatiwva.

V.- Unidades:

n) De Participacion Social;

L) De Qucejas;

c) De Planeacionde Auditoria Ambilental;
) De Opceracion:

ec) De Programacion y Apoyo Técnico;

) De Verificacion;

=) Juridicn; y

1) Dc Administraciéon.

VI.- Delegaciones de 1la Procuraduria en las
Entidndes Federativas.

Laas Unidades senaladas en la fraccion ¥ de
ente articulo, incisos n) y L) estaran adsceritas o la
Subprocuraduria de FParticipacion Socinl ¥y
Qucjan; las mencionadas en los incisos ) y d) aala
Suprocuraduria de Auditoria Ambiental; las
citandnms en los incisos e) y 1) o la Subprocuraduaria
de Verificancion Normmativa; y las referidas en los
incisos ) y h) directamente al Procurndor.

) DF1Y competencia fedcral e materin
ambicntal de la Ley General del Equilibrio
Ecologico vy In Proteccion al Ambicente eatablece
cen sus articntos 4to. y Sto. los asuntos que son
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competencia de 1a auntoridad federal en materia
ambiental.

Tnles preceptos establecen nula letra:

“Articulo 4to.- IL.as atribuciones que en
materia de preservaciéon y restauracion del
cquilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente
tiene el Estacdo y que son objcto de estn Liey, seran
cjercidas de maneran concurrente por 1a
¥Federacion, las entidades federativas y los
municipios, con sujecion alas sizuientem bases:
XI.- Son asuntos de competencin federal los de
alcance general en In nacién o de interés de In
¥Federncion;y

IT.- Competen a los estados y municiplios. los
asuntos no comprendidos en la fraccién anterionr,
conforme n las facultades que ésta y otras leyes
les otorgan, para ejercerlas en forma exchuasiva o
pnarticipnr en su cjercicio con lan Federacidon, en
susa 1respectivas circunscripciones.

Arxticinlo Sto.- Son asuntos de alcance general en
la nncion o de interés de ln Federacion:

X.- L.a formulaciéon y conduccion de la politica
enernd de ecologging

IX.- La formulacion de los criterios ecolégicos
generanles que deberan observarse en 1n
aplicaciéon de los instrumentos de la politicn
ecoldgicn, para 1la proteccion de Ias weans
naturades y de 1la florn y fauna silvestres y
acuiticas, para el aprovechamiento de los
rCCUursiaos naturales, pPara el ordenamiento
ccologico del territorio y para la prevencion y
controlde lin contaminncion del aire, agun y auclo;
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IXX.- .os que por su naturaleza y complejidad
requieran de la participacion de la Federacion:

IV.- Xans ncciones para la preservancion  y
restauracion del equilibrio ecoldgico v L
proteccion al ambicnte, que e »enlicen en bicnes
v zonas de juriadiccion fedaeral:

V.- ILios originados ¢n otros piaiiges, guec afecten al
cquilibrio ecoldgico dentro del territorio nacionnl
o las zonas msobre las gque la nacién ejerce
derechos de soberanitil y jurvisdiccion:

VI.- Los orvigilnados dentro del territorio macional
o las zonas sobre Ilas que la nacion cjerce
derechos de soberania y jurisdiccion que nfecten
el caquilibrio ecologico de otros paises:

WIX.- L.os que afecten al equilibrio ecoldgico de
dos o m:is entidades federativam

VIXYX.- L.ai expedicion de lnss normas técnicas en
1las materins objeto de estn Luey:

IX.- La prevencion y ¢l control de emergencins y
contingencias ambilentales, cunndo la magnitnad o
pravedad de los descqguilibrios i los cconistemas o
de los danos renlen o potencinles o la poblacidon o
al ambiente lo hagan neccesario;

X.- La rvegulncion de 1las nctividades qgue deban
conmiderarse altanmaoante ricsgosiig, Sen esta y
otras leyes y sus disposiciones reglmuanentarins,
por i magnitud o gravedad e los efectos que
puedan generar en ¢l cquilibrio ccoldégico o el
ambicente;
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XI1.- Ln creacion y ndministracion de las arceas
naturales proteglidas de interds de la Federacidn,
con la participacion de las autoridades locales, en
los casos que Cata y otrns leyes lo preveaean;

KIX.- La proteccion de ln flora y fnnuna silvestres
pnra conscervarlas y desarroliarias, on los
términos de entn Ley y de 1 ey Federal de Sz,

XIXXI.- Laproteccion de la florny fauna acunticns,
en aguas de propicdad nacionanl o sobre las que Ia
nacion ejerce derechos de soberania v
Jurisdiccion;

XIV.- Laproteccecion de la ntmostfera en Zzonas o ¢n
casos de fuentes ocmigoran de jurisdicoion
federal;

XWV.- p-OIA aprovechamiento racioinnl v In
prevencion y el control de In contaminacion de
aguas de Jurisdiccion federal, conforme o emsta
Lecy, In X.cy Federal de Aguas, Ilns disposiciones
vigentes del dercecho internacional y las normas
qgue de dichas disposiciones se deriwven;

XVI.- El ordenamiento ccoldogico genernl del
territorio del pauas;

XWVIXL- El1 aprovechamicnto racionnl de Yos

reCcCurfaos foreatalesn, de acuerdo con las
disposicionen de Ila Ley Forestanl, asi como <l
aprovechamiento racional del suclo cn

nctividades productivas, de acuerdo con su
vocacion: y la prevencion y control de 1In
contaminncion ydegradacion de los suclos:

XVWVIIX.- La rwregulancion «de las  actividades
relacionadnms con la exploracion y explotacion de
los 1recurwos del subsuelo que el articulo 27 de 1a
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Constitncion Politicn: de los Esitados WUnidos
Mexicnnos reserrvn o la nacion, en cuanto puednaas
originar descquilibrios ccoldgicos o danos =al
ambiente;

XIrx.- L regulncion ade Ius actividiaudess
relacilonadas con rviaatencianlcne; o residunos
peligroros;

XIH.- Lin prevencion y ! conurol de Il emiskion de
contaminantes, €n Zonns o el Citkors de Tuaentes
cemigoras <le jurindicaeidn federal, gqucoe rebasen los

niveles maaximors poermuisibless por ruido.
vibractones, encrgia téarmica, luminica y olores
perjudicinles ol caquilibrio ecologica [e3 O

ambilente; y

KX X.- Los CeImntg que Gsta y otns Joyoes Rescrren n
In IFederacidn:.

Xun reciente creacion de diversos organos de
auntoridad cownn atribuciones para weritficar el
cumplimicecnto de 1la normatividid ambicntnl,
hace necesario el establecimilento de ninn servie de
criterion en relacion o los actos administrativos
que ¢n o mnterin realizn lan Procuradurin
YFedernt de Protececion al Aaxnbicnte.

Como sc¢ desprende de lo anterior, Ian
competencin en matria anmbiental corredponde
no olamente la federacion, sino nlos gZobilernos
locildes, En el aumbito fedrad, In wigilancia de 1

normatividad ambicontal corresponde Y 1
Sceorcetinia de Desmrrollo Socind o través de 1an
Procuraduarin Fodernt de Proctecelion nl

Ambicnte, cunndo no competna n otravdependencin
e ln Adminiktracidn Puablica Federatl.

Ay por cjemplo, Ins disposiciones
ccoldgicam en manterin forestal y de cazn seran



cjexcidns poxy In Secreturia de Agricualtura  y
Recurnos Hideaualicos: Ias de Pesca por Ia
Secretiurin doe Pesca: Ias gune  versermn:  sobete
contnminacion del nax por la Secrcetinvin de
Maxrina y, las de aguas nncionales por i
Comiston Nacionaldel Agzun, entre otros.

Easta decir aigui gque e! procedimicnto de
inspeccion y vigilancia del guc nos ocupnremos
es ¢l establecido en 1 Liey Goeneral del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteacidn ail Aormbientae, ¢l cunl es,
en nuestra opinion ! procedinmiionto recto: oz
materin nmbientnl,
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CARPITULO XIX

ANALISIS p 8 ) ©F ) PROCEOIMIENTO DX
INSPECCIONM D iz VIGILANCIA BN
MATERIA AMIBIENTAL.

1.- LA INSPECCYEON Y VIGILANCIA JEN
MATERIA ANIBIENTAIL.

La Procuraduria Federal de Proteccian al
Ambienite como organo de autoridad  tienmc
facultades de declsién y de ejecucién y sus actos
afectnn liesfera juridican de las personas fisficas o
morales. privadas o ptiblicas, iinponiendo n éutas
sus deteviminaciones.

. inspecclon y wvigilancia en materin
ambiental gque de conformidad con el nrticulo 8=
finccion HILWII de 1la Xey Organmica de in
Admintsiracidon Pablicn Federal corresponde n
In Sccrctarin de Desmrollo Social: “Wigilnar en
coordinncién con Ias autoridades federales,
catatales y maunicipales, cuando no correapondn i
otriv dependencia, el cumplimiento de las normans
v programas para la proteccidon. defensa y
reatanracion del ivmbiente, n través de los
orgonos competentes y catnblecer mecanismos,
inastancias y procedimientos ndministrativos gque
procuren cl cumplimiento de tales fines, en los
términos de las leyes aplicables'. El ejercicio de
ewta atxibucion, entre otram. la reallza In
Procuradurin Federal de Proteccion al Ambiente
cuyn naturanleza juridica e¢s la de un organo
desconcentrado de Ia Seccretaria de Desarrollo
Social y que como lo prescribe el articulo 38 del
Reglamento Interdor de 1Inn mismmin on wus
fracciones X, M y XX tiene, entrc otras las
wmiguientes atrribuciones:

“Articulo 38.- La Procuradurin Fedcoeral de
Proteccion ol Ambientc, comao Swvpano



desconcentrado de ka Scoretania ey Desarrollo
Socinl. tendra Iag siguientes atribuciones:

XYoo Vigilar, cuando no corresponda v otra
dependoencia de Ia Adninisirencion B vkriien
Feoedernl o n Ins atorvidiictons locitbens, 1
cuamplinmiento de 1a tegislnciorn, viornmung, ericterios
Y programas para In proteacidn, dofernsie oy

restauracion del ambiente; asi como establecer
mecnnismos, instancins h% procedimicntos
administrativos gue procuren <l cumplimisnto
de tnlos Lfines, <1 los términos o Las
disposiclones juridicns aplicables.

C-an)

X.- Inspeccionar, en coordinncecidn con ks
autoridades federnles, catntnles y muandcipalors
competentes, el cumplimiento y aplicacidén de 1a
normatividnd en miaterin de proteccion y detfensi:
clel ammabiente;

XX.- Aplicnr medidas doe  sezuridad e
imponer ) FLY sBnncioner Qi BE o (=389
competencin en términos de Ins disposiciones
Juridicas nplicables.

Ari estas ntribuciones le dan el rango de
antoridad n 1a Procuraduaria Federnl de
Proteccion al Ambiente. Algunos nutoridades
definen el concepto de autoridad, por cjemplo,
Rafael Pinadice que la antoridad as 1o

“Poterntnd legalmente conferidn y racibida
pnira ejercer unn funcion pablica, para dictm ol
efecto remsoluciones cuyn obedicncin ek
indeclinnable bajo Ia nmenarn de una sancidon y a
posibilidnd legmd de su cjeccucion forzoxn en cAso
necesario. Se denominn tambidcnn avrtoridad a In
personn u orgnnismo gque ejerce dicha potestad.”
(9)

4 - Do P Rateel Dicoonar de: Derecho. editorial Porrda 1981, pags 109117
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Lt Procuraduria ¥ederal de Proteccion al
Agublente, como autoridnd, rtatela lows intereses do
In colectividad «n matesdia de protecciom al
ambiente sicndo su nctividad preponderante la
de  wvigilar, cumnido no corvaespormda 0 Ooira
dependencia de in Administiracion EPublican
Federal, el camplimiento de In legisliacion,
normas, critexion b Prosvitianes PR Ia
proteccion, defenan v restnunncion del mumabiente,
ami como cstnblecer mecanismos, instancias y
procedimientos administrativos gue procuren el
cumplimiento de talans Linerns.,

En cste orden de tdeas, wvigilar es el fin,
inapeccionmrcs el medio para hacerlo.

"Els (L) preocupnceion del proyecto de Fuey In
informacion y wviglilancia sobre lIa ewvolucion del
equilibrio ecoldégico y la proteceidén al ambiente
en todo ¢} pais y en cadn una de sus localidadaes.
Para lo primero, se esitnblcce que periddiciimente
se elabore un informe sobre el esativdo del meaedio
ambiente i1 nivel nacional; parn lo segundo. sc
preved un sistema de visitas de inspeccion, gque
permitiran detectiur oporiunamaents los
desceqguilibrios ecoldgicos que deben prevenirsae o
corregirse sindflacliones.”

Por ello, mun cunndo In Ley intitula ad
capitulo IX del Titulo Sexto “Inapeccion y
Vigilancia”, en oexu-icto sentido, cate deberia
denominarse como vigilancia. La inapeccion y
wvigilancin cn materin ambiental () un
meccanismo cminentemente comrrectivo,
indispensable para tutelar de nananeray apropiada
¢l equilibrio ecoldgico yla proteccion nl mambiente.
Porcllola ey Genernl del Equilibrio Ecoldgico y
l1a Proteccion al Ambiente prevee las sanciones
adminimteativas que deberan aplicarse en los
cason de contravencion n los mandntos e ella
contenidon, ordennando Inxw medidas técnicas
tendientes a repanar ¢l dano ocaslionado al medio



58

ambiente e imponiendo la sanciéon econémica que
se derive de conformidii con el grado de
incumplimiento. S8in embargo, la inspecciéon y
vigilancia también tiene naturaleza preventiva
en 1a medida de que inhibe conductas
sancionadas por la legislaciéon.

Lia ey General del Equilibrio Ecoldégico vy
In Proteccién al Ambiente establece en el Titulo
Sexto el procedimiento a gque deben sujetarse los
actos de autoridad en materin de inspeccién,
vigilancin, ejecucion de medidas de seguridad e
imposicién de sanciones, cuando se trate de
asuntos de jurisdiccion federal.



Z2.- BASES CONSTITUCIONALES DE LA
INSPECCION YVIGILANCIA.

El articulo 14 de ln Coustitucién Politica de
los Estndos Unidos Mexicanos establece: “Nadie
podrai ser privado de la vida, de 1la libertad o de
msus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente emtnblecidos, en el que se cumplan
Ins formalidades esencinlesn del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con antervioridad
al hecho’.

De fgunl maneran el articulo 16
Constitucional prescribe que : “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posensiones, msino en wirtud de
mandamiento encrito de 1a autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento’.

L.a inaspeccion y vigilancina en materia
ambiental como acto de auntoridad debe satimfacer
de manera estricta los requisitos establecidos en
los preceptos constitucionales antes transcritos,
por ello, para respetarlos se deben reuniren él los
siguientes:

a)y.- Ser emanado de mna autoridad
competente, em decir, con facultad legnl para ello.

b).- Adoptar Ia forma escrita, en la cual se
consignen las caracteristicam del acto y sus
limites, nsi como 1n fundamentacion v
motivacion, debiéndo suscribirlo el funcionario
competente.

c).- Establecer In fundamentaciéon lepal, es
decir que la autoridad cite e invoque los preceptos
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legalem conforme a loa cunlen el orden juridico le
permite realizarxr el acto dirigido a la persona
fimica o moral, privada o publica que
corresponda.

d).- Estar motivado, es decir, 1a autoridad
debe senalar cunles mon lam circunstancias de
hecho y de derecho, inmedintas anteriorems al acto
acdminiastrntivo, que dieron origen nl mismo.

En materina ambiental estos requisitos
deben observarsce en todas Ins etapas del
procedimiento de inspeccion y vigilancia que sc
efectiie parn verificar el cumplimiento de 1la
normatividad ambicneanl.
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3.- LOS ELEMENTOS DE LA INSPECCION Y
VIGILANCIA.

L.a inapeccién y vigilancia es un acto
administrativo, en este sentido podemons citar a
Migucl Acosta Romero quien define al acto
administrativeo como: “..unna manifestacion
uniiateral y externa de voluntad, gque expresa
una decinién de la autoridad administrativa
competente, en ejercicio de la potestad publica.
Esta decision cren, reconoce, modifica,
transmite, declara o extingue derechos u
obligacionen, ems generalmente ejecutiva y se
propone satinfacer el interés general.” (10)

Asimismo, senala Rafael de Pina que acto
adminsitrativo es la: “Declaracion de wvoluntad
de un érgano de la administracién piublica, de
naturaleza reglada o discrecional, susceptible de
crear, con eficacia particular o general,
obligaciones, facultades o situaciones juridican
de naturaleza adminstrativa.” (11)

Dentro del acto administrativo de
inspeccion v wvigilancia encontramos los
miguientes elementos:

a).- Sujeto. L.os sujetos de la inspecciéon y
vigilancia mon:

s La autoridad administrativa (sujeto
activo).

s L.a persona fisicn o moral, privadn o
publica a quien wva dirigido 1 acto.
(sujeto pasivo).

10 - Acosla Romero Miguel, “Teoria General dei Derecho Administrativa”, Editonal Porrga,
1981, pags 356-357
11 - De Pina Rafacl. “Diccianario de Derechq”, Editonal Poria, 1981, pag 50,
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b).- Manifestacion externa de voluntad, es la
determinacién de la autoridad para infringir el
acto de molestia al sujcto pasivo y estit contenida
enlan oxrden de inspecciédn u oficio de comision.

c).- Objeto, 1o es el ejercicio de la potestad
publica que la autoridad tiene encomendada
como atribucion, cs decir, vigilar el
cumplimiento de la legislacidon ambiental.

d).- Forma, debe ser escrita.

En la inspeccidon y vigilancia intervienen Ia
autoridad administrativa o sujeto activo, Ia
persona fimicn o moral, privada o publica a quien
vn dirigtdo el acto de molestina de 1a autoridad o
sujeto pasnivo ylos testigon de anintencia.

Asi, en Ia diligencia de Iinspeccion
cncontramos tres actores y un solo objetivo: el
sujeto activo, el sujeto pamivo y los testigos,
agentess que intervienen parn verificar el
cumplimiento ern los establecimientos
inspeccionados.



%4.- LA FINALIDAD Y OBJETO DE LA
INSPECCION YVIGILANCIA.

L.n wvisitn de inmspeccidn cs el medio
medinnte cl cunl 1a auntoridad wvigila el
cumplimiento de la legislacién ambiental, se
inicia con ellevantamiento del acta respectivo.

La finalidad de la inspecciéon y vigilancia es
wverificar el cumplimiento de las diversans
dispomsiciones legales en materin de Equilibrio
Ecologico y de Protecciéon al Ambiente, por parte
de los diferentes sectoren productivos de nuestra
sociedad a efecto de que la autoridad evalue y
determine 1nm medidams corxrectivas b4 lams
manciones con el proposito de revertir Ilas
conductas anticcolégicas que atentan contra los
econistemas y la aalud humana. Literalmente, la
finalidad ems wvigilar el cumplimiento de Ila
normntividad ambiental, ¢l medio para lograrlo
es lainspeccion.

El procedimiento administrativo de
inmpeccion y wvigilancin en la Ley General del
Equilibrio Ecoldégico y la Proteccién al Ambiente
me contempla dentro del Titulo Sexto
denominado de lam “Medidns de control y de
meguridad y sanciones’, y su naturaleza como ya
dijimos es eminentemente correctivan.

En dicho procedimiento se establece 1a
facultad de la Federacién para realizar actoms de
inspeccion y vigiluancia cuyo propésito sea la
verificacion del cumplimiento de dicha L.ey en
fos asuntos del orden federal precisados en los
articulo 4to. y 5Bto. de 1la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente.
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En los siguienteas npartados haremos un
analisis de loms puntos que integran el
procedimiento de inspeccién y vigilancin.

4.1.- REQUISITOS DE LA ORDEN PARA
EFECTUAR LA VISITA DE INSPECCION U
OFICIO DE COMISION.

En el oficio de comision se materinliza el
acto de nutoridad con que da incio el
procedimiento administrativo v como h."2:%
precisamos en el apartado anterior, debe reunir
los requisitos juridicom contenidos en loms
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
lom Elsstados Unidos Mexicanos.

4.2.- FUNDAMENTACION.

La orden para efectuar Ia wisita de
inapeccion u oficio de comision, en estricto apego
a lom articulos 14 y 16 constitucionales, debe
estar debidamente fundada y motivada.

Dentro del oficio de cominion, se sefialaran
lom preceptos juridicos de lns leyes que en el caso
concreto menn aplicables y que se refieran a la
competencia de la autoridad ordenadora, de 1la
autoridad ejecutora en las hipdtesis de aplicacién
de medidns de seguridad y en los preceptos que
genéricnmente se refiernn a los aspectos =
inspeccionar en el interior de una empresa o
establecimiento y expresa Ila declaracion de
voluntad de la auntoridad para realizar el acto de
molestin.

En consecuencia, el oficio de comision se
fundamentaria en los articulos 14 y 16 de 1a
Constitucion Politica de loa Estados Unidos
Mexicanos, 3I2 de Ia Ley Organica de 1Ian
Administracion Publica Federal, los aplicables
de 1n Ley General del Equilibrio Ecologico y Ia
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Proteccion al Ambicnte y sus Reglamentos; de
las Normas Oficiales Mexicanas en la materia;
del Reglamento Interior de la Secretaria del
Denarrollo Social y del Acuerdo que regula la
organizaciéon y funcionamiento interno del
Instituto Nacional de Ecologia Yy de la
Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente.

4.3.- MOTIVACION yCOMPETENCIA

Los requisitos para la motivacién de un acto
de autoridad se cumplen cuando se expresan los
hechos que hacen que el caso concreto se adecuie a
1a hipdtesis normativa, bastando que quede claro
el razonamiento sustancial al respecto.

El oficio de comision quedara debidamente
motivado cuando se seiale de manera clara y
limitada el objeto de la inspeccién mencionando
el lugar que deba de inspeccionarse

L.a autoridad que emite el oficlio de comision
en donde se contiene la oxrden de visita debe sex
competente, para dar camplimiento a lo que
establecen los articulos 168 de la Constitucion
FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos y el
162 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
1a Proteccion al Ambiente.

En materin ecolégica, el oficio de comision
podra ser emitido por la Unidad de Verificacidén,
con fundamento en el articulo 27 fracciones I, II,
IXI, V, VI y VIIX; y por las Delegaciones en las 31
Entidades Federativas con fundamento en los
articulos 31 fraccion V y 32 fracciones X y XIX
del Acuerdo que regula organizaciéon v
funcionamiento interno del Instituto Nacional
de Ecologin y de la Procuraduria Federal de
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S-OBJETO Y DESARROLILO DE LA VISITA Y
LEVANTAMIENTO DE ACTA DX
INSPECCION.

El objeto de la viasita de inmspeccion es
wvirificar el cumplimiento de 1a normatividad en
materia ambiental y debera estar contenido en el
oficio de comimion.

Cabe menalar que el objeto de la vinita debe
estalx claramente precisado dentro del oficio de
comision, de conformidad con el criterio
sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, nmiimero 36 de diciembre de 1990,
pagina 53, aplicable en forma analoga a lIa
materin ambiental y que aa la letra dice:

“ORDENES DE VISITA.-DEBEN PRECISAR
CLARAMENTE SU OBJETO.- Lo establecido
por la fraccién III del citado articulo 38 del
Cdédigo Filecal de ln Federacion en el sentido de
expresar en la orden de visita el objeto o
proposito de la misma, constituye un requisito
emencial que no puede ser soslayado por Ia
autoridad que ln emite; pues €l mismo tiene como
objeto, en primer término que la persona visitada
conozca en forma precisa las obligzaciones o su
cargo que se van a inspeccionar, y en segundo
Iugargue los visitadores se njusten estrictamente
a la verificacion de los renglones establecidos en
la visita, pues sdlo de ean manera se cumple
debidamente con ¢l requisito establecido en el
articulo 16 constitucional en el sentido de que las
vimsitas practicadas por las autoridades
administrativam se deben sujetna a Ins
formalidades previmtas para los cateos, ya qgue
entre Ina formalidades que dicho precepto
fundamental establece para lows cateos =se
encuentra presiaamente, que en la orden =ae
deben menalar los objetos que me buscaan., Por lo
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al emicdlz» Ia oxrden respoectivii omite senalar el
Iuzia donde ne llevari ncnbo la visita y ia persona
vislitada, fincumplc las formalidades
preceprundas por el nludido namezanl®.

YInn v quo los inapectorces hny:an
entregado ¢l oficio de comisién a Ia ecmpresa a
inspeccionnr, sc debe inicimr cllevantamiento del
acta, anotando el lugarr y fecha en que sme
instarumenta, con ¢! fin de precisar gu comienzo y
conclusion., pudicndo serr ¢l mismo dia o comn
fecha posterio:s:.

Revision No.: 182G/81.- Rleasucltat en sesion de 27
de marzo de 198 por mayorin de 7 votos Yy 1 en
contrxa.

CTaba sceinaloa gque cuando la conclusion se Ao
con fechn posterior, se deberit suspendess ¢} nete,
estableciendo claramente esin situacion en ol
cuerpo de ln misma y precisando el dia y hora que
se senanlen para su continuacion, ya gue de no
renlizarse (33 estos téxrminos, cl acta de
Inspeccidon carccern de validez en virtud de gque el
Codigo Federal de Procedimicntos Cilwiles de
Aplicncidn Supletorinn . los Procedimientos
Administrativos estanblece en su anticulo 281 que
unicamente sm¢ consideran horas habiles las
comprendidas entr¢ lam ocho vy las diecinueve
hoxras.

No obstante o nnterior ¢l articulo 282 del
ordenamiento citado senala que ai una diligencia
sc inicio en dia y hora habiles, puede lievarse
hanastn su fin, sin interrupcion, sin necesidnd de
hnbilitacion expresan.

L.os inspectores hiaan ¢l reqguerimicento auln
personn qgue en primer lhuagia los atiendn., de 1Ia
prescencin del dueno de In empresa o (¢ sa



representante legnl. Si o €é=te s€ encontrasa on ¢

emtablaecimiento, lOs INAPCCtoreH doebreriin
cerciorarse de que  ctecivivamente  ticne e
caracter pidié¢ndole un Adocumeoentio
identificatorio cot totosralin A testimoniao

notarial que lo acredite como tal, prosiguicndose
con eldesarrollode la visitn yentregiandoscle urz.
copia con firmaaurografadrel oficio de comision.

Cabe senalax que si el ducno o representante
legnl de la empresa desigzna o aldounn persona en
cspecial para que, por sus conocimientos. atiendn
el desarrollo de 1 inmpeccion est circunatancia
Be deberi asentax en el actin respoectiva, pero
siecmpre, haciendo constias que se encacntrean
presentc dicho reproesentante legat,

I caso de que 1o se encunentee ! duaeno del
cstablecimiento o su representantoe je;ial, 1
diligencin se desarrollard con quien s¢ encucntie
en el estnblecimiento.

sl lo establece ¢l articulo 1G3 de 1 Liey
Generad del Equilibrio Ecoldpico y 1a Proteccion
al Ambiente al senalar gue los inspectozres
deberan identificarse con “...la personii con quicn
me ontienda la dilfigencin...”, en congrucencia con la
Juarispriidencin publicada ¢z In Revimtn cdel
Tribunil Fiscild de ln Feaederncion, ane VI, nimero
G-, correspondiente ol mes de abril de 1985,
pPagina 830, que aala letiriy prescribe:

“ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU
LEGALIDAD NO ES NECESARIO QUE LA
DIILIGIENCIMA SE ENTIENDA CON ) S W
VISITADO O SU REPRESENTANTI LLEGAL.-
El] articulo 16 Constitucional no eéxize que las
wisitns de inspeccion practiendas pParan
comprobar €] cumplimicnto de dimposicionens
administrativas se entiendan direct:aimente con



el visitado o su representante lezal, por lo quce si il
proesentase los inspectores para el desahozo de 1la
dilizencina no esti presente aguél, puede llevarse n
cnabo conaquien se encuentrre en ¢l domicilio.”

De fgunl mamern, exiaste cjecutoria dictadan
por ¢l Primer Tribunal Colegindo del Prinzer
Circuito en Materin Administrativa, en el
Aanparo Directo No. 21/78, promovido por los
Vascos. S.A., el 5 de abril de 1978, resuaelto por
unanimidad de wotos ¥y siendo ponente el
magistrado Guillermo Guzman, en In gue se
esstablece que enn materia de contaminacion
ambiental existe un interdés publico directo y por:
cello In nutoridad podra prescindir de entender Ia
diligencin con el representante legzal, misma que o
In letrit senala:

“"VISITAS ADNMIINISTRATIVAS.. SE
PUEDE ENTENDER CON EL. ENCARGADOD
DX I, ILLUGAR.- INTERES PURBILLICO
DIRECTO.- Tratandose de visitas
administirativas tendientens n controlar precios o
a controlar In contaminacion ambiental o algunan
cosn semcejuante, o que se eatnl actuando con miras
al interés publico directo de un grupo o clase
social, no es menesater que las  viasitas  se
entiendan directamente con el representante
legnl de ln empresn, ni gue se le deje citatorio parn
fecha y hora determinadas, sino que, para que las
visitas puedan ser eficaces parn su finalidad,
deben poder ser anin sorpresivas, y el interés
directo colectivo que hay en esto pesa muas que el
interés individunl del visitndo, nl contrario de
otros casos en que adlo v de por medio en Ia
visita, un interés directo de las auvtoridades (que
solo indirectamente puede traducirse al interdés
de un gmrupo o clase mocinl). A mins de que en estas
vimitas, ¢l articulo 16 Constitucional no dice que
He tengn que entender con el directarmente
afectado con la wviaita, ni con su representanta
legal, wino con el ocupante del lugar. Luego, si 1In
visita sce entiende con quicn se ormtentd como



encargada del hagar donde se efeatuac, 2llo os
DLABIANLE, (L MEN0S e ae alegue y dexnmuesure gue
es falso que ese alguien me oatento asi. o gue esc
alguicn resulta totalmente ajeno nla negociacion,
ctcetera, pero sin que baste la afirmacioodon
ambigun de que en el ncoa no aparezci
demostrado que ern representanis Yok <
encargado."”

Al inicio de lu wvisita de inspeccion, los
inspectores dcecberan identificarse con Ia persona

con quien sc¢ entiende la dilligencia, conm <l
docunmeoento quce los acredite como tales. =l

anterior requisito ae establece en el articulo 163
scgundo parrafo de la ey General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambilente el cual
presceribe In obligacicon a cargo de los inapectores
parit {dentificarse cn ¢l momento de intclax Iz
visitn de inapaecc1én.

Zo. vivtuid de gue el acva que se levania debe
estar debidaniente circunstanciada, es
importante gue los Iinspectores senalen en in
misma el documento, ln fecha, ln wvigencin y 1a
autoridad que firma In identificacion gque los
acredite como tales para realizax ln visita de
inapeccidn.

L.o anterior de conformidad con 1z
Juriaprudencia catablecida tanto por la Suprema
Corte de Jusnticin de la Nncidn como por el
Tribunal Fiscal de In Federacion, aplicable por
analogin y que ala letra establece:

ACTAS DX INSPECCION.- DEBREN
CONTENER NMENCION EXPRESA SOBRE
EL:. CUMPLIMIENTO DE ILLOS REQUISITOS
DE IDENTIFICACION DEIL INSPECTOR %
EXMHIBICION DEX OFICIO DE COMISION
RESPECTIVO.- cn los térninos del articuio 8O
de i ey General de Proteccion al Consaraidonr,



las visitas de inspeccion practicndas por personal
autorizndo, por las nutoridndes competentes
deben realizarse prvevia identificacion de ese
personal y exhibicion del oficio de comision
correspondiente. Por lo tanto, en el acta que se
levanta para hncer constar esn inmspeccion es
necenario que figure la mencion expresa de que el
inapector hnya cumplido con nmbos requisitos,
em decir, que se haya identificando y que, ademas
haya exhibido ¢l citado oficio, sin que baste el
menalamiento que se hngn en el nctn en el sentido
de que €l inaspcctor se identificéd. yn que, como se
ha visto, se tratn de requlilsitos diferentes. por lo
que debe ser consignado el cumplimiento de
nmbos en el ncta respectiva.”

Rcvision No. 151/83.- Resuclta en sesion de
12 de febrero de¢ 1985.- mayoria de 7 votos y 1
m:is con low resolutivos.

Los datos minimos que sc nsentaran en el
acta v que corresponden ol documento
identificatorio seran:

n).~ Nombie del funcionario que lo expide,
firmia, fundamaoento lezal gue le dé facultades para
emitirlo y carpo gue desempena en la Unidad
Administrativa de gque se trate.

).~ Nombre, fivinn, puesto o CcArgo,
fotoprafin y demas datos que permitan la plena
identificncién delinspcector comisionndo.

c).- Ln fecha de expedicion del documento y
sl vigencia cuando Gsite _en por tiempo
determinado.

El oficio de comimion deberd entregarae a la
personn encnrgzidn del establecimiento visiwtado,
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es decir, con quien me entienda la diligencia,
emtableciéndoae esta circunstancla e¢en el cuerpo
del acta de inmpeccion, en la que también se
senalara el nombre de la persona que la reciba, el
puento o funcion que desempena en la empresa y
su identificacion.

Unn vez que esté presente la persona con
quien me entendera la diligencia, me le requerira
para que designe dos teatigom, apercibiéndolo de
que en caso de no hacerlo o nnte la negntiva de los
designados a aceptar el cargo, la autoridad los
podria nombrar en su lugar y esta circunstancia
me asentara en el acta administrativa que me
levante.

En el acta de inapecciéon que se levante en el
momento de Ia viaita, se deberan asentar los
hechos u omisiones obaservados en el
establecimiento visitado que 1) presuman
infractores de s distintas materias que
contempla 1a Liey General del Equlilibrio
Ecoldogico y 1la Proteccion al Ambiente, sus
Reglamentos, Normas Oficiales NMexicanas en
materia ecologica y deman dimposicionesn legales
que resulten aplicablea y que mean competencia
de la Secretaria de PDesarrollo Social a travén de
In Procuradurina Federal de Proteccion al
Ambiente en cuaanto asu vigilancia.

L.a miaterina que contempla la Ley General
del Equilibrio Ecoldégico y Ia Proteccion al
Ambiente fueron ya motivo de un amplio analisis
en el presente trabajo y son laa sigjuientes:

w).-Prevenclon v Control de Ia
Contaminancion de ln Atmosfera.

b).- Prevencion v Control de 1a
Contiuminacion del Suelo.



c).-Impacto Ambiental.

d).-Actividadea consideradas como
riesgosas.

e).- Materiales y Residuos Peligrosos.

f).- Energia Nucleau.

2).- Ruido, vibraciones, energin térmica y
luminica, olores y contaminacion visual.

h)-Contaminacion del mar por vertimiento
de desechos y otras materins.

Una vez asentados en el acta de inspeccion
los hechos u omisiones que se haynn constatado
en ¢l establecimlento visitado, los inspectores
podran realizar lo que podriamos denominar
calificacion previadel actn: es deciv valorarin los
hechos en presuntas infracciones que sc
hubieren cometido. I.os inaspectores inicamente
se limitaran n poner en conocimiento del
inspeccionado, de maanera anticipada, los hechos
v omisiones que se presumen son contrarios a la
Ley vy sus Reglamentos, con el proposito de que
esté en posibilidad «de opinar al respecto, en
términos del articulo 1G4 de 1la Ley de la Materin.
De ameritarlo el caso, los inspectores podran
decretar Ia clausura como meaedida de seguridad,
en términos del anticulo 170 de 1a L.ey General del
Equilibrio Ecoldgico y In Proteccion al Ambiente
vy 33 del Acuerdo que regula la organizacion y
funcionmmiento interno del Instituato Nacional
de Ecologin y de In Procuradurin Federal de
Proteccion al Ambiente.



El articulo 170 de¢ In Xey de la IMaterian
contienc¢ dos hipdtesin para la aplicacidn de
medidas de seguridiad:

W.-Rieszo inminente de desequilibrio
ecoldyico.
b).-Casos de contaminacion con

repercusiones pelipgrosas para los ccosistemas,
sus componentes y lasalud puablican.

a).-El wiespgo inmincente e desequilibrio
ccoldgico, de conformidad con ¢l precepto citado,
bnjo cse supuesto sc¢ podri aplicsor una medida de
sczxaridacd al establecimiento visitndo, debiendo
ascentarse en el acta en forma procian y detalladn
los hechos obrRervados vy ¢! raronaamicenvo gue
demuesitrre qua las actividadeas realizadas por 1a
CIMpPresa wigitadia. consyituyaeia e riesgo
innminente de desequilibrio ecoldgico, ew decir,
quao sC cstiin alterando laus reliaciones de
interdependencia entre los elementos naturales
queo conforman ol armbicute, afectando
negntivamente Ia existencia, transformncion y
desarmrollo del hombre v demas sereds vivos,
precisando claramente los hechos 3y omisiones
que prowvocnn In alteracidn del cequilibxio
ccologico estableciendo el rrieszo Inminente. Solo
en coste supucesto procedert In aplicncidn de las
medidas de seguridand gque podran ser el decomiso
o Ia clansura temporal, parcinl o total de 1ns
fuentes contnuminantes.

b).- Los Ecomsintenia.- Caros de
contaminaciéon con  repoercusiones  pelipjrosas
para los ccosistemas, sus conmponerntes y la salud
publicn, i el inspector obrervn gue ln empresa o
estnblecimiento visitado por sus nctividades sco
cncucntrit bajo estn hipotesis normativa, podrai
aplicar 1au medida de seguridad que corresponda,
como cn ¢l caso anterior, deboera ascentar ecn el
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acta de Inspeccion ¢l razonnmiento dewtnllado que
demuestre que Ins fuentes contaminantes tienen
repercusiones peligromas para los ccosigtemins, ess
decir, acreditar que 1n unidind basica de
interaccion de los organismos vivos entre si y de
¢stos con el ambiente, se ve anfectadn en forma
peligrosn con In emisién de contaminantes
zenerndos por las fuentes de jurisdliccion federal.

Sus Componentes.- Como cn el caso
anterior, se deberit nnotar en el ncta de inspeccién
los pormenores que 8¢ obscervan en relaciéon o los
casos de conmntaminacién con repercusiones
peligrosas para los orgnnismos vivos entre si y su
rcelncion de interaccion con el ambiente.

Lavsalud puablicae- En ¢ste rubro como en los
dos nnteriores, se debera indicar en el acta de
inspeceién el motivo por el cunl las emislones de
Ins fuenies contmminantes del establecimiento
visitndo repercuten en forman peligrosa nlan salud
publica para poder asi aplicar la medida de
scpuridad que corresponda.

Previo el annlisin del procedimiento para la
aplicncion de unn medidn de seguridad, es
necesario expresar que la motivacion de 1a
miama deberad entianr reapaldnda debidmumente por
los razonamientos técnicos que comprueben la
necesidad de ejecutanrlin, ncreditando
debidamente los extremos y las hipotesin que
exige ln Ley para su aplicacion.

Estn medida de scguridad se aplicari en los
camon de riesnzo inminente de demeqguilibrio
ccoldgico o CIBOMs de contaminacton con
repercusionces peligrosnas para los ccosistemas,
sus componentes o L salud publica, cabe senalar
que con rempecto nl decomiso de materiales o
sustnncias contmuminantes, debera hacerse un
inventario de los bienes decominados, tomando



de inmeoediato las maedldas adecuadas parn su
debida transportacion y confinamiento a los
Iugares establecldos para ello.

La clausuri tnmbién deber:i naplicarse en el
sentido de qne previo ad cierre parcinl o total de
manerxrn temporal de las faentess contaminantes,
se deberan tener los soportes téecnicos necesarios
que acrvediten Ia necesidad de ¢cjecutar 1a medida,
snlvo que cl ricesgo [T TFeY inminente o 1o
contaminacton ostentosa y evidente.

L.o aimterior en virtud de gque In medida de
scourvidnd en de caracter cautelar y preventiva, i
efecto de detener el descquilibrio ccoldégico o lan
contaminacion grave de mnanera inmedizatg e
cste ovden de idens, In ejecucion de una medida ke
sceosuridad no inmaplica POInGI término al
procedimicnto de inapecoiéon y vigilaaicia, toda
ver que dsie sigue =su cnmuase hasta que se emite ko
1resolucion administrativan que prescribeoe oo Iney
General del Equilibrio Ecoldgico v la Proweccion
al Ambiente.

Por consiguiente, con posterioridacd oo In
ejecucion de una meaoadida de segpquridad, deberat
continunrsge con ¢l procedimiento hastst emitix la
rrcmaolucion que confirme o levante lnn clnusura (en
cste saupuesto no s¢ confirmarin la clansura como
medidna de aseguridad, sino como sanciéon en
términos del articulo 1'71 do In ey de lin M aterin)d,
v scenalians o adicionar las medidas gue deben
llevarse i citbo para correpir Ins deticiencins o
irrezularidadaes obrervadas, el plivzo otorgndo ol
infractor para satisfacerlas, l1a multa y demas
sancionecs a que scec huabliera hecho acreedor el
cestablecimicento inspoeccionado.

En la actualldad existen on términos de 1n
pmractica forense dos criterios respecto a la
natnraleza juridicn de Ins medidas de seguridad
on materia ambieneal.
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Por un Ilndo se dice gue dichas medidas son
de origen anticonstitucionanles, en wvirtud de que
los efectoms de 1Ias mismas privan del deyrecho
cjercer determinnda actividad productiva, sin
que se hnya seguido un procedimiento previo en
que ac pucdan ofrecer y desahogar prucbas en
favorde ln empresn inspeccionada.

El negundo criterio establece que si bien es
clerto, no exisgte garantin de audiencia comn
anterioridad a la ejecucion de 1a medida de
meguridad. no lo es menos que dicha medidn
tiende a tutelanr In salud puiblicn y ln proteccidén al
equilibrio ecoldégico, por lo que , por razomnes de
interdés colectivo y ante la necesidad de actuax
con rapidez, se decretan ln medida sin otorgar
rosibilidad de defenan an los Iinspeccionados,
asimiamo, este segundo eoriterio se perfecciona al
establecer 1 propin Constitucion en su meticulo
27 1la prevision de que el legislador federal
dictara las medidnns necesarias para entre otras,
preservar y restaurar el equilibrio ecoldégico por
lo que, al =mer In Ley General del Equilibrio
Ecoloégico v 1a Proteccion al Ambiente
reglamentaria de este precepto constitucional en
materia ecoldgica, lasm medidas de meguridad
contenidas en ¢l nrticulo 170 de In Loy, resultan
mer aquellas medidnaa necesarins n gque hiace
mencion ln Constitucion Politica de los Eastados
Unidos Mexicanos en el mencionado articulo 27,
porconsipuiente Ins medidns en comento tienden
ndnar eficacin n una garantin social que prewvalece
sobre el interés particular, sacrificando 1n
sarantin de audiencia de los sujctos que sufren ln
medidn.

En cfecto., Ilns medidas de seguridad en
cuenstion mon una excepcion a la garantin de
audiencina en aras de tutelarxr y defender 1a salud
publica y el ccosistemna, que son cucstiones de
interés colectivo.
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Lo anterior no impide que la medidna de
seguridad deba motivarse y fundarse pues en
cuanto a In garantia de legalidad, éstn debe aer
estrrictamente respcetada al mmomento de ejcutar
dicha medida.

El segundo criterio aquil expuesto., e¢s
ratificido por la sigguiente cjecutoria emitida por
el pleno de In Supreman Corte de Justicin de In
Nacion que textualmentce senaala:

CCILLAUSURA TEMPOIRAL..- NO VIOLA
EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAX..- La
claunasaura temporal, paxrcinl o total prevista en el
articulo 55 de Ia l.ecy Federal de Proteccion al
Ambiente, Gutticulo 170 de ln Ley vigente), no
constituye un  acto de privacion definitiva,
presupuesto indiapensable para que rijan In
marantia de aundiencin, sino Gmicamente una
medida pPreventiva P PSSO de pelizirro
inminente para ln salud puablica y ¢l medio
muambicente guc, Por su  caricter temporral vy
precautorio, no implicn una privacidn definitiva
de propicdades, poscrionen o derechos, sino uan
acto de ascesuramicnto condiciaoanadao i 1a
resolucion final que se dicte id concluir el trramite
correspondiente. Pero, nin en ¢l caso de gue Ia
clausurn deba adquirir ¢l caracter de definitlva
tampoco resulta inconstitucionnl la disposiclon
de mérito. Ciertamente, el precepto establece que
ad decretarin tecmporalhmaente ~¢ fijoauai un término
al afectado para que corrija las deficiencias o
irregularlidades, nsatistaccidon de 1a dependencin
vy que pana ol enso de gue no lo hnga en el plazo
concedido, liv Scoerctaria, previo el dictamen
corrcapondicite, decretn: In clansurn
definmitiva, Lo anterior atn cuando no otorgan al
sobernado Inoportunidand de ofrrccer prruchas y de
alegnr en su defensn, no resulia violatorio de Ia
parantin de audicencin, pucs e ¢stil ante I CNMo
cspecialisimoe consistente en que exista peligro
inminente para Il salud pablican o el medio
aubiente, situacion que no puede quadar sujeta a
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que previnmmente n la medida definitiva =se
otorgue al afectando la garantia de audiencia, sino
que bastn que en términos del articulo G4 (hoy
176 de 1In Ley vigente), de 1w Ley de 1la Miaterin
tengn o su alecaance el rccurso de inconformidad
que, en su caso, puede hacer wvaler contra Ia
clanusuran definitiva, para estimar gue se santisfnce
dicha garantin, que en exte caso no pucde ner
previa pues sobre emse derecho esta el interdés de ln
soclednd en preservar 1a vida de los habitantes y
<l medio que los »oden frente n casos que 1O
permiten, por su inminencia, procedimientos
administrativosa de audiencia.

En consecuencia, el articulo 55 de la L.ey
Federnl de Protecciéon al Ambiente, no cs
violatorio de ln garnantia de nudiencia consagrada
en el nrticulo 1< de la Constitucion Federal.”

Amparo en reviaon No. 3063/85, mayoria
de 11 votos y 7 €1 contri.

No obatante lo nnterior y paran ¢l caso de que
sc apligue Ina medida de seguridad, dentro del
cuerpo del acta de inaspeccion se podra dar ¢l umo
de 1Ia palabra al inspeccionado, pnrran qgue
manifieate lo que a su derecho convenga en
términos del articulo 164 de ln Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y 1n Proteccion al Ambiente.

Sujetandosec a lo anterior, me verifica el
cumplimiento de la garantina de audiencia en
términos facticos, sin perjuicio de que al
continuar con ¢l procedimiento administrativo,
el afectado por In medidan, de conformidand con el
articuzlo 167 de In Ley General del Equilibrio
Ecoldogzico vy In Proteccion al Ambiliente, ofrezcan
pruebas y alegue en su beneficio, surtiendo
efectos en su total plenitud 1la garantia  de
audiencin establecida por el articulo 14 de Ia



Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Una ver que se hayan asentado en el acta de
inapeccion los hechos y omiriones, se le dnra el
uro de In palabra o ln persona con quien se¢ haya
entendido In diligencina paraque mmanifieste lo que
a su derecho convengn en relacién con dichos
hechos y omisiones, con ¢l fin de respetarle nl
vimitado Ia goaareantin de awadiencia n quec tiene
derecho, para dav cuamplimiento . lo que
prescriben los articulos 164 de In Liey General del
Zquilibrio Ecoldgico y 1a Proteccién al Ambiente
v el 14 de 1In Constitucion Politica de los Estados
Unidon WMicxicanos.

¥1 acta de inspeccion se cerrava previo o
realizar Ins correcciones que en Il misma tengan
Ingar, scnalando todas las aclaraciones que
procecdaan. WUnn voer hecho lo anterior, se
concluira recabando las firmas de todas las
personas que intervinicron dnrante Ia wvisita de
inspeccion, ¢s decir, los inspectores acreditados
para realiziala, el encargado de Ia empresa con
quien sc¢ haya entendido In diligencinn y los
testigos desizundos.

Si alguna de Ins personas que deben firmar
el acta no sabe hncerlo, pondra sau hucella digital y
otrn personn firmaartii a4 s rucgo, anotando los
datos que  sean necesnrios paran su plena
identificncion.

En cnso de negativa por piaacte de nlgnna de
las personas o firmar el acta, ¢l inapector anotanrn
esta circunustiunmcia en la mismna, asi como los
datos nccesarios para su plena identificacion
posterion. Esta negativaa no invalidan el acta
adminisearntiva,



Todo procedimiento tiende n un resultando
determinado, especificnmente cl resultado
derivado del procedimiento de inspeccion y
vigilancia previsto en ¢l Titulo Sexto de 1ln L.ey
General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion
al Ambiente, conaiste en determinar si ac observa
o no el cumplimiento de In Iey, sus Reglamentos,
Nornins Oficialesn Mexicanas cn materin
ecologicn v demas disposiciones legnles
aplicables, mediante 1a emisiéon de la resolucion
adminiastrrativa, gue es ¢l acto de nutoridad que
determina  In exisatencia o inexistencin de
infracciones administrativas y Ins sanciones
covrrespondientes, en s caso.

Dentro del procedimiento administrativo,
1n resolucion administrativa es aquelln por
medio de In cual el referido procedimiento
conclnye. En ella se hace una relacion de todos
los antecedentes de hecho (resultaiimdos), los
aspectos de derecho (considerandos) y Ias
determinanciones correspondientes (rreaolutivon).

En materia ambiental e autoridad
competente para resolver ¢l Procurador Federal
de Proteccion al Ambiente, de conformidad con
lo que establece el articulo 38 fraccidn VWV del
Reglamento Interior de 1n Secretarin de
Desarmrollo Urbano.

Asimismo, son competentes para resolwver
en eata materin, In Unidad de Verificacion y as
Delegaciones de Iln Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, de conformidad con los
articuloa 227 y 31 y 32 reapectivamente, del
Acuerdo que reguln ) ¥1¥ organizacion v
funcionamiento intermo del Instituto Nacional
de Ecologin y de In Procuraduria Fedewranl de
Proteccion al Ambiente.
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Una wvez realizadn In inspeccion, In
antoridacd ordenadorn yn senn Ia Unidad de
Verificncion o) las Delegaciones Estatanles,
deberin llevar n cabo la calificacion previa del
acta, dictando las madidas de urgzente aplicancién,
mismas que [se haran del conocimiento
inmedinto del inaspeccionado.

En Ia resolucion que se cmitan, se ealificaaa
de manera definiddwva el ncta considerando y
valorando ¢l escrito de detfensn presentado por In
personn inspeccionada.

La Ley General del Equllibrio Ecoldogico y

1n Proteccion al Ambicente establece 1ns
caracteristicns soenerales panrn proteger v

preserviat ¢l equilibrio ccolozico, no obatinmee la
competenein federal en ot1'as materins no
contempladne dentvro de Ia Ley ¢ cucsation, estit
encomendada n ot doepoendencines de 1
Administracion Pablica Feoederal en el texto de
otras leyes, mismas que conticnen unn serie de
procedimicntors de inspecceion y vigilancin avan
cuandao 1a denominncion dc¢ dichos
procedimientos no seatbajo esce rubro.



CAPITUL.OIV

PROPUESTA DE ADECIONES DE LA LLEY
GENERAL DEL EQUILIBERIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL ANMBIENTE EN
RELACION CON LOS INSPECTORES DE
VIGILANCIA EN MATERIAANMBIENTAL.

I- ADICION A LA LLEY QUE ESTABLEZCA
LOS REQUISITOS PARA SER INSPECTOR
DE. VIGILANCIA EW MATERIA
AMBIENTAL.

Considerando que actualmente se lleva a
cabo una revision y probable modificacion de
diversos articnlos, capitulos o titulos de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y 1n Proteccidon
al Ambiente, en funcion de los diferentes
acuerdos y/o tratados internacionnles qgue
Mcéxico ha firmado con paises como Estndos
Unidos de Américn, Canada, Japon, Centro y
Sudnameérica, entre otros, ac sugliere Lhacer
hincapié en las deficiencias o erroresa detectados
cn el contenido y aplicacion del actunl legado y
sugerir la aplicacién del miarco juridico Anglo-
sajon (Prueba-Regzlamento- Ley) ¥y deascechar el
marco juridico Romano (Ley- Reglamento-
Prucba), para evitar los problemas qguec hasin
nhiora se wvienen prementando con Ila ley en
cuestion.

De igunl manera, se sugiere se renlice un
anilisia minuciomo y exhaunstivo de 1la Ley,
capitulo por capitulo, articulo por articulo, con
auxilio de un grupo intexrdisciplinario, en el cual
intervengan tanto peraonil técnico de todas lns
arens involucradas en Ila ley, como personal
juridico que maneje tanto el lenguaje técnico
como el legislntivo.



Enl nuestro pais, se necesitan tener un buen
control ambicntal ya que es indispensable tener
un nivelde contaminncion banjo, no se puecde decinr
qud¢ no haya contaminacion pudés es imposible
lHesar aanquellos anos en los guae la nataraleza y el
aire eran puros, pudés o¢s comprensible que la
poblacion se han incrementado tanto que
simplemoente con las miles de toneladas diarias
(ke basurn se gencerin contmiminacion; pero st sce
cutdarn a las industrias doe zapatos, comida,

poetroleo, guimicos, ¢toe., s Mcjoranria emn un bucn

porcentaje ik contauminacion y mejorarin la
~alidad del sunuabiente.

L.aas tibricas no se proponen actualizar sus
muatquinarins o trasladarse a0 las afueras de 1o
zona urbana yit que cuesta miles de millones de
pesos vy dada la situncion ecconomica en 1l que se
cncuentrin hundido ¢l piis,. s imposible 1a
modernizacion: pero tampoco hintcen nada para
(ratar de mantenc: su fabrica o industiria en
bucnas condiciones, sacrriticando un porecentajoe
cde sus aaanmcins como cmpresarios sino al
contrario poncn poco de su pauatte para mejorar el
i bieute,

Por ¢so, se crearon legislhciones gue apoyoen
todo nquello que s¢ vaclve preocupacion para I
mociedad, pervo que dentro de su buena intencion
como maxima vegplaimentacion. se llegnan a tener
clertas lagunas que nos llevan v corromper
nuestro entormo. T'enemos un ejemplo donde
CHRCOnMINIMos que e mmenciona o Jos inspoectores
e vigilaanicin PPt hacoer auaditorins H livs
industirias haciendo un chequeo de sus niveles de
contantinacion, pero es aqut, donde nox <sanvge ba
inquictud de saber porgud la ley no menciona
quicnces pucden ser inspectores doe vigilancia,

Como una peguen:an iwllciéon o este punto, Ia
ey deboeria de emspecificar clavamente qguien
pucde ser inspector de vigilimcein en nateria
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ambiental, anadiendo un articulo cn S
reglaomento mencionando quiencs v qué

rvequikitos debe reunir un inspector de vigilanein

para llegar aserlo.
Podcecmos mencionar lo siguiente:
¢« Ser mexicnnos, mayores de edad, y estar en
pleno cjerciciode sus dercechos.
« Haber concluido por lo menos los estudios
cquivalentes al bachillerato.
¢« Poseer conocimientos técnicos de 1a
materin ambiental gque 1e permitan ejercer
sus funciones debidamente.
Adicionando estos PpPuntos al articulo
covrrcespondiente habria unna mejor competencia

leznl al demsempeno de estn francion, ya qgue
proteger el ambiente es vital en estos tiecmpos
para la nacion en general, atin cuando en ciertos
estados de 1n Repiiblica no tengan los mrados de
contaminaclon que sufre ¢l Distrito Federal y In
zonn conurbada.

Se debe incrementan las capacidades
inastitucionales reluacionadns eéen lo particular al
campo ambiental, a sl ciencia y a su tecnologia y
principalmente 11 su  prepiunacion profesional
puces esto ocasiona nna lHmitante al desmerollo
ambienconl.



Z- ADICION A LA LEY GENERAILL DEL
EQUILIRRIO ECOLOGICO ¥ PROTVECCION
ALANMBIENTE.

Sc debe consideraa que In responsabilidad
que se sujetan los inspoectores de vigilioncia no
pucde pivsin poralto, yvaicque deboen cunmiplir con s
comeoetido de una manera ficl ala cjecucion de sus

Labores, por ¢so ¢s neces:unio rccatllcar en in Ley
Goeneral del Equilibhsio Ecologico v In Proteceion
al Ambicite Ias vesponsabilidiudes on las que
pucde incureier el inapector. Se pucdicra arcann

lo siguicinte:

« No inspeccacionar periodicamaente la
CAVAPIICtmn,

« Ascntar hhachos falsos on las actas que
levao: cen.

¢ No tearer interdés directo o indirecto en Ias

CIPresis sujetite ainspeccion.,

¢ Violivr ¢l sccraeto industrrial o comeracial as:
como su procedimicinto de fabri
que 1le

wion de
¢ IU enterarsss por estie ejerciendo
su funcion de inspoeccion el oz,

¢ Recihirdirecta o indirectamente diidivas de
los tratbajndove > de los patrones.

¢« Nocanmplintrtcon Ins ordenes gque vecibid de su
superior jer vequico.

Con cwtas disposiciones, se fivrantlzaain guce
Lo inspectores de vigniliavinneian «rn nyiterian
sanbicntal readiziaso swe- funciones bajo <l



camplimicnto de Inas narnmas de unau maanera mas
extrictit, levantando sus actas con un wvalovr
Juridico Yy morianl T elevado, teniendo
conacienciivde que mobr¢ cllos recae la superacion

ambilental de barepion.
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3.- ADICION A LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOILOGICO Y L.A
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA
DE SANCIONES A LOS INSPECTORES DE
VIGILANCIA.

En la Ley General del Equilibrio Ecologico
y 1Ia Proteccion al Ambicnte, se nota uana Zrinan
ausencia de las sanciones que se deboen aplic:ias o
los inspectores de vigilamcia, cuando ellos llegzan
. cometer una falta, ])néF. no estan exentos de
tener errores; errores que pucden caer eéen an
desequilibrio ecoldpgicoa profundo y que por
neglimencia o corrupacion, esto se convierta en un
problema grave para lan poblacion.

Por cllo es que se propone adicionanr un
articulo nl capitulo de sanciones. para queo
también —c les impongan sanciones cuando se ven
que ha incurmtido ¢ dolo ¢l inspector, puds su
funciéon es Ia de vigilizuns el cumplimiento de las
norm:as establtecidas en materia ecoldgica, para
evitar ¢l desgaste a4 I naturaleza, por elto su
funcion social Cs importante, pero que
desgqraciidamente enocasiones no cumplen.

« K1 supcrior jeriirquico practicnri s
investigacion con audiencin del interesado.

« Amoncatarlo.

v Cuando o juicio del supcrior juriarquiceo Ia
~ancion aplicable sen la de destitucion, dand
cuacntiy al Procurador o al Divcector de la
Scoretian
decision.

vde Desmarrollo Urbauno paasit s

¢ Suspension hasta por 3 mesces de su funcion
VY Citrrgo.
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4.~ ADICION A LA LEY GENERAL DEL

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL ANMBIENTE PARA
FACULTAR A LOS INSPECTORES DE
VIGILANCIA EN RELACION A LA
PRACTICA DE INSPECCIONES

EXTRAORDINARIAS,

El anticulo 157 de 1In Ley en cucestion
moencionan que el zobierno fomentara I
participncion y responsabilidad de ln sociedad en
cuanto o acciones de vigilancin se refiere, ¢s
necesario adicionanr adzan enunciado
mencionando que si la sociedad percibe alguana
anomalia que sea uan peligro ambicntal inminente
i Il poblacion, se puedn ovden:iu una inspeccion
extraordinaria, sin tener gue pasar por los
trsiimites de agendn o papeleo pava la expedicion
de solicitud, elaboracion y fecha desiznada para
su inspeccion.

En la inspeccion de vigilancia en cuestion
ambicntal se deben de tomar en cuenta las
inspeccioner extraovdinarins cuando:

¢ Sean requeridas por el supevior jerirquico,
o cuando rr¢ciban alguna denuncia respecto
de violaciones a lns normas ecologicas por
parte de la sociedad.

L.o anterior en conasccuencian de los reportes
o denuncias, presentadas ndiario por paticulares
como ¢ ¢l enso por mencionar uno de tantos quo
hay adiariode Ins fugas de gas en las empresas de
dicho contaminante, se debe de tomar en cuaenta
en todas lns uens de inspeccion flora, fauna,
avpara, oto..
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5.- LOS INSPECTORES DE VIGILANCIA EN
MATERIAAMEBIENTAL YSUCARENCIA.

win deben wser
personns con caracteristicas propias panen
desnrrollan =i funcion que LIt de taanta
importancia para ¢l medio aammbiente, por ¢so es
necesarin una regnlacion de sus atribuciones,
facultndes, responsaabilidades y sanciones de nnna
manera mias cspecificn, piuatit quc se tenga unn
vision clara de 1o que valen estas personas por su
1

Liow inmpectores de wvigil

2017,

Hoy cn din, In tecnologin es indisapensinble
para obtenerr un mayor desmrollo cconomico y
sin crecimiento c¢conodmico, los paiscs cn
desarrollo no contar:iin con ¢l capital suficiente
para apoyar la proteccion ambicneal.

Los pnises eoen  desarrollo no  tienen  Ia
capacidiad do¢ proporcionan por ¢llos mismos los
recursos para estabiecerr ni lo nmiis necesario
como scrvinn rades de informacion sobre 1n
maateria, si no puneden hacerlo desde el intervlior de
sum propios paises, mmucho menos desde fuentes
externas, dentro del rangso de las tecnologins
disponibles y do la oexpericencia de otros parn
utilizarlaws.

Se debe de capacitar al personal con que /se

cucntan, pero ditndole ¢l ¢stinmmulo econdmico
suficiente para que ¢} suministrro de recursos
para fortalecaer s propilas wpacidades
profesionales aywda a comntencer Il fugan de
poersonnl hnein ! extrranjero, hZ 1 que 1ok
profesionales Yy oexpoertos, que actualmente

cncucentran oportunidiaddes miss ateractivas en el
extranjero lns toman. y o= ldasico que se vayan
porgque no we =ienten tiles y debidiimente
roemuncerados en au patria, pero si o se bles
presentan nuevos incentivos para permanecer
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en sus paises pudiera ser que se desarrollaran
profesionalmente aqui; esa falta de recursos y Ia
crisis  ccondmica generalizada a la gque se
cenfrentan los paises en desmurollo proporcionan
unin oportunidad para que ¢l personal bien
cuapacitado quiera ir al extranjero a cjercer s
profesion y aparte estar bien remmunerado.

Asi dentro del manrrco juridico al cuanl se
reficre ¢l texto, In lcglalu(‘,i(}n mmmbiental tienen
por objcto proteger, prescervar y conscerwviaan los
cceosistemas y la salud publica, lasg actividades
ccondmicns y la modernizacion del pais deben de
realizarse de una manera racional, sin que sce
comprometit ¢l habitat y In sobrevivencin de lns
soeneraciones futuras.,

Es de importancian nacional 1a protcecccion
‘ho que tiene il sociedad v un amblente
SANno, estiv taaren es de responsabilidad prinmordial
de Ias auntoridades ambicntales, quoe tienen In
fucrza que les confiere I ley y In represcentacion
de los intereses colectivos, pero su actuacion debe
dos por el

del dere

circunsceribirse i los marcos estable
cstado doe derecho que prevalece en la sociedad
mexicnna.

En Ia wvigilancin del canmplimiento de 1a
normatividad ambiental, Ia autoridad deber:i ser

cuildadosa de obserwvan las formalidades
consagradas en la Constitucion y en Ins normas
resliinentarins, ewvitando con cello afectar

injustificadamente In esfern individuaal «de los
sobernados.

Paraimpugnarlos actos de nutoridad que se
considera vulneran el principio de lezgalidad o
cunlquicyr marantin constitucional, ¢l legislador
ha conterido v los piaticulares distintos medios
de defensa tanto administrativos Comao
jurisdiccionales, que tienen por objeto dejiu sin
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cfectos los actos wviciados y  roestitua

o los

) -
.{;_.-,l‘uvuulo,f-a cn el moce de sus dercchons.
h
I

o Las irregularidiades on Ia actuacion deoe Lo
auntoridiad deswvian «l cumplimiento cles los
propositos de la novma ¢ implican paran 1o
rocledand, consumo  innecesario  de recursos
DHunmanios y naturales al momento de anulige sus
nctos atraveés del moedio de detfonsa, o autoridad
debe tonmuaee consdcicncaciin de cllo v aCtuia:t
legalmente, pero tambidn los pavticulares deben
asumir la corresponsabilidad gue ticnen on 1o
proteccion y prescervacion del moedio ambicente
cumplicendo con los mandatos gque la socicdiud les

idico

ha impucsto s traves del ordenamicento jurs
cn lavmanteria,

En conscoucencia, observiinmos  gquao laas
actividades Ianianis son 1 principal
daeterminante del fuaturo de la ticvra como el
hogzar hospitalario para nucestra especic y otras
Mits, ya aquce nNnuestro faturo =< onocuentri
literalmente ¢n nuestiras manos, lo que sianifica
quce debemos aprender i mancejar nuestrro futuro
en forma mucho mais cuidadosa y ofleaz.,

Una de las principanles responsabilidades
et en aquellos aque configuran la politican
cconomlen y livponen ¢n pr&ictici, asi como en los
quc¢ nos ofrecen i snin cientifica y téentenn que
=sivve para formulan politicas y tomar doecisiones,
Y oon realidad 1o que necesitinnion s uni base de
union mucho ik fucrte entre todos los sectores

qui¢ confornitan liv socicd:uwd incluyoendo »bhicrno

v puchlo,

Como yit henios comentado Ta historia nos

hace recunento de las rmuachas civilizaciones

pamadias que me desplom:Eiron por pivzones de un
a0 insustentable doe los recursos nitturales, y
pes:u de las imperfecelones en la comprension de



ciclos biogecoquimicos que zobiernan 1a
capacidad de perdmracion de la tierra, nosotros
que somos la generacion presente debemos tener
un sentido miis nmplio y de responsabilidad de
los cfectos que estamos causando al planetan
tierra.

Debemos nceptar que los costos para snlvax
aula tierra em una cuestion de voluntad politica y
de prioridades, el mundo sin excepcion debe
estan preparado parn considerma que la seguridacl

ambiental zlobal es Janaa prioridad muas
importante que Ilnas sucerras (que o parte de

ocasioniar muertes y desgracias familinres
contaminan el ambiente con los gnses toxicos
que de Ins bombas emannan),y sl no conaegnimos
fmprimir en nuestras vidas cecconomicas una
orvintacion de suastentabilidad, nuestro futuro
entaria ¢n riesgZo tanto en términos economicos
como ambientales, pues lag nimenazns conatnntes
al amibiente de la tierrra y i sus sistemins de apoyo
a la vida repregentan un riesgo de seguridad
fundamentnl, los costos para prevenir estos
ricsgos son modestos en comparacion con las
cantidadaes gque se gamtan lns naciones en su
armamecento militaee.

Lo que necesitan las naciones del planeta,
e LY ¥1Y cambio radical v drastico cn ins
mentalidades politicas y en la jerarquizacion de
1as prioridades aimbientales que se tienen.

Existe nnu esperanza en nuestra propia
hiastoxrin que demustra que los cambios
dAriimaticons de direccion son posibles cuando In
necesidad y lam nuevas reididades lo fuerzan, Ila
comunidad mundial enfrenta ahora riesgos
mucho mayorens para su scguridad comun en
razon de su impacto en el medio nmbiente que los
conflictos militaaesn tirradicionales entre unos y
otros. Ahora debemos forjar una nueva éticn del
plancta gqure inspire ala poblacidn, al pais, a las
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naciones enteras a unirse en unna nueva socied:ad,
pucs asi nos asegurariamos de la integridad de 1a
tierra como un hogar sepuro, equitativo vy
hospitainrio para sus habhitantes de hoy y para lasa
aeneraciones futuras.

El acercamiento entre lan cconomia y el
medio nmbiente se hiv dado apenass an medias, en
niveles no jerarquizados; este adelanto no se dn

en todos los Pillses del mundo sSino
principaldmente ¢n los que 1€ encuentriu con aana
ceconomin desahozadan como s el SISO

principalmente de los centros académicos de
Estados Unldos y Ewmropa occidental, y de
algzunam comisionem y organismos del siste a de
Ins Naciones U das, en reanlidaad es maay poco lo
que hs aportado los cconomistas o
ambicntalistas Iatinoamericainos, yana que Ccstos
son un numero muy reducido que se interesan
por ¢l medlo amibiente o que procuran integrar In
problema:iticnn ecologica con la del desarvrollo
ccondmico.

El lozar mayor integrracion ecconomi-medio
ambiente sera decisivo para mcjorar las potiticas
ambientiles ¥y avanzar como cocmpierza ya n
ocurrir en algunox paises industrindizados, ¢n la
formulacidn de instrumaoentos ccondmicos,
financicros y fiscales que promuevan conduceas
mammbientaldes positivas por p:auacte de los agentes

cconomicos.



V7

CONCLUSIONES

PRINMERA.- El Derecho Ambiental es tan
antizzuo como 1a humanldad, pues paara los
hombres primitlvos 1a naturaleza ya ocupabn un
lugar privilegiado, me regulnban por lo que les
ofrecia langricultura ylalluvia.

SEGUNDA.- Con el pasar del tiempo, el
dominiodel hombre sobre ;i naturaleza empezo n
crear conflictos, por tal motivo se tuvo gue crear
una forma de proteccion al medio ambiente, asi
se rendizo un sistemn organizado que permitiern
un limite justo para yn no tener un uso
indiscriminado de 1a tierra.

TERCERA.- En Mxico, con 1a
preocupncion que ae vive por controlar ¢l medio
ambiente, se crea yn ce¢n forma mas seria la
legislncion que tocn lom componentes del medio
natural, y es asi que para ¢l ano de 1971 sale a la
luz 1n Ley Federal parn Prevenir y Controlar Ia
Contaminacion Ambiental, siendo Ia Sccretaria
de Salud y Asistencian In primera entidad
federativa dedicada a la gestion mmbienoanl.

CUARTA.- Para 1983, ya sc cuenti con un
ley emspecitica para lo que es exclusivamente el
medio nmbiente y ¢s ln Ley Federal de Proteccion
al Ambicente, estn ley wau swmufriendo  wvarioas
rveformas, debido n las disposlciones que se iban
senerando paxi Dprotezer tambidén [ ¥
contaminacion de aguas, suclos, flora, fauuna, ctc.,
pero estos avances se limitaron o los apoyos
reglamentarionde laley de 1971,

QUINTA.- El conjunto de reslivs que
protejen las condiciones de vida en todas sus
formas, ¢a la definiciéon mas cercanan de lo gue es
¢l Derccho Ambiental, pttes sin un punto de vista
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juridico no podemos reglamentar In
interrelancion del hombre con la naturaleza.

SEXTA.- Ya paran 1987, se decreté en forma
constitucional ) 13 funcion de promovwver 1a
protecciéon al ambiente con el objeto de cuidar el
desarrollo ambiental del pais para preservar y
restaurar el equilibrio ecologico. Asi tanmbién Ia
Consititucion yn senala I expedicion de leyes en
combinaciéon del Gobierno Federal, de los
Eastiudos, y los Municipios para la proteccion al
ambiente! para enero de 19898 ae crea Ina L.ey
General del Equilibrio Ecoldégico y 1n Proteccion
al Ambiente, con el proposito de esntablecer bames
Juridicas aplicables para el mejoramiento del
ambiente.

SEPTIMA.- La Ley en cuestion, tratn
diversos puntos para sus diferentes aplicaciones,
ya recnvando por secciones o capitulos las areas
comprendidas para su estudio o regulacion por
ejemplo 1o que aon las disposiciones generales,
Ins ntribuciones de Secrctaria de Desanrollo
Social, la politica ecoldogicn como In planeacion y
ovrdenamiento ccoldgicos, las Aarens naturales
protegidas, la energin nuclear, In emisléon de
ruido, etc., esta ley comprende en forma global
todo lo que se reficrre y ¢en de importancia al medio
mmbiente. El ano de 19883, fué muy fructifero en
cuestiones ambicntilles ya que se crean también
algunos reglamentos que constituyen un Zran
avance oen  esta Mmaterin, como por ejemplo
tencmos el de Impacto Ambiental, el de Residuos
Peligrosos, el de Prevencion y Control de 1In
Contaminancion ¢n la Atmosfera, ¢l de In
Prevencion y Control de Ia Contaminacién
generadn porlos vehiculos amtomotorres.

OCTAVA.- El Reglamento Inmterno de In
Scerctaria de Desarrollo Socinl publicado en
1992 ¢n el Diario Oficial, fued creado para atendenr
Llivs funciones administrativas que le
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encomlendan Ia Ley Organica de Ia
Administracion Publica Federal, otras leyes,

veglamentos, acuerdos y ordenes del Presidente
de la Republica.

NOVENA.- Se cren en este Reglamento
Interno Ila existencin del Imstituto Nacional de
Ecologina 'S 1a Procuraduria Federal de
Proteccion al A mbicnte, como orgZanos

desconcentrados de 1la Secretarvin de Desarvollo
Social, el Instituto estan encargado de expedir In
normaatividad aplicable a 1a materin ambiental,
asalvo los cnsmosn donde solo tienme funciones
operativas como por cjemplo Ia evaduacion del
impacto nmbiental.

DECIINVA .- Referente a la Procuradurin
Feoderal de Proteccion al Ambiente, encontrramos
que es uan organo de nutoridad con facultades de
decisnion y cjecucion, por lo tanto, dentro de sus
atribucionces encontrramos I de inspeccionme ¢l
cumplimiento deoe 1o legislacion en materin
ambiental.

DECINVMIA PRIMERA.- Asl pucds, el capitulo
con alusion a In Inspeccion contemplado en In
I.ey del Equilibrio Ecolégico, miaren lox debérves y
atribuciones con los qque cuenta un inspector para
podcerr obtencer ¢l
mate

wdimiento Sptimo en la
in nmbiental tenicndo su reglivmento para
poder lleviar a cabo su proceso administrativo.

DECINIA SEGUNDA.- La finalidad que
tiene la funcion de¢ Ia vigilancia es= la  del
cumiplimicnto de disposiciones legales en Ia
materia aambliental a efecto de que la aatoridad
vilie las meoedidas correctivas con ¢l proposito de
cvitar que se atente contra la mudsma humanidad
y contra Ia propia naturaleza, y ¢l mmedio paora
poder Heganr v esta final

lad os i readizacion de

unainspeccld sollcitaudn por la aiatoridiad.




[(})

DECIMA TERCERA.- EIl objeto de éstas
visitns de Inspeccion, es 1a de wverificar el
cumplimiento de la norma en materia ambiental
teniendo en cuentn 1as oblignciones cdel
inspeccionado y que los visitadores se apeguen
extrictamente n lo que me va o inspeccionar,
levantando el acta respectiva para cumplir con o
que estipulan las leyces.

DECINMIA CUARTA.- Los datos basicos gque
debe cubrir el acta de inspecclon para ser valida
ante ¢l Inspeccionado y poderse identificar como
inspector son nombre y firma det funcionmrio
que expide el acta, fundamento legal, nombre y
firnia del inspcector qgue 1levara acabo In
diligencia, fecha de expedicion del acta y nombare
y Tfuncion que desempena ln personiaigue reciba el
documento paralarealizacion de la inspeccion.

DECIMA QUINTA.. Una vez hecha 1a
inspeccion, si esta no requicre de una clausura
temporal inminente, In autoridad ordenadora
haria un balance para cidificar las medidas de
sesuridad que se tienen que llevar n cabo en Ia
empresa o In qne se le levanto la inapeccion,
dictando inmedintamente las medidas de control
ambicntal al inspeccionado.

DECIMA SEXTA.- Por iltimo, para poder
ejervcer ln nctividad de inspector, debemos contane
con un personil altamente capacitivwlo cen In
materin, mente con un grado de eastudios n niveles
técnicos o universitarios que tengan amplios
conocimientos sobre ¢l temmn y que sepann que
ticnen In responsabilidad de preservnn h'2
remstauriaga al tan desgastado medio ambiente; es
porcllo que ln Loy deberia hacer mas explicito su
capitulo HY referirse o tos inspectores  de
wvigilivmeinn yau gue Ia naturaleza merece ser
tiratada por expaertos P gqugae CHLOS 1NOS
compartan sus conocimientos para que todos

cuidemos de una u otrra formnna a la ecolog



DECIMA SEPTIMA.- Los inspectoresa de
vigilancia como cualquier otra honesta y digna
profesion tienen bajo sus espaldas 1la fuerte
reaponsabilidad de su oficio ya que de no hacerlo
corren el riesmgo de mer sancionados o no
simplemente la amonesntacién sino llegar a ser
suspendidos de sus labores, por ello no deben
incurrir en falsedad de informacién, ni querer
msacar beneficio particular de las empresas n lns
que se inmpecciona, por ética profesional no debe
decir de lo que llegzue n enterarsae del
procedimiento de fabricacion al momento de Ila
inspeccion.
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