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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién tiene como fin analizar a
la Iglesia Catdlica como sujeto de derecho. lejos de la imagen espiritual
y fantasiosa que tenemos desde la infancia, pues la creencia de la
existencia de un paraiso en ja otra vida nos obliga a llevar :na conducta
bondadosa y digna para ganarnos el cielo. sin embargo esto dista mucho
de la realidad. en principio de cuentas, porque quienes hos preparan
para esa vida eterna no son mejores que NOosSoros Mismos. pues la
iglesia Catdlica en general. a través de los estudios realizados. se
muestra ambiciosa, egoista y poderosa como el mejor de los Estados.
fuchando por el poder y la riqueza terrenal como jamas lo hizo Jesucristo,
por elfo dejando a un lado la doctrina religiosa. estudiemos a la iglesia

mas como persona de derecho. que como cualquier otra tiene muchos
defectos. entre ellos la avaricia.

Con el propdsito de lograr la meta fijada, haremos un analisis
de la iglesia Catdlica en cuanto al derecho de propiedad que ella tiene
dividiendo la presente investigacion en tres capitulos: e} primero de allos
nos llevara hacia los antecedentes historicos de la iglesia Catdlica en
Maéxico. en donde conoceremos los inicios de la religion en nuestro pais.
su evolucién, sus alcances y su actitud ante |as Leyes de Reforma hasta

el motivo por el que se did el desconocimiento juridico de la misma.
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£l segundo capitulo se refiere a la capacidad juridica de las

personas, puesto que las asociaciones religiosas constituyen personas
meorales de derecho. pero antes de colocarlas como talas debemos
referirnos tanto a personas fisicas como morates, y la clasitficacion de
éstas Gltimas para poder ubicar a la iglesia dentro del campo del
derecho que le corresponde., ademas de referirnos a la capacidad, tanto

de goce como de ejercicio y sus atributos.

Por altimo. en el tercer capitulo abordaremos las reformas
realizadas a los articulos 27 y 130 de 1la Constitucién Federal. tomando en
cuenta los textos anteriores asi como un estudio de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Pablico. que constituyen la base para

que las asociaciones religiosas puedan adquirir bienes inmuebles,



LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y EL. DERECHO
DE PROPIEDAD SOBRE BIENES INMUEBLES

CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
IGLESIA CATOLICA EN MEXICO

1. La etapa colonial.
2. México independiente.
3. Las leyes de reforma.

q4.l.a constitucion de 1917.



1. LA ETAPRPA COLONIAL.

Con el descubrimiento del nuevo mundo. el dominio del
territorio americano quedo en manos de los Reyes Espaficles. en virtud
de las bulas alejandrinas. dictadas por el Papa Alejandro VI . el 3 de
mayo de 1943 donando a los Reyes de Espaiia todas las islas y las
tierras firmes descubiertas o por descubrir, encargandoles la
propagacion de la fé& cristiana y del culto catdlico entre los naturales de la

tierra.

Los dominios descubiertos por Coldn. recibieron el nombre
de Nueva Espafia por voluntad de Hernan Cortés y una vez caido el
imperio de Moctezuma. Cortés se apresuro a organizar lo que seria el
establecimiento de ta dominacidn espaiola que habia de durar mas de
300 afios. Para ello se dictarén una serie de disposiciones tendientes a
ensanchar los Iimites de ia tierra conquistada asegurar el dominio de ia
misma y proporcionar a los espaficles que los acompafaban y a los que
posteriormente llegaran. su tranquilo establecimiento como colonos

explotando las riquezas naturales del territorio conquistado.

desde ios

El establecimiento de la religion catdlica se d
primeros dias de la conquista de la Nueva Espadia. iniciando una
marcada influencia en la vida social y politica de la colonia. sin embargo.
poco avance tuvo la propagacién del cristianismo en el inicio puesto
que no pudo darse una evangelizacion formal entre los vencidos ya que
el namero de sacerdotes gque acompaiiaban a Cortés. alcanzaba apenas

para cubrir las nececidades religiosas del ejército invasor.
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Fueron Fray Bartolomé de olmedo y el clérigo Juan Diaz los
que liegaron a la Nueva Espafia en compafiia de la expedicién de
conquista. pero el desconocimiento del idioma y el carecimiento de
tacultades para la conversion de los indios obligo a Cortés a solicitar a
Espafia mas religiosos de grandes virtudes para la propagaciédn det
cristianismo y la conversion de los indios, autorizacion que debia pedirse
al Papa. por lo que en el aiio de 1522 Adriano VI dicté ta bula Obnimoda,
en la que se concedid al Emperador Carlos V. la tacultad de enviar
ministros a tas indias determinando la forma en que debia hacerio y
dando a los enviados autoridad para todo ejercicio en ambos fueros .de
los actos episcopales gue no requiriesen expresamente la investidura
episcopal, con la extensidn que elios creliesen conveniente para la
conversién y aprovechamiento de los indios: confirmando todas las
prerrogativas y facultades concedidas por el Papa Le6n X!

En tal virtud, Carlos V envid a ja Nueva Espaiia a los primeros
religiosos encargados de la propagacion de la fé catdlica en Ameérica,
Fray Juan de Tecto, Fray Juan de Ahora y fray Pedro de Gante,
pertenecientes a la orden de San Francisco, llegaron a Tiaxcala en 1523,
Iniciaron su tarea de predicacion del evangelio. sin embargo, no
obtubieron grandes resultados hasta en tanto no tuvieron conocimiento
del! idioma de los indios, pero debe reconocerce que tal era el
entusiasmo de los franciscanos en la instruccién de los indios en la té

cristiana que a sefias lograron las primeras conversiones. Se trasiadaron

1Cfr. Rivapalacio . Vicente. México a Traves de los Sigios . T.11, 13a. ed.
México., edit. Cumbre, S A. 1976, pags. 275 a 293.
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a Texcoco en donde Fray Pedro de Gante fundé las primeras escuelas
de la Nueva Espafia. en donde con grandes esfuerzos ensenaban a leer,

a escribir y a predicar la doctrina de los hijos de caciques ¥ principales.

Posteriormente en el afio de 1524 tlegaron a la Nueva espanfa
un grupo de franciscanos a los que Guillermo F. Margadant llama " Doce
Apostoles”- que tenian autorizada su venida y reconocidas sus facultades
para custodiar y predicar el santo evangelio en ia bula Exponi Nobis del
afo 1522, y en conjunto con los frailes antes llegados fundaron la

provincia de franciscanos llamada del Santo evangelio.

Diversas o:-Jdenes religiosas. ademas de los franciscanos, se
establecieron en México: asi en 1526 llegaron a la Nueva Espaifa los
primeros religiosos dominicos fundando |la orden de santo domingo de
meéxico. cuyo monasterio fue construido con gran suntuosidad y grandes
gastos. de tal manera que llamd especial atencidén en la Corte, por io
que an Cédula fechada 19 de diciembre de 1531 se advirti® a los frailes
dominicos. que en lo sucesivo se midieran en los gastos de las obras y

de hacer trabajar en elia a los naturales.

En el afio de 1533 llegaron a la Nueva Espafia los 7 primeros
agustinos. que se alojaron en el convento de Santo Domingo donde
permanecieron, mientras de limosnas recojidas en la ciudad obtenian la
suma de dinerc necesaria para comprar una casa, en donde edificaron

su monasterio y fundaron su orden del Santo Nombre de Jesos.

“ta lglesia Ante el Derecho Mexicano, Esbozo Histdrico-Juridico, Miguet!
Anguel Porraa, Grupo editorial Méaxico. 1991, pag. 143.
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Otras ordenes religiosas de menor importancia se
establecieron en la Nueva Espafia. como los carmelitas, los mercedario,
benedictios. etcétera. y todos ellos se dedicaron desde su llegada a la

propagacion del cristianismo y a la conversién de los tdolatras.

Asi fué como los indios. una vez perdida su tierra y su libertad.
vieron como escapaba de sus manos su religion., aun cuando ni idea

tenian de la doctrina cristiana ni del culto catdlico. sin embargo, veian esa

doctrina como una consecuencia mMas de su derrota y que a través de la.

predicacidn de los frailes creyeron que la conversion y el bautismo los
protegia de la crueldad de tos espaficles. garantizandoles la libertad v la
vida. No fué tacil convertir a los indios. ni alejarios de sus idolos, primero
por las dificuitades del idioma y lugo por que el cristianismo funda su
doctrina en diversos misterios imposibles de explicar, provocando que

fos indios no supieran en que basar su fé. =

Ademas de la predicacién cristiana. los frailes se dedicaron a
proteger la libertad y la vida de los indios. lo cual les causd el desprecio
de los encomenderos, (figura que surgid al principio de la colonia
consistente en el repartimiento qQue se hizo de los indios a los colonos
espafoles para servirles y tributaries. quedando encomendados a €stos
para su amparo y proteccién ) quienes miraban com peligro para sus
haciendas y obstaculo a sus ambiciones, la predicacion del buen trato de
los indios y 1a libertad de los mismos, pero esto no se detuvo: la pobreza.
la humildad. la mansedumbre de los religiosos companida con las

precarias condiciones de los indios les valio para iograr 1o que parecia

GCfr. Rivapalacio, Vicente. Ob. cit. pége. 296 y 207.
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imposible. la conversion de los naturales con tan poco tiempo. con la

diversidad de dialectos, de cultos, de dioses y de costumbres existentes.

En un principio los religiosos vivieron con humildad de las
limosnas recibidas. pero afos despues se dedicaron a la construccdn de
iglesias y monasterios suntuosas y superfiuas. originando grandes gastos
que siempre eran a costa de fos indios tal como nos indica Vicente

Rivapalacio. en su obra en comento, citando una carta del arzobispo

Montifar, enviada al consejo de indias. el aiio de 1536.

Lo anterior nos refleja, el gran cambio de los religiosos ante
los indios, su predicacidon ya no cuidaba de ios naturales. sino Que se
aprobechaba de ellios para cumplir sus ideales y sus antojos pisoteando
fa dignidad y la vida de los indios. toda vez que estos movidos. ya por su
dogma ya por su temor contribuyeron a dar esa fuerza e influencia a \a
iglecia catdlica. en la vida de todos los hombres. que impera

hasta

nuestros dias y fueron dotados. 1os religiosos. de toda autoridad. para la

tarea de la conversion. ya que. tenian la facultad de castigar azotar y
encarcetar a ios incrédulos. ya que sin éstas, no habia mano para ia
predicaciédn de la doctrina de Jesucristo. pues se les tenia a ios indios
por gente tan misera y baja que si no se aplicaba mano dura con ellos no

habia manera de dominarios. Por eso se explica la rapida conversién de

los naturales, ya que era tan grande su miedo, por los castigos que se les
inponian que no hablaban ni se quejaban. ¥ se les obligaba a oir misa
dos O tres veces por semanay si no asistian se les azotaba en la plazuelia
publica a pesar de las diversas disposiciones que se le dictaron para

frenar dichos abusos. Que a menudo no tueron aplicadas.
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Y no sdlo al aspecto religioso se dedicaron los frailes ya que
extendieron su poder al orden civil, adjudicandose facultades de
corregidores y alcaldes ordinarios. participando en las gobernaciones y
en los tributos. lo cual origind constantes enemistades entre religiosos y

corregidores, pues ambos luchaban por et mando y poder.

Se acusa a los religiosos de haber destruido gran parte de los
monumentos. codices. pinturas y diversos objetos considerados ahora
como herencia valiosisima de nuestra nacidn como purificador para la
nueva religion. asi los frailes y clerigos se sirvieron de las piedras de los
adoratorios de los indios. utilizandolas como cimientos de las primeras
iglesias de ia Nueva Espaiia. simbolhzando que cristo se
sobre las ruinas de la idolatria.

levantaba

Egoistas se tornaron los religiosos. pues una vez levantados
sus Mmonasterios extendieron su jurisdiccién a varios pueblos donde no
habia, liegando a abarcar el extenso territorio que ni siquiera podian
cumplir con las necesidades religiosas de la poblaciédn. sin permitir a
ninguna costa. la etrada de otra orden para la administracién de los
sacramentos. alegando Qque eran curas a titulo de gracia no de
obligacién. y tan manejado era el pueblo,. qQue tampoco ellos permitian ia
entrada de religiosos diferentes a los establecidos: esta situacién origind
tantos transtornos. que el Rey espafol Felipe i, dictd varias cédulas en
los afos 1559, 1586 y 1594 tendientes a impedir que los frailes se
extendieran en su jurisdiccidn, ordenandoles que adoctrinaran a los
indios no sélo por gracia sino por justicia y obligacidn, prohibiéndoles
aplicar cualquier clase de castigo a los naturales, asi comoe nombrar
fiscales.
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También se negaron rotwundamente los frailes a admitir en
sacerdocio a los naturales y a los criollos. hijos de espafoles nacidos en
México, ni ain con el caracter de legos o donados. alegando que su
caracter timido. era para ser mandados mas que para mandar ¥y mas para
sGbditos que para prelados. pues a pesar de haberles sido reconocidas
algunas virtudes. todavia no contaban con el grado de cultura que se
tenia en la metrépoli y que los criollos por haber nacido en esta tierra y
convivir con los naturales de la misma. tenian las mismas costumbres e
ideas. o cual no era beneficio para la iglesia Catdlica. sin embargo habia

quienes sostenian que para el desarrolio de | a iglesia de la

Nueva Espafia. era necesario contar con ministros naturales
convertidos, pero fueron contradichos tan rudamente Que se les obligo a

decir que habianse equivocado. y a realizar penitencia dura y publica. por
su error.

Ellio ocasiono que el Papa Paulo lil, en el afio 1537 deciaraba
en Roma: "Que es malicioso decir Que son incapaces de recibir la fé&
catdlica. por jo que determinamos y declaramos. ho abstante lo dicho, los
dichos indios y todas las demas gentes de aqui adelante viniesen &
noticia de l1os catdlicos., aunque esten fuera de ta fé de Jesucristo, en
ninguna manera han de ser privados de su libertad y del dominio de sus
bienes, y que libre y licitamente deben usar y gozar de la dicha su
libertad y dominio de sus bienes. que en ningdn Modo se deben hacer
esclavos: y que si lo contrario sucediese, sea de ningun valor y fuerza...

4Rivapalacio, Vicente. OCb. Cit. pag. 314.
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La anterior declaracion significd ia conquista de la dignidad
humana de los naturales. ya que el reconocerios como hombres iguales

alos demas. libres y capaces de recibir la f& catdlica y los sacramentos,

fes garantizaba la proteccion de los abusos de ios religiosos al ser

amenazados con excomunidén mayor, pero bien sabido es que tas leyes
nunca han sido respetadas al pie de la letra. pero esto no resta mérito a

las intenciones de quien la dictd. Asi sin respetar la ley y estando al

frente de la Iglesia y det Estado. ayudados siempre por ia amenaza de la
excomunién y el fanatismo de

ia gente. lograban todo o que se
proponian.

La historia registra un escandaloso tumulto del pueblo. derivado del

disgusto entre el Arzobispo de México y el Virey. En el affio de 1621,

llego a México el decimotercer Virey Don Diego Carrillo de Mendoza y

Pimentel. Marquez de Guelvez, hombre honrrado. imteligente. y de

enérgica voluntad. que a su llegada a la Nueva Espafia encontré a la
sociedad y al gobierno corrompidos., dedicando sus esfuerzos a
reestablecer la justicia y Ia moral en todo aquello, pero como todo
hombre, tenfa algunos defectos, era duro, déspota y con poca prudencia,
Era Arzobispo de México Don Juan Perez de la Serna. hombre enérgico,
inflexible. celoso de su autoridad y con poca prudencia, 10 que provocd
una serie de enemistades entre estos hombres.

Desde su llegada el Marquez de Gelves, se entero de una

serie de chogues habidos entre el arrobispado y 1a Audiencia. aunado a
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esto recibid wvarias quejas del prelado. entre ellas de querer

aprovechaerse de las rentas de la compaifia de San Pedro Manrir, de
haber recibido regalos de curas y de otras personas que tenfan negocios
en el arzobispado y finaimente por ser el duefio de una carniceria Que
estaba en su casa y donde se revendia la carne al precio mas alto: el
Arzobispo. que fue advertido por el Virey de lo anterior. tomo esto como
un ultraje y dedicose a buscar la forma de retirarlo del virreinato., yv en

virtud de diversas detenciones hechas a los aliados de! Arzobispo,

desatd gran furia en €l quien con amenaza de excomunion pretendid
manejar al Virey. pero éste por su actitud y desacato fe aplico una pena
pecuniaria. por lo que el Arzobispo, al no conseguir lo Que se proponia.
se abocd a crear confusién entre el pueblo. para luego contar con su
apoyo pues se fijaron las excomuniones en las puertas de las iglesias y
en las casas de Jos excomulgados. mandando cerrar aquéflas. y asi en
enero de 1624, el Arzobispo se dirigid a la Audiencia en una humilde silla
de manos, lo cual produjo bastante desconcierto en el pueblo que lo
acompaiio en gran nimero a su destino. y por su obstinacidn y necedad

se le multé con cuatro mil ducados y se le ordend destierro. por 1o que

varios oidores se encargaron de llevario a San Juan Teotihuacan en

donde escribid un decretoe declarando excomunién al Virey, Oidores y

Ministros que lo sacaron de la civdad de Meéxico, ordenando se

publicara.

Mientras tanto en México. corrid esta hoticia ocasionando una
gran insurreccion en la ciudad. frente al palacio del Virey. por |o que se
mando salir a algunos soldados para despejar la plaza lo que provocd
que la gente los atacara a pedradas y vociferando decian: "Viva Cristo.

viva su iglesia. viva el Rey. muera el hereje. muera e! excomulgado”, y se
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lanzaron prendiendo fuego a diferentes partes del palacio y armados,
atacaron a los defensores del mismo., muriendo mucha gente de ambos
lados. esto motive que la Audiencia tomara el poder, y revocd la orden de
destierro contra el Arzobispo. por lo que éste volvidé a la ciudad entrando
triunfalmente y ordenando que todos regresaran a su hogar y sélo asi

voivié ia tranquilidad a la ciudad.©

Con lo anterior podemos observar la gran influencia que et
clero ejercia sobre el pueblo y el fanatismo de éste, para llevar a cabo lo
que sea y por los motivos que fueran, siempre en nombre de Dios, vy
dicho dogma que los impulsaba. también permitia poder manejarios en
cualquier situacion adn en contra suya.

El establecimiento de Ila Santa Inquisici.én en la Nueva
Espaifia constituye un arma mas de [a Iglesia catélica para poder tener el
control absoluto de los pobladores, asi en el afio de 1571, el Arzobispo
de México Pedro Moya de Contreras es hombrado Inquisidor Mayor de la
Nueva Espafia,. comisionado para establecer el Santo Tribunal cde la Fé,
que tenia por objeto perseguir a los herejes por medio de acusasiones,
notiticaciones y tode un proceso. al igual que en el fueroc civil que
practicaban en aquella época, teniendo un riguroso secreto de todo o
acontecido., haciendo imposible la defensa del reo. quién ignoraba el
nombre de su acusador. quiénes eran los testigos y hasta que se exigia

de &I,

El proceso podia comenzar con un andénimo, a lo cual el fisca!

acusaba formalmente al reo. qQuién era apresado para declarar y

5Cfr. Rivapalacio, Vicente. Ob. Cit. pags. 569 a 582.




resultado de lo dicho. podia tomarse como

secuestrar sus bienes. del
iniciAndose la diligencia de tormento. en

confesion o como negativa,
donde el acusado podia confesar o vencer el tormento. esto Ultimo se
refiere a que si el acusado lo era por un delito leve y resistia el tormento
se le tenia por compurgado: las sentencias de la inquisicion eran: de
absoluciédn del cargo, si el reo probaba su inocencia; de la instancia. si el
fiscal o el acusador no probaba la culpabilidad del reo: de reconciliacion,
mismo pero mostraba gran

cuandoe el reo confesaba contra sf

arrepentimiento: estos reos perdian siempre sus bienes y eran
condenados a carcél perpetua: y por Oltimo., de relajacion. que era una
sentencia de muerte, sin embargo la iglesia nunca fa aplicaba sino que
se mandaba al brazo secular para que éste ejecutara la sentencia del
auto de fe. pues parecia que aquéila no queria ensangrentarse fas manos

con aqueilas muertes, sin embargo. la responsabilidad del tormento no
le molesto.

Podia librarse la vida de los inquisidores. pero nunca los
bienes ya que la confiscacidn era inevitable, todos jos sospechosos de
herejia perdian irremediablemente sus bienes. que se aplicaban a la
camara y fisco del Rey. esto ocacion® que para apoderarse de la fortuna
de un hombre. a la menor sospecha de herejia. y con el menor pretexto,
se iniciaba proceso en su contra, cabe mencionar que la ingquisicidn se

mantenia de dichos secuestros y deil Erario.

Asi todas las ceremonias y actos publicos de la inquisicion se
fugares que sus

o Pontifices.

celebraban con gran Ilujo y abundancia y los

representantes visitaban eran tratados como Virreyes
Afortunadamente los indios fueron exciuidos del poder y la jurisdiccidn
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del Santo Oficio, desde que el Arzobispo Zumarraga hablia aplicado un
castigo en contra de la idolatria precorntesiana, resuitando el sacrificio de
un cacique de Texcoco, en 1533, tratando de evitar que los nuevos
catélicos se asustaran de su té.

Desde mediados del siglo XVII, la inquisicion sufrié algunos
cambios. pues diversas de sus atribuciones. como los casos de incesto.

bigamia. blasfemia y otros, pasaron al fuero coman. quedando la

inquisicion bajo contral directo del Estado y con el establecimiento de las
Cortes de CAdiz se suprimid este Santo Oficio en 1813, sin embargo en

este afo el Rey Fernando VIi volvié a instaurario, sin tener gran

impontancia. salvo por los procesos que les tueron sequidos a Hidalgo y
Morelos, pero en 1820, con el regreso de
desaparecio definitivamente. ©

las Cones de Cadiz.

El diezmo en la Nueva Espafa. constituyd un importante

ingreso en el patrimonio eclesiastico. qQue en un principic se discutid
mucho por los reyes catdlicos. su aplicacion o no a los naturales. sin
embargo ios religiosos lo cobraron por mucho tiempo. alegando que era

necesario para sostener el culto y sustentar a los ministros. Asi llegd a

establecerce el diezmo como impuesto eclesiastico que se distribuia en
una novena parte para la corona y el resto para la iglesia, sin embargo a

menudo [a corona renunciaba a este derecho cuando la iglesia

necesitaba de fondos extraordinarios. Ademas del diezmo. la iglesia

contaba con las limosnas, rentas, donativos, la caja de la comunidad,. que

era una contribucidn de los indios para sustento de los ministros,

construccién de templos. reparaciéon de otros., etcetéra,

SMargadant, GuillermoF. Ob. Cit. pag. 152.
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independientemente de lo que recibian como salario. pues a fines del
siglo XVl el Arzobispo de México percibia 130.000 pesos, y se advierte
que muchos de Jlos bienes que tenia la iglesia se adquirieron por medio
de las suceciones, ya que los religiosos al aplicar los dltimos olecss y
confesar a jos moribundos. eran los que intervenian en la redacciéon de

los testamentos, obteniendo siempre algin favor para la iglesia.

Es por elle que la iglesia catdlica llegd a contar con un

patrimonio extremadamente rico. gozando de diversas rentas, ¥y

propietaria de buena parte del virreinato, por ejemplio en ef aino de 1790,
de las 3387 casas registradas en la ciudad de México. 1935 de ellas
pertenecieron a la iglesia, creando el fendmeno de pasar a mano muerta,

porque la igiesia siempre adquiere. nunca vende. ademas de las

excenciones fiscales de que gozaban. convertian dichos bienes en no
productivos, a pesar de las diversas medidas estatales para frenar esta

situacién. que no obtuvieron ningan resuttado.

Independientemente de las riquezas materiales que poseia la

iglesia, debe contarse el control ¥ dominio del pueblo de la Nueva

Espafia: tal y como se desprende del movimiento de Dolores que tuvo
lugar una mafiana del 16 de septiembre de 1810, dia en que sae hicieron

replicar las campanas de [a iglesia. y en donde el cura Don Miguel

Hidalgo y Costilla. tomando como estandarte una imagen de la Virgen
Maria. convoveé al pueblo a tomar las armas y lanzarse en contra de sus

opresores para obtener la libertad y la dignidad bhumana. logrando

encender la guerra de independencia.
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El aito clero de la Nueva Espafa rechazéd en un principio et
movimiento de independencia. por lo que trataron de intervenir en favor
de Espafa predicando entre el pueblo, que en virtud de los sagrados
textos. no tenfan derecho a independizarse: un obispo de Puebla, dictd
excomunidn a los insurgentes. y algunas joyas de las iglesias sirvieron
para sostener la lucha de la corona, pero ante el avance e importancia
que alcanzaba la lucha de independencia y con la entrada en vigor de la
Constitucion de Cadiz en 1812, tuvieron que aliarse al movimiento para
no verse afectados en sus posesiones, privilegios de inmunidad. por lo
qQue se vieron obligados a unirse al Plan de Iguala, dictado por Agustin
de lturbide en 1821. con el fin de que se evitaran las reformas religiosas.
la ocupacién de bienes ecliesiasticos y las fundaciones piadosas. Dicho
plan proclamaba la independencia absoiluta del territorio espafiol,
estableciendo un gobierno monarquico moderado ofreciendo el trono de
Meéxico a Fernando Vil o a un principe de 1a familia reinante protegiendo
a la religion catélica como anica en el pais: asi como los tratados de
Cardoba. firmados por el Gitimo Virey Don Juan O'Donoju y Agustin de
Iturbide, en donde fué reconocida la independencia de México y
terminada la domihacién espaiola, que por mas de 300 afios, mantuvo al

pals en un estado de opresion y subyugacion.?

En nuestra opinidn. la Iglesia Catédlica., desde ja calida de
Moctezuma. hasta la consumacion de la independencia, fundd un basto
poderio, tanto que llegéd a manejar ja vida de los naturales, sus bienes y

sus ideales. siempre en funcién del bienestar de unos cuantos, dejando

7Cfr, Basurto Miranda, Angel. La Evolucidon de México, 26a. ed. México, edit.
Herrero, 1979, pag. 364.
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sumidos a otros en la extrema miseria terrenal para el bienestar de sus

almas en la otra vida.

2. MEXICO INDEPENDIENTE.

Desde el grito de Dolores en 1810, hasta declarada la
independencia en 1821, el clero se mantuvo al margen de los
acontecimientos. sdlo para participar en tanto se veian afectados sus
intereses, asi. tenemos. que la inquisicion parnicipo en el enjuiciamiento
de los curas Hidalgo y morelos. dectarandolos herejes, o cual favorecia
al gobierno: y por otro lado los insurgentes, en diversos documentos,
reconocen la fé catélica como Unica en el pais dando un lugar especial a
las iglesias. sin embargo podemos notar que su participacion fué clave
en la consumacién de la independencia. pues los prelados predicaron
argumentos contrarios a los que siempre habian manejado. no en vano el
ejército de las tres garantias, consagra una a favor del catolicismo:

independencia. unidn y religion.&

Durante los primeros afios de vida del México independiente.
la iglesia Catdlica logrd conservar sus intereses y sus privilegios, aunque
se manifestd cierta presién estatal sobre el imponente patrimonio
eclesiastico. sin provocar ningin probiema al mismo. En et afio de 1823
el Congreso ordeno la venta de los bienes de (a inquisicidon. en beneficio
del Erario y una vez promuligada la Constitucion de 1824, se establecio

en e| articulo 3% que: “La religién de la nacidn mexicana. es y sera

UCfr, Margadant, Guillermo F. Ob. Cit. pége. 159-161.
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perpetuamente. ia catdlica. apostolica y romana. ia Nacidén la protege por
leyes sabias y justas. y prohibe el ejercicio de cualquier otra.”

Con el monopolio del catolicismo en Meéxico, la iglesia

parecio retirarse por algun tiempo de la politica del pais. retirada algo
forzada. ya que la Constitucion marcaba que el clero no podia panicipar

en el Congreso, en tanto la Nacidn se consolidaba como

libre y
democratica y dedicose entonces a establecer contacto con

la Santa
independencia de Meéxico., y ante
incamunicacion del clero con el Vaticano se vidé debilitada

Sede, Que no reconocia la 1a
1a iglesia
mexicana por la talta de prelados. ya en 1829 la ciudad de México
carecia de Arzobispo ¥y en el nivel inferior faltaron parrocos para brindar
los servicios eclesiasticos, pero fue hasta 1831 que el Papa Gregorio X

pudo nombrar 7 obispos mexicanos y en 1B36 tué reconocida la

independencia de México por el Papa. lo cual permitié a la iglesia Ia libre
designacién de sus candnigos.

A parnrtir de 1830, sin embargo. diversas leyes prerreformistas,

sacudieron al clero en cuanto a sus intereses afectaba . Asi en el afio de

1833. comenzaron a dictarse leyes en materia religiosa,

una de las
cuales decretaba que los monjes y monjas que quisiesen abandonar su

claustro podian hacerlo sin temor a represalias del gobierno. ya que éste
haria efectivos sus derechos si deseaban casarse. esto provocd una ola
escandalosa en todo buen cristiano: luego le siguid la ey que secularizo
las misiones de la Alta y Baja Calitornia. asi como la nacionalizaciéon de

hospicios. fincas y bienes de cualquier clase, de los misioneros de

YTena Ramirez, Felipe. L.eyes Fundamentales de México, 13a ed. México, edit.
Porrua, S.A. 1985. pag.168.
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Filipinas (con el objeto de impedir que fuentes de riQueza mexicana se
tugaran en beneficio de ajenos): prohibiendo. ademas que los parrocos

cobraran derechos por diversos actos, como casamientos,

bautismos.
entierros y. otros.

A esta. le sigud la Ley que ordenaba la secularizacidn de la
educacion publica, por lo que se extinguid el colegio de Santa Maria de
Todos los Santos y se suprimid la Universidad de México, para formarse
una direccion de instruccion pablica, aplicandose para sus gastos y el
mantenimiento de la educacién publica | las fincas y rentas del colegio y
la universidad mencionadas.

Posteriormente se decretd que
obligacidn  civil

ia
de pagar diezmo eclesiastico, en toda

fa repiablica,
quedaba dnicamente. en

la conciencia de cada catdlico. el querer
cumplir © no. Ademas se publicd una circular dirigida a las autoridades
de los Estados en las que se les encargaba prohibir a los sacerdotes.

hacer comentarios de cualquier tipo en las iglesias. sobre temas

politicos. asl como de criticar al gobierno por las decisiones tomadas. ya

Que estos temas pertenecian Unicamente al gobiermno y los religiosos

sSlo debian dedicarse a la predicacion del evangelio, estableciendo por
primera vez una separacion entre 10s intereses de! Estado y la religién,
basada en Que los ministros tenian la calidad de subditos del gobierno.

por lo que bajo ninguna circunstancia debian fomentar turbaciones. ni
discordia entre la poblacion.

Un decretc mas, dictade en diciembre de 1835, que

establecia que las parréquias que no tuvieran sacerdote se cubririan con

los individuos del clero secular en la forma que acostumbraban los

Vireyes y el patronato eclesiastico. seqin la nueva recopilaciéon de las
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aplicando fuertes multas a quienes se resistieran a
destierro y

Leyes Indianas,
cumplir, ¥y en caso de reincidencia por segunda vez el
ocupacién de temporalidades., Esto fué un golpe duro para la iglesia,
que indignada se pronuncio en contra de ésta alegando. que era un
sacrilegio para la autcridad det Papa, ya que éste era el nico que tenia

potestad para atender el bienestar de las almas. indignados. asi.

propusieronse utilizar una vez mas al pueblo para la realizacidon de sus
fines. por lo que ante la inobservancia de ia ley en repetidas ocasiones,
el gobierno se vid obligado a ordenar el destierro de los frailes a los
conventos de San José, de Gracia y del Carmen. pero al tratar de hacerlo
efectivo se encontraron con un pueblo enardecido que los atacd e
impidid el destierro de los religiosos, ¥ enagenados como estaban se
fevantaron en armas con e! Plan de Cuernavaca que desconocia las
leyes dictadas en contra de la igiesia, asi como las autoridades que las
provocando la caida del Vicepresidente Valentin
afio de 1835 fue necesario que se

hubieren dictado,

Gémez Farias. por lo que en el
abrogaran la mayor parte de ellas, con el apoyo total del presidente de la

Repuablica Antonio Lopez de Santana.l¥

En este estado de cosas. la iglesia volvié a la calma pues
ademas de abrogarse las ieyes dictadas por Gédmez Farias, también
concluyé la vida de ja Constitucién de 1824. quedando México regido por
la Constituciédn de las 7 Leyes de 1836. en donde se reconocia a la
religion catdlica como anica., sin permitir al Congresolegisiar contra la
propiedad eclesiastica. aunque los clerigos no podian participar en el

Congreso, ¥y luego de las reformas la libertad de imprenta se restringia a

atacar la religidén.

1ucfr, Rivapalacio, Vicente, Ob. cit. pags. 332 a 3499.
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En ese entonces la situacion politica del pais era desastrosa.
pasando de |la derrota del federalismo a la Constitucién centralista entre
la lucha de partidos. liberales y conservadores, y las luchas armadas de
la poblacion. el gobierno se entrentaba con la pobreza de! pais causada
por la acumulacion clerical. y la lucha incesante, sin contar con recursos
para cubrir sus gastos. se vid en ia necesidad de pedir un préstamo. pero
era necesario garantizar con algo aquella deuda. y al no tenerio se
recurrio al clero para solicitar el prestamo afudido y al no aceptar. se
solicitd se permitiese hipotecar sus bienes comoe fianza. a lo cual accedid
siempre qQue la hipoteca no rebasara los setecientos cincuenta mil pesos.
por lo que el gobierno logro salir de su apuro econédmico sin dejar de
solicitar a 1a iglesia su ayuda de fondos para cubrir ciertas deudas

publicas.

Las Bases Oreganicas o Constitucidon de 1843, volvieron a
tomar ja religién caodlica como uUnica en el pails. respetando su fuero
eclesiastico. asegurando al clero su bienestar, sin embargo cuando se
did la guerra de independencia de Texas. el gobierno gasto todo el
dinero del Erario y para efecto de continuaria se dictd una ley en 1847, en
donde se autorizaba al gobierno a allegarse de 15 millones de pesos
vendiendo o hipotencando los bienes de manos muenas. lo cual no tué
grato para el clero, que nuevamante se lanzd a buscar el apoyo de!
pueblo, cerrando las iglesias de la capital. privando a los fieles de los
beneficios del culto. en virtud del santo Concilio de Trento y el tercero
mexicano. que prohibia |a ocupaci®dn. gravamen o© enajenacién de los
bienes eclesiasticos bajo pena de excomunion, que no se retiraria hasta

qQue los causantes restituyeran a la iglesia de sus bienes y frutos, el
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vicepresidente Gomez Farias (Quien regreso al poder junto con Santana).
no se vié asustado por las amenazas y dictd un reglamento sobre la
occupacion de bienes eclesiasticos. que enardecio a la iglesia. misma
qQue abriendo sus arcas, secundd una sangrienta revoluciédn para
proteger sus bienes, o cual consiguié al ofrecer al gobierno de Santana
dos millones de pesos en efectivo. a cambio de la derogaci®dn de Ia
mencionada ley. que se llevd a cabo por decreto dei 31 de marzo de
1847.11

Desde la consumacién de la independencia. México fué
objeto de diversos ataques por sus pobladores, que luchaban por el
poder y ia sed de libertad que ain no calmaban y que provocaron la
muerte de miles de mexicanos en sangrientas guerras por varios y
diversos motivos. que dieron como resultado un México, desanimado vy
lastimado. que lejos de prosperar, retrocedia lentamente sin contar con
una mente capaz de levantario. y asi. con el objeto de encontrar una
forma de progreso en todos los ambitos; el Congreso de 1849, debati®
un proyecto de colonizacién para el pals. en donde se mencionaba la
suma importancia de reformar la Constitucidn en lo relativo a la tolerancia
de cultos. pues asi personas de otras nacionalidades y religiones,

ayudarian en Ja tarea de poblar a! pais.

Basaban esta tolerancia, en el hecho de reflexionar que los
mexicanos siempre habian defendido el culto catdlico con su propia vida,
entregandole a la iglesia sus bienes. respeto y total sumision. sin haber
contado con ella en los momentos de lucha y de mayor necesidad: como

era de esperarse. surgieron manifestaciones y protestas de toda clase.

1¥dem. pag. 638.
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parrocos. obispos y hasta personas ilustradas que sostenian que la
tolerancia de cultos traeria como consecuencia la regresion a las
'antiguas religiones e idolatrias y hasta el sacrificio humano: es increible
Que personas de gran preparacion tivieran este tipo de ideas. por elio e
explica la tardanza de México en el progreso cultural. pues el amplio
dogmatismo no ha permitido un gran avance, hasta nuestros dias, asi
como el mejoramiento de nuestro pais en gran parte de sus ambitos:
volviendo a |la tolerancia de cultos. a pesar de la oposiciéon a ella fué
aceptada tiempo despues con gran dolor para la iglesia. que hasta el
momento sigue representando la doctrina religiosa mas importante del

mundo. a pesar de las otras existentes

En 1852, una nueva revolucion azotaba al pais. pronunciados
con el Plan del Hospicio. que habia sido creado por la junta de notables,
en la que participaron hacendados. comerciantes, propietarios.
Mmagistrados y cabildos eclesiasticos. dando el poder nuevamente a
Santana. quien dictéd algunas leyes favorables al clero., pues no se
reanudo fa autoridad estatal en cuanto al cumplimiento de wvotos
monasticos., y una mas en la que se decretaba !la no aplicabilidad del
fuero eclesiastico a delitos graves como de conspiracién o traicién. sin
embargo contaron con el furor secular, en virtud de que ante los
movimientos armados del Estado., se vislumbraba ya. un cambio

totaimente libera! que crearia la reforma.
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3. LAS LEYES DE REFORMA.

La revolucion de Ayutia de 1854, termind para siempre con la
tirania de la dictadura. Que por afos

trataron de derribar varios
mexicanos, con el objeto de alcanzar

ia reforma del pais, pero los
liberales. durcos y
moderados. hicieron imposible la tarea. por mucho tiempo, pero el triunfo
de ia revolucidon,

enfrentamientos de ideas entre conservadores.

reuni® en la integracion de la junta para designar
presidente interino, a gente liberal pura. que desde el inicio de sus
funciones, al haber sido elegido presidente el General Alvarez.
eintegrado el gabinete, el se dié inicio a una serie de reformas liberales
anticlericalismo. con

reducidos sus privilegios,

basadas en el o que la Iglesia Catdlica vid

Primero. en noviembre de 1855 se dictd la Ley sobre
Administracion de Justicia, también ltamada Ley Juarez. en la que se
decretaba lo siguiente:

“Articulo a4a2.-

Se suprimen los tribunales especiales. con

excepcidon de los eclesiasticos y militares. Los tribunales eclesiasticos
cesaran de conocer en los negocios civiles, y continuaran conociendo de
los delitos comunes de 1os individuos de su fuero. mientras se expide
una ley que arregle ese asunto. Los tribunales militares cesaran también
de conocer los negocios civiles y conoceran tan séSlo de los delitos
puramente militares o mixtos de l1os individuos sujetos al fuero de
guerra. Las dispociciones que comprende este articulo. son generales

paratoda la Replblica. y los Estados no podran variarias o modificarlas.”
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"Articulo 44.- Ef tuero eclesiastico en los delitos comunes es
renunciable.”1Z

El turor del pueblo no se hizo esperar,. pidiendo la destitucicon
del presidente Alvarez. lo cual consiguid, y con Comonfort en el poder y
para prevenir algin disturbio de la paz con motivo de la Ley Juarez. el
gobierno se vid pronto a protegeria contra la insurreccidn clerical que se
desatd por dicho motivo. manifestando que tanto el pueblo como los
sacerdotes debian obedecer a las autoridades constituidas que tenian

como fin la estabilizacidn potitica det pais.

En medio del caos. en junio de 1856. fué aprobada por el
Congreso la Ley Lerdo. que tenia por objeto poner en libre circulacién
las fincas rusticas y urbanas pertenecientes a corporaciones civiles o
eclesiasticas. disponiendo que se adjudicarian tales fincas a sus
arrendatarios o cumplido ciento plazo. persona ajena podria adquirir la
facuitad de comprar dichos bienes. con excepcidn de edificios
destinados al servicio u objeto de! instituto 15, pero dicha ley como las
anteriores dictadas. en perjuicio de jos bienes de la iglesia, fué recibida
con gran enojo y protestas del clero que amenazaban con la pena de
excomunion a los desalimados que comprasen bienes eclesiasticos. a
pesar de ello, aproximadamente 23 millones de pesos. en bienes

inmuebles. salieron de manos muertas. esto es. alrededor de un 10% de
ios bienes de la iglesia.l-l

1iMargadan., Guillermo F. Ob. Cit. pags. 251 y 252.

13CIr, Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. pag. 491.

14Ctr, Margadant, Guillermo F. Ob. Cit. pag. 175. En esta obra sc pucde
consultar compicta la Loy Lordo, on su apendice XXI, pag. 252 ¥ siguicnten,
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Posteriormente en abril de 1857. se dictd la Ley Iglesias que

dispuso que los aranceles parroquiales para el cobro de derechos y

obvenciones sobre casamientos, bautismos. amonestaciones y entierros

de los pobres, no se cobrarian indicando qQue, por pobres debia

entenderse al qQue no adquiera. por su trabajo. mas de ia cantidad diaria
indispensable para Ia subsistencia, indicandose ademas, que el abuso
de cobrar a ios pobres se castigaria con pena del triple de lo cobrado. y

establecid otras penas pecuniarias a los eclesiasticos que se npegaran a
cumplir sus deberes. por falta de pago.2¥®

Diversos movimientos se dieron con motivo de las leyes
dictadas en materia religiosa. secundados principalmente por el clero

qQue nuevamente velfa afectados sus intereses, incluso el Papa 1> se
pronuncid contra la reforma que se estaba llevando en México. indicando
que con dichas leyes se quitaba todo privilegio del tuero eclesiastico.
admitiendose el ejercicio de taodos los cultos y la liberntad de opiniones y
pensamientos. sin embargo poco despues aceptd la Ley Jubrez y las
enajenaciones propiciadas por la Ley Lerdo. pero exigia que el cliero
twviera capacidad de adquirir bienes. asi como derechos politicos. pero
el gobierno no di® un paso atras, sino por el contrario, se establecio en
1856 el Congreso constituyente que el S de febrero de 1857 promulgd la
nueva Constituci®dn,. que por sus caracteristicas liberales, animdé a los
conservadores a desconoceria mas adelante.

Esta Constitucion establecid wvarios principios desfavorables
al clero. pues en principio ya no estableci® un monopolio de la religidn

catélica en el pals, dejando en entredicho una libertad religiosa, ademas

iftdem. pége. 257 a 259,
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en su articulo 32 declaro la educacion libre, en el 52 retiro la coacacion civil
al cumplimiento de votos religiosos, el 132 suprimid de! todo el fuarc
eclesiastico: en el 27 prohibe a las corporaciones civiles © eclesiasticas
la adquisicion, administracion de bienes raices. en el 56. S7 y 77 excluye
a los clérigos de participar en el Congreso. asi como de ocupar la

presidencia de la repuUblica: y. por Ultimo. en el articulo 123 establecic

que solo los poderes federales podran intervenir en materia de culte

religioso. 17

Dicha Constitucion representaba los principios reformistas de
los liberales que buscaban el progreso del! pais. pero al no ser del
agrado de las mayorias. se inicio un movimiento de repudio a la misma.
tanto por los clérigos como por los conservadores. Los prelados se
dedicaron a amenazar a los funcionarios. con no administrar Jos
sacramentos y con excomunion si la apticaban. asi como una cla de
protestas apoyadas por el Papa: por su parte los conservadores se
inclinaron por provocar la guerra de los tres afios. en donde el pretexto
fué la religidn, pero la politica. era el fin Gitimo. dando como resultado
qQue en la capital hubiere un presidente conservador. resultado de un
gelpe de Estado apoyado por el clero. el General Zulocaga y
posteriormente Miramon. y en Veracruz. el Presidente Constitucional.

eminentemente liberal. Benito Juarez.

Dichos gobiernos no descanzaron en la lucha de sus ideales
pues mientras los conservadores hacian todo lo posible por devolver los

bienes a la iglesia. perdidos en virntud de la Ley Lerdo. el gobierno

1tWid. Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. pag. $89.
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constitucional de Juarez dictd violentas leyes sobre cuestion religiosa.

llamadas también Leyes de Reforma.

En medio de la lucha. que habia costado ya miles de vidas. e!
pueblo conocid la opinion de Miramom y de Juarez. y dado que el
primero caminaba sin rumbo. vacilante ¥ sin seguridad en sus propdsitos,
mientras que el segundo exponia sus bases fundamentales derivadas de
la Constitucion det §7. encaminadas a consumar la retorma social
mexicana: el 12 de julio de 1859 comenzaron a dictarse las Leyes de

Reforma.

La pPrimera, la Ley de Nacionalizacion de Bienes
Eclesiasticos. establecid que entraban al dominio de la nacién todos los
bienes del clero. en una especie de confiscaciédn. sin indemnizaciéon
alguna: prohibia el cobro de derechos por administracidn de los
sacramentos. a fos ministros del culto, pudiendo recibir ofrendas o
indemnizaciones por ello, pero siempre que no tuesen bienes raices;
suprimi® fas cofradias. archicofradias. hermandades y ministerios de
hombres. asi como el uso de habitos, prohibiendo la creacién de nuevos
conventos: establecid que los libros y obras de arte de los religiosos
pasarian a museos y bibliotecas. ademas de decretar la separacidn total

e indefinida entre los negocios del Estado y de la iglesia.

La segunda. dictada el 23 del mismo mes., Ley sobre el
Matrimonio Civil. decreté gque el matrimonio es un contrato civil y por
tanto sSlo la autoridad civil puede llevarlo a cabo:sefialé la punibilidad de

la bigamia y poligamia: establecid que el matrimonio s6lo se extingue
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con la muene. pero reconocico la separacidn de los coOnyuges. que no

quedaban libres para velver a casarse.

Posteriormente, el 28 de julio. se dicto la Ley Organica del
Registro  Civil, que establecia que para dar completa y total
independencia a lalglesia del Estado. Aquella debia delegar io relativo al
nacimiento. matrimonio y fallecimiento de las personas. & la autoridad
civil. sefalando los requisitos para cubrir este cargo. asi como las
facultades del mismo. designando en que lugares debian existr. y los
procedimientos a seguir en caso de nacimiento. matrimonio vy

fallecimiento.

El 31 de julio de 1859 se decretd el cese de la intervencion
del clero en los cementerios. camposantos. asi como las bovedas de las
catedrales y monasterios de sefioras, quedando bajo la autoridad de los
jueces del estado civil, permitiendo el acceso a los ministros del culto en
lo concerniente a ceremonias. quedando a convenio de jas partes la

remuneracién de los mismos.

El 11 de agosto del mismo afio. se decretaron jos dias que
deben tenerse como festivos y prohibe Jja asistencia oficial a las
funciones de la igiesia. el cual tuvo por objeto reducir los dias festivos.
para cerrar oficinas y comercios. quedando sdélo comprendidos los
domingos. afio nuevo, jueves y viernes santo. jueves de Corpus. 16 de
septiembre, 12y 2 de noviembre y 12 y 24 de diciembre. indicandose que
en los demas se despacharian normalmente Jos asuntos: se prohibia

concurrir en cuerpo oficial a las funciones publicas de la iglesia.
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En 1860 se dictd la Ley sobre Libertad de cultos. que
establecid la libertad de ejercer cualquier culto en el pais. limitandose a
ia proteccion de los derechos de tercero y el orden publico. ademas
estableci® e! derecho de formar iglesias © sociedades retigiosas
prohibiendo la coaccidn civil. suprimié el asilo en los templos y el
juramento en e! orden civil: prohibié la realizacion de ceremonias
religiosas fuera de los templos, asi como el derecho a los clérigosa ser
herederos y a dar tratamiento oficial a personas y corporaciones
religiosas. ademas sujetd el uso de las campanas a reglamentaciéon

estatal.

Estas leyes fueron del agrado de Jos liberales que las
recibieron con aplausos. pero no puede decirce o mismo de los
conservadores y el clero, que se sintieran ultrajados con ellas por 1o que
prontamente surgieren las protestas en medio de la encarnizada lucha.
sin embargo poco obtuvieron, toda vez que en enero de 1861 el ejército
liberal se levantd triunfal ante los conservadores. entrando a la capital el

presidente Juarez, dando porterminada la guerra de tres afos.

Posteriormente se dictaron otras leyes. como la de febrero de
1861. que decretd la secularizacion de los hospitales y establecimientos
de beneficencia, estableciendo que el Gobierno de la Uniédn se
encargaria de! cuidado. direcciédn y mantenimiento de dichos
establecimientos. y el derecho de extincidn en toda la Repuablica de las
comunidades refigiosas dictada en 1863, con excepciédn de las hermanas

de la caridad. indicando que los edificios quedaban a disposicidn de las
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oficinas de hacienda y que sdlo poddoan enajenarse por orden expedida

por el ministro de hacienda.

Como ya hemos visto. diversas leyes dictadas por Valennthn
Gomez Farias. que pretendian la reforma social y eclesiastica, fueron
dictadas con anterioridad - sin llegar a realizar su mencionado fin. pues
el clero supo manejar las ideas conservadores de las peaersonas. sin
embargo despues de 26 afios de jucha de ideas y guerras sangrientas. el
pueblo esperaba la retorma y con ella un gobierno que supiera
manteneria. que estableciera la paz y un gobierno justo que garantizara
la vida digna de los hombres. Pero conservadares y clero no estaban
deacuerdo en ja forma de Jos cambios, Jos ultrajes, el despojo y la
humiltacion causada. no saciaba su sed de venganra que pretendia
derrocar a Juarez y terminar con las lLeyes de Reforma. pudiendo
recuperar sus extensos bienes. privilegios y dominio perdido.

Nuevamente emprendieron ta lucha e impusieron el Imperio

de Maximiliano. en el afno de 1864, pero gran desilicidn se ilevaron
resulto aquél, ya que aceptaba abiertamente las

cuando gran liberal
Leyes de Reformay ya en sus nueve puntos fundamentales. destacaba la

tolerancia de cultos, ia cesién de los bienes eclesiasticos al Estado. el
patrimonio eclesiastico igual que en Espafa. etc. 1%

Esto no era lo que esperaba el clero. pues este necesitaba

quien lo apoyara en jla busqueda de sus privilegios perdidos. y ante ia

14CIr, Tena ramirez, Felipe. Ob. Cit. Pag. 595 a 667.

1leVer supra, pag. 16
1¥Tena Ramirez, Felipe, Ob. Cit. pags. 668 y 669.
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lucha de liberales y de los propios conservadores que lo trajeron al
poder, cayd el imperio de Maximiliano en 1867, reinstalando a Juarez
comoe Presidente Constitucionatl de México, sin que en ningin Mmomento

las Leyes de Reforma hubieren perdido aplicacion alguna, pues la
nacionalizacidn llego a tal extremo que con el fin de la modernizacién

urbanistica, se demolieron varios conventos e iglesias.

En el afio de 1873, bajo e! gobierno de Lerdo de Tejada se
hicieron adiciones y reformas a la Constitucion de 1857, en varios de sus
articulos y en diversas materias y dado que son en materia religiosa las

que nos interesan, veamos cuiales son éstas:

Articulo 12.- El Estado y la iglesia son independientes entre si.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religién
alguna.
Articulo 22. Ef

matrimonio es un contrato civil, éste y los

demas actos de las personas son de la exclusiva competencia de los
funcionarios y autoridades del orden civil, en los términos establecidos
por la ley y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Articulo 3%2.- Ninguna institucién religiosa puede adquirir

bienes raices ni capitales impuestos sobre éstos. con la sola excepcién
establecida en el articulo 27 de esta Constitucion.

Articulo 4%~ La simple promesa de decir vérdad y de cumplir

las obligaciones. sustituiran al juramento religioso con sus efectos y
penas.

Arnticuio 52 - Nadie puede ser obligado a prestar trabajos

personales sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento, El

Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato. pacto ©

convenio que tenga por objeto. el menoscabo, pérdida o el irrevocable
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sacrificio de |la Iibertad del hombre ya sea por causas de trabajo, de
educacion o de voto religioso. La ley en consecuencia no reconoce
ordenes monasticas ni puede permitir su establecimiento cualquiera que
sea la denominaciédn u objeto con el que pretendan erigirse. Tampoco
puede admitir convenio en el que el hombre pacte su poscripciédn o

destierro.’ "

Estas reformas estuvieron dirigidas a mantener la separacion
de la Iglesiay el Estado, como forma de someter el segundo, al primero,
privandolo de los privilegios que siempre habia nenido. en virtud de la
marcada influencia que ejercia sobre la vida y la conciencia de los
hombres que muchas veces utilizéd en contra del gobierno. ademas
prohibi® a los religiosos adquirir bienes raices, permitiendo la libre
circulacion de los mismos, acabando con la figura de las manos muertas.
io cual beneficiaria ampliamente a ja economia del pais impidiendo ia
monopolizacidn de bienes inmuebles por los eclesiasticos, frenando su

poder.

Con el régimen de Porfirio Diaz., las Leyes de Reforma
‘siguieron en vigor., aunque su aplicacién no fué tan estricta. pues se
reestablecieron wvarios seminarios y comunidades de religiosas, al
margen de la ley. se prohibid. por los obispos. participar en las fiestas
conmemorativas de Juarez. ademas la Iglesia. mediante prestanombres
pudo conservar y aumentar su patrimonio y panicipo en ja educacidon
popular, 1odo ello con la idea de que la dictadura fuera apoyada por el

clero, pero cabe mencienar que Porfirio Diaz no cedi® a la presién de

Z0Idem. Pags. 697 y 698.
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meodificar las normas estatales en materna religiosa. ni de las reformas

constitucionales,

4.- LA CONSTITUCION DE 1917,

Setenta afios de vigencia tuvo la costitucion de 1857. misma
que contenla los principios de la reforma religiosa de Juarez, pero como
pudimos observar, no se aplicaron al pie de la letra. Io que permitid que
el pafs lograra una etapa de conciliacion entre las relaciones de la lglesia
y el Estado., mas e! pueblo de México fué reducido nuevamente a la
opresidon y a la miseria. despojado de su libertad por una clase

privilegiada que mantuvo el poder por 30 afios.

Asi, la Constitucién mexicana de 1917. nace como una
esperanza de liberacidn y justicia del pueblo que se vié obligado a tomar
las armas para exigir sus derechos. su libertad y su dignidad., de un
pufiado de hombres Que a través de los tiempos han sido los duefios del
poder y la riqueza. haciendo necesaria la transformacién de aquetl
gobierno disfrazado bajo la dictadura, corrompida e injusta: constituyd el
movimiento de revolucion una transformacion en la vida de los hombres,
cuyos principios quedaron plasmados en la Constitucidén de 1917,
cuando el constituyente encontré un momento de caima entre las

constantes juchas por el poder. para promulgaria el 5 de febrero. con el
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objeto de restaurar el orden constitucional y con el que quedaran
satisfechas las demandas del pueblo que por su imponancia es

menester mencionarias.

Primeramente se reconocieron los derechos humanos de los
hombres, consagrandolos en las garantias individuales y sociales, se
reconocieron ios derechos de los trabajadores y se buscd un reparto
equitativo de la tierra entre los campesinos para acabar con los

latifundios.

En cuanto a la materia religiosa., la Constitucion de 1917
establecid en diversos articuios la independencia entre la iglesia y el
Estado. basado en las L.eyes de Reforma. de una manera mas enérgica y

en todos los ambitos.

Comenzando por el articuio 3%, en lo relativo a la educaciédn se
excluyd completamente, la intervencién de cualquier rgligién en la
imparticion de ésta a cualquier nivel. E! articulo 5% nuevamente prohibe
el establecimiento de ordenes monasticas, bajo el principio de
considerarios incompatibles con la libertad individual. Los articulos 6y 7,
sobre la libre manifestacion de jas ideas y de la libertad de prensa quitd
al ctero su influencia sobre la creencia de los hombres y junto con el 24,
de la libertad de cultos. ia iglesia se vié obligada a perder a muchos
adeptos catdlicos:; el articulo 27 lo privd de sus bienes, pues a mas de la
prohibicidn para adquiririos, se determin® que ios destinados al ejercicio
del culto que les pertenecieran, pasaban a ser propiedad de la nacién y
aquellos qQque estuvieren dedicados a servicio de seminarios,

monasterios. asilos © para administraciédn, se utilizarian para los
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servicios publicos de la federacion; por su pare los articulos 55, 58 y 82

privaron al clero de sus derechos politicas al prohibirseles participar en
la Presidencia de la Republica y. por
a -las

. el Congreso. asf como ocupar
aftimo, el articulo 130 desconoce personalidad juridica
agrupaciones religiosas., prohibiendo a los ministros de Ilos cultos

realizar criticas a tas leyes o al gobierno, sin permitirles derecho al voto,

ademas faculta a tas Legislaturas de los Estados a determinar el nomero
de ministros de los cultos. estableciendo que éstos para poder ejercer.
deben ser mexicanos por nacimiento. retirAndoles la capacidad legal

para heredar si no hay parentesco consanguineo dentro del! cuarto

grado. -1

Como otras veces, la iglesia catdlica. al sentir el menoscabo
de sus intereses. protestd ante aquellas disposisiones. sin embargo,
estas fueron aplicadas no con la severidad que se hubiera querido, pues
muchas veces se veian infracciones a la ley. toleradas por el gobierno,
con el fin de no provocar un nuevo derramamiento de sangre, pero el
clero causd sumas provocaciones para ello, por lo que al tomar Plutarco
Elias Calles |la presidencia de [a Repdblica, decidid acabar con aquella
tolerancia entre la Iglesia y el Estado, con la aplicacion estricta de los
principios anticlericales de la Constitucion, por o Que el gobierno tomao
diversas medidas. clausuré monasterios. cerro escuelas catdlicas.
expulsd a sacerdotes extranjeros y pidio a los estados establecer ef

numero permitido de sacerdotes en su territorio.

Las protestas no se hicieron esperar. cerraronse las iglesias y

el clero formo una liga nacional para la defensa de la religion, que tuvo

2fTena Ramircz, Felipe. Ob. Cit. Pags. 817 a 881.
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por objeto coordinar ia resistencia catdlica contra medidas estatales.
pretendiendo presionar a Calles para retirar las medidas anticiericales. lo
cual no sucedid. asi que se dedicaron a intentar otros medios de

defensa: se entrevistaron con el presidente Calles., ocasionaron -un

boicot. por parte de la liga. y una peticidn dirigida al Congreso. que de
nada sirvieron, pues los resultados fueron nulos, ¥y el descontento
catolico cada vez mayor por 0 que se inici®d un movimiento armado,
conocido como la revolucidn de los cristeros, iniciado en agosto de 1926,
gque en palabras del maestro Guillermo F. Margadant: "Duraria hasta junio

de 1929 y costaria unas 24 000 a 30 000 vidas. "~

Nuevamente |la Iglesia catdlica manejd la vida de los hombres
lanzandolos a pelear en contra del gobierno, para proteger sus bienes y

privilegios. bajo el ijema de "Viva Cristo Rey”. empaifd la vida politica.

social y econdmica del pals provocando la muerte dée centenares de

personas. principalmente campesinos ignorantes engafados y asustados

por ios parrocos. creyendo en la justicia de la causa. Afortunadamente,

después de 3 afios esta revolucidn vié su fin con el arreglo del

presidente FPortes Gil y los Prelados Pascual Diaz y Ruiz y Flores.
abriendo las iglesias catdlicas a los feligreses. dandose por terminada

una etapa Mmas de la influencia catdlica en la conciencia de {os hombres.

LEOb. Cit. pag. 187.




CAPITULO 1l

CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS
1. Capacidad de Goce.

2. Capacidad de ejercicio.



Cuando nos referimos a las agrupaciones religiosas o a la
Iglesia. no sabemos si hablamos de instituciones o© fundaciones.
asociaciones civiles o personas morales, por ello el presente capitulo
esta destinado a ubicar a la iglesia dentro del campo del derecho, asf
como establecer sus atributos. su capacidad. sus derechos y

obligaciones frente a la ley.

CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS

Hacer referencia a las asociaciones religiosas, frente a un
derecho de propiedad. que sélo tienen las personas. hecesariamente
nos lleva a realizar un estudio de la misma. tanto en su clasificacién como
en sus atributos y capacidad, pero primeramente debemos determinar lo
qQue se entiende por persona: de tal suerte Ignacio Galindo Gartias nos
indica: " El vocablo perscona en su aceptaciébn comun, denota al ser
humano. es decir tiene igual connotacién la palabra Aomrdre. que
significa individuo de la especie humana de cualquier edad o sexo."=7
Sin embargo dicho concepto nos habla desde el punto de vista biolégico
Yy social pero para el derecho, la importancia de la persona es. vista
desde que su conducta tenga © no consecuencias juridicas por ello el

ZdDerecho Civil Primer Curso, parte general, personas y familia. 10a ed. puesta
al dia, México, edit. Porroa S.A.; 1990, pag. 301.
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autor en comento mas adelante sefiala: "En este sentido se dice que es

persona. el sujeto de derechos y obligaciones

Por su parte Ratael Rojina Villegas opina al respecto:

"E! hombre constituye la persona fisica también llamada
persona juridica individual. Los entes creados por el derecho son las
personas morales © ideales, llamadas también personas juridicas

colectivas.
“"FPor persona juridica se entiende el ente capar de derechos y

obligaciones, es decir el sujeto que puede ser suceptible de tener
facultades y deberes, de intervenir en las relaciones juridicas, de ejecutar
actos juridicos., en una palabra, el ente capacitado por el derecho para

actuar juridicamente como sujeto activo o pasivo en dichas relaciones. "<

Como se desprende de lo anterior. el hombre es quien
constituye la persona. sin embargo ésta no es la Gnica para el derecho
pues como bien apunta Rojina Villegas existe una divisidn en las
personas, unas fisicas. otras morales: como ya vimos jas primeras se
refieren al hombre en su individualidad. la persona juridica indivicdual: y
ias segundas. son aquelias personas colectivas creadas por el derecho a
quienes se les atribuyen y reconocen derechos y deberes., como

veremos a continuacion.

Segun Rojina Villegas: "La persona juridica puede ser

definida como toda unidad organica resultante de una colectividad

organizada de personas o de un conjunto de bienes y a los que. para la

Z4ldem. pag. 303.
I Compendio de Derecho Civil, 1. introduccion, personas y familia, 20a ed.

Meéxico, cdit. PorriaS.A..1984, pag. 75.
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consecucién de un fin social durable y permanente, es reconocida por el

Estado una capacidad de derechos patrimoniales:”

Castan ha definido a las personas morales diciendo que "Con
este nombre se designa a aquellas entidades formadas para la
realizacién de los fines colectivos y permanentes de los hombres, a las
que el derecho obijetivo reconocce capacidad para tener derechos y

obligaciones."27

Indudablemente las personas morales o personas juridicas,
colectivas. se encuentran formadas por un grupo determinado de
personas fisicas o individuales que no pueden actuar guardando dicha
independencia entre si. puesto que tienen un objetivo a satisfacer como
colectividad, la cual es reconocida por el Estado para poderie aplicar
obligaciones asi como reconocerle derechos. lo cual ho ha sido producto
de un dia. sino de una serie de antecedentes histéricos. en la practica. y
un sin fin de ideas. a veces encontradas. en la doctrina. sobre ia

naturaleza de las personas morales,

Efectivamente. existen varias teorias sobre las personas
morales. entre ellas tenemos la Doctrina Clasica de la Ficcidn que sefala
que jlas personas fisicas pueden revelarse a los sentidos y se pueden
presentar ante el legislador, no en cambio las personas morales, ya que
estas NO se encuentran ubicadas dentro del mundo de las realidades, no
pueden ser apreciadas por nuestros sentidos, por lo tanto son ficticias y

para que puedan cumplir con su objetivo el legislador les confiere cierta

261dem. pag, 155.
27Citado por De Pina, Rafael, Derecho Civil Mexicano, vol. I, 7a ed. México.

edit. Porrmia S.A.; 1975, pag.246.
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vida y reconaocimiento. ademas de determinados atributos solo por gracia
de la ley. Por ello no debe hablarse de personas morales colectivas sino
que debe dominarseles persona civil, inclusive al mismo Estado. que por
sus caracteristicas toma forma de existencia ficticia. segun esta teoria,
pero adquiere vida propia y realiza todos aquellos actos y hechos

juridicos al igual que una persona fisica.

Por su parte la Doctrina de 1a Realidad. en oposicion a la de
la ficcion establece que las personas morales estan formadas por
intereses colectivos. de un grupo de personas fisicas que aportan a la
persona moral una realidad viva, ademas de que se busca la satisfaccion
de ios intereses colectivos creando una realidad que el legislador no
puede desconocer. otérgandole sé&lo un reconocimiento de vida juridica
v no haciéndole un favor de existencia, ademas toda persona maoral debe
contar con un organismo que pueda actuar y asegurar fas actividades
para la realizacién del objeto, es decir. los intereses colectivos antes
mencionados. debe contar con un organismo capaz de ordenar y
concentrar los esfuerzos para poder realizarlos. como el cuerpo humano
es para la persona fisica. este organismo es para la moral y debe
observarse que cada uno de los miembros transmiten en cierta forma un

poco de vida interna a la persona moral. =%

Tenemos también la Doctrina de la Negaciéon, que indica que
la persona moral no existe como tal. ya que sélo comprende el conjunto
de bienes y patrimonios de las personas fisicas que la forman. para el

cumplimiento de determinados fines, por lo que no hay propiamente una

I8Cfr. Bonnecase, julien. Tratado Elemental de Derccho Civil, obra complilada y
editada, Méxica, odit. Harla, pag. 246.
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persona sino solamente propiedad colectiva que cuenta con un

administrador.Z

Por titimo la Doctrina Formalista de Kelsen y Ferrara sostiene
que la persona moral es una creacién de! derecho en virtud de que ésta
existe ya como un fendmeno en la sociedad y para poder tenerla bajo
control. el orden juridico la forma como centro de aplicacién de las
normas juridicas, asi como de derechos Yy obligaciones como

consecuencia de sus actividades. !

En nuestra opiniéon la Doctrina de |la Realidad es la base de la
naturaleza juridica de las personas morales, no por despreciar la opinion
de Quienes sostienen las otras doctrinas, sino porque es el jegislador
qQuien acepta ia realidad de las personas morales, por el reconocimiente
mismo que el le da tal y como se desprende del articulo 25 del Coédigo
Civil para el Distrito Federal en vigeor (C.C.). en donde nos sefala
quienes deben tenerse como personas morales “excepto aguellas que
no fueren desconocidas por la ley*. ademas de dar personalidad
necesaria a la Nacion. Estados y Municipios que sdélo la Doctrina

Realista puede dar a las personas morales.

Una vez establecido lo que debemos entender por persona y
hecha la clasificacion de la misma. en fisicas y morales, para el mundo
del derecho, debemos sefialar que cada una cuenta con una serie de
atributos y. ¢claro. de capacidad juridica. para poder existir y actuar. como

tates en el mundo normativo.

Z9CIr. Borda, Guillermo A. Manual de Derecho Civil, parte genecral, 15a ed.
actualizada, edit. Perrot, Buenos Aires, Pags. 313-315.
3uCIr. Galindo Garfias, Igpnacio. Ob. Cit. pag. 332,




Veamos primero, de manera muy general, los atributos de las
personas fisicas. La mayoria de los autores civilistas coinciden en
afirmar que los atributos de las personas juridicas individuales son: el

nombre. domicilio. estado civil y patrimonio.

NOMBRE.Ratael De Pina expone al respecto: "El nombre es
el signo que distingue a una persona de las demas en sus relaciones
juridicas y sociales."?1Toda persona , desde su nacimiento, encuentra su
distincién o individualizacién a través del nombre, el cual no puede ser
cambiado. excepto en los casos expresamente seffalados por la ley, no

puede ser usado por otra persona, valorarse en dinero. ni ser objeto de
contratacién.

El nombre se compone del nombre propio y del nombre de
famitia. patronimico o apelidos; el primero se adquiere mediante
imposicidn de 1a familia: el segundo en cambio viene de generacion en
generacién a los miembros de una familia. no como algo heredado, sino
como una forma de identiticar a cada uno de los miembros de esa
familia, por lo que el cuidado del prestigio social de dicho apeilido
corresponde a cada uno de los miembras. 52

DOMICILIO. Sobre el domicilio. Rojina Villegas comenta: “Se
detine como el lugar donde una persona reside habituaimente con el
propdsito de radicarse en &1."33 De lo anterior se desprende que el

310b. Cit. pag. 210.
32Ctr. Idem. pag. 210 y 211.
38Ob. Cit. pag,. 188
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domicilio de una persona debe cumplir con dos elementos esenciales:
uno. la residencia habitual de una persona en un sélo lugar. y dos. el

proposito de establecerce en ese lugar.

En el C.C. podemos encontrar una definicion parecida sobre

el domicilio. en el articulo 29 que a la letra dice:
“El domicilio de una persona fisica es ¢) lugar donde reside
con el propdsito de establecerce en &l a falta de éste. el lugar en que

tiene el principal asiento de sus negocios: y a falta de uno y otro, el lugar

en que se halle.”

En tal virtud el domicilio nos permite ubicar el lugar donde
para imputarie toda clase de

podemos encontrar a una persona,
Si no

consecuencias juridicas. asf como derechos y obligaciones.
existiera un lugar donde la persona pueda responder por alguna
consecuencia juridica o alguna imputacion de derechos y obligaciones,
resultaria muy complicado para la vida juridica establecer la competencia
de un juez, realizar una notificacién, y ademas seria muy comodo para la
persona, realizar cualquier tipo de actividad sin tener que responder por
ella. Por ello dice el articulo 29 que si no se tiene ni uno ni otro. el
domicilio sera ei lugar donde podamos encontrar a la persona, dadas
sus responsabilidades adquiridas, tal es la importancia del domicilio. que
cumplimiento de

puede sefalarse uno convencional para el

determinadas obligaciones, segan el articuio 39 del Codigo en comento.

ESTADO CIVIL. El estado civil de las personas. en palabras

de Rojina Villegas: "Consiste en la situacion juridica concreta que guarda
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en relacién con {a familia, el Estado o la Nacion.”+4 La primera pare nos
habia propiamente del estado civil de las personas. mientras que la
-segunda parte se refiere a la situacion de un individuo frente a la Nacién,

esto es la condicidn de nacional o extranjero.

Toda persona vive en constante relacién con las demas. en su
vida diaria e incfuso con la Nacion. como miembro de ella, asi el estado
civil de una persona nos va a indicar ta situacién de la misma frente a su
familia, ya sea por matrimonio o sédlo por el parentesco. por afinidad o
consanguinidad. indicandonos cuales van a ser sus derechos y
obligaciones derivados de aquélla situacidn particular, de iguat forma., las
personas guardan una posicidn frente a la Nacidon ya sea como nacional
o extranjero y al precisaria podremos establecer también los derechos y
obligaciones de una persona por su estado politico. es decir por su

relacién con ta Nacién. 35

Cabe mencionar que el estado civil hace con una persona por
lo tanto no puede separarse de la misma, ni considerarse como un bien

~ patrimonial, no puede ser objeto de transacci®n ni de prescripciéon.

PATRIMONIO. Comenta Bonnecase que: "Desde el punto de
vista subjetivo el patrimonio no es otra cosa que |la persona misma
considerada en su potencia econdmica. comprende por lo tanto, todos
los bienes que una persona es suceptible de adquirir desde e! dia de su

nacimiento hasta su muerte. 3%

341dem. pag. 169.
35Cfr. Galindo Garfias, Ignacio. Ob. Cit.pag. 375.
3EOb. Cit. pag. 262.
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De lo anterior podemos afirmar que deacuerdo a la actividad

economica de la persona podra © no adquirir bienes a lo large de su

vida., eso sera entonces el patrimonio. el conjunto de bienes de una

persona que puede aumentar o disminuir en virtud de su activo y pasivo.

Una vez agotado el breve estudio de los atnbutos de las

personas juridicas individuales, pasemos ahora a revisar los de las

personas juridicas colectivas, siendo estos: denominacién o razén social,

domicilio. nacionalidad y patrimonio.

DENOMINACION O RAZON SOCIAL. Al igual que las
personas fisicas, las personas morales deben contar con un modo de
identificacion entre las otras colectividades existentes y con las que tiene
refacidn, pero ademas de un determinado 'nombre’ se debe identificar el
tipo de persona moral Que es dependiendo de sus fines y sus medios
por ejemplo: Sociedad Anédnima. Sociedad Civil.
tin de lograr una

para obtenerios.
Sociedad en Comanditas, etcetéra. Todo con el

distincién de persona moral a persona moral, incluso diferenciandolasde

las personas morales pertenecientes al Estado.

DOMICILIO. Toda persona moral debe contar con un

domicilio, en donde puedan responder por las obligaciones contraidas,

pero este domicilio debera ser distinto al de sus miembros pues

recordemos que la persona moral siempre serd independiente de los

miembros que la conforman., a este respecto el articulo 33 del Codigo

Civil nos indica: “Las personas morales tienen su domicilio en el lugar

donde se halle establecida su administracién...
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PATRIMONIO. Para el cumplimiento de sus objetivos, la
persona moral debera contar con un patrimonio colectivo. es decir
perteneciente a ia persona moral sin confundirsecon el patrimonio
individual que tenga cada ung de los asociados que la formen. asi. el
patrimonio colectivo, sera una garantia de la persona.moral frente a otras
personas en lo que se refiere a obligaciones, ¥ como hemos indicado,
sera autdnomo con el de sy miembro, sin embargo estos miembros, en
virtud de su aportacién. tendran un derecho sobre ese patrimonio.~

NACIONALIDAD. La nacionalidad de una persona moral
podra determinarse deacuerdo a la Ley de Nacionalidad y Naturatlizacidn
que en su articulo 5% nos sefala: "Son personas de nacionalidad
mexicana las que se constituyan conforme a las leyes de la Repiblica vy
tengan en ella su domicilio legal.” Deacuerdo con este precepto. una
persona moral. al cumplir con los requisitos de ley adquiriran la
nacionatlidad mexicana. sin embargo no basta que ésta cumpla solo con
los requisitos legales de cualquier pals. sino que también debe
establecer su domicilio dentro del! territorico de el mismo, pues resulta
ildgico solicitar una determinada nacionalidad para redicar fuera de ese
lugar. ademas el estar relacionada la persona moral con un determinado
Estado. a través de la nacionalidad., va a permitir que dicho Estado. la
proteja con sus normas,. le conceda también sus derechos y deberes.
pues de no ser asl, la nacitn que acogiere a una persona moral sin que

ésta fije ahl su domicilio. pone en peligro tanto su soberania como su

3% Cfr. Bonnecasc, Julien, Ob. Cit. pag,. 264.
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como su independencia y |los intereses de los nacionales al aceptar a un

extranjero dentro de su territorio sin poderio regir bajo sus normas. <7

Agotados en el estudio. los atributos de las personas fisicas y
morales, dediquemos ahora, a tratar la capacidad juridica de las mismas.
que algunos autores consideran, como un atributo mas de las personas.

peroc comencemos por lo que debemos entender por capacidad.

"La capacidad es el atributo mas importante de las personas.
todo sujeto de derecho por serlo, debe tener capacidad - juridica: ésta

puede ser total o parcial "3

Para ignacio Galinde Garfias: "Se entiende por capacidad
tanto la aptitud de una persona para adquirir derechos y asumir
obligaciones., como la posibilidad de que dicha persona pueda ejercitar
esos derechos y cumplir con sus obligaciones por si mismo."1%

‘Por su parte Luis Diez- Ficazo y Antonico Guillon opinan:“La
capacidad juridica es la aptitud o idoneidad para ser titular de derechos y
obligaciones. Toda persona por el mero hecho de serlo. posee
capacidad juridica. La capacidad juridica es en tal caso un atributo o

cualidad escencial de ellas.”41

3&8CIr. Rojina Villcgas, Ralael: Ob. Cit. pag. 193.
A2 Rojina Villegas, Rafacl. Derecho Civil Mexicano, introduccién, personas y
familia. vol. I, 3a ed. México, edit. Porria S.A.; 1980, pap,. 431.

400b. Cit. pag. 387.

41Sistema de Derecho Civil, vol. I, 2a ed. Madrid, edit. Tecnos S.A.; 1978, pag.
260.
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La capacidad es un elemento inalienable de toda persona

que vive bajo un orden juridico, pues ésta va a permitir Que ias personas

° puedan ser titulares de derechos y obligaciones. y aunque dicha

capacidad como veremos mas adelante, puede ser limitada o restringida,

toda persona debe tenerla.

1. CAPACIDAD DE GOCE,

Dice Rojina Villegas, al respecto: "Es capacidad de goce el
atributo escencial e imprescindible de toda persona ya que la capacidad

de ejercicio que se refiere a las personas fisicas, puede faltar en ellas y.
sin embargo. existir la personalidad.”1Z

En efecto la capacidad de goce es inherente a todas las
personas. basados en el derecho natural. desde que nacen las personas
hasta que mueren. para que a lo largo de su vida puedan participar de la
vida juridica como sujeto de derechos y obligaciones. realizando toda
clase de actos juridicos dotados de plena validez 1% sin embargo esta
capacidad no es la misma desde que se aplica al sujeto, es decir tiene
diferentes grados dependiendo de ila persona que la posea, como la
capacidad de los no nacidos. la de los menores, y los mayores de edad,

en pleno uso y goce de sus facultades mentales, y los que no lo estan4

4ZOb. Cit. pag. 431.

43Cfr. Ontiz-Urquidi, Raal. Derecho Civil, parte gencral. Prélogo del Dr. Roberto
L. Mantilla Molina, cdit. Porraa S.A.; México 1977, pag. 297 a 299.

44Rojina Villegas, Rafacl. Ob. Cit. pag. 440 a 345.
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Pero no nos corresponde ahondar en este tema de estudio. ya que el

nuestro se encuentra en la capacidad de las personas juridicas.

2. CAPACIDAD DE EJERCICIO.

Rojina Villegas sefala: “Esta capacidad supone la
posibilidad juridica en el sujeto de hacer wvaler directamente sus
derechos. de celebrar en nombre propio actos juridicos, de contraer y

cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante los

L

tribunales.”

Como ya mencionamos, la capacidad de goce es la aptitud de
las personas para adqQuirir derechos y obligaciones: entonces la
capacidad de ejercicio va a poner en practica los derechos que le son
concedidos a la persona permitiéndole desarrollarse y participar en la

vida juridica, realizando toda clase de actos juridicos dotados de plena

validez.

Para Ignacio Galindo Garfias: “"La capacidad de ejercicio
depende de la edad de la persona. Se adquiere a los 18 afios. "1% La
capacidad de ejercicio no se da a todas las personas, como la de goce,
ya que permite ejercitar acciones y derechos por si mismo, se necesita,
ademas. que la persona este concientede! acto que va a realizar. para

que con responsabilidad enfrente las obligaciones que se generen,

45Ibidem.
4A50b. Cit. pag,. 389.
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como consecuencia de aquel, y este grado de conciencia se alcanza con
la edad: sin embargo el tener 18 afios. no sighifica que se tenga ya la
capacidad de ejercicio, pues existen personas impedidas fisica o
mentaimente que a pesar de llegar a la edad requerida. no cuentan con

la conciencia necesaria para participar del mundo normativo

“La capacidad de goce. que corresponde a toda persona y
que es parte integrante de la personalidad, puede existir sin que. quien la
tiene, posea ia capacidad de ejercicio. A esta ausencia de la capacidad
de ejercicio se alude generalmente. cuando se dice que una persona es
incapaz o esta incapacitada. La incapacidad entonces. se refiere a la
carencia de aptitud para que ja persona que tiene capacidad de goce,

pueda hacer valer sus derechos por si misma."i17

Podemos decir entonces que la capacidad de ejercicio ho se

puede disfrutar por todas las personas, pues si bien es cierto que todas

las personas contamos con capacidad de goce. no todas estan en

posibilidad de ejercitar. por si mismos, estos derechos concedidos, a lo
cual conocemos como incapacidad. que puede ser natural o legal. Al

respecto Rafael De Pina nos comenta: "En realidad la incapacidad

natural es la derivada de 1a falta de edad o de la enfermedad, y la legal.

la fundada en todas las demas causas establecidas por la ley, ™15

ElI C.C.. en su articulo 450, sefala quienes tienen incapacidad

legal y natural:

471Ibidem.
48 perecho Civil Mexicano, pag. 209.



“l. LLos menores de edad. .

IlLLos mayores de edad privados de inteligencia por locura.
idiotismo o imbecilidad. adn cuando tengan intervalos locudos.

1. Los sordomudos que no saben leer ni escribir.

V. los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen

uso inmoderado de drogas enervantes.”

El articulo antes citado, nos permite conocer dos tipos de
incapacidad. la absoiluta y la relativa. "L.os incapaces absolutos serian
aquelios que no pueden ejercer por si mismos ningdn acto: relativos. los
que sdlo son incapaces respecto de ciertos actos © del modo de
ejercerios.” - En etecto. los incapaces relativos podran dejar de serlo en
algun momento o para ciertos actos. los absoiutos 10 seran siempre. sin
embargo existe la posibilidad de poder realizar determinados actos
juridicos a través de |la representacion, esto es mediante ia intervencion

de otras personas que cuenten con capacidad.

t.as personas morales también cuentan con capacidad de
goce. pero su capacidad de ejercicio es muy limitada. ya lo indica et
articulao 26 del C.C.: "Las personas morales pueden ejercitar todos los
derechos que sean hecesarios para realizar el objeto de su institucion.”
Esto es, séto 1os actos que se requieran para el logro de sus fines. por lo
tanto la capacidad de ejercicio no es general para las personas morales,
como en el caso de las personas fisicas. sino gque es importante
determinar la naturaleza y objeto de Aquelilas para poder gozar de eta
capacidad de ejercicio. especial en cada caso. FPara ello solo basta

aplicar el principio contenido en el articulo 1798 del Codigo en comento:

A¥Borda, Guillermo A. Ob. Cit. pag. 206,




“Son bhabiles para contratar todas las personas no exceptuadas por la

ley.”

Para poder gozar de la capacidad de ejercicio. toda persona
moral requiere de un Srgano de representacion que actia en su nombre,
ejercite los derechos y cumpla con las obligaciones que se contraigan.
tal y como se desprende del articulo 27 del mismo ordenamiento: "Las
personas morales obran y se obligan por medio de los drganos que las
representan. sea por disposicidn de Ja tley o©o conforme a las

disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos.”

Asi. toda persona moral serd incapaz de ejercitar por sf misma
sus derechos y cumplir can sus obligaciones. puesto qQue
necesariamente debe existir un representante de la misma, que pueda
realizar todos los actos necesarios para cumplir con la finalidad u objeto
para la cual fue creada. pero sélo dichos actos, pues las personas
morales también tienen incapacidad para realizar actos juridicos distintos
a los necesarios para cumpltlir su fin, aun y cuando se hayan realizado por

SU representante.

En este estado de cosas. las personas fisicas y las personas
morales, en uso y goce de sus derechos, podran hacerios valer en virtud
de la capacidad de ejercicio. incluyendo aquellos de caracter patrimonial
como fa adquisicion de bienes inmuebles, siempre que las segundas nho
vayan mas allA de su objeto o fin. pero para saber hasta donde
corresponde la capacidad de ejercicio de una persona moral, es preciso
establecer la naturaleza juridica de Jja misma atendiendo a su

clasificacién.
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Pero antes de referirnos a la clasificacién de las personas
morales debemos establecer si la Iglesia. corresponde a la figura de
persona moral. en virtud de qQue ella es la figura central de nuestra

investigacion, veamos entonces si reine Ios requisitos de persona moraf.

La palabra iglesia. literalmente significn: "Conjunto de los
fieles y el clero de una religion cristiana.”!" O bien. dicho de otra forma.
podemos entenderia como un grupo de personas qQue se rednen para un
fin determinado. en este caso espiritval, de manera colectiva y general,
que cuenta con una serie de atribuciones como son: una denominacién o
razén social que la distingue de las demas. en este caso Iglesia o
Religion Catdlica: funciona con un patrimonio propio. que en lo general
es aportado por cada uno de los fieles: cuenta ccn un domicilio, que
aunque no de su propiedad. constituye el lugar donde puede responder
por las obligaciones contraidas y cuenta con una capacidad. aunque muy
restringida, como veremos mas adelante® . pero que les permite actuar
en la vida juridica de nuestros dias. tal y como nos indica el articulo 9 de
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico. vigente que a la letra

dice: “Las asociaciones religiosas tendran derecha en los términos de

esta ley y su reglamento. a:

1. Identiticarse mediante una denominaciédn exclusiva:
1. Organizarse libremente en sus estructuras internas y
adoptar los estatutos © normas que rijan su sistema de auvtoridad y

funcionamiento. incluyendo la formacion y desighacidn de sus ministros:

bUDiccionario Encliclopedico, Ediciones Grijalbo, S.A. Prcfacio de Jorge Luis

Borges, impreso en Espaiia.
SlVer Infra, pag. 61
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. Realizar actos de cutto puablico religioso: asi como
propagar su doctrina:

) V. Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento
de su objeto siendo licitos y siempre que no persigan fines de lucro:

V. Participar por si o asociadas con personas fisicas o
morales en a constitucion, administracion, sostenimiento Y
funcionamiento de intituciones de asistencia privada, palanteles
educativos e intituciones de salud. siempre que no persigan fines de
lucro y sujetandose ademas a la presente y a las leyes que regulan esas
materias:

VI. Usar en forma exctusiva. para fines religiosos. bienes
propiedad de la nacidn. en los términos que dicte e! reglamento
respectivo: y

Vit. Disfrutar de los demas derechos que les confieren ésta y

las demas leyes.”

Una vezr analizado el término Iglesia, vemos claramente que
podemos referirnos a ella como persona moral, ya que redGne los
requisitos de ja misma: pasemos ahora a ubicarla en el campo del

derecho al que pertenece deacuerdo con su clasificacidn.

Las personas morales se clasifican en: Personas morales de

Derecho Publico y personas morales de Derecho Privado. al respecto

Guillermo A, Borda. nos sefiala: ia nota mas precisa de distincién

entre las personas de derecho piblico y las privadas, reside en el origen

de la entidad: las primeras son creadas, cada una de ellas por una
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ley especial: en cambio las segundas nacen de la voluntad de sus

miembros o del fundado

En efecto las personas morales de derecho pUblico. son
aquelias que sirven a la organizacian estatal. inclusive, el propio Estado
es considerado como persona meoral. por lo tanto dichas personas
encuentran su nacimiento en la ley que las crea: por <! contraric las
personas morales de derecho privado son aquellas que sirven a
intereses particulares y son los propios particulares quienes dan vida a

dicha persona.

Por su parte Jean Mazeaud nos indica: "El Estado. los
Departamentos, y los Municipios., asi como Jlos establecimientos
publicos. (que no deben confundirse con jos establecimientos de utilidad
publica) encargados de las tareas fundamentales del Estado. de los
Departamentos y Municipios son personas morales de derecho

pablico.”t

Ahora bien, el Cadigo Civil para el Distrito Federal nos indica
Qquienes son personas morales sin establecer propiamente si son de
derecho puablico ¢ privado. asi el articulo 25 del citado ordenamiento
sefala:

"Son personas morales:

I. La Nacidn., los Estados y los Municipios:

&LManual de Derecho Civil, Parte General. 15a ed. actualizada. edit. Pevrot.
Bucnos Aires, pag,. 324.

£31 ecciones de Derecho Civil, primera parte, Vol. II, Los Sujctos de Deorechos,
las personas. Ediciones Juridicas Europa Amcérica, Buenos Aires, 1959. pag.

>
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II. Las demas corporaciones de caracter piublico reconocidas

por laley,

Sin embargo del propio precepto se desprende que las dos

primeras fracciones se refieren a las personas morales de derecho

publico. en virtud de que se trata de! Estado y de ios organismos que

ayudan a la realizacion de jas funciones del mismo. Por el contrario. las

fracciones restantes se refieren a las personas morales de derecho

privado., es decir, todas aquellas creadas por los particulares para

satisfacer sus propios fines, ya sea civiles o mercantiles, politicos,

cientificos, anisticos o de recreo. o bien cualquier otra. con Jla
caracteristica escencial de Que no sean desconocidas por la ley. pero es
bien sabido. que hasta antes de las reformas hechas a los articuios 27 y
130 de |la Constitucién, la lglesia carecia del reconocimiento legal. por o
tanto no tenfan ubicacidn dentro de esta clasificacién de personas de
derecho privado. por io que deben tenerse como personas de derecho
publico ya que asl lo establece la Ley de Asociaciones Religiosas y

Culto Pdblico. al indicar en su articulo 12 "... sus normas son de orden

plublico y de observancia general en el territorio nacional...” Sin

embargo nos preguntamos, {COHmMOo es qQue Ja lglesia. sin realizar ninguna

actividad estatal. pertenece a este campo del derecho?

Al respecto. el maestro Guillermo A. Borda. en su tratado de
Derecho Civil, nos da la respuesta: "La exepcidn a esta regla la constituye
la iglesia. que por una tradicién juridica arraigada en algunos pueblos
catdlicos, es considerada como persona de derecho publico.*54 Asi por

ejemplo, en la legislacién argentina. el articulo 33 de la Constitucion

S54pag. 570.
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nacional enuncia a las personas de derecho publico. colocando en
primer termino al Estado, las Provincias y sus Municipios. y. por Gltimo, a

la Iglesia. ot

Como ya hemos estudiado®t a través de la historia. la religian
catdlica ha constituido una fuerte influencia en el pueblo mexicano, por lo
que con la separacion de la Iglesia y el Estado se tratd de restar poder a
la misma, manténiendola al margen de la ley. pero reconociendo su
existencia como un Mmal necesario: ya nos indica Guillermo A. Borda en
su obra en comento: "Por consiguiente, séio la iglesia debe ser
considerada como una persona juridica de existencia necesaria y de

s,

derecho publico. ..

En virtud de que han quedado establecidas las caracteristicas
de las personas tanto fisicas como morales y hecha la ubicacién de las
mismas en el campo del derecho publico y privado podemos conclulr
que |la iglesia es una persona moral. ya que reidne 10s requisitos de la
misma. y qQue se ubica dentro de! derecho publico. como una persona

con capacidad relativa. y sélo para muy determinados actos juridicos.

SECIr. Alberto G. Spota. Tratado de Derecho Civil. T. I, Vol. 6, El sujeto det
derecho, personas juridicas, Reimpresion inalt. edit. Depalma, Buenos Aures,
1963, pag. 132.

S58Ver Supra, Capitulo 1.

£7 pag. 573.




CAPITULO m

LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 27 ¥ 130
DE LA CONSTITUCION

1.Incapacidad para ser titular del derecho de propiedad
(Analisis del articulo 27 de la Constitucidn antes de |a
reforma del 6 y 28 de enero de 1992.)
2.E) articulo 130 Constitucional antes de la reforma del
28 de enero de 1992,
3.Los Articulos 27 y 130 Constitucional. textos vigentes. . !

4.lL.a Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico,




A partir del nacimiento del México independiente, surgieron
diversas constituciones que pretendieron dar forma Yy organizacién

politica a la desestabilizada nacion. pues la pugna de corrientes

idealdgicas hacia necesario crear una hueva Ley Fundamental que
acogiera los ideales de todos los mexicanos. para poner fin a una época
de constantes guerras civiles que lejos de solucionar los problemas

politicos del pais provocaban miles de muertes y la miseria social y

politica de nuestra hacicén .

En tal virtud. una nueva Constitucion surgid® en vista del triunfo
de los ideales de los caudillos de aquella &poca. que buscaban mejores

condiciones de vida para ios mexicanos y en especial para las clases

mas desprotejidas.

Por ello. el Constituyente de Queretaro se apresuro a dar
forma de ley a aquélios ideales, con espiritu liberal. de establecer las
libertades individuales y garantizando las mismas. aun en contra del
propio Estado. y de la misma Iglesia. Que se oponia a todo aquelio que
proporcionara libertad para los hombres y la reduccién de sus derechos

e intereses, y toda vez que la religion tiene gran peso en la conciencia de

los hombres, el legislador considerd necesario limitarla. y mdas aadn.
desapareceria del mundo juridico, desconociendola para evitar su

actyacidn y su intromisidén en la vida econémica y politica de la nacion.

S8CIr.Gonzalez Fernandez, José Antonio y José Luis Soberanes Fernandez.
s 2a ed. México, edit. Porrua S.A.; 1993, piaps. 9

Derecho Eclesiastico Mexi
all.
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1. INCAPACIDAD PARA SER TITULAR DEL DERECHO DE
PROPIEDAD.(Analisis del articulo 27 Constitucional antes de
la reformadel 6y 28 de enero de 1892))

La Constitucion de 1917 consagrd una serie de libertades y
derechos en favor de todos los hombres. los cuales surgen con su vida. y
en vintud de los derechos humanos que son inherentes a los individuos.
el Estado no hace mas que respetarios y reconocerias. pues él no los
crea: dichos derechos conforman la parte dogmatica de nuestra Ley

Fundamental, esto es en las garantias individuales Qque aseguran al

hombre su libertad. su seguridad, su propiedad. sus creencias y su

propia vida.

Como es sabido. las garantias aunque individuales protegen
a las personas tanto fisicas como morales. asi que al referirnos en lo
panticular a la garantia de propiedad. estudiaremos el articulo 27
Constitucional. antes de las reformas del 6 y 28 de enera de 1992. Dicho
precepto constituyd un triunfo de la revolucion de 1910 al regular en él, el
reparto de la tierra, que por mucho tiempo estuvo concentrada en manos
de unos pocos. entre ellos la lglesia, a la que pertenecian gran parte de
las pyopiedades de! pais®?; esto es. no s&lo en lo concerniente al campo,

SY9Ver Supra, Capitulo I, pap. 13
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sino a todo tipe de propiedad. o que provocd que el Constituyente de
1917 decidiera hacer un reparto equitativo de la tierra entre los

campesinos y limitando la propiedad privada de los particulares.

Asi. el articulo 27 Constitucional puede dividirse en varias
partes., para su estudio. Primero establece el dominic directo de la
nacién sobre los recursos naturales de la plataforma continental y los
zdcalos submarinos de las islas: de los minerales. metales, metaloides,
yacimientos de piedras preciosas, fertilizantes, hidroccarburos. etcétera,
asi como el espacio situado sobre el territorio nacional en los terminos
que fije el Derecho internacional. La nacién tendra la propiedad
inalienable e imprescriptible de estos recursos, aunque se podran

concesionar con algunas limitaciones

Luego. las tierras y aguas de la nacién s&lo podran ser
adquiridas por ios mexicanos por nacimiento © por naturalizacién. asf
como por las empresas mexicanas: los extranjeros las podran adqguirir
siempre que se consideren como nacionales respecte de las

propiedades adquiridas.

Las Iglesias no tienen aptitud para adquirir la propiedad y
todos los bienes inmuebles que se utilicen de cualquier modo, para fines
religiosos pertenecen a la nacién. Las instituciones de beneficencia sdlo
podran adquirir los bienes inmuebies necesarios para cumplir con su

objeto.
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Las sociedades comerciales no pueden tener en propiedad

fincas rusticas: los bancos, las corporaciones civiles e incluso los
Estados. el Distrito Federal y los Municipios. sélo podran adquirir 1a

propiedad de los inmuebles necesarios para su objeto.

Por Galtimo. el anticulo en comento, establece las nulidades de
las tierras, aguas y montes pertenecientes a congregaciones. rancherias
o comunidades agricolas mismas que no pueden enajenarse ni ser
objeto de actos de comercio.

El articulo 27 constitucional pretendié cubrir las necesidades
de los mexicanos, sobre todo en o que respecta al campo, lo cual
constituy® una garantia social en favor de los campesinos, pero en virtud
de que es la propiedad particular, ¥ no el campo. el tema de la presente
investigacion no nos corresponde profundizar en &, sino por el contrario
continuemos analizando e! precepto mencionado en o qgque nos
corresponde.

“Tres principales aspectos presenta la propiedad de los
panticulares que garantiza la Constitucién, el primer aspecto es la aptitud

de las personas para adquirir la propiedad: et segundo aspecto versa
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sobre las cosas suceptibles de tal propiedad:. y el tercer aspecto se

refiere al derecho de conservar lo adquirido .~

La propiedad privada se adquiere por las personas. ya sea

fisicas © morales. siendo la primer modalidad para adquirirla. que sdlo

los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion © las sociedades

mexicanas podran obtenerla. De tal! suerte los extranjeros quedan
excluidos, a menos que renuncien a la proteccidn de sus gobiernos y se

consideren como nacionales respecto de las propiedades que adquieran

en territorio mexicano.

n de la

Sin embargo existen limitaciones para la adquisici

propiedad para los particulares. esta la encontramos en la fracciéon il del

mufticitado precepto. con relacidn a las lIglesias: "Las asociaciones

religiosas denominadas Iglesias. cualquiera que sea su credo, ho podran

en nungldn caso tener capacidad para adgquirir, poseer o administrar

impuestos sobre ellos: los que tuvieren

bienes raices. ni capitales
actualmente. por si o por interpdésita persona, entraran al dominio de ia
nacion, concediéndose accidon popular para denunciar los bienes que se

hatiaren en tal caso. t.a prueba de presunciones sera bastante para

declarar fundada fa denuncia.

son propiedad de la nacidén. representada por el Gobierno Federal, quien
lLos

lLos templos destinados a culto pudblico

determinarad ios que deben continuar destinados a su objeto.

obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones

SC0Razdrech, Luis, Garantias Constitucionales, curso introductorio actualizado,
4a od. México, edit. Trillas, 1990, pag. 178.
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religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubjere sido

destinado o construido para ia administracion. propagandca o ensefanza

de un culto religioso pasarén desde luego. de pleno derecho. al dominio

la naciédn, para destinarse exclusivamente a ios servicios

directo de
los Estados en sus respectivas

publicos de la Federacion o de
jurisdiciones. Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el cuito

pablico, seran propiedad de la nacién.

Por su parte la fraccion N, prohibe también a las iglesias la

direccién o administracién de instituciones de beneficencia: “Las

instituciones de beneficencia publica o privada. que tengan por objeto el
auxilio de los necesitados. la investigacidn cientifica., la difusidn de la
ensefianza. la ayuda recfiproca de los asociados o cualquier otro objeto

ticito. no podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para

inmediata o directamente destinados a &l; pero podran

impuestos sobre bienes ralices.
En

su objeto.
adquirir, tener y administrar capitales

siempre que los plazos de imposicion no excedan de diezr aRos.

nungtn caso las instituciones de esta indole, podran estar bajo el

direccién (=] administracicon. cargo [=] vigilancia de

patronato.
corporaciones © instituciones religiosas. ni de ministros de los cultos ©

sus asimilados. aunque &stos o Aquellos no estuvieren en ejercicio.”

Como consecuencia de [os acontecimientos historicos
sucedidos con la lglesia. ia Constitucidn de 1817, quiso ighorar de plano.
todo trato con el clero, y ante el inminente poder de é&ste en el pueblo

mexicano. no sdlo conservo el espiritu laico de las Leyes de Reforma,
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sino que ademas de reatirmar el principio de la separacidon deil Estado y
la Iglesia. la desconocid juridicamente y la despojd de sus bienes, al
"nacionalizarios. como una forma de supremacia del! primero sobre la
segunda, dejandola actuar sélo en el terreno de la conciencia de los
hombres. por ello se explica la agresividad de la redaccion de la fracciéon

I del Articulo 27.

Es preciso recordar gque el Estado mexicano. luego de la
revolucion de 1910. se encontraba en plena fase de consolidacion, en
donde la Iglesia significaba un peligro para las instituciones. fuego
entonces tenia que observarse que cualquier acto realizado por ellas,
careciera de validez juridica. incluyendo la adquisicién de la propiedad.
o cual se lograria solamente desconociendo la personalidad juridica de
las iglesias. a mas de que era necesarico contar con una estabilizaciéon
econdmica, recuperando los inmuebles acaparados por "manos muertas”
por medio de la desamonizacion para integrarios al comercio y a la

propiedad de la nacidn.

Debemos entonces hacer un breve estudio sobre la
amortizacién y desamortizacion eclesiastica: Juan Palomar de Miguel. en
su diccionario para juristas nos indica:

“Amortizar.- Pasar los bienes a manos mueras. es decir a
kS

poder de poseedores €n cuyas manos se perpetia el dominio.

6!Mayo Ediciones, S.de R.L., México, 1981.
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Para Guillermo Cabanelas:
"Amortizacién eclesiastica.- Adquisicion Yy conservacion
indefinida de bienes inmuebles por la iglesia o las Iglesias y demas
establecimientos religiosos.

1. Anquilosis Patrimonial. La perpetuidad de su mision, la
imposibilidad de sucesién por persona abstracta, ha creado el problema
de limitar sus adquisiciones, para evitar la acumulacién indefinida de ta
propiedad territorial con las consecuencias de disminuir la riqueza y de

engendrar un predominio de los poderes espirituales en la esfera

secundaria de los bienes temporales dentro del enfoque eclesiastico.
2. Calificaciédn. Escriche, fervoroso desamonizador, que
conocia la gravedad del problema candente al redactar su obra dice que

la subrogacidn sucesiva de titulares y administradores en las

corporaciones eclesiasticas, el inextinguible encadenamiento, creaba

esos cuerpos que con razoén se denominaban "cuerpos inmortales™
porque nunca mueren: y que por una especie de contrasentido, se les
flama también "manos Mmuertas” (v.). porque carecen de movimiento y
accién para dar o enajenar jo recibido: aunque Mmas propiamente dentro
de o econdmico, pudieran denominarse “manos mortiferas™,. por sacar

del comercio los bienes que adquieren, que se extinguen en cierto modo
para el Estado.

"Desamortizacién:

1. Casos caracteristicos. Cuando de desamortizacion se

habla. se piensa principalmente en inmuebles vinculados a las personas
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abstractas que por su misma permanencia, tienden a eternizarios en su
patrimonio; porque |la eventualidad unica de transmision forzosa proviene
de la disoluci®n, al estar excluida la indole hereditaria que comprende a
todas las personas fisicas. Dentro de tales entidades por lo perenne de
sus fines, y la realidad hostdrica de haber sobrevivideo a todas las
persecuciones, sobresale la Iglesia Catdlica. que por eso mismo ha
sucitado la mayoria de las leyes desamortizadoras {v ). a fin de poner
término a su absorcidn progresiva de bienes, facilitada por los
numercsos legados y herencias que con caracter piadoso se destinan a

we o

ella. "=

Por su parte el Diccionario Juridico Mexicano sefala:

"Desamortizacion: Al hecho de poner en circulacién los
bienes inmuebles gque por alguna razé&n no pueden ser vendidos se le

n. Los bienes inmuebles que se hayan

llama desamortizaci
amortizados, es decir fuera de! mercado, se dice que son de “"manos

muertas”.

“La propiedad puede hallarse amortizada en beneficio de

personas fisicas o personas colectivas. En el primer caso se hallan los

mayorargos, pero al proceso de ponerios en circulaciéon se liama

desvinculacién. En el segundo caso la propiedad se halla en manos de

corporaciones civiles y religiosas de diversos tipos.

SZDiccionario Enciclopedico de Derecho Usual, 17a ed. revisada y actualizada,
Buenos Aircs, edit. Heliasta.1983.
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“La desamortizacion puede llevarse a través de convenios
entre el Estado y el duefio de los bienes inmuebles o bien mediante'la
accién coercitiva del Estado. el cual puede dictar leyes que obliguen a
izms corpcraciones civiles o religiosas a poner en circulacién sus bienes.
La desamortizacion puede dar lugar a que los bienes desamonizados se

adjudiguen al Estado o bien. se vendan libremente a particulares.*

Efectivamente, la Iglesia al adquirir la propiedad de un bien
inmueble, impide que éste siga panicipando del comercio dejando de
ser productivo. ademas de que entre los privilegios que el clero tenia, se
encontraba la exencion fiscal, provocando de alguna forma, pérdidas
también para el Estado. Asi dichos inmuebles permanecen en propiedad
de las iglesias indefinidamente, provocando un desequilibrio econdmico
para la nacidn., y ante el acaparamiento de la riqueza en unas solas
manos. obliga al Estado a poner en practica la figura de Ja
desamonizacion, por medio de la cual obliga al clero a poner en
circulaciédn ios bienes de su propiedad. que por propia voluntad no lo
haria. Estas medidas tuvieron lugar a pantir de las Leyes de Reforma
cuando se nacionalizaron los bienes eclesiasticos. sin embaygo durante
el porfiriato. se did una etapa de excesiva tolerancia. hacia las
violaciones de la ley por parte del clero. por elio con el triunfo de ia
revolucion. la nueva constitucion decidi® terminar de una vez. con esta

situaciéon tomando grandes medidas.

&3Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 6a cd. México, edit, Porraa
S.A.. 1993.
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El articulo 27 en su fraccion Il. prohibid a las asociaciones

religiosas. de cualquiere credo. adquirir, poseer o administrar bienes

raices. ni capitales impuestos sobre ellos, declarando que los templos

son propiedad de la naciéon. ademas para evitar el incumplimiento de

esta dispocicion., descohocid toda personalidad juridica a las Iglesias,

imposibilitando su participaci®on en el mundo normativo.

“No es diticil encontrar ta consecuencia de estas

disposiciones con la lucha llevada a cabo. durante gran parte del siglo

XP<. contra la inmensa propiedad territorial de la lgiesia catdlica en

Meéxico. El Constituyente de 1917 llevd sin embargo. el espiritu de las

Leyes de reforma. hasta el grado de despojar al clero de toda posesion y

dominio sobre cualquier clase de inmuebles.’

Como consecuencia de (os hechos histdricos que tivieron

lugar en e! siglo pasado. el articulo 27 fraccidn iI de la Constitucién

vigente. nacionalizé gran parte de los bienes eclesiasticos. asi los

obispados. casas curales, seminarios. asilos o colegios de asociaciones
religiosas. etcétera, pasaron al dominio de la nacién. y se prohibe la

adquisicion. posesiédn o administracion de bienes raices y capitales
impuestos sobre dichos bienes, en funcién de que las asociacionhes

religiosas s&lo deben perseguir fines espirituales, sin animo de jucro.

S4Proyccto del Partido de la Revolucion Democritica para reformar los articulos
24,27 y 130 dre la Constitucidn Politica de los Estados unidos Mexicanos.
Presentaciéon de Motivos. Noviembre 1990.
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concediéndose. ademas accidn popular para denunciar los bienes
propiedad de las Iglesias bastando para ello. unicamente la prueba de

presunciones.

Por su panrte la fraccion Il del articulo en comento prohibe a
las instituciones de beneficencia ya sea piublicas o privadas. estar bajo el
patronato, direccidn o administracion de instituciones religiosas. por el
mismo motivo antes mencionado a mas de evitar el acaparamiento de la
tierra y la riqueza. La Ley de Nacionalizacion de Bienes. reglamentaria
de la fraccidn Il del anrticulo 27 Constitucional, publicada en el Diario
Oficial. el 31 de diciembre de 1940 nos indica cuales son los bienes
propiedad de la nacién, representada por el Gobierno Federal. 1o que
debemos tener como templos. casos de procedencia e improcedencia
de la nacionalizacion, asi como el procedimiento que debe seguirse a

etecto de la nacionalizacidn de un bien.

A fin de evitar que las asociaciones religiosas, obtengan
propiedad a través de interpdsitas personas, la citada ley contempla esta

situacién, indicandonos al respecto:

Articulo 62.- Son interpdsitas personas de las asociaciones.

corporaciones o instituciones religiosas:

I: Quienes con titulo simuladoe posean o administren en

nombre o a beneficio de ellas. y

il. Las personas morales que yahan sido constituidas para el

efecto que sefala la fraccidn anterior., aunque no o exprese asi su
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escritura social o acta constitutiva, y las que. con posterioridad a su

constitucion. reciban bienes con tal fin.

Articulo 8%.- Se presume.sin lugar a que halla prueba en
contrario. que una sociedad civil o mercantil que se ostente como duefa
o poseedora de bienes raices o capitales impuestos sobre ellos. es

interpSsita perscona de una asociacion, corporacidn o institucidn religiosa:

. Cuando la mitad, por lo menos. del capital social. en
tratandose de sociedades de personas. corresponda a sacerdotes de
una misma religion o secta o. aunque no alcance esa proporcion si dos o
mas sacerdotes tienen aquél caracter. Esta presuncion rige, asi mismo. a
las sociedades en comanditas por acciones. en o que mira a los socios
comanditarios;

H. Cuando la mayoria de los socios o los que representen la
mitad de! capital social sean interpdsitas personas de una asociacion,
corporacion o institucion religiosa. y

fil. Cuandoen una sociedad por acciones figure algin
sacerdote en el Consejo de Administracidn o entre los comisarios. o
cuando el Gerente tenga aquella calidad.

Articulo 92.- Se presume salvo prueba en contrario, que una
persona juridica es interpésita persona de una asociacién, corparacion o
institucidn religiosa:

I. Cuando el sacerdote aparezca como propietario. poseedor
o acredor hipotecario respecto de un predio que, dentro de los cinco

afios anteriores al nacimiento de los derechos de aquél. haya figurado

como de la propiedad o posesidon de otro sacerdote de la misma religién
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o secta a menos que entre ambos medie parentesco de consanguinidad

hasta el cuano grado. y

Il. Si en una sociedad por acciones. propietaria. poseedora ©
administradora de bienes raices. en cinco afos no se celebran
asambleas de accionistas. o durante un aifio no se reine el Consejo de

Administracién,

2, EL. ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL ANTES DE LA
REFORMA

Durante mas de tres siglos que durd la dominacidn espafiola,
la religién catdGloca fué la oficial de la Nueva Espafa. criterio que
prevaleciéd aun despues de consumada la independencia mexicana., y
ello se explica por la gran importancia y arraigo de la iglesia en el
pueblo. puesto que no habia en su panorama rival alguno, pues no existia
la libertad de creencias. ni la tolerancia de cultos o cual la dejaba en
amplia libertad de accion. "La Iglesia tenia extensas propiedades
rdsticas y urbanas excentas de impuesto., muchas improductivas:
independencia de las antiguas facultades del antiguo patronato real
respecto del Estado: una jerarquizacion de la burocracia eclesiastica
mediadora en todo el pals; unha densa red de tribunales especiales y un
compliejo régimen de fueros y privilegios que incluian muchas de las
transacciones estrictamente temporales; un sistema financiero propic e

integrado y ei cobro del diezmo y limosnas. Ademas la iglesia ejercia el



71
control sobre el dnico registro de informacién demografica y censal a
través de los actos Que afectan al estado civil de las personas. Este
grupo de caracteristicas hacia de la Iglesia algo mas parecide a un

Estado que a una asociacion religiosa.

“En marcado contraste, e! Estado contaba con una
protoburocracia central. a lo mas: sin legislacién estable y autondma de
las practicas coloniales de los jueces: obligado a asegurar el cobro del
diezmo y el cumplimiento del voto religioso. El Estado no ssélo carecia
de un sistema fiscal. sino incluso de la informacion para crearlo. No tenia
el manejo de la educacidn ni la capacidad para hacerce cargo de ella.

Aunado a todo esto no contaba con mecanismos de mediacion para

relacionarse con la poblacion, intensificando la inestabi

De lo anterior se desprende cual era la verdadera situacion
que prevalecia en el pajs. con un Estado inepto, frente a una lglesia bien
organizada. no sdlo en cuanto al ambito espiritual que ie pertenece. sino
en todo aguello que el estacdo debia manejar, pero ante suU inexperiencia
como gobierno independiente. no contaba con la estructura y la
organizacién necesaria para encargarse de o que a &} correspondia.
Una vez que e! Estado se consolidé como tal, vié necesario relega a ta
tglesia a un segundo plano, a donde sSlo se encargara de la conciencia

de los hombres privandola de la posibilidad de tener personalidad

Stlniciativa del Partido Revolucionario Institucional para reformar los
articulos3e, 52, 24, 27 y130 de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mcxicanos. Estado y Libertades. Septiembre. 1990,
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juridica para actuar en la sociedad. estableciéndose la supremacia del

Estado sobre la lglesia.

Estos primeros pasos para restar poder a la iglesia. fueron
dados por Don Benito Juarez en la constitucidon de 1857 y en las Leyes
de Reforma. en donde se establecid el principio de ila separacién de la
iglesia y el estado. la libertad de cultos. la nacionalizacion de bienes

eclesiasticos, asi como ta creacidn del registro civil.

“El presidente Juarez. modelo para todos en su
republicanismo y lealtad a México, nunca luchd contra las religiones,
lucho con entrega total para convatir una peligrosa fraccién que atentaba
contra la soberania e independencia nacionales, dentro del cual se
encontraban tanto no religiosos, como los miembros del clero regular y

en la que los intereses no eran meramente eclesiasticos "7

El mismo espiritu laicista de Juarez. inspird a los legisladores
de 1917, al crear el articulo 130 de la Constitucion pues adoptaron el
mismo criterio, de separar las relaciones del Estado y la Iglesia,
prohibiendo a ésta intervenir en la politica del pais. criticar las leyes del
mismo, heredar bienes inmuebles si no hay parentesco dentro del cuarto
grado. entre otras cosas. Con relacion a los ministros del culto
estableci® diversas normas para su organizacidn y control. reiterando 1a

prohibicién de adquirir bienes inmuebles y como medida de evitar

SSldem.
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cualquier intromisién del clero en la vida social y politica del pals.

desconoci& ja personalidad juridica de las asociaciones religiosas.

demostrando la supremacia del Estado sobre la iglesia.

Asi pues. el articulo 130 antes de la reforma del 28 de enero
nos indicaba:

"Corresponde a los poderes federales ejercer en materia de
culto religioso y disciplina externa, la intervenciéon que designen las
leyes. Las demas autoridades obraran como auxiliares de la
Federacion.” Es la Secretaria de Gobernacion., quien intervendra en
lugar del Ejecutivo Federal. en lo concerniente al culto religioso, siendo
auxiliares de la Federacion. las autoridades de los Estados. respecto de

las normas que regula este anticulo.

“El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o

prohibiendo religién cualquiera.” Este parrafo se da atendiendo a la
libertad de creencias que se establece en el articulo 24 de la
Constitucidén y en virtud de la caracteristica laica del Estado. no puede

favorecerse a ninguna religidn o por el contrario prohibirla o atacarla.

“El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del
estado civil de las personas. son de la exclusiva competencia de los
funcionarios y autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por
las leyes, y tendran ia tuerza y validez que las mismas les atribuyan.”

Desde el establecimiento del registro civil, se prohibi‘é a la lglesia
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intervenir en lo concerniente al estado civil de: las personas ya que esto

compete unicamente al Estado.

“La simple promesa de decir verdad y de cumplir las
obligaciones que se contraen, sujeta al que la hace. en caso de que
faltare a ella. a las penas que con tal motivo establece la ley.” Jurar en el
nombre de Dios. fué un uso muy frecuente en e! pasado cuando la
religién catdlica era oficial en e! pais. pero nuevamente la libertad de
creencias impera sobre el clero, por lo que esta costiumbre fué suprimida
de la ley. a efecto del que no creyese no fuera obligado a jurar y por lo
tanto a no cumplir, por no sentir el compromiso moral de hacerlo. En
todo caso la propmesa puede hacerce entre crellentes. sin que esto
tenga relevancia legal. pues e! incumplimiento serad sujeto de las

sanciones civiles o penas aplicables a la ftalsedad. no al jJuramento.

“La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones
religiosas denominadas iglesias.” Diversas leyes tendientes a separar a
ia Iglesia de los negocios del Estado, surgieron en el siglo pasado. pero
ante su ineficacia. el constituyente de Queretaro creyd necesario que
para poner fin a una serie de enfrentamientos sociales y politicos entre el
Estado y la lglesia. era necesario solucionar de raiz, este problema y
decidio desaparecer a las asociaciones religiosas del mundo del
derecho. negando expresamente personalidad juridica a las mismas.
para evitar su intervencién en cualquier ambito. dejandolas dedicadas
solamente a su mMision espiritual. De conformidad con la norma en vigor,

las agrupaciones religiosas denominadas Iglesias carecen de
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personalidad juridica, por lo que no se consideran sujetos de derechos vy
obligaciones. Asi ningin acto que realicen tiene validez desde el punto
de vista juridico. No obstante se establecen regulaciones presisas para

sy actracion y la de los ministros del culto.”™

Efectivamente existen diversas legislaciones que regulan la

actividad de las iglesias y ia de Jos ministros del culto. entre las cuales

tenemos: la Ley Reglamentaria del articulo 130 de la Constitucidn

Federal: Ley que reglamenta el séptimo parrafo del articulo 130 de la

Constitucion en el Distrito y Territorios Federales: Ley reformando el

Codigo Penal para el Distrito y¥ Territorios Federales sobre los delitos del

Fuero comun y delitos contra la Federaciéon en materia de Culto

Religiose y Disciplina Externa: Ley de hacionalizaidn de bienes,

reglamentaria de |a fraccidn |l del articulo 27 Constitucional, y otras.

“l.os ministros de los cultos seran considerados como

personas que ejercen una profesién y estaran directamente sujetos a las

leyes que sobre la materia se dicten.” Como consecuencia def parrato

anterior. ios ministros del culto religioso. no pueden ser reconocidos

como tales por la ley. por ello se Jes consideraba como profesionistas,

reconociéndoles su libertad de trabajo; este parrafo indica. ademas. que

se regiran por las leyes que al respecto se dicten. sin embargo ia
de Profesionesde la SEP. no cuenta con una

Direccién General
legislacidn que dirija lo relativo a planes de estudio y niveles de ministros

€7 CIr. Dictamen de la Camara de Senadores a las reformas constitucionales. iV
Consideraciones Sobre los Textos de las Reformas. México, D.F. a 19 de
diciembre de 1991.
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del culto religioso, asi como la expedicién de cédulas profesionales de

los mismos.

"Las legislaturas de los Estados GUnicamente tendran facultad

seglin las necesidades locales. el nUmero maximo de

de determinar,
Este parrafo pretendi® evitar ia sobrepoblacion

ministros de los cultos.”
de ministros del culto en una determinada zona, por ello sédlo se permite

ia existencia de jos necesarios para cubrir las necesidades religiosas de

la poblacion correspondiente.

"Para ejercer en los Estados Unidos Mexcanos el ministerio

del culte. se necesita ser mexicano por nacimiento.” Toda vez que los

ministros del! culto. representan una gran influencia en la conciencia de

este parrafo intenta preservar la independencia y la

tos feligreses,
Un ministro extranjero. ejerce en nuestro

seguridad nacional, pues si
pais. puede faciimente atentar contra nuestras instituciones y leyes. si

llegara a atacarias. generando la inestabilidad, y dados los

acontecimientos del pasado. e! Constituyente de Queretato considerd

necesario proteger nuestra soberanfa.

"Los ministros de los cultos nunca podran. en reunidn piblica

o privada constituida en junta. ni en actos de culto © de propaganda

las leyes fundamentales del pals. de las

religiosa. hacer critica de
no tendran voto

autoridades en particuiar. © en generaldel gobierno:;

activo ni pasivo. ni derecho para asociarce con fines politicos.” Este
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precepto surge de la necesidad de establecer una auténtica democracia
en nuestro pais. pues como ya se menciond, los mMinistros eclesiasticos

cuentan con gran simpatia de la poblacion y si éstos olvidan su mision

espiritual y se dedican a hacer politica en los templos. se lograria la

desestabilizacion social y politica del pasado. por ello el fortalecimiento

del Estado debe existir la democracia. como una forma de poder elegir

libremente a nuestros gobernantes. sin presiones do ningin tipo. Por el

mismMo motivod se negd derecho al voto a los ministros, en vista de que su
influencia no permitiria una lucha politica limpia. "A principios de! siglo.
fa inexistencia de partidos estables permitia a la institucidn eclesiastica
dominante y a sus ministros una influencia decisiva en la canalizacion del

voto.*

"Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al publico se
necesita permiso de la Secretaria de Gaobernacion. oyendo previamente

Debe haber en todo templo un encargado de él.

al Gobierno del Estado.
leyes sobre

responsable onte la autoridad de! cumplimiento de las

disciplina religiosa. en dicho templo. y de los objetos pertenecientes al

culto.” Conforme a lo previsto por el articulo 27 fraccion 1i. los templos

son propiedad de ifa nacién. por
la Secretaria de Gobernacidn. otorgar o no el
La existencia del

lo tanto corresponde al Gobierno

Federal. a través de
permiso correspondiente para abrir nuevos templos.
encargado del templo constituye una figura de vigilancia civil, ya que las

asociaciones religiosas al carecer de personalidad juridica. son

inexistentes para e! Estado. por lo tanto un particular., sera el

StiIniciativa del PRI. La Situacidn Juridica de los Ministros del Culto. Septiembre
de 1990.
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responsable. ante la autoridad. de dicho templo. de los objetos
pertenecientes al culto. asi como del cumplimiento de las leyes sobre

disciplina religiosa.,

"El encargado del templo en unidn de diez vecinos mas,
avisara desde luego a la autoridad municipal. quien es !a persona que
esté a cargo del referido templo. Todo cambio se avisara por el ministro
que cese, acompafado del entrante y diez vecinos mas. La autoridad
municipal, bajo pena de destitucion y multa hasta de tres mil pesos por
cada caso. cuidara del cumplimiento de esta disposicion: bajo la misma
pena llevara un libro de registro de 10s templos y otro de 1os encargados.
De todo permiso para abrir al pablico un nuevo templo. © de lo relativo al
cambio de un encargado. la autoridad dara aviso a la Secretaria de
Gobernacion. por conducto del Gobenador del Estado. En el interior de
los templos podran recauvudarse donativos en objetos muebles.” Como ya
se dijo. el encargado del templo, sera ej responsable de él: avisara a la
autoridad municipal quién estd a cargo del mismo. notificando ailgun
cambio. por su parte la autoridad debe llevar un control de los templos y
los encargados, esto con el fin de evitar las infracciones a la ley en
cuyalquier forma y para tener un estricto control de a existencia de
tempios y sus encargados: sin embargo podemos notar que esta
disposicion cayd® en desuso casi desde su entrada en vigor. ya que las
autoridades municipales, asli como la Secretaria de Gobernaciédn. tienen
asuntos mas importantes que requieren su atencién. Se permite
ademas. la recaudacién de donativos en los templos, esto en virtud de
que las ascociaciones religiosas deben recibir ingresos para poder

financiar su subsistencia y su obra.




ESTA TESIS RS DEBE e
SALIR BE LA BIBLIGTECA

“Por ningin motivo se revalidara, otorgara dispensa o se

determinard cualquier otro tramite que tenga por {fin dar valider en los

cursos oficiales a estudios hechos en los establecimientos destinados a

la ensehanza profesional de los ministros del cuito. La autoritdad que

infrinja esta disposicién sera plenamente responsable. y la dispensa o
tramite referidos. seran nulo y traera como con sigo la nulidad del titulo
profesional para cuya obtencidn haya sido parte la infraccidn de este
precepto.” Como se distingue este parrato se presenta como una clara
contradiccion al parrafo sexto de éste articuio, ya que en €l se indica que
los ministros de! culto seran considerados como profesionistas de su
ramo, sin embargo. el presente niega toda validez a los cursos oficiales
de la ensefianza profesional para los ministros del culto, tal vez por ello
en aquel parrafo no se otorga un titulo profesional a éstos, en virtud de
que la Constitucion misma se contradice. Io que no se explica es porque
el Constituyente de Queretaro cayd en esta contradicciGn tan grande. en

un mismo articulo. pero Nno hay respuesta.

"Las publicaciones periddicas de caracter confesional ya sea
por su programa. por su titulo o simplemente por sus tendencias
ordinarias. no podran comentar asuntos politicos nacionales, ni informar

sobre actos de las autoridades del pais. © de los particulares, que se

relacionen directamente con el funcionamiento de las instituciones

pGblicas.”® Nuevamente el legislador crea un espacio de independencia

entre las cuestiones de! Estado y la Iglesia, reiterando la prohibicion de
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las mismas a participar en la vida politica del pais. con el fin de evitar la

influencia de una determinada corrnrente ideocldgica entre los feligreses

"Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de

agrupaciones politicas cuyo titulo tenga ailguna palabra o indicacidn

cualquiera que ia relacione con alguna confesicdn religiosa. Ni podran

celebrarse en los templos reunidnes de caracter politico.” Cuando entro

en vigor este precepto. se pretendia establecer una libre contienda

todas las personas tuvieran las mismas

electoral, para que
oportunidades de ser vencedores en la misma, en tal vintud. si un grupo

poiitico llava entre su titulo cualquier palabra que hiciera suponer que
esta formado por alguna asociacién religiosa, su gran impacto en las
personas. atraeria el mayor niumero de afiliados a la misma, evitando asi

una democracia justa, encontrandose entonces en desventaja los grupos

politicos apartados de la religién.

“No podran heredar por si ni por interpdsita persona ni recibir
por ningan titulo un Ministro de cuaiquier culto, un inmuebie, ocupado por
cualquier asociacidn de propaganda religiosa. o de fines religiosos o de
beneficencia. Los ministros de los cultos tienen incapacidad legal para
ser herederos, por testamento. de jos ministros del mismo cuito o de un
particular con quien no tengan parentesco dentro del cuarto grado.” Con
el fin de evitar la amonizacién aclesiastica. este parrato prohlibe a los
ministros del cuito heredar un inmueble de personas que no sean sus
parientes dentro del! cuarno grado, esto se debe a que en el pasado. el

clero adquirio gran parte de sus propiedades a través de herencias 'y
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legados hechos por sus feligreses al recibir sus servicios sobre todo en
lo que respecta a los moribundos. ya que en los dltimos momentos de
vida de la persona. recibian la influencia religiosa para heredar sus
bienes, aquienes los estaba preparando para su encuentro con el

creador, en donde ademas. ya no eran importantes los bienes terrenales.

“Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones
religiosas. se regiran para su adquisicidn. por particulares conforme al
articulo 27 de esta Constituciédn.” Como ya se estudid. la fraccion Il del
articulo 27 prohibe a las asociaciones religiosas. adquirir en propiedad
bienes raices siendo éste parrafo. reiterativeo de aguélla fraccion a mas
de que ningun particular puede adquirir bienes eclesiasticos ya que son

del dominio de la nacién.

“Los procesos por infraccidn a las anteriores bases, nunca
seran vistos en jurado.” Una vez mas el legislador evit® la intluencia
religiosa en las personas. asi, para el caso de infraccion a tas leyes, por
parte de la iglesia. no existiera fa posibilidad de que un jurado pudiera

favorecer al clero una vez que haya sido violada la ley.

Hecho un somero analisis del articulo 130. enfoquemonos al
tema que corresponde a la presente investigacion, siendo necesario
para ello. remitirnos a !a Ley reglamentaria del articule 130 de la
Constituci®n Federal: asi el articulo 5% parte primera de la citada ley

sefiala: “La ley ho reconoce personalidad alguna a tas agrupaciones




82

religiosas denominadas Iglesias. las que por lo mismo no tienen

derechos que la ley les concede a las personas morales.™

Dicho precepto reconoce, a contrario sensu, que Ilas
asociaciones religiosas son personas morales, que cuentan con los
atributos de Jlas mismas. asi como con los mismos derechos y
obligaciones. sin embargo dicha personalidad es desconocida por la ley
como medio de someter al clero al mando del Estado. evitando una lucha

de poderes que en el pasado ha tenido diversas consecuencias,

Por su parte el articulo 6% de la misma ley, indica: “"Las
asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su
credo. no padran en ningdn caso tener capacidad para adquirir. poseer o
administrar bienes raices. ni capitales impuestos sobre ellos: los que
tuvieren actualmente por si © por interpésita persona. entraran al dominio
directo de la nacién, concediendiose accién popular para denunciarlos y
siguiéndose en los juicios respectivos. el procedimiento que marca la

Ley de Nacionalizacidn de bienes expedida e! 12 de julio de 1859

“Las personas que oculiten ios bienes vy capitales
pertenecientes a las Iglesias. que sean de los que no puedan adqguirir,
poseer o administrar o que sirvan de interpdsita persona para que las
iglesias Jos adquieran. seran castigadas con las penas que al efecto
sefiale ef Codigo Penal.”
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Al respecto. la Ley reformando el Codigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales sobre delitos contra la Federacion en

Materia de Culto Religioso y Disciplina Externa. en la sequnda parte del
articulo 21. serala:

“las personas que oculten los bienes y capitales a que se
refiere este articulo. seran castigadas con la pena de unoc a dos aifos de
prision. Las que sirvan de Interpdsita persoha seran castigadas con la
misma pena.” Dicho articulo puede considerarse como medida para el

exacto cumplimiento de la noma constitucional.

Ahora bien, el articulo 10 de la Ley Reglamentaria. preveé los
procedimientos a seguir. para abrir al culto nuevos locales. 1o cual inicia
con el permiso de la Secretaria de Gobernacién quen puede concederlo
© negario, si se concede. la Secretaria dara aviso a la de Hacienda y al

departamento de contraloria, para qQue se integre a la lista de

propiedades de la nacién, el nuevo tempio. EIl articule 11 del mismo
ordenamiento, establece que los encargados de los templos deben ser
mexicanos por hacimiento y seran responsables de los bienes muebiles

e inmuebles que reciban por inventario,

Por io que respecta a la incapacidad de los ministros para
heredar. el articulo 18 de la Ley Reglamentaria nos indica: "No podra
heredar por sf. ni por interpésita persona. ni recibir por ninguan titulo. un

ministro de cualquier culto. un inmueble ocupado por cualquier



asociacidn de propaganda religiosa © de fines religiosos o cde

beneticencia.”

“los ministros de los cultos tienen incapacidad legal para sev
herederos por testamento de los ministros del mismo culto o de ;.JTI
particular con quien no tengan parentesco dentro del cuarto grado.” En
este mismao articulo se establecen las penas en que incurriran los
infractores: asi. los ministros que reciban un inMmueble deberan
devoiverio y seran mulltados caon mil pesos o arresto correspondiente. lo
mismo se aplicara a la interpésita persona de un ministro, por su parte
las autoridades que intervengan o tengan conocimiento de que un
ministro es heredero. solicitaran al juez la nulidad del mismo. Por altimo
el articulo 20 de la Ley Reglamentaria del articulo 130. nos indica quienes
seran las autoridades encargadas de conocer y aplicar las sanciones

correspondientes a los delitos cometidos en esta materia.

“Articulo 20.- La autoridad Judicial Federal conocera de los

delitos que se cometan en esta materia.

Las penas administrativas en materia de cultos seran
impuestas en el Distrito Federal por la Secretaria de Gobernacién, en las
capitales de los Estados o Territorios por los Gobernadores respectivos,

vy en los demas Municipios por los presidentes municipales.

A los empleados y funcionarios pablicos responsables en |la
via administrativa de infracciones en esta materia. las penas les seran
impuestas por la Secretaria de Gobernaciédn mediante el conducto del

superior jerarquice que corresponda.
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3. ARTICULOS 27 ¥ 130 CONSTITUCIONALES. TEXTO

VIGENTE.

Una vez que fueron aplicados los articulo 27 y 130 de la

Constitucion de 1917, el Estado logrd su consolidacion. a través de sus
instituciones. logrando dotar a la poblaciédn de los servicios que ésta

ia Iglesia era quien los brindaba. como es |a

requeria. y que antafo,
educacién, los servicios médicos. los actos concernientes al estado civil

de las personas. asi como el establecimiento de la democracia: por su

parte la igilesia continud con sus actividades pastorales. sin Que pueda

decirse que se mantuvo al margen de la ley, pues ya en €] periodo

presidencial de Plutarco Elias Calles., la aplicacion exacta de la ley

provoco nuevamente disturbios y enfrentamientos. en la llamada Guerra
Cristera que tuvo lugar en 1926 y duraria hasta 1929. concluyendo no por
rmodificacién de la ley. sino por acuerdo entre el Estado y la Iglesia, de

cloncluir pacificamente el confliicto.

“Fué este al que se le denomind ‘Mudus Vivendi'. es decir un
modo de vida de coexistencia entre ambas instituciones: la eclesiastica y

el Estado. acuerdo que ha estado siempre vigente a parnir de ese

momento.
"Cabria afadir algo para dejar muy en claro que ia soluciédn
fué politica porque consistid en un acuerdo. en el que se convino, por

una parte., que el Estado trataria de no aplicar las leyes y que la Iglesia
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también trataria de no violarlas: se trataba de una especie de pacto de

'‘Mutuo Respeto’' y de mutua contencién....” - Vemos claramente, que |a
Iglesia ha tratado de conservar sus privilegios a toda costa y al verios
afectados motivdéd a los feligreses., para con su apoyo. presionar al

gobierno a la no aplicacion de la tey. logrando una ciena tolerancia hacia

la violacion de i1a ley.

Después de este conflicto. las relaciones entre el Estado y la
Iglesia, se han desarrollado en forma armoniosa, pues incluso se
reanudaron las relaciones diplomaticas con el Vaticano recibiendo la
visita de! Santo Papa. en nuestro pais. y celebrandose ceremonias
religiosas fuera de los templos, asi como !la presencia del nuncio
apostolico Geronimo Prigiones., en virtud del gran catdlicismo de la
poblacion mexicana.”? En este estado de cosas ia lglesia continud con
su labor, sin interferencia del Estado. creciendo y desarrollandose dentro
del marco de tolerancia juridica: por su parte e! Estadce logro la
consolidacidn de fuerza. su poder y su capacidad de gobierno. sin que la
Iglesia constituyera ya una amenaza. logrando también la sociedad su
secularizacién. reduciendo sus actividades religiosas, sélo al campo de
la conciencia. sin que éstas intervengan en su vida cotidiana. en sus
negocios juricdicos © en sus relaciones con los demas. A diferencia de
principios de siglo. la sociedad se comporta ahora mas practica. mas

capitalista. la religidn no es lo principal en la vida de los hombres y ante

SrGonzalez Fernandez., Jos€ Antonio y Jésc Soberanes Fernandez. Ob. cit. pag,.
17
YUCEr. Margadant, Guillermo F. La Igiesia Ante ¢l Derecho Mexicano. Esbozo

Histérico-Juridico. Grupo Editorial Miguel Angel Porrua, México, 1991, pags.
197 a 199.
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los acontecimientos que se viven actualmente. todo ha evolucionado. la

sociedad, el Estado y la misma lIglesia. es por ello que las normas

'jurldicas deben avanzar al lado del progreso nacional.

Y dado que las normas que regulas las actividades de las
asociaciones religiosas. son de orden publico, porque atafen tanto al
Estado como a los particulares. y dada la evolucién de ambos. la
legislacién no debe permanecer idéntica a través de los afos. puesto
que el derecho positive debe ser acorde a las necesidades de la vida
cotidiana. y en virtud de que dichas normas referentes a las Iglesias. no
se han aplicado como debian, es necesario acdecuartas a los aconteceres
de nuestros tiempos. pues si bien es cierto que el Estado a aicanzado su
estabilidad y desarrollo, también o es el hecho de gque no puede
continuar desconociendo a la Iglesia con plena conciencia de su
existencia, a mas de que ya no constituye la amenaza del pasado: debe
permitirse el reconocimiento juridico de las mismas. como persona moral
que es. con derechos y obligaciones, que los articulos 27 y 130 le han
negado., tomando en consideracidén que en ta mayoria de las
Constituciénes de otros paises, la iglesia es reconocida y respetada. vy
toda vez que México a formado parte en tratados de libre comercio
exterior y comprometidose con los derechos humanos en el extranjero.
no debe violar @stos. ni dar una imajen de inmadurez nacional, sino por
el contrario debe permiitir en sSu maxima expresion. la libertad de
creencias consagrada por el articulo 24 de la Constitucidn. tfomentando

las actividades religiosas de la poblacién.
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De este modo se convoco a los legisladores a considerar la
posibilidad de reformar los articulos de la Constitucidn en materia
religiosa, esto es el 32 52 24, 27 fracciones Il y Il y 130, lo cual fue
aceptado por el Constituyente Permanente el 28 de enero de 1992.
reformandose los mencionados articulos. quedando. lo Que a nuestra

investigacidn se refiere. como sigue:

ArticUIO27 - s e s

il. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos
del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran capacidad para adquirir.
posecer (=] administrar. exclusivamente los bienes que sean
indispensables para su objeto. con los requisitos y limitaciones que

establezca la ley reglamentaria:

11l. Las instituciones de beneficencia. publica o privada que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientitica.
la difusién de la ensefianza. la ayuda reciproca de los asociados, o
cualquier otro objeto licito. no podran adquirir mas bienes raices que los
indispensables para su objeto. inmediata © directamente destinados a &l.

con sujecion a lo que determine la ley reglamentaria:

1V a>Cx<

Articulo 130. - El principio histérico de la separacidon del
Estado y las Iglesias arienta las normas contenidas en el presente
articulo. Las lglesias y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a la

ley.
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Corresponde exclusivamente al Congreso de la union legislar
en materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La

ley reglamentaria respectiva. que sera de orden publico desarroliara v

concretara las disposiciones siguientes:

agrupaciones religiosas tendran

rehigiosas una
regulara dichas

a) Las iglesias Yy
juridica como asociaciones
registro. La ey
los requisitos para el

personalidad ver que
su correspondiente

obtengan
las condiciones y

asociaciones y determinara

registro constitutivo de las mismas:;

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las

asociaciones religiosas:

<) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier
culto, los mexicanos asi como Jlos extranjeros deberan. para efio

satisfacer los requisitos que sefale la ley:

d)} En los términos de la ley reglamentaria. los ministros de los
cultos no podran desempehar cargos pdblicos. Como cuidadanos

tendran derecho a votar pero ho a ser votados. Quienes hubieren dejado

de ser ministros del culto con la anticipacidn y la forma que establezca la

ley. podran ser votados:

e) Jos ministros no podran asociarse con fines politicos ni
smo a favor o en contra de candidato. partido o©

realizar proseli
asociacion politica alguna. Tampoco podran en reunidn publica. en actos
de culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter

religioso, oponerse a las leyes del pais © a sus instituciones, o agravar

de cualquier forma. los simbolos patrios.
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Queda estrictamente prohibida la tformaciéon de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacien
cuaiquiera que la relacione con alguna confesiéon religiosa. No podran

celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.,

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las
objigaciones que se contraen. sujeta al que la hace. en caso de que

faltare a ella a las penas que con tal motivo establece la ley.

Los ministros de los cultos. sus ascendientes, descendientes,
hermanos y cényuges, asli como las asociaciones a que aquéllos
pertenezcan. seran incapaces para heredar por testamento, de las
personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado

espiritualimente y no tengan parentesco dentro del cuanto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la esclusiva
competencia de jas autoridades administrativas en los términos que
establezcan las jeyes. y tendran la fuerza y validez que las mismas les

atribuyan.
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Las autoridades Federales de los Estados y de los Municipios
tendran en esta materia las facultades y responsabilidades que

determine la ley.

En la misma fecha fué reformado también. el articulo decimo
séptimo transitorio de la Constitucian, el cual ahora indica: "Los templos y
bienes que conforme a la fraccidn 1j del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se reforma por este
decreto, son proopiedad de la nacién, mantendran su situacién actual

juridica.”

Dichas reformas constituyen una nueva etapa en las
relaciones entre el Estado y la Iglesia. que anteriormente habian sido de
enfrentamiento y contradiccidn: creando una nueva modalidad dentro de
las personas morales y una nueva rama del derecho: las asociaciones
religiosas y el derecho eclesiastico mexicano. Para Jése Luis Soberanes
Fernandez: "El derecho eclesiastico del Estado. es el conjunto de
normas juridicas que tienden a garantizar y reglamentar el derecho
fundamental de libertad religiosa de las personas y de las asociaciones

r 1

religiosas en un pals determinado.”

Las reformas hechas a los articulos citados, y la creaciédn de la

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Paoblico. crea la nueva disciplina

710b. Cit. pag- 41.
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juridica sobre religién. Que no es que antes No existiera. o que sucede
es que las normas juridicas sobre religion existentes hasta antes de la
reforma. no fueron aplicadas segin e! espiritu del legislador que las
redactd. por ello resultaba initit su estudio por los juristas. a mas de que
Nno se puede estudiar a una asociacidn qQue era desconocida por la Ley
fundamental, pero ahora surge una nueva posibilidad de analisis de esta
rama del derecho, que tiene como fuentes la Constituciéon y la Ley antes
mencionada. asi como los reglamentos que se expodan para su

- aplicacion.™ -

Una nueva posibilidad se habre para las asociaciones
religiosas: obtener personatidad juridica. adquirir en propiedad bienes
inmuebles. pero sdéio los necesarios para su objeto. contar con los
derechos y atribucuiones concedidas a las personas morales, asi como
contar con un patrimonio propio. Las reformas hechas a los articulos 27 y
130 crea la figura de las asociaciones religiosas que pueden entenderse
como: "entidades de interés puablico existentes v actuantes

- necesariamente antes del reqistro y que gozan de personalidad propia,
se rigen por sus propios estatutos, que formulan libremente, se registran
para dar publicidad a los mismos y para que mediante ese registro
adquieran personalidad en e! orden juridico mexicano y asi puedan

"7

producirse los demas efectos que la ley seiiala.

Efectivamente el articulo 130. reconoce que las Iglesias y las

agrupaciones religiosas tendraan personalidad juridica, una vez que

7=Cfr. Pacheco. E.. Alberto. Temas de Derecho Eclesiastico Mexicano, 2a
edicién aumentada, México, Ediciones Centenario, 1994, pags. 17 a 24.
73idem. pag. 69
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obtengan su correspondiente registro, 1o cual les permite participar de

lleno y dentro de la ley, del mundo normativo. pudiendoseies aplicar los

derechos y obligaciones que otorgan las leyes. Sin embargo se

que se consideran necesarias para

mantienen otras prohibiciones,
Estado y las

cumplir con el “"principio histérico de la separacién del
iglesias” contenido en e! mismo numeral, esto es en o respectivo a que

fos ministros no pueden asociarse con fines politicos. hacer critica de las
leyes, agravar los simbolos patrios, hacer proselitismo en reunion publica
© privada: las agrupaciones politicas no podran utilizar en su titulo
palabra o indicacion religiosa: los ministros. sus parientes © conyuges no
podran heredar de los feligreses., a menos que haya parentesco dentro
del cuarto grado. por otra pare se reconocid el derecho de los ministros
para votar pero no para ser votados. a menos que renuncien a su

ministerio en los términos que establece la ley.

En tal virtud. las agrupaciones religiosas contaran c<on

personalidad juridica "una vex que obtengan su correspondiente

registro”. pudiendo ser titulares del derecho de propiedad, pero sélo
indispensables para su objeto. sin

sobre aquelios bienes que sean
limitacion de propiedad en otras

embarge podemos apreciar esta
corporaciones, esto es en virtud de evitar el acaparamiento de la riqueza
v la circulacion de los bienes: encontramos también reformada la fraccidon
la prohibicion que existia sobre las

1l del articuloe 27. Qque suprime
a Jas

asociaciones religiosas para administrar. dirigir o vigilar
instituciones de beneficencia publica o privada,. ya que si bien es cierto
que las asociaciones religiosas forman parne de las personas morales de

derecho pablico, también jlo es e! hecho de que puedan ejercitar los
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derechos de Jlas mismas parlicipando en las instituciones de
beneficencia con tines de asistencia. asi como sus obligaciones. pues,
de ahora en adelante los que tengan alguna relacidn juridica con alguna
asociacion religiosa. tiene la seguridad de actuar dentro del marco legatl,
con una persona moral con plena capacidad de ejercicio. que cuenta con

parrimonio propio para responder por sus obligaciones.

Cabe aclarar que dentro de las reformas, se reitera el hecho
de que el matrimonio es civil, tiene la fuerza y validez dque la ley le
atribuye. y sodlo esta a cargo de la autoridad administrativa: sodlo el
Congreso de la Union podra legislar en materia religiosa, por o que
dichas leyes seran federales, correspondiendole a la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Pablico., establecer tas facultades y

responsabilidadesde las autoridades.

4. LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO
PUBLICO.

Como consecuencia de las reformas hechas a los articulos 27
¥y 130 de la Constitucion federal, fué necesario crear una reglamentacidn
de los mismos., poder dotar de las asociaciones religiosas de
personalidad juridica concedida por la ley. abrogandose las
disposiciones que al respecto existian, como son: la Ley Reglémentaria

del Articulo 130 de la Constitucidn Federal; Ley que reglamenta el
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Séptimo parrafo de! articulo 130 Constitucional: Ley que reforma el
Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales sobre los Delitos
del fuero comun y Delitos contra la Federacién., en materia de culto
religioso y Disciplina externa y el Decreto que establece el plaxo dentro

del cual pueden presentarse solicitudes para encargarse de los templos

que se retiren del culto.

Asi. el 15 de julio de 1992. fué pablicada en el Diaro Oficial de
la Federacién la Ley de asociaciones religiosas y Culto Publico. en
adelante LARCPF. que reglamenta la fracciédn il del anrticulo 27 y 130
Constitucional. permitiendo que jlas normas en ellos establecidas se

pongan en practica de inmediato.

la LARCP se forma por cinco titulos a saber:
PRIMERO. Dispociciones Generales.

SEGUNDO. De las Aociaciones Religiosas.
TERCERC. De los Actos Religiosos de Cuito Publico,
CUARTO. De las Autoridades.

QUINTO. De las Infracciones y Sanciones y del Recurso de

revision,

En el primero de elios, la ley ratifica el principio constitucional

de la separacién del Estado y la Iglesia, indicando que sus normas son
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de orden puablico y de observancia general en el territaorio nacional,

garantizando en todas sus formas la libertad de creencias. sin que el
Estado pueda atacar o favorecer nunguna religion. y sélo intervendra en
io relativo a la cbservancia de la ley. reiterando que los actos del estado
civil de las personas sélo competen a las autoridades. y reafirmando que
la promesa de decir verdad y de cumplir obligaciones. sujeta al que la

hace. en caso de incumplimiento, a las sanciones establecidas en la ley.

El titulo segundo se divide en tres capitulos, el primero de su
naturaleza. constituciéon  y  funcionamiento, en donde se otorga
personalidad juridica a las asociaciones religiosas. una ver que
obtengan su correspondiente registro constitutive ante la Secretaria de
Gobernacidn. permitiéndoles regirse por sus propios estatutos, y
garantizando la igualdad de las mismas ante la Ley. (art. 69)
estableciéndose una serie de requisitos que deben cubrir los solicitantes

del registro constitutivo. que son |0s siguientes:

I: Haberse ocupado, preponderantemente. de la observancia.
practica., propagacion o instruccion de una doctrina religiosa o de un
cuerpo de creencias religiosas:

. Haber realizado actividades religiosas en la Repiblica
Mexicana por un minimo de cinco afios y cuenta con notorio arraigo entre

la poblacidn. ademas de haber establecido su domicilio en la republica:

. Haber aportado bienes suficientes para cumplir con su

objeto:



97

IV. Contar con estatutos en los términos del parrafo segundo

del articulo 62, y

V. Haber cumplido en su caso. lo dispuesto en las fracciones |
¥ il del articulo 27 de la Constitucion.
Debiéndose piblicar un estracto de la solicitud de registro en

el Diario Oficial de la Federacidn (art. 78).

Como puede apreciarse. en la fraccién 1l del articulo anterior
indica que las asociaciones religiosas deben aportar bienes suficientes
para cumplir con su objeto. pero., ¢ccomo pueden aportar bienes si no
cuentan con la capacidad para adquirirlos?. esto se puede explicar en
virtud de que la autoridad esta conciente que el clereo adquirio
propiedades. infringiendo la ley y para poder regular esta situacidn. optd
por dar personalidad juridica a las Iglesias permitiendo que adquieran
bienes, pero sélo los indispensables para cumplir con su objeto, esto es

con la idea de evitar el enriquecimiento de antaifio. una vez que hayan
obtenido su registro.

La obtencidn de personalidad inciuye ciertos derechos

otrogados por la ley (art. 99) como son:

carse mediante una denominacién exclusiva. Esto no

I. ldenti
signitica tener una marca © nombre comercial. sino tener un nombre que
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no pueda ser utilizado por nadie mas y no se vea perjudicada
asociacion religiosa.’

ta

. Qrganizarse libremente en sus estructuras internas vy
adoptar los estatutos o normas que rigan su sistema de autoridad y
funcinamiento. incluyendo la tormacidn y designacion de sus ministros.
Atendiendo al caracter laico del Estado. a partir de la entrada en vigor de
la presente ley, aquél dejara de intervenir en los asuntos eclesiasticos.

. pues ya no determinara el nimerc de ministros necesarios en cada

. templo. tomando en cuenta las estructuras internas y 1os representantes
de las asociaciones religiosas,. etcétera. con el tin de poner en marcha la

mutua independencia entre el Estado y la Iglesia.

. Realizar actos de culito publico religioso. asi como
propagar su doctrina. siempre que no se contravengan las normas y
previsiones de éste y demas ordenamientos aplicables. Este derecho
resulta de la libertad de creencias que tienen todos los hombres, pues
como una forma de manitestarlas estan los actos de culto publico y
privado. que antes de la retorma sélo podian realizarce dentro de los
templos establiecidos para ello y actuaimente se permite fa realizacidn de
actos del culto tuera de los templos. llamandolos extraordinarios.
siempre Que se cuente con el permiso de la autoridad competente. por lo
menos con 15 dias de anticipaciédn a la fecha de realizacion del evento.

jos ordinarios seran los que se realicen dentro del templo sin necesidad
de permiso.

V. Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento

de su objeto siendo licitos siempre y cuando no persigan fines de lucro.

74CIr. Idem, pags. 79 y 80.
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Una vez que entré en vigor la Constitucion de 1917. con su
las Iglesias. estas comenzaron una setie de
su

desconocimiento a
én‘!rentamientos sociales y politicos con el Estado. para recuperar
posicion. pera ante la negativa del gobierno a cambiar las leyes en
cuestion. el clero tuvo que tolerar tas mismas con la esperanza de algun
dia recuperar la personalidad y los bienes que le fueron arrebatados.
Hoy con tas reformas Constitucionales y el nacimiento de la LARCP, es
una realidad que las asociaciones religiosas. que obtengan su registro.
contaran con la personalidad juridica otrogadas a las personas morales,

con derechos y obligaciones., pudiendo participar en el mundo del

derecho., con plena capacidad, siempre que no se persigan fines de
lucro. “"En esto las asociaciones religiosas tienen la misma capacidad de
actuaciédn que cualquier otra persona moral en el derecho mexicano,
pues todas elias también estan limitadas por su objeto, sin poder realizar
actos juridicos que rebacen o contravengan los fines para jos cuales

"y

fueron constituidas.

V. Usar en forma exclusiva, para fines religiosos. los bienes

propiedad de la nacién. en ilos términos que dicte e! reglamento

respectivo. Bien sabido es que con las Leyes de Reforma. se
nacionalizaron buena parte de los bienes eclesjasticos con el propdsito
de ponerios en circulacién, posteriormente con los articulos 27 fraccidn It
y 130 de ia Constitucion en sus textos originales negaron personalidad
juridica a las Iglesias y les prohibieron adquirir. bajo ningin pretexto,
bienes inmuebles. pasando a ser propiedad de la nacién los qQue les
pertenecieren hasta ese momento; "El legisiador de la nueva ley. con

buen criterio. hecha tierra sobre posibles reivindicaciones, mantiene la

7t Pacheco E. Alberto. Ob. Cit. pag. 90.
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propiedad de la Federacion sobre los templos, pero otorga un titulo legal
del uso conforme al articulo 62 transitorio a favor de las asociaciones
-religiosas que esten usando bienes de la nacidn al momento de entrar en
vigor la ley y que se registren en el plazo de un aifo a panir de esa fecha
(16 de julio de 1992)

Vi, Participar por si © asociadas con personas fisicas o morales en
la constitucion. administracién sostenimiento y funcinamiento de
instituciones de asistencia privada. planteles educativos e instituciones
de salud. siempre que no persigan fines de lucro y sujetandose ademas
de a la presente. a las leyes que regulen esas materias. Este derecho se
otorga en virtud de que ias asociaciones religiosas y sus ministros,
requieren de un ingreso econdmico. para cubrir sus gastos personales.
asi como la manutencidn de su doctrina y sus obras. sin que esto se
convierta en actividades lucrativas o preponderantemente economicas

sin que se oblige ya a los ministros a vivir de limosnas o dadivas.

Vil Disfrutar de los demas derechos que ies confieren ésta y
las demas leyes. Como apuntamos anteriormente las asociaciones
religiosas que obtengan su registro no sdélo obtendran los beneficios que
les concede |la presente ley. sino todos aquellos que se otorguen a las
personas morales, por cualquier otra, siempre atendiendo a su objeto

religioso.

Por su parte el capitulo tercero; hace referencia en el ariculo
15 de la ley. por lo que a nuestra investigacion corresponde, a la

incapacidad legal que tienen para heredar por testamento, {os ministros

7SIdem. pag. 94.
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del culto. sus familiares y cdnyuges asi como las asociaciones religiosas.

de aquellas personas de quienes hayan ofrecido sus servicios

espirituales, esto en atencidn a que los ministros pueden presionar ia
wvoluntad de las personas a travées de su conciencia. para adquirir bienes

y volver a |la figura de amortizacién eclesiatica.

Por lo que hace al capitulo cuarto, sobre el régimen

aniculo 16 de la ley nos indica que las asociaciones

patrimonial. el
religiosas constituidas legalmente tienen derecho a contar con un
qQue estara formado por los bienes que adquiera.

patrimonio propio.
patrimonio indispensable para

poseean o administren. pero solo el
cumplir con su fin, se prohibe poseer, administrar. a las asociaciones

interpdsita persona. conceciones para la

religiosas. por sf o por
explotacidn de cualquiera de
excluyendose las publicaciones
preveé el caso, ademas, de la liquidacién de las asociaciones religiosas,

indicando que

los medios de comunicacidn masiva.

impresas de caracter religioso. Se

permitiendo que puedan trasmitir sus bienes a otras.
cuando esta liquidacién, sea causa de alguna sancién, de las sefialadas
en el articulo 32 de la presente ley, los bienes pasaran a la asistencia

publica y los bienes nacionales regresaran al dominio pGblico de la

nacion.

Sobre el caso de que las asociaciones religiosas pretendan
adquirir nuevos inmuebles. la Secretaria de Gobernacidn considerara si

dicho bien es indispensable para que ja asociacién religiosa cumpia su
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objeto,. emitird una "declaratoria de procedencia” en 10s siguientes casos:

(art. 17)

i. Cuando se trate de cualquier bien inmueble.

. En cualquier caso de sucesidn, para que una asociacion

religiosa pueda ser heredera o legataria:

. Cuando se pretenda que una asociacion religiosa tenga el

caracter de fideicomisaria. salvo que la propia asociacion sea la Gnica
fideicomitente., y

V. Cuando se trate de bienes raices respecto de las cuales
sean propietarias o fideicomisarias. instituciones de asistencia privada,
instituciones de salud o educativas. en cuya constitucién. administracion

o funcionamiento. intervengan asociaciones religiosas por si o asociadas
cOon Oras personas,

Las asociaciones religiosas presentaran su solicitud. la cual
debera ser resuelta en 45 dias por la autoridad, de no hacerio se tendra
por aprobada. en este caso la propia Secretaria de Gobernacion expidira
1a certiticacidn que se debera presentar ante el fedatario que protocolice
fa adquisicién del bien de que se trate, notiticandolo ademas al registro
publico que corresponda. para su anotacién (art, 18). "Esta declaratoria

es una especie de cernificado de inafectabilidad que da seguridad a la
correspondiente asociacidon religiosa para que el dia de mafana no
pierda su patrimonio alegando incumplimiento a la fraccién |l detl articulo
27 Constitucional.””7

7! Gonzalez Fernandez, José Antonio y Jose Sob

ancs Fernand Ob. Cit. pag.
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Las asociaciones religiosas y los ministros del culto y los
bienes a los que la ley se refiere estaran sujetos a las dispociciones
fiscales deacuerdo con las leyes de la materia (art.19). sin embargo. en
esta materia debemos apuntar que las asociaciones religiosas son
causantes de derechos (contraprestaciones que se cubren por un
servicio que presta e! Estado). y del impuesto al valor agregado (IVA)
respecto de los bienes que adquieren y servicios que solicitan pero no
asi del impuesto sobre la renta. ya Que es una intitucidn no lucrativa, asi
o marca el articulo 70 fraccion X!, de la Ley de! Impuesto Sobre la Renta.
Sobre e] particular Alberto Pacheco E. nos indica: "Podemos concluir por
tanto que la situaciéon fiscal de las asociaciones religiosas en este
momento, adolece del conocimiento de ja verdadera naturaleza juridica
de estas entidades. La reforma fiscal y las consultas realizadas hasta la
fecha a las autoridades respectivas pretenden colocarlas dentro del
grupo de personas morales no causantes por considerarlas como

asociaciones civiles © con fines religiosos.” '~

El titulo tercero de la ley hace referencia a los actos cel culto
publico, indicando que hay ordinarios y extraordinarios. siendo los
primeros aquéllos que se realizan en los templos:; los segundos. los que
se llevan a cabo fuera de ellos, siempre que se de aviso a fa autoridad.
por o menos 15 deas antes del evenlto. sin que esto Sea necesario para

el case de la afluencia de grupos al templo. el transitc de personas entre

s6.
720b. Cit. pag. 183.
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domicilios panrticulares. con motivos religiosos y la celebraciédn de actos
con igual caracter en locales cerrados. Para el caso de que se abran
nuevos locales al culto pablico. se debera dar aviso a la Secretaria de
Gobernacion en un plazo no mayor de 30 dias habiles a la apertura det

mismo (arts. 21 a 24 de la LARCP).

En cuanto a las autoridades, el titulo cuarto sefiala que el
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacidn sera el
encargado de aplicar la presente ley. siendo las autoridades estatales,
municipales y las del Distrito Federal, auxiliares de la Federacidn sin que
puedan intervenir en los asuntos internos de las asociaciones religiosas.,
ademas de estar impedidos para acudir. con caracter oficial, a ningun
acto religioso. sSlo en los casos de practicas diplomaticas, sujetandose
al cumplimiento de la misién encomendada (art. 25). La Secretaria de
Gobernaciébn. tendra registros actualizados de las asociaciones
religiosas y de los bienes inmuebles que tengan o administren (art. 26),
correspondiendoie también ta facultad de resolver los conflictos que
surgan entre asociaciones religiosas, cumpliendo previamente. con los

requisitos de! procedimiento {(art. 28).

Con respecto al titulo quinto. este se divide en dos capituios.

en el primero se trata de las infracciones y sanciones, considerandose
aquélias jas siguientes:

1. Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo
o propaganda de cualquier tipo a favor o en contra de candidato. partido

© asociacidn politica algunos:
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. Agraviar los simbolos patrios o de cualquier modao inducir a
sy rechazo:

. Adquirir, poseer © administrar las asociaciones religiosas,
por si © por interpdsita persona, bienes y derechos que no sean.
exclusivamente, tos indispensabtes para su objeto. asi como
concesiones de la naturaleza que tuesen:

IV. Promover la realizacidon de conductas contrarias a la salud

o a laintegridad fisica de 1os individuos:

V. Ejercer violencia tisica o presidn moral. mediante’
agresiones o amenazas, para el logro de sus objetivos;

Vi. Ostentarse como asociacion religiosa cuando se carezca

del registro constitutiva otrogado por la Secretaria de Gobernacién:

Vil. Destinar los bienes que las asociaciones adquieran por
cualquier titulo, a un fin distinto del! previsto en ja declaratoria de
procedencia correspondiente:

Vill. Desviar de tal manera los fines de las asociaciones Que

é&stas pierdan o menoscaben gravemente su naturaleza religiosa:
IX. Convertir un acto religioso en reunién de caracter politico:

X. Oponerse a las leyes del pals o a sus instituciones en
reuniones pablicas:

X!. Realizar actos o permitir aquélios que atenten contra la
integridad, salvaguarda y preservacion de tos bienes que componen el

patrimonio cuitural del pais. ¥y que estan en uso de las iglesias.
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agrupaciones o© asociaciones religiosas. asi como omitir las acciones
que sean nhecesarias para que dichos bienes sean preservados en su

integridad y su valor, y

XN Las demas que se establecen en la presente ley y otros

ordenamientos aplicables.

Por su parte. ilas sanciones que se aplicaran en caso de

infracciones a la ley seran:
i. Apercibiemiento:

. Multa hasta de veinte mil dias de salarico minimo general

vigente en el Distrito Federal:

Il. Clausura temporal o definitiva de un local destinado al culto

V. Suspencidon temporal de derechas de ila asociacion
religiosa en el territorio nacional o bien en un Estado. Municipio o

localidad. y

V. Cancelacidn del registro de asociacion religiosa.

Dichas sanciones serAn impuestas por la Secretaria de
Gobernacidon., a través de un organo sancionador, qQue notificara al
interesade los hechos que se consideran violatorios de ia ley, para que
dentro del término de 15 dias comparezca a ofrecer pruebas y alegar lo

que a su derecho convenga. pasado o cual. comparecido o no el

B e i S Y o s e
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interesado, la comisién dictara la resolucion que corresponda,
analizando los alegatos y pruebas si las hubiere (arts. 30 y 32 de ia
LARCP). Las sanciones seran impuestas tomandoe en cuenta los

siguientes elementos:
I. Naturaleza y gravedad de la falta o infraccidon:

1l. La posible alteracién de la tranquilidad social y el orden

pUOblico que sucite la infraccidn:

. Sitvacion econémica y grado de instrucciédn del infractor, y

IV. La reincidencia si la hubiere.

E! segundo capitulo se refiere al recurso de revision, del cual
conocera la Secretaria de Gobernacién dentro de los 20 dias habiles a
aquél en que fué notificado el acto © resolucidn recurrida, pudiendo

participar solamente las personas gue tengan interés juridico en el

asunto. Si el recurso se interpone fuera del t&érmino. la autoridad lo

desechara de plano: si es oscuro o irregular se requerira al recurrente
para que en un término de 10 dias lo aclare. bajo pena de tener por no

interpuesto el recurso. La resolucidn que resuelva el recurso podra

revocar. modificar © confirmar la resolucién recurrida. Ef acuerdo que

admita el recurso podra suspender provisionalmente los efectos del acto
impugnado. si asi lo solicito el recurrente. fijandose un monto de garantia
que cubrira el mismo, para el caso de reparar dafios y perjuicios Que se
causaren si ho se obtiene resolucidn favorabie en el recurso. A falta de
aplicara

disposicidon expresa en o relativo a este titulo se

supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,



En cuanto a los articulos transitorios de Is ley. por su relacidn
con la presente investigacidn, mencionaremos el cuarto de ellos que nos
indica: “Los juicios y procedimientos de nacionalizacidn que se
encontraren pendientes al tiempo de la entrada en vigor del presente
ordenamiento. continuaran tramitandose deacuerda con tas
disposiciones aplicables a la Ley de Nacionalizacidédn de Bienes,
reglamentaria de la fraccidn il del articulo 27 onstitucional. publicada en
el Diario Oficial de ta Federacién el 31 de diciembre de 1940." Con este
articule los legisladores pretenden evitar la figura de la reivindicacion de
los bienes eclesiasticos manteniendo la nacionalizacion de los mismos.
Por su parte el articulo sexto indica: "Los bienes inmuebles propiedad de
la macién. que actualmente son usados para fines religiosos por las
iglesias y demas agrupaciones religiosas. continuaran destinados a
dichos fines. siempre y cuando las mencionadas Iglesias y agrupaciones
soliciten y obtengan en un plazo no mayor de un afio. a partir de la
entrada en vigor de esta ley, su correspondiente registro como
asociaciones religiosas.” Esta medida tiende a proteger los bienes
propiedad de fa nacidn como tales. sin que estos puedan formar parte
del patrimonio de las asociaciones religiosas al solicitar su registro
deben presentar una declaraciéon de los bienes inmuebles que aportaran
para integrar su patrimonio. debiendo. la Secretaria de Gobernacidn.
emitir declaratoria general de procedencia, en plazoc no mayor de seis
meses al registro de la asociacion, si se han cumplido, los requisitos
establecidos en |a ley, con la tinalidad de que las asociaciones no tengan
mas bienes que los indispensables para cumplir con su objeto evitando

regresar tos bienes a manos muertas.




-Como se puede apreciar, las asociaciones religiosas que
quieran ser consideradas como personas morales con personalidad
juridica. contaran con los derechos y las obligaciones que otorga esta
ley. pero si no existe el registro correspondiente la asociaciéon religiosa o

iglesia permanecera al margen de la ley como hasta antes de la reforma.”

Diversas opiniones se han wvertido sobre las reformas
constitucionales y la presente ey, una de ellas de Jose Luis Soberanes

Fernandez. quien nos indica:

“Las primeras impresiones que nos ha causado dicho
ordenamiento son las siguientes: es una ley liberal (en el sentido amplio
de! término. no ideclogico). no es hostil hacia las corporaciones y

contfesiones religiosas: es un ordenamiento sencillo que no complica su

aplicacidn con excesivas reglamentaciones.

“Por otro lado., como apuntamos antes, tiene algunas fallas
producto de ia falta de experiencia en la legislaciédn de esta naturaleza,

tanto por lo que se refiere a gobernantes como a gobernados...”

“Por todo ello creo que se trata de una legisiacidn transitoria,

ya que con la experiencia que su propia aplicacion produzca permitira

w7

elaborar una nueva ley mejor hecha.

72Ob. Cit. pag. 45 y 46.
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Independientemente de que la ley sea perfecta o no. una

lidad se presenta para las asociaciones religiosas. contar

nueva posi
con personalidad juridica. ser reconocidas como personas morales en el
campo del derecho, teniendo capacidad para adquirir bienes raices,
aunque sdlo los indispensables para cumplir con su objeto. y el derecho
de contar con un pratrimonio propio! ademas las reformas en materia
eductativa y la posibilidad de participacidn en sociedades. les permitira
contar con una fuente de ingresos para su manutencién, sin que se tenga

como fin unicamente el lucro.

Con la entrada en vigor de las reformas constitucionales y la
creacién de la LARCP. se pone fin a una etapa de relacionas conflictivas
entre la Iglesia y el Estado, que tuvieron como consecuencia el
enfrentamiento y la muerte de miles de mexicanos; creandose una nueva
rama de! derecho, la del eclesidstico mexicano, que da la posibilidad
que exista un trato legal entre el gobierno y las Iglesias, con coperacién y
respetc mutuo. en un Estado maduro y modernoc. capar de patrticipar
abiertamente en el mundo internacional. Por todo ello podemos concluir
que las asociaciones religiosas, que cuenten con su registro previé

tienen plena capacidad para ser titulares del derecho de propiedad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Como resultado de la conquista espafiola. los
naturajes de la tierra conquistada perdieron su libertad. sus tierras, sus
costumbres y su religién, estableciendose entre otras cosas. la f& catdlica
como Onica en ja nueva nacidn. significando desde ese momento una
entera sumisién de los feligreses hacia la Iglesia. sin embarge a travées
de! tiempo y de diversas formas se ha tratado de poner fin a dicha

situacion,

SEGUNDA. En un intento de frenar la riqueza y el poder de {a
Iglesia. las Leyes de Reforma y posteriores que se han dictado sobre
materia religiosa. hasta la Constitucién de 1917, se despojd de toda
personalidad juridica a las asociaciones religiosas, pero en virtud de las
nuevas reformas hechas a la Conslitucién Federal. se abre de nuevo Ja
posibilidad de que aquéllas participen del mundo normativo de! pals, es
por ello que proponemos vigilar muy de cerca los resultados que dicha

reforma implicaria para evitar los errores y tropiezos del pasado.

TERCERA. La adquisicion de la propiedad. por las
asociaciones religiosas. ha sido un tema muy debatido. desde que por
ellas fué acaparado gran parte de los inmuebles del pais. sin embargo

las actuales reformas Constitucionales, pretenden que los inmuebles
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adquiridos por la Iglesia, participen plenamente de la vida econdmica de
ta nacién pagando sus derechos y algunos impuestos. pero para alcanzar
este objetivo, serd necesario que socbre materia fiscal se dicte un

reglamento especifico sobre las asociaciones religiosas toda vez que

esto presenta una inovacién en el derecho mexicano.

CUARTA. Las asociaciones religiosas podran adquirir en
propiedad sdélo los bienes necesarios para cumplir con su fin, y si bien es
cierto que la Iglesia ha conservado y adquirido sus bienes a través de

intrposita persona, sera necesario que se dé el exacto cumplimiento a la

ey en cuanto a penas y sanciones se refiere, para el caso de

incumplimiento, a mas de capacitar e instruir al personal que decidira
cuantos bienes son necesarios para que la iglesia logre su finalidad, a
efecto de evitar la corrupcion dei personal y las instituciones que estaran

a cargo de los tramites de registro de las asociaciaones religiosas.

QUINTA. Una vez obtenido su reconocimiento legal. las

asociaciones religiosas podran contar con plena capacidad, como todas

las personas morales. contando con ia aptitud de participar. inciuso. en la

politica nacional. sin atacaria ni agraviarla. ¥y aun cuando ia Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Puablico. preveé los casos de violacién a
ésta ¥ sus sanciones. consideramos estas demasiado benignas. por lo
que proponemos incluir en la Ley otro tipo de medidas mas drasticas que

permitan evitar eficazmente las infracciones a la misma.
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SEXTA. Como es sabido. el pueblo mexicano ha alcanzado
una madurez social y cultural que no existia a principios de siglo. lo
mismo que el Estado ha logrado su consolidaciéon. lo cual permitie
considerar reformar los articulos 27 fracciédn 1l y i1, y 130 Constitucionales,
por lo que no constituyen ya, una amenaza para aquél, sin embargo no
debe olvidarse que la religidn catdlica tiene un gran arraigo en la mayor
parte de los mexicanos. por lo que consideramos las reformas religiosas
demasiado condesendientes con una institucién que ha causado tanto

dafo en el pasado.

SEPTIMA: Como consecuencia de las reformas, surge una
nueva disciplina juridica: la del derecho eclesiastico mexicano que se
encargard de estudiar y analisar las norma juridicas que garantizan la
tolerancia de cultos y la libertad de creencias de las personas en nuetro
pais. por ello consideramos pertinente que los estudiosos del derecho.
participen en la formacidén de esta doctrina. o cual permitird que
contemos con un derecho eclesiastico bien fundado y acorde a las

necesidades que surgan de la practica del mismo.

OCTAVA: Las asociaciones religiosas frente a un derecho de
propiedad. que ahora., por ley les corresponde. las responsabiliza de
utilizarlo con la honestidad y sinceridad debidos, toda vez que no debe,
servir para saciar fines particulares, por ello se requiere que el gobietrno
no permita ni tolere las violaciones a la ley. como ha sucedido en
anteriores ocasiones,. para que con mano dura. estas reformas religiosas

no se desvien del verdadero objetivo para las cuales fueron creadas
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NOVENA: Se ha dado término. con las reformas religiosas, a
una etapa de enfrentamientos y desconocimiento entre el Estado y la
iglesia, para dar paso a una relacidén pacifica. amistosa. de mutua
coperacién y respeto, lo cual sdlo podra lograrse. mientras ia Iglesia no
provoque, ni transgreda la ley, y el Estado se aboque a reglamentar
todos y cada uno de los aspectos en que la ley tenga lagunas. para poder
aplicarla con toda seriedad y exactitud a los infractores de la misma, sin

consideraciones ni privilegios.
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